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RESUMO

Resumo:Essa tese visa a abordar de maneira praticaas relacdo e orientagdes econdmicas que o
Brasil adotou durante o periodo inicial do regime civil-militar com a Alemanha Ocidental
capitalista nas décadas de 60 e 70, seguindo a abordagem Ordoliberal ¢ da Economia Social
de Mercado (ESM)como norteadoras para pensar as questdes politicas e econdmicas do pais.E
importante ressaltar que o objetivo aqui ndo ¢ declarar que a ditadura brasileira foi
ordoliberal, seria um equivoco, pois foi um regime altamente estadista, mas sim acabou sendo
influenciado através dos acordos de cooperagdo via Estado, e principalmente através dos
Institutos think-tanks que atuaram junto a outros politicos e intelectuais no Brasil. Essa tese
oferece um panorama dos principais acordos entre os dois paises e a intermediacao que houve
entre oslnstitutos Friedrich von Naumann e o Konrad Adenauer nesse processo. A teoria
ordoliberale da ESM surgem na Alemanha no periodo entre guerras, sendo a revista ORDO:
Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft (Anuario da ordem diaria e
social) a principal difusora desses ideais intelectualmente. Dessa forma, se objetiva analisar
como essas ideias e praticas permearam o pensamento politico e econdmico brasileiro
transparecendo nos acordos bilaterais feitos por ambas nagdes no periodo supracitado através
de uma corrente de intelectuais, pertencentes ou ndo a politica oficial do Estado. Para esses
fins, a documentagdo suplementar da pesquisa sdo relatorios de cooperagdo técnica e de
capital presentes no Auswartiges Amt, juntamente com a documentagdo referente ao Brasil
que se encontra no Instituto Konrad Adenauer e Friedrich von Naumann, percebendo como se
orientou essa relagdo via Estado por um lado, e via intitutospor outro. A partir da confluéncia
dessas ideias em tentar esclarecer melhor o que seria o chamado “modelo renano” e o de
“Freiburg” se tenta observar como a politica alema se orientou e se autoprojetou sobre os
paises em desenvolvimento, pois acredita-se que a forma na qual as relagdes internacionais
entre o Brasil e a RFA se articularam tem muito a ver com a maneira em que o proprio
Estado alemdo era guiado, ousando dizer que boa parte dos investimentos da RFA
corroboraram para o chamado milagre econdmico brasileiro. E, através do que revelam as
fontes diplomaticas entre Brasil e Alemanha pelo meio dos sistemas e programas de
cooperacdo, que ambas as nagdes acabam por estabelecerem vinculos no sentido técnico e
cientifico, principalmente no que tange a construcao de grandes obras e aos usos da energia
nuclear no Brasil. J4 em relagdo aos institutos, esses eram atrelados juntamente ao Estado,
moldando-o em prol do que acreditavam ser o mais acertado em sua crenga, a0 mesmo tempo
em que promoviam projetos e atividades sem a tutela estatal.

Palavras-chave: Ordoliberalismo; Economia Social de Mercado; Konrad Adenauer

Stiftung; Friedrich von Naumann Stiftung



ABSTRACT

This work studies the in a practical conception way of the economic relations and orientations
that Brazil adopted during the initial period of the civil-military regime with capitalist West
Germany in the 60s and 70s, following the Ordoliberal and Social Market Economy (SME)
theories as guidelines for thinking about the country's political and economic issues. It is
important to observe that the objective here is not to declare that the Brazilian dictatorship
was ordoliberal, it would be a huge mistake, because this was a highly statesman regime, but
it ended up being influenced through the cooperation agreements throuh the State, and mainly
through the think-tanks Institutes that they worked with other politicianst and intellectuals in
Brazil. This thesis offers an overview of the main agreements between these two countries the
influence of Friedrich von Naumannand Konrad Adenauer Institutes in this process.
Ordoliberal and ESM theories emerged in Germany in the middle of the two Great Wars, with
ORDO magazine: Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft (Y earbook of
the daily and social order) as the main spreader of these ideals intellectually. Thus, the
objective here is to analyze how these ideas and practices enter into Brazilian political and
economic thinking, reflected in the bilateral agreements made by both nations in the
aforementioned period through a chain of intellectuals, whether or not they belong to the
official policy of the State. For these purposes, the supplementary documentation of the
research are the reports of technical and capital cooperation present in Auswartiges Amt,
together with the documentation referring to Brazil that is at the Konrad Adenauer Institute
and Friedrich von Naumann, realizing how this relationship was oriented by the State on one
hand, and by intitutes on the other. Based on the confluence of these ideas we are trying to
clarify better what would be called the “Rhenish model” and that of “Freiburg”, we try to
observe how German policy was oriented and self-projected on developing countries, as it is
believed that the form in which the international relations between Brazil and the FRG
articulated have much to do with the way in which the German State itself was guided, daring
to say that a good part of the FRG's investments corroborated for the so-called Brazilian
economic miracle. It is through research in diplomatic sources between Brazil and Germany
through cooperation systems and programs, that both nations end up establishing conections
in the technical and scientific sense, especially with regard to the construction of major works
and the uses of nuclear energy in Brazil. In relation to the institutes, they were linked to the
State, molding it in favor of what they believed to be the most correct in their belief, at the
same time that they promoted projects and activities without state supervision.

Keywords: Ordoliberalismus; Social Market Economy; Konrad Adenauer Stiftung;
Friedrich von Naumann Stiftung
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1 INTRODUCAO

O intercambio de informagdes nas principais cupulas econdmicas e politicas ¢ um fato
corriqueiro no mundo globalizado. Percebemos que certas teorias e sistemas provenientes da
Europa e Estados Unidos adentram o territério latino-americano de maneira transversal ou
imposta, como no caso da “Escola de Chicago” no Chile de Pinochet que ¢ mais visivel.Dessa
forma, pensando no caso brasileiro, a partir da leitura das obras de Roberto Campos e outros
economistas-intelectuais que atuaram na década de 60 e 70, se busca perceber como a teoria
ordoliberal e social de mercado, entendida aqui como uma varia¢ao do capitalismo alemao, se
estabeleceu e desenvolveu na Alemanha com o objetivo de consolidar seu modelo através do
olhar sob as politicas econdmicas do Brasil durante essas décadas nos tratados e projetos de
cooperacdo internacional entre esses dois paises e via institutos think-tanks como Friedrich
von Naumman e Konrad Adenauer.

Dessa forma, parte-se da hipdtese de que houve uma influéncia no Brasil em aspectos
econdmicos e politicos, porém essa interferéncia ndo pode ser vista tdo direta, uma vez que
num regime democratico como o alemdo ndo haveria compatibilidade com uma estrutura
engessada estatal ditatorial. Para esse modelo de capitalismo alemdo, o contato com outras
nacdes em desenvolvimento como o Brasil foi necessario para a manuten¢do de sua propria

existéncia.

Jaem 1952,a partir do chamado “Modelo Renano” de economia socialde mercado,
ao qual ¢ atribuido Wirtschaftswunder ou o milagre alemao no pds-Guerra, a RFA
realizou os primeiros investimentos no exterior, sendo o Brasil um dos principais
parceiros. Entre julho e agosto daquele ano, a bandeira alema se fez novamente
presente nos portos brasileiros (VIEGAS, 2016, p. 147-148).

Logo, a partir da pesquisa documental com apoio de jornais e bibliografia referencial,
se aborda teoricamente o que foi o ordoliberalismo e a economia social de mercado, em
especial a sua projecdo econdmica frente ao Estado e as Instituicdes a partir dos artigos
publicados pelos anais da revista ORDO: Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft analisando-se, assim, seus primeiros volumes, considerados mais relevantes
nessa pesquisa, pois eles exprimem os anseios € a parceria transnacional que esse projeto
trazia, uma vez que, ndo apenas constam artigos de economistas europeus, mas de outras
nacionalidades que pertenciam a esfera capitalista, como uma espécie de “rede” transnacional
capitalista que incita um “novo” liberalismo. Em consondncia com a revista, as principais

obras de Walter Eucken s3o consultadas no sentindo de complementar e esclarecer o que seria
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0 escopo tedrico do ordo. Por sua vez, para compreensao da ESM recorre-se aos estudos de
Vanberg e Watrin assim como tantos outros para entender como ocorreu essa transi¢ao de um
modelo ao outro, com sua aplicabilidade visivel na atuacdo de Ludwig Erhard e Konrad
Adenauer. Ambos os arcabougos tedricos nortearam as praticas da politica externa alema no
poOs-guerra, dessa forma, ndo se analisa aqui apenas essas duas escolas econdmicas, mas sim
de que maneira influenciaram as relagdes internacionais que a RFA fez com os demais paises,

em especial o Brasil.

O ordoliberalismo e o corporativismo sao hoje amplamente percebidos como
conceitos de regulagdo técnico-econdmica que existem independentemente
das propriedades culturais (Lee Mudge, 2008, p. 705). No entanto, esta
contribuicdo mostra que o desenvolvimento de ambas as doutrinas
econdmicas durante as décadas de 1930, 1940 e 1950 na Europa estava
profundamente enraizado em diferentes denominagdes religiosas. Enquanto
os pensadores econdmicos protestantes defendiam ideais ordoliberais, os
tomadores de decisdo catdlicos estavam inclinados a seguir as idéias
corporativistas conforme apresentadas nas eciclicas papais Rerum Novarum
e Quadragesimo Anno (Van Kersbergen e Manow, 2009). Para a zona do
euro hoje, isso significa que o ordoliberalismo, como um conceito
protestante, ¢ usado durante a crise como uma prescrigdo politica por um
Norte europeu amplamente secularizado, mas ainda culturalmente
protestante, para disciplinar um Sul europeu corporativo secularizado, mas
ainda catolico/ortodoxo. Isso pode levar a um aprofundamento das clivagens
culturais entre as nagdes europeias, que o projeto de integragdo europeia
tentou tanto superar durante os ultimos 70 anos. No entanto, o
ordoliberalismo pode funcionar se for apoiado e combinado com fortes
instituicdes de bem-estar - como era o caso no final dos anos 1950 na
Alemanha. (HIEN, 2013, p. 350).

Podemos definir o denominado ordoliberalismo como uma espécie de teoria do
planejamento que surgiu na Alemanha, posta mais em pratica do lado Ocidental, visto que ela
¢ compativel apenas com os preceiros capitalistas da época, como forma de contornar e
recuperar o pais apos o periodo da II Guerra Mundial, teoria escolhida dentre os mais variados
arcaboucos tedricos que compunham parte do “teatro epistemologico” da Guerra Fria; a
grosso modo, Economia Planejada, Keynesianismo, Escola de Chicago, dentre outros. Por sua
vez, esse canone pode ser considerado uma “genuina receita alema”. Para muitos, esse
arcabougo tedrico, mas que também ¢ pratico se encaixa no conjunto dos “neoliberalismos”,
uma palavra que se tornou “manchada” aos olhos de muitos autores, sendo um sinénimo do
lado sombrio do capitalismo, lembrando “cortes sociais” irrestritos, “frieza social” e até por

“opressdo em nome da liberdade”. Porém deve-se ter alguma cautela em colocar o ordo e a

ESM nesse conjunto, pois ambas, mas especialmente o ordo segue uma orientagdo crista
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direcionada por Walter Eucken, muito influenciado pelo eticista social cristdo Nawroth que
criticava a liberdade perseguida como uma maxima pessoal (MULLER, 2007, p. 99).

O termo “ordo” ¢ derivado do latim, que implica algo que estd em relagcdo a ordem
interna, em contraste com ordenado “de fora”, ou imposto externamente (GROSSKETTLER,
1989, p. 43). Essa palavra também surge de um jornal académico chamado “Ordo” (tradugao
para o inglés: The Ordo Yearbook of Economic and Social Order, mais conhecidos por Ordo
Yearbook, ou simplesmente ORDO), tendo sua primeira edi¢do publicada em 1948, por
Walter Eucken e Franz Bohm. O conteudo do jornal dissertava sobre as institui¢des politicas e
econOmicas que regiam a sociedade moderna com a missdo de gerar debates entre as mais
diversas areas do conhecimento. Além de discutir os pressupostos filosoficos que envolviam a
sociedade da época e buscar uma solugdo para a crise econdmica ¢ social instaurada no poés
Guerra.

Dessa forma, o termo ordoliberalismo se constituiu dentro dos artigos dessa revista,
assim como o, conceito de “economia social de mercado”, associado como consequéncia do
primeiro, e utilizado na Europa Ocidental e a parte Ocidental da Alemanha durante a Guerra
Fria. Walter Eucken nunca viu a publicagio dos demais volumes (do terceiro em diante,
devido ao seu falecimento). No entanto, ele esteve ativamente envolvido em sua criagdo até o
inicio da impressao, suas idéias sempre versaram sobre regulamentos econdmicos especificos,
a esse respeito, o proprio Eucken viu e declarou muito claramente que a conclusdo do trabalho
intelectual preparatorio para a ordem da competi¢do e sua implementagdo pratica nao pode ser
uma tarefa de curto prazo e trabalho de um homem, mas pode ser um trabalho de geragdes e
uma tarefa da ciéncia !.

Segundo as observagdes de Rudolf Richter, a Alemanha ndo aplica hoje as politicas
ordoliberais a risca como no pos-guerra, porém, suas praticas de contencao de gastos e da
inflagdo ainda sdo vigentes em momentos de crise. O interesse no ordo comegou a renascer na
década de 1970 e 1980 com a Nova Economia Institucional, nas escolas de pensamento cuja
pesquisa e cujos temas se sobrepdem aos ordoliberais. (RICHTER, 2000, p. 56). O anuério da
“Ordo” continua a ser publicado e conta com uma equipe editorial ampla, sendo vinculado ao
Walter Eucken Institute, fundado em Freiburg (1954), hoje publica varios artigos relacionados
a economia, sociologia, filosofia e politica tanto nos idiomas inglés e alemao.

Dessa forma, nesse trabalho pretende-se compreender melhor em que medidas esses

dois preceitos tedricos sdao internalizados nos institutos think-tanks (TT’s) de cunho politico,

! Prefacio da edi¢do de 1950 escrito por Franz Béhm. ORDO: Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft, Vol. 3 (1950), pp. IX-XII. Published by: Lucius & Lucius Verlagsgesellschaft mbH
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respectivamente o Friedrich von Naumann ¢ o Konrad Adenauer, ¢ de que maneira eles
transpassam esses ideais nas suas acdes e missdes no Brasil. Para além disso, analisar como as
relagdes diplomaticas e os acordos externos entre ambas as nacdes foram feitos pensados
numa esfera da economia social de mercado, o qual a RFA jé professava quando as relagdes
se intensificaram no pais.

Tanto o ordo como a ESM podem ser considerados como uma teoria inovadora no
sentido econdmico, pois elencava muitos aspectos do liberalismo politico de Hume e Locke,
com certas alteragdes no liberalismo econémico de Adam Smith, ou seja, um liberalismo com
uma “ordo”, ordem proveniente do Estado, tendo um papel fundamental na economia do pais.
Para cumprir essa ressalva, ¢ importante analisar quais foram as agdes de governantes alemaes
dessa época como Ludwig Erhard, ministro na Alemanha durante a Guerra Fria que implantou
muitas reformas, além de perceber de que forma se gestou tal ideia. Conforme Kitchen

(2013), Erhard,

Insistia em afirmar que o Estado precisava interferir para garantir que a livre
concorréncia ndo estava sendo indevidamente bloqueada por monopdlios e
cartéis, e que um amplo Estado do bem-estar social deveria fornecer ajuda
aos menos afortunados e superar acentuadas diferengassociais, mitigando
assim as tensdes por elas criadas. (KITCHEN, 2013, p. 437).

A tradicao ordoliberal ¢ mais conhecida no mundo anglo-saxdo como a Escola de
Freiburg alema, ou neoliberalismo alemdo, ou mesmo como o fundamento tedrico do pos-
guerra da economia de mercado social alema. Seu debate original surgiu no inicio das décadas
de 1920-30, num contexto de crise politica e depressio econdOmica, violéncia politica e
austeridade, condicdes de governabilidade e posicdes de classe acirradas. Os pensadores
fundadores do ordoliberalismo sdao Walter Eucken, Franz Bohm, Alexandre Riistow, Wilhelm
Ropke e Alfred MiillerArmack. No contexto da Crise de Weimar, eles desenvolveram varios
escritos de como o capitalismo deveria operar como uma economia liberal, ou como Foucault
(2008) percebeu, sobre como definir, redefinir ou redescobrir a racionalidade econdmica das
relagdes sociais capitalistas. Os ordoliberais ndao queriam um Estado fragilizado ou nulo, mas
sim um Estado forte com um “quadro institucional que ¢ o que pode assegurar o bom
funcionamento dessa ‘ordem econdmica’ especifica. De fato, a auséncia de um quadro
institucional adequado, as medidas de politica econdmica, mesmo as mais bem-intencionadas,
estdo condenadas a ineficacia.” (DARDOTe LAVAL, 2016, p. 102)

Em suma, o ordoliberalismo afirma a autoridade do Estado como o encarregado de

atuar como a mao invisivel da economia livre. Liberdade ¢ apenas reconhecida dentro da
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estrutura da ordem, que existe apenas a partir de uma autoridade politica. Somente com base
na ordem pode haver liberdade e pode-se confiar a um povo livre que se ajuste a0 mecanismo
de precos e autoresponsabilidade. A manutengdo da ordem depende de um Estado forte que
governe junto aos interesses sociais. Ou seja, o estado ordoliberal é encarregado de remover
toda a “auséncia institucional” dos mercados e, assim, “despolitizar” as relacdes de mercado
como relagdes de troca apoliticas e, portanto, também monopolizar o politico.

Esses pressupostos se encaixam no escopo do “paradoxo ortodoxo”, pois o ordo
reconhece que o Estado deve ser forte suficiente para desempenhar um papel que permita que
o mercado seja maximizado, ao contrario de outros preceitos neoliberais, ou seja, um
“fortalecimento do Estado para garantir a redugdo da sua propria intervengao na economia € a
expansao das forcas de mercado” (WELTMAN apudHAGGARD e¢ KAUFMAN p.
82).Ademais , Ramirez (2018, p. 04), expde a questdo do ordoliberalismo como uma teoria
mais heterodoxa que tem sua cristalizacdo no Coldéquio Walter Lipmann, e posteriormente

apos a II Guerra Mundial.

Esto matiza mucho mas la idea de un neoliberalismo atado a la ortodoxia y
al momento en que comienza a madurar, lo que impedia ver sus otros
clivajes, como aquel que nos muestra la forma en que se fue amalgamando,
incluso con contradicciones y escisiones internas, como ocurriera con parte
del Ordoliberalismo y otros alegatos discursivos que fueron empleados en
periodos previos a su auge, del que se fueron desprendiendo durante el
transcurso historico del mismo, y el tipo de alianzas que se establecian, las
que también fueron mudando segin las necesidades que imponian las
coyunturasy las propias dinamicas de esos agentes en cada una de las etapas
por la que atravesaba.(RAMIREZ, 2018, p. 04-05).

O Estado, segundo Miiller-Armack (1981b, p.102), “tem que ser o mais forte possivel
dentro de sua propria esfera, mas, fora de sua propria esfera, na esfera econémica, tem que ter
o minimo de poder possivel.” 2 O escopo ordoliberal rejeita o liberalismo Laissez-faire como
uma doutrina da fé que, quando as coisas ficam dificeis, admitem demandas ndo liberais de
bem-estar. Com o pano de fundo da crise da Republica de Weimar, eles comecaram a
determinar a “ordem” econdOmica ou social apropriada ou ‘“sistema” que restauraria e
perpetuaria o individuo como um empreendedor autoresponséavel. Era o objetivo da politica
social ordoliberal impedir a politizagdo do trabalhador como um proletario e transformar os
trabalhadores em individuos energéticos, vitalizados e autoresponsaveis. Para os ordoliberais,

a tarefa politica de sustentar a liberdade do mercado com base no Estado de direito nao ¢

2 Muller Armack na verdade parafraseia Benjamin Constant (1998) em sua critica ao governo democratico,
sendo a posicdo de Constantum ponto referencialna reda¢ao ordoliberal.
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suficiente, fundamentalmente, o comportamento do mercado precisa ser incorporado as
“forcas psico-morais” (ROPKE, 1942, p. 68) a disposicdo de uma sociedade competitiva.

Como consequéncia do ordoliberalismo ha a Economia Social de Mercado (ESM),
cujo principio norteador ¢ o cerne da justificacdo politica e ideoldgica da constituicao
economica da Republica Federal da Alemanha. Surgiu da sintese quase improvavel de duas
escolas de pensamento menos congruentes: por um lado, uma compreensido ordoliberal da
politica, por outro, uma ideia do Estado de bem-estar social, fortemente influenciado pela
doutrina social catélica (WITT, 2012, p. 159). Esse sincretismo sempre levou a interpretagdes
controversas (WATRIN 1979, KASPER 1993, STARBATTY 2004, para citar apenas alguns).
Na pratica, por um lado resultou em alto grau de liberdade de contrato privado e seguranga
juridica, , e por outro em elementos de economia corporativa e politica,. Estes ultimos visam a
seguridade social, ja na luta politica que prevalecia na época, o equilibrio entre a liberdade de
mercado e a influéncia do Estado corporativo e social foi algo almejado pela RFA.

Para classificar melhor as consideragoes da ESM, faz sentido recordar a relagao entre a
politica regulatdria, por um lado, e a politica do Estado de bem-estar, por outro. O conceito de
Bohm (1951) e Eucken (1952), em que a forma basica da politica regulatdria ¢ um conceito
normativo. Segundo ela, as autoridades politicas em uma economia de livre mercado
deveriam limitar-se a estabelecer uma estrutura legal para os agentes econdmicos. Isto sdo as
regras da competicdo, que em certa medida definem as “regras do jogo” para participacdo no
processo economico (VANBERG, 1998, p. 05). Intervengdes por parte do governo ou de seus
orgaos administrativos na liberdade contratual devem ser evitadas. A esse respeito, esse
conceito de ordem ¢ liberal.

No entanto, o conceito de laissez-faire € rejeitado pelo ordo e pela ESM. A questdo
contratual dos individuos que fazem parte do mercado nao deve ser aplicada sem restrigoes:
acordado em particular, as obrigacdes legais das atividades econdmicas que visam regular a
concorréncia ndo devem machucar ou prejudicar o outro. a Historia causou um medo aos
alemades de que o mecanismo de pregos possa ser anulado devido a experiéncia do periodo de
Weimar. Ao mesmo tempo, no entanto, a idéia de concorréncia completa, pode vir a impedir
que a liberdade contratual seja usada para restringi-la, sendo essa uma tarefa atribuida aos
orgaos governamentais. Estes estdo na tradicdo germanica percebido pela lei publica (ou seja,
comprometido com o bem comum e imune a tentativas de influenciar interesses particulares).
Nesse sentido, a politica regulatéoria de Bohm-Eucken ¢ ordo/liberal - ou seja, liberal com
limites. Pois como complementa Eucken em 1948 e sucessivamente em 1952, o laissez-faire ¢

uma politica que nunca foi adequada para resolver os problemas da sociedade moderna, pois
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nunca apresentaram solu¢cdo ao poder em expansdo, nem conseguiram assegurar a eficiéncia
econdmica no longo prazo. (GERKEN, 2000, p. 11).

A partir desses preceitos, resumidamente colocados aqui € que a Alemanha do pos-
guerra se reconstitui na garantia de um bem-estar guiado pelo Estado para todos seus
cidaddos. Essa visdo e a maneira em que vai se reconstituiro pais € o que se apresenta ao
Brasil na década de 60, acabando por influenciar a maneira com que os acordos de
cooperagao serdo pensados. Por outro lado, temos ambos os institutos, 0 KAS e o FNS que
tem suas matrizes e lutam internamente pelo reconhecimentodo Estado que se pde na RFA,
principalmente no caso do Adenauer, uma vez que seu partido fez parte dessa recuperagao
democratica. H4 uma lacuna historiografica nessas analises de influéncia dos TT's alemaes no
Brasil, esse ¢ um estudo relativamente recente, além da questao do ordo e da ESM terem sido
pouco exploradas também em trabalhos académicos no pais.

Destarte, com o objetivo de compreender de que forma esses dois arcabougos tedricos
influenciaram e se manifestaram de maneira pratica no Brasil através da amplitude economica
e politica principalmente, recorremos aos tratados de cooperacdo internacional entre a
Alemanha e o Brasil, localizados no Auswartiges Amt em conjunto com o Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil e parte dos anais da Cadmara de Comércio Brasil-Alemanha,
pois acredita-se que, enquanto a Alemanha expressava politico e economicamente esse
ordoliberalismo e a ESM,as cooperagdes e acordos bilaterais foram influenciados pela pratica
politica doméstica da RFA.

A partir da apresentacdo desses acordos, outros trabalhos académicos e investigativos
poderao surgir, a fim de estudar de maneira mais pormenorizada, levando em conta as
particularidades e viscisitudes de cada tratado entre ambos os paises, como ¢ o caso da
fundacdo da Colonia Pindorama na década de 60, as expedigdes geograficas pelo Nordeste
brasileiro, as questdes acerca da urbanizagdo (como exemplo, a tese de Daniele Viegas em
relacdo a Porto Alegre), o incentivo ao trabalho cooperativo (estudo feito por Janine
Schwartz), questdes nucleares (dissertagdo de Rafael Brandao), comissdes mistas e apoio as
universidades e expansado cientifica.

As pesquisas sobre as relagdes internacionais entre Brasil e Alemanha no século XX
sdo crescentes e antigas, devido a fato da abertura dos proprios arquivos € a mobilidade
internacional dos proprios pesquisadores entre as nacdes, além claro, das recuperagdes
democraticas latino-americanas que embora sejam deflagradas, em termos “sociais” ainda ¢
algo que caminha lentamente. O principal foco dessas relagdes Brasil e RFA se pautam nas

questoes do nazismo e da imigracdo alemd a América Latina nos séculos XIX e XX,
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apresenta-se também muitas pesquisas dando énfase a rivalidade dentre Alemanha e Estados
Unidos no estabelecimento de esferas de influéncia na América Latina.

Segundo Oliveira (2003, p. 13-16) existem trés modelos de interpretagdo sobre a
historia das relagdes politicas e econdmicas entre a RFA e o Brasil. Sob o ponto de vista de
cientistas politicos brasileiros e alguns historiadores diplomaticos, os lagos entre os dois
paises apos 1945 eram “ideais e complementares”, muito em virtude da balanga comercial
brasileira ser positiva com uma alta taxa de exportagdo de recursos naturais, os quais a
Alemanha necessitava muito por ndo ter um grande territorio ou coldnias, passando o Brasil a
ser um grande fornecedor de matérias-primas e produtos agricolas. Por outro lado, a
Alemanha também almejava um crescimento econdmico para si, razdo pela qual essas
relagdes bilaterais também eram importantes, pois o Brasil também era considerado uma
espécie de poténcia latino-americana. Na visao de Bandeira (2011) além desse motivo voltado

auma questao primaria, ha outros trés que podem ser elencados:

A Alemanha,competindo com a Gra-Bretanha e os Estados Unidos, possibilitou que
o Brasil ampliasse sua margem de autonomia internacional, ao aumentar-lhe o poder
de barganha e abrir-lhe novos mercadose fontesalternativas de capitais e tecnologia
necessarios ao seu desenvolvimento. A formacdo da CEE e a reunificacao dos dois
Estados alemaes ndo modificaram, ao que tudo indica, essa tendéncia, inclusive
porque, por causa da superagdo do conflito Leste-Oeste, a competicdo dos paises
industriais, entre os quais o Brasil se inclui, com os Estados Unidos deve recrescer.
A Alemanha pode constituir a principal porta para maiorpenetracdo do Brasilndo s6
na CEE como nos paises do Leste-Europeu, uma vez que, além dos interesses
econdmicos reciprocos, os partidos politicos, tanto do governo como da oposi¢cdo,as
igrejas e sindicatos dos dois paises mantém estreita relagdes entre si (BANDEIRA,
2011,p. 31).

O segundo modelo interpretativo versa sobre as conexdes entre a RFA e a América
Latina como um todo, pois apenas o Brasil ndo teria um interesse relevante em virtude de ser
subdesvolvido. Por isso, a estratégia dos intitutos em criar setores internos que eram
responsaveis por “cuidar dos negocios” no territorio latino-americano como um todo, a
exemplo disso, a criagdo do Instituto Internacional Solidariedade (IIS). Apds 1949 a RFA
mantinha boas relacdes com os Estados Unidos, a OTAN e o paises capitalistas do
Mediterraneo, logo, a politica externa da Alemanha deveria estar em consonancia com as
praticadas pelos EUA nos atos e contratos diplomaticos. As teses que seguem esse modelo
acreditam que os norte-americanos por causa da proximidade geografica, acordos politicos e
vinculos culturais e historicos seriam o parceiro mais adequado devendo proteger a Amércia

Latina do comunismo.
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Na terceira via, alguns académicos® declaram que a relagdo entre a RFA e a América
Latina no quesito do desenvolvimento da Alemanha Ocidental ndo teve grande relevancia,
porém teve um grande impacto nos paises latino-americanos, em termos politicos e
econdmicos. No caso do Brasil, esse contato e cooperagdes foram fundamentais para que o
projeto de industrializagdo fosse exitoso. Pois a participagao do pais na Segunda Guerra foi
estratégica para fazer com que o governo brasileiro acreditasse que sua posicao poderia
influenciar o contexto internacional. De acordo com essa visdo, segundo Lima (1982, p. 349-
351) esse modelo de ‘“alinhamento automatico” foi substituido por um ‘“alinhamento
pragmatico” na politica externa brasileira, principalmente quando se trata das relagdes do
Brasil com os EUA, principalmente no campo da politica, da economia e do militar. Esse
modelo foi posto em pratica no Brasil a partir dos anos 1950 a fim de obter investimentos
para alavancar seu plano de industrializacio e desenvolvimento, o que causou grande
dependéncia dos EUA. Ja em 1956 o capital alemdo investido no Brasil era intenso, o que
fomentou e neutralizou parte do dominio dos EUA sobre o pais.

Colocadas essas interpretagcdes acerca das relacdes entre a América Latina e a RFA,
acredita-se as relagdes entre o Brasil ¢ a Alemanha seria uma espécie de mescla entre os
pressupostos dois e trés, pois os investimentos alemdes foram muito relevantes para o
desenvolvimento e alavancagem do projeto industrial tdo planejado desde a Era Vargas. Dessa
forma, essa teoria serd melhor articulada no capitulo que gira historicamente no periodo sobre
o Milagre Brasileiro (década de 1960 e 1970), a fim de observar como a politica e a economia
influenciaram as relagdes entre as nacdes. Para tal, a documentagdo do Auswartiges Amt e o
Ministério das Relagdes Exteriores sdo primordiais para compreender como tais articulagdes
se deram.

Busca-se perceber, nos acordos de auxilio de capitais, como transparecem os
interesses ordoliberais e de mercado por parte da Republica Federal da Alemanha (RFA)
Ocidental no Brasil. Com a tentativa de visualizar em que medida esses arcaboucos tedricos
influenciaram os acordos de auxilio de capital financeiro ao Brasil, para perceber se essa
conjuntura alema pds-guerra teve algum peso nas relagdes entre ambos os paises de maneira
mais independente um do outro, contrariando a logica estadounidense. Dito isso, ¢ necessario
recorrer aos acordos de cooperagao internacional entre Brasil ¢ Alemanha durante as décadas

de 1960 e 1970, localizados no Auswartiges Amt em Berlim em consonancia com o do

3 Dentre eles podemos citar Rubens Ricupero (1989, p. 193), Regina Soares de Lima e Gerson Moura (1982, p.
349), Paulo Roberto de Almeida (1995, p. 110), Paulo Vizentini (1995), Theoténio dos Santos (1989, p. 71),
dentre outros.
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Ministério das Relagdes Exteriores, pois € através desses tratados de cooperagdo internacional
que ambos 0s paises mostram seus interesses externos e internos, fazendo sentido (ou nao)
com a politica ordoliberal praticada durante esse periodo, na Alemanha.

Para tanto, esse trabalho parte das relagdes bilaterais entre o Brasil ¢ a RFA
especificamente, ndo ampliando para o campo da América Latina, levando em consideragao a
politica internacional e sua interagdo, além da situagdo doméstica de ambos, principalmente o
entendimento do aparato ordoliberal e da ESM. Durante esse periodo, o Brasil experimentou
uma “ruptura politica” no seu processo democratico para uma ditadura civil-militar, com uma
grande interven¢ao do governo na economia, maior envolvimento do capital privado nacional
e dos fundos estatais no processo de industrializacdo, além do massivo investimento de capital
estrangeiro, o pais se auto-promoveu com tecnologia financeira e industrial, e com campanhas
de organizacdes internacionais na garantia de obter uma estabilidade de pregos em suas
matérias-primas, fortalecendo assim sua visdo no mercado internacional como um grande
provedor primario, a0 mesmo tempo que ideologicamente possuia um desenvolvimento
independente na logica estrutural capitalista. Afim de delinear as mais variadas facetas dessas
relagdes que tiveram sua relevancia, mas que, sempre ficaram em segundo plano, podendo ser
possivel por isso perceber as tensdes, didlogos e contratempos dos atores envolvidos na
tomada de decisdes.

A partir dessas andlises pode-se perceber e analisar como o Brasil se beneficiou dessas
relagdes, quais as estratégias da RFA politicamente articuladas com um regime ditatorial no
Brasil, qual o papel das relagdes diplomaticas no acerto dos acordos, como foi a retomada das
relagdes entre Brasil e RFA, como o contato transnacional entre politicos e pessoas da esfera
estatal influenciou parte do pensamento politico brasileiro.

Numa primeira anélise documental, pode-se observar queas contribui¢des da RFA (no
sentido estatal) no processo de desenvolvimento brasileiro foram muito relevantes,
principalmente a articulagdo entre atores de empresas de capital privado da Alemanha
Ocidental que investiram no pais e sempre tiveram a tutela do Estado.Os esforcos de
empresarios alemaes no Brasil foi bem significativo para uma alavancagem econdmica, no
entanto, quando a ditadura torna-se mais acirrada, os investimentos tém uma significativa
queda em sua quantidade. Para preencher essa “saida de capital empresarial” o Estado alemao
e os intitutos se tornam cada vez mais presentes no pais.

Segundo Halliday (1999, p. 15), os estudos académicos sobre as relacdes
internacionais possuem trés facetas: as relacdes entre Estados, relacdes ndo-estatais ou

transnacionais e relagdes de interacao de todo sistema — organizagdes internacionais, Estados,
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grupos sociais, pessoas juridicas, etc. A propria terminologia das relagdes internacionais € por
assim dizer, ambigua e abstrata, por isso deve ser tratada com muito cuidado. Num sentido
mais estrito da palavra, a politica externa pode ser entendida como uma atividade externa
entre o Estado e atores para-estatais, onde o governo possui uma posi¢do central no processo
de tomada de decisdao. As agdes e comprometimento desempenhado pelos ministérios e a
presidéncia nessas relagcdes sdo cruciais, pois essas esferas sdo articuladoras do processo de
celebracao de contratos, visitas diplomaticas e politicas de seguranga, para citar alguns.

Nessa perspectiva, indo ao encontro de explorar alguns desses “atores que pertencem
ao processo diplomatico” estdo os os institutos Konrad Adenauer (KAS) e Friedrich von
Naumann (FNS), ambos pertencentes a uma tipologia politica que atuaram muito no Brasil
nessa época. Esses institutos serdo explorados num outro momento da tese, escolhidos em
virtude de sua importancia politica e abrangéncia de atuacio internacional. E importante
salientar que na Alemanha os TT’s operam numa logica totalmente diferente em relagdo aos
do Brasil.

Em seguida de forma a complementar de que maneira e se houve mesmo uma
influéncia desse pensamento de ambos intitutos no pais, busca-se compreender através da
documentagdo do KAS e o FNS quais foram seus projetos e como eles operaram no Brasil. O
que nos proporciona esse olhar estd expresso nos relatdrios € nas missdes com a
comprobalidade nas matérias de imprensa, partindo do pressuposto de que o contato dos
institutos ¢ aparelhado ideoldgico e culturalmente, sendo presente uma espécie de
comportamento “soft power” no teor dessas parcerias com “a capacidade de influenciar o
comportamento dos outros para obter o resultado desejado” (NYE, 20014, p. 2).

Ambos intitutos sdo responsaveis pela difusdo do pensamento capitalista alemao e sua
relevancia tanto no pais quanto internacionalmente. O Instituto Konrad Adenauer ¢ vinculado
ao partido cristdo (CDU) na Alemanha. Essa instituicdo ¢ muito relevante nesse estudo, pois €
grande responsavel pela dissemina¢do no pensamento ordoliberal e da economia social de
mercado no Brasil e América Latina, além de promover o didlogo entre as duas na¢des no
ambito de negociacdes internacionais ¢ de empréstimo de capitais. Algo declarado pela
propria fundagdo que atua “independente e sem fins lucrativos, com base nos valores da
Unido Democrata-Crista (CDU), partido politico alemdo. Promovemos a Democracia, o
Estado de Direito, os Direitos Humanos ¢ a Educagdo Politica, bem como a Economia

Social de Mercado e o desenvolvimento descentralizado e sustentavel” 4.

4 Definigdo sobre si no site do proprioKonrad Adenauer stiftung https://www.kas.de/pt/web/brasilien/quem-
somos
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J& o Instituto Friedrich von Naumman ¢ pertencente ao partido liberal alemao, o FDP,
e possui uma ligacdo com politicos brasileiros desde a década de 60, porém, é mais expressiva
sua atuagdo, principalmente nos meios intelectuais e politicos na década de 70 em diante de
maneira mais auténoma. E interessante perceber que essa instituiio foi responsavel pelo
intercambio e mediacao de varios acordos de cooperagdo técnica e de capitais entre ambos 0s
paises, sendo expressiva sua colaboragdo na implantagdo da Energia Nuclear no Brasil e nas
conversagdes com o governo Médici.’

E, para fins metodologicos, conta-se com o referencialacerca da historia politica e das
ideias como principais norteadores de pesquisa, uma vez que se analisa como esses
arcaboucos tedricos se inserem no teatro politico da época da Guerra Fria através de
intelectuais engajados nesse cendrio que transitam de uma esfera a outra, enfim, as
concepgdes de René Remond s3o validas na medida em que sua analise sobre a historia
politica, a qual teve um grande momento de renovacao na década de 1970, comeca a dialogar
com as demais ciéncias, principalmente Ciéncia Politica e Letras, em relacdo a analise do
discurso do politico, englobando apreciacdes econdmicas e articulagdes sociais, pois o

politico faz parte da vida coletiva, uma modalidade da pratica social, em que:

Seu interesse ndo estd voltado para a curta duragdo, mas para uma
pluralidade de ritmos em que se combinam o instantdneo e o extremamente
lento. E na longa duragio que se ird buscara historia das formagdes politicas
e das ideologias, ou seja, a cultura politica, que por sua vez servira a reflexdo
sobre os fendmenos politicos, permitindo detectar as continuidades no
tempo. (REMOND, 2003, p 07).

Logo, para “organizar” e pensar como essas ideias € conceitos presentes na revista e
nas fontes, que transpassam nos intitutos recorre-se as seis categorias pensadas por Harold
Laswell em 1948, conhecida como uma verdadeira teoria da comunica¢do por sintetizar o
entendimento dessa drea em sua época (BAPTISTA, 2017, p. 191), levando em consideragao
os aspectos intrinsecos da matéria prima desta andlise, do contexto a que as pesquisas se
referem e das inferéncias pretendidas (MORAES, 1999, p. 8). Essa classificagdo se
caracteriza a comunicacdo a partir de seis questdes: 1) Quem fala? 2) Para dizer o que? 3) A
quem? 4) De que modo? 5) Com que finalidade? 6) Com que resultados? Dessa forma,
podemos pensar em categorias de andlise textual para pensar os artigos escritos na revista,

embora em boa parte dele seja dificil mensurar a sexta questao “com que resultados”.

5> Arquivo do Instituto Friedrich von Naumman. Ref.39.A/77. Gesprach das Herrn Bundesprasidenten mit dem
botschafterderfoderativen republik brasilien, Herrn Dr. Jorge de Carvalho e Silva. Bonn (27 maio de 1977).
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De uma maneira simplificada, a pesquisa sera iniciada por uma revisao bibliografica
acerca do referencial teodrico existente tanto na teoria ordoliberal e da ESM quanto nas
politicas implementadas na Alemanha. Para isso, sera realizada a leitura de artigos correlatos
na revista Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft. E importante salientar
que, em virtude da revista ser muito extensa e trabalhar com varios assuntos e temas, sera
aplicado um filtro arbitrariamente pensado para selecionar o material, baseado em autores-
chaves (que compode o escopo intelectual da ideia alemd), como Ludwirg Erhard, Walter
Eucken, Franz-Bohm, Muller-Armack e Alexander Rustow. Logo, serd feito uma explanacao
e apresentacao dessas ideias incorporadas na revista, a fim de perceber como esse pensamento
se gestou no campo das ideias naquela época.

J4 em relagdo a pesquisa nos periddicos de Freiburg, vamos observar e produzir uma
escrita por meio dessa imprensa, e ndo da imprensa propriamente dita, dessa maneira, o olhar
frente aos textos “interessara menos pelo que eles dizem do que pela maneira como dizem,
pelos termos de utilizam” (LUCA, 2011, p. 114), principalmente no que tange a difusdo, as
relagdes com instituigdes politicas e grupos econdOmicos financeiros, dessa forma, faz-se
necessario recorrer a revista com esse olhar mais critico, a fim de afirmar ou negar essa
hipotese.

Portanto, para analisar a revista, precisamos entender o discurso historico e o contetido
que ¢ nela abordado.Com a “andlise e a reconstrug¢do discurso politico produzido pelos atores
historicos, direta ou indiretamente engajados na agdo politica de seu tempo” (POCOCK, 2003,
p. 09), ¢ possivel perceber e reconstruir uma tradicdo de pensamento politico por parte de
alguns agentes historicos. Precisamos analisar o autor que escreve e as intengdes que ele traz
na sua escrita, para isso, serdo avaliados os artigos dos principais teoricos do ordoliberalismo
e dos intelectuais que futuramente serdo dirigentes do governo alemao, logo, “o objetivo do
tipo de andlise preconizado pela Analise de Conteudo ¢ alcancar uma pretensa significagao
profunda, um sentido estavel, conferido pelo locutor no préprio ato de producao do texto”
(ROCHA, 2005).

Novamente, a fim de complementar as analises, faz-se uso da Histéria das Ideias, da
constru¢do e resolugdo do que ¢ o conceito de ordoliberalismo expresso na revista e suas
deliberagdes, partindo do principio da concepcao de que “as ideias resultariam de sua propria
esséncia que, por seu turno, evoluiria de forma dependente apenas do curso da experiéncia
temporal progressista, porém nao da intengao pragmatica do individuo”. (MESQUITA, 2011,
p. 07). Enfim, nessa pesquisa, ¢ travado um didlogo entre as ideias e a Historia Politica na

qual “¢ tarefa primordial do historiador compreender e constituir um contexto social adequado
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antes de se tornar intimo das ideias que pretende examinar.”(BARROS, 2007, p. 202). Esse
didlogo com a Historia Politica demonstra-se necessario uma vez que ela versa sobre as
“transformagdes da sociedade e as modificagdes das ideias.” (REMOND 2003, p. 13).

J4 no sentindo mapear essa influéncia do modelo capitalista alemdo, se fez necessario
pesquisar nos principais tratados de cooperacao entre Brasil e Alemanha, durante as décadas
de 60 e 70, localizados no Auswartiges Amt em Berlim (Alemanha) e no Ministério das
Relagdes Exteriores em Brasilia (Brasil). Assim como, para perceber a acdo dos institutos
TT’s no pais se recorre a pesquisa documental das relacdes exteriores deles para com o Brasil.
Ao contrario do Auswartiges Amt, os institutos possuem uma cautela exacerbada em relagao a
pesquisadores, fotocopias de documentos somente sdo feitas apds autorizagdo da diretoria do
Instituto, assim como ¢ feita uma pesquisa prévia do pesquisador em redes sociais e curriculo
académico.

No Arquivo de Relagdes Exteriores da Alemanha, o Auswartiges Amt foi pesquisado
os documentos sobre as relagdes diplomaticas da RFA para com o Brasil durante as décadas
de 1960 e 1970. Trabalhando de maneira mais geral os acordos de auxilio de capitais e as
missdes de estudo cientificas que proporcionavam uma grande troca de conhecimento
tecnologico e intelectual entre ambos os paises, bem como os documentos sobre a conjuntura
brasileira produzida na época que nos proporciona a visao de si que a RFA tinha do Brasil,
seus governantes e periodo histérico em questdo, excluindo dessa analise os que versam sobre
a atuacao do Brasil frente a outras nagdes, como exemplo a posicao adotada na questao sobre
Israel que compde grande parte do corpus documental presente na instituicdo, sendo uma
possibilidade de pesquisa futura também, porém foge do escopo atual dessa tese. Destarte, ha
uma gama de documentos do proprio Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil em
portugués nesses arquivoc também.

Outro local que possui referéncias e fontes sobre as relacdes com o Brasil ¢ a
Biblioteca Nacional de Berlim (Staasbibliothek zu Berlin), do antigo lado Ocidental, na
chamada Potsdamer platz. Na biblioteca foram pesquisados os volumes da revista Ordo, que
estao disponiveis digitalmente, além de alguns relatérios do Auswartiges Amt e da Camara de
Comércio Brasil-Alemanha, além de outras obras que serviram como referéncia exploratoria
do conceito do Ordo e da ESM.

O arquivo do Instituto Konrad Adenauer (KAS) se encontra na cidade de Sankt
Augustin, consideravelmente proximo da academia Theodor Heuss. O acesso as fontes ¢ mais
complicado, por se tratar do seu vinculo direto ao Partido Democratico Cristao (CDU) e ser a

situacdo atual no governo, por isso ha todo um cuidado em receber pesquisadores e liberar
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documentos para serem vistos, e principalmente copiados. A atuacdo do KAS no Brasil ¢
antiga, consequantemente existem muitos documentos, relatorios e matérias de jornais sobre o
pais no local, inclusive o KAS possui um acervo volumoso sobre varios paises da América
Latina os quais possui parcerias, em especial a Argentina e o Chile.

Na cidade de Gummersbach foi visitado o arquivo da Academia Theodor Heuss,
vinculado ao Instituto Friedrich von Naumann (FNS) e ao Partido Liberal Alemao (FDP).
Esse local possui uma biblioteca especializada em cada pais que possui relagdes com o
partido, incluindo o Brasil, com obras socioldgicas, econdmicas e politicas do pais de grandes
nomes e escritores brasileiros. Além disso, o arquivo possui uma série de cartas, materiais de
imprensa ¢ documentos que demontram a internacionaliza¢do entre o Naumann e politicos
brasileiros, o que ¢ mais detacado e inédito sao os chamados “Cadernos Liberais” que sao
abordados nessa tese seus primeiros volumes, mas que também fornecem uma ampliagdo e
novos horizontes de pesquisa da relagao do pais com o liberalismo alemao a partir da década
de 80. A maioria da documentagdo que antecede a esse periodo ¢ muito repetitiva com a que
se encontra no Auswartiges Amt, em virtude do partido pertencer ao Bundestag na época e
coordenar os trabalhos no Brasil via Estado e ndo via intituto apenas.

Por fim, essa tese, além da introdugdo, essa tese possui 3 capitulos. No primeiro ¢é
trabalhado de maneira mais a esclarecer do que esgotar os principais conceitos e defini¢cdes
acerca do ordoliberalimo e da ESM, retirados em sua grande maioria dos artigos da Revista
Ordo e dos pressupostos de Walter Eucken, um dos pais fundadores desse arcabougo tedrico e
sua articulagdo com a Sociedade Mont P¢lerin. Percebendo-se assim como esse transito de
ideias liberais ocorreu na Alemanha, com o pressuposto de que essa teoria da ordo e da ESM
se manifestou como algo pratico no pais, além de ser uma receita pensada levando em conta a
realidade historica daquela nagdo, com seus preceitos morais e culturais daquela sociedade.
Esse capitulo se faz necessario, uma vez que procura esclarecer e explanar melhor de que
forma as intengdes da RFA para com o Brasil podem ser observadas por sob esse prisma, e
em que medida elas influenciaram as relagdes bilaterais de fato com o Brasil.

No segundo capitulo se trata das relagcdes politico-diplomaticas a nivel estatal, nao
trabalhando as particularidades de empreendimentos privados no Brasil por parte da RFA
entre ambos os paises nas décadas de 60 e 70. Monstrando-se assim uma espécie de panorama
geral sobre os principais projetos e missdes no Brasil que houveram nessa época, além da
troca de conhecimento técnico e intecectual que foi bem forte nesse periodo também. O

capitulo fornece um esclarecimentosobre as relagdes politico-econdmicas no final dos anos 50
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e ao longo dos 60, com atencao especial as politicas e fomento ao desenvolvimento no Brasil,
conflitos diplomaticos e a visdo de Brasil que que foi construida nessas relagdes.

No terceiro capitulo se discute a participagdo dos Institutos Konrad Adenauer e
Friedrich von Naumann nessas conexdes entre Estados, salientando que mesmo os intitutos
sendo fundagdes alegadamente separadas do Bundestag, a crenga dos politicos da época como
o proprio Adenauer e de Walter Scheell (no caso do FNS) refletem os anseios politicos e os
projetos do Estado alemao, pois no caso dessa nagao, os TT's politicos funcionam como uma
espécie de “brago” do governo nessa época, diferentemente no caso do Brasil, como traz
Friedrichs (2019, p. 48) quando trabalha a FGV, o IPES e o IBAD os “quais atuaram para
desestabilizar o governo de Jodo Goulart e apoiar a deflagracdo do golpe civil-militar de 1964,
os IPES também s3o responsaveis pela elaboracdo de boa parte das politicas da ditadura
durante os seus primeiros dez anos”. Logo, através da atuagdo desses dois TT’s no Brasil
busca-se compreender como seus projetos e praticas corroboram para espalhar os ideais do

ordo e da ESM nos circulos econdmicos inseridos na esfera Estatal.
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2 UM RECOMECO POLITICO-ECONOMICO NA ALEMANHA: O
ORDOLIBERALISMO E SUA TRANSICAO A ECONOMIA SOCIAL DE
MERCADO

Nesse capitulo,busca-se entender as principais definigdes tedricas sobre o que foi o
ordoliberalismo e a economia social de mercado, como foram contruidas teoricamente e
colocadas em pratica no periodo que sucedeu a Il Guerra Mundial com a retomada
democratica no pais. Para que seja feito essa construgdo, recorre-se primeiramente aos artigos
publicados pelos anais da revista ORDO: Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Nessa revista, serdo analisados como fontes de apoio os artigos selecionados que
versam sobre o que € o escopo do ordoe a ESM, uma vez que sdo construidos dentro desse
periddico, em que se tenta construir e explicar teoricamente o que ¢ e de que maneira se
manifesta. Além disso, outras bibliografias foram consultadas para fins de melhor construcao
e esclarecimento teodrico, dentre essas se destacam as produgdes vinculadas ao Walter Eucken
Institut em Freiburg (Alemanha) e outros trabalhos académicos expostos e discutidos ao longo
da tese. Logo, esse capitulo visa a perceber de que maneira na congregacdo desses estudos
essa proposicao ¢ apresentada e pensada por intelectuais e estudiosos alemaes localizados no

seu tempo e sua articulagdo com a conjuntura historica da RFA.

2.1 Pelos meandros de uma nova ordem economica liberal

Acredita-se serproveitoso trazer a discussdo sobre a diferenciagdo entre o que seria a
oOtica ordoliberal em contraponto ao neoliberalismo, pois ainda ha, no campo historiografico,
muitas duvidas e discussdes acerca desses termos, suas semelhangas e disparidades. Em
virtude de esse trabalho versar sobre essa tematica interdisciplinar, essa dicussdo se torna
frutifera. Acredita-se que “o neoliberalismo ¢ uma escola econdmica, € mais que isso, um
movimento que busca instaurar a defesa dos valores de uma sociedade de mercado.”
(GUTIERREZ, 2008, p. 51). Essa afirmagdo se aproxima da defini¢do ordoliberal econdmica,
pois, como visto, entre seus postulados, também ha esse interesse na economia de mercado
livre. Pontua-se que essa “confusdo” entre os termos se da também em virtude de as escolas
austriaca (neoliberal), ordoliberal de Freiburg e da ESM de Coldnica serem pertencentes a

mesma sociedade intelectual, tanto que as trés compartilham a maioria de seus teoricos.
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Podemos perceber uma dessas aproximagdes na propria fala de Erhard acerca de ambas as

terminologias numa publicagdo propria acerca desses termos. !

Pois se alguma vez houve uma teoria que fosse capaz de interpretar os sinais
do tempo e cujas percepgdes deram um novo impeto a ambos competitiva e
econdmica socialmente, entdo foi a teoria criada pelos homens conhecidos
hoje como neoliberais ou ordoliberais. Eles deram um aumento de peso para

o social e aspectos politicos da politica economica e libertou-a da abordagem
mecanicista. (GOLDSCHMIDT, 2004, p.25).

A questdo desses meandros entre o neoliberalismo e demais teorias que surgem mais
ou menos na mesma €poca (século XX) ¢ algo que, por vezes, se apresenta problematico
também. Para Harvey (2007), por exemplo, o neoliberalismo ¢ um conjunto de principios
macroeconomicos, ele usa o termo “neocldssico” para defini-lo muitas vezes. Colin Crouch
(2011) o define como tendo seu nucleo ideoldgico no pensamento “antiestatal e pro-
mercado”, e j& Foucault (2006), por outro lado, vé o neoliberalismo como uma pratica
governamental e como uma forma de autogoverno.

Recapitulando, o neoliberalismo nasceu em func¢do da crise do capitalismo liberal.
Entre 1870 e 1930, o liberalismo perdeu sua posicdo como a ideologia dominante, seu
movimento partidario e sua influéncia. A ideia do liberalismo tornou-se “um palavrao em
grandes circulos”, como afirmou o socidlogo Leopold von Wiese, em 1925.

Nos conflitos sociais polarizados, na época da Guerra Fria, os pensadores liberais ndo
desempenharam nenhum papel muito relevante, tal como aborda Hobsbawn (1996), os
denominados de “pensadores no deserto”. Eles ndo podiam empurrar a politica na diregdo
desejada nem convencer as massas; também nao estavam em postos e cargos estratégicos nos
centros de producgdo intelectual. Nao obstante, os liberais se reuniam em semindrios
particulares de Ludwig von Misses, ou reunides em menores escalas, e articularam suas
objecdes ao prevalecente “coletivismo”, eram voltados contra as correntes socialistas e
reformadoras sociais, especialmente contra o marxismo ¢ o comunismo da emergente da
Unido Soviética

O movimento neoliberal tem um amplo repertério de conteudo. Existem diferentes
posi¢des em relagdo a competi¢do, teoria monetdria ou conceitos diferentes de mercado e
Estado. (MIROWSKI, 2009, p. 120).Apesar da diversidade de abordagens, ¢ importante

perceber a diferenca entre as estratégias discursivas desses movimentos, perceber que, em

I ERHARD, Ludwig. Gestern — Heute — Morgen (1961). In: ERHARD, Ludwig. Gedanken aus fiinf
Jahrzehnten. Diisseldorf, Wien, New York 1988,p.696.
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primeiro lugar, se situam no campo do neoliberalismo e, em segundo lugar, que compartilham
um conjunto de convic¢des fundamentais. Podendo ser percebidos como uma comunidade de
visdo de mundo e um coletivo de pensamento com uma abordagem universal: as doutrinas

neoliberais sdo igualmente validas e aplicaveis em todos os lugares. Para Hayek:

Os principios do liberalismo ndo contém nenhum elemento que o torne um
dogma e ndo haregras rigidas que tenham sido fixadas de uma vez por todas.
O principio que temos ¢ que devemos, tanto quanto possivel, confiar nas
forgas espontaneas da sociedade e recorrer o0 menos possivel a medidas
coercitivas, sendo assim ¢ infinitamente variada a aplicacdo desses
principios. (HAYEK, 1971, p. 40).

A variedade conceitual das escolas e abordagens teodricas ¢ muito diversificada. As
primeiras escolas de pensamento sdo as do ordoliberalismo germano-suico da Escola de
Freiburg (Walter Eucken, Franz Bohm, Leonhard Miksch) e sua ala sociologica (Wilhelm
Ropke, Alexander Riistow e Alfred Miiller-Armack) e a Escola Austriaca de Economia
(Ludwig von Mises, Gottfried Haberler, Fritz Machlup, Friedrich August Hayek). A partir da
década de 1940, a Escola de Economia de Chicago (Frank H. Knight, George Stigler, Arnold
Harberger) e a Virginia School, mais conhecida como Public Choice School, em torno de
James M. Buchanan, G. Warren Nutter e Gordon Tullock.

O neoliberalismo ¢ entendido como um movimento internacional inclui abordagens
tedricas como o monetarismo (Milton Friedman, Karl Brunner, Allan H. Meltzer) e a teoria do
capital humano (Theodore W. Schultz e, posteriormente, Gary S. Becker). A dupla sueca Eli
Heckscher e Bertil Ohlin desenvolveu ainda mais a teoria classica do comércio exterior, € a
liberalizagao do comércio, dos mercados financeiros de trabalho tem sido parte integrante da
formagdo da teoria neoliberal desde o inicio ¢ adotada por muitas geragdes de think-tank
neoliberais.

Sob a égide da Nova Economia Institucional da Tradicao de Ronald H. Coase, hd uma
variedade de abordagens que tiveram grande impacto politico, como a escolha publica e a
teoria dos direitos de propriedade. O fortalecimento dos direitos de propriedade capitalista
privada ou os direitos de disposicdo podem ser percebidos em Armen A. Alchian e Harold
Demsetz, os quais argumentam que os bens de propriedade privada ou individual sdo usados
de forma mais eficiente porque os efeitos externos sdo internalizados, ou seja, os custos
incorridos ndo sdo suportados por terceiros, portanto, a privatizagao de propriedade coletiva
ou publica ¢ recomendada. A teoria dos direitos de propriedade esta sendo desenvolvida pelo

peruano Hernando de Soto e aplicada ao sul global (FISCHER, 2016, p. 8).



28

O economista de Chicago, George Stigler fundamentou e generalizou a
desregulamentagdo. Stigler examinou regulamentacdo e reguladores de infraestrutura do
governo nos EUA (energia, transporte, etc.), com base nisso, ele desenvolveu o chamado
teorema da captura regulatoria. Afirma que os reguladores sdo “conquistados” por grupos que
deveriam regular, como grupos empresariais, € que as autoridades podem ser influenciadas
porque sdo politicamente dependentes. Por isso, ele vé a necessidade de uma nova teoria da
politica baseada na economia que, por sua vez, promoveu ceticismo quanto a regulacdo e
serviu como justificativa para a liberalizagao de servigos publicos ou controlados pelo Estado
(PLEHWE; WALPEN, 1999, 203). A maioria dos membros promotores dessa ideia eram
membros da Sociedade Mont Pélerin.

Introduzindo a abordagem de mercado e os métodos econométricos na andlise dos
processos politicos, a Escola de Virginia ou Public Choice School, formulou uma teoria
economica da politica. De acordo com Buchanan e Tullock, os partidos politicos e os politicos
orientam-se em seus programas como atores que maximizam a utilidade, de acordo com os
votos e a busca por outros disponiveis no mercado politico. Stigler também usa métodos
politicos e matematicos para avaliar os processos politicos. O mercado deveria ser sob
limitacdo estrita aos métodos de andlise microecondmica, ao principio organizador e
regulador do Estado: a privatizagdo dos servigos publicos ndo ¢ suficiente; o proprio Estado e
suas agéncias sdo transformados numa empresa na qual os funcionarios do Estado ndo estdo
vinculados a uma meta geral, mas seguem seus proprios interesses.

Uma caracteristica importante da teoria neoliberal ¢ que ela ndo versa apenas no
sentindo da economia restrita. Os defensores intelectuais do neoliberalismo afirmam saber
como o todo social deve ser organizado, como individuos e coletivos devem ser guiados, ou
até produzir verdades sobre o que faz o proprio homem. A natureza radical do neoliberalismo
¢ precisamente expandir suas formas de pensamento e andlise em areas sociais ou esferas da
vida que geralmente sdo compartilhadas por outras filiais cientificas e outros métodos.
(PLEHWE e FISCHER, 2019, p. 167).

Ha diferencas entre os “austriacos filosoficos” baseados em modelos e evidéncias, € os
“intervencionistas liberais” da escola de Freiburg, além dos seguidores laissez-faireestilo
Mises. Muitos se diferem em questdes como a nacionalizagdo de bancos privados em
momentos de crise como uma espécie de resgate. Também, na teoria do dinheiro e em
questdes de poder de monopdlio no pensamento neoliberal, o coletivo sempre discorda. No
campo da politica monetéria, estdo representadas varias visdes concorrentes, no entanto, iSSo

nao leva a dissuadi-los de seu contexto neoliberal de origem, como mostra a analise historica



29

(SCHMELZER, 2010, p. 38). Diferengas de opinido raramente eram mantidas em publico. O
coletivo do pensamento neoliberal se resume a seguinte frase: para cada problema, seja
econOmico, politico ou social, ha uma solu¢do baseada no mercado, em suma, “tudo ¢ um
jogo justo para a mercantilizacdo.” (MIROWSKI 2009, p. 437).

Para Ptak (2009, p. 126), o ordoliberalismo seria como uma “doutrina
neoinstitucionalista embriondria adiante de seu tempo”. De fato, parece ter algumas afinidades
com as recentes ‘abordagens institucionais’ econdmicas ressurgentes, que tendem a voltar a
um entendimento mais socialmente fundamentado da economia do que a forma estreita e nao
sociologica adotada cada vez mais desde a ‘revolucdo marginalista’. As idéias de Walter
Eucken e colegas também sdo algumas vezes chamadas de “Economia Institucional Alema”
(RICHTER, 1999, p. 8) ou “Escola de Direito ¢ Economia de Freiburg” (VANBERG, 1998,
p. 56). Essa terminologia ndo ¢ surpreendente, dado que o ordoliberalismo est4 interessado na
relagdo entre lei estadual e mercados, abordando tanto os principios constitutivos da economia
de mercado quanto os principios regulatorios que a fazem funcionar sem problemas
(ASSLANDER, 2011, p. 43-44).

Mesmo a economia classica ndo ignorou o papel das instituicdes. No entanto, era
geralmente dado como certo que elas estdo disponiveis para garantir a execugdo de contratos
(KIRSTEIN, 2006, p. 45). Mais especificamente, David Hume pode ser considerado um
predecessor da economia institucional e do ordoliberalismo. Hume destacou o papel geral de
um governo solidario para “promover as convengdes de justiga e virtude e incorpora-las nas
instituicdes” (DOW, 2009, p. 104). Em particular, Hume sugeriu que a constituicdo
economica do Estado deveria basear-se em principios de propriedade privada, liberdade de
contrato e responsabilidade pessoal, semelhantes ao ordoliberalismo (RICHTER, 2011, p.

234), assim como Kant.

Kant faz esta classificacdo de maneira a culminar no povo Alemao como
apice da ideia de sociedade modelo cosmopolitica. Seguindo seu método,
pontuando qualidades e defeitos, Kant explicita que “o alemao ¢, dentre
todos os povos civilizados, o que mais facil e duradouramente se submete ao
governo sob o qual esta, e € o que mais distante esta de buscar a inovag@o e a
insubordinagdo contra a ordem estabelecida [...] a0 mesmo tempo, ¢ o
homem de todos os paises e climas, emigra facilmente e ndo esta arraigado a
sua patria.” Kant reforga essaideia de desapego a sua patria ao afirmar logo
em seguida que o alemdo “ndo tem orgulho nacional, nem se apega, como
cosmopolita que ¢é, a sua patria. (AZEVEDQ, 2019, p. 197)

O liberalismo ¢ tradicionalmente entendido como “um movimento intelectual que se

baseia no individualismo como visdo de mundo, vé nele o mais alto principio social e se
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esforca para moldar toda a vida publica” (MESSNER, 1929, p. 968). O “individualismo como
visdo de mundo” - hoje chamado de individualismo normativo - exige que todos os Estados
do mundo sejam considerados como “bons” e “justos” na medida em que sejam considerados
pelos individuos afetados por eles, ou sdo considerados “melhores” em outras situagdes
(VANBERG, 1986, p. 115). E a orientagdo para esse julgamento de valor liberalista que d4 as
pessoas total poder sob sua propria liberdade. Em casos extremos, ele ndo precisa mais se
curvar a normas nao individuais; antes, apenas o individuo se torna a “fonte de todos os
valores” (BRENNAN e BUCHANAN, 1985, p. 28).

A interpretacdo do neoliberalismo como um conceito econdmico e sociopolitico
baseado no valor final da liberdade estd equivocada. A liberdade ndo ¢ o valor pessoal
maximo no qual as obras de Eucken e os outros teoricos da Escola de Freiburg se baseiam,
mas um principio ético (social) de justica na forma do postulado de universalizagdo kantiana,
que por sua vez nao ¢ justificado de maneira individualista. A rigor, o neoliberalismo nao &,
portanto, “liberalismo” no sentido definido acima. Em vez disso, com sua orientacao
normativa em relagdo ao principio de generalizacdo da ética, assemelha-se a uma variante da

ética social crista.

A ética, por sua vez, deve analisar os objetos sob o ponto de vista do que
deve acontecer, no entanto a determinagao das partes materiais se da de
modo completamente a priori. Esta peculiaridade vai ao encontro da
afirmacao de Dall' Agnol, que Kant ndo demonstra que a moralidade ¢ real,
mas sim apenas determina as condigdes de possibilidade do funcionamento a
priori da moralidade. (AZEVEDO, 2019, p. 103)

Esse termo neoliberalismo poderia ser atrelado a outra palavra-chave, uma espécie de
“turbocapitalismo irrestrito” (MULLER, 2007, p. 100), que seria uma espécie de capitalismo
desenfreado, sem levar em conta aspectos morais ou éticos em sua conduta. Para os teoricos
do ordo, procurou-se evitar as consequéncias negativas de uma economia de mercado
completamente autossuficiente em sua propria concep¢do. Em vez disso, eles estenderam sua
abordagem a uma ordem competitiva, que deveria definir uma estrutura justa e de longo prazo
para a atividade econdmica livre dos participantes do mercado (WENTZEL, 2000), como uma
alternativa a um capitalismo desenfreado do laissez-faire. Em vez disso, os teoricos do ordo

buscaram uma “terceira via” (ROPKE 1979, p. 4). Entre o entendimento econdmico do
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laissez-faire, por um lado, e o conceito de uma economia totalitaria da administracao central
socialista, por outro?.

A ideia era de um novo liberalismo se justificaria ao longo da década de 20, pois, para
alguns cientistas no mundo ocidental, o “velho” liberalismo classico perdera seu significado
nas décadas anteriores e vinha perdendo cada vez mais sua relevancia, tanto de maneira
pratica quanto politica — mesmo a uma extensdo ainda maior — como uma bussola normativa

para as ciéncias sociais. (HAYEK, 1950, p. 55).

O liberalismo alemao foi escrito durante a Depressao entre 1929 ¢ 1933. Faz
parte do discurso de Riistow no congresso da Verein fiir Socialpolitik em
Dresden em 1932 e o ensaio programatico de Eucken publicado no mesmo
ano intitulado “Mudangas estruturaisno estadoe a crise do capitalismo”.
Ambos os pensadores apontam que o Estado deve estar acima dos interesses
econdmicos individuais e buscar a politica reguladora a partir da posi¢ao de
forga, ou seja, através dos mecanismos institucionais deve determinar as
condigdes gerais da atividade econdmica. (MACZYNSKA, 2013, p. 35)

O imperialismo e o militarismo sdo aspectos necessarios para a aplicabilidade de um
sistema liberal na Ordem Mundial, segundo uma 6tica materialista historica tal como a que
ocorrera na Primeira Guerra. Para muitos, a guerra faz do liberalismo algo obsoleto. No
entanto, em relacdo a esse periodo, ha a observagdo de um economista suico contemporaneo
Hans Honegger sobre o “fluxo de pensamentos econdmicos”, no qual os principios de
liberdade econdmica, a concorréncia e o empreendedorismo provocam mudancas que se
assemelham a esse novo liberalismo. Tao impressionado, Honegger, em 1925, menciona o
conceito de neoliberalismo, o qual nada mais ¢ do que visdo e atitude “subversiva” dentro da
teoria econdmica na Europa. (HONEGGER, 1925, p. 12-15). Dentre os anos de 1920 e 1930,
surge um grupo de economistas liberais com abordagens diferenciadas entre si, mas com
algumas metas de pesquisa: como esse liberalismo se finda (e se finda de fato), como fazer
esse ajuste do liberalismo, se ele pode existir, mas de uma maneira modificada, qual o papel
dos governos nessa nova ordem e das empresas de capital privado. (PLICKERT, 2008).

Essas ideias surgem em quatro locais especiais: em Viena, Chicago, Londres e
Freiburg. Juntamente com o aumento de féruns de troca e cooperacao, ¢ importante salientar

um evento, em 1938, chamado de Colloque Walter Lippmann em Paris (DENORD, 2009, p.

2 0O termo “terceira via” é enganoso na medida em que o neoliberalismo ndo é nem “meio capitalismo” nem
“meio socialismo” - isto é, uma rota intermedidria entre duas abordagens falhadas - mas um conceito
completamente independente (ROPKE, 1965, p. 332).
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45) 3, 0 qual reuniu uma série de tedricos e economistas que discutiram o que seria esse novo
liberalismo, assim, o conceito de neoliberalismo finalmente ganhou forma e se espalhou.
Importante salientar que, nesse evento, nao hd ainda uma escola “formal” neoliberal, uma vez
que cada grupo representa interesses diferentes e as vezes contraditorios. Mas o que
permanece ¢ que era necessaria uma mudanga urgente frente ao socialismo, porém, logo esse
projeto sofre um fim abrupto devido ao advento da II Guerra Mundial, voltando anos depois

institucionalizado, em 1947, na forma da Sociedade de Mont Pelerin.

Na virada dos séculos 19 e 20, comegou a erosao do pensamento econdmico
classico. As tendéncias anticapitalistas, estatistas e socialistas se tornaram
mais fortes. A grande depressdo de 1929 a 1933 finalmente deu o liberalismo
classico o golpe fatal. O avango triunfal do keynesianismo comegou na
ciéncia. Essa teoria, que muitas vezes contradiz o liberalismo classico, levou
os poucos pensadores liberais restantes a tentarem salvar o liberalismo
classico. O coléquio internacional em Paris organizado por Walter
Lippmann em agosto de 1938 foi de fundamental importancia. Alexander
Riistow usou o termo neoliberalismo para descrever o movimento liberal que
se formava na época. Esse nome deve esclarecer a diferenca para o
liberalismo classico e um inaugurar uma nova erano desenvolvimento do
pensamento econdmico liberal. (MACZYNSKA, 2013, p. 30)

Esse episodio nos levar a inferir que o neoliberalismo possuia trés caracteristicas em
sua génese. Primeiramente, ¢ um fendmeno internacional, pois possui pensadores em quatro
partes influentes do mundo, sendo algo caracteristico de seu tempo, o qual ndo se limita a uma
cultura de um pais. Em segundo lugar, ha uma associa¢do de cientistas preocupados a partir
de uma perspectiva individualista que ndo procuram formar uma equipe homogénea, mas sim
autocompreensiva. Em terceiro lugar, esse grupo de personalidades tem por diferentes meios
alguns objetivos em comum, tais como: revitalizar o discurso liberal como uma nova ordem
de negocios na sociedade, influenciando principalmente as jovens mentes neoliberais, um
espirito de coesao e isolamento individual, uma vez que os totalitarismos ainda permaneciam
presentes.

Os cientistas neoliberais permanecem ainda em situacao
desconfortavel,principalmente em relagdo a esse termo; por um longo tempo, suas ideias nao
tiveram um grande alcance em alguns paises como a propria Alemanha que segue sua
“receita” de ordem. O termo neoliberalismo ¢ paradoxal, pois, mesmo que tenha um cunho
pejorativo forte, ele surge como uma ideia que se propde a resolver os possiveis desequilibrios

na economia global, portanto, o termo seria como se fosse uma autodesignacdo do primeiro (o

3 In: MIROWSKI,Philip Mirowski ¢ PLEHWE, Dieter. The Road from Mont Pélerin: The Making of the
Neoliberal Thought Collective. Harvard University Press, 2009. pp. 45—67
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liberalismo ou paleo-liberalismo), inaugurado na geragdo de Pelerin com suas raizes no
Coloéquio Walter Lippmann.

A Segunda Guerra Mundial, no entanto, impediu novos debates com o rapido
crescimento e amplitude globalizada da teoria de John Maynard Keynes e as abordagens
socialistas. Pois apenas dois anos apds o fim da Segunda Guerra Mundial, que fora fundada a
“Sociedade Mont Pelerin” - inspirada por Friedrich August von Hayek (PLEHWE et all.,
2009, p. 10-11). O grupo fundador consistiu principalmente dos participantes do coldéquio de
Lippmann. Além de von Hayek, participaram Wilhelm Ropke, Alexander Riistow, Frank
Knight, Milton Friedman e Walter Eucken.Mesmo assim, surgiram diferengas fundamentais
de opinido: Eucken se tornou a pessoa dominante do ordoliberalismo, que vinha se
desenvolvendo na Alemanha desde a década de 1940. Os nomes de Knight, Friedman e
Hayek (por um breve periodo) eram representantes da Escola de Economia de Chicago cujo
pensamento fora moldado pela Universidade de Chicago e determinada pela doutrina
econdmica do neoliberalismo.

Dessa forma, pensando a questdo do liberalismo na Alemanha e o modelo que fora
adotado apds II Guerra nos deparamos com o ordoliberalismo, uma teoria economica gestada
apds um tempo e aplicada de maneira quase como emergencial frente ao colapso econdmico
daquele pais, sendo uma genuina receita alemd, pensado por alemades para os alemaes.
Metaforicamente falando, podemos imaginar esse periodo como uma espécie de “teatro de
marionetes” em que cada ator/atriz tem um papel importante para cumprir conforme quem por
trds do palco movimenta essas cordas. Por muitas vezes, ndo deixam de serem apenas
marionetes controladas por alguém maior sem ter no¢do de ser controlado/a. Essa metafora
explica o que seria essa ideia difusa (e quase imperceptivel) do ordoliberalismo que move
esses atores, sem realmente percebermos quem estd por tras de tudo isso ou das instituicdes.
Al estd algo semelhante com os movimentos neoliberais, em que ¢ muito dificil vizualisar e
apontar quem ou o que seria responsavel por espalhar suas ideias.

Quando se fala em ordoliberalismo, pode-se remeter a um grupo de agentes e de
politicas econdmicas implementadas no pos-guerra na Alemanha que estdo associadas a
reconstru¢do e modernizacao do pais. Nessa escola de pensamento,existe uma série de ideias e
autores que divergem muitas vezes em alguns aspectos acerca do que traria maior evolugdo a
uma sociedade capitalista, por isso, ¢ equivocado tratar o ordoliberalismo como uma escola
igual e constante, dessa forma, essas diferengas e nuances deverao ser pontuadas, pois isso
acontece com todas as escolas economicas que possuem um nucleo “duro” com uma periferia

flutuante. A Escola Alema desenvolveu ferramentas apropriadas para analise € evolugao das
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estruturas econdmicas, porém, a Escola de Freiburg (ordoliberal) insere um novo método
revisado de andlise da “ordem econdmica”, desenvolvendo técnicas contemporaneas para tal.
O ordoliberalismo deve ser pensado na esfera dessa escola onde surgiu. De qualquer
forma, a teoria vai além de um mero escopo tedrico, passando a ser uma politica pratica com
uma definicao cientifica, podendo ser entendida como uma agdo de grupos econdmicos
ocidentais ap6s a II Guerra Mundial de cunho capitalista, com a preocupacao de deixar claras
as regras do jogo no que tange as questoes da competitividade no mercado e os limites do
Estado, algo semelhante a tonica de outras teorias denominadas de neoliberais.Em 1946, uma
conversa entre Eucken e a editora Heinz Kiipper deu origem a ideia de fundar uma revista
cientifica na qual o problema de uma ordem de economia de mercado fosse discutido. Até
hoje, esta revista ¢ publicada como um anuario sob o nome “ORDO. Anuério da ordem da

3

economia ¢ da sociedade “. O termo ‘ordo’ parecia tdo atraente que os liberais alemaes

gradualmente se afastaram do termo original neoliberalismo e se autodenominavam
ordoliberais. (MACZYNSKA, 2013, p. 35)

A atividade politica desse grupo de Freiburg pode ser pontuada como forte apds a II
Guerra Mundial. Walter Eucken (1981-1950) foi um intelectual conhecido como um dos “pais
fundadores” dessa construg¢do teorica, era membro do conselho cientifico econdmico ¢
administrativo da zona dupla; Franz Bohm (1985-1077), na posicdo de secretario e
posteriormente como membro do novo parlamento alemdo como deputado pelo CDU; ja o
outro personagem que compde essa triade do pensamento ordoliberal ¢ Ludwig Erhard (1897-
1977), a pe¢a chave na administracdo econdmica, o entdo Ministro da Economia durante a
chancelaria de Konrad Adenauer, especialmente como chanceler também entre os anos de
1963 e 1966, que também ¢ responsavel pela introdu¢do da ESM na RFA, sendo um
personagem peculiar que congrega ambas teorias e as manifesta em algo pratico. Entre suas
proposi¢des, a mais relevante foi a de inserir a Alemanha numa economia de mercado —
gracas as discussdes dos membros do Conselho Cientifico composto por Eucken e Bohm,
com uma reforma monetéria expressiva em 1948, a liberacao da lei de precos e a producao de
insumos em larga escala.

Além disso, parte do desenvolvimento conceitual vem da difusdo dessas ideias fora de
Freiburg, apesar do exilio politico, Alexander Rustow e Wilhelm Hopke, tornaram ativo o
desenvolvimento cientifico do pensamento liberal na Alemanha. (STARBATTY, 1994, p.
240). Dentre as publicacdes responsaveis pela disseminacao desses ideais, temos os artigos de

Erhard difundidos noDer Neue Zeitung, escritos junto a Muller-Armack sobre o potencial
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industrial mundial alemao, os escritos de Hopke e a criacdo do Ordo Journal (foco e fonte
desse estudo) por Bohm e Eucken, em 1948.

De qualquer forma, durante a ditadura nacional-socialista, ndo se permitiu o
desenvolvimento pleno de tal pensamento ordoliberal, assim como outros (RIETER;
SCHMOLZ, 1993, p. 88-91). Na segunda metade do século, trés teorias liberais podem ser
identificadas na Alemanha (TUCHTFELDT; WILLGERODT, 1994, p. 369-371). A primeira
e mais antiga de todas ¢ a herdeira da escola marginalista austriaca que foi a mais ameagada
pelo nazismo, tendo Alexander Rustow e Wilhelm Ropke como membros e difusores desse
pensamento; ambos foram exilados por isso. Outro grupo conhecido como a “Escola de
Colonia”, engajada, assim como a Escola de Freiburg, em trabalhar com o paradigma liberal,
tendo alguns membros migrados para essa cidade, foi a responsavel pela criagdo do termo
Economia Social de Mercado (MULLER-ARMACK, 1974, p. 244-251). Portanto ¢
importante ressaltar que a Escola ordoliberal ¢ proveniente dos circulos universitarios de
Freiburg, enquanto a ESM ¢ pertencente a Escola de Colonia, porém ambas possuiam bons
didlogos e intercambio intelectual.

Os pensadores do ordo combatiam fortemente as concepgdes nazistas, inclusive
Eucken.Ele apresentava suas opinides politico-econdmicas liberais nos circulos estudantis,
cujas idéias politico-economicas em 1931/32 combatendo o anti-liberalismo pregado
peloNSDAP. Em uma carta ao seu colega Riistow em fevereiro de 1932, ele conta sobre um
ato que faria publicamente atacando agressivamente com a concepgdo econdmica nacional-
socialista numa de suas palestras em Freiburg (DATTE, 2009, p. 73). Nessa carta ele critica o
posicionamento do Reichbank (Banco Central Alemdo) e do governo em seu totalitarismo
economico.

No entanto, a situagdo atual na Alemanha, que é um estado intermediario
insuportavel, ¢ completamente impossivel. O presidente do Reichsbank
considera que ele ¢ um ponto crucial em termos de politica econdmica (por
exemplo, politica de reparos) - a0 mesmo tempo em que ¢ independente.
Essa concepgdo de Schacht ¢ compreensivel a partir do desenvolvimento

historico, mas ¢ simplesmente uma impossibilidade pratica (EUCKEN,
1932)4

Para Datte (2009, p. 74), essa série de eventos que Eucken promovia em Freiburg
criticando o nazismo produziu uma série de documentos e literatura que serviram como base

fundadora do ordoliberalismo, em que muitos intérpretes também léem que ordoliberalismo ¢

4 Essa carta se encontra nos anexos do um dos artigos da revista Ordo. Fonte: DATTE, Uwe. Walter Euckens
Weg zum Liberalismus (1918-1934). In: ORDO: Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellscha ft
(Lucius & Lucius, Stuttgart2009) Bd. 60. Traducao da autora.
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um apelo contraposto a um forte estado antidemocratico e politicamente antiliberal que estava
se tornando a Alemanha. No ensaio Mudancas estruturais no Estado e a crise do capitalismo
(1932), Eucken nao precisa explicar por que ele fala de uma crise do capitalismo, pois todo
contemporaneo de sua época estava experimentando que a ordem econdmica capitalista estava

em uma crise séria.

Para esclarecer as questdes sobre onde estd a origem das dificuldades, ¢
preciso reconhecer que nenhum deles ¢ um problema puramente econoémico.
E preciso ampliar o olhar e examinar as relagdes estreitas, sobretudo entre
eventos econdmicos e politicos do Estado, inter-rela¢cdes que se tornaram
cruciais para a atual situagdo do capitalismo (EUCKEN, 1932, p.297).

Eucken mostra que os grupos de poder econdmico na Alemanha determinam cada vez
mais a politica, que as condigdes arcaicas, nas quais o Estado como 6rgdo do bem comum
governa a politica, deram lugar a condigdes nas quais “a economia comegou a liderar para
assumir o processo de integracdo de ambos”. Antes disso, no entanto, Eucken havia deixado
claro que economia deve ser entendida aqui como a industria de grande escala altamente
monopolista e anticompetitiva. Ele difunde uma contestagdo de que as industrias novas e
privadas, nas quais possuem‘“um espirito completamente diferente, uma atitude econdmica
diferente da das industrias garantidas por monopdlio”, sdo economicamente, mas nao
politicamente significativas na Alemanha. O tipo de empresario que aceita a competicao tem
pouca influéncia na politica e na opinido publica (p. 299). A influéncia dos grupos de poder
econdmico nos mercados e na politica ¢ ainda maior, o“Estado econdmico intervencionista”
dominado por eles inibiu a iniciativa dos empresarios € a economia nacional regulada por um
sistema de precos.

Ele classifica o Estado alemdo como intervencionista que tém aos seus apoiadores
radicais, incluindo a propria classe trabalhdadora que “exige intervengao do Estado, tanto na
esperanga de melhorar sua situagdo econdmica no presente como para iniciar uma superacao
futura da ordem econdmica de hoje”’(p. 305). Esse ¢ o ponto nevralgico de suas conclusoes,
em que os grupos de interesse dos trabalhadores ap6iam o estado econdomico regulatorio por
meio de suas politicas, tornando-se defensores da industria em larga escala de uma forma
incosciente, com a qual lutam retoricamente com tanta violéncia. Sob a grande coalizdo de
intervencionistas, todas as forgas criativas e competitivas perdem.

Segundo Eucken, o Estado tem a fungdo primaria de estabelecer as regras do jogo:
através da criagdo de uma estrutura, deve garantir que os resultados das atividades

econdmicas individuais dos participantes do mercado sejam “‘universais” no sentido do



37

“imperativo categdrico” de Kant, esse julgamento de valor exige que “somente aja de acordo
com a maxima pela qual vocé possa, para ao mesmo tempo, tornar-se uma lei geral” (KANT,
1983, p. 51). Para Eucken (2004, p. 179), ele considera que a “ordem econdmica consiste (...)
em que as pessoas ndo sao apenas meios para um fim, ndo apenas particulas do aparato”, e
assim escolhem uma formulagao que corresponda ao imperativo categorico de Kant.

Ja em rela¢do ao socialismo, Eucken € contra esse arcabougo tedrico, ndo apenas por
causa dos problemas praticos inerentes a informagdo ¢ da motivacdo da a¢do humana
(THIEME, 2003, p. 28), mas também e precisamente por causa de sua imagem acerca do
homem. O socialismo, critica Eucken, degrada as pessoas para um mero instrumento de
cumprimento de metas no processo de planejamento e controle centralizado na preparagdo e
implementagdo de planos economicos (EUCKEN, 2004, p. 126). Esforcando-se para
combinar a concentragdo econdmica com a reorganiza¢ao do Estado, o homem se torna uma
coisa e perde seu cardter como pessoa’.

Eucken juntamente com suas ideias foi um dos idealizadores que fomentou a criagdo
do primeiro volume do anuario ORDO, publicado em 1948, ainda impresso no papel um tanto
grosseiro que s6 estava disponivel na época. Os editores Fritz W. Meyer e Hans Otto Lenel
iniciaram declarando no prefacio sobre a tarefa do anudrio com a frase, “como deve ser a
ordem econdmica e social na qual uma vida decente e economicamente bem-sucedida pode se
desenvolver?”, sendo uma grande busca dos autores que escreviam para esse anudrio tentar
responder essa pergunta.

No entanto, ndo apenas essa questdo tentava ser respondida, mas também era descrito
os anseios da época. No anuario grande parte dos autores renegava “todas as variedades da
chamada economia planejada, mais precisamente a economia da administragdo central”,
porém a “economia livre, na qual o principio do laissez-faire ¢ realizado” também foi
rejeitada. A economia, distorcida por cartéis e empreendimentos gigantes, assim como todas
as formas de intervencionismo politico, havia contribuido para a queda da Republica de
Weimar, em consonancia com a teoria de Eucken descrita acima.

E precisamente sobre esse aspecto que Walter Eucken é um dos representantes mais
influentes da Escola de Freiburg, criticou o liberalismo /aisser-faire por manter a crenga de
que o mercado ¢ uma ordem ‘natural’ que ocorre espontaneamente se o Estado ndo dificulta
seu surgimento (FOUCAULT, 2004, p. 55). Pelo contrario, em Eucken a compreensdo do

mercado e da concorréncia esta muito em desacordo com a nogao liberal de que os mercados

3> Ibidem, p. 177.
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constituem algum tipo de ordem natural, que requer prote¢ao contra interferéncias estatais. Na
opinido de Eucken, mercado e concorréncia s6 podem existir se um governo forte estabelecer
uma ordem economica. O papel do Estado deve ser claramente delimitado; mas na area que
possui um papel a desempenhar, ele precisa ser poderoso e ativo. Para o ordo, o governo ¢ a
solugdo para o problema, desde que seja o tipo certo de governo. Somente principios
constitucionais e regulatérios especificos criados e mantidos pelo Estado podem estabelecer
mercados competitivos. Nao se trata de reverter os governos para liberar a ordem natural
subjacente do mercado. Pelo contrario, trata-se de um Estado forte, criando uma ordem
econdmica funcional e humana (GOLDSCHMIDT E RAUCHENSCHWANDTNER 2007;
EUCKEN 1932; RUSTOW, 1953 E 1957).

Os ordoliberais sao a favor de uma politica ativamente anti trust, a fim de preservar a
competi¢do de negdcios, assim como manter os mercados abertos para a entrada de pequenas
empresas “domésticas” e entrangeiras, reforcando a recusa aos cartéis e controle de pregos
fixados.Uma das preocupacdes quanto a economia europeia era como reergué-la, logo, uma
série de intelectuais e referéncias nas ciéncias sociais € econdmicas comecou a pdr em pratica
e de maneira académica nas suas publicagdes quais seriam as possiveis solucdes para esse
problema. Essas discussdes sobre uma nova ordem econdmica ¢ algo que, desde a crise de
1929, vinha sendo discutido por muitos teéricos na Europa e nos Estados Unidos,
principalmente, o acontecimento dessa confluéncia de ideias pode ser visto na chamada
Sociedade de Mont Pelérin que contou com muitos membros da posterior chamada Escola

Ordoliberal, inclusive.

Figura 1 - Walter Eucken na reunido da Sociedade de Mont Pelérin, em 1947.

Fonte: Gerken (2000).°

¢ Da esquerda a direita — Milton Friedman, Lionel Robbins, C. V. Wedgwoog, Aaron Director, Fritz Machlup,
Wilhelm Ropke, Friedrich A. V. Hayek, Miss Salter (secretaria), Willlam Rappard, Ludwig von Mises, Walter
Eucken, George Stigler, John Davenporte Carl Iversen.
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As caracteristicas econdmico-politicas do ordoliberalismo sdo repetidamente
discutidas nesse capitulo, sendo seu objetivo principal o estabelecimento de uma ordem
econOmica economicamente viavel que seja eficiente e produtiva que prometa “prosperidade
para todos”. No entanto, isso estd novamente inserido numa ordem social decente que atende
aos ideais da humanidade, da justica social e da liberdade. (ROPKE, 1965, p.70).

Para alcangar este ideal normativo, é necessaria uma politica social que, através do
direito da lei (isto €, o Estado de leis, mas nao dos homens), mantém a dignidade humana e a
liberdade do individuo. Do ponto de vista econdomico, ¢ necessario um regulamento da
concorréncia, que se baseie nas Constituintes e Principios Regulatorios de Eucken, bem como
nos Principios da Politica do Estado, e esteja comprometido com a conquista do consumismo
como expressao da liberdade econdomica (GERKEN, 2000, p. 4-6). Os Principios
Constitutivos, cuja tarefa ¢ estabelecer um regime de concorréncia, s3o os principios basicos
da constitui¢do econdmica: o sistema de precos de funcionamento da concorréncia completa,
o primado da politica monetaria e a nivelabilidade dos pregos, a abertura dos mercados, a
propriedade privada dos meios de produgdo e o principio da responsabilidade, a liberdade de
contrato (relativa e competitiva), a consisténcia e a continuidade da politica econdmica (ou
seja, a politica de uma familia) e a interdependéncia e a coeréncia dos principios acima. Os
componentes sdo complementados pelos chamados Principios Regulatérios que visam a
assegurar que as regras da concorréncia permanegam operacionais em longo prazo. Isso inclui
controle de monopdlio, politica de renda, corre¢do de efeitos externos negativos e corre¢ao de
reagcdes anormais de abastecimento. Finalmente, a politica governamental ¢ limitar o poder
dos grupos de interesse.

A ordem econdmica € definida como uma “produgéo legal” e a competigdo’ como um
“evento obrigatdrio” ou como um procedimento de avaliacao legalmente ordenado (BOHM,
1950, p. 73) que, segundo o autor, deve ser garantido pelo “Estado forte (legal)”, o “poder de

controle” que se defende como um interesse particular, como o “guardido das regras da

7 O mecanismo da concorréncia ndo é absoluto no Ambito do conceito ordoliberal. Por conseguinte, estd sempre
vinculado por certas condi¢des basicas, por exemplo, & garantia de certas liberdades de comércio e liberdade de
contrato, politica de concorréncia do Estado, transparéncia do mercado, baixasbarreirasde entrada esaida e um
espirito competitivo. A concorréncia exige, portanto,tanto o controle do comportamento anticoncorrencial como
os acordos correspondentes (ou seja, acordos de cartel e abuso de poder de mercado), bem como a garantia da
liberdade de agdo individual. As fungdes competitivasincluem ndo apenasa alocacio (paraisso, asintervengdes
seletivas e as distorgdes de alocagdo resultantes devem ser evitadas) e a fungdo de inovagio (ou seja, o modelo
de Schumpeter: empresas pioneiras ¢ inovadoras versus imitadores e imitadores ou impor contra concorréncia
imitativa,mastambém — e isso € particularmente importante do ponto de vista ordoliberal — a liberdade (isto é,
a possibilidade de liberdade e autonomia dos individuos através da redugdo do podere a redugdo do abuso de
poder) e a funcdo de controle (isto é, prote¢ao contra uma economia mais permanente O exercicio do poder e do
processo social para a limitagdo e controle do poder economico e, em certo sentido, 0 mecanismo competitivo é
o equivalente econdmico ao Estado de direito ordem social).



40

concorréncia” e como “policia de mercado” (ROPKE, 1981, p. 227) a proibi¢io de privilégio
que segue. E fundamental aqui a distingdo entre a ordem e a politica de processo8, ou de
regras (ou seja, projetando as regras no nivel constitucional como a tarefa do Estado
primario). A interven¢do do Estado, se necessaria, deve sempre corresponder ao critério da
conformidade do mercado, ou seja, a observancia e a preservagdo da integridade do
mecanismo de pre¢o (EUCKEN, 1948, p. 45). Outros slogans importantes do ordoliberalismo
sdo o “pensamento em ordem” e as constituigdes socioecondmicas, o Estado social de bem-
estar implicitamente delineado’e a “interdependéncia das ordens”, ou seja, a consideragdo ndo
resolvida das ordens sociais individuais, a reciprocidade, a compatibilidade da ordem social
(de direito liberal) e da ordem econdmica (competitiva).

No que diz respeito a concep¢ao econdmico-politica do ordoliberalismo, a
interdependéncia das ordens nunca se separou do social. Tal listagem e a caracterizagdo
podem ser encontradas na maioria dos livros ¢ ensaios sobre o ordoliberalismo. Por outro
lado, ha apenas alguns textos ou autores, que também abordam os momentos restantes do
ordoliberalismo, por exemplo, o momento da critica social e cultural ou a crise social'®.
Segundo os autores, a crise do ordoliberalismo ocorre quando o Estado ¢ decadente, isolado,
pseudointegrado e mal gerido. A crise social abrangente aos olhos dos ordoliberais foi
desencadeada pelo progresso gradual da secularizacdao e pelo declinio da fé (pois possui bases

cristas).

8 A politica de ordenanga refere-se principalmente a formagdo do quadro institucional € ao enquadramento
juridico em funcionamento. O corpo principal deste tipo de politica a longo prazo (isto ¢, plano de planejamento)
¢ a legislatura. O Estado atua como um arbitro, cuja tarefa ¢ monitorar a observancia das regras do jogo. No
entanto, as instituicdes estatais ndo agem como atores (Bohm 1937, p. 173: o Estado deve estar acima da
economia, mas nio em si). O corpo principal da politica do processo é o executivo. E projetado para curto e
médio prazo e destina-se principalmente a transferir pagamentos e processar intervengdes. Como consequéncia,
muitas vezes sdo malfeitas alocacdes e fixagdes de precos de mercado, que devem ser combatidas por um
aumento do grau de interven¢des novas chamados de espides a intervengdo (MISES, 1926/1981). Outros
indicadores da politica de processos sio um aumento da taxado Estado,um alto grau de regulacao burocrética, a
limitacdo dos potenciaisde inovacdo,a redugdo da flexibilidad e adaptativa e a restricio da margem econdmica
(controle e intervengd o nos processos econdmicos). (EUCKEN, 1948/1989,p.45 e MIKSCH, 1937/1947).

9 O Estado de bem-estar social pode ser caracterizado pelas seguintes caracteristicas: ajudar a combater a
pobreza, salvaguardar a dignidade humana e o minimo de subsisténcia (isto ¢, seguranca minima contra a
pobreza e os riscos da vida, bem como a seguranca social), garantindo a igualdade juridica e reale a igualdade
perante a lei Prote¢do das liberdades (desenvolvimento livre da personalidade individual), preservacdo da
autonomia individual, autoresponsabilidade e subsidiariedade, prioridade de autoajuda, redu¢ao de dependéncias,
justica processual e regulamentar, estado de ordenanca e ordenanga. Poroutro lado, o Estado de bem-estarsocial
¢ caracterizado poruma politica econdmica paternalista, estatica, corporativa eum modelo de seguranca social
que ¢ sustentavel. Essa politica ¢ arbitraria, seletiva e de intervengdes que incluem aqui também sobre a
politizacdo da economia, o principio da solidariedade e direito e pensamento investido (von Hayek fala neste
contexto de uma mudancga psicologica em atitudes mentais desencadeados porum Estado poderoso, politicas
econdmicasigualitarias é baseado no postulado de orientagdes de resultados).(HAYEK 1944,p. 48).

10 Este momento de crise social é uma caracteristica continua dos escritos de Riistow ¢ Ropke (1953), mas
também de Eucken (1946).
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Essa crise foi intensificada pelo crescente método de produgdo em massa capitalista,
ou seja, trabalhistas e mecanizados (EUCKEN, 1926), resultando em empresas abstratas e
“Ootimas” e na erradicagdo dos trabalhadores industriais proletarizados a medida que as
relagdes foram mudando agora num estado de dependéncia heterdnima, impessoalidade e
inseguranga existencial sem estabilidade. Esse motivo (altamente real e marxistamente
atraente) da crise social estd entre uma forma de conglomera¢do como sub-integracao e uma
forma de conglomeragdo totalitarista-coletivista. As causas sdo socioldgicas (ou seja,
crescimento populacional e desenvolvimento demografico, urbanizagdo, emergéncia de
grandes cidades e fluxos terrestres), bem como a histdria intelectual (ou seja, secularizagao,
advento do individualismo, racionalismo ¢ liberalismo econOmico), econdmica (revolugado
industrial, produ¢do em massa, progresso técnico, margem de manobra econdmica, inflacao e
flutuagoes ciclicas) e fatores economicos e politicos (como a promog¢ao de grandes empresas e
cartéis, politicas sociais estaduais).

Caracterizar o ordoliberalismo e suas estruturas economicas faz parte de uma tradigao
do discurso economico germanico. (TRIBE, 1995, p. 01-08). As contribui¢des anteriores
desse discurso vém da Escola Histérica Alema, tendo em Friedrich List uma concepgao
nacional e historica oposta aos preceitos do paleo-liberalismo inglés. Para List, uma estrutura
econOmica apenas pode ser entendida tendo como referéncia os interesses politicos de uma
nacdo, que, por sua vez, dependem de um estigio economico de desenvolvimento alcancado.
Através do método de analise da Escola Historica para perceber estruturas econdmicas e
evolucdo, ¢ possivel observar como o ordoliberalismo se constroi. Ao introduzir um método
revisado de analise que leva a definicdo do conceito de ordem econdomica, a Escola de
Friburgo finalmente emerge como uma sintese contemporanea dessas ideias.

Logo, o ordoliberalismo surge como uma alternativa pensada no norte € ocidente da
Alemanha, em 1938, mas reforcadas e aplicadas nas concepcdes politico-economicas

adotadas pelo pais apos a II Guerra. Apos 1945, a situagdo da Alemanha era cadtica:

De fato, os numeros das estruturas de protegao social alemas sdo eloquentes.
Destruido na Segunda Grande Guerra, o pais volta a crescer com impeto
impressionante e ja no inicio dos anos 1950 retoma sua lideranca industrial
na Europa e seupapel de “locomotiva” do continente. Tal crescimento vem
acompanhado da reestruturacdo de esquemas de seguro-desemprego,
protecdo previdenciaria e assisténcia a saude que igualam ou superam, em
pouco tempo, os programas similares de paises como Suécia e Franca.
(RAIMUNDO, 2009, p. 7).
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Apods a Depressao de 1929 e as duas guerras, o capitalismo tinha perdido sua
credibilidade, e o dirigismo estatal total também; enquanto isso, no lado Oriental do mundo,
os exércitos “comunistas” russos ocupavam metade da FEuropa. Dessa maneira, o
ordoliberalismo ofereceu um argumento favoravel novamente ao capitalismo, ndo esse de
mercado livre, mas um Estado forte o suficiente e competente em suas habilidades para
administrar certos setores do pais (RAIMUNDO, 2009, p. 8-10). Ele ajudou a consolidar uma
coalizdo politica contra a nacionalizagdo generalizada e o planejamento central total aos
moldes socialistas russos, duas abordagens que disputavam entre si quando a Alemanha
estava numa situagao delicada em 1945.

Era necessario tomar uma atitude sobre o que seria melhor para se pensar nos novos
rumos econdmicos € politicos que as nagdes deveriam desempenhar apdés I Guerra e
principalmente a Crise de 1929, dessa forma, vérios encontros e seminarios eram feitos na
Europa e nos Estados Unidos para pensar nessas questdes. Dentre os maiores encontros e
debates de ideias e teorias ordoliberais e também neoliberais contemporaneas, sem duvida, foi
a Sociedade Mont P¢lerin. No encontro de 1947, Walter Eucken e Ludwig von Mises
discutiram seus pontos de vista acerca do mercado e o papel do Estado: “Eucken e Von Mises
representaram, em seus respectivos trabalhos, duas diferentes perspectivas sobre a natureza
liberal do mercado, e o papel da economia politica, perspectivas sobre diferentes formas de
organizacao”. (VANBERG, 1988, p. 3). Nessa perspectiva, Mises era a favor do livre
mercado, ja Eucken concebia o mercado livre junto a uma ordem constitucional.

Porém, nesse livre mercado, Hayek faz a distingdo do que seriam as politicas que
intervém no processo do mercado e as politicas que procuram “engessar” os processos de
mercado. Por isso, Hayek define e diferencia o que seriam as intervencdes e interferéncias no
mercado, que cada uma ¢ aplicada de forma diferente e possui resultados proprios quando
aplicadas pelo Estado.

Os fundadores da escola de Freiburg enfatizaram que o principal meio pelo qual a
politica econdmica pode procurar melhorar “a economia” ¢ melhorar o quadro institucional
em queas atividades econdmicas acontecem ou, como ¢ denominada, “a constituicao
econdmica” (EUCKEN, 1932, p. 378). O que motivou o trabalho de Eucken foi um interesse
em aplicar conhecimentos tedricos de Direito e Economia para o problema pratico “de
compreender e modelar os instrumentos juridicos para uma constituigdo econdmica’.
(BOHM; GROSSMANN, 1989, p.24). Uma preocupacao deles era parte do projeto mais
amplo de se inquirir sobre os fundamentos constitucionais de uma funcionalidade humana de

ordem social, econdmica e politica, por isso Eucken adotou a palavra latina Ordo, um termo
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com aparentes conotacdes do direito natural, o qual pode, no entanto, ser separado de tais
conotagdes e ser interpretado no sentido simples de uma ordem que ¢ desejavel para os seres
humanos (VANBERG, 1997).

Como ja dito na introducdo desse trabalho, Ordoliberalismo deriva do latim ordo, que
significa em relacdo a ordem interna, em contraste com ordenado “de fora”, ou imposto
externamente (GROSSKETTLER, 1989, p. 43). Essa palavra também surge de um jornal
académico chamado “Ordo” (tradugao para o inglés: The Ordo Yearbook of Economic and
Social Order, mais conhecidos por Ordo Yearbook, ou simplesmente ORDO), publicado pela
primeira vez em 1948, por Walter Eucken e Franz Bohm, sendo que o conteudo do jornal
dissertava sobre as instituigdes politicas e econOmicas que regiam a sociedade moderna, com
amissdo de gerar debates entre as mais diversas areas do conhecimento.!!

Dessa forma, o termo ordoliberalismo se constituiu dentro dos artigos dessa revista,
além disso, também o conceito de “economia social de mercado”, associado ou sinénimo do
primeiro, foi construido no mesmo periddico e utilizado na Europa Ocidental e norte da
Alemanha durante a Guerra Fria. Hoje a revista investe no debate de intelectuais de forma
interdisciplinar nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas ¢ Humanas. Como todo jornal
académico, o periddico contém artigos e resenhas de livros, tendo uma periodicidade anual,
com cerca de 450 paginas por edigdo.

O ordoliberalismo pode ser dito como um “tipo de” neoliberalismo, porém permite a
intervencao estatal, crendo que o Estado tem um papel fundamental como regulador
econdmico em certos setores. Dessa forma, ¢ necessario que se faca uma breve reflexao
acerca do neoliberalismo e o ordoliberalismo, sendo relevante frisar que ambas sdo teorias
distintas, uma vez que o neoliberalismo pertence a uma vertente norte-americana e austriaca
em sua génese. Embora tenha existido um cambio de ideias entre os intelectuais que
participavam desses grupos, em que, na realidade, agora tendemos a pensar que o
Ordoliberalismo ¢ um constituinte do Neoliberalismo, como teoria, o Neoliberalismo nega a
participacdo estatal, mas na pratica a usa. (RAMIREZ, 2005, p. 394). J4 o ordoliberalismo ¢
uma corrente européia que possui medidas distintas de amparo a economia do pais, baseando-
se na interacdo benéfica entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada.

A teoria alema ¢ mais critica em relagdo a economia livre, acreditando que o livre

mercado ndo ¢ totalmente livre, como uma “mao invisivel” que guia seu norteamento, mas

11A revista continua ativa e recebendo artigos, estando atualmente no volume 63, em 2013. Podem ser
visualizados seus volumes anteriores no site em inglés. Disponivel em: <http://www.ordo-
journal.com/en/index.html.>Acesso em 03 de agosto de 2020.
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que esses mercados se tornam competitivos por motivos histéricos. A concentracao de poder
foi colocada nas maos de empresas publicas e privadas, distorcendo a propria economia,
assim, “a viabilidade em longo prazo dos mercados depende de regras limitadas e da
intervengdo do governo sobre elas”. (RITTERSHAUSEN, 2007, p. 9).

Dessa maneira, segundo Eucken (1932), os regulamentos do Estado podem ajudar os
mercados a serem mais livres e, em relagdo a sua propria teoria, defendeu o capitalismo,
mas disse que o Estado tem um papel necessario para desempenhar através da regulagdo de
certos setores, tais como a moeda, os precos e a taxa de juros. Buscava-se assegurar pregos
estaveis, protegendo os direitos de propriedade, a garantia de responsabilidade ilimitada para
os capitalistas investidores ousados para que tenham seus lucros e possam reenvesti-los no
pais.

Quando se fala nos expoentes do chamado ordoliberalimo, podem-se listar Ludwig
Erhard, Walter Eucken, Hans Grossmann Doerth, Franz Bohm, Willhelm Ropke, Alfred
Miiller-Armack e Konrad Adenauer, todos voltados para a Escola de Friburgo. A teoria ordo
programou o chamado “Milagre Econdmico Alemao”, na década de 1950, prevendo que o
mercado deve ser controlado, e ndo ser livre totalmente como previsto pelo liberalismo
classico, mas sim, o Estado deveria ser o seu provedor de forma a garantir a concorréncia e a
estabilidade monetaria (GERKE, 2000, p.12). Dessa forma, essa teoria ordoliberal da origem
a Economia Social de Mercado, pois combina termos do liberalismo cldssico com a economia
planejada.

Dentre as politicas do ordoliberalismo estdo: uma politica monetaria independente, o
controle de cartéis e monopolios, o abandono do protecionismo, uma politica econdmica
estdvel e previsivel, uma imposi¢do redistributiva, a correcdo das reagdes anormais dos
mercados por parte do Estado, de forma que venha a intervir, responsabilizando-se por
suavizar as flutuacdes conjunturais e facilitar as adaptagdes estruturais da economia de
mercado e planificar ou dirigir o processo econdmico, tal como na economia soviética.

Viktor Vanberg, atual diretor do Instituto Walter Eucken e Professor de
Economia da Universidade de Friburgo, explica que o objetivo dos ordoliberais ¢ criar
condi¢des para que a mao invisivel que Adam Smith havia dito possa fazer seu trabalho. Isto
implica um foco em questdes constitucionais:

O ordoliberalismo da Escola de Freiburg parte da premissa de que a ordem
de mercado ¢ uma ordem constitucional, que ¢ definida por seu quadro
institucional e, como tal, estd sujeito a (explicita ou implicita)

escolha constitucional do Estado. O paradigma politico ¢ baseado na
premissa de que a politica econdmica deve melhorar o quadro de regras e a
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constituicao econdmica de tal forma que promova um bom funcionamento e
resultados economicos, em vez de trazer resultados apenas através de
intervengdes especificas para o processo econdomico. (VANBERG, 2011, p.
07).

Os objetivos do ordoliberalismo sdo: moldar a economia por meio da formulagao das
regras do jogo, seguida da sua preocupacdo de que forcas do mercado livre podem dar origem
a instituicdes indesejaveis em forma de cartéis. Eles enfatizaram que o seu programa nao era o
Laissez-faire, que Franz Bohm definiu como uma abordagem juridico-politica em que todos
os contratos sio cumpridos, incluindo aqueles destinados a reduzir ou eliminar a
concorréncia, pela fixacdo de pregos ou acordos de cartel entre as empresas.(PEACOCK,
1989, p. 15).

O Laissez-faire ¢ um conceito Oque defende, de maneira mais geral, que apenas uma
estrutura minima € necessdria para garantir uma economia de mercado benéfica. Porém, ¢
necessario um quadro minimo e um conjunto de regras juridicas que definam claramente os
direitos pessoais e de propriedade e que proiba a coer¢do, o roubo ¢ a fraude, contando
comum aparelho de execugdo que garanta cada opera¢do a partir do qual surgem as
instituicdes de forma voluntéria e, portanto, mutuamente benéfica. (BOURGIN, et all, 1989,
p. 56-57).

Os teodricosdiferem entre si sobre estas matérias, Eucken, porexemplo, queria menos
énfase de transferéncia de renda nos programas que Miiller-Armack fez, bem como os
liberais. Eucken discute que, no principio de laissez-faire, pode haver praticas e pequenas
acoes diferenciadas em relacdo as recomendagdes politicas ideologicas, voltadas mais para
esquerda ou conservadoras. Porém, Eucken demonstra ser claramente a favor de um Estado
mais ativona formacao econOmica, mais do que o Estado como “vigia noturno”.
(VANBERG, 2011).

Eles reconheceramque os cartéis muitas vezes surgiram a partir da politica
governamental, embora Eucken “superestime o surgimento de monopo6lio no setor privado e
subestima a criagdo e promog¢ao de monopdlio por meio de atos discriminatdrios de governo”.
(SALLY, 1998, p. 113). Sally (1998), acrescenta que a sugestdo para a criagdo de uma
agéncia governamental antitruste com o objetivo de monitorar € acabar com as empresas € as
praticas monopolistas ¢ talvez o aspecto mais “ndo realista e defeituoso do trabalho de
Eucken em seu inicio na Escola de Friburgo”, porque ele confunde o conceito tedrico de

“concorréncia perfeita” entre empresas pequenas com uma norma politica Util. Entretanto,
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segundo Eucken (1932, p. 134.), “em muitos setores daindustria alema, os
cartéis desapareceram imediatamente assim como as tarifas”.

Por fim, segundo as observacdes de Rudolf Richter, a Alemanha ndo aplica hoje as
politicas ordoliberais a risca como no pds-guerra, porém suas praticas de conteng¢do de gastos
e de inflagdo ainda sdo vigentes em momentos de crise. O interesse no
ordoliberalismo comegou no renascer da década de 1970 ¢ 1980, com a Nova Economia
Institucional nas escolas de pensamento em que pesquisa e temas se sobrepdem aos
ordoliberais. (RICHTER, 2000). O anuario da “Ordo” continua a ser publicado ¢ conta com
uma equipe editorial ampla. O Walter Eucken Institute, fundado em Friburgo (1954), hoje

realiza pesquisas sobre ideias liberais classicas.

2.2. A ética crista catolica e a crise social do presente na ordsnung theorie

Segundo o tedlogo catdlico romano Oswald von Nell-Breuning, o ordoliberalismo tem
sua definicdo formal e principalmente negativa de liberdade, porém nao vincular liberdade
com responsabilidade pessoal e ética (NELL-BREUNING 1954, p. 91). Segundo o teélogo, o
adjetivo ‘social’ no termo Economia Social de Mercado ¢ apenas uma “folha decorativa” ou
“musica de fundo teorica” (1975, p. 224). Porém Worsdorfer (2010, p. 25) discorda dessa

ideia.

Os topos da massificagdo sdo expressos por muitos defensores do
Ordoliberalismo como parte do assunto da “crise social do presente” (para:
Gesellschaftskrisis der Gegenwart); de acordo comisso, a perda de modos
de vida religiosos e a supressao dareligido em ptblico levaram a uma crise
sustentada de significado e orientagdo. Suas caracteristicas incluem um vazio
interno generalizado, um niilismo ético e um distinto declinio de valores.
Argumenta-se que € necessaria uma reforma religioso-espiritual e a criagdo
de um novo modo de vida social, que permitirdo superar a crise espiritual e
preencher o vacuo ético-religioso. Aqui, € em outros lugares, fica clara a
direcdo cultural e sdcio-critica metaecconomica dos argumentos ordoliberais
(...). Pois Eucken alerta contra a relativizagdo da nog¢ao de verdade, a
relatividade do conhecimento e o perigo de a ciéncia perder sua fun¢éo
criativa e ordenadora (acusagio de relativismo). (WORSDORFER, 2010, p.
22-26)

O Estado deve cumprir tarefas de reforma social e socio-politicas - um aspecto que,

aos olhos de von Nell-Breuning, carece completamente da concepgao ordoliberal de governo,
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concentrando-se apenas na politica econdmica baseada no fetichismo do crescimento (p. 234)
Von Nell-Breuning, portanto, conclui que o ordoliberalismo estd apenas defendendo um
'capitalismo socialmente temperado' (p. 237), para usar um termo introduzido por Gotz Briefs
(1932, p. 120), longe de ser uma verdadeira mudanca de paradigma. Em uma etapa posterior,
von Nell-Breuning amplia sua perspectiva e incorpora também uma critica geral a economia
convencional. Em um artigo datado de 1975, von Nell-Breuning afirma que a teoria
economica de hoje, com sua desculpa paleoliberal do mecanismo de mercado, levaria a uma
despersonaliza¢do de cada participante do mercado ¢ a um esgotamento dos seres humanos

(1975, p. 462).

A falacia do mercado andnimo e abstrato e a dimensao unica do modelo
homooeconomicus incorporam uma heteronomia de longo alcance do
individuo (controlada por forcas extemas) e um determinismo econdémico na
maneira como cada participante do mercado reage apenas a sinais do
mercado, como um computador programado ou uma maquina automatica. O
ser humano ¢ degradado e humilhado a um objeto passivo de um processo
nomolégico que confunde a competi¢do como um instrumento de ordenagao
com a competigdo como um principio de ordenagdo onipotente e
onipresente. (EUCKEN, apud RUSTOW, 1955, p. 53-55).

No entanto, von Nell-Breuning admite que a posicao de Franz Bohm e especialmente
seu conceito de autonomia privada ¢ semelhante ao da ética social catdlica. Ele conclui parte
do pressuposto de que BOhm representa um ‘ordoliberalismo auténtico’, em que ai sim
existiria uma ampla compatibilidade entre o ordoliberalismo e a ética social catolica.

O segundo representante da teoria social do catolicismo que vale a pena mencionar ¢
ainda mais radical do que von Nell-Breuning. E Egon Edgar Nawroth, um padre dominicano,
que culpa o Ordoliberalismo por sua harmonia pré-estabelecida, respectivamente, por sua
recém-fundada fé na harmonia na forma de ordem competitiva (NAWROTH 1961, p. 11).
Além disso, ele critica a reivindicacdo ordoliberal de absolutismo, seu fundamentalismo de
mercado pseudo-tedlogo, o conceito individualista de sociedade, a nocdo de obediéncia e
submissdo de mercado (isto ¢, primazia de mercados), o discurso da economia como
metafisica transcendental e a absolutizagdao da economia. No centro de seu argumento estao a
acusagdo da liberdade ordoliberal, o primado da liberdade econémica e a no¢ao de justica
social meramente reduzida a uma base utilitaria e de mercado com uma concep¢ao mecanica
dajustiga.

Algumas das obje¢des levantadas contra o neoliberalismo como um todo podem ser
verdadeiras, sem duvida. No entanto, a maioria deles pode ser rejeitada quando relacionada ao
ordoliberalismo alemdo. Por exemplo, ROpke recua contra a economia apologética, o

imperialismo econdmico, o estreitamento econdmico e o fetichismo do crescimento (Ropke
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1944, p. 385) e recusa explicitamente o modelo do homooeconomicus (Ropke 1955, p. 447)
devido a sua mera busca de lucro material e egoista e seu reducionismo. No total, Eucken
rejeita o imperialismo econdmico, a ignorancia dos economistas e a separagao interdisciplinar,
ele se opde a uma imagem neoclassica, tedrica dos jogos, da andlise de custos de transacao da
humanidade, retratando o homem como um maximizador de utilidade bruta individualizado.
Além disso, ele rejeita o capitalismo irritadico sem verificagdes. Em contrapartida, ele
considera o crescimento econdmico nao um objetivo em si e argumenta contra a glorificagao
do individualismo, egoismo e materialismo. A busca do interesse proprio s6 deve ser
alcangada dentro de limites legais, politicos e morais especificos (Hayek, 1941, p. 32). Por
fim, Béhm (1937), condena o individualismo materialista, a busca imprudente de lucros, a
glorificagdao do egoismo econdmico ¢ a sociedade vil.

A ética social ¢, portanto, nada mais que o equivalente a uma ética falaciosa, em
conformidade com a concorréncia, os critérios de justica estdo sujeitos ao mercado e a justica
comutativa ¢ definida principalmente em termos negativos, possibilitando e promovendo
processos de negocios. Um outro ponto de critica ¢ a predominancia do principio da
competi¢do, a “absolutizacdo mitica e ideoldgica dos automatismos competitivos” (p. 141), o
que leva a uma negligéncia do reconhecimento de uma estrutura societdria. Finalmente,
Nawroth critica a idéia de homem proposta pelo ordoliberalismo (pp. 246), na visdo dele, a
ideia ordoliberal de homem repousa sobre o individualismo e o atomismo. A sociedade ¢
apenas o agregado de varios individuos livres, autonomos e interessados em cooperar apenas
com o tinico objetivo de obter beneficios miituos (WORSDORFER, 2010, p. 6).

Em outro artigo publicado por Bernhard Emunds (2010, p. 5)'?, diretor do Nell-
Breuning Institute trabalha os pressupostos que existe uma distingdo sutil no que diz respeito
ao fundamento antropologico do ordo, o catolicismo desaprova a concepgao ordoliberal de
homem, que parece a primeira vista repousar no atomismo e no individualismo. Além disso, o
ordoliberalismo ¢ acusado de materialismo e consumismo. A ética social catolica define o
individuo como um ser social, com sua capacidade de se comunicar e cooperar dentro de uma
comunidade e de declarar solidariedade com os outros; segundo, de acordo com a doutrina
social catdlica, a economia ¢ mais do que uma pura troca de mercado, ou seja, o0 mercado
funciona como subsistema de instrumento e a sociedade consiste em mais do que isso. No

caso do ordo, o homem seria unilaterial, inserido dentro do bojo da economia, negligenciando

12 EMUNDS, Bernhard. Ungewollte Vaterschaft. Katholische Soziallehre und Soziale Marktwirtschaft in: Ethik
und Gesellschaft. Wem gehort die ,,Soziale Marktwirtscha ft?“ Herkunft und Zukunft einer
bundesrepublikanischen Erfolgsformel, 2010, p. 1-26.
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0o homem como um ser social, ou seja, o social € inserido na esfera da economia (EMUNDS,
2010, p. 12).

Nesse contexto, o ordoliberalismo ¢ acusado de postular um reducionismo da
sociedade para a economia e de reduzir os processos da economia para o mercado. Por fim,
outro topico que Emunds destaca em sua critica ¢ a denominada ‘ordem profissional’que foi
postulada pela ética social catélica como o tipo ideal de ordem, mas completamente rejeitada
pelos principais defensores do ordoliberalismo que apdiam os postulados da competitividade
(EUCKEN, 1952, p. 145).Para além das divergéncias entre a ética social catdlica e o
ordoliberalismo, existem alguns paralelos em ambos os tipos de ética, pois buscam combinar
o principio da subsidiariedade e o principio da solidariedade, ambos estdo entre os
fundamentos normativos da Economia Social de Mercado, embora com prioridades
divergentes, sdo religiosamente fundamentadas e se apdiam em valores transcendentais
(WORSDORFER, 2010, p. 7).

Afinal, a concepg¢@o neoliberal de politica economica nao absoluta o valor da liberdade
em detrimento da justica, como costuma ser dito. Nao ¢ o individuo que serve como o ultimo
ponto de referéncia normativo, mas uma idéia superindividual definida do bem comum da
sociedade. Na teoria alema se rejeita uma orientacdo puramente individualista em detrimento
a liberdade como a mais alta norma social. Em Ropke (1979, p. 88), por exemplo, se critica
enfaticamente “a cegueira sociologica com a qual o individuo atomizado e flutuante foi
constituido a base da economia”, o que “levou ao individualismo questionavel que finalmente
provou ser socialmente destrutivo”. Ele também discorre sobre a ‘“auto-deificagdo
individualista do homem que pretende se tornar o mestre do mundo” (ROPKE, 1965b, p. 18).
O homem ¢ a medida da economia, por consequéncia, a medida do homem ¢ seu
relacionamento com Deus (OCKENFELS, 1999, p. 55). Da mesma forma, para Alexander
Riistow (1950, p. 100), em vez de elevar a autodeterminacdo individualista ao tinico valor
final, se apela aos “dois maiores valores superecondmicos: justica e liberdade” como uma
ordem.

A rigor, esse “neoliberalismo” acaba por se tornar um“liberalismo”. Curiosamente,
Ropke (1979, p. 43) até pensa em abandonar o termo “liberalismo” para esse conceito
econdmico e socio-politico e substitui-lo por termos como “terceira via” ou ‘“humanismo
econdmico”. Porque para os tedricos da ordem de Freiburg ¢ a norma do individualismo,
cujos resultados da aplicacdo devem ser medidos em relagio ao bem comum - mas ndo o

contrario.
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A abordagem da ordem econdmica de Freiburg poderia ser interpretada em um sentido
mais amplo como uma variante da ética social cristd, uma vez que também se baseia no
conceito de universalizagdo da ética!®. Na versdo de Karol Wojtyla (1979, p. 25), toda ética
social cristd foi baseada em um “principio personalista” derivado dos ensinamentos biblicos,
que € explicitamente formulado com base no imperativo categorico kantiano'4, que por sua
vez ¢ baseado na “regra de ouro” biblica (WIMMER 1980, p. 254-295). As implicagdes
concretas da politica econdmica que a proclamacdao social papal deriva disso sao
essencialmente muito semelhantes.Portanto, ndo ¢ de se estranhar que os proprios neoliberais

considerassem ambos 0s conceitos amplamente intercambidveis.

2.3. Os intelectuais da (ndo) tdo nova perspectiva

Ludwig Erhard foi o politico que empreendeu o desenho das politicas liberais classicas
alemas na parte ocidental de maneira pratica, o que ficou conhecido como ordoliberalismo
apos a contribuicdo da revista Ordo. Os intelectuais empreendedores dessa ideia foram os
professores de Economia Walter Eucken, os professores de Direito Franz Bohm e Hans
Grossmann Doerth (VANBERG, 2001). Em 1936, foram publicados os primeiros artigos da
revista Ordo para fins de se fazer avancar ideias liberais no meio de um sistema hostil. O
ordoliberalismo surge como uma consciéncia intelectual contra o regime nazista. Nos
primeiros ensaios da revista Ordo, na parte introdutéria de 1936, ¢ argumentada uma critica a
escola historica alemd de Gustav Schmoller, ¢ criticado o seu “relativismo oportunista” nas
politicas econdmicas. (WILLGERODT, 1989, p. 20). Eucken escreve, em 1940, que “criticar
Schmoller ¢ criticar uma parte consideravel da doutrina econdmica de nosso tempo”.
(VANBERG, 2004).

Em 1948, Eucken e Bohm (o colaborador Grossmann-Doerth morre durante a guerra)
fundam a revista Ordo, que girava em torno das figuras de Eucken e Bohm os quais
lecionavam na Universidade de Friburgo, no sudoeste da Alemanha, por isso o nome dos
ordoliberais ser atrelado a Escola de Friburgo. Mesmo quem nao fazia parte dessa escola,

contudo, fez contribui¢des tedricas muito relevantes, como ¢ o caso de Wilhelm Ropke.

13 A ética social cristd geralmente se refere as questdes normativas dasciéncias sociais que enseja os valores de
“personalidade”, “solidariedade” e “subsidiariedade”. Ver Furger (1991, p. 134).

14 “Se, no seu comportamento,uma pessoa € o objeto de sua agdo,nunca esquega que vocénio deve trata -la
apenascomo um meio,como uma ferramenta, mas esteja ciente de que ela tem ou deve pelo menos ter seu
proprio objetivo” WOJTYLA (1979, p. 25). Outro autorquetrabalha a a relagdo entre o conceito de pessoa de
Kante os paradigmas de dignidade humana no contexto da ética socialcrista ¢ Nass (2006, p. 35).
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Leonhard Miksch, um doutor e pos-doutorando de Eucken, foi um ajudante chave
como conselheiro de Erhard enquanto ocupava o cargo da administracdo econdmica do pais.
Miksch persuadiu-o a introjetar mais politicas de livre-mercado do que o proprio Erhard
concebera em 1944, isto é, ele deveria combinar uma reforma monetaria com o abandono
gradual do controle de precos e racionamento. Em 1948, Miksch publicou um artigo
argumentando a superioridade do livre-mercado frente a economia planificada, alertando que
essa planificagdo era uma ameaca a democracia. Em fevereiro, ele escreveu um longo
memorando falando sobre uma restauracdo gradual do sistema de precos de mercado.
(MIERZEJEWSKI, 2004, p. 65-66). Foi de fato Miksch que esbogou o que seria o decreto de
liberalizagdo dos precos; foram as medidas de descontrole de pregos e o fim do racionamento
responsaveis pela transi¢do de uma macroeconomia para uma do estilo livre-mercado. Erhard
também consultou outros ordoliberais como Eucken, Ropke e Muller-Armack nas questdes
das reformas. (GOLDSCHMIDT, 2007, p. 973).

Hayek foi um membro influente entre os ordoliberais, principalmente entre os anos de
1930 e 1940; posteriormente lecionou na Universidade de Friburgo, entre os anos de 1962 e
1969. Ele também foi membro do Instituto Walter Eucken, realizando atividades como um
pesquisador independente num centro vinculado a Universidade, voltando a Freiburg no final
de sua carreira de 1977-92.

A Escola Ordoliberal se pautava em achar as “regras apropriadas do jogo” para uma
ordem de mercado (SANTOS, 2018, p. 33), questionando qual estrutura constitucional e legal
melhor preservariam uma sociedade de livre-mercado. Eles buscavam entender o colapso da
Alemanha apo6s a I Guerra e o fracasso da Republica de Weimar (1919-33) e a subsequente
ascensdo do nazismo, para que eles pudessem achar medidas constitucionais legais de
prevencao para que isso nao acontecesse de novo. Eles enfatizaram dois motivos principais
pelos quais a Republica de Weimar fracassou, a primeira foi a hiperinflagdo de 1920,
motivada pelo excesso e expansiao monetaria do Banco do Império (Reichbank), e a
necessidade do sistema monetario de manter seu poder aquisitivo. Eles concordavam que se
deveria restringir a expansao monetdria do banco central, mas discordavam sobre qual
estrutura seria a melhor proposta. Friedrich Lutz (1930)!5 e Ropke concordavam com o
retorno do lastro ouro, mas Eucken e Erhard viam isso como uma causa perdida. Miksch

argumentava a favor do padrdo ouro juntamente com um sistema monetario competitivo que

15 Friedrich Lutz foi assistente de Eucken em Freiburg, € casou com uma economista inglesa — Vera Smith (que
escreveu sua dissertagdo sobre Hayek)em 1937. Eles sairam da Alemanha e foram para os Estados Unidos antes
do inicio da Segunda Guerra, 14 ele lecionou na Universidade de Princeton. Apés a Guerra ele retornou a
Freiburg porum ano e lecionou na Universidade de Zurique. (YEAGER, 1990).
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eliminaria o poder do banco central na questao do dinheiro e sua reserva contra uma espécie
de credito privado de dinheiro. Lutz, o Gltimo membro e bastido da Escola de Friburgo apos
1950, também era um defensor do padrao ouro, que se tornou uma causa perdida apds a
Conferéncia de Bretton Woods em 1944; depois disso, escreveu a favor de um banco central
independente com taxas de cambio livremente flutuantes. Seja qual for o grau da influéncia da
escola no banco central alemdo, ele estabeleceu uma reforma em 1948, o Bank Deutscher
Lander (Banco dos Estados Alemaes) e seu sucessor Deutsches Bundesbank, o marco alemao
manteve um poder de compra maior do que outros bancos centrais da Europa no pos-guerra,
com excecao do franco-suico.

A segunda razdo do colapso da Republica de Weimar no ponto de vista dos
ordoliberais foi a prevaléncia de carteis industriais, legalmente sancionados em meio a
confederagdo, anulando a competicdo. Para contornar essa situagao, eles promoviam, tal como
os liberais classicos, uma troca livre como meios de promover a competi¢ao, porém Erhard
pensava que o Estado também deveria promover outros bens, uma espécie de rede de
seguranga (pensoes, seguro desemprego e outros pagamentos sociais). Ele promoveu uma
campanha de politicas sob a marca de “Economia Social de Mercado” e o slogan
“Prosperidade para todos”.

Walter Eucken (1891-1950) foi filho de Rudolf Eucken, professor de Filosofia na
Universidade de Jena, recebeu o prémio Nobel de literatura em 1908; num de seus livros, o
pai de Eucken critica o socialismo pela sua antipatia com a liberdade humana, espiritualidade
de cultura. Walter conquistou seu doutorado em Economia em 1914 e logo fora convocado
para atuar na I Guerra Mundial; depois disso, lecionou em Berlin e Tubingen, em 1927, ele se
tornou professor de economia na Universidade de Friburgo, onde trilhou e passou o resto de
sua carreira. No entre guerras escreveu ‘“Mudangas estruturais politicas e a crise do
capitalismo (1932)” e “A fundacdo da politica economica (1939)”.

Eucken encabecou a resisténcia ao nazismo no ambito universitario alemao, mas com
pouco sucesso, ele se opds as medidas do reitor Martin Heidegger de expulsar os judeus da
Universidade de Friburgo. Durante a guerra, Eucken foi um ativista no discurso contra o
nazismo, sendo questionado constantemente pela Gestapo enquanto outros membros eram
presos. Apos a Guerra, Eucken participou da Sociedade Mont Pélerin na Suiga, 14 ele
defendeu a importancia de uma moeda forte, com um controle de salarios e pregos, a qual
posteriormente usou em suas politicas.

Wilhelm Ropke (1899-1966) nasceu no mesmo ano que Hayek, assim como ele, foi

convocado a servir nas trincheiras da I Guerra Mundial, determinado a entender porque as
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reformas e politicas governamentais da época davam errado, foi quando tomou ciéncia do
trabalho de Ludwig von Misses, tornando-se um ativista contra o socialismo e a favor de uma
economia de mercado. Ele se doutorou em Economia em 1921, na Universidade de Marburg,
lecionou nas universidades de Jena e Graz, retornando em 1929 como professor de economia
em Marburg, sua carreira académica durou apenas 4 anos. Hitler o convocou para ser
chanceler em 1933, entdo, Ropke deu um discurso dizendo que o “movimento nacional
socialista era uma revolta contra a razao, humanidade e liberdade”. Quando o governo de
Hitler comegou a expulsar os judeus das universidades, ele se pronunciou contra essa politica,
devido a suas declaragdes antinazistas, a SS o perseguiu, levando-o a abandonar a carreira
académica e fugir do pais. Entdo, ele lecionou na Universidade de Istambul, na Turquia, em
1937, se mudou para Genebra, na Suica, onde se tornou colega de outro exilado — Mises.

Ropke, antes da II Guerra, trabalhou e publicou sua obra “Ciclos e Crises (1936)”,
muito influenciado pelas ideias de Mises e Hayek. Na teoria dos ciclos econdmicos e o
problema da deflagdo, outra obra célebre sua ¢ “A Economia ¢ a sociedade livre (1937)”.
Durante a Guerra, ele escreveu fervorosamente sobre os problemas da reconstru¢do da
economia global e a sociedade prejudicada pela ma aplicagdo e pelo uso do dinheiro,
restricdes de troca e erosdo coletivista da dignidade humana. Ele publicou quatro livros
importantes: “Desintegracdo econdmica internacional” (1942), “A crise social do nosso
tempo” (1942), “Os fundamentos morais da sociedade civil” (1944) e “Ordem internacional e
integragdo econdmica” (1945). Certa vez, Ludwig Erhard disse que, quando tivéssemos os
livros de Ropke (obviamente de forma clandestina) durante a guerra, eles seriam como uma
espécie de fonte da vida. Tal como Eucken, Ropke alertou Erhard sobre a questdo do controle
de precos — sua abolicdo. Apo6s a guerra, Ropke escreveu “A Economia humana: a estrutura
social do livre mercado” (publicado em 1958).

A teoria ordoliberal, como ja dito, provém da Universidade de Freiburg como
resultado de uma série de conferéncias, reunides e encontros de varios intelectuais que
buscavam uma alternativa para a Alemanha Ocidental, ¢ nessa universidade conhecida pelo
seu anti-nazismo que se congregavam grupos de interesses € pesquisas no que viria a ser o
ordoliberalismo. Podemos citar alguns nomes dos principais idealizadores dessa teoria como o
economista Walter Eucken (1897-1950), do jurista e economista Franz Bohm (1895-1977),
Hans Doerth (1894-1944), além de tantos outros como o proprio Wilhelm Ropke (1899-
1966).16

16Estudiosos como Walter Eucken, Hans Grossmann-Doerth ¢ Franz Bohm sdo considerados como o nucleo
Ordoliberal estabelecido.No entanto,a tradigdo neoliberalalema informalabrange mais membros, muitos do
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Os estudos pautavam-se na constitucionalidade da economia livre inserida numa
sociedade livre também. Uma célebre obra que demonstra esse ideal economico-livre estd
expressa no livro de Bohm Our Task (1937), o qual propde que para a liberdade ser plena
“deve-se ter uma ideia de constitui¢do econdmica, ou seja, uma colaboracio entre a economia
e as leis torna-se necessaria”. (BOHM, 1937, p. 23).

Os académicos responsaveis pela criagdo do modelo ordoliberal escreveram varias
obras sobre os problemas economicos e, principalmente, sociais que o pais enfrentava no pos
IT Guerra. Um desses académicos foi Ropke que, em seu livro “A questdo alema”, em 1945,
examinou a Historia recente do totalitarismo germanico e quais os fatores que “levaram esse
pais ao mais profundo desastre”. Segundo o autor, o “nacional-socialismo ndo ¢ um dragdo a
espreita nas florestas virgensda Alemanha, mas uma variedade nacional de uma espécie maior
de zooldgico chamado totalitarismo, que, pela primeira vez em nossa era moderna, tinha sido
criado na Rissia em 1917”. (ROPKE, 1944, p. 513). Assim, ele identificou o coletivismo
econdmico como verdadeiro mal-estar alemio, condenando os ‘““fracos, desonestos ou
estupidos” na profissdo académica que tinham concordado para a coletivizacdo em 1933.
Ropke sempre atacava os burocratas do Estado, que continuaram a afirmar que o
planejamento econdmico centralizado era a melhor solucdo apos a Guerra.

Uma vez que seus argumentos eram reforcados por Walter Eucken, outro intelectual
de mesma linha escreveu vérias analises sobre o controle central da economia ao mesmo
tempo em que criticava o mercado totalmente livre do modelo Smithiano.!” Em 1947, ele
publicou um livro intitulado “A competicdo como tarefa”, no qual reiterou os principios do
Ordoliberalismo ao mesmo tempo em que denunciava os detalhes sobre as ameacas da “plena
concorréncia”.

O ordoliberalismo se difere da “Economia Social de Mercado”, cunhado por Muller-
Armack, no qual a principal diferenca entre o ordoliberalismo classico reside nos limites e na
conceituagio do proprio mercado. E importante frisar que, na concepgdo ordoliberal, o
mercado nada mais ¢ do que uma “demanda social” (VANBERG, 1998, p. 02) e reconhecem
que o mercado deve e pode ser competitivo, combinado com um sistema de intervengao
minima e que, com o tempo, pode vir a prover servigos rentaveis para o mercado. Porém, na

teoria de Muller-Armack, o mercado ¢ um “instrumento técnico” que pode prover riqueza

quaisabracaramideais semelhantes. Académicos simpaticos desse ideal incluiu-se Wilhelm Ropke, Alexander
Rustow, Constantino von Dietze e Leonhard Miksch, apesarde mais personalidades politicamente notaveis como
Alfred Miiller-Armack e Ludwig Erhard. (RITTERSHAUSEN, 2007,p.9).

17 Quando menciono “modelo Smithiano”, me refiro ao modelo da “mao livre do mercado” de Adam Smith e da
economia laissez-faire.
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para a sociedade; em aspectos €ticos em si, entretanto, nao significa necessariamente que ele ¢
“bom” para sociedade. O perigo reside em implantar politicas generalistas que podem vir a
suprimir politicas sociais particulares.

Os maiores encontros e debates de ideias e teorias ordoliberais e também neoliberais
contemporaneas foi, sem duvida, na Sociedade Mont P¢lerin. No encontro de 1949, Walter
Eucken e Ludwig Von Mises discutiram seus pontos de vista acerca d o mercado e o papel do
Estado, dessa forma, “Eucken e Von Mises representaram, em seus respectivos trabalhos,
duas diferentes perspectivas sobre a natureza liberal do mercado, e o papel da economia
politica, perspectivas sobre diferentes formas de organizacao”. (VANBERG, 1998, p. 3).
Nessa perspectiva, Mises era a favor do livre mercado, ja Eucken concebia o mercado livre
junto a uma ordem constitucional.

Porém, nesse livre mercado, Hayek também faz a distingdo do que seriam as politicas
que intervém no processo do mercado e as politicas que procuram “engessar”’ os processos de
mercado. Por isso, Hayek define e diferencia o que seriam as intervengdes ¢ interferéncias no
mercado quando cada uma ¢ aplicada de forma diferente e possui resultados proprios uma vez
aplicadas pelo Estado.

Eucken desenvolveu sua propria abordagem sobre o pensamento econdmico e politico
na Alemanha. Como pode ser notado em suas obras, ele queria dar uma alternativa para a
Escola Historica — um enfoque teodrico para andlise econdmica, bem como a sua abordagem
sem principios de descricdes de politica econdmica. Seu objetivo era desenvolver uma
abordagem sistematica integrada para o estudo tedrico e politico, a formacdo de uma ordem
social, econdmica, politica e constitucional, ou, para usar a terminologia alema, uma teoria
sistematica para a Ordnungs theorie (Ordem teorica) e Ordnungspolitik (Ordem politica).

O conceito de Ordnung (prazo) ¢ a consideragdo central no plano de investigacao da
escola de Friburgo. E importante notar que, no contexto deste programa, ¢ sistematicamente
relacionado o conceito de constituicado econdmica, no sentido de regras do jogo, sobre a
qual as economias ou sistemas econdmicos sdo baseados. (EUCKEN, 1989, p. 240). Esse
conceito definitivamente nao € para implicar qualquer conotagao conservadora de uma ordem
autoritaria na economia. Segundo essa concepgdo, ordens econdmicas devem ser entendidas
dentro das constituigdes econdmicas subjacentes, pelo que se destina principalmente o quadro
juridico-institucional formal, e que também  pretende  incluir convengdes informais e
tradigdes que regem as atividades econdmicas nas respectivas comunidades. (EUCKEN,
1990, p.377). De acordo com Eucken (1990: 21), a grande variedade de ordens especiais

econOmicas que existiramno passado e existem no presente podem ser entendidas
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como composi¢des variadas de dois principios basicos: de um lado, a descentralizacdo da
coordenacdo das atividades econdmicas dentro de um quadro de regras gerais do jogo, e,
por outro lado, o principio da subordinacdo dentro de um sistema centralizado, de
administra¢do. (EUCKEN 1989, p. 79; 1992, p. 118).

Os fundadores da escola de Friburgo enfatizaram que o principal meio pelo qual a
politica econdmica pode procurar melhorar “a economia” ¢ melhorar o quadro institucional
em queas atividades econdmicas acontecem, ou, como ¢ denominada, “a constituicao
econdmica” (EUCKEN 1990, p. 378). O que motivou o trabalho de Eucken foi um interesse
em aplicar conhecimentos tedricos de Direito e Economia para o problema pratico “de
compreender emodelaros instrumentos juridicos para uma constituigio econdmica”. (BOHM;
GROBMANN, 1989, p.24). Uma preocupagdo da teoria deles era inquirir sobre os
fundamentos constitucionais humanos ¢ de ordem social, economica e politica, por isso
Eucken adotou a palavra latina Ordo, um termo com aparentes conotacdes do direito natural,
o qual pode, no entanto, ser separado detais conotagdes e ser interpretado no
sentido simples de uma ordem que ¢ desejavel para os seres humanos. (VANBERG, 1997).

Eucken e Bohm enfatizaram que seu interesse nao era desenvolver uma pesquisa € um
programa puramente académico, mas buscar respostas para a questdo pratica de como uma
ordem econdmica desejavel pode ser criada e mantida. Uma problemdtica a que eles se
aproximaram foi da escolha constitucional, ou seja, comouma questdo de
ordem economica desejavel  pode  ser  gerada através da  criagdo de  uma
constitui¢do econdmica apropriada. (EUCKEN, 1989, p. 240). Os esforgos conjuntos mais
especificamente do Direito e da Economia foram para eles um pré-requisito indispensavel ao
que chamavam de Wirtschafisverfassungs politik — Constituicdo Politico-Economica
(EUCKEN, 1989, p. 242), uma politica que visa a melhorar a ordem econdmica de uma forma
indireta, através de reformas nas regras do jogo, ao contrario de uma politica econdmica que
visa a melhorar os resultados diretamente por meio de intervengdes especificas no processo
econdmico. (EUCKEN, 1990, p. 336). O objetivo geral era que, em sua opinido, a politica
econOmica constitucional teve de perseguir e criar condigdes sob as quais 0os agentes
econdmicos deveriam promover seu proprio interesse € também promover o interesse comum.
(EUCKEN, 1938, p. 80).

Contra nogdes historicistas de um curso inalteravel da evolucao da sociedade, seja em
concepcdes marxistas ou outras versdes, Eucken e BOhm enfatizaram que as ordens
socioecondmicas em que as pessoas se encontram estdo sujeitas a escolha politica. (BOHM

1960, p. 164). Eles reconhecem que todas as sociedades e economias sao em grande medida
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um produto de forcas evolucionarias € ndo da criacdo de um plano mestre. (EUCKEN, 1989,
p. 51), e que, em particular, a ordem de mercado nao foi inventada ou implantada por um
projeto, mas evoluiu gradualmente ao longo dos milénios. (BOHM, 1980, p. 236). No entanto,
eles insistiram que as ordens econdmicas estdo sujeitas as concepgdes humanas e que podem
ser melhoradas com a intervencao de projetos e planejamento, como Eucken (1992, p. 314)
diz: a questdo ¢ alcancar uma ordem funcional e humana. O problema ndo vai se resolver
simplesmente deixando os sistemas econOmicos crescerem espontancamente. A histéria do
século passado tem mostrado isso com bastante clareza, o sistema econdomico tem que ser
consciente e claro. Os problemas de execucao da politica econdmica, politica comercial, de
crédito, o monopdlio; de politica fiscal, da empresa ou lei de faléncias, sdo parte do grande
problema de como toda a economia, nacional e internacional e suas regras devem ser
formados. Os ordoliberais de Friburgo tiveram o cuidado de ressaltar que uma politica
econOmica efetivamente constitucional tem que prestar aten¢ao nas formas complexas em que
os varios elementos do quadro juridico-institucional podem interagir. (EUCKEN 1942, p.
42).

Enquanto os fundadores da Escola de Friburgo colocaram-se firmemente na tradicao
de liberalismo cldssico, eles enfatizaram, em contraste com algumas variedades de
liberalismo, que uma ordem de livre mercado nao ¢ simplesmente o que se poderia encontrar
onde o governo estd ausente, que ndo ¢um evento natural, masum produto politico-
cultural, baseado numa ordem constitucional que exige que a “cultura” possua cuidado e
autonomia para a sua manuten¢do e bom funcionamento. (BOHM 1937, p.74). A esse
respeito, achou necessario distanciar-se de um liberalismo Laissez-faire que deixou de
apreciar o papel positivo fundamental que o governo tema desempenhar na criagdo e
manuten¢cdo de um quadro adequado de regras e instituigdes que permite a concorréncia no
mercado para trabalhar de forma eficaz. (EUCKEN 1938, p. 81). Eles tiveram o cuidado
de distinguir entre o trabalho espontaneo dos mercados, desde um quadro adequado legal e
institucional até a questdode como a estruturaem siacontece. Em outras palavras,
eles claramente a distinguem entre como funciona o mercado de concorréncia dentro de regras
dadase a questdo constitucional de como as regras se ddo naconcorréncia através do
mercado de trabalho.

A esséncia da economia de mercado livre para os ordoliberais consiste em como se
institui uma livre concorréncia em que todos os agentes econdmicos se reinem em termos
legais e iguais e no qual a troca voluntéria e contrato voluntario sdo o inico meio pelo qual as

atividades econdmicas sio coordenadas. (BOHM, 1937, p. 105). Porém, deve ser analisado
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que nem todas as pessoas gozam de direito iguais, por isso, “eles consideravam estes
principios (...) como padrdes normativos existentes contra o qual as ordens econdmicas e
reformas em potencial podem ser julgadas, como critérios de referéncia que podem
fornecer orientacdo para os esforcos de reforma constitucional”. (BOHM, 1937, p. 124).

No sentido referido, o programa de pesquisa da escola de Friburgo compreende
um paradigma tedrico e um paradigma de politica. O paradigma teorico € baseado na premissa
de que hd uma analise explicativa dos fendmenos econdmicos, a fim de explicar a natureza
do quadro constitucional, ou as regras do jogo, em que eles ocorrem. O paradigma politico é
baseado na premissa de que a politica econdmica deve procurar melhorar suas regras. A
constituicdo econdmica ¢ o bom funcionamento sdo resultados desejaveis da ordem
econOmica ao invés de tentar trazer os resultados desejados diretamente por meio de
intervencdes especificas para a economia como um processo.

Bohm e Eucken insistiram que criar ¢ manter um bom funcionamento da ordem de
mercado competitivo demanda mais do que substituir os privilégios feudais e as restricdes do
comércio livre e da liberdade de contrato (CASSEL, 2008, p. 36-38). Isso requer, segundo
eles, uma constitui¢do econdmica que, em sua totalidade, esteja em sincronia com a defesa da
concorréncia em face dos interesses contra a concorréncia. Toda a logica da pesquisa de
Friburgo repousa sobre a distingdo entre o nivel constitucional em que as opgdes politicas
numa sociedade sdo feitas e a nivel sub-constitucional em que escolhas privadas dentro das
regras constitucionalmente estabelecidas sdo feitas.

Ja em relacdo a questdo dos cartéis, essa merece uma atencao especial na perspectiva
ordoliberal de mercados em relacdo ao conceito de Mises com “mercado sem entraves”. A
abordagem constitucional da Escola de Friburgo a esta questdo difere significativamente do
ponto de vista expresso por Mises e Rothbard, por exemplo, um dos mais rigorosos
defensores do ensino liberal. Do ponto de vista do mercado livre e desimpedido, Rothbard nao
v€ nenhuma razao para que um deva opor-se a contratos de cartel, pois "todo o conceito de
'producdo restri¢do ¢ uma falacia quando aplicado ao mercado livre". (ROTHBARD, 1970, p.
568). Segundo ele, nos livres mercados, "consumidores e produtores ajustam suas agdes em
cooperacao voluntaria". (ROTHBARD, 1970, p. 566), o que inclui liberdade aos produtores
para procurar maximizar os seus rendimentos por "produzir onde seus ganhos sdo maiores
através de intercambios”. (ROTHBARD, 1970, p. 571). Os acordos de cartel sdo feitos a
partir de uma perspectiva inexistente, o que ¢ valido sdo os contratos voluntarios entre os
produtores, igualmente legitimos como trocas voluntarias entre produtores e consumidores. O

apelo ao principio da soberania do consumidor €, aos olhos de Rothbard, uma interpretagao
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arbitraria limitada ao principio do “individuo soberano”. (ROTHBARD, 1970: 560) que ¢
constitutiva do mercado livre e que abrange os individuos na sua qualidade de produtores nao
menos do que os consumidores.

Por fim, todas essas ideias e elaboragdes, tanto no meio econdomico quanto politico e
social resultaram no denominado Milagre Econdmico Alemao —Wirtschafiswunder. Pois, na
medida em que essas planificagdes e projetos foram sendo aplicados, posteriormente pode-se
colher os frutos, tal como no caso brasileiro, em que havia antecedentes que levaram a esse

acontecimento.

2.4. A questao tedrica de Hayek e Eucken

Muitos estudiosos e cientistas lidaram longamente com a teoria ordoliberal presente
em von Hayek e compararam, em particular, com as teorias socioeconomicas de Walter
Eucken. Para citar apenas alguns: Watrin (2000) analisa os conceitos variados das tarefas do
Estado e do governo. Segundo ele, Eucken, como membro da Faculdade de Direito e
Economia de Freiburg, favorecia uma ordem deliberadamente projetada e “feita”
(construtivista), enquanto von Hayek, por outro lado, ¢ altamente a favor de um ordem
evolutiva, “crescida” (espontanea), isto ¢, racionalismo construtivista vs. racionalismo
evolutivo/critico. (HAYEK, 1973). Streit ¢ Wohlgemuth (2000), por sua vez, apontam para os
motivos divergentes subjacentes as concep¢des de von Hayek e Eucken. No centro do
ordoliberalismo, estd a questdo do poder privado ou — em outras palavras — a questao de como
evitar, eliminar ou, pelo menos, reduzir a concentracdo de poder na esfera econOmica e
politica. Pelo contrario, von Hayek nao estd tao preocupado com o problema do poder como
no topico epistemoldgico do conhecimento. Para ser mais preciso, sua principal preocupagao
¢ a divisdo ou fragmentacao de conhecimento amplamente disperso que pode ser utilizado por
processos competitivos de mercado, operando como um procedimento de descoberta; ja, no
caso de Fucken, hd uma teoria do poder, enquanto em von Hayek, uma teoria do
conhecimento. Finalmente, Bonker ¢ Wagener (2001) enfatizam as diferencas entre uma
formagdo de ordem espontanea e autogeradora e uma ordem politica. Além do papel do
Estado e da agenda da politica economica, eles se referem a filosofia dos aspectos cientificos.
A abordagem de Streit e Wohlgemuth (2000) e Watrin (2000) ¢ apresentada por Kolev
(2008). Kolev nao apenas discute os distintos papéis do Estado, vai além disso, ele analisa os

conceitos de politica monetaria, de concorréncia econdmica e social de Eucken e von Hayek.
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Walter Eucken (1891-1950) e Friedrich August von Hayek (1899-1992) sao
intelectuais referenciados como iniciadores de uma nova ordem econdmica'®, o que € baseado
no fato de que ambos autores em paralelo e independentemente um do outro desenvolveram
programas de investigacdo que buscam entender os problemas dos sistemas econdmicos e
sociais de outros intelectuais dedicados a causa. Eucken e Hayek se encontraram na reunido
da Associagdo para a Politica Social, em Zurique, em 1928, onde mantiveram aulas de
economia tedrica. Na década de 1930, Hayek viajava muito entre Londres ¢ Viena, muitas
vezes, vinha a Freiburg e dava palestras junto com Eucken e provocava varias discussoes.
(MIKSCH, 1950, p. 288-289). Apds a Il Guerra, ¢ Eucken que, em 1947, se torna membro
fundador da escola iniciada por Hayek e Ropke na Sociedade Mont Pélerin, no mesmo ano.

Em 1950, Eucken morre em Londres, num ciclo de palestras da LSE que Hayek o
convidou para participar poucos anos apds a primeira publicagdo da revista Ordo Yearbook,
em 1948. Apos sua nomeagdo na Universidade de Freiburg, em 1962, Hayek sempre foi
fortemente envolvido ao Walter Eucken Institut, mostrando a importancia da tradi¢do de
Eucken na economia. (HAYEK, 1962). Constantemente fora um papel central no curso de
seus trabalhos, embora tenha havido mudangas substanciais ao longo de suas carreiras, a
preocupa¢do com o papel do Estado, seu funcionamento e manutencdo de uma Ordem
(Ordnung) liberal. Por isso, ¢ importante perceber como ambos constroem essa teoria
compreensiva do Estado, identificando semelhangas e diferencas. Mesmo que Hayek sempre
apareca como um icone da tradicdo da Escola Austriaca e Eucken como uma nova escola
Ordoliberal, existe uma “fase” em que Hayek, entre 1930 e 1940, e outra em Eucken, em
1940, apesar da Guerra, ambos se mostram muito semelhantes na ideia ordoliberal.

Quando se analisa a teoria de ordem Eucken, da década de 1930 e 1940, ¢ possivel
identificar os principais topos de suas ideias. Antes dessa data, Eucken sofre mudancgas
notaveis em seu arcaboucgo tedrico (PREISER, 1950), marcado pela libertacdo da Escola
Historica e do legado intelectual de seu pai. (GOLDSCHMIDT, 2002). Eucken ¢ um
intelectual com um amplo consenso sobre a complexidade do fendmeno do poder e sempre
buscou solucdes para as anomalias na ordem econdomica, além de pesquisar como funciona o
comportamento do mercado e as influéncias de capitais privados no Estado. Assim, a méxima

central ¢ “compreender a realidade econdmica em todo o passado e no presente e

18 Para ver melhor o conceito de economia de ordem denominado de Ordnungstheorie (ARMED,;
WOLGEMUTH, 2000,p. 461). Para ver como foi cunhado o termo Ordoliberalismus ver MOELLER (1950:
224). Para uma visdo geral da recepcdo do Ordoliberalismo no contexto interna cional ver KASPER (1993, p.
106-110).
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provavelmente, por volta do futuro, requerer a compreensdo do poder econdmico”.
(EUCKEN, 1940, p. 196-197).

E importante entender o paradigma da Escola Freiburg o qual inclui nio s
compreender o poder econdmico em si, mas entender a agdo (privada ou publica) e sua
interdependéncia entre um poder econdmico e politico que seja transpassado para a sociedade.
Depois de identificar os principais topos em Eucken, é relevante ver como ele constrdi seu
conceito de ordem a partir de seu ponto de vista. Para ele, o sistema econdmico de um pais e
todas as formas em que o processo econdmico ocorre, ¢ feito a partir de um olhar mais atento
aos tipos de mercados e sistemas monetarios que se encaixam No Processo economico
(EUCKEN, 1940). Esta dicotomia entre ordem econOmica e processo econdomico ¢ uma das
conclusdes centrais do ordoliberalismo e tem como analise central em sua obra ver quais os
limites do papel do Estado.

Cada sistema economico possui graus de liberdade diferentes. (EUCKEN, 1948, p. 76-
77). De acordo com ele, ¢ algo positivo que se tenha liberdade econdmica em maior grau, no
entanto, concebe também que ¢ necessario que haja uma ordem em si mesma, principalmente
em relagdo a divisdo do trabalho e aos processos econdmicos interdependentes. Para Eucken,
essa “ordem” deve ser algo eficiente, a fim de que garanta as liberdades individuais e
condi¢des para seu proprio desenvolvimento. Suas publicagdes em vida mostram que uma
determinada “ordem econdmica” ¢ algo necessario e positivo, enquanto as publicagdes
poOstumas versam mais sobre a “ordem liberal do negocio.” (MUHS, 1954).

No entanto, os sistemas econdmicos ndo sdo as Unicas analises presentes nos assuntos
da teoria da ordem, ¢, antes de mais nada, uma analise de “ordens parciais”, ou seja,
econdmica, empresarial, governo e direitos sociais com intimeras interconexdes entre eles
(Eucken coloca como interdependéncia). (HAYEK, 1941, p. 42). Inserido no processo de
formulacdo de politicas publicas e sistemas econdmicos, hd outras relagdes entre o papel do
Estado analisado de uma forma mais individual, de modo a ser verificado sob trés aspectos de
acdo politica e econOmica: primeiro, os efeitos imediatos que podem ser diferentes do
esperado, segundo, as tendéncias desencadeadas no processo e, em terceiro, os efeitos dessas
politicas.

Para o autor, existem dois tipos de sistema distintos: as ordens econOmicas mais
“maduras” provenientes de um processo historicamente construido, como os principios de
planejamento do Estado e seus principios. E as acumuladas desde o periodo da
industrializacdo as quais foram necessarias devido as necessidades especiais da tecnologia

moderna.
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O Estado possui dois sistemas basicos de gestdo (no sentido de prover possiveis
principios em dire¢do a uma ordem econOmica). A industria e os transportes sdo negocios
geridos através de um planejamento central e, em relacao aos transportes, ¢ saudavel que haja
um oligopdlio de competi¢do entre empresas. (EUCKEN, 1940, p. 91-112). Em relagdo as
formas de mercado, deve haver uma conexdo monetaria com combinagdes e formas no
sistema de mercados monetarios orientadas pelo Estado. E uma espécie de equilibrio e
balango entre uma economia natural laissez-faire € uma centralmente planificada.

A economia do laissez-faire ¢ um processo econdmico que conta com a iniciativa
privada no controle do sistema. Para Eucken, os representantes desse sistema defendem
apenas o seu ponto de vista e a busca de um espago vital que deveria ser preenchido pelo
Estado, formando uma ordem econdmica adequada por si s6. Porém, esse Estado deveria ser
preenchido por cargos de merecimento e compatibilidade com a formacdo de cada um, para
ele, o principal problema da economia planificada ¢ justamente a sua instabilidade no
processo de formacdo de precos e expansdao operacional, passando, assim, a ser vitima de
grupos de poder com interesses particulares que chegam ao governo.!?

Um dos postulados de Eucken é em relagdo a ordem positiva e a busca de normativas
adequadas através de uma politica de concorréncia, formulada no final de 1940 e, em seguida,
nos postulados postumos publicados. (EUCKEN, 1952). Essa ordem competitiva seria uma
espécie de terceira via que se distancia do laissez-faire e da economia planificada, sendo uma
espécie de politica de médio curso. E uma ordem cuja missio surge através da experiéncia
historica cientifica. Ele vé o sistema de competicdo como um mecanismo que assegura a
equidade e a participagdo total a serem reconciliados, em outras palavras, a “mao invisivel” de
Adam Smith deve ser institucionalizada juntamente com um Estado de direito.

O Estado deve criar um quadro regulamentar, na acep¢ao de regras que devem ser
aplicadas por ele como um arbitro e, dentro do qual, os movimentos podem ser feitos por
atores privados autonomos. Intervencdes no processo de negdcios so sao justificadas como no
caso de um monopolio natural, quando outra forma politica no processo ndo pode ocorrer.

Antes de passamos para uma analise mais pormenorizada da competicdo, ¢
interessante olhar os pilares sobre os quais repousam os ideais de Eucken. Esses sao
denominados de poderes de ordenacao (EUCKEN, 1952, p. 338-350), nos quais existem
atores que sdo essenciais para a manutencao das regras de concorréncia, que s3o a Igreja e a

Ciéncia, Essas instituigdes, porém, devem ser pensadas em segundo plano, pois em primeiro

19 Tal estrutura dominada pelas posigdes das partes interessadas individuais, Eucken denomina de um “governo
econdémico”. (EUCKEN, 1932, p.302-303).
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sempre hd o Estado, sendo que esse Estado deve priorizar as areas econOmicas. Além de
dissolver e limitar grupos de poder e reivindicar sob as formas da ordem apenas, mas ndo no
processo econdmico em si, deve-se questionar sempre o quanto de governo ¢ necessario e
quais sdo suas atividades legitimas, esses dois questionamentos sdo centrais nas proposi¢oes
de Eucken para pensar o Estado e seus limites.

Para Eucken, deve haver competicdo a qual deve ser orientada por principios
constitutivos e regulamentares. (EUCKEN, 1952, p. 250-253). Os principios constituintes
versam sobre a formagdo do sistema de precos quando ha uma concorréncia perfeita,
possibilitando, assim, uma melhor competi¢do entre mercados numa escala global, porém,
isso somente € possivel uma vez que haja um sistema monetario estavel, seguindo-se o
principio de mercados abertos. Outro fator relevante ¢ em relacdo a propriedade privada, o
Estado deve garanti-la, a fim de o individuo poder empreender, favorecendo uma congruéncia

entre interesses individuais € o0 bem comum.

O mercado aberto constitui-se em importante instrumento de politica
monetaria. Através da compra venda de titulos federais, Governo torna-se
capaz de administrar oferta de moeda da economia com bastante
flexibilidade. Enquanto os demais instrumentos classicos de controle
monetario - a taxa de redesconto taxa de recolhimento compulsdrio trazem
embutidos dentro de si uma certadose derigidez que limita sua atuag¢ao no
curto prazo, as operagoes de mercado aberto, por suavez, caracterizam -se
poruma grande flexibilidade tanto quanto ao "timing" quanto magnitude de
suas ac¢oes. Isto €, o mercado aberto pode ser utilizado para produzir grandes
ou pequenas variagdes no es toque monetario e, além disso, direcdo dassuas
operacdes pode ser alterada quase que instantaneamente. Dessa forma, além
de contribuir para uma dada meta de crescimento do total de meios de
pagamento, mercado aberto funciona como elemento compensador de
distarbios aleatérios ou regulares nas reservas bancarias, visando aplainar as
flutuagoes de curto prazo nas reservas dos bancos comerciais. (LAGO,
1981).

Os principios reguladores do Estado servem para sanar as eventuais deficiéncias na
aplicagdo das regras da concorréncia, devendo sempre ser justificado seu uso. Em primeiro
lugar, o monopolio sempre ¢ uma questdo chave de suas preocupagdes, devendo o Estado
intervir por se tratar de uma questao econdmica mais particular de resolver.

Hayek também apresenta uma breve identificagdo do principal Topos do autor da
ordem de Eucken. Ambos tedricos tiveram contatos intelectuais e académicos ao longo de sua
vida, compartilhando de opinides da literatura, tais como os fenomenos de conhecimentos e

compartilhamento desses na economia e na sociedade. (VANBERG, 2009). Conhecimento ¢
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definido por Hayek como “todas as adaptacdes humanas ao ambiente em que a experiéncia
passada e incorporada” (HAYEK, 1960).

Ele concebe e discute diferentes tipos de conhecimento na filosofia social, a
diferenciagdo de explicita (formal, cientifica) e implicita (informal, transitoria, local), o
conhecimento ¢ de particular importancia. (HAYEK, 1973, p. 11-19). No centro do seu
discurso, o conhecimento implicito ¢ individual e particular no espago e tempo, ¢ dificilmente
centralizével, pois a tentativa de agregacao por um planejador central ¢ necessariamente uma
pretensdo do conhecimento. (HAYEK, 1960, p. 22-23). Outras dificuldades para o planejador
seria 0 carater estritamente subjetivo ¢ também dinamico do conhecimento transitério dos
atores.

Na literatura secundaria, ¢ uma questao frequentemente discutida em quantas fases o
trabalho de Hayek pode ser dividido. Alguns autores?? concebem que pode haver uma divisdo
em trés partes: “Hayek I” como o tedrico econdmico; “Hayek II” como um ordenador
teorico/filosofo social ordoliberal; “Hayek III” como fildésofo social evolutiva, apesar da
participacdo de Hayek na segunda edicdo dos “debates de calculos socialistas” em meados dos
anos 1930. (HAYEK, 1944). No entanto, pode ser postulado que ele atribui uma importancia
central de precos relativos na teoria econdmica (Hayek I), sendo esse sistema de pregos um
trabalho essencial para a alocacdo de conhecimento na economia de mercado. (HAYEK,
1944).

Com base nos diferentes fopos, Hayek também possui um conceito diferente de ordem
como Eucken. Esta ¢ a questdo de como a partilha de conhecimentos, especialmente pelas
regras, pode ocorrer de modo que a falta onipresente e permanente do conhecimento ¢ vencida
na maior medida possivel e adequado expectativas para as agdes dos outros. Nas palavras de
Hayek, o seu entendimento sob ordem serviria “[...] para fazer a existéncia de relagdes entre
elementos recorrentes [...] que torna possivel para nés, com base no conhecimento de uma
parte restrita (espacial ou temporal) de toda a expectativa para o resto que t€m boa perspectiva
derealizacao”. (HAYEK, 1964, p. 164).

Tal como em Eucken, ¢ também na filosofia social de Hayek que ha uma construgao
altamente interdependente e interligada ao mesmo tempo nas declaragdes sobre as diferentes
ordens sociais. Portanto, o uso do conceito de interdependéncia de ordens também aparece em

Hayek justificado. No entanto, ao contrario de Eucken, as interdependéncias formuladas por

20 Essas divisdes foram feitasa partir das teorias pensadas por Hutchison (197 7) e Caldwell (1992).
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Hayek, expdem seus critérios liberais em relagdao ao sistema juridico e politico, expressos na
obra “Constitui¢do da Liberdade e Direito” (1985) e “Os Fundamentos da Liberdade” (1972).

Em “Constituicao da Liberdade e Direito”, Hayek diferencia, semelhante a Eucken, o
“crescimento” e “conjunto” entre as ordens enddgenas e exdgenas. Os primeiros sao 0s
sistemas que surgem espontaneamente, complexos e abstratos, bem como a livre concorréncia
de um alvo pré-determinado, enquanto outros sdo deliberadamente criados de maneira
relativamente simples e se destinam a servir aos objetivos do seu criador. (HAYEK, 1985, p.
04). Por conseguinte, a possibilidade de controle externo através da disposi¢ao dos elementos
individuais exogenos ¢ muito mais elevada do que nos endogenos. (HAYEK, 1983, p. 102-
104).

Como indicado na se¢do anterior, temos o Hayek (“Hayek II ordoliberal” e o
“evolucionista Hayek I1I"”) ambos apresentando mudancas significativas?! a respeito do papel
do Estado em relacdo as preocupacdes e regulamentacdo. Em seus ultimos escritos socio-
filosoficos de 1930 e 1940, observa que o Estado desempenha um papel consciente na criagao
da estrutura em torno do mercado — semelhante a teoria de Eucken sobre governanca
econdmica positiva. Na reunido inaugural da Sociedade Mont Pélerin, em abril de 1947, ele
fala explicitamente de uma “ordem competitiva” como uma bussola normativa de Politica
Econdmica. Uma adogdo aparentemente direta do conceito das regras de concorréncia de
Eucken também o faz ao se presentar na conferéncia. (HAYEK, 1955, p. 112-113). Poucos
meses depois, ele aborda sobre competitividade em Freiburg de uma forma positiva ao

“planejamento de competi¢do” e formula as seguintes hipdteses:

Especialmente nesta area (da criagdo de condigdes para uma concorréncia
eficaz) existe uma série de estudos muito importantes antes da Guerra que na
Alemanha foram feitos, especialmente a sugestdo do Professor Walter
Eucken em Freiburg e do Professor Franz B6hm, que sdo [...]. O problema
da “ordem do dia”, no sentido em que apresentou estes pesquisadores,
tentando delinear sua solucdo, ¢ uma das tarefas mais importantes que a

mente humana pode imaginar hoje e cuja solu¢do depende infinitamente
mais”. (HAYEK, 1955, p. 170).

Na fase de “Hayek III evolutiva”, por outro lado, ndo podemos encontrar mais uma
posi¢do tdo ordoliberal. O conceito de ordem espontanea ocorre como um ponto de referéncia

liberal no lugar da ordem competitiva. Este se refere a uma ordem que surge de forma

2l Hayek (1976, p. XXIV) maistarde faz uma autocritica em termos de suas posi¢des anteriores. Ele escreve no
prefacio do “Caminho da Serviddo”, publicado em 1976, queele era, em 1944,ainda ndo completamente livre de
“todasasatuais supersticdes destinadas intervencionistas”.
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incontrolavel das a¢des de individuos que sdo, de fato, coordenadas pelas (consciente ou
inconsciente) regras que os individuos, desse modo, concebem, de maneira quse sempre
inconsciente. No conceito duplo de ordem espontanea no processo da evolucao cultural, nas
formas sobre o mecanismo de sele¢cdo de grupos e nas regras para sua manuten¢do ao longo
do tempo o Estado ndo deve intervir.

Neste contexto, pelo menos duas questdes importantes. Essa mudanga ocorre por uma
fracdo de tempo ou “apenas” ha uma mudanga de énfase na compreensao do Estado? No que
diz respeito a este aspecto, hd mais uma quebra do que apenas uma mudanca. Embora o
Estado tenha também, no processo de evolucao cultural, certa fungdo de supervisao, a fungao
do conjunto se da pela natureza do processo dindmico, no entanto, em grande parte, ela ¢
retirada. Através da evolucao cultural do processo de enquadramento, também seria
concebivel sem o Estado. A empresa privada pode fornecer uma situagdo, como padrio bem-
sucedido. Como uma ponte sobre a dicotomia entre “estado regrador e arbitro” (Hayek II) vs.
“nenhuma regra de defini¢do de Estado, em vez de regulamentagdo pela evolugdo cultural”
pode se ver a imagem do Estado como uma espécie de jardineiro?? a qual Hayek a usa como
uma ilustra¢do de sua transi¢cdo e compreensdo do Estado na década de 1950 (Hayek III), em
“O Caminho da Serviddao”. A imagem ja ¢ uma curta referéncia mencionada na producdo de
ambiente para a empresa: pode e deve o Estado, apesar de nao controlar o desenvolvimento da
sociedade como um todo, como um jardineiro, “cultivar” — para efeitos de monitorizag¢ao dos
poucos parametros influenciados por ele. (HAYEK, 1955, p. 67). Esta analogia ¢ como uma
continuagdo concebivel daimagem ordoliberal do Estado como arbitro.

Fazem-se questionamentos quanto ao desenvolvimento dessa teoria no trabalho de
Hayek. Dessa forma, duas hipoteses poderiam ser configuradas, cujas respostas, no entanto,
merecem que mais pesquisas sejam feitas. A primeira explicacdo possivel seria vista no
emprego intelectual do Iluminismo escocés, o qual faz uma anélise dos processos dentro da
ordem espontinea com importincia central.>> Uma segunda explicagio seria a consequéncia
epistemoldgica da Ordem Sensorial ao procurar a desconfianca dos padrdes de cognicao
humana em que Hayek mudou possivelmente a “viabilidade” ou previsibilidade consciente do

quadro regulamentar pela politica em relagdo a sua fase ordoliberal.

22 Claro, o jardineiro ndo é um atorpassivo. No entanto, a hipotese de 1, possivelmente, tem um jardineiro inglés
e ndoum jardim francés em mente,como o desenho geométrico rigoroso da ordem ¢ realizada no segundo, no
primeiro ¢ permitido ao mesmo tempo muito mais espontaneidade no desenvolvimento dos subsistemas
individuais do jardim.

23 Entre os primeiros tedricos representantes da economia monetaria do [luminismo escocés, estd Hume. Hayek
concebe a classificagdo sdcio-filosdfica inicial de pensadoresdo [luminismo escocés como “verdadeiros”
individualistas. Ver Hayek (1945-1948,p.3-4 e p. 11-13).
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Por fim é necessdria uma complexa andlise enddgena, de acordo com Hayek, em
especial de modo que eles possam funcionar apesar da sua complexidade. Como tal, ele ¢
leitor do Tluminismo escocés, cujo representante vé a filosofia social como dois tipos de
memorias: nos pregos do mercado como armazenamento para o curto prazo, distribuidos entre
os participantes e, em segundo lugar, nas regras de comportamento justo como um extrato do
processo de longo prazo da evolucdo cultural. (HOPPMANN, 1993, p. 143). As regras de
comportamento amigavel — praticadas nos nomos — tém geralmente (ou seja, ndo um
privilégio para grupos individuais) resumo (ou seja, separado do caso individual) e negativo
(isto ¢, como a proibi¢do de opcdes individuais uma vez concebidas como comandos de certas
acdes) para habilitd-lo a dinamica e poder atender a ordem econdmica e social complexa
espontanea.

Hayek, ao contrario de Eucken, oferece uma imagem diferenciada das instituicdes
democraticas e seus respectivos papéis no chamado modelo democratico. Em geral, devem ser
detidas, em sua visdo de que o legislativo e executivo podem executar, duas fungdes conjuntas
cuja execugdo paralela pode causar sérios problemas. Ele ¢ o Unico 6rgdo a cumprir
(executivo) e, em segundo lugar, se for o caso, a adaptar (legislativo e judiciario) as regras e
comportamento amigéavel para as empresas e a sociedade. Além dessa atividade constitucional
(funcdo coercitiva), o Estado também, como um amplificador de desempenho (fungdo de
servico), tem recursos dos quais faz uso dos varios bens disponiveis — se possivel, sem a
incorporagao dos direitos de monopolio e, portanto, de forma otimizada em concorréncia com
os prestadores privados. (HAYEK, 1979, p.41). Se o legislador consiste de uma unica funcao
sem integracdo, a mistura destas atividades conduz, de acordo com Hayek, para o fato de que
nenhuma das duas tarefas de desempenho (monitorizagdo regra constitucional vs legislacao
Estado) pode ser efetuada de forma satisfatoria. A solucdo ¢, para Hayek, a de camaras
separadas: uma de forma judicial, versando sobre as regras e ajustes, enquanto a outra camara
assume o controle da direcao e os aspectos do Estado. (HAYEK, 1979, p. 28).

O primeiro em comum, a partir dos trabalhos de Eucken e Hayek, ¢ que o
entendimento do Estado ndo ¢ compativel com o Estado minimo em ambos os projetos de
ordem. A imagem do “estado minimo ordoliberal”, que ¢ desenhada na literatura, aparece
como ambigua e como incompativel com a leitura da compreensdao Eucken e Hayek do
Estado. Em vez disso, uma area operacional ¢ atribuida ao Estado em termos de remocao de
obstaculos as transagdes baseadas no mercado. O Estado tem o dever positivo de participar
ativamente na preparagdo e preservacdo da respectiva ordem ideal. Quando utilizada neste

caso, o Estado deve usar seu monopdlio para assegurar a paz interior € exterior.
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Em adicdo a esta determinagdo fundamental da necessidade de uma politica positiva
para uma ordem liberal, ¢ particularmente importante em Eucken e Hayek, a formulacdo a
partir de um critério fundamental. Em muitos lugares, eles estdo usando a imagem central da
separabilidade e da necessidade de tratamento diferenciado do sistema econdmico e do
processo econdmico, em outras palavras, por regras ¢ movimentos. A figura do Estado
ordoliberal que se assume como um arbitro, a projetar possiveis quadros, sem determinar o
processo econdmico do meio privado, € caracteristica do ordoliberalismo como expressao
alemad do neoliberalismo. (BLUM, 1969, p. 74). Ao mesmo tempo, ela serve para distinguir
este circulo de autores por outros economistas, por exemplo, aqueles que estdo na tradicdo de
Ludwig von Mises. No entanto, tudo isso ndo significa que o Estado deve formar quadros
limitados: os principios reguladores, formulados por Eucken, e a operagdo de desempenho do
Estado, descritas por Hayek, sdo evidéncias claras de que o Estado pode participar do
processo econdomico.

No entanto, embora os dois autores tenham declaragdes semelhantes, eles possuem
algumas particularidades que os diferem, elas existem por razdes diferentes, principalmente
no conjunto de suas relagdes académicas. Esse poderia ser o caso de dois contemporaneos
com perspectivas distintas na mesma area de atuagdao. Hayek ¢ um membro da quarta geragao
da Escola Austriaca e ¢ cientificamente ambientado nas teorias de Friedrich von Wieser e
Ludwig von Mises, a partir das quais “desenvolveu” suas teorias de pensamento teodrica e
ideologicamente formativas. (HENNECKE, 2000, p. 61-74).

Para Eucken, o seu caminho teodrico de convicgdes liberais € muito maior ¢ mais
complexo: ele ¢ marcado pelo lugar e heranca filos6fica de seu pai e com uma educacdo
historicista de um economista. Essas diferentes origens intelectuais dos dois autores podem
possivelmente também ser uma razao para os diferentes topoi que, por sua vez, fazem com
que os diferentes termos de ordem sejam acentuados. Até mesmo para o “ordoliberal Hayek
I1”, ndo se justifica o seu apelo contra o laissez-faire € um quadro regulamentar a partir da
perspectiva de impoténcia — como fizeram os ordoliberais da Escola de Freiburg
incessantemente na época. Assim, a tese central que pode ser configurada aqui ¢ a de Hayek,
mesmo que seja para ser resolvido neste momento significativamente perto do jovem
paradigma ordoliberal, ser visto com uma variedade diferente acentuada.

Apesar das semelhangas entre Hayek e Eucken, muito em parte aos diferentes
discursos proferidos nos paises da sua atividade, ha uma diferenca significativa em relagao
aos adversarios intelectuais primarios. Em Eucken, sdo os representantes finais da escola

histérica, como parte de seu processo educativo e formativo, também chamada de neo-
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historicismo (RIETER, 1993, p. 154), contribuindo significativamente para sua falta de
compreensdo tedrica do “contexto economico global” (EUCKEN, 1952, p. 344) para
incomodar o processo econdmico com a intervengao do governo seletiva ou mesmo destrui-lo.
Para Hayek e os teodricos da Economia Social de Mercado, cada vez mais de modo intitulado
por ele como racionalistas construtivistas, a razdo humana e, assim, o Estado tém a
capacidade complexa de projetar sistemas sociais e cria-los. A formulagdo da critica a
“arrogancia da razao” e a “presun¢do de conhecimento” para os seus adversarios intelectuais e
na “politica de bem-estar social” se transforma, no decurso do seu trabalho, cada vez mais na
centralidade da transi¢do de um economista “ordoliberal Hayek II” para o “evolucionista
Hayek I11”.

Essa critica a partir da perspectiva da arrogancia do conhecimento de “Hayek I11”
muitas vezes pode ser muito discutida na literatura secundéria chamada construtivismo. Esta ¢
a tese de que Eucken pode ter uma aproximacdo de von Hayek como racionalista e
construtivista, como o economista alemao afirmou os principios de uma ordem desejavel para
projetar a ordem competitiva. As vezes isso colide com o conceito Hayek-II1 da evolugdo
cultural, segundo a qual as regras de uma ordem liberal ndo conscientemente criada sao
descobertas apenas num processo de longo prazo com nenhum plano consciente. E
incompativel tal analise central de que a discussdo literaria secundaria sobre a relagao entre os
ordoliberais e Hayek pode ser facilmente interpretada como uma quebra sobre os pontos de

vista do papel do Estado como regrador em Eucken e Hayek.

2.5. A Economia Social de Mercado

O conceito de Economia Social de Mercado na literatura alema ¢ complexo, em
virtude de ter muitas disparidades entre autores sobre qual sua exata relagdo entre o
ordoliberalismo, porém, concordo com a posicao de Muresan (2014), em que “a pratica do
ordoliberalismo foi obviamente expressa na Economia Social de Mercado, num novo, livre e
democratico modelo pertencente ao Ocidente a Oeste alemdo apos 1948 e metade dos anos
60”.

Ambas teorias do ordoliberalismo ¢ da ESM sdo quase que concomitantes, tendo os
mesmos tedricos que versavam sobre ambas. As principais preocupagdes do ordoliberalismo
sdo bem resumidas pelas palavras de Franz Bohm, e sua conexdo se dd em relacdo a

promo¢dao da liberdade (de individuos, grupos, empresas e outras entidades), mas
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certificando-se de que nenhum deles se torne poderoso demais para ditar sobre os outros

dentro da sociedade:

Se alguém deixar o macrocosmo e o microcosmos desta ordem mundial da
liberdade, ou o contrario, deste mundo da liberdade ordenada, causar
impacto em si mesmo, entao ficara 6bvio que a fonte de perigo para sua
permanéncia reside em cada concentragdo maior” de poder, seja politico,
poder publico, seja o poder de pessoas privadas ou grupos sociais. (BOHM,
1957, p. 112).

E importante ainda salientar que o ordliberalismo pode ser entendido como algo
tedrico, uma espécie de sintese germanica entre as doutrinas cristds, o secularismo antigo e
contemporaneo, o liberalismo politico alemdo e o neoliberalismo econdmico, baseado nos
tracos de carater e estilo alemdes. Dentro dessas multiplas preocupacdes, o pensamento
ordoliberal, possui duas tendéncias principais, a Escola de Freiburg ¢ a Escola de Colonia,
assim como o pensamento mais abrangente dos ordoliberais apresentados na imagem a seguir,
marcando a diferenga entre o arcabouco institucional (a ordem) e os processos econdmicos
guiados e os livres (livre - liberal - formacao de precos).

O conceito de economia social de mercado remonta a Alfred Miiller-Armack, que
percebe seu sentido em combinar o principio da liberade de mercado com o de igualdade
social (SCHLECHT, 1998 p. 36). Ludwig Erhard retomou essa férmula e acrescentou que a
ESM também possui os principios regulatdrios, no entanto, ndo ¢ uma estrutura fixa teorica
ou objetivo final utopico para todos os tempos. E um modelo de ordem social e condmica
flexivel que esta aberta a novos desafios, dependendo dos objetivos sociais, trazendo a tona a
liberdade do individuo. Erhard foi influenciado com os componentes individuais de uma
economia de mercado livre e social no caminho devido ao seu passado familiar, seus ex-
professores e a experiéncia formativa da “economia de comando” nacional-socialista. Mas foi
somente com a ajuda dos ordoliberais que ele juntou esses componentes para formar uma
politica reguladora coerente. A partir dele, ele internalizou como sua espinha dorsal
dogmatica e politica para o desenho de sua economia social de mercado.

H4 uma distingdo entre as regras do setor empresarial (legislagdo) e a propria pratica
empresarial (negocios operacionais). Os operadores de negdcios sao coordenados através de
mercados que sdo regulados por instituicdes que aplicam leis. A palavra latina “ordo”
representa o antigo conceito romano do estado ideal de uma sociedade civilizada, onde
milhdes de pessoas livres de boa fé podem cuidar de seus afazeres diarios com tranquilidade e

grande previsibilidade, “ordo” era uma palavra popular em Freiburg. Na verdade, ela se
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encaixa no estilo alemao que deseja agir numa ordem previsivel e em processos claros, em
oposi¢ao ao caos e a anarquia. (KASPER, 1993, p.113).

E importante ressaltar as diferencas entre as duas escolas — Coldnia, vinculada a ESM
e a de Freiburg ordoliberal, denotando que ambas possuem mais semelhancas do que
diferencas abismais. A Escola de Colonia, definida por alguns autores como ‘“sécio-liberal”
(MURESAN, 2014) ¢ representada por Alfred Miiller-Armack, Ludwig Erhard e Alexander
Riistow. Dentre seus preceitos tedricos podem ser destacados as questdes da sociedade
formal, solidariedade, intervencdo macroecodmica, prosperidade para todos, Estado social e
“cuidador”, valores cristaos, germanismo cultural e Economia Social de Mercado.

Ja a escola de Freiburg (Ordoliberal) tem as figuras de Walter Eucken, Franz B6hm,
Wilhelm Ropke e Ludwig Erhard como principais exponentes. E dentre seus valores estao a
maxima da liberdade econdmica, a crenga na mao invisivel do mercado de maneira limitada,
interdependéncia das ordens, propriedade privada, ética e responsabilidade fiscal, competicao,
estabilidade monetaria e subsidios para determinados setores.

Essencialmente, os principios tedricos que o Ordoliberalismo alemdo precedem e dao
origem aos fundamentos do sistema da Economia Social de Mercado, como foi desenvolvido
na Alemanha, s3o: propriedade privada, liberdade contratual, responsabilidade apds
consentimento e acdo, livre mercado (a liberdade de entrar e sair de um mercado), justica
social e comunitaria, consciéncia ambiental e moral, e politica monetaria estavel, que significa
inflacdo baixa e politicas econdmicas consistentes, a fim de garantir que os agentes
econdmicos planejem seus investimentos a longo prazo. Esses principios podem ser
encontrados hoje na Constituigdo da Alemanha, em sua legislagdo, em suas instituicdes e em
sua politica econdmica interna e externa, na sua versao alema de bem-estar social.

Com a implementacdo da Economia Social de Mercado, esperava-se que um “alto
grau de prosperidade para as pessoas seria alcangado e, com um subsistema social (e
econOmico mais adiante) deveria ser compativel com os valores e objetivos fundamentais
estabelecidos pela ordem social livre e democratica”. (VOGEL, 1979). E, de fato, esse ponto
de partida comegou a se desenvolver em junho de 1948 com a reforma monetaria e a rentincia
das poténcias ocidentais de impor reivindicagdes de compensacdo a guerra na Republica da
Alemanha Ocidental pds-guerra. Uma reflexdo sobre o sistema construido e praticado na
Alemanha Ocidental, entre 1948 e 1990, nos mostra que a Economia Social de Mercado ¢
semelhante a construcao sustentada pelos trés pilares principais do ordoliberalismo: economia

de mercado, ordem social e ecologia ou meio ambiente.
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A economia de mercado ¢ o primeiro pilar € o mais importante. Por “economia de
mercado” entendemos a esfera da vida social em que a riqueza nacional ¢ produzida,
idealmente sem intervencdes das instituicdes do Estado dentro do processo econdmico. A
riqueza nacional € vista como o aciimulo de bens materiais, bens pessoais € ativos, capazes de
gerar lucro financeiro. Outras areas de riqueza podem pertencer ao que ¢ considerado riqueza
nacional, mas estas sdo de maneira indireta.

Encontrar a melhor maneira de abastecer a populagdo com alimentos, vestuario,
produtos domésticos, meios de transporte, educagdo, formagao profissional e meios para lazer
a nivel nacional ¢ uma tarefa gigantesca, dificultosa, mas muito importante. Nenhuma
instituicdo de planejamento central, pessoa ou mesmo software ¢ capaz de estabelecer quais
os bens que precisam ser produzidos e entregues em nivel nacional em determinado local,
horario especifico, quantidade estabelecida e de qualidade especifica. Assim, existem apenas
duas possibilidades para resolver essa questao importante da coordenagdao dos processos de
producdo e comercializagdo de bens e servicos com a demanda real da populagdo: a economia
de livre mercado e a economia comandada pelo comando central. Outros economistas e
professores como Wolfram Engels compartilham essa visdo quando dizem que “aquele que
rejeita os dois escolhe o caos”. (VOGEL,2007).

Depois de analisar esses aspectos, notamos que algum planejamento da atividade
econdmica, seja de producdo ou marketing, existe de fato ndo apenas em estados com
economias centralizadas, planejadas e de comando central, mas também em todos os paises
livres. No chamado sistema livre como o que temos na comunidade ocidental e atlantica, o
planejamento ¢ feito pela “mao invisivel” que coordena os processos econdmicos assistidos
pela colaboracdo voluntaria de empresas, familias e individuos conscientes de seus interesses
pessoais. Em contraste, sdo as instituigdes estatais e governamentais que fazem o
planejamento no sistema centralizado, baseadas nas opinides de um grupo limitado de pessoas
que afirmam saber “o que ¢ bom” e “o que esta errado”, baseado nas necessidades materiais
da sociedade em momentos precisos do tempo. No sistema centralizado, a responsabilidade ¢
assumida por esse grupo limitado, mas dada a concentragdo de poder em suas maos, nao ha
ninguém de fora de seu circulo social que assegure as consequéncias € as punigdes por
decisdes erradas de lideranca; assim, a responsabilidade nao ¢ tomada por ninguém quando as
coisas dao errado. Os individuos percebem este tipo de sistema como um impessoal,
indefinido e insensivel. No chamado sistema livre, os individuos sentem que estdo
participando efetivamente da vida social cotidiana e que o sistema estd funcionando “para

eles” e ndo “contra eles”.
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Entre os representantes ordoliberais que analisaram comparativamente, do ponto de
vista teorico, as varias possibilidades de resolver a nivel nacional as necessidades econdmicas
de forma coordenada, temos as ideias de Walter Eucken com uma abordagem mais
abrangente, no seu trabalho Die Grundlagen der Nationalokonomie (Os Fundamentos da
Economia Nacional), ele sugeriu, ja na década de 1930, que a Alemanha deveria escolher o
caminho do livre mercado, em outras palavras, a economia de mercado.

Depois de 1933, os caminhos dos “companheiros de combate” provavelmente se
separaram: Ludwig Erhard, do Instituto de Observagdo Econdmica de Nuremberg, lidou com
estatisticas e problemas praticos do calculo de pregos em empresas de médio porte que
enfrentavam controle de pregos. Erhard ndo compartilhou o entusiasmo inicial de Alfred
Miiller-Armack pelo milagre econdmico nacional-socialista, embora tenha experimentado em
primeira mao os efeitos devastadores do que mais tarde chamou de “economia de comando”,
e de alguma forma teve que ajudar a moldar seu trabalho cientifico pratico a servico de
industrias de médio porte (COMMUN, 2003, p. 186) a uma distancia necessaria.

No entanto, Erhard ndo internalizou as novas abordagens metodologicas de Walter
Eucken em economia, mas da “crise social do presente” de Ropke, que o impressionou
profundamente, com sua terminologia e tom sendo usados literalmente em seus discursos e
escritos de varias maneiras. O préprio Erhard provavelmente sentiu e entendeu que em 1945
havia uma grande necessidade de conversdo moral e orientacdo social. Apos a leitura de
Ropke, sua linha de raciocinio econdmico-financeiro de aparéncia sobria, mudou com
maestria para um estilo de maior conteudo politico e ético-moral.

Gragas principalmente a Wilhelm Rdpke, Ludwig Erhard encontrou argumentos apos
1947 para a clara linha divisoria entre “economia planejada e economia de mercado”. Eucken
e Ropke repetidamente referiram Erhard a importancia da economia livre para a liberdade
individual e a democracia. Na tentativa de adotar a aparentemente promissora “terceira via”
na época, Ludwig Erhard ainda estava pronto a adotar em 1946 uma linha de compromisso
entre a ESM e a economia planejada. O fato de ter seguido a decisdo pela reforma da moeda e
a economia de mercado associada, foi o que levou a divisdo da Alemanha de maneira mais
punjante. (COMMUN, 2015, p. 314)

Sobre a escolha econdmica que o pais iria adotar apos a Guerra, houve uma pressao
dos ordoliberais na Alemanha e dos neoliberais norte-americanos (SOLCHANY, 2015, p.45).
A ligacao entre liberalismo politico e econdmico, em oposi¢ao ao totalitarismo, foi trabalhada
no livro “O Caminho da Serviddo” de Hayek, bem como em “Gesellschaftskrisis der

Gegenwart” de Ropke e “Civitas Humana”, mas também por numerosos artigos de Eucken e
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Ropke na imprensa alema e suica. O teor basico era que o declinio da economia alema devido
a inflagdo oculta e a economia planejada também destruiu os fundamentos morais da
sociedade.

A conexdo entre uma ordem monetdria e social estavel era alvo de disussdo particular
em Walter Eucken e Leonhard Miksch. Como chefe do “Escritério Especial da Moeda e
Crédito”, Ludwig Erhard pdde contar com a participacdo de Franz Bohm, Walter Eucken,
Alfred Miiller-Armack, Adolf Lampe e Erwin von Beckerath no aconselhamento cientifico da
agéncia especial. Mas, devido ao equilibrio politico, havia também varios economistas social-
democratas envolvidos como B. Erich Preiser e Karl Schiller. Portanto, a persuasao
apaixonada de Walter Euckens em favor de um rapido retorno a economia de livre mercado
era necessaria para influenciar o conselho cientifico e ajudar Erhard a implementar uma
rapida reforma monetaria (BROYER, 2003, p. 203).

E sabido que o conceito de Alfred Miiller-Armack de economia social de mercado
levou Ludwig Erhard a transformar a Unido Democrata Cristd, que ainda tendia a uma
economia planejada, em economia de mercado livre em 1947/48. A ESM se tornou
socialmente comprometida, de acordo com Erhard em abril de 1948, substituindo a
“economia de mercado livre dos corsarios em uma época passada” 24, Erhard reconheceu que
politicos e eleitores em geral ainda eram profundamente influenciados pela terminologia anti-
liberal do 60dio na era nazista. A equagdo da economia planejada com o termo “Estado dos
cupins” inventado por Ropke foi logo usada como antidoto. A terminologia e a linguagem de
Ropke foram de grande ajuda para Erhard em sua luta politico-ideoldgica contra o SPD, que
ainda era marxista em 1949.

Alfred Miiller-Armack nao foi apenas o inventor do conceito de economia social de
mercado. Como chefe do departamento de politicas do Ministério de Economia Erhard, foiele
quem, como um negociador duro em nome do governo federal, parcialmentesem consulta
direta com Ludwig Erhard, esteve envolvido nas negociacdes para o estabelecimento da CEE.
O artigo 6.° da clausula monetaria estabelece que “as instituicdes comunitarias cuidam para
nao pdr em risco a estabilidade financeira interna e externa dos Estados-Membros”. As regras
da concorréncia reconheceram o principio do controle de abuso entre monopo6lios e empresas
dominantes, de acordo com a lei antitruste alema. Além disso, quase os tragos liberais da
politica comercial comum estavam ancorados no projeto de contrato pelos negociadores

alemaes contra todas as outras delegacdes (COMMUN, 2003, p. 178).

24 Erhard apresentou & economia socialde mercado o recurso 4 terminologia de Ropke como uma “solugdopara
a terceira via ha muito procurada entre coletivismo sem alma e liberalismo e ensino” (Erhard 1948, p. 8).
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2.6. Um olhar sobre a experiéncia alema no final da Segunda Guerra

Apos o fim dos combates, a economia for¢cada do nacional-socialismo nao foi aliviada,
mas em parte expulsa por necessidade e em parte por falta de discernimento. No lugar da
economia anterior ¢ administracdo central de toda a Alemanha, economias separadas da
administracdo central das zonas de ocupacdo ou mesmo de paises e dreas individuais
assumiram o controle. Apesar de toda a devastagdo causada pelo bombardeio, milhdes de
pessoas deslocadas foram for¢adas a entrar na area drasticamente reduzida do império, e as
for¢as de ocupagdo também tiveram que ser acomodadas. Um comércio exterior ndo foi
inicialmente permitido.

As questdes acerca da liberdade e produtividade em uma ordem de economia de
mercado dificilmente foi considerada para a Alemanha imediatamente apds o fim da guerra.
Por um lado, persistia a desconfianga do oponente abatido da guerra, mas, acima de tudo, as
solucdes liberais eram consideradas obsoletas. Havia um clima de medo do socialismo se
tornar algo mundial, que era de qualquer maneira favorecido pelo habito do inevitavel
coletivismo da guerra. As correntes que prevaleciam na economia da €poca e sua discussao
internacional também pareciam se encaminhar para o socialismo, como Schumpeter (1942, p.
195) colocou de maneira quase aprovadora e resignada como mais ou menos inevitavel.

Na zona de ocupagao inglesa, uma parte consideravel da producao, os servigos de
saude e outros servicos econdmicos foram nacionalizados. O planejamento e o racionamento
do Estado continuaram muito além do fim da guerra. Sua prdpria concepgdo socialista
também influenciou a politica britdnica na Alemanha e, juntamente com uma cuidadosa
educacdo para a democracia, foi transferida para sua propria zona de ocupagdo alema. Apos a
rendicao alema, as cidades se encontravam em ruinas, com grandes pilhas de escombros.
Mesmo abatidos com a derrota, os alemaes enxergaram a destruicdo de suas cidades como
uma chance de recomecar e de recriar suas cidades. (MASSIERE e LIMA, 2018, p. 3).

Mesmo a politica de ocupag@o americana nao foi de forma alguma claramente definida
pelos principios do mercado. No Departamento de Estado, o conhecido John Kenneth
Galbraith (1948, p. 94) foi responsavel pela politica econdmica dos territorios ocupados. Ele
recomendou fortemente que o planejamento econdmico central fosse continuado e também
pediu ao seu proprio governo que desse preferéncia aos social-democratas alemaes, que na

época nao tinham nenhuma tendéncia a uma economia de mercado. Em sua obra “A teoria do
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controle de precos” (1952). Em 1948, em seu ensaio, o autor descarta a ideia de uma

liberalizagdo de pregos:

Durante os ultimos dois anos, tem sido afirmado com crescente frequéncia
que se, de alguma forma, a economia alema pudesse ter liberdade de
comércio, mao-de-obra, controles de pregos e outros apetrechos
burocraticos, a recuperagao seria acelerada... mas nunca houve a menor
possibilidade de recuperacdo alema realizando essa premissa, ¢ ¢ bem
possivel que suareiteragdo tenharetardado a recuperagdo alema. A questdo
ndo ¢ se deve haver planejamento - a atribuicdo de prioridades para a
reconstrucdo e reabilitagdo, a alocagdo de materiais ¢ mao de obra, o
fornecimento de bens de incentivo e todo o resto -, mas se esse planejamento
foidireto e eficaz. (GALBRAITH, 1948, p. 94).

Havia um tipo peculiar de economia planejada na zona ocupada pela Franga, liderada
pela burocracia estatal que sempre dominara ali, ¢ os socialistas frequentemente estavam
envolvidos no governo, a légica por trds da estratégia francesa era bastante diferente da
estabelecida pelos politicos norte-americanos, que compreenderam a recuperacdo da
Alemanha como fundamental. A estratégia francesa era bifacetada, visando o fortalecimento
economico francés e, ao mesmo tempo, o enfraquecimento da Alemanha (MASSIERE e
LIMA, 2018, p. 6). Por esse motivo, a zona de ocupagdo francesa nao foi considerada para
abordagens baseadas no mercado. A politica de ocupagdo francesa teve suas vantagens mais
na compreensdo de uma politica cultural. A zona de ocupacdo soviética foi transformada de
acordo com o modelo russo soviético.

Segundo Willgerodt (1989, p. 5), as poténcias ocidentais foram inicialmente
dominadas por sua simpatia pela Unido Soviética devido a alianga de guerra. Em todas as
zonas de ocupagdo, os comunistas receberam posigoes preferenciais pelas poténcias
ocupantes, inclusive nos governos estaduais. Isso s6 poderia ser alterado pelos proprios
alemaes através de eleigdes livres, pelo menos na Alemanha Ocidental. Politicamente, a
concepcao ordoliberal tinha muitos oponentes e poucos aliados em todos os lugares. Isso
também se aplicava na Alemanha ao partido supostamente burgués da CDU/CSU, que s6
poderia ser gradualmente aberto a conceitos liberais.

Os interesses de grupos e também os sindicatos foram novamente organizados com
forca total logo apos 1945. Para eles, o “ordoliberalismo” era um oponente odioso desde o
inicio, assim como, por exemplo, sua luta pela lei antitruste e pela politica de concorréncia
defendida pelos ordoliberais. Contra essas correntes, Erhard se abriu principalmente para o
mercado mundial, que funciona melhor do que qualquer lei antitruste e também fortalece um

4

grupo de interesse que estd interessado no livre comércio, a industria de exportagdo. E
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importante salientar que os fundadores dessa ideia tinham principios cientificos semelhantes e
comuns, porém as ideias concretas na sua aplicabilidade divergiam. Os teodricos mais o lado
de Eucken colocavam a ordem acima das questdes sociais e politica, ja Ropke e Riistow
davam maior énfase aos aspectos sociopoliticos. (SCHLECHT, 1998, p. 37)

De qualquer forma, mesmo com a desconfianga por parte da populagdo,
independentemente de suas circunstancias e opinides, os alemaes ocidentais concordaram que
a situa¢do imediatamente apds 1945 nao podia continuar. Isso criou um clima no qual novas
ideias soélidas, sobrias e realistas tiveram uma chance simplesmente porque todas as receitas
coletivistas falharam até entdo naquele pais. Na Alemanha Ocidental, se compreendia pouco
sobre 0 que seria uma “economia competitiva”, além disso, essa expressdo era um pouco
estranha, pois ndo se tratava apenas de competi¢do, mas de perseguir objetivos muito mais
amplos de descentralizagdo, liberdade pessoal e responsabilidade (WILLGERODT, 1989:
7).0 termo “economia social de mercado”, que se tornou popular depois de algum tempo,
apesar ou por causa de sua ambivaléncia, primeiro teve que penetrar no publico.

Segundo Kitchen (2013), a situagdo na Alemanha no pds-guerra era duvidosa e
cadtica, grande parte dos trabalhadores e funciondrios insistia em ser paga parcialmente em
espécie para trocar mercadorias que recebia com outras pessoas por bens necessarios a si. A
maioria das pessoas nao tinha incentivo para ganhar mais dinheiro, pois as ragdes eram
tabeladas, sendo lucrativo para um homem estar ausente um ou dois dias por semana de seu
trabalho, se ele pudesse usar o tempo para cultivar seu proprio jardim, plantar alguma comida
no campo, ou para operar no mercado negro. A contabilidade precisa era impossivel para as
empresas bem como para os consumidores, porque nao havia um regime de mercado em que
o preco de uma mercadoria poderia se estabelecer, cada compra realizada no mercado negro
(seja por meio da transferéncia de dinheiro ou por meio de permuta) era feito a um prego
unico determinado pelo poder de barganha das pessoas envolvidas, podendo ser um preco que
poderia facilmente ser duas vezes maior que o preco de outra transagdao semelhante que estava
ocorrendo em outro lugar, ao mesmo tempo. A economia foi “organizada” na logica do
interesse em que a compra ¢ venda pelos individuos e empresas eram estritamente opostas ao
interesse comum. Em meados de 1948, a economia havia atingido um estado de paralisia,
resultando em quase inani¢ao para uma grande parte da populagao.

Infelizmente, as politicas de ocupagdo perpetuaram a pobreza e a escassez, mantendo o
controle da economia e de precos imposto pelo regime nazista desde 1936. J4 as autoridades
aliadas da zona oriental substituiram o Terceiro Reich pelo racionamento de bens

consumiveis, direcionando a alocacao produtiva de recursos por decretos e leis. As pessoas
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achavam que a ragdo basica de comida era inadequada, de apenas 1.000 a 1.500 calorias por
dia para alimentar a si mesmos e suas familias, assim, muitos se voltavam para o “mercado
negro” para conseguir mais comida. O filme de Roberto Rosselini “Alemanha ano zero”
(1947), rodado em Berlim logo apés a ocupagdo, mostra um pouco dessa realidade de
racionamento.

O novo partido social democrata alemdo apoiava as politicas de racionamento e
controle continuo, embora historicamente sempre fora um partido exemplar para a esquerda
mundial e a base das discussdes que ocorriam na Internacional no inicio do século XX
(SILVA, p. 2012, p. 6). Erhard se tornou um oponente desses controles. Ele descrevia que
havia uma batalha entre consumidores ¢ homens de negdcios contra o regime burocratico de
alocagao de recursos conhecida como Der papier krieg (A Guerra de Papel).

Nesse contexto, se vé que o Estado Alemao foi fortemente abalado, pois o papel desse
Estado sempre foi atrelado ao desenvolvimento do pais desde a unificacdo, pois “sem a
presenca decisiva do Estado alemdo, o pais certamente ndo teria superado a producio
industrial de muitos dos principais paises centrais ja na ultima década do século XIX”.
(LANDES, 1995, p. 201-237). Portanto, uma intervencao era necessaria para que o pais, pelo
menos, se mostrasse prospero, ainda mais sendo dividido de fato com o bloco soviético € o
“capitalismo americano”. Sendo assim, ¢ impossivel compreender a forma que a Alemanha se
recuperou da Guerra sem pensar em como as articulagdes politicas norte-americanas e

soviéticas se deram na Guerra Fria, pois:

A estratégia de dominagdo norte-americana, no entanto, ndo repetia os erros
do periodo pés-Primeira Guerra Mundial. A recomposicdo das sociedades
européias deveria ser feita a partir de um principio: o Estado dominador seria
o estado norte-americano ¢ a reestruturagao dessas sociedades deveria ser
feita sob suatutela e, na medida do possivel, a partir de seumodelo liberal.
Antigos impérios esfacelados pela guerra, como a Franca, tém ainda alguns
graus de liberdade para tentar opor-se ao avango norte-americano (como ja
previsto por Trotsky, anos antes). (RAIMUNDO, 2009, p 08).

Esse reinicio democratico foi marcado pela constituicdo de novos e antigos partidos
que foram banidos pelo nazismo para fins de controle e coesdo nacional. Em 1945, o partido
socialdemocrata ja estava formado e pronto para competir por vias democraticas no pais, ja os
antigos partidos conservadores e liberais demoraram mais tempo para se recompor
novamente, sendo, apenas em 1948, que diversos partidos e liderangas liberais acabaram por
constituir o Partido Liberal Democratico (FDP) que mais tarde terd uma relevancia expressiva

na democracia alema.
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Os antigos partidos que foram fundados antes da Guerra ou que funcionaram na
clandestinidade durante o II Reich tiveram mudancas profundas durante seu ressurgimento
apoés 1945, a exemplo pode-se citar a Unido Democratica Crista (CDU) com a figura de
Konrad Adenauer como lideranga partidaria, que se tornaria um partido do povo e nao
religioso de conservadores moderados nessa nova roupagem. Em contrapartida, outro partido
relevante, o Partido Social Democrata (SPD), com tradi¢do de esquerda marxista, tornou-se
mais eclético, trazendo assim boa parte da classe média alema como seu eleitorado. Porém, o
primeiro partido a ser constituido oficialmente foi o Partido Comunista (KPD), com nucleo
principal do “Grupo de Ulbricht”?>, selecionado e enviado a Alemanha por Moscou.

Logo, esse desconforto partidario provocou uma divisao tipica da Guerra Fria entre os
“comunistas” e os capitalistas, fazendo com o que o CDU se deslocasse paulatinamente para a
“direita” por conta dessas tensdes. Dentre os politicos e personalidades proeminentes desse
partido, pode-se citar a figura de Ludwig Erhard que, juntamente com Alfred Muller-Armack,
defendia a chamada “Economia Social de Mercado”, manifestando que “o Estado precisava
interferir para garantir que a livre concorréncia ndo estava sendo indevidamente bloqueada
por monopdlios e cartéis e que um amplo Estado de bem-estar social deveria fornecer ajuda
aos menos afortunados.” (KITCHEN, 2013, p. 437). Parte dessas premissas ¢ o que deu
origem ao ordoliberalismo, o qual funcionou como uma espécie de escopo transitorio para
culminar na chamada “Economia Social de Mercado” cuja bandeira sdo questdes relativas ao
bem-estar social e ao controle das regras do jogo no mercado.

Partindo dessas premissas, o lado ocidental apoiou a industria privada, o capitalismo e
a economia competitiva, além de prover servigos sociais relevantes associados ao que seria
uma economia de bem-estar social e fazer uma abertura as indUstrias estrangeiras para fixacao
em seu pais, unindo capital e trabalho.

Com essa situagdo instaurada, uma convencdo constitucional representada por dez
estados alemaes ocorreu entre 1948-49, na cidade de Bonn, que se tornou a capital federal, em
que foram pensadas e escritas as “Leis Basicas” (Grundgesetz), instituindo oficialmente a
Republica da Alemanha (RFA). Porém, essas leis ndo sdo a constituicdo, mas sim uma
extensiva Bill of Rights de leis basicas aos cidaddos, de poder descentralizado sob um sistema

federativo, com autoridade consideravel dos Estados, em virtude de, assim, evitar a

25 Segundo Dobbs (2015), esse foi um pequeno grupo de comunistas alemées que se refugiaram na Russia apdsa
ascensdo de Hitler. Passaram os anos de guerra em Moscou, interrogando os prisioneiros da Wermacht e
transmitindo programas de propaganda. Depois de mais de uma década fora do pais,estavamde volta a Berlim
(...). Suamissdo era estabelecerum novo governo alemao, seguindo aslinhas aprovadaspor Stalin.
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fragilidade da Republica de Weimar. (PALMER, 1991, p. 894).26 Logo, adotou-se o
federalismo como opg¢ao apds a catdstrofe do nazismo que “visava o controle e equilibrio dos
poderes € nao uma separagdo vertical dos poderes e um federalismo separador”.
(HOFMEISTER, 2001, p. 14).

Essas leis da nova constituigdo versavam sobre uma maior liberdade de opinido,
informagdo e imprensa, algo que foi considerado decisivo numa democracia de cunho mais
liberal. Os meios de comunicacdo como o radio ¢ a televisao seriam estabelecimentos de
direito publico e foram estabelecidos uma série de critérios democraticos para com o povo,
impedindo que novamente um regime totalitario pudesse vir a se instalar no pais. Dessa
forma, se tentou satisfazer os interesses dos proprios alemaes e aliados, iniciando um processo

de entrelacamento entre unidades do governo ¢ a federagao alema, em que:

Primeiro, o Estado nacional da Alemanha Ocidental receberia a
denominacdo formal de Republica Federal da Alemanha, ouseja, seria um
Estado Federal; segundo, os governos subnacionais contariam com maior
autonomia e competéncias, sobretudo financeiras; terceiro como
consequéncia da maior autonomia financeira dos entes federados (...) ¢ por
ultimo a forma de interacdo dos estados junto a legislagao federal
corresponderiaa um Conselho Federal. (MORAES, 2001, p. 168).

Entdo, a “cabeca do governo” seria o chanceler, eleito pela maioria da camara baixa, o
parlamento (Bundestag). A fim de evitar instabilidades, cada partido teria direito a um niimero
expressivo de cadeiras proporcional, conquistado através de votos dos populares que haviam
ganhado na campanha, devendo, assim, conseguir pelo menos 5% da votagdo nacional a fim
de evitar fragmentagdes politicas.

Sendo assim, no pds-guerra, a Alemanha perdeu grande parte de sua infraestrutura e
seu contingente militar devido aos bombardeios, aos avangos dos aliados, a politica de
desmonte e a transferéncia da industria alema Oriental por parte dos soviéticos no fim dos
conflitos, porém, com todo o caos instaurado, “em maio de 1945, pouco mais de 20% do
parque industrial da Alemanha estavam destruidos, mesmo no Ruhr, onde grande parte do
bombardeio aliado tinha se concentrado, dois tergos das fabricas e da maquinaria
sobreviveram intactos.” (JUDT, 2007, p. 97). Dessa forma, a Alemanha manteve algo

proximo de 80% de sua estrutura industrial pouco avariada. Portanto, para contornar a crise,

26 A fragilidade do Estado de Weimar consiste no quesito sobre a autonomia dos Estados, “os Estados nio
tinham soberania. Os trés partidos republicanos que detinham a maioria na Assembleia Nacional ndo foram
fortes o suficiente para enfrentar,na década de 20, as tendéncias que se colocavam contra o Estado democratico:
aos radicais de esquerda logo vieram se somar aos de direita, que ganhavam cada vez mais influéncia entre o
povo”.Disponivel em: <http://www.dw.com/pt/a-rep%C3%BAblica-de-weimar/a-§90198>.
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“a opcao de um socialismo democratico, nesta altura ainda muito eivada da inspiragao
marxista, apresentava-se como uma espécie de Terceira Via entre o capitalismo e o
comunismo.” (COSTA, 1999, p. 14).

Apos essa nova composicao da RFA, os governantes se véem com um grande dilema
de crise econdmica instaurada para resolver. O primeiro partido a governar majoritariamente,
nesse periodo inicial foi a Unido Democratica Crista (CDU), de 1949 a 1969, que ndo apenas
recebeu apoio dos setores religiosos catolicos e protestantes, mas também dos setores de
negocios e do empresariado, além das classes médias do pais. Na CDU, a ideologia era, desde
o inicio, somente uma atmosfera de fundo geral, tanto bem abrangente como
convenientemente vaga o bastante para permitir o recrutamento de denominagdes catdlicas e
protestantes. (KIRCHHEIMER, 2012, p. 367)

De uma maneira ilustrativa, até mesmo teatral, se traz uma histéria que Hayek expoe
num de seus ensaios em relacdo ao mandato de Erhard e a “escolha ordoliberal”. Tudo se
inicia em junho de 1948 (de maneira pratica), quando o telefone toca no escritorio de Ludwig
Erhard, um economista alemdo que era diretor econdomico da administracdo da zona ocupada
por ingleses e americanos. Do outro lado da linha, estava o comandante militar americano, o
General Lucius Clay. No domingo do dia 20 de junho, Erhard tinha um compromisso de ir ao
radio falar detalhadamente o novo plano de reformas para substituir o Marco do Império pelo
Marco Alemao. O escritorio de Clay soube que Erhard, mais do que uma simples substituicao
da moeda, planejava fazer sem a aprovacdo do governo norte-americano varias outras
reformas, dentre elas, abolir o controle de pregos e o racionamento de certos bens. Quando
Erhard atendeu a linha, o general Clay disse a ele “Professor Erhard, meus conselheiros me
disseram que vocé estd cometendo um terrivel erro”, e Erhard replicou, “os meus também.” 27
E, assim, aos poucos, a economia alema comegou a se reerguer.

O controle e a escassez de recursos terminaram numa dramadtica agdo de liberalizagao
por parte de Erhard. Em poucas semanas, ele removeu a maior parte das politicas de controle
de precos, alocacdo de recursos e diretivas de racionamento na zona ocupada pelos Estados
Unidos e Inglaterra. Os salarios foram liberalizados em novembro. Erhard posteriormente
escreveu: “Eu fui ajudado pelo General Clay, provavelmente a personalidade mais forte na

Alta Comissao que ficou junto a mim, sancionando minhas ordens.” (ERHARD, 1958, p. 14-

27 Esta historia foi dita por Erhard a F. A. Hayek, e recontada por Hayek na obra The rediscovery of freedom:
personal recollections, em Fortunes os liberalism, vol. 4. The collected Works of F. A. Hayek. Chicago:
University Press, 1992. De acordo com o bidgrafo de Erhard, ele foi chamado no escritorio do General Clay em
19 de junho para defender que seu plano ndo precisava de uma autorizagao. Alguns conselheiros de Clay eram
contra esse “descontrole” econdmico, mas o proprio Clay era simpatico ao mesmo. (MIERZEJESWSKI, 2004,
p-69).
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15). Galbraith foi obrigado a perceber que com as medidas de Erhard de liberalizagdo e
abolicdo da escassez, o mercado negro desapareceu. As lojas novamente tiveram bens para

vender, assim como Clay percebeu e escreveu numa carta a um colega:

Quase do dia para a noite, um grande montante de bens apareceram nas
prateleiras das lojas. Da mesma forma que outros bens mais pereciveis como
plantas também. Até mesmo frutas e verduras provenientes das fazendas
mais uma vez voltaram ao mercado para venda. (HALEY, 2001, p. 34).

Comprando e vendendo em Deutsche Mark deu uma nova vida a economia alema. As
fabricas recomecaram a trabalhar a todo vapor novamente e caminhos cheios de insumos a
circular pelas ruas. O barulho da construgdo civil ecoava pelas cidades. (ERHARD, 1958). O
enorme sucesso das reformas foi irreversivel; entre junho e dezembro de 1948, a producao
industrial da zona ocidental cresceu cerca de 50%. Em 1958, a riqueza per capita do lado
oeste cresceu 3 vezes, o pais cresceu mais que a Franga e os Estados Unidos, embora tenha
recebido menos auxilio do Plano Marshal. Esse fendomeno ficou conhecido como o “Milagre
Econdémico Alemao”.

Ludwig Erhard (1897-1977) aprendeu e internalizou as ideias de livre-mercado através
de seu pai, um pequeno homem de negocios, e posteriormente de um economista da Escola de
Negocios de Nuremberg, onde ele se graduou em 1922. Erhard se doutorou em economia em
1925, na Universidade de Frankfurt, onde estudou sob orientagdo do socidlogo e economista
Franz Oppenheimer, conhecido pela publicagdo em 1907 do livro “O Estado”.

Erhard se recusou a fazer parte do partido nazista como organizagdo académica
particularmente forte em Nuremberg, o que, por sua vez, acabou prejudicando seu avango na
carreira académica; ao invés disso, comecou a trabalhar como pesquisador na area de
negocios num instituto em Nuremberg e rapidamente comecou a editar e publicar seus
escritos. Ele se tornou amigo do economista Alexandre Rustow, o qual teve contato e
comegou a ler copias clandestinas sobre livre mercado e economia liberal de Wilhelm R&pke
e Walter Eucken. Em 1942, ele se demite do instituto devido ao fato de terem membros da
diretoria que flertavam com o nazismo, fundando, assim, o seu proprio instituto.

Em 1944, escreveu um ensaio para os apoiadores do instituto sobre como a Alemanha
podia se reformar economicamente apds a perda na guerra, lidar com o excesso de papel
moeda e com as dividas deixadas para tras pelo Terceiro Reich. Seu artigo “Finangas de
Guerra e Consolidagdo das Dividas” propunha uma contragdo monetdria ¢ uma reducao da
escala nominal dos débitos, mas nao foi visionario na questao de controle de precos, Hitler

proibia tal planejamento pds-guerra. Erhard temia ser preso, porém felizmente nao o fora, seu
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amigo e correspondente Carl Goerdeler, um politico que elogiou o artigo de Erhard, fora
preso pela Gestapo por sua conduta e participagdo em um plano falho em assassinar o
Fuhrer.?3

Em abril de 1945, Erhard voluntariou-se aos servicos da ocupagdo pelos norte-
americanos, que o contrataram para trabalhar na restauracdo economica de sua cidade natal —
Furth, no norte da Bavéria. Em outubro, ele foi promovido ao posto de Ministro da Economia
do Estado da Bavéria, ajudando os americanos a nao desmantelar algumas fabricas como a
Allach e Milbertstofen e a Bavarian Motor Works (BMW).2° Mais tarde, no mesmo ano, foi
nomeado para compor uma cadeira no comité de recuperagao da moeda e, em abril de 1948,
foi convocado a assumir o cargo de diretor econdmico da zona de ocupacdo dos Estados
Unidos e Inglaterra, de onde emitiu seu decreto do controle de pregos. Decisdo essa que fora
surpreendente, colocar como ministro um intelectual declaradamente liberal, a ponto de apoiar
um pequeno partido liberal que comecava a se criar na Alemanha — o Free Democratic Party
(FDP), o qual teve seus votantes parcialmente cooptados pelo CDU para formar uma coalisdo
sem o Partido Social Democrata e o Partido Comunista (SPICKA, 2007, p. 37-38).

Erhard se tornou ministro das financas e negdcios da Alemanha Ocidental sob a
chancelaria de Konrad Adenauer do CDU, de 1949 a 1963. Foi eleito para suceder Adenauer,
servindo como chanceler por trés anos, suas politicas foram conhecidas por proporcionar o

chamado “Milagre Econdmico Alemao” (Wirtschaftwunder).

2.7A reforma monetaria e seus impactos

A reforma econdmica de 1948, além de ter sido aperfeicoada durante um prolongado
periodo de gestacdo, foi idealizada e implementada em condig¢es bastante especiais, que
contribuiram decisivamente para seu sucesso (DALL’AQUA, 1990, p. 365). Para quem
olhasse por fora da Alemanha, acredita-se amplamente que o ponto principal da reforma
monetdria alema foi a troca de dez Reichsmark (RM) por um marco alemao (DM) e a reducao
de todas as reivindicacdes na mesma propor¢do. Na verdade, o procedimento foi mais

complicado do que uma simples troca de moeda e valores e, se levarmos em conta o que se

28 O plano de assassinato do Fuhrer se refere & chamada Operagdo Valquiria. Sobre a prisio € morte por
enforcamento de Goerdeler ¢ descrita no livro biografico sobre Erhard, da autoria de Alfred Mierzejewski.
(2004).

29 As fabricas da BMW produziam motores de avides e motorizados para a Alemanha durante a guerra. A fabrica
Allach, nos suburbios de Munique, usava forga de trabalho proveniente de campos de concentragcdo em Dachau
que foi seriamente afetada pelo bombardeado aéreo. As forgas norte-americanas permitiram a BMW que ela
fizesse reparo em veiculos até 1955, ja a Allach foi permitido fabricar panelas apos a guerra. A fabricagdo de
motose carros foiretomada em 1948. (KILEY, 2004).
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desenvolveu no pais subsequentemente, parece que a propor¢ao de 10 para 1 ¢ uma andlise
leviana. Na verdade, no primeiro dia da reforma, todos tiveram que depositar suas notas de
RM numa conta bancéria, e foi prometida a troca por DM com um montante a mais de 10%
da soma constituida a qual estaria no banco. Apds essa operagdo de cambio, a pessoa poderia
ter a disposicdo 50% do seu dinheiro (a chamada “conta gratuita”) com a aprovagdo das
autoridades fiscais; os outros 50% eram bloqueados.

No entanto, a propor¢do de 10 para 1 ndo se aplicava a todos, cada pessoa recebeu
60DM (40 DM imediatamente ¢ 20 DM depois), isso foi denominado de Kopfgeld (alocagao
per capita), em novas notas bancarias, em troca do mesmo numero de notas de RM. Por
exemplo, uma familia de trés filhos que recebeu 300DM Kopfgeld e tinha, digamos, uma
conta bancaria de 2.700RM, depois de pagar em suas notas de RM em excesso daquelas que
foram usadas para obter o Kopfgeld, obteve 300DM em troca de 3.000RM, na proporc¢ao
aplicada de 10 para 1. Mas, se a familia ndo tinha saldo bancario, recebia 300DM por 300
RM, ou seja, a propor¢do era de 1 para 1. Em outubro, foi ainda decidido que dos 50% dos
saldos bancéarios em DM que foram originalmente bloqueados, 70% foram cancelados e 20%
seriam liberados e 10% mais tarde seriam utilizados para investimento em titulos de médio e
longo prazo.

Nao apenas os individuos, mas também as empresas tinham que receber DM no dia da
reforma monetdria. As empresas tinham direito a 60DM por funcionario, contra estes 60 DM,
600RM foram cancelados, mas, novamente, se uma empresa nao tivesse o saldo necessario de
RM, poderia obter esses fundos na propor¢ao de 1 para 1. Os 60DM por empregad o muitas
vezes ndo eram suficientes para atender aos pagamentos da primeira semana de salarios e, em
muitos casos, os trabalhadores davam crédito as empresas naquela semana aceitando menos
do que seu salario integral. Depois da primeira semana, os salarios poderiam ser pagos fora
dos recibos das vendas aos consumidores, ou fora dos 50% dos novos saldos do DM que
foram gradualmente liberados pelas autoridades fiscais, ou de fundos emprestados dos bancos.

Orgdos publicos (chamados de “Lander” e os municipios), bem como a Ferrovia
Alema e a Agéncia Alema dos Correios, também precisavam receber dinheiro até que suas
receitas pudessem se recuperar com seus gastos. Todos os saldos de RM detidos por 6rgaos
publicos foram completamente cancelados, e os orgdos publicos obtiveram uma doagao de
DM igual as suas receitas médias mensais entre 1 de outubro de 1947 e 31 de margo de 1948.
Como ficou conhecido de antemdo que os saldos de RM seriam cancelados, os 6rgaos
publicos, sempre que possivel, recusavam-se a aceitar pagamentos de impostos em RM

algumas semanas antes da reforma. A Ferrovia e os Correios também perderam todos os seus
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saldos de RM e obtiveram novos DM na metade de suas receitas mensais médias no periodo
de outubro de 1947 a marco de 1948. Os governos militares das trés zonas obtiveram DM na
extensao de 770 milhdes.

O volume total de notas de RM que foram pagas durante a primeira semana da
reforma foi de RM 13,5 bilhoes, e um total de RM 109,8 bilhdes de saldos bancarios foram
declarados. Deve-se notar, no entanto, que nem todas as notas de RM pendentes foram pagas,
por medo de que as operagdes do mercado negro pudessem ser rastreadas se um volume
extraordinariamente grande de notas de RM fosse entregue.

O volume de DM que a reforma da moeda criou pode ser visto na tabela a seguir. (O
valor para as “contas gratuitas” ¢ apenas aproximado; elas foram liberadas apenas
gradualmente num processo que foi aproximadamente concluido em janeiro de 1949). Este
bloco de DM nio era criado por crédito bancario, como Lutz (1949) denomina de a “questao

fiduciaria” do DM.

Tabela 1 - Volume de DM criado com a reforma monetaria.

Volume de DM criado Milhdoes em DM
Kopfgeld 2.850
Doacio inicial as entidades ptblicas 2.360
Doacao inicial aos Correios e Ferrovias 810
Governos militares 770

“Contas gratuitas” (incluindo os 20% das | 5.500

contas bloqueadas)

Total 12.290
Fonte: Tabela adaptada segundo Lutz (1949).

O efeito da reforma foi imediato, no dia 19 de junho, poucos artigos podiam ser vistos
a venda nas lojas; em 21 de junho, as lojas estavam cheias de cameras, tecidos, etc. Muitos
produtos foram retidos, porque, com o conhecimento de que a reforma era iminente, nenhum
comerciante queria vender seus produtos e receber em RM, a oferta de bens nas lojas de
varejo, que nunca tinha sido grande desde o fim da guerra, tinha secado completamente nos
meses anteriores a reforma. A escassez de dinheiro na primeira semana despejou estoques
escondidos para o mercado, e essa mudanca dramatica na oferta de bens foi a principal razao

pela qual a reforma encontrou aceitagdo geral entre a populagdo, pelo menos no inicio. O
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desenvolvimento ocorrido durante os seguintes seis meses, no entanto, ndo podem ser
atribuidos exclusivamente a reforma monetaria, o retorno a economia de mercado livre para
quase todos os produtos industriais (com exce¢des do carvao, ferro e aco) e o auxilio Marshall
ajudaram a tornar melhor vista a reforma da moeda, dando um notédvel ressurgimento da
economia alema.

Segundo Lutz (1949), muitos criticos argumentam que os controles ndo deveriam ter
sido removidos ou, pelo menos, ndo tao rapidamente. Mas em vista do completo descrédito
em como efetivar o controle de precos e manté-lo, a reforma da moeda foi, sem duvida, a
politica certa a seguir (LUTZ, 1949). A reforma da moeda criou uma nova atmosfera de
grandes expectativas, uma atmosfera em que outras medidas foram aceitas de bom grado e, se
as autoridades mantivessem os controles por mais alguns meses, ¢ muito provavel que a sua
remogao teria sido impossivel de alcangar.

Sob as novas condigdes criadas pela reforma monetéria, houve um retorno parcial a
uma economia livre de mercado e a produgdo aumentou rapidamente. Infelizmente, ndo ha
nimeros que reflitam este aumento com precisdo, mas se pode conjecturar que o indice de
producdo industrial apresentado na tabela a seguir mostra um aumento de 53% entre junho e
dezembro para 65% em agosto de 1948. Porém, devemos “desconfiar” desses numeros, uma
vez que, antes da reforma monetdria, parte dessa producao entrava as escondidas, ou foi usada
para “compensagdes” ndo registradas, por outro lado, também ¢é provavel que o indice ndo
registre totalmente a expansdo que ocorreu desde a reforma, porque ainda ha alguma
producdo que fora ocultada para as autoridades fiscais. O que € claro € que os aumentos foram
acentuados em diferentes niveis de industria e empresas, porém, nao sendo o esperado na pré-
reforma. O aumento da produgao industrial na Alemanha aumentou 25% de abril a dezembro.
O aumento da produgdo gerou mais riqueza € empregos para o pais que se reconstruia, esse
aumento pode ser explicado em vérias formas:

Através de uma diminui¢do das faltas ao emprego. Em maio de 1948, um trabalhador
se ausentava de seu trabalho por cerca de 9 horas por semana; em outubro ele estava ausente
apenas de 4 a 2 horas por semana.’? Essa mudanga foi claramente resultado da reforma da
moeda que fez valer a pena novamente trabalhar por dinheiro ao invés de comerciar em

mercados de escambo ou clandestino.

30 Fonte: Monthly Statistical Bulletin of the Control Commission for Germany (British Element), dezembro de
1948. Dados presentes também no Statistische Monatszahlen, editado por StatistischeAmt desVereinigten
Wirtschaftsgebiets.
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Acabou ocorrendo em funcdo disso, uma maior produtividade por pessoa/hora
trabalhada resultante de uma vida melhor. Nao h4 numeros disponiveis para este aumento na
produtividade por hora, com exce¢ao dos mineradores de carvao, em que o aumento foi
insignificante. Mas, como os mineiros do carvao desfrutaram de uma posicdo privilegiada
antes da reforma monetaria, seu caso nao pode ser generalizado. Empregadores na maioria das
industrias concordam que um aumento na produtividade ocorreu.3!

Houve uma queda nos custos “reais” dos bens. Muitas pessoas anteriormente
envolvidas em transacdes de troca, ou mantidas ocupadas com trabalhos burocraticos do
antigo regime, agora poderiam ser redirecionadas para ocupagdes mais produtivas. Empresas
que anteriormente eram obrigadas a produzir apenas para fins de troca uma gama de
mercadorias que ndo estavam estritamente em sua linha de negdcios, poderiam agora
concentrar-se na produgdo das mercadorias para as quais estavam mais bem equipadas.

E, finalmente o fornecimento de matérias-primas trazidas pelo auxilio do Plano
Marshall. Elas comegaram a chegar em quantidades consideraveis, porém com maior €xito
apenas no final do ano, e deve ser presumido que, imediatamente apos a reforma, muitas
empresas ainda tinham estoques de matérias-primas que sobraram do fim da guerra.

Apos a reforma da moeda, os precos na Alemanha tiveram que ser adaptados ao novo
cambio, essa estrutura relativa dos precos controlados que existia no momento da reforma nao
refletia a relativa escassez das diversas mercadorias. Uma nova estrutura de precos que
expressasse essa relativa escassez deveria que ser encontrada sem qualquer orientagdo dos
precos que tinha. Nesse periodo de instabilidade, os vendedores simplesmente colocaram
quaisquer pregos que achassem que poderiam cobrar; como o fluxo de dinheiro aumentava
continuamente até o final do ano, eles continuavam a aumentar seus precos. O processo de
tentativa e erro pelo qual os novos pregos foram formados manifestou-se na coexisténcia de
precos substancialmente diferentes para a mesma mercadoria vendida a0 mesmo tempo em
diferentes locais; entre as diferentes localidades, as diferencas de pregos eram ainda maiores.
A concorréncia andou devagar, porque os vendedores careciam de informagdes adequadas
sobre o mercado e porque, apds quase vinte anos de economia planejada e pregos controlados,
tiveram que aprender mais uma vez a observar o mercado para aproveitar as diferencas de
pre¢o que numa economia de mercado poderia promover.

No setor agricola, foi excluido esse processo de se encaixar numa nova estrutura de

precos em relagdo a relativa escassez dos produtos. Os agricultores encontravam-se numa

31 Ibidem.
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posicao dificil, uma vez que seus produtos tinham um prego muito baixo em relacdo aos
demais, muitos vendiam seus produtos no mercado negro, porém, a consequéncia desse tipo
de transacdo seria o aumento dos pregos dos alimentos, impossiblitando a nao tao longo prazo
a imposibilidade da classe mais pobre compra-los, por isso, a solu¢do melhor para esse

problema seria roconhecer o mercado negro (livre) e o controlado.

A andlise dos fatos ocorrido em 1948 e nos anos seguintes revelou quea
reforma monetéria foi um degrau, se bem que muito importante, para a
recuperacao econdmica da Alemanha. Uma das plincipais razdes de seu
éxito foi o fato deter sido complementada pela criagdo ele uma economia
social de mercado - que acarretou a liberacao dos pregos, dos salarios e,
posteriormente do comércio - aliada a politica sociais ¢ macroecondmicas
prudentes. Outras razdes importantes do éxito alcancado foram a existéncia
de uma populagdo que desejava desesperadamente a reconstrugao econdmica
e politica, e também um firme poder central (sob a forma de um governo
militar). (MAYER e THUMMAN, 1990, p. 8)

Portanto, parece Obvio o fato de que os precos sdo altos em relagdo a renda, ¢
inevitavel, com isso, pode-se perceber a pobreza da Alemanha apds a Guerra ¢ suas
consequéncias. Nenhuma politica monetaria ou administrativa pdde mudar esse fato, exceto
indiretamente por meio de sua influéncia no rendimento e nos auxilios fiscais (como o Plano
Marshall). Isso gerou um alto indice inflacionario no segundo semestre de 1948,decorrente de
uma oferta de moeda maior no mercado e aumento dos precos dos produtos,
consequentemente, para que esse “excesso” fosse mitigado. No entanto, a fase da inflagdo e
da falta de confian¢a na nova moeda parece ter chegado ao fim com o inicio do novo ano.

O ordoliberalismo ¢ a ESM devem ser pensados dentro do escopo do paradoxo-
ortodoxo, pois nada mais ¢ do que um Estado contratistasugerido por Opsvik, em que “en un
Estado contratista la reducion de los costos de transacion y la protecion de los derechos de
propriedad facilita la formacion de precios en el mercado, lo que constituye un mecanismo
clave para fomentar el crescimento economico.” (OPSVIK, 2013, p. 185).

Logo, ao pensar sobre essas questdes acerca de que Alemanha, estamos falando de um
espectro ideoldgico-econdmico nos serve como base para perceber qual o fio condutor que vai
delinear as relagdes entre os dois paises. Pois o que chega ao Brasil € essa imagem de um pais
arrasado nos mais variados aspectos, € que, com um pensamento tedrico bem fundamentado
como pano de fundo que norteiam suas agdes consegue chegar ao lugar de uma poténcia ativa,

a ponto de poder disputar contra os Estados Unidos e URSS uma influéncia silenciosa nos
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paises latino-americanos, estabelecendo-se por vias religiosas, ideologicas e politicas nessa
parte do mundo.

Acredita-se que esse impeto pela busca de influéncia na América Latina e no Brasil se
fez justamente de maneira a afirmar para si e para o mundo que a proposta ordoliberal, e
principalmente da economia social de mercado germanicas eram as mais acertadas, devendo
tornar-se algo inspirador para esses paises. A maneira de o fazé-lo sem entrar em confronto
direto com as demais poténcias da época era por dois caminhos: o primeiro via Estado,
através de acordos de cooperagdo cientifica, técnica e de capitais, estabelecendo influéncias
tanto no meio politico como civil, € o segundo através de institui¢cdes politica que visassem
politizar a sociedade que se projeta para o Estado.

Sendo assim, dessa maneira nao apenas as relagcdes bilaterais entre os governos sao
relevantes para intentar uma influéncia do ordo e da ESM, mas os institutos politicos mais
proeminentes na época na RFA — Friedrich von Naumann e Konrad Adenauer serviram como
profetas desse ideario politico, sendo algo bem claro em suas missdes que serdo abordadas
nos capitulos subsequentes. Pois além de tudo, eles permitiram e incentivaram uma grande

troca de capital humano e intelectual entre ambos os paises.
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308 ACORDOS DE AUXILIO ECONOMICO E COOPERACAO ENTRE BRASIL E
ALEMANHA DURANTE AS DECADAS DE 60 E 70

O que tornou a Alemanha um dos paises mais influentes na Europa Ocidental durante
a Guerra Fria foi justamente esse conjunto de politicas economicas empregadas apds a II
Guerra, definidamente orientadas ao ordoliberalismo e a economia social de mercado. Muitas
nacdes foram influenciadas por esses tedricos e suas ideias em graus dintintos, de maneira ndo
explicita, direta ou indiretamente. No caso do Brasil, acredita-se que, de certa forma, essas
ideias e praticas realizadas na RFA adentraram de maneira indireta através de acordos de
cooperacdo, didlogos diplomaticos, circulagdo de pessoas e da propria imprensa responsavel
por “fazer pensar” uma alternativa para o pais sem necessariamente tornar-se dependente ou
alinhado com determinada nagao.

Logo, nesse capitulo, a partir dos tratados da cooperagdo bilaterial entre a Alemanha e
0 Brasil, localizados no Presse und Informationsamt der Bundesregierung e no Auswartiges
Amt, ambos em Berlim,compreende-sede que forma, enquanto a Alemanha expressava
politica e economicamente esse ordoliberalismo ¢ a ESM, quais eram os interesses de ambos
0s paises € no que se pautavam essas cooperagdes, observando como a pratica alema
influenciou a maneira de pensar do desenvolvimento no Brasil e em contrapartida com a
documentagdo do Ministério das Rela¢des Exteriores ¢ dos Institutos Friedrich von Naumann
e Konrad Adenauer, na Alemanha. Com essa documentagdo observou-se como ambos
institutos colaboraram para espalhar os ideais de livre-mercado ¢ da ESM principalmente no

Brasil.
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Para tanto, ¢ demonstrada qual era a situagdo do Brasil ¢ da Alemanha nessa época,
inclusive a opinido das autoridades politicas alemas frente a politica brasileira e o golpe de 64,
que consta na documentagdo do Auswartiges Amr’? em Berlim. Para fins didaticos, é feito
uma descricdo que demonstra o que essa documentagdo possui em relacdo ao Brasil, e ¢
importante salientar que a organizacao desse corpus documental foi adaptada pela autora da
tese para melhor entendimento, assim como a categoriza¢gdo dos documentos.

Essa documentagdo ¢ vasta e, em sua ampla maioria, apresenta projetos que
contemplam o desenvolvimento de infraestrutura, sendo algo bem caracteristico e recorrente
esse fomento direcionado a essa especificidade, além de relatorios técnicos de trocas de know-
how entre alemdes e brasileiros. Ao longo de varios documentos, sempre hd uma posicao de
que os Estados Unidos, por exemplo, ndo eram a favor de uma politica de “troca de
conhecimento” em relagdo a esses projetos. Outra caracteristica interessante dessa
documentagdo sdo os relatdrios de governo e pessoas em que se exprime e faz uma espécie de
“balango” sobre governantes e politicos brasileiros da época, portanto, ¢ possivel visualizar

qual era a ideia de Brasil que se tinha por parte da nagdo estrangeira.

3.1 As relagdes bipolarizadas e a politica externa na década de 60

Os anos de 1948 e 1953 sdo conhecidos como o auge da Guerra Fria (OLIVEIRA,
2005, p. 195), pois, durante esse periodo, as duas poténcias mundiais EUA e URSS tiveram a
oportunidade de testar e construir armas nucleares, ou seja, uma terceira guerra mundial a
nivel nuclear era algo possivel. (LINK, 1988, p. 156). Nas relacdes Leste-Oeste, a
bipolaridade foi pujante nas questdes internacionais, como,por exemplo, a consolidagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o pacto de Varsovia, estabelecido em 1955
(JACOBSEN, 1978, p. 39).

Durante a Guerra Fria, houve tensdes abertas e periodos de abrandamento, além dos
anos de 1948 e 1953, houve a questdo da Hungria em 1958 a 1962, especialmente a crise de
Berlin e dos misseis cubanos. (VAISSE, 1997, p. 56). Entre as décadas de 50 e 60, a URSS
desenvolveu um potencial nuclear significativo e grandes capacidades estratégicas, dessa

forma, os EUA perderam o seu lugar como pais que mais produziria belicismo nuclear que

32 Ministério das Relagdes Exteriores. A documentagdo levantada fora das relagdes externas entre Brasil e
Alemanha durante as décadas de 60 e 70, sendo bastante diversificada, possuindo auxilio financeiro, cultural,
técnico e educacional, além de reportagens sobre o Brasil, opinides e memorandos sobre a situacao brasileira na
visdo dos alemaes.
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possuiam até 1940, causando uma espécie de equilibrio armamentista, fomentando a
bipolaridade entre os blocos capitalista e comunista.

No periodo de abrandamento, as principais poténcias tiveram relagdes entre si a fim de
evitar um confronto direto. No final dos anos 50, houve um impasse atomico entre EUA e
URSS. (MAGNOLI, 1988, p. 48). Além disso, ocorreu nos anos 60 uma dispersao do poder
de maneira internacional, ou seja, outras poténcias comegaram a emergir em contraponto ou
apoioaos auspicios comunistas, capitalistas; ou ainda, as que propunham uma visao de
“terceira via”. Algumas nagdes comecaram a desenvolver um potencial atdomico. Paises
ocidentais como a Republica Federal da Alemanha, Franga, Inglaterra e Italia assim como
Japdo e Canada tiveram um papel importante na esfera econdmica.>3

Apesar dessa dispersao do poder politico e militar, os EUA mantinham uma
hegemonia influente no sistema internacional, representando uma grande poténcia, enquanto a
URSS continuava sendo uma poténcia regional, apesar de possuir misseis intercontinentais.
Os EUA, por sua vez, tinham varios parceiros ¢ aliados, embora esses tivessem pouca
inferéncia na politica de seguranga interna de cada pais.

No contexto global, os Estados Unidos mantiveram uma politica de seguranga para
com as Américas, principalmente no que tange ao “perigo do comunismo”, durante a década
de 60, apoiando questdes de seguranga, integridade e defesa dos Estados americanos.
Basicamente, os EUA queriam preservar a comunidade politica do “mundo ocidental” e o
sistema econdmico capitalista, sempre fazendo vistas grossas aos planos de desenvolvimento
econdmico que os paises latino-americanos estavam pensando para si, tornando prioritarias as
questdes de interesses da soberania a relagdes econdmicas. >

A Revolugao Cubana de 1959 acabou deixando o pais gradualmente independente em
relacdo aos EUA. A poténcia convocou entre 12 e 18 de agosto de 1959, em Santiago, no

Chile, uma conferéncia Pan-Americana, a chamada 5* Assembleia de Ministros das Relagdes

33 Nos anos 70, Hans-Gunther Brauch diferencia os paises do sistema internacionalde acordo com 8 categorias:
1) duas grandes poténcias — Estados Unidos e URSS; 2) poténcias nucleares — EUA, URSS, Franga, Gra-
Bretanha, China e India; 3) potencias centrais econdmicas — Japdo, Alemanha; 4) sub-regides com lideranga
regional — Brasil, Ird, Egito, [ndia, Indonésia, Argélia, Africa do Sul, etc.; 5) paises em desenvolvimento ricos
em recursos da OPEP e CIPEC; 6) paises industrializados de pequeno ¢ médio porte com pouco poder de
barganha; 7) paises em desenvolvimento, que ndo estdo nem entre 0s mais ricos em recursos, nem com
liderangas regionais, mas também entre os mais pobres; 8) os paises em desenvolvimento mais pobres. Fonte:
BRAUCH, Hans Gunther.Sozialwissenschaftliche Interventiobegrieffe und externe: Einwirkungphanomene im
bereich der internationalen beziehungen. In: SIMMA; BLENK-KNOCKE (org.). Zwischen intervention und
zusammenarbeit, 1981.

34 Como exemplo dessas politicas, se cita a Conferéncia Interamericanaem Caracas(1a 28 demargo de 1954)
em que os Estados Unidos voltaram maioratengdo ao desenvolvimento econdmico do continente latino. Os EUA
trabalharam especialmente paraa politica de seguranca da regido, introduzindo uma resolugdo contra a entrada
do comunismo no continente, que por sua vez, aprovou a intervencao dos EUA caso a soberania e a seguranga
estivessem ameacadas. In: BETHELL, Leslie. Historia da América Latina,vol 7. Sao Paulo: EDUSP, 2009.
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Exteriores dos Estados Unidos. Nessa conferéncia, a pauta principal de discussdo era
justamente as agitagdes que estavam se passando no Caribe. (OLIVEIRA, 2005, p. 203). No
entanto, a diplomacia brasileira também trouxe a pauta de estabilidade politica e
desenvolvimento econdmico, pois os representantes do Brasil acreditavam que a revolucao
tinha uma estreita relacdo com os problemas econdmicos que assolavam o pais. Ao final o
evento, os diplomatas norte-americanos argumentaram que regimes ndo democraticos teriam
de ser excluidos da OAS.33

O acontecido em Cuba ameagou a hegemonia norte-americana no campo das ideias na
América, pois, a partir desse acontecimento, varios levantes e ideias populares, simpatizando-
se a0 movimento cubano comegaram a ganhar forca na América Latina. Outras conferéncias
pan-americanas realizadas nos anos 60, em San Jos¢, na Costa Rica, discutiram o “perigo
comunista” no continente. Uma declaragdo, nessa época, foi feita de que “os Estados
americanos devem se opor a qualquer intervengdo fora do continente, € os principios
americanos nao democraticos”. (CONNELL-SMITH, 1971, p. 23).

Com isso, politica e tatica norte-americanas para com os paises da América Latina
mudaram, a fim de que esse continente ndo escapasse de sua esfera economico-politica de
influéncia. Nesse sentido, politicas de auxilio ao desenvolvimento social com concessdo de
crédito estatal foram alternativas criadas para que, de certa forma, fosse feito um enlace entre
os EUA e os demais paises em desenvolvimento ou pobres (CONNEL-SMITH, 1974, p. 290).

Essas mudangas ficaram mais aparentes no governo de John F. Kennedy entre 1960 e
1963. Quando, em 1961, os Estados Unidos fizeram um projeto para o desenvolvimento da
América Latina e para estreitar relagdes, em Punta del Este, no Uruguai, todos os paises
membros da OEA, exceto Cuba, assinaram a Declaragao dos Povos da América ¢ a Carta da
Alianga para o Progresso para fortalecer instituigdes democraticas’® e acelerar o
desenvolvimento social e economico, melhorar a educacdo escolar, implementar a reforma
agraria e o aumento de renda. O governo norte-americano prometeu apoiar a “revolucao
pacifica da esperanca” com empréstimo de dolares, que visava ao fomentargovernos
anticomunistas na América Latina e isolar Cuba. Em 1964, essa promessa foi diminuindo

consideravelmente devido a Guerra do Vietna. (VAISSE, 1947,p. 111).

350rganizagio dos Estados Americanos (OEA), fundadaem 1948 e sediada em Washington, Estados Unidos, é a
mais antiga organiza¢do regional em atividade. Tem por finalidades construir uma ordem de paz e de justica no
continente americano, promover a solidariedade, o desenvolvimento e a cooperagao entre os Estados da regido,
além de defendera democracia e os direitos humanos (BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores).

36 A Alianga para o Progresso foi elaborada pela chamada Operagdo Pan-Americana com agdes politico-
diplomaticas vinculando a questdo do comunismo na América Latina.(DREIER, 1962,p. 290).
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Os Estados Unidos influenciaram na exclusdo de Cuba da OEA que ocorreu na VIII
Assembleia dos Ministros das Relagdes Exteriores da América, convocada pelo governo
colombiano entre os dias 22 e 31 de janeiro de 1962, em Punta del Este. Nessa conferéncia,
foram discutidas as violagdes dos Direitos Humanos em Cuba e a subversao, concluindo que
0 marxismo e o leninismo eram incompativeis com o sistema interamericano. Os governos da
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e México se absteram da votagdo, porém, da
mesma forma, Cuba foi excluida da OEA, e os EUA continuaram a pressionar os paises
latinos a seguirem sua lideranca e cortarem relagdes com Cuba (CONNEL-SMITH, 1974,
p.225).

A crise cubana e o estabelecimento da Alianga para o Progresso ocorreram nos
governos de Janio Quadros (de fevereiro a agosto de 1961) e Joao Goulart (1961-1963). Nesse
periodo, houve uma continuidade ¢ um impulso ao desenvolvimento do pais e abertura de
investimentos de capital estrangeiro, causando um rapido desenvolvimento econdmicoo qual
causou uma sériec de problemas sociais. Muitas empresas privadas estrangeiras,
principalmente dos EUA, dominaram os setores econdmicos do pais das quais, apesar da
inflagdo, os trabalhadores ndo receberam nenhum aumento salarial. Tal crise foi acompanhada
pela mobilizagdo politica, sendo que, desde 1945,nenhum presidente desiste de seu mandato
quando sequer tinha um programa de governo precisamente formulado.3”

Em 1961, o presidente Quadros juntamente com seu Ministro das Relagdes Exteriores,
Afonso Arinos de Melo Franco, lancam a ideia de uma politica externa independente, sendo
um desdobramento do pragmatismo nacionalista politico dos anos 60 o qual vai perdurar até o
inicio dos anos 70, ficando claro que o Brasil tinha pouco espaco para negociagdes politicas
dentro do continente americano que desfavorecesse os EUA. Essa “politica independente”
provocou certa repressdo ao investimento externo no Brasil por parte de outras nagoes,
inclusive com muitas criticas por parte dos alemaes, o que ndo significou um abandono ao
capitalismo.

A politica externa independente buscou liberdade no comércio exterior por meio da
expansdao geografica das relagdes comerciais, perpassando as negociagdes apenas com OS
EUA. Consistente no lema de que “interesses materiais ndo conhecem nenhuma doutrina”. O

governo brasileiro procurou fazer negociacdes com os EUA, URSS, paises da Europa

37Em 1961, a economia brasileira cresceu 7%. Mas o déficit na balanga de pagamento superavaos 100 bilhdes
de dolare, cerca de um tergo do que se esperava. A divida externa do Brasil alcangou 0s US$ 3.800 milhdes, nos
quais 600 deveriam ser pagosainda em 1961.Entre 1959 ¢ 1960 a inflagdo atingiu cerca de 30% no ano,
causando um aumento do custo de vida e do desemprego (IANNI, 1994,p. 161).
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Ocidental e Oriental, em busca de uma politica nacional de desenvolvimento (STORRS,
1973, p. 76).

As relagdes diplomaticas do Brasil iam ao encontro do bloco comunista inclusive,
como a URSS e a China. As principais caracteristicas dessa politica externa independente
foram o apoio a descoloniza¢io na Africa e Asia, tratados de ndo intervengdo nos assuntos
internos dos Estados soberanos, criagdo de um novo impeto nas relagdes pan-americanas e
manuten¢do de relacdes amistosas com Cuba, ou seja, essa politica possibilitava o Brasil de
desempenhar um papel na preservacao de convivéncia pacifica com outros povos, ndo sendo
obrigado a aderir uma diligéncia do Oriente ou Ocidente, contribuindo, desse modo, para uma
boa rea¢do com paises industrializados e em desenvolvimento.33

Enquanto Janio Quadros introduziu uma politica econdmica conservadora no pais,
através da indicagdo de ministros conservadores, ele seguiu uma politica externa autonoma,
provocando euforia em varios setores da sociedade brasileira, causando uma série de protestos
e debate acerca das relagdes com a URSS e demais paises alinhados. Além disso, a questdo
cubana causou problemas entre Brasil e EUA, pois, segundo o governo brasileiro, Cuba era o
melhor representante do desenvolvimento autéonomo no subcontinente (FRANCO, 1979,
p.909). Na questdo das exigéncias feitas plos EUA nas Conferéncias Pan-Americanas, o
Brasil era contra elas, exigindo que os paises latino-americanos continuassem a apoiar o
governo cubano pos-revolugdo, em troca de o pais permanecer neutro nos conflitos Leste-
Oeste. Dessa forma, Cuba poderia continuar trabalhando com os paises americanos. O Brasil,
entretanto, resolveu ndo intervir nessa disputa, adotando o principio da soberania.

Essa tendéncia politica externa foi usada pela imprensa e por diversos setores politicos
de oposicdo a Quadros de maneira critica a sua atuacdo interna e externa. Com isso, em
agosto de 1961, o presidente renuncia, desencadeando uma crise em que os militares se
recusavam a aceitar o seu vice Jodo Goulart como presidente o qual, na época, inclusive
estava em viagem a China. Os militares justificaram ser contra Goulart, devido ao fato de ele
colocar em risco a seguranga nacional do pais. Entre os dias 25 de agosto e 7 de setembro a
crise continuou sendo aprovada, nesse periodo, uma proposta no Parlamento que mudava o
sistema presidencial e substituiria pelo Parlamentar. Jodo Goulart assumiu o cargo em 7 de
setembro, nomeando Tancredo Neves como seu primeiro ministro. (AFONSO, 1988). Sendo

importante ressaltar a propria campanha da Legalidade que téve grande peso nesse processo.

38 O Brasil estava no auxiliando no processo de descolonizac¢io da Africa e Asia devido assuas relagdes com a
Franca e a Bélgica. Além disso, o Brasil queria fazeruma espécie de “ponte” entre o primeiro e o terceiro
mundo, porém isso afetouum pouco asrelagdes com Portugal em relagdo as praticas historicas de exploragdo
que realizaram na Africa. (CERVO, 1994, p. 76).
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Em 1961, a tentativade golpe ndo foi vencedora porque o Governador do
Rio Grande do Sul, Leonel de Moura Brizola, assumiu uma postura
radicalmente contra a iniciativa e praticamente tornou o estado uma regido
rebelada. Imediatamente, ele recebeu apoio de boa parte da sociedade sul-
rio-grandense, a grande maioria dos deputados, sindicalistas, estudantes etc.,
enquanto a Brigada Militar foi posta em prontiddo. Em nivel nacional, a
maioria das forgas politicas identificadas com um projeto nacionalista, e
mesmo aqueles que somente defendiam a legalidade se opuseram ao golpe,
promovido pelos trés ministros militares de Janio, Silvio Heck; da Marinha,
Odilio Denys, do Exército e Grun Moss, da Aerondautica, com a
cumplicidade do Presidente interino Ranieri Mazzilli. Quando o comandante
do III Exército, general Machado Lopes, aderiu ao movimento liderado por
Brizola, a resisténcia comegou a crescer, entdo contando com o maior
contingente militar do Brasil (KONRAD e LAMEIRA, 2011, p.69).

Devido ao desenrolar desse processo, o governo de Goulart teve uma situacao fragil
desde o comego. Sua preocupagdo foi “organizar a casa” internamente, iniciando uma politica
de estabilizacdo econdmica para fins de consolidagdoda economia brasileira, controlando a
inflacdo, implementando reformas basicas e estabelecendo novos acordos favoraveis para
melhorar as condi¢des da divida brasileira no exterior. Essa politica fracassou e teve uma dura
pena em 1963, como consequéncia, a inflagdo aumentou, o crescimento econdmico recuou €
muitos investimentos externos se retiraram. Em 1961, a inflagcdo era de 35%; em 1962, foi de
50%, atingindo 78% em 1963, com um crescimento econdomico anual de apenas 1,6% ao ano,
uma balanca de pagamentos e déficit orcamentario constante. (LAFER, 1975, p. 61).

Os movimentos sociais civis fizeram varios protestos e levantes, se mobilizando
socialmente. Em contrapartida, as elites conservadoras também se articularam numa espécie
de alianca populista e sindical para proteger seus interesses, esses setores estabeleceram uma
representatividade social no pais. (ERICKSON, 1979, p. 138).

Em relagdo as relagdes internacionais, Jodo Goulart continuou com a “politica externa
independente”, mudando a posicdo do Brasil em investir capital estrangeiro, promulgando
iniciativas legislativas para limitar a transferéncia de lucros. (VIANA, 1980, p.147). Porém, o
investimento estrangeiro no Brasil, de 1957 a 1961, foi escasso, aumentou em média apenas
13%, e, em 1963, apenas 3%. Devido a instabilidade politica e econdmica, tensdes sociais e
investimento privado em queda, metade das elites brasileiras argumentava cada vez mais
contra o governo de Goulart. Em 1963, o governo intensificou sua “faxina doméstica” no
Brasil, procurando convencer os sindicatos e outras classes mais subalternas a seguir suas
politicas de reforma, a partir disso, uma nacionalizacdo de operagdes estrangeiras comegou.

(BANDEIRA, 2010, p. 163).
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Isso causou um sério desconforto nas relagdes Brasil-EUA, considerando um governo
“de esquerda”, tentando a todo o momento enfraquecer o mandato de Goulart, mal
concedendo empréstimos publicos e assisténcia de crédito, forcando o capital estrangeiro para
fora do pais — o que causou receio entre o capital alemao e inglés que se tornou cada vez mais
escasso.>’

Além disso, o estabelecimento de relagdes diplomaticas e econdmicas entre o Brasil e
os paises do bloco oriental levou a um confronto com os EUA. Nos anos 50, os interesses da
Europa Ocidental no Brasil, especialmente a Alemanha, concentraram-se em investimentos e
comércio entre ambas nagdes. As questdes politicas e de seguranga militar pertenciam mais
aos interesses norte-americanos; ja a Alemanha via o Brasil como uma porta de entrada para a
expansdo diplomatica germanica no continente latino, tendo como objetivo suprimir e impedir
o reconhecimento do governo da Alemanha Oriental como legitimo.

A medida que as crises sociais e econdmicas se tornaram mais radicais, o cerceamento
de investimentos externos € a pressao norte-americana aumentaram. Em margo 1964, ocorre o
golpe militar. Os governos militares de 1964 a 1985 estabeleceram uma estrutura autoritaria
para a seguranca ¢ o desenvolvimento do pais, que se opunha fortemente ao comunismo, a
subversdo e ao nacionalismo de esquerda. A defesa do golpe se pautou na promocgao da defesa
da seguranca interna e externa do Brasil, substituindo grupos politicos nacionais por outros
alinhados aos militares, como consequéncia, a estabilidade politica foi garantida pela
repressao e, gradualmente, grupos de empresarios e tecnocratas desempenharam papéis
fundamentais no desenvolvimento das institui¢des estatais do pais. (PEREIRA, 1981, p. 76).

A presidéncia de Castelo Branco (1964-67) tinha a seguinte missao: Guiar o Brasil ao
encontro dos interesses da América Latina, do continente americano € do mundo ocidental.
(BRANCO, 1964). Porém, o alinhamento a politica externa norte-americana era algo
inevitavel, uma vez que vérias organizacgdes internacionais e interesses econdmicos estavam
atrelados a essa nacao, inclusive o chamado “golpe de 64 muito teve apoio dos EUA na sua

concretiza¢do, a chamada operagdo Brother-Sam.*°

39 Relatério Anual da CAmara de Comércio Brasil e Alemanha em Sdo Paulo (1963 a 1965).

40 Lincoln Gordon, embaixador dos Estados Unidos no Brasil, esteve no centro das operagdes norte -americanas
que apoiaram o golpe de Estado de 1964, desde a coordenacdo das conexdes entre Vernon Walters e os
conspiradores militares, até o lobby por uma forga-tarefa naval dos Estados Unidos que interviria no caso da
explosdo de uma guerra civil entre forcas pr6 e anti-Goulart. Apesar disso, naquele momento, € nos anos
seguintes, Gordon insistiu em que o golpe de Estado tinha sido “100% brasileiro”. Através de documentos do
Departamento de Estado norte-americano, discursos de Gordon, testemunhos orais ¢ de uma entrevistaem 2005
com o embaixador, este artigo analisa as diversas justificativas que Gordon ofereceu ao longo dos ultimos
quarenta anos para explicar por que apoiou a derrubada de Goulart e concedeu suporte incondicional ao novo
regime militar. (GREEN, 2009, p. 70).
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O sistema politico militar tinha a missdo econdmica importante de estabelecer um
novo clima de investimento seguro para que o capital estrangeiro voltasse a investir no Brasil.
Como medida para realizar esse fim, podemos citar o PAEG (Plano de A¢ao Economica do
Governo) que teve como objetivo promover as exportacdes brasileiras e apoiar o investimento
estrangeiro. O plano teve medidas econdmicas que visaram a conter a inflagdo.*!

A raiz desse problema economico provém desde a década de 50 quando, apesar de
uma rapida recuperacao, a industrializagao foi seguida por divida externa e problemas sociais;
a crescente internacionalizacdo da economia brasileira no inicio dos anos 60 mostrou a
exaustdo do modelo industrial do Brasil. O desenvolvimento econdémico era dependente de
uma politica que estava subordinada a quantidade de investimento externo, produtividade do
capital e de bem-estar social que foi marcado pelo forte nacionalismo e interesses domésticos
do Brasil nos anos 60.

Como quase todos os “grandes planos” e teorias econdmicas antes de serem postas em
pratica, eles passam por um periodo de gestacdo anterior, assim foi o PAEG o qual fora
idealizado pelo IPES*? muito antes de ser posto em pratica pelos ministros militares, contando
com um grupo de estudos e pesquisas de “vinte economistas profissionais e outros de maior
prestigio, também cooperava Roberto de Oliveira Campos e Octavio Gouveia Bulhdes”
(RAMIREZ, 2007, p. 108), os quais faziam servigos de consultorias em outras instituigdes.
Dentre a pauta para repensar o Brasil, estavam as reformas de base. “O IPES teve que assumir
a linha de frente no embate ao governo Goulart, articulando nucleos integrados por
representantes desses segmentos, assim como ajuda externa, na quais as de origem

estadunidenses se destacavam.” (DREIFUSS apud RAMIREZ, 1981, p. 221)

Os estudos comecaram com propostas para atualizar a legislagdo empresarial
vigente, buscando uma modernizacdo no setor que permitisse articular
interesses entre fagdes distintas da burguesia e o proletariado, assim como no
proprio Estado. (RAMIREZ, 2007, p. 112).

Dentre as medidas tomadas pelo IPES na busca de “melhoramento” a situagdo
brasileira, estd a “lei antitruste”, a reforma bancaria, com a criagdo do banco central, que

posteriormente foi feita no governo de Castelo Branco, um projeto de reforma tributaria e

41 O indice de inflagdo em 1963 era cerca de 80% e 92% em 1964, ja em 1966 foi de 38%, reduzindo para 23%
em 1967.(SOARES, 1994).

420 Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) foi criado em 1961, em que se preocupava com o avango de
idéias socialistas e comunistas no Brasil, tenho um de seus maiores patrocinadores empresarios brasileiros como
Walther Moreira Salles, Mario Henrique Simonsen, Augusto Frederico Schmidt e o governo dos Estados Unidos.
O IPES resultou da fusdo de grupos de empresarios organizadosno Rio ¢ em Sdo Paulo e rapidamente ganhou a
adesdo dasclasses produtoras das outrasunidades da federacao.
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fiscal, um projeto contra a venda das agdes das principais empresas estatais, como a Petrobras
e a Vale do Rio Doce, inclusive, a reforma agraria. Dessa maneira, podemos dizer que o IPES
“continuou a divulgar suas atividades apds o golpe de 64, com a organizagdo de um
importante ciclo de debates entre representantes do governo federal e membros da iniciativa
privada.” (RAMIREZ, 2007, p. 116).

Logo, no governo militar de Castelo Branco, essas politicas tiveram uma continuidade,
sendo que muitas foram aplicadas através do PAEG, contando com Octavio Gouveia de
Bulhdes e Roberto Campos como Ministros da Fazenda e do Planejamento no governo de
Castelo Branco, com o objetivo de controlar a inflagao através dos mecanismos monetarios e
inserir o Brasil num amplo desenvolvimento, pois a ela era vista como principal entrave ao
crescimento. Nesse plano, foi estipulado que as principais causas desse problema eram: o
déficit do setor publico, o excesso de crédito para o setor privado e 0s excessivos aumentos
salariais. Porém, como medida de contensdo da inflacdo, a expansdo da base monetaria nao
era a unica solugdo, mesmo que ela fosse um grande estimulante para acabar com a inflagao,
visto que essa expansdo provocaria: distorcdes do mercado de trocas externas, bruscas
oscilagdes nas taxas de salarios reais, incentivo ao uso de capital para manipular inventarios
ou especular com moedas estrangeiras e impossibilidade de atrair investimentos em longo
prazo.

Portanto, o PAEG programou medidas graduais para modificagdo e diminui¢do da
inflagdo no Brasil, embora o FMI aconselhasse um tratamento de choque. Segundo Cavalcanti
(2007):

O PAEG foi o momento em que o Brasil foi dirigido por uma concepcgao
muito proxima a do desenvolvimento ndo-nacionalista. O plano preferia a
iniciativa privada, mas compreendia a importdncia do planejamento,
valorizava a distribui¢do de renda por vias indiretas, como construgao de
casas populares e aumentos salariais. Combatia a inflagdo porque a entendia
como incdémoda a formacao de capital e propagava que a estabilidade dos
precos seria compativel com o desenvolvimento. Também previa a atuagéo
do Estado de forma setorial e ndo global. (CAVALCANTI, 2007, p. 95).

Segundo Roberto Campos, o PAEG acreditava que o enfoque gradual poderia levar a
formacdo de resisténcias politicas. A estratégia contida no Programa, por ser gradualista,
previa trés fases de ajustamento: a de inflacdo corretiva, a de desinflagdo e a de estabilidade
de precos. (SANTOS, 2000, p. 113). Os elementos principais dessa politica abordavam:
politica monetaria contracionista, investimentos sociais, aumento da infraestrutura e expansao

industrial. Logo, a concentragdo monetaria tinha por objetivo a busca pelo equilibrio das
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contas publicas, evitando aumentos salariais e reforcando a autoridade monetaria com a
criagdo do Banco Central.

O imposto de renda aumentou, criou-se o Imposto Territorial Rural, as leis tornaram-
se mais rigidas, a fim de evitar a sonegacdo de impostos, e as dividas fiscais foram reajustadas
conforme a inflacdo, criando-se, assim, a corre¢do monetaria. O pagamento de impostos feitos
pelos empresarios era cada vez mais cobrado com antecedéncia, o que causou desgosto por

parte desse grupo da sociedade pela ditadura. Segundo Campos:

Houve ¢ verdade, agravamento intoleravel da carga fiscal — ou a “inflagdo de
custos”, segundo o novo jargdo — para as empresas que faziam capital de
giro ilegitimamente, pelo ndo recolhimento a Previdéncia Social dos
descontos das folhas de pagamento, oupeloadiamento do pagamento de

impostos, ja que as multas eram mais baratas que os juros do mercado.
(CAMPOS, 1968, p. 118).

E, para garantir o controle das finangas, foi criado o Banco Central, para facilitar as
emissoes de papel moeda que até o momento anterior eram feitas pelo Congresso Nacional. O
banco foi criado pela Lei n® 4595/64 de 31 de dezembro de 1964 e deveria ser independente,
com igual nimero de diretores de mandato fixo, podendo ser demitidas a qualquer momento
pelo governo. Lembrando que essa medida ja havia sido elaborada, segundo RAMIREZ
(2007), no seio do IPES inclusive com Dénio Chagas Nogueira fazendo parte do “Projeto de
reforma tributéria e politica fiscal” como um dos seus coordenadores nessa época.

Em relagdo aos investimentos sociais, 0 PAEG os aumentou devido a flexibilizacao da
Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT) e conten¢do salarial. Esses investimentos seriam
injetados nos setores mais basicos para a sociedade — educacao, satide e habitacao popular. O
primeiro governo militar foi responsavel pela modificacdo da CLT, uma das medidas foi a
retirada da estabilidade apds 10 anos de efetivo servico e a outra foi a regulamentacdo do
contrato de trabalho de 3 a 6 meses regulamentados na carteira de trabalho. A estabilidade foi
substituida pelo FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), uma espécie de poupanca
gerada com desconto de 8% do saldrio do trabalhador a qual poderia ser usada na compra de
casa propria ou sacada integralmente em caso de demissdo. Medida também idealizada pelo

IPES e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD)*? como o “Projeto de habita¢do

“Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) foi uma organizagdo anticomunista fundada em 1959,
contando com a participacdo de varios empresarios e da sua entidade-irma, o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES), constituida dois anos e meio depois. Entre os colaboradores estdo, Gilbert Huber Jr, Glycon de
Paiva e Paulo Ayres Filho (OLIVEIRA, 2008, p. 4).
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popular” que contou com a participacdo de Glycon Paiva, Sandra Cavalcanti e Guilherme
Borghoff (OLIVEIRA, 2005, p. 54).

Dessa forma, também a partir do PAEG criou-se o Banco Nacional de Habitagao
(BNH) com o intuito de financiar habitagdes populares, o que permitiu os trabalhares da
classe média, os assalariados de mais altos ingressos € com carteira assinada financiar em
longo prazo sua casa propria, através do sistema americano de hipoteca, no caso brasileiro, em
prestagdes mensais. A previsao foi de construir cerca de 100 mil casas populares em 1965 e
150 mil em 1966, as quais ndo poderiam ter valor maior do que 60 vezes o salario minimo da
época. Posteriormente, o banco foi incorporado a Caixa Econdmica Federal que ainda hoje ¢
um dos maiores bancos da rede bancaria, realizando empréstimos e negociagdes da casa
propria e sendo responsavel por 90% dos financiamentos imobilidrios no Brasil, até a década
de 90.

O PAEG também pensou no setor empresarial, planejando trés tipos de atuagdo:
incentivos negativos, politica de financiamento setorial e investimentos em infraestrutura. Os
incentivos negativos se pautavam na reducdo de embargos na exportagdo, fechando alguns
orgdos responsaveis, além disso, alguns impostos e taxas cobradas nas mercadorias foram
extintos, como o imposto do selo, impostos relativos a circulagdo de mercadoria, consumo e
importacdo de matérias-primas.

Foi imposto o conceito de “realismo tarifario”, em que os precos deveriam estar de
acordo com o custo de produgdo das obras, estabelecendo impostos tnicos sobre combustiveis
e eletricidade, a fim de construir e incentivar a construgdo de rodovias e de redes elétricas.
Dessa forma, empresas geradoras de energia como a Petrobras deveriam e eram incentivadas
monetariamente a se expandir para suprir a demanda energética.

Assim, oPAEG estava comprometido em combater a inflagdo e pensar em medidas
estruturais politico-econdmicas em virtude do desenvolvimento do Brasil. Dentre os objetivos
do Programa, podemos destacar: aceleragdo do ritmo de desenvolvimento econdmico,
contencdo do processo inflacionario, atenuar os desequilibrios setoriais e regionais, €
aumentar o investimento € o emprego.

Enfim, o plano econdmico previa uma politica monetaria restritiva e a busca por um
menor déficit publico. Neste sentido, também deveria ser controlada a inflagdo diminuindo a
emissdo de papel moeda, assim como o crédito. Dentre as reformas executadas estava a
criacdo do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional. Destaca-se ainda a criacao do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro de Habitagdo, para com isso

buscar atender a questdo da moradia e aproveitar o seu grande potencial de geracdo de



102

empregos diretos. Além disso, tinha-se o objetivo de aumentar a arrecadacao que foi feita com
a reforma tributaria, sendo que através dela criou-se o Programa de Formagao do Patrimdnio
do Servidor Publico (PASEP), o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Cabe destacar que o FGTS foi uma forma de fazer uma
poupanga forgada para o investimento direto na construgdo civil. Outro grande avanco para
custear as despesas publicas foi o lancamento das LTNs (Letras do Tesouro Nacional) da
década de 1970 e das ORTN (Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional), titulos pré-
fixados que tinham o objetivo de financiar as despesas do Tesouro Nacional.

O Brasil sempre se mantivera numa posicdo delicada no cenario internacional,
tentando operar com uma politica externa aberta aos paises industrializados e, a0 mesmo
tempo, para com os paises comunistas, mantendo boas relagdes com Cuba e apoiando os
movimentos de descolonizagio em Africa e Asia. A politica externa brasileira langou agdes
multilaterais, e, quando o governo quis capitalizar relacdes com o bloco oriental, lagou a
“politica externa independente” que foi alvo de criticas, arriscando um conflito com os EUA.

Durante o primeiro governo militar, o Brasil considerou a ajuda dos Estados Unidos
econdmica e militarmente. Essa estreita relagdo ndo proporcionou ao Brasil uma posi¢do de
dominio ou de negociante ativo nas questdes da América Latina, e sua “politica externa
independente” deixou claro que o pais nao tinha condi¢des de ser uma influéncia no cenario
internacional e que a dependéncia o mantinha vulneravel no cendrio internacional— cenario
que se agrava ao longo dos governos militares quando o Brasil cada vez mais fazia

empréstimos.

3.2 Relagdes diplomaticas entre Alemanha e Brasil na “democratica década de 60”44

As relagdes entre Alemanha e Brasil, durante a década de 60, tiveram um papel
congruente com os objetivos das relagdes para com toda a América Latina, via acdes
governamentais ou de institutos. Tendo como principal objetivo a manutencdo dos paises
latinos na esfera politica capitalista ocidental, afastando-os das ideias comunistas, o governo
alemdo estava interessado em instabilidade politica, econdomica e social, e para viabilizar
esses fins, auxilio econdmico, cultural e trocas de mercadorias foram feitas para cumprir esses

objetivos.

44 Esse subcapitulo leva esse titulo devido ao periodo histérico que se trata, ou seja, de 1960 a 1964, anos antes
do golpe militar que substituiria a democracia poruma ditadura civil-militar até final dos anos 80.
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Acredita-se que, através da entrada de capitais € do auxilio financeiro, os ideais do

Ordoliberalismo e da Economia Social de Mercado possam ter adentrado na politica

econOmica brasileira durante esse periodo ¢ de certa maneira ter tido alguma influéncia, o

que, no caso das colaboragdes entre 0 KAS e o Brasil, ¢ algo explicito:

No Brasil, a KAS atua desde 1969, desenvolvendo atividades norteadas
pelos seguintes principios: promogao da cultura politica em bases éticas, por
meio de projetos baseados numa concepcdo de democracia baseada na
liberdade e no Estado de Direito, também o fortalecimento da politicalocal e
difundir os principios da Economia Social de Mercado. (DANE,
THEMOTEO, 2013, p. 56).

A cooperagdo Brasil-Alemanha ¢ antiga, muito em virtude da propria imigragdo de

alemaes ao Brasil durante o século XIX. Porém, a cooperacdo intensa em termos economicos

entre os dois paises se da principalmente na década de 50, no governo de Juscelino

Kubistchek.

Foi durante o governo do Presidente Juscelino Kubitschek, na segunda
metade da décadade 50, que a Republica Federal da Alemanha iniciou uma
parceria econémica que foi e permanece sendo determinante para o
desenvolvimento do Brasil [...]. Apos uma década de reorganizacdo interna,
aplicou o “Modelo Renano” de Economia Social de Mercado, que
possibilitou o milagre econdmico alemao, o Wirtschaftswunder, coordenado
por Ludwig Erhard. (LOHBAUER, 2003, p. 24).

Essa aproximacdo econdmica se deu de maneira mais pujante principalmente apos a

visita do Ministro Ludwig Erhard, em 1954, ao Brasil, quando ele percebera o potencial

econdmico do pais. (BANDEIRA, 2011, p. 59). Nesse mesmo ano, a cidade de Sao Paulo

estava comemorando seus 100 anos, tendo varias festividades no Parque do Ibirapuera, ¢

juntamente com outras 20 nagdes, a Alemanha se envolve num projeto de trazer empresas

alemas ao pais. Um comité da Camara de Comércio Brasil-Alemanha organizou e contatou

265 empresas alemds para auxiliar nessa colaboracdo dos festejos, trazendo capital, maquinas

e aparelhos para expor.

Figura 2 - Visita do Ministro da Economia Ludwig Erhard ao Brasil em 1954 em Sao Paulo.
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Fonte: Lipkau (1993).4

Os anos de 1954/55 foram tumultuados politicamente, em virtude da escassez
inflacionaria de mercadorias e do suicidio do presidente Getulio Vargas, sendo que uma de
suas ultimas apari¢des publicas fora na inauguracdo da fabrica de tubos da Siderurgica
Mannesmann, em Belo Horizonte — primeiro grande investimento alemao pds-guerra no
Brasil. (LIPKAU,1993, p. 57). O vice-presidente Café-filho manteve a economia
razoavelmente bem e iniciou novas eleicdes em 1955, tendo como vencedor o ex-governador
de Minas Gerais, Juscelino Kubistchek, o qual, no segundo ano de sua presidéncia, uma nova
fase de agitacdo econdmica comegou, com um forte impeto e desenvolvimento das relagdes
entre Brasil e Alemanha. Os investimentos alemaes se intensificaram, muitas empresas
importantes vieram para Sdo Paulo, incluindo a Volkswagen (figura abaixo), ainda na época
de Vargas, assim como a Daimler-Benz que viria a ser a Mercedes-Benz com seus parceiros

brasileiros e a Bosch.

45 O convite fora feito pelo empreendedor Paulo Ayres de Almeida Freitas Filho (esquerda da foto). E a direita o
representante da Lufthansa Brasil Emilio von Grivicic-Limau.
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Figura 3 - Antes da Volkswagen do Brasil S.A.

Fonte: Lipkau (1993).4¢

Figura 4 - Producdo de tubos na Companhia Mannesmann.

46 Em 1951, a fabrica alema controlavaa produgéo do modelo DRC “besouro” que eram montadas na Brasmotor
em Sao Bernardo do Campo.Na foto, estdo o ex-representante da Volkswagen no Brasil Friedrich Wilhelm
Schultz-Wenk (centro) com o embaixador Oellers, a esquerda da foto: Hans Schnitzlein e segundo a direita
Dettlof von Simson.
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Fonte: Lipkau (1993).47

Figura 5 - Companhia Mannesman e sua automatizacao.

Fonte: Lipkau (1993)

O orgdo responsavel pelo estreitamento dessas relacdes a nivel governamental entre

Brasil e Alemanha era a Camara de Comércio que, em 1960, passou a ser conhecida como

47 A primeira e maior produ¢io de tubos e canos foi da Companhia Siderirgica Mannesmann em Barreiros em
Belo Horizonte, 1954.
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Céamara Teuto-Brasileira de Comércio e Industria de Sao Paulo. Nos trabalhos que a Camara
realizava, varios Ministros do Brasil e da Alemanha se reuniam e tracavam planos de
cooperagao entre as duas nagdes, entre eles podemos citar: Octavio Gouvéa Bulhdes, Roberto
Campos, Delfim Neto e Mario Henrique Simonsen que pertenciam ao circulo germano-
brasileiro. (LIPKAU, 1993).

A embaixada em Bonn, na época, olhou o governo de Janio Quadros sempre com
muito cuidado, pois argumentava que negociaria com todos os paises independentemente de
ideologias, segundo o relatorio de Roberto Campos.*® A embaixada alema prometeu que daria
ao Brasil auxilio financeiro no desenvolvimento de projetos que alavancassem o pais
economicamente, porém, como escreveu Herbert Dittman, embaixador da RFA no Rio de
Janeiro, o governo brasileiro “fazia declaragdes contraditérias”, ndo sabendo que linha o pais
seguia.*

Roberto Campos foi enviado para a Europa Ocidental, a quem Quadros encarregara a
missdo de negociar com os paises da Europa o apoio financeiro ao programa de estabilizacao
monetaria, mediante o reescalonamento da divida externa (BANDEIRA, 2011, p. 76), ja Jodo
Dantas tinha o objetivo de estabelecer relagdes diplomaticas com os paises orientais, como
Albania, Roménia, Bulgéria e Tugoslavia. Devido a isso, varios rumores sobre suas viagens
eram levantados, incluindo o de que ele visitaria Berlim Oriental, para estabelecer um acordo
comercial entre o Brasil e a RDA, no entanto, tal visita ndo se concretizou. Em virtude disso,
o governo alemao criticou a posicao brasileira de estabelecer relagdes com a RDA, ja que, na
visdo da Republica Federal, o pais deveria apenas reconhecer a RFA como o tnico governo
legitimo no pais, e ndo a area de ocupacdo soviética.

Inicialmente, segundo Quadros, a visita de Jodo Dantas a Berlim Oriental ndo era uma
missdo oficial, mas uma visita particular, ele ndo estaria autorizado a firmar nenhum contrato
ou parceria com a RDA e que ambos apenas haviam assinado um protocolo sobre a extensao
comercial de mercadorias. Esse protocolo ndo significava negociacao a nivel governamental,
porém, o Ministro das Relacdes Exteriores Afonso Arinos ndo ficou contente com essa
negociacdo, argumentando que o presidente havia dado autoridade a Jodo Dantas para
estender viagem a Europa Oriental e manter conversas com o Ministro do Exterior em Berlim

Oriental. Além disso, o Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil achou inconveniente tal

48 Auswartiges Amt. Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Rio de Janeiro an das Auswartiges Amt.
Brasilianische Wirtschaftpolitik auf Grund der Richtlinien der Regierungspolitik des neu gewahlten
brasilianischen Prasidentes Janio Quadros. Berlim. (27.0ktober 1960).

49 Auswartiges Amt. Aufzeichnung des Leiters der Abteilung 4. Deutsch-Brasilianische und multilaterale
Verhandlungen uber finanzielle Wirtschaftshilfe fur Brasilien. Berlim. (22. september 1961).
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postura do governo de Bonn (RFA) pela atitude demonstrada em relacao ao encontro com a
RDA, sendo que eles deveriam entender a posi¢do do Brasil como um pais ocidental e livre
que nio interfere em assuntos internos de outros paises.>”

Nesse contexto, devido a esse clima de instabilidade politica e econdmica, o Ministro
da Economia Ludwig Erhard sugeriu ao governo de Konrad Adenauer que a Alemanha
ajudasse o desenvolvimento do Brasil, além dos EUA. Com isso, o governo brasileiro
esperava que a RFA enviasse créditos para auxiliar em projetos de cunho desenvolvimentista
que seriam feitos ao longo de 2 anos, pois a Alemanha Ocidental acreditava que o Brasil
dentre os paises latino-americanos possuia uma posi¢ao chave no controle do continente em
relacdo a “ameaca comunista”, além de ter uma infraestrutura que favorecia um propicio
desenvolvimento do pais.’! Essa declaragido foi contestada pelo Ministério das Finangas da
RFA, uma vez que, em sua argumentagio, diziam que os paises da Africa também teriam o
mesmo potencial de progresso que o Brasil, e caso a RFA emprestasse recursos ao Brasil,
logo, toda a América Latina também faria pedidos de empréstimo, dessa forma, a melhor
maneira seria incentivar os empréstimos de capitais privados ao pais.>?

Em dezembro de 1961, o Ministro das Rela¢des Exteriores da RFA, Gerhard Schroder,
escreveu ao Secretario de Estado da Chancelaria Federal que os empréstimos ao Brasil
deveriam ter alguns critérios. Um deles era de que deveria ser criada uma Comissao
Econdmica Federal-Brasileira cuja delega¢do alema deveria ser enviada ao Brasil para
analisar a viabilidade do projeto PAEG, iniando seus trabalhos em 1962.33 Logo, os projetos
que foram vistos por essa comissdo eram relacionados ao desenvolvimento de infraestrutura
social e econdmica, principalmente em relagdo ao Nordeste.

O Brasil argumentava que esses empréstimos poderiam melhorar as condi¢cdes de
trabalho, progresso econdmico e a seguranca social do Brasil e terceiro mundo, os quais

deveriam ser a longo prazo e ter uma baixa taxa de juros, além de ter foco principalmente no

30 Ministério das Relagdes Enteriores. Bonn — Oficios recebidos, nimero 313. Brasilianische Botschaft in Bonn
na den brasilianischen Aussenminister Afonso Arinos. A doutrina Hallstein (02 de agostode 1961).

SI Auswartiges Amt.Bundesminister fur Wirtschaft, Ludwig Erhard, an den Staatssekretar des
Bundeskanzleramter. Wirtscha fthilfe fur Brasilien, Berlim. (14 de junhode 1961).

32 Auswartiges Amt. Staatssekretar des Bundesministerium der Finanzen an den Bundesminister des Auswartiges
Amtes. Finanzkredite aus offentlichen mitteln fur brasilien. Berlim. (06.de julho 1961)

33 Auswartiges Amt. Der Bundesminister des Auswartiges Amtes an den Staatssekretar des Bundeskanzleramtes.
Deustch-brasilianische Verhandlungen uber eine Gesamtbereinigung von unerledigt gebliebenen deutschen
Anliegen zusammen mit brasilianischen Wirtschafts hilfewunschen. Berlim. (05 de dezembrode 1961)
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setor industrial e na exportagdo de produtos primarios como o café, um produto exportado
significamente pelo pais.>*

O governo brasileiro criticou as atitudes do governo alemao, pois nao fazia uma
diferenciacdo correta entre investimento privado e assisténcia de capital. O Brasil queria
investimentos da RFA sem crédito de compensacao e temia que o foco de ajuda aos paises
africanos e asidticos interferisse no volume de auxilio que seria enviado ao pais. Segundo a
embaixada do Brasil em Bonn, o Ministério da Economia estava convencido de que o governo
de Goulart ndo tinha controle sob a inflacdo do pais e que deveriam se preocupar com essas
questdes internas primeiramente.>>

Um dos projetos de cooperagdo técnica ¢ de auxilio de capitais que comegou a se
desenvolver ainda em 1961 (de forma muito lenta) foi o CEMIG-Projektes, que visava a levar
energia elétrica para o interior do estado de Minas Gerais. Em carta®® das Centrais de Energia
de Minas Gerais, o vice-presidente Mario Bhering remete ao conselheiro da embaixada alema
no Brasil Helmus Middelmann seus agradecimentos a RFA pelo auxilio prestado durante a
execucdo e o financiamento do projeto. Em outra nota’’ do vice-presidente, ele destaca a
letargia no andamento e na execucdo do projeto, assim como a liberagio de seu
financiamento, sendo que o primeiro projeto “foi enviado através do Ministério das Relagdes
Exteriores, em 1961, e um segundo projeto revisado foi apresentado em meados de 1962,
quando se esperava uma solugdo rapida, o que ndo ocorreu” 8,

Dentre os objetivos do projeto estavam a geracdo, transmissdo e distribuigao da
energia através da compra de varias turbinas para a Usina de Trés Marias, além de
cabeamentos e acessorios, € que muitos deles ja haviam sido adquiridos com recursos do
proprio governo brasileiro, porém ainda havia a necessidade de se importar equipamentos do
exterior do valor de DM 11.500,00 e compras no Brasil de DM 14.500,00, sendo que o

pagamento desses auxilios seriam feitos a partir de 1967 num periodo de 15 anos. Esse

34 Ministério das Relagdes Exteriores. Telegramas expedidos, n. 6800. Brasilianisches Aussenministerium na die
brasilianische botschaft in Bonn. Fundo alem&o de auxilio aos paises em desenvolvimento. Projetos brasileiros.
Brasilia. (05 de janeiro de 1962).

35 Ministério das Relagdes Exteriores. Oficios recebidos, n.883 Programa alemio de auxilio aos paises
subdesenvolvidos. Brasilia. (25 de janeiro de 1962).

56 Centrais Elétricas de Minas Gerais. Carta ao Conselheiro da Embaixada Alemd Helmus Middelmann.
Auswartiges Amt. (26 dejulho de 1961).

57 Pedido de ajuda econdmica. Carta de Mario Bhering a embaixada da Alemanha. Auswartiges Amt. (03 de
maio de 1963).

58 (Centrais Elétricas de Minas Gerais. Carta a Hermes de Lima, Ministro da Embaixada da Alemanha.
Auswartiges Amt. (02 demaio de 1963).
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projeto se justificaria pelo beneficio de 9 milhdes de pessoas com retorno de 360 milhdes de
marcos alemies.’*Mas, esse projeto s seria retomado em 1965.

Na orientagdo da politica internacional dos anos 60 na RFA, o governo federal tratou
as questdes da seguranca e bem-estar nos paises em desenvolvimento como importantes,
porém, os interesses alemaes financeiros ¢ econdomicos no Brasil ainda eram maiores, por isso
foi feito um fundo para paises em desenvolvimento — o Kreditanstalt e o Ministério da
Cooperagao Econdmica.

Em 28 de maio de 1962, as negociagdes entre alemaes e brasileiros iniciou por meio
da Missao Granow no Brasil, a discussao perpassou 9 pontos, com comités para analisar
projetos e demanda: Comité de transporte maritimo e aéreo, Comissao de assuntos consulares,
Comité juridico dos ativos alemaes, Comissdao de assuntos culturais, Comité de dupla
tributagdo, Comité de promogdo e investimentos, Comissdo mista Brasil-Alemanha, Comité
para assisténcia de capital e Comité de assisténcia técnica.5?

Dentre as prioridades brasileiras, nesse acordo,estava justamente o estabelecimento
dessa Comissdao Mista BR-ALE e a elaboragdo de projetos em conjunto que visassem ao
desenvolvimento do pais no valor de 200 milhdes de marcos alemaes. A delegacdo sancionou
que 50% fossem destinados a realizar melhorias no Nordeste e os outros 50% aos demais
Estados, devendo ser o mais amplamente possivel distribuido. Os membros da comissao
mantiveram extensivas negociagdes sobre os acordos e investimentos, o principal ponto mais
delicado era a questdo das relagdes maritimas, a RFA exigiu que as mercadorias entregues ao
Brasil sob o empréstimo de auxilio de capital financeiro fossem transportadas por uma
bandeira livre, a fim de poder envolver empresas de transporte da Alemanha Ocidental, em
virtude disso, os delegados do lado brasileiro exigiram o monopodlio da companhia de
navegacao brasileira (Lloyde Brasileiro). Embora muitos acordos culturais e econdmicos ja
tivessem sido acertados, esses empréstimos para o desenvolvimento do Brasil ficaram
congelados, devido a opinides divergentes®!, mostrando, assim, essa nio-coesdo de ideias
mais nacionalistas do lado brasileiro em contraponto as ideias de mercado mais liberais que
estao dentro do ordoliberalismo professado pela RFA na época.

Em novembro de 1962, o Ministério das Relagdes Exteriores tomou a iniciativa de

retomar as negociacoes com a RFA sobre os empréstimos de capitais, sem, porém, oferecer

39 Ministério dasRelag¢des Exteriores. Sem titulo. DCNET/CNAT/40. Rio de Janeiro. (24 de maio de 1963).

60 Ministério das Relagdes Exteriores. Agenda das conversagdes com a Missdo Granow. Brasilia. (28 de maio de
1962).

61 Ministério dasRelagdes Exteriores. Telegramas expedidos, n.10.302. Brasilianisches aussenministerium na die
brasilianische botschaftin Bonn. Visita do Ministro da Cooperacao Econdmica da Alemanha ao Brasil, Brasilia .
(14 de agostode 1962).
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solugdo sobre a questdao do transporte maritimo, pressionando constantemente o embaixador
alemdo Gebhard Seelos, no Rio de Janeiro, devido as condic¢des politicas e econdmicas no
Brasil que iam se acirrando. O ministro Carlos Lacerda, de Guanabara, em oposi¢ao, disse
que a RFA nada mais queria do que apenas realizar negdcios sem risco, ndo se importando
realmente com a situa¢do do Brasil.®?

Sendo assim, em 1963, chegou-se a um acordo sobre a distribuicdo das receitas das
cargas. As entregas pela Alemanha Ocidental deveriam ser metade feita em navios do Brasil e
a outra, da RFA. Esse acordo foi assinado pelo Ministro da Industria ¢ Comércio do Brasil,
Egidio Michaelsen, ¢ o Ministro das Relagdes Exteriores, Gerhard Schroder. Ficava
estabelecido que a RFA faria um empréstimo de 200 milhdes de marcos pelo Kreditanstalt
para projetos de desenvolvimento no Brasil os quais englobavam os nove pontos discutidos
para essa investida da Missdo Granow. Nesse projeto de assisténcia de capital, metade era
para investimento no Nordeste ¢ pouco mais de 40 milhdes reservados ao desenvolvimento de
médias e pequenas empresas artesanais. O prazo para pagamento foi de 15 anos, as condigdes
e juros ndo foram mencionadas pela RFA.

Durante as negociagdes, pode-se destacar a figura do Ministro das Relagdes Exteriores
San Tiago Dantas, que fez uma visita a RFA em 1962, tendo como objetivo discutir a
abolicdo do imposto sob o café brasileiro na Alemanha Ocidental, a liberacio de um
empréstimo de 110 milhdes pelo sindicato bancario europeu e o impacto da regulamentagao
nas exportagdes brasileiras. Levantou-se também a discussdo perspicaz sobre o
desenvolvimento do Brasil e da América Latina, “fortalecida e progressista ao lado de uma
Europa forte”, transmitindo ao presidente Lubke o convite de Goulart para visitar o Brasil.®3

A visita de Dantas foi num momento nevralgico ao Brasil, que estava passando por
uma profunda crise politica, econdmica, social e financeira. Circulavam rumores nas
principais esferas da ctpula politica da RFA. Segundo eles, a rentincia do presidente Quadros
causou varias tensdes politicas, colocou em risco a situacdo cambial e a consolidacdo das
financas do pais. Em contrapartida, numa analise do governo de Goulart, houve apoios a
projetos de lei em referéncia a capitais estrangeiros (Lei de Remessa de Lucros), aumento de
precos, inflagdo e nenhuma diretriz econdmica sdlida para resolver a crise no Brasil. De

acordo com a documentacdo do Auswartiges Amt, a situagdo no pais se acirrava com

62 Ministério das Rela¢des Exteriores. Oficios Expedidos, n. 355. Relatorio mensal da Embaixada do Brasil em
Bonn. (05 de novembro de 1962).

63 Auswartiges Amt. Besuch des brasilianischen aussenministers San Tiago Dantas. Berlim. (07 de maio de
1962).
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movimentos radicais de direita e esquerda, com um forte movimento trabalhista no Nordeste,
podendo o governo descambar para uma ditadura militar ou uma ordem comunista.®

Diante dessa situagdo instavel, as visitas de Goulart a RFA e a de Lubke ao Brasil
foram adiadas. Em meados de 1963, houve uma tentativa de Goulart em ir & Alemanha, o que
nao ocorreu, ¢ por recomendacao do embaixador Seelos, a visita de Lubke a América Latina e

ao Brasil foi adiada por causa da situagdo interna, devendo ser feita no proximo outono.®’

3.3 Um projeto audacioso: a cooperativa Pindorama

No inicio dos anos 60 e ao longo dessa década, a Alemanha fizera um projeto de
parceria com o Brasil e fundou a chamada “Cooperativa de Coloniza¢ao Agricola Pindorama”
uma espécie de colonia de povoamento no municipio de Coruripe em Alagoas, que contou
com a “cooperagdo de dois engenheiros agronomos recém-formados para colaborar nos
trabalhos de assisténcia técnica a cargo daquela organizagdo”.®® Esse projeto iniciou em
agosto de 1960, a partir dos entendimentos entre o Presidente da Cooperativa René Bertholet
e o Professor O. Schiller do Institut fuer agrapolitik und sozialeconomik des landbaus,
vinculado a Hochshule de Stuttgart Hohenheim, fornecendo mao-de-obra qualificada para

contribuir em tal parceria para dominio da agricultura tropical.

A iniciativa da instalagdo dessa colonia foi da Companhia do Progresso
Rural, com sede no Rio de Janeiro, e resultou dos estudos realizados pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Economico, quando da elaboracao do
plano nacional de colonizagdo, com indicagdo daregido alagoana do Baixo
Sdo Francisco, como adaptada aos fins de colonizagdo agricola. Com a
provagao do plano em 1953, a Companhia do Progresso Rural conseguiu os
recursos financeiros indispensaveis, e em 1954, deu inicio ao trabalho de
campo, com acampamento naregido de Coruripe e comum pequeno grupo
pioneiro que resultou na aquisico de uma area de 34 mil hectares, em duas
etapas, com escrituras publicas de compra e venda devidamente
registradas.¢’

Essa colonia contou com o assentamento de 200 familias, todas moradoras da regido
Nordeste do pais e que ja trabalhavam com a agricultura local. Para essas pessoas foi

fornecidauma espécie de crédito para compra e construcdo de suas casas, equipamentos e

64 Auswartiges Amt. Auswartiges Amt an das Bundesministerium fur Witschaft offizieller besuch des
brasilianischen aussenministers San Tiago Dantasin der Bundesrepublik. Berlim. (14 de maio de 1962).

65 Auswartiges Amt. Westdeutscher botschafteran das Auswartiges Amt. Berlim. (17 de janeiro de 1963).

66 Landwirtschaft Cooperativa Pindorama.Auswartiges Amt: Berlim. (27 de agosto de 1960).

67 Relatério e parecerda inspeg¢do feita na cooperativa de colonizagdo agricola Pindorama limitada. Auswartiges
Amt: Berlim. (17 de setembrode 1961).
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ferramentas essenciais no local. Cada familia teria um lote agricola de 30 a 40 hectares e um
lote urbano de 4.500 metros quadrados para construir sua moradia. A comunidade teria cerca
de 400 lotes, as lavouras basicas cultivadas seriam de coqueiros, maracujas, mandioca, arroz,
fumo, feijdo e banana, segundo estudo agrondémico feito no local, sendo mais propicio esse

tipo de cultivo na regido.®®

Nesse cenario tropical ¢ que aparece René Bertholet, um técnico agricola
suico que vivia no Brasil desde 1949 e que trabalhava para o Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizagdo. Nos seus primeiros quatro anos no
Brasil, Bertholet trabalhouna Colonia Guarapuava, no Parana, onde foram
instaladas 500 familias de agricultores. Experiente no ramo, em 1953, ele
pisava em solo nordestino, onde fariaa alma para esse projeto coletivista.
(CARVALHO, 2005, p.139).

O gestor técnico designado para a formagao inicial da cooperativa foi o Dr. Konrad
Reinhardt,austriaco e engenheiro agronomo, que ja possuia experiéncia em plantas agricolas
tropicais, trabalhou em colonias na Holanda, Indonésia e India, com experiéncia pratica
anterior de 10 anos no Brasil. Ele traria consigo mais dois engenheiros agronomos jovens
recém-formados para atuar de 1 a 2 anos na colonia ®°, cada um deles receberia ajuda de custo
do governo alemdo para comida, moradia e passagens aéreas de cerca de 16 mil DM, em que
4 mil DM eram para passagem aérea e 250 DM por més de auxilio, logo,seria 2 anos com
cerca de 250 DM.7® Além dos dois profissionais, o governo alemdo também doaria duas
caminhonetes marca DKW tipo Jeep, para uso dos engenheiros agronomos.’!

Dessa forma, o acordo ficou acertado entre as nacdes, no qual a RFA mandaria dois
agronomos e veiculos. Por parte do Brasil, seriamfornecidas moradias adequadamente
mobiliadasaos engenheiros e suas familias’?, os custos de manutengdo ¢ combustivel dos
carros € o transporte do porto até seu local de destino, além de isengdo de impostos para os
engenheiros e suas familias, licenca de trabalho e permanéncia no pais.

Apos o discurso do Presidente da RFA, Heinrich Lubke, em 1961, televisionado ao
Brasil, o diretor técnico da colonia Konrad Reinhardt resolve escrever a embaixada alema,
solicitando um auxilio de 6 mil DM para cada um dos 900 colonos ja instalados’> nas terras

alagoanas para melhorar as condi¢des de vida, justificando que percebera no discurso do

68 Relatdrio e parecerda inspegdo feita na cooperativa de colonizagdo agricola Pindorama limitada. Auswartiges
Amt: Berlim. (17 de setembrode 1961).P. 3-4.

69 Carta de René Bertholet ao professor O Schiller. Auswartiges Amt: Berlim. (16 de julho de 1960).

70 Landwirtschaftliche in Entwicklungslaender. Auswartiges Amt: Berlim. (14 de setembro de 1960).

71 Nota verbal801-84/120/61. Auswartiges Amt: Berlim. (26 de setembro de 1961).

72 1dem.

73 Carta a Wagner Pimenta Bueno. Auswartiges Amt: Berlim. (14 de fevereiro de 1961).
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presidente a necessidade que ele mostrara em ajudar os paises em desenvolvimento. Esse
acordo s6 pode ser possivel devido ao contato que a colonia teve com a Organizagdo
Weltweite Partnerschaft, que representava na Alemanha Ocidental um movimento operario
sindical e cooperativista o qual visava a auxiliar as regides subdesenvolvidas. Foi por
intermédio dessa organizagdo que dois agronomos e um empréstimo de 60 mil DM foi
conquistado.”* E interessante notar a articulagdo das liderangas da Coldnia, pois, além da
RFA, também fora feito uma parceria com o governo norte-americanos através da Alianga
para o Progresso, como € citado por Bertholet.”>

Mesmo com o sentimento anticomunista da RFA na época, € curioso observar o
posicionamento do Ministro Seelos, embaixador da Alemanha no Brasil na época, sobre a
orientagdo ideologica da colonia. Ele escreve que, devido as questdes criticas em que se
encontrava o nordeste brasileiro, as reformas ¢ a maneira na qual a agricultura era feita de
forma coletivista, com certo idedrio comunista, era justificavel.”® Essa visita fora feita para
acertar um futuro acordo de cooperagdo técnica aos moldes do anterior no mesmo ano de
1963.

O primeiro projeto foi bem visto por parte da RFA. Em novembro de 1963, fora feito
um segundo acordo’’ entre ambas as nagdes para o envio de mais cinco engenheiros
agronomos, sendo que um chefiaria o centro de experiéncias agricolas ali localizado, para
ficarem por um periodo de 2 anos. Seriam fornecidos 4 carros rurais estilo Jeep, equipamentos
rurais (implementos de lavoura, meios de transporte, produtos de defesa fitossanitéria,
sementes e fertilizantes). O governo brasileiro arcaria com a manuten¢do € o transporte
desses equipamentos do porto até Alagoas. Juntamente com esse apoio técnico, em 1964, um
aporte financeiro de 300 mil DM veio para Pindorama proveniente de varias organizagdes
alemas através do chamado projeto de assisténcia Schumman.’®

Em setembro de 1965, o embaixador Seelos retorna a Colonia para uma visita ao local,
a fim de perceber junto aos técnicos alemaes como os trabalhos estavam sendo realizados e os
investimentos empregados. No Noticiario de Pindorama, uma espécie de informativo local
chamado de “O Cooperado”,sao demonstrados o sentimento e a reagao dessa visita: “Dr.

Seelos representa, pois, o trabalho e a forca e a vontade que precisamos para desenvolver a

74 Relatério da Diretoria da Colonia Pindorama referente ao exercicio de 1961. Auswartiges Amt: Berlim. (28 de
abril de 1961),p. 07.

75 Idem.

76Entsendungvon 3 deutschen diplomlandwirten fuerdie Genossenschaft Pindorama. Auswartiges Amt: Berlim.
(22 de maiode 1963).

77 Segundo convénio suplementarao Acordo basico de cooperagio técnica entre o governo da Republica Federal
da Alemanha e o governo dos Estados Unidos do Brasil. Auswartiges Amt: Berlim. (30 de novembro de 1963).
78 Siedlungegennossenschaft Pindorama Auswartiges Amt: Berlim. (19 de junho de 1964).
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r

nossa Pindorama”.” No mesmo semandrio, ¢ comentada a visita de “mais doze voluntério
alemaes a Colonia, os quais viriam auxiliar outros 19 que ja estariam no local, sendo 4 mogas
¢ 8 rapazes”, a maioria deles engenheiros elétricos, mecanicos e as mulheres professoras.??
Segundo Lemos (2006, p. 51), Bertholet tinha um passado militante de esquerda, o que
favoreceu as articulagdes politicas, principalmente as parcerias com a Suica ¢ Alemanha. Em
que vieram os 22 técnicos alemies que acompanharam a construg¢do da escola, tubulagdes,
pedreira e marcenaria (LIMA, 2011, p. 5). Bertholet foi o primeiro presidente da cooperativa

(1959-1962) contando com a confianga dos financiadores e os agricultores de Pindorama
(CARVALHO, 2005, p. 14).

3.4 A politica externa “herdeira de Quadros e Jango” em Castelo Branco

Em abril de 1964, ocorre o golpe de 64 quando os militares tomam o poder e assumem
a presidéncia e comando do Brasil, tendo como primeiro presidente militar o General
Humberto Castelo Branco, aliando-se aos Estados Unidos, que sedispusera a conceder-lhe
maci¢a ajuda, a fim de que o Brasil se tornasse o intermediario de suas diretrizes estratégicas
na América Latina (BANDEIRA, 2011). Segundo o documento diplomatico encontrado no
Auswartiges Amts, aos poucos, crescia entre a populagdo brasileira um sentimento
antiamericano, como uma espécie de frente ao imperialismo do dolar, muito influenciado pela
propaganda comunista.®! Com isso, uma nova politica externa foi delineada com intuito de
cumprir a nova agenda que o pais enfrentava com a abrupta mudanca politica. O objetivo
principal do governo passou a ser levar o Brasil para o caminho de se constituir uma
superpoténcia, uma politica externa realista®? (LOHBAUER, 2000, p.31), além de estabelecer
melhores relagdes com a Alemanha (DUBNIC, 1965). E interessante notar que, seguidamente
na documentacao oficial do Parlamento alemao, a mudanca de governo em 1964 ¢ tratada sob
o termo de “revolu¢do de 64” ao invés de “golpe de 64” como outras esferas politicas e

historiograficas nomeiam esse determinado periodo historico.

79 O Cooperado —Noticidrio de Pindorama. A visita do embaixadorda Republica Federal Alem 4 Dr. Seelos.
Auswartiges Amt: Berlim. (1965).

80 [dem.

81 Stellung brasiliens zur politikder USA und der Gaulles gegenueber Latinamerika. Auswartiges Amt: Berlim.
(27 de margo de 1964).

82 Essa politica externa realista seria uma espécie de contraponto a politica externa independente que vinha sendo
praticada nos governos anteriores, ou seja, o Brasil iria colocar mais seu ponto de vista politico e demonstrarseu
alinhamento com o bloco capitalista.
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A revolucdo sem sangue em 31 de margo pelos militares contra o presidente
foi percebida como uma pressao perigosa pelas empresas. “Nao queremos
esconder”, escreveu o presidente da Camara de Comércio Jodo Batista
Leopoldo Figueiredo, ao analisar o Relatério Anual de 1963 a 1965,
estivamos muito preocupados com as ac¢des do presidente Goulart e

preocupados com a queda do Brasil em um curso de esquerda. (LIPKAU,
1993).

Os rumores de que o presidente militar Castello Branco iriamanter uma continuidade
democratica acabou sendo uma espécie de barganha diocesana que nao teve desempenho e
futuro, ou seja, uma desculpa para convencer a populagio que de os militares eram
necessarios para a garantia da democracia. Para a realizagdo de uma “renovacdo nacional”, o
governo teve de empreender uma profunda reestruturacdo politica e econdmica através de
uma enxurrada de novas leis e regulagdes na economia, reorganizando o sistema bancario e o
mercado de capitais, com a criagdo do Banco Central, banco muito importante que foi chave
na relacdo de empréstimos e investimentos estrangeiros que chegavam ao Brasil. Os Ministros
Octavio Gouvéa Bulhdes ¢ Roberto Campos desempenharam papéis fundamentais nessa

mudanca que colaborou com a vontade de cooperar por parte do capital estrangeiro ao Brasil.

No elenco das reformas instrumentais, as mais importantes, inter alia, seriam
uma reforma constitucional dos dispositivos de natureza fiscal e uma
reforma administrativa, visando sobretudo a reforma de estatutos obsoletos,
de efeitos econdomicos negativos, como o Codigo de Navega¢ao Maritima e a
legislacdo portudria. Finalmente, acentuava-se a importancia da reforma
bancaria, visando sobretudo a formagao de um Banco Central independente,
responsavel pela politica monetaria. (CAMPOS, 1994).

Sem duvida, esse inicio de novas relagdes entre os dois paises pode ser visto quando o
presidente da Alemanha Heinrich Lubke visita o Brasil, em maio de 1964 — fato de certa
relevancia, uma vez que era o primeiro chefe de Estado que viria visitar o pais apos o golpe. E
importante notar a importancia e diligéncia que os alemaes tinham em relagdo ao governo
Brasil. Na documentacdo do Auswartiges Amt se percebe que, anteriormente a visita do
presidente, uma espécie de levantamento sobre a vida e o passado politico e intelectual de
cada politico da cupula governamental fora feito, em especial o do Senador Juscelino
Kubistchek, ex-presidente que se candidatara para senador de Goids, porém fora cassado

pelos militares, lamentando a sua retirada do governo por ser um governista que “impediu

uma estagnagdo na industria e na economia, além de colaborar para um futuro enriquecedor
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do Brasil”. Nesse encontro, o assunto que mais fora tratado era a possibilidade de cooperagao
técnica entre os dois paises.®?

A opinido de parte dos alemaes em relagdo ao regime anterior de Goulart era muito
critica e oposta ao seu governo, declarando que foi um breve mandato de ‘“desastres
econOmicos e incertezas politicas, que rumava cada vez mais a esquerda, em que nao se sabia
se iria acordar numa nova Cuba no dia seguinte e muitas empresas ndo queriam mais investir
seus fundos no pais”.®* Mesmo com os militares no poder, havia ainda um desejo por
democracia por parte do povo, € o0 movimento dos militares na tomada de poder foraapoiado
por figuras civis como os governadores de Sao Paulo, Guanabara e Minas Gerais — Adhemar
Barros, Lacerda e Magalhaes Pinto, sem derramamento de sangue, além do apoio de varias

camadas da sociedade moral e econdmica e do apoio externo internacional.

Brasil e Alemanhapossuem uma longa tradigdo amigavel, lagos culturais
politicos e economicos fortes. E na Segunda Guerra Mundial apenas uma
interrupcdo temporaria ocorreu. Houve um forte movimento emigratorio de
alemdes ao Brasil nos ultimos 100 anos por ser uma terra de grandes
oportunidades para criagdo de uma nova casa. O comércio com suas terras se
remetermos ao tempo colonial e sua abrangéncia de recursos € algo que se
torna acessivel. Cientistas alemaes, vale mencionar o nome de Alexander
von Humboldt achou no Brasil um inesgotavel e amplo campo para
desenvolvimento de sua pesquisa. Ao mesmo tempo esses colonos deram aos
comerciantes e cientistas sua primeira quantia de compensacdo e
desenvolvimento econémico na terra.®®

O encontro do presidente Lubke foi de certa forma frutifero, nessa carta ao presidente
Castelo Branco, complementa, ao final, com uma espécie de conselho critico ao presidente e
principalmente ao novo regime que se instaurara, com uma constatagdo, logo, na visdo do
presidente, “seu pais estd numa fase de convulsdo social e econdmica, enquanto se esforga
para encontrar uma solucdo para justica social baseada nesse novo sistema econdmico e suas
necessidades étnicas e geograficas” .36

Em relacdo a politica externa que viria a ser praticada pelo Brasil por parte dos

militares, os alemaes fizeram um relatorio que comtemplava a opinido alema e, apos “4 meses

83 Auswartiges Amt. Besuch des Herrn Bundespresidenten in Brasilia am 7 und 8 mai 1964. Berlim. (Margo de
1964)

84 Arquivo do Friedrich von Naumann Institut. Carta de Walter Braun ao Ministro Walter Scheel. 19 de maio de
1964. Gummersbach, Alemanha.

85 Auswartiges Amt. Entwurf: einer rede des Herrn Bundesprasidenten im Supremo Tribunal Federal. Berlim.
(Margo de 1964).

86 Auswartiges Amt. Entwurf: einer rede des Herm Bundesprasidenten im Supremo Tribunal Federal. Berlim.
(Margo de 1964).
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de revolugdo, essa opinido (do documento) teria uma participagdo especial”.’’O Brasil
argumentava que teria uma “politica externa independente” (a mesma que Janio Quadros
havia declarado em 1961), porém, nos dias de hoje, segundo os alemaes, seria impossivel ter
uma politica independente, uma vez que as maiores nagdes sempre dependem uma da outra no
sentido econdmico ou politico. A palavra “independente” tem uma conotagao errada em seu
uso, expressam apenas uma ideia de neutralidade estéril, para que eles possam proteger seu
proprio pensamento e liberdade de a¢ao contra qualquer problema internacional. No entanto,
existe a politica independente de um pais que possui uma inclinagdo a uma espécie de
democracia violenta, que mantém seu povo leal mental e politicamente, o que se pode
observar que por parte dos alemaes, por mais visivel que seja sua ojeriza pelo ex-presidente
Goulart, eles observaram que a “democracia” trazida pelos militares, seria essa “democracia”
violenta que mantém seu povo na linha.

Para manter e continuar com a politica de desenvolvimento econdOmico, a politica
externa do Brasil teve novos rumos, mesmo essa “orientagdo independente” teria uma nova
roupagem diferente do que Goulart vinha praticando, pois, devido a instabilidade politica, seu
governo mal teve a oportunidade de fazer negociagdes a nivel internacional de grande
abrangéncia. Embora novos acordos bilaterais com o bloco Leste tivessem sido feitos e o
esforco em aumentar a troca de mercadorias com a RFA nao foi o suficiente para salvar o
regime democratico, logo, com Castelo Branco, era necesséario que se reagendasse as dividas
de curto e médio prazo do Brasil para com a Alemanha. Em 1960, as relagdes comerciais
brasileiras mostraram um aumento de U$ 3,8 milhdes nas exportacdes do Brasil para a RFA e
uma queda de U$ 4,7 milhdes nas importagdes, porém, mesmo com o aumento das
exportacdes, o déficit comercial do governo brasileiro aumentou em 1955 a 1960, cerca de U$
56,9 milhdes, segundo as estatisticas alemas.3®

De uma maneira geral, o governo de Quadros (1961) e Goulart (1961-1964) abragou
uma politica monetaria para estabilizacio da moeda e incremento no comércio exterior,
adotando uma politica de comércio com todos independente da ideologia da nagdo, com isso,
o déficit comercial brasileiro foi de U$ 193 milhdes, em 1960, para U$ 58 milhdes, em 1961.
Uma missao feita por Roberto Campos foi a de negociar na Itélia, Franca, Inglaterra, Suécia,
Bélgica, Holanda e Alemanha Ocidental o fornecimento de um crédito de reserva para o

pagamento de dividas comerciais atuais para a garantia de pagamento das dividas de curto e

87 Auswartiges Amt. Aussenpolitische Grundsaetze der neuen brasilianischen regierung. Berlim. (17.August
1964).

88 Auswartiges Amt. Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Rio de Janeiro an das Auswartiges Amt.
Brasilianischer Aussenhandel im jahre 1960 — anlage 3. Berlim. (27 de junho de 1961).
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médio prazo de 61 a 62, além da aprovagdo de novos empréstimos ao longo prazo que
visassem ao desenvolvimento, além de garantias de empréstimos bancérios a longo prazo

(CAMPOS, 1994). Dessa forma, com o novo regime de 64:

A decisdo brasileira no sentido da interdependéncia significou, ao mesmo
tempo, umareorientagdo de sua politica em dire¢do aos Estados Unidos, com
intencdo de obter um apoio correspondente na forma de ajuda militar,
econdmica e tecnologica. Econdmica e politicamente estava langada a pedra
fundamental do chamado modelo brasileiro de desenvolvimento associado.
(LOHBAUER, 2000).

Sem duvida, o evento mais importante nesse novo periodo histérico brasileiro foi a
visita do presidente Heinrich Lubke ao pais, adiada no governo Goulart, sendo a primeira
visita de uma autoridade internacional no novo regime. Essa visita tinha o intuito de rever os
detalhes técnicos da cooperagdo entre as nagdes.®® Na pauta, estavam presentes os seguintes
assuntos: liquidagdo final dos bens alemaes confiscados durante a Segunda Guerra Mundial, a
pretensdo da Lufthansa em aumentar as frequéncias aéreas e o acordo para garantia de
investimentos, a utilizagdo do crédito de 200 milhdes de marcos, dos quais metade iria ao
Nordeste para a compra de 2 grupos de turbinas-geradores de energia elétrica para as unidades
5 e 6 de Trés Marias, 24 milhdes para a Companhia do Vale do Rio Doce, compra de
equipamentos necessarios para o porto de Tubardo, 5,6 milhdes para portos no Rio de Janeiro,
8 milhdes para equipamentos hospitalares ao estado de Guanabara e 7 milhdes a Satipel

(BANDEIRA, 2011).

A extensao real dosinvestimentos alemaesno Brasilde 1951 a 1964, no que
se refere a investimentos diretos mais capital, podes ser avaliada em mais de
US$ 1 bilhdo. Além disso, nesse periodo, verificam-se outras quantias
importantes que vieram na forma de participagdo em outras empresas ou
outros empréstimos, como capital de ampliagdo, que foram investidos nas
empresas filiais de multinacionais alemas que atuavam no Brasil. A maior
parte do capital estava concentrada na industria, que, em contrapartida,
mantinha esse capital com valor agregado de seus produtos, como também
por intermédio de transferéncias em dinheiro. Participagdes em firmas
brasileiras também eram possiveis e contribuiram para aumentar o ingresso
de divisas, geralmente com a compra de a¢des dessas empresas.
LOHBAUER, 2000, p. 40).

Gradualmente, o regime militar reconstruiu as bases para o desenvolvimento brasileiro

e cultivou um bom relacionamento com investidores privados. Embora a taxa de crescimento

89 Auswartiges Amt. Staatsbesuch des Herrn Bundespraesidenten in Brasilien. Berlim. (10 janeiro de 1964).
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tenha sido baixa entre 64 ¢ 66, o governo da RFA acreditava que condigdes econdmicas €
estabilidade politica foram criadas para essa retomada do desenvolvimento. Nesses anos, a
producdo industrial aumentou 3,4% e, durante o primeiro governo militar, num clima de
instabilidade e duvidas, o governo alemdo tentou ainda mais proteger os investimentos
privados deles no Brasil. Motivo esse devido ao perigo de nacionalizacdo de empresas
estrangeiras que pairava nos anos de Goulart, por isso, bancos e empresas alemas refor¢aram
constantes exigéncias de que o Brasil firmasse um acordo de desenvolvimento de capital com
a RFA, para evitar esse controle do Estado sobre as empresas, limitando e criando uma
cobertura de seguro —a HERMES. (BANDEIRA, 2011, p. 205).

Durante o governo de Castelo Branco,houve poucos investimentos alemaes no Brasil
se comparado com 0s anos seguintes ao seu governo, pois, em 1967/68, o aumento de capitais
e auxilio técnico ao Brasil aumentou consideravelmente, o que, por um lado, corroborou para
o chamado “milagre econdmico brasileiro” que viria a acontecer no governo de Costa e Silva.

Em relacdo aos novos rumos na politica externa brasileira frente ao conturbado ano de
64, o diplomata Gebhard Seelos denota que o pais, ap0s a crise cubana, ja comecou a delinear
novos rumos diplomaticos, o principal deles seria o Brasil ingressar no chamado “bloco
neutro™® como uma espécie de tentativa de obter prestigio frente a demais paises que
pertenciam ao mesmo bloco, como Iugoslavia, Egito India e Indonésa. Porém, Seelos
argumenta que o “Brasil de modo algum era um Estado neutralista ou neutro™!, pois sempre
quisera manter uma grande esfera de influéncia e participagdo politica internacional
independente da ideologia do pais ao qual se relacionava, isso fazia parte do pacto de defesa
americano para o hemisfério ocidental, uma vez que esse pacto o mantém limitado a suaesfera
continental. Ainda complementa que a mentalidade do povo brasileiro ¢ compativel com o
estilo democratico ocidental de governo, € ndao o comunista, manifestando-se ser um povo
muito otimista, porém as instituicdes governamentais nem sempre refletem essa imagem de
sociedade democratica que o pais possui. Pontua, ainda, que a Alemanha faria algumas
negociagdes com as instituicdes estatais num futuro préprio (na garantia de essas instituigcdes
se tornassem compativeis com o povo que possui com o intermédio alemdo), e o Estado
necessita de reformas que ndo afetassem a base democratica. Seelos, em nome do pais,

exprime seu desejo de que tais reformas sejam concluidas o mais breve possivel.

90 Auswartiges Amt. Grundsaetze der brasilianischen Aussenpolitik. Berlim. (02 de marco de 1964).
T Tdem.
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Apos o golpe de 64, Seelos exprime sua avaliacdo da politica externa professada pelo
presidente Castelo Branco”?, argumentando que o novo presidente adotou a mesma politica
externa do presidente anterior, a chamada “politica externa independente”. O diplomata
alemdo se mostra muito critico a essa posi¢ao, visto que as maiores na¢des dependem umas
das outras com base em questdes politica, econdmica, ou intelectual, e que o conceito de
independéncia se mistura e se confunde com o de neutralidade, sendo usado para que se possa
preservar seu proprio pensamento e liberdade de acdo em relacdo a qualquer problema
internacional. A tarefa politica externa brasileira ¢ servir ao profundo desenvolvimento
economico e social do pais, diz Seelos (1964, p.2),finalizando com uma espécie de “conselho”
ao presidente. A politica externa brasileira deveria ter os seguintes principios: independéncia
— nao neutralidade; nao-interferéncia; autodeterminagdo dos povos; primazia de outras
nagdes; relagdes com todas as nagdes — numa sociedade democratica ocidental.

Os apontamentos de Seelos podem ser vistos mais tarde no discurso do ministro
Juracy Magalhdes, em 1966, em que ele relata as diretrizes da politica externa brasileira do
governo de Castelo Branco®?, as quais foram definidas em 31 de julho de 1964: a paz
mundial, a busca por robustecimento, o poder nacional tendo em vista particularmente os
instrumentos que permitam alcangar o pleno desenvolvimento econdmico e social, seguindo
os preceitos da autodeterminacdo e ndo-intervengdo (aspectos que ja eram presentes nas
politicas de Goulart), além dos aspectos da seguranga coletiva.”* Relata também que o Brasil
manteria boas relagdes com os Estados Unidos e paises da Europa que tivessem um sistema
democratico ocidental, demonstrando, assim, seu alinhamento. Ainda, o Brasil se manteria
aberto aos investimentos e trocas comerciais com paises europeus ocidentais, ja que, no que
tange aos do Leste Europeu, havia o desejo de “alargar as linhas de comércio (...), malgrado
as barreiras ideologicas que nos separa.”®>

Alguns anos mais tarde, a no¢ao dessa “ndo-intervencao” e os novos rumos da politica
diplomatica brasileira ainda incomodavam os alemédes. No relatorio’® do diplomata

Schlegelberger®’, fruto de sua missdo ao Rio de Janeiro, ele relata que o ministro Juracy

92 Auswartiges Amt. Aussenpolitische Grundsaetze der neuen brasilianischen Regierung. Berlim. (17 de agosto
de 1964)

93 Auswartiges Amt. Palestra do ministro Juracy Magalhdes sobre a politica exterior do Brasil, no encerramento
do curso de politica internacional, do curso de preparagdo a careira de diplomata do Instituto Rio Branco,no
Palacio do Itamaraty,em 21 de novembro de 1966.

%4Ibidem.

% Tbidem.

96 Auswartiges Amt. Grundlinien der brasilianischen Aussenpolitik unter Castello Branco. Berlim. (20 de Janeiro
de 1967).

97 Gunther Schlegelberger foiconsul e diplomata alemao,atuou como conselheiro e vice-chefe numa missio ao
Rio de Janeiro, a fim de avaliarquestdes diplomaticas envolvendo o Brasil de 1965 a 1968. Antes disso, de 1940



122

Magalhaes foi o responsavel pela maior parte da formulagdo da politica externa de Castello
Branco, destacando a atuagdo do Ministro do Planejamento Roberto Campos no governo e a
expectativa de sua atuacao futura no proximo governo de Costa e Silva, complementando que
a “revolucdo de 64” herdou a politica de “ndo-intervencdo de acordo com os principios

democraticos dos povos do Ocidente” de Quadros e Goulart.

Castello Branco também queria implementar uma politica externa
independente, porém essa independéncia para ele se mostra como objetivo e
nao método politico. E s6 poderia ser alcangado em sua opinido, com uma
certa interdependéncia militar, econdmica e politica (...), € que essa

interdependéncia se relaciona acima de tudo, com os Estados Unidos.
(SCHLEGELBERGER, 1967)%.

Ainda, no relatorio, ele justifica a necessidade e os impactos que a “revolucao de 64”
(termo utilizado no documento) teve na economia do Brasil e no cenario mundial. Destacando
a participagdo dos Estados Unidos e os auxilios de capital financeiro que esse pais prestou ao
Brasil. Em que julho de 1945 a margo de 1964, fora de US$100 milhdes; de 1964, apos o
golpe, até 1966, US$350 milhdes, justificando que o pais, em virtude do acontecimento da
ditadura, comegou a ser favorecido no que tange ao empréstimo de capitais estrangeiros,
vindo de paises de orientagdo capitalista. Em troca, o pais ingressaria no plano de “Seguranca
Nacional” contra a expansdo do comunismo®®, adjetivando o Brasil como a “Terra do futuro”.

No governo de Castelo Branco, destacam-se os empréstimos de capitais alemaes para
uso de grandes obras, um dos primeiros projetos foi o das Centrais de Elétricas de Minas
Gerais (a CEMIG), em 12 de julho de 19659, com a ampliagdo da Usina Trés Marias no
valor de 16.600,00 DM e a ampliacdo da Companhia Hidro-Elétrica do Vale do Sao Francisco
em 13 de julho de 1965 no valor de 40 milhdes de marcos!®!. Esses projetos visavam a
ampliar a distribuicdo de energia elétrica pelo pais, principalmente na parte nas regides

Nordeste e Centro-Oeste, seguindo a ldgica diplomatica acordada entre ambas as nagdes.

a 1942, foi assistente de pesquisa, atuando no Ministério das Rela¢des Exteriores com Joachim von Ribbentrop,
servindo na Wehrmacht de Adolf Hitler de 1943 a 1945. Voltou a ativa no servigo externo ap6so fim do
nazismo apenasem 1951. In: ISPHORDING, Bemd.Biographisches Handbuch des deutschen Auswdrtigen
Dienstes. 1871 - 1945. Deutschland. Paderborn: Schoningh, 2012.

98 Auswartiges Amt. Grundlinien der brasilianischen Aussenpolitik unter Castello Branco. Berlim. (20 de Janeiro
de 1967).

99 Auswartiges Amt. Grundlinien der brasilianischen Aussenpolitik unter Castello Branco. Berlim. (20 de Janeiro
de 1967).

100 Auswartiges Amt. Contrato de garantia referente ao contrato de empréstimo de 12 de julho de 1965 entre o
Kreditanstaldt fur Wiederaufbau e as Centrais Elétricas de Minas Gerais S. A. Berlim. (12 de julho de 1965).

101 Auswartiges Amt. Contrato de empréstimo entre Kreditanstaldt fur Wiederaufbau e Companhia hidro -elétrica
do Sao Francisco. Berlim. (13 de julho de 1965).
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Pelo protocolo sobre cooperacdo financeira assinado em 30 de novembro de
1963 pelo governo da Reptuiblica Federal da Alemanha e o governo dos
Estados Unidos do Brasil, o governo da Republica Federal da Alemanha
comprometeu-se a conceder ajuda financeira a longo prazo e relacionada a
projetos especificos no montante de DM 200.000,00, o governo dos Estados
Unidos do Brasil visa fomentar o abastecimento de energia elétrica do seu
pais mediante a ampliagdo da rede de distribuicdo de energia elétrica no
Nordeste do pais.'??

Nesse contrato, algumas cldusulas especiais foram postas, uma delas seria de que,
conforme fosse sendo executado o projeto, a situacdo deveria ser reportada por
correspondéncia especial e, se até 1969 nao tivesse sido concluido, as cotas dos empréstimos
seriam canceladas.

Ainda na questdo de empréstimos para o desenvolvimento do Nordeste do pais, um
projeto homérico em recursos humanos e financeiros foi o Plano de Acudagem e de
perfuracdo de pogos contemplado com o valor de 3.100.000,00 DM, nesse plano, pdde-se
perceber o interesse e empenho por parte dos alemdes de maneira pujante, visto que ndo se
tratou apenas de um simples empréstimo, houve visitas técnicas de corpo cientifico por parte
da RFA e a do proprio embaixador ao interior do Brasil para estudar e observar onde os
empréstimos estavam sendo empregados.

Referindo-se a junho de 1964, uma carta!®3 do Cel. Virgilio Tavora — governador do
Estado do Ceard — menciona a visita do embaixador ao nordeste e exprime os agradecimentos
a Missdo alemd que veio ao Estado. E relevante ressaltar ainda que, apds o empréstimo, no
ano de 1966, essa missdo retorna, a fim de avaliar alguns pontos estratégicos € como o
montante de 3.100.000,00 DM estava sendo gastos para emitir um parecer ao Kreditanstaldt
por parte dos Engenheiros Dr. Kurt Roske (perito em assuntos técnicos e hidraulicos) e Dr.
Gunter Luedemann (chefe da missdo) que viriam a permanecer uma semana em Fortaleza, de
11 de margo a 18 de marco de 1966, para “dar informagdes (ao banco Kreditanstaldt)

pormenorizadas do ponto de vista econdmico e técnico.”!04

O empréstimo devera ser utilizado exclusivamente para a comparticipacao
financeira dos custos relativos a ampliacdo do abastecimento de agua rural.
As medidas previstas abrangem a constru¢do e ampliacdo de pequenas

102 Auswartiges Amt. Contrato de empréstimo entre Kreditanstaldt fur Wiederaufbau e Companhia hidro -elétrica
do Sao Francisco. Berlim. (13 de julho de 1965), pg. 2.

103 Auswartiges Amt. Carta ao embaixadorda RFA. Berlim. (22 de dezembro de 1965),

104 Auswartiges Amt. Ajuda financeira ao Brasil, empréstimo de 3,1 milhdes DM para o abastecimento de 4gua
no Cearad.Berlim. (15 de fevereiro de 1966).
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barragens, a ampliagdo das instalagdes destinadas a captacdo reservacao e
distribui¢do da agua dos pogos ja perfurados e instalagdo de novos pogos.!%

O projeto feito pela equipe na primeira visita da missao alema ao Brasil, em agosto de
1964196 elaborou uma anélise desde aspectos mais gerais do Estado nordestino aos
pormenorizados, em relacdo a hidrografia local, por exemplo, para perceber a viabilidade de
instalagdo desses pocos. Ressaltou-se a importancia de tal projeto para o Estado devido as
condi¢des climaticas de seca que assolavam a populagdo, dessa forma, os depositos seriam
feitos de 1966 a 1968, a cada ano sendo disponibilizado 1 milhdo de DM, com excegdo de 68,
com 1,1 milhdes de DM, e o pagamento seria feito ao longo de 20 anos para saldar a divida,

sendo iniciado nos meses de dezembro e junho de 1972 e findados em 1987.

3.5 A virada diplomatica em Costa e Silva

A passagem da presidencial em 1967 gerou alguns desconfortos dentro do Exército,
entre o “grupo de Sorbonne” favoravel a Castelo Branco e os militares da “linha dura” que
seguiam Costa e Silva, pois se acreditava que iria ocorrer um endurecimento do regime com
um militar dessa orientagdo na presidéncia, chegando inclusive o ex-presidente a tentar
articular junto com seu amigo e senador Daniel Krieger uma contraofensiva, caso fosse
necessario, “Castelo ndo estava de acordo com o que chamou de desnecessario retrocesso. E
propds: O senhor que ative a Arena (Krieger era o presidente nacional). Percorra o pais
mobilizando o partido que eu me encarregarei do setor militar.” (FEHLBERG, 2011) 107

O entdo Marechal Costa e Silva assume o cargo como presidente da Republica, dando
continuidade a ditadura. A passagem do cargo ao Marechal Costa e Silva, considerado
pertencente a chamada “linha dura” dos militares foi vista pela imprensa alemd como uma

“queda de sua mascara democratica”.

O Brasil tem a ditadura mais dificil da América Latina desde sdbado. O
regime militar em vigor desde 1964 abandonou suamascara democratica:
sob pressdo de um grupo “duro” liderado pelo general Sarmento,
comandante do exércitono Rio, o presidente Costa e Silva anunciou o estado

105 Auswartiges Amt. Contrato de empréstimo entre o Kreditanstalte o Estado do Ceara. Berlim.(26 de maio de
1966).

106 Auswartiges Amt. Projektprufungsbericht Brasilien wassersordnung des Staates Ceara. Berlim. (18 de agosto
de 1964).

10TFEHLBERG, Carlos.Krieger recebe a missio de evitaro endurecimento do regime militar. In: Politica para
Politicos, novembro de 2012. Acesso em 15 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20120118003212/http://www.politicaparapoliticos.com.br/interna.php? t=75632 7#
>
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de emergéncia, enviou o parlamento para casa e prendeu figuras da oposi¢ao
¢ a imprensa, mesmo correspondentes estrangeiros, sob censura.!?®

Em relacdo as questdes diplomaticas, o Ministro Sérgio Corréa Affonso da Costa
assume a secretaria geral do Itamaraty, em seu discurso, ele relata que seus planos de agdo no
governo sdo congruentes com os do proprio presidente, nos quais a “primazia da politica
externa serdo os problemas econdmicos, € questdes relativas a ciéncia e tecnologia (...) para
acelerar o desenvolvimento do pais”, destacando também que seria imperativo que se seguisse
uma orienta¢do “nuclear e espacial que cada dia se torna mais complexo”/?’, com uma
preocupacdo do Brasil em ingressar na corrida pela Revolugao Cientifica e Tecnologica. Esse
impeto pela energia nuclear ndo ¢ algo novo do governo de Costa e Silva, pois ja havia sido

levantado no governo de JK, em seu famoso e ambicioso “Plano de Metas” em 1957.

No final de agosto, o general Nelson de Melo, do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), apresentou ao presidente da Republica as "Diretrizes
Governamentais para a Politica Nacional de Energia Atomica". O
documento recomendava a criagdo da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN); a formulacdo de um amplo programa de formacao de
cientistas, técnicos e especialistas para atender as especificidades das
diversas areas envolvidas com a producao de energia nuclear; a produgdo de
combustiveis nucleares; a suspensao das exportagdes de uranio, de torio e de
outros minérios indicados pela futura Comissdo Nacional de Energia
Nuclear; e o cancelamento da exportagdo das 300 t de 6xido de tério aos
Estados Unidos, que haviam sido contratadas naquele mesmo ano. Afora
outros pontos, o governo poderia interromper o Programa Conjunto para o
Reconhecimento dos Recursos de Uranio no Brasil - o que ndo ocorreu - ¢
qualquer negociagdo com outros paises, envolvendo matéria-prima de
aplicacdo na area da energia nuclear, precisaria da aprovagdo do Congresso
Nacional.(SANTOS, 1984, p. 203)

A politica nuclear também continuou sendo desenvolvida ainda no governo de Jango,
quando ele inaugurou o Instituto de Energia Nuclear (IEN),no qual funcionaria o reator
“Argonauta”, promulgando a Lei n.4.118, sobre a Politica Nacional de Energia Nuclear. Em
31 de dezembro de 1963, ele enviou uma mensagem ao Congresso Nacional, “mostrando a
necessidade de iniciar a constru¢ao da primeira central nuclear no Brasil, com a utilizacdo do
uranio natural como combustivel e independéncia na construcdo de reatores”, conforme
planejava desde 1961, quando assumiu seu goveno. (BANDEIRA, 2011, p.250). No governo
Castello Branco, esse projeto foi abandonado, sendo retomado por Costa e Silva, como ja

citado.

108 Die welt. Militardiktatur.nr. 51. (20 de dezembro de 1968).
109 Auswartiges Amt. Discurso do EmbaixadorSérgio Corréa Affonso Costa,ao assumira secretaria geral do
Itamaraty em 20 de margo de 1967. Rio de Janeiro. (20 de margo de 1967).
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Figura 6 - Inauguragdo do Instituto de Engenharia Nuclear (IEN).

Fonte: Bandeira, Moniz (2011).''°

r

Em telegrama do Ministério das Relagdes Exteriores, ¢ apontado pelo diplomata
Holleben a preocupagao dessa nova virada diplomatica de Costa e Silva, destacando que ainda
a integra¢do no mundo ocidental e a aplicagdo de modelos de desenvolvimento democratico
continuariam sendo a pauta do governo (embora fosse uma ditadura). Contudo, os interesses
nacionais prevaleceriam acima de tudo,com indicativo de que poderia haver uma
flexibilizacdo na oposi¢do Leste-Oeste e que o comércio com a Europa Oriental poderia ser
fortalecido em prol desses interesses. Segundo a reportagem do Jornal do Brasil '!'!, a nova
politica externa ganhara uma “nova tonica dintinta daquela que marcou o governo de Castelo

Branco (...) com pelo menos uma mudanca sensivel na linguagem de enfoque”, passando de

110 O presidente Jodo Goulart no topo da escada, quando inaugurou em 1962 a contrugdo do Instituto de
Engenharia Nuclear (IEN), seguindo por Paulo Didier Vianna,diretor da CBV Ltda (construtora do Argonauta)e
o professor Marcello Damy — presidente da Comissao Nacionalde Energia Nuclear (CNEN).

1 Sem autor. Politica externa. Jomal do Brasil. 06 de abril de 1967. Auswartiges Amt: Berlim.
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“uma bipolaridade ao policentrismo (...), informando que o mundo ja ndo estd dividido
necessariamente em dois blocos™!12,

Nesse artigo de autoria de Luis Edgar de Andrade (1967), o correspondente relata os
novos rumos politicos de Costa e Silva, mencionando a continuidade e o alinhamento com a
Igreja Catolica através do “Populorum Progressio”, o alinhamento a Washington com a

seguinte expressao genial de que “somos aliados aos Estados Unidos por atacado, mas

podemos divergir no varejo”.

Nao ha razdes para duvidar que as crencas catolicas sdo algo presente na
elite brasileira. Seu catolicismo e sua Igreja ndo sdo os inicos responsa veis
por 1964, nem a Igreja coma Vaticano Il e o “Populorum Progressio”. Mas
¢ verdade que o governo se excedeu a usar a Enciclica em seu discurso.
Costa e Silva lagcou seu governo através de uma ‘filosofia humanistica
exaltada pela ultima enciclica do Papa Paulo VI’ (...). O embaixador
Magalhaes Pinto enviou uma mensagem ao Papa parabenizando-o pela
enciclica e sua representatividade na politica externa do Brasil. (BRUNEAU,
1974, p.180).

No governo Costa e Silva, foram feitos varios empréstimos de auxilio de capital
financeiro ao Brasil, sendo a maioria deles via BNDE ¢ de valores bem substanciais, cada
provento tinha um contrato especifico de pagamentos ¢ condigdes entre os dois paises. Um
dos primeiros data de margo de 1968,'!3 feito pelo embaixador von Holleben que atuava no
Brasil. O acordo se tratava de um empréstimo de 54 milhdes de marcos alemaes ao Brasil para
fins de promog¢do da “assisténcia do desenvolvimento” via o Instituto de Crédito para a
Reconstrucdo (Kreditanstalt fur Wiederaufbau), o contrato tinha as seguintes clausulas de

utilizacao:

Até um total de 40 milhdes de marcos para o financiamento através do
BNDE, de investimentos em empresas de médio ¢ pequeno porte da
industria manufatureira privada. Até umtotal de 14 milhdes de marcos para
o fomento da infraestrutura de circulagao da Companhia do Vale do Rio
Doce, apos ter sido verificada por exame, a suscetibilidade dapromocao de
tal projeto.'!*

Um fato interessante ¢ uma das clausulas do documento na qual se destaca que o

governo brasileiro ndo poderia utilizar esses valores de forma que beneficiasse alguns paises

2ZANDRADE, Luis E. Da bipolaridade ao policentrismo.Jornaldo Brasil. 06 de abril de 1967. Auswartiges
Amt: Berlim.

113 Kapitalhilfe fur Brasilien: Zweites Kapitalhilfe-Abkommen 54 Mi DM. Auswartiges Amt: Berlim. (13 de
margo de 1968).

114 Kapitalhilfe fur Brasilien: Zweites Kapitalhilfe-Abkommen 54 Mi DM. Auswartiges Amt: Berlim. (13 de
marco de 1968
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que a RFA considerava “subversivos”. Em um documento em anexo'!®, é enviada uma lista
desses paises ao Ministério Federal dos Negodcios Estrangeiros do Brasil, esclarecendo que
territorios seriam esses: Albania, Coréia do Norte, Cuba, Republica Popular da Mongolia,
Poldnia, Tchecoslovaquia, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Vietnd do Norte e
Republica Popular da China, e das zonas de ocupacdo soviética da Alemanha e Berlim
Oriental, ou seja, a ampla maioria dos paises de orientacdo comunista, soviética ou que
estavam na esfera de sua influéncia.

Em resposta ao governo aleméo, o Brasil, em outro documento,'!® relata os usos que
seriam dados para esse investimento via BNDE: 9,7 milhdes de DM destinados ao projeto da
Secretaria de Saude do Estado de Guanabara para a expansdo dos servigos médicos estaduais
e compra de aparelhagem para varios hospitais da regido, além da instalacdo do Centro de
Hematologia o Hospital Pedro I1 e o Hospital de Cronicos e Convalescentes.

Em projeto em anexo, também estdo dispostos os acordos relativos ao investimento de
14 milhdes de DM para a Companhia do Vale do Rio Doce,!!"nesse documento, o valor do
empréstimo foi aumentado para 38.200,00 DM conforme a necessidade do projeto de
ampliagdo da Vale. A empresa se comprometia a saldar a divida até dezembro de 1989, sendo
os juros pagos ao final de cada semestre — 31 de marco e 31 de setembro de cada ano —
totalizando uma devolucdao de 38.200,00 DM, a ser liberado em cotas até 1971 o valor
original do empréstimo de 38.200, 00 DM.

Ja em relagdo ao restante do empréstimo no valor de 40.000,00 DM para o BNDE!!8 o
contrato se dispde que os juros do montante emprestado: seriam de 5 2 % ao ano a partir do
dia que os desembolsos forem liberados, devendo esses juros serem pagos ao fim de cada
semestre — 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano —, sendo que a devolugdo total seria no
ano de 1994.

Para além das questdes dos empréstimos e investimentos, o Ministério das Rela¢des
Exteriores também produzia documentagdes referente a ciipula governamental do Brasil, nos
“registros de personalidade”!!?, sob a autoria do embaixador von Holleben. Nesse relatorio,

fora feito uma espécie de dossi€ das pessoas consideradas mais relevantes no governo — o

115 Documento confidencialexpedido pelo Presidente da Delegacdo da Republica Federal da Alemanha.
Auswatiges Amt: Berlim. (margo de 1968).

116 Kapitalhilfe hier.: Regierungabkommen. Auswartiges Amt: Berlim (16 de setembro de 1968)

117 Contrato de aumento de 19 de maio de 1969 ao contrato de empréstimos de 14 de junho de 1966 entre o
Kreditanstalt fur Wiederaufbau e a Companhia do Vale do Rio Doce — Programa de expansao da Vale do Rio
Doce. Auswartiges Amt: Berlim (19 de maio de 1969)

118 Contrato de Empréstimo ao Banco Nacionaldo Desenvolvimento no montante de 40.000,00 DM.
Auswartiges Amt: Berlim (19 de maio de 1969).

119 Personlichkeits aufzeichnungen. Auswartiges Amt: Berlim (18 de setembro de 1968).
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Ministro das Relagdes Exteriores Jos¢ Magalhdes Pinto, o Presidente Marechal Artur Costa e
Silva e sua esposa Yolanda da Costa e Silva.

O Ministro das Relagdes Exteriores, Magalhaes Pinto, conhecido por “entrar em rota
de colisio com o governo Goulart praticamente desde o seu inicio, em meados de 1963,
envolveu-se diretamente nas articulagdes que visavam a derrubada do presidente.”'?? Ele foi
apresentado para os alemaes numa outra roupagem, expondo sua formagdo e nomeagdo como
ministro, um breve histérico politico de suas atuacdes e, mais ao final, consideragdes pessoais
acerca da conduta dele, relatando que ndo era um “grande orador, e ele prefere trabalhar em
siléncio e conquistar outros com discussoes individuais (...) nas discussdes politicas ele
sempre evitou atacar ou menosprezar pessoalmente seus oponentes”!?!, e que era um dos
unicos politicos a manter boas relagdes com outros anteriores ao golpe como JK e Lacerda,
destacando sua influéncia como banqueiro e Governador de Minas Gerais anteriormente € sua

influéncia no cenario politico.

Magalhdes Pinto apoiou em 1961 a “politica externa independente” do
presidente Janio Quadros. Em 1964 ocupando seu cargo, foi claramente um
apoiador do anticomunismo no pais, tento tirar um pouco a dependéncia do
pais em relagd@o aos Estados Unidos, e que da atengdo ao comércio exterior
brasileiro.!?

O presidente Costa e Silva ¢ visto com bons olhos por parte do Ministro von Holleben,
como uma figura de bom politico, “com uma campanha eleitoral e programa de governo sob o
lema de uma ‘politica para as pessoas’. Esse slogan marca um trago essencial de carater do
Presidente, que tem as melhores intengdes de fazer tudo certo”!>*Ao longo da descrigdo, o
presidente ¢ visto como uma figura amigédvel e honesta, comprometido com seu trabalho, mas
com uma critica de que lhe faltava instinto politico.

Em relacdo a sua esposa “Dona Yolanda”, ela ¢ caracterizada como uma mulher
comprometida com os afazeres domésticos que “assume fungdes de representante ao lado do
marido com grande dedicagdo”!?# tal como sua atua¢do na Legido Brasileira de Assisténcia,

criada pela esposa de Vargas ¢ exemplar.

120 Dicionario Historico Biografico Brasileiro pds 1930.2° ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

121 Tdem, p. 2.

122 Personlichkeits aufzeichnungen. Auswartiges Amt: Berlim (18 de setembro de 1968). Tradugdo da autora.
123 Idem p. 5

124 1dem, p. 7
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3.6. Outros projetos na década de 60

Existem varios trabalhos académicos que exploram essas relagdes de cooperacao entre
a RFA e o Brasil na década de 60, de uma maneira mais geral, temos o trabalho de Christian
Lohbauer (2000), “Brasil ¢ Alemanha, fases de uma parceria (1964 a 1999)”, o autor foi
bolsista do KAS, pesquisando muitos documentos nessa instituicao, esse trabalho ¢ fruto de
sua tese de doutorado em Ciéncia Politica, em que mostra de forma geral os principais
projetos que foram feitos em consondncia com as mudangas estruturais que ambos paises
vinham sofrendo. Nessa linha de pensamento o trabalho de Luiz Moniz Bandeira (2011), “O
milagre alemdo e o desenvolvimento do Brasil” trabalha em linhas gerais a evolugdo das
relacdes bilaterais e a influéncia da cultura alemad no pais de 1949 a 2011, nesse trabalho ¢
importante destacar a ampla pesquisa em acervos alemaes e brasileiros sobre o tema. Ambos
trabalhos ja foram supracitados nessa tese, porém nio possuem um aprofundamento em
nenhum dos projetos que abordam, fornecem um bom panorama geral dessas relagdes entre
ambas nagdes, além de trazer um bom apanhado historico sobre a Alemanha Ocidental (RFA)
e a Oriental (RDA). Nessa linha também est4 a tese de doutorado de Ione Oliveira (2003) que
discute as relagdes culturais e econdmicas de 1949 a 1966, intitulada Aussenpolitik um
Wirtschafis-interesse(2003), fruto de sua tese de doutorado em Historia, que assim como os
demais, expde as relagdes entre ambos os paises, mas traz os Estados Unidos como um
terceiro elemento importante também.

Por outro lado, alguns trabalhos mais recentes discutem os acordos de maneira mais
aprofundada e permenorizada, como ¢ o caso da tese em Historia de Danielle Viegas
intitulada “O planejamento da regido metropolitana de Porto Alegre/RS a partir da cooperagao
técnica entre o Brasil e a republica federal da Alemanha (1963-1978)”, defendida na PUCRS.
Nessa tese ela defende com um amplo cruzamento documental sobre esse convénio que se fez
na elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS a

partir da cooperacdo técnica travada entre Brasil e Alemanha, que:

Em outras palavras, ndo se tratou somente de promover o desenvol vimento
em suas multiplas esferas (populacional, territorial, econdmica), mas de
planeja-lo a partir de premissas especificas e integradas. Sem embargo, a
associacdo de temas técnicos e socialmente aplicaveis foi umas das tonicas
do que se convencionou chamar de planejamento urbano integrado, um dos
modelos adotados por parte do Estado brasileiro na conducdo da
problematica urbanana décadade 1960. De acordo com essa perspectiva, o
planejamento era uma tentativa de orientar dindmicas relativas a urbanizagio
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e, especificamente, a configuragdo que processos socioecondmicos poderiam
assumir em territorios projetados (VIEGAS, 2016, p. 197)

Assim como a dissertacao de mestrado de Janine Schwartz, apresentada na Unisinos
sob o titulo “Associagdes Cooperativistas durante a ditadura: Perspectivas entre estudos de
caso de Argentina e Brasil” (2015), em que numa parte de seu trabalho (embora nao fosse seu
escopo) ela menciona a participacdo da Alemanha na concepcao e construgdo da Cooperativa
Pia em 1967 com a visita de técnicos alemaes “recebidos (...) por Arnaldo da Costa Prieto e
pelo oficial de gabinete, Walter Seger, os quais também os acompanharam por diversas
regides do Rio Grande do Sul, estabelecendo os primeiros contatos” (SCHWARTZ, 2015, p.
104).

Logo, esses dois trabalhos nao serdo trabalhados nessa tese, em virtude de ja terem
sido abordados em outros trabalhos académicos, o objetivo aqui € trazer outros projetos nao
muito citados academicamente. Mas o que vale a pena mencionar ¢ que o elo que une ambos
trabalhos, além de sua temporalidade proxima, é que ambos fazem parte do grande projeto
guarda-chuva que se iniciou a partir da visita do Minitro Erhard ao Brasil em 1954, sendo
posto em pratica com a visita de Lubke em 1964, nesse meio tempo de 10 anos com a criag@o
das Comissdes Mistas ja citadas anteriormente.

Com essas relagdes bilaterais mais consolidadas, ¢ no final da década de 60,que se
percebe um grande aumento na quantidade de projetos, missdes e auxilio da Alemanha para
com o Brasil muito em virtude dessa “confian¢a” que a RFA depositava na ditadura do pais,
acreditando nos novos rumos que o Estado iria tomar.Uma prova disso ¢ a propria visita do
Ministro do Exterior alemdo Willy Brandt, uma figura politica impar pela sua atuacdo na

chamada Ostpolitik'?>, em outubro de 1968.

Brandt foi recebido pelo Ministro das Relacdes Exteriores Magalhdes Pinto,
para uma discussdo sobre o cenario internacional. Entre os temas do
encontro estavam as relacoes Leste-Oeste (...), a politicaexterna alema, as
posi¢des dos dois paises diante do Tratado de Nao-proliferagdo de Armas
Atomicas (TNP), possiblidades de cooperagdo entre o Brasil ¢ a RFA na
utilizagdo pacifica da energia nuclear, as pendéncias entre os paises
industrializados e os paises em desenvolvimento, bem como as relagoes
entre a Europa Ocidental e a América Latina. (LOHBAUER, 2000, p.43).

Ao final da década de 60 e inicio dos anos 70, a maioria dos projetos se trata de

acordos e de cooperagdo técnica entre as duas nagdes. Um projeto importante iniciou-se em

125 Essa famosa politica de Brandt suscitava que deveria haveruma aproximago entre a Alemanha e o Leste
Europeu, incluindo a propria Russia.
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1968 com o intuito de fomentar o desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil — o chamado
Projeto SUDENE — Grupo de trabalho cartografico!?®. Esse programa visavaao fornecimento
de um carro como equipamentos de fotogrametria. Mais tarde, esse veiculo fora recusado pelo
governo em virtude de “ndo se adaptar aos trabalhos de campo que estavam sendo executados

pela equipe cartografica.”!?’

A promocgdo de pesquisas geologicas, hidroldgicas e cartograficas, a
Republica Federal da Alemanha fornece gratuitamente um carro
Volkswagen de turismo para a realizacdo das tarefas do grupo de trabalho
cartografico. Este veiculo passa a ser propriedade do governo brasileiro no
porto de desembarque, sob condigao de ser colocado a inteira disposi¢do do
grupo para a realizagdo de suas tarefas.'?8

Esse projeto se iniciou devido aos motivos de que havia uma dificuldade e deficiéncia
de edificios, recursos financeiros e profissionais qualificados para atuar na questdo
cartografica do Nordeste, além de ndo ter nenhum 6rgao qualificado no local que estivesse
apto a usar equipamentos cartograficos de ponta.!?? O exército faria uma espécie de parceria
com a SUDENE para viabilizar a realizagdo plena desse acordo. Uma espécie de conflito
entre esses dois O0rgaos surgiu em relagdo aos equipamentos que viriam a ser doados pela RFA
ao Brasil — uma espécie de disputa entre quem e onde ficaria esse material — a SUDENE
gostaria que esse equipamento fosse instalado no Nordeste, aproveitando as estruturas
administrativas, j& o ministério da Aeronautica e a Diretoria de Servigos Cartograficos do
Ministério do Exército, se consideravam as instituicdes mais aptas a receber tal
equipamento!3?, que era composto de 15 itens desde cimeras fotograficas especiais a
copiadoras.

Em outro documento, remetendo a Alemanha, o General Lyra Tavares argumenta a
fragilidade da SUDENE na recepcao desses equipamentos e escreve que o Exército seria mais
plausivel de recebé-la'3! para uso no desenvolvimento da regido Nordeste, argumentando que

teriam a infraestrutura e conhecimento técnico de utilizagdo dela. No final do processo, o

126 SUDENE - Projekt kartographisches Arbeitsgruppe Bereitstellung eines Kraftwagen fur Projekleiter.
Auswartiges Amt: Berlim. (21 de fevereiro de 1968).

127 Oficio do Ministério dasRela¢des Exteriores a RFA Auswartiges Amt: Berlim. (25 de julho de 1968).

128 Nota verbaldo acordo béasico de cooperagdo técnica teuto-brasileiro. Auswartiges Amt: Berlim. (13 de maio
de 1968).

129 Carta ao Diretor da SUDENE de Leonides Alves da Silva Filho. Auswartiges Amt: Berlim. (24 de abril de
1968).

130 Carta ao Diretor de Servigo Cartografico do Exército ao Sr. Superintendente da SUDENE. Auswartiges Amt:
Berlim. (23 de abril de 1968).

131 Carta do General Aurélio de Lyra Tavares (Ministro do Exército) a José Magalhdes Pinto (Ministro das
Relag¢des Exteriores). Auswartiges Amt: Berlim. (08 de julho de 1968).
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acordo ¢ modificado com o argumento da “SUDENE ndo ser um 6rgao operacional e ja ter a
Diretoria de Servicos Geograficos do Exército, no Nordeste, infraestrutura capaz de bem
operar o referido equipamento”32, perguntando ao governo alemio se aceitaria tais mudangas.

Um grande projeto que se iniciou em 1968 e adentrou os anos 70, foi a “Missdo
Geologica ao Estado de Minas Gerais e Espirito Santo”!33, que contou com uma equipe alema
técnica e varios estudos, para viabilizar o desenvolvimento industrial de ambos Estados. O
projeto inicia caracterizando primeiramente a regido de Minas Gerais e seus problemas da
regido rural, fora da cidade de Belo Horizonte — com destaque o mau sistema de educacdo, a
agricultura rudimentar, péssimo sistema de transportes ¢ rodovias — apontados como os
principais problemas para o desenvolvimento pleno da regido, principalmente no sul.
Aindanesse estudo, ¢ apontado que o sistema industrial encontra-se estagnado, por isso, foi
pensado em algumas alternativas para sanar essa situacdo, tais como, “acelerar a industria
basica para promo¢do de uma economia em escala; reorganizar e expandir a industria
manufatureira ja existente e completar esse espectro manufatureiro baseado nos recursos
naturais que o Estado tem a oferecer.”!3* O projeto contou com a colaboragdo e articulagio
das entidades governamentais de Minas como a CEMIG e BDMG (Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais), e tinha quatro fases: a primeira era a identificacdo dos
problemas e estudo de caso da regido, a segunda, um estudo das areas promissoras, a terceira,
um estudo detalhado dessas areas e a quarta seria identificar e contatar principais investidores.

No primeiro estdgio, as questdes econdmicas sdo as que foram levadas em conta,
sendo dividas por setores — o primeiro, chamado de “basico”, estudava as questdes dos
transportes, clima, populagao, uso da terra e produtos produzidos no Estado. O segundo setor
analisava a “infraestrutura” — transportes, comunicagdo, combustiveis, educacdo e servigos
(bancos, seguros, etc.). No segundo estagio, “a partir de cada setor identificado pelo estagio 1,
serd feito um outro estudo detalhado para permitir a identificagdo e risco de oportunidades
industriais em cada setor.”'3°0 estagio 3 englobariainvestimentos aproximados de cerca de
um milhdo de doélares ou mais, elaboraria, inclusive, onde € como instalar e tornar mais
lucrativas as novas e antigas industrias. Ja o estagio 4 ¢ a identificacdo e a divisdo em dois

grupos de trabalho — um para investidores brasileiros e outros estrangeiros.

132 Oficio urgente a Embaixada da Alemanha. Auswartiges Amt: Berlim. (17 de outubro de 1968).

133 Geologische Mission nach Minas Gerais und Espirito Santo. Auswartiges Amt: Berlim. (Agosto de 1968).
134 Tdem.

135 Geologische Mission nach Minas Gerais und Espirito Santo. Auswartiges Amt: Berlim. (Agosto de 1968), p.
12.
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Para iniciar o projeto, foi enviado um gedlogo alemao ao Brasil para dar os primeiros
levantamentos do “estagio 1” — Helmuth Grabert. Em uma nota verbal, o governo brasileiro
também solicita que seria necessario um economista e outro geodlogo!'3¢ para iniciar os
trabalhos. Em resposta, o governo alemdo se mostrou disposto a colaborar com o envio desses
especialistas solicitados ao pais'37, eles chegariam ao Brasil para iniciar suas tarefas na
primeira quinzena de maio de 1969'3%, porém, em outro documento de junho,sdomostrados os
nomes dos geodlogos que iriam compor o grupo de trabalho — Dr. Leube (chefe da equipe) e o
Dipl. Wens, ambos os gedlogos'3?, ou seja, a missdo iria comegar com atrasos, muito em
virtude da lentidao em como as informagdes eram trocadas entre ambos 0s paises.

Baseado nos estudos feitos pelos gedlogos, foi criada a Companhia de Pesquisa e
Recursos Minerais (CPRM) em 15 de agosto de 1969.Ambos viram que a regido tinha um
potencial mineraldégico grande. Essa sociedade foi criada com o intuito de “estimular o
descobrimento e intensificar o aproveitamento dos recursos minerais ¢ hidricos do Brasil,
orientar, incentivar € cooperar com a iniciativa privada na pesquisa ¢ em estudos destinados
ao aproveitamento dos recursos minerais e hidricos.”!4? Para assumir a presidéncia da CPRM,
foi nomeado Ronaldo Moreira da Rocha, advogado e empresario. Em seu discurso de posse,
noticiado no jornal Correio da Manha, percebe-se a ambiguidade e, de certa forma, uma
critica velada ao governo ao declarar que a CPRM foi “concebida para fazer face a
insuficiéncia dos meios que dispde o governo para realizar trabalhos de mapeamento basico e
de geologia geral do pais” ao mesmo tempo que se coloca como “homem da iniciativa
privada, convocado para servir ao governo revolucionario.”!*!

Uma das primeiras medidas da CPRM foi a proposta de criagdo de uma Comissao
Mista Brasileira-Alema'#? para assuntos geoldgicos na regido de Minas, a qual tinha como
objetivo fazer pesquisas aero-geofisicas e a cartografia geoldgica das jazidas das regidoes. No
documento, consta que uma empresa alemd seria responsavel pela interpretacdo e

processamento dos dados coletados de maneira conjunta com os brasileiros, contudo, a

136 Verbalnote. Auswartiges Amt: Berlim. (16 de janeiro de 1969).

137 Verbalnote - Uebersetzung. Auswartiges Amt: Berlim. (sem data).

138 Carta urgente — DCT/DEOc. Auswartiges Amt: Berlim. (24 de abril de 1969).

139 Technische hilfen fur brasilien — Lagestattenkundliche untersuchungim Gebiet von Minas Gerais.
Auswartiges Amt: Berlim. (18 de junho de 1969).

140 Projeto de estatuto da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM. Auswartiges Amt: Berlim. (15
de agosto de 1969).

141 Brasil tenta anularatraso na minera¢do.Jornalo Correio da Manhi. 31 dejaneiro de 1970. Auswartiges Amt:
Berlim.

142 Sugestd o para elaboragio de um convénio sobre pesquisa geologicas no Estado de Minas Gerais € em parte do
Espirito Santo a serem efetuadasno 4mbito da assisténcia técnica poruma comissdo mista brasileiro -alema.
Auswartiges Amt: Berlim. (1970).
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coordenacdo e a direcdo do grupo seriam exclusivamente brasileiras, tendo sua sede em Belo
Horizonte.

Além dos servigos prestados, a missdo também contaria com cursos de formagao com
instrutores alemades para aprofundar os conhecimentos geofisicos dos especialistas brasileiros,
contando com equipamentos alemaes inclusive. Ficariam a cargodo Brasil os recursos como
agua, eletricidades, telefone e instalagdes fisicas, ¢ da Alemanha aeronaves e conhecimento
técnico do Instituto Alemao para Pesquisas do Solo em Hanover, por meio do qual brasileiros
teriam formagdo!'*3quanto ao uso dos instrumentos utilizados e no aproveitamento das
pesquisas dentro do programa. Com o fim da missdo, os aparelhos e aeronaves ficariam em
posse do governo brasileiro, a missdo teria duragdo de 3 anos, contanto com 0s recursos

humanos entre estrangeiros € nacionais.

Tabela 2- Recursos humanos do projeto de pesquisas geologicas em Minas Gerais.

Profissionais Primeiro ano Segundo ano Terceiro ano
Cientistas ou engenheiros 6 10 15
Intérpretes 4 6 7
Datilégrafos 2 3 3
Motoristas 10 22 26
Assistentes 2 5 5
Pilotos 0 2 2
Navegadores 0 2 2
Mecénicos de avido 0 2 2
Operarios eventuais 32 42 52

Fonte.Technische hilfen fur brasilien — Lagestattenkundliche untersuchung im Gebiet von Minas

Gerais. Auswartiges Amt: Berlim. (18 de junho de 1969).

Esse acordo foi assinado e selado pelo Ministro do Estado de Minas e Energia Antdnio

Dias Leite Junior na cidade de Bonn, na Alemanha, em julho de 1970. No final, o projeto

contou com 114 tecnicos brasileiros, 29 alemies, com recursos entre 5 ¢ 6 milhdes de

143 Extrato do esbogo para o convénio sobre pesquisas geoldgicas no Estado de Minas Gerais e em partes do
Espirito Santo a serem efetuadasno 4mbito da assisténcia técnica poruma comissdo mista brasileiro -alema.

Auswartiges Amt: Berlim. (1970).
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dolares!'**, sendo indicado o Dr. Alfred Leube ¢ o Dr. Wilhelm Bosum como diretores
cientificos do projeto.'*3

Primeiramente, comecaram a chegar os equipamentos topograficos em Belo
Horizonte, no final do ano de 1970. Vieram varias maquinas e aparelhos, de muitos locais
diversos da Alemanha e Suica, ja os peritos alemaes (14 no total) desembarcaram em Minas,
em fevereiro de 1971, e mais 8 pessoas chegariam em margo também. E nesse periodo que se
inicia uma espécie de “conflito” entre as duas nagdes pelo cumprimento de partes do contrato,
uma vez que ndo tinha sido obedecida a clausula de fornecer alojamento aos estrangeiros e
despesas de viagens.!4¢

Em carta'¥” ao Dr. Francesco Coelho, o presidente do Departamento Nacional de
Produc¢ao Mineral, por parte do Dr. Leube,coordenador da missdo, relata varios problemas
desde o inicio em relagdo ao que fora prometido pelo governo brasileiro para os alemaes. A
maior parte das reclamagdes girava em torno do acomodamento da equipe e seus diretores:
sobre o “pagamento de diarias e alojamento adequado aos membros do projeto”, “sobre os
quartos alugados que ndo cumpriram as expectativas, e eram muito pequenos para acomodar
todos”. Na visita do Ministro Dias Leite em 03 de junho de 1970, na cidade de Hanover, para
assinatura do contrato, fora prometido que o governo iria construir um prédio para abrigar a
todos, porém tal promessa nunca aconteceu. Os veiculos e motoristas prometidos para auxiliar
a equipe nas viagens de campo também nao chegaram, inclusive fora negado o pedido do Dr.
Leube que ele pudesse ter um carro para essas viagens, outro fato interessante ¢ em relagdo a

liberdade do grupo alemdo no projeto:

Além disso, ¢ um fato aquém das questoes do acordo, que o expert alemao
responsavel pelaexecugdo técnica do projeto ndo possui nem por si mesmo a
liberdade de decisdo sobre a necessidade das viagens oficiais, mas precisa a
todo o momento pedir permissido as autoridades brasileiras em todo caso que
surge.'8

O documento ¢ finalizado de uma maneira deveras triste, de que tinha esperancas de
que o projeto fluiria de maneira satisfatoria devido a todas as promessas feitas. E pedido ao

diretor Francesco que intervenha nessas questdes e solucione os problemas da equipe.

144 AC salienta importancia das pesquisasno Estado.Jornal do Comércio. Auswartiges Amt: Berlim. (05 de julho
de 1970).

145 Aviso 121/70 Auswartiges Amt: Berlim. (13 de agosto de 1970).

146 Nota 15/7/70 Aide Memoire. Auswartiges Amt: Berlim. (16 de margode 1971).

147 Carta a Dr. Francesco ChagasPinto Coelho. Auswartiges Amt: Berlim. (15 de abril de 1971).

148 Carta a Dr. Francesco Chagas Pinto Coelho. Auswartiges Amt: Berlim. (15 de abril de 1971),p. 03. Tradugio
da autora.
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Percebe-se ai uma espécie de descaso por parte das partes contratadas no cumprimento de
termos do contrato, o que iria causar desconforto nas proximas relagdes na préxima década.

A década de 70, no Brasil, ¢ marcada pelo chamado “milagre econdmico” que ¢
dedicado a um feito dos militares, especialmente os governos de Costa e Silva e Geisel. Nesse
periodo, percebe-se uma profunda conexao entre o Brasil e a RFA em termos de cooperacao e
aliancas.A guinada industrial, em 1971, estabeleceu novos rumos no relacionamento Brasil-
Alemanha, a economia alema exportava alta tecnologia e desempenho, enquanto o Brasil, por
outro lado, caracterizou-se por um dinamismo e espirito de otimismo. O numero de empresas
interessadas em estabelecer negocios no Brasil aumentou consideravelmente nessa década, a
Camara de Comércio e Industria do Brasil teve cada vez mais grupo de visitantes estrangeiros
interessados em receber, cuidar e ensinar sobre as oportunidades de participacao no Brasil e
suas diversas associagoes (LIPKAU, 1993, p. 66), assim, apos 1971, havia intmeras
fundagdes de empresas e mais investimentos em companhias existentes.

Além de publicagdes e circulares em andamento, os interessados também recebiam
material especial como livros ilustrados sobre a contribuicdo alema para a industrializagdo no
Brasil, desenvolvimento regional, questdes de localizagdo e documentagdo sobre legislacao
econdmica, segundo Lipkau. A Camara também publicava livros de pesquisas de comissodes
teuto-brasileiras cientificas, tais como Mineralmacht Brazil de Hanfrit Putzer e “As plantas
industrialmente utilizdveis do Brasil” de Mors e Toledo Rizzini.

A Alemanha era, na época, a segunda grande poténcia no Ocidente, sendo um ativo
parceiro comercial com o Brasil, exportando 98% de producdo manufaturada contra 2% de
matérias-primas. No caso brasileiro, essa porcentagem era inversa, pois se exportava 98% de
matérias-primas contra 2% de manufaturadoras, muito em virtude do estagio do
desenvolvimento do pais, na defasagem da nossa tecnologia em relacdo a tecnologia das
nagdes plenamente desenvolvidas, segundo o periddico portugués o Correio da Manha.!4?

Dentre as visitas diplomaticas na época, a que inaugurou a década de 70 foi a do
Ministro Walter Scheel, um ex-soldado alemdo que fora convocado em 1939 para lutar na II
Guerra, terminando no posto de primeiro tenente das Forgas Aéreas. Em 1946, comegou a
trabalhar como diretor comercial de empresas industriais e de entidades de classe, filiando-se
ao Partido Democrata Liberal, sendo presidente da regido da Westfalia até o cargo de

presidente do partido, no qual atuou até a década de 70 e, em 1953, comegou a se destacar e

149 A cooperacdo alemi. Correio da Manhd, Portugal, 23 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich von Naumann
Institut, Gummersbach, Alemanha.
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trabalhar com a 4rea internacional.'>® O ministro visitara o Brasil 9 anos antes de 1971 em que
a realidade era outra. Numa entrevista, ele expde que iria comparar e perceber a nova
realidade brasileira, o objetivo da viagem era discutir a cooperagao entre o Brasil ¢ a RFA em
todos os setores e examinar o futuro desenvolvimento dessa colaboragio.!3!

De certa forma, esse encontro marcou o inicio das conversagdes acerca da energia
atomica entre Brasil e Alemanha de forma mais concreta, pois a pauta das reunides entre as
cupulas de ambos os paises girava constantemente sob essa questdo. O enviado alemao
acompanhado de sua esposa visitaram Brasilia, em 23 de abril de 1971, ¢ o Rio de Janeiro, no
dia seguinte, sendo recepcionados pelo Ministro das Relagdes Exteriores Mario Gibson € o
presidente Médici. No mesmo dia, no Palacio do Planalto'>?, sua chegada é marcada também
pela propria inauguracdo da embaixada da RFA em Brasilia'*3, e um novo modelo de trabalho
em conjunto entre paises plenamente desenvolvidos e paises em desenvolvimento!'>* como
pode ser percebido no proprio discurso de Gibson. Ainda nessa visita, o ministro Scheel disse
que essa livre empresa e preservacao dos valores essenciais eramnecessarias € 0 que separava

paises que ja tinham alcangado o bem-estar social € os pobres.!>3

Nossa parceria pode constituir umnovo modelo de trabalho em conjunto
entre os paises desenvolvidos € os em viade desenvolvimento (...) através de
um vigoroso esfor¢o interno de desenvolvimento, num regime de livre
empresa ¢ preservagdo dos valores essenciais da pessoa humana (...). O
Brasil tem insistido em que a seguranga econdmica € essencial a segurancga
politica coletiva, e, portanto, a uma paz duradoura, que nao seja sindénimo da
manutengao do status quo.'>*

Mesmo sendo uma visita breve de apenas 3 dias, o impacto na imprensa foi grande;
para além de apenas discursos, a assinatura do convénio entre o Centro de Pesquisa Nuclear

de Julich (Alemanha) e a Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN (Brasil) fora feito

150 Scheel veio propormaior intercAmbio. Correio da Manhd,Portugal, 23 de abril de 1971. Arquivo do
Friedrich von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

151 Scheel chega esta manhi ao Rio € diz que problemas do Brasil o impressionam. Correio da Manhd, Portugal,
22 de abrilde 1971. Arquivo do Friedrich von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha .

152 Program furden besuch des Herrn Bundesaussenministers und frau Dr. Scheel in Brasilia. Auswartiges Amt:
Berlim. (23 de abril de 1971).

153 Scheel inaugurou embaixada alema. Correio da Manhd,Portugal, 24 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich
von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

154 Médici trata com Scheel do intercAmbio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 de abril de 1971. Arquivo do
Friedrich von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

155 Gibson: Paz sem injusticas. Didrio de Noticias,Sdo Paulo, 24 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich von
Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

156 Gibson a Scheel: seguranga econdmica,caminhosda paz. Correio da Manhd,Portugal, 24 de abril de 1971.
Arquivo do Friedrich von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.
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nessa visita, bem como o convénio entre o Instituto de Geologia de Hannover e o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral para fins de pesquisas geologicas no Brasil.!57

Segundo a imprensa portuguesa e brasileira, Scheel também destacou nessa visita o
empenho do Brasil nos esforgos de libertagdo do embaixador von Holleben!*8, na realidade,
1sso marca que os alemdes ndo eram ingénuos ¢ mantinham uma constante observacao sob o
pais e seus acontecimentos. A visita breve de apenas dois dias, mas que abordou pontos
nevralgicos na politica externa entre as duas nagdes que viria a se desenrolar na década de 70
¢ um exemplo disso — nas proprias palavras de Scheel, “o Brasil ¢ um pais de fantasticas
dimensdes, mas com imensos problemas a resolver.”!°

O caso de Holleben foi o terceiro de quatro sequestros de embaixadores internacionais
no Brasil. O intuito dessas agdes seria mostrar ao mundo as questoes da tortura, a cassagao
politica e anti-liberdade de expressdao que o regime vinha praticando. O primeiro foi o
embaixador Charles Elbrick dos Estados Unidos; o segundo, o diplomata japonés Nobuo

Okushi e o quarto Giovanni Bucher, embaixador da Suiga.

Em 11 de junho de 1970 foi sequestrado no Rio de Janeiro por um comando
guerrilheiro integrado por membros da Vanguarda Popular Revolucionéria
(VPR) e da Acdo Libertadora Nacional (ALN), organizac¢des clandestinas
que pregavam a luta armada paraa derrubada do regime militar brasileiro.
Permaneceu cinco dias em poder dos sequestradores, sendo libertado depois
que o governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) ordenou a
soltura de 40 presos politicos, que foram enviados para a Argélia. Von
Holleben deixou o posto em setembro de 1970 e retornou a Alemanha, sendo
substituido por Karl Hermann Knoke, que assumiu a embaixada no Brasil
em abril do ano seguinte.'®’

Esse fato foi tratado com muita estima pelo governo, uma vez que havia essa
“pressdo” por parte da RFA na manutencdo e na continuidade dos acordos de cooperagdo. A
censura operou de maneira mais eficiente, “tamanha foi a reten¢do de dados sobre o caso (...),
que os jornais quando deram nota pela primeira vez sobre o ocorrido ja traziam em suas
manchetes a decisdo do governo brasileiro em aceitar os termos dos sequestradores” (LUIZ,

2015, p. 40) que era a liberacao de 40 presos politicos.

157 Gibson: pazsem injusti¢as. Didrio de Noticias, Portugal, 24 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich von
Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

158 Scheel grato ao Brasil. O Jornal, Rio de Janeiro, 24 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich von Naumann
Institut, Gummersbach, Alemanha.

139 Colaboragdo fecunda. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 23 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich von
Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

160Correspondencia da embaixada da RFA. Instituto Latino-Americano para o desenvolvimento social.
Veja (17/6/70).
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Entretanto, o mais destacado na imprensa da época em relagdo a essa visita foi a
assinatura da cooperacdo nuclear entre as nagdes. Na comitiva de Scheel, veio juntamente o
Prof. Berckurts — presidente do Instituto de Engenharia Nuclear de Julich — o qual visitou o
Instituto de Energia Nuclear da Ilha do Funddo e foi a Sdo Paulo no Instituto de Energia
Atdmica.'®! Além disso, fora monitorada a assinatura da concessio de financiamento ao
Fundo da Pequena e Média Industria do BNDE no valor de 13 milhdes de marcos e de 43
milhdes para a Companhia do Vale do Rio Doce!®?, feito pelo embaixador Herman Knoke.

Essa visita de Berckuts aos institutos serviu como base para delinear os proximos
passos que teria o acordo no qualhaveria um intercambio de professores e técnicos — cientistas
brasileiros fariam cursos de verdo na Alemanha e vice-versa, contando com a Universidade
Federal de Belo Horizonte ¢ a PUC de Sao Paulo como entidades parceiras nesse processo ja

no ano de 1972.163

3.7. A Comissao Mista Teuto-Brasileira de 1971

O estabelecimento de uma “Comissdo Mista Alema-Brasileira de cooperagao
econdmica” a nivel governamental sempre fora incentivado pela embaixada do Brasil em
Bonn desde 1960 e tem sido praticada desde 1962. Sempre se buscou apoio na expansdo da
industria brasileira, principalmente na questdo do uso de recursos minerais brasileiros, além
de melhorar e aprofundar o relacionamento econdmico, promovendo o comércio e resolvendo
quaisquer que sejam os problemas de investimentos alemaes no Brasil, somente a assisténcia
técnica e de capital foram deixadas de fora.

A pedido do lado brasileiro, o protocolo de fundagdo declarou que, devido as
diferengas estruturais econdmicas, a delegag@o brasileira deveria ser composta principalmente
por pessoas do governo, enquanto a alema por pessoas do setor privado, o que na pratica
provou ser uma estrutura inadequada, sendo apenas nos anos 90 que os representantes do
empreendedorismo privado brasileiros fizeram parte da delegacdo brasileira nas comissoes.
(LIPKAU, 1993, p.71).

Em agosto de 1971, a Camara de Comércio Brasil-Alemanha com sede em Sdo Paulo
inicia os acordos para a formacdo da Comissdo Mista entre os paises a qual tinha como

objetivos a cooperacdo e a troca de experiéncias técnicas, com sua sede na cidade de Sao

161 Brasil assina com Alemanha acordo nuclear. O Globo, Rio de Janeiro, 23 de abril de 1971. Arquivo do
Friedrich von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

162 Chanceler alemdo chegou para inaugurar embaixada. 4 Noticia. 23 de abril de 1971. Arquivo do Friedrich
von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.

163 Brasil e Alemanha assinam hoje acordo nuclear. O Globo. Rio de Janeiro, 23 de abril de 1971. Arquivo do
Friedrich von Naumann Institut, Gummersbach, Alemanha.
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Paulo, detentor de cerca de 69% da produgdo industrial do pais.!* Os membros da comissdo
ficariam como associados por um periodo de 2 anos, a fim de realizar os trabalhos de maneira
congruente e continua, sendo que, caso precisasse ter alguma alteracdo da composi¢ao, isso

deveria ser feito de maneira rapida e objetiva.

Em abril do corrente ano (se referindo a 1971), por ocasiao da visita do
Ministro Walter Scheel em Brasilia, o0 Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Senhor Mario Gibson Barboza, aludiu um discurso do interesse do
Brasil num surto adicional de investimentos alemaes, ao longo de linhas de
complementaridade industrial (...). A ideia foi retomada pelo Ministro
Ronaldo Costa, Secretario Adjunto para Assuntos Econémicos do Ministério
das Relagoes Exteriores, no curso dareunido em Bonn, em maio de 1971 .1

Essa comissao seria presidida pelos trés consules das embaixadas de Porto Alegre, Sao
Paulo ¢ Rio de Janeiro,de maneira alternada a cada ano!%®, sendo que, em 1971, os
responsaveis eram Senhor Jacobi (Porto Alegre), Dr. Treiber (Rio de Janeiro) e Senhor
Simmermann (Sao Paulo) — essa ultima teria um peso especial nas decisdes em virtude da
cidade ser um polo industrial como exposto anteriormente. Dessa forma, um dos primeiros
contatos e agdes que a Camara teve foi uma proposta da BMW Motors para formagdo de um
grupo de brasileiros em suas fabricas. 67

Em relagdo as justificativas da formagdo de tal comissao, ela foi pensada nos moldes
da comissdo mista Alemanha-Argentina, no sentido de receber ajuda da RFA no
desenvolvimento industrial do pais, fortalecer os investimentos externos e ensinar o know-
how aos brasileiros.'®® Esse interesse em formar tal comissdo veio devido ao Brasil ser um
grande exportador, a rapida expansdao dos investimentos privados no pais e ao
desenvolvimento acelerado pelo qual estava passando em relagdo aos demais paises da
América Latina. Os membros deveriam ser um pequeno grupo (tanto do lado alemdo, quanto
brasileiro) ndo devendo exceder ao nimero maximo de 5 pessoas, sendo um dos objetivos

principais a primazia pelo desenvolvimento econdmico e uma maior proximidade com os

orgaos do governo federal, devendo também ser criado um sistema consultivo unido entre o

164 Grundung der Deutsch-Brasilianischen Gemischten Komission. Auswartiges Amt: Berlim (30 de Agosto de
1971).

165 Carta do Ministério das Relagdes Exteriores ao Auswartiges Amt. Auswartiges Amt: Berlim. (25 de Agosto
de 1971),

166 Grundung der Deutsch-Brasilianischen Gemischten Komission. Auswartiges Amt: Berlim. (12 de Agosto de
1971).

167 Deutsch-Brasilianischen Gemischte Komission. Auswartiges Amt: Berlim. (29 de Setembro de 1971).

168 Plan zur schaffung einer deutsch-brasilianischen gemischten komission. Auswartiges Amt: Berlim. (01 de
Setembrode 1971).
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Estado e o setor industrial, trabalhando de forma conjunta com associagdes empresariais de
capital privado, visualizando no futuro um comité anglo-brasileiro de coopera¢do econdmica.

Essa comissdo mista tinha o intuito de facilitar a exportagdo de produtos brasileiros
exclusivamente para a Alemanha %%, em troca, seriam facilitados o empréstimo e a entrada de
capital externo ao pais, a fim de promover novos investimentos na area industrial.
Formalmente a Comissdo tinha por tarefa captar capitais principalmente privados para
transferir ao setor industrial e fomentar parcerias e auxilio técnico a esse setor, sendo que o
trabalho prestado pelos membros era algo honorifico, devendo ser a quantidade de 8 pessoas
para cada lado entre representantes do governo e empresariado. O encontro dessas pessoas era
feito uma vez por ano com todos juntos alternadamente em Brasilia e na Alemanha, devendo
também ambas as Embaixadas — brasileira ¢ alema — atuarem de maneira cooperativa e unida
com a comissdo.!”0

Num dos primeiros encontros da comissao em 1974, fora decidido quais setores
seriam estratégicos para o desenvolvimento industrial do Brasil, dentre eles, os transportes,
mineragdo, metalurgia do ferro e ago e constru¢do naval os quais eram considerados pontos
chaves para desenvolver a base industrial para fins de exportagdo.!”! Para novos investimentos
o Brasil, sempre se pressupde que o capital e o conhecimento técnico deveriam prover do
exterior, por isso um dos acordos fora feito com a empresa BMW para cooperacdo técnico-
cientifica.

Nessa primeira reunido da Comissao Mista, foi designado o Angelo Calmon de S& —
Presidente do Banco do Brasil e Cyro Freire Cury — do Ministério da Fazenda, para serem os
representantes do grupo de trabalho para a transferéncia de empresas alemis ao Brasil.!”?

Aindanesse mesmo encontro, foi redigido o regimento da Comissdo que tinha por objetivo:

O intercambio de sugestdes e recomendagdes que dizem respeito & expansao
do intercambio comercial entre as Partes, e sobretudo, ao fomento dos
investimentos privados, a formagao de joint-ventures ¢ a transferéncia de
unidades de producdo de um para outro pais, € a outros assuntos de interesse
econdmico, excetuando-se as questdes de cooperagdo técnica e financeira.!”

169 Deutsch-brasilianische Gemischte Komission. Auswartiges Amt: Berlim. (11 de Outubro de 1971).

170" Bildung einer Deutsch-Brasilianischen Gemischten Komission zur Intensivierung der beiderseitigen
wirtschaftsbeziechungen. Auswartiges Amt: Berlim. (29 de Agosto de 1973).

171" Einsetzung von 2 arbeitsgruppen fur joint ventures von kleinenen und mittleren Unternehmen sowie
verlagerung von produktionseinheiten nach brasilien. Auswartiges Amt: Berlim. (22 de Agosto de 1974)

172 Carta de Ramiro Guerreiro ao Embaixadordo Brasil. Auswartiges Amt: Berlim. (16 de setembro de 1974)

173 Regimento da Comissdo Mista Teuto-Brasileira de cooperagio econdmica. Auswartiges Amt: Berlim. (s/d
1974)
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Os membros da Comissao do lado brasileiro seriam nomeados pelo Ministério das
Relagdes Exteriores; os do lado alemdo, pelo Ministério da Economia, contando com pessoas
ligadas aos setores do governo e da iniciativa privada dos paises, sendo 8 de cada lado, ou
seja, todas as sessdes teriam 16 participantes, nas quais um deles seria “eleito” em reunido
para ser o presidente. Cada pais também teria sua secretaria propria — uma no Brasil em
Brasilia, no Ministério das Relagdes Exteriores, ¢ na Alemanha, na cidade de Colonia, na
Federacao das Industrias Alemas.

Entre os acordos, uma das primeiras empresas alemas que inicia a parceria com o
Brasil ¢ a August Friedberg de parafusos e rebites, a qual transmite que suas maquinas eram
equipamentos bons e originais para o servigo metalirgico e estavam prontas para serem
transportadas pelo porto, faltando apenas a concessdo de licengas para tal.!”* Em rela¢do a
esse protocolo, August reclama da lentiddo do processo e reconhece que, mesmo que as
matérias-primas brasileiras sejam consideradas boas, a mecaniza¢do ainda ¢ bastante carente.

Outra parceria frutifera dessa comissdo foi entre as empresas Wizemann (Alemanha)
que fabricava pecas de motores de carros da Volkswagen e a “Industria Jwega” em Nova
Friburgo — RJ, em que um gerente técnico do Brasil era responsavel pelo treinamento e
administra¢do do know-how entre as companhias, havendo uma troca de conhecimentos entre
ambos, além do investimento de 4 milhdes de DM da empresa alemd no Brasil.!”> Fora
instalado também na empresa brasileira todo o aparelhamento necessario para a producao,
além de todas as maquinas que seriam importadas da RFA, somando o valor de 1 milhdo de
DM. Essa fabrica iria “produzir os eixos para os carros da Volkswagen estilo ‘Passat’, bem
como os tuchos de vélvulas para motores e caminhdes da Mercedes-Benz do Brasil”!7¢, além
da importa¢do de novas maquinas e instalacdes com isengdo de tributos aduaneiros, porém tal
questdo encontrava alguns entraves por parte do governo brasileiro que ndo queria liberar as

taxas de importagao.

3.8. Auxilios financeiros na década de 70

Embora tenha havido mais destaque em relagdo aos auxilios do governo alemdo em
relacdo a exploracdo da energia atomica no Brasil, varios outros acordos foram feitos nessa

época também, estabelecendo uma espécie de influéncia no pais direta, através desse capital

174 Carta de August Friedberg a Kirschhoff. Auswartiges Amt: Berlim. (07 de julho de 1975).
175 Carta de Wizemann a Comissdo Mista. Auswartiges Amt: Berlim. (18 de julho de 1975).
176 Aide Memoire. Auswartiges Amt: Berlim. (04 de Agosto de 1975).
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financeiro, numa espécie de dependéncia, e indiretamente de uma maneira cultural, tendo em
vista aparelhagem e transito de pessoas entre as nagdes.

Os esforcos do Brasil para atrair mais investimentos estrangeiros continuaram. A
Europa e especialmente a Alemanha era vista como uma parceira favoravel e desejavel, no “I
Seminario Internacional de Investimentos Brasileiros”, realizado em Salzburg em 1975, por
iniciativa do governo Geisel, fora descrito como um grandioso evento de dimensdes
incomuns, focando ndo apenas na questao do capital, mas sim na transferéncia de tecnologias
modernas ao Brasil.

O mundo europeu da industria e dos bancos estava bem representado entre os
aproximadamente 1800 participantes, principalmente as empresas que relataram suas
experiencias no Brasil, além dos trés ministros — o Ministro da Fazenda, Mario Henrique
Simonsen, o Ministro do Planejamento, Jodo Carlos dos Reis Velloso, ¢ o Ministro da
Agricultura, Alyson Paulinelli, bem como outras personalidades da burocracia ministerial,
como o presidente do Banco Central ¢ do Banco do Brasil apresentaram relatério de uma
situacdo otimista no pais. A afirmagdo dos brasileiros era seu compromisso com a economia
de mercado, ¢ o empreendedorismo tinha um papel fundamental, “o capital estrangeiro,
incluindo as empresas de médio porte sempre encontrara seu lugar no Brasil” teria dito
Simonsen no encontro. Na década de 1970, simpodsios, exposicdes e palestras foram no
sentido de dar maior publicidade ao Brasil e sua economia, fornecendo um novo perfil ao
investidor alemao.

Um desses investimentos foi o empréstimo de 20 milhdes de marcos ao Brasil em
1972, ortundo de um projeto de 1971 que se refere a “importagdo de bens e investimentos de
grande valor, no que se refere ao uso civil e para o equipamento de universidades
provenientes da Republica Federal da Alemanha”’’, indo diretamente na questdo do
investimento tecnoldgico, com um prazo de 20 anos para pagamento da divida.Nesse projeto,
seriam fornecidos 30 milhdes de DM para a compra de locomotivas para o Estado de
Pernambuco, que fora abandonado no ano seguinte para utilizagdo dessa soma nos projetos
Rio dos Sinos!”8, Vale da Ribeira, Céabreas Flutuantes, e o restante seria repassado ao Banco
do Brasil. Esses quatro projetos faziam parte do Projekt Union, uma delegagdo alema que

visitou o Brasil e auxiliou na viabilidade ¢ necessidade de realizacdo de tais agdes.!”®

177 Nota Verbal B4-C7. Ministério das Relagdes Exteriores (22 de fevereiro de 1972).
178 Esse projeto em especil foi trabalhado na tese de Daniele Viegas (2016).
179 Oficio 59/822.1. Auswartiges Amt: Berlim. (13 de margo de 1972).
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Logo, nesse protocolo, ficou acertado que seriam emprestados 20 milhdes para compra
de equipamentos em universidades e 6 milhdes para irrigagio da planicie do 1¢6.'8°0
empréstimo de 20 milhdes seria destinado a compra de equipamentos médicos na
Universidade Federal do Rio de Janeiro!'®!, sendo que a aquisi¢do desses bens deveria ser via
concurso publico.!®? Os pagamentos desse empréstimo iniciariam em 1982 e findariam em
1990 com 16 parcelas de 146 mil DM, totalizando 2.330,00 DM de devolugdo!®3 e mais 25
parcelas de 147 mil DM — totalizarndo os 6 milhdes DM restantes.

Outro projeto dessa época que fazia parte da questdo desenvolvida desde a década de
60 em relacao ao desenvolvimento da regido Nordeste brasileira era a missao alema enviada a
Companhia Hidroelétrica do Rio Sado Francisco (CHESF) para negociar, entre janeiro e
fevereiro de 1974, com fornecedores de turbinas, geradores, disjuntores e transformadores,
linhas de crédito paralelo e complementar para financiamento ¢ negociagdo com a Eletrobras,
Finame e Bird.!3* Esse projeto se referia as obras de geragdo da Barragem de Sobrad inho para
expandir a capacidade de armazenamento de agua do Rio Sdo Francisco, a Usina Paulo
Afonso IV, a fim de aumentar a captacdo e geracdo de energia elétrica, além do aumento de
linhas de transmissdo de 390km para 2384 km na regido,com constru¢do de subestagoes,
inclusive, constru¢do de instalagdes gerais como laboratdrios, edificios, etc.

Primeiramente, a CHESF havia solicitado financiamento ao Infer-American
Development Bank (IADB) no valor de 215 milhdes de dolares, porém, esse montante fora
negado, sendo apenas disponibilizado 73 milhdes pela institui¢do, em virtude “de outras
demandas, consideradas de alta relevancia no Brasil, como a agricultura, transportes e
telecomunicacdes”, dessa forma, o governo se projeta e envia delegacdes na busca de outros
parceiros externos, incluindo a Alemanha, Canada, Italia, Estados Unidos dentre outros. '8’

Dessa forma, as instituicdes que financiariam esse projeto com base nos estudos
alemdes seriam o BID, BIRD, Finame e a Eletrobras. Logo, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) emprestou um montante de 84 milhdes e 800 mil dolares para

financiamento das obras.

180 Protocolo sobre cooperagio financeira. Auswartiges Amt: Berlim. (30 de junho de 1972).

181 Kapitalhilfe fur Brasilien. Auswartiges Amt: Berlim. (1972).

182 Protocolo sobre cooperagio financeira. Auswartiges Amt: Berlim. (03 de agosto de 1972).

183 Darlehensvertrag zwischen Kreditanstaldt fur wiederaufbau und federativen republlik Brasilien. Auswartiges
Amt: Berlim. (15 de novembro de 1972).

184 Carta da CHESF a Embaixadada Alemanha. Auswartiges Amt: Berlim. (05 de novembro de 1973).

185 Office Memorandum de Robert Skillings — Brazil Bilateral Financing for the Paulo Afonso IV Project.
Auswartiges Amt: Berlim. (15 de novembro de 1973).



146

Com esta operacgdo, ascende a 186 milhdes e 500 mil dolares o total de
recursos destinados pelo Banco a construgdo do complexo na qual vem
participando de forma continua desde 1962. Anteriormente o BID autorizou
seis outros empréstimos no montante total de 101 milhdes e 700 mil dolares
para cooperar nos equipamentos de geragdo, transmissdao e distribuicao da
Usina (...) que beneficiaria as cidades de Recife em Pernambuco e Salvador
na Bahia.!%¢

Essas obras financiadas eram faradnicas devido a sua grandiosidade e complexidade as
quais trariam um vasto beneficio & populacdo nordestina. Uma era a construgdo da represa
reguladora de Sobradinho, situada acima do complexo de 4guas de Paulo Afonso, a qual
aumentaria a capacidade de descarregamento de 4gua na geragdo de energia, a construcao de
dois quildmetros agua abaixo da Central Hidrelétrica Paulo Afonso IV com canal de desvio,
camara de dgua, um vertedouro, uma casa de maquinas € uma central elétrica subterranea. Os
recursos seriam liberados por um periodo de 20 anos, com juros de 8% sobre cada um — o
empréstimo foi amortizado mediante pagamento de 32 cotas semestrais, a primeira das quais
seria paga 4 anos € meio depois da assinatura do contrato.

Nao apenas projetos de desenvolvimento por vias estatais eram feitos, embora fossem
uma grande maioria, empréstimos privados também aconteciam, como, por exemplo, o caso
da Viacao Aérea Riograndense (Varig), que teve suporte a auxilio da Lufthansa alema para
troca de aeronaves e a introdugdo do equipamento “DC-10-30'87) além de ampliar a
frequéncia de voos semanais & Alemanha para o numero de 2!88 além disso, seria feita a
introdu¢do de aeronaves de grande capacidade de passageiros pela companhia alema
Lufthansa.'®® Um novo molde do acordo teuto-brasileiro de avia¢do estava se oferecendo, no
sentido de ampliar para 4 vezes semanais esses voos para a RFA, incluindo os de carga, tendo
apenas como impedimento a san¢ao do governo que viria posteriormente, embora as empresas
ja tivessem antes concordado.!??

Nesse acordo, também foi solicitado que os voos tivessem escala em Casablanca, na
Africa, o que originou certo desconforto por parte do Brasil que exigia que as
rotaspassassempor Sao Paulo ou Rio de Janeiro. Essa “parada” seria estratégica, segundo a

RFA, para a manutengdo das aeronaves de grande porte e estreitar relagcdes entre a Alemanha

186 Carta da CHESF a Embaixada da Alemanha. Auswartiges Amt: Berlim. (05 de novembro de 1973).

187 O McDonnell Douglas DC-10 ¢ um avido de passageiros de grande porte a médio alcance, com capacidade
para 380 passageiros, produzido pelo fabricante americano McDonnellDouglas. O DC-10 também foiproduzido
como uma aeronave de carga. Fonte: McDonnell Douglas DC-10 (em inglés). Flugzeuginfo.net. Consultado em
02 de abril de 2020.

188 Memorando DE-I B46 F36. Auswartiges Amt: Berlim. (24 de janeiro de 1974).

189 Introdu¢do de aeronaves de grande capacidade. Auswartiges Amt: Berlim. (10 de janeiro de 1974).

190 Aide Memoire. Auswartiges Amt: Berlim. (06 de fevereiro de 1974).
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e Africal®!, sendo necessarias uma escala no Norte e outra no Oeste, antes de rumar & RFA.
Os motivos seriam razdes econdmicas tais como: essa centralizagdo da infraestrutura de
aeronaves de grande porte da Lufthansa ndo apenas do Brasil, mas de outros locais que
operam no Atlantico sul e central, interesse de assegurar o atendimento no mercado de trafego
aéreo entre Alemanha e Senegal, necessidade de promover o perfeito rodizio de tripulagdes de
diferentes servigos e necessidade de manter-se a estrutura operacional atual para evitar novas
negociagdes com respectivos paises africanos.!®> Nessa documentagdo, € possivel notar uma
mudanca “sensivel” na postura dos alemdes em relacdo a URSS, pois é, nessa década de 70,
que se iniciam os primeiros voos da Lufthansa para esse local.!®?

A Varig também organizava e promovia os “Encontros Econdmicos Alemao-
Brasileiros” desde 1975, que contribuiam para a ampliagdo e promocdao das relagdes
econdmicas entre os dois paises. Esses eventos eram supervisionados pelo grupo de empresas
Kienbaum, sendo permanentes até 1981 (LIPKAU, 1993, p. 74), acompanhados pelas trés
camaras de comércio no exterior por meio de palestrantes, lideres de grupos de trabalhos e
discussdes. O objetivo principal desse forum era informar aos empresarios alemaes sobre a
possiblidade de estabelecer contato, expor preocupagdes e sugestoes. Apds esses eventos,
simplesmente chamados de Conferencias Varig, a iniciativa terminou em 1981, em Porto

Alegre, devido a dificuldade de investir e o notavel nacionalismo econdémico do Brasil.

3.9. Um dos maiores negocios de exportagio da RFA: A cooperagio atomica

O Brasil estava no auge econdmico no inicio de 1974. A industria e o comércio
estavam a todo vapor, o pais desfrutava de uma certa calma internamente com crédito e
respeito pelo mundo, esse clima otimista criou uma boa atmosfera na Camara de Comércio
teuto-brasileira. (LIPKAU, 1993, p. 76). Essa estabilidade fora delineada no governo Médici
(1969-1974) o qual levou o pais a consolidar-se “como uma lideranca subcontinental,
qualificando-se como na¢do de influéncia no quadro internacional.” (VECCHIO, 1998, p. 68).

Sem duvida, a maior parceria entre Brasil e Alemanha foi o acordo nuclear assinado
em 1975, um dos motivos que levou a esse interesse no Brasil ¢ devido ao pais ser possuidor
de recursos naturais que “integrava o grupo de paises possuidores de reservas de torio e
uranio, matérias-primas para o combustivel nuclear.” (ALMEIDA, 2015, p. 26). O impeto da

busca e o desenvolvimento da energia nuclear no Brasil provém desde a Era Vargas, com

191 Quadro de Rotas. Auswartiges Amt: Berlim. (06 de fevereiro de 1974).
192 Nota Verbal. Auswartiges Amt: Berlim. (30 de abril de 1974), p. 2.
193 Nota Verbal. Auswartiges Amt: Berlim. (30 de abril de 1974).
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aproximacao e apoio dos Estados Unidos como um potencial aliado para a exportagdao de
terras raras e areias monaziticas em 1945 (MALLMANN et al, 2018, p.71). E apenas no
governo Dutra que o Brasil tera uma “politica nuclear propria, com envio de formulério para a
criagdo de um projeto nuclear brasileiro a Comissdo das Nagdes Unidas para Energia
Nuclear.” (PATTI, 2014). Inclusive, a questdo nuclear e o chamado “negdcio do século”!*4 foi

um fato importante que marcou o desenvolvimento e usos desse modo energético no pais.

O Acordo Nuclear de 1975, assinado entre o Brasil e a Republica Federal da
Alemanha, era até entdo o maior acordo de transferéncia de tecnologia
nuclear ja assinado. Previa a transferéncia de todas as etapas do ciclo do
combustivel nuclear, desde a mineracao até seu efetivo uso, bem como a
construcdo de 8 usinasno pais. (CHAVES, 2018, p. 28).

Como complementa Souza:

A cooperagdo compreenderia o intercambio de cientistas e técnicos com a
realizagdo comum de projetos cientificos e a realizacdo de cursos técnicos
para cientistas brasileiros, para os quais a RFA comprometia-se em enviar
cientistas e técnicos altamente qualificados. Além disso um grande niimero
de cientistas brasileiros foi enviado ao exterior em graus diversos de
adestramento cientifico e tecnolégico para a aquisicdo de experiencias
variada. (SOUZA, 2009, p. 67-68).

Embora o acordo tenha tomado uma manifestagdo material apenas em 70, ¢ importante
nos remertermos aos primeiros usos € pesquisa da energia nuclear no Brasil para dar certo
sentido a essa parceria. Podemos nos remeter aos anos de 1950, com Vargas novamente no
poder, cria-se o Centro Nacional de Pesquisas — o CNPq, para fortalecer o monopdlio estatal
sob as pesquisas cientificas e vigiar o comércio desses minérios atomicos, com a clausula de
que a venda desses materiais somente poderia ser feita se houvesse fornecimento de
informagdes técnicas e de material especializado para energia nuclear — as compensagdes

especificas.

O CNPq baixou um elenco de normas a serem observadas nos acordos
internacionais que o Brasil viesse a assinar no campo da energia, objetivando
a preservacado e o desenvolvimento da industria nuclear brasileira, damesm a
forma no que diziarespeito equipamentos e assisténcia técnica decorrentes
das exportagdes brasileiras de monazita. (MARQUES, 1992, p.31).

194 Esse termos € uma alusio a dissertagdo de Rafael Branddo (2008), intitulada “O negdcio do século: o acordo
de cooperacao nuclear Brasil-Alemanha”, em que o autor trabalhou com a questdo da construgdo das usinas
nucleares no Brasil e como se deu essa articulagdo com o governo alemao easempresasde capitalprivado.
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O Centro de Pesquisas atuou diretamente no programa nuclear e sua implementagao,
“subordinava-se diretamente a Presidéncia da Republica e gozava de autonomia técnico-
cientifica, administrativa e financeira” (ANDRADE, 2006, p. 113). Uma figura importante
nesse orgdo foi a do Almirante Alvaro Alberto que propunha uma certa independéncia nuclear
do Brasil em relagdo a outras nacdes € a “busca de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico brasileiro em outros paises além dos Estados Unidos” (MIROW, 1979, p. 16), e ¢
através desses ensejos do Almirante que o pais ird se aproximar da Alemanha pela primeira

vez nesse ensejo nuclear.

Em 1953, Alvaro Alberto conseguiu autorizagdo do presidente Vargas para
duas missdes na Europa, uma na Franga e outra na Republica Federal da
Alemanha e tomou conhecimento nesse paisdo processo de pesquisa em
separagao de is6topos mediante a ultracentrifugagio do fluoreto de uranio
para obter o uranio enriquecido que se encontrava em fase adiantada.
Descrente de obter qualquer auxilio no campo nuclear com os EUA, o
almirante defendia uma aproxima¢do com a Alemanha Federal. Ele
interpretava que a alternativa alema se abria como 6tima oportunidade de
cooperacdo para o desenvolvimento nucleardo pais e a assinatura de um
acordo traria beneficios para ambos os paises, pois as restrigdes impostas a
RFA impediam o desenvolvimento de tecnologia desta amplitude em
territorio alemao. (SOUZA, 2009, p. 27).

Dessa forma, foi negociado com o professor Wilhelm Groth do Instituto Fisico-
Quimico da Universidade de Bonn um acordo para a construcao de trés usinas, contudo, com
a questdo ainda latente da II Guerra e as sancdes a Alemanha, esse acordo era secreto e
“apresentava um risco duplo de importar tecnologia ndo comprovada de enriquecimento de
uranio de forma clandestina, estando a Alemanha Federal ainda ocupada e sujeita ao controle
norte-americano” (ANDRADE, 2006, p. 137). Nas vésperas de embarque, o material foi
apreendido pelo Military Security Board, o6rgdo inglés de fiscalizagdo, por ordem do alto
comissariado dos EUA, invocando proibi¢cdes constantes no Estatuto de Ocupagdo imposto a
RFA por ocasidao da Il Guerra (BANDEIRA, 1994, p. 95). Posteriormente, apenas no governo
de JK, em 1956, essas ultracentrifugas foram liberadas e instaladas no Instituto de Pesquisas
Tecnologicas de Sao Paulo, que ja estavam ultrapassadas para tal tecnologia na época e “até
hoje elas sdo conhecidas por ‘chocolateiras’, apelido dado pelo fisico César Lattes.”
(MALHEIROS, 1993, p. 11).

Ao longo da década de 60, a tecnologia nuclear continuou se desenvolvendo de

maneira mais sutil do que pratica no pais, com uma aproximagdo dos EUA como mentor e
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apoiador nesse processo. Logo, novas conversagdes com a RFA iriam retornar apenas na
década de 70, muito devido ao fato de que, ao continuar sob a tutela norte-americana, o Brasil
se tornaria um pais muito dependente dos recursos cientificos, tal como o uranio
enriquecido,“além de ndo haver cooperagdo técnica que implicasse na transferéncia plena de
tecnologia e que pudesse ajudar o Brasil a desenvolver seus proprios projetos. (SOUZA,
2009). Credita-se a empresa Westinghouse, em 1972, a constru¢do da primeira usina nuclear
no Rio de Janeiro, a Angra I, porém, em 1974, o pais cancela o acordo com essa empresa

devido a vulnerabilidade que teria no setor como marca Visentini.

Além da escolha datecnologia, outro fator que teve de ser considerado foi a
vulnerabilidade do abastecimento do combustivel necessario a execug¢ao do
programa. A evolugdo historica recente estavaa demonstrar os perigos de
uma substancial dependéncia de fontes externas para a satisfacdo das
necessidades de insumos fundamentais para a economia. A fim de evitar o
que ocorrera com o petroleo, era imperativo que, no caso da energia nuclear,
a solucdo fosse suscetivelde dar ao pais, a médio prazo, a indispensavel
autonomia. Era preciso, pois, ao fazer a opgéo técnica, levar em conta a
necessidade de assegurar a plena transferéncia para o Brasil das tecnologias
envolvidas em cada uma das areas do ciclo do combustivel correspondente
ao tipo de reator adotado. Em outras palavras, ndo era admissivel substituir
uma dependéncia poroutra. (VISENTINI, 2011, p. 219).

Devido a essa conjuntura, o Brasil cria, ainda no governo Médici, a estatal Nuclebras
para lidar com os investimentos e a pesquisa sobre a energia nuclear no pais, além de sua

implementagao.

Para administrar o futuro setor nuclear nacional, o governo criou uma
empresa Estatal, a Nuclebras, chefiada por Paulo Nogueira Batista, o
diplomata que conduzira, desde o final dosanos 1960, as negociagdes sobre
temas nucleares. Vista a indisponibilidade dos Estados Unidos para cooperar
em matéria de transferéncia de tecnologias e suprimento de novas usinas
nucleares, o Brasil, como revelado pela documentacao disponivel, apos ter
sondado diplomaticamente varios paises industrializados, assinou um

importante acordo de cooperacdo com a Republica Federativa da Alemanha.
(PATTIL, 2013, p.52).

Logo, essa empresa cria quatro subsididrias cada qual responsavel por um setor: a
Nuclen que atuou nos servigos de engenharia para usinas nucleares; Nuclep responsavel pela

fabricagdo de componentes pesados relativos a usinas nucleares; Nuclei destinada a
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constru¢do de uma usina de demonstracdo de enriquecimento de uranio e Nuclam formada
com objetivo de prospectar, pesquisar, minerar e beneficiar minério de uranio.!®3

A Nuclebras Engenharia (Nuclen) operava em conjunto com a Krafiwerk Union
Aktiengesellschaft — KWU, que tinha o poder de 25% sob a empresa, o restante estava a
encargo da Nuclebras. Seu objetivo era a obtencdo de toda tecnologia relacionada com os
servicos de engenharia pra usinas nucleares e projetos relacionados, promovendo a industria
brasileira para a fabricacdo de componentes para as usinas. J& a Nuclebras Equipamentos
Nucleares (Nuclep) era formada pela associagdo da Nuclebras com as empresas Krafiwerk
Union Akitiengesellschaft (KWU), Gutehoffnunghotte Sterkrade Aktiengesellschafi (GHH) e
Vereinigte Osterreichische Eisen und Stahlwerke Alpine Montan Aktiengesellschafi (VAL)
que deteriam 25 % do capital da empresa.J4 Nuclep iria projetar, construir e comissionar uma
fabrica de componentes pesados e absorver de forma completa toda a tecnologia relacionada
com a fabricagdo de componentes pesados nucleares (componentes do sistema nuclear de
geracdo de vapor, que inclui o reator).

Outra subsididria, a Nuclebras Enriquecimento de Isétopo (Nuclei) construiria no
Brasil uma usina de demonstra¢do de enriquecimento de uranio baseada no jato centrifugo
(nozzle), com operacdes exclusivamente pacificas para venda de uranio enriquecido. Essa
empresa operaria com as alemas Steag e Interatom. Ja a Nuclebrds Auxiliar e Mineragao
(Nuclan) iria atuar na prospeccdo, pesquisa, desenvolvimento e exploracdo de depodsitos de
uranio, essa empresa duraria apenas 15 anos e teria a empresa alema Urangesellschaft com
49% das agdes como parceira.

A Kraftwerk Union Aktiengesellschaft — KWU foi fundada em 1969 pelas Siemens
A.G e AEG-Telefunken para atuar no campo da geragdo de energia, com aproximadamente
478 mil empregados € um movimento de 11 bilhdes de ddlares, com capital de 140 milhdes
de marcos, tendo varias sedes em 5 cidades alemas, com 5 empresas subsidiarias, sendo
representada no Brasil pela Siemens. Essa empresa atuava no pais desde 1905, a Siemens
Brasileira, com varias fabricas em Sao Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro com construgdo
em Curitiba e Blumenau, atingindo o nimero de 15 mil funcionarios até o final da década de
70.

A AEG-Telefunken abrangia todos os setores da eletrotécnica com capital de 704, 1
milhdes de marcos e atuava no Brasil ha mais de 60 anos com fabricas em Jundiai e Santo

Amaro (SP) e no Rio de Janeiro, tendo mais de 2 mil empregados no pais, produzindo

195 NUCLEN, NUCLEP, NUCLEI E NUCLAN sio as quatro subsididrias da Nuclebrds. Auswartiges Amt:
Betlim. (26 de julho de 1976).
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cubiculos para baixa e média tensdo, equipamentos de telecomunicagdo, equipamentos de
diversdo e outros.

Sendo assim, ¢ lancado o I Programa Nacional de Energia Nuclear (I PND)
“pretendendo a instalacdo de uma usina de 600MW para atender a demanda de energia na
década de 80. (ANDRADE, 2006, p. 136). A construgdo de Angra I apenas comecou a
funcionar em 1982, devido a um atraso de 5 anos nas obras e “reuniu as condigdes para entrar
em operagdo completa em 1982, gerando energia em escala comercial em 1985. (SOUZA,
2009, p. 73).

Quando Geisel entra na presidéncia, “o cenario politico-economico mundial, em 1973,
era de alerta geral. Em outubro daquele ano, o Estado de Israel seria atacado por Egito e Siria,
0 que desaguaria na Guerra do Yom-Kippur, dando origem ao primeiro choque do petroleo”
(CARVAZAN, 2008, p. 189), que provocou um aumento no prego médio do barril de petrdleo
em mais de 300%. Isso provocou uma grande reviravolta na economia dos paises dependentes
dessa matéria-prima e seus derivados, um deles o Brasil, com isso, o crescimento econdomico
que vinha experimentando o pais foi freado.

Logo, com o intuito de reforgar e dar continuidade ao crescimento perpassando a
questdo do petroleo, o Ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen, e o do Planejamento,
Jodo Paulo dos Reis Velloso, inauguraram o chamado II Plano Nacional de Desenvolvimento
(IT PND), tal agdo seria uma “espécie de reorientacdo da sua politica economica visando a
atenuar o déficit de balango de pagamentos a base da compreensdao das importagdes de bens
de capital.” (MENDONCA, 1986, p. 102). A maior parte dos investimentos nessa época se
pautou no desenvolvimento da infraestrutura, nesse ponto, notamos a semelhanga de interesse
como os alemdes na época de sua reconstrucdo, inspirados nos ideais do ordoliberalismo, os

quais concebiam que infraestrutura tinha um papel primordial nos pilares de uma nagao.

Destacou-se no periodo, a prioridade de investimentos em
infraestrutura, diretamente organizada pelo Estado. O governo visava
reduzir a dependéncia externa e projetava preparar o pais para um
desenvolvimento relativamente autonomo através da produgdo de

componentes que promovessem a expansdo industrial e tecnologica.
(SOUZA, 2009, p. 79).

Um desses investimentos pautados na questdo de fortalecer a infraestrutura era
justamente o desenvolvimento da questdo nuclear, pois oferecia uma alternativa energética,

embora varios paises ja estivessem abandonando tal matriz. E importante salientar que essa
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década ¢ marcada pelo “imperativo de que os paises desenvolvessem condigdes mais
favordveis para o imperativo de crescimento e diversificagdo, impostos pela velocidade e
complexibilidade da mudanga tecnolégica” (LAFER e PENA, 1983, p. 20), e ndo apenas isso,
mas um rigido controle da transferéncia de conhecimentos, por isso, desde 1968, tanto Unido
Soviética quanto os Estados Unidos patrocinaram o Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear
“num claro designio de ‘congelar’ as relagdesinternacionais, uma vez que o referido acordo
perpetua uma situagdo de dependéncia entrepaises militarmente nao militarmente nucleares,
vedando aqueles o acesso ao restrito clube atémico. (JUNIOR, 1986, p. 116). Brasil se
recusou a assinar tal tratado por considera-lo como proibitivo do desenvolvimento tecnologico
nacional, muito em virtude das proprias mudangas que o pais estava passando — com uma
“industrializagdo avangando a passos de gigante, os brasileiros comegaram a se ver saindo do
papel de “pais-chave” na estratégia global dos Estados Unidos, para se tornarem, por direito
proprio, uma importante forga politico-militar.” (GALL, 1976).

O acordo fora feito com a Kraftwerk Union (KWU) e ndo se classificava apenas como
uma troca ou dependéncia de uranio ou outra matéria atOmica que esse acordo sugeria, mas
uma cooperagdo, seguindo os outros acordos, por isso, ¢ interessante definir que ndo fora
apenas um acordo ou “aperto de maos”, mas sim uma cooperagao teuto-brasileira nuclear.
Virios cientistas e pesquisadores da area visitaram o Brasil, afim de auxiliar nas pesquisas, tal
como Paul-Gerhard Manteuffel, engenheiro da Zentralabteilung fur Eletronik/[EL, KFA
Julich (Eletronica e Eletrotécnica), no periodo de agosto a setembro de 1976; Gerhard
Steinborn, engenheiro da Lehstuhl fur Technische Thermodynamick, do departamento de
Termodinamica para permanecer de setembro a outubro, e Ulrich Kurz, engenheiro do Institut
fur Chemie, do departamento de mecanica e Otica, de agosto a setembro. Esses cientistas
ficariam incumbidos de auxiliar na exposicao “O Brasil na Era Nuclear” que ocorreria no Rio
de Janeiro e Florianopolis, além de visitas a duas universidades nesses locais — Sdo Carlos e
UFSC.1%¢

Seria tarefa dos alemaes oferecer e transferir as instalagdes técnicas ¢ o know-how de
maneira que aproveitado imediatamente. Cabera ao Brasil ndo poupar esfor¢os para aproveitar
ao maximo o que lhe foi transferido para o bem do pais.'”” Logo, os alemdes deram
continuidade ao processo de construgao e desenvolvimento da Usina de Angra I, porém,
apresentaram duvidas e preocupagdes na escolha do local que recebia essa usina,

argumentando que a regido era uma area turistica € que nao deveria possuir uma alta

196 Carta para Sérgio Wit coordenadordo CNPq de Hertling. Auswartiges Amt: Berlim. (21 de julho de 1976).
197 Carta do Secretario Geral H.H. Haunschild. Auswartiges Amt: Berlim. (1975, p.3).
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densidade populacional, ¢ que, na Alemanha, a construgdo dessas usinas em zonas
metropolitanas era algo incomum, deveriam ser tomados cuidados extras para sua
conclusio.!®®

Em relacdo a constru¢do de Angra II, outras empresas alemas fizeram parte desse
processo — a Thyssen et Noell em conjunto com seu parceiro comercial a Confab Industrial
S.A e Furnas!®® que foram responsaveis pela construgdo do vaso de conten¢do da Usina.
Nesse sentido, um problema ¢ apresentado no documento que seria uma espécie de impeditivo
para continuidade das obras — a isen¢do de todas as importagdes destinadas ao programa
nuclear, o que estava sendo tramitado com uma certa lentiddo, causando transtornos ao
andamento.

O acordo entre essas empresas fora feito em 1975, coordenado pela empresa Confab
com escritorio em Sdo Bernardo do Campo (SP), ficando responséavel pela transferéncia de
todo pacote tecnoldgico da Thyssen, objetivando a fabricacdo de vasos de contencdo e
fornecimento da matéria-prima indispensavel em forma de chapas grossas e segmentos para
fabricagdo de vasos de contengdo para as Angras II e I11.2°° Nesse contrato, respeitando os
principios do acordo nuclear, a Thyssen iria transferir o know-how tecnoldgico para a Confab,
a fim de a empresa poder dar continuidade aos servigos apos a parceria ser findada. Dentre as
acoes da Thyssen estdo chapas e planas no valor de 8 milhdoes de DM e penetracdes forjadas
de aproximadamente 1.500 milhdes de DM.

Em carta ao Ministério das Relagdes Exteriores??! da RFA,sio colocados alguns
detalhes da parceria intelectual que a Alemanha fizera com o CNPq.Embora os membros
dessa organizacdo estivessem muito dispersos, era possivel que se fizesse uma boa parceria
pratica. A instituicdo sofria problemas de comunicac¢do e informagdo por ser ainda “jovem”
com o governo brasileiro investindo em seu programa. Empresas alemas, como a Siemens,
estariam interessadas em investir em Angra através de um contrato no setor de eletronicos.

Em relacdo a aviagdo, a Varig, no Brasil e a Lufthansa, na Alemanha, tinham
exclusividade no transporte de pessoas em relagdo ao acordo nuclear — ndo haveria quaisquer

obstaculos a participagdo da companhia aérea em ambos territorios, mostrando o carater de

198 Entwicklungsplan des Staates Rio de Janeiro, vereinbarkeit der errichtung von KWU-Kemkraft werken mit
gleichzeitig geplanter entwicklung als fremdenverkehrsgebiet in der zona Angra dos Reis. Auswartiges Amt:
Berlim. (30 de julho de 1976).

199 Memorando. Auswartiges Amt: Berlim. (12 de setembro de 1977).

200 Resumo acerca dos contatos havidos entre as empresas Confab/Furnas/Thyssen, objetivando o fornecimento
de vasos de contencdo dentro dos principios estabelecidos pelo acordo nuclear Brasil-Alemanha. Auswartiges
Amt: Berlim. (19 de setembro de 1977).

20T Carta de Gruber ao Bundesministerium fur Forschung. Auswartiges Amt: Berlim. (26 de julho de 1976).
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preferéncia pela companhia do Rio Grande do Sul em relagdo a outras devido a antiga
parceria.?%?

No acordo de 1975, ficou acertado que haveria uma cooperagdo cientifica e
tecnologica entre empresas dos dois paises, incluindo areas industriais como o ciclo de
combustivel completo, desde sua prospeccao e extracao de minério de uranio a fabricagao de
reatores e outras instalacdes nucleares e componentes relacionados; promovendo, assim, o
desenvolvimento de sua propria tecnologia nuclear no Brasil. No documento, também ¢
demonstrada a preocupagdo com as questdes de seguranga na exportagdo e importagdo de
materiais e equipamentos de paises de terceiros que nao envolvidos no acordo, devendo ter a
permissao sempre do parceiro contratante, mostrando que a RFA deveria de certa maneira ser
“exclusiva.”®%3 Tanto o Brasil quanto a Alemanha teriam beneficios nesse acordo nuclear,
politicos e econdmicos, conforme as caracteristicas a seguir que exprimea justificativa e
benesses que as nagdes viriam a desfrutar.

O Brasil seria beneficiado tanto politico, quanto economicamente. Em relacdo as
questdes politicas, o pais seria mais veloz em pesquisar as reservas de Torio e Urénio,
garantindo assim uma observagdo mais importante acerca das reagdes fisicas desses materiais
com garantia de sua produgdo, além disso, os reatores produziriam mais de 1300 Mega Watts
de forca com duragdo mais constante e permanente de energia € o mais importante ¢ que a
RFA ndo obrigava os brasileiros a mudarem sua posi¢do na politica internacional, mesmo se
aceitassem tal acordo. J& a Alemanha teria maior lucratividade e seguranga nas suas fontes de
matéria-prima e desenvolveria sua pesquisa nuclear e industrial no exterior, podendo ir
desativando suas proprias usinas no pais, que estavam sendo vistas com maus olhos pela
opinido popular, além de ter como parceiro um territdrio grande, com estabilidade politica e
social da Amércia Latina. 204

J4 em relacdo aos aspectos economicos, o Brasil iria duplicar a capacidade de geragdo
de eletricidade a cada 6 anos e manter o crescimento da mao-de-obra, evitar a saida de moeda
nacional, ocorrendo apenas com a compra de oito usinas nucleares no exterior a pregos de
cerca de 700 milhdes de dodlares cada, compensacao dos déficits provindos das fracas politicas
agressivas de exportacdo de provedores de capital e outro aliado econdmico — a propria RFA.

Por sua vez, a Alemanha iria expandir seus mercados na América Latina, tendo o Brasil como

202 Comunicagdo Interna. Auswartiges Amt: Berlim. (21 de julho de 1978).

203 Carta de Azeeredo da Silveira ao presidente Geisel. Auswartiges Amt: Berlim (sem data).

204 Fonte: Ubersetzung der von der Regierung in den Kongressdebatten verwenten aufschussreichen Schautafeln
mit Darlegung der wechselseitigen interessenlagen und sonstigen aspekten zu den abkommen. Auswartiges Amt:
Berlim. (30 de outubro de 1975)
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porta de entrada, garantia de continuidade de seus projetos e saida de materiais nucleares de
seu pais, poder se desenvolver e projetar sua ideia de desenvolvimento para os paises que
estdo se desenvolvendo e um aumentos nos negdcios e relagdes com o Brasil.E o documento
continua ressaltando outras se¢des importantes — dentre elas, os denominados aspectos
técnicos e as razdes para manter as negociacdes entre os paises em segredo, argumentando
que o Brasil iria usufruir desse acordo de forma vantajosa.

O documento continua argumentando as vantagens do acordo que principalmente para
o Brasil, que iria se adaptar as especificacdes mais rigorosas e requisitos de qualidade mais
baixos,tendo um aumento significativo em sua producdo, outro aspecto importante ¢ que a
tecnologia nuclear alema era baseada em reatores de agua leve, desenvolvidos originalmente
pelos EUA e aperfeicoados pelos alemaes, o que poderia ser solicitado a eles por algum
reparo ou contrapartida futura, ndo sendo exclusivamente a RFA. A Alemanha também iria
construir todas as fases do combustivel no Brasil, assim como seu enriquecimento ¢
processamento.

A RFA interpretava que em relagdo aos aspectos sociais, a populacdo brasileira iria ter
uma resposta favoravel a esse tipo de acordo, enquanto a alema foi muito critica (a seguir sera
exemplificado), o ensino superior iria se beneficiar muito também com condigdes de trablaho
mais humanas e aumento da capacidade brasileira ma produg¢do de bens de capital com
tecnologias mais modernas. Inclusive a imagem da RFA no cenario internacional também iria
melhorar, pois interpretavam que ndo houvera pressdo internacional no fechamento desse
acordo, uma demonstracdo de confianga por parte dos investimentos alemdes no pais e a
quebra do monopdlio nuclear e transferéncia de know-how de um pais desenvolvido a um
subdesenvolvido.

Esse acordo, conclui,é uma decisdo de interesse mituo entre os dois paises parceiros,
ele seria feito de transferéncia de tecnologia mais atual para o Brasil, além de meios para
aumentar a profissionalizagdo dos engenheiros no pais, transformando o pais em exportador
de bens e servigos com coopera¢do de multinacionais. Além de independéncia nuclear a partir
dos anos 90, ¢ nitido que os interesses da RFA no Brasil s3o vinculados intimamente com a
questdo econdmica de desenvolvimento do pais, de certa forma, mostrando que determinada
postura politica pode levar o pais a usufruir de um futuro melhor, tal como a propria

Alemanha fizera no seu pos-guerra no auge do ordoliberalismo.
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Na*“Quarta Reunido da Comissao Alema-Brasileira de Cooperacdo Cientifica e
Técnica” em 24 de junho de 1975 em Brasilia 293, se reuniu a delegacdo liderada pelo
Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro ¢ o Secretario Geral das Relagdes Exteriores, a
delegacdo alema de Hans-Hilger Haunschild e o Secretdrio de Estado do Ministério da
Pesquisa e Tecnologia. Nesse encontro foi assinado um acordo entre o Cnpq e o DAAD para
o intercambio de cientistas alemdes e brasileiros nesse projeto. Além disso, foi assinado um
acordo adicional na reunido, além do Cnpq, a Sociedade de Matematica e Processamento de
Dados alemao (GMD) também iria participar desse projeto.

Nesse encontro o Secretario de Estado do Ministério de Pesquisa e Tecnologia da RFA
oportunamente trocou ideias entre ambos paises, incluindo o impacto que tal acordo traria nos
meandros industriais com o Ministro das Relagdoes Exteriores do Brasil € o Ministro de Minas
e Energia. Essa delegagdo se reuniu também na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) para comemoragdo dos 150 anos da imigracdo alema. Com base nos relatérios dos
peritos responsaveis pela coordenagdo e execucao dos programas de cooperagdo, a Comissao
observou que tal projeto iria beneficiar a pesquisa e tecnologia nuclear no processamento de
dados, na pesquisa e tecnologia espacial em varias areas das ciéncias aplicadas, e inclusive
nesse encontro se cogitou em realizar pesquisas marinhas também no futuro.

Agora, ¢ interessante observar o posicionamento dos principais partidos alemaes frente
a esse acordo. Essa cooperagdo sempre fora vista com muita cautela por parte dos proprios
parlamentares do Bundestag alemdo. A facc¢do social-democrata foi muito cuidadosa nesse
processo, inclusive num discurso pronunciado por Erwin Stahl?°® numa reunido do Ministério
de Pesquisa e Tencnologia. Havia uma pressao para que os tratados vinculados de acordo com
o direito internacional, mesmo que com os usos da energia pacifica nuclear deveriam ser
interrompidos, os sociais-democratas reconheciam que essa transferéncia de tecnologia
serviria para que os paises de Terceiro Mundo pudessem alcangar os desenvolvidos, e usando

outra matriz energética como a nuclear seria interessante, ¢ complementa que:

Agora cabe a nds, como uma das partes contratantes, garatinr que o acordo
nao prejudique o tratado de nao proliferacdo (TNP) ao qual aderimos, mas
nao o Brasil. Espera-se que um acordo com esse pais fornegaum meio para

205 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Erklirungen zum deutsch-brasilianischen kernenergicabkommen
unterzeichnet. Gummersbach (27 de junho de 1975).

206 Erwin Stahl foide 1978 a 1982, Secretario de Estado Parlamentar do Ministro Federal de Pesquisa e
Tecnologia. Ele sempre atuounasdareasde ajuda ao desenvolvimento, pesquisa e tecnologia. O recém -chegado
ao Bundestagndo deixou que nada o enganasse desde o inicio. Fonte: Eintrag "Stahl, Erwin" in Munzinger
Online/Personen - Internationales Biographisches Archiv,

URL: http://www.munzinger.de/document/00000015244 (abgerufen von nicht angemeldetam 17.7.2020)
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0s paises que exportam tecnologia nuclear saiam da area cinzenta do TNP
que existe até agora. Para esse fim, o governo federal deve buscar uma
regulamentacgdo com os outros paises afetados que seja aceitavel paratodose
que nao prejudique a competitividade de nossa industria. Se € possivel que o
acordo nuclear germano-brasileiro seja um passo em solucdo a esses
problemas, pode ser acolhido como um ato que ira remover os obstaculos. 27

Num outro posicionamento politico do SPD, representado na figura de Gerhard Jahn, o
acordo entre ambas nacdes era interessante para manutencao de uma politica de nao-
proliferacdo eficaz de longo prazo que envolvesse paises industrializados como o Brasil na
cooperagdo e no sistema de controle internacional. Inclusive complementa que as relagdes
entre ambos paises teria um efeito estimulante em outras areas industriais, ¢ a RFA se
beneficiaria muito com o fornecimento de urnio natural 2%8,

Ja a posicdo do FDP se diferencia em alguns aspectos a do SPD, como mostra o
discurso do Prof. Dr. Karl-Hans Laermann 2%, que desde 1956 a RFA gastou mais de 14
bilhdes de marcos na promocao de pesquisa e desenvolvimento nuclear para permitir ao pais
maior seguranca, independéncia de suprimento de energia e num segundo momento, vincular-
se aos padrdes de desempenho de outros paises industrializados ocidentais nas tecnologias de
alta qualidade necessarias para a sobrevivéncia economica. Porém isso nunca foi alcangado,
pois os fabricantes de usinas nucleares ainda ndo eram capazes de gerar lucros com a
construcdo de reatores, portanto na Alemanha esse tipo de tecnologia na gera¢do de energia
era algo deficitario. Inclusive havia uma forte concorréncia com os EUA, o que ndo garantia
uma boa posi¢ao da RFA no mercado.

O que preocupava o FDP era justamente a mesma questio do SPD — os usos da
energia nuclear de maneira pacifica. Porém o partido liberal era voltado mais as questdes de
mercado, analisando que esse contrato seria muito vantajoso ao pais, que iria gerar um
volume de pedido de cerca de 10 bilhdes de marcos na construgdo das 8 usinas nucleares no
Brasil e ciclo do combustivel. Porém os EUA seria um pais muito critico a tal acordo, dessa

forma, toda cautela era necessaria. 20

207 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Betrag Deutsch-brasilianisches Atomabkommen. Sankt Augustin (12
de abril de 1975).

208 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Kemnenergie-abkommen mit Brasilien. Sankt Augustin (27 de junho
de 1975)

209 Foi um engenheiro civil e professor da Universidade de Aachen.De 1981 a 1994, foi presidente do Comité
Federal de Pesquisa e Tecnologia do FDP. Era responsavelpelas questdes de conservagdo do meio ambiente e
seguranca nuclear. Fonte: http://webarchiv.bundestag.de/archive/2007/0206/mdb/mdbl 3 /bio/L/laermka0.html
210Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Ober die marktchancen derin der Bundesrepublik entwickelten
spitzentechnologien. Sankt Augustin (15 de junho de 1975).
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Enquanto isso, a faccdo dos CDU/CSU nas palavras proferidas no discurso de
Christian Lenzer 2!! era de que esse era um grande negdcio para a RFA, que vinha disputando
e sempre perdendo o mercado para os EUA, por ser um grande concorrente e oferecer
condicdes de pagamento melhores para paises subdesenvolvidos, o que levou muitas
empresas alemas a serem banidas na concorréncia internacional, o governo federal deveria
assim tirar proveito dessa oportunidade para garantir a expansao da base industrial alema e os
empregos de seus cidadaos, aperfeicoando seu proprio desenvolvimento nuclear.?!?

Esse acordo foi selado com a visita de Geisel a RFA em mar¢o de 1978, sendo
recebido pelo presidente Helmut Kohl e o presidente do CSU Frans Josef Strauss, o Ministro
das Relagdes Exteriores Antonio Azeredo participou das reunides em Bonn. Geisel também
visitou o centro de pesquisa nuclear de Karlsruhe em Baden-Wutemberg. O foco das
conversas foi a relacdo entre os dois paises e o acordo nuclear, o CDU/CSU colocou que esse
acordo teve apoio da oposicdo do parlamento alemao, inclusive outras conversagdes foram
feitas, como a situagdo sul-africana. 213

Porém em alguns circulos politicos e populares alemaes mididticos esse acordo foi
muito criticado, inclusive sindicatos sobre a vista do presidente Geisel a Bonn para novos
negocios, € ndo obstante. a alianga da RFA com um regime ditatorial que viola os direitos
humanos mais bdsicos, cujo milagre economico ¢ fruto de prisdes arbitrarias, censura de
imprensa, circuncisdo de liberdades politica e sindicais, genocidio de indigenas, assassinato e
tortura 2'4. Um periddico critica ainda a boa recepcdo dos politicos alemdes ao presidente
brasileiro, e revela que a visita de Geisel seria em virtude de garantir o financiamento nuclear
de 1975 que somaria um total de 12 bilhdes de marcos, um dos maiores negocios de
exportacdo da historia da RFA, o contrato ¢ difundido como um escambo de “uranio para
tecnologia nuclear” pois o Brasil ndo pode atender a suas proprias necessidades desse bem, e
por isso, seria necessario recorrer ao uranio sul-africano. A posi¢do da ditadura sempre fora

de ter uma bomba atdmica para entrar na posicao de superpoténcia, por isso o acordo da TNP

211 Lenzer era um professor de ensino médio e membro do CDU desde 1963. De 1969 a 1998, ele foi membro do
Bundestagalemao. Fonte: Rudolf Vierhaus, Ludolf Herbst (Org.), Bruno Jahn (Mitarb.): Biographisches
Handbuch der Mitglieder des Deutschen Bundestages. 1949—-2002.Bd. 1: A—-M. K. G. Saur, Miinchen 200

212 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Zu den diskussionen uver die lieferung von kernkra ftwerken und
andere kerntechnischen anlagen in Brasilien gibt der forschungspolitishce sprecher der CDU/CSU.. Sankt
Augustin (05 de junhode 1975)

213Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Geisel brsilien-praesident sprach mit kohl und strauss. In: DPA 104 pl
Brasilien, 8 de margode 1978

214 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Was will Geisel gerade jetztin der BRD?. In: Arbeitsgemeinschaft
Brennpunkt Brasilien, 9 de margo de 1978
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ndo fora assinado e esse fato mantido em segredo pelos generais.?!> Em virtude disso, varias
organizagdes protestaram contra a visita de Geisel — Jovens Socialistas, Anistia Internacional

e Associagdes Ambientalistas, inclusive o proprio periddico chama o povo a vir para a rua

protestar em Colonia.

Figura 7 - Convite da manifestagdo contra energia nuclear e o presidente Geisel.
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Fonte: Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Was will Geisel gerade jetzt in der BRD?. In:
Arbeitsgemeinschaft Brennpunkt Brasilien, 9 de margo de 1978

Outro artigo nessa linha que faz duras criticas a ditadura brasileira, relata que o Brasil
para alguns seria uma terra prometida com oportunidades econdmicas ilimitadas, e por outro,
um modelo de desenvolvimento que se alicer¢a de uma forma brutal e desumana. Sendo um
exemplo inseparavel do milagre econdmico a violagdo sistematica dos direitos humanos

classicos liberais, terror, prisdes arbitrarias, destrui¢do de seguranca juridica e acima de tudo

215 Tbidem
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uma tortura engenhosa de presos politicos, praticada de acordo com o conhecimento cientifico
mais moderno, para o qual a palavra “medieval” ¢ uma descri¢do muito trivial. Trazendo uma
fala de um ex-chefe da Volkswagen do Brasil que disser que “vocé nao pode avangar sem
dureza” 216,

E, continua declarando que apenas apenas 20% da classe média e alta da sociedade
brasileira era beneficiaria de algum tipo de “direito humano”, e que havia um sistema de
desvantagem sobre uma esmagadora maioria da populacao, além de questdes sobre o meio
ambiente que ndo eram levadas em conta por parte do regime. A ditadura militar recebia
apoio indireto de empresas internacionais estrangeiras, que também contribuiam para a
desconsideragdo dos direitos coletivos. O complexo industrial dos militares juntamente com
uma hierarquia dominante em associacdo com as corporagdes € um caso dente tantos os
outros que acontece na propria América Latina.?!”

Num artigo informativo do CDU sob autoria de Wilhelm Peter Stommel, a visita do
presidente chamou a atencgdo para os problemas sociais do Brasil por parte do publico alemao.
Alguns especialistas internacionais apontavam que embora houvesse o milagre economico, a
tdo falada distribui¢do de renda ndo tinha ocorrido, embora a tese de que os ricos no Brasil
estivessem ficando cada vez mais ricos € os pobres cada vez mais pobres nao era verdadeira
218 Trazendo dados de que o emprego e o acesso do brasileiro a educa¢do aumentaram
durante o periodo da ditadura no pais, a inflagdo foi controlada, aumento o poder de compra
dos cidadaos. Ou seja, trazendo uma visao otimista do regime oposta a exposta anteriormente.

J4 outra visdo acerca da visita do presidente divulgava que ndo apenas a questdo
nuclear parecia ser satisfatOria, mas essa estreita cooperagdo econdmica e tecnologica parecia
ter sido ampliada para o campo politico com a visita do presidente Geisel a RFA que resultou
em varios acordos futuros sobre as questdes bilaterais e cooperacao internacional. Inclusive
destacando que o Brasil e Alemanha deveriam trabalhar juntos nas questdes sobre os conflitos
sul-africanos 2!°. Paralelamente a essa visita, Geisel em reunido com 100 lideres empresariais
do Brasil e empresarios alemdes se encontraram no edificio da Associacdo da Industria Alema

(BDI) em Coldnica com o intuito de aumentar esses investimentos.

216 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. HOLZ, Uwe. Solidarititmit den Unterdriickten offennsiv
praktizieren. In: Pressedienst, vol. 33, 41, fevereiro de 1978.

217 ibidem

218 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Wilhelm Peter Stommel. Das ,,wirtschaftswunder erreichte die
breiten massen. In: Deutchland Union-Dienst, n. 48,32, 10 de mar¢o de 1978.

219 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Bonn und Brasilia wollen enger zusammenarbeiten. In: Die Welt, 8
de mar¢ode 1978.
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Outro periddico apresenta uma visao de que mesmo com os descontetametos por parte
da populagdo alemda com esse acordo e ver o pais vinculado a uma ditadura, o social-
democrata (considerado um partido de esquerda na RFA), o chanceler Brandt considerou as
indicagdes e riscos politicos internos do Brasil ndo eram tdo graves para se fazerem tais
acordos, tratando o acordo de 1975 como uma “feliz coincidéncia” pois o Brasil tinha o
minério € os alemdes a tecnologia de como usa-lo. 220

Essa visita de Geisel marcou novos rumos nas relagdes bilaterais com a RFA. Bonn
via o Brasil como o foco regional de sua politica externa com o restante da América Latina,
devendo ser desenvolvidas extensas relagdes comerciais de forma mais abrangente. Isso vale
especialmente para a cooperagdo cientifica e tecnologica para o envolvimento de empresas de
médio porte no Brasil e para o desenvolvimento a longo prazo de fontes de energia nao
nucleares. Outro ponto de discussdo importante foi a questdo africana de uma joint-venture
alema-britanica-holandesa em Almeio em que o Brasil receberia 50 milhoes DM relacionado
ao projeto e a entrega de parte do urdnio enriquecido. 22!,

Essa fora a ultima visita diplomatica de Geisel a RFA antes de sua sucessdo por
Figueiredo. A pressdao sob o presidente acerca dos assassinatos e repressao politica foi grande
durante sua estada na RFA. Ele saiu com varios acordos e cooperagdes futuras, porém essa
questdo acerca dos direitos humanos pesou muito negativamente sob a politica brasileira,
sendo obrigado a mencionar que teria um abrandamento na censura,??? e que os culpados por

pelas violagdes dos direitos humanos seriam responsabilizados. 223

220 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Unser brasilianisches abendteuer. In: Allgemeine Zeitung, 8 de margo
de 1978

221 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Bonn stirkt partnerschaftzu Brasilia. In: General Anzeiger , 8 de
margode 1978

222 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Ein schaler nachgeschmack bleibt. In: Parlamentarisch-Politischer
Pressedienst , 10 de margo de 1978

223 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Geisel spricht von neuer phase der Zusammenabeit mit Deutschland.
In: Die Welt, 11 de marcode 1978
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4. DECADA DE 70: A ATUACAO DOS INSTITUTOS FRIEDRICH VON
NAUMANN E KONRAD ADENAUER

A década de 70, no Brasil, ¢ marcada também pelo chamado “milagre economico” que
¢ relegado aos militares, especialmente os governos de Costa e Silva e Geisel. Nesse periodo,
percebe-se uma profunda conexdo entre o Brasil e a RFA em termos de cooperacio e aliangas.
Para além de governos centralizados, os institutos de pensamento alemaes também comegam
a ter mais contato com o pais e colaboracdo, sendo assim, respectivamente, o Instituto Konrad
Adenauer, vinculado ao Partido Democratico Cristao (CDU) e o Friedrich von Naumann,
vinculado ao Partido Liberal (FDP), realizaram projetos para o pais, vinculados a sua esfera
de pensamento, de maneira a propagar ideias e também consolidar o seu modelo como sendo
0 “mais apropriado” para fins de cenario mundial.

Dessa forma, nesse capitulo, sera trabalhado com a documentagdo e os auspicios dos
Institutos Konrad Adenauer (KAS) e Friedrich von Naumann (FNF) que sempre foram muito
ativos nas relagdes politicas com o Brasil através de intercdmbios culturais e financeiros.
Ambos sao vinculados a partidos politicos influentes na Alemanha, que, por sua vez, sempre
fora um grande parceiro comercial do nosso pais. Em sua documentagao, ¢ visivel a “missdo”
e a “visdo” que ambos tém em relagdo ao Brasil: a difusdo do pensamento Ordoliberal e da
Economia Social de Mercado que entra em consonancia, de maneira pratica, com os acordos
de auxilio de capital financeiro por parte da RFA ao Brasil.

Ambos os intitutos comegcam a atuar no Brasil j4 na década de 60, com iniimeros
enfrentamentos e limites em seus projetos devido a ditadura militar e sua censura. Essa
atuagdo ¢ concomitante com a propria projecao desses think-tanks na América Latina, em que
cada um deles com suas ideias proprias se preocuparam em difundir essas ideias na sociedade
latina, marcadamente o FNF com uma ética protestante, enquanto o KAS com a catdlica. Ja
na década de 70 ¢ justamente quando se vé uma transicao de um politica de Estado para uma
politica de institutos, no caso da Alemanha para com as demais nagdes, 0 que provoca um
deslocamento na atuacao de institutos-Estado, para parcerias entre institutos-institutos.

Segundo Brockmann (1996, p. 09), que analisa o caso das relacdes Alemanha e os
paises da América Central, ele diz que ambospossuem relagdes tradicionais e cordiais, além
deuma ligagdo cultural profunda. O objetivo da politica alema da América Central era de fazer
uma contribuicdo substancial para garantir a democracia, os direitos humanos e o
desenvolvimento econdmico nesta regido. H4 um grande interesse na Alemanha na América

Latina como uma esfera de influéncia além dos EUA. As fundagdes politicas, as igrejas e suas
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organizagdes de assisténcia, inimeras instituicdes cientificas e culturais e organizagdes de
direitos humanos sempre foram os principais parceiros que ambos institutos buscavam.?%4

Existem fundagdes na Alemanha que estdo intimamente relacionadas com partidos
politicos e cumprem agendas politicas especiais. Essa ¢ uma peculiaridade que nao existe
dessa forma em outros paises, as razdes para isso seriam que as fundagdes politicas
(Friedrich-Ebert-Stiftung, Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich Naumann-Stiftung, Hanns-
Seidel-Stiftung e Heinrich-Bo6ll-Stiftung) foram criadas pelos partidos representados no
Bundestag para promover educagdo politica, pesquisa cientifica, intercambio entre estudantes
alemaes e estrangeiros, além da cooperacao internacional por meio de programas e projetos
especiais. Embora estejam ligados aos seus partidos em termos de orientagdes fundamentais
de valor politico e objetivos programaticos, eles cumprem suas tarefas “com independéncia
organizacional e pessoal suficiente dos partidos proximos a eles, o que ndo resulta em
financiamento secreto dos mesmos. As atividades partidarias e das fundagdes realizam
objetivos distintos, o trabalho de educagdo politica das fundagdes se tornou amplamente
independente e ganhou um alto grau de abertura” 223,

As fundagdes politicas surgiram na Alemanha depois de 1949. Uma excegdo ¢ a
Fundagado Friedrich Ebert, fundada em 15 de abril de 1925 apo6s a morte do presidente do
Reich, Friedrich Ebert, proibida em 1939 e restabelecida em 1945. Foi o modelo de orientagao
para o nome, as tarefas e a estrutura organizacional das outras fundagdes, que foram
essencialmente fundadas entre as décadas de 1950 e 1960. Seu principal objetivo era alcangar
a conscientizacgdo civica, participagdo democratica e responsabilidade por meio de educacao

politica.

4.1.A logica operante dos think-tanks na Unido Europeia, naAlemanha e noBrasil

Para entender como funciona a logica de atuacdo e pensamento dos think-tanks (TTs)
¢ necessaria uma discussao sobre as questoes relativas a atuagdo dos paises subdesenvolvidos,
em especial o Brasil. Somente recentemente a literatura sobre think tanks se afastou de um
foco comparativo tradicional de Estados-nacao que caracterizou a primeira geragao de estudos

(McGann e Weaver, 2000; Stone, Denham e Garnett, 1998). Os estudiosos apontam para o

224 A “porta de entrada” dos institutos alemaesna América Latina se iniciou geralmente nos paises da América
Central, nasdenominadas “democracias emergentes”. Passando para os paises do sul paulatinamente. Acredito
na hipotese de que a regido era um entreposto entre Estados Unidos e América do Sul, geograficamente uma
zona vital e muito em fun¢do da propria Revolugdo Cubana e atuacao da Igreja Catolica.

225 Bundesverfassungsgerichtes (2 BVE 5/83) vom 14.7.1986, S. 39f.
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aumento das redes transnacionais de grupos de reflexao (partidarios) envolvidos em pesquisa
e consultoria sobre politicas, tanto dentro dos paises quanto fora das fronteiras (Kelstrup,
2016; Plehwe, Walpen & Neunhofter, 2006).

Como aponta Hauck, a defini¢do dos TT’s é um campo nebuloso e confuso, devido a
sua complexidade inerente (2015, p. 27), assim como seu campo de atuagdo. As primeiras
abordagens tradicionais buscavam analisar a influéncia desses na formulagao de politicas e a
conexao com os Estados, porém, muitos estudos hoje advogam os TT’s se orientam numa
espécie de “virada argumentativa” (Fischer & Foster, 1993) e pelos estudos de ciéncia e
tecnologia (Jasanoff, 2006; Strassheim, 2015) se concentrando numa dimensdo social e
politica do conhecimento e a coprodugdo social desses. Essa coproducdo envolve especialistas
em politicas, atores de partidos politicos e também atores de organizagdes nao-
governamentais (ONGs), midia e negocios. Nessa perspectiva, ndo se pode simplesmente
considerar que especialistas em grupos de reflexdo “falam a verdade ao poder” entre
académicos e tomadores de decisdo.

A andlise critica dos TT’s pensada como uma rede deve estar ciente da
instrumentalidade deles, expressa em servicos como “marketing de conhecimento”, e da
legitimagdo de certas perspectivas politicas (Stone, 2007). Medvetz (2012) forneceu uma
analise historica da coproducdo social do conhecimento sobre como especificamente os TT’s
estariam no campo da transformacdo do Estado de bem-estar nos Estados Unidos por
exemplo. A “formacdao” de conhecimento e os esforgos em manipula-lo foram analisados no
que diz respeito a uma ampla gama de conflitos ambientais, de satide publica e de politicas
econdmicas (Bonds, 2011; Mirowski, 2013; Oreskes & Conway, 2011).

E recorrente a visdo organizacional dos TT’s em rede com coprodugdo social e
“formacdo de conhecimento”, podendo se organizar entre grandes grupos, individuos
(funcionérios e membros do conselho) e ideias (PLEHWE, 2015). Essas redes podem ser
formais e informais, ou ambas, geralmente sdo feitos links para outras organizagdes, como
universidades, corporagdes, ONGs, partidos politicos, empresas de midia — e,
consequentemente redes de especialistas (quase sempre transnacionais) de consultoria, lobby
e advocacia de profissionais liberais. (PLEHWE, 2018, p. 189).

Segundo o banco de dados sobre think-tanks, existem hoje 911 associagdes pelo
mundo, sendo que muitas fazem parte de redes que se associam entre si, girando em torno de

26, segundo banco de dados think-tank network reasearch 22°. Segundo McGann e Weaver

226 Esse banco de dados congrega uma vasta pesquisa nesses institutos e suas missdes, além dasassocia¢des que
fazem entre si. Disponivel em <http://thinktanknetworkresearch.net/>
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(2000 apud Friedrichs, 2019, p. 47), essas associagdes podem se organizar de quatro maneiras
distintas — as académicas de universidades com ou sem alunos, pesquisadores de contrato,
centro ideoldgicos de defesa de interesses e de partidos politicos. No caso dos Instituto
Konrad Adenauer e Friedrich von Naumann, ambos sdo vinculados a partidos politicos com
missdo e ideologia pré-estabelecida, com bases claras na sua formulagao e na atuacao politica,
pois se vinculam ao Estado muitas vezes.

As fundagdes dos partidos europeus tém diferentes formas de atuagdo (Gagatek e Van
Hecke, 2011). Por exemplo, a Green European Foundation concentra-se na organizacdo de
semindrios sobre temas europeus nao abrangidos pelas organizagdes parceiras nacionais. O
Forum Liberal Europeu concentra-se nos esforcos de treinamento voltados para a cidadania e
na coordenacao de seus membros. A New Direction Foundation (NDF) promove campanhas
em nivel europeu sobre os beneficios do mercado livre, enquanto a Rede Transform da
Esquerda Europeia dedica energia as campanhas contra os acordos de livre comércio. Ja as
organizagdes social-democratas e as Fundagdes Conservadoras sdo, financeiramente falando,
as organizagdes mais poderosas, pois estdo associadas aos maiores partidos europeus. Até
2017, seis partidos politicos europeus e suas respectivas fundagdes e redes de TT’s foram
financiados pela UE, cobrindo o espectro politico da esquerda para a direita (PLEHWE, 2018,
p.- 191).

Apesar de suas diferencas, as seis fundagdes do partido europeu compartilham uma
caracteristica. Todos eles operam em conjunto com uma rede de think tanks constituida por
instituicdes dos estados membros da UE e de outros paises. Na EU, se tem cerca de 190 think
tanks individuais, organizados em redes, com blogs, documentos de politicas, discursos e
videos que tratam de questdes de finangas publicas, formulacdo de politicas economicas e
sociais bem estabelecidos. Esses grupos de reflexdo vao desde as grandes fundagdes de
partidos alemdes, como o democrata-cristdio Konrad Adenauer Stifiung, financiado pelo
Estado, e o social-democrata Friedrich Ebert Stiftung.

As principais redes europeias a que se associam esses T1’s sdo 6, segundo Plewhe et
all (2018, p. 194): A New Direction Foundation (NDF) de conservadores e reformistas que
engloba 27 associacdes; a Wilfried Martens Centre for European Studies (CES) vinculada aos
trabalhistas com 30 TT’s; a European Liberal Forum (ELF) dos liberais contando com 38
TT’s associados; a Foundation for Europen Progressive Studies (FEPS) com 51 socialistas e
democratas e a Green European Foundation (GEF) com 17 TT’s, vinculado ao Partido Verde,

e por fim, o Transform!, com 27 associados, na esfera da esquerda.
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No caso da Alemanha, muitas das fundagoes alemas tém escritdrios em muitos estados
europeus, seu alcance e influéncia potencial na Europa sdo mais transnacionais do que os de
think tanks sem capacidades comparaveis, ja que também se projetam para outras nagdes, com
escritdrios regionais, aumentando sua esfera de influéncia.

Ha divergéncias entre as associagdes ligadas estritamente aos partidos — como 0s
verdes e trabalhistas e as que congregam um espectro ideoldgico maior, pois a rede de think
tanks social-democratas ¢ a rede de think tanks liberais e conservadores da New Direction
Foundation exibem um alto niimero de intertravamentos??’ dentro da rede. A rede da New
Direction Foundation, em particular, esta intimamente interligada por um grande numero de
pessoas que atuam em dois ou mais grupos em diferentes paises (Plehwe & Schlogl, 2014).
Essa constatagdo ¢ um indicador do grau de integragdo transnacional das redes de think tanks.
Em termos de intertravamentos, os grupos de reflexdo das redes Verde, Esquerda,
Conservadora e Liberal exibem links apenas para sua propria fundacdo do Partido Europeu, o
que parece indicar um modo de organizacao vertical e multinacional.

Enquanto as redes relacionadas as fundagdes dos partidos politicos estdo operando
separadamente umas das outras, as redes partidarias de grupos de reflexdo fornecem espago
para os atores se envolverem através das linhas partidarias no lado direito do espectro politico.
Embora os partidos liberais, mainstream conservador e os novos conservadores neoliberais de
direita difiram em muitos aspectos, eles estdo intimamente alinhados em termos de suas
perspectivas de politica econdmica e social com foco na austeridade, por exemplo, segundo os
estudos de Plehwe et all (2019).

Além da forte sobreposicdo em relacdo as ideias de austeridade, os think tanks
relacionados as redes partidarias e a New Direction Foundation também contam com um
grande nimero de ativistas compartilhados da equipe e do conselho. Muitos dos individuos
que atuam em dois ou mais grupos de reflexdo pertencem a Sociedade Mont Pelerin. A
associacdo a Sociedade Mont Pelerin ¢é, portanto, um bom preditor de perspectivas de
austeridade e envolvimento na difusdo coordenada de ideias além-fronteiras.

Outro estudo produzido pela Federagdo Americana de Cientistas (FAS do inglés)
demonstra que os think tanks alemdes incluem grandes institutos de politica externa,
organizagdes de pesquisa de paz, institutos de pesquisa econdmica, fundagdes partidarias e
TT’s ndo tradicionais. Sendo que a maioria deles fundada a partir de 1975, os maiores e que

possuem um grande auxilio governamental foram fundados antes disso. Os think tanks

227 Entenda-se como uma nio concordancia em todos os aspectos ideologicos dentro da rede, porém que nio
entra em conflito direto a ponto de causaruma separagio e choque entre elas.
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alemaes tendem a se considerar independentes dos interesses corporativos, € o financiamento
do governo ¢ amplamente considerado como a inica maneira de alcangar esse objetivo. Como
resultado, muitos desses grupos de reflexdo tém um foco estreito na elite do governo e na
fonte de seu financiamento, de acordo com Josef Braml (2004).

A maioria desses institutos tem ligagdo com as universidades na forma de concessao
de bolsas de pesquisa, por exemplo, a fim de ndo ficar refém de uma ideologia de esquerda ou
direita. Braml (2004) ainda argumenta que mais de 60% da populacdo alema de think tanks
ndo sdo identificdveis com visdes politicas especificas, ¢ um terco mantém relacdes
organizacionais estreitas e trocas constantes com as universidades e suas mudancas de
pensamento, muitas vezes, provocadas pelos fluxos intelectuais dentro dessas instituicdes. A
visibilidade dos think tanks na midia estd aumentando constantemente. A competicdo por
fundos levou os institutos a aumentar seus perfis e a participar de debates publicos. Aos
poucos, alguns estdo buscando financiamento privado ou de outras fontes que ndo sdo
governamentais.

Seguinto os artigos de Plehwe de 2017 e 2019, podemos dividir os TT’s alemaes nas
seguintes categorias: 0s que atuam na politica externa, os que sdo presentes nas questoes da
pesquisa pela paz, institutos de pesquisa econdmica, os vinculados a partidos politicos e os
nao tradicionais. Os que mais interessam a esse trabalho sdo os ligados aos partidos politicos,
em virtude de serem os maiores, mais antigos e terem essa face transnacional.

Esse grupo de fundagdes politicasé caracteristica peculiar de TT’s da estrutura politica
da Alemanha, afirmou Boucher (2004) em seu estudo sobre think tanks europeus,
acrescentando que eles ndo tém um equivalente real em nenhum outro pais. Eles sdo
essencialmente “laboratoérios de idéias” que defendem interesses e ideologias particulares.
Essas fundagdes sdo muito ativas no exterior porque um dos seus principais objetivos €
promover a democracia na Africa, América Latina e Asia. Sdo financiados pelo governo e
vinculados aos partidos politicos representados no Bundestag. Mas eles ndo sdo instrumentos
das liderancas do partido ou extensdes dos departamentos internos de pesquisa dos partidos.
Todos esses institutos possuem atuagao na América Latina e no Brasil em maior ou menor
grau.

Um dos maiores TT’s que realiza pesquisas ¢ a fundagdo Konrad Adenauer a qual esta
associada a Unido Democratica Cristd (CDU). Foi nomeada ap6s a morte do ex-chanceler
Konrad Adenauer. O KAS e a Fundagdo Friedrich Ebert, que fica perto do Partido Social
Democrata da Alemanha, s3o as duas maiores fundagdes de pesquisa filiadas politicamente na

Alemanha. Segundo sua declaragao de missdo, o0 KAS usa a educacao politica para promover
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a paz, a liberdade e a justica na Europa € no mundo. Suas principais preocupagodes incluem
consolidar a democracia, promover a unificagdo da FEuropa, intensificar as relagdes
transatlanticas e cooperacao para politicas de desenvolvimento. A fundagdo também usa o
didlogo politico como uma ferramenta para promover o entendimento além das fronteiras
nacionais e culturais.

O mais antigo TT’s politico é a Friedrich Ebert (FES), que estd associado ao Partido
Social Democrata da Alemanha (SPD). A fundagao recebeu o nome do primeiro presidente
social-democrata, eleito democraticamente, Friedrich Ebert. Quando foi fundada em 1925, a
principal preocupagdo da fundagdo era trabalhar contra a discriminagdo de trabalhadores na
area da educacdo. Foi banido pelos nazistas em 1933 e reinstituido em 1946. Esse instituto

também atua na América Latina.

O compromisso do projeto da Fundagdo Friedrich-Ebert corresponde a
dindmica das condicdes gerais por meio de uma abordagem regional e
nacionalmente adaptada, que inclui o acompanhamento do processode paz,
o aprofundamento da democratizagao e a renovag@o econdomica como pontos
de partida centrais. O FES pode recorrer a uma rede de relacionamentos
pessoais e institucionais na regiao que foram desenvolvidos de maneira
sustentavel desde o final da década de 1960, por meio do método de trabalho
regional do parceiro de projeto Centro de Estudos Democraticos da América
Latina (CEDAL), localizado na Costa Rica. O centro educacional La
Catalina foi um local de encontro onde politicos, lideres sindicais e
representantes de outras organizagdes da sociedade civil, livres de
perseguicdo politica, em parte do exilio, foram capazes de “pensar adiante”
sobre o futuro da regido e implementa-lo. Nesse contexto, também existe
uma politica de expansdo dapresenga da FES na América Central, na qual,
com excegio de Belize e Panama, representagdes independentes da fundacao
se tornaram ativas em todos os paises (MAIHOLD, 1996, p. 181)

J& a Fundagdo Friedrich Naumann estéa associada ao Partido Democrata Livre (FDP).
Foi nomeada em homenagem ao tedlogo protestante Friedrich Naumann, um dos principais
pensadores e politicos liberais alemdes no inicio do século passado. A fundagdo apoiou
repetidamente grupos de direitos humanos e movimentos pro-democracia nos municipios
asiaticos, provocando controvérsias com as liderancas politicas locais. Assim, a Fundacao
Friedrich Naumann foi expulsa da Republica Popular da China em meados dos anos 90,
devido a uma conferéncia do Tibete com o Dalai Lama, organizada pelo FDP em Bonn. Na
América Latina, atuou com uma cooperagao iniciada em 1985 com o Instituto Interamericano
de Direitos Humanos (IIDH: Instituto Interamericano de Direitos Humanos), ainda jovem e
conhecido apenas em circulos especializados, tornou-se um foco importante do trabalho da

FNS na América Central, com sede em San José, Costa Rica. (BERHORST, 1996, p. 194).
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Segundo sua declaragao de missdo, a Fundacao Friedrich Naumann ¢ uma organizag¢ao
ndo governamental independente, sem fins lucrativos, comprometida com a promocdo de
politicas liberais. O ideal da fundacdo ¢ uma sociedade onde as pessoas possam viver
liviemente e em paz. Para criar uma sociedade tdo aberta, ela ¢ guiada pelos principios do
liberalismo e pela mensagem de tolerancia e aceitagdo da diversidade. Ela promove seus
objetivos por meio da educagdo civica, do didlogo politico internacional e do aconselhamento
politico, afirma em seu site. A fundagéio possui vérios escritorios na Europa, Africa, América
e Asia. O principal objetivo do trabalho da Fundagio no exterior ¢ em casa ¢ alcangar o
reconhecimento mundial dos principios de liberdade e responsabilidade.

Vinculado ao Partido Verde, ha a Fundagdo Heinrich Boell, que de acordo com sua
declaragdo de missdo, o principal objetivo da Fundagdao ¢ apoiar a educagdo politica na
Alemanha e no exterior, promovendo o ativismo sociopolitico, o envolvimento democratico e
o entendimento intercultural. A Fundagdo também fornece apoio a arte e cultura, ciéncia e
pesquisa e cooperagdo para o desenvolvimento. Suas atividades sdo guiadas pelos valores
politicos fundamentais da democracia, ecologia, solidariedade e ndo violéncia. Uma das
principais pautas desse TT € ser contra a maior privatizagdo e comercializacdo da natureza,
conhecimento, espago publico e por outra forma de organizagdo institucional. Sdo a favor da
teoria dos bens comuns como uma alavanca decisiva para a transformacao social
(HELFRICH, 2012, p. 13). A proposta do instituto ¢ semelhante a do partido verde alemao
(Die Griine), defendendo os direitos das minorias, das mulheres, fomento a educagado
econldgica e democratica (SCHERF, 1996, p. 199).

Ja, ao partido comunista alemdo mais a esquerda, ha a Fundagdo Rosa de
Luxemburgo, que, segundo sua declaragdo de missdo, a Fundagdo estd ativamente envolvida
na educacdo politica em toda a Alemanha. Considera-se parte do movimento politico pelo
socialismo democratico. A Fundacdo Rosa Luxemburgo tem sua origem na associa¢do de
“Andlise Social e Educacdo Politica”, fundada em Berlim, em 1990. Tornou-se uma
provedora de educagdo politica, um férum de discussdo para “pensamento critico” e
alternativas politicas e um centro para “pensamento social progressivo” e pesquisa, tanto na
Alemanha quanto em todo o mundo. A Funda¢do Rosalux, como ¢ frequentemente
chamada,possui umprograma educacionale uma agenda de pesquisa diferente do
convencional. Por meio de abordagens participativas, como grupos de discussdo, € sua
Academia de Educagdo Politica ajuda as pessoas a adquiri “o conhecimento que pode

capacita-las e permitir que elas ajam” (CARROLL, 2014, p. 274).
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E, por ultimo, a Hanns Seidel Foundation, fundada em 1967, associada a Unido Social
Crista (CSU) que recebeu o nome do ex-governador da Baviera, Hanns Seidel. Segundo sua
declaragdo de missao, as atividades do HSS baseiam-se na ideia crista de homem e em valores
humanisticos, a fundacdo ndo apenas promove o relacionamento da Alemanha com os Estados
individuais, mas também a integracdo da Alemanha e da América Central no conceito de
comunidade global indivisivel (GEPPERTH, 1996, p. 211). A Fundag¢do promove o
envolvimento dos cidaddos na democracia, no Estado de direito ¢ na economia social de
mercado. Com numerosos desenvolvimentos de projetos € a promogdao do intercambio
internacional de opinides, a fundacao apoia a compreensao internacional. Nas trés décadas de
existéncia, a Fundacdo Hanns Seidel tornou-se uma instituigdo conhecida muito além das
fronteiras da Baviera, cujo compromisso com a democracia, a liberdade e o desenvolvimento
sdo amplamente reconhecidos. A tarefa de abordar questdes politicas, tornar compreensiveis
os processos de tomada de decisdo e exigir a disposicdo dos cidaddos de participar no
processo politico ¢ uma diretriz ndo apenas para o trabalho doméstico, mas internacional. A
Fundacdo Hanns Seidel ¢ baseada nos principios da democracia e no Estado de direito,

liberdade, justica social e economia social de mercado.

A Fundacdo Hanns Seidel organizou suas atividades na América Central
como um projeto regional em 70, cuja sede administrativa ¢ em El Salvador.
A fundagdo renuncia deliberadamente a uma estrutura administrativa
pronunciada. Ela confia na competéncia dos parceiros do projeto em cada
pais, que desenvolvem e implementam seu programa de educagdo politica
em coordenagdo como gerente de projeto alemdo. (GEPPERTH, 1996, p.
207)

Trazendo para o caso da América Latina e especialmente o Brasil, “trés fundagdes tém
um papel de destaque: Atlas (Economic Research Foundation), Hispanic American Centerfor
Economic Research (Hacer) e a Red Liberal para América Latina (RELIAL)” (FRIEDRICHS,
2019, p. 44), essas fundagdes sdo importantes, pois sdo as que estabelecem os elos com as
demais redes de TT’s pelo mundo, congregam outros institutos, fundacdes, e estabelecem
parcerias com os demais em outras regioes. Ao pensar nesses institutos e fundacdes, devemos
vé-los como se fosse uma grande familia, diferente entre si, mas que possuem boas relagdes.

No caso brasileiro, a maioria dos TT’s surgiu vinculada a universidades e institutos de
pesquisa, porém, como destaca Moraes (2013), a pesquisa dos TT’s no pais ainda ¢ muito
recente e incipiente. A maioria dessas instituicdes surgiu a partir da década de 80, muito em

virtude da redemocratizacdo do pais e do descrédito que o Estado sofrera em administrar o
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pais. Temos, na década de 40, a Fundagao Getulio Vargas (FGV) como um importante TT; na
décadade 60, o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Ac¢ao
Democratica (IBAD), “os quais atuaram para desestabilizar o governo de Joao Goulart e
apoiar a deflagracao do golpe civil-militar de 1964.” (FRIEDRICHS, 2019, p. 48). Na década
de 80, temos a criagdo do Instituto Liberal e do Instituto de Estudos Empresariais que
inauguram uma nova roupagem desses TT’s, agora compostos por boa parte de empresarios e
pessoas influentes na sociedade, que nao se destacam efetivamente no ambito politico, mas
econdmico. Dessa forma, segundo McGann (2012), em seu banco de dados, consta que
existem 82 TT’s brasileiros, sendo a FGV a mais antiga, de 1944, ¢ a Fundagdo Verde, de
2007, um dos ultimos a ser fundado, e ap6s esse ano muitas outras foram fundadas, como o
MBL, Estudantes pela Liberdade, etc.

Tanto o Institulo Liberal (IL) quanto o Instituto de Estudos Empresariais (IEE) sempre
mantiveram boas relacdes com o alemdo Friedrich von Naumann Stifftung, muito em virtude
da aproximagdo ideoldgica desses trés TT’s. O Instituto Liberal foi criado por Donald Stewart
Jr. no Rio de Janeiro, em 1983. Sua expansdo se deu através da criagdo de institutos analogos
em diversas capitais brasileiras, sucedida pela constituicdo de nicleos municipais no interior
dos diferentes estados, filiadoso aos respectivos Institutos das capitais estaduais e de acordo
com o principio federativo.??8 “Os ILs foram criados por grupos de empresarios como
sociedades sem fins lucrativos e apartidarias, mantidas por doagdes e patrocinios de pessoas
fisicas e juridicas, com um objetivo principal”, conforme escrito em sua carta de fundagao:
“convencer a sociedade brasileira das vantagens de uma ordem liberal.”(ONOFRE, 2018,
p.7).

O instituto inicialmente se voltou a tradu¢do de obras de autores renomados liberais,
como Misses, von Hayek, dentre outros, assim como a difusdo desses pensadores no meio
académico e popular no Brasil através de publicidade, promovendo palestras, coloquios e
encontros congregando professores e pesquisadores também. O Instituto de Estudos
Empresariais (IEE) surge em 1984 pela iniciativa de William Ling, no mesmo periodo em que
o FNS esta com uma atuagdo direta intimamente ligada aos institutos brasileiros.

Em meados de 1984, cerca de 30 jovens empresarios entreos 20 ¢ 30 anos
de idade receberam uma carta-convite paraumareunidao. No encontro, do
qual participaram pelo menos 20 deles, foi plantada a semente do que se

tornou um instituto de estudos que, em trés décadas de existéncia, ajudou a
mudar a historia de varias geragdes de jovens idealistas como aqueles. Os

228 Essa defini¢do se encontra no site do proprio instituto. Disponivel em:
https://www.institutoliberal.org.br/quem-somos/. Acesso em 04 de agosto de 2020.
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associados do Instituto de Estudos Empresariais, criado apos aquela reuniao,
mais conhecido como IEE, sdo comprometidos com um modelo de
organizacdo social e politica para o Brasil baseado no ideal democratico de
liberdades individuais, subordinada ao Estado de Direito. Para eles, todos
com idade inferior a 35 anos, agdes encampadas pela iniciativa privada
trardo melhores resultados do que se lideradas pelo governo. Sua causa ¢
formar lideres virtuosos que conduzirdo empresas, entidades e governos
melhores. (IEE, 2014, p. 13apud FRIEDRICHS, 2019).

O IEE acreditava que a iniciativa privada teria melhores condigdes de administrar a
economia guiada pelos preceitos do livre mercado do que o Estado. Um dos grandes eventos
que propagam essas ideias ¢ o anual “Forum da Liberdade” que convida palestrantes e ¢
financiado por esses institutos com apoio de demais organiza¢des que possuem uma sintonia
de pensamento liberal.

Dessa forma, percebe-se que existe essa diferenga entre os TT’s alemaes e brasileiros,
principalmente no que tange as questdes financeiras, pois na RFA esses institutos servem ao
Estado (os maiores e os vinculados a partidos politicos, transnacionais, mais antigos, etc.),
muitas vezes, complementando o quebra-cabeca politico da Federacao, logo, essas parcerias €
auxilios em outras nagdes também refletem um pouco a vontade da propria cupula
governamental, por isso, o contato com o Brasil que tanto o KAS e o FNS fazem nado ¢

desvinculado do plano de influéncia a que o proprio Estado alemao procede.

4.2.A democracia na América Latina

Com a Revolucdo Cubana em 1959, a América Latina se tornou outro ponto de
frenagem da Guerra Fria. Politicamente e militarmente esse territorio estava sob influéncia
dos Estados Unidos na era pds-guerra e parecia ser o quintal imune a expansao comunista,
porém essa imagem mudou (DUFNER, p.22). Com a aquisi¢do do poder por Fidel Castro e
suas irradiagdes pelo continente tornaram-se repentinamente evidentes, os profundos
problemas politicos e sociais que haviam se acumulado sob o véu das ditaduras militares e
civis, bem como os sistemas oligarquicos de governo, agora estavam mais visiveis. O
Gabinete de informagdes e os movimentos marxistas apoiados pela URSS ganharam
importancia estratégica ao enfrentar o movimento anti-ocidental entre os estudantes e
intelectuais latino-americanos que se viam como parte dos movimentos juvenis anticoloniais e
antiimperialistas do Terceiro Mundo. Os intelectuais idealistas de pequena escala, assim como
os politicos populistas, teriam sua propria libertagdo apds a Grande Guerra com a expectativa

de salvacdo na América Latina pelos intelectuais de esquerda associados e admirados pela
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URSS, cuja realidade sequer conheciam. Sonhavam que ao invés da influéncia norte-
americana, pudessem desrutar de uma interferéncia soviética 22°.

A Revolugdo Cubana foi registrada por Adenauer como outro sinal de alerta para a
politica de expansdo soviética, embora ele insistisse que os Estados Unidos eram inicialmente
responsaveis pela luta contra a infiltragdo comunista da América Latina, a Republica Federal
da Alemanha s6 poderia ajuda-los 23°. Nas discussdes sobre a futura contribui¢do alema para a
cooperagdao € o desenvolvimento na primavera de 1962, o governo dos EUA propds que o
lado federal alemao fornecesse a Bolivia um apoio consideravel. Pois 14, havia um temor que

as ideias cubanas pudessem vingar 23!

. Enquanto os Estados Unidos queriam cuidar das
questdes politicas, a Republica Federal deveria financiar o desenvolvimento econdémico. O
governo americano viu o principal problema na empresa estatal de mineragdo COMIBOL,
enquanto os interlocutores alemaes consideraram isso apenas um problema parcial. A Bolivia
precisava de ajuda econOmica geral substancial relativamente extensa, mas um programa

geral tinha que ser desenvolvido para isso 232, Finalmente, foi alcangado um acordo sobre o

projeto de consultoria econdmica global, em que os custos da Republica Federal e dos Estados

229 Essas expectativas porparte da esquerda chilena baseavam -se em sua admiraco pela URSS e na devogido
quase religiosa que certos setores a professavam. Bem como sua leitura dos principios ideologicos do
“internacionalismo proletario” declaradospela URSS. Tudo isso foi misturado de maneira sutil e complexa com
o sonho de pegar uma varinha mégica externa pararesolver problemas domésticos (ou, em outraspalavras,
transferir parte da responsabilidade para alguém), um sonho alimentado pela proximidade e / ou coincidéncia do
PC local com seu “irmao mais velho” na apreciacdo da situacao chilena, que favoreceu uma atmosferade
confianga especialnasrelacdes partido-estado. In: ULIANOWA, Olga; FEDIAKOWA, Eugena. Aspects of
financialaid to Chilean Communism from the USSR Communist Party during the cold war. Revista Estudios
Publicos,Santiago do Chile, n® 72,1998, p. 35.

230Entrevista com o editor-chefe da Weltwoche, Lorenz Stucki, em 6 de junho de 1963. Adenauer: Tea Talks
1961-1963,1n°29, p. 358. Apos suasprimeiras entrevistas com Kennedy, Adenauerdestacou a importadncia da
influéncia marxista entre jovensacadémicos da América Latina: “O chancelerenfatiza a necessidade deuma
forte ajuda econdmica para os paises da América Latina e a importancia especial de condigdes sociais solidas,
com vistas a infiltragdo desses paisespelo comunismo. Nesse contexto,ele enfatiza osperigos de um
proletariado académico”.

231 Kennedy justificou que “a Bolivia é o problema mais critico, tanto politica quanto conjunturamente. Este seria
o pior momento para o regime de Castro se estabelecerem outro paisda América Latina; isso acrescentaria um
pouco ao movimento comunista em um momento, mas pode diminuir por outro”. A Bolivia foi entdo governada
pelo presidente Paz Estenssoro, lider do partido de reforma social, que, durante seu primeiro mandato em 1952 -
1956, iniciou a reforma agraria, mais direitos civis para a populacdo indigena e controle do exército, mas
também nacionalizou a mineragdo. Apesardessa viola¢do dos principios econd micosamericanos, até o governo
Eisenhower forneceuaao paisapoio orgamentario. O governo Kennedy, apesardas dividas sobre uma melhoria
da situa¢do econdmica miseraveldo pais continuou a ajudare, portanto, também estava interessada no apoio da
Republica Federal da Alemanha, porque queria evitar o perigo de outra aquisi¢do comunista apdsa Revolugio
Cubana.In:FRUS 1961-63.1X Politica Econdémica Externa,doc.104.

232 “Nos esperamos que, diante da situagdo politica, a Republica Federal continue a prestara ssisténcia a Bolivia,
em conjunto com os Estados Unidos. Para o ministro das Relagdes Exteriores, von Brentano, disse que havia
uma duvida se, no caso da Bolivia, o problema era simplesmente reviver o COMIBOL. Relatérios preliminares
do lado alemao indicaram que seria necessario um programa muito mais amplo de reconstru¢ao econdmica, que
custasse no minimo US$ 150 milhdes”. In: FRUS 1961-63.1X Politica Econémica Externa,doc. 104
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Unidos deveriam ser compartilhados. Apds a tomada do poder por um regime militar em
1964, a cooperagdo planejada finalmente fracassou 233

O apoio do governo dos EUA ao governo de Paz Estenssoro na Bolivia dificilmente
atendeu as expectativas do governo de Bonn e mais uma vez mostrou a falta de sensibilidade
de Washington em responder as ideias de seus aliados europeus. Em vista da turbuléncia
doméstica e da economia nacional e de clientela predominante no pais, a proposta foi mais um
impedimento do que um incentivo. A solicitagdo de Adenauer pode té-lo encorajado a insistir
em uma politica de desenvolvimento alema independente na América Latina ¢ a agir como
parceiro igual das diretrizes americanas.

Na primeira reunido de Adenauer com o recém-eleito Presidente Kennedy, em 13 e 14
de abril de 1961 em Washington, o Chanceler ndo perdeu de vista a cooperagdo com o0s
Estados Unidos na politica de desenvolvimento da América Latina, apesar da crise de Berlim,
eleicdo federal e formacdo do governo. Ele recebeu instrugdes de August Vanistendael e
Hermann Gorgen sobre o desenvolvimento futuro das relagdes americano-latino-americanas,
em particular sobre o primeiro Congresso Mundial da UMDC e a conferéncia para o
estabelecimento da Alianga para o Progresso. Conforme relatado acima, na segunda visita em
20 de novembro de 1961, foi agendada uma conversa entre Kennedy, Adenauer e Caldera. No
entanto, isso nao ocorreu por causa da doenca de Adenauer. A questdo da ajuda ao
desenvolvimento da Republica Federal da Alemanha para a América Latina ndo foi levantada
durante a conversa pessoal entre Kennedy e o Chanceler 234,

Por causa da conversa incomum em Washington, Adenauer convidou a Caldera para
Bonn. Essa reunido resultou ndo apenas na criacao do Instituto de Solidariedade Internacional
(IIS), mas também teve um impacto duradouro no curso do futuro governo da América
Latina. A reunido com a Caldera mostra claramente o que Adenauer queria na época (MOLT,
2017, p. 267). Ele concordou com seu convidado que a expansdo do comunismo na América
do Sul era uma ameaga para o mundo inteiro. Caldera disse-lhe que a influéncia comunista
ndo s6 poderia ser contida pela ajuda econdomica. Os sul-americanos estavam procurando uma
ideologia abrangente e orientada para o futuro para moldar seus estados, porque 0 comunismo
teve mais influéncia como ideologia do que seu sistema econdmico. Os democratas-cristdos
estavam particularmente preocupados com o comunismo nas universidades sul-americanas,

onde eram cada vez mais populares. Os norte-americanos nao entenderiam a “atitude mental”,

233Ata do Gabinete Barch 1961, 148*reunido em 17 de maiode 1961, TOP 3. Reabilitagdo das minasestatais
bolivianas Comibol como parte de uma reabilitacdo da economia boliviana pormultilateral na ajuda ao
desenvolvimento.Auswartiges Amt. Ata do gabinete de 1962,33%reunido em 20 de junho de 1962.

234 Ata StBKAH 111/60/229
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isto é, a mentalidade dos latino-americanos. A falta de entendimento também ficou evidente
quando a Alianca para o Progresso foi fundada. Isso daria a impressio de que a ajuda
econOmica deveria ser paga impondo san¢des a Cuba. Isso violou o senso de honra dos latino-
americanos e eles se sentiram apadrinhados. Em Punta del Este, os representantes dos EUA
ndo reconheceram que os governos também devem levar em consideragdo o humor da
populagao.

Adenauer mencionou sua entrevista com Caldera em varias conversas durante 1962,
nas quais falou repetidamente sobre a importancia da ideologia democrata-cristd e a falta de
entendimento do governo dos EUA em relagdo aos latino-americanos. O mais importante foi a
conversa com o Irmao do Presidente, Ministro da Justica Robert Kennedy, em 24 de fevereiro
de 1962 235 em que Adenauer havia mencionado as discussdes com Caldera e Vanistendael,
que lhe haviam dito que os Estados Unidos ndo entendiam que apenas a ajuda material aos
latino americanos ndo era a unica coisa que importava. Ele finalmente sinalizou sua

disposi¢do em ajudar as forgas latinas para um caminho de reforma em sua democracia.

Em uma discuss@o informativa com Henry Kissinger em 16 de fevereiro de
1962, Adenauer fala “no que diz respeito a América Latina, o Chanceler
Federal mencionou que duas pessoas familiarizadas com a situa¢do o haviam
visitado recentemente e lhe disseram que a conferéncia em Punta del Este
ndo foi um sucesso, mas uma. Erro dos Estados Unidos que poderia
facilmente ter sido evitado. Os sul-americanos foram tratados como
representantes dos povos coloniais, que bastaria vocé ter pele negra para ser
homenageado”. O visitante havia chamado sua atenc¢do para o fato de que os
sul-americanos, como descendentes de europeus, atribuiam importancia a
uma ideologia porque ndo estavam preocupados apenas com coisas
materiais. Também na conversa de Adenauer com o Secretario-Geral da
OMS, em 20 de julho de 1962, “o Chanceler Federal mais uma vez garantiu
que a Alemanha estava muito preocupada com o desenvolvimento dos paises
latino-americanos. Recentemente, ele teve uma conversa com o ministro do
Trabalho [democrata-cristdo ] no Brasil, Montoro, que ndo apenas o ensinou
extensivamente sobre as condi¢des no Brasil, mas também em geral da
América Latina. A Republica Federal sentiu uma obrigacdo, além da
natureza moral de ajudar os estados sul-americanos. Ele gostaria de
acrescentar ao que ja foi dito que, se os paises europeus desenvolvessem
uma maior prosperidade econdmica, a América Latina e os demais
continentes também se beneficiariam dessa prosperidade. O chefe do
departamento econdmico da OEA, Sedwitz, apontou que as questdes
econdmicas da situagdo atual na América Latina ndo eram a prioridade
absoluta, mas que o objetivo era alcancar um efeito politicopsicoldégico na
América Latina, na qual a conexdo coma Alemanha e a Europa com esses
paises fossem mais fortemente expressas. Os aspectos politico-psicolégicos
atualmente, sdo muito mais importantes e exigiriam medidas especificas.O
Chanceler fez a pergunta que tipo de medidas deveriam ser tomadas e

235 Arquivo do Konrad Adenauer. Ata StB KAH 11 1/60/002-003
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acrescentou apds uma breve pausa que ele era frequentemente visitado pelo
sindicalista belga Vanistendael de Bruxelas quem esta frequentemente na
América Latina e quem costuma procurd-lo e o mantém bem informado
sobre a situacdo na América Latina. Vanistendael sempre estd bem
informado sobre a América Latina. 23¢

A nova politica da América Latina dos Estados Unidos teve um comego dificil com a
“Alianca para o Progresso”. Para isso, buscou uma cooperacdo mais estreita com o0s
reformistas. Indo ao encontro de grupos de partidos sociais liberais e politicos que, no inicio
dos anos 60, eram governos em alguns paises-chave, ¢ se opunham firmemente ao regime
comunista de Castro, eram amigaveis aos Estados Unidos e prometiam reformas sociais e
agricolas atrasadas 237. O fato do governo dos EUA estar pronto para expandir e trabalhar
mais estreitamente com esse grupo de democratas-cristaos latino-americanos foi sublinhado
pela conversa do presidente com a Caldera em novembro de 1961. Os partidos democratas-
cristdos eram vistos como uma forga politica no futuro, e Rafael Caldera e Eduardo Frei
tiveram a chance de participar do governo 23%. A cooperagdo com os democratas-cristdos
latino-americanos foi interessante para o governo dos EUA porque os partidos social-liberais
parecem claramente atrair intelectuais, especialmente os estudantes, e também os setores mais
pobres da populacdo, nas quais os jovens partidos democrata-cristdos cada vez mais
encontravam apoiadores. O governo dos EUA também aumentou o contato entre os partidos
democratas cristdos europeus e latino-americanos.

Antes de tudo, o governo norte-americano levantou a questdao do futuro politico do
Chile porque temia que um governo socialista de esquerda chegasse ao poder nas eleigdes
presidenciais de 1964 no pais. Nas elei¢cdes presidenciais chilenas de 1958, ou seja, antes da
revolugdo cubana, o candidato liberal-conservador Jorge Alessandri, com 31,2% dos votos,
estava a frente do candidato popular da frente, Salvador Allende, com 28,5% dos votos. As

eleigdes parlamentares de 1961 mostraram um enfraquecimento adicional dos partidos de

236 Auswartiges Amt. Conversa de Adenauercom o Secretario-Geral da OEA, Montana,em 20 de julho de 1962,
doc.296

237 Segundo Molt (2017, p. 268) esse grupo eram: Romulo Betancourt (Presidente da Venezuela 1958 —64)e
Jose Figueres Ferrer (Presidente da Costa Rica 1953-58), assim como o presidente do Brasil Jodo Goulart (1961 -
64), da Colombia Alberto Lleras Restrepo (1958-62), e do Peru Fernando Belaundc Terry (1963-68) ¢ do
México Adolfo Lopez Mateos (1958-64).

238 Na América Latina,a esquerda democratica compreendia duas linhagens principais: o partido popular. que
lutavam pela social-democracia em varios paises da América Central e do Sul desde a Segunda Guerra Mundial,
sob homens miopes como Romulo Betancourt da Venezuela ¢ José Pigueres da Costa Rica, masque agora estava
se tornando um movimento da velha geraciao; e os democratas-cristaos, emergindo como uma forga significativa
no Chile e na Venezuela e apelando aosjovens de outros paises. Na Venezuela,as duas cepasse uniram em
apoio ao governo de Betancourt. Por essa e outrasrazdes, alguns de nés em Washington viram a Venezuela
como um modelo para a democracia progressista latino-americana (lembrando sempre que suasreceitas com o
petréleo lhe davam uma margem de riqueza que asoutrasrepublicas ndo tinham). (SCHLESINGER, 1965, p.
766)
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direita e do Partido Radical, para que uma vitdria eleitoral de Allendes, o candidato
presidencial dos partidos de esquerda marxistas unidos na Frente de Ac¢ao Popular (FRAP),
ndo poderia mais ser descartada.?*°. Uma vitdria para a esquerda marxista no Chile seria
possivel. No auge da estratégia de expansdo soviética, alguns anos apds a Revolugdo Cubana,
uma derrota séria na politica de Kennedy teria sido um sinal imprevisivel de suas
consequéncias para outras sociedades problematicas do hemisfério, “o fim da democracia no
Chile, exemplar na América do Sul seria um choque maior que o caso de Cuba” (MOLT,
2017, p. 278). Portanto, na primavera de 1962, apesar das reservas sobre seu programa, o
governo dos Estados Unidos considerou apoiar o PDC nas proximas elei¢des 24,

O problema com a ajuda eleitoral planejada para o PDC era que tinha que ser “nao
atribuivel”, o que significa que o governo dos EUA nao foi autorizado a se tornar conhecido
como a fonte da ajuda, pois poderia ter consequéncias negativas para a opinido publica. A
participagdo dos democratas-cristdos alemaes era vista como uma saida possivel, que o
ministro das Relagdes Exteriores Dean Rusk poderia ter feito em uma observacao
correspondente durante sua conversa com o chanceler federal Adenauer em Bonn em 22 de
junho de 1962. Como nao houve mais nenhuma reagdo de Washington, Adenauer levantou a
questdo do apoio aos partidos democratas-cristdos latino-americanos em sua terceira reuniao
com o presidente Kennedy em 14 de novembro de 1962. Ele apontou suas boas relagdes com
os democratas-cristdos latino-americanos, com vistas a uma cooperagdo mais estreita entre a
Europa e os Estados Unidos.

Em contraste com as outras conversas pessoais de Adenauer durante esse periodo, ndo
¢ mais possivel encontrar um registro da conversa pessoal de Adenauer com Rusk, apesar da
intensa pesquisa nos Arquivos Politicos do Ministério Federal das Relagdes Exteriores e nos
arquivos da Chanceler Federal Adenauer House Foundation. Também no registro da conversa

de Rusk

239 O ntimero de eleitores elegiveis no Chile que entraram no registro eleitoral e participaram das elei¢des
aumentou maisde duas vezes e meia entre 1956 ¢ 1964. As razdes para isso foram a crescente urbanizagdoea
introdu¢do da eleigdo secreta. Além disso, um numero crescente de mulheres elegiveis para votardesde 1952
participou das eleigdes, das quais os socialistas marxistase o Partido Comunista (PC), cuja proibigao foi
levantadaem 1958,¢ o novo Partido Democrata Cristdo em particularse beneficiaram (MOLT, 1966,p. 156)
240 O Partido Democrata Cristdo é o partido que mais cresce no Chile. Seu programa social e fervor evangélico
permitiram competircom sucesso com os comunistas pelos votos de estudantes e trabalhadores. O Partido
Democratico Cristdo ¢ o tinico partido ndo comunista no Chile em posi¢do de atacardiretamente os comunistas,
sua base ¢ de massa.Isso foi demonstrado naseleicdes municipais de abril do ano passado, naseleigdes
estudantis e na luta pelo controle dos sindicatos, que, embora ainda controlados pelos comunistas, estdo
mostrando ossinais do Partido Democrata Cristdo. In: Memorandum do Chefe da Divisdo de Hemisfério
Ocidental do Diretor de Inteligéncia Central ao Diretor de Inteligéncia CentralMcCone, 1, Washington, 3 de
janeiro de 1964. Arquivo de Seguranga Nacional, Relagdes Exteriores, 1964 -68 XXXI, América do Sul e
Central; M doc. Doc. 245. http://www.gwu.edu/~nsarchiv/news/20040925/docs.htm (Acesso em 17 de fevereiro
de 2019).
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O fato de essa participagdo na ajuda eleitoral ter sido discutida, no entanto,
resulta de uma observacao do assessor de politica externa do Chanceler
Osterheld, “nesta visita (a Kennedy em novembro de 1962), o Chanceler
discutiu uma série de questdes comigo e me perguntou, para inserir um
episddio, entre outras coisas, se poderiamos fazer algo sobre a disseminagao
do fidelidade na América do Sul, por exemplo, apoiando partidos ou
sindicatos cristdos? Lembrei-me do comentario de Rusk no verdo de que nos
propusemos a agir, ndo apenas por razdes financeiras, mas também porque
os europeus na América do Sul tinham muito menos animosidade. Em vista
das feridas cubanas ainda abertas, ndo devemos ser muito ativos, pelo menos
apenas em estreita coordenagcdo com os americanos.” A situagdo na
Alemanha também foi discutida em uma reunido entre o chanceler e o
embaixador americano Dovling em 10 de setembro de 1962, ele, Adenauer,
“na épocadisse também que os sul-americanos haviam pedido a Reptblica
Federal para fazer mais a América do Sul e perguntou ao Sr. Rusk se isso era
do interesse dos Estados Unidos. Rusk respondeu afirmativamente a
pergunta e ofereceu uma carta sobre o assunto. Essa cartanuncachegou e o

embaixado”. 4!

O governo dos EUA inicialmente apoiou o PDC com quantias menores para criar uma
coalizdo entre o Partido Radical (PR), um membro da Internacional Socialista e o PDC. No
entanto, esse plano nio compreendeu completamente a estrutura dos partidos chilenos. 24> Em
1962, o PDC foi apoiado pelos Estados Unidos com US $ 230.000, o PR recebeu 50.000,98
em 1963. Nessa situacdo, o apoio adicional dos “amigos” europeus era de particular valor.
Durante uma viagem de campanha pré-eleitoral em maio de 1963, o gerente de campanha de
Freis, Sergio Ossa, recebeu as promessas correspondentes em Roma e Bonn. Frei hd muito
buscava contatos politicos com partidos europeus. Em 1959, ele conheceu Adenauer pela
primeira vez. Frei visitou a Republica Federal em 1961 e deu uma palestra em Miinster em
novembro. Em maio de 1963, ele voltou a Alemanha em uma viagem de campanha e viu o
ministro federal Erhard em Goslar e, possivelmente, o chanceler federal Adenauer. No outono

de 1963, ele participou do Congresso Mundial dos Democratas-Cristdos em Estrasburgo.

241 Arquivo do Auswartiges Amt. Documento 150,1962.

242 Embora o PR e o PDC ndo estivessem muito distantes em suas idéias socio-politicas, o PR era
tradicionalmente anticlerical e maisinclinado & alianga com os conservadores, enquanto o PDC era
enfaticamente baseado na igreja e tinha uma ala esquerda forte. O candidato presidencialdo PR, Durin, estava
na ala direita do PR. “Um dos objetivos originais em margo de 1962 era fortalecer o Partido Democrata Cristdo,
para que ele fosse maisatraente para o Partido Radicalcomo parceiro da coalizdo. Até abril de 1963, os radicais
eram o maiorpartido inico e os cristdos o segundo maiorno Chile. Portanto,uma coalizdo desses partidos com o
maiorapelo dos eleitores foi vista como uma barreira ndo-comunista viavel. Desde que o Partido Radicalse uniu
aos Conservadores e Liberais em sua propria alianca,a Frente Democratica,em 11 de outubro de 1962, esse
objetivondo é maisagora possivel.”” Memorando do Chefe da Divisdo do Hemisfério Ocidental do Diretor de
Inteligéncia Central ao Diretor de Inteligéncia CentralMcCone / 1 / Washington, 3 de janeiro de 1964. Arquivo
de Seguranca Nacional, Rela¢des Exteriores, 1964-68 XXXI, América do Sul e Central; Doc. México 245.
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/news/20040925/docs.htm (acessado em 17 de fevereiro de 2012)
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De acordo com os documentos americanos, Frei ndo foi informado sobre o apoio “nao
atribuivel” americano. Nao ¢ mais possivel determinar se isso também se aplica ao apoio da
Europa. A pedido do Chanceler Federal, no mesmo ano, o PDC recebeu US $ 80.000 para
apoiar a campanha eleitoral, provavelmente uma quantia semelhante foi recebida da
Democrazia Cristiana, Adenauer escolheu os canais de comunicacao da Chancelaria Federal
para isso. O Ministério Federal das Relagdes Exteriores ndo estava envolvido porque

manifestaria preocupagdo com a assisténcia direta as elei¢oes.

Esse apoio deveria ter sido discutido diretamente com a Casa Branca. Os
interlocutores de Adenauer durante esse periodo foram o consultor de
seguranca nacional do presidente, McGeorge Bundy, e o diretor de
inteligéncia central, John Alexander McCone. Ambos eram membros do
Grupo Especial (Comité Eleitoral), que decidiu ajudara campanha no Chile.
Esses dois, especialmente o ex-ministro € nao o Exterior, decidiram sobre
essas questoes. Nas datas da conversa Adenauer com Cone em 4 de junho de
1963 (AA. Documento 362, 1962), durante a visita do Presidente Americano
Kennedy. Nesse sentido, vale a pena notar que, quando Frei visitou a
Alemanhaem 1965, um jornalista lhe perguntou sobre a ajuda eleitoral sobre
um artigo publicado na revista alema Der Spiegel’**de setembro de 1964,
Frei reagiu extremamente violento a essa “suposi¢do ultrajante”. O
pagamento foi feito em 1963 em duas parcelas, a primeira via CDU do
Bundestag Heinrich Gewandt, a segunda via Dr. Johannes Schauff. A
Spiegel relatou isso em dois artigos em 16 de setembro de 1964 e 17 de
marco de 1965 e a ajuda insinuada no valor de milhdes. No entanto, o KAS
ndo estava autorizado a fazé-lo nos estatutos, e os membros do conselho
executivo do instituto estavam envolvidos na coordenagdo com os
americanos (MOLT, 2012, p. 116).

Além de seu valor material, a ajuda da Alemanha também teve um peso substancial.
Isso distraiu a atencdo da midia chilena e dos opositores politicos de Frei ao financiamento
dos EUA para sua campanha. Além disso, o “pais do milagre econdmico” da Republica
Federal da Alemanha era popular na economia social de mercado como uma alternativa
“anticapitalista” ao comunismo, conforme a fala do presidente do CDU Gewandt, que
discursou no evento de abertura da campanha de Frei em novembro de 1963. A virada
decisiva na campanha eleitoral de Frei foi a eleicdo de um parlamentar para a Assembléia
Nacional em 15 de marco de 1964. Seu resultado foi visto como um primeiro animo para a
orientacdo dos eleitores nas proximas eleicdes presidenciais, com uma vitdria
predominantemente esperada para o candidato do bloco de direita que significava mais do que
apenas um jogo em casa perdido. Para impedir Allende, os direitos tinham que ser apoiados

livremente.

243Der Spiegel. Hilfe aus Bonn. 16 de setembro de 1964.
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O governo dos EUA concordou com essa opinido e, em abril de 1964, decidiu apoiar
massivamente a campanha de Freis. Novamente, isso ndo deve ser informado da origem dos
custos de campanha financiados internacionalmente, mas na crenga que deixou que viesse de
seus amigos europeus, principalmente da Italia ¢ da Alemanha 244, Sob essa premissa, o
presidente em exercicio da América Latina, Richard Goodwin, iniciou negociagdes entre a
embaixada americana e a equipe de campanha do PDC. Em 26 de abril de 1964, ele enviou
um orcamento de campanha eleitoral de US$ 1,5 milhdo aos negociadores americanos, dos
quais o proprio lado chileno ou outras fontes queriam levantar 500.000. De fato, a campanha
eleitoral de Washington recebeu US$ 2,6 milhdes. Além disso, uma intensa campanha
anticomunista e anti-allende foi financiada com US$ 3 milhdes 24> . As eleigdes presidenciais
no Chile em 1964 se tornaram o resultado da Guerra Fria e como conseqiiéncia da Crise dos
Misseis Cubanos, a mais longa, mais cara e violenta campanha eleitoral até hoje a historia do
Chile.

No entanto, ¢ preciso duvidar se a interven¢do massiva na campanha eleitoral chilena
nos ultimos meses fez sentido. Ele endureceu as frentes sociais e aprofundou a divisdo
politica. O fator decisivo para a vitoria de Eduardo Frei foi a decisdo dos partidos de direita
mencionada apos a pds-elei¢do em Curicd. Os “amigos” europeus de Freis ndo tiveram mais
papel nesta ultima fase. Sua parte no sucesso foi a ajuda inicial, relativamente modesta, e o
apoio da candidatura a midia.

A ajuda na campanha do Chile foi o inicio de um maior engajamento politico da
Republica Federal da Alemanha na América Latina. O Ministério das Relacdes Exteriores
respondeu aos pedidos americanos até junho de 1963, muito mais lentamente do que o
Chanceler. A embaixada em Washington estava se preparando para uma conferéncia de
embaixadores nas Américas do Norte, Central ¢ do Sul para apresentar teses sobre uma
politica mais ativa na América Latina. A principal razdo dada para isso ¢ a insisténcia do
governo dos EUA em apoiar a Alianga para o progresso, especialmente a ajuda ao
desenvolvimento. Uma estreita coordenagdo com os Estados Unidos € necessaria para isso,

mesmo que a ajuda federal deva ser principalmente bilateral, para ndo sobrecarregar o

244 O Grupo Especial, ao aprovara assisténcia ao Partido Democrata Cristdo, insistiu que essa assisténcia nio
fosse atribuivel. Como a segurang¢a foi mantida com firmeza, Eduardo Frei, lider do Partido Democrata Cristao,
desconhece o fato de estarsendo auxiliado pelo governo dos Estados Unidos e acredita a assisténcia esta sendo
fornecida por seus amigos alemades. Memorando do Chefe da Divisdo do Hemisfério Ocidental do Diretor de
Inteligéncia Central ao Diretor de Inteligéncia CentralMcCone, 1, Washington, 3 de janeiro de 1964. Arquivo de
Seguranga NacionaldasRelac¢des Exteriores, 1964-68 XXXI, América do Sul e Central; Doc. México 245.
http://www.gwu.edu/-nsarchiv/news/20040925/docs.htm. (Acesso em 17 de fevereiro de 2019).

243Chile 1964: CIA Covert Supportin Frei election detailed. Press Release September25,2004 Updated:
September27,2004. http://nsarchive.gwu.edu/news/20040925/ (Abruf 17. Dezember 2012)
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antiamericanismo predominante. As teses também enfatizaram a importancia do didlogo
politico e cultural, o apoio as reformas sociais, a participagdo das forgas sociais e a prioridade
da assisténcia técnica para alcangar crescimento econdmico, recuperacdo social e
estabilizacdo democratica, na tradi¢do das relacdes alemas com a América Latina. O
“germanismo na América Latina”, como um fator particularmente valioso na politica alema,
também deve ser cuidadosamente cultivado e promovido. Pela primeira vez, foi discutida a

orientagdo politica dos destinatarios de que:

Apesar do principio dando interferéncia, ndo poderemos evitar favorecer
certos circulos na América Latina em detrimento de outros. Nossa simpatia e
apoio particulares merecem aquelas pessoas, grupos € governos que agem
com responsabilidade em questdes de politica global e exercem a vontade de
seguir uma politica de reforma social doméstica, mas ndo os grupos
oligarquicos que apoiam urgentemente o combater as reformas sociais
necessarias. No entanto, a observancia das regras democraticas
parlamentares do jogo ndo deve ser considerada essenciais 24

Havia a ideia de uma politica de auxilio econdomico para a América Latina por parte
dos institutos politicos. A proposta do chanceler Adenauer era de ampla ajuda econdomica, um
Plano Marshall para a América Latina %7, que ele também discutiu em conversa com
Kennedy em novembro de 1962 243, ¢ ndo foi aceita pelo presidente. Isso o encaminhou a
Alianga para o Progresso. Embora o chanceler nao tenha obtido nenhuma aprovacao do
Ministério Federal das Relagdes Exteriores ou do Ministério Federal de Economia ele se
apegou a ideia e tentou ganhar de Gaulle 24° em janeiro de 1963. Os problemas mais urgentes
e proximos dos meses anteriores a renuncia de Adenauer colocaram os problemas da politica
da América Latina em segundo plano. Apos a visita do Ministro Federal Scheel, no outono de

1962, o governo dos EUA ficou inicialmente satisfeitos com os esfor¢os da ajuda ao

246 Auswartiges Amt. Documento 195, 443,1963.

247 A proposta original era do senadorrepublicano de Nova York, Javits, que visitou Adenauer em 12 de
novembro de 1962. Osterheld relata, “bem, como estdo as coisas, no dia seguinte, no dia 12 de novembro, Javits,
o senadorde Nova York, foiao chanceler. A conversa também se voltou para a América do Sul. Javitsera um
defensoranimado de um oficial de justica para esses paises, nos quais os europeus também deveriam participar.
In: Osterheld.lch gehenichtleichten Herzens, S. 160, zur Vorbereitun des besuch Adenauermit Kennedy am
14./15.november 1962.

248 “Ble, portanto,quermencionaros pensamentos que ja foram expressos por outras partes, se os Estados
Unidos e a Europa nio estdo juntosem relagio a Africa do Sul como um todo,a OCDE deve ser fundada”. In:
Arquivo do Konrad Adenauer. Documento 446, 1962.

249 De Gaulle exigiu que “agora fosse preciso desenvolver uma ambigéo 'europeia' diferente, no sentido mais
estrito, que deveria ser suportada pela Franga e pela Alemanha juntas. Esta ambi¢ao tinha que seruma forga
motriz e a vontade de querer existir por si s6 ao lado da América, o que obviamente era um aliado,masdo qual
era preciso ser independente. Nao ¢ facil perseguir esse objetivo.Ja existe um forte vinculo entre a Franca e a
Alemanha e também existe o perigo comum. Sugeri que uma politica comum da América Latina fosse seguida
para salvara América Latina do comunismo. De Gaulle concorda e também concordou que a cooperacao deve
ser organizada com vistasa América Latina”. Arquivo do Konrad Adenauer. Memorias, 1965,p. 210.
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desenvolvimento da Republica Federal. Apds a rentincia de Adenauer, o desenvolvimento
politico da América Latina continuou a ocupar o pequeno grupo de politicos, funciondrios
publicos e interessados, fundacdes e agéncias de ajuda religiosa, enquanto os principais
politicos perderam o interesse em um papel ativo na América Latina. O Gabinete Federal
raramente lidou com o tdpico nos anos seguintes.

No entanto, o apoio eleitoral aos democratas-cristdos no Chile fez com que a ajuda
econOmica para o pais se tornasse um exemplo teste para averiguar melhor questdes
relacionadas a cooperacdo alemd e latino-americana para o desenvolvimento econdmico.
Embora isso se estenda além do tempo da chancelaria de Adenauer, reflete a importancia de
seu envolvimento precoce em outros eventos no Chile. Em 1970, o socialista de esquerda
Salvador Allende foi eleito presidente como Freis fora (e derrubado em 1973 devido a um
golpe militar). Existe uma ampla gama de interpretagdes. Isso ndo serd discutido em detalhes
aqui.

A mudanga da chancelaria de Adenauer a Erhard inicialmente ndo mudou a relagdo da
América Latina e o foco de esforcos politicos e apoio econdmico. De acordo com os objetivos
de todos os parceiros da Alianga Ocidental, o principal interesse da Alemanha na América
Latina ¢é preservar esse subcontinente para o mundo livre do Ocidente >°°. A Alemanha esta,
portanto, empenhando-se em contribuir para a estabilizacao politica, econdmica e social, bem
como para a luta contra o comunismo nos paises latino-americanos. A cooperagdo para o
desenvolvimento nao deve ser aumentada apenas em termos absolutos, mas
proporcionalmente, e os fundamentos politicos devem ser promovidos para a cooperacdo com
os partidos democratas-cristaos ou os sindicatos.

Como parte da andlise das proximas eleigdes presidenciais de 1964 e como
complemento de seus proprios planos, em 1963 o governo dos EUA propds ao governo
federal que medidas de desenvolvimento apropriadas fossem tomadas para o Chile. Isso
coincidiu com as sugestdes feitas pelo embaixador alemao e a pressao das agéncias de ajuda
da igreja que mantinham lagos estreitos com o arcebispo de Santiago. Em 30 de marco de
1964, com base nos anseios americanos, o Govermno Federal concordou com o Chile em
conceder 70 milhdes de marcos alemdes em capital, uma quantia relativamente alta na época.
Em junho de 1964, 21 milhdes deles foram dedicados a um programa habitacional porque se

esperava que isso “tivesse um impacto positivo nas proximas elei¢des presidenciais”. 23!

250 Auswartiges Amt. Documento 443,1963.
251 Um importante mediador foio padre catélico Wallisfurth, que trabalhou no Chile € veio de Bonn. Adenauer,
que o conhecia, também poderia mencionaro projeto de habitacdo social (embora Wallisfurth tivesse iniciado,
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A polémica “interferéncia na politica chilena pelas fundagdes alemas”, que se tornou
visivel durante a campanha eleitoral presidencial em 1964, recebeu consideravel atengdo no
contexto contemporaneo, mas o compromisso do Instituto de Solidariedade Internacional era
voltado exclusivamente a educagdo politica e fazia parte dela as doagdes financeiras, que
foram dadas por iniciativa do Chanceler Adenauer. Ao contrario de projetos em outros paises
da América Latina, o trabalho da Fundacdo Konrad Adenauer no Chile foi bem recebido pelo
Ministério Federal das Relagdes Exteriores, porque foi realizado em acordo com o governo.
Depois que Frei assumiu o cargo, a fundacdo se esforgou inicialmente para educar os
sindicatos cristdos 2°2. No entanto, eles estavam apenas fracamente representados no Chile e
ndo tinham o apoio do PDC, que dependia dele, dentro da “Central Unitaria de
Trabalhadores” (CUT). O estabelecimento de um centro de estudos e educagdo politica do
PDC também foi lento, pois os interesses das varias alas do partido precisavam ser levados
em consideracdo. A Fundagdo Konrad Adenauer apoiou trés projetos de treinamento durante o
governo de Freis: um centro de estudo ¢ documentacdo politica, um centro de treinamento
sindical e um centro de treinamento para funcionarios da “Promogdo Popular” 233, Este altimo
foi convertido em uma organizacdo estatal sob o governo de Frei, de acordo com seu
programa governamental. Esse projeto foi apoioado pelo BISH com 2 milhdes de DM para
seus projetos 234 durante o mandato de Freis. No geral, o financiamento da KAS e do BISH
com pouco mais de 3 milhdes de marcos alemaes para os anos de 1965 foi uma contribuigao

externa relativamente modesta, mas eficaz, ao experimento chileno da “Revolu¢ao na

Liberdade”.

ele o mencionou em sua conversa com o Secretario Geral do GAS em 20 de julhode 1962) que ele também
acrescentaria que nao tinha conhecimento de uma empresa em Colonia que lida com a construgdo de
apartamentosno Chile. Isso ressalta que nosso interesse pela América Latina ndo selimita apenasa tomarcafé,
mas que estamos cientes da situagdo e queremos fazero que fazemos para ajudaroutras pessoas. Areas para
ajudar. Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Documento 296,1962.

252 Antes da mudanga de cargo, o Instituto de Solidariedade Internacionalapoiou seminarios para estudantes e
lideres juvenis do PDC em 1963 ¢ 1964 com o apoio do Ministério Federal dasRelagdes Exteriores, bem como o
inicio do programa de desenvolvimento social, a “Promocion Popular”, que maistarde foi assumido pelo
govemo. E o Friedrich-Ebert-Stiftung apoiou seminarios para cooperativas e lideres sindicais. Esses programas
foram financiados pelo Ministério Federal dasRelac¢des Exteriores (Kulturfonds) e, obviamente, foram
direcionados para a campanha eleitoral, masnéo foram usados diretamente para financiaro partido. O
financiamento desses projetos para o Konrad-Adenauer-Stiftungfoi de 170.000 DM em 1963,104.000 DM em
1964 ¢ 57.600 DM em 1965. A Friedrich-Ebert-Stiftung recebeu 125.000 DM pelo seu projeto em 1963. Fonte:
Auswartiges Amt. Politischen Stiftungen fiir den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages. 6 de maio de
1965; Artikel B 126/14362.

253 Arquivo do Instituto Konrad Adenauer. Signatur: 12-001-671-673;¢e07-001-12153 (Chile)

254 O Escritorio de Assisténcia Social Internacional (BISH) foi fundado em consulta com 0 BMZ como uma rede
independente, mas com pessoal, de estrutura social com a Fundac¢do Konrad Adenauerno finalde 1964, porque a
estrutura social nao fazia parte do escopo estatutario da Fundagao Konrad Adenauerna época. O Ministério
Federal de Cooperagdo Economica queria participarno Chile. Fonte: Arquivo do Instituto Konrad Adenauer.
Signatur: 07-001-12150.
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O Instituto Friedrich-Ebert tentou aproveitar o sucesso do Instituto Konrad Adenauer,
especialmente quando o PDC temia que as divergéncias no conselho do KAS pudessem afetar
a cooperagdo. No ano seguinte, a convite de Frei durante sua visita de estado a Bonn em 1965,
o FES abriu oficialmente um escritério em Santiago do Chile depois de enviar um oficial
ligado aos sindicatos em 1964. Inicialmente, o foco do trabalho era o aconselhamento ¢ a
pesquisa; a colaboracio direta com os partidos ndo foi planejada inicialmente. A luz de
desenvolvimentos posteriores, o trabalho das fundagdes politicas alemas no Chile, no inicio, €
uma das importantes contribuicdes da Alemanha na América Latina. No entanto, eles ndo
tiveram significado para o desenvolvimento politico na década de 60 2°°.

Apesar da extensa ajuda, as melhorias nos setores agricola e social ndo eram tdo
perceptiveis que causariam uma queda no potencial de eleitores dos partidos de esquerda,
como demonstrado pelas elei¢des presidenciais de 1970, as razdes para a vitoria eleitoral de
Allende ndo estavam na ajuda internacional ao desenvolvimento e na ineficacia das reformas
introduzidas, mas nas fixagdes ideologicas das elites politicas chilenas e na capacidade dos
partidos de esquerda de mobilizar os eleitores (NOHLEN, 1973, p. 105-112), mas sobretudo
em uma impericia na economia e na disfuncionalidade do sistema politico. “No final de seu
reinado”, Frei desfrutou de popularidade como nenhum outro presidente antes. Se existisse a
possibilidade constitucional de reeleicdao, Frei sem duvida teria vencido o mandato eleitoral
para um segundo mandato. O sistema politico teve assim uma influéncia decisiva na resposta
dos eleitores a questdo de saber se a revolucao social iniciada deveria continuar na forma e no
contedo que os democratas-cristaos lhe deram. Como Frei ndo podia mais concorrer como
candidato e devido a natureza muito pessoal da politica chilena nas grandes questdes
nacionais, que ndo permitiram prontamente a transferéncia da popularidade do democrata-
cristdo Frei para outro democrata-cristdo, a questao basica foi distorcida e, portanto, ndo pode
ser resolvida de maneira auténtica nas elei¢des de 1970 236,

Além do contetido problematico das reformas, o fracasso do experimento chileno
mostrou que a ajuda internacional ao desenvolvimento poderia, na melhor das hipodteses, dar
uma contribuicdo modesta, mas de modo algum sustentdvel e decisiva para resolver os
problemas dos paises em desenvolvimento. Até onde sabemos hoje, as iniciativas politicas
langadas pelo KAS em seus ultimos anos desde 1960, em conexdo com a nova cooperagao

para o desenvolvimento, foram malsucedidas da perspectiva do pais receptor, com exce¢do do

255 O projeto era um ramo da fundagfo, portanto, em contraste com a Fundag¢do Konrad Adenauer,nio apoiava
nenhuma institui¢do local(ADAM, 2013, p. 344)
256 Tbidem, p. 107
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apoio de Israel. Essa foi uma das razdes pelas quais os governos posteriores, Erhard,
Kiesinger, Brand e Schmidt, impediram-se de participar significativamente de iniciativas

politicas semelhantes (MOLT, 2017, p.282).

4.3.A formacdo e atuacio da Fundacio Konrad Adenauer (Konrad Adenauer Stiftung —
KAS)

A Fundacdo Konrad Adenauer (KAS) ¢ uma funda¢do em que sua missdo e
autoimagem sao politicas, baseada nos preceitos de “uma responsabilidade crista” - essa € a
base de valor venal do trabalho. Isso também marca claramente as questdes relacionadas ao
desenvolvimento. O KAS trabalha com parceiros em muitos paises do mundo desde 1962,
que sdo responsaveis por questdes culturais, sociais, economicas e politicas, ensejando mudar
as condigoes de seus paises através de meios pacificos, para que os direitos humanos, a
democracia, a economia social de mercado e a justica social se tornem componentes
independentes e eficazes da ordem politica e social (THESING, 1996, p. 169).

As fundagdes politicas sempre tiveram seu escopo questdes relacionadas a educagdo
desde 1962, foi expandido para incluir a cooperagdo internacional. No ultimo gabinete de
Konrad Adenauer apds as eleicdes federais de 1961, havia um ministro federal que
representava um novo ministério: o Ministério Federal de Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (BMZ). A Alemanha foi o primeiro pais industrializado a destacar a importancia
da cooperagdo com os paises em desenvolvimento por meio de seu proprio ministério. Depois
de ter se recuperado economicamente, quis demonstrar sua vontade politica de ajudar dessa
maneira.

Por um lado, o governo federal trabalhou diretamente junto aos governos nos paises da
Africa, Asia ¢ América Latina, mas ao mesmo tempo decidiu que organizagdes nio-
governamentais, como as as agéncias de ajuda eclesistica e as fundagdes politicas pudessem
receber fundos publicos para realizacdo de programas e projetos de desenvolvimento por sua
propria responsabilidade. Desde 1962, o Governo Federal utiliza recursos publicos para apoiar

projetos de educacdo socio-politica realizados pelas fundagdes politicas.

A decisdo de incluir a area da educagao sociopoliticano programa de ajuda
ao desenvolvimento do Govemo Federal foi baseadana conviccdo de que
uma contribuicdo efetiva para o desenvolvimento de comunidades
economicamente saudaveis e politicamente estaveis nos paises do Terceiro
Mundo nao se baseiano apoio puramente econdmico, mesmo sendo uma
area primordial, eranecessario uma assisténcia adicional para tornar mais
facil para esses paises encontrar solucoes de justica social e liberal para seus
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problemas socio-politicos (...). As atividades s6cio-politicas das fundagdes
politicas ocorrem em um campo de forgas muito complexo, que destaca
muitos dos problemas encontrados na implementagio dos projetos e também
as dificuldades em supera-los, € que podem ser caracterizados da seguinte
forma: o Estado (o governo federal) concede a certas instituicdes alemas
privadas com diferentes orientagdes politicas e ideoldgicas, o direito de
realizar projetos educacionais e medidas consultivas em cooperagdo com 0s
parceiros correspondentes nos paises em desenvolvimento, que também sao
politica e ideologicamente diferentes e que buscam seus proprios objetivos
sociopoliticos em seus paises. Além de influenciar o desenvolvimento nesses
paises, orientando suas for¢as em um certo sentido sdcio-politico. 2’

Baseado nessas premissas, o Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) iniciou seu trabalho de
politica de desenvolvimento em 1° de julho de 1962. J4 no ambito internacional, o KAS
iniciou seus trabalhos na América Central (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua,
Costa Rica e Panamd) em outubro de 1966. Naquele momento a situacdo em cada pais da
América Central era determinada pelas ditaduras militares (Guatemala, El Salvador,
Honduras), pela dinastia de enriquecimento de Somozas na Nicaragua e pela situagdo instavel
no Panamd. Somente a Costa Rica iniciou seu proprio desenvolvimento democratico desde
1948. Nos outros paises, a violéncia e os interesses da classe alta e dos militares determinaram
os eventos politicos, inclusive as ditaduras eram apoiadas pelos norte-americanos (THESING,
1996, p. 171). Apos a investida e ameaca de Fidel Castro no projeto de langamento dos
misseis de Cuba que poderiam alcangar os EUA, a regido da América Central tornou-se
politica e estrategicamente importante como nunca antes, sendo um ponto de disputa
nevralgica entre as duas principais poténcias, os EUA e a Unido Soviética na América Latina.

A cooperagdo internacional sempre fora uma preocupacao central na politica alema.
As atividades politicas de desenvolvimento do KAS era treinar os lideres politicos e sociais,
fortalecer grupos populacionais desfavorecidos, promover comportamentos orientados para o
desenvolvimento, levando em consideragdo a independéncia cultural, estabelecimento e
expansdo de organizagdes sociais, prestacao de ajuda e intercdmbio mundial de informagdes e
experiéncias.

E importante ressaltar que concomitante a formagdo do instituto, houve a constitui¢io
de seu arquivo para preservar a memoria do Instituto desde 1964, porém, devido a
dificuldades financeiras e de infraestrutura, esse sonho foi abandonado (SCHWARZ, 2019, p.
02), sendo apenas na década de 70 esse objetivo alcancado. Conforme os fundadores e

politicos que ‘“encabegavam” o partidlo CDU em determinada época, a fundagdo foi se

257 Bericht des BMZ vom Juni 1969 iiber die Férderung der gesellschaftspoli tischen Bildung
inEntwicklungslindern, S. 1f.



188

modificando assim como sua memoria. A figura de Helmut Kohl foi muito importante para a
construcdo do arquivo, se tornando uma figura central do partido, pois uma boa parte das
fontes foi doada por ele, sendo considerado o verdadeiro fundador do arquivo.

Outro membro influente foi Heinrich Krone, um politico veterano do CDU que mais
tarde fundou o “Circulo Krone” que virou o “Circulo de Ancidos da CDU” mais tarde; nesse
meio, era comentado sobre a importancia da “politica da historia”. Esse conceito surgiu em
virtude de uma carta que ele escrevera a Helmut Kohl em 4 de fevereiro de 1974, quando a

execucao do arquivo comecava a falhar novamente devido a problemas de financiamento:

Estou preocupado que até agora ndo haja nenhuma instituicdo do nosso
partido que, como o arquivo de social democrata do SPD, se preocupe com a
apresentacdo e avaliacdo histdérica do que a Unido faz nos governos federal e
estadual no passado. Receio que, no futuro previsivel, o quadro histérico da
Republica Federal seja determinado apenas pelos materiais e publicagdes das
outras partes, se ndo compensarmos imediatamente o que foi perdido até
agora. Mesmo agora determinar como as grandes realiza¢gdes histéricas da
Unido sdo distorcidas e apresentadas de maneira inveridica. (...) Na minha
opinido, deve ser fundada uma instituigdo, “Arquivo da Democracia Crista”,
que colete sistematicamente os materiais da historia da CDU, coloque-os em
uma ordem de arquivamento apropriada e os prepare para avaliagdo e depois,
¢ por Gltimo, mas ndo menos importante, sua apresentagao historica.®

Na Alemanha, essas Fundagdes muitas vezes se apresentam como uma espécie de
“braco” do Estado, pelos quais muitos partidos competem, mas também coabitam entre si. Em
relagdo aos arquivos politicos, essas instituigdes coletam, armazenam e avaliam as suas
proprias fontes. Um exemplo de criagdo exitosa foi a Fundagdo Friedrich Ebert que sempre
esteve a frente na fase de fundacdo dos arquivos do partido, foi criada em 1925,
imediatamente ap6s a morte do Presidente Ebert, ofertando bolsas para jovens
socialdemocratas, restabelecida apds a II Guerra. Um personagem importante nessa
consolidagdo foi o tesoureiro do Partido Socialdemocrata (SPD), Alfred Nau, que, de 1970 a
1985, foi presidente da Fundacdao Friedrich Ebert, editor e supervisor da Concentrations
GmbH, uma empresa que reunia varias editoras com o intuito de divulgar os ideais do partido.
Esse arquivo foi inaugurado em 5 de junho de 1969 pelo presidente do partido Willy Brandt
(na época ministro das Relacdes Exteriores), com fontes relacionadas aos movimentos

operarios alemaes e internacionais e historia sindical.

258Heinrich Krone an Helmut Kohl, 4. Februar 1974. ACDP NL Heinrich Krone 01-028-027/1. Zur
weitverzweigten Griindungsgeschichte des ACDP siehe den reichhaltigen Aufsatz von Carsten Pickert: Der
Griindungsprozess und die Etablierung des Archivs fiir Christlich-Demokratische Politik, in: HPM 20 (2013), S.
397-422
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A RFA era uma democracia partidaria que tinha o postulado de que as fundagdes dos
partidos deveriam ser financiadas com recursos federais em suas diversas atividades, tanto na
Alemanha quanto no exterior, € seus arquivos nao eram considerados estaduais, eram
financiados pela Federacdo, assim como suas cole¢des. Elas deveriam, contudo, desempenhar
a tarefa de gerar pesquisa propria, ter pesquisadores independentes e instalagcdes de servigo.
Kai-Uwe von Hassel foi um dos principais politicos que pediu o estabelecimento de um
arquivo para a politica democratica crista, relatou Bruno Heck em uma visita a Alfred Nau, na
primavera de 1972. Disse, inclusive, que a fundagao deveria solicitar orcamento do Bundestag
alemdo para cumprir tal tarefa 2>°.

O modelo criado pela Fundagdo Friedrich Ebert sob o patrocinio de Willy Brandt foi
muito utilizado por Helmut Kohl no instituto. Em uma carta, em 1973, a Bruno Heck,

presidente da Fundacao Konrad-Adenauer, se referiu explicitamente a este exemplo:

Acho que o SPD resolveu essa questdo de maneira excelente, 0 Arquivo da
Social Democracia esta localizado em um grande edificio que ¢ alimentado
por fundos publicos ¢ ja apresentou uma grande variedade de publicagdes.
Ficaria grato se vocé considerasse se a possibilidade de realizar um projeto
semelhante dentro da Fundagdo Konrad-Adenauer.?%°

Nesse contexto, outro personagem também ¢ corriqueiro na histéria da fundagdo do
arquivo, Hans-Dietrich Genscher, entdo ministro federal do Interior no governo de Brandt.
Heck entrou em contato com Genscher, responsavel pelo orcamento da fundagdo, no outono
de 1973, e soube dele que “em principio ndo haveria dificuldade em disponibilizar parte do
orgamento para isso a partir de 1974”, no entanto, este ultimo nao se esqueceu de salientar
que a doagdo deveria também se aplicar & Fundagdo Friedrich Naumann (o “Arquivo do
Liberalismo™ que foi criado em 1968, sendo, a rigor, o mais antigo dos arquivos do partido).
Genscher também insistiu “enfaticamente” que os fundos para os arquivos passem pelas
fundagdes e nao pelos partidos, para que nenhum partido de direita e de esquerda possa criar
atrito. Heck também ¢ um dos pais fundadores do Arquivo do KAS, pois aconselhou Kohl a

tomar uma decisao rapida na primeira oportunidade, referindo-se, dessa forma, “porque

259Kai-Uwe von Hasselan Bruno Heck, 18. Juni 1973. ACDP Bestand Konrad-Adenauer Stiftung 12-001-1371.
260HeImut Kohl an Bruno Heck, 22. Oktober 1973. Ebd. Schon am 13. Septemberhatte Kohl im Bundesvorstand
der CDU auf die Errichtung eines Archivs gedringt. Kohl: Wir haben alle Chancen. Die Protokolle des CDU-
Bundesvorstandes 1973—-1976. 1. Halbband 1973—-1974. Bearbeitet von Giinter Buchstab (Forschungen und
Quellen zur Zeitgeschichte 67/1). Diisseldorf 2015, S. 103f
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realmente vejo um “Arquivo para a politica democrata-crista”, essa ¢ uma das principais
tarefas que o Konrad-Adenauer-Stiftung pode realizar pelo partido."?¢!

Outro fator a ser mencionado que influenciou a fundagao foram os impulsos da ciéncia
histérica. Evidentemente, o campo da histéria contemporanea, entre 1945 e o inicio dos anos
70, ndo era uma area ainda muito explorada, além da politica contemporanea, do jornalismo e
da andlise da politica e da sociedade, era a pauta da chamada era Adenauer e depois operada
principalmente por duas disciplinas: ciéncia politica e sociologia. Ambos os assuntos focaram
naturalmente em questdes sistematicas ou atuais. No final da década de 1960, alguns
professores mais jovens de ciéncias historicas profissionais achavam que ja era hora de
capturar a histéria contemporanea mais recente com uma metodologia historiografica mais
rigorosa. No entanto, o pré-requisito para isso era o desenvolvimento de novas fontes internas,
que também poderiam gerar novas questdes,?%? dois historiadores comecaram a ir nessa
dire¢do na Alemanha, Konrad Repgen e Rudolf Morsey. Em particular, comecaram com essas
consideragdes. Repgen misturou a mais recente historia da igreja catdlica com questdes de
reforma na comissdo de histéria contemporanea (Bonn), e Morsey na comissdo parlamentar
(Bonn), a histéria do centro. Ambos defendiam o avango da pesquisa na era Adenauer. Klaus
Gotto foi o diretor da Comissdo de Historia Contemporanea. 263

De acordo com seu memorando, em junho de 1972, a CDU deveria “criar um arquivo,
salvaguardar e iniciar o “Arquivo da Democracia Cristd”, com as tarefas especificas: 1)
coletar e armazenar os arquivos do partido e da facgdo, 2) pesquisa sistematica de acordo com
materiais, especialmente propriedades, e sua adocdo, 3) incentivar a avaliagdo jornalistica e
cientifica do material arquivado, 4) atividade independente de publicacao, publicando um a)
O Anuario da Democracia Cristd (que se tornou a Comunicagdo Histérico-Politica fundada
em 1994), b) edicdes e monografias. Estes arquivos deveriam ser integrados a Fundagao
Konrad Adenauer como um “instituto independente.” O orcamento para o pessoal e o
equipamento material foi estimado em 550.000 DM?%4, com um periodo de duragdo de dois

anos, e destacou que o estabelecimento de um arquivo s6 faz sentido se “o partido e o grupo

261Helmut Kohl an Bruno Heck, 22. Oktober 1973. Ebd. Schon am 13. September hatte Kohl
im Bundesvorstand der CDU auf die Errichtung eines Archivs gedringt. Kohl: ,,Wir haben alle Chancen®. Die
Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1973—-1976. 1. Halbband 1973—-1974. Bearbeitet von Giinter Buchstab
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 67/1). Diisseldorf 2015,S. 103f

262Helmut Kohl an Bruno Heck, 22. Oktober 1973. Ebd. Schon am 13. September hatte Kohl
im Bundesvorstand der CDU auf die Errichtung eines Archivs gedringt. Kohl: ,,Wir haben alle Chancen®. Die
Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1973—-1976. 1. Halbband 1973-1974. Bearbeitet von Giinter Buchstab
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 67/1). Diisseldorf 2015,S. 103f

263 Tbidem

264Denkschrift Klaus Gotto vom Juni 1972. ACDP 12-001-1278.
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parlamentar disponibilizarem seus materiais historicos ao arquivo e adicionarem
continuamente material atualizado, isso significa que havia uma delimitacdo clara de
competéncias a ser realizada”, 265 esse memorando convenceu todos os envolvidos,
percebendo que Klaus Gotto era 0 homem certo para esta tarefa.

Havia um politico importante na CDU que pensava diferente no KAS, era Helmut
Kohl. Nao havia necessidade de convencé-lo de que o renascimento historiografico do
falecido Konrad Adenauer e o estabelecimento simultaneo de um arquivo partidario com os
objetivos descritos acima deveriam ser prioritarios. Portanto, o ano de 1976 foi memoravel de
varias maneiras, ndo foi apenas o ano das eleicdes federais de 1976 em que Kohl quase
venceu, foi também o ano da disputa entre CDU/CSU sobre Kreuth. E também o fato mais
importante, a fundacdo do Arquivo de Politica Democratica Cristd com a ressurreicao
historiografica de Adenauer 266,

No inicio do exercicio financeiro de 1976, o Arquivo de Politica Democrata-Crista
recebeu o status de instituto independente do KAS.?%7 Na primavera de 1976, ele ja publicou
um extenso volume chamado de “Konrad Adenauer e seu tempo”, com contribui¢cdes de todos
os principais politicos aposentados ou afastados da vida politica, arcebispos, generais,
diplomatas, publicitirios e lideres empresariais que tinham algo a dizer sobre Adenauer —
Lucius D. Clay, John McCloy, Anthony Eden, arcebispo Frings, Hermann Josef, Willy
Brandt, Hans Dietrich Genscher, Gerhard Schroder, Franz Josef Straufl Walter Hallstein e
Wilhelm Grewe.2%% No outono de 1976, foi publicado o Volume 11, intitulado “Contribui¢des
da Ciéncia” — uma antologia abrangente, interdisciplinar e também critica, no qual muitos
outros estudos cientificos sobre Adenauer comecaram a se desenvolver.

Em 1977, foi tomada a decisdo de assumir o arquivo do grupo parlamentar da
coligacdo CDU/CSU, seguida por negociacdes complicadas, mas bem-sucedidas, para obter o
arquivo do partido da CDU. Em maio de 1977, quando foi inaugurado o novo edificio do
KAS, na cidade de Sankt Augustin, na Westfalia, os arquivos também receberam aquelas
amplas salas no pordo, onde ainda permanecem armazenados.

E importante ressaltar que hoje os arquivos das fundagdes partidarias cumprem uma

importante tarefa que vai muito além dos interesses individuais do respectivo partido ou

265Vermerk Konitz an Philipp Ludwig iiber eine Besprechung zwischen Ludwig, Giso Deussen, Gotto und
Barbara Konitz tiber den Aufbau eines Parteiarchivs, 15. Oktober 1974.

266Tbidem

267Bruno Heck an Klaus Gotto, 10. Mirz 1975. Ebd

268Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und Personlichkeit des ersten Bundeskanzlers.
Beitrige von Weg- und Zeitgenossen. Hg. von Dieter Blumenwitz u. a. (Verdffentlichung
der Konrad-Adenauer-Stiftung. Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik). Stuttgart
1976.
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fundacdo. Num sentido mais amplo, a pesquisa sobre o sistema politico na Alemanha tem
quatro grandes grupos de arquivos primeiro os arquivos estaduais (arquivo federal, arquivos
estaduais dos estados federais), depois os arquivos parlamentares (Bundestag alemao e
parlamentos estaduais), em terceiro lugar, os arquivos dos partidos, e por fim e quarto, os
Inimeros arquivos municipais, também importantes para a compreensao da politica e da
sociedade. Claro que ainda sdo relevantes os arquivos de jornais e da midia, os arquivos das
associacoes, os arquivos das empresas, os arquivos das universidades e as ciéncias sociais,
que também comtemplam informagdes importantes sobre o sistema politico.

De qualquer forma, deve-se reconhecer que os arquivos das fundacdes do partido
fazem parte de um sistema abrangente de arquivos mantidos pelo Estado. Quando os chefes
de fundagdes politicas e financiadores do Ministério Federal do Interior ¢ do Bundestag
alemdo determinam o orgamento das fundagdes, eles ndo devem esquecer que o titulo
“arquivo” nao se refere apenas a respectiva fundagao, mas faz parte de uma tarefa nacional.
Inicialmente ndo planejadas, mas agora claramente reconheciveis, as fundagdes, com seus
arquivos partidarios totalmente equipados, executam uma tarefa publica para a pesquisa de
histéria contemporanea. Pessoas particulares acreditavam que era correto colocar seus
arquivos pessoais aos cuidados das fundagdes do partido, porém, isso gera um custo que,
mesmo na era da digitalizacdo, ndo estd diminuindo, mas aumentando.

Este ¢ um servigo para o publico que faz parte da cultura politica de nagdes
democraticas. A pesquisa em historia contemporanea como um todo ¢ uma daquelas que
constituem a autoconfianca de uma sociedade livre, critica, esclarecida e orientada com
valores estabelecidos. Com seus arquivos, as fundag¢des do partido, assim como os arquivos
do Estado ou os arquivos parlamentares, fornecem fungdes de servico para uma ciéncia
independente que luta pela verdade e se desenvolve na luta pela verdade. O trabalho desta
ciéncia também contribui para a conscientizagdo politica no Estado constitucional pluralista e
democratico.

Esse sistema de fundacdes partidarias entrou na era das redes digitais na Europa por
cerca de quinze anos, isso abre oportunidades sem precedentes que ainda nao foram
totalmente exploradas, mas estd associado a altos custos. Para que esse material se torne algo
disponivel globalmente, ¢ necessario que se arque com essas despesas, dentre elas, a
digitalizacdo do inventdrio existente, criagdo de redes de recursos, colocacdo on-line de
minutas abrangentes dos principais comités das partes, comunicados de imprensa, estatisticas,

fotos, pdsteres etc. Por tltimo, mas ndo menos importante, a propria pesquisa dos arquivos do
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partido (edigdes de origem, monografias, Anuarios, antologias, resultados de trabalho de
conferéncias ou workshops) ¢ disponibilizada ao ptblico alemao e internacional interessado.
O KAS tem tarefa ja reconhecida hd duas décadas na coleta de todas as fontes de
partes relacionadas a CEE, CE e UE e com o original alemdo das fontes para pesquisa.
Também possui pesquisa em relagdo a formacao da rede européia sobre politica de integragao.
Alids, a pesquisa européia também encontra uma dificuldade no que diz respeito a
acessibilidade das fontes, pois ¢ relativamente facil trabalhar através do Grupo PPE no

Parlamento Europeu, no Partido Popular Europeu ou nas eleigdes europeias.

4.4.Intencdes, planos e relacoes do KAS no Brasil, na década de 70

A fundagido Konrad Adenauer sempre tragou objetivos especificos de agdo em como
atuar em cada pais parceiro; no caso do Brasil, ndo fora diferente, em suas analises
estratégicas, fora feito uma coleta de dados, avaliacao real da situacdo e das tendéncias — o
que mais chama atencdo ¢ o interesse em aplicar no Brasil uma politica de centro ou de
terceira via, algo bem declarado nas intengdes.>®?

Segundo os estudos da Instituicdo, a maior parte da populacao brasileira vivia uma
situacdo catastrofica, e essa situagdo iria piorar nas proximas décadas. O KAS considerava o
crescimento econdmico € tecnoldgico, o chamado “milagre brasileiro”, um fator que nao
permitisse superar isso de forma automadtica. A supera¢do s6 pode ser atingida como
consequéncia de uma decisao politica e de uma transformagdo da consciéncia. O crescimento
do pais seria a consolidagdo de uma nova camada da classe média, que aumenta em nimeros
absolutos, a qual se somou a camada tradicional, porém a classe baixa era ainda maioria,
correspondendo a no minimo 70% da populagdo brasileira.?”°

O Brasil pretendia se tornar um pais totalmente desenvolvido dentro de 30 anos € uma
grande poténcia da politica internacional, com uma populagdo duplicada em tamanho,
“entretanto, o anseio de avangar nesse aspecto gigantesco, que esta aderido a todos os planos
dos tecnocratas brasileiros, desperta ideias levemente opressoras quanto a logica militar
abstrata e politicamente perigosa™?’!, ou seja, o proprio KAS, sendo um instituto democratico,
reconhecia a censura do regime brasileiro e se questionava se a politica social brasileira iria

conseguir, neste meio tempo, a participagdo das massas e da populacdo marginalizada para

269 Strategische Ueberlegungen zur arbeit des IIS in Brasilien. Rio de Janeiro, 09 de abril de 1973. Signaturl2-
001-0408-8.
270 Op cit. Tradugdo de Sonia Marques.

271 Op cit.
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cumprir os meios de se chegar no progresso econdmico, social, cultural e politico, em qual
dimensdo, com qual qualidade.

Ao citar os trabalhos de Myrdal e Tinbergen, o instituto bradava que os investimentos
e reformas na area da informatica ¢ da educagao ou no desenvolvimento de institui¢des sdcio-
politicas ndo exercem efeito rapido e também nao podem ser tiradas do chapéu de um magico
em curto prazo. Eles necessitavam de um longo tempo de edificagdo, a fim de estarem
acessiveis em determinado momento ou gradualmente, em que muitos elementos necessarios
para uma nova sociedade s6 podem ser construidos e desenvolvimentos ao longo de décadas.

A visao social de Brasil por parte do KAS também era algo alarmante, pois, nessa
época, a vida das camadas baixas da populagdo brasileira se caracterizava pelo nao
atendimento das necessidades basicas, vivendo em extrema pobreza, em favelas das cidades e
em cabanas miseraveis no interior, em condigdes higi€nicas perigosas ¢ desumanas; doente,
subnutrida ou erradamente nutrida, t€ém baixo ou nenhum poder de compra, desempregada ou
com ocupagdo parcial ou inadequada; suas habilidades praticas e intelectivas e os seus
potenciais estdo atrofiados devido a falta de instrucdo e informagao, a problemas de satde e
ao meio sociocultural desfavoravel. No aspecto econdmico, social, cultural e politico, sdo
marginalizados, ou seja, sdo deixados de lado pelo progresso, uma vez que 85% da populacao
tinha nivel de formagdo extremamente insatisfatorio. Por isso, havia uma espécie de
“passividade” social frente ao Estado, pois “a influéncia que a popula¢do exerce sobre o
governo depende do status da educacdo da populagdo (7inbergen)”, pois “a educagdao nao
somente disponibiliza forca de trabalho; a educa¢do rompe estruturas sociais e filosoficas
encrustadas, mobiliza o ser humano, solidariza grupos e cria uma consciéncia de cidadania”
(Erhard Eppler) 272,

Considerando o Brasil um pais pobre e subdesenvolvido, sdo considerados como ponto
de referéncia ndo somente os 10% de crescimento, mas também a situagdo inalterada da
populacdo marginalizada. Uma pequena camada de intelectuais e tecnocratas altamente
qualificados engana facilmente quanto a situagdo de desesperanga do sistema global de
informagdo e de instru¢ao. Havia de se ressaltar do ponto de vista econdmico e do poder

politico uma desenvoltura de um sistema de ordem, estabilidade e seguranca, de grandes

272 Esse intelectual foi um politico social-democrata alemao e fundadorda Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ). Ele estudou inglés, alemao e historia em Frankfurt, Berna e Tiibingen, fez doutorado e
trabalhou como professor. Ele conheceu Gustav Heinemann no final da década de 1940, que se tornou um
modelo. Eppler foi membro do Bundestag de 1961 a 1976. Foi nomeado Ministro da Cooperagdo Econémica
pela primeira vez em 1968 durante a grande coalizio de Kurt Georg Kiesinger (CDU) e Willy Brandt (SPD),
continuando sob o Chanceler Brandt em 1969 e o Chanceler Helmut Schmidt (SPD) em 1974, quando deixou o
cargo. Fonte: HOFMANN, Gunter. Erhard Eppler / Seiner Zeit weit voraus. In: Die Zeit (em alemao). Publicado
em 20 de outubrode 2019.
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empresas estatais e internacionais, sindicatos e salarios controlados, um progresso tecnologico
e econdomico impossivel de ndo ser visto.

Num discurso do presidente Médici, televisionado em 31 de marco de 19/73, as
camadas da populagdo de renda mais baixa bem como as regides brasileiras menos
favorecidas precisam ser favorecidas pelo aumento de riqueza. Também o Ministro do
Planejamento Veloso e o Ministro das Finangas Delfim Neto trataram ultimamente do
problema de distribuicdo de renda com mais énfase do que antes, possivelmente devido a
influéncia da critica do presidente do Banco Mundial. O modelo de desenvolvimento
brasileiro ¢ controlado de cima e por um poder executivo em fortalecimento. A atuagdo
conjunta das massas, a sua mobilizagdo e sua qualificagio mais elevada permanecem
insignificantes, do mesmo modo, sdo baixos o status de desenvolvimento e as possibilidades
de cooperacdo da maioria dos grupos politico-sociais relevantes.

Portanto, no que tangia ao enfoque de parcerias e acordos entre 0 KAS e o Brasil, sua
ideia era desenvolver uma estratégia de desenvolvimento politico-social que iria partir das
necessidades basicas de todas as pessoas da sociedade: alimentacado, higiene e satide; moradia;
educagdo e informacdo; postos de trabalho e renda; seguranca social; comunicag?o;
participagdo. O atendimento gradual dessas necessidades requer um nivel crescente da
producdo e da produtividade. Sendo nisso € ndo somente no crescimento econdmico que se
encontra o grande desempenho politico.

Havia um reconhecimento de que o pais era orientado ao mundo ocidental e ao
capitalismo, do ponto de vista politico, econdmico e, de modo crescente, também intelectual,
o Brasil ¢ influenciado pelos EUA. Além disso, existem fortes vinculos com a Europa
Ocidental e o Japdo. Dentro deste espago, o Brasil tenta encontrar o seu proprio caminho, o
“modelo brasileiro” e o “projeto brasileiro™.

O Instituto argumentava que o desenvolvimento das institui¢cdes e estruturas politicas
avangava lentamente no pais e que, embora o poder se encontrasse nas maos dos militares
(que internamente ndo eram uma unidade de pensamento), era dirigido por burocratas e
tecnocratas civis. A base externa de poder, seguranga, estabilidade, ordem e paz eram
garantidas pelos militares. Dentro desta base, a atuacdo conjunta de especialistas, burocratas e
ministros era muito grande. Ideologicamente, reconhecia que o sistema ndo era organizado de
modo totalitario. Os circulos que, de acordo com os detentores do poder, queriam romper a
base de seguranga recebem uma licdo dura e consequente, os chamados “subversivos”, e

justificavam que era necessaria, em algumas particularidades, uma ditadura:
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Com muita frequéncia, este poder politico dos generais € emocionalmente
rejeitado de modo bem globalizado. Entretanto, esta recusa em massa nem
sempre corresponde as condi¢cdes da Europa, tdo diferentes das latino-
americanas. Sob determinadas condi¢des numa fase de transigdo no processo
de desenvolvimento, como uma espécie de estado de emergéncia, ¢ possivel
que um determinado governo militar, como forma de transi¢do politica,
possa até ser adequado e recomendado.?”*

Um sistema politico desta natureza tem, naturalmente, uma forma de manifestagdo
autoritaria e mais disciplinada e abriga em si restricdes da possibilidade de atuacao conjunta
da sociedade e de seus porta-vozes civis nas decisdes politicas. Mas, quando se examinam
alternativas a regimes militares, ndo se deveria subestimar também o perigo originado de
pseudodemocratas civis, que, muitas vezes, apenas representam ou adotam um método de
enriquecimento de poucas familias ou demagogos, para os quais o povo pouco tem a dizer, ou
ditaduras civis, que, na grande maioria das vezes, tém o seu sucesso no culto pessoal e na
corrup¢do que beneficia apenas os interesses de pequenos grupos, isso como uma espécie de
justificativa para esse tipo de regimes.

Em relagdo a escolha de parcerias e trabalhos de cooperagdo, o KAS era muito
preocupado em relagdo ao sistema politico que determinado pais parceiro tinha, pois havia
paises dominados por governos civis ou militares com tendéncias mais ou menos autoritarias
ou totalitarias, o que representava problemas no sentido de que, devido ao estilo autoritario da
politica, as parcerias sdo também mais ou menos atingidas por isso, pois ndo podem atuar sem
uma certa cooperagdo com 0 governo, seja por circunstancias condicionadas ao sistema ou
porque a sua area de tarefas assim o exige.

Na avaliagdo deles, era necessario analisar também a estrutura politica de uma
sociedade subdesenvolvida, que necessariamente era muito precaria e que levaria um periodo
mais longo para desenvolver-se juntamente com os demais setores no sentido de modernizar-
se. Por isso, o esforco inicial deveria ser primeiro procurar compreender as condigdes
historicas concretas e as chances de um sistema politico de um pais, principalmente sob o
ponto de vista do fator tempo, considerando as comparagdes, muitas vezes, ingénuas com
sociedades altamente desenvolvidas, como democracias modernas.

Muitos projetos do KAS tinham o teor de serem na area da educacdo das massas e
desenvolvimento de centros sociais para libertar a maioria da populacdo que vive em
condi¢des desumanas, devendo ocorrer em cooperagdo com Orgdos estatais ou, pelo menos,

no espago de operagdo nao totalmente independentes desses, entdo, a meta a ser alcangada
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197

estaria em primeiro plano. A principal preocupacgdo do instituto era desenvolver parcerias para
atingir as metas de favorecer a populagdo e o desenvolvimento da sociedade, sendo de
importancia secundaria, nesta ponderagdo de interesses, descobrir quais coalisdes sao
apropriadas ou também inevitaveis para atingir estas metas.?’*

Inserido no KAS havia o Instituto Internacional da Solidariedade (IIS), que
congregava membros da Igreja Catolica da Alemanha e dos demais paises parceiros, essa
divisdo era uma fundagao politica que tinha como tarefa a promogao ¢ formagao de estruturas
sociais decentes dentro da estrutura da politica de desenvolvimento, reconhecendo o direito de
toda sociedade de determinar a forma, os objetivos € o conteido de seus sistemas
organizacionais.?’> Além disso, ha um enfoque de sempre visar a questdo da ordem aos
moldes do ordoliberalismo, de forma humana, politica e liberal com aspectos da caridade e da
ética cristd. Desse modo, o parceiro teria de ter os seguintes objetivos para terem uma parceria
exitosa: inviolabilidade da dignidade humana, justica social e igualdade de oportunidades para
participar de uma ordem social livre (regra pluralista e formag¢do de vontade competitiva),
prioridade do direito ao trabalho e disposicdo para mobilizar autoajuda e orienta¢do para o
desempenho.

O IIS se esforcava constantemente em reunir organizacdes parceiras de interesses
diferentes ou opostos, em nivel nacional e internacional, para troca de pontos de vista e
cooperacdo em sistemas ou ideias basicas comuns, procurando cooperagdo com organizagdes
guarda-chuva internacionais € nacionais, como no caso do Instituto Naumann. Sempre havia o
cuidado de ndo interferir na autodeterminag¢do dos povos, por isso, esses principios d everiam
ser concretizados com vistas a sua implementa¢do em um processo social permanente.?7°

A cooperagdo internacional se pautava principalmente com organizagdes sindicais
nacionais e internacionais, particularmente com a CLASC (Confedera¢dao Latino Americana
de Sindicalistas Cristdos) e a BATU (Brotherhood of Asian Trade Unions), que se iniciou em
1970. Os paises, parceiros sindicalistas, eram: Venezuela, Costa Rica, Uruguai, Chile,
Repiiblica Dominicana, Equador, Colémbia e Peru, ja na Asia eram as Filipinas e a Coréia do
Sul, e na Africa o Congo.

As cooperativas também eram incentivadas como organizacdes de autoajuda e de
grande importancia nos paises em desenvolvimento para processos de mudanga na economia

e na sociedade. Em particular, o IIS apoiava os esforcos de cooperativas que visavam

274 Strategische Ueberlegungen zur arbeit des IS in Brasilien. Rio de Janeiro, 09 de abril de 1973. Signaturl 2-
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trabalhar com outras organizacdes de base, realizando consultoria para cooperativas
existentes, tendo como parceiros o Peru, a Bolivia e Gana; em especial na América Latina,
eram associados com a Organizacdo Democrata Crista da América (ODCA).

Havia também um trabalho especifico que pensava a questdo do empreendedorismo
nos paises em desenvolvimento, promovendo medidas destinadas a mudar a mentalidade e
fortalecer a responsabilidade social dos empreendedores juntamente com o UNIAPAC (Unido
Internacional de Dirigentes de Empresa), que financiava instituigdes educacionais regionais
no Uruguai e no México.

A érea de trabalho ideologico e politico do KAS abrangia também as universidades em
parcerias com outras organizagdes, como a Corporagdo de Promog¢do Universitaria (CPU)
cujo objetivo era permitir que o corpo discente assumisse a responsabilidade social e politica
o mais cedo possivel, discutindo as reformas do ensino superior, a representacdo e
participagdo dos estudantes e o fomento de iniciativas estudantis no campo social. Além
disso, havia a promog¢do do “trabalho social”, organizando seminarios especializados com
troca de experiéncias na area. Dentre os escritorios mais importantes de atuacdo direta nas
politicas dos paises membros, esta o Brasil.?””

A estratégia politico-social do IIS visava a contribuir para o desenvolvimento de uma
sociedade mais capaz e mais justa, devendo ser alcangado por meio de projetos de informagao
e de educagdo, com novos métodos e por meio de fomentos a estruturas sociais modernas,
condutas e concepgdes com enfoque em programas de formagao e informacao para diferentes
grupos-alvo.?’® Ao contrario da formagio alema tradicional para adultos, que pode se edificar
sobre um sistema escolar formal de desenvolvimento relativamente elevado, era algo que nao
era o caso de paises em desenvolvimento, dessa maneira, o IIS nunca pensou em fazer uma
formagdo politica unica, mas libertadora.?’”® Os nossos programas educacionais e
informacionais, como parte essencial da politica social, s3o muito mais abrangentes e bem
mais diretos. Consistia como meta da estratégia politico-social o atendimento das
necessidades humanas baésicas, a superacdo da miséria material, social e intelectiva das
massas e, em seu todo, o desenvolvimento de uma sociedade mais capaz e mais justa para

todas as pessoas (com isso, uma sociedade mais livre).

277 Op cit, p 25.

278 Dentre esses programasde formagdo estdo principalmente os televisivos ligados a TVE brasileira .
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J4

Um dos aspetos mais relevantes e que se julga pertinente destacar ¢ a chamada
“estratégia e conceito de ordem” que o IIS e 0 KAS tinham em comum e pensavam para as

parcerias no Brasil:

Na estratégia dos nossos projetos, partimos de uma concepgao politica da
ordem. Pelo menos, esta pode ser nitidamente delimitada em relagdo a
economia do mercado do capitalismo tipicamente ideal bem como em
relagdo a ditadura totalitaria do partido lider no comunismo moderno. No
meio disso tudo existe uma série de variacdes do modelo: economia de
mercado social, modelo de prosperidade, formas do socialismo humano ¢
democratico, teorias de sociedades do ponto de vista cristdo ou do marxismo
moderno, que podem ser aceitas por nds, considerando as respectivas
condicdes adicionais de cada pais e de cada parceiro. Pelo menos
pragmaticamente, partimos de um modelo proprio, com base nas nossas
experiéncias alemas e nas influéncias de determinadas escolas politologicas,
quando formularmos metas de desenvolvimento comuns, quando definimos
pontos fortes para o projeto e quando escolhemos parcerias. O papel
fundamental da IIS, l6gico e convincente em si mesmo, ¢ uma base para a
estratégia da ISS, embora tenhamos que nos perguntar se isso realmente se
torna eficaz no trabalho diario da elaboragdo, execucdo e avaliacdo de
projetos.?80

O KAS seguia principios liberais para guiar suas politicas de cooperagdo com outros
paises parceiros, tais como: principio do estado de direito (garantias legais para a vida e
liberdade diante de atos arbitrarios); principio do Estado social (orientagdo ao bem-estar
comum para todos e ndo somente para os interesses de uma camada ou grupo); principio
pluralista como oposi¢do ao principio totalitario (protecdo contra arbitrariedades pelo poder
do Estado na manifestacdo de opinides e na percep¢do dos interesses pela formagdo de
grupos). Estes principios do Estado de direito social e da estrutura pluralista da formacao da
vontade da sociedade fornecem a base para um conceito de ordem politico-social e para o
desenvolvimento criativo de uma teoria politico-social propria. Os principios partem de uma
determinada compreensdo, passando pelo ser humano como individuo e cidaddo e pela vida
social do ser humano na comunidade. E, por Gltimo, o principio democratico como meta de
desenvolvimento; de acordo com este principio, todas as camadas da populagdo devem
participar com os mesmos direitos do processo da formagdo de opinido politica e de formacao
da vontade, com base num minimo de concep¢des em comum entre os diferentes grupos sobre
as ideias basicas que regulamentam a sociedade.

Essa ética era semelhante aos postulados do Cristianismo, sob este ponto de vista

teorico. Justamente na América Latina, as Igrejas eram de grande importancia na politica de
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desenvolvimento de populagdes mais marginalizadas, isso era passado a suas organizagdes €
associagdes por elas influenciadas, assim como na teoria ordoliberal, devido ao critério de
dupla avaliacdo de ordem, enquanto a eficiéncia ¢ uma condi¢do necessaria para uma boa
ordem, ndo ¢ unicamente suficiente, se essa ordem ndo permitir a liberdade e a justica na vida
humana, essa ordem deve ser descartada, assim como a eficiéncia. (EUCKEN, 1952, p. 373-
374).

Outros fatores também complementavam esses postulados acima, como: o direito de
existéncia de diferentes grupos politico-sociais concorrentes entre si ¢ as manifestagdes de
vontade, direito de autonomia de areas de vida e esferas culturais fora do meio politico;
direito a liberdade, direito de liberdade pessoal, direito e protecdo ao individuo;
reconhecimento de falhas na politica e em seus representantes, dominio relativo; concepgao
de ordem politica aberta, abertura na formagdo de opinido; participagcdo ativa de pessoas e
grupos na formagdo da vontade politica. Existiam, inclusive, estratégias voltadas para fins de
melhoramento das condi¢des de vida em sociedades subdesenvolvidas, focando mais na
questdo do individuo, através de uma politica adequada. Estado de direito social e estrutura
pluralista, formagdo de vontade politico-social sdo principios apropriados, além de estruturas
sociais e transformacdo criativa, cuja real tarefa ¢ solucionar de modo convincente os
problemas basicos da populagdo e da vida humana em sociedade. Neste contexto também esta
definido o ingresso politico do IIS, a sua competéncia politica e técnica.

Dentre os aspectos da politica social e projetos em que o IIS acreditava, havia a
questdo do trabalho de formagdo politico-social, ou seja, a formagao de um plantel de grupos
de organizagdes, tais como partidos e sindicatos, dos quais ¢ esperada uma influéncia sobre a
solucdo dos problemas politico-sociais existentes. Por grupos politico-sociais e instituigcdes
podem ser entendidos: partidos, sindicatos, associacdes de empresdrios, cooperativas,
associagdes de agricultores, igreja e militares em sua area de atuacdo politico-social, pessoal
administrativo.

Os projetos politico-sociais servem a politica de maior justica social, a superagcdo da
pobreza, a melhoria das condigdes de vida.?®! Visto que a pobreza e a injusti¢a estdo
profundamente arraigadas nas bases institucionais e, na estrutura do poder do sistema, por isso
havia a necessidade de dar apoio além dos programas que tenham efeito direto sobre as

massas, também ha tais projetos que modernizam estas bases institucionais.

281 Instituto Konrad Adenauer.Strategische Ueberlegungen zur arbeit des I1S in Brasilien. Rio de Janeiro, 09 de
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O KAS entedia que cada projeto politico-social tinha um carater politico, a
participacdo de fundagdes politicas na ajuda ao desenvolvimento politico-social ¢ necessaria
para a concretizagdo satisfatoria, embora tenha uma importancia direta apenas numa
abrangéncia limitada, considerando o aspecto da politica interna alema, ou seja, o vinculo ao
partido alemdo e aos seus grupos. Com frequéncia, este aspecto ¢ verbalmente tao
superestimado quanto ¢ insignificante na pratica do projeto. A ISS realizava projetos da
politica social no ambito do desenvolvimento internacional, sob crescente aumento da
importancia do aspecto técnico.

Em relagdo ao conteudo dos projetos, partindo da orientacao politica do IIS, havia o
estimulo de programas que contribuissem para o desenvolvimento de uma sociedade mais
capacitada, socialmente mais justa e mais livre. Esta estratégia complementa o crescimento
econdmico e tecnologico por meio de medidas que favorecem as necessidades basicas do ser
humano e da vida social em comunidade — o que exigia uma alta competéncia intelectual e
especializada para elaborar e executar estratégias para solugdes concretas, sendo
imprescindivel e necessario em nivel intelectual e na qualidade do trabalho uma melhor
selecdo do quadro de pessoal e uma administracido eficiente, bem como o estimulo a uma

documentagao referida a aplicagdo, informacao e pesquisa.

4.5.0s projetos da TV educativa do KAS

Um dos primeiros projetos que o KAS desenvolveu no pais foi o Telecentro,
juntamente com a Fundacdo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE-Rio) — atual TV
Brasil, que buscava instalar um canal de televisdo educativa no Rio de Janeiro colaborando
com os primeiros equipamentos de transmissao em 1972. Porém, as conversagdes se iniciaram
ja no ano de 1970, com as intencdes de ampliar o acesso a educagdo e a contribuicdao alema

para o desenvolvimento tecnoldgico.

Deste modo, a estratégia utilizada pela KAS de modo a poderatuarno Brasil
em tal conjuntura foi desenvolver iniciativas que teriam desdobramentos em
médio e longo prazo. Em seus primeiros tempos no Brasil, a KAS
desenvolveu projetos sobre tecnologia da educacdo e também outros com
enfoque social, em parceria com instituigdes ligadas a Igreja Catdlica. Além
realizar cursos, seminarios e estabelecer diversas parcerias, a KAS também
apoiou a aquisi¢do de equipamentos de diversas instituicdes parceiras, em
alguns casos financiando a aquisi¢ao de suas sedes. A selecdo de bolsistas
também se encontra entre as atividades iniciadas nessa época, tendo sido
realizada em 1972 a primeira selecio. (DANE; THEMOTEO, 2013, p.58).
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Nesse projeto, o KAS realiza um estudo primario sobre os problemas da educac¢ao no
Brasil e tenta entender o porqué do alto nimero de analfabetos e diferencas estatisticas entre o
numero de alunos em cada fase do ensino, dividido na época em primario, médio e superior.
Dentre os motivos do alto grau de analfabetos, eles listam dois principais, um seria a
dificuldade do acesso a escola pela caréncia de transporte e o outro pela auséncia de
professores, principalmente graduados na area que atuavam. Dessa forma, esse projeto visava
a ajudar a educagdo a prosperar, principalmente no sentido da alfabetizacdo, e envolvia
entrega de toda tecnologia de estudio para imagem e som, assessoria para construcao de
estudio, treinamento de 6 técnicos na Alemanha com 2 técnicos de estidio alemaes por 2
anos, fornecimento de funcionarios especializados (didatica de midia de massa, um produtor
(diretor) e um coordenador por um periodo de 3 anos com aconselhamento profissional
durante o periodo de constitui¢do do centro de producao e mediacdo da cooperacdo técnica
entre os institutos especializados na Alemanha € a FCBTVE do Rio.?%?

O objetivo era a producdo geral de filmes e distribuicdo de programas e cursos,
especialmente para televisdo, com foco em aplicagdo de novas tecnologias de ensino; ajustes
mais rapidos no programa de treinamento para desenvolvimento do pais; aumento do
potencial da for¢a de trabalho; melhoria nos requisitos para democratizacdo do pais; maior
produtividade no sistema de treinamento; redugdo da taxa de falhas de transmissao;
multiplicacdo do ntimero de criangas alfabetizadas e desenvolvimento de um sistema remoto
de educagio de adultos 283,

O centro de televisdo do Rio faz parte de um sistema de Teleducagdo que combinava
instru¢do com objetivo de politicas de desenvolvimento através do uso de midias e levava em
conta os seguintes aspectos: analise da situacdo educacional, determinando a prioridade de
grupos alvo e curriculo (diferenciado conforme regido e especificidades) e campanhas
motivacionais. Nas questdes de desenvolvimento de programas pedagdgicos e didaticos, havia
uma investigacdo da situagdo de aprendizado dos grupos-alvo pretendidos; desenvolvimento
de uma estratégia de aprendizagem; desenvolvimento de manuscritos, material de estudos e
roteiro baseado em principios didaticos.

O projeto contaria também com um sistema de tutores (telepromotores) que atuariam
nas escolas para treinar o corpo docente a se familiarizar com a midia no colégio. Haveria

temas individuais como alfabetizacdo, programas para a populacdo rural, educacio de adultos,

282 Instituto Konrad Adenauer. Unterlagen zum projekt Stiftung Brasilianisches Zentrum fur das Bildung
Fernsehen des IIS der KAS. Rio de Janeiro, 04 de setembro de 1970.

283 Op cit, p. 10.
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etc., além de promover seminarios para diretores, pedagogos, produtores, tutores e cientistas
juntos para promover a cooperagdo regional com seus devidos problemas, realizando
seminarios de formagdo em determinadas partes do pais. Treinamento basico de produgdo no
estudio de acordo com o modelo CEDO inglés com profissionais treinados, com cursos uma
Vez ao ano.

Essa parceria com a FCBTVE era antiga, pois a RFA, na figura do Estado alemao, foi
uma das responsaveis pela criagdo da propria fundagdo na questao de funcionamento de fato,
com intermediagdo do KAS. J4, em 1963, forneceu equipamentos para desenvolvimento
tecnologico televisivo, dessa forma, fazendo com que essa TV comecasse seus trabalhos.
Foram fornecidas, em novembro de 63, duas cameras (orthikon e vidicon), equipamentos de
controle e amplificadores correspondentes a equipamento de som com microfone, mesa de
controle, toca-discos e dispositivos portateis, ou seja, um estudio completo de som e imagem.
Além dos materiais, foram fornecidos também profissionais para aconselhar os técnicos
brasileiros e dois engenheiros de televisdo para atuar junto ao estiidio. J4 o governo brasileiro
ficaria com os encargos de fornecer o edificio no Rio de Janeiro, assim como climatizagao
adequada, mao-de-obra para auxiliar na constru¢do e servigos gerais, ou seja, a parte mais
imobilizada no acordo. A RFA seria responsavel pela questdo de apareclhagem tecnologica e
treinamento técnico da equipe brasileira.

Esse projeto nem sempre fora bem aceito por todos em sua idealizagdo, havia
rivalidades entre Gilson Amado 284, o fundador da FCBTVE, e Fernando Mendonga do
CNAE. Podendo a constru¢do do centro nacional de producdo de televisdo educacional
fracassar 285, haveria um impasse entre 0 modelo que a ditadura propunha, o chamado “teatro
novo” e o modelo que a CNAE gostaria de implementar. O projeto do CNAE seria aceitar
financiamento norte-americano para inaugurar o centro e trazer educagdo ao pais, porém,
Amado recusara esse recurso, ficando apenas com o auxilio alemdo, achando inoportuno o
dinheiro americano 28, inclusive, essa confusio administrativa e problemas organizacionais

eram o que deixava o KAS incomodado quanto a chance de ser exitosa essa cooperagao.

Em 1972, Gilson Amado obteve, da Fundagdo Konrad Adenauer, da
Alemanha, os primeiros equipamentos para o Telecentro préprio da
FCBTVE. Montado na Av. Gomes Freire, 474, no Centro da cidade do Rio
de Janeiro, o Telecentro, que contava com a concessdo do Canal 2 da antiga

284 Para alguns autores, Amado é considerado um dos “pais” da educa¢io a distdncia, pois sua meta com a
FCBTVE era alfabetizar o numero maximo possivelde pessoas.(BARRETO, THOMAZ, 2012).
285 Instituto Konrad Adenauer. Arbeitsbericht fur die monate Januar, Februar, Marz. Bonn, 1971.,p.2.

286 Op cit, p. 13
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TV Excelsior (década de 1960), comegou a funcionar no dia 26 de novembro
de 1973, mas ainda com sua transmissdo sendo feita pela TV Rio. Essa
transmissdo, contudo, fora precedida de varios cursos, seminarios,
treinamentos e estudos. Destaca-se que a concessdo de uso do canal foi outro
ponto no qual a ousadia de Gilson Amado foi fundamental, uma vez que o
Governo do Rio de Janeiro também pleiteava a concessdo do mesmo canal
para uso como instrumento da politica de Educacdo Ciéncia e Tecnologia.
Dessa forma, o KAS promoveu junto a FEPLAM o primeiro seminario

de treinamento na questdo da educagdo televisiva. (BARRETO,
THOMAZ, 2012, p. 272).

Em 1971, o KAS promoveu vérios semindrios voltados as questdes da televisdo
educativa, promovendo o Semindrio Teleduc por iniciativa da UNESCO, para o qual o KAS
trouxe suas experiéncias com a TV inglesa CEDO (vinculada a BBC de Londres) e a
brasileira FCBTVE, contando com a estrutura da FEPLAM, em Porto Alegre, para promogao
do evento com a tematica principal de desenvolvimento de cursos de pedagogia basica
televisivos, e realizado em Curitiba.287

Esse curso tinha como objetivos aprimorar o desenvolvimento qualitativo do programa
Teleducagao, aprimorando o trabalho de ensino “pratico” que era feito no Brasil para algo
mais formal, além de repensar nos cursos oferecidos e na melhoria deles, com a qualidade dos
professores.?®® Porém, sempre havia uma espécie de respeito a figura do MEC e do INEP para
elaboracdo dos contetdos, embora a questdo da formacgdo pedagogica de professores
vigorasse como tarefa central a ser cumprida.

Outro parceiro na area educacional do KAS era a Fundagdo Padre Landell de Moura
(FEPLAM), uma instituigdo privada que tinha como objetivos realizar programas de radio
educacionais e formagdo de uma rede de pesquisa na area pedagogica, produzindo material
instrutivo nos cursos de formagdo de professores e educadores. O KAS julgava a ajuda da
fundagdo primordial para estudo e desenvolvimento de suas pesquisas na area pedagdgica, na
formagdo de seus programas televisivos.

Para o projeto de educacao pedagogica a distancia fosse um sucesso, o KAS
coordenou e colocou como forma de rede de contato varias instituigdes e segmentos da
sociedade — a Igreja Catolica do Brasil, na coordenacdo do Padre Wamir Delfino, trazer a
publico através das pardquias esses cursos; a Radio MEC, distribuir o programa que era o
Teleduc da FCBTVE; a instituicdo que auxiliaria com funciondrios € mao-de-obra seria o

Instituto Friedrich von Naumann, um parceiro do KAS na época — o que culminaria na

287 Instituto Konrad Adenauer. Arbeitsbericht fur die monate Januar, Februar, Marz. Bonn, 1971.
288 Op cit, p. 4
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Conferéncia de Funcionarios 28% em Caracas, realizada de janeiro a dezembro de 1971 a 1972.
Ou seja, para a conclusdao desse projeto, foram feitos estudo e prospeccdo de quase 1 ano de
trabalho entre 0 KAS e as institui¢cdes brasileira supracitadas.

Em julho de 1972, o presidente do KAS, Bruno Heck, faz uma visita ao devido a
importancia e grande mengao de esfor¢os do projeto. Esse encontro era com o Ministro da
Educagdo Jarbas Passarinho para tratar dos assuntos referentes ao projeto da educacdo
televisiva em 28 de junho.

Esse primeiro grande projeto televisivo levou o KAS a ampliar seus interesses em
relagdo ao pais. Em outro oficio,?°° sio demonstrados quais interesses e intengdes havia do
KAS para com o Brasil; até que ponto a politica alema tinha interesses ou conflitos com essas
posigdes e quais organizacdes brasileiras poderiam vir a ser possiveis parceiros.

Nos termos de politica de informacado, era de grande interesse para a instituigdo saber
sobre a ordem econdmica e politica atual do Brasil, representados nos programas brasileiros,
transformando os telespectadores alemaes como “cidadaos responsaveis” em relagdo a outra
nacdo, fornecendo informagdes corretas, ou seja, programas sobre o pais seriam distribuidos
na RFA de forma a mostrar o Brasil.

Ja em relacdo a politica cultural, o objetivo era formar equipes de trabalho
interdisciplinares nas producgdes de cinema e televisdo para aprimorar e ampliar a gama de
programas e conteudo televisivo na RFA. J& nos interesses econdmicos, o KAS iria facilitar a
entrada e fazer a diplomacia de acordos entre instituicdes industriais alemas e brasileiras,
porém, consideravam tal tarefa dificil, uma vez que o mercado era praticamente dominado

pelos norte-americanos, pois:

Os interesses alemaes no desenvolvimento e na politica estrutural geralmente
residem no desenvolvimento de uma sociedade industrial moderna com uma
abordagem democratica, na qual a midia de massa independente, como na
Alemanha desempenha um papel importante dentro de uma sociedade
pluralista. Em particular, ¢ necessaria uma reconciliacio permanente de
interesses em qualquer sociedade democratica ¢ inconcebivel, sem uma
midia de massa independente em funcionamento.*"

Além disso, outros projetos estavam sendo feitos, tais como, um projeto de ensino

audiovisual para organizagdes agricolas; a empresa Transtel alemda com distribuicdo de

289 Tradugé o do termo “Mitarbeiter Konferenz” quer dizer que seria uma conferéncia de participantes do projeto,
néo necessariamente funcionarios.

290 Instituto Konrad Adenauer. Anmerkungen zur Einrichtung einer horfunk/fernseh -verbildungs-stelle in
Brasilien. Bonn, 1975.

291 Op cit, p. 3
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programas alemdes para o Brasil; a Internationes distribuindo filmes alemaes e o instituto
Goethe com pequenas exibigdes de filmes e promocao de semindrios. Inclusive, as operadoras
alemas também tentavam vender programas ao Brasil, porém era considerado dificil, devido a
forte pressdo competitiva norte-americana, além de vender mais programas a televisdo
brasileira. O KAS abriu as portas para que os programas televisivos alemaes adentrassem ao
Brasil de forma a influenciar e educar através dos ideais cristdos, pelo viés da educacao
pedagogica, estabelecendo uma espécie de esfera de influéncia.

Portanto, resumidamente, as atividades do KAS no Brasil se iniciam na década de 60,
quando a Fundacdo Adenauer iniciou a organizar seminarios avangados de treinamento em
fase inicial para promog¢do de novas tecnologias de ensino, em especial na televisdo. Esses
esforcos culminaram em 1972 na formagao de uma parceria brasileira entre a FCBTVE e o
KAS, que continuou a receber apoio financeiro da fundagao alema, em especial, para o uso de
midias, aparelhagem e ferramentas de ensino.

Nos anos de 1970, até final de janeiro de 1975, a Fundagdo Adenauer trabalhou em
conjunto com o FCBTVE, na implantacdo tempordria de um estidio de TV, o Telecentro,
juntamente com quatro consultores alemaes. Na opinido do KAS, esse projeto foi muito bem-
sucedido; embora a estrutura brasileira ndo pudesse corresponder as ideias alemas, esse
sucesso € muito em virtude do que levou os 6rgdos brasileiros de radio e outras emissoras a
mudar as suas politicas, trazendo interesse estatal, inovagdo e cristalizagdo da TV brasileira.>*?
Desde 1973, o KAS estava tentando montar um escritorio para continuar esse assessoramento,
e, em 1975, construir uma escola de formagao na area de televisao e midias.

Essa primeira parceria para o KAS foi muito proveitosa, pois abriu portas para outras
futuras, na esfera estatal e governamental; a partir disso, ¢ que se plantou a semente de se criar
um escritorio no Brasil para auxiliar nos projetos relativos a radio, televisao e lidar com outras
cooperacdes futuras. Sdo elas: a representacdo da Transtel e da Deutsche Welle alemas (canais
de televisdo); consultoria e assisténcia técnica com elaboracdo de programas e topicos de
producdo conjuntas mediante a organizagdo de consultores a curto prazo; bolsas de estudo e
estabelecimento de contatos; vendas e intercimbio de programas entre instituicdes alemas e
brasileiras na area de midia no Brasil??3.

Porém, como o KAS ndo possuia ainda escritorio fixo no Brasil, o Ministério das

Relacdes Exteriores, juntamente com a Transtel e Deutsche Welle, faria a sede do instituto

292 Instituto Konrad Adenauer. Anmerkungen zur einrichtung einer horfunk/fernseh -verbildungs-stelle in
Brasilien. 1975,p.4-5
293 Op cit, p. 5-6.
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provisoria, dentro do consulado alemdo, no Rio de Janeiro. Havia alguns percalgos no
andamento exitoso desse projeto: um era o monopolio da TV/rddio Globo nos jornais de
massa ¢ imprensa, com fortes pressdes dos Estados Unidos; a reciprocidade fraca de outras
emissoras de TV e radio em aprimorar-se; a posi¢ao fraca e insignificante de TV’s estatais e
educacionais na cultura de massa do brasileiro.

Em relatorio ao presidente do KAS, Bruno Heck, sdo relatadas quais as principais
dificuldades que permeavam o projeto junto com a FCBTVE e o Estado brasileiro?%4: falta de
motivacao por parte do Ministério da Cultura (MEC); falta de um plano nacional de educacao
com prioridades definidas; o sistema de radiodifusdo brasileiro € predominantemente
estruturado com inadequagdes ao sistema (falta de funcionarios, programas pensados apenas
para uma minoria qualificada,etc); a tendéncia de instituicdes semigovernamentais fazer
programas apenas para uma elite minoritaria; alocagdo de televisdo e radio educacionais

apenas para o ensino supletivo, ou seja, organizado e tutelado apenas pelo MEC.

O trabalho do centro de producdo de televisdo educacional do Rio de
Janeiro, financiado pessoal e materialmente pela Fundagdo Adenauer,
recebeu o maior reconhecimento nos altos circulos politicos do paisentre as
emissoras de radio e televisdo privadas e estatais. O governo brasileiro
deseja que a producdo de filmes para televisdo educacional seja explorada e
também transmitidas nas regides mais pobres e menos populosas no futuro.
Por ltimo, o governo criou a empresa Radiobras para expandir a rede de
televisdo e melhorar a programagao, um aumento da produgdo de filmes para
televisdao educacional e pelo estudo Tv-Educativono Rio de Janeiro, com
expansdo de suas capacidades.?*?

Nesse mesmo relatdrio, aparece um pedido de auxilio de capital financeiro que fora
negado pelo KAS, em virtude de os fundos destinados a esse pais estarem totalmente
ocupados com outros projetos, mesmo assim, havia o desejo de ampliar e desenvolver
projetos futuros.

Um aspecto interessante em relagdo ao KAS, nessa época, ¢ que ndo apenas projetos
eram desenvolvidos, mas uma sensivel atencdo a politica e economia do pais era dada (ou
melhor, vigiada). No relatorio, ¢ apresentado que, apds o governo militar do Presidente
Médici, a “democracia ao pais seria devolvida”?°® e o Ato Institucional de namero 5 (AI-5)
seria revogado antes mesmo de sua saida do poder, pois havia uma espécie de pressdo do

MDB contra o governo para que isso fosse feito. E dito, inclusive, que a “Revolugdo de 64

294 Instituto Konrad Adenauer. Notiz fur Herm Dr. Bruno Heck. Bonn, 1975.
295 Instituto Konrad Adenauer. Forderung des brasilianischen erzichungsfernsehens Bonn, 04 de margo de 1976.
296 Instituto Konrad Adenauer. Arbeitsbericht fur die monate Januar, Februar,Marz. Bonn, 1971,p. 22
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serviu para assegurar os direitos democraticos no pais”. Em relacdo a economia, o relatorio do
presidente do KAS, Lothar Kraft, mencionava que o regime usava os instrumentos da técnica
e do desenvolvimento, e que “as belezas da nossa natureza (o Brasil) ndo exigem poetas, mas
engenheiros”.2%7

No relatério de viagem de Fritz Baier, um membro do parlamento alemao e alinhado
ao KAS, relata sua compreensdo de o Brasil voltar a ser uma democracia em que, “segundo
especialistas alemaes, o retorno precoce a um sistema politico com plena democracia €
temporariamente ndo confidvel”2?8, ja que o partido dos militares (ARENA) e o de oposi¢do
(MDB) eram a favor de uma democratizagdo gradual. A politica externa do governo era
interessante e reveladora nesse processo, portanto, se questionam se, embora o pais se sentisse
mais confiante devido a crescente recuperacao econOmica, estaria ele ainda refém da politica
norte-americana. O Brasil, devido ao seu militarismo e posi¢do ideologica, seria um dos
ultimos paises a reconhecer a RDA, por isso, essa atitude levaria com que a RFA ¢ o pais se
tornassem cada vez mais proximos para aumentar os auxilios de capital no futuro, a fim de
fomentar esse desenvolvimento ainda mais.

O enviado alemao considera que deveriam ser fomentados mais ainda os auxilios de
capitais alocados para melhorar a infraestrutura do pais, particularmente, a regido norte, o que
representa um sucesso politico e econdmico para a RFA. Complementa, inclusive, que esses
discursos e opinides eram compartilhados pela Igreja Catolica do Rio de Janeiro, o Ministro
das Relacdes Exterior, Knocke, e outros membros proeminentes na politica entre Brasil e
Alemanha.

E por ultimo, adentrando na década de 80, os projetos do KAS ganham outros rumos,
se deslocam da promog¢do de uma TV/radio, voltados para questdes educacionais de base, e
vdo para as universidades e outros think-tanks.2*° E, em janeiro de 1980, que o KAS realiza
uma parceria com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), que surgira de uma visita do Prof. Dr.
Paulo Roberto Motta e da Dra. Celina Moreira Franco ao KAS, no centro de pesquisa de
documentagdo da Fundagdo. A visita do professor Motta foi para construir parcerias no
quesito de concessao de bolsas de estudos aos alunos do curso de Administragdo, ja a da Dra.
Celina era para construir um centro de documentacdo na FGV utilizando as regras mais

modernas e técnicas de armazenamento de documentos alemaes.

297 Op cit.

298 Instituto Konrad Adenauer. Reisebericht uber die Amerikareise von27/12/1972bis12/01/1973.Bonn, 1972,
p-01

299 Instituto Konrad Adenauer. Uber den besuch von zwei institusleitern der Getulio Vargas-Stiftung/Rio de
Janeiro. Bonn, 30 de janeiro de 1980.
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Dessa forma, em outubro de 1979, ocorreu uma reuniao entre os enviados da FGV e os
responsaveis pelo KAS, ficando acertado que a instituicdo alemd oferecia bolsas a alunos
graduados que quisessem continuar seus estudos e aprimoramento no exterior, sendo que a
selecdo desses ficaria aos encargos da FGV. Com isso, ficou acordado que seriam concedidas
bolsas anualmente, com pré-selecao da FGV e ao final com o KAS. Em relagdo ao pedido da
Dra. Celina, ndo pode ser atendido, uma vez que a FGV queria criar um centro de
documentagdo em larga escala, com fornecimento de equipamento técnico pelo KAS, porém,
a fundagdo aceitou apenas auxiliar de forma a aconselhar nesse projeto em relagdo aos
seguintes aspectos: que tipo de marcagcdo seria a ideal para cada tipologia de objeto;
planejamento do novo edificio, levando em conta as condigdes climaticas do Brasil e como
contorna-las; organizacdo do arquivo (armazenamento de material escrito, de documentos,
filmes, sons, etc), restaura¢do, conservacdo, politicas arquivisticas; processamento de
questdes legais em analogia as alemas, prote¢do de dados, etc. Essa visita foi muito
importante, pois foi o inicio da constru¢do do CPDOC.

Além disso, o IIS também teria participacdo nesse projeto, organizando um programa
de visitas de até 10 dias para 7 brasileiros que queiram conhecer as instalagdes da RFA mais
importantes e que sejam relevantes ao FGV; realizagdo de um seminario alemdo de até 4
semanas, no qual 25 brasileiros teriam a oportunidade de conhecer importantes instituicdes
alemas, aprofundando o didlogo com especialistas; organizacdo de um semindrio conjunto
entre 0o KAS e a FGV com apoio do IIS.

Dessa forma, ficou acertado o acordo entre ambos os institutos que posteriormente
teve clausulas maiores, tais como intercdmbio entre professores em que seria feito essa troca
entre profissionais de determinadas disciplinas escolhidas: economia politica, politica e
economia financeira, ciéncia ¢ financas, estatistica e pesquisa operacional, historia
econdmica, historia comparavel, direito do trabalho e politica social, organizagdo
internacional com foco no direito comunitario e processo de integragdo latino-americano. No
intercambio de estudantes, seriam fornecidas essas bolsas de estudo a estudantes brasileiros e
alemaes anualmente, a fim de obter treinamento na FGV ou no KAS, cada bolsa teria vigéncia
de 2 anos. Os alunos deveriam desenvolver projetos que sdo de grande importancia para os
parceiros, principalmente no que diz respeito as atividades econdmicas do Brasil ¢ Alemanha,
principalmente nas areas industriais e financeiras. Um comité formado tanto pelo KAS quanto
pela FGV era quem escolheria esses candidatos. E interessante mencionar que ainda hoje essa
parceria existe e que muitos intelectuais e politicos influentes usufruiram dessas bolsas de

estudo de aprimoramento, produzindo literatura que condiz com os preceitos do acordo, a
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exemplo, a tese de doutorado de Christian Lohbauer, “Brasil Alemanha: Fases de uma

parceria” (2000).

4.6.A formacio e insercio do Friedrich von NaumannStitftung na América Latina e

noBrasil

O Instituto Friedrich von Naumann fiir die Freiheit (FNS) ¢ uma fundacdo politica
alema afiliado ao Partido Democratico Livre (FDP), ¢ um think-tank que promove tarefas de
politica e educacionais sociais, baseado nos valores do liberalismo e das liberdades
individuais. Foi fundado em 1958 em Bonn por um grupo de politicos liberais que pensaram
em realizar um programa educacional civico inspirado nos valores liberais. A fundacdo levou
0 nome em homenagem a Friedrich Naumann (1860-1919), um tedlogo protestante e politico
liberal influente durante o periodo do Império Alemao (FREISE, 2010, p. 643).

O FNS tem sua orientacao em relagdo ao conteudo e a definicdo dos grupos-alvo do
seu trabalho de projeto baseadas em seus principios politicos de liberdade e economia de
mercado. Tendo como base essa politica liberal, cujo objetivo principal € garantir esse
principio na dignidade humana em todas as areas da sociedade. Por isso, muitos dos projetos
do Naumann sempre se pautaram nas questdes educacionais e sociais, que fomentava o maior
desenvolvimento possivel do individuo de acordo com suas proprias idéias e necessidades,
tanto em sua privacidade imediata quanto nos negdcios e na sociedade (BERHORST, 1996, p.
190).

O instituto langou em 2013 um livro que marcou seu jubileu de criagdo, seus 50 anos
de idade desde sua fundagdo. Esse volume conta com varias entrevistas de pessoas chave que
fizeram parte da concep¢do do mesmo e ainda hoje possuem um papel importante na
fundagdo. O primeiro artigo ¢ uma entrevista com Barthold C. Witte, um politico, membro do
FDP que fez parte de varios movimentos liberais na Europa, em especial o Movimento
Liberal Internacional (do inglés Liberal International - LI) que congrega varios paises do
mundo, ele foi presidente do instituto de 1978 a 1986. Em sua entrevista ele conta porque ele
foi uma peca chave na questdo da internacionaliza¢do da instituicao.

Em sua entrevista ao jubileu ele conta um pouco como iniciou a ideia de criar o
instituto e sua ampliacdo para a esfera internacional. Tudo inicia com as ideias de Walter
Schell que comegou a construir projetos no terceiro mundo através de doagdes publicas,
segundo Wite (2013, p. 10) ele foi um dos primeiros politicos a reconhecer que o trabalho de

desenvolvimento s6 seria bem-sucedido se as estruturas politicas dos paises em
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desenvolvimento estivessem em ordem e garantissem um nivel minimo de democracia e
protecdo dos direitos humanos, sempre acreditando nos preceitos democraticos mesmo em
paises ditatoriais, reconhecendo o potencial das fundagdes politicas como atores nao estatais

na politica de desenvolvimento.

Consegui esse papel porque era o unico membro do conselho da FNF que
tinha alguma experiéncia internacional. Eu fui presidente da Federagao
Mundial da Juventude Liberal e tive varios contatos no campo dajuventude
por meio da Assembleia Mundial da Juventude. Como membro do conselho
do grupo alemao da Liberal World Union (agora Liberal Internacional), eu
conheciabem essa alianca. Também desenvolvi meus primeiros contatos
com o Oriente, por exemplo, através dos jovens democratas alemaescom as
associagdes juvenis soviéticas. Em meados de 1963, assumi a administrag¢ao
do recém-criado departamento internacional e, em 1965, a administragdo da
fundagéo 3,

A ideia do que seria um melhor modus econdmico para os membros do grupo
Naumann, incluindo Schell era a ideia de um “mercado que visasse o bem estar social”, pois a
economia de mercado era a melhor receita para desenvolver um pais, em que uma economia
de mercado ndo seriam um capitalismo desenfreado, mas uma economia de mercado baseada
em um sistema de tomada de decisdes e regras de Estado limitadas.Porém era dificil chegar a
esses paises em desenvolvimento com tais ideais devido a falta de contatos nesses locais ¢
falta de experiéncia. Entdo, Walter Scheel desenvolveu a ideia de que era preciso ir aos paises
em desenvolvimento através de organizagdes internacionais como o respectivo guarda-chuva,
para ser ativo nacionalmente, portanto, a primeira tarefa era encontrar organizagdes
internacionais que desejassem cooperar com a Fundagdo Friedrich Naumann e abordar o
desenvolvimento de estruturas democraticas e de economia de mercado no terceiro mundo. A
estratégia foi inicialmente trabalhar com parceiros adequados na area pré-politica. Esses
parceiros durante os primeiros anos foram as associagdes de jovens por meio da Assembléia
Mundial da Juventude, e do sindicato alemdo dos empregados com seus lagos internacionais.
J& as associacdes relacionadas a negdcios foram trazidas através da Sociedade Montpelerin e
associagdes cooperativas.

Na década de 60 comegcam os primeiros trabalhos de cooperagdo a serem postos em
pratica internacionalmente, ocorrendo de duas maneiras: por meio de contatos politicos e
empresarios na RFA com conexdes em determinados paises em desenvolvimento, ou ainda

através de parceiros de coopera¢do internacional. O primeiro projeto internacional da

300Friedrich von Naumann Stiftung. 1963 bis 2013 Jubildumsschrift, 2013,p. 10-11.



212

fundacao foi o Instituto Ali Bach Hamba, na Tunisia, cujo nicleo era o treinamento ¢ a
educagdo de jornalistas, produzir documentdrios e treinar lideres sociais — era uma espécie de
instituto multiuso. O primeiro contato com a Tunisia foi através de discussdes entre Witte e o
entdo consul geral da Tunisia, Paul Conrad. O projeto se iniciou em 1964. Na Asia, o FNF
iniciou seus contatos na Indonésia, tentando-se criar um instituto. Apos o sucesso do instituto
polivalente Ali Bach Hamba, na Tunisia. Foi assim que surgiu a Camara de Comércio e
Industria de Bandung e o Instituto de Pesquisa Econdmica e Social, Educacdo e Informagao
de Jacarta.

Ja na América Latina ainda na década de 60, o contato se deu através de membros da
Sociedade Mont Pelérin e das redes de instituigdes que promoviam a economia de mercado
nesse continente, principalmente com executivos e institutos think-tanks desses paises. Houve
muito sucesso de parceria no Peru com jovens empreendedores independentes, porém na
Guatemala esse resultado foi inverso, pois o governo altamente autoritario militar impediu

que o FNS atuasse de maneira livre no pais.

A Fundacdo Friedrich Naumann iniciou sua coopera¢do com a América Latina
apenas um ano apoés iniciar o trabalho de projeto no exterior. Desde 1964, esta
presente na regido sem interrup¢do, onde desenvolve programas de politicas sociais
e de desenvolvimento em todos os paises - com exce¢do de Belize. Na maioria dos

paises, foi representada - pelo menos temporariamente - com escritorio proprio
(BERHORST, p. 190)

O instituto iniciou seus trabalhos e projetos na América Central em 1964. O alvo do
FNS foram as cooperativas na Guatemala, que nesses anos representavam uma das poucas
possibilidades relativamente intocadas de articulagio e organizagdo da sociedade civil do pais.
Um dos primeiros parceiros nessa iniciatica foi junto com a escola cooperativa EACA
(Escuela de Cooperativismo) e, em 1979, com a fundag¢do do novo parceiro Central de
Estudios Cooperativos — o CENDEC (Estudos Cooperativos Centrais) e seu trabalho
educacional.

Assim como complementa Berhorst (1996), no final da década de 1970, o FNS
expandiu seu trabalho na América Central incluindo outros campos de atuagdo cujo foco
estava na implementagdo concreta dos direitos humanos e civis: na promog¢ao do treinamento
em midia e jornalismo. Nos anos seguintes, esse projeto também deve desenvolver um forte
apelo além da regido da América Central para a América do Sul. Por causa de seu papel
essencial no funcionamento da democracia, a midia livre e seus representantes, jornalistas e

proprietarios de midia tém sido agentes de atuacdo central da fundagdo desde que o FNS foi
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fundado em 1956, que eles também usam como parte de seu trabalho politico no exterior - até
o final da década de 1970 - principalmente na A frica.

Na Africa a penetragdo do FNS foi muito dificil. Esse contato se deu pelos meandros
dos jovens junto com o secretario geral da Assembleia Mundial da Juventude, David
Wirmark, que veio do Partido Liberal Sueco, e tentou fundar um instituto totalmente africano
para a educagdo e o treinamento de lideres juvenis. Isso foi feito de forma timida, a fim de ndo
entrar em confronto com os governos locais, e ap6és muito esforgo o FNS estabeleceu um
instituto no Gana.

O Ministério Federal das Relagdes Exteriores da Alemanha sempre cooperou com o
instituto, porém o 6rgdo sempre auxiliou com foco nos paises desenvolvidos numa espécie de
didlogo “Leste-Oeste”, mas nunca “Norte-Sul” com os subdesenvolvidos. Pois se acreditava
que as fundagdes poderiam desempenhar um papel muito util na consolidagdo da integracao
da RFA no Ocidente, por um lado, e no inicio do didlogo com o Oriente, por outro. Logo,
toda uma série de iniciativas em um contexto de politica externa que a fundacdo naquele
momento havia iniciado, especialmente no didlogo Leste-Oeste, foi entdo financiada pelo
Ministério Federal das Relagoes Exteriores.

Em relacdo aos projetos da fundagdo e sua aceitacdo nas embaixadas alemas foi muito
diverso, havia embaixadores e diplomatas que entendiam que o trabalho das fundagdes
politicas poderia ser muito util para eles, porém existiam aqueles que lutaram muito contra
essas ideias diferentes. A diplomacia tradicional muda conforme o governo se modifica, logo
uma cooperacdo institucionalizada com as forgas da oposi¢do ndo era algo permitido. Porém
as fundagoes fizeram exatamente isso em muitos paises realizando projetos ndo apenas com
governos, mas também com forgas da oposi¢dao. Alguns representantes da fundagio estavam
muito bem cientes da situagdo competitiva com a embaixada. Em casos individuais, por causa
de sua cooperacao muito proéxima com lideres do governo ou da oposicao, eles estavam mais
bem informados sobre o que estava acontecendo dentro dos sistemas politicos do que algumas
embaixadas. Na visdo de Witte, os governos geralmente estavam abertos ao trabalho da
fundacdo preparados para fazerem acordos como FNF. Os projetos da fundacdo foram
apoiados por governos estaduais e locais, além de parceiros ndo governamentais.

O trabalho internacional das fundagdes politicas teve origem em 1962, por meio da
oferta do Ministério Federal de Cooperacao Econdmica para financiar os projetos das proprias
fundagdes nos paises em desenvolvimento como parte da rubrica or¢amentaria “Educagdo em
Politicas Sociais”. O objetivo do governo federal era influenciar o desenvolvimento da

estrutura politica nos paises de atuagdo, promovendo projetos socio-politicos das fundacgdes,
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ou seja, apoiar o estabelecimento da democracia, do Estado de direito, da economia de
mercado e das sociedades pluralistas em cooperagdo com os parceiros nacionais. Devendo
atuar junto aos partidos politicos, sindicatos, associagdes de agricultores, jovens e empresas,
gestdo de empresas e administragdo publica, bem como instituicdes de ensino e pesquisa.

Na area internacional, o FNF comecou em 1° de julho de 1963 sua atuacdo mais
punjante com a criagdo do departamento de relagdes exteriores. Os objetivos estratégicos de
seu projeto de trabalho na época eram a formagdo e o fortalecimento de grupos de gestdo
responsavel na Africa, Asia e América Latina, através da qualificagdo profissional e do ensino
de valores basicos liberais; a promogao do desenvolvimento democratico e da estabilidade
interna dos paises parceiros, com base nos principios liberais de ordem (ou ordoliberalismo).
O foco era o treinamento e a educagdo continuada de gerentes e jovens profissionais em
jornalismo, negdcios, associagdes de jovens, sindicatos de empregados e administracao
publica. No inicio eram feitos seminarios, conferéncias, informagdes e viagens de estudo para
iniciar projetos de longo prazo com o envolvimento de escritérios da fundagdo e gerentes de
projetos destacados.

No caso do Brasil, os projetos se iniciaram entre 1964 a 67, os principais parceiros
eram principalmente institutos privados de gestdo corporativa e treinamento em gestao,
associacoes empresariais € universidades. Os programas se concentraram em transmitir
conceitos modernos de negocios, além de questdes econdmicas e regulatorias. Intimeros
especialistas alemades e internacionais foram convidados a participar como palestrantes por um
de curto prazo, incluindo von Hayek.

A partir de 1969, o foco desses projetos mudou cada vez mais para a promogao de
organizagdes associativas e centros de treinamento no setor cooperativo. No Brasil, isso levou
ao estabelecimento de cinco centros de servigos cooperativos nas regides mais importantes do
pais e no nivel federal. O sistema cooperativo brasileiro estava em uma profunda crise
estrutural na €poca. No decurso dos 20 anos de cooperacao com a fundacdo, os parceiros
conseguiram promover uma reorganizagdo fundamental das estruturas nacionais de
associacdo, a revisao do Ato Cooperativo ¢ um fortalecimento e dinamizagdo substancial de
seu setor econdmico. Os efeitos multiplicadores foram consideraveis porque 10% da
populacao foi alcancada através da consolidagdo das cooperativas. Como prova de gratidao
pelos intensos esforcos da FNF, a Academia de Cooperativas de Cascavel, Parana, fundada
em 1989, recebeu o nome de Friedrich Naumann.

O fator que levou o FNF a se voltar a América Latina foi em grande parte devido as

suas democracias estaveis e economias dinamicas, além de ser um continente que vive um
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longo caminho para a modernizagdo constante. De 1960 a 1990, os sistemas politicos
autoritarios dominaram na América Latina, principalmente regimes e ditaduras militares, que
derivaram sua legitimidade de uma doutrina de “seguranca nacional”, da luta contra agdes
terroristas de grupos guerrilheiros urbanos e da contencdo do comunismo na fase da Guerra
Fria. Neste periodo se viu nesses paises guerrilhas e conflitos civis entre simpatizantes de
esquerda e forcas de oposicdo na América do Sul, o que levou milhares de pessoas a serem
assassinadas pelos militares, forcas de seguranca e esquadrdes da morte, muitas pessoas
desapareceram violentamente, foram presas e torturadas por razdes politicas. As atividades de
organizagdes estrangeiras foram monitoradas de perto pelos 6rgdos de seguranga. Nesse
contexto, o escopo de projetos politicos dedicados era muitos limitados. Por isso, nas décadas
de 1960 a 1980, o FNF procurou aliar-se a organizagdes independentes, associagdes € grupos
de interesse na economia comercial. Esse foco do programa permaneceu dominante até o
inicio dos anos 90.

Além disso, os projetos de assisténcia juridica e midia comegaram em 1978. Somente
no decurso da abertura dos regimes militares, a partir de meados da década de 1980, que os
projetos de educacgdo politica e cooperacdo partidaria puderam comegar, a fim de apoiar a
transicdo para sistemas politicos liberais, promovendo estruturas democraticas, de Estado de
Direito e pluralistas, como no Brasil. O relacionamento da fundagdo com executivos da
politica, negdcios, administragdo e sociedade civil, estabelecido nos primeiros 20 anos,
possibilitou iniciar medidas adequadas para a democratizagdo em pouco tempo, quando o
processo de abertura comegou.

De 1964 a 1967, foram realizados projetos para gerentes econdmicos na Guatemala,
Peru, Chile e Brasil. Os parceiros eram institutos privados de gestdo corporativa e treinamento
em gestdo, associagdes empresariais € universidades. A partir de 1970, o foco desses projetos
mudou cada vez mais para promover a competitividade e a autonomia do setor cooperativo
em nove paises da América Latina. Os parceiros eram centros de treinamento cooperativo e
sua associacdo regional, bem como organiza¢des nacionais. Posteriormente, surgiram projetos
para fortalecer pequenas e médias empresas por meio de servicos de consultoria em gestdo e
treinamento em gestdo em dez paises. Outra abordagem foi a promog¢do de formas de
negdcios cooperativos para pequenos produtores, comunidades indigenas, grupos de base
locais e iniciativas empreendedoras em favelas urbanas, bem como o treinamento de
consultores estaduais de desenvolvimento para projetos de base no Peru, Coldmbia, México e

Reputiblica Dominicana.



216

A partir de 1984, um novo projeto de educagao politica comegou no Brasil para reunir
as diferentes correntes de lideres liberais e se preparar para a abertura democratica. No final
de 1984, o liberalismo organizado renasceu. A mudanga de regime foi iniciada separando uma
frente liberal do PDB do partido no poder e formando uma alianca com o PMDB do partido
da oposicao. Os membros da frente fundaram o Partido da Frente Liberal (PFL). A estreita
cooperacdo com o instituto educacional da PFL (o Insituto Tancredo Neves) no
estabelecimento de estruturas democraticas e constitucionais foi imediatamente acordada e
implementada com sucesso por muitos anos.

O FNF teve um papel crucial como um instrumento de democratizacdo dos paises
latino americanos, que mesmo apds a mudanga para governos democraticos, as forcas
armadas mantinham uma posi¢do especial no Estado com varios privilégios. Os ministros da
defesa eram predominantemente militares com sua propria soberania orcamentaria. Violagdes
macicas dos direitos humanos ndo foram punidas ou julgadas. As forcas de seguranca
(militares, policiais e servigos secretos), portanto, representavam um enorme desafio para os
governos civis, principalmente pelo risco de uma nova intervencao militar. Nesse contexto, a
FNF foi solicitada a apoiar em varios paises. Os objetivos dos projetos de democratizar as
forcas de seguranga eram, realizar uma introducdo do primado da politica e controle civil de
todas as forcas de seguranca, reduzir a jurisdicdo especial para militares e policiais, realizar a
transparéncia dos regulamentos e fomentar o direito passivo e ativo de voto para oficiais
militares e policiais.

Com a democratizacdo e modernizacdo da América Latina, o trabalho do projeto da
fundacao concentrou-se na aplicacdo das liberdades civis e participagdo politica, consolidagao
da democracia e do Estado de direito, garantir os direitos humanos e civis, especialmente a
liberdade de expressdo e a imprensa e expandir a liberdade econdmica. O foco dos trabalhos
modificou-se, estando mais na qualificagdo do trabalho de partidos liberais e grupos de
reflexdo, particularmente nas areas de politica regulatoria, econdmica e ambiental, bem como
politica local e juvenil. Os principais paises da Fundacdo na regido sdo os mercados
emergentes do Brasil e do México, além da Argentina e da América Central. O parceiro
regional mais importante desde 2004 tem sido a rede de partidos liberais e grupos de reflexao
na América Latina RELIAL (Rede Liberal da América Latina), que inclui 40 instituicdes de
17 paises do continente.

O arquivo do Naumann ¢ conhecido na Alemanha como o “Arquivo do Liberalismo”,
responsavel pela coleta de documentos sobre a historia do liberalismo e sua organizagao.

Além de material documental, pode-se achar material impresso, panfletos, pdsteres e outros
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materiais publicitarios, além de fotos, filmes, videos, fitas de dudio e midia digital. O foco das
colegdes estd na Alemanha e datam do periodo apos 1945, algumas propriedades individuais
datam da Republica de Weimar, muito poucas do final do século XIX. O arquivo também
inclui uma biblioteca cientifica especializada com cerca de 42.000 volumes (livros,

periodicos, impressos, artigos). (BEEKES, 2008).

4.7.A relacao de ideias do Instituto Friedrich von Naumann e o Instituto Tancredo
Neves

O Instituto Naumann (FNS) atuou no Brasil desde a década de 70 juntamente com o
KAS, em funcdo de ambos partidos que sao ligados, o FDP e CDU, estarem em coalisdo
durante esses anos no governo alemio; quando se separam, na década de 80, ¢ que essa
instituicdo inicia de forma mais individual a atuagdo no Brasil, principalmente em parceria
com outros institutos, por isso, muitas vezes, se torna dificil perceber onde comega e termina
o que sdo as a¢des puramente do KAS ou do FNS. E, em dezembro de 1985, que o Naumann,
aliado do Instituto Tancredo Neves do Brasil, iniciou a publicagdo do chamado “Cadernos
Liberais”, analisados aqui, principalmente os cinco primeiros, pois eles exprimem de maneira
mais “académica” como deveriam ser difundidos os ideais liberais em economias emergentes.
Esses cadernos compde uma série de artigos que foram escritos por intelectuais brasileiros e
alemaes, a fim de difundir as ideias do liberalismo e suas variantes, principalmente da
Economia Social de Mercado.

Esse avanco temporal se faz necessario, uma vez que os vestigios documentais que
levam a perceber como esse outro instituto alemao fomentou a entrada dessas ideias liberais
no pais aparece apenas de maneira mais clara e “formal” apenas a partir de 80. E, nessa época,
que ocorre essa ‘“ruptura” governamental na RFA que leva o Naumman a ter mais
independéncia em suas agoes.

O Instituto Friedrich von Naumman foi fundado em 1958 pelo primeiro presidente da
RFA, Theodor Heuss, um politico declaradamente liberal que promovia as liberdades
individuais. O arquivo e a sede da Fundacdo levam o nome dele em sua homenagem,
localizado na cidade de Gummersbach, na Westfalia; outra parte da Fundagdo também se
localiza em Potsdam, mais ao lado Oriental da Alemanha. Ja o Instituto Tancredo Neves
(ITN) pertencia ao Partido da Frente Liberal (PFL), e hoje foi anexado ao Instituto dos

Democratas — o Instituto Liberdade e Democracia. Enquanto era ITN, era responsavel mais
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por questdes de propagar ideias liberais, do que algo mais audacioso, como bolsas de estudo,

como outras fundagdes.

Nosso proposito, seguindo orientagdo do ITN nacional, é desenvolver
estudos e pesquisas sobre temas ligados a realidade brasileira, oferecendo a
populacdo um leque de opgdes nos desafios do proximo século. O ITN,
como opeao doutrindria, estara propagando no nosso Estado o conceito de
liberalismo, ndo apenas como uma escolha politica, mas sim como um
conceito de liberdade politica e liberdade econdmica, assentado na premissa
da total auséncia de privilégios e igualdade perante a lei.>"!

Dessa forma, o objetivo dessa secdo ¢ analisar os quatro primeiros volumes dos
Cadernos Liberais, produzidos com artigos para o “Simposio Liberalismo e Constituinte”,
realizado nos dias 16 ¢ 17 de dezembro de 1985 com apoio de ambos os Institutos. Sao
volumes breves que possuem apenas um texto cada. O artigo que inaugura os cadernos ¢ o de
Olavo Setubal, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do governo de Tancredo e Sarney,
0 qual construiu sua vida politica lutando pela redemocratizagdo do pais. Ele foi filiado ao
PFL, conhecido também pela atuagdo como banqueiro no Itat (REZENDE, 2016)3%2, seu
artigo ¢ intitulado “O liberalismo e os desafios do Brasil contemporaneo”. O texto inicia de
maneira que o politico assume sua ideologia e seu papel de pregador da ideologia do
liberalismo, como expresso no trecho “anima-me estar presente nesses debates, ainda que
espiritualmente3?3, a fim de poder dar continuidade a minha pregagdo liberal num momento
particularmente importante para a vida de nosso pais”3%4, que era a transi¢io de um
autoritarismo para a democratizagdo definitiva das institui¢des.

Deve-se, porém, atentar que,para fins analiticos, recorrer a analise de conteudo desses
textos € mais proveitosa do que uma andlise do discurso propriamente dita, pois a “analise de
discurso ndo ¢ andlise de contetido: sdo duas perspectivas completamente distintas.” (PINTO,
2007, p. 80). Nesse sentido, se torna necessario na leitura desse material “buscar compreender
as caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagens
tornados em consideragio.” (CAMARA, 2013, p. 182). Dessa forma, explorar os sentidos que
a palavra liberalismo (muito usada nos textos) ¢ necessario, a fim de compreender a ideia que

cada autor tem e a sua aplicabilidade ou ndo na proposta, por isso, analisar de que liberalismo

301 CABRERA, Antdnio; MELLAO, Jodo.O Insituto Tancredo Neves em Sdo Paulo. Folha de Sio Paulo, 10 de
junho de 1997. Disponivel em: <https://www]1 .folha.uol.com.br/fsp/1997/6/10/opiniao/9.html>

302Disponivel em: <http://www.iea.usp.br/pesquisa/catedras-e-convenios/catedra-olavo-setubal-de-arte-cultura -
ciencia/olavo-setubal>

303 Ele se justifica porque ndo pdde comparecerao seminario.

304 Instituto Friedrich von Naumann. Cadernos Liberais, volume 01, 1985. Alemanha: Gummersbach.
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se esta falando ¢ importante para perceber se ha uma proximidade ou distanciamento teorico
das Fundacdes Tancredo Neves e o FNS ao qual se reportam.

Na escrita, ¢ nitida que se tente mostrar os principais canones e reflexdes acerca do
liberalismo classico, porém se critica um pouco o posicionamento dos governos que atuam em
prol de uma maioria, além de que o liberalismo “na sua excessiva €nfase a essa forma
institucional de protecdo e ao seu pretenso desprezo pela mudanga social”’. O que chama a
atencdo ¢ sua alegacao que “no Brasil muitos liberais sempre insistiram na defesa da livre
iniciativa, todavia, nos momentos de crise, recorreram a conveniente protecio do Estado.”3%3
De uma forma geral, o artigo critica o governo autoritario e suas formas de expressao,
bradando que a democracia ¢ o modelo mais ideal de governo, guiado pelos auspicios do
liberalismo, o qual, com respeito a lei e a soberania dos poderes, era a melhor forma de

garantir a individualidade. Isso sem encaixa na relagdo do paradoxo ortodoxo neoliberal.

A ideologia neoliberal, em sentido amplo, j& que esta composta por diversas
correntes de pensamento que aportaram nuancas diferentes, teve um
comportamento ambivalente em relagdo ao autoritarismo ¢ a democracia na
regido. Proposta discursivamente como herdeira da tradi¢do liberal ajustada
aos novos tempos, ndo raro legitimara saidas autoritarias no politico, como
ter apoiado de modo ativo todos osregimes de excecdo instalados no Cone
Sul da América Latina, que adotaram suas diretrizes, principalmente naarea
econdmica. Miles Kahler e Peter Evans qualificaram o fenomeno como
Paradoxo Ortodoxo, ja que este parecia um evidente contrassenso respeito
dos seus postulados. Assim, na comunicagao exploraremos essa aparente
contradigdo, mostrando como sé se materializa em parte com seu enunciado
discursivo, ja que, se bem o conceito de democracia ¢ amplo, ao ponto de ser
defendido pelos proprios regimes que atentaram contra ela, como solugao
parcial, as ameacas que supostamente softia, ela dificultaa implementacao
do ideario neoliberal, motivo pelo qual apenas de modo excepcional se
ajusta a vontade popular, de maiorias constituidas pelo voto amplo e direto,
guarecendo-se em saidas que a conspurcam, seja de forma geral colaborando
na instalacdo de regimes autoritarios ou de mais delimitada pela entrega das
rédeas em determinadas areas a institui¢des guardias, que nao se submetem a
esse crivo, mas que estdo sujeitas a ordem tecnocratica e do mercado
(RAMIREZ, 2017,p. 65)

E, complementa ao final com uma espécie de elogio ao governo de Sarney o qual
“corrigiu as disparidades de renda, com sistemas decentes de taxagdes, permitindo a
mobilidade social e evitando a massificagdo.”% Fica claro que o posicionamento que se
reflete aqui era ndo uma defesa em prol de um governo liberal, mas sim, ressaltar que o

primeiro governo democratico pods-ditadura tinha aspectos que se assemelhavam ao

305 Instituto Friedrich von Naumann. Cademos Liberais, volume 01, p. 3-5, 1985. Alemanha: Gummersbach.
306306 Op cit, p. 12.
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liberalismo, porém, sempre atentando que esse arcabougo teodrico era muito dificil de se
aplicar num pais tao distinto dentro de si como o Brasil.

Ja o outro artigo era o de Dante Giadone, intitulado “O liberalismo e a unido civica
radical da Argentina”, presidente da Fundagdo Arturo Illias da Argentina e secretario do
presidente argetino Raul Alfonsin que produzira um texto para o mesmo seminario. E
interessante que o autor esclarece que o termo “liberalismo” tinha um carater pejorativo no
pais, pois estava identificado com “partidos politicos ligados a interesses oligarquicos,
identificados como partidos de direita que se dizem liberais” 397, ou seja, o oposto de uma
politica baseada na justica social, de tal forma, o texto que ele escreve propde fazer uma
defini¢do de canones desse escopo tedrico.

O autor inicia seus escritos falando um pouco do pais do liberalismo politico e
econdmico, ele apresenta varias criticas a essas teorias ao longo de seu desenvolvimento,
criticando o “velho liberalismo individualista”, pois “esse enfatizava o principio da maior
felicidade para o maior nimero de homens, a sociedade passaria a funcionar bem quando
individualmente cada um alcangasse o méaximo de felicidade, isso ¢ uma ilusdo porque a
maxima felicidade individual ndo garante a felicidade do conjunto.”33

Na sua leitura, o liberalismo passou por varias reformulagdes para chegar ao que seria
hoje a democracia na visao de Dante com o respeito pela pessoa humana, a solidariedade
social entre homens e a participacdo universal, sendo esses os novos postulados liberais
contemporaneos. Traz também a questdo do liberalismo espanhol que repercutiu no Rio da
Prata, analisando Gumersindo Azcarate e a questdo da intervencao social ao invés de estatal,
ou seja, todos os setores da sociedade deveriam entrar em acordo entre si para melhor
convivéncia. Outro liberal espanhol ¢ trazido para o texto, Julian Sanz del Rio, que fala sobre
0 “sacralissimo do ser humano” em que todos tém direitos absolutos que derivam de sua
propria natureza e ndo da vontade de seus semelhantes.

Tudo isso para trazer a questdo da Unido Civica Radical, “un grupo de politicos que se
reconocian en la tradicion del alsinismo (...) y que fundaron la Uniéon Civica Radical (UCR)
en 1892; supuestamente el primer partido de bases ‘representativas y federales’ de Argentina”
(SAETONE, 2012, p. 141), sendo um dos primeiros partidos argentinos no sentido moderno
do termo, pois, por volta de 1890,ndo existiam ainda na Argentina — “a ideologia do

Radicalismo tinha em mira uma nog¢do politica de sociedade, além da estruturacdo de

307 Instituto Friedrich von Naumann. Cadernos Liberais, volume 02, p. 1, 1985. Alemanha: Gummersbach.
308 Op cit, p.02.



221

classes™%. Dante fazia parte desse partido e, de certa forma, defende o que ele chama de seu
“liberalismo solidarista” que a Unido Civica tinha e que, gragas a essa filosofia, o partido
sobrevivera a perseguicoes e ditaduras.

O caderno 3 foi escrito por Marco Maciel, Ministro da Educagdo de Tancredo nessa
época.Ao assumir o MEC, Maciel manifestou seu inconformismo com a situagdo educacional
do pais e se comprometeu a implementar politica educacional baseada na valorizacdo do
ensino de primeiro grau.’'®Maciel atuou em varios cargos politicos durante os governos
militares, tendo boa parte de sua vida dedicada a politica brasileira, participando e “se
liberalizando™ mais na década de 80, junto ao PFL. Seu artigo ¢ intitulado “A proposta liberal
para o pais de nossos dias” o qual comega falando sobre os principais conceitos do liberalismo

e como tal ideia poderia adentrar no pais, porém acredita-se que os ideais no novo liberalismo

¢ que seriam os mais adequados.

A partir da qual pretendemos dar consisténcia a essa breve andlise de que
ndo tem outro objetivo sendo o de mostrar que o neoliberalismo que se
esboca a partir da decisao politica de institucionalizar-se a Frente Liberal,
pode representar uma contribui¢do decisiva para fixagdo em bases estaveis,
de uma nova dimenséo dapolitica brasileira.?!!

E um dos maiores artigos produzidos para os anais do seminario. De uma maneira
geral, o texto traz um dialogo da historia do liberalismo e suas variagdes no mundo Ocidental,
principalmente Europa, até chegar no que seria hoje o neoliberalismo, o qual, segundo seus
preceitos seria um liberalismo contemporaneo, com igualdade.Em outra se¢do do artigo, o
autor propde fazer uma diferenciagdo entre o liberalismo e o capitalismo, trazendo a tona a
questdo de que a economia de mercado e o capitalismo sdo teorias distintas, “pois 0 mesmo
pode induzir muitas técnicas e processos de funcionamento da vida economia, mas nao
inspirar”. 312

No final do artigo, h4d uma espécie de conclusdo de qual sistema seria 0 mais adequado
ao Brasil com a redemocratizacdo, apresentando uma espécie de critica ao governo Vargas e
ao que o sucederam até o golpe de 64. Quando se fala desse periodo, ha uma espécie de

siléncioa que se volta novamente para a questdo da redemocratizacdo e o papel do PFL na

garantia de implementar os ideais do liberalismo no pais, colocando-se como um partido

309 Op cit, p. 7.

310 Disponivel em : <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biogra fico/marco-antonio-de-oliveira-
maciel-1>

311 Instituto Friedrich von Naumann. Cadernos Liberais, volume 03, 1985. Alemanha: Gummersbach.p.1.

312 Op cit, p. 8.
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neoliberal que atuaria junto com o Estado, pois, nas suas palavras, “o neoliberalismo nao tem
porque temer o Estado ou segmento que ponha acdo a sua vontade, representado pelo
Govemo. Pelo contrario, o nosso dever ¢ lutar para consulta-lo.” 313

O ultimo e quarto artigo escrito para o simposio ¢ da autoria de Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuquerque, professor do Departamento de Economia da Fundacao Getulio
Vargas, um dos think-tanks mais antigos e que possuia certa influéncia no campo intelectual e
politico nacional. Esse professor ainda ¢ um grande economista, conhecido pelas suas ideias
liberais. O texto produzido para o simpdsio ¢ uma escrita voltada ao publico da area da
economia, devido a profusdao de dados e analises estatisticas que se faz.

O artigo inicia com duas tabelas sobre a carga tributdria no Brasil e as transferéncias
feitas entre 1970 e 1984, sendo os escritos bem “economicistas”, trabalhando a relacdo da
carga tributaria e o crescimento do pais. Ao trabalhar tais dados, ele reflete que a maioria dos
impostos recai sobre pessoas juridicas ao invés das fisicas, trazendo a tona os motivos do
endividamento do pais e os pacotes econdmicos langados pelo Estado para contornar a
situacio. E discutida a questdo da presenca do Estado na economia, chegando a conclusio de
que “ndo ha necessariamente correlagdo entre a presenca do governo na economia e déficit
publico, sem possivel um Estado grande sem déficits, bem como um Estado pequeno com
grandes desiquilibrios orgamentarios.”3!4

Nao ¢ observada uma defesa veemente de uma economia liberal ou da figura da livre
empresa € iniciativa, o autor € critico tanto em relagdo ao Estado quanto ao mercado livre,
pois ambos podem possuir “peso morto” na forma de trabalhar com os tributos, ambos
permitem formacgdo de monopdlios, oligopolios e outras formas de concorréncia imperfeitas,
porém o governo nunca ¢ neutro na economia, devendo ser vigiado. Segundo Albuquerque
(1985), haveria setores os quais o Estado melhor administra; outros, o mercado, ele nao
defende veemente nem um nem o outro, mas reconhece que ambos sdo necessarios para que
uma economia mais proxima do “justo” ou “ideal” funcione.

Portanto, ¢ interessante perceber que a visdo de liberalismo dos autores convidados a
escrever aos quatro cadernos referentes ao evento possuem bases liberais nitidamente
proximas de uma visdo classica e que, a0 mesmo tempo, permitem € pensam um novo ou neo-
liberalismo quando se trata de incluir o Brasil nessas ideais. E importante ressaltar, por fim, a
formagdo e o percurso profissionais desses escritores, pois quase todos seguiram carreira

politica ou vinculada a grandes centros dispersores de ideologias como universidades,

313 Op cit, p. 19
314 Instituto Friedrich von Naumann. Cadernos Liberais, volume 04, p. 6-7, 1985. Alemanha: Gummersbach.
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partidos politicos e fundagdes. Por isso, ndo ¢ algo impressionante ou novo quando no
estabelecimento dessas redes, os mesmos atores se encontram em diferentes posigdes,

defendendo ideais parecidos conforme a conveniéncia de sua época.

5. CONCLUSAO

Buscou-se com essa tese perceber “se” e “como” houve influéncia do Ordoliberalismo
e da Economia Social de Mercado (ESM) no Brasil, teorias provenientes da Alemanha, postas
em pratica no poOs-guerra, que teriam chega durante o periodo da Ditadura Militar,
especialmente nas décadas de 60 e 70. Acredita-se que tais marcos tedricos ndo tiveram uma
influéncia verticalmente direta no pais, mas sim por meio de Institutos ou Think-Tanks (TT's),
como o Konrad Adenauer (KAS) e o Friedrich von Naumann (FNS) e o proprio Estado
alemao, através de politicas de cooperagdo e auxilio financeiro. Dessa forma, através desse
contato nesses trés canais distintos, o “espirito do Ordoliberalismo e da ESM” chega ao pais
e marca de diversas formas: uma de maneira mais direta, através do direcionamento desses
acordos para propostas que visassem exclusivamente o fomento a obras e iniciativas de
construcdo e benfeitorias voltadas a infraestrutura e desenvolvimento de regides mais
remotas; outra forma, mais indireta, feita com intermédio dos TT’s através de um contato
cultural, sugerido aqui como uma espécie de “soft power”, fazendo com que se se produza um
pensamento semelhante ao que os alemaes divulgavam.

No primeiro capitulo, se discutiu sobre a questdo do que € o Ordoliberalismo e a ESM,
entendidoum como consequéncia do outro. Muitas referéncias sao estrangeiras, devido ao fato
de ser um tema pouco explorado no Brasil, porém o sucesoso econdmico que a Alemanha
vivenciou devido a aplicabilidade desses aportes tedricos sempre fora motivo de admiragao
por parte de muitos politicos e intelectuais brasileiros até hoje. Boa parte das consultasfoi feita
na Alemanha, principalmente as obras do considerado “pai fundador” dessa teoria, Walter
Eucken. O ordo ajuda a entender de que Alemanha “estamos falando” quando ocorrem os
principais € mais importantes acordos de cooperagdo financeira nas décadas de 60 e 70,
periodo esse considerado como auge da recuperagdo econdmica nesse pais.

Os ordoliberais acreditam que os verdadeiros beneficios sociais de sua ordem

competitiva derivam inerentemente da estabilidade em longo prazo dos mercados
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competitivos, suprimindo o poder politico e econdmico arbitrario e desordenado, eliminando
estruturas monopolistas e oligopolistas e partindo da liberdade e da concorréncia individuais.
Muitos tedricos consideram que intervengdes sdo importantes, como as redistributivas, sendo
indispensaveis para superar algumas questdes sociais. Como consequéncia, os denominados
'principios reguladores' sdo projetados, por um lado, para estabilizar e sustentar a
competitividade, por outro lado, corrigir certas deficiéncias do mercado (em termos
modernos: falhas de mercado).

Logo, o ordo pratica um controle rigoroso do poder de monopélio, a regulamentagao
publica de graves anomalias do lado da oferta, como desemprego em massa, a redistribuicdo
de renda através de um sistema tributario progressivo e, por ultimo, mas ndo menos
importante, as correcoes das externalidades socioeconomicas devido a grandes discrepancias
entre lucros em longo prazo e interesses proprios pessoais € o bem comum ou coletivo.
Especialmente, os ensaios originados da cooperacdo interdisciplinar dentro dos circulos de
resisténcia de Freiburg contra o nacional-socialismo contém certas medidas redistributivas e
conselhos de politica social.

O nome vem de “ordo”, ou ordem com objetivo de promover uma sociedade crista,
socioeconomica funcional e humana. Essa ordem se esforga para promover a
autorresponsabilidade e a iniciativa individual proativa. Baseia-se em pequenas e médias
empresas ¢ impede a decisdo de grupos de interesse e de entidades para-governamentais. No
entanto, igualmente importante ¢ a prevencdo de distribuicdes injustas de renda, bens e
propriedades. O objetivo explicito da politica social ¢ proporcionar emprego humano com
pagamentos igualmente justos, para evitar a exploracao, a pobreza em massa € o desemprego.
Eucken, por exemplo, apoia as intervengdes de anomalia de fornecimento subsidiando saldrios
minimos, garantindo um nivel minimo de subsisténcia. Especialmente importantes sdo os
Impostos progressivos.

Outra posicdo defendida pelos circulos de Freiburg sdao as questdes acerca de o
mercado ser igual no que diz respeito ao exercicio de poder e influéncia entre empregadores e
empregados. Somente quando o status de equilibrio de poder for alcancado nos mercados de
trabalho e quando empregadores e empregados puderem negociar suas condi¢des de trabalho
em um nivel igual e com verdadeira liberdade de contrato, ¢ possivel minimizar a exploragao,
reduzir assimetrias, patriarcais e assimétricas, relacdes paternalistas empregad or-empregado;
diminuem as dependéncias € o mau uso do poder e realizam a paz social dentro de uma
sociedade. Portanto, ¢ um elemento essencial da politica social apoiar os sindicatos até que

sejam igualmente poderosos como a federagdo de empregadores ou rebaixar o nivel de poder
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dos empregadores até que tenham tdo pouco poder quanto os sindicatos. Ambas as partes do
mercado de trabalho devem ser igualmente poderosas — desde que ndo dominem 0s processos
econdmicos € nao exercam pressao sobre os processos politicos de tomada de decisdo. Sendo
assim, o Ordo congrega as teorias da justica com suas elaboracdes sobre liberdade e poder.

Ja os pressupostos da ESM pertencentes a Escola de Colonia podem ser vistos na
Alemanha apds 1948, quando uma ordem econdmica livre foi introduzida nas zonas de
ocupacdo ocidentais, contra a oposicdo de todas as poténcias ocupantes, que pensavame
planejavem de forma a favorecer desenvolvimento inflacionario. A nova economia de
mercado alema inicialmente subdesenvolvida foi, ao contrario de algumas representagoes,
imediatamente popular e legitimada por votos no conselho economico da administracdo de
duas zonas. O sucesso foi baseado em uma politica de ordem funcional e taticamente
inteligente, apesar de todas as suas deficiéncias. Foi inicialmente acompanhado por uma
politica monetaria e financeira conservadora.

No segundo capitulo, se trabalhou em que medida a Alemanha com essas politicas
ordoliberais bem estabelecidas e adentrando numa economia social de mercado se projeta
para o mercado mundial, principalmente o Brasil. E através desse contato diplomatico que a
RFA iria estabelecer uma espécie de influéncia no pais, de certa forma, mostrando que “sua”
ideia era melhor, ou como aparece ao longo dos relatorios, que o capitalismo era a melhor via
a ser tomada. Tem-se ai a motivacdo de dois grupos distintos: os interesses da RFA, através
de sua politica externa, de maneira a “fazer-se provar” para si e principalmente para o mundo
que a forma com que orientavam seu pais era a mais acertada, além disso, os interesses
transnacionais de grupos de empresas alemas que investiam no Brasil; enquanto isso, ganhava
independéncia econdmica e politica frente aos Estados Unidos, tendo outro parceiro
comercial.

Dessa maneira, se abordou quais foram os acordos de auxilio financeiros e cooperagao
entre Alemanha e Brasil, seus entraves politicos e relagcdes internacionais entre as duas nagdes
através da pesquisa documental no Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil e da
Alemanha (Auswartiges Amt em Berlim). Nesse arquivo se encontrou varios documentos
diplomaticos das relagdes entre a Alemanha e os demais paises do globo desde a época do
nazismo aos dias atuais. A documentagdo referente a Republica de Weimar e o Império se
encontram em Koblenz, numa extensao do arquivo.

Esse estudo forneceu uma espécie de visdo geral sobre as relacdes bilaterais entre
ambos 0s paises que ocorreu nos anos 60 e 70, com uma breve explanagdo sobre os anos

anteriores na década de 50, quando a diplomacia ¢ reatada entre ambos. Mostrando, assim,



226

através da documentagdo, o papel que o Brasil construiu de si em relagio a RFA no contexto
das relagdes internacionais, trazendo a tona uma visdo politica de Brasil e outra econdmica
expressa nesses contratos o quais revelamque a Alemanha sempre fora muito critica com as
ditaduras, mas colaboraram com elas. Nos primeiros seis anos, ap6és o fim da Guerra, a
situacdo da economia da Alemanha Ocidental no Brasil pode ser descrita como um novo
comec¢o devido ao confisco de ativos alemaes no pais. Durante sua recuperacdo econdmica, a
RFA nao conseguiu exportar ativos para paises em desenvolvimento, por isso ¢ apenas
timidamente na década de 50, com mais pujanca em 60 e 70, quando esses capitais adentram
0 pais, e a Alemanha se recupera, tendo uma grande expansao de empresas privadas com
carater multinacional.

Durante a década de 60, as relagdes entre Brasil ¢ Alemanha nem sempre foram
benéficas para ambos, muito em virtude das proprias divergéncias inerentes entre as nagoes,
principalmente no espectro politico ¢ na derrocada da democracia brasileira em 64. Essas
relagdes se pautavam principalmente em aglutinar o Brasil no bloco capitalista, impedindo
qualquer relagdo com os soviéticos ou o socialismo latino-americano, transfigurado em Cuba,
isso ndo apenas por parte dos Estados Unidos, mas pela propria RFA. Além disso, essa
documentagdo nos possibilita perceber que a visdo que os alemaes tinham sobre o pais e seus
governantes — mesmo sendo um regime de mercado, eram a favor de uma ditadura e a
consideravam algo necessario para estabelecer a ordem no pais, por mais contraditorio que
iSsO possa parecer.

Em grande parte desses acordos, observa-se que o Brasil sempre fora meramente um
distribuidor de matérias-primas e grande importador de tecnologia e capital da Alemanha. E,
para obter o seu tdo sonhado desenvolvimento, foi obrigado a diversificar seus investimentos
e empréstimos com outros paises, ampliando, assim, relacdes ¢ mercado externo. Por isso, a
RFA sempre moldou seus acordos visando uma industrializagdo do pais, fomentando acordos
que promovessem a ampliagdo de estrutura necessaria para tal como a energia elétrica, por
exemplo. E necessario salientar que a expansdo financeira de empresas privadas no Brasil
ocorreu com relativa autonomia do Estado alemao, o que dificultou as relagdes diplomaticas e
politicas entre ambas as nagdes. Desse modo, grande parte dos investimentos estatais era feita
diretamente ao Estado brasileiro e suas autarquias, nao a outras empresas de capital privado.

Na década de 70, os investimentos foram ficando escassos, numericamente falando, os
que tiveram, contudo, foram em grandes cifras, incluindo o famoso empréstimo para
prospeccao, instalagdo e exploragdo da energia nuclear no Brasil, o “negdcio do século”. Essa

escassez de acordos entre as nagdes surge por dois motivos: a instalacdo e fomento de
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industrias privadas multinacionais no pais de maneira mais consolidada e o papel dos TT's
alemaes, como o KAS e o FNS, em fazer esses contratos transnacionais, o que envolvia para
além da questdo monetaria, mas capital intelectual e humano. E, no final da década de 70, que
se iniciam os intercAmbios de cientistas brasileiros e alemdes de uma maneira mais
formalizada. Logo em 70, ¢ quando ocorre a passagem de uma politica de Estado para uma
politica de institutos, o que explica a falta de documentos no Auswartiges Amt. No final da
década de 80, aos poucos o Estado transfere esse papel como principal ator nas relagdes
internacionais para os institutos, por isso, grande parte da documentacdo dessa época se
encontra nos arquivos desses TT’s.

Essa parceria com os institutos foi algo explorada no terceiro capitulo, mostrando que
houve sucesso muito em virtude do impeto brasileiro de se industrializar rapidamente, algo
que vinha sendo perseguido desde a Era Vargas. O periodo ditatorial por mais estadista que
fosse, concedeu certa abertura para que se fizessem relagdes de auxilio com a RFA nao
apenas financeiras, mas sociais e culturais, como exemplo da Colonia Pindorama em Alagoas
e os projetos da TV educativa do Instituto Konrad Adenauer, caracterizando, assim, uma
influéncia ideolégica. E importante ressaltar que a pesquisa documental do KAS foi feita em
sua sede na cidade de Sankt Augustin e a do FNS, na cidade de Gummersbach, ambas na
regido da Westfalia.

Na década de 70 e 80 que se visualiza uma modificacdo nessas relacdes, pois o Estado
alemdo, desde a década de 60, vinha fomentando e financiando seus institutos politicos,
vinculados aos partidos mais proeminentes. E sdo dois institutos desses que viriam a
estabelecer relacdes mais estreitas com o Brasil — o Konrad Adenauer e o Friedrich von
Naumann. O Adenauer foi o que mais atuou no pais com a implementacdo da TV educativa e
com o acordo junto a FGV de trocas intelectuais entre universidades, sendo um dos maiores
institutos think-tank alemao de atuagdo no Brasil, estabelecendo redes de influéncia e
conversacdes. J& o Naumann sempre atuou junto com o KAS e de maneira mais solitaria
através de fomento aideologia politica liberal e disseminacdo desses ideais junto a grupos
influentes no pais. No ano de 2020, o FNS retirou seu escritorio de atividades no pais sem
declarar motivo aparente.

E importante reforcar que os TT’s politicos alemées sdo financiados pelo governo,
dessa forma, eles se apresentam como um braco do Estado, inclusive, ambos os institutos
apresentados nessa tese foram fundados por figuras politicas importantes da reconstru¢ao da
historia democratica alema. Logo, de maneira indireta, até meados dos anos 70, esses TT's

sempre estiveram envolvidos nesse processo de internacionalizacdo. No caso do FNS, essa
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preocupacdo ja havia na década de 60, e o KAS em 70; dentre os paises latino-americanos, o
Brasil sempre fora alvo de interesse de ambos devido as proximidades culturais e, como ja
mencionado,ao anseio de englobar o pais no bloco capitalista.

Dentre os principais objetivos dessas instituigdes de cunho politico alemas, ha um
ensejo de que os detentores de politicas sociais deveriam, num pais em desenvolvimento,
representar em propor¢des extremamente altas, os interesses da populagdo marginalizada. Ja
nas sociedades altamente desenvolvidas, esses institutos seriam responsaveis por manter junto
ao Estado o bem estar comum, que deve ser exigido em propor¢des muito mais altas para
paises em desenvolvimento.Via de regra, os grupos politicos da sociedade sdo os que lutam
por um poder social e defendem os interesses de seus partiddrios. Entretanto, se, nas
condi¢des de uma sociedade subdesenvolvida, estes ndo se sentirem corresponsaveis pelo
destino da maioria marginalizada, entdo, o seu atuar parcialmente politico-social ¢
moralmente questionavel.

Esses preceitos valem para sindicatos, cujos membros pertencem com frequéncia a
baixa classe média, assim como, da mesma forma para associacdes de empresarios com 0s
seus membros das classes médias superiores ¢ da classe alta. Um empresario, com o seu
poder, a sua influéncia, o seu dinheiro e as suas informagdes, trabalha e pensa apenas no
sentido da sua economia empresarial, sem aplicar a sua cooperagdo politico-social
exclusivamente para defender os restritamente compreendidos interesses de sua empresa,
portanto, se ndo participar do desenvolvimento da sociedade em geral como sendo uma “elite”
responsavel, entdo, em sua miopia historica, ele ¢ o mais perigoso opositor de seus proprios
interesses econdmicos a longo prazo. O empresario tipico no Brasil, nativo ou estrangeiro,
ndo tem uma consciéncia do problema politico-social. Certamente ele vé a lenta infiltragdo do
comunismo € a subversdao como um perigo para a estabilidade e o crescimento, mas, a partir
de sua visdo, ele geralmente deduz as consequéncias erradas. A falta de inteligéncia social e
politica e a auséncia de visdo mais ampla para um empresario normal pode ser algo danoso
para toda a sociedade, inclusive a si proprio.

Por outro lado, temos a questdao do Estado e seu peso sob a sociedade e os meios
econdmicos. Como mostra a Histéria do Brasil, nos ultimos tempos, muitos liberais se
contrapondo a esse “ente” sempre insistiram na defesa da livre iniciativa. Todavia, nos
momentos de crise, sempre recorreram a conveniente protecdo do Estado, isso ¢ marcado pela
questdo apresentada no inicio desse trabalho — o paradoxo ortodoxo. Muitos liberais também
sempre foram contra as solugdes de forga, por ndo saberem compreender que a mobilizagdo

sindical e o aparecimento de agremiagdes partidarias trabalhistas sao um desdobramento



229

natural da revolugdo industrial. Do mesmo modo, o discurso socializante revelou-se
igualmente incapaz de transcender os limites do populismo, a retorica do nacionalismo e a
inclinacdo pelo distributivismo paternalista, estimulando expectativas de bem-estar
absolutamente invidveis num pais como o nosso.

O ordoliberalismo pode conter algumas ligdes para os formuladores de politicas atuais,
a fim de evitar a possibilidade de reincidéncia de um desastre financeiro e econémico como o
mundo testemunhou desde 2008. A fraqueza da esquerda na maioria dos paises
industrializados e o enquadramento da crise como resultado do Estado — e ndo da falha do
mercado — parece indicar que a economia pds-crise nao sera um simples retorno ao
keynesianismo, mas continuard a depender amplamente de politicas neoliberais. A teoria
ordoliberal nos lembra, por exemplo, que qualquer ordem economica deve necessariamente
ser incorporada a uma sociedade sélida, em que certo padrao de vida e seguranga é garantido
para todos os membros da sociedade. Os ordoliberais nunca visaram instalar um generoso
Estado de bem-estar universal ou perseguir objetivos igualitarios, mas sim colocar o bem-
estar emocional, econdmico e cultural do individuo no centro de uma economia de mercado
livre.

Essa teoria também mostra que, em uma democracia funcional, a aversao liberal
classica para o Estado pode parecer excessiva, uma vez que a ideia fundamental ¢ um governo
pelo povo para o povo. Os neoliberais dos EUA, em sua luta de décadas contra o socialismo e
0 comunismo soviético, passaram a equiparar o Estado democratico aos regimes autoritarios
contra os quais os liberais classicos desenvolveram suas teorias. A visdo mais otimista do
papel do Estado no ordoliberalismo abre novas maneiras de pensar, a fim de pode contribuir
para o desenvolvimento de uma ordem econdmica sustentdvel, em que o governo ¢ visto
como eficiente. Nesse contexto, ¢ danosa a concentracdo de poder econdmico em maos
privadas e o surgimento de empresas dominantes, algo que ja foi considerado pelos liberais de
todas as variacdes ideoldgicas conceituais como uma grande ameaga a qualquer ordem
econdomica e sociedade democratica. O ordoliberalismo também assinala que esse poder
econdOmico nao ¢ apenas econdmico, mas também politico, por isso, € perceptivel a
participagdo de detentores de meios econdmicos em cargos ou mesmo que participam
ativamente de redes de TT’s. Assim, a abertura ordoliberal leva a uma compreensdo
multifacetada dos fendmenos econdmicos e andlise multidisciplinar que pode nos fornecer
ferramentas intelectuais para trabalhar em direcdo a uma base mais solida de como a

economia funciona.
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Dessa maneira, o trabalho proporciona outros desdobramentos para futurosestudos
exploratorios. H4 um crescimento nas pesquisas sobre TT's transnacionais e suas influéncias
na América Latina e Brasil, trazer o caso de dois institutos alemades ¢ um diferencial na
pesquisa que colabora para perceber como essa rede opera no pais. Essa tese corrobora para
perceber como o Brasil foi um personagem importante no teatro da Guerra Fria, tirando a
visdo de que sempre fora uma nacdo passiva frente as demais poténcias, mas sim, atuou e
causou muita admiragdo por parte de outros governantes. Compreender outras formas de
como a ditadura civil militar brasileira atuou no cendrio internacional e a visdo que ela
provocou num pais como a Alemanha também ¢ interessante para provocar um olhar
complementar a tantos estudos que sdo feitos. Perceber também de que forma os TT's
alemaes se aproximaram intelectualmente do Brasil na produgdo de um capital humano que
difundisse suas ideias é algo que podemos caracterizar como parte de uma industria cultural
que amarra bem ideologicamente seus individuos na propaga¢do de seus saberes,
promovendo, assim, uma compreensdo da ascensdo dessas novas ideias no Brasil e de sua

difusdo nos meios mais proeminentes da iniciativa privada e estatal.
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ANEXOS

Anexo 1: Debates do governo no Congresso usando graficos perspicazes, mostrando os
interesses mutuos e outros aspectos dos acordos

Aspectos Politicos
Brasil Alemanha
Pesquisa mais veloz nas reservas de| Lucratividade segura de fontes de
Uranio e Torio; matérias-primas;
Observacao da importancia das reagdes | Acelerado desenvolvimento de uma

com garantia de producao;

alternativa industrial para o exterior;

Producdo de reatores com poder de forca
superior a 1300 Mega Watts no Brasil
com dura¢do constante ¢ permanente de

tecnologia;

Transferéncia  de  tecnologia  sem

obrigacdo dos brasileiros mudarem sua

posicao politica internacional;

Parceria lucrativa com um parceiro
adequado no com maior por¢ao de
territério no Hemisfério Sul-Americano,

com estabilidade politica e social;

Aspectos Econdmicos

Brasil

Alemanha

Facilidade de duplicar as capacidades de
geragdo de eletricidade a cada 6 anos para
manter o crescimento da mao-de-obra,

cuja meta ¢ uma renda per capita de US$

1.000 até 1980;

Expansdo do mercado Latino Americano
como resultado de uma conexdo de

interesse mutuo com o Brasil;

Evitar a saida de moeda, ocorrendo
apenas com a compra de oito usinas

nucleares no exterior a precos de cerca de

Garantia de entrega e saida de materiais

para desenvolvimento do programa

nuclear;

700 milhoes de dodlares cada;

Contribui¢do para o surgimento de uma
industria importante em um pais na esfera
de de desastre

influéncia grande

econdmico;
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Busca de novos parceiros além dos EUA
na RFA, a economia mais forte do oeste

europeu;

Compensagao dos déficits provindos das
fracas politicas agressivas de exportagdo

de provedores de capital;

Apesar das  relagdes  comerciais
tradicionais do Brasil com os EUA, a
posicao da Alemanha sempre foi ter uma
industria particularmente voltada para o

desenvolvimento;

Aumento no volume de negocios com o
da

América Latina com reservas naturais

Brasi, um dos maiores paises

ricas ainda em desenvolvimento e
grandes areas ainda ndo totalmente
utilizadas;

Fonte: Auswartiges Amt: Berlim. (30 de outubro de 1975).
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Anexo 2 - Diferencgas e proximidades entre as ideias das Escolas de Colonia e Freiburg.

/

Escola de Colonia
(Socio-liberal)
Alfred Muller-Armack
Ludwig Erhard
Alexander Rustow

Escola de Freiburg
(Ordoliberal)
Walter Eucken
Franz Bohm _<
Wilhelm Ropke

Ludwig Erhard

N~

® Sociedade formal
¢ Solidariedade
* Intervengdo macroeconémica

* Prosperidade para todos

e Estado Social

e Estado “cuidador”

* Valores cristdos

e Germanismo

e Economia Social de Mercado

Liberdade Econémica

Mdo invisivel

Interdependéncia de ordens

Etica e responsabilidade

Propriedade privada

Tentativas e erros

Competigdo

Constancia e previsibilidade nas politicas econdmicas
Estabillidade monetaria

Subsidios

Fonte: Muresan (2014).
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Parlamento

Corte Contitucional

O Chanceler

Banco Central

Ministério da Economia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Finangas,
Ministério das Relacoes Exteriores

Tribunal Federal do Trabalho, Tribunal Federal do Meio Ambiente, Comité
Consultivo da Avaliacdo de Crescimento Macroecondmico

Tribunal Social Federal,
Equalizagdo dos Bancos
Alemaes

Comité  Cosultivo de
Experts em Meio
Ambiente

Escritério  Federal de

Supervisao de Crédito

Parlamento da Terra, Ministros e Cidades

e Redistribuicao
intertemporal

e (Conformidade com a
economia de mercado

e Seguro compulsorio

¢ Autoadministraciao

e Respeito as diferencas

e Equidade

e Maximo de conquistas

e Cuidado pelo Estado

e Seguranga Coletiva

e Redistribuicdo  Social
daRenda

e Subsidios

e Solidariedade pelo

bem comum
e Justiga Social

Liberdade coletiva

Limites

Direitos de emissao
Taxas de poluigao
Bem comum
Principio causador
Internalizagao
custos ambientais
Reponsabilidade pelo
meio ambiente

dos

Meio ambiente como
criacio divina

e Negociagdes
tripartidas

o Co-determinagao

e Autonomia de salarios

¢ Interdi¢cdo de negdcios

e Politica independente
do Banco Central

e (Contancia e
previsibilidade das

politicas econdmicas
e [Estabilidade monetaria
e Competicao
e Propriedade privada
e Tentativa e erro
e Liberdade econdmica
e Responsabilidade

Mao invisivel

Liberdade individual
Ordem Social Protecdo Ambiental Economia de Mercado
Constituicao Federal | Plano Marshall (1948-| Reforma Econdmica ¢
Democratica (1949) 1952) Monetaria (1948)

Fonte: Tabela adaptada The Villa of Social Market Econoy (MURESAN, 2014)



