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RESUMO

No presente estudo analisou-se a elaboragcdo e implementagdo de um programa
estadual de fomento a extensdo universitaria, o Programa Universidade Sem
Fronteiras — USF, examinando sua estrutura interna do ponto de vista das relacdes
l6gicas entre seus objetivos, programas e meios despendidos. O USF teve o
proposito de descentralizar o desenvolvimento econémico e social, em fungdo da
necessidade de reduzir as desigualdades sociais apresentadas no estado, sendo
suas agdes executadas mediante projetos de extensao universitaria. A analise teve
suporte na metodologia do Modelo Loégico, parte da Teoria do Programa, um
mecanismo analitico proposto como auxiliar para a elaboragéo de politicas publicas,
nos aspectos relativos a avaliagdo, analise de informagdes ou no diagndstico dos
resultados. Os dados foram levantados em consulta documental e em entrevistas
com agentes envolvidos no USF desde sua proposi¢cao até o momento atual. Os
resultados obtidos na pesquisa demonstraram que o USF apoiou e fomentou
aproximadamente 1000 projetos, promovendo a movimentagao de 8.500 estudantes
de graduagéo e chegando com suas agdes a aproximadamente 85% (360 dos 399)
municipios do Estado do Parana. Indicaram, porém que, apesar do USF ser
caracterizado como uma politica publica, apresentou limitagées na sua capacidade
de interferéncia de forma profunda e assertiva na realidade social do Parana. Um
dos aspectos criticos observados durante as analises, a luz da Teoria do Programa,
foi a inexisténcia da construcéo de indicadores especificos para avaliacdo das acoes

efetuadas pelo USF.

Palavras chave: Politicas Publicas; Educacado Superior; Desigualdades Sociais;

Extensao Universitaria.



ABSTRACT

In the present study was analyzed the elaboration and implementation of a state
program to promote university extension, the Universidade Sem Fronteiras Program -
USF, examining its internal structure from the point of view of the logical relationships
between its objectives, programs and means spent. The USF had the purpose of
decentralizing economic and social development, due to the need to reduce social
inequalities presented in the state, its actions were carried out through university
extension projects. The analysis was supported by the Logical Model methodology,
part of the Program Theory, an analytical mechanism proposed as an aid to the
elaboration of public policies, in aspects related to the evaluation, analysis of
information or in the diagnosis of the results. The data were collected in documentary
consultation and in interviews with agents involved in the USF since its proposal to
the present moment. The results obtained in the research showed that the USF
supported and promoted approximately 1000 projects, endorsing the movement of
8.500 undergraduate students and reaching approximately 85% (360 of the 399)
municipalities in the State of Parana with its actions. However, the data indicated that
despite the USF being characterized as a public policy, it presented limitations in its
ability to interfere in a profound and assertive way the social reality of Parana. One of
the critical aspects observed during the analyses, in the light of the Program Theory,
was the lack of construction of specific indicators to evaluate the actions carried out
by the USF.

Keywords: Public Policies; Higher education; Social inequality; University Extension.
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1 INTRODUGAO

Esta tese tem por finalidade a analise do Programa Universidade Sem
Fronteiras — USF, estabelecido como uma politica publica no Estado do Parana em
razao da promulgacao da Lei n° 16.643, de 24 de novembro de 2010. Seu propdsito
consiste em identificar se o conjunto de agdes propostas e previstas na lei em tela
foi atendido em conformidade com as metas estabelecidas.

O USF foi elaborado e implementado em 2007, inicialmente como um projeto
estratégico do Governo do Estado, estando relacionado a diversas outras agdes
desenvolvidas e financiadas com recursos publicos para a promog¢ao do
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo do Estado do Parana.
Posteriormente, foi transformado em politica publica de Estado pela antiga
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, atual
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do
Parana, apoiando e fomentando projetos de extensao universitaria.

A definicdo do modelo de agdes propostas para o USF esteve apoiada nos
estudos desenvolvidos pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social — IPARDES (2005, 2017), que identificou as diferengas regionais existentes
no Estado do Parana, apresentando os indices de desenvolvimento dos municipios
paranaenses nas dimensdes econdmica, social e ambiental.

Como propésito especifico de promover o desenvolvimento regional, o USF
atua no sentido de apoiar e fomentar projetos de extensédo universitaria para que
sejam executados em areas consideradas estratégicas, ou seja, aquelas que
privilegiam os municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM, bem como em areas de pobreza das periferias das cidades paranaenses.

Nessa perspectiva, o propdésito deste estudo foi analisar o USF como politica
publica de cunho social, em virtude de sua possibilidade de atuagdo em todas as
areas que, de alguma forma, influenciam o desenvolvimento de uma sociedade,
tanto para promover a cidadania, protecdo da saude e inclusdo social, como na
dignidade humana de pessoas participantes de grupos que estdo a margem da

sociedade, tais como os negros, indios e analfabetos.

" No decorrer do trabalho sera utilizado apenas a sigla USF para identificar o Programa Universidade
Sem Fronteiras.



16

Na intengédo de atender ao propdsito da pesquisa, estabeleceu-se como foco
central da tese responder ao seguinte questionamento: considerando os aspectos
de sua elaboragcdo o Programa Universidade Sem Fronteiras — USF, como politica
publica, tem potencial para compor as ag¢dées no processo de reducdo das
desigualdades sociais no Estado do Parana?

A analise das Politicas Publicas tem sido demandada de forma crescente em
funcdo das mudancas politicas, econdmicas e sociais em nivel mundial que ampliam
as assimetrias regionais. A intengao da analise da politica publica € permitir, aqueles
responsaveis pela sua elaboragcdo e implementacdo, agdes mais efetivas na
resolucido dessas demandas.

O propdsito de promover a avaliagdo do USF surgiu de minha decisdo em
cursar um programa de doutorado pela condi¢cdo de pesquisador e docente de uma
Universidade Publica Estadual. Observei que, até aquele momento, ndo houvera
nenhuma avaliagdo que identificasse de maneira concreta a importancia, a
relevancia e a mensuragao dos resultados que o USF obteve no curso de suas
atividades durante os ultimos dez anos de execugdo do Programa no estado do
Parana.

Considerando que seus objetivos estdo diretamente relacionados as areas
que impactam profundamente o processo de desenvolvimento do Estado do Parana,
era necessario iniciar o processo de avaliacido, visando determinar se o USF estava
atendendo aos objetivos propostos e se seriam necessarios ajustes na sua
formulacgao.

Vale a pena destacar que, inicialmente, o projeto desta tese tinha como
objetivo focalizar principalmente os impactos das agées propostas no USF junto aos
sujeitos beneficiarios finais das agbes previstas. Porém, no decorrer dos estudos
foram surgindo dificuldades para a concretizagao desse intento, tanto por questdes
pessoais quanto por razdes praticas e operacionais, atinentes ao levantamento de
informagdes necessarias e aos procedimentos com vistas a avaliacao dos resultados
e impacto junto aos beneficiarios finais.

Um dos fatores relevantes e cruciais que determinaram a mudancga de foco do
projeto foi a inexisténcia de documentos especificos que identificassem as reais
necessidades das regides selecionadas para as agdes do USF. Considera-se que
esses indicadores sao os que permitiriam avaliar o tipo e nivel de impacto das acoes

do USF, com base na modificacdo dos respectivos indices nos municipios em que
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os projetos eram executados. Criar tais indicadores e aplica-los as diversas regides
de abrangéncia do USF fugiria as reais possibilidades de uma pesquisa pessoal
como esta.

Na perspectiva de mudanca metodoldégica, encontrou-se na Teoria do
Programa (WEISS, 1997, 1998; BICKMANN, 1987; WHOLEY, 2010; ROGERS,
2011; SHARPE, 2011) o suporte necessario para dar conta do novo objetivo desta
tese. Sendo assim, os conceitos que fundamentam a Teoria do Programa serao
explicitados de forma mais ampla e aprofundada na segunda parte da tese.

Adicionalmente aos conceitos da Teoria do Programa, foi utilizada a
metodologia do Modelo Légico (MCLAUGHLIN e JORDAN, 2004; CASSIOLATO e
GUERESI, 2010), que permite a construcao visual da teoria subjacente ao programa
em avaliacdo, da sua estrutura de recursos, assim como dos produtos, atores
relacionados e resultados intermediarios. O Modelo Logico sera igualmente
apresentado na segunda parte da tese.

Ao analisar politicas ou programas publicos desenvolvidos institucionalmente,
mas, principalmente, ancorados na participagao concreta e efetiva dos atores em
todos os niveis da sociedade, especialmente no que concerne a sua efetivagao, é
necessario que se proceda a corre¢cdes de rumo em prol dos beneficiarios de seus
resultados, auxiliando a que alcancem a tado sonhada independéncia e libertando-se
do assistencialismo estatal.

No entanto, ha uma clara indicagao que ainda s&o incipientes as avaliacdes
sobre o quanto a populagédo percebe sua situagdo de desigualdade e, também, a
analise das agdes e iniciativas efetuadas com o objetivo de superar essa situagao,
como é o caso das politicas publicas (COSTA; CASTANHAR, 2003).

Segundo Souza (2004), para que se possa verificar se as politicas publicas
surtem efeitos benéficos e realmente efetivos, €& necessario identificar as
diversidades existentes, quais necessidades sao relevantes e como promover nos
individuos a mudanca necessaria para a sua eficacia. As politicas publicas, na sua
esséncia, sao direcionadas para a sociedade, pois € ela, em um estado democratico
de Direito, quem define e estabelece as prioridades e quais mudangas devem
ocorrer.

Ha que se considerar nesse contexto de elaborac&o de politicas publicas que,
apesar dos diversos autores estabelecerem em suas consideragcdes que as mesmas

sdo direcionadas ao atendimento das necessidades demandadas pela sociedade,
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observa-se que, nado raras vezes, elas surgem do interesse especifico de quem as
elabora. Por esse motivo, acabam n&o atingindo seus objetivos e tornando-se
in6cuas para a sociedade.

Nesse contexto de diversidade, o USF possui diversos subprogramas —
Promogdo a Saude; Agricultura Familiar e Agroecologia; Educagdo; Inclusdo e
Direitos Sociais e Inovagao e Diversidade Cultural? - que, no seu propdsito fundante,
buscam atender as diferentes situagbes de desigualdades social, educacional,
cultural e econdmica, existentes na sociedade paranaense. Isto, de forma a
identificar as necessidades mais relevantes do ponto de vista social, e atuar de
maneira que possa auxiliar na conscientizagao do individuo, da sua importancia para
a ressignificagcado de sua identidade e de sua posi¢ao social.

Ao analisar os elevados indices de desigualdade econémica, social, cultural e
educacional no Brasil, observa-se que estes sao reflexos das constantes crises e
problemas de gestdo politico-administrativa dos diversos governos ao longo dos
anos. Ha uma nitida percepcdao da parte da sociedade em relacdo a esses
problemas; no sentido de que o Estado, agindo de maneira independente, néo
possui condigdes de resolvé-los, o que exige, assim, a participagado da sociedade.

Conjugadas a esses problemas, pesquisas apontam que, no periodo referente
aos anos 80, o Brasil sofreu uma grande alteracdo no fator demografico, com a
crescente migragdo da area rural para a area urbana. Alterou-se, de forma
significativa, a infraestrutura das cidades, ampliando sobremaneira as dificuldades
da populacao e criando rupturas sociais que, sem uma agao efetiva sobre elas, se
tornardo de dificil recuperagdo. Com a proposta de uma nova metodologia na
classificacdo dos municipios brasileiros em urbanos e rurais, percebe-se um
retrocesso nessa conjuntura de migragcdo. Pela nova metodologia do IBGE, a
populacao urbana passa de 84,4% para 76%, mas os problemas persistem (PNAD;
IBGE, 2018).

A manuteng¢do da populagdo em seu habitat original oferece a possibilidade
ao Estado de promover um desenvolvimento sustentavel, reduzindo os
investimentos em acgdes n&o prioritarias, criadas por essa conjuntura, e

possibilitando ao Estado direcionar suas politicas as areas mais criticas, como

2 As denominagdes dos subprogramas no texto do trabalho estdo diferentes em fungéo de alteragdes
promovidas pela gestao do programa, tendo em vista a necessidade de adequacdes.
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saude, educacgao e segurancga. Dito isso, de forma que haja maior efetividade na
alocacéao dos recursos publicos e maior eficiéncia na sua gestao.

Nesse sentido, o Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana, com uma
estrutura bastante robusta, constituido de sete universidades publicas e gratuitas e
extensa atuagdo em todo o Estado, tanto no ensino presencial como no ensino a
distancia (EAD), contribui com essa questdo. A existéncia dos mais diversos cursos
de graduagao e pés-graduagao permite que estudantes ndo necessitem sair de suas
cidades para estudar, favorecendo assim a fixacdo do individuo em seu habitat,
proporcionando uma melhor qualidade de vida.

A extensdo desenvolvida no ambito da universidade tenciona oferecer ao
académico possibilidades de vivenciar experiéncias significativas, que possam lhe
proporcionar reflexbes acerca de questdes de extrema relevancia no contexto da
comunidade em que esta inserido. Nesse processo, ele deve buscar uma formacao
académica que permita a construgao de conhecimentos mais contextualizados e se
contraponha ao aprendizado reprodutivista e desvinculado da realidade social
(CRISOSTIMO, 2011).

Assim, torna-se relevante estabelecer a discussdo sobre as questbes
transversais existentes no processo da extensdo universitaria. Isso permitira
desenvolver novas estratégias para a transformagao e desenvolvimento das regides
com suas diferentes especificidades e necessidades, que podem ser atendidas por
projetos de extenséo.

Oferecer as pessoas a oportunidade de transformar a sua realidade faz parte
de um processo que inclui a educagao e a conscientizagdo quanto ao seu papel no
mundo. A extensdo universitaria compreende uma dimensao académica de
destaque enquanto pratica dialégica de aproximagdo mais direta da universidade
com a sociedade. A importancia de a universidade estar inserida permanentemente
na comunidade € que, por meio dos seus programas e projetos, disponibiliza
oportunidades a sociedade que ela assiste. A troca de experiéncias deve promover a
assimilacdo de novos valores e prioridades, permitindo aos membros da populagao
que se identifiquem como sujeitos de sua propria historia, proporcionando
consequentes mudangas nas condi¢goes de vida e auxiliando na superagao concreta
de problemas sociais encontrados na propria comunidade.

Por conseguinte, emerge a responsabilidade do Estado em promover agdes

afirmativas, no sentido de possibilitar que a populagao tenha condi¢cdes para realizar
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essas mudancas. As universidades, tendo como finalidade a difusdo do
conhecimento e a pesquisa cientifica de mais alto nivel, estao incluidas como atores
essenciais nesse contexto.

O envolvimento de diversos atores sociais e institucionais na busca dessas
solugdes cria, de certa forma, a condicdo de um retorno efetivo dos investimentos
que o Estado aporta, principalmente em agdes de politicas voltadas a educacgao,
saude, seguranga, meio ambiente, etc. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de
avaliar um programa que tem como fungdo principal fomentar projetos voltados
primordialmente a disseminagdo do conhecimento desenvolvido no ambito das
universidades. Outro aspecto que surge, em funcao das atividades de extensao, € a
possibilidade de, por meio dos projetos, minimizar ou até, em alguns casos,
erradicar as desigualdades sociais e a pobreza das comunidades no entorno das
cidades.

Para atender aos propositos da tese, definiu-se como objetivo geral a analise
do Programa Universidade Sem Fronteiras — USF, considerando sua natureza de
politica publica de extensdo universitaria, a fim de evidenciar se foram adotados
procedimentos coerentes e adequados para a consecugdo dos propésitos
estabelecidos na sua elaboragdo. Em complemento a esse objetivo geral,
estabeleceram-se como objetivos especificos:

a) pesquisar os documentos relacionados ao USF, elaborados a partir de sua
concepgao, compreendida no periodo de 2007 até 2018, no intuito de
explicitar sua trajetéria como politica publica de Estado;

b) evidenciar os objetivos propostos na sua elaboragao e resultados obtidos,
no propésito de explicitar sua importancia e relevancia no contexto das
acdes sociais existentes no Estado do Parana;

c) elaborar a modelagem logica dessa acado publica, consoante as
caracteristicas descritas por seus idealizadores, utilizando os conceitos da
Teoria do Programa e a metodologia do Modelo Lbgico;

d) identificar a existéncia de fragilidades e influéncias internas e externas,
correlacionando essas atividades com o desempenho do USF na

consecugao de suas agdes.

O trabalho tem um carater tedrico-empirico no que se refere a analise do

USF, no intento de identificar os aspectos institucionais e organizacionais que
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definiram sua elaboragao e implementacao. Igualmente, na tentativa de estabelecer
fragilidades e fatores que afetam positiva ou negativamente seu desempenho,
considerando a contribuicdo da Teoria do Programa na formulacéo de avaliagcéo de
desempenho da atuacgdo publica de governo. Assim, atendendo a esse carater
tedrico-empirico, sao imprescindiveis a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a pesquisa empirica, com sujeitos integrantes da administragdo da
SETI e que em algum momento influenciaram as a¢gdes do programa.

Em relacdo a fundamentagao tedrica e metodoldgica, como ja mencionado,
utilizou-se como marco tedrico a Teoria do Programa e, como referencial
metodoldgico, o Modelo Légico, que consiste em uma abordagem de avaliagao
orientada por essa teoria. A partir de literatura internacional e nacional, identificou-se
nos estudos de diversos especialistas da area de avaliacdo que, ao analisar um
programa, € necessaria a analise da sua teoria, ou seja, das premissas subjacentes
ao proprio programa; seja para identificar suas expectativas e metas, seja para
desvendar os meios pelos quais pretende alcanga-los. Nesse sentido, exige-se
desvendar ideias, hipéteses e expectativas que o estruturam, assim como conceber
a sua articulacéo e o seu funcionamento esperado.

E importante salientar que, dentre as referéncias bibliograficas utilizadas
como fonte de informagdes, destaca-se uma pléiade de documentos pertinentes as
questdes referentes a Teoria do Programa e ao Modelo Légico em organismos
oficiais nacionais e internacionais, tais como MPOG, MEC, Word Bank e IPEA.
Como subsidio complementar a analise da teoria do USF, identificaram-se dez
atores estratégicos que passaram a ser sujeitos da pesquisa pois, de alguma forma,
estiveram envolvidos na execugéo das agdes do programa. Vale destacar que, para
a selecdo de tais atores, definiram-se como critérios os seguintes itens: a
representatividade institucional ou cargo ocupado, o poder de decisdo em relagao ao
funcionamento do programa, a decisdo sobre a liberagdo de recursos, a deciséo
sobre gestao das atividades e a temporalidade no periodo pesquisado.

Para complementar as informacdes obtidas na pesquisa documental,
realizaram-se entrevistas abertas, sem direcionamento. Para que permitissem a livre
expressao dos entrevistados, elas foram feitas em um ambiente definido por eles,
tendo sua duragao estabelecida entre trinta minutos e uma hora, aproximadamente.

A entrevista aberta é utilizada quando o pesquisador deseja obter o maior

numero possivel de informagdes sobre determinado tema, segundo a visdo do
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entrevistado, bem como para obter maior detalhamento do assunto em questao. Ela
€ utilizada geralmente na descricdo de casos individuais, na compreensao de
especificidades culturais para determinados grupos e na comparagdo de diversos
casos (MINAYO, 1993).

A entrevista é definida por Haguette (1997, p. 86) como um “processo de
interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtencédo de informacgbes por parte do outro, o entrevistado”. Faz-se
importante salientar o aspecto de que, na entrevista utilizada em pesquisa
qualitativa, € fundamental o envolvimento do entrevistado com o entrevistador
(MINAYO, 2012). Por outro lado, segundo Rummel (1981, p. 92) as entrevistas de
levantamento s&o utilizadas para obter informag¢des de pessoas consideradas como
autoridades em seus campos, ou representativas de grupos, a respeito dos quais a
informac&o € desejada. Neste caso optou-se pela entrevista individual de pessoas
com autoridade no seu campo de atividade.

De maneira que fosse possivel a identificagdo de todos os agentes
selecionados, foi elaborado por mim o Quadro 1 com os critérios de selecédo e a
relacdo que cada um dos agentes detinha no tocante ao programa. A distribuicdo se
deu em quatro grupos, conforme sua representatividade, da seguinte forma:

a) no primeiro grupo estdo qualificados os agentes que detém poder de

decisao quanto aos direcionamentos da politica;

b) no segundo grupo estdo qualificados os agentes que tinham como
responsabilidade o controle e acompanhamento da aplicagdo dos recursos
destinados ao programa;

c) no terceiro grupo estdo qualificados os agentes que tinham como
responsabilidade a aprovacdo, o acompanhamento e a avaliacdo das
atividades dos projetos do programa;

d) no quarto grupo estdo qualificados os agentes que, em funcdo da sua
relagdo com o programa, tinham a responsabilidade sobre a aprovagao

dos projetos submetidos no d&mbito das universidades.

Destaque-se que para a pesquisa, no quarto grupo foram selecionados
apenas os agentes das universidades e que estiveram na fungdo no inicio das

atividades do programa, compreendendo o periodo de 2007 a 2010.
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Quadro 1 — Agentes selecionados para depoimentos sobre o USF

GRUPO|

DEPOENTE

NiVEL DE INFLUENCIA E PODER DE DECISAO
INSTITUCIONAL

TEMPORALIDADE

D1

Alto grau de influéncia nas decisées e rumo da
politica em todos os seus aspectos, alto grau
técnico, alta qualificagdo profissional.

2006 a 2010

D2

Alto grau de influéncia nas decisdes e rumo da
politica em todos os seus aspectos, alto grau
técnico, alta qualificagcéo profissional.

2011 a 2013

D3

Alto grau de influéncia nas decisbes e rumo da
politica em todos os seus aspectos, alto grau
técnico, alta qualificagao profissional.

2013 a 2018

GRUPOIII

D4

Alto grau de influéncia nas decisées da gestdo dos
recursos em todos os seus aspectos, alto grau
técnico, alta qualificagao profissional.

2006 a 2010

D5

Alto grau de influéncia nas decisées da gestdo dos
recursos em todos os seus aspectos, alto grau
técnico, alta qualificagéo profissional.

2011 a 2013

D6

Alto grau de influéncia nas decisées da gestdo dos
recursos em todos os seus aspectos, alto grau
técnico, alta qualificagao profissional.

2013 a 2018

GRUPO I

D7

Influéncia nas decisdes da gestao das atividades e
responsabilidade no monitoramento e avaliagao
das agdes do USF

2007 a 2010

D8

Influéncia nas decisdes da gestao das atividades e
responsabilidade no monitoramento e avaliagéo
das agdes do USF

2014 a 2018

GRUPO IV

D9

Alto grau de decisdo na selecao dos projetos para
submissdo ao USF e responsabilidade na
avaliacdo dos resultados dos projetos

2007 a 2009

D10

Alto grau de decisdo na selecao dos projetos para
submissdo ao USF e responsabilidade na
avaliacdo dos resultados dos projetos

2007 a 2010

Fonte: O autor (2019)

Apos a realizagao das entrevistas com os agentes estratégicos selecionados

para a pesquisa, foram organizadas informacdes de forma a favorecer sua analise,

na tentativa de identificar similaridades ou discrepancias nos depoimentos, de forma
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a verificar tendenciosidades ou informagdes que nao correspondessem a realidade
dos fatos apresentados.

Os dados documentais relativos a elaboracdo e implementagdo do USF
foram coletados junto a Unidade Gestora do Fundo Parana — UGF, 6rgéo ligado a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, no periodo
2016 a 2019. A SETI disponibilizou os processos relativos aos projetos
desenvolvidos pelas Universidades Estaduais no ambito dos subprogramas
definidos para o programa. Foram também disponibilizadas informa¢des acerca dos
recursos investidos para a execugéo desses projetos em formato de planilhas Excel.

Em funcdo da condigdo de servidor publico (professor da Universidade
Estadual de Ponta Grossa — UEPG) e de ter solicitado autorizagao para realizagao
da pesquisa, me foi possibiltada de maneira mais acessivel a obtencdo de
documentos comprobatérios relacionados a elaboracdo e implementacao do USF,
tais como: leis, decretos, resolugdes, oficios e outros documentos legais; como
também, das ag¢des desenvolvidas pelo programa, tais como: processos e relatdrios
que permitissem a avaliagdo da execugdo dos projetos, vinculados aos
subprogramas do USF, projetos esses, desenvolvidos pelas Universidades e outras
instituicbes educacionais.

Para analise dos dados quantitativos, obtidos a partir da disponibilizacao de
documentacdo relativa ao desenvolvimento dos projetos, dos recursos utilizados
para sua execugao e de outros documentos comprobatérios das atividades do
programa em sua totalidade, utilizou-se das funcionalidades do Excel, de forma que
se facilitasse a exposi¢cao e a visdo mais clara da amplitude do USF no ambito do
Governo do Estado.

Esta tese esta estruturada em duas partes, estando a primeira parte
composta de quatro capitulos e a segunda parte dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo — ou seja, neste - esta a introducéo da Tese. No segundo
capitulo serdao abordadas questdes relacionadas ao desenvolvimento e a sociedade,
mediante enfoques sobre o desenvolvimento em suas diversas dimensdes (humana,
social e econbmica). Terdo especiais destaques as questdes relativas ao
desenvolvimento regional do Parana, de forma a permitir a visualizagdo das
condicbes que o Estado apresenta em relacdo as desigualdades sociais e aos

indices de pobreza.



25

No terceiro capitulo serdo apresentadas diversas abordagens das politicas
publicas, buscando-se um entendimento sobre o significado dos distintos termos que
identificam politicas no ambito do Estado, como sua estrutura, a maneira como se
definem os fatores de influéncia para que se elaborem as politicas, o conjunto de
atores, sua importancia, as condi¢gdes ideais para sua implementacdo e a
consequente avaliagdo de seus resultados. Enfim, trata-se de estabelecer os
elementos estruturantes de uma gestao publica efetiva e eficiente.

No quarto capitulo, serdo considerados os aspectos mais relevantes da
educacao superior, partindo-se de um histérico das universidades desde seu inicio
até a evolugdo no tempo atual. Sera discutida, em especifico, a relevancia das
universidades estaduais no Estado do Parana e sua contribuicdo ao
desenvolvimento regional. Havera uma explanagao sobre a extensao universitaria e
sua importancia no desenvolvimento regional, em face das mudangas que esta pode
imprimir, ao disseminar novos conhecimentos e relaciona-los aos conhecimentos
mais relevantes ja existentes no seio das comunidades selecionados para sua agao.

No quinto capitulo, sera feita uma explanagdo sobre o USF: como se deu o
processo de sua criagdo, os argumentos de seus idealizadores, a evolugdo no
tempo, a legislagdo que ampara suas atividades e o fundamento ideolégico que
lastreou toda a sua elaboragéao, tendo em vista o objetivo central de contribuir com a
solugao de problemas existentes nos municipios mais carentes ou de menor IDHM
no Estado do Parana.

No sexto capitulo, serdo apresentados e discutidos os conceitos relacionados
a Teoria do Programa, suas referéncias, o pensamento de seus idealizadores e sua
importancia no processo de avaliacao de politicas publicas no contexto mundial.
Sera apresentado também o Modelo Loégico, sua concepg¢ao e a forma adequada
para sua construgdo. Seguira, nesse quesito, o0 modelo desenvolvido pelo IPEA, de
forma que se permita explicitar toda a estrutura do programa ou da politica em
avaliacdo — nesse caso, o USF.

Para finalizar, no sétimo capitulo serdo reportados os resultados do processo
de analise do USF. Isto abrangera a sua concepgao, a forma de atuacédo e os
destaques de sua trajetdria, demonstrando a importancia de sua acgao, influéncia no
ambito das universidades estaduais, os problemas porventura existentes,
fragilidades n&o explicitas que poderiam interferir no seu desempenho e, ainda, os

resultados obtidos no periodo compreendido entre 2007 e 2018.
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Assim, espera-se cumprir com 0s objetivos estabelecidos para esse trabalho
de forma a proporcionar uma visdo completa sobre o USF, considerando em
particular os aspectos relacionados a aplicagcao de recursos publicos pelo Estado,
em uma relagdo de custo-beneficio necessaria e adequada a gestdo desses

recursos, contribuindo assim com o desenvolvimento social do Estado do Parana.
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2 DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE

Neste capitulo sdo apresentadas questdes que remetem ao processo do
desenvolvimento econémico-social, cultural e educacional. O propésito € fornecer
subsidios a compreensao dos objetivos que norteiam a elaborag&o e implementagao
de uma politica publica. O objetivo principal da politica esta direcionado a auxiliar na
reducdo das desigualdades sociais e da pobreza existentes no Estado do Parana,
atuando por meio de um programa de apoio e fomento a projetos de extenséo
universitaria executados por universidades e instituigdes educacionais/sociais.

O desenvolvimento é tema recorrente nos debates entre diversos estudiosos,
desde os mais remotos tempos. Discute-se, por exemplo, a questdo de como o
desenvolvimento econdémico influencia a desigualdade nos paises, desde os mais
desenvolvidos até os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Essa
abordagem esta diretamente relacionada ao impacto que as questdes econémicas
tém sobre as questbes sociais ou, mais especificamente, refletem os desafios a
respeito de como conciliar as necessidades de crescimento e manutengdo do
equilibrio entre a politica e a economia, e entre a sociedade e o Estado, percebidos
como arenas inter-relacionadas e constitutivas de poder (BRESSER-PEREIRA,
2014).

No mundo contemporaneo, o desenvolvimento tem se revestido de um carater
continuo e intenso, com padroes diferenciados de evolugdo, ocasionando
substanciais transformacdes. Dessa forma, propicia-se que os seres humanos, a
partir de sua percepc¢ao, construam idearios de qualidade de vida, os quais, porém,
nem sempre sado alcangados. Essas transformacgdes, sejam de origem econdmicas,
sociais ou tecnoldgicas, criam desigualdades e comparagdes que vao muito além
das questdes econdmicas.

Por sua natureza, as transformagdes exigem daqueles que detém o poder
(neste caso, o Estado), que se estruturem para atender as demandas advindas da
sociedade, que implementem acgdes especificas a fim de possibilitar formas
eficientes de corrigir as desigualdades ou, na melhor das hipoteses, minimiza-las a
niveis aceitaveis.

As pessoas, de modo geral, tendem a associar desenvolvimento as condi¢cdes
socioeconOmicas das quais desfrutam e que lhes permitem acesso a renda,

moradia, educacao e insercio definitiva na sociedade. Com base nessa concepcao,
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a ampliagdo dos niveis de desigualdade social e de pobreza multidimensional, em
todas as regides do globo terrestre, sdo os aspectos mais cruéis que se observam
no contexto do desenvolvimento.

O termo “desenvolvimento” pode relacionar-se a diversos conceitos e
concepgdes, conforme abordada na secdo 2.1. Considerando o objetivo deste
estudo, na secdo 2.2 deste mesmo capitulo serdo abordados os aspectos
relacionados ao desenvolvimento regional do Parana, com o intuito de esclarecer o

significado que embasa a analise do Programa Universidade Sem Fronteiras — USF.

2.1 ENFOQUES SOBRE O DESENVOLVIMENTO

No inicio da década de 1960, Aron (1965) desenvolveu estudos sobre o
desenvolvimento buscando elucidar diferencas e demonstrar que sua amplitude

extrapola as questdes meramente econémicas. Sobre isso destaca o autor:

A satisfagcdo completa das necessidades basicas (alimento, moradia,
roupa), e preenchimento, de varias maneiras, das exigéncias de transporte
e comunicagdo, a mitigacdo da labuta dos homens e das mulheres
dedicados a industria ou ao lar — sao objetivos que toda nagao deseja atingir
(ARON, 1965, p. 78).

Observa-se, a partir das consideragbes feitas por Aron (1965), que na
atualidade ainda se discutem questdes acerca do conceito de desenvolvimento,
principalmente no que se refere a distingdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico. Alguns autores defendem que o alcance do desenvolvimento resulta na
melhoria do nivel de renda das pessoas, enfatizando em seu argumento de que o
desenvolvimento € dependente de como se da a distribuicdo de tais incrementos de
recursos. Sem serem excludentes, ha relativo consenso de que o desenvolvimento
deve trazer crescimento econdémico associado a melhoria da qualidade de vida das
pessoas (BRESSER-PEREIRA, 2006; 2014; SEN, 2010; PNUD, IPEA, FJP, 2017).

De modo geral, analistas econdmicos desenvolvem suas teorias acerca do
desenvolvimento a partir da perspectiva da oferta. Nesse aspecto, questdes como a
produtividade de um pais estdo diretamente relacionadas com a acumulagao de
capital humano, e ndo simplesmente pelo contingente de pessoas devidamente

qualificadas para o trabalho.
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Tal contexto também se justifica pela melhoria dos niveis de saude, educagéo
e competéncia técnica da populagdo, além do acumulo de capital fisico a ser
operado pela mao-de-obra cada vez mais qualificada que, por sua vez, permite
ampliar ou multiplicar a produgdo por trabalhador (BRESSER-PEREIRA, 2003).
Assim sendo, Sen (2010, p. 16) destaca:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncias de oportunidades econbémicas e
destrui¢do social sistematica, negligencia de servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

E possivel interpretar a observagdo sobre desenvolvimento feita por Sen
(2010) como uma orientacédo para que a sociedade use seu poder de pressao para
promover mudancas profundas nas estruturas de poder instalado; caso contrario, as
minorias continuardo a sofrer as crescentes desigualdades e, como consequéncia

disso, a elevacao do nivel de pobreza.

2.1.1 Desenvolvimento Econémico

Bresser-Pereira (2006) enfatiza que o inicio do processo de desenvolvimento
econdmico esta assentado em um continuum de trés revolugbes que definiram a
economia mundial: a Revolugdo Agricola, a Revolugdo Comercial e a Revolugéo
Industrial.

Na Revolugdo Agricola, em virtude da existéncia de equipamentos mais
especificos, permitiu-se a exploracao de terras em regides mais altas e férteis em
detrimento das terras de aluvido, preponderantes na época. Com o aumento da
produtividade surge a necessidade de transferir o excedente econdédmico para o
comércio e a industria, sendo este um movimento de mercado iniciado
primeiramente na Europa, Leste da Africa e Oriente Médio e, posteriormente, para
todo o mundo, dando inicio ao processo da 22 revolugao, a Revolugado Comercial.

Para sua consolidagao, a Revolugao Comercial exigiu pela constituicdo dos
estados nacionais, o que permitiu o inicio da 32 revolugdo, a Revolucao Industrial.
No entanto, para que isso fosse possivel, era necessario o estabelecimento

concomitante de grandes estados e de grandes mercados nacionais, 0s quais
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possibilitaram a autossustentacao, configurando, assim, um efetivo desenvolvimento
econdmico.

Afirma ainda Bresser-Pereira (2006) que as condigdes necessarias e
fundamentais para que se instaure o desenvolvimento econémico de um pais sao: a
taxa de acumulagao de capital em relagdo ao produto nacional e a capacidade de
incorporagao de progresso técnico a produgao.

Para que o desenvolvimento econémico se configure é necessario e
fundamental que as instituicbes garantam, em primeiro lugar, a ordem publica ou a
estabilidade politica; em segundo lugar, o bom funcionamento do mercado; e, em
terceiro lugar, boas oportunidades de lucro que estimulem os empresarios a
investirem e inovarem (BRESSER-PEREIRA, 2006; 2014).

Essa posicao expressa por Bresser-Pereira (2006) esta assentada no fato que
a analise do desenvolvimento no pais € essencialmente executada por estudiosos
vinculada a area da economia e, portanto, direcionada ao estudo do
desenvolvimento econémico.

Conceitualmente, é possivel afirmar que o desenvolvimento econdmico
implica em transformagdes nos trés niveis ou instadncias de uma sociedade:
estrutural, institucional ou cultural. Bresser-Pereira (2006, p. 2010) salienta que “o
desenvolvimento econémico implica sempre melhoria dos padrées médios de vida
da populacdo, mas dai ndo se pode deduzir que o desenvolvimento produza em
termos praticos a constituicdo de uma sociedade mais igualitaria”.

Por desenvolvimento econdmico € possivel entender um fendmeno historico,
surgido a partir de um movimento ciclico realizado por diversos paises no processo
de revolucdo capitalista. Esta na sua esséncia o aumento da capacidade produtiva
da economia e que pode ser medida por uma variagao positiva de variaveis, como o
Produto Interno Bruto (PIB).

Segundo indicadores da PNAD continua de 2018, o Brasil, com mais de 206
milhdes de habitantes que vivem em sua maioria nas cidades, apresentou uma
evolucdo do PIB per capita de 2010 a 2017 em 59% com um valor atualizado de R$
31.833,50. (IBGE, 2019).

Comparacgodes feitas na sintese dos indicadores sociais do IBGE-2018 indicam
que, de 2012 a 2018, a renda per capita média por pessoa no Brasil sofreu uma
variagdo em termos percentuais de 6%, passando de R$ 1.258,00 para R$ 1.337,00,

com variagdes positivas e negativas nesse periodo. Em contrapartida, o Parana
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apresentou um crescimento continuo, sendo que a partir de 2015 superou o valor da

renda per capita do Brasil, conforme demonstra o Grafico 1.

Grafico 1 — Rendimento domiciliar per capita médio por pessoa — Brasil x Parana —
2012/2018

Brasil x Parana - 2012/2018
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Fonte: Sintese indicadores sociais IBGE (2019)

Nessa perspectiva, € inconcebivel que se priorize apenas o desenvolvimento
econdbmico sem que as questdes sociais sejam o pano de fundo para esse
desenvolvimento. Scalon (2011) discute de forma bastante clara a questdo do
posicionamento de alguns estudiosos, quando destaca que existem muitas
abordagens sobre o0 assunto. Salienta ainda que ndo € uma questdo consensual que
o aumento na distribuicdo do poder econémico reduza as desigualdades.

Sobre isso, Sen (2010, p. 26) afirma que “com oportunidades sociais
adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar
uns aos outros”. Esse pensamento leva a refletir sobre os programas de distribuicao
de renda que, muitas vezes, apenas fornecem as condigcbes minimas de recursos
financeiros sem a devida valorizagdo de outras condicdes necessarias ao
desenvolvimento integral.

Assim, torna-se fundamental definir o conceito de desenvolvimento social,
visto que seus fundamentos teodricos se coadunem com os objetivos do USF e,

dessa forma, possibilitem a execug¢ao das analises propostas nesta Tese.
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2.1.2 Desenvolvimento Social

O desenvolvimento social se refere especificamente ao capital humano
presentes em uma sociedade. Ele significa e consiste em uma evolugédo ou mudancga
positiva nas relagdes entre os individuos, grupos e instituigdes de uma sociedade,
sendo o bem-estar social seu projeto futuro.

E possivel considerar o desenvolvimento social como a busca constante de
qualidade de vida numa sociedade, estando presentes, nesse processo, 0s aspectos
relacionados a paz, liberdade, justica, equidade, solidariedade, possibilidades de
acesso as necessidades de saude, educagao, seguranga e, também, possibilidades
de desenvolver suas potencialidades na consecugdo de um projeto de realizagcao
pessoal e da sociedade.

No entanto, para que esse projeto se concretize, € imprescindivel a existéncia
de uma estrutura publica que desenvolva politicas publicas essencialmente voltadas
para esse processo, facilitando a todos aqueles que detém menos recursos uma
conquista ou avango para algum tipo de desenvolvimento.

De acordo com Rezende (2013), na década de 50 diversos estudos foram
realizados com o intuito de definir-se uma forma de desenvolvimento que néao
contemplasse apenas razdes econdmicas, mas que privilegiasse uma abordagem de
promog¢ao do bem-estar social. Rezende (2013) ainda destaca que o conceito de
desenvolvimento social tem suas bases estabelecidas nesse periodo sob a premissa
de romper com as resisténcias as mudancas oferecidas pelos parametros estruturais
vigentes na época (concentragao de renda, riqueza e poder).

Como exemplo dessa consideracdo, Rezende (2013, p. 94) salienta que “o
desenvolvimento social estava assentado na conviccdo da necessidade de
transformagdo daqueles elementos estruturais que mais obstam a qualquer
mudanga’.

Citando Midgley, Rezende (2013, p. 93) argumenta as perspectivas de
desenvolvimento social na América Latina, assentadas na visdo de que “é possivel
promover o crescimento econdmico e simultaneamente redistribuir recursos
econdmicos de modo que nao impega o crescimento posterior”. Por conseguinte, o
desenvolvimento social tem como funcao primordial propiciar situagdes de igualdade
de oportunidades, circunstancia na qual todas as pessoas integrantes de um corpo

social e submetidas as mesmas leis devam receber o tratamento igualitario.
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Reflexdes sobre o desenvolvimento social sdo o foco dos trabalhos realizados
principalmente por cientistas dos paises em desenvolvimento. Nessa perspectiva,
enfatiza-se a necessidade do aumento do bem-estar social, distribuicdo de rendas e
de recursos de poder, ampliacdo dos espacgos politicos e de democratizacao,
fortalecimento do papel do Estado na formulagdo de politicas distributivas, em
investimentos em processos geradores de emprego e em politicas sociais
(REZENDE, 2013).

Considerando os aspectos que traduzem o objetivo do USF, principalmente
no que se refere as questdes de reducido das desigualdades sociais nas diferentes
regides do Estado do Parana, o Programa tem como meta a perspectiva de
atendimento dos fundamentos expressos nos conceitos do desenvolvimento social.

Os subprogramas, parte essencial do USF, foram elaborados com o propdsito
de oferecerem condicbes para que os cidaddos paranaenses, prioritariamente
aqueles radicados em municipios que apresentassem os menores IDH e que
estivessem em situacao de vulnerabilidade social, fossem beneficiados em todos os

niveis de desenvolvimento (econémico, cultural, social, humano e educacional).

2.1.3 Desenvolvimento Humano

De acordo com Bresser-Pereira (2014, p. 36), o conceito de desenvolvimento

humano pode ser assim resumido:

O desenvolvimento humano ¢é a conquista gradual dos direitos
correspondentes que as sociedades modernas ou capitalistas definiram
para si mesmas como direitos humanos: os direitos civis, ou as liberdades
basicas que caracterizam o Estado de direito; os direitos politicos, o direito
universal de eleger e ser eleito para o governo; os direitos sociais, os
direitos basicos voltados para a justica social; e os direitos republicanos, os
direitos a res publica ou ao patriménio publico (inclusive o meio ambiente
natural), o direito de que o patrimbnio publico seja utilizado para fins
publicos ou a luz do interesse publico.

Para o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2018),
o desenvolvimento esta relacionado diretamente as pessoas, em qualquer uma das
suas concepgdes. Nesse contexto, busca-se promover o potencial de cada um, a
ampliacado de suas possibilidades e o direito de desfrutar de uma vida com liberdade
e da forma que seja o seu desejo. Para que seja possivel estabelecer os niveis de

desenvolvimento humano alcancado pelas nacdes, sua afericdo deve ser feita de
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maneira eficiente e gradativa. Os dois mais importantes indicadores para o
desenvolvimento humano s&o: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o
indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Batalhdo et al. (2018), fazendo referéncia a diversos autores que trabalham
com a tematica das desigualdades, afirmam que o IDH teve sua introdu¢cdo em
1990, com o propdsito de medir o desenvolvimento em diferentes comunidades
considerando trés dimensbes basicas: expectativa de vida, educacdo e Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. Citam os autores que “esta métrica se baseia na ideia
basica de que o pré-requisito para alcangcar uma vida melhor, além de ter um bom
nivel de renda, é o florescimento e o desenvolvimento de talentos e capacidades
humanas” (BATALHAO et al., 2018, p. 239).

Nesse sentido, o relatério do PNUD (2018) indica que a formagdo em nivel
superior da populagdo adulta causa uma importante diferengca entre paises com
altos indices de desenvolvimento humano, comparados com aqueles de baixos
indices. Isso se reflete diretamente na disponibilidade e utilizacdo de avancgos
tecnologicos, embora nem sempre favorecam de maneira igualitaria a toda
sociedade. Pessoas com capacidades mais desenvolvidas, favorecidas por uma
educagcao de maior qualidade, conseguem se apropriar dos avangos tecnoldgicos
mais rapidamente do que aqueles que nao tiveram 0 mesmo acesso e, nesse caso,
avangam ou se mantém nas melhores posicdes sociais.

Em consonéncia com o Relatério Anual de Desenvolvimento Humano (PNUD,
2018), foi observado o uso crescente do IDH como critério de elegibilidade de
municipios para o recebimento de programas, recursos ou politicas publicas, além
de ser utilizado como parédmetro para a elaboracao de projetos de lei e como critério
na concessao de financiamentos publicos.

O Brasil € o maior pais da América do Sul e o quinto do mundo em extensao
territorial, apresentando um IDH de 0,759 e situando-se atualmente na 792 posicao

no ranking mundial, conforme mostra a Tabela 1 (PNUD, 2018).
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Tabela 1 — indices e indicadores do IDH mundial

HUMAN DEVELOPMENT INDICES AND INDICATORS: 2018 STATISTICAL UPDATE
SDG 3 SDG 4.3 SDG 4.6 SDG 8.5
Human Development Life expectancy Expected years Meanyears Gross national income GNI per capita rank HDI rank
Index (HDI) at birth of schooling _ of schooling (GNI) per capita minus HDI rank
Value (years) (years) (years) (2011 PPP $)
HDI rank 2017 2017 2017a 2017a 2017 2017 2016
HIGH HUMAN DEVELOPMENT
76 Sri Lanka 0.770 75.5 13.9 10.9f 11,326 19 76
7 Bosnia and 0.768 77.1 14.20 9.7 11,716 16 77
Herzegovina
78 | Venezuela (Bolivarian 0.761 74.7 143 103 10,672k 20 77
Republic of)
79 Brazil 0.759 75.7 15.4 7.8f 13,755 k 2 79
80 Azerbaijan 0.757 72.1 12.7q 10.7 15,600 k -7 80
80 Lebanon 0.757 79.8 12.5 8.7f 13,378 3 82
Th
80  former Yugoslav 0.757 75.9 133 960 12,505 9 81
Republic of Macedonia

Fonte: Relatorio Anual de Desenvolvimento Humano — PNUD (2018)

O relatério apresenta ainda o crescimento de 0,001 no IDH do Brasil,
passando de 0,760 para 0,761, no comparativo entre 2018 e 2017. Essa evolugao
permitiu que o Brasil mantivesse sua posicdo como pais de Alto Desenvolvimento
Humano, na posi¢do 792 no ranking mundial. Mas, apesar de todos os avancgos,
persistem acentuados niveis de desigualdades quando se observa que os 10% mais
ricos no Brasil concentram aproximadamente 42% da renda total do pais. As
perspectivas de mudangas nas condigdes expostas pelo relatério, em relacdo ao
Brasil, passam necessariamente pela elaboragédo de politicas mais ajustadas as
necessidades emanadas das comunidades mais criticamente desiguais.

No que concerne especificamente ao Brasil, o PNUD (2018) estabeleceu o
Plano Estratégico 2017-2021, com um projeto de cooperagdo que abrange cinco
eixos no ambito da Agenda 2030 e dos 17 (dezessete) Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tratam dos seguintes temas:

Pessoas: desenvolver capacidades para reduzir as desigualdades, superar
crises € melhorar a qualidade dos servigos publicos, com foco nas pessoas
em situacdo vulneravel, por meio de subsidios técnicos para politicas
publicas.

Planeta: suporte para melhorar a gestdo de recursos naturais, estimulo a
eficiéncia energética e o enfrentamento da mudanga global do clima, como
o fortalecimento da resiliéncia de populagdes e regides mais vulneraveis,
incluindo areas de risco de desastres naturais, com o envolvimento tanto de
governos quanto de empresas.

Prosperidade: estimulo ao crescimento econdmico inclusivo, por meio de
fortalecimento de parcerias publico-privadas, promogao e suporte as micro e
pequenas empresas, contribuigdo para a redugcdo da desigualdade de
género no setor privado, promogéo de negdcios inclusivos, estimulo e apoio
aos negocios de impacto social com responsabilidade ambiental.
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Paz: incentivo a ftransparéncia e ao enfrentamento da corrupgao,
fortalecimento das instituigbes do sistema de justica, estabelecimento de
didlogos pela eliminacdo das diferentes formas de preconceito e
discriminagdo, modernizagdo do Estado, entre outras medidas que
promovam os direitos humanos e uma sociedade pacifica (PNUD, 2018, p.
8, grifo do autor).

Considerando as ponderacdes e observacdes destacadas por especialistas
no assunto, observa-se que a necessidade de promover e executar agdes que, de
alguma forma, redundem na melhoria das condigdes humanas nas sociedades,
exige que os paises desfrutem de uma condigcdo econOmica positiva para promover
o crescimento humano, econémico, social e educacional, amparado em politicas
publicas bem estruturadas.

Esse enfoque permite salientar a impossibilidade da dissociagdo do processo
econdmico na consecugao do desenvolvimento humano. O USF tem como objetivo
esse proposito, mas para sua execugao € essencial a disponibilidade de recursos de
forma continua, a fim de garantir a estabilidade das agdes e seu consequente

resultado efetivo.

2.1.4 Desenvolvimento como Liberdade

Segundo Sen (2010, p. 9), a sociedade vive atualmente em um contexto de
muita privacao, destituicdo e opressao extraordinarias. O autor enfatiza a existéncia
de problemas que persistem no decorrer dos tempos, apesar dos esforgos que as
instituicdes empregam para reduzi-las. Destaca, como pertencentes a esse grupo de
problemas, a persisténcia da pobreza e as necessidades essenciais nao satisfeitas,
tais como fome coletiva e fome crénica, violagao de liberdades politicas elementares
e de liberdades formais basicas, as quais, no seu conjunto, interferem e ameagcam a
sustentabilidade da vida econémica e social.

Os altos indices de tecnologia aplicados a mao de obra, conjugados ao uso
de instrumentos tecnoldgicos de facil acesso e, por consequéncia, de custo
reduzido, tém provocado em alguns paises o aumento gradativo no nivel de
desemprego. O avango da tecnologia e a inovagado que ela acrescenta as diversas
areas do conhecimento promovem mudancas, muitas vezes radicais, nas relagdes
de trabalho e, por conseguinte, nos indices de necessidade de mao de obra.

Contudo, ndo se pode creditar apenas a tecnologia as mudancas que vem
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ocorrendo no processo de aumento do desemprego. Outras razdes competem para
essa situagao, conforme destaca a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2019).

As guerras desencadeadas por questdes religiosas e por questdes territoriais
vém impulsionando um contingente cada vez mais substantivo de imigrantes, que
buscam novas perspectivas de sobrevivéncia e ocasionam emergéncias sociais que,
muitas vezes, ndo se demonstram passiveis de solugao e, por isso, agravam as
problematicas ja apontadas por Sen (2010).

Experimentam-se momentos de continuos sobressaltos em toda a economia
mundial. Diversos paises enfrentam situacées de extrema dificuldade para fazer
frente as suas necessidades econémicas e, dessa forma, sem condigdes para
desenvolver projetos ou programas de combate a um gradativo crescimento das
desigualdades e aumento no nivel de pobreza. Essa situagdo vem se agravando em
niveis crescentes principalmente em paises da América Latina.

Para Sen (2010), em qualquer das suas nuances, 0 proposito principal do
desenvolvimento deve ser a melhoria na vida que a populagdo em geral desfruta,

pois, segundo ele é preciso

(...) expandir as liberdades que temos raz&o para valorizar, nao s6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas, também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligoes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo
(SEN, 2010, p. 29).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2014, p. 3),
“apesar dos recentes progressos na redugao da pobreza, mais de 2,2 milhdes de
pessoas continuam a viver em situagdo de pobreza multidimensional ou quase (...),
mais de 15% da populagdo mundial permanece vulneravel a pobreza”.

Segundo Sen (2010), a ameacga a liberdade humana, no sentido de restringir
as liberdades elementares, tais como o0 acesso a saude, educacgao e renda, tem sido
uma das mais desafiadoras situagcbes que obstruem o desenvolvimento no mundo.
Salienta ainda que, “para combater os problemas que enfrentamos, temos de
considerar a liberdade individual um comprometimento social” (SEN, 2010, p. 10).
Nao obstante, na atualidade as pessoas estdo ampliando sua capacidade de viver
mais e conceitos como direitos humanos e liberdade estdo constantemente na pauta

de suas reivindicagdes.
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Os fatores descritos anteriormente neste tdpico interferem no processo de
desenvolvimento econdmico e social, o que pode ser verificado pelos indicadores
disponibilizados pelos diversos organismos de pesquisa nas suas séries historicas,
como o IBGE, PNAD, PNUD, IPARDES, etc.

N&o sO as diferengas entre paises, mas também as observadas dentro de
paises tém motivado a énfase nas questdes regionais e urbanas, ressaltando o
papel da economia e das politicas publicas na identificagcdo e na busca de solugdes
para a redugdo dos focos de crescimento das desigualdades e da pobreza. O
Estado do Parana teve como perspectiva acentuar suas acdes no enfoque da
atencao social, por meio do desenvolvimento de politicas adequadas a promogao do
desenvolvimento regional e local.

Nesse contexto, insere-se o0 USF com sua énfase na acdo de reducado de
desigualdades, promovendo o apoio e fomento a projetos de extensao universitaria e
ampliando de maneira gradativa a presencga das universidades estaduais no ambito

de suas regides de atuacao.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO PARANA

As preocupagdes com o desenvolvimento regional tiveram origem na
Alemanha no século XIX, estando limitadas a localizagao das atividades produtivas.
No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento regional ganhou
uma nova dindmica em funcdo de que varios economistas se sentiam desafiados a
explicar as desigualdades geradas pelo processo de desenvolvimento econdmico.

Como consequéncia, politicas publicas sdo formuladas e colocadas em
pratica com o intuito de superar o atraso econdmico. Pelo fato de serem federais e
externas as decisdes locais, tais politicas potencialmente favoreceriam ou até
enfraqueceriam o desenvolvimento de determinada regido. No entanto, serviram
como parametro para a explicagdo acerca do crescimento econémico ou evolugao
de renda, particularmente daquelas regides periféricas com baixo desenvolvimento.

Nos anos 1960, a implementagao de politicas publicas federais evidenciava

baixos resultados em termos de desenvolvimento para as regides, ja que

(...) o processo de desenvolvimento sustentavel de uma regido depende nao
sO do seu crescimento econdmico, mas principalmente da sua capacidade
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de organizagéo social e politica, a qual esta relacionada ao aumento da
autonomia local para a tomada de decisbes, ao aumento da capacidade
para reter e reinvestir o excedente econdmico gerado pelo processo de
crescimento local, a um crescente processo de inclusdo social, a um
processo permanente de conservagdo e preservacdo do ecossistema
regional (HADDAD, 2009, p. 120).

Segundo Haddad (2009), a capacidade regional de organizagdo € o fator
endogeno que propicia a transformagédo de crescimento em desenvolvimento, por
meio da rede existente em cada regido, de instituicbes e de agentes de
desenvolvimento, articulada com a cultura e projeto politico local. Nesse processo,
0os governos estadual e federal estariam colocados como parceiros das diferentes
acdes para o desenvolvimento.

Em estudo desenvolvido por Amaral Filho (1995), é proposto o conceito de

desenvolvimento endégeno como base de agéo para a reconfiguragao regional:

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento
enddgeno pode ser entendido como um processo interno de ampliagao
continua da capacidade de agregacédo de valor sobre a produgido, bem
como da capacidade de absor¢cdo da regido, cujo desdobramento é a
retengédo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragao
de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como
resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do local ou da
regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido (FILHO, 1995,
p. 38).

Para a concepgdo de desenvolvimento enddgeno é preciso levar em
consideragao as condigdes das regides nas quais ele se aplica. No contexto do
Estado do Parana e principalmente nas regides identificadas no estudo desenvolvido
pelo IPARDES em 2005 e atualizado em 2017, isso € mais evidenciado. Nessas
regidbes ha uma grande dificuldade para a endogenia em virtude de pouco
crescimento econémico, uma incipiente estrutura industrial, e a baixa possibilidade
de ocupagédo de mao de obra ativa que proporcionaria uma agregacao de valor para

a producao existente.

2.2.1 Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento regional do Estado do Parana tem sua trajetoria
identificada a partir da expansao cafeeira no territorio do estado. Isso torna sua

economia relevante no contexto nacional na década de 30 (TRINTIN, 2001). Essa



41

atividade retira o Parana do processo enddégeno de sua economia que era baseada
apenas na extragcdo de madeira e na producdo de erva-mate, o que, segundo
Macedo (2002), consistia na fase de isolamento da economia paranaense.

Os anos 40 transformam o Parana no mais importante produtor de café do
Brasil, incrementando excepcionalmente suas taxas de crescimento superando
diversos setores, com uma taxa de 7,7% ao ano em relagdao a uma taxa de 4,9% da
agricultura (TRINTIN, 2001).

A partir dos anos 1960, consolida-se nacionalmente o processo de integragéo
produtiva, tendo como base o Estado de Sao Paulo, o qual, para Padis (1981, apud
Macedo, 2002) determinou uma divisao de trabalho no pais em que as demais
regides (especialmente o Parana, por sua proximidade) coube a tarefa de produzir
matérias-primas, alimentos, outros produtos agricolas e exportagdes (divisas) sob
um reduzido potencial de crescimento endogeno.

Sobre o contexto de desenvolvimento econémico e com o café como motor de
sua economia, diante de sua fragilidade industrial perante o cenario nacional, o
Estado do Parana se voltou para o desenvolvimento de novas etapas de producéao
capitalista. Alguns estudiosos identificaram que esse modelo de desenvolvimento
reproduzia a classica relacdo entre centro e periferia, um modelo cepalino de
explicacdo dos problemas de industrializacdo em paises atrasados (PADIS, 1981,
apud MACEDO, 2002).

Nesse periodo concorria para que essa situacao fosse mantida o fato de que
o Estado do Parana teve sua implantacao de infraestrutura para o desenvolvimento
industrial mais tardia. Deficiéncias destacadas como relevantes e fundamentais para
gue seu crescimento ocorresse foram a oferta de energia elétrica e um sistema viario
inadequado, especificamente nas regides do Norte do Parana, o que isolavam a
regido do resto do Estado. As dificuldades de infraestrutura viaria e a proximidade
com o Estado de Sao Paulo foi um fator que contribuiu fortemente para que grande
parte da renda gerada nessa regiao fosse direcionada para o desenvolvimento de
Sao Paulo, em detrimento do Parana. (PADIS, 1981 apud TRINTIM, 2001).

Segundo Macedo (2002), apesar de todas as dificuldades e com uma visao
critica dos desequilibrios que as suas regides apresentavam, os Estados do Sul
(Parana, Rio Grande do Sul), Sudeste (Minas Gerais) e alguns estados do Nordeste,
desenvolveram, a partir dos anos 1960, um projeto de industrializagcdo autbnoma

com as seguintes ideias centrais:
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a) respostas locais ao tratamento diferenciado concedido pelo governo federal
ao centro dindmico vis-a-vis a periferia;

b) autonomia dos Estados e necessidade de fortalecer a Federagdo, em
resposta a centralizacdo administrativa e dos grandes investimentos (Plano
de Metas) do governo de Juscelino Kubitschek;

c) reconhecimento da importdncia da atuagdo planejada dos governos
estaduais de forma a acicatar as transformagdes necessarias a superacao

da condigéo de periferia.

Logo, havia a intencao de criar um projeto de Estado autbnomo para o Parana
ou, conforme Augusto (1978, apud MACEDO, 2002) “um modelo paranista de
desenvolvimento”, coordenado pela Companhia de Desenvolvimento do Estado do
Parana — CODEPAR e com sinergia entre seus trés objetivos, visando: (i) integrar o
Estado, fracionado em regides especificas; (ii) integrar verticalmente a industria
paranaense, substituindo a importacdo de bens intermediarios e de capital; (iii) e
fortalecer e expandir pequenos e médios capitais locais.

Essa proposta de projeto, apesar dos esforgos, ndo logrou éxito em fungao da
condicdo da dinamica espacial da fase de integragdo produtiva da economia
brasileira, que considerava o Estado de Sao Paulo como eixo centralizador da
economia nacional (MACEDO, 2002, p. 11).

Sob o diagnéstico elaborado pelo IPARDES (1982) e denominado “Parana:
Economia e Sociedade”, buscou-se interpretar as raizes e a evolugao do modelo de
industrializagdo paranaense, complementar ao centro dinamico paulista,
apresentando as questdes centrais da economia e sociedade paranaense nos anos
1970/80:

a) a industrializagdo da agricultura, o papel do Estado (crédito rural, politica
agricola, etc.) nesse processo e o futuro da pequena produgao, entdo em
forte processo de desarticulacao;

b) a diversificagdo da estrutura industrial, com a incorporagdo de novos
géneros (a exemplo da metalomecanica na Regidao Metropolitana de
Curitiba) e a modernizagdo dos géneros tradicionais (como produtos
alimentares, madeira, etc.), com a ampliagdo das margens de valor

agregado;
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o carater complementar dessa nova industria em relagdo a estrutura
industrial do pais, cujo nucleo dindmico se centrava em Sao Paulo;

a caracterizagdo da nova industria/agroindustria pela presenca de
empresas de grande porte voltadas ao mercado nacional e internacional,
com tecnologia moderna e escalas de producao de grandes dimensdes;

a constatacdo de que os capitais locais, alavancados pelo Badep,
avangaram em alguns segmentos, mas, no geral, foram caudatarios de
capitais de outros estados ou do capital estrangeiro;

a especificidade da dindmica da economia estadual, pois, apesar de o
setor industrial ter se diversificado e passado a liderar a geragcao do PIB
estadual, a base do processo de geracdo de riquezas continuou a ser
dada pela agroindustria;

o reduzido grau de relagdes interindustriais e de sinergia endogena dos
novos segmentos da metalomecanica instalados no Estado, em particular
na Regido Metropolitana de Curitiba;

a concentragdo industrial na Regido Metropolitana de Curitiba, nao
deixando de levar em conta que o processo de industrializacdo da
agricultura propiciou fortes impulsos dinamicos em praticamente todas as
regides do Estado;

as transformacgdes nas relagdes de producdo no campo, as mudangas na
estrutura do emprego, a intensidade das migrag¢des rurais, a expulsao de
paranaenses para outras regides do pais e o processo de urbanizagao e
de metropolizagao (MACEDO, 2002, p. 11).

A insercdo do Parana nessa nova dinamica regional ocorreu basicamente a

partir da criagdo da Regido Metropolitana de Curitiba — RMC, que se tornou um dos
principais focos de dinamizacdo da economia em nivel nacional e apresentou
tendéncia de forte integragcao externa. Em contrapartida, os investimentos realizados
nas regides do interior do Parana, em geral, sdo de pequeno porte e de natureza
n&o estruturante, ou seja, mantendo o carater de complementaridade as atividades

econdmicas da rede de nucleos dindmicos da economia brasileira (MACEDO, 2002).

Piffer (2009) em sua tese de doutorado, ao analisar o desenvolvimento

regional

do Estado do Parana, também destaca a importancia da Regiao
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Metropolitana de Curitiba — RMC como um vetor de mudangas tecnoldgicas na

agricultura paranaense. Segundo o autor, isso decorre

(...) da incorporagdo da produgdo de commodities e da utilizacdo de
técnicas e de insumos modernos, advindos do novo complexo industrial de
base agropecuaria, com a industria metalomecanica produtora de
maquinas, de equipamentos e de agroquimicos (PIFFER, 2009, p.2).

Ressalta ainda que, apesar da RMC nao possuir uma base produtiva rural, ela
se integra as regides do interior do Parana, atuando como fornecedora de bens
utilizados no setor primario e em outros ramos de atividades (PIFFER, 2009).

Por fim, sdo evidentes os crescentes investimentos que o Parana vem
aportando ao agronegocio, setor que vem respondendo pelo excelente desempenho
do Estado na economia nacional e internacional. Esta responde por parcela
expressiva na geracao de renda e emprego, notadamente por sua reestruturagao
produtiva, agregando a sua pratica novos padrées de tecnologia, formas de gestéao e
seletividade na ocupacdo espacial, o que passa a definir algumas ‘“ilhas de

produtividade” em localidades pontuais do interior do Parana. (MACEDO, 2002).

2.2.2 Desenvolvimento Social

O Estado do Parana é considerado atualmente o 5° estado do Brasil na
questdao de desenvolvimento econdmico e social. Para subsidiar as informacgdes
acerca desse status nacional, utilizaram-se como referéncia os estudos
desenvolvidos pelo IPARDES que, a partir de 2003, levou a efeito pesquisas que
resultaram em dois relatérios. O primeiro foi “Os Varios Paranas — estudos
socioecondémico-institucionais como subsidio ao plano de desenvolvimento regional”
(2005) e o segundo “Os Varios Paranas — As espacialidades socioeconémico-
institucionais no periodo 2003 -2015”, nos quais foram elaboradas leituras regionais
para que se visualizassem as relagdes entre as mesorregides.

O desenvolvimento econbmico e institucional do Estado do Parana,
apresentado no item anterior, contribuiu para um importante avanco social, apesar
de em algumas areas persistirem situacdes criticas que interferem e impedem que
algumas regides sejam equiparadas ao contexto global do Estado. As regides da
Porcédo Central do Estado, do Vale do Ribeira e parte do Litoral Paranaense sao

consideradas, nesse contexto, como espacialidades socialmente criticas, mesmo
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quando situadas proximas de regides altamente desenvolvidas, mas que n&o
impactam o seu desenvolvimento de maneira linear (IPARDES, 2017).

No que concerne as questdes sociais mais criticas, observou-se no estudo do
IPARDES que entre os anos 2003 a 2015 houve significativa melhora nos indices
dos indicadores analisados, exceto na questdo do déficit habitacional. Considerando
alguns indicadores que estao relacionados aos objetivos especificos do USF, objeto
desta Tese, destaca-se que nas espacialidades citadas no paragrafo anterior essa
evolugdo nao se configurou de maneira efetiva.

Na perspectiva de oferecer uma visao dos aspectos que propiciaram evolugao
em alguns municipios, o Quadro 2 apresenta a relagcdo de municipios que
apresentaram modificagdes no numero de indicadores considerados criticos no
periodo analisado, sendo que alguns reduziram e outros ampliaram o numero de
indicadores criticos. Saliente-se, porém, que além das alteragdes quantitativas
desses indicadores houve mudangas na natureza desses indicadores, ao qual em
algumas regides determinou uma relativa melhoria na qualidade de vida de seus
cidadaos (IPARDES, 2017).

Quadro 2 — Relagao de municipios e numero de indicadores considerados criticos no
periodo 2003 — 2015

ESPACIALIDADE MUNICIPIO 2003 2015
Turvo 8 1

8 Municipios que reduziram os indicadores criticos no periodo
- Goioxim* 11 6
é Séo Jodo do Triunfo 8 3
E o Rio Bonito do Iguagu* 10 6
EJ) <Qt Altamira do Parana* 10 6
O - Ariranha do Ivai 5 1
'& ﬂ Cruzmaltina 7 3
% Guamiranga 6 3
o Santa Maria do Oeste* 9 6
Porto Barreiro 5 2

Municipios que ampliaram os indicadores criticos no periodo
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Espigao Alto do Iguagu 4 9
Reserva do Iguagu 2 7
Corumbatai do Sul 4 9
Coronel Domingos Soares 6 10
Fernandes Pinheiro 3 7
Arapua 2 6
Sulina 0 3
Imbau 4 7
Diamante do Sul** 7 7
Campina do Simao 6 8
Céandido de Abreu 7 9
Candoi 6 8
Cantagalo 5 7
Municipios que reduziram os indicadores criticos no periodo
é Guaraquegaba 6 4
11}
o Municipios que ampliaram os indicadores criticos no periodo
g Adriandpolis 5 6
(] Doutor Ulysses 11 12
Iﬂ Tunas do Parana 6 10
§ Cerro Azul** 8 8
Bocaiuva do Sul** 2 2

Fonte: IPARDES (2017)

*Apesar do decréscimo de indicadores criticos, continuam como municipios criticos do Estado.
**Apesar de nao apresentar alteragdes quantitativas, houve mudangas nos indicadores
representados.

Os 16 indicadores sociais analisados no estudo do IPARDES (2017) estao
especificamente relacionados as areas da educacdo, saude, habitacido e
infraestrutura habitacional urbana. No quadro 3 os indicadores estao relacionados

conforme sua area e situagao no periodo analisado.



47

Quadro 3 — Mecanismos de governanga

INDICADOR

Taxa de Mortalidade Infantil

Obitos 0-5 por causas evitaveis

Esperanca de vida ao nascer

indice de Idosos

Renda per capita

indice de Gini

Proporgéo de pobres

Numero absoluto de pobres

IDH-M

Déficit habitacional®

Populacdo em domicilios com densidade >2 pessoas por domicilio

Domicilios sem esgotamento sanitario

Taxa bruta de frequéncia escolar (7-22anos)

Taxa de analfabetismo (populagédo de 10 anos)

Anos de estudo do responsavel pelo domicilio (sem instrugao e ensino fundamental)

Anos de estudo do responsavel pelo domicilio (ensino médio e ensino superior)

Fonte: IPARDES (2017)

Segundo o IPARDES (2017), é fundamental esclarecer que as alteragbes
quantitativas ocorridas nos indicadores criticos ndo representam sempre os mesmos
indicadores, em virtude de mudangas apresentadas pelos municipios em cada
época analisada. No relatério, o IPARDES chama a atengao para o elevado niumero
de situacdes criticas nessas espacialidades.

O IPARDES (2017) destaca, ainda, que esses problemas apontam a grave
situacao estrutural que revela questbes de ordem educacional, saude, renda e
moradia como aspectos importantes a serem observados na elaboracdo e
implementacéao de politicas para o desenvolvimento do Estado do Parana.

Por conseguinte, a analise do USF se apresenta como uma necessidade
primordial quando se consideram os aspectos intrinsecos de sua atividade e, como
apontam os diversos especialistas em analises de politicas publicas, se bem

elaborada e direcionada, amplia a possibilidade de atender e contribuir para o
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desenvolvimento regional e, consequentemente, a redugdo das desigualdades e
pobreza no Estado (SOUZA, 2003; SECCHI, 2010; RUA, 2013).

2.2.3 As diferencas regionais do Parana

Os primeiros resultados dos estudos do IPARDES (2005) s&o apresentados
como um processo investigativo sobre as relagbes da dimensao regional com o
processo de desenvolvimento. De acordo com o IPARDES (2005), a diversidade
regional existente no Parana denota a complexidade em se realizarem recortes
espaciais que expressem essas realidades. O estudo revela que as diferengas
existentes entre a realidade dos municipios e as condi¢gdes do contexto estadual
demonstram claramente que no seu conjunto regional existem “Varios Paranas”.

Em relagdo as tematicas abordadas no relatério do IPARDES, é importante
destacar que na questéo regional o estudo discutiu as origens, a légica e o possivel
contraponto das politicas estatais aos desequilibrios entre as diversas porgdes
regionais. Apos uma extensa revisao sobre os aspectos econémicos pelos quais o
Parana atravessou nesse periodo, o estudo apresentou uma radiografia das
questdes sociais em funcdo da anadlise sobre a possibilidade de o Parana
transformar essa riqueza em pujanca em bem-estar social (IPARDES, 2005).

Observa-se também que o retorno social de todo o desenvolvimento
econdmico do Estado do Parana se mostrou limitado quando se observam os
indices de indicadores importantes, como a renda per capita e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Comparativamente a outros estados, o Parana
figura como 6° colocado, apesar de estar acima da média brasileira na questao

renda per capita, conforme evidenciado tabela 2.
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Tabela 2 — Dados comparativos da renda per capita de estados brasileiros

RENDA DOMICILIAR PER CAPITA (RS$)
ESTADOS

2014 2018

BRASIL 1.052 1.373

Distrito Federal 2.055 2.460
Sao Paulo 1.432 1.898
Rio de Janeiro 1.193 1.689
Rio Grande do Sul 1.318 1.705
Santa Catarina 1.245 1.660
Parana 1.210 1.607
Mato Grosso do Sul 1.053 1.439
Mato Grosso 1032 1.386
Goias 1.031 1.323
Minas Gerais 1.049 1.322

Fonte: IBGE (2019)

Em relacdo ao IDHM, observou-se que os indices relativos a educacao, renda
e longevidade, mantiveram o Parana na 52 posigdo comparativamente aos outros
estados brasileiros. Apesar de apresentar um resultado 4% acima da média
brasileira no IDHM geral, o Parana fica atras do Distrito Federal e dos estados de

Santa Catarina e Sao Paulo, segundo demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 — Dados comparativos IDHM estados brasileiros.

2010* 2017**
POSICAO | UNIDADE FEDERATIVA | IDH | E R L |IDH| E R L
1 Distrito Federal 0,82|0,74(0,86(0,8710,85| 0,8 | 0,86 | 0,89
2 Sao Paulo 0,78 0,72(0,7910,8510,83]0,83| 0,8 | 0,85
3 Santa Catarina 0,77 0,7 10,771 0,86]0,81]0,78| 0,78 | 0,87
4 Rio de Janeiro 0,76 (0,68 |0,78(0,84| 0,8 | 0,76 | 0,77 | 0,86
5 Parana 0,75(0,67 (0,76 0,83 10,79] 0,76 | 0,77 | 0,84
6 Rio Grande do Sul 0,75(0,64|0,7710,8410,79]0,73] 0,79 | 0,85
7 Minas Gerais 0,73|0,64(0,7310,8410,79]0,75] 0,74 | 0,88
8 Mato Grosso 0,73|0,64(0,7310,8210,77] 0,76 | 0,74 | 0,83
9 Espirito Santo 0,74|0,65(0,7410,8410,77 ] 0,73 ] 0,74 | 0,85
10 Goias 0,74(0,65(0,7410,8310,77] 0,74 ] 0,75 | 0,82

* http://www.pnud.org.br/arquivos/ranking-idhm-2010-uf.pdf
** http://atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/Radar%20IDHM%20PNADC_2019_Book.pdf
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E importante destacar no relatério as referéncias que o IPARDES (2017) faz &
estrutura de ensino superior existente no Parana, pois nela reside todo o aparato
educacional, cientifico e tecnolégico em condicbes de influenciar e promover
mudancas significativas na realidade socioeconémica existente no Estado.

Na analise de curto prazo, a pesquisa de Raiher et al. (2016) identificou o
impacto imediato na estrutura produtiva do Parana. O financiamento da educacéao
publica induz a produgéo, emprego e renda, que promove o crescimento econdémico.
Conforme concluiram os autores, as compras de materiais, servicos contratados,
além da propria renda dos servidores, representam injecao de dinheiro no mercado
local e regional.

Além disso, quando comparada a outros setores da economia, a educagao
publica foi localizada como um setor chave para o salario médio ao multiplicador de
produgao e a geragao de postos de trabalho. No setor industrial, os dados apoiaram
a afirmativa de que, quanto maior o investimento realizado nas universidades
estaduais, maior tende a ser a especializacdo produtiva das industrias localizadas
nessas cidades e regides.

Outro impacto das universidades na economia das cidades, de acordo com
Raiher et al. (2016), sdo os gastos dos estudantes, como bolsistas de residéncia
médica e multiprofissional, de cursos de graduagao e de pds-graduagao, os quais
investem em aluguéis de apartamentos e quitinetes, compras em mercados, além de
gastos com alimentagao e outros servigos.

O relatorio apresenta a estrutura composta por sete universidades estaduais
consolidadas, distribuidas por 38 cidades com sedes presenciais, mas que
espalham sua abrangéncia por quase todo o Estado, devido a implantagdo do
ensino a distancia (EAD), que amplia essa presenca em mais de 60 polos de EAD.
O Estado conta ainda com a estrutura de cinco universidades federais e
aproximadamente 200 instituicdes de ensino superior particulares.

Na discussdo dos “Varios Paranas”, o IPARDES desenvolve estudos
continuos, buscando proporcionar uma profusdao de dados que permitam aferir o
processo de desenvolvimento regional e, dessa forma, construir indicadores
consistentes, objetivando direcionar as politicas de forma ordenada e de cunho
relevante para que produzam resultados impactantes na redugao das desigualdades
sociais em cada regiao.

Lipietz (1988, apud IPARDES, 2005, p. 166) diz que:
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O desenvolvimento desigual é fruto da articulagdo entre o modo de
producgéo capitalista (dominante) e os diferentes modos de produgao locais
(dominados), que num processo unico, por meio da divisdo internacional
e/ou inter-regional do trabalho, resultam na producéo de espacgos ou regides
dominantes e dominados. Espacgos (ou regides) que se distinguem pelo
forte meio tecnolégico e ligagbes com o mundo dos negécios e da
informacédo, densidade de forga de trabalho qualificada e tradigdo industrial,
ou simplesmente pela presenca de reserva de forgca de trabalho nao
qualificada e valor de produgao muito baixo.

Ndo se podem desconsiderar, nesse conjunto de situagdes, as influéncias
politicas que, naturalmente, sdo os agentes construtores das condigdes necessarias
ao processo de desenvolvimento das agdes do Estado, interferindo, muitas vezes,
nas relacdes entre dominantes e dominados e produzindo mudancgas relevantes na
ordem existente. Segundo o IPARDES (2005, p. 166) “classes dominantes, na
defesa de seus particulares interesses, ‘fecham’ uma regido a relagdes mais
horizontalizadas (que implicam pactos e redistribuicbes), garantindo a preservagao
de sua condicio de elite local”.

Ao analisar indicadores que permitissem a compreensao da dinamica
socioecondmica do Parana, surgem diferengas relevantes entre os municipios.
Observa-se que alguns deles sédo caracterizados por uma alta concentragado de
atividades diversificadas e com amplas possibilidades de geragdo de riquezas. Ja
em outros municipios foi notada extrema caréncia, dependéncia e pobreza. Contudo,
saliente-se que essas situagdes de caréncia e pobreza, ndo sao raras de encontrar
nos conjuntos de municipios mais desenvolvidos, apesar de toda sua pujanga
(IPARDES, 2005).

No aspecto social importa destacar a analise dos espacos socialmente
criticos, considerando os diversos indicadores selecionados para aferir sua
dimensao e identificagdo, que para o objetivo desta pesquisa se mostram
primordiais. O objetivo do IPARDES foi identificar espagos em que os indicadores
sociais apontam para niveis mais elevados de caréncia e privagao.

Na perspectiva de indicar as situacbes de maior privagdo social, caréncia ou
precariedade, foram selecionados ao estudo do IPARDES os seguintes indicadores:

a) saude — coeficiente de mortalidade infantil;

b) obitos de criangas de 0 a 5 por causa evitaveis sobre o total de obitos

dessa faixa etaria (doengas infecciosas e parasitarias, doengas do

aparelho respiratorio, outras afecgdes), e esperanca de vida ao nascer;
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c) demografia — indice de envelhecimento ou indice de idosos;

d) educacéao — taxa bruta de frequéncia escolar;

e) renda — rendimento do responsavel pelo domicilio, particularizando as
proporcdes de chefes com menos de 1 salario minimo e sem rendimento;

f) taxa de pobreza — proporcao de familias com renda mensal per capita até
Y2 salario minimo sobre o total de familias residentes;

g) indicador sintese com comparabilidade nacional — IDH,;

h) moradia — déficit habitacional (domicilios improvisados, coabitagédo
familiar, coabitagdo disfargada (coOmodos cedidos ou alugados); e
Adensamento excessivo — proporgao de domicilios deficientes no acesso
a abastecimento de agua da rede, iluminagao elétrica, instalagao sanitaria
e coleta de lixo urbano;

i) anos de estudo do responsavel pelo domicilio, particularizando as
propor¢cdes de chefes com até trés anos e sem instrugédo e dos com 11
anos e mais de instrucdo, e taxa de analfabetismo da populagédo de 10

anos de idade ou mais.

Dos 399 municipios paranaenses analisados, 225 ou 56,4% deles
apresentaram incidéncia entre os 10% mais criticos em, no minimo, dois indicadores
considerados. Dez municipios se colocaram entre aqueles com mais de metade dos
indicadores nas posi¢coes mais criticas; 44 entre aqueles com mais de 1/3 e menos
de 2/3 dos indicadores nessa condi¢cdo; 71 com 2 ou 3 indicadores posicionados
entre os mais criticos; e 100 com apenas 1 indicador.

Destacam-se nesse contexto alguns municipios considerados mais criticos,

conforme explicitado no relatdrio:

Os municipios que apareceram mais vezes entre os 10% mais criticos foram
Doutor Ulysses e Laranjal, com dez incidéncias entre os 16 indicadores
analisados. Com nove incidéncias, Cerro Azul, Candido de Abreu, Santa
Maria do Oeste e Mato Rico; e com oito incidéncias, correspondendo a
metade do numero de indicadores, Reserva, Rio Bonito do Iguagu,
Diamante do Sul e Godoy Moreira.

Doutor Ulysses e Cerro Azul inserem-se numa faixa demarcada como Vale
do Ribeira, em sua porg¢do paranaense, histérica no que concerne a
isolamento, pobreza e dependéncia. Nessa faixa, que se estende em
dire¢do ao aglomerado metropolitano, encontram-se outros municipios com
elevada incidéncia entre os mais criticos. Os demais fazem parte de uma
mancha continua que se alonga no sentido Norte Pioneiro/Centro-Sul,
aproximando-se e contornando a porgao sul de Cascavel, reunindo ainda
um grande numero de municipios com no minimo uma ocorréncia entre os
10% mais criticos (IPARDES, 2005, p. 176).
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O IPARDES (2005) faz em seu estudo um alerta sobre o fato de que nem
sempre caréncia e privacao sao indicadores suficientes para que se expresse a
situacdo de precariedade no Estado. Isso esta diretamente relacionado ao fato de
que, em municipios dinamicos e com altas taxas de desenvolvimento econémico,
também existem volumes de pessoas pobres, desatendidas e domicilios carentes.

Essa realidade se expressa em virtude desses municipios nao oferecerem
ocupacado compativel com a populagdo economicamente ativa (PEA) existente.
Importa salientar que municipios com indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M)?® superiores ao do Estado também apresentam volumes elevados de
pessoas e domicilios em estado critico (IPARDES, 2005, p. 182).

No conjunto de espacialidades apresentadas no relatério, duas porg¢des
continuas se destacam por apresentarem maior criticidade proporcional, inerente ao
fato de se avizinharem em espagos economicamente relevantes: a por¢ao do Vale
do Ribeira que faz parte do limite institucional da RMC e uma faixa mais alongada na
porcao central do Estado, que tem proximidade com municipios pertencentes ao
espaco economicamente relevante do Centro-Oriental de Guarapuava e Cascavel,
denotando, dessa maneira, que riqueza e pobreza convivem nO mesmo espaco,
consolidando a afirmagdo de que “a producdo da riqueza se faz gerando
desigualdades, excluindo municipios, bairros e segmentos de populagéo”
(IPARDES, 2005, p. 182).

Para um entendimento e visualizagdo mais adequada das diferencas
regionais existentes no Parana, de forma que se possa verificar as mudangas
temporais em fungdo das diversas ocorréncias, econdémicas, politicas e sociais, 0
IPARDES (2005) descreve o conjunto da dinamica das espacialidades e suas

regides componentes.

3 O PNUD Brasil, o IPEA e a Fundagdo Jo&o Pinheiro adaptaram o IDH Global para o Brasil no
sentido de expressar de forma mais adequada e realista a situagcdo do desenvolvimento humano no
Pais. O IDHM inclui em sua estrutura os trés componentes fundamentais: IDHM Educacdo, IDHM
Renda e IDHM Longevidade. Possui mais de 200 indicadores socioecondmicos que permitem a
compreensao das dindmicas voltadas ao desenvolvimento municipal.
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Quadro 4 — Conjunto da dindmica das espacialidades e regides componentes

ESPACIALIDADES

REGIOES COMPONENTES

De maxima
relevancia,
concentracao e
densidade

Considerado como 1° espago relevante, é formado pela
aglomeragéo metropolitana de Curitiba, entorno de Ponta Grossa e
Paranagua. Também é o espacgo receptor e difusor de decisdes,
inovagdes, mensagens e capitais internacionais e outros, sendo o
principal interlocutor entre o Estado do Parana e a esfera nacional
e internacional.

De elevada
relevancia,
concentracao e
densidade

Aglomeragdes de Londrina e Maringa consideradas como 2°
espaco relevante. Regides com atividade produtiva mais
importante do Estado no passado, porém, com limitado volume de
producgao de riquezas e ativos institucionais, quando comparada ao
1° espaco. A maior contribuicdo econdbmica ainda € restrita a
producdo agropecuaria, mas tendendo a uma industrializacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias, em funcdo da
concentragdo de instituicbes educacionais de alto desempenho e
importancia no cenario nacional.

Porcao Oeste — Cascavel como ponto de vértice para Foz do
Iguacgu e Marechal Candido Rondon, considerados como 3° espago
relevante, tendo como principal atividade econémica a produgao
agroindustrial e de servicos. Pela posicao geogréafica, Foz do
Iguagu representa um importante canal de relagdes internacionais
com paises do MERCOSUL, propiciando a geragao de riquezas e
estreitamento dos vinculos internacionais.




De média
relevancia,
concentracao e
densidade
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Espaco centralizado do Centro-Oriental que, por sua atividade
papeleira, mantém estreitos vinculos nacionais e internacionais.
Por sua forte especializacao e natureza da atividade, n&do tem
potencial de geracdo de empregos, renda e consumo. Com isso,
reduz-se a possibilidade de criacdo de novas areas de comércio,
redundando em relagcbdes verticais € minimas possibilidades de
sinergias regionais. Regiao socialmente critica.

Porcédo Noroeste em que estdo Umuarama, Paranavai e Cianorte e
municipios circundantes. Pouca relevancia no contexto industrial,
porém, com forte posicdo de modernizacdo na produgao
agropecuaria. Regiao com forte tendéncia expulséria da populagao
pelo fato de suas atividades nao absorverem a forga de trabalho
existente.

Porcao Sudoeste, regido historicamente marcada como porta de
entrada para atividades oriundas dos Estados do Sul.

Manutencdo de trabalho na produgdo e transformacao
agropecuaria, com possibilidades de integracdo nacional e
interacional a partir da produgdo de vinhos e embutidos. Baixo
nivel de industrializacdo pelo fraco potencial de atratividade de
novas industrias.

Guarapuava, lIrati e Campo Mourdo constituem um espaco
representado por atividades voltadas a agricultura, pecuaria e
extrativismo, sendo, portanto, considerados de baixo potencial
gerador de empregos e renda. Funcionam como receptaculos da
producdo de seu entorno, ndo permitido uma expansao da
estrutura econbmica horizontalizada. Por concentrarem a
prestacdo de servigcos como sua base econdbmica, o seu entorno é
de extrema pobreza, nao conseguindo gerar vinculos de
desdobramentos regionais.

Minima relevancia,
concentragao e
densidade

Fronteira com o Estado de Santa Catarina, permeada por
pequenas aglomerag¢des ou ocupacgdes continuas entre centros
urbanos dos dois estados. Pautada no extrativismo, representa um
vetor de entrada de produtos do estado de Santa Catarina e
reflexo dos efeitos econdmicos da regiao metropolitana, facilitada
pela malha viaria.

Norte Pioneiro que detém os ultimos resquicios de uma época de
ouro da producdo cafeeira, mas extremamente vinculado a
economia do Estado de Sao Paulo.

Socialmente
criticas, sem
relevancia,
concentragao ou
densidade

Representada pela porcao Central do Estado, de um lado o Vale
do Ribeira/Guaraquecaba e de outro, fronteira noroeste com o
Estado do Mato Grosso do Sul. Economicamente ndo estédo
dissociados das regides mais relevantes, estando nos seus limites
e permeando-os de forma a ser considerados como periferia. Sao
regides fortemente suscetiveis a bloqueios politicos, sem
possibilidades de crescimento industrial ou de economia de
servicos. Essas espacialidades representam um fato estrutural
préprio da dindmica seletiva da expansao do capital.

Fonte: IPARDES (2005)
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A partir dos estudos realizados pelo IPARDES em 2005, o Governo do
Parana definiu uma agenda de politicas publicas no sentido de promover o
desenvolvimento regional e local, de forma que consiga consolidar-se como um
estado dindmico e integrado ao contexto nacional e internacional economicamente.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI tem
como eixo de trabalho a elaboragédo de um programa que atenda as necessidades
demandadas pelas regides, naquilo que se relacionam as suas atividades, quais
sejam, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia e diretamente relacionada as
universidades e a extensao universitaria.

Ha que se observar nessa questdo que os esforgcos empreendidos pelo USF
estdo diretamente relacionados as condigdes sociais existentes nos municipios
integrantes das duas espacialidades mais comprometidas, Por¢ao Central e Vale do
Ribeira.

Na proposi¢cao do USF, segundo depoimento de seus proponentes, configura-
se como propodsito e objetivo fundamental a disseminagdo do conhecimento,
caracterizando-se como parte de uma politica publica para o desenvolvimento
socioecondmico, no intuito da reducéo de desigualdades regionais. Para embasar as
analises do programa, no préximo capitulo far-se-a uma abordagem em relagdo ao

desenvolvimento de politicas publicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo serdo abordados alguns elementos do conceito de Politicas
Publicas, a delimitagdo de sua abrangéncia em termos de esfera de poder politico,
em nivel federal, estadual e municipal, assim como os objetos de seu enfrentamento
como, por exemplo, politica social, de saude, de educagao, entre outras. Nesse
sentido, serdo explicitados os aspectos que estruturam uma politica publica, a

responsabilidade do Estado e da sociedade na sua elaboragao e implementacgao.

3.1 CONCEITOS E FINALIDADES

As politicas publicas adquiriram autonomia e status cientifico a partir de
meados do século XX na Europa e Estados Unidos. O campo da politica publica
nasce nos EUA como area de conhecimento e disciplina académica, diferentemente
da Europa, que ainda concentrava seus estudos na analise do Estado e suas
instituicdes e ndo na produgcdo dos governos. Acrescenta Souza (2003) que a
Europa mantém seus estudos da area de politica publica com base nas teorias
explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
instituicdbes do Estado, ou seja, o governo, produtor por exceléncia de politicas
publicas.

Ja nos EUA, o estudo continua basicamente na agdo dos governos numa
visao mais institucional, deixando de lado as bases tedricas sobre o papel do Estado
nesse panorama (SOUZA, 2003; DIAS, MATOS, 2012). Frey (2000) destaca que, no
Brasil, estudos sobre politicas publicas foram realizados de forma esporadica e com
énfase ou a analise das estruturas e instituicdes ou a caracterizagao dos processos
de negociagao das politicas setoriais especificas.

Souza (2002, p. 3) destaca quatro grandes "pais" fundadores dessa area: (1)
Laswell (1936), que introduziu a expressao policy analysis (andlise de politica
publica); (2) Simon (1957), que introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers); (3) Lindblom (1959), que questionou a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon propondo incorporar outras variaveis a formulagao

e analise de politicas publicas; e (4) Easton (1965), que contribuiu para a area
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quando a definiu como um sistema, ou seja, como uma relagéo entre formulagéo,
resultados e o ambiente.

Na mesma linha de analise, Pimenta de Faria (2003, p. 21) destaca que, em
seus primordios, a ciéncia politica considerava as politicas publicas quase
exclusivamente como outputs (produtos) do sistema politico, o que justificava o fato
de a atencdo dos investigadores ter se concentrado inicialmente nos inputs,
(representadas pelas demandas). Nesse caso, a énfase dos estudos recaia, como
em larga medida ainda hoje, nos processos de formagao das politicas publicas,
refletindo o status privilegiado que os processos decisorios sempre desfrutaram
junto aos profissionais da area.

Nos estudos de Celina Souza (2003) ao salientar que n&o existe uma melhor
definicdo para o termo politica publica, apresenta algumas consideragdes de autores

importantes como:

Mead (1995) que a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; Lynn (1980) a define
como um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos; Peters (1986) na mesma linha diz que, politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagdo, e que influenciam a vida dos cidadaos; e Dye (1984) busca
sintetizar toda essa gama de conceitos a respeito de politica publica como

“0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (SOUZA, 2003, p. 12).

Pode-se afirmar que politicas publicas emergem de um contexto social, no
qual se configura um processo de disputa de poder entre os grupos econémicos e
politicos, classes sociais e outros componentes que pertencem ao nucleo da
sociedade civil. Ela determina as decisdes tomadas na politica de um governo, que
promove as intervengdes necessarias na realidade social e econémica, realocando
ou redirecionando os investimentos em prol de uma maior eficiéncia, no ambito
social e produtivo da sociedade.

Queiroz (2007) salienta que, o termo “politica publica” tem sido utilizado de
diferentes formas, e uma definicdo que |lhe da uma maior abrangéncia é “a de uma
decisdo ou um grupo de decisdes, buscando definir e orientar as diretrizes para uma
acao mais eficiente e efetiva na resolugcdo de problemas ou demandas advindas da
sociedade” (QUEIROZ, 2007, p. 69).

Secchi (2010, apud Rua, 2013) argumenta que a esséncia das politicas

publicas € o problema publico. O problema publico € usualmente definido como a
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distancia entre o status quo e uma situagao ideal possivel para a realidade publica.
Considerando a questdo semantica do termo, pode-se considerar que as politicas
publicas deveriam ser apenas aquelas desenvolvidas pelo setor ou agencia publica.

No entanto, como afirma Rua (2013), o que determina se a politica € publica
ou nao € a sua intencao de resolver problemas “publicos”, independentemente do
nivel decisorio da sua elaboragéo, ser um ente com personalidade juridica estatal ou
ndo. Nessa perspectiva, como as politicas publicas sédo dirigidas a sociedade,
ampliam-se os estudos em nivel mundial sobre os caminhos da acdo estatal — o
Estado em agao — e sobre a maneira de atuacédo do Estado, que se traduz no ato de
“fazer” politicas publicas (VIANA, 1996).

Para Rua (2013), o conceito de politicas publicas é impreciso e admite muitas
definicbes, bem como muitas polémicas e contradicdes. Para ilustrar essa afirmacéo,
a autora se utiliza de comentario de Celina Souza, que destaca a imprecisao do
termo “politicas publicas” como referéncia a diferentes objetos, tais como: um campo
de atividade governamental; uma situagado social desejada; uma proposta de agao
especifica; uma nota quanto ao tratamento de determinado problema; ou mesmo um
conjunto de objetivos e programas que o governo possui em um campo de agao,
como a politica de combate a pobreza.

Rua (2013, p. 5) enuncia como descritores de Politica Publica:

a) Um curso de agéo escolhido para lidar com um problema ou questao de
interesse comum.

b) Um conjunto de decisdes inter-relacionadas referentes a selecao de
objetivos e dos meios para atingi-los.

c) Um conjunto de decisbes adotado € posto em pratica mediante
processos selecionados que definem o0s recursos necessarios, sua
distribuicao e gestao;

d) Estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério.

e) O conjunto das atividades de um governo, diretamente realizadas por
agentes publicos ou por agentes da sociedade, e que influenciam a vida
dos cidadaos.

f) Um curso de agdo produzido por um governo (Executivo, Legislativo ou
Judiciario) que satisfaz uma necessidade e que se expressa na forma de
objetivos estruturados em um conjunto de diretrizes, de carater
imperativo, aceitos pela coletividade.

Nos enunciados g) e h) a autora, citando reflexdes de Saravia (2006), destaca
a inclusdo de aspectos diferenciais do impacto da politica publica e seu carater

publico, com transferéncia de foco para a natureza de intervengao na realidade:
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g) Fluxo de decisdes publicas, orientado para manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.

h) Sistema de decisbes publicas que visa a agbes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de
objetivos ou estratégias de atuagdo e da alocagdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006
apud RUA, 2013, p. 5-6).

Alinhada as proposi¢des de Rua (2013), Capella (2016) enfatiza que, dentre
as varias definigbes encontradas € possivel perceber a presenga de alguns
elementos que sado frequentes, tais como: o foco em aspectos estruturais ou
procedimentais, os quais no processo envolvem identificar: a) problemas existentes;
b) estabelecimento de objetivos para sua solugdo; c) forma de atuagdo; d) a
definicdo de um curso de agao especifico; e e) a consequente implementagéo da
decisao escolhida.

Capella (2016) acrescenta, também, que outro aspecto frequente nas
definicbes € a importancia do processo decisorio do processo politico, das definicdes
de prioridade, do préprio governo ou ainda, a analise das redes, interagcdes e
competicdes entre os atores no sistema politico, envolvendo partidos, atores formais
e atores informais.

E necessario destacar a relagdo que as politicas publicas detém com as
questdes politicas e econdmicas, assim como a complexidade de identificacdo dos
limites desse relacionamento, de forma que nao se sobreponham interesses
pessoais e particulares no seu desenvolvimento e execucao. Observa-se que
algumas politicas publicas, sejam de esfera municipal, estadual ou federal, sofrem
solugéo de continuidade quando ha mudanga de gestdo, em fungé&o do vinculo com
seus criadores, entre outros fatores. Para Hofling (2001), politicas publicas no seu
processo de definicdo refletem essencialmente os conflitos de interesse e os
arranjos feitos nas esferas do poder, ao qual perpassam as esferas do Estado e da
sociedade como um todo.

Segundo Secchi (2016, p. 1), “uma boa decisdo publica é aquela embasada
em informagdes e analises confiaveis, pautada em principios e valores socialmente
aceitos e que traz os efeitos desejados para a melhoria do bem-estar coletivo”. Ja
Giddens (2005) afirmava que as “politicas praticas que nao sdo baseadas numa
consciéncia bem informada dos modos de vida das pessoas afetadas por ela, tém

pouca chance de sucesso’.
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O poder publico tem como fungao o desenvolvimento de politicas orientadas
para o desenvolvimento, estabelecidas com o propdsito de nortear as suas agoes,
estabelecer regras e procedimentos nas relagbes com a sociedade e promover as
mediagdes entre os diversos atores da sociedade e do Estado, especialmente
naquelas em que esta envolvido o uso de recursos publicos. O objetivo fundamental
das politicas publicas € assegurar aos cidadaos a possibilidade de, a partir das
acdes do Estado, obter condi¢gdes de suplantar as desigualdades e possibilitar que
acessem seus direitos de saude, educacéo, moradia e, principalmente, o resgate de
sua cidadania (FREY, 2000; SOUZA, 2006; RUA, 2013; SECCHI, 2016).

Diversos autores salientam que Politica Publica € uma area de conhecimento
que esta contida na Ciéncia Politica. Em virtude dessa consideragdo, ndo se pode
dissociar a acao de fazer politica da construgcado de politicas publicas afirmativas em
beneficio da sociedade. Isso se da em virtude da ideia que a razdo essencial da
politica publica € uma questao social, fundada na percepcao da obrigatoriedade, por
parte do Estado, em garantir os direitos fundamentais do cidadao, representados no
tripé educagdo, saude e seguranga, visto que os problemas mais comuns,
especificamente no Brasil, estdo vinculados a essas areas.

Importa salientar o carater redistributivo inerente as politicas publicas que,
nas sociedades contemporaneas, representa uma das suas caracteristicas mais
importantes, considerando o aspecto que, na sua formulagdo, tem como propdsito
oferecer condigdes e oportunidades iguais para individuos em situagdo social
desigual. Nesse sentido, é relevante resgatar o conceito de Bobbio, Matteucci e

Pasquino (1998, p. 79) ao afirmar:

Que a igualdade de oportunidades é a aplicagao da regra da justica
em situagdes nas quais dois individuos estdo em disputa por um
mesmo objetivo, tendo, porém, como condicao fundamental, que
esses individuos possuam recursos semelhantes no que se refere ao
objeto em disputa.

Nesse contexto de diversos conceitos para uma mesma agéo, ou seja, agao
do Estado com o objetivo de solucionar, minimizar ou atender de forma satisfatoria
as demandas emitidas pela sociedade, emergiram diferentes modelos ou tipologias
de modo a facilitar o entendimento sobre as acées que impactam diretamente a vida

dos cidadaos, naquilo que o governo faz ou deixa de fazer e como o faz.
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3.2 TIPOLOGIAS DE POLITICAS PUBLICAS

Uma das formas mais claras para entender a agao do governo em relagéo a
elaboracdo e implementacdo de uma politica publica é a identificagdo do tipo e
natureza dessa politica, considerando que existem no universo dessas politicas
varias tipologias ou naturezas de politica publica. As tipologias permitem classificar
ou configurar cada uma delas em um contexto especifico de ag¢do. Dias e Matos
(2012, p. 40) apresentam os seguintes tipos de politicas publicas:

a) Politica social: saude, educagao, habitacéo, previdéncia social,

b) Politica macroecondémica: fiscal, monetaria, cambial, industrial;

c) Politica administrativa: democracia, descentralizacao, participacao social;

d) Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agraria, direitos

humanos, etc.

Rua (2013, p. 47), em um esfor¢co de esclarecer as diferentes tipologias de
politicas publicas, considerando a possibilidade de classificagdo dessas politicas
com base em diferentes combinagdes de variaveis, utilizou a definicdo do conceito
criado por Lowi, que tem como base a estrutura da abordagem das arenas politicas,

apresentando os seguintes tipos, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Tipologias de politicas publicas segundo abordagem das arenas politicas

TIPOLOGIA OBJETO
Sao aquelas que alocam bens ou servigos a fragcbes especificas
Politicas da sociedade (categoria de pessoas, localidades, regides,
distributivas grupos sociais, etc.) mediante recursos provenientes da

coletividade como um todo*.

Sao aquelas que distribuem bens ou servigos a segmentos
particularizados da populacdo por intermédio de recursos
oriundos de outros grupos especificos.

Sao aquelas que estabelecem imperativos (obrigatoriedades),
interdigcbes ou condi¢des por meio das quais podem e devem ser
realizadas determinadas atividades ou admitidos certos
comportamentos.

Politicas
redistributivas

Politicas regulatérias

4 Em uma andlise da constituigdo do USF e do objetivo a que este se propde, & possivel relaciona-lo
a tipologia definida como uma politica distributiva. No capitulo destinado a estrutura do USF sera
abordada essa questao.
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Politicas S&o aquelas que consolidam as regras do jogo politico. Sdo as
Constitutivas ou normas e os procedimentos sobre os quais devem ser
Estruturadoras formuladas ou implementadas as demais politicas publicas.

Fonte: Adaptado de Rua (2013)

Salsbury (1968, apud Rua, 2013, p. 47), buscando promover um avango no
conceito definido por Lowi, destaca a questdo das relacbes entre as diversas
modalidades de politicas e o contexto institucional em que elas se processam,
agregando diferentes informag¢des que suplementam os tipos de politicas, segundo

apresenta o Quadro 6.

Quadro 6 — Tipologias de politicas publicas segundo Robert H. Salsbury

TIPOLOGIA

OBJETO

Politicas
distributivas

Sao aquelas advindas de combinacdo de um padrdo de
demandas altamente fragmentado, pulverizado e com um
sistema de decisdo também disperso.

Politicas
redistributivas

Sao aquelas que, devido ao padrao de conflito e as correlagbes
de forca estabelecidas entre os atores, exprimem demandas
fortemente concentradas ou agregadas, processadas por um
sistema decisorio igualmente concentrado e centralizado para
enfrentar as pressoes dos atores em conflito.

Politicas regulatérias

Sao aquelas em que, devido a multiplicidade de interesses
envolvidos, o padrdo de demandas é fortemente fragmentado,
porém, as decisbes sao produzidas por um sistema decisoério
intensamente concentrado.

Politicas
autorregulatérias

Sao aquelas caracterizadas por demandas concentradas diante
de um sistema decisoério fragmentado.

Fonte: Adaptado de Rua (2013)

Dias e Matos (2012) salientam que as politicas podem ser subdivididas em

focalizadas e universalistas, em virtude de seu campo de agéo. As focalizadas (ou

especificas) se destinam a um publico ou condi¢cdo especifica: exemplo disso o

Bolsa-Familia, Programa de Alfabetizagao de Adultos, Assisténcia ao Menor etc.

Ja as universalistas (com uma maior abrangéncia) se destinam a um publico

geral, sem especificagbes de seu direcionamento, sendo, nesse caso, politicas de
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saude, de educagdo e de assisténcia social, enquadrando-se adequadamente a
analise do USF, no caso especifico desta pesquisa.

Sob uma abordagem mais voltada para as caracteristicas setoriais das
politicas publicas, Rua (2013, p. 52) enfatiza uma tipificagdo que seja mais comum a
linguagem cotidiana. Nesse aspecto e, considerando o setor de atividade

governamental que atuam, a autora as classifica conforme Quadro 7.

Quadro 7 — Tipologias de politicas publicas de carater governamental e
caracteristica setorial

TIPOLOGIA OBJETO

Sao aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais,
Politicas sociais como educagado, seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia), habitacao, etc.

Sao aquelas cujo intuito € a gestdo da economia interna e a
Politicas econémicas | promogéao da inser¢gao do pais na economia externa. Ex.: politica
monetaria, cambial, fiscal, etc.

Sao0 aquelas dedicadas a assegurar as condi¢des para a
implementacdo e a consecugdo dos objetivos das politicas
econdmicas e sociais. Ex.: politica de transporte rodoviario,
hidroviario, maritimo e aéreo.

S&0 aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a
ordem interna, a defesa externa e as condi¢cdes essenciais a
soberania nacional. Ex.: politica de direitos humanos, seguranga
publica, defesa, relagdes exteriores, meio ambiente, etc.

Politicas de estrutura

Politicas de Estado

Fonte: Adaptado de Rua (2013)

E relevante destacar a referéncia que Rua (2013) faz em relacdo &
nomenclatura “Politicas de Estado”, considerando que nao a diferencia de “Politicas
de Governo”, as quais, muitas vezes, sdo executadas no periodo de uma gestdo. As
“‘Politicas de Governo” comumente sofrem de descontinuidade em razdo de
posicionamentos politicos e ideolégicos daqueles que ocupam o poder. Salienta a
autora que se trata tdo somente de arenas politicas (policy areas) relacionadas ao
papel do Estado (RUA, 2013, p. 52).

Segundo diversos autores, como Souza (2006), Frey (2000), Dias e Matos
(2012) e Rua (2013), nao se pode confundir o termo politica com politica publica, em

funcdo de que a cada um pertence um espacgo de acao diferenciado. Nas diversas
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conceituagdes encontradas, podem-se destacar algumas que, a partir da analise
politica (policy analysis) criada por Laswel evidenciam suas diferencas.

Para Dias e Matos (2012, p. 2), o termo politics (politica) € definido como:

Um conjunto de interagdes que definem mudltiplas estratégias entre atores
para melhorar seu rendimento e alcangar certos objetivos. Compreende a
politica como a construgao do consenso e luta pelo poder e possui regras
de jogo especificas (dindmica partidaria e eleitoral) e um estilo proéprio
(interesse pelo publico e atributos de liderancga).

Ja o termo policy (plural policies) é entendido como:

Acéo do governo, constituindo atividade social que se propde a assegurar,
por meio de coercao fisica, baseada no direito, a seguranga externa e a
solidariedade interna de um territério especifico, garantindo a ordem e
providenciando ag¢ées que visam atender as necessidades da sociedade. E
executado por uma autoridade legitimada que busca efetuar uma
realocacdo dos recursos escassos da sociedade (DIAS e MATOS, 2012, p.
2).

Assim sendo, pode-se traduzir na lingua portuguesa o termo policy como
politicas publicas, ou seja, o conjunto de atividades que dizem respeito a agdo do
governo. Os autores ainda fazem referéncia de que o conceito de politica deriva do
adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que é urbano, civil, publico e até mesmo sociavel e social.

Ainda na concepg¢do de Dias e Matos (2012), é preciso a compreenséo de
que as esferas que sao “rotuladas” como publicas sao aquelas em oposicido ao
privado, salientando que o conceito de politica publica pressupde que ha uma area
ou dominio da vida que nao é privada ou individual, mas que, de certa forma,
corresponde a um ambiente que é comum a todos. Nesse sentido, politica publica
pode ser considerada como um conjunto de principios, critérios ou linhas de agéo
que permitem a gestao do Estado na solugdo de problemas na sociedade.

Em alusdo a compreensdo da diferenciacdo entre os termos “politica” e
“politicas publicas”, Secchi (2012) salienta que na lingua portuguesa, muitas vezes,
esses termos se confundem e dificultam a percepcgao pela sociedade do propédsito
da acdo. Destaca que na concepgado de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998),
“‘politics” € a atividade humana ligada a obtencdo e manutengdo dos recursos
necessarios para o exercicio do poder sobre o homem. E, nessa perspectiva,
salienta que esse € o sentido mais presente no imaginario das pessoas que falam a

lingua portuguesa.
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Se considerarmos a dinamica expressa no termo, isso significa que a
sociedade interpreta essa acdo como sendo uma atividade ligada apenas ao uso da
politica partidaria e limitada ao espago de tempo de legislaturas de governo. Secchi
(2012), porém, destaca que, na lingua inglesa, o termo utilizado para definir politica
€ “policy”’, o qual tem uma dimensédo mais concreta e relacionada com orientagdes
para decisao e agao.

Ja Frey (2000, p.216) destaca que a literatura sobre policy analysis diferencia
trés dimensdes da politica: polity para denominar as instituicbes politicas, politics
para os processos politicos e, por fim, policy para os conteudos da politica:

a) a dimenséo institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo;

b) no quadro da dimensao processual, “politics” se tem em vista o processo
politico, frequentemente de carater conflituoso no que diz respeito a
imposigcao de objetivos aos conteudos e as decisdes de distribuigao;

c) a dimensao material “policy” se refere aos conteudos concretos, isto é, a
configuracdo dos programas politicos aos problemas técnicos e ao

conteudo material das decisdes politicas.

Rua (2013) evidencia as distingbes conceituais feitas por Souza (2006),
porém, salientando que, nesse contexto, Souza (2006) agrega uma nova dimensao,
representada pelas “instituicdes”. Assim, ampliam-se os elementos no estudo das
politicas publicas para “a propria politica publica (policy), a politica (politics), a
sociedade politica (polity) e as instituigdes onde as politicas publicas sao decididas,
desenhadas e implementadas” (SOUZA, 2006, p. 40).

Citando Pressman e Wildavsky como os precursores de uma nova frente de
estudos de politica publica, Rua (2013, p. 55) destaca a afirmacao destes de que a
existéncia de politicas publicas, expressas em diplomas legais, ndo garante sua
execugao ou, caso sejam executadas, nem sempre estariam de acordo com os
objetivos de sua formulagédo. Isso se deve a um aspecto fundamental, que nesse
caso significa que as decisbes permanecem como intengdes, a menos que sejam
desenvolvidas as agdes capazes de transforma-las em intervengao na realidade.

Os autores citados por Rua (2013, p. 55), no paragrafo anterior, foram os

pioneiros no estudo da implementagdo, definindo como “realizar, fazer, executar,
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produzir, e concluir” alguma coisa. A autora destaca ainda que o principio da
concepcao do “policy cycle” (ciclo evolutivo das politicas publicas) se apresenta a
partir de estudos e publicacédo da obra de Carol Weiss (1998), quando discute os
aspectos da Teoria da Implementacdo. Mesmo ndo tendo discutido sua concepcgéo,
percebe-se a subjacéncia da policy cycle as proposi¢cdes da Teoria do Programa.
Rua (2013) salienta que € a partir desse momento que se estabelece na literatura os
estagios culminantes no que se conhece como “policy cycle”.

A decisdo da elaboragdo e implementacdo de uma politica publica via de
regra é, na visao geral da sociedade, uma responsabilidade imputada ao Estado,
mas Viana (1996), em sua analise, salienta que se deve superar o conceito € que 0
sujeito da agdo governamental sdo os atores governamentais e os cidadaos apenas
objeto dessa agdo, destacando a multipluralidade de atores no processo de
elaboracao de politicas publicas.

A definicao das tipologias de politicas publicas serve como balizamento para
que se desenhem de maneira coerente os direcionamentos que uma politica deve
adotar, para solucao dos problemas apresentados pela sociedade. As consideragdes
elencadas servem como suporte para o entendimento da teoria que rege o USF,
permitindo defini-lo como uma politica social em virtude de seu foco nas questdes
relacionadas a saude, educacgao e cultura. Sua tipologia pode ser destacada como
distributiva na perspectiva de Lowi, considerando o atendimento a setores
especificos da sociedade, porém, vinculada a uma fonte de receita financiada pela

sociedade em geral.

3.3 O PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Numa vis&o classica de agdo governamental, implementar politicas publicas
significa estabelecer um conjunto de ag¢des que permitam alcangar os resultados
definidos na sua formulagdo. Nesse contexto, ela faz parte de um processo
denominado “ciclo das politicas”, abordado por Mainardes (2005) em seu trabalho.

Souza (2006), por sua vez, salienta a existéncia de estagios para o ciclo das
politicas publicas: a definicdo da agenda, a identificacdo de alternativas, a avaliagao
das opgdes, a selegao das opgdes, a implementagao e a avaliagdo, demonstrada na

Figura 1.
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Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Adaptado de Souza (2006)

As diversas abordagens tedricas a respeito do policy cycle (ciclo das politicas)
tem como pressuposto a formagédo de uma agenda que permita definir a estrutura de
consolidagdo de uma politica publica. Nesse sentido, Rua (2013) aborda os
diferentes posicionamentos de diversos autores acerca da formagao dessa agenda.

Inicialmente, destaca a abordagem de Frey (2000) que distingue o processo
em seis fases distintas, as quais permitem uma construcdo adequada, sendo: a
percepcdo e a definicdo de problemas; a formagdo da agenda; a elaboragédo de
programas e a decisdo; a implementagédo de politicas e, finalmente, a avaliagdo de
politicas e a eventual corregao da acgao.

Em uma postura mais racional, em funcdo de que nada na sociedade é
estatico, mas sendo passivel de sofrer alteragdes, Pinho (2011, apud Rua, 2013)
evidencia que, por se tratar de fases, elas podem retornar ao seu ponto inicial,
constituindo, dessa forma, um ciclo dindmico e virtuoso de realizagcbes e
aprendizado. Em sua abordagem, o autor prevé que os estagios em que passam as
politicas publicas s&o: (1) Definicdo da agenda; (2) Formulagao; (3) Implementagéo;

(4) Monitoramento e Avaliagdo; (5) Revisédo, conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2 — Ciclo de Politicas Publicas (Revisao)
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Fonte: Adaptado de Pinho (2011)

Avaliacdo das opcles

Saravia (2006, apud Rua, 2013) estabelece que o primeiro momento do ciclo
das politicas publicas € o da constru¢&o da agenda, que expressa a incorporagéo de
uma demanda na lista de prioridades do Poder Publico. O autor sustenta que a
inser¢cado na agenda induz e justifica uma intervencao publica legitima, sob a forma
de uma decisdo das autoridades publicas. O segundo momento recai sobre a
elaboracado, que consiste em identificar e delimitar um problema atual ou potencial,
levantar as possiveis alternativas para sua solugao, avaliar os custos e beneficios de
cada uma delas e definir as prioridades.

Vianna (1996) enfatiza uma manifestagdo de Hoppe, Van de Graaf e Van Dijk

(1985), na qual os pesquisadores assinalam que:

O processo de formagéo de politicas pode ser visto como um didlogo entre
intencdes e agdes, isto €, um processo continuo de reflexdo para dentro e
acdo para fora. Destacam que as fases de elaboracdo do projeto (ou
formulagéo) e implementacao constituem os dois momentos importantes na
formacgao das politicas (VIANNA, 1996, p. 16).

Para subsidiar e demonstrar que o processo de elaboragao e implementagao
de uma politica publica é fundamental para que se alcance o sucesso desejado,

Oliveira (2006) destaca o planejamento bem estruturado das agdes a serem
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executadas. Segundo o autor, “um dos motivos que leva a falhas nos resultados de
politicas publicas é a dissociacdo que se faz entre elaboragcédo e implementagcédo no
processo de planejamento de acordo com algumas visdes da pratica ou escolas de
pensamento” (OLIVEIRA, 2006, p. 275).

A década de 90 contribuiu para que ocorressem avangos importantes quando
se trata das questdbes que envolvem politicas sociais, especificamente com a
ampliacdo dos entes federativos no processo de suas acgdes, especialmente no
tocante aos municipios. Esses ultimos passam a fazer parte do processo como
atores implementadores essenciais nesse contexto, apesar de todas as dificuldades
que a eles sao impostas, em virtude de limitagdes técnicas, de orgamento ou
problemas de gestdo (MELLO, 2020).

Em uma abordagem sobre os aspectos que, muitas vezes, dificultam ou
tornam ineficientes politicas publicas bem delineadas, segundo Oliveira (2006), a
existéncia de uma visao popular ou populista ou, como aborda de uma maneira bem
clara e racional, a atitude “politicamente correta” na atualidade, enfatiza a
participacao da populagdo ou sociedade civil na implementacdo dos planos, como
visto por Viana (1996).

Nesse contexto, os beneficiarios da politica tém que ajudar a monitorar o
projeto, denunciar, participar de assembleias, entre outras agdes que, na percepg¢ao
de Oliveira (2006), acaba provocando lentiddo e, muitas vezes, uma total falta de
resultados na acéo.

Ha que se reconhecer a importancia da participacdo da sociedade civil nas
decisbes que embasam a decisdo de elaborar politicas, visto que os beneficios
estdo diretamente relacionados a ela. Mas, ndo se pode ignorar, contudo, que
devido as diversas opinides e interesses que sao colocadas em evidéncia nas
audiéncias publicas, o processo pode se tornar mais lento e moroso. Principalmente
nos casos em que a politica publica envolve questdes sensiveis como a
desigualdade social, pelo fato de envolver areas que carecem de uma maior
responsabilidade técnica por parte de seus implementadores.

Ha que se considerar nesse contexto o papel relevante dos atores
diretamente relacionados ao processo de implementagdo, comumente denominados
de burocratas de nivel de rua (street-level bureaucracy) (Bichir, 2020), pela condigéo
de estarem numa interagao direta como os beneficiarios da politica, mas que sofrem

com as pressdes de ambas as partes, de um lado o governo exigindo
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impessoalidade e de outro a populagdo que necessita um atendimento
personalizado e muita atengdo. Além disso, sofrem constrangimentos por recursos
escassos e demandas excessivas, muitas vezes agindo de forma discricionaria, o
que suscita criticas, por alterarem o0s destinos da politica durante sua
implementacgéo.

O desenvolvimento de uma politica publica exige o delineamento claro dos
objetivos, recursos financeiros, envolvimento e comprometimento efetivo dos atores
responsaveis por sua elaboragdo e implementacdo, além de avaliagdo continua,
para que se possa refletir sobre suas dificuldades, seus beneficios e seus erros.

Ao se definir pela elaboracdo de um programa ou politica publica, deve ser
estruturada uma sequéncia de definicbes que correspondem a graus sucessivos de
agregacdo de objetivos e que, quando avaliados, permitem cruzamentos das
informagdes obtidas em cada sequéncia, propiciando dessa forma estabelecer
corregdes, melhorias ou a dispensacado pura e simples (COSTA e CASTANHAR,
2003).

Scalon (2011, p. 55), em sua analise, salienta que ao se elaborarem politicas
publicas, seus formuladores devem levar em conta a existéncia de valores e os
padrées de comportamento da sociedade em questdo, pois, caso contrario, essas
politicas estao fadadas ao insucesso.

Nesse sentido e no interesse de demonstrar a importancia dos diversos
atores no processo de implementagdo de uma politica, Vianna (1986) destaca a
teoria de implementacdo de Bardach, a qual se desenvolve de acordo com o
conceito de jogo, traduzindo-se em inumeros jogos que se entrelacam. Eles se
envolvem em um grande numero de jogadores com estratégias e taticas préprias,
graus de incerteza, normas para vitoria e tipos especificos de comunicagao entre os
jogadores, e requer um processo de "assembleia" para produzir produtos.

A implementacdo da politica publica pode incluir atividades faceis, mas de
dificil execugao devido, por exemplo, a capacidade institucional e a disponibilidade
dos agentes implementadores. Outro aspecto de extrema relevancia é a questao
politica que envolve o processo de implementacdo dos programas, pois, nesse
aspecto, entram como fatores a vontade politica e de poder. Adicionalmente, a
condi¢cao de resisténcia ou boicote realizado por grupos ou setores que, de alguma
maneira, sintam-se prejudicados pela politica e, ndo raro, da propria maquina estatal

é outro elemento que dificulta o processo (MELO; SILVA, 2000).
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Nesse contexto € salutar destacarmos as abordagens sobre os diferentes
tipos de implementacao de politicas. Primeiramente com a perspectiva top-down que
privilegia agdes desencadeadas de cima para baixo, e que séo estruturadas por leis
e diferentes arranjos formais do desenho politico e formalizados em decisdes de alto
nivel. Destaque-se que nessa perspectiva ha uma separagao clara das dimensodes
politica — onde realmente sdo tomadas as decisbes — e das questdes técnicas
vinculadas as necessarias transformagdes da politica em acao.

Num segundo momento a perspectiva boftom-up que reflete as demandas de
baixo para cima, levando em conta as consideracdes dos diversos tipos de atores
que interagem para seu desenvolvimento. Bichir (2020, p. 28) destaca que essa
perspectiva tem como base os processos locais de implementagdo e a base das
cadeias hierarquicas, que sado os responsaveis diretos por sua implementacao.

Na analise do USF serdo analisadas as condigdes em que foram elaboradas
as primeiras ideias acerca do objetivo, buscando identificar se realmente existiu uma
agenda que discutisse esses objetivos. Pretendeu-se identificar os fatores que
permitiriam que esse programa alcangasse o publico alvo de maneira adequada,
visando interferir nas condi¢gdes de desigualdade social existentes.

A analise pretende verificar se os recursos destinados a atender as acdes
previstas pelo USF eram suficientes e disponiveis, de forma que permitissem a sua
execucao de maneira continua, atendendo as expectativas de contribuicdo aos
propdsitos estabelecidos pelo Governo do Estado e visando ao desenvolvimento

regional sustentado.

3.4 AIMPORTANCIA DOS ATORES SOCIAIS

A politica publica s6 pode ser desenvolvida quando os atores envolvidos se
decidem pelo comprometimento e atuacdo de forma positiva, buscando
pacificamente resolver as situagdes relacionadas as questdes sociais prementes na
sociedade. Entretanto, faz-se necessario identificar quem séo esses atores.

Rua (2013, p. 12) identifica os atores como sendo “aqueles cujos interesses
serdo afetados, positiva ou negativamente, pelas decisdes e agdes, chamados pela
literatura de ‘atores politicos™. Ha que se considerar que a gama de atores € ampla
e de uma variabilidade dinédmica, dependendo do tipo de agdo e dos recursos

necessarios para a consecucgao da politica publica.
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Nesse aspecto, é fundamental que se identifiquem os recursos de poder de
que cada ator dispde, que permitem sua influéncia nas decisdes e |lhe garantam a
possibilidade de negociar politicamente, tais como: recursos financeiros, posigdes de
autoridade, capacidade de mobilizagado politica, reputacdo, vinculos com outros
atores relevantes, habilidades estratégicas, conhecimento, informacéo etc. (RUA,
2013).

Destaca ainda a mesma autora que nao se podem executar politicas publicas
com eficiéncia sem prestar atencdo aos atores especificos que operam ao nivel de
rua, ou seja, nos niveis mais baixos do sistema politico, que sdo denominados de
“street-level bureaucracy”, pois sao eles que efetivamente atuam junto aos
beneficiarios da politica.

Para que se compreenda de forma transparente quem sdao e como se
comportam os diversos atores sociais, no processo de desenvolvimento das politicas
publicas, Rua (2013) utiliza uma representacdao de Pinho (2011), em que sao

definidos os principais atores e locus institucional, conforme o Quadro 8 abaixo.

Quadro 8 — Principais atores

PRINCIPAIS ATORES OBJETO
Tido como o principal l6cus de formulacdo e gestao de
Poder Executivo politicas publicas, a ponto de ser considerado por alguns como
unico.

Senadores, deputados e vereadores, além de conselheiros
Poder Legislativo dos Tribunais de Contas, tém importancia fundamental na
analise, legitimacao e fiscalizagao de politicas publicas.

Decisdes de juizes de diferentes instancias podem alterar por

Poder Judiciario completo uma politica estabelecida (saude p.e).

Outras esferas de Estadual e Municipal

governo
Organizagoes da ONGs, entidades de classe, sindicatos, associagbes, grupos
sociedade civil de interesse, etc. influenciam a formulagao e a fiscalizagao.

Fonte: Adaptado de Rua (2013)

Na analise de politica publica realizada por Calgaro (2013, p. 61), salienta-se

que “atores sociais nao sao definidos por relagdes ou ligacbes com os demais, mas
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pela interiorizagdo da sociedade”. Para exemplificar, a autora se vale de expressao
de Dubet (1996):

Os factos sociais sao exteriores aos individuos e sao dotados de um poder
de coercéo devido ao qual se impdem a ele. E certo que esta coergdo nao é
necessariamente percebida pelos individuos como uma coergao, porque ela
é interiorizada e pode ser sentida como uma liberdade. [...]JA socializagédo &
também uma subjectivacdo que gera o dominio de si e a autonomia. [...] é
em qualquer caso, deste modo que o actor é social, pela interiorizacdo da
objectividade da sociedade considerada como um facto (CALGARO, 2013,
p. 61).

Nao se pode desconsiderar a importancia que Cortes e Lima (2012) dao aos
atores pertencentes ao nucleo da sociedade, pois sdo eles que identificam os
diversos problemas existentes, formulam certas explicagdes e solugdes para tais e
apresentam as esferas politicas, com o propdsito de inclui-los na agenda
governamental, em face de ter suas possibilidades de reflexdo e de agao limitadas
por instituicdes e pela estrutura social que estratifica o acesso a recursos de poder.

Vianna (1996, p. 9) destaca citagdo de Kingdon, quando diz que antes do
momento de apresentagédo ocorreria outro momento ao qual ele denomina de policy
primaveral soup (tempestade de ideias), onde ocorrem as confrontagdes das
mesmas entre si pelas policy communities (comunidades de politicas) e que
sobrevivem apenas ideais que atendem aos critérios que os especialistas do grupo
estabelecem. Aspectos como factibilidade técnica, aceitacdo do grupo de
especialistas e do publico e forca de consenso que mobilizam seria o fator de
definicdo da sobrevivéncia de uma ideia ou assunto.

Em relacdo a discussao sobre a importancia dos diversos atores na definigao,
decisao e elaboragao das politicas publicas, um trabalho importante a se destacar é
o de Petinelli (2017), que salienta a importancia das conferéncias publicas em que
se promovem o debate, principalmente entre atores governamentais e nao
governamentais, mas, com a proposta de demonstrar sua efetividade quanto ao grau
de impacto dessas representacdes nos processos deliberativos sobre o que
implementar ou ndo implementar dessas decisoes.

Rua (2013), ao destacar as diversas vertentes tedricas da Ciéncia Politica,
chama a atengdo para um importante conjunto de atores na implementagdo de
politicas publicas que s&o os servidores publicos, especialmente os que
desenvolvem suas atividades nos niveis subalternos dos escalées do sistema

politico. Salienta que esses sao os que efetivamente estdo diretamente ligados ao
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publico afetado ou beneficiario dessas politicas e, nesse caso, conseguem perceber
de forma mais clara as necessidades reais da populagao.

Ha também uma denominacdo especifica na literatura sobre esses atores
que os denominam de burocracia de nivel de rua (street-level bureaucracy). Sao os
que possuem recursos de poder politico em fungdo de sua atuagao, a fim de definir
como a politica publica ou agdo governamental se apresenta aos cidadaos. Desse
modo, sendo realmente quem decide a forma de implementacdo das politicas
publicas e ndo simplesmente executando decisdes tomadas por autoridades eleitas.

Nesse processo € fundamental evidenciar a importancia dos atores privados,
entre os quais se destacam os empresarios em fungao de sua grande influéncia nas
politicas publicas, respaldados na capacidade de influenciar a economia do pais,
tanto no que se refere a produgédo, mercado e oferta de empregos. Dessa forma,
possuem uma relevancia extrema no processo por serem elementos constitutivos do
mais importante arranjo de intermediagcdo de interesses, formulagdo, decisdo e
implementacao de politicas publicas na sociedade contemporanea.

No processo de analise das politicas publicas, considerando os diversos
estudos sobre o ciclo das politicas, além da formulagao e implementacio, a fase de
maior importancia e que consolida todas as fases anteriores € o processo de
avaliacdo que, de certa maneira, confere as instituicbes publicas o aval necessario
para sua continuidade ou supressdo, além de fornecer subsidios para outras
politicas necessarias (COSTA; CASTANHAR, 2003).

Por conseguinte, € imprescindivel que se promova a avaliagdo das condi¢cdes
de elaboragéao, implementacéo e execugao do USF. Isso permitira que se verifique a
sua pertinéncia e importancia na consecugao dos objetivos e propdsitos do Governo
do Estado em promover a redugdo das desigualdades sociais, diminuir o nivel de
pobreza existente nas cidades e, consequentemente, ampliar a qualidade de vida

dos cidadaos paranaenses.

3.5 A AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Neste topico, a avaliacdo de politica publica € apresentada como a forma
mais adequada para aperfeicoar o aprendizado e o conhecimento sobre questdes
relacionadas com a condugao de mudangas promovidas no ambito da sociedade, ao

qual sdo de responsabilidade do Estado; buscando promover resultados que
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possam ser mensurados nos niveis de eficiéncia e eficacia das agdes do setor
publico.

Avaliar uma politica € um dos estagios do ciclo das politicas publicas (policy
cycle). Um dos pressupostos fundamentais do ciclo é a formacdo de uma agenda
que permita definir a estrutura de consolidacdo de uma politica publica. Nesse
aspecto, as politicas que tém como propodsito a educagao, aqui considerando a
condicdo de alfabetizar e gerar o conhecimento necessario a produzir resultados,
adquirem maior relevancia, apoiadas na condicdo de que estas podem modificar
situagdes das mais diversas, seja no campo social, cultural ou econdmico.
(MAINARDES, 2005; SOUZA, 2006).

A relevancia da educagao nesse processo esta diretamente relacionada a
questdao de empoderamento do individuo. Quando ele adquire conhecimentos e a
capacidade de ler e escrever, passa a ser o gestor do seu destino. Adquire
competéncias que lhe eram negadas em fungao de nao ter condi¢gées de entender o
significado daquilo que Ihe imputam.

Consensualmente, pesquisadores dessa area no Brasil destacam que a
administragdo publica ndo demonstra preocupag¢do, de maneira transparente, em
avaliar programas publicos implementados e, especialmente, programas sociais
(COSTA; CASTANHAR, 2003). Sua maior preocupagao € elaborar e implementar
politicas e programas, mas sem um interesse genuino de efetuar a sua avaliagao
com o objetivo de um melhor gerenciamento dos recursos disponibilizados para esse
fim ou avaliar sua eficacia em fungcéo dos objetivos propostos.

Como salienta Scalon (2011), o campo das politicas publicas incorpora uma
vocagao pratica e propositiva. Assim sendo, é necessario avaliar as politicas ja
existentes no sentido de conhecer e entender seus objetivos, buscando o
conhecimento de suas praticas e resultados e, dessa forma, colaborar na formulagao
e implementacéo de politicas que sejam eficientes na solucéo das desigualdades. E
essencial e primordial que se avaliem a contribuicdo dessas estratégias escolhidas
por governos, para que respondam de maneira efetiva na solu¢édo de problemas
especificos.

Para subsidiar o conceito de avaliacdo de uma forma mais concreta e
exemplificar seu direcionamento, o presente trabalho se ampara no texto de Rua

(2013, p. 109) em sua abordagem sobre avaliagao:
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A avaliacao de politicas publicas, programas e projetos governamentais tem
finalidades bastante precisas: (1) accountability, significando estabelecer
elementos para julgar e aprovar decisbes, agbes e seus resultados. (2)
desenvolver e melhorar estratégias de intervencao na realidade, ou seja, a
avaliagdo tem que ser capaz de propor algo a respeito da politica que esta
sendo avaliada. (3) empoderamento, promogédo social e desenvolvimento
institucional, significando que a avaliagdo deve ser capaz de abrir espacgo
para a democratizagado da atividade publica, para a incorporagédo de grupos
sociais excluidos e para o aprendizado institucional e fortalecimento das
instituicbes envolvidas.

Segundo Thoenig (2000), a avaliagcdo pode ser caracterizada, em linhas
gerais, como uma atividade dedicada a producdo e analise de informagdes
relevantes e pertinentes a respeito da relacdo entre os atos publicos, seus
resultados e impactos. Ao se estabelecerem politicas publicas que, de alguma forma
possam promover ou alterar as condicbes existentes no ambiente de uma
sociedade, além de todas as fases de elaboragcao ou implementagao, deve-se prever
necessariamente sua avaliacdo em face de deficiéncias significativas no
monitoramento das acdes desenvolvidas pelo setor publico.

No propdsito de oferecer condicdes efetivas para que se promovam
avaliagcdes em melhores condigdes de aceitabilidade de seus resultados, o Governo
Federal desenvolveu um guia de avaliagdo de politicas publicas capitaneado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). No guia é destacado que as
metodologias e ferramentas utilizadas na avaliagdo fundamentam a tomada de
decisao dos gestores publicos e que seus resultados proporcionam duas condi¢gdes
importantes que servem para implementacdo ou o aperfeicoamento da politica
(avaliacédo formativa); ou para a tomada de decisdo sobre sua adogao ou expansao
(avaliagdo somativa) (BRASIL, 2018).

Utilizando conceitos expressos por Ala-Harja e Helgason (2000, p. 7-8), na
qual definem o que sido essas avaliacdes, € possivel melhor compreensao da sua

importancia no contexto das politicas publicas:

Avaliagdes somativas: Conduzidas, frequentemente, quando o programa ja
esta implementado ha algum tempo (avaliagdo ex post) para o estudo de
sua eficacia e o julgamento de seu valor geral. Essas avaliagbes sao
tipicamente utilizadas como meio de assistir a alocagdo de recursos ou na
promog¢ao de mais responsabilidade. Os clientes geralmente sdo externos,
tais como politicos e outros agentes de decisdo. A objetividade e a
confiabilidade geral das constatagbes sdo consideradas importantes. Essas
avaliagbes geralmente sdo conduzidas por avaliadores externos. As
questdes quanto ao resultado ou relevancia geral do programa devem ser
abordadas.
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Avaliagdes formativas: Geralmente adotadas durante a implementagédo de
um programa (avaliagdo intermediaria) como meio de se adquirir mais
conhecimento quanto a um processo de aprendizagem para o qual se
deseja contribuir. O proposito € o de apoiar e melhorar a gestao, a
implementacdo e o desenvolvimento do programa. Os avaliadores, assim
como os clientes, geralmente sao internos, e, frequentemente, os gerentes
do programa em questao (auto-avaliagdo). A objetividade das constatacdes
geralmente ndo se coloca como preocupagéo central: mais énfase é dada a
aplicabilidade direta dos resultados. Devem lidar com questdes operacionais
de monitoramento dos eventos e, em certo grau, também com aspectos
relacionados ao impacto.

Considerando que o USF esta em efetivo desenvolvimento ha doze anos,
sem que nesse periodo fosse realizada uma avaliagao das acgodes e atividades com o
proposito de identificar suas fragilidades ou questdes de melhoria na forma de
execugao, identificou-se que esse processo de avaliagcdo se coadunaria
perfeitamente ao conceito de avaliacdo somativa, conforme conceituacdo de Ala-
Harja e Helgason (2000, p. 7-8).

Thoenig (2000, p. 54) salienta que:

Ha motivos para crer que a avaliacdo esta destinada a desempenhar um
papel importante no atendimento dessas expectativas, pelo menos em
parte, uma vez que ela fornece ferramentas relativamente rigorosas e uma
abordagem amplamente racional — teoricamente — para a produgdo de
informagdes e recomendagdes sobre politica publica especifica.

Um dos problemas mais comuns encontrados no processo de avaliagao do
setor publico é a resisténcia que os atores envolvidos no processo estabelecem ou

demonstram. Como diz Thoenig (2000, p. 55):

Tal atitude pode advir de varias causas: a relutdncia dos formuladores de
politicas de se sentirem desafiados pelos especialistas, os quais nao
participam efetivamente do processo; a arrogancia dos avaliadores em
definir as metas e o conteudo das reformas; o fato de que as avaliagdes
exigem muito tempo para serem feitas; a ideia de que reformas também sao
uma ferramenta politica do governo, etc.

Uma das mais expressivas demonstracdes da importancia de uma avaliagéo
do setor publico esta sendo realizada no Brasil nos dias atuais, em fungcédo da grave
crise econdmica que assola o pais. O Governo Federal e a grande maioria dos
Estados brasileiros enfrentam dificuldades econémicas e financeiras para equalizar
seus or¢amentos as necessidades de pagamentos das mais diversas ordens.

Para que se possam encontrar solugdes que permitam a continuidade de

suas atividades sem que seja interrompida a prestagcao de servigos essenciais a
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sociedade, urge a necessidade de se promover uma avaliagao profunda de como o
Estado (Federal, Estadual e Municipal) executa suas atividades e realiza a gestao de
seu orgamento.

Thoenig (2000) assinala a importancia de disponibilizar funcionarios e
conselheiros com experiéncia comprovada em avaliagao, principalmente pelo fato
desses profissionais possuirem formagao universitaria, o que os torna conscientes
da contribuicdo das ciéncias sociais e de uma gestdo moderna. Tais profissionais
teriam um entendimento mais efetivo da situagao pela qual as politicas publicas sdo
implementadas e, portanto, possibilitando uma avaliagdo mais proxima das reais
necessidades da sociedade.

Afirma ainda Thoenig (2000, p. 58) que “sdo minimas as possibilidades de
que a avaliagdo seja adotada por si mesma, pois ela ndo € um fim, mas um meio
para um fim”. Salientado que, para que sua credibilidade e aceitabilidade seja
possivel por aqueles que a solicitam, € necessario e imprescindivel que ela atenda a
pelos menos trés condicoes:

a) ser patrocinada por individuos e grupos que sado reconhecidos como
tendo experiéncia pratica com avaliagdo, bem como acesso direto aos
formuladores de politicas, ou até mesmo um papel de elaboragdo de
politicas (tanto antes como depois da sua implementagao);

b) estar baseada em uma necessidade ou problema concreto enfrentado
pelos formuladores de politicas e do qual eles obterao valor adicionado ao
seu nivel;

c) acontecer em tempo oportuno (THOENING, 2000).

E oportuno destacar que em um processo de avaliagdo, conforme ja
reportado em paragrafos anteriores, a presenca de especialistas com pratica e
experiéncia € condigao primordial no processo de sua elaboragdo para que, ao se
proceder sua avaliagao, essa experiéncia possa ser utilizada para a obtencido de
resultados eficazes.

Um dos aspectos importantes que deve ser considerado quando se trata de
avaliacido de politica publica, € que esta deve estar alinhada aos interesses da
agenda do governo, pois diz respeito as suas agdes e, contrario disso, nem sera
considerada como uma ferramenta importante de gestdo. Da mesma forma, isso

também significa que os sistemas de avaliagdo precisam ser flexiveis e adaptaveis
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as instabilidades da agéo publica, e que os formuladores de politicas precisam ter
acesso facil ou controle total dessas atividades.

Uma importante reflexdo que se deve fazer em relagdo a avaliacido de
politicas publicas € a possibilidade de esta fornecer conhecimento utilizavel, ou seja,
baseada em dados empiricos. A analise ou avaliacdo € uma entre varios inputs que
o setor publico utiliza, além de conhecimento, aprendizagem, solugao interativa de
problemas, etc., apesar de nao ser considerada a mais prioritaria no conjunto
(THOENIG, 2000). As consideracdes de Thoenig ainda sdo validas quando se trata
de proceder a avaliagdo de politicas publicas, visto que nem sempre esse
procedimento € adotado para politicas elaboradas no @mbito do Poder Publico.

Na perspectiva de que as agbes efetuadas pelo setor publico tenham
relevancia, especialmente nas questdes que envolvem a avaliagdo de politicas,
programas ou projetos publicos, € importante destacar que Thoenig (2000) faz
algumas consideragbes em relagdo a utilizagao da avaliacdo. Ele salienta que a
utilidade deve ser o critério basico e necessario para a solugcédo dos problemas.

Em relagdo as questbes técnicas, importa principalmente dispor de dados
empiricos que permitirdo levantar as condigbes de desempenho e eficacia da
politica, porém, nem sempre estdo disponiveis da forma que se espera.
Normalmente a avaliacdo busca compreender o geral de uma politica, mas Thoenig
(2000) enfatiza que a utilizacdo de poucos e bons indicadores sobre aspectos
especificos seriam mais uteis.

Outra questao em relagao a politica seria a temporalidade para sua avaliagao,
sendo que na visdo de Thoenig (2000), avaliagdes a priori ou ex-ante, como definem
alguns pesquisadores, é mais utilizada pela possibilidade de compara-la a outras ja
executadas. No caso da situacdo a posteriori ou ex-post, isso nao tem sido uma
pratica regular nas avaliagdbes de programas ou politicas, por serem caras e
necessitarem de um tempo mais longo para sua efetivagdo. No entanto, sdo as
avaliagdes que podem produzir os resultados mais efetivos no entendimento das
solugdes aplicadas as necessidades demandadas por uma sociedade.

Costa e Castanhar (2003) destacam a perspectiva de avaliar uma politica por
uma sequéncia que permita entender a logica de sua proposi¢ao. Para isso €
necessario estabelecer um diagrama de agdes, avaliando:

a) Propdsito ou Missao - Impactos;

b) Objetivos > Efeitos;
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c) Metas - Resultados;

d) Atividades - Produtos.

Segundo Pimenta de Faria (2005, p. 97) implementam-se na América Latina
sistemas de avaliagcdo cujo processo se justifica pela necessidade de
"modernizagdo" da gestdo publica, definida como ultima etapa do "ciclo das
politicas", por ser:

a) atividade que sopesa os resultados do encerramento de um ciclo de vida

da acao;

b) necessario subsidiar a continuidade ou o desenho de novas politicas e

programas;

c) parte da prestacdo de contas ou responsabilizagao dos agentes estatais

ou accountability.

Cotta (1998, p.104) salienta que “ndo se pode avaliar adequadamente um
programa sem atentar para os projetos que o constituem, [...] € possivel, no entanto,
mensurar o alcance dos objetivos gerais de um programa sem indagar sobre 0s
objetivos especificos de cada projeto”.

Nesse contexto, é possivel incluir a avaliagdo do USF por sua condi¢cao de
apoiar projetos de extenséo, cuja execugao e definicdo de seu escopo ficam a cargo
de outra instituicdo que responde por seus objetivos e resultados.

Santos (2013, p. 21) traz uma abordagem sobre avaliagdo comparando a
forma de utilizagdo do termo por estudiosos, na qual referencia Pressman e
Wildavsky (1984), que usam o termo avaliagdo de implementacao, ou seja, realizar
uma avaliagao a partir da execugao do programa.

Quando se manifesta nas consideragdes de Garcia (2001), Santos (2013)
salienta que o autor utiliza o termo “avaliagéao de desempenho” sinalizando que essa
avaliacdo se processa no sentido de “verificar em, quanto e como foi cumprida a
programacao, e se o indicador (ou indicadores) do problema/programa movimentou-
se na direcdo e na intensidade esperadas, com vistas a atingir o objetivo
estabelecido” (SANTOS, 2013, p. 21).

No contexto dos processos de avaliacdo abordados por diversos
especialistas, emerge uma metodologia que tem sido destacada em diversos
organismos internacionais e federais para andlise e avaliagdo de programas

publicos. Seus autores a nominaram de Teoria do Programa, salientando que a
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Teoria busca estabelecer o fundamento essencial do Programa conjugado ao
Modelo Loégico, que € sua expressdao, em que se procura definir o desenho do
programa, a forma de sua implementagcdo, os recursos disponiveis e suas
consequéncias.

Ao se decidir por analisar uma politica publica, seja ela direcionada a
qualquer segmento da sociedade, é importante estabelecer sua estrutura, seus
objetivos, suas relagbes e a possibilidade de que suas agdes revertam em
beneficios reais a sociedade. Para avaliar o USF, cuja intengéo € contribuir com o
processo de desenvolvimento do Estado do Parana, promovendo uma integracao
consciente com instituicbes que subsidiam de forma estrutural e humana as
atividades de extensao, utilizar-se-a dos conceitos da Teoria do Programa e da
metodologia do Modelo Logico, com vistas a entender e especificar sua estrutura e
forma de execucéo.

O préximo capitulo sera dedicado ao ensino superior, em que serao
retratadas as universidades em todas as fases de seu desenvolvimento, sua
importancia no contexto das sociedades, sua contribuicdo no desenvolvimento das
regides em que elas se inserem e como se da sua contribuicdo fundamental no

desenvolvimento dos projetos de extensao universitaria.
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4 EDUCAGAO SUPERIOR

No contexto da execugao dos projetos apoiados pelo USF, deve-se destacar
a participagdo das universidades, pois nelas reside todo o potencial de
conhecimento necessario as politicas publicas. O conhecimento desenvolvido no
ambito das universidades destina-se a promover as mudangas necessarias a
efetivagdo do desenvolvimento econdmico e social e da geragdo de uma sociedade
mais justa e igualitéaria. Dessa maneira, possuem a competéncia necessaria na
formagdo dos jovens que se tornardo cidaddos conscientes de seus direitos e
deveres e conhecedores da realidade na qual se situam.

Neste capitulo serdo abordados aspectos inerentes as universidades, sua
relagdo com a extensao e a importancia para as atividades que sao pertinentes aos
objetivos do USF. Também serdo abordados os aspectos intrinsecos da extensao
universitaria como vetor de disseminagdo do conhecimento, traduzindo a
cientificidade a sociedade e integrando os conhecimentos populares na sua proposta

de desenvolvimento.

4.1 A UNIVERSIDADE

Os estudos realizados sobre a universidade permitem fazer reflexdes acerca
de sua evolugdo e das mudancgas que esta sofreu durante os séculos de sua
existéncia. As reflexdes sobre as universidades traduzem sua importancia no sentido
de entender os aspectos relacionados a construgdo do conhecimento e das ciéncias
humanas e naturais (OLIVEIRA, 2007).

A universidade, desde sua origem no periodo medieval, segundo Boaventura

de Souza Santos, ocupa-se com:

De um lado: “a producdo de alta cultura, pensamento critico e
conhecimentos exemplares, cientificos e humanisticos, necessarios a
formacgao das elites, e de outro, a producédo de padrbes culturais médios e
de conhecimentos instrumentais, Uteis na formagcdo de mao-de-obra
qualificada exigida pelo desenvolvimento capitalista” (SANTOS, 2005, p.
137).

Considerando as mudancas ocorridas no perfil da sociedade mundial, cada

vez mais tecnoldégica e voltada para a busca de maior produtividade e
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desenvolvimento, a universidade se torna um ponto focal para que, principalmente a
juventude, aprimore suas virtudes e talentos e contribua nesse processo,
estabelecendo uma proposta de melhor qualidade de vida para si e para a
comunidade a qual pertence.

A universidade € uma instituigdo cuja matéria prima € a produgdo de
conhecimento e a preservacdo dos saberes, criada para servir a sociedade,
contribuir para o seu desenvolvimento, em todos os sentidos e objetivar a formagéao
de profissionais qualificados para atender ao mercado e a sociedade.

As universidades sdo, antes de qualquer coisa e acima de tudo, instituicdes
cientificas. Sdo também consideradas locais da assimilacéo espiritual e da digestao

intelectual do saber. Segundo Silva (2006, p. 198):

A divisdo do saber, a hierarquizagdo, as relagbes reciprocas, os vinculos
entre o saber e o seu ensino, entre a producdo do conhecimento e a sua
transmissao, a centralizagdo e a descentralizagdo sdo questdes totalmente
atravessadas pela reflexdo acerca do lugar histérico-politico que a
instituicdo deve ocupar, o qual definird seu perfil institucional e as
consequéncias quanto a dialética que devera governar a relagao entre a
autonomia e os lagos com a exterioridade.

A universidade é um espaco que possibilita a agregagao de inumeros saberes
heterogéneos. E a base para a formacgdo dos estudantes para uma carreira
profissional e também para estender os limites do conhecimento, intensificar a
criatividade e moldar a identidade de uma nacdo. Observa-se, porém, que a
extensao, diferentemente do ensino e da pesquisa, ndo tem o reconhecimento de
seu valor no ambito das instituicées de ensino superior.

Cunha (2007, p. 18) esclarece nas suas analises, uma importante

diferenciagao entre ensino superior e universidade:

Numa formagéo social, concebida historicamente, ndo se encontra apenas
um saber, mas varios: esquematicamente, os saberes dominantes (das
classes dominantes) e os saberes dominados (das classes dominadas).
Todo ensino, operando necessariamente por meio de um aparelho escolar,
propde-se a ministrar um saber dominante, mas ndo todos os saberes
dominantes. Eles sédo hierarquizados, de modo que ha saberes dominantes
inferiores (por exemplo, o dominio da lei e da escrita da lingua dominante) e
saberes superiores (por exemplo, o dominio das praticas letradas mais
complexas e da filosofia com e sem aspas).

Chaui (2001, p. 34) destaca uma questdo sempre presente em qualquer

debate: “qual € ou qual deve ser a relacdo da universidade com a sociedade” ou,
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ainda, “como inserir a universidade na sociedade”. A autora, porém, interpreta essas
questdes com certa cautela, visto que a universidade € uma instituigdo social e,
portanto, exprime a sociedade do que é e do que faz parte.

Como contribuigdo e no intento de tentar responder as indagagdes de Chaui
(2001), vale dizer que na distribuicdo de recursos destinados a educagao, tem-se
priorizado, na grande maioria das ocasides, 0 ensino e a pesquisa, 0s quais, muitas
vezes, se valem das experiéncias obtidas nas atividades de extensdo, que sem
duvida é a expressao mais vivida da relagao entre universidade e sociedade.

Até meados do século XX, a visdo funcionalista da escola tinha um papel
relevante nas Ciéncias Sociais, pois se considerava que ela teria condigcbes de
oferecer acesso igualitario a todos os individuos. Dessa forma, os alunos seriam
selecionados por seus talentos e aptiddes pessoais. Nesse processo, a escola seria
uma instituicdo neutra, difundindo um conhecimento racional e objetivo, e os alunos
selecionados com base em critérios racionais (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).

Para Demo (1991, p. 35):

Uma universidade moderna se define como instituicdo onde se aprende a
aprender, que tem sua importancia a medida que representa o desafio atual
da educagao superior sendo o instrumento central da modernidade da
sociedade e da economia, admitindo-se que a educagdo seja fator
primordial desse processo, na condi¢cao de geradora da capacidade de criar
tecnologias inovadoras e alternativas, muito embora tal visdo possa recair
na prepoténcia da técnica sobre a politica.

A condicido do aprender, no ambito da universidade, ndo esta vinculada
apenas ao processo de desenvolver conhecimentos, mas, principalmente,
disseminar esse conhecimento de forma a integrar-se com a sociedade.

Ao desenvolver a extensdo universitaria no seu interior, as universidades
propiciam condicdes favoraveis para que esse processo se implemente, pelo fato de
criar uma relagao direta dos estudantes com a comunidade, oferecendo condicdes
para que os cidadaos promovam sua liberdade e, em consequéncia, a melhoria de

sua qualidade de vida; atendendo ao principio da fungao social da universidade.
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4.1.1 A Universidade no Brasil

A analise de politicas publicas direcionadas a educacéo no Brasil leva a
promover alguns recortes sobre a universidade e sua implementagéo, configurando
um painel de estudos e registros sobre sua historia.

A histéria da universidade, como a concebida na atualidade, apesar de que
ainda nao na sua plenitude, tem inicio com a instalagdo da Universidade do Rio de
Janeiro por forca do Decreto n° 14.343, emitido pelo Governo do Presidente Epitacio
Pessoa, em 1920, periodo que antecede a Era Vargas. A organizagdo da primeira
universidade brasileira € uma justaposicdo de trés escolas tradicionais, sem
possuirem uma integragdo, mas conservando suas caracteristicas (FAVERO, 2006).

Nao se podem desconsiderar esforgos anteriores efetivados no periodo inicial
da Republica com a instalacdo de universidades, consideradas instituicdes livres,
mas que pela sua condi¢cdo, e por diversas razdes, ndo tiveram uma vida longa:
Universidade de Manaus, em 1909; Universidade de Sao Paulo (USP), em 1911; e
Universidade do Parana, em 1912 (CUNHA, 1980; FAVERO, 2006; SOUZA, 2002).

O inicio do governo de Getulio Vargas em 1930 imprime mudangas no ensino
superior com o Decreto-Lei n° 19.851/1931, que promulga o Estatuto das
Universidades Brasileiras®, baixado em 1931 pelo entdo Ministro da Educagéo e
Saude Publica, Francisco Campos (CUNHA, 2007).

No ano de 1935 se institui a Universidade do Distrito Federal (UDF) criada
gracas aos esforgos de Anisio Teixeira, cujo objetivo era uma universidade como
lugar da atividade cientifica livre e da produgado cultural desinteressada, além de
uma estrutura diferente de todas as universidades existentes no pais, inclusive da
USP. Vale destacar que Anisio Teixeira era um grande defensor da escola publica,
leiga, gratuita e para todos (SOARES, 2002).

Favero (2006, p. 25) cita o discurso que Anisio Teixeira faz na inauguragao

dos cursos da UDF, no que ressalta:

A fungdo da universidade é uma fung¢do Unica e exclusiva. Nao se trata,
somente, de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Nao se
trata, somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também a
conserva. Nao se trata, somente, de preparar praticos ou profissionais, de

5 O estatuto, segundo especialistas, possuia uma agéo centralizadora, pois buscava estabelecer
diretrizes bem definidas, com énfase no desenvolvimento de um ensino voltado a formacgao de elite e
capacitacao para o trabalho, adequado a modernizagao do pais.
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oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo caso,
escolas muito mais singelas do que as universidades.

A Universidade de Sao Paulo, fundada em 1934 por meio do movimento
liderado por Fernando de Azevedo e pelo jornal O Estado de S&o Paulo, tinha como
objetivo tornar-se o maior centro de pesquisa do Brasil. Sua estrutura reuniu
faculdades tradicionais e independentes, que originou a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, contando no seu quadro com diversos professores pesquisadores
estrangeiros, muitos com uma carreira internacional de sucesso e criando condigdes
para que se formasse um novo modelo de cientista. (CUNHA, 2007; SOARES,
2002).

Contudo, o sonho dos fundadores da USP na criacdo de uma universidade, a
partir da Faculdade de Filosofia e que integrasse todos os cursos e atividades de
ensino e pesquisa, ndo se concretizou; em parte pela resisténcia de outros cursos,
que preferiam continuar mantendo seu processo de selegao e formacao inalterado, e
por outra parte pela continuidade de preferéncia das elites pelos cursos profissionais
de Medicina, Engenharia e Direito (SOARES, 2002).

Apesar de algumas dificuldades nessa questdo, € importante salientar que o
ato da presenga de pesquisadores cientificos de alto prestigio na USP (estrangeiros
e brasileiros que foram formados na universidade), possibilitou incluir na
Constituicdo Estadual de 1947 a obrigagédo do governo em destinar 0,5% da sua
receita para o trabalho cientifico de pesquisadores individuais (CUNHA, 2007).

Uma das questdes prementes e frequentes nas discussdes acerca do
desenvolvimento das universidades brasileiras esta centrada no modelo econémico
que o Brasil enfrentava durante toda a sua historia até os dias atuais. Do periodo
colonial até a Republica Vargas, vive-se uma realidade de dependéncia de um
modelo econdmico de produc¢do baseado em produtos primarios para a exportacao,
bem como na dependéncia de produtos manufaturados importados de outros paises
(CUNHA, 2007).

Essa época €& também de grande expansdo econdmica e migragao
populacional do Nordeste e Centro-Oeste, o que criou por sua vez a aglomeragao
nas cidades do Centro-Sul, pois ali se concentravam grandes empresas com oferta
de empregos e bons salarios. O desenvolvimento do processo de industrializagéo
trouxe como consequéncia a intensificagao da urbanizacdo, a intervencao do Estado

na economia e monopolizagdo. Dessa forma, houve um deslocamento dos canais de
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ascensdo das camadas medias, provocando importantes consequéncias no campo
educacional (CUNHA, 2007).

Nesse periodo, decide-se pela mudanca da sede do governo do Rio de
Janeiro para Brasilia, a fim de atender a politica desenvolvimentista do ent&o
Presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck. Tal movimento propiciou a criagao
da Universidade de Brasilia, em 1961, sendo a primeira universidade brasileira que
nao foi criada pela aglutinacdo de faculdades preexistentes. Ela € formatada em
uma estrutura integrada, flexivel e moderna, organizando-se na forma de fundagéo e
com as catedras sendo substituidas por departamentos, deixando de lado o modelo
segmentado em cursos profissionalizantes (SOARES, 2002).

Os partidos politicos discutiam as propostas de reforma de base, porém, sem
um consenso sobre suas definigdes. Entretanto, havia uma conotagdo comum: “era
necessario fazer reformas para que o desenvolvimento do pais se livrasse dos
estrangulamentos existentes” (CUNHA, 2007, p. 47). E uma dessas reformas
necessarias era a reforma universitaria, “a qual se daria pela modernizacdo do
ensino superior e sua reorganizagdo pedagogica em fungdo dos interesses
populares, o que seria assegurado pela participagdo dos estudantes na direcdo do
ensino superior” (CUNHA, 2007, p. 47).

Nesse plano, no item relativo a reforma universitaria, encontravam-se dois
tipos de reivindicagdes, quais sejam:

O primeiro tipo compreendia reivindicagdes de carater pedagdgico-
administrativo, tendentes a modernizagdo do ensino, considerando que os
métodos educacionais atualmente em vigor, no Pais, sdo, em muitos
aspectos, arcaicos, rotineiros e prejudiciais ao desenvolvimento e formagao

da mocidade, apesar do constante esforco do poder publico no sentido de
melhora-los (CUNHA, 2007, p. 171).

Alguns pontos importantes que valem destacar estdo contidos na Carta da

Bahia, no que permitiria a reforma da universidade na dire¢éo desejada por uma

(...) mudancga interna de poder, modificando a “verdadeira luta de classes”
entre professores e estudantes; a promogao dos professores fosse decidida
por uma “comissao especial constituida de elementos docentes e discentes
da propria universidade”; publicidade dos atos universitarios; proibicdo de
reeleicdo dos reitores e diretores por mais de uma vez consecutivos
(situagédo que observa-se hoje em algumas universidades publicas do pais);
e “assegurar a organicidade, harmonia e democracia que deve reinar no
governo da comunidade universitaria. (CUNHA, 2007, p. 172).
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Em 1968 o Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma Universitaria (Lei
n°® 5540/68), que criava os departamentos, o sistema de créditos, o vestibular
classificatorio, os cursos de curta duracao, o ciclo basico, entre outras inovagdes. E
importante salientar que, de todas as questdes abordadas, a que se sobressai € o
exame vestibular, o qual deixa de ser eliminatério e passa a ser classificatorio
(SOARES, 2002).

Questdes cruciais para o desenvolvimento da universidade brasileira sao
definidas na Lei, passando a orientar as diretrizes na existéncia da universidade e no
desenvolvimento de suas atividades, tais como: a indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensao, que sao a razao principal da existéncia de uma
universidade; o regime de tempo integral e a dedicagao exclusiva dos professores,
valorizando sua titulagao e a produgao cientifica (SOARES, 2002).

Segundo Durham (1998, p.1), ocorre a modernizag&o e fortalecimento desse
modelo a partir da reforma universitaria de 1968, decorrente de um amplo
movimento universitario que, apesar da derrota pelo Governo Militar, teve grande
influéncia na sua concepg¢do. Nesse periodo, criam-se as duas mais importantes
instituicdes federais de apoio a pesquisa e a pos-graduagao: o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Fundagcdo Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que passam a estruturar
de forma organizada a pesquisa no Brasil.

A CAPES e o CNPQ viabilizam de forma consistente e continua todo o
aparato cientifico e tecnoldgico existente no ambito das universidades brasileiras. Os
recursos que sao disponibilizados sustentam que os pesquisadores desenvolvam
suas atividades com qualidade e atinjam indices de produtividade em areas
fundamentais para o desenvolvimento do pais. Ressalte-se que seria dificil
alcancarmos niveis aproximados de producao cientifica, quando comparados a
outros paises, sem o suporte financeiro dessas duas instituicoes.

Vale a pena destacar pontos fundamentais da reforma universitaria que
nortearam o crescimento e o desenvolvimento das universidades no Brasil. Um dos
mais importantes, apontado por Favero (2006), foi o fato expresso no relatério do
grupo de trabalho de 1968: “0 movimento estudantil, quaisquer que sejam os
elementos ideoldgicos e politicos nele implicados, teve o mérito de propiciar uma
tomada de consciéncia nacional do problema e o despertar enérgico do senso de
responsabilidade coletiva” (FAVERO, 2006, p. 32).
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Favero (2006) aponta também uma manifestacdo de um dos mais eminentes

socidlogos da época, Florestan Fernandes, que salienta conter

(...) de longe, o melhor diagnostico que o Governo ja tentou, tanto dos
problemas estruturais com que se defronta o ensino superior, quanto das
solugbes que eles exigem. Se a questdo fosse de avanco ‘abstrato’ e
‘tedrico’ ou verbal, os que participam dos movimentos pela reforma
universitaria poderiam estar contentes e ensarilhar suas armas. Entretanto,
0 avango “abstrato” e “tedrico” esgota-se [...] como se ele fosse uma
verbalizagdo de circuito fechado (FERNANDES, 1974, p. 4-5 apud
FAVERO, 2006).

Algumas condigbes importantes para o desenvolvimento das universidades
ficam estabelecidas quando se disp6e a indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, o regime de tempo integral e a dedicagdo exclusiva dos
professores, valorizando sua titulacdo e a producéao cientifica. Por outro lado, essa
situagcédo cria algumas disparidades no ambito da gestdo das universidades, visto
que nem sempre sao disponibilizados os recursos necessarios para o cumprimento
de todas as necessidades geradas por essa indissociabilidade.

Essa situagao gerou, até os dias atuais, grandes dificuldades, especialmente
para as universidades publicas, no que diz respeito ao or¢camento. Contudo, a
profissionalizacdo dos docentes abriu a perspectiva para a criagdo da pos-
graduacéo e atividades cientificas em todo o pais (SOARES, 2002).

A Lei n° 5.540/68 da Reforma Universitaria se dirigia as IFES (Instituices
Federais de Ensino Superior). Entretanto, como grande parte do setor privado
dependia de subsidios governamentais, seu alcance ultrapassou as fronteiras do
sistema publico federal, atingindo as instituicdes privadas que procuravam adaptar-
se a algumas de suas orientag¢des (SOARES, 2002).

Com o avango na criagao de universidades, Soares (2002) aponta que em
1981 o Brasil possuia 65 universidades, sete delas com mais de 20.000 alunos. No
entanto, no mesmo ano o volume de instituicbes privadas de ensino superior
ultrapassou o numero de 800, sendo que 250 possuiam menos de 300 alunos.
Essas instituigdes, ao contrario das universidades, ndo desenvolviam atividades de
pesquisa, mas apenas priorizavam o ensino. A vantagem € que a pos-graduagao se
desenvolveu nas universidades publicas, levando com isso a uma grande
modernizag¢ao do sistema universitario brasileiro.

Rossato (2011), quando da analise sobre as questbes da qualidade do ensino

superior no Brasil, aborda aspectos sobre as transformacdes que ocorreram na
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universidade brasileira, especificamente no final do século XX. Cita como importante
as tendéncias econdmicas e culturais e medidas administrativas que propiciaram a
ampliagdo dos modelos de instituicbes de ensino superior.

A UNESCO (1999) disponibiliza um conjunto de documentos apresentando as
tendéncias da educagao superior para o século XXI, nos quais demonstram novas
exigéncias e novos desafios presentes no universo da universidade no novo milénio.
Dessa forma, elas deverao estar abertas para essas exigéncias para que os estudos
se caracterizem por uma maior flexibilidade (ROSSATO, 2011).

Segundo os documentos, as universidades devem preparar seus estudantes
para:

a) contribuir a inovagao com criatividade;

b) a capacidade de enfrentar a incerteza,;

c) avontade e o desejo para o aprendizado ao longo da vida;

d) a aquisicao de sensibilidade social e aptiddo para a comunicagao;

e) despertar na comunidade discente e docente o desejo de trabalhar em

equipe;

f) estarem prontos para assumir responsabilidades;

g) o espirito empreendedor;

h) promover a internacionalizagdo do mercado de trabalho integrando-se as

diversas culturas;

i) possuir competéncias genéricas, atingindo disciplinas diversas e

desenvolver competéncias profissionais que forme a base de diversas
competéncias profissionais, especialmente nas novas tecnologias;

j) apreender conhecimentos especializados.

Rossato (2011) menciona ainda uma afirmagao publicada em um documento

da UNESCO acerca dos modelos de universidade com caracteristicas proprias:

No século XXl as missbes fundamentais do ensino superior sao
especialmente de assegurar formagdo de professores qualificados
destinados a exercer no seio dos sistemas educacionais melhores
performances, oferecer uma educagao de qualidade formando cidadaos
responsaveis, assegurando uma formagédo ao longo de toda a vida para
favorecer o empreendedorismo e aquisicdo de competéncias profissionais e
conduzir atividades de pesquisa e de inovagéo. Para atingir esta missdo o
ensino superior deve enfrentar importantes desafios: alargar o acesso ao
ensino superior e estabelecer lagos mais estreitos com o mundo do
trabalho, a comercializacdo crescente dos servigos da educagdo, o
progresso do ensino além das fronteiras, o constante recurso a pesquisa
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para a tomada das decisbes e a utilizacdo de tecnologia de comunicagéo e
informacéo, e a igualdade entre os sexos (UNESCO, 1999, p. 334).

Para estabelecer a importancia e a participacdo no desenvolvimento da
educacao superior, destaca-se do trabalho de Rossato (2011) o pensamento de
Napoledo, que pensa em uma universidade a partir do Estado e salienta o papel da

instruc&o publica nesse processo:

De todas as nossas instituicbes a mais importante delas € a instrugao
publica. Tudo depende dela, o presente e o futuro. E preciso que a moral e
as ideias politicas da geragado que se educa ndo dependam da novidade do
dia ou da circunstancia do momento. E preciso antes de tudo atingir a
unidade e que uma geragao inteira possa ser jogada na mesma férma.
(ROSSATO, 2011, p. 19).

Os reflexos de toda a trajetéria da criagdo das universidades no Brasil ainda
perduram apds todos esses anos. Apesar dos esfor¢cos despendidos na construgao
de uma universidade publica, gratuita e autébnoma, conforme o pensamento
expresso por Napoledo, identificam-se que ainda persistem nas universidades
alguns aspectos que nao permitem considera-las completamente autbnomas. A
dependéncia das decisbes de governos para o desempenho de suas atividades,
refém de recursos que nem sempre estdo disponiveis, dificulta a discussdo no seu

ambito que garanta a liberdade de expresséao e de formacgao profissional.

4.1.2 Universidade no Parana

O inicio da universidade no Estado do Parana, em parte, confunde-se com a
criagdo da primeira universidade no Brasil, a Universidade do Parana, em 1912,
atual Universidade Federal do Parana (UFPR). Em 1892, buscando realizar um
antigo sonho, o politico Rocha Pombo langa na Praga Ouvidor Pardinho a pedra
fundamental de uma futura universidade. Nessa época, estava o Parana vivendo os
reflexos da Revolugao Federalista no Sul do Brasil, o que acabou prejudicando essa
iniciativa.

A Lei Rivadavia Corréa, ou Reforma Rivadavia Corréa®, adotava a liberdade e
a desoficializagdo do ensino no pais, retirando da Unido o monopoalio da criagao de
instituicoes de ensino superior. Pela Lei Orgéanica, ou Rivadavia, o Governo Central

¢ Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental. Foi implementada em 5 de abril de 1911 pelo
decreto n® 8.659.
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dispensava também a exigéncia de equiparagdo a uma instituicdo modelo de nivel
federal, tornando possivel a criagao de universidades pela iniciativa particular.

Por uma condicdo expressa no Decreto Federal n° 11.530 (chamada Lei
Maximiliano de 1915), exigia-se que as instituicbes de ensino superior fossem
equiparadas a estabelecimentos oficiais e tivessem 5 anos de funcionamento, em
localidades com populagdo superior a 100 mil habitantes. Por essa razado, a
Universidade de Sao Paulo fechou em 1917.

Buscando alterar a possibilidade de sofrer a mesma realidade de Sao Paulo,
a Universidade do Parana, em 1918, visando garantir a sua continuidade, propde
uma reforma no seu estatuto que permite a separagao das faculdades de Direito,
Engenharia e Medicina. Dessa forma, passa a ter autonomia de ensino com uma
unica Diretoria, agrupando em seu interior os diversos cursos existentes na
Universidade. Posteriormente elas s&o reconhecidas pelo Governo Federal, que
concede assim o titulo de Universidade mais antiga do Brasil.

Restaurada a universidade, em 1946 se iniciou a batalha pela sua
federalizagdo. Flavio Suplicy de Lacerda, reitor a época, mobilizou as liderangas do
Estado e, em 1950, passou a chamar-se Universidade Federal do Parana, uma
instituicdo publica e gratuita. Adotou-se o tripé Ensino, Pesquisa e Extensao, que
norteou as atividades da universidade em direcdo ao desenvolvimento da
comunidade em que esta inserida.

Segundo Schmidt (1999), a criacdo das instituigdes de ensino superior do
Parana teve como principal fator pressdes politicas de segmentos e regides com
maior influéncia sobre o Estado, e ndo para atender necessidades e demandas da
sociedade em geral. O ensino superior do Parang, a partir de 1962, desenvolveu um
processo de interiorizagdo, buscando atingir o maior nivel de abrangéncia, de forma
a atender as demandas com um nivel de 86% até o periodo de 1972.

Esse periodo de aproximadamente 40 anos, que acolhe a historia recente do
ensino superior estadual do Parana, abarcou episodios de grandes desafios,
conquistas, dificuldades e superacdes. Nesse contexto histérico do ensino superior
no Estado do Parana serdo abordados os aspectos que configuram a rede de
universidades estaduais do Estado atualmente.

A expansao e o fortalecimento do Sistema Estadual de Ensino Superior fazem
do Parand um caso impar, seja pelo numero de unidades, seja pelo volume de

recursos financeiros aportados, o que em termos relativos faz do Estado aquele que
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investe em propor¢do as suas receitas, expressivos recursos no ensino superior
(RAIHER et al., 2015).

O ensino superior no Brasil, como ja dito, nasce a partir de estruturas
isoladas, tornando-se, como expresso por Cunha (2007, p. 18) “um aglomerado de
faculdades independentes” e ndo uma instituicdo universitaria nos moldes de outros
paises. A universidade no Estado do Parana nao seguiu rumo diferenciado, criando-
se, portanto, a partir dessa estrutura de faculdades isoladas.

Nesse aspecto, importa ressaltar a participacdo das Universidades Estaduais
do Parana, quando se trata de evidenciar a sua inser¢cdo na sociedade, promovendo
formacao educacional necessaria ao desenvolvimento econdmico e sua relagao
positiva sobre o indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-M). Em 1968, o Estado
do Parana mantinha uma rede de unidades de ensino superior distribuidas em suas
principais cidades. Nesse periodo, o pais vive ‘o milagre econémico”; onde a
reforma universitaria € implementada enquanto o governo do Estado comecga a
implantar a interiorizacdo do ensino superior.

Considerando a importancia do estudo na vida de qualquer pessoa, mas
especialmente os jovens, que sempre sao citados como “o futuro da nagéo”, o
Estado do Parana abragou ao projeto de envergadura no intuito de atender as
necessidades de formacéao profissional da sociedade paranaense. Na década de 70,
por meio de trés decretos, o Governo do Parana criou trés universidades estaduais,
resultado da juncdo de faculdades isoladas que vinham cumprindo com esfor¢o a
missao de formar jovens no interior do Estado: a Universidade Estadual de Londrina
(UEL), a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG)’(TANAKA; KEINERT, 1991).

A partir de 1991, o Governo do Parana baixou um decreto para inicio das
atividades de mais uma universidade no Estado, a Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE), em Cascavel; em 1997 a Universidade Estadual do Centro
Oeste (UNICENTRO), em Guarapuava; em 2006, nasce a Universidade do Norte do
Parana (UENP), em Jacarezinho, e em 2013, novamente numa jungdo de
faculdades, cria a Universidade Estadual do Parana (UNESPAR).

Um aspecto a ser destacado no processo de criagdo das Universidades

estaduais € o fato de que muitas de suas iniciativas partiram de personalidades

7 Por iniciativa do governador do Estado do Parana, as trés universidades sio efetivadas pela Lei n°
6.034, de 06 de novembro de 1969.
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locais, que vislumbravam a necessidade de preparar profissionais aptos a formarem
outros profissionais de diversas areas para o mercado de trabalho. As universidades
estaduais vém ao encontro de necessidades regionais e microrregionais em fungao
da capilaridade que estas possuem em suas regides sede.

Em termos relativos, o Governo do Parana investiu e investe proximo de 10%
de suas receitas orcamentarias em educagao superior, buscando ocupar o vacuo
educacional existente no Estado por falta de universidades federais. No resgate
historico das evolugdes conquistadas pelas universidades, pode-se assinalar a
autonomia institucional, obtida em funcdo de seu reconhecimento com a eleicdo
direta para reitor em 1986, e a implantagcdo da gratuidade no ensino superior em
1988 (SETI, 2007).

A partir de 2007, por determinacdo da Emenda Constitucional n. °© 21/2007,
que deu nova redagao ao artigo 185 da Constituigao Estadual, o Estado do Parana
passou a aplicar pelo menos 30% das suas receitas de impostos em manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, incluindo a Educacdo Basica e as Universidades
mantidas pelo governo paranaense (REIS; JUNIOR, 2014).

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI sempre
priorizou investimentos, de forma a dar condigbes para o estabelecimento de uma
estrutura robusta nas instituigbes de ensino superior no que concerne as areas de
ensino, pesquisa e extensdo, conforme mostra o Grafico 2. Para que os recursos,
sempre escassos, ndo se esvaissem em investimentos desnecessarios, a Secretaria
concentrou esforgos na manutengao e aprimoramento do corpo docente e pessoal

técnico-administrativo como continuo desenvolvimento das IEES (SETI, 2007).
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Grafico 2 — Investimento do Governo Estadual nas Universidades Publicas do
Estado
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Fonte: SETI (2015)

O Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana inclui sete universidades,
gue no seu conjunto atendem em torno de 90.000 alunos, distribuidos em graduacéao
e poés-graduacdo, e um contingente de 15.000 servidores; estando instaladas
fisicamente em 38 municipios e, dessa forma, atingindo em torno de 300 municipios
do estado (SETI, 2018).

Considerando o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 no qual determina
que os estados devam aplicar 25% de suas receitas de impostos, somadas as
transferéncias do governo federal; atualmente o Governo do Estado investe em
torno de trés bilndes e seiscentos milhdes de reais no desenvolvimento das
universidades (SETI — GOFS, 2018).

Um estudo realizado por pesquisadores da area de desenvolvimento regional
levantou o impacto das universidades estaduais do Parana nas diferentes regides do
estado. Os resultados apontaram, entre outros aspectos investigados, que cada real
investido nas instituicbes de ensino superior retorna multiplicado por quatro para as
economias locais (RAIHER et al., 2015; ROLIM, 2009).

Em virtude da capilaridade na localizagcdo das instituicbes, conforme mostra a
Figura 3, as universidades estaduais estao distribuidas de forma a atender todas as

regides do Estado.
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Figura 3 — Distribuicdo espacial das Universidades estaduais no Parana
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Isso significa que praticamente todas as regides do Estado sao influenciadas
com o retorno do investimento publico estadual no ensino superior. Com base na
pesquisa de Raiher et al. (2016), os atuais R$ 3,5 bilhdes que foram previstos pelo
orcamento do Governo Estadual para as IES em 2019 retornam multiplicados para
os mercados regionais.

Adicionalmente, um importante aspecto indicado pelo estudo se refere ao
efeito de transbordamento dos investimentos feitos em educagao publica, pois o
municipio que detém uma universidade promove o incremento de recursos para
outras localiza¢des de até 200 km de distancia.

Além disso, mais de 90% da mao de obra formada pelas universidades
estaduais reside e atua no Parana. Na area da saude, por exemplo, considerando-se
dados de 2018, os Hospitais das Universidades Estaduais de Maringa, de Londrina e
de Ponta Grossa realizaram juntos 310 mil atendimentos, respondendo por grande
parte da demanda da saude no Estado.

Além do hospital, o complexo de saude das universidades € composto por
clinicas odontoldgicas, unidades de psicologia, hospitais veterinarios, entre outros.

Como servicos prestados a populagdo, elencam-se museus, teatros, assisténcia
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juridica, orientagdes nas areas de arquitetura e urbanismo, entre outras mais
pontuais em cada instituicdo ou campus universitario (RAIHER et al., 2016).

Somadas as regides Norte, Centro-Sul e Campos Gerais, mais de 1 milhdo de
pessoas sdo beneficiadas com agdes extensionistas das Universidades Estaduais
de Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Estadual do Centro-Oeste e Estadual do Norte
do Parana. Por meio do ensino, da produgéo cientifica e de programas e projetos de
extensdo, as universidades publicas estaduais do Parana impactam de modo
positivo e significativo no indice de Desenvolvimento dos Municipios, indicador
elaborado pelos pesquisadores do estudo com base em dados de saude, seguranca,
educagao e emprego.

Entre as diversas razbes explicativas para as diferengcas entre o
desenvolvimento de paises e de regides, Haddad (2009) destaca como central o
conhecimento, sendo fundamental o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) para a superacdo das desigualdades. A formagdao de pessoas e as
habilidades de uma regido proporcionam a oportunidade de transformagédo do
crescimento em desenvolvimento, melhorando a qualidade de vida social.

A importancia da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo é consenso nos
debates acerca do desenvolvimento. Sabe-se que as nagdes que investiram nesse
setor estdo entre os lideres mundiais ao mudarem o perfil de suas regides, além do
que a inovagao é considerada como a terceira revolugdo industrial. Os principios
tradicionais de geracdo de riquezas, pautados no capital e no trabalho, quando
vinculados com a geracao e utilizagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
permitem transformacgdes substanciais na realidade.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil ocorre,
primordialmente, nas universidades e nas instituicbes de ciéncia e tecnologia. O
Sistema Paranaense de Ciéncia e Tecnologia é recente, mas os investimentos feitos
no setor nos aproximadamente ultimos 50 anos impactaram o desenvolvimento
econdmico e social das diversas regides do estado. Seguindo a mesma tendéncia
nacional, grande parte dos pesquisadores paranaenses esta atuando no interior das
universidades publicas.

De acordo com estudo de Caldarelli et al. (2015), as universidades estaduais
paranaenses estao entre os principais expoentes na geragcédo de producgao cientifica
e oferta de ensino superior, € que concentram a maioria dos recursos humanos de

alta qualificagdo no estado, em termos de ensino e pesquisa académica. Sdo as
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universidades que, sob caracteristicas especificas do Brasil, realizam
preponderantemente a pesquisa cientifica.

Considerando-se o conhecimento como a base para a inovacido e
desenvolvimento regional, agdes governamentais que estimulem o trabalho das IES,
por meio da extensdo universitaria e articulados com as habilidades e culturas
locais, representam alternativas viaveis para a superac¢ao das desigualdades sociais
existentes no Estado.

O Programa “Universidades Sem Fronteiras — USF”, como uma politica
publica do Governo do Estado do Parana, e que tem como objetivo a disseminacao
do conhecimento cientifico e tecnolégico desenvolvido no ambito das universidades
estaduais, por meio da extensdo universitaria, busca consolidar-se como um
importante instrumento no intuito de reduzir as desigualdades sociais e auxiliar o
desenvolvimento socioeconémico nas diferentes regides do Estado.

Os objetivos estabelecidos para o Programa “USF” estdo diretamente
conectados as atividades desenvolvidas nos projetos que, por sua vez, séo
responsabilidade direta das Universidades na sua execugdo, em virtude da
possibilidade do envolvimento de alunos dos diversos cursos existentes na sua
estrutura.

Consequentemente, por meio da extensao universitaria promovida no ambito
das universidades, o USF objetiva realizar uma educagdo transdisciplinar e
necessaria a formagdo humana e integral, no propésito de integra-lo a comunidade
de pertenca e visar a promogao de uma acdo mais efetiva no processo do

desenvolvimento socioeconémico e regional do Estado do Parana.

4.2 EXTENSAO UNIVERSITARIA

A extensao universitaria tem sido considerada uma ferramenta de extrema
relevancia para a educacao do ensino superior, em face das possibilidades que
oferece na formacado de profissionais com visdo mais humana para as questdes
sociais das comunidades em seu entorno, segundo Forproex (2007).

Ao permitir que durante sua formagdo educacional o estudante desenvolva
atividades que pretendam modificar ou, caso nado seja possivel, amenizar as
necessidades de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, por meio de acao

continua, a extensado universitaria propicia a possibilidade de compartilhamento de
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conhecimentos entre a universidade e a sociedade, sendo uma via de mao dupla e

promovendo o que, na visao de Santos (2005) se denomina “a ecologia de saberes”.

4.2.1 Conceitos de Extensao Universitaria

Freire (1985), ao estabelecer o conceito de extensdo, destaca que este nao
pode ser utilizado tdo somente como uma ferramenta de comunicagdo, na qual
apenas se “estende” aquele que a recebe um conhecimento que n&o agrega a sua
vida se nao for inserido ao concreto de sua realidade historica. Dessa forma, isso
sera apenas uma normalizag&o, ou seja, tentar transformar a realidade do receptor e
nao exercer a tarefa de educar.

Em complemento, Freire (1985, p. 13) dird que “todos estes termos envolvem
acdes que, transformando o homem em quase “coisa”, 0 nhegam como um ser de
transformagao do mundo”; afirmando que o conhecimento s6 se materializa como tal
na medida em que for apreendido e aplicado a realidade concreta.

Nessa perspectiva se amplia o papel das universidades, que agora possuem
uma nova fungdo social representada pela extensdo. O papel da extensdo é
‘estender” (e aqui no sentido de participagdo) a presenca da universidade na
sociedade e se relacionar intimamente com as pessoas, criando uma interface entre
0 saber produzido no interior das universidades com o conhecimento e cultura local.
Essa acao inicia uma trajetéria de mudancgas para a sociedade, transformando-se a
si mesma e na sua relagdo com os outros fazeres académicos — ensino e pesquisa.

Serna (2007, p. 2) afirma que o conceito de extensao toma forga na América
Latina em meados do século XX e tem como principio central a justiga social, por
quanto se entendia como obrigagdo de compartilhar a cultura e os conhecimentos
com os menos favorecidos. Define ainda como extensao “la manera caracteristica y
distintiva en que una institucion de ensefianza superior, asumiendo su funcion social,
comparte su cultura y conocimientos con personas, grupos o comunidades
marginados o vulnerables” (SERNA, 2007, p. 2)

Ao utilizar conceitos expressos nos inumeros trabalhos desenvolvidos por
pesquisadores, dos mais diversos matizes ideoldgicos, Castro (2017) permite que se
amplie o entendimento acerca do tema. De forma que se possa visualizar de
maneira clara e, principalmente positiva em relagdo as suas acgdes, destaca o

conceito de extensao universitaria em seu estudo:
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El proceso extensionista es aquel, por tanto, que como resultado de las
relaciones sociales que se dan entre los sujetos que en él participan esta
dirigido de un modo sistémico y eficiente, a la promocion de cultura para la
comunidad intra y extrauniversitaria (objetivo), con vistas a la solucion del
(problema) social: necesidad de contribuir al desarrollo cultural de la
comunidad, mediante la apropiacién de la cultura que ha acumulado la
sociedad en su desarrollo (contenido); a través de la participacion activa de
la comunidad universitaria y extrauniversitaria (método); planificada en el
tiempo y observando ciertas estructuras organizativas (forma); con ayuda de
ciertos objetos (medio); instrumentando indicadores que permitan medir la
calidad (evaluacién) y cuyo movimiento esta determinado por las relaciones
causales entre sus componentes y de ellos con la sociedad (leyes) que
constituyen su esencia (CASTRO, 2017, p.24).

Nos diversos conceitos expressos pelos pesquisadores fica evidente a
importancia que a extensdo universitaria possui no processo de disseminacao de
conhecimentos, mas, principalmente, na efetiva utilizacdo desses conhecimentos na
solugao concreta de situagdes de precariedade social nas comunidades. As acdes
de extensao universitaria propiciam uma integragdo humanizada entre as pesquisas
cientificas e sua aplicacdo na resolucao de problemas oriundos das mais diversas

situacdes criadas pelo homem em seu habitat natural.

4.2.2 Historico da Extensao Universitaria

Segundo estudos de diversos autores (RIBEIRO, 2011; NUNES e SILVA,
2011; SOUZA, 2001), a extensdo universitaria passa a ser considerada como um
dos pilares da universidade e necessaria ao desenvolvimento do conhecimento
somente na segunda metade do século XIX, na Universidade de Cambridge no ano
de 1872. Riaga e Rubiano (2011), utilizando citagdo de Tunnermann, destacam o
surgimento do conceito de extensdo a partir de 1918, sob a denominagdo de
movimento ou reforma de Cérdoba.

Salientam que numa série de exposigdes politicas e sociais, a extensao tem

como principal agao o fortalecimento da fungéo social da Universidade:

De esta suerte, el movimiento agregé al triptico misional clasico de la
Universidad un nuevo y prometedor cometido, capaz de vincularla mas
estrechamente con la sociedade y sus problemas, de volcarla hacia su
pueblo, haciendo a éste participe de su mensaje y transformandose en su
consciéncia civica y social (RIAGA e RUBIANO, 2011, p. 351).
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A Reforma de Cdrdoba da inicio a construgado da identidade da universidade
latino-americana, cujo mérito principal € demonstrar a unidade da transformacao
educacional e cultural para a transformacao social e politica da sociedade. Merece
destaque o papel da extensao universitaria como interface entre o saber cientifico e
o0 saber nascido do senso comum, criando dessa forma a necessaria
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (RIBEIRO, 2011).

No decorrer dos anos seguintes, registram-se inumeras atividades
consideradas de extensdo em algumas universidades americanas, contudo, ac¢des
voltadas especificamente ao atendimento e prestagdo de servigos nas areas rural e
urbana (NOGUEIRA, 2001 apud DeMEDEIRQOS, 2017).

Na Il Conferéncia Latino-Americana de Extenséo e difusao cultural, realizada
em 1972 no México, reconhece-se que a educacdo € um subsistema social que
forma parte de um sistema global, porém, com suficiente autonomia para influenciar
a sociedade e promover mudancgas (RIAGA e RUBIANO, 2011).

As autoras citam ainda que na Declaracdo da UNESCO (1998), firmada no
marco da conferéncia mundial sobre educagao superior, transparece claramente que
a educacado superior deve reforcar suas funcbes de servico a sociedade,
relacionados a erradicagao da pobreza, da fome, do analfabetismo, da violéncia, da
intolerancia e da deterioracdo do meio ambiente, mediante esforgos
interdisciplinares.

Atualmente ndo se pode negar que a extensdo universitaria ampliou seu
papel na disseminagao do conhecimento cientifico, mas que deve evoluir muito para
atender as expectativas da sociedade, tanto no que as instituicbes fazem como
naquilo que elas realmente devem fazer nesse sentido.

Llorens (1992) afirma que a extens&o se justifica historicamente por sua
capacidade de estimular a projecdo extramuros do saber universitario e, dessa
forma, contribuir com a educacédo e o desenvolvimento integral dos estudantes.
Nesse aspecto, considera-se seu potencial de contribuicido social e sua natureza
difusa, pois permite como pratica dialégica uma aproximagéao efetiva da universidade
com a sociedade.

Deve-se destacar o alcance que a extensdo obtém na sua relagédo com a
sociedade, visto que por meio de seus projetos extrapola o ambiente limitado da sala
de aula e dos laboratdrios, elementos essenciais para o desenvolvimento do

conhecimento, mas que na realidade nem sempre estdo acessiveis a comunidade.
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No Brasil, a oficializagdo da extensdo nas universidades se deu a partir,
principalmente, da Universidade Livre de Sao Paulo, criada em 1912, e também nas
atividades de prestacédo de servigo oferecida pela Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria de Vigosa, ja na década de 1920 (SOUZA, 2001).

DeMedeiros (2017) argumenta que, apesar da publicagdo do Estatuto, a
obrigatoriedade da extensao universitaria nas universidades nao se configurou. O
que estabelece definitivamente essa obrigatoriedade é o Art. 20 da Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968, ao estabelecer que “as universidades e os
estabelecimentos isolados de ensino superior estenderdo a comunidade, sob a
forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da
pesquisa que lhe séo inerentes” (DEMEDEIRQOS, 2017, n/p).

Nogueira (2001) afirma que, apds o golpe de 1964, os governos militares
deram para a extensdo um carater assistencialista, sob a alegagdo de sua
necessidade para o desenvolvimento e seguranga do pais. Apesar de toda a
evolucao da pratica da extensao universitaria, percebe-se claramente, na atualidade,
que a pratica assistencialista continua sendo o ténico presente nos projetos
desenvolvidos nas instituicées de ensino superior.

Nogueira (2001) ainda alega que a extensao continua sendo a maneira como
a Universidade transmite as comunidades seu ensino e o resultado de sua pesquisa
de forma isolada. Ndo se concebe um processo de articulagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, como também nao se percebe a troca de saberes entre
universidade e sociedade tdo apregoada pelas instituicbes, sendo ainda a sociedade
vista meramente como receptora desses saberes.

A criagdo do Forum Nacional de Pré-reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, em 1980, atualmente Férum de Pro-reitores de Extensdo das
Instituicbes Publicas de Educagdo Superior brasileiras, proporciona o
reconhecimento legal das atividades extensionistas e a consequente condi¢ao para
a comunidade académica redefinir a extensao universitaria. O FORPROEX, porém,
na leitura que faz da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 4.024,
visualiza um viés assistencialista para a extensdo, quando essa lei preconiza entre
outras acodes, na definicdo de extensdo, “as modalidades de transmissdo do
conhecimento e assisténcia” (FORPROEX, 2012).

Faz-se importante destacar que o FORPROEX tem o papel de defesa do

ensino publico e da responsabilidade social das universidades na luta contra
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desigualdades. Por isso, firmou publicamente em 2012 a sua Politica Nacional de
Extensdo Universitaria, resultante de um processo de construgcao participativo em
curso desde 2009 e com base na analise critica do primeiro Plano Nacional de
Extens&o (PNE), formulado em 1999 para abarcar o decénio 2001-10.

Em seus encontros semestrais nacionais, 0 FORPROEX promove discussdes
qualificadas sobre os principios, parametros e diretrizes do PNE, embasadas nas
experiéncias particulares de cada universidade ao longo do seu processo de
assimilacdo dos conteudos desse documento.

Vale destacar as consideracbes do FORPROEX no que se refere as

diferencas entre os diversos contextos de nossas instituicoes:

Os diferentes histéricos institucionais e contextos socioecondmicos das suas
localidades favorecem modos diferentes de condugdo da Politica Nacional de
Extensdo pelas suas Pro-Reitorias de Extensdo, expressando suas politicas locais.
Num pais de dimensdes continentais, extremos geograficos correspondem, ndo
raras vezes, a discrepancias de regimes de temporalidade que atribuem sentidos
muito particulares as no¢Ges de passado, presente e futuro, interferindo sobre suas
concepgdes (e praticas) de tradigdo, contemporaneidade e porvir, cuja tradugdo
simplista em modulagées lineares de atraso/avanco reitera preconceitos culturais e
acentua assimetrias socioeconémicas. O encontro de Pré-Reitores egressos de
contextos tdo dispares em suas condicbes de atuagdo rotineira, quanto
semelhantes em suas fung¢Ges de gestores da Extensdo Universitdria, promove
interlocugOes desafiadoras de didlogo entre grupos cuja distdncia muitas vezes
produziu fissuras semanticas irreconcilidveis (FORPROEX, 2012).

A extensao universitaria, no decorrer dos anos, desperta o interesse de
pesquisadores por se mostrar uma ferramenta de vital importancia na forma de
interacdo entre a universidade e a comunidade e, também, na formagao cidada de
seus alunos.

Pereira (2001, p. 282) destaca que:

A vitalidade da Universidade depende de sua abertura para as influéncias,
demandas e necessidades da sociedade, as quais irdo determinar a relevancia do
conhecimento produzido ou transmitido por ela, através da acdo reciproca que se
traduz em beneficio para o ensino e a pesquisa, o que nos leva obrigatoriamente a
uma releitura do conceito de extensdo universitdria.

O trabalho desenvolvido pelo Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX consolida a agao das
universidades, buscando torna-la um instrumento de mudanca social em direcédo a
justica, a solidariedade e a democracia. O principal compromisso dessa politica é

tornar possivel a convivéncia com o principio da autonomia universitaria, nao
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subtraindo das universidades publicas o direito e a liberdade de decidir sobre seus
programas e agdes de extensao universitaria (FORPROEX, 2012).

O artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
dispde que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerado ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo”; o que permite, numa visdo mais abrangente,
considerar a extensdo universitaria na sua condicao indissociavel do ensino e
pesquisa, como uma dimens&o académica de destaque (BRASIL, 1988).

Saraiva (2007, apud Fernandes et al., 2012) complementa que a extenséo
universitaria possibilita ao académico a experiéncia de vivéncias significativas que
Ihe proporcionam reflexdes acerca das grandes questdes da atualidade. Tendo
como base a experiéncia e o0s conhecimentos produzidos e acumulados,
proporciona o0 desenvolvimento de uma formagdo compromissada com as
necessidades nacionais, regionais e locais.

Porém, segundo Maneschy et al. (2011), essa é uma experiéncia ainda nao
concretizada, visto que a prestacdo de servicos e os cursos ofertados continuam
sendo o principal viés de interligagao entre a universidade e a sociedade. Logo, uma
politica desenvolvida para atender uma sociedade em condi¢gdes de caréncia critica,
torna-se assistencialista, mas se ela se volta para as questbes que surgem das
condi¢cbes de miséria e pobreza pode alterar esse processo, trabalhando no sentido
da construgcdo de uma sociedade mais justa.

Ainda na visdo de Maneschy et al. (2011), necessario seria proporcionar
condi¢cdes para que essa interacao fosse a ponte de articulagao entre os saberes da
sociedade para a universidade e vice-versa.

Nesse aspecto, Freire (1983) destaca que o profissional, quando na condig&o
de extensionista, oferece seu conhecimento ndo no sentido de agregar a realidade
do receptor aos seus saberes, mas como um conhecimento para substituir o ja
existente na realidade concreta do receptor.

Sobre o contexto de transferéncia de conhecimento, Nunes e Silva (2011)
destacam que a ideia de extensdo esta associada a crenca de que o conhecimento
gerado pelas instituicbes de ensino e pesquisa devem necessariamente possuir
intencdes de transformar a realidade social.

Salientam ainda a ampliacdo da compreensdo tradicional de parte da

sociedade que, nessa relagdo, especificamente no que tange a extensdo de
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disseminagdo do conhecimento produzido, da prestacédo de servigo e difusdo
cultural, precisar ter participacao efetiva na atuagao da universidade e no confronto
destes com a realidade existente, permitindo, dessa forma, a elaboragdo da praxis
de um conhecimento académico.

Ao observar a proximidade que a extensao proporciona entre a universidade e
a comunidade de pertenca, Fantin (2011) salienta que a extensao engloba tanto
essa aproximacdo, como também o levantamento de suas necessidades e
elaboragao de estratégias de resolugcédo de problemas, ou prestagao de servigos que
gerem mudancas efetivas na realidade.

Porém, Arroyo e Rocha (2010) alertam para que a extensao tenha, de forma
bem delimitada, o seu fim social, pois, caso contrario, estara assumindo o papel do
Estado e, dessa forma, tornando-se assistencialista e ndo transformadora, que deve
ser seu papel fundamental.

Entretanto, acgbes assistencialistas nado sao conflitantes com agdes
extensionistas. Segundo Calderén e Vargas (2004), torna-se muito dificil educar
alguém de forma eficiente quando a fome é sua principal prioridade e preocupagao,
portanto, antes de ensinar a ler e escrever, € preciso matar a fome. Mas, deve-se ter
como visao clara que isso deve ser sempre um meio e nao um fim.

Outra condi¢ao essencial é o aprendizado que ambas as partes, universidade
e comunidade, absorvem nesse processo de interacdo. Por um lado, a universidade,
por meio de seus alunos, leva o conhecimento tedrico e técnico as comunidades e,
de outro, as comunidades revertem ao processo o conhecimento tacito e o saber
existente que se perpetua ao longo da vida. Esse movimento é privilegiadamente um
espaco para a formacao de conhecimento e formacgao de cidadaos.

A relacdo universidade/comunidade fortalece e prioriza a busca de solucdes
para problemas de desigualdade e exclusdo, tdo evidentes nos paises em
desenvolvimento. Com projetos sociais bem delineados, a universidade exerce sua
responsabilidade social, levando as comunidades o conhecimento e disponibilizando
seus servigos, de forma que atendam sua missdo para resgatar a dignidade e a

qualidade de vida de seus cidadios.
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4.2.3 O Papel da Extensao no Contexto das Universidades

Na perspectiva do esclarecimento da importancia da extensao no contexto da
universidade, é preciso em primeiro lugar entender sua fungdo. A finalidade da
extensdo passa por diversos percalcos no ambito das instituicdes, pois inicialmente
era visualizada como um “mero canal de transmissao para a sociedade do resultado
do ensino e da pesquisa de forma isolada” (MANESCCHY et al., 2011, p. 39).

Santos (1995, p. 19) expressa com clareza essa relagédo ao afirmar que:

A abertura ao outro é o sentido profundo da democratizagdo da
universidade, uma democratizagdo que vai muito para além da
democratizagdo do acesso a universidade e da permanéncia nesta. Numa
sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assenta em configuracdes
cada vez mais complexas de saberes, a legitimidade da universidade s6
sera cumprida quando as atividades hoje ditas de extensdo, se
aprofundarem tanto que desaparecam enquanto tais e passem a ser parte
integrante das atividades de investigagao e de ensino.

A extensao universitaria tem como proposito a democratizagdo do saber
académico como uma oportunidade que a sociedade tem de se encontrar com a
universidade. Entretanto, como uma via de mao dupla, em que o0 ensino e a
pesquisa estejam inseridos na trajetoria das negociagdes para atender as demandas
sociais da comunidade (MANESCHY et al., 2011).

A relagdo entre pesquisa e extensdo ocorre quando a produgao do
conhecimento é capaz de contribuir para a transformagao da sociedade. Quando
isso ndo acontece, pode-se entdo afirmar que ndo se tem a extensdo como canal de
efetivacdo do conhecimento produzido na universidade, ou mesmo como forma de
causar algum impacto social favoravel na comunidade atendida.

Nunes e Silva (2011, p. 123) argumentam que:

Se a extensao universitaria € um processo educativo, cultural e cientifico
que viabiliza a relagdo entre universidade e sociedade, a universidade
publica enquanto um espaco de criagao e recriagao de conhecimento deve
ser acima de tudo publica e, para tanto, a transformagido social deve
extrapolar os muros académicos.

Dessa afirmagao é possivel gerar um questionamento que esta presente em
diversos trabalhos: “qual a exata propor¢cao que a articulacdo entre ensino, pesquisa
e extensdo tem sido intensificada por meio da pratica educativa gerada na

extensao? .
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Ao analisar o contexto atual em nivel mundial, observa-se que grandes
transformagdes estdo em marcha, exigindo para isso mudangas profundas na forma
de enfrentamento aos desafios e oportunidades que surgem. Nesse contexto o
FORPROEX (2012) destaca que a transformagdo da extensdo universitaria,
instrumento efetivo de mudanga na dire¢do da justica social e aprofundamento da
democracia, caminha pari passu no enfrentamento dos desafios e na busca de
novas oportunidades, que se apresentam tanto na realidade brasileira quanto no
contexto internacional.

Diante da deficiéncia dos sistemas sociais e educacionais, as atividades
propostas pela extensdo podem ser realizadas nas formas mais variadas por meio
da interacdo direta com instituicbes organizadas da sociedade, como empresas,
escolas, associagdes, 6rgdos de imprensa e organizagdes nao governamentais.
(NUNES; SILVA, 2011).

Pesquisas em torno do inicio e da evolugao do conceito e desenvolvimento da
extensao universitaria tém sido efetuadas ao longo das ultimas décadas. Em fungéo
das condi¢bes sociopoliticas existentes nos paises da América Latina, essa € uma
das agdes mais importantes, percebidas pelas instituicdes mais diversas para que se
reduzam as situacdes de pobreza, analfabetismo e baixo nivel cultural que grassam
nessas regides, permitindo dessa forma o compartilhamento do conhecimento com
0s menos favorecidos.

De outra forma, Gonzalez e Gonzalez (2003, 2006) destacam que a diregéo
consciente e eficiente da extensao universitaria s6 é possivel quando se demonstra
a relacao funcédo e processo e, nesse sentido, € organizada na sua gestdo. Na
opinido dos autores, a extensao universitaria, quando vista como funcao, expressa
as caracteristicas externas que impactam em seu desenvolvimento, e quando vista
como processo, explica suas propriedades essenciais e determina seu
comportamento.

O ano de 1975 se tornou um marco para a extensao universitaria, quando o
Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) langou o Plano de Trabalho da Extensao
Universitaria que, mesmo diante de uma conjuntura de repressé&o, garantiu ao MEC
a competéncia de preconizar como o trabalho extensionista deveria ser realizado
pelas Universidades.

Nessa linha de pensamento, as universidades estaduais do Parana tém

desenvolvido projetos de extensdo universitaria com foco nas diversas questdes
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que, de alguma forma, impactam o desenvolvimento do Estado. Atuam
principalmente com foco na formacgéo social, e redugdo do impacto ambiental na
regido de sua abrangéncia, com projetos voltados a sustentabilidade e
conscientizacdo no uso racional dos recursos da natureza.

Numa outra perspectiva desenvolvem acgdes para a reducdo dos niveis de
violéncia entre jovens nas periferias de grandes cidades, com projetos educacionais
e sociais; projetos voltados a redugao dos niveis de intolerancia racial, promovendo
a insercéo social e educacional nas universidades por meio da implementacido de
cotas raciais nos vestibulares; e agdes extensionistas nas mais diversas areas, no
sentido de diminuicao das desigualdades sociais e econdmicas que tanto afligem
NOsso pais.

Nesse contexto, o Estado do Parana, com o propdsito de promover a reducéo
das desigualdades sociais e da pobreza, visualiza nas agdes extensionistas das
universidades a possibilidade de descentralizar o papel do Estado e criar
ferramentas que auxiliem a consecugao desse proposito.

Em funcéo dessas necessidades, em 2006 a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) elaborou um programa denominado “Programa
Universidade Sem Fronteiras — USF”, que tem como objetivo apoiar e fomentar
projetos de extensao universitaria. Projetos que na sua esséncia promovem agdes
de disseminacdo do conhecimento, com possibilidades de auxiliar na reducdo das
desigualdades regionais e locais, definindo como ponto focal municipios que
apresentam situagdes criticas em termos de desenvolvimento econdémico e social.

Para atender aos objetivos estabelecidos nesta tese, em sua segunda parte
serdo apresentados os fundamentos que definiram a criagdo do USF, embasado na
pesquisa exploratoria de sua documentagéo, sua trajetéria e forma de atuagédo, as
relagdes institucionais existentes e que possibilitaram suas agdes, os atores
envolvidos e as condigdes e recursos que foram disponibilizadas para o exercicio de
suas atividades. A segunda parte da tese culmina com a analise da estrutura do
USF a partir da base teérica da Teoria do Programa e da metodologia do Modelo

Légico.
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2° PARTE:
AVALIAGAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE SEM FRONTEIRAS
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5 O PROGRAMA UNIVERSIDADE SEM FRONTEIRAS

Salienta Santos (2004) que o conhecimento cientifico produzido nas
universidades ou instituicdes de cunho universitario tem sido desenvolvido, ao longo
da histéria, muitas vezes de forma desconectada da realidade de preméncia do

quotidiano das sociedades. Ele afirma que:

El conocimiento universitario — o sea el conocimiento cientifico producido en
las universidades o instituciones separadas de las universidades pero que
comparten el mismo ethos universitario— fue a lo largo del siglo XX un
conocimiento predominantemente disciplinar, cuya autonomia impuso un
proceso de produccion relativamente descontextualizado con relacion a las
necesidades del mundo cotidiano de las sociedades (SANTOS, 2004, p.
25).

Segundo esse sociblogo, alteragdes ocorridas ao longo das ultimas décadas
desestabilizaram esse modelo de conhecimento, necessitando desenvolver com
urgéncia um novo modelo. Ele designa essa transicdo por passagem do
conhecimento universitario para o conhecimento pluriversitario como ‘un
conocimiento contextual en la medida en que el principio organizador de su
produccién es la aplicacion que se le puede dar’ (SANTOS, 2004, p. 27).

Com relagao a extensao universitaria, que cumpre com o papel de aproximar
a universidade da sociedade, Santos (2005) destaca sua importancia e relevancia
para o futuro, salientando, ainda, a intengdo do capitalismo em funcionalizar a
universidade, transformando-a em agéncia de extensdo a seu servico. Por essa
razao, torna-se prioritario proceder a reforma da universidade, buscando conferir
uma nova centralidade as atividades de extensdo e concebé-las de modo alternativo
ao capitalismo (SANTOS, 2005).

Nesse contexto, o autor especifica que isso tem como fundamento atribuir as
universidades uma participagdo ativa na constru¢cdo da coesao social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social e a degradacéao
ambiental na defesa da diversidade cultural (SANTOS, 2005).

Sob esse propdsito, o Governo do Parana implementou um novo programa
fundamentado no Decreto n° 6.732, de 07 de junho de 2006, que instituiu no ambito
da SETI o Programa Cidadao Profissional, estabelecendo no seu objeto como

projeto técnico de governo:
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Art. 1° Fica instituido no &mbito da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior - SETI o Programa "CIDADAO
PROFISSIONAL PR", com o objetivo mestre de promover a inclusao social
do cidaddo e o desenvolvimento socioecondmico das municipalidades
paranaenses.

Paragrafo Unico. O Programa CIDADAO PROFISSIONAL PR é um projeto
técnico de governo que visa a prestacdo de servicos comunitarios
voluntarios em atividades extensionistas e de pesquisa junto a comunidade
paranaense, pelos alunos e recém-formados dos cursos de graduacao das
instituicbes de educacao superior do Parana, preferencialmente as mantidas
pelo Estado do Parana, como forma de retribuicdo voluntaria dos
investimentos da sociedade em suas formacgdes.

Embasados nos preceitos desse projeto, discutiu-se a elaboragao do USF.
Conjuntamente com o Decreto n°® 6.732, serviu ainda como base de referéncia para
a decisao o relatério “IPARDES 2005: Os Varios Paranas: Estudos socioeconémico-
institucionais como subsidio aos planos de desenvolvimento regional”, que
demonstrou as dificuldades regionais e as regides de maior criticidade social.

Segundo o IPARDES (2005), esse trabalho sé foi possivel pela compreensao
do Governo do Estado ao entender que o Parana ndo é constituido de regides
homogéneas e, portanto, com diferengas de grandes proporg¢des, especialmente se
tratando de desigualdades sociais pela existéncia de regides histéricas com menor
desenvolvimento econémico e que apresentam os menores indices de IDHM do
Estado (PUPATTO, 2010).

Em 2017 é publicada a atualizagdo desse estudo com o relatério “IPARDES
2017: As espacialidades socioeconémico-institucionais no periodo 2003-2015", no
qual se demonstram as mudangas ocorridas nas diversas regides do Estado do
Parang, ficando evidente que nas regides identificadas como socialmente criticas
nao houve melhorias expressivas sobre os problemas apresentados anteriormente.

Para uma visualizagao clara sobre as questdes abordadas no relatério e para
demonstrar a metodologia adotada pelo nucleo de pesquisas do IPARDES, que
buscou identificar e mapear as realidades criticas nas espacialidades regionais do
Estado, utilizaram-se como destaque partes do relatério, essencialmente na

dimensao social, por estar relacionado aos objetivos propostos na pesquisa:

Como se fossem o negativo dos espagos economicamente relevantes,foram
apontados os municipios com baixa geragdo relativa de excedente
econdmico e com indicadores sociais abaixo da média estadual, formando
espacgos de precariedade social. Sabe-se que riqueza e pobreza convivem
em todos os espacgos; o que se fez foi destacar uma e outra, conforme o
caso, como a caracteristica do espaco. A participacdo dos municipios
relativamente ao total estadual revela as diferengas entre os espacos, tanto
em relagdo a geracao de excedente econbmico quanto a condigédo social da
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populacdo; revela a grande concentragdo espacial da riqueza e seus
reflexos. Politica e administrativamente o Parana é uma unidade;
econdmica e socialmente, sdo “Varios Paranas” (IPARDES, 2005, p.2).

Tendo por base as questdes apresentadas pelo IPARDES, a SETI utilizou-se
dessas informacgdes para subsidiar a definicdo da abrangéncia que o USF poderia
ter, selecionando especificamente regides de maior criticidade social, conforme
apresentadas no relatério, como principal meta para o apoio e fomento dos projetos

de extensao universitaria.

51 CARACTERIZACAO GERAL DO USF

O USF é uma iniciativa da SETI (atual Superintendéncia Geral de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior), desenvolvido com o propdsito de contribuir nos
objetivos do governo estadual em descentralizar o desenvolvimento econdémico e
social, em fungcdo da necessidade de reduzir as desigualdades sociais
apresentadas. Em 2006, ao assumir a gestdo da SETI, a Professora Lygia Lumina
Pupatto estabeleceu um objetivo bem delineado: desenvolver em sua gestdo um
‘grande projeto que ajudasse a universidade a se abrir para a sociedade”
(PUPATTO, 2010, p. 15).

Nesse sentido, a configuracdo do USF se estabelece a partir de trés eixos
fundamentais: o primeiro deles seria a disseminacao do conhecimento produzido no
ambito das Universidades Estaduais, alinhada as intengdes do Governo do Estado
no proposito de ampliar a participagdao das universidades estaduais na consecugao
dos objetivos do desenvolvimento, e na descentralizagdo de suas agbes na area
educacional e social, por configurar um sistema que permitia alcangar de maneira
efetiva todas as regides do Estado.

Considerando o conteudo expresso em todos os depoimentos coletados ao
longo da pesquisa, observou-se com uma frequéncia relativamente unanime de
todos os depoentes que, naquela época, a universidade estava afastada da
sociedade. Esse afastamento se reflete, essencialmente, nas questdes voltadas ao
processo de disseminagao do conhecimento, no sentido de conversar e traduzir de
forma coerente as relagbes entre o conhecimento cientifico e o conhecimento

popular.
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Ressalte-se, porém, que os depoentes afirmaram que, apesar das
universidades realizarem atividades de extensao, essas acdes eram limitadas em
funcdo de diversos aspectos, tais como a falta de recursos que permitissem aos
estudantes se deslocarem de forma adequada e continua para realizagcdo das
atividades, a pouca adesao de professores pesquisadores e a falta de incentivos aos
alunos para realizarem as atividades de extensao fora da universidade.

Conforme destacado no Capitulo 4, as universidades estaduais possuem
amplo portfélio de cursos de graduagéo e desenvolvem agdes de extensdo. Por esse
aspecto, a transdisciplinaridade se estabelece como o segundo eixo na criagdo do
programa, pois atendia a necessidade de envolvimento das mais diversas areas do
conhecimento, no sentido de prover as necessidades oriundas das comunidades nas
quais se desenvolvem as atividades extensionistas.

Um dos eminentes estudiosos da atualidade, Boaventura de Souza Santos

destaca a importancia desse conceito quando afirma que:

E um conhecimento transdisciplinar que, pela sua propria contextualizago,
obriga a um dialogo ou confronto com outros tipos de conhecimento, o que
o torna internamente mais heterogéneo e mais adequado a ser produzido
em sistemas abertos menos perenes e de organizagdo menos rigida e
hierarquica (SANTOS, 2004, p. 27).

Destaca-se a abordagem desenvolvida por Follmann (2014), numa citagao de
Nicolescu (2000) que diz: “a transdisciplinaridade néo pode ser vista apenas como
uma mistura de saberes, mas que a mesma além de estar ao mesmo tempo entre as
disciplinas, através das mesmas e além delas”.

Nesse contexto é extremamente valida a reflexdo de Follmann (2014, p. 29):

No sentido transdisciplinar, a produgdo de conhecimento e o processo
educativo supdem a integracdo dos saberes e supdem, também, a abertura
e o nao-fechamento dos saberes, no sentido de se alimentarem
mutuamente e, sobretudo, de se deixarem transcender (ultrapassar) na
permanente busca do melhor bem para o ser humano e o seu contexto.

E finalmente, um terceiro eixo que auxiliou a consolidar a ideia da criagao do
programa por seus idealizadores foi o fato do distanciamento das universidades com
a sociedade, conforme ja destacado nos depoimentos citados, considerada a
questao mais critica durante o desenvolvimento das atividades da secretaria.

A sociedade sempre cobrou do Estado agdes que justificassem o volume de

recursos disponibilizados para o desenvolvimento das atividades em suas
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instituigdes; porém, muitas vezes sem conseguir retorno consistente dessas
atividades. Pensando nessas questdes, buscou-se com o programa desenvolver
acdes que permitissem relacionar a instituicdo publica com a sociedade (PUPATTO,
2010).

Segundo Miguel Sanches Neto®, pela percepgdo de que havia, nesse
momento, uma grande desconexdo da universidade e a sociedade, inclusive com
muitos questionamentos acerca da natureza publica do ensino superior, cria-se um
ambiente propicio para o nascimento de um “programa de extens&do que devolvesse
a academia a regiao a qual ela pertence” (PUPATO, 2010, p. 4).

A percepcao que Sanches Neto descreve esta presente em depoimentos
colhidos de outros integrantes da SETI®, pois, segundo eles, as Universidades
sofriam com a escassez de recursos para custeio de suas atividades e, portanto, a
extensdo universitaria s6 acontecia pela dedicagdo de professores e alunos
comprometidos com a educagao.

Nesse periodo, conforme mostra o Quadro 9, as universidades desenvolviam
projetos de extensdo segundo salientado pelos depoentes, mas, de forma pontual,
voltados mais a processos de assisténcia social e sem uma preocupacido de

trabalhar os aspectos mais importantes da relagdo universidade/sociedade'°.

Quadro 9 — Projetos de extensao desenvolvidos nas universidades estaduais — 2007

INDICADOR N° DE PROJETOS
Universidade Estadual de Londrina — UEL 181
Universidade Estadual de Maringa — UEM 248
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG 102
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE 199
Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO 187
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP* 14
Universidade Estadual do Parana — UNESPAR* N/I

Fonte: Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES (2019)

8 Miguel Sanches Neto é professor adjunto de Literatura Brasileira na Universidade Estadual de Ponta
Grossa — UEPG, doutor em Teoria Literaria pela Unicamp, colunista da Gazeta do Povo e autor
premiado de diversas obras literarias.

9 Depoimentos concedidos por integrantes da SETI em 2019 (anexos).

0 Esta afirmagéo é uma constante na analise dos depoimentos colhidos junto aos diversos atores
envolvidos na execugao das agdes do USF.
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* No periodo analisado, a UENP nao estava estruturada como universidade, sendo cinco faculdades
isoladas, e a UNESPAR, da mesma forma, sendo sete faculdades isoladas.

Um dos principais aspectos positivos do USF, segundo seus idealizadores, foi
desenvolver nas universidades a preocupagado em resgatar seu papel de agéncia de
desenvolvimento regional, transformando sua imagem junto a comunidade na qual
se insere, e que ficou evidente nos depoimentos dos pro-reitores.

Outro fator, percebido como um dos fundamentos do USF é o envolvimento
dos alunos nessas agdes, em face de que estes poderdo ser potenciais
transformadores da realidade social no transcurso de toda sua carreira (PUPATTO,
2010).

Por possuir formacado em Biologia, a professora Lygia Pupatto entendeu que a
universidade “deve propiciar um contato com a ecologia dos saberes, com a
diversidade dos conhecimentos, numa interacdo que permite um fortalecimento do
todo, pois quanto mais diverso um sistema, mais complexa sua integragéo”
(PUPATTO, 2010, p. 7).

Nesse aspecto, destaca-se no seu depoimento' a afirmagcdo quanto ao

objetivo do programa:

Quando se faz um programa de Estado é preciso pensar em toda a
sociedade, mas tem que haver uma atencéo especial para aqueles setores
que mais precisam das politicas publicas, salientando a questdo de
transformar a ciéncia, tecnologia e inovagdo em servigos para gerar
desenvolvimento econdmico, mas também de pensar na ciéncia para que
promova a inclusao social.

A SETI, no periodo que Lygia Pupatto assumiu a gestdo, passava por um
momento critico em que as fungdes nao estavam adequadamente estabelecidas e,
portanto, com muitos problemas e sem um planejamento claro para as questdes de
ciéncia, tecnologia e, principalmente, nas agdes de extensdo. Era um periodo em
que os grandes investimentos realizados na area de Ciéncia e Tecnologia
prestigiavam apenas a ciéncia de ponta destinada a servir o grande capital, apesar
de toda a ciéncia ser desenvolvida no ambito das universidades publicas
(PUPATTO, 2010).

Dessa forma, apds corrigir os desvios existentes nas atividades da SETI,

Pupatto (2010, p. 8) decidiu promover o resgate da extensao visando restabelecer “a

" Depoimento concedido ao autor em 17 de outubro de 2019.
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ligacdo do conhecimento com a sociedade de um modo mais organico”. Uma das
primeiras providéncias foi a definicdo das caracteristicas ideais das pessoas que
iriam trabalhar com esses projetos, para compor uma equipe heterogénea,
multidisciplinar e com capacidade de formular, articular e mobilizar.

Num aspecto complementar, o USF pode ser caracterizado como uma politica
distributiva sem estar focalizada nas questdes de distribuicdo de renda, mas sim,
voltado ao atendimento de setores especificos da sociedade, disponibilizando bens
e servicos fomentados através de recursos gerados a partir de toda a coletividade
(recursos do Governo), segundo a abordagem de Lowi, evidenciada por Rua (2013).

Pode ser definido ainda como uma politica universalista, segundo a abordagem
de Dias e Matos (2012), porque visa atender a sociedade em geral e nao especifica
grupos ou areas, o que restringiria sua atuagao. O fato de suas atividades estarem
focadas nas areas da saude, educagao e assisténcia social, cria as condi¢cbes

favoraveis a ampliagdo da abrangéncia de suas agdes.

5.2 AREAS DE ATUAGAO DO USF

O desenho do projeto do USF, segundo depoimento de integrantes da SETI,
foi definido em funcdo de setores que tinham demandas continuas e que
apresentavam as maiores criticidades sociais no Estado. Ele foi composto por
subprogramas, tendo como objetivo fundamental a transferéncia do conhecimento e
sua complementaridade com os saberes populares.

Subsidiados por estudos realizados pelo IPARDES (2005, 2017), como ja
mencionado anteriormente, o0 Governo do Estado define como areas prioritarias:

a. a educacdo, especificamente com foco no ensino fundamental, pois,
observa-se que nos municipios das espacialidades socialmente criticas
definidas para atuagdo do programa, sobressaem o grande numero de
pessoas analfabetas ou com niveis de formacédo educacional muito
precarios. Isso exige que se promova uma agao mais direta e dindmica na
formacao e qualificagcao de professores da rede publica, considerando a
existéncia de uma grande capilaridade de instituicbes de ensino superior
no Estado (PUPATTO, 2010, p. 27);

b. o setor agricola, especificamente no contexto da agricultura familiar,

considerando que no Parana 82% das propriedades agricolas sao de
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agricultores familiares, aliado ao fato da grande dificuldade que esses
agricultores enfrentam no acesso aos recursos, principalmente de
conhecimentos e tecnologias adequadas a sua atividade. Pela existéncia
de programa estadual, o “Leite para as criangas” de fornecimento de leite
as escolas prioriza o atendimento as pequenas propriedades produtoras
de leite, no intuito de elevar a qualidade do produto por meio de
transferéncia de tecnologia e conhecimentos desenvolvidos no ambito das
universidades estaduais do Parana’? (PUPATTO, 2010, p. 37);

a area dos direitos humanos e essenciais, pelo volume de situagdes em
que se sobressaem a violéncia contra a crianga e adolescente, a
existéncia de bolsdes de pobreza no entorno das grandes cidades do
Estado, com grande incidéncia de menores em situagao de risco social, a
exploragdo sexual e a incitagdo ao uso de drogas desses menores,
principalmente em cidades situadas em zonas litoraneas e entorno de
grandes cidades do Estado (PUPATTO, 2010, p. 47).

Fundamentado nesses aspectos, tem-se inicio o Programa com a publicagao

dos primeiros editais para quatro subprogramas que, essencialmente, fossem

direcionados para essas questdes, que priorizassem o atendimento em municipios

situados nas regides mais pobres do Estado e que apresentassem os menores

indices de IDH-M em municipios situados no litoral paranaense, conforme Figura 4.

Figura 4 — Mapa das espacialidades socialmente criticas

Vale do

Por¢ao Central Ribeira
Litoral_

Fonte: IPARDES (2005)

2 Depoimento concedido pelo coordenador da UGF (periodo 2006/2010) no dia 29 de outubro de

2019.
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No preambulo dos editais se estabelecem as regras de ordenamento para a
execucgao das atividades do USF e os primeiros quatro editais especificos para os
subprogramas (SETI, 2016):

a) Apoio as Licenciaturas: destina-se a financiar projetos dos cursos de
licenciatura das IES publicas, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e em sintonia com
as seguintes prioridades:
¢ intensificar o contato entre a Educacao Basica Publica e o Ensino

Superior por meio da formagdo de grupos de trabalho que
desenvolvam atividades académicas voltadas para o dialogo
qualificado entre esses dois niveis de ensino;

e propiciar, pela pratica, o conhecimento do campo de atuagao escolar
aos estudantes de cursos de licenciatura e aos egressos recém-
formados, contribuindo para a discussdo dos problemas centrais da
educacao na atualidade e para a formagao académica de qualidade;

e estimular o pensamento critico e a analise dos problemas na area da
educacgao, reafirmando o compromisso do Ensino Superior com a
sociedade em geral,

e fomentar a produgdo de andlises e praticas que subsidiem a
formulacao de politicas publicas adequadas as reais necessidades do
sistema educacional no Parana, em parceria com a Secretaria de
Estado da Educacao;

e sistematizar e disseminar as iniciativas académicas baseadas na
estreita cooperacado entre a Educagdo Basica e o Ensino Superior,
colaborando para a divulgagcao das experiéncias bem-sucedidas de

inovagao e enfrentamento dos problemas nestas areas.

b) Apoio & Agricultura Familiar: busca-se apoiar o atendimento as
demandas de melhoria tecnolégica nos processos produtivos da
agricultura familiar. O subprograma pretende apoiar e executar agoes
especificas de intervencdo em municipios paranaenses de baixo IDH-M,

com as seguintes prioridades:
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colaborar na implementagao das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel, que enfatizam a busca da inclusdo social da populagao
rural brasileira mais pobre como elemento central das agbes orientadas
pela Politica Nacional do setor;

promover a interiorizagdo dos servigos universitarios nos municipios de
mais baixo IDH-M, colaborando para o seu desenvolvimento;

contribuir para a ampliacdo do papel das I|IES publicas como
formadoras de quadros profissionais de qualidade;

auxiliar na aplicacdo do conhecimento académico em conformidade
com as caracteristicas e demandas regionais;

proporcionar aos profissionais recém-formados a pratica dos
conhecimentos académicos, oportunizando a experiéncia de campo
qualificada;

possibilitar aos estudantes de graduacdo a oportunidade do
conhecimento da realidade da agricultura familiar, colaborando com a
sua formacgao de profissional cidadao;

contribuir com os servigos prestados por entidades publicas e/ou
organizagdes civis sem fins lucrativos e que atuam no segmento da
agricultura familiar;

colaborar para o melhor desempenho dos profissionais no mercado de
trabalho, ofertando profissionais capacitados e com experiéncia de

campo.

Incubadora dos Direitos Sociais: destina-se a financiar projetos de
equipes multidisciplinares orientados pelo principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Com base no principio de que as IES
publicas devem contribuir para a efetivacdo de Politicas Publicas
direcionadas para o estabelecimento de Redes Sociais de Protecdo aos
setores marginalizados da populacdo, especialmente criancas e
adolescentes em situagdo de extrema vulnerabilidade social, cumpre
fomentar projetos de extenséo orientados para:

e diagnosticar e elaborar a¢des visando identificar, denunciar e coibir a

utilizacdo de criancas e adolescentes como reféns da exploracdo
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sexual de quadrilhas organizadas, apoiando a consolidagédo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) nos Municipios de baixo IDH-M do
Paran3;

e constituir Nucleos de Monitoramento das Penas Alternativas, baseados
em equipes multidisciplinares voltadas para o apoio e
acompanhamento dos programas de prevengdo a criminalidade e
divulgacao das politicas publicas para individuos em conflito com a
lei's;

e apoiar a atuagdo dos orgaos e instituicbes que trabalham com a
tematica de defesa dos direitos das mulheres e contengdo da violéncia
doméstica, praticada pelos seus parceiros, contribuindo para a
divulgacao e efetivacao da Lei Maria da Penha;

e contribuir para a implementagado da politica estadual de combate ao
uso de drogas, realizando pesquisas sobre o impacto regional desta
tematica e atuando em campanhas educativas de prevencido e
divulgacdo dos problemas decorrentes da dependéncia quimica pela
populagao em geral e pela populagéo escolar em especial;

e colaborar com os Programas Municipais, Estaduais e Federais
existentes na area de repressao as praticas de utilizagao do trabalho
infantil, sobretudo interagindo com as ag¢des vinculadas ao Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI);

e contribuir para a consolidacao da politica estadual de erradicacido da
ndo alfabetizacdo no Parana, apoiando grupos de pesquisa para
diagnosticar e orientar a atuagdo de programas governamentais de
alfabetizacao, sobretudo nos Municipios de baixo IDH-M;

e possibilitar o apoio as iniciativas direcionadas as areas da economia
solidaria e da constituicdo de cooperativas populares, incentivando a
formacédo de equipes multidisciplinares focadas no mapeamento e na

execugao de projetos desenvolvidos em Municipios de baixo IDH-M.

d) Apoio a Pecuaria Leiteira: Os projetos visam formar uma equipe

multidisciplinar de bolsistas que atuardo sobre gargalos tecnolégicos da

3 Para atendimento especifico deste item se constituiu 0 NEDDIJ — Nucleo de Defesa dos Direitos da
Infancia e Juventude.
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Cadeia Produtiva do Leite, de modo a fortalecer a transferéncia e a

universalizagdo da pesquisa desenvolvida nas Universidades e nas

Instituicdes de Pesquisa Publica do Estado, de tal forma a contribuir para

a melhoria tecnolégica nos processos produtivos, de gestéo,

industrializagdo e de agregagdo de valor ao leite oriundo da agricultura

familiar. O subprograma pretende apoiar e executar agdes especificas de
intervengdo em municipios e/ou regides paranaenses de baixo IDH-M,
com as seguintes prioridades:

e colaborar na implementagcao das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social,

e contribuir para a ampliagdo do papel das IES publicas como
formadoras de quadros profissionais de qualidade;

e proporcionar aos profissionais recém-formados a pratica dos
conhecimentos académicos, sob orientagdo e supervisao de docentes
e profissionais qualificados;

e possibilitar aos estudantes de graduacdo o envolvimento e o
conhecimento da realidade da cadeia produtiva do leite, contribuindo
para a sua formacao profissional;

¢ atuar na melhoria da qualidade e da produtividade leiteira, em acbes de
manejo dos rebanhos, melhoramento genético e de pastagens,
melhoria da ordenha, na logistica de armazenamento e transporte,
implantacdo de boas praticas de fabricagdo na industria,
desenvolvimento de novos produtos para agregagao de valor, na
comercializagdo e marketing;

e potencializar os servicos prestados por entidades publicas e/ ou
organizagoes civis sem fins lucrativos, pela produgao de resultados que
sirvam a melhoria da cadeia produtiva do leite, ao aumento da renda e
a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares;

e colaborar para o melhor desempenho dos profissionais no mercado de
trabalho, ofertando profissionais capacitados e com experiéncia de

campo.
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Do ano de 2007 até meados do ano de 2010, em que o programa foi
oficialmente institucionalizado como politica publica, o Governo do Estado investiu
aproximadamente R$ 35 milhdes de reais. Esses recursos foram destinados ao
pagamento de bolsas para graduados, recém-formados e coordenadores de
projetos, com aproximadamente 5.400 bolsistas, em mais de 600 projetos
(PUPATTO, 2010).

Foram também destinados recursos a aquisicao de materiais necessarios ao
desenvolvimento dos projetos e a compra de veiculos para utilizagdo no
deslocamento dos integrantes dos projetos e das equipes que coordenavam o
programa na SETI (UGF, 2018).

5.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO USF

A estrutura do USF a partir de sua implementagcdo foi composta por
servidores integrantes da UGF, entidade com natureza juridica propria, porém
subordinada a SETI por forga de legislagdo. Pela necessidade de definir
responsabilidades para a conducdo das acdes do USF, foi publicada uma resolugao
que designou representantes para composicdo da Comissdo de Selecdo de
Projetos’™ e, num segundo momento, publicou-se uma resolugdo que designou
representantes para o Conselho Gestor do USF', com a finalidade especifica de
acompanhamento e coordenagdo dos projetos submetidos aos subprogramas,
sendo composto por representantes da SETI e das Universidades Estaduais do
Parana’®.

Nesse periodo, de todos os projetos submetidos ao USF, apds analise pela
comissao de seleg¢ao, aproximadamente 600 projetos foram aprovados e executados
pelas instituicbes credenciadas. Saliente-se que, nesse periodo, os projetos
poderiam ser submetidos por instituicdes de qualquer natureza, ndo especificamente
universidades estaduais, em razdo de que muitas instituicbes como ONGs,
entidades de movimentos sociais, entidades comerciais, cooperativas e prefeituras
passaram a submeter seus projetos ao USF, ampliando dessa forma o alcance das

acdes no Estado.

4 Resolugdo n° 053/2007, publicada em 28 de agosto de 2007.

5 Resolugédo n° 060/2007, publicada em 30 de outubro de 2007.

6 A participagdo dos representantes das universidades foi decidida em reunido do Conselho de
Reitores e a Secretaria, conforme informacgdes obtidas da chefia de gabinete do Secretario.
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A partir do ano de 2011, na SETI, em reuniao realizada pelo Diretor Geral e
Assessor de Projetos com os Pro-reitores e representantes das universidades, no
dia 01 de setembro de 2011, registrada em ata, foram debatidas algumas questdes
sobre a importadncia e a continuidade do USF, em virtude de nao terem sido
repassados recursos necessarios para fomento dos projetos aprovados no ano de
2011. Foi comunicado também a existéncia de um sistema de acompanhamento de
projetos na SETI e que estaria a disposi¢cdo de todos os coordenadores de projetos

a partir dessa data.

5.4 ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO USF

Para que fosse possivel alcangar os resultados almejados em cada
subprograma, a SETI ndo poderia trabalhar sozinha, conforme salienta Lygia
Pupatto (2010). A Figura 5 expbe as relagdes entre as diversas instituicbes que, de
alguma maneira, contribuiram para o desenvolvimento das atividades necessarias

ao atendimento dos objetivos do USF.

Figura 5 — Arranjos institucionais do USF
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Para os projetos do subprograma Apoio as Licenciaturas, em 2007 foram
realizados contatos com integrantes da Secretaria de Estado da Educagao — SEED,
que possibilitavam o acesso as escolas do ensino basico e fundamental, espago em
que seriam desenvolvidas as agdes previstas no objeto do subprograma (PUPATTO,
2010).

Para os projetos do subprograma Incubadora dos Direitos Sociais, articulou-
se junto a Secretaria de Estado da Crianga e do Adolescente — SECA, no mesmo
periodo, para que se possibilitassem agdes conjuntas em face de questdes legais
relacionadas as pessoas em situagao de risco, na qual necessitariam da presenca
de pessoal habilitado na area juridica, e visto que as agdes do Nucleo de Defesa dos
Direitos da Infancia e Juventude — NEDDIJ estarem relacionados as agdes dessa
Secretaria (PUPATTO, 2010).

Para os projetos desenvolvidos no subprograma Apoio a Produgdo na
Agricultura Familiar, também em 2007, buscou-se a integragao junto a Secretaria de
Estado da Agricultura — SEAB, que possibilitou o acesso aos pequenos produtores
rurais que apresentavam dificuldades para desenvolver suas atividades. Em face do
conhecimento ja desenvolvido pelos técnicos da Secretaria, possibilitou-se dessa
forma uma agao mais eficiente e com maior efetividade em razdo do tempo dos
projetos. Igualmente nos projetos desenvolvidos para o subprograma Apoio a
Pecuaria Leiteira, os contatos foram desenvolvidos com a mesma SEAB.

Cabe salientar que o subprograma Apoio a Pecuaria Leiteira foi desenvolvido
apenas no ano de 2007, sendo que nos anos seguintes foi integrado ao
subprograma Apoio a Agricultura Familiar em fungdo do tamanho das propriedades
e da condigao de producéo conjugada por elas (PUPATTO, 2010).

As Universidades foram fundamentais e essenciais nesse arranjo institucional.
Considerando que, um dos aspectos importantes que o programa definiu em sua
formulacdo foi a perspectiva de oferecer aos estudantes de graduagdo e aos
profissionais recém-formados a possibilidade de desenvolver habilidades e aplicar o
conhecimento adquirido nas universidades, disseminando-o as comunidades ao qual
pertencem; as quais, muitas vezes, ndo possuem condicdes e possibilidades de
obterem-na por outra via.

E importante destacar que esse objetivo estad relacionado a ideia de
proporcionar uma formagcdo humana e cidada aos estudantes e profissionais
(PUPATTO, 2010; SANTOS, 2004).
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5.5 INSTITUCIONALIZACAO DO PROGRAMA USF

No ano de 2010, visando consolidar e aprimorar as a¢des em funcédo da
aceitacao do USF, a SETI encaminhou ao Governador do Estado o Oficio n°
0339/2010 com um Anteprojeto de Lei, em que pese institui o Programa de Extenséo
“Universidade Sem Fronteiras” como politica publica de extensdo. Ha que destacar a
importancia dessa institucionalizagdo, considerando que, em termos relativos,
tratava-se a época em investimento financeiro e capital humano, a maior acdo de
extens&o universitaria em curso no Brasil (PUPATTO, 2010).

O Governo do Estado, considerando a solicitagdo, promulga a Lei n° 16.643
de 24 de novembro de 2010, transformando dessa forma o USF em uma politica
publica de extensdo universitaria. Ressalte-se que, além da previsdo de editais
anuais, a garantia dos recursos para o desenvolvimento das ag¢des de apoio e
fomento a projetos do USF fica definido na Lei conforme artigo 5°:

Art. 5°. O Programa de Extensdo “Universidade Sem Fronteiras” sera
langado anualmente pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI e suas despesas serdo custeadas com recursos do
FUNDO PARANA e SETI, da seguinte forma: | - 10% (dez por cento) dos
recursos referentes aos projetos estratégicos do Fundo Parana,
estabelecidos pelo artigo 5.°, 1ll da Lei 12.020, de 1998; Il - Idéntico valor

monetario em recursos do orgamento SETI, a ser incluido anualmente na
Lei Orcamentaria.

Uma questdo que se torna indispensavel esclarecer é o fato de os recursos
destinados ao USF, e previstos em lei, estarem vinculados aos recursos do Fundo
Parana, tendo como gestor a UGF, ocasionando, em alguns anos, dificuldades para

o cumprimento da publicagdo anual de editais.

5.6 EVOLUGCAO DO USF

O USF tem sua trajetéria estabelecida em trés fases distintas, influenciada por
questdes de mudancas de gestdao na SETI. Essas mudangas foram ocasionadas
pelas alteragdes na gestdo do Governo do Estado. A primeira fase é estabelecida a
partir da decisdo de sua implementacdo, que inicia no ano de 2007 até o ano de
2010. A segunda fase tem seu inicio a partir de 2011 e encerra em 2014. A terceira

fase tem seu inicio a partir de 2014 até 2018.
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A decisdo de implementar um programa com o objetivo de auxiliar na
promog¢ao do desenvolvimento do Estado e, com foco no atendimento de demandas
sociais, necessariamente, exigia o estabelecimento de recursos financeiros e
humanos que sejam suficientes para sustentar o desenvolvimento de suas agdes.

No ano de 2010 ndo houve publicagdo de edital para os subprogramas. Por
razdes de mudancgas na gestdo da SETI, isso interferiu na definigdo dos recursos a
serem liberados para o USF'” segundo depoimento do gestor a época.

Portanto, somente no ano de 2011 é langcado o edital n°® 02/2011 que
contempla todos os subprogramas. Em fungdo da promulgacdo da Lei n°
16.643/2018, torna-se necessario que sejam alteradas algumas informacgdes
constantes no corpo do edital. Dessa forma, as finalidades das agbes do USF

passam a ser definidas no predmbulo dos editais, conforme segue:

1. Predmbulo

1.1. O Programa de Extensao “Universidade Sem Fronteiras” — USF/SETI,
em conformidade com a Lei Estadual no 16.643, de 24 de novembro de
2010, tem por objetivo executar uma politica de Extensdo nas instituicdes
publicas ou privadas sem fins lucrativos que praticam a disseminagao de
conhecimentos, via projetos de Extens&o, priorizando o financiamento de
areas estratégicas para o desenvolvimento social de populacdes
vulneraveis, utilizando preferencialmente, aqueles que privilegiem os
Municipios com indicadores sociais caracterizados por baixos |IDH-M
(Indices de Desenvolvimento Humano Municipal), bem como os bolsdes de
pobreza nas periferias das cidades paranaenses.

1.2. As agdes do Programa de Extensdo “Universidade Sem Fronteiras” —
USF/SETI visam o desenvolvimento da pesquisa, da capacitagdo e da
producdo tecnoldgica voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo paranaense, por meio do fortalecimento e da constante
modernizagao do sistema produtivo estadual.

1.3. O Programa de Extensdo “Universidade Sem Fronteiras” — USF/SETI
visa contribuir com o cumprimento da fungédo social das Instituicbes de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana, por meio de parcerias
com a sociedade civil organizada, visando a implementacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico do Parana.

1.4. Os projetos aprovados no ambito dos respectivos subprogramas
devem, obrigatoriamente, originar a produgdo de artigos cientificos ou
instrumentos correlatos de divulgacao dos seus resultados;

1.5. A certificagdo das agdes desenvolvidas por meio do Programa de
Extensdo “Universidade Sem Fronteiras” - USF/SETI sera de
responsabilidade da Instituicdo de Ensino Superior e/ou Institutos de
Pesquisa a qual o projeto esta vinculado, desde que cumpridas as
formalidades legais (SETI, 2011).

7 Em funcg&o da transigéo de gestdo da SETI, considerando as exigéncias da Lei Eleitoral, todos os
recursos destinados a novos editais tiveram a sua liberagdo interrompida, conforme informagbes
concedidas pela coordenacgao da UGF.
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Outra medida adotada pelo USF, que altera substancialmente as condigbes
para execugao dos projetos é a definicdo de mudanga nos valores disponibilizados

para cada projeto, conforme estabelecido no item 4 do Edital 02/2011:

4. Recursos e Valores de Financiamento

4.1. As despesas do Programa de Extensdo “Universidade Sem Fronteiras”
serao custeadas conforme a Lei Estadual no 16.643/2010.

4.2. Os recursos financeiros para o presente Edital contemplardo até 40
(quarenta) projetos e o valor destinado sera de até R$ 85.020,00 (oitenta e
cinco mil e vinte reais) por projeto, assim distribuido:

a) Até 02 bolsas Orientagdo: R$ 750,00 x 12 x 2 = R$ 18.000,00;

b) Até 02 bolsas para Recém-formado: R$ 1.200,00 x 12 x 2 = R$
28.800,00;

c) Até 03 bolsas para Alunos de Graduagdo: R$ 645,00 x 12 x 3 = R$
23.220,00;

d) Recursos de custeio/capital (ate): R$ 15.000,00 (SETI, 2011).

Essa medida tem como justificativa adequar os recursos disponibilizados ao
Fundo Parana’®, considerando que os resultados da arrecadacao tributaria definem
o valor a ser repassado, 0 que muitas vezes exigia promover cortes para atender
aos projetos mais estratégicos do Governo.

Na continuidade das atividades do USF, em 2012 e 2013 foram publicados
trés editais, sendo o de n° 01/2013 direcionado aos projetos dos subprogramas
Apoio a Agricultura Familiar e Agroecologia, Apoio as Licenciatura, Apoio a Saude,
Incubadora dos Direitos Sociais e Dialogos Culturais. Os editais 02/2012 e 03/2013
foram direcionados para os projetos do NEDDIJ, que sado recepcionados no
subprograma Incubadora dos Direitos Sociais e o edital de n° 03/2013 foi
direcionado aos projetos do BNP, recepcionados no subprograma Apoio ao
Empreendedorismo.

Destaque-se que o NEDDIJ e o BNP sado programas que funcionam em
paralelo aos subprogramas especificos do USF, sendo que estes tiveram sua
integracdo ao USF pela existéncia de recursos no Fundo Parana, aliado a
possibilidade da participagdo das Universidades no seu desenvolvimento e
execucgao.

No ano de 2014 se iniciou uma nova gestdo na SETI na qual foram
publicados quatro novos editais, sendo o Edital n°® 03/2014, especifico para projetos
submetidos ao subprograma Incubadora dos Direitos Sociais para atendimento ao

NEDDIJ; e o edital n® 04/2014, especifico para projetos submetidos ao subprograma

8 Segundo depoimento do Secretario a época, foram necessarios alguns ajustes no desenvolvimento
do programa em func¢ao de reducéo dos repasses dos recursos pela SEFA.
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Incubadora dos Direitos Sociais para atendimento ao Patronato’®, numa parceria
com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP. O Edital n°® 05/2014 é
especifico para projetos submetidos ao subprograma Apoio ao Empreendedorismo —
BNP, e o Edital n° 07/2014 atende projetos submetidos aos subprogramas Apoio a
Agricultura Familiar e Agroecologia, Apoio as Licenciaturas, Apoio a Saude,
Incubadora dos Direitos Sociais e Didlogos Culturais, que sao subprogramas
especificos do USF.

Nesse aspecto, é necessario um esclarecimento quando se refere aos
subprogramas especificos do USF. A razdo desse esclarecimento esta assentada no
fato de que esses projetos sao de exclusiva responsabilidade do USF e realizados
por docentes e estudantes universitarios das mais diversas formagdes. Os
programas NEDDIJ, PATRONATO e BNP envolvem outras areas e instituicbes
externas a universidade na sua execucdo, em fungao do carater especifico de sua
natureza.

No ano de 2015 e 2016 foram publicados dois editais, sendo que o Edital n°
03/2015 e o Edital n°® 04/2016 foram especificos para o subprograma Apoio ao
Empreendedorismo — BNP. Para o ano de 2017, foi publicado o Edital n® 05/2017,
especifico para o subprograma Apoio ao Empreendedorismo — BNP e o Edital n°
07/2017, que atendeu aos subprogramas Apoio a Agricultura Familiar e
Agroecologia, Apoio as Licenciaturas, Apoio a Saude, Incubadora dos Direitos
Sociais e Dialogos Culturais.

Por fim, este trabalho tem como objetivo usar a construgao estrutural e légica
dos conceitos da Teoria do Programa e do Modelo Logico, que serdao apresentados

no Capitulo 6 para promover a analise do USF.

® O Subprograma Inclusdo e Direitos Sociais — PATRONATO, é executado em parceria com a
Secretaria de Estado da Segurancga Publica — SESP, e se destina a financiar projetos orientados pelo
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; cujas propostas venham a atender
egressos beneficiados com a progressao para o regime aberto, liberdade condicional, sentenciados
com trabalhos externos, prestagéo de servigcos a comunidade (PSC) e os com suspensao condicional
da pena (sursis); bem como os autores de crimes de menor potencial ofensivo, sancionados com
penas ou medidas alternativas, com excegao do monitoramento eletrénico e da prisdo domiciliar;
obrigagbes e acordos oriundos de conciliagdo, mediagdo e técnicas de justica restaurativa. Os
Assistidos serdo encaminhados por determinagédo das Varas de Execugbes Penais, dos Juizes das
Varas Criminais da Justica comum e Justica Federal e ainda dos Juizados Especiais Criminas e
Varas Criminais de atencdo a violéncia doméstica; visando oportunizar condi¢gdes favoraveis aos
assistidos para que, ao final do cumprimento das determinagdes judiciais, possam reconfigurar suas
vidas através da restauragao do pleno exercicio da cidadania.
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6 A TEORIA DO PROGRAMA E O MODELO LOGICO

A importancia do processo de avaliagdo de uma politica publica recebeu os
devidos argumentos nas diversas consideragdes elencadas no capitulo 3. Neste
estudo, no que se refere a essa questdo, propés-se uma avaliagdo diagndstica, cuja
intenc&o € avaliar um programa nos principais aspectos relacionados ao problema a
ser solucionado.

No processo de avaliagdo almejado nessa tese, pretende-se definir como o
USF objetiva alterar a condicdo do problema (objetivos da mudanga), com que
acdes (modelo de politica), em que proporgao e alcance (dmbito de atividade), a
quem ele esta direcionado (publico alvo), e de que estratégia de logistica se utiliza
para atingir seu resultado (I6gica de operacéo).

A decisdo de avaliar um programa publico exige que se estabelega qual o tipo
especifico de avaliagdo que sera feita e 0 que sera avaliado. Ala-Harja e Helgason
(2000) identificam dois tipos de avaliacdo que sado: somativas e formativas. Afirmam
também que as avaliagdes podem ser de organizagdes, fungdes, procedimentos,
politicas e projetos. No caso em questdo, sera utilizada a avaliagdo formativa,

conforme segue.

Geralmente adotadas durante a implementacdo de um programa (avaliagao
intermediaria) como meio de se adquirir mais conhecimento quanto a um
processo de aprendizagem para o qual se deseja contribuir. O proposito € o
de apoiar e melhorar a gestdo, a implementagdo e o desenvolvimento do
programa. Os avaliadores, assim como os clientes, geralmente s&o internos,
e, frequentemente, os gerentes do programa em questao (auto avaliagédo). A
objetividade das constatagdes geralmente nao se coloca como preocupagao
central: mais énfase é dada a aplicabilidade direta dos resultados. Devem
lidar com questdes operacionais de monitoramento dos eventos e, em certo
grau, também com aspectos relacionados ao impacto (ALA-HARJA;
HELGASON, 2000, p. 8).

Este estudo se enquadra nos moldes da avaliacdo formativa, como ja dito,
mais precisamente conforme os conceitos elaborados por Ala-Harja e Helgason
(2000), geralmente utilizados em programas em andamento (avaliagdo ex-post), no
intuito de analisar sua eficacia.

Estandl (2018, p. 7), em seu “Guia de Evaluacion de Politicas Publicas”,
segue a mesma linha de raciocinio quando salienta que “/a evaluacion se desarrolla
de manera paralela al programa con objeto de identificar debilidades e introducir

medidas correctoras para mejorarlo, a través de un proceso de autoaprendizaje’.
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Quando um érgao governamental toma a decisdo de financiar e implementar
um programa, torna-se fundamental que este apresente uma abordagem logica
entre fins e meios, de maneira que se possa extrair e analisar a coeréncia e o0s
fundamentos que o estruturam. Nesse sentido, a Kellogg Foundation (2001, p. 5)
salienta que “a metodologia do Modelo Légico ajuda a criar um entendimento e uma
abordagem compartiihada dos objetivos e da metodologia do programa,
relacionando as atividades aos resultados projetados”.

Em virtude de muitas avaliagbes de programas ou politicas publicas n&o
estarem suficientemente consolidadas para que se avaliem seu impacto nos
beneficiarios finais, Wholey et al. (2010) propunham uma metodologia denominada
de Avaliagao da Avaliabilidade, que procura atingir os seguintes objetivos:

a) esclarecer o que se espera do programa a partir de seu Modelo Logico,
identificando objetivos, recursos alocados, ag¢des que se pretende
executar, resultados esperados e relagdes causais assumidas;

b) estabelecer os indicadores de desempenho a serem utilizados;

c) explorar a realidade de implementagéo do programa;

d) avaliar a exequibilidade do programa, bem como a capacidade de
mensuracao de seu desempenho e de alcance dos objetivos planejados;

e) fornecer subsidios consistentes para auxiliar a tomada de decisdo sobre
os aperfeicoamentos que podem ser feitos no programa ou, se for o caso,
apontar para a realizagdo de avaliagao intensiva (WHOLEY et al., 2010, p.
83).

Na perspectiva de um melhor resultado da avaliagdo do USF, serdo utilizadas
como fonte de referéncia os dois modelos explicitados, de forma que se estabeleca
o processo de analise no curso de execugdao da politica (avaliacdo formativa),
porém, sem que — como foi esclarecido no primeiro capitulo - se determine o impacto
que o USF tenha causado no problema identificado, conforme os conceitos da
Avaliagdo da Avaliabilidade proposta por Wholey (2010).

No contexto mundial de programas e politicas publicas, tem-se observado um
crescimento na demanda por informagdes de avaliagdo desses programas e
politicas. As diversas instituicdes (congresso, legislaturas estaduais, 6rgaos

publicos, fundagbes, etc.) que elaboram e implementam as politicas tém como
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preocupagao primordial obter informagdes da utilizagdo dos recursos investidos e
quais os resultados produzidos por esses investimentos (WHOLEY, 2010).

Segundo Wholey (2010), nos Estados Unidos foi criada em 1993 uma lei
denominada Lei de Desempenho e Resultados do Governo, a qual tem como
pressuposto que agéncias federais desenvolvam e atualizem planos estratégicos,
com metas anuais de desempenho e relatem anualmente o desempenho do
programa, a fim de melhora-los e aprender com as informagdes coletadas.

A Teoria do Programa (Program Theory) € uma estratégia de avaliagéo
utilizada para avaliar programas e politicas publicas. Como uma das precursoras do
conceito da Teoria do Programa, Weiss (1972) destaca que as primeiras nogdes
sobre essa teoria partiram dos estudos de Suchman (1967, apud Weiss, 1998),
pesquisador que discutiu dois tipos de razdes para que um programa nao tivesse os
resultados esperados.

A primeira razao foi a falha do programa na operacionalizagao das atividades
propostas (implementagcao deficiente) com falhas ou lacunas que interferem na sua
execugdo. A segunda razdo foi a falha na execucéo das atividades no sentido de
produzir os resultados previstos que, segundo Weiss (1998), esta diretamente
relacionada a falha na concepgao da teoria que esta subjacente ao programa.

Weiss (1997, p. 501) diz que “The root idea of TBE is that the beliefs and
assumptions underlying an intervention can be expressed in terms of a phased
sequence of causes and effects (i.e., a program theory).” Nesse contexto a avaliagao
informa n&o apenas quanta mudanga ocorreu, como também se a sequéncia de
fases aconteceu conforme o esperado e se houve alteragbes no problema. Se a
sequéncia estabelecida se quebrar ao longo do caminho, a avaliagdo podera dizer
em que momento ocorreu a falha.

Para Weiss (1997) a definicdo da teoria como um conjunto de crengas ou
suposi¢cdes subjacentes a acado esta descrita nos dicionarios e, portanto, esse é
exatamente o significado adequado ao discutir avaliagdo baseada em teoria.

Weiss (1997) esclarece também que programas sédo baseados em teoria, ou
em varias teorias, que explicitam a maneira como suas atividades podem efetuar
mudangas na situagdo existente. Salienta, porém, que essas teorias nem sempre
estdo explicitas. Os programas sao geralmente projetados com base na experiéncia,
no conhecimento pratico e na intuicdo, e praticantes realizam seu trabalho sem

articular os fundamentos conceituais do que eles fazem.
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Como salientam Freitas e Silveira (2015), a Teoria do Programa €& um
mecanismo analitico que na sua concepg¢ao tem como objetivo auxiliar gestores e
agentes atuantes na elaboragao de politicas, como uma ferramenta na compreensao
da politica como um todo, tanto no que concerne aos aspectos da avaliagdo, como
na analise das informagdes ou no diagnostico dos resultados.

Nesse sentido, Sedani e Sechrest (1999, apud Sharpe, 2011, p. 73)

descrevem que:

Uma Teoria do Programa consiste em um conjunto de declaragbes que
descrevem um programa especifico, explicam porque, como e sob quais
condi¢cdes os efeitos do programa ocorrem, predizem os resultados do
programa e especificam os requisitos necessarios para gerar os efeitos
desejados do programa.

O estagio primario para o desenvolvimento de um programa ou politica
publica é o estabelecimento de uma base conceitual. Uma vez estabelecidos os
conceitos atinentes ao programa, a Teoria do Programa pode ser usada para
demonstrar de forma clara os resultados e objetivos intermediarios alcancados. E
altamente recomendavel que, antes do inicio de qualquer programa (publico ou
mesmo privado), seus formuladores se sirvam da Teoria do Programa (ou de algum
método similar) para garantir a coeréncia e a eficiéncia das agdes previstas, posto
que sem esses requisitos dificilmente o programa cumprird suas metas. Mas, a
observagcao dos estudiosos de politicas publicas demonstra que este nédo é
frequentemente o caso (BICKMAN, 1987; ROGERS et al., 2000).

6.1 QUANDO APLICAR A TEORIA DO PROGRAMA

Rogers et al. (2000) e Bickmann (1987) salientam que a Teoria do Programa
pode ser desenvolvida mesmo quando o programa esta em andamento, ou antes de
sua avaliagao, podendo ser denominada de “avaliagéo da avaliabilidade” (WHOLEY,
2010), conforme ja explicado na segdo anterior. Segundo os autores, dessa maneira
sera possivel determinar o éxito ou falhas que porventura estejam ocorrendo no
desenvolvimento das atividades do programa, ou ainda, segundo Sharpe (2011),
focar nos aspectos em que o programa deve ser aprimorado.

Para Domingos e Silva (2017), a Teoria do Programa, enquanto estratégia de

avaliacido de politicas publicas, € um constructo analitico entre meios e fins. Na
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visdo dos autores, a sua proposta é analisar que recursos, atividades e estratégias
que devam ser utilizados para atingir os resultados pretendidos em uma politica.
Ressalte-se em uma afirmagdo de Sharpe (2011), que a avaliagcédo da teoria
subjacente a um programa € uma avaliagdo do programa e nao da teoria, conforme
exposto anteriormente.

Ao proceder a avaliacdo de um programa é preciso ter em mente que sua
analise e o contexto em que ele atua sao precursores do processo de planejamento
e modelagem da avaliagdo. Para isso, € fundamental a identificacdo da teoria
subjacente ao programa e dos fatores ou situagdes do contexto que possam afetar
sua execugao e possibilidades de sucesso (WHOLEY, 2010).

Em consonancia com Serapioni (2016, p. 74), a avaliagdo baseada na Teoria
se desdobra em duas dimensdes:

a) a teoria da implementacdo, fase do processo em que se analisa a
maneira como sao realizadas as atividades do programa, numa
perspectiva de que, bem realizadas e atinentes ao projeto estabelecido,
podem chegar aos resultados desejados;

b) a teoria do programa em avaliagdo que intervém entre a prestacdo das
atividades do programa e o alcance dos resultados. Nesse sentido, essa
teoria se vale dos procedimentos necessarios para intermediar processos

e resultados.

A Teoria do Programa, conforme Freitas e Silveira (2015), tem como base o
trabalho de Carol Weiss (1972) e o desenvolvimento de um quadro légico proposto
na década de 1970. Segundo as autoras, ha relativo consenso acerca da utilidade
da Teoria do Programa no processo de avaliagdo, sendo inclusive indicada como
alternativa por documentos do Banco Mundial (2004) para monitorizacao e avaliagao
de politicas e programas.

O relatério do Banco Mundial (2004) sobre a abordagem da Teoria do
Programa fortalece sua utilizagado, pois permite uma compreensao mais profunda do
funcionamento de um programa ou de sua atividade, ou seja, o entendimento de sua
“‘légica”, caracterizada pela presenca de uma cadeia causal que interliga todos os
elementos da politica.

Ao mapear os fatores determinantes ou causais julgados importantes para o

sucesso e como eles podem interagir, podem-se decidir quais etapas devem ser
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monitoradas a medida que o programa se desenvolve, para ver quédo bem eles séo
de fato suportados por aqueles que estdo do outro lado. Isso permite que os fatores
criticos de sucesso sejam identificados.

O Banco Mundial (2004, p. 10) aponta os pontos fortes e fracos na utilizagao

da Teoria do Programa para avaliagao:

a) Vantagens: oferece uma informacéo precoce sobre o que esta ou ndo a
funcionar e o porqué; permite uma correcao imediata dos problemas;
contribui para a identificagdo dos efeitos colaterais do programa em
andlise que nao estavam contemplados; ajuda a atribuir o grau de
prioridade as questdes que devem ser investigadas com mais
profundidade, utilizando dados mais focalizados ou técnicas de
monitoramento e avaliagdo mais sofisticadas; e proporciona uma base
para avaliar os impactos provaveis dos programas.

b) Desvantagens: pode tornar-se excessivamente complexa por tratar-se de
uma grande escala de atividades ou entdo de uma lista exaustiva de

fatores e pressupostos.

Cassiolato (2010) salienta a importancia de uso da Teoria do Programa no
proposito de identificar, principalmente, deficiéncias no desenho do programa, as
quais de alguma forma possam interferir no seu desempenho. Isso permite verificar
a qualidade do desenho do programa, quando ele existe e se o plano é plausivel
para chegar aos resultados pretendidos. Em muitos casos a Teoria do Programa nao
€ explicitada de forma detalhada nos documentos oficiais de intervencgdes
governamentais, o que dificulta uma analise adequada da teoria subjacente a esses
programas.

Ainda com Cassiolato (2010), a Teoria do Programa corresponde a uma
metodologia que busca contribuir para que o desenho do programa seja o0 mais
adequado e, principalmente, permita que seja gerenciado por resultados. Nesse
sentido, salienta que este deva orientar a estratégia de execugédo do programa com
definicdo objetiva dos indicadores para o monitoramento e a avaliagdo. Destaca
ainda que o processo de formulacdo do Modelo Légico do programa (assunto do
proximo item a seguir) devera contribuir para garantir as seguintes condic¢oes:

a) definicdo clara e plausivel dos objetivos e resultados esperados do

programa;
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b) identificacdo de indicadores relevantes de desempenho que possam ser
obtidos a um custo razoavel;
c) comprometimento dos gestores do programa com o que esta proposto no

Modelo Logico.

Cook (2000) propde em seu trabalho uma reflexdo sobre a utilizagcdo da
Teoria do Programa em processos avaliativos, em contraposi¢do a utilizacdo da
experimentagcdo; salientando que esta tem sido bastante utilizada nos meios
académicos para avaliar ambientes sociais complexos e agregados.

Destaca que um dos principais motivos da sua intensa utilizagdo esta
fundamentado tanto pela causa do que ela nao €, ou seja, uma teoria de avaliagédo
que dependa apenas de métodos qualitativos; como pela causa do que €, um
modelo baseado em teoria que parece cientifico, reconhecendo a importancia da
teoria substantiva, avaliagcdo quantitativa e modelagem causal. Na sua abordagem,
esclarece que muitas dessas escolhas se baseiam no fato de que avaliagdes
experimentais tém produzido resultados decepcionantes, porém, sem uma definicao
clara se o problema esta nos programas que sado ineficazes, ou se os métodos
experimentais € que ndo possuem niveis de sensibilidade adequados para medir os
resultados da agao (COOK, 2000).

O “Guia Pratico para Analise de Politicas Publicas ex-Post”, publicado pela
Controladoria Geral da Unido — CGU, explica que, para os processos de avaliacao
ex-post que ndo se encontrem dispostos nos documentos de constituicdo ou
planejamento da politica, o avaliador devera reconstruir e reconstituir a trajetéria de
seu diagndéstico com base em depoimentos e testemunhos da equipe gestora do
programa ou politica (BRASIL, 2018).

Bickman (1987), em sua abordagem com relagao a importancia da utilizacao
da Teoria do Programa na avaliagdo de programas, ressalta que esse tipo de
método também deve ser capaz de esclarecer a relagdo entre o programa e o
problema-alvo. Alerta ainda que no processo de avaliagcdo € comum a constatacao
de que um programa pode ser implementado com um grupo ou para um problema
para o qual € inadequado.

Um dos aspectos fundamentais na utilizacdo da Teoria do Programa na
avaliacao é identificar os efeitos intermediarios do programa antes que ele manifeste

seus efeitos finais, pois dessa forma o avaliador pode informar ao implementador do
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programa a possibilidade de ag¢des corretivas. Observar esse aspecto € de crucial
importancia, em face de que nem sempre os documentos do programa conseguem
descrever as relagdes que existem entre suas atividades e os niveis de resultado
(BICKMANN, 1987).

Sharpe (2011) alerta, porém, que ao se iniciarem as avaliagbes é necessario
considerar de maneira efetiva o objetivo das descobertas e o nivel de complexidade
que sera exigido para a avaliagdo. Salienta ainda que esses fatores direcionarao
para o objetivo e a complexidade da avaliagdo. Outro fator muito importante e que
nao pode ser desconsiderado nesse propdsito sdo os impactos que a avaliagao
promovera sobre o desenvolvimento ulterior do programa.

Um dos aspectos que influencia substancialmente a construcdo dos
programas (publicos e afins) sdo as nogdes preconcebidas existentes de parte dos
agentes integrantes do conjunto de formuladores dos programas e, também, de
agentes que executam as ag¢des dos programas, desvirtuando sua natureza real da
teoria subjacente (BICKMAN, 1987).

Segundo Bickmann (1987, p. 16),

(-..) muitos programas ndo sao desenvolvidos com uma teoria forte e
coerente; em vez disso, a teoria subjacente ao programa deve
frequentemente ser desenvolvida pelo avaliador do programa na tentativa
de executar algumas das tarefas de medic¢ao e design.

. Nesse aspecto, Wholey (2010) salienta que em programas tipicos néo se
apresenta um conjunto coerente e adequado de medidas que reflitam seu
desempenho, levando os gerentes a buscarem formalizar acordos com o0s
formuladores da politica para metas realistas e mensuraveis.

Diversos trabalhos cientificos foram realizados tendo como base a Teoria do
Programa, sendo possivel referenciar dois trabalhos que demonstram de forma
inequivoca a importancia da utilizagcdo da Teoria do Programa e do Modelo Logico
para sua avaliagao.

O primeiro é o trabalho de Santos (2013), que utilizou a Teoria do Programa
para avaliar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC - uma iniciativa do Governo Federal para democratizar o acesso da
populagao brasileira a educagao profissional e tecnoldgica de qualidade. O segundo
€ o trabalho de El6i (2018), ao utilizar a Teoria do Programa para avaliar o Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES; trata-se dessa feita de um programa
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federal criado em 2007 e implementado em 2008, cujo objetivo é a permanéncia de
alunos de baixa renda nas Instituicdes Federais de Ensino — IFES.

O trabalho de Santos (2013) faz uma andlise do PRONATEC, sua instituigao,
as linhas de atuagao, uma relagdo dos cursos que o programa atende, sua estrutura
organizacional de gestdo do programa e a demonstragdo da relagado das diversas
instituicbes envolvidas na sua realizagdo e nivel de responsabilidade. Em um
segundo momento, apresenta a evolugdo dos recursos que o Governo Federal
disponibiliza para o programa e as metas que este pretende atingir em relacédo as
matriculas de alunos para a formagao e a capacitagao técnica nas diversas escolas
credenciadas para a agao. Apresenta ainda, na sequéncia, os resultados ja obtidos
pelo PRONATEC em relagdo as diversas linhas de atuagdo definidas na sua
elaboragao.

Por ter utilizado a Teoria do Programa para reconstituir a teoria implicita no
PRONATEC, é possivel observar no trabalho de Santos (2013) a definicao clara do
macroproblema a ser enfrentado por esse programa publico, com identificagdo das
causas que afetam o problema em funcdo de identificadores passiveis de
monitoramento e que, portanto, permitem a construgdo dos indicadores relacionados
ao problema. Da mesma forma, identificam-se, de maneira adequada, as
consequéncias que o problema causa por esta ser uma realidade bastante sensivel
no pais, visto que é necessario desenvolver politicas que permitam aos jovens o
acesso ao mercado de trabalho e, por conseguinte, a possibilidade de mensuragao
para que se estabelecam as metas que o programa pretenda alcangar em diversos
tempos necessarios, a fim de atingir seus resultados.

Para Santos (2013), construir a estrutura l6gica do PRONATEC foi, de certa
forma, mais acessivel e coerente, em face de que a cada item agregado ao desenho
possibilitou determinar a agdo e seus consequentes resultados, vista sua condi¢cao
de obter informagdes sobre o problema nos mais diversos setores e instituicoes
relacionadas a ele.

Como exposto na analise de Bickmann (1987), é de crucial importancia que,
ao fazer-se a avaliagdo do programa, seja possivel estabelecer a relagdo entre o
programa e o problema e, ainda, identificar os efeitos intermediarios que
possibilitarao atingir os resultados propostos e causar os consequentes impactos na

sociedade de maneira geral.
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O trabalho de EI6i (2018) versa sobre o PNAES, salientando a grande
preocupacao do Governo Federal em propiciar condigdes para que alunos de baixa
renda e que tiveram acesso ao ensino superior tenham possibilidades concretas de
permanecer. O que se percebe é que existe uma grande evasao desses estudantes,
motivados pelas dificuldades para sua permanéncia, em fungdo da grande
precariedade de sua condigao social.

O trabalho foi desenvolvido tendo como base a Universidade Federal de

Vigosa — UFV, em Minas Gerais, em fungao do

(...) interesse por mecanismos facilitadores de geragdo de relatdrios
gerenciais que respondam as demandas de transparéncia e avaliagbes de
programas do governo federal, constantemente demandados nas atividades
profissionais da pesquisadora e dos érgaos publicos de forma geral — o que
enquadra-se dentro dos requisitos de desenvolvimento de pesquisas de
cunho intervencionista, pautada na possibilidade de resolugéo de problemas
praticos dentro dos érgéos publicos proposto pelo Mestrado Profissional em
Administracao Publica em Rede Nacional (PROFIAP) (ELOI, 2018, p. 3).

O trabalho de El6i (2018) contextualiza aspectos relacionados as politicas
publicas, apresentando uma sequéncia de informagdes que permitem identificar o
posicionamento do programa no contexto sociopolitico nacional. No processo da
avaliacdo, a autora traz uma relevante demonstracdo quanto aos modelos de
avaliagdo de politicas e programas publicos, com uma breve explicacédo acerca do
modelo da Teoria do Programa.

O trabalho é realizado tendo como pano de fundo a Teoria do Programa e a
modelagem do Marco Logico ou Modelo Légico. Como sera visto a seguir, trata-se
de ferramentas essenciais para que se demonstre o que fundamenta a criagdo do
programa e qual a sua forma explicita de execugao, no intuito de obter resultados de
acordo com os objetivos pretendidos na sua formulagao.

Na sequéncia do trabalho, a autora apresenta os conceitos e os instrumentos
empregados para a modelagem da estrutura do programa, com os aspectos
diferenciais entre Marco Logico e Modelo Légico, que definem acdes necessarias
para o entendimento dos caminhos e permitem que os programas atinjam seus
resultados de forma eficiente e eficaz.

A abordagem de El6i (2018) sobre o PNAES traz um histérico da assisténcia
estudantil no Brasil desde 1928, com a instalagao da Casa do Estudante Brasileiro e

de toda sua trajetdria até os dias atuais. Contém ainda uma proposta de construgao
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do Modelo Logico do PNAES, tendo como referéncia a estrutura definida pelo IPEA
para avaliagdo de programas.

A obtencao de informagdes necessarias para identificagcdo do macroproblema
a ser enfrentado pelo PNAES foi facilitada pela existéncia de material disponivel em
diversas fontes de dados. Nos diversos trabalhos relacionados a area da assisténcia
estudantil ndo se observa a utilizagdo da abordagem da Teoria do Programa e
Modelo Loégico, mas, somente a avaliagdo de alguns aspectos da permanéncia do
estudante no ensino superior.

E importante destacar que, de acordo com os diversos trabalhos
referenciados (WEISS, 1998; BICKMAN, 1987; CHEN, 1990; COOK, 2000;
SHARPE, 2011), ha certa unanimidade de que a obtengdo de informacdes
relevantes e a existéncia de uma légica estruturante na elaboragdo do programa,
com uma definicdo clara de indicadores relacionados ao problema a ser enfrentado,
facilitem o desenvolvimento de uma avaliagao voltada a oferecer subsidios para a
continuidade ou encerramento de um programa publico.

No aspecto pratico da avaliagdo, os trabalhos referenciados tém maior
potencial de qualidade em funcdo de estarem analisando programas de ambito
federal que atingem a sociedade em nivel nacional e, portanto, sdo mais visiveis e
passiveis de criticas por parte dessa sociedade, o que requer um controle mais

eficaz.
6.2 O MODELO LOGICO

A metodologia do Modelo Logico configura os programas com o proposito de
contribuir para o seu adequado desenho, de forma que possam ser gerenciados por
resultados. Nesse sentido, o modelo deve orientar a estratégia de execugédo dos
programas e a definicdo dos indicadores para o monitoramento e a avaliagéo
(MCLAUGHLIN e JORDAN, 1999; CASSIOLATO e GUERESI, 2015).

Ainda, de acordo com Cassiolato (2010), um aspecto importante da proposta
do Modelo Loégico a ser observado pelos avaliadores é sua abordagem qualitativa
para o resgate da teoria que embasa o programa, executada mediante entrevistas
com os formuladores e implementadores. Para programas ja existentes, foi proposto

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA a utilizagdo do Modelo Loégico



141

que, segundo a Kellogg Foundation (2004, p. 1), refere-se a “uma ferramenta de
avaliagao benéfica que facilita o planejamento eficaz, implementacao e avaliagao”.
Para Ferreira e t al. (2009), o Modelo Loégico deve cumprir o papel de
explicitar a teoria propria de cada programa na perspectiva de seus formuladores e
implementadores, sendo este um passo essencial na organizagao dos trabalhos de
avaliacdo. Em sintese, o modelo légico € uma forma sistematica e visual que facilita
a apresentagcdo e compreensdo das relacbes entre os recursos, atividades
planejadas e mudangas ou resultados esperados na execugdo do programa.
Quaisquer que sejam suas relacdes e seu grau de coeréncia e de premeditacédo de
parte dos formuladores, tais elementos constituem a teoria do programa em questao.
O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Governo Federal
(MPO) publicou em 2010 o “Guia Metodolégico para Indicadores de Programas”,
onde evidencia que os estudos desenvolvidos pela Comissdao de Monitoramento e
Avaliacdo (CMA) e pelo IPEA orientaram os trabalhos da Secretaria de
Planejamento e Investimento — SPI, responsavel pela qualidade do ciclo de
planejamento das politicas publicas. O Documento demonstra a importancia da
utilizacdo da metodologia do Modelo Légico quando se pretende avaliar programas
publicos:
Permite estabelecer a correlagcdo entre o objetivo a ser alcancado e o
problema que deu causa a esse objetivo, as correlagdes entre as agdes a
serem empreendidas e as causas do problema-alvo, bem como outras

informagcbes essenciais as boas praticas de elaboracdo de Programas
(BRASIL, 2010, p. 17).

Em seu trabalho, Freitas e Silveira (2015, p. 183) citam Delgado (2012) ao

enfatizar:

que o Modelo Légico é util para pensar de forma mais analitica sobre causa
e efeito do programa: identificando relagdes entre componentes do
programa; clarificando os objetivos e metas de longo prazo do programa;
identificando os principais indicadores para monitoramento e avaliagao;
identificado as principais premissas que fundamentam o programa;
desenvolvendo novas perguntas para avaliagdo; visualizando um programa
dentro do contexto, considerando os fatores no ambiente social/fisico que
sdo externos ao programa, mas que podem influenciar os resultados.

Em 2007, o IPEA publicou um roteiro basico para a elaboracdo do Modelo
Légico de programa, metodologia utilizada em carater experimental em 20

programas federais selecionados e, também, no periodo de validagao qualitativa do
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processo de elaboragdo de programas para o Plano Plurianual (PPA) de 2008.
Desde entdo, o roteiro continua a ser implementado como forma de avaliagéo e
monitoramento de diversos programas federais (CASSIOLATO, 2010).

Cassiolato e Gueresi (2010) expdem a maneira adequada para utilizagdo dos

componentes do Modelo Légico utilizado pelo IPEA:

1. Explicagao do problema e das referéncias basicas do programa

Nessa perspectiva, definir o problema a ser enfrentado pelo programa facilita
identificar o objetivo geral que, na sua execugdo, busca a mudanga da situagao.
Normalmente na definicdo do problema é necessaria a identificacdo do publico-alvo,
para que as ag¢des sejam definidas de maneira clara. Destarte, estas devem estar
orientadas para promover mudancas nas causas do problema.

Para Carlos Matus (2007, apud Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 9), antes de
explicar um problema é preciso definir seu significado e conteudo mediante sua
descricao. Para isso, salienta Matus, os descritores cumprem o papel de enumerar
de forma clara os fatos que mostram que o problema existe. Posto isso, facilita aos
atores que elaboram o programa definir de forma precisa o enunciado do problema,
0 que torna possivel, em consequéncia, estabelecer sua verificagdo, enumerando
todos os fatos que sejam evidentes.

Considerando a importancia e a necessidade de se explicitarem as causas
que criam o problema e as consequéncias que advém do problema central,
Cassiolato e Gueresi (2010) salientam que a construgdo da arvore de problemas,
surge como uma das solugbes que permitem visualizar de maneira mais clara o
processo de elaboragao da politica e as agbes necessarias para que se alcancem os
resultados desejados, segundo evidencia a Figura 6.

Nesse sentido, descrever o problema é apresentar os sintomas que ele
acarreta, apresentando sua situacao inicial e estabelecendo uma linha de base para
aferir a mudanca esperada com a intervencao para enfrentar o problema. Cassiolato
e Gueresi (2010) afirmam ainda que os descritores sdo fundamentais no momento
da construcéo dos indicadores de resultados finais, sendo que, ndo raras vezes, eles

aparecem formulados de forma direta como indicadores.
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Figura 6 — Causas e consequéncias do Macroproblema
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Convém destacar que as causas que definem o problema nem sempre estao
dissociadas, podendo em alguns casos uma causa desenvolver diversas outras
causas derivadas. Nesse mesmo sentido, as consequéncias também podem estar
associadas a uma consequéncia maior ou a diversas consequéncias dissociadas.

As referéncias basicas, conforme demonstra a Figura 7, apresentam o
enunciado do problema existente e seus descritores na situagao inicial (segundo
definido pelo método PES, de Carlos Matus) e os atributos que delimitam o campo
de atuagdo do programa, quais sejam: objetivos, publico alvo e beneficiario e os
critérios para selegédo das pessoas que serao atendidas pelo programa. Cassiolato e
Gueresi (2010, p. 8) argumentam que “tal modelo deve cumprir o papel de explicitar
a Teoria do Programa na perspectiva de seus formuladores e implementadores, € é

um passo considerado essencial na organizagéo dos trabalhos de avaliagao”.
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Figura 7 — Referéncias Basicas Do Programa
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Fonte: Adaptado de Cassiolato e Gueresi (2010)

2. Estruturagcao do programa para alcance de resultados

As agdes do programa devem estar orientadas para mudar causas criticas do
problema, aquelas sobre as quais se devem intervir pelo seu maior efeito para a
mudanca esperada.

Em decorréncia dos produtos das acbes, os resultados intermediarios
evidenciam mudangas nas causas do problema e, por sua vez, levam ao resultado
final esperado, que esta diretamente relacionado ao objetivo do programa e

refletindo a mudanga no problema, conforme destaca a Figura 8.

Figura 8 — Estruturagcédo do programa para alcance de resultados
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Fonte: FREITAS e SILVEIRA (2015)
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As entradas, segundo a Figura 8, referem-se aos recursos humanos,
financeiros e organizacionais que estdo disponiveis no inicio do trabalho. Convém
salientar que estes recursos, na sua grande maioria, quando se tratam de
programas publicos, tém sua origem no orgamento do Estado Federal, Estadual ou
Municipal. Por sua vez, as atividades incluem os processos, as ferramentas,
eventos, tecnologias e acgbes desenhadas para a execugao do programa, que
propiciam as alteragdes e resultados projetados.

Visualizando os aspectos abordados na Figura 8, a Kellogg Foundation (2004)
destaca que as expectativas de resultados do programa incluem produtos,
resultados e impactos, os quais foram devidamente colocados em sua definigéo.
Para a Kellogg, os produtos decorrem efetivamente das ag¢des executadas pelo
programa e podem incluir tipos diferenciados de agdes, niveis dessas agdes e metas
de bens e servicos a serem entregues. Os efeitos de curto e médio prazo do
programa sao concretizados nos resultados intermediarios e nos resultados finais.

O Modelo Loégico disposto pela Kellogg Foundation (2004) apresenta, além
dos quadros, conforme modelo de Cassiolato e Gueresi (2010), uma cadeia causal
de relacionamentos e intengdes que permitem restabelecer a teoria do programa em

analise, como visto na Figura 9.

Figura 9 — Como ler um Modelo Logico de intencionalidade
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Fonte: KELLOG FOUNDATION (2004)

Mudangas de longo prazo ocorridas em organizagbes, comunidades ou

sistemas sao consideradas como impactos do programa, pois, nesse sentido, os
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beneficios recebidos pelos participantes podem desencadear mudancas mais
amplas na sociedade, como mudangas econdémicas, sociais ou ambientais.

No decorrer do processo, existem fatores que podem influenciar positiva ou
negativamente as condicbes em que essas mudangas se processam. Eles podem
ocorrer e surgir das mais variadas formas e fontes, podendo ser econdmicas,
politicas ou advindas do ambito da propria sociedade que as demanda, visto que
eles estdo consignados como agentes fundamentais, nesse caso.

Para desenvolver o Modelo Légico de um programa, nao necessariamente se
deve utilizar uma forma linear composta de quadros e flechas que orientam o fluxo
dos componentes, mas o avaliador pode utilizar-se de sua criatividade e desenvolver
um novo modelo que permita apresentar de forma mais clara a Teoria do Programa
que vai avaliar (KELLOG FOUNDATION, 2004).

A pesquisa desenvolvida por Eléi (2018) sobre o PNAES apresenta uma
forma mais eficiente de se construir o quadro de referéncias do programa, pois se
utiliza do modelo de logica reversa ou mapeamento reverso das condi¢gbes de

execugao e teoria subjacente ao programa a ser avaliado, conforme Figura 10.

Figura 10 — Modelo de mapeamento reverso das informagoes
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Fonte: ELOI (2018, p. 7)
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No intuito de orientar procedimentos para que uma avaliagdo se torne exitosa,
a Kellogg Foundation (2004) desenvolveu um quadro que explicita as formas de
apresentacao das relagdes entre um programa exitoso e os beneficios que derivam

da utilizagdo do Modelo Ldégico, segundo o Quadro 10.

Quadro 10 — Modelo Légico como facilitador para Exito dos Programas
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Fonte: KELLOG FOUNDATION (2004)

3. Identificagao de fatores relevantes de contexto

Para finalizar a construgdo do Modelo Ldgico, é preciso refletir sobre as
possiveis influéncias do contexto sobre a implementagao do programa.

Na avaliagcdo do contexto em que o programa opera, Harrel (1996, apud
Wholey, 2010) identifica dois tipos de contextos que influenciam o desenho e a
execucao do programa: fatores antecedentes — que estdo presentes no inicio do
programa, influenciando a sua elaboracéo; e fatores mediadores — situagdes que
surgem no decorrer da execugdo do processo, como mudangas na equipe de

gestao, problemas econémicos e situagdes ndo previstas na sua elaboragéo.
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Nesse sentido, conforme descrito por Wholey (2010), na identificacdo dos
fatores relevantes de contexto (antecedentes) que podem favorecer o
desenvolvimento e a obtencdo de resultados esperados pelo programa, podem
surgir elementos dos mais variados aspectos, tais como relacionados as questdes
da economia, acdes externas que nao podem ser previstas pelos formuladores do
programa ou as questdes politicas da gestdao em evidéncia.

Com respeito aos fatores de contexto que podem comprometer o
desenvolvimento das acgdes, observa-se que, em muitos casos, as questdes
econdmico-financeiras sao as mais evidentes, pois podem interferir na liberacdo dos
recursos necessarios a execugao dos projetos, inviabilizando as agdes do programa
(Figura 11). Esse é um dado importante da realidade do programa, o qual ira permitir
conhecer a sustentabilidade das hipoteses assumidas na sua estruturagédo logica
para o alcance de resultados (CASSIOLATO; GUERESI, 2010).

Figura 11 — Fatores relevantes de contexto
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Fonte: Adaptado de Cassiolato e Gueresi (2010)

Nesse aspecto, vale destacar que a apreciacdo sobre os fatores de contexto
deve ser continuamente atualizada, pois, em se tratando de politicas, as mudangas
sao constantes e decorrem do surgimento de novos fatos, que podem estar na forma
de oportunidades a serem aproveitadas ou entraves que, se ndo superados,

oferecem riscos a manuteng¢ao da politica ou programa.
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4. Validacao do Modelo Légico

Para validar o Modelo Légico do programa € necessario o envolvimento das
partes interessadas. Para essa acdo, o indicado € promover uma seérie de oficinas
em conjunto com os elaboradores do programa, gerentes e integrantes que atuam
diretamente na sua execugao.

Nesse procedimento, os pesquisadores devem elaborar painéis com as
informacdes previamente selecionadas, em que s&o demonstradas lacunas
existentes, inconsisténcias entre o objetivo proposto e agdes executadas. Dessa
maneira, ficam demonstrados de forma evidente todos os componentes existentes
no programa e desenhados no modelo, a fim de que os participantes tenham a

possibilidade de verificar a existéncia de vulnerabilidades no modelo criado.

5. Definicao dos indicadores de desempenho

Segundo Januzzi (2005), os indicadores auxiliam nas atividades de
planejamento publico, possibilitando a medigdo sistematica e periddica, ou seja, o
monitoramento dos diferentes fendmenos sociais, econdmicos, culturais e
comportamentais da sociedade. De acordo com indicagdo do guia da Kellogg
Foundation (2004), a definigdo dos indicadores é a maneira pela qual se descrevem
as informagdes que permitirdo sejam monitorados e avaliados os resultados que o
programa pretende atingir. Contudo, nem sempre as coisas ocorrem de forma tao
explicita, o que foi identificado pela Kellogg Foundation (2004, p. 45): “The biggest
problem is usually that people are trying to accomplish too many results. Once they
engage in a discussion of indicators, they start to realize how much more clarity they
need in their activities”.

No sentido de atender aos objetivos propostos na pesquisa, € necessario
desenvolver o histérico do USF, demonstrando os fundamentos que nortearam sua
trajetéria, o problema ao qual ele pretende atender, o publico alvo, as agbes
empreendidas, a projecdo de resultados de curto prazo e a probabilidade de causar
impactos na redugao das desigualdades sociais existentes nas regides do Estado do
Parana.

Para tanto, € preciso utilizar os instrumentos da Teoria do Programa e a

metodologia do Modelo Ldégico, no sentido de captar aspectos que fundamentaram a
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elaboragao do USF, identificar nesse constructo analitico sua estrutura, seu modelo
de execucao e os atores responsaveis pela execu¢ao de suas agdes. Além disso,
cabera destacar as fontes de recursos que permitiram que fossem desenvolvidos
projetos direcionados ao atendimento dos objetivos tragados.

Conforme Weiss (1997) € importante esclarecer que os instrumentos da
Teoria do Programa sao capazes de identificar inicialmente as razdes para a
existéncia do programa ou politica publica. Num segundo momento é preciso
estabelecer o conjunto de agdes previstas e que auxiliem na solugdo das
dificuldades apresentadas. Na sequéncia, ainda cabe verificar se as fases previstas
para o desenvolvimento das agdes estdo sendo executadas de maneira coerente
com o projetado.

A elaboracdo do Modelo Logico € a maneira pela qual se apresenta, de
maneira visual, a ordem cronolégica em que esses instrumentos estao constituidos,
permitindo que sejam identificadas as fragilidades e também as causas que

porventura interfiram na obtencao dos resultados previstos.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Teoria do Programa e o desenho do Modelo Ldgico, invariavelmente, mas
nao exclusivamente, deveriam ser desenvolvidos no processo de elaboracdo e
implementacéo de politicas e programas publicos. Segundo diversos estudiosos da
Teoria do Programa, essa medida € necessaria para que os objetivos propostos
sejam alcangados de maneira satisfatéria. Isso facilita a promogao de mudancgas
eficientes e efetivas nas condicdes adversas pelas quais estas foram demandadas
pela sociedade, ou para atender a expectativa dos gestores que as propuseram
(WEISS, 1987, 1998; WHOLEY, 2010; BICKAMN, 1987; COOK, 2000; CHEN, 1999;
CASSIOLATO e GUERESI, 2010).

Cabe, porém, destacar que ha concordancia entre os estudiosos da Teoria do
Programa de que esta pode ser aplicada a programas ja em andamento, buscando
revelar seus pontos fortes, sua trajetoria, as fragilidades e lacunas que porventura
ndao tenham sido identificadas e que poderiam comprometer os resultados
esperados no decorrer da execugao das acgbes (WEISS, 1987, 1998; WHOLEY,
2010; BICKAMN, 1987; COOK, 2000; CHEN, 1999; CASSIOLATO e GUERESI,
2010).

Nesse sentido, com base nos referenciais apresentados, utilizar-se-a da
Teoria do Programa e da metodologia do Modelo Légico para avaliagdao do USF. O
objetivo € estabelecer uma linha de analise e de verificacdo da conformagéo de sua
estrutura, bem como identificar as lacunas e fragilidades existentes no processo de
implementacéao, explicitando os fatores internos e externos que porventura possam
afetar seu desempenho, interferindo na entrega dos seus resultados a sociedade.

Também procurar-se-a identificar bens e produtos gerados por suas agdes
que tenham como consequéncia a possibilidade de alterar a situagao existente e, em
conformidade com seus objetivos, criar condi¢gdes consistentes para que suas agdes
e resultados possam ser avaliados de maneira efetiva. Ressalte-se que neste
estudo, conforme ja justificado na Introdugédo, ndo serdo avaliados os efeitos e o
impacto geral que o USF possa ter gerado nos beneficiarios finais, mas tdo somente

a estrutura desenhada para as agoes previstas.
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7.1 ESTRUTURACAO DIAGNOSTICA DO MODELO LOGICO

Conforme ja descrito em capitulo anterior, a estruturacdo diagnodstica do
Modelo Légico permite descrever e demonstrar as caracteristicas, fundamentos e
razdes para a existéncia de um programa ou politica publica. E através dessa forma
visual que se estabelecem as relagdes entre o programa e o problema para o qual
ele intenciona apresentar solugdes, buscando entregar a sociedade um produto que
possa beneficiar e propiciar uma vida em melhores condi¢gdes e bem-estar.

Nesta sec¢ao serdo abordadas todas as fases do USF, conforme ja descrito no
capitulo 5, tendo como referéncia metodolégica o Modelo Logico, de forma a

estruturar e aprofundar a avaliacao de sua trajetoria.
7.1.1 Coleta e analise de informagées

Na perspectiva de estabelecer o histérico da decisdo e elaboragcdo do USF
pela SETI, procedeu-se a coleta de dados baseados em documentos gerados a
partir do ano de 2007 até 2018, de maneira a estruturar de forma légica e sequencial
as agoes para sua institucionalizagdo no ambito do Governo do Estado.

Nessa etapa, foi necessaria também a coleta de informagdes por meio dos
principais agentes estratégicos que atuam ou atuaram na SETI em fungdes que se
relacionassem as acdes do USF, para a obtencdo de materiais documentais ou
depoimentos que subsidiassem e validassem a construgdo de um historico
referenciado da sua elaboracao.

No objetivo de configurar de maneira clara e transparente os principios e
fundamentos que nortearam a elaboragao do USF, foram relacionados os principais
documentos utilizados para estabelecer uma ordem cronoldgica, tendo como base
os pressupostos da Teoria do Programa e, consequentemente, a representagado na
estrutura do Modelo Loégico para o periodo de 2007 a 2018, conforme apresentado
no Quadro 11.

Cumpre ressaltar a importancia de explicitar no Quadro 11 a legislagcao
pertinente ao érgao responsavel, nesse caso a UGF, pelo gerenciamento e liberagao
dos recursos previstos para o USF e também, inicialmente responsaveis pela

execucgao dos editais publicados no periodo de 2007 a 2010.



153

Nesse sentido, a Lei n° 12.020, de 9 de janeiro de 1998, instituiu o FUNDO
PARANA2, destinado a apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado
do Parana, nos termos do Art. 205 da Constituicdo Estadual, com gestao executiva
efetuada pelo Servigo Social Autdnomo PARANA TECNOLOGIA, érgéo subordinado
ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Posteriormente, pela Resolugdo n°
037, de 20 de novembro de 2003, a SETI instituiu a Unidade Gestora do Fundo
Parana — UGF, que passa a responder pela gestao e operacionalizagdo do FUNDO
PARANA,

Quadro 11 — Documentos oficiais vinculados as a¢des do USF

DOCUMENTO ASSUNTO

Institui o FUNDO PARANA, destinado a apoiar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado do Parana,
nos termos do art. 205 da Constituicao Estadual e adota outras
providéncias.

Lei n® 12.020/1998

Institui no ambito da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia

Roe3s7<7I2|:)%%o e Ensino Superior — SETI, a Unidade Gestora do Fundo Parana —
UGF.
Institui no ambito da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
Decreto n° e Ensino Superior - SETI o Programa "CIDADAO
6732/2006 PROFISSIONAL PR", com o objetivo mestre de promover a

inclusdo social do cidadao e o desenvolvimento socioecondmico
das municipalidades paranaenses.

Chamada Publica para apresentacéo de projetos para o

SN Ml Subprograma Apoio as Licenciaturas

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o

=eheEllbra Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais

Chamada Publica para apresentacéo de projetos para o

Edital 03/2007 Subprograma Apoio a Agricultura Familiar

Chamada Publica para apresentagao de projetos para o

el Subprograma Apoio a Pecuaria Leiteira

Designa para apreciacao dos projetos encaminhados para os
quatro Subprogramas do Programa Universidade Sem Fronteiras,
os integrantes das Comissdes de Selegao.

Resolugao
053/2007

20 Art. 1°. Fica instituido o FUNDO PARANA, destinado a apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado do Parana, nos termos do art. 205 da Constituigdo Estadual.

Art. 2°. O FUNDO PARANA tem por finalidade apoiar o financiamento de programas e projetos de
pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico e atividades afins segundo as diretrizes e politicas
recomendadas pelo O Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia — CCT PARANA e aprovadas
pelo Governador do Estado.
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Resolugao
060/2007

Designar os integrantes do Conselho Gestor no Programa
Universidade Sem Fronteiras relacionados a seguir, nomeados
para representar as Instituicbes com projetos aprovados no
Programa

Ato Administrativo

n°® 03/2008

Orientagao técnica interna - utilizagdo dos recursos do Fundo
Parana para projetos do programa Universidade Sem Fronteiras
_ IIUSF”

Edital 01/2008

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Dialogos Culturais

Edital 02/2008

Chamada Publica para apresentacéo de projetos para o
Subprograma Apoio a Produg¢ao Agroecolégica Familiar

Edital 03/2008

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Apoio a Agricultura Familiar

Edital 04/2008

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Apoio as Licenciaturas

Edital 04/2009

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Apoio as Licenciaturas

Edital 06/2009

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Ac¢des de Apoio a Saude

Oficio n° 0339/2010

Minuta de Anteprojeto de Lei que disciplina o Programa de
Extensao Universitaria “Universidade Sem Fronteiras” como
politica publica de Extens&o Universitaria.

Lei n° 16.643 —
24/11/2010

Institui o Programa de Extensao “Universidade Sem Fronteiras”

Edital 02/2011

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma: Apoio a Saude; Apoio a Agricultura Familiar e
Agroecologia; Apoio as Licenciaturas; Incubadora dos Direitos
Sociais e Dialogos Culturais.

Resolugao
042/2011

Designa integrantes da Comisséo de Selegéo para analise e
selecdo dos projetos do Programa Extensao “Universidade Sem
Fronteiras”.

Edital 02/2012

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — Nucleo de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude — NEDDIJ

Edital 03/2012

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Apoio ao Empreendedorismo — Programa Bo
Negécio Parana — BNP — Cursos de capacitagao e consultorias a
Micro, Pequeno, Médio e Informais empreendedores.

Edital 01/2013

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma: Apoio a Saude; Apoio a Agricultura Familiar e
Agroecologia; Apoio as Licenciaturas; Incubadora dos Direitos
Sociais e Dialogos Culturais.
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Edital 03/2013

Chamada Publica para apresentac&o de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — Nucleo de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude —
NEDDIJ.

Edital 04/2013

Chamada Publica para apresentagao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — PATRONATO.

Edital 06/2013

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Apoio ao Empreendedorismo — Programa Bo
Negécio Parana — BNP — Cursos de capacitagao e consultorias a
Micro, Pequeno, Médio e Informais empreendedores.

Edital 07/2013

Chamada Publica para apresentacéo de projetos para o
Subprograma Apoio ao Empreendedorismo — Programa Bo
Negécio Parana — BNP — Cursos de capacitagao e consultorias a
Micro, Pequeno, Médio e Informais empreendedores.

Edital 03/2014

Chamada Publica para apresentagao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — Nucleo de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude —
NEDDIJ.

Edital 04/2014

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — PATRONATO.

Edital 05/2014

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Apoio ao Empreendedorismo — Programa Bo
Negécio Parana — BNP — Cursos de capacitagao e consultorias a
Micro, Pequeno, Médio e Informais empreendedores.

Edital 07/2014

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma: Apoio a Saude; Apoio a Agricultura Familiar e
Agroecologia; Apoio as Licenciaturas; Incubadora dos Direitos
Sociais e Dialogos Culturais.

Edital 01/2017

Chamada Publica para apresentagao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — Nucleo de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude —
NEDDIJ.

Edital 02/2017

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — Nucleo Maria da
Penha - NUMAPE.

Edital 04/2017

Chamada Publica para apresentacao de projetos para o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — PATRONATO.

Edital 05/2017

Chamada Publica para apresentacéo de projetos para o
Subprograma Apoio ao Empreendedorismo — Programa Bo
Negécio Parana — BNP — Cursos de capacitagao e consultorias a
Micro, Pequeno, Médio e Informais empreendedores.
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Chamada Publica para apresentacéo de projetos para o
Subprograma: Apoio a Saude; Apoio a Agricultura Familiar e
Agroecologia; Apoio as Licenciaturas; Incubadora dos Direitos
Sociais e Dialogos Culturais.

Edital 07/2017

Fonte: SETI (2019)

Como esclarecimento e aprofundamento da analise do USF, importa destacar
que, no ambito da SETI, sdo importantes como subsidios para explicitar o
embasamento oficial as Resolugdes n° 053 e n° 060/2007, bem como os editais
publicados a partir do ano de 2007, no intuito de atendimento aos objetivos dessa
pesquisa e na comprovacdo da existéncia de documentos oficiais indicando o
processo de institucionalizagdo do USF. Cumpre salientar que nos editais séo
definidas as normas que regem a submissao dos projetos elaborados pelos
coordenadores dos subprogramas e as normas que estabelecem o processo de
selecdo dos projetos para apreciagdo da Comissao de Selegéo.

Nesse aspecto, a Resolugao n° 053, de 28 de agosto de 2007, tem como
objetivo designar os representantes da Comissao de Seleg¢ao, para apreciacdo dos
projetos encaminhados para os subprogramas, conforme ja exposto no capitulo 5.
No mesmo periodo, publica-se a Resolu¢ao n° 060/2007, de 30 de outubro de 2007,
que designa os integrantes do Conselho Gestor no USF?!, sendo que alguns sdo
indicados pela SETI e outros pelas Universidades Estaduais, dada a necessidade de
representa-la em razédo dos projetos aprovados.

Considerando a falta de informacdo nos documentos oficiais que esclaregca o
processo de elaboracdo e implementacdo do USF a partir de sua concepcéao, se
decidiu por obter depoimentos gravados de integrantes da SETI e de instituicbes
participantes, inclusive Pro-Reitores de Extensdao, considerados atores

estratégicos??.

21 O Conselho Gestor foi criado com objetivo de dirimir dividas em relagdo as agdes do USF e os
consequentes problemas que porventura surgissem em razao disso.

22 No topico da metodologia se elaborou um quadro descritivo com o grau de influéncia e decisdo no
sentido de ampliar as informagdes acerca do USF.
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7.1.2 Fatores de influéncia para elaboragao do USF

Ao se decidir pela elaboragdo de uma politica publica, € necessario configurar
uma agenda positiva, pois, segundo diversos autores, o objetivo fundamental das
politicas publicas € assegurar aos cidadaos a possibilidade de, a partir das agdes do
Estado, obter condigbes de suplantar as desigualdades e possibilitar que gozem de
seus direitos de saude, educacao, moradia e, principalmente, exergam seus direitos
de cidadania (FREY, 2000; SOUZA, 2006; RUA, 2013; SECCHI, 2016).

Segundo informagbes de D8 e D92, foi relatado que a elaboragdo do USF
teve como precursores, além do projeto ja mencionado no capitulo 5, diversos outros
programas sociais existentes no Estado, como Leite Das Criangas, a Casa Familiar
Rural, a Fabrica do Agricultor e o Parana Alfabetizado, que no seu inicio foi
implementado como projeto estratégico no conjunto de projetos da UGF
estabelecidos pelo CCT-PR:

e Ciéncias Biologicas e Biotecnologia (agricola, pecuaria, florestal, saude);

e [ndustria Alimentar;

e Energias Renovaveis;

e Metalomecanica;

e Tecnologias da Informagédo e Comunicagao;

e Ciéncias e Tecnologias ambientais;

e Polos, Parques Tecnoldgicos e outros Habitats de Inovacgao;

e Ciéncias e Tecnologias Agrarias e Agronegocio;

¢ Mobilidade;

e Fortalecimentos dos Ativos Portadores de Desenvolvimento Tecnoldgico;

e Melhoria do Ensino Superior;

e Tecnologia Assistiva;

o Petréleo e Gas;

e Residéncia Técnica;

e Programas de Apoio ao TECPAR.

Um dos fatores importantes destacados por Pupatto (2010, p. 27) foi a

percepcao do Governo do Estado da existéncia de um problema ja identificado nas

23 Depoimentos concedidos ao autor no periodo de maio a outubro de 2019.
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universidades estaduais, representado pela evasdo de alunos nos cursos de
licenciatura e motivado pela necessidade de trabalhar. Além desse problema, havia
pouca valorizagdo do professor do ensino fundamental e médio, cujos salarios néo
eram atrativos. Dessa forma, a universidade ndo conseguiu atrair para a area das
Licenciaturas os jovens em condigdes de ingressar num curso superior.

Nesse contexto, o Edital n°® 01/2007, referente a Chamada Publica para
apresentacao de projetos para o subprograma Apoio as Licenciaturas, da inicio ao
USF na SETI. No edital sdo descritas, no seu preambulo, as normas e diretrizes que
o fundamentam, conforme ja mencionado no capitulo 5. A partir dai, em todos os
editais essa descri¢ao € incluida, sendo o documento oficial que formaliza o USF no
ambito da SETI.

Para melhor compreensdo acerca das caracteristicas estabelecidas para o
USF, é necessario destacar alguns itens do Edital 01/2007, que estabelecem de
forma direta a responsabilidade das universidades estaduais como coparticipantes

das agdes do USF:

4. Das Condigbes de Participagao

4.1. As licenciaturas das IES publicas do Estado do Parana poderao
apresentar apenas 01 (um) projeto por curso, que sera sempre definido a
partir da deliberacdo do colegiado de curso ou instancia equivalente ao
colegiado e que tenha a fungdo de coordenacgdo do respectivo curso de
licenciatura.

4.2. Em Institui¢des multicampi, caso haja cursos da mesma licenciatura em
mais de um campus da IES, é possivel apresentar 01 (um) projeto por
licenciatura e campus.

4.3. Nao serao acolhidas por este Edital propostas individuais, ou seja, que
nao tenham sido aprovadas e encaminhadas pelo colegiado de curso ou
6rgao equivalente.

4.4. A coordenagao proponente do projeto, a ser indicada pelos colegiados
de cursos de licenciatura, devera comprovar, por meio da apresentacao do
Curriculum Lattes, efetiva e ininterrupta experiéncia com atividades
diretamente vinculadas a formacdo de estudantes dos cursos de
licenciatura.

4.5. Os projetos apresentados para este Edital deverdo obrigatoriamente
envolver alunos e professores das escolas publicas da Educacao Basica do
Estado do Parana.

4.6. Os projetos deverao integrar, em suas atividades, os graduandos dos
respectivos cursos de licenciatura vinculados aos estagios curriculares
obrigatérios e/ou a pratica de ensino.

4.7. Apos a aprovagdo dos projetos pela Comissdo de Selegdo, as
propostas selecionadas deverédo obter, preliminarmente e junto ao 6rgao
mantenedor da Rede de Educagdo Basica, o aval para a execugao das
atividades nas escolas de ensino fundamental ou médio relacionadas no
projeto.

4.8. A apresentagdo dos resultados do projeto devera ser enviada a SETI
por meio dos relatérios parcial e final, os quais deverdo ser encaminhados
pelo coordenador e pelo representante legal da instituicdo executora.
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Saliente-se que nesses itens do Edital estdo claramente definidas algumas
questdes relativas a participagao de estudantes dos varios niveis educacionais do
Estado, atendendo precipuamente aos objetivos que Pupatto (2010) preconizou
quando assumiu a gestao da SETI.

Em toda documentacdo analisada referente a elaboracdo do USF, n&o foi
possivel identificar a existéncia de indicadores que permitam avaliar o impacto das
suas agdes nas comunidades nas quais sdo executados os projetos de extenséo,
apresentando nesse aspecto uma das falhas criticas e fundamentais para o
processo de avaliagdo. Segundo Januzzi (2005, 2011), a definicdo de indicadores
permitiria a efetiva afericdo dos resultados esperados com o desenvolvimento dos
projetos, na perspectiva de propiciar uma avaliagdo consistente e eficiente do
programa e contribuir ao desenvolvimento regional do Estado do Parana.

Nos depoimentos obtidos com integrantes envolvidos, tanto na elaboragédo do
programa quanto na sua execug¢ao, um dos pontos que ficou claramente destacado
foi a inexisténcia de discussbes que indicassem a intencdo de estabelecer
indicadores para a consequente avaliagdo das agbes realizadas pelo programa.
Todos foram unanimes em afirmar que em nenhum momento isso foi cogitado ou

discutido, conforme extratos abaixo:

D2: Ndo houve tempo, minha gestdo foi muito curta e nesse periodo nés
promovemos muitas mudancas. Eram muitas frentes de atuacdo e ndo houve
tempo para chegarmos a esse momento.

D6: Agora se foi ou néo criado indicadores, se houve em algum momento no
inicio néo foi continuado na troca de gestdo do programa. Hoje a gente sofre
com a falta de informagéo e resultado desses projetos.

D9: Ndo me lembro, ndo posso dizer se houve ou ndo, mas provavelmente
nunca foi pensado em criar um mecanismo de indicadores. Eu ndo me lembro
de ter discutido esse assunto de indicadores. Ndo posso dizer que nédo houve,

mas nos nunca chegamos a pensar em indicadores.

Destarte os depoentes declararem que, conforme estabelecido nos itens do
edital mencionado anteriormente, os coordenadores dos projetos deveriam promover
avaliacbes dos resultados de suas agdes. Contudo, ndo ha nos documentos

registros que explicitem de forma oficial essas avaliagbes. Apesar disso, observou-
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se em publicagbes oriundas das universidades declaragbes positivas dos
beneficiarios dos projetos, ndo sendo, porém, possivel a verificagdo de seu impacto
no objetivo maior do USF.

Ainda, considerando o Edital n° 01/2007, no item 1.5 de seu preambulo sao
definidos os subprogramas que recepcionarao os projetos, conforme o Quadro 12. O
objetivo estabelecido para cada subprograma busca atender situagdes criticas do

Estado, quais sejam:

Quadro 12 — Subprogramas e seus objetivos

SUBPROGRAMAS OBJETIVOS

Promover a interacao e o aprofundamento das relagbes entre a
Educacgao Basica e o Ensino Superior Publico do Estado do Parana,
SUBPROGRAMA | bem como o enfrentamento, em parceria e em sintonia com os

APOIO AS educadores das escolas municipais e estaduais, das questdes que
LICENCIATURAS | interferem na relagdo ensino/aprendizagem e as relacionadas aos
temas centrais que compdem os conteudos programaticos das
diversas disciplinas.

Desenvolver acbes voltadas ao combate da exploracdo sexual

SUBPROGRAMA | . . : o e
INCUBADOR DOS mfanto-mveml, da violéncia contra as _mulhe.re:s., do consumo I|I.CItO
DIREITOS ou abusivo das drogas, etc. A economia solld_arla e as cooperativas
SOCIAIS populares também serdo contempladas, assim como outras acdes
que visem acabar com as desigualdades regionais.
Promover a insercido de profissionais recém-formados e estudantes
SUBPROGRAMA de graduacdo em projetos de universalizagdo da pesquisa para
APOIO A atendeNr as demandas de melhoria tec_no!égica da agr?cultura fa[niliar.
AGRICULTURA Astggoes Qe§se subprograma .contrlbuwao para a |mplantagao de
FAMILIAR politicas publicas de desenvolvimento sustentavel que enfatizam a
inclusédo social com geracdo de renda e melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares.
Formar equipes interdisciplinares para atuar no fortalecimento de
SUBPROGRAMA agc”)es. que promovam a transferéncia tecnolégica na cadeia
APOIO A prpdytl\{a do leite. As acgoes dessg subprog.ra.ma se concentram
PECUARIA prioritariamente na gegtéo das propr_ledades Ielte_n_'as € na agregagao
LEITEIRA de valor do leite oriundo da agricultura familiar. Os resultados

esperados sao a melhoria da qualidade e da produtividade leiteira,
bem como a oferta de bons produtos para o consumidor.

Fonte: SETI (2015)
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A continuidade das agbes do USF se estende com a publicagéo dos diversos

editais no ano de 2007, os quais estao relacionados no Quadro 13:

Quadro 13 — Editais do USF publicados em 2007

EDITAL SUBPROGRAMA
01/2007 Apoio as Licenciaturas
02/2007 Incubadora dos Direitos Sociais
03/2007 Apoio a Agricultura Familiar
04/2007 Apoio a Pecuaria Leiteira

Fonte: SETI (2018)

Para a definichdo do subprograma Apoio a Pecuaria Leiteira, segundo
informagdes de D8 e D9%*, um fator que também contribuiu nessa decisdo foi a
existéncia de um programa no Governo do Estado, denominado Leite das
Criangas?®, em que eram desenvolvidas agcdes de melhoria na produtividade do leite
em pequenas propriedades, nas mesorregides da bacia leiteira no Parana, conforme

mencionado no Capitulo 6.

7.1.3 Elementos quantitativos referentes a projetos e recursos do USF

Para atender os Editais publicados em 2007, foram aprovados para execucao

164 projetos, conforme demonstra o Grafico 3.

24 Depoimento concedido pelo Coordenador da UGF no periodo 2006 a 2010.

2 O Programa Leite das Criangas foi instituido pelo Decreto n° 1279, de 14 de maio de 2003,
transformado em Lei Estadual pela Lei n°® 16.385, de 25 de janeiro de 2010, e regulamentado pelo
Decreto n° 3.000, de 7 de dezembro de 2015, tendo como objetivo a distribuicdo de um litro de leite
pasteurizado integral por dia, enriquecido com vitaminas E e D, ferro e zinco quelato para familias de
baixa renda.
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Grafico 3 — Projetos aprovados em 2007 para editais dos subprogramas

PROJETOS EDITAIS 2007

Agric Fam e Apoio as Licenc Inc Direitos Apoio a Pec
Agroec Sociais Leiteira
SUBPROGRAMA

Fonte: USF/SETI (2018)

Observa-se ainda que o subprograma Apoio a Pecuaria Leiteira foi
desenvolvido apenas no ano de inicio do USF. Nas edigdes subsequentes esse
subprograma foi integrado ao subprograma Apoio a Agricultura Familiar, em fungao
das atividades possuirem espectros de acdo na mesma linha de execucao.

Sempre na perspectiva de promover o desenvolvimento, mas, sem descuidar
das questdes culturais e do resgate das diversas culturas existentes no Estado do
Parana (religibes de origem africanas, quilombolas, os faxinalenses e as
benzedeiras), no ano de 2008 foi publicado um edital para um novo subprograma,
denominado Dialogos Culturais. O subprograma fundamentalmente buscou atender
demandas voltadas a conservacdo das expressodes culturais das comunidades,
considerando que no Estado ha uma grande profusdo de etnias indigenas e
comunidades quilombolas, configurando uma diversidade de culturas que
contribuiram para a identidade do Parana, tais como os imigrantes poloneses,
ucranianos, russos e italianos?® (PUPATTO, 2010).

Como ja estabelecido nos outros subprogramas anteriormente apresentados,

€ essencial destacar os objetivos propostos nesse subprograma:

Dialogos Culturais: A cultura assume formas diversas através do tempo e do
espaco, cuja diversidade se manifesta na pluralidade das identidades e nas

expressdes culturais dos povos e das sociedades, sendo um bem imaterial e, por

26 Informagdes obtidas a partir de depoimentos expressos por integrantes do quadro de servidores da
SETI em reunides de discussodes realizadas com o pesquisador em 2019.
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iss0, necessario assegurar sua adequada salvaguarda. Cumpre fomentar projetos
de extens&o orientados para:

e atividades que reconhegam e trabalhem a diversidade das expressdes
artisticas articuladas aos demais campos do conhecimento junto a grupos
ou comunidades que se encontram ainda na invisibilidade, silenciadas por
pressdes econbmicas, fundiarias, processos discriminatérios e excluidas
socialmente;

e identificar, documentar e difundir os saberes e modos de fazer as formas
de expressao, as celebragbes e os lugares que constituem todas as
dimensdes do patrimdnio cultural brasileiro;

e democratizar o aceso e promover o uso sustentavel desse patrimbnio
para as geragdes futuras e para a melhoria das condi¢des de vida de
seus produtores e detentores;

e desenvolver as bases legais, administrativas, técnicas, tecnologicas e
politicas da preservacado, sistematizacdo das informacdes, gestdo e
difusdo das dimensdes material e imaterial do patrimdnio cultural;

e implementar politicas culturais direcionadas ao desenvolvimento
socioecondmico dos povos e comunidades tradicionais, sempre em
acordo com elas e assegurando suas especificidades culturais e a
coeréncia com suas necessidades historicas e religiosas, bem como suas
estratégias de produgao e sobrevivéncia;

e promover agdes no campo da educagao patrimonial;

o fomentar agbes que correlacionem, de forma sustentavel, o patrimonio
natural e cultural a projetos que visem o desenvolvimento socioeconémico
dos grupos ou comunidades em questao;

e implementar politicas culturais que envolvam jovens, visando o
reconhecimento da identidade individual e coletiva, a expressividade, os

valores da cidadania e a inclusao social.

O atendimento a essas comunidades tem relagédo direta com o propésito do
USF em promover a redugao das desigualdades. Com efeito, em muitos casos elas
ficam esquecidas e relegadas a agbes pontuais de organizagdes né&o

governamentais, criadas especificamente para esse tipo de atendimento.
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Para atendimento aos Editais publicados em 2008, € aprovado um total de
165 projetos direcionados aos subprogramas Apoio a Agricultura Familiar, Apoio as
Licenciaturas, Apoio a Produgdo Agroecolégica Familiar e Dialogos Culturais,

conforme Grafico 4:

Grafico 4 — Projetos selecionados em atendimento aos editais 01/02/03/04-2008.

PROJETOS EDITAIS 2008

Apoio a Agric  Apoioas Licenc  Apoioa Prod Didlogos Culturais

Familiar Agroecologica
Fam

SUBPROGRAMA

Fonte: USF/SETI (2018)

Considerando a existéncia do Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia — CPRA, autarquia vinculada a SEAB e criada em 2005 por decreto
governamental, a SETI| implementou o subprograma Apoio a Produgéo
Agroecolégica Familiar (mais tarde incorporado ao subprograma Apoio a Agricultura
Familiar). Esse subprograma buscava atender orientagdes do Governo do Estado,
cujo objetivo era incentivar pequenas propriedades da agricultura familiar no
desenvolvimento de culturas mais sustentaveis e focadas especificamente no cultivo
organico de hortifrutigranjeiros em pequena escala e diferenciados das propriedades
de agricultura familiar, que produzem todo tipo de produtos agricolas de forma
convencional.

Para explicitar de forma clara agroecologia e agricultura familiar, dispde-se da
entrevista concedida por Maria Emilia Pacheco, presidente do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) ao Canal Futura, em agosto de 201427,
Ela explica que:

27 Texto obtido conforme link: https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/o-que-difere-agricultura-
familiar-agroecologica-e-organica/. Acessado em 10 de dezembro de 2019.
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Agroecologia € uma ciéncia, um movimento social e também suas praticas.
Ela possui dimensdes tecnoldgicas, sociais, politicas e econdmicas. Além
de ndo usar venenos, vai além: realiza o manejo sustentavel, valoriza as
sementes tradicionais e cultiva alimentos em harmonia com a natureza e a
cultura local. A agricultura familiar é o sujeito dessa histéria. E por meio dela
que ja se desenvolve a agroecologia ou se esta buscando uma transigéo do
modelo de agricultura tradicional para um alternativo.

Em 2009, se implementou um novo subprograma voltado as questbes de
saude (subprograma Apoio a Saude) com a intengdo de aumentar a abrangéncia do
USF, objetivando atender as condicbes necessarias para o desenvolvimento
regional e local. A necessidade de ampliacdo da area de atuagao do USF surge em
virtude dos estudos do IPARDES (2005, 2017) terem apontado que, nas
comunidades em situagdo de desenvolvimento critico e com indices inferiores de
IDH-M, a saude é um dos fatores de maior criticidade social.

Para o ano de 2009 sao aprovados 200 projetos nos diversos subprogramas,

conforme mostra o Grafico 5.

Grafico 5 — Projetos selecionados em atendimento ao edital 07/2009

PROJETOS EDITAIS 2009

Agricultura Apoio as Incubadora dos Didlogos Apoio a Saude
Familiar e Licenciaturas Direitos Sociais Culturais
Agroecologia

SUBPROGRAMAS

Fonte: USF/SETI (2018)

Seguindo a mesma metodologia de indicacdo dos objetivos do novo

subprograma, segue em destaque abaixo:

Acoes de Apoio a Saude: destina-se a financiar projetos de equipes
multidisciplinares orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, com acgdes para enfrentar os problemas sociais que incidem
sobre a saude das populagdes, de forma intersetorial e interdisciplinar. Com base no
principio de que as IES devem contribuir para a efetivagcdo de Politicas Publicas

direcionadas & atencdo, & satde e & implementacdo do Sistema Unico de Saude.
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Cumpre fomentar projetos de extensdo orientados a integralidade da atencéo, a
garantia de acesso aos servigos de saude e ao desenvolvimento de agdes que
visem a promogao da saude (de acordo com as diretrizes definidas pelo Pacto pela
Saude, que engloba o Pacto pela Vida, em defesa do SUS e o pacto de gest&o):

e abordar a saude com uma acao compartilhada entre as diversas areas de
atuacdo, buscando a melhoria das condigdes de vida e saude da
populacao;

e ampliar a construgcao de diagndsticos de saude da comunidade, com base
no perfil epidemioldgico e nas necessidades de saude da populagao;

e organizar e fortalecer os setores populares, governamentais e da
sociedade civil, bem como a relacido participativa da comunidade com o
servico de saude;

e analisar a organizagdo dos servigos, propondo agdes que busquem o
cuidado integral do individuo, da familia e dos grupos da comunidade;

e executar agbes que promovam a saude preventiva com discussao nas
comunidades;

e disseminar a comunidade as tecnologias desenvolvidas nas instituicoes
de ensino e pesquisa que promovam a melhoria das condi¢des higiénico-

sanitarias da populagao.

A implementacdo do subprograma Apoio a Saude foi influenciada
principalmente por aspectos decorrentes de um maior indice de urbanizagdo
ocorrido no Estado no periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2010%. Esse
fato gerou necessidades de infraestrutura de saneamento basico e maior atencéo a
saude da populacio.

Os dados relativos ao processo de urbanizagdo nos municipios paranaenses
estdo demonstrados nas imagens extraidas do trabalho de Monteiro e Nagy (2017),

de acordo com os Graficos 6 e 7.

28 Ricardo Rodrigues Monteiro, « A cartografia do fendmeno urbano e econdmico no Parana: uma leitura com
auxilio da Semidtica », Confins [Online], 27 | 2016, posto online no dia 28 julho 2016, consultado o 16 novembro
2019. URL : http://journals.openedition.org/confins/10966 ; DOI : 10.4000/confins.10966
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Grafico 6 — Variagao da populacao total e urbana do Parana de 1940 a 2010
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Fonte: MONTEIRO e NAGY (2017)

Grafico 7 — Variagao da populagao urbana e rural do Parana de 1940 a 2010
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Fonte: MONTEIRO e NAGY (2017)

A analise dos graficos representados acima demonstra que o Estado do
Parana, a partir de 1980, intensifica o nivel de urbanizacido de seus municipios com
uma reducao bastante acentuada da populacado rural, motivando dessa forma o
aumento das situagdes de desigualdade e pobreza nas cidades e exigindo que as

politicas de atencao a saude fossem preferencialmente desenvolvidas.
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Outro fator de influéncia que também motivou o subprograma foi a questao do
aumento da esperanga de vida ao nascer e o consequente aumento da populagao
idosa no Estado, que na sua maioria tem maior necessidade de atencédo de saude,
segundo mostra o Grafico 8 com dados do IPARDES (2017).

Grafico 8 — indice de esperanca de vida ao nascer e populacdo de idosos no Parana

INDICADORES SOCIAIS

M Esperanca de vida ao nascer M indice de Idosos

69,8 74,8

2000
2010

Fonte: IPARDES (2017)

A analise dos dados apresentados no grafico permite inferir que, um
crescimento discreto no indice de esperanga de vida ao nascer reflete
substancialmente no indice de idosos, passando a exigir do Governo do Estado
politicas publicas com ag¢dées mais efetivas para dar suporte as novas exigéncias,
para que se possa crescer e envelhecer com mais qualidade de vida.

No ano de 2010, conforme ja destacado no capitulo 4, encaminhou-se ao
Governo do Estado, por parte da SETI, oficio solicitando ao Executivo a
institucionalizacdo do USF. Na sequéncia, o Governador encaminhou o pedido a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP, em obediéncia ao rito legal,
que apos votacdo em plenario, aprovou a Lei n® 16.643, de 24 de novembro. Na
sequéncia, a Lei é encaminhada ao Executivo para sangao legal, instituindo-se
oficialmente o Programa Universidade Sem Fronteiras como uma politica publica de
extensao.

O ano de 2010 apresentou algumas dificuldades para a gestdo da SETI, em
virtude de mudangas na gestao da Secretaria gerada pela alteragdo na gestdo do

Executivo Estadual. Nesse contexto de mudancgas, ndao sao publicados novos editais
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para submissao de projetos, sendo que os recursos disponibilizados no ano de 2010
sao para garantir a continuidade de projetos de 2009 em andamento.

Para o ano de 2011, como ja mencionado em capitulo anterior, langou-se o
Edital 02/2011 que contemplaria os subprogramas especificos do USF. Como a
selec&o dos projetos foi definida apenas no més de agosto desse ano, tem seu inicio
somente no ano seguinte. Nesse edital, € contemplado um quantitativo de 55
projetos em razao de dificuldades por parte da SEFA no repasse de recursos a UGF,

conforme Grafico 9.

Grafico 9 — Projetos selecionados em atendimento ao edital 02/2011

PROIJETOS EDITAL 2011

Agricultura Apoio as Incubadora Didlogos Apoio a Saude
Familiare Licenciaturas  dos Direitos Culturais
Agroecologia Sociais

SUBPROGRAMA

Fonte: USF/SETI (2018)

As alteragdes que ocorrem no numero de projetos e no volume de recursos
liberados para atender as agbes extensionistas dos projetos ocorrem em virtude do
percentual de recursos do USF, por estarem vinculados aos recursos de C&T
disponibilizados a UGF e ndo previstos na Lei, conforme seria o mais indicado.
Consta nos depoimentos dos integrantes da SETI que, no encaminhamento do
Anteprojeto de Lei ao Executivo do Estado, isso foi solicitado, mas houve restricdes
por parte da Casa Civil do Governo.

A partir do ano de 2013 até 2017 sado publicados quatro editais que
contemplam 322 projetos, atendendo a todos os subprogramas especificos do USF,
conforme Graficos 10 e 11. Cabe salientar que, para expressar de forma mais
adequada os objetivos, os nomes de alguns subprogramas foram atualizados. Por

exemplo, o Programa Dialogos Culturais passou a ser denominado Inovagao e
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Diversidade Cultural; ja Incubadora dos Direitos Sociais passou a ser denominado

Inclusdo dos Direitos Sociais.

Grafico 10 — Projetos selecionados em atendimento aos Editais 01/2013 e
07/2014
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Fonte: USF/SETI (2018)

Observe-se que em 2017 se promoveu também a alteragdo da nomenclatura
do subprograma Apoio as Licenciaturas para Educacéo, o que deu uma abrangéncia
maior a configuragéo dos projetos direcionados a essa area.

Os recursos disponibilizados ao USF pela UGF, em decorréncia de diversas
mudangas ocorridas na gestdo da SETI, apresentam variagbes significativas no
transcorrer das atividades, influenciando sobremaneira a condugdo de gestdo e
execucao pelas entidades parceiras. Os valores dos investimentos que o Governo
do Estado realizou para o periodo de 2007 a 2010 sao representativos,
considerando o orgamento disponibilizado para a UGF, conforme Grafico 11.

Em 2007 e 2008, os valores repassados ao USF foram destinados a
execugao de novos projetos, considerando a publicagdo dos editais respectivos. Na
sequéncia das atividades, nos anos 2009 e 2010, os recursos disponibilizados foram
apenas para atendimento de prorrogacao dos editais anteriores. Em 2009 foram
publicados dois editais. Porém, o inicio das atividades para execugao dos projetos
se deu somente no final do ano, em virtude de os recursos haverem sidos liberados

na sua totalidade somente no ano de 2010.
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Grafico 11 —Projetos selecionados em atendimento aos Editais 02/2016 e 07/2017
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Fonte: USF/SETI (2018)

A partir de 2011, em razao da vigéncia da Lei n° 16.643, de 09 de janeiro de
2018, a SETI publicou o Edital n® 02/2011 para atendimento as acbes dos
subprogramas especificos: Apoio as Licenciaturas; Apoio a Saude; Apoio a
Agricultura Familiar e Agroecologia; Incubadora dos Direitos Sociais e Dialogos
Culturais, instituindo novas regras em relagdo ao numero de projetos apoiados e
com alteragdes nos valores de fomento para os projetos. Cabe salientar que os
projetos s6 passaram a ser executados no ano de 2012 por questdes de atraso no
repasse dos recursos financeiros a UGF por parte da SEFA.

As mudancgas ocorridas a partir do ano de 2011 foram influenciadas, segundo
informacdes fornecidas por D2%, pela necessidade de reavaliacdo das condicdes de
continuidade do USF, motivadas pela redugcao dos recursos repassados a UGF pela
SEFA. Declara também que nesse periodo surgiram muitas pressdes de criticos do
USF e pela garantia da previsdo dos recursos para seu financiamento, provocou
uma disputa interna por esses recursos, visto que eram cada vez mais escassos®.

No ano de 2012, foram publicados novos editais (Edital n° 02/2012) com o
objetivo de atender ao subprograma Incubadora dos Direitos Sociais, com projetos
destinados ao Nucleo de Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude — NEDDIJ. Em
funcdo das particularidades presentes neste Edital, o USF estabeleceu apoio e

fomento para somente oito projetos, direcionados exclusivamente para as IEES em

2% Depoimento concedido em novembro de 2019.

30 No depoimento concedido por um integrante da UGF no periodo compreendido entre os anos de
2003 a 2014, ele corrobora com as declaragbes do D2 salientando que em alguns momentos houve
grandes dificuldades para a liberagcéo de recursos para os projetos.
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virtude das regras diferenciadas com a obrigatoriedade de as mesmas possuirem

em suas respectivas grades curriculares os cursos de graduagdo em Servigo Social,

Psicologia e Pedagogia.

A partir das mudangas promovidas pela Lei Estadual, o USF passou a

publicar os editais de forma continua, mas com problemas nas questdes de

liberagdo dos recursos financeiros previstos no orgamento para execucgdo dos

projetos. Os projetos sdo aprovados no ano do edital, porém, passam a ter sua

execugao com inicio no ano seguinte, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Relagéo das datas de publicagdo e inicio dos editais 2011 a 2018

Programa Edital Publicagéao Resultado Inicio

BNP 03/2012 05/06/2012 06/07/2012 Julho / 2012
BNP 06/2013 11/06/2013 26/07/2013 Julho /2013
BNP 05/2014 101/08/2014 29/08/2014 Setembro / 2014
BNP 03/2015 19/11/2015 15/12/2015 Janeiro / 2016
BNP 04/2016 28/11/2016 15/12/2016 Janeiro / 2017
BNP 05/2017 13/12/2017 26/02/2016 Abril / 2018
NEDDIJ 02/2012 05/06/2012 Junho / 2012
NEDDWIJ 03/2013 14/05/2013 29/05/2013 Junho /2013
NEDDIJ 03/2014 18/06/2014 30/06/2014 Julho / 2014
NEDDIJ 01/2015 05/11/2015 25/11/2015 Janeiro / 2016
NEDDIJ 01/2017 09/08/2017 10/10/2017 Janeiro / 2018
NUMAPE 02/2017 09/08/2017 31/10/2017 Janeiro / 2018
PATRONATO 04/2013 23/05/2013 28/06/2013 Julho / 2013
PATRONATO 01/2014 02/06/2014 25/08/2014 Setembro / 2014
PATRONATO 02/2015 27/10/2015 08/12/2015 Janeiro / 2016
PATRONATO 04/2017 29/11/2017 21/12/2017 Janeiro / 2018
SUBPROGRAMAS 02/2011 30/09/2011 24/11/2011 Agosto / 2012
SUBPROGRAMAS 01/2013 14/01/2013 10/04/2013 Julho /2013
SUBPROGRAMAS 07/2014 08/09/2014 04/11/2014 Dezembro / 2014
SUBPROGRAMAS 01/2016 19/07/2016 27/10/2016 Margo / 2017
SUBPROGRAMAS 01/2017 19/12/2017 04/06/2018 Novembro / 2018

Fonte: USF/SETI (2018)

Conforme se observa na Tabela 4, nem sempre foi possivel iniciar os projetos

no ano de publicagcdo de seu edital. Essa situagdo, muitas vezes, ocasionava

dificuldades para os coordenadores dos projetos em fungdo da necessidade de

programar a compra de equipamentos necessarios ao desenvolvimento das agdes e
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atividades. No decorrer das atividades acabava gerando insegurangca na
continuidade do USF, conforme informagdes concedidas por D6 e D8.

De acordo com as informagdes prestadas por D6, muitos projetos tiveram sua
execucao efetivada, mas a aquisicdo dos equipamentos solicitados sé se efetivou
apos o término das atividades, o que acabou gerando duvidas quanto a necessidade
da aquisicdo desses equipamentos para o projeto. Influenciada por todas essas
situagdes, a liberacdo de recursos para os projetos aprovados para execugao nos
anos de 2011, 2012 e 2013 sofreu alteragdes, como pode ser observado no Grafico
12.

Grafico 12 — Recursos repassados a USF pela UGF

RECURSOS UGF e USF (em milhoes)
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Fonte: USF/SETI (2018)

As diferengas observadas entre os anos apresentados no grafico tiveram
como origem as dificuldades enfrentadas pelo Governo do Estado com a
arrecadacao tributaria. Considerando que a UGF tem como recurso definido
constitucionalmente um percentual de 2% sobre a receita tributaria do Estado,
quando isso nao se concretiza impacta diretamente na liberagdo dos recursos ao
USF. De acordo com o grafico foi possivel observar que a diferenga existente no
percentual de liberagdo dos recursos da UGF para a USF teve uma ampliagdo
significativa apenas em 2013 (15%).

Para os anos de 2014 a 2018, foram liberados recursos na ordem de R$ 52
milhdes de reais para o atendimento de aproximadamente 485 projetos que

envolveram em torno de 3.500 pessoas, sendo que desse total 2.600 eram bolsistas
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(estudantes de graduagéo e recém-formados) atuando em diversos subprogramas
do USF.

A importancia da andlise desses dados reside no fato que, nos objetivos
propostos para o USF, a disseminagdo do conhecimento produzido no interior das
universidades estaduais depende diretamente do envolvimento e da atuagcdo desses
estudantes nos projetos de extensdo. Segundo depoimento dos representantes das
universidades, o ponto de consenso foi que, apds o inicio das agdes do USF,
justificado pela injegado de novos recursos especialmente para pagamento de bolsas,
houve um aumento expressivo no envolvimento desses estudantes nos projetos
desenvolvidos no &mbito das universidades.

A partir do ano de 2014 houve mudanga na gestao da SETI, novamente em
razao de mudangas no Executivo do Governo Estadual, e o USF sofreu algumas
alteragbes com a implementagcdo de novos documentos de controle. Segundo
depoimento de D8, nesse periodo se implantou o relatério on-line para informagdes
dos projetos pelos responsaveis por sua execugao®', mas que nao teve a aceitagao
imediata pelos coordenadores dos projetos e, portanto, sua utilizagdo passou a ser
efetiva somente a partir do ano de 2017.

Numa reflexdo acerca das atividades do USF, verificou-se que no decorrer
dos anos apdés sua implementacao, diversos fatores nao previstos e aleatérios,
interferiram sobremaneira na conducao das acdes. Nesse caso podemos destacar
fatores nao previstos e que ocorreram de forma aleatdria, como € o caso de
instabilidades econdmicas que afetam os recursos previstos para as atividades do
USF. Mudancas de gestdo, apesar de ser um fator previsto na atividade publica,
interfere nas agées em fungdo das caracteristicas de cada gestor, de sua formagéao
e entendimento da importancia e relevancia do USF no ambito do Governo Estadual.

Para efetuar a analise logica da estrutura do USF, na seg¢ao subsequente foi
utilizada a metodologia do Modelo Légico, conforme disposto no capitulo 6, tendo
como referéncia o modelo desenvolvido pelo IPEA e objetivando expressar

visualmente os argumentos que determinaram a criagcédo e implementagéo do USF.

31 Avaliagéo de Impacto USF — Formularios Google.pdf
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7.2 MODELO LOGICO DO USF

Elaborar politicas publicas € um exercicio de compreensao das possibilidades
que um ente publico possui para viabilizar solugdes de problemas e situagdes
criticas existentes na sociedade. O processo de elaboragcdo exige o conhecimento
de todas as caracteristicas do problema que se pretende atacar, os recursos
disponiveis que propiciem sustentabilidade para as agbes a serem desenvolvidas e
0s sujeitos que estardo envolvidos nas atividades de execugdo para que 0s
resultados almejados sejam atingidos. Para isso, é necessario definir de maneira
explicita e clara a teoria que fundamenta a estrutura do programa.

Segundo Bickmann (1987), um programa nao apresenta muitas vezes apenas
uma teoria correta, mas varias teorias, dependendo do tipo de avaliador que a

define. Segundo o autor:

Um psicologo pode preferir desenvolver uma Teoria do Programa usando
cognicdes e atitudes individuais como base, enquanto um sociélogo pode
preferir usar papéis e varidveis organizacionais. Um economista
provavelmente ficara mais a vontade usando uma teoria microecondémica.
Diferentes teorias no mesmo nivel de analise também podem ser
desenvolvidas usando diferentes conjuntos de varidveis explicativas. Um
avaliador que estuda um programa projetado para melhorar as escolas pode
se concentrar nas motivagcdes do professor para melhorar, enquanto outro
investigador pode desenvolver uma teoria que relaciona a melhoria da
escola com mudancas nas relagdes entre os professores. E importante
desenvolver ndo necessariamente a melhor Teoria do Programa, mas uma
Teoria do Programa. [...] A avaliagdo baseada na teoria pode confirmar uma
teoria especifica do programa, mas geralmente nao pode determinar se
outras teorias do programa sao invalidas (BICKMANN, 1987, p. 6).

O Modelo Légico de um programa € a fotografia de como ele estd sendo
implementado pelos formuladores da politica, demonstrando a teoria e seus

pressupostos na solugao da causa principal do problema detectado.

7.2.1 Origem do problema — causas e consequéncias

Para que se possa proceder a analise de uma politica publica, é necessario
destacar o problema que ela se propde resolver. Nesse aspecto, torna-se necessario
explicitar a origem do problema, demonstrando as principais causas que o
provocaram e as consequéncias negativas no contexto da sociedade em que elas

estao presentes, com o propdsito de estabelecer as condigdes necessarias para que
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uma politica ou programa publico consigam sana-lo (CASSIOLATO; GUERESI,
2010).

Nesse contexto, os motivos que determinaram a decisdo da elaboracdo do
USF estdo diretamente relacionados aos problemas existentes em diversas regides
do Estado do Parana, essencialmente no que tange as condi¢gbes socialmente
criticas das regides que apresentavam menores IDH-M e bolsdes de pobreza no seu
entorno.

Portanto, na constru¢do do Modelo Légico do USF, no qual se explicitam as
causas que geraram o problema central, destaca-se que elas foram definidas a partir
das situagbes detectadas e apontadas, quando dos estudos apresentados no
relatério do IPARDES (2005). Embasado nesses estudos, a SETI| gerou a
proposicdo de acdes de extensdo universitaria como uma forma de solucdo
intermediaria. Define-se como intermediaria em razdo de os problemas possuirem
amplitudes e complexidades que necessitam de outras acbdes convergentes e
justapostas do Governo Estadual.

Ressalta-se que a responsabilidade do USF, em relacdo aos projetos
apoiados e fomentados, se restringe ao seu fomento a Vverificacdo e
acompanhamento da execucgao dos projetos pelas universidades e instituicoes afins,
identificando e validando as agdes dessa politica.

A definicdo das causas que geraram o problema central, e no qual foram
apoiadas as decisdes para a elaboracdo do USF, refletiu a situacdo em que se
apresentavam as regides mais socialmente criticas no Estado do Parana,
essencialmente nas areas da saude, educacao, trabalho e cultura. Essas causas
geraram situagdes de desigualdades sociais e, em alguns casos, situagbes de
pobreza as quais, por sua vez, acabaram criando distor¢gdes profundas no
desenvolvimento dessas regides. Essa situagado exigiu que o Estado intercedesse e
promovesse agdes que permitissem a redu¢do ou minimizagao dos problemas e a
consequente melhoria na qualidade de vida das comunidades.

A utilizacdo do Modelo Loégico é essencial para visualizagdo e entendimento

do propdsito para o qual foi elaborado o USF, conforme demonstra a Figura 12:
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Figura 12 — Explicagcédo do problema — causas e consequéncias

Distorcdes no desenvolvimento das regides, ocasionando desigualdades
sociais, econdmicas, culturais, e criando bolsdes de pobreza que, por sua

CONSEQUENCIAS natureza, ampliam as dificuldades e problemas nos municipios em situacdo
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CAUSA PRINCIPAL

Fonte: Adaptado de Cassiolato e Gueresi (2010)

educagio, satde e trabalho.

Um dos aspectos abordados nos estudos apresentados pelo IPARDES
(2005), posteriormente atualizado em 2017, que influencia sensivelmente as
condicbes encontradas nos municipios que compdem as duas areas de maior
criticidade social no Estado, é o fato de existir “forte relagéo entre os municipios com
as maiores incidéncias entre os mais criticos e aqueles com elevadas proporgées de
ocupagdo na agropecuaria e no setor publico, municipios rurais e de baixo
crescimento populacional’ (IPARDES, 2005, p. 178).

O estudo ainda alerta que essa situagao eleva a precariedade da condigao

social das pessoas em fungao da grande massa de membros ndo remunerados nas
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familias, relacionando-o as atividades desenvolvidas nas pequenas propriedades
agricolas e demandando forte presenca do Estado com o desenvolvimento de
politicas publicas que atendam as areas de maior precariedade social.

Outro importante alerta que fez o relatorio do IPARDES (2005) esta transcrito

no texto abaixo:

Alerta-se, mais uma vez, para o fato de que a leitura das proporgdes de
privagéo e caréncia é insuficiente para mapear a situagdo de precariedade
no Estado, ja que a localizagdo dos maiores volumes de pessoas pobres,
desatendidas e dos domicilios carentes pode ocorrer em municipios
dinamicos, porém sem capacidade de oferecer ocupagao compativel a PEA
instalada. Grandes municipios, pelo tamanho da populagédo, podem ocultar
situagbes criticas, quando na composigao de proporgdes, indices ou taxas.
Assim, foram considerados os indicadores representativos da caréncia de
moradia (déficit absoluto estimado para o ano 2000 — IPARDES, 2004a); da
deficiéncia ou caréncia de infraestrutura de saneamento e energia elétrica
(domicilios deficientes e domicilios carentes — IPARDES, 2004a); e da
precariedade de renda da populagdo, o que dificultaria o acesso a bens e
servicos (numero de pobres) (IPARDES, 2005, p. 181).

Conforme ja destacado no capitulo 5, a SETI elaborou um programa voltado a
promover o desenvolvimento regional no intuito de reduzir as desigualdades, em
funcado da existéncia de apoio para essas ag¢des no ambito do Governo Estadual. De

acordo com o depoimento de D1:

“O governo estabeleceu logo no inicio que o desenvolvimento do Estado do
Parana teria como um dos seus eixos principais o estimulo a descentralizagdo
do desenvolvimento econémico e social como mecanismo da diminui¢do das

desigualdades regionais e desenvolvimento sustentado”.

Havia na época uma preocupacao por parte dos gestores da SETI para que o
USF envolvesse diversas areas do governo, de forma que seus objetivos nao
fossem visados de forma isolada, o que fica evidente de acordo com o depoimento
de D1:

‘Bem esse programa foi construido por muitas méaos, muitas parcerias, entéo,

muitas discussées. Todos esses subprogramas surgiram dessas discussoes,

noés fizemos muitas reuniées com varias secretarias do governo, nés fizemos

reunibes com a sociedade, nos fizemos reuniées dentro das universidades,

em que participaram os docentes, os alunos, o0s profissionais recém-
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formados, entdo foi sendo construido um arcabouc¢o desse projeto nessas

discussbes que noés tivemos com todas essas pessoas®?”.

Um dos aspectos importantes na elaboragdo do USF foi a participacéo
constante das universidades, fato ja abordado no capitulo 5. No procedimento de
analise dos depoimentos dos integrantes da gestdo da SETI e das universidades
estaduais, isso foi observado principalmente por aqueles que tiveram uma relacao
direta com o USF na época de seu langamento. Foram enfaticos em afirmar que, por
diversas vezes, participaram de reunides em que se discutia o desenvolvimento do

programa, conforme extratos de seus depoimentos:

D1: Particularmente nas universidades, [...] nés discutimos isso com o0s
reitores, [...] fizemos reunido com os pro-reitores de extensdo e fomos
construindo esse programa. Noés tinhamos a presenca e a representagdo de
todas as universidades e faculdades. NoOs fizemos seminarios para
apresentagdo dos projetos em varias universidades [...] porque nos tinhamos

um desafio.

D2: Na nossa gestdo, nos faziamos muito aquelas audiéncias publicas, onde
noés convidavamos nédo so as universidades [...] E com as universidades nés
tivemos sim oportunidade de discutir isso e de avangar dentro desses

programas, desses projetos com as universidades.

D4: A secretaria discutia isso com as Pro-reitorias de extensdo, em face das
politicas de extensao ser considerada o “patinho feio” das universidades [...]
quando se tratava das universidades estaduais, tinha a questdo da
viabilizagdo, quando eram feitas muitas conversas com as fundagbes das
universidades...

D6: Entdo quando a gente construiu essa ideia [...] a secretaria Lygia a época
organizou eventos regionais aonde eu patrticipei de dois ou trés deles que
aconteciam no interior e em Curitiba, em que eram trazidos todos os

participantes dos projetos para dois ou trés dias de evento...

32 Depoimento concedido por D1 em 17 de outubro de 2019.
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D9: Quando surge o USF, ele foi construido com os pro-reitores e as Pro-
reitorias de extensao [...] mas, ela foi construida junto com as pro-reitorias e
nos levamos as demandas para a secretaria. Essa construgdo coletiva levava
para a Secretaria as fragilidades das universidades em relagdo a um projeto

daquela natureza, que era um projeto pensando o Estado como um todo.

D10: Mais especificamente falando do USF, a pro-reitoria de extensdo foi
convidada a divulgar amplamente. Nos tivemos a visita de colegas da SETI,
Secretario, que visitaram todas as universidades e divulgaram corpo a corpo
para as chefias de departamento e professores toda essa proposta. E todo o

investimento que seria feito pelo Estado nessa perspectiva.

Nessa perspectiva de integrar esforcos no ambito do Governo do Estado, no
sentido de promover o desenvolvimento regional, conforme ja salientado por Pupatto
(2010), a SETI desenvolveu o arcabougo do USF em diversos subprogramas que
atingissem todas as areas criticas e alcangassem preferencialmente os municipios
de menor IDH-M do Estado.

As referéncias basicas do programa, que serao demonstradas no Modelo
Logico, tém como objetivo explicitar de forma clara o problema central e que o USF
objetiva auxiliar na solugdo por meio de projetos orientados para as diversas
situacdes, responsaveis por suas causas e que impedem o desenvolvimento
sustentado das regides socialmente criticas evidenciadas no relatério do IPARDES
(2005, 2017).

A Figura 13 apresenta os descritores do problema, evidenciados nas regides
da Porcao Central do Estado e o Vale do Ribeira, e apontados no relatério elaborado
pelo IPARDES (2005) como espacialidades socialmente criticas, ja descritas no
capitulo 3. A Porcédo Central do Estado agrega 87 municipios situados na regido do
Norte Pioneiro, estendendo-se até a regido sudoeste. O Vale do Ribeira, situado na
periferia da regido Metropolitana de Curitiba, € composto por aproximadamente 29
municipios.

Os descritores que identificam as criticidades nessas regides estdo elencados
de forma a demonstrar a situacao inicial que o estudo do IPARDES encontrou, como

o fato de 84 municipios da Por¢cdo Central do Estado estarem com o crescimento
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abaixo do nivel estadual e 33% desses municipios apresentarem aumento na
incidéncia de situagdes criticas numa proporc¢éo >= 10.

Em relagéo a regido do Vale do Ribeira, grande parte dos 29 municipios que o
compde apresentam baixo nivel de desenvolvimento econdmico e todos os indices

que medem o nivel de criticidade social estdo abaixo da média estadual.
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Objetivo Geral

Promover a transferéncia de conhecimenios.

Figura 13 — Referéncias basicas do Programa e seus descritores
via projefos de extenstio, objetivando
facilitar o acesso de comunidades d satdde;

educagao, conhecimentos cientificos, cultura
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Fonte: Adaptado de Cassiolato e Gueresi (2010)
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Considerando os indicadores identificados pelo IPARDES que apontam os
fatores de maior criticidade nas regides identificadas no paragrafo anterior, pode-se
destacar: a) saude; b) demografia; c) educagao; d) renda; e) IDH-M; f) moradia. Com
alguns destaques, eles totalizam 16 indicadores criticos, apresentados no capitulo 4.

Apos a indexacdo desses indicadores, destacaram-se 39 municipios que
apresentaram as maiores propor¢des de pessoas ou domicilios em situagao critica.
Essa identificagdo gerou uma tabela, elaborada pelo IPARDES, que apresenta as
maiores incidéncias entre os indicadores analisados. Numa relagdo crescente de
uma (100 municipios) a dez incidéncias (dois municipios), totalizaram 225
municipios, ou 56,4% do total de 399 municipios do Estado, que assim apresentam

alguma incidéncia de criticidade social, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Municipios segundo incidéncia entre as 39 posi¢ées mais criticas quanto
a indicadores sociais relativos (proporgdes) no ano de 2000.

N° DE INCIDENCIAS MUNICIPIO % NO TOTAL DO ESTADO
10 2 0,5
9 4 1,0
8 4 1,0
7 7 1,8
6 11 2,8
5 13 3,3
4 13 3,3
3 26 6,5
2 45 11,3
1 100 25,1
TOTAL 225 56,4

Fonte: IPARDES (2005)

Vale salientar que, entre os municipios que apresentaram 10 incidéncias entre
os 16 indicadores analisados, estdo Doutor Ulysses e Laranjal, municipios que
fazem parte do Vale do Ribeira. Os municipios de Reserva, Rio Bonito de Iguacu,
Diamante do Sul e Godoy Moreira, que apresentaram metade de incidéncias nos 16
indicadores e estado localizados na Porgao Central do Estado, configuravam as duas

regides mais criticas em desigualdades sociais no Estado do Parana.
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Ao analisar o relatério publicado pelo IPARDES em 2017, observa-se que as
regides socialmente criticas identificadas no relatério de 2005 mantiveram as

mesmas incidéncias criticas no ano de 2015 (Tabela 6)', conforme diz o relatério:

Ressalte-se que, no conjunto, os municipios que compreendem essas
porgoes territoriais melhoraram sua condi¢do social, e os indicadores
expressaram tal comportamento. Contudo, tal melhora aconteceu em todo o
Estado, de modo que as diferengcas internas observadas em 2005
permaneceram em 2015. Dessa forma, os municipios que compdem as
espacialidades socialmente criticas continuam com a mesma classificagcao e
devem ser, consequentemente, alvo prioritario das politicas publicas,
focalizadas particularmente na Porgdo Central e no Vale do Ribeira
(IPARDES, 2017, p. 216).

Tabela 6 — Municipios segundo incidéncia entre as 39 posi¢ées mais criticas quanto
a indicadores sociais relativos (propor¢des) no ano de 2010.

N° DE INCIDENCIAS MUNICIPIO % NO TOTAL DO ESTADO
10 3 0,8
9 5 1,3
8 3 0,8
7 8 2,0
6 9 2,3
5 6 1,5
4 16 4,0
3 22 5,5
2 58 14,5
1 129 32,3
TOTAL 259 65

Fonte: IPARDES (2017)

A partir desse estudo, que demonstrou existir um Parana que necessitava de
acdes que propiciassem promover mudancgas nas raizes fundamentais do problema,
a SETI definiu que as principais caracteristicas do programa deveriam estar voltadas
ao atendimento de situagdes criticas, segundo depoimentos dos principais

idealizadores do USF2.

' Uma ressalva deve ser feita ao comparar os quadros que demostram as incidéncias e criticidade
social nos municipios. O aumento observado nessas incidéncias ndo esta necessariamente vinculado
aos mesmos municipios em cada quadro, pois houve alteragbes no periodo analisado em todos os
municipios (IPARDES, 2017).

2 Destaque nesse caso para informagdes concedidas por D1 e D4.
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As agoes deveriam estar relacionadas preferencialmente as areas de saude,
educacgao, cultura e primordialmente na area agricola, que suporta economicamente
muitas familias nessas regides, conforme ja mencionado no capitulo 5.

Identificar o problema e definir as agdes que permitam por meio de politicas
publicas ou programas publicos gerar processos de maneira a resolver ou minimizar,
de acordo com a amplitude do contexto em que estas ocorrem, deveria ser na visao
de Ferreira, Cassiolato e Gueresi (2009) o passo inicial na elaboragado de politicas
ou programas. Porém, ao se fazer a analise do USF, observou-se que o objetivo
proposto previa acgdes intermediarias, visto que a complexidade do problema
extrapolava as condi¢des do projeto para sua solugao.

Para obtencao de resultados que permitissem promover mudangas efetivas
nas condi¢des de desigualdade existentes nas regides consideradas socialmente
criticas, demandavam-se agdes e conjugacgdes de esforgos de toda a estrutura de
instituicdes do Governo do Estado. Nesse conjunto, as universidades estaduais
sempre foram a base necessaria para a execugao dos projetos de extensao que
permitiram a SETI desenvolver as atividades do USF.

N&o se pode excluir desse conjunto o importante apoio financeiro e estrutural
oferecido pela UGF, considerando que ela suportou, desde o inicio, todas as
atividades, fomentando projetos e desenvolvendo a logistica de acompanhamento e
suporte administrativo na fungéo de gestdo necessaria ao USF.

Entre 2007 e 2010, instituicdes das mais variadas formas de constituicao,
como universidades estaduais, federais e privadas, organizagdbes nao
governamentais, associagodes, instituicdes sem fins lucrativos, prefeituras municipais,
etc., podiam submeter projetos ao USF, o que acabou ampliando substancialmente
o alcance e visibilidade desta em todo o Estado do Parana.

Nesse periodo, os repasses de recursos destinados ao USF para execucgao
dos projetos selecionados, seguiam duas modalidades de transferéncia,
estabelecidas segundo as normas da UGFS3 a) transferéncia or¢gamentaria ou
Movimentacao de Crédito Orcamentario — MCO, para instituicdes do poder publico e
b) repasses diretamente na conta do proponente para instituicdes federais e nao
governamentais (incluidas as Universidades privadas, ONGs, Associacdes e

Instituicbes sem Fins Lucrativos).

3 Informagdes subsidiadas pelo depoimento de D6.
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Para exemplificar a amplitude de alcance do USF em todo o Estado do
Parana, o numero de projetos apoiados e fomentados no periodo de 2007 a 2010
ultrapassou 600 projetos?, atingindo aproximadamente 299 municipios que, de
alguma forma, apresentavam situagbes essencialmente criticas. Convém esclarecer
que alguns desses municipios apresentavam questdes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e social como um todo e indices de IDH-M abaixo da
meédia estadual. Apesar dos indices de IDH-M estarem abaixo da média estadual,
estes apresentavam situagdes criticas apenas em algumas areas especificas.

A Lei n° 16.643, de 24 de novembro de 2010, altera a condigcdo de execugéao
do USF ao definir com exclusividade que somente projetos submetidos pelas
universidades estaduais poderiam ser apoiados e fomentados com recursos da
UGF. Segundo informagbes obtidas no depoimento de D6, os recursos para o0s
projetos somente poderiam ser repassados as instituicbes como transferéncia
orcamentaria, € ndo mais como recurso financeiro, impossibilitando dessa forma a
transferéncia as instituicbes ndo governamentais.

Ressalte-se que as Universidades Federais, apesar de consideradas como
orgaos governamentais, ficaram impedidas de receber os recursos por uma decisao
da Advocacia Geral da Unido — AGU, que proferiu um parecer fundado na questao
relacionada aos recém-formados. Considerando a inexisténcia de vinculo desses
sujeitos com a universidade, ela ndo poderia pagar a bolsa auxilio. As universidades
federais recorreram do parecer e o Instituto Federal do Parana — IFPR e a
Universidade Federal do Parana — UFPR conseguiram rebater o parecer da AGU,
voltando dessa forma a submeter projetos ao USF a partir do Edital 2018.

Considerando a analise do USF em trés momentos especificos, influenciados
por mudangas de gestdo tanto na SETI como no Governo Estadual, o periodo
compreendido entre os anos de 2011 a 2014 foram menos efetivos na consecugao
dos objetivos do USF em apoiar e fomentar projetos de extensdo. Nesse periodo,
foram apoiados aproximadamente 191 projetos, que atenderam a todos os
subprogramas especificos.

Saliente-se que nesse periodo houve a insergdo de outros programas que

possuiam relagao direta com atividades desenvolvidas na extensao. No entanto, por

4 O total de 600 projetos mencionados se refere a todos os projetos desenvolvidos de 2007 a 2010
por todas as instituicdbes e considerando os nucleos — NEDDIJ, Numape, Patronato e BNP. Para a
analise, foram considerados apenas os projetos executados por universidades estaduais nos
subprogramas especificos.
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possuirem especificidades de execugao e necessidade de financiamento continuo,
dadas certas exigéncias legais por atuarem com menores infratores e jovens
egressos do sistema penitenciario, foram constituidas como nucleos de atividades.
Foi o caso do NEDDIJ, Patronato e aqueles relacionados as questdes de violéncia
contra a mulher — o NUMAPE.

Sintetizando a analise observou-se que no periodo de 2007 a 2010 o USF
teve uma atuacgao significativa em termos de numero de projetos desenvolvidos e de

recursos disponibilizados as suas agdes.

7.2.2 Estruturagao légica do USF para alcance de resultados

A partir das diversas informagdes obtidas no relatério do IPARDES (2017) e
em documentos descritos no Capitulo 5 sobre as condigdes de desigualdades nos
municipios do Estado do Parana, faz-se necessario demonstrar como se deu a
estruturacdo do USF na sua intencdo de obter os resultados que fossem
compativeis com o nivel do problema existente.

O Modelo Loégico, preenchido com os dados e fatos do USF, explicita de
forma adequada a sua estrutura logica (Figura 13), apresentando as fontes de
recursos, as atividades desenvolvidas, os produtos decorrentes e os resultados
intermediarios alcangados, com a projegao dos impactos esperados (CASSIOLATO;
GUERESI, 2010). Portanto, permite ver com a devida acuidade até que ponto o USF

esta assentado numa estrutura efetivamente Idgica e coerente.
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Figura 14 — Estrutura I6gica do programa

= Financeiros:

* Recursosorgamentarios da UGF

* N3ofinanceiros:

* Recursos Humanos e equipamentos e materiais das Instituicdes responsaveis pela execugdo dos projetos de extensdo.

» Apoio, fomento e monitoramentode projetos de extens&o propostos e desenvolvidos pelas Universidades Estaduas, Universidades Federaise Privadas,
ONGs, Instituigdes sem fim Lucrativoe Prefeituras Municipais.
ATIVIDADES

» Projetos de extens&o desenvolvidos para os subprogramas: Agricultura Familiare Agroecologia; Apoioa Saude; Apoio asLicenciaturas / Educacdo;
Inovacdo e Diversidade Cultural Incubadora dos Direitos Sociais.

PRODUTOS

* Nimero de municipios atendidos com indices insatisfatdrios de IDH-M
* Numero de projetos apoiadose fomentados;
RESULTADOS [ Numero de alunos participantes nos projetos.

» Efeitos esperados:
» Redugdo dosindices de desigualdades sociais nos municipios atendidos pelo Programa.

€€ €€«

Fonte: Adaptado de Cassiolato e Gueresi (2010)

A) RECURSOS

Conforme ja descrito no inicio do capitulo 5, os recursos financeiros que
possibilitam as acdes do USF sdo providos a partir da UGF, unidade autbnoma
responsavel pela gestdo dos recursos destinados pelo Conselho de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Parana — CCT/PR, consubstanciados na Lei n° 12.020, de
9 de janeiro de 1998, Artigo 3°.

Em seu artigo 5°, item lll, fica definida a aplicagao de recursos para o USF:

Art. 5° A aplicagdo dos recursos do FUNDO PARANA, especificados no
artigo 3°, obedecera aos critérios e normas definidas na Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, aprovada pelo Governador do
Estado, e tera a seguinte destinagao:

desenvolvidos por 6rgaos e entidades publicas ou privadas que se
enquadrem nas diretrizes definidas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia - CCT PARANA, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
FUNDO PARANA.

Paragrafo uUnico. A partir de 02 (dois) anos da promulgagéo desta Lei, os
percentuais referidos neste artigo poderdo ser alterados pelo CCT
PARANA, considerando o desempenho do FUNDO PARANA e as
demandas.
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No periodo entre 2007 e 2010, conforme depoimentos transcritos do D4, D5 e
D6, ndo havia uma distingdo definida entre os recursos destinados aos projetos
estratégicos do Governo do Estado e os projetos de extensédo apoiados pelo USF,

em fung@o do Programa ser considerado como um projeto estratégico da SETI.

D4: Nesse periodo o USF era um projeto estratégico da UGF e, portanto,

seus recursos estavam inseridos no geral da UGF, sem distin¢éao.

D5: Esse programa foi na sua grande maioria, ou na sua totalidade,
implementado com recursos do Fundo PR, que foi criado através da

constituigdo para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao.

D6: Talvez o grande erro foi ter feito essa divisdo de atribuicbes e
responsabilidades porque enquanto a UGF cabia a contratagdo e a liberagdo

de recursos (...).

Apoés a promulgacao da Lei n® 16.643, de 24 de novembro de 2010, ha uma
mudanga clara na definigdo dos recursos destinados a apoiar os projetos de
extensao, objeto do USF, o que exigiu ajustes na elaboragao dos editais, conforme
Art. 5° da Lei:

Art. 5°. O Programa de Extensdo “Universidade Sem Fronteiras” sera
langado anualmente pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI e suas despesas serdo custeadas com recursos do
FUNDO PARANA e SETI, da seguinte forma: | - 10% (dez por cento) dos
recursos referentes aos projetos estratégicos do Fundo Parana,
estabelecidos pelo artigo 5.°, 1ll da Lei 12.020, de 1998; Il - Idéntico valor
monetario em recursos do orgamento SETI, a ser incluido anualmente na
Lei Orcamentaria.

Em relacdo aos recursos do orgamento da SETI, destacados na Lei, em
muitos momentos ndo foram repassados ao USF em virtude de dificuldades na
arrecadacao da Receita Tributaria do Estado, ficando dessa forma prejudicada a
efetivagdo dos Editais publicados, pois dependiam somente dos recursos

disponibilizados pela UGF.

5 No depoimento concedido por D4 (periodo 2006 a 2010) fica claro o interesse da SETI em apoiar o
maior nimero de projetos possiveis em fungédo da visibilidade que o programa alcangou em nivel
estadual.
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Os recursos nao financeiros destinados a execugao dos projetos, conforme
consta no Modelo Ldgico, ficam estabelecidos nas acgbdes desenvolvidas pelas
universidades e outras instituicbes para execugao dos projetos. A representacao
desses recursos esta consignada pela utilizagdo dos recursos humanos da
instituicdo, necessarios ao controle e manutengao das atividades administrativas dos
projetos. Insere-se também nesse conjunto, equipamentos e materiais pertencentes
a esses parceiros e que sao necessarios ao desenvolvimento das atividades
previstas, mas que nao sao adquiridos pelos recursos disponibilizados para custeio
em cada projeto.

Conforme documentos disponibilizados pela UGF, o Grafico 13 mostra os
valores que foram repassados ao USF durante o periodo compreendido entre o ano

de 2007 e 2018, permitindo que fossem fomentados inumeros projetos de extensao.

Grafico 13 — Demonstrativo de recursos repassados pela UGF ao USF 2007/2018

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: UGF, SETI (2018)

Uma importante ressalva deve ser feita quanto a andlise do Grafico 13. No
periodo 2007 a 2010 os recursos eram disponibilizados apenas para os
subprogramas especificos do USF, conforme descrito no capitulo 5. A partir de
2011, em razdo da integracdo dos nucleos de atividades (NEDDIJ, NUMAPE e
PATRONATO) ao USF, como também a implementagdo de ag¢des destinadas ao
atendimento do BNP, houve um aumento expressivo no repasse dos recursos pela
UGF as atividades do USF.
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A) ATIVIDADES

No caso do USF, as acgdes estdo vinculadas a publicacido de editais com
chamadas para apresentacao de projetos pelas Universidades Estaduais. O objetivo
principal do programa é transferir e disseminar de forma reflexiva o conhecimento
produzido pelas universidades. Nesse contexto o USF atua por meio do apoio e
fomento de projetos de extensdo universitaria e que estejam vinculados aos seus
subprogramas, atendendo aos requisitos estabelecidos em documento oficial, o qual
define os critérios para selecéo das propostass®.

Na analise realizada para identificacao das ag¢des propostas pelo USF, uma
questao crucial observada foi a inexisténcia de previsdo de avaliagdo dos resultados
obtidos. Em vista de nao ter sido estabelecido parametro de indicadores que
permitissem dimensionar o alcance das agbes pretendidas, dificultou avaliar a
amplitude dos resultados e impactos que as atividades gerariam no conjunto dos

problemas identificados.

B) PRODUTOS

As agbes geraram produtos, ou seja, bens e servigcos oferecidos aos
beneficiarios do programa. Conforme ja descrito no capitulo 5, ha que se levar em
consideragdo nesse aspecto que o USF ndo executou projetos diretamente
relacionados aos beneficiarios, mas proporcionou as condicbes necessarias para
que as Universidades os executassem.

Portanto, nesse contexto os produtos gerados pelo USF sdo os inumeros
projetos aprovados. Eles beneficiaram a populagdo do Estado, tanto na atencéo as
diversas demandas advindas de suas comunidades, quanto no propdsito de reduzir
as desigualdades sociais e minimizar as condi¢gdes de situacao critica das regides

mais vulneraveis do Estado (Tabela 7).

6 Destaque-se que o documento que define as regras para selecdo dos projetos foi publicado como
anexo ao Edital 01/2007.
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Tabela 7 — Demonstrativo dos produtos gerados pelas agdes do USF

ANO PROJETOS RECURSOS

2007 164 R$10.245.543,00
2008 165 R$11.564.361,00
2009 200 R$5.844.678,00
2010 0 R$7.633.020,00
2011 0 R$5.349.723,00
2012 55 R$4.250.397,00
2013 55 R$9.709.617,00
2014 81 R$10.227.061,00
2015 0 R$9.280.053,00
2016 101 R$10.868.818,00
2017 85 R$11.589.638,00

Fonte: USF/SETI (2018)

Os projetos executados nesse periodo abrangeram os diversos subprogramas
no sentido de atender as demandas da sociedade nas areas da educacgéao, saude,
agricultura familiar e cultura. O Gréfico 14 demonstra no periodo analisado o numero
de projetos por subprograma em cada ano de atividades do USF.

No periodo definido para a pesquisa, foram desenvolvidos 906 projetos em
aproximadamente 310 municipios do Estado do Parana. Estiveram envolvidos
nesses projetos aproximadamente 8.500 alunos de graduagao, dos diversos cursos

oferecidos pelo Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana.



Grafico 14 — Projetos por subprograma de 2007 a 2017
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Fonte: SETI (2018)

Destaque-se que os subprogramas Apoio a Pecuaria Leiteira e Apoio a
Producao Agroecolégica Familiar tiveram apenas um edital, sendo incorporados ao
subprograma Apoio a Agricultura Familiar e Agroecologia, conforme ja mencionado
anteriormente. Situagao idéntica ocorreu com o subprograma Apoio as Licenciaturas
que, a partir do ano de 2016, foi incorporado ao subprograma Educacgao.

Dos dados apresentados no Grafico 14 foi possivel observar que o USF teve
um desempenho mais efetivo, em termos do numero de projetos desenvolvidos, na
primeira fase de sua existéncia. Essa efetividade se deu em virtude de que nesse
periodo o Governo Estadual tinha um foco mais acentuado para as questdes sociais
e, segundo depoimento do D4, influenciado pelo intenso movimento do Governo
Federal nessa area.

Segundo informagdes obtidas nos diversos depoimentos dos integrantes da
SETI, outro fator que influenciou essa diferenga foi que nesse periodo o USF estava
estruturado no conjunto de projetos estratégicos no ambito da UGF e seus recursos
eram disponibilizados para o desenvolvimento dos projetos de extensdo de forma
mais intensa’. Nesse sentido, considerando o objetivo do USF em apoiar e fomentar
projetos de extensdo universitaria, tornou-se necessario demonstrar a amplitude do
Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana. Conforme destacado no capitulo 4,
o Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana possui importante relevancia, em
termos de complexidade e tamanho.

A Tabela 8 demonstra o perfil do Sistema Estadual de Ensino Superior do

Parana com o numero de cursos, alunos na graduagao e pés-graduagao, ensino a

7 Essas afirmagbes estdo assentadas nos depoimentos de integrantes das universidades, sendo
participantes diretos das agbes nos projetos.
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distdncia, numero de docentes e servidores que dao suporte as atividades

desenvolvidas no ambito das instituigoes.

Tabela 8 — Perfil das universidades estaduais em 2018

INSTITUICAO CURSOS ALUNOS DOCENTES AG. UNIV.
UEL 312 20.800 1.697 3.173
UEM 179 22.674 1.661 2.778

UEPG 98 13.851 885 1.104
UNIOESTE 143 12.445 1.296 1.235
UNICENTRO 87 11.018 844 141
UNESPAR 84 10.618 924 316
UENP 41 5.381 355 71

Fonte: SETI (2018)

O destaque dado a importancia do USF para as universidades foi uma
constante apontada nos depoimentos de todos os participantes entrevistados. Eles
assinalaram que, antes da criacdo do USF, a extensao universitaria era executada
nas universidades, em alguns casos de forma messianica, sendo que os professores
e alunos apenas cumpriam a obrigacdo exigida de atividades extracurriculares. Na
maioria das vezes nao dispunham de recursos financeiros, de condigdes estruturais
para deslocamentos até os projetos, dependendo da existéncia de veiculos dos
proprios coordenadores dos projetos, com dificuldades inclusive para alimentagao
nos dias de atividades®.

Essa condicdo acontecia em virtude de a extensdo ser considerada, como
afirmam alguns depoentes, o “patinho feio” do tripé que sustenta a universidade. Os
recursos existentes no orcamento da universidade eram normalmente destinados as
atividades da pesquisa que sempre determinaram a qualidade da instituicéo,
conforme ja descrito no Capitulo 5. Esse fato foi também salientado por Pupatto
(2010), quando afirma que as universidades sdo movidas nas suas agdes e
avaliadas pela pesquisa desenvolvida no seu interior.

Os depoimentos de D9 e D10 identificam que, a partir do surgimento do USF,

houve uma mudanga bastante acentuada na percepgdo dos docentes

8 A extensdo universitaria desenvolvida nas universidades, anterior & existéncia do USF, era muito
precaria em razdo da falta de recursos, os quais na maioria das vezes eram direcionadas para
projetos de pesquisa que elevavam a imagem da universidade no contexto educacional.
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pesquisadores, visto que muitos ndo davam a importancia devida a extensdo. A
partir desse momento, passaram a integrar as suas pesquisas as atividades da
extensao, propiciando dessa forma maior disseminagao do conhecimento produzido
e transformando o conhecimento cientifico em pesquisa aplicada as necessidades
da sociedade.

Utilizando um exemplo para corroborar esses depoimentos, apresenta-se um
demonstrativo do numero de projetos desenvolvidos em 2018 nas universidades
estaduais, considerando apenas projetos desenvolvidos no ambito da Pro-reitoria de

Extenséo (Quadro 14).

Quadro 14 — Projetos de extensao desenvolvidos pelas Universidades Estaduais em

2018
INSTITUICAO N° DE PROJETOS
Universidade Estadual de Londrina — UEL 234
Universidade Estadual de Maringd — UEM 319
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG 244
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE 339
Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO 298
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP 100
Universidade Estadual do Parana — UNESPAR 163

Fonte: SETI (2018)

Em um comparativo entre a quantidade de projetos desenvolvidos no ambito
das universidades no ano de 2007 e o ano de 2018, é possivel observar e
comprovar no Gréafico 15 o impacto causado nas universidades quando se
implementou o USF. Denota-se que essa mudanca foi influenciada pela injecéo de
recursos e tendo como consequéncia maior interesse da comunidade académica
pela extensao universitaria. Saliente-se que no numero de projetos apresentados no
quadro nao estao incluidos os projetos do USF.

Nesse sentido observa-se que o USF teve como um dos seus principais
resultados resgatar no ambito das universidades a importancia da extensdo como

ferramenta de aprimoramento do conhecimento, bem como propiciar aos estudantes
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o desenvolvimento de uma formagao mais cidada, estabelecida como um dos eixos

do USF pelos seus idealizadores.

Grafico 15 — Comparativo do numero de projetos desenvolvidos pelas universidades
em 2007 e 2018.

COMPARATIVO PROJETOS DESENVOLVIDOS 2007/2018
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Fonte: SETI, 2018

7.2.3 ldentificagao de Fatores Relevantes de Contexto.

O desenvolvimento e implementagdo de uma politica ou programa publico
tém, na sua trajetoria, fatores contextuais que tanto podem auxiliar no alcance de
resultados previstos como, em sentido contrario, afetar as acdes e atividades,
inviabilizando seus resultados e impactos. Nesse sentido, o Quadro 15 apresenta os
fatores relevantes de contexto que foram identificados como os mais significativos

no processo de desenvolvimento das atividades do USF.
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Quadro 15 — Fatores relevantes do contexto do USF.

¢ Apoio do Governo Estadual

* A existéncia do Sistema Estadual de
Ensino Superior

* Integracao entre as diversas areas do
Governo

¢ Interesse dos docentes e alunos do
ensino superior

e Participagcdo efetiva de outras
instituicoes parceiras

® Promulgacdo da Lei 16.643 de
24/11/2010

e Acoes concorrentes de setores do
Governo do Estado

e Falta de infraestrutura nas regides
selecionadas

e Estrutura administrativa insuficiente
para gestao do Programa

* |Inexisténcia de recursos em
orcamento préprio garantido por lei

* A existéncia de criticos do programa
em razdo da origem do recurso

* Inexisténcia de processo avaliativo

com base em indicadores eficientes

® Prazo exiguo para execucdo do
projeto

Fonte: O autor (2019)

Um dos fatores que mais influenciou a elaboragcdo do USF foi o apoio
incondicional do Governo do Estado, conforme ja declarado em depoimentos
descritos em capitulos anteriores. Nesse sentido, ele permitiu uma boa integragao
entre as diversas areas de atuagcdo do Governo (Secretarias), ampliando
sobremaneira o alcance e a abrangéncia do programa, pela condicdo de
disponibilizar infraestrutura de informagdes que permitiram uma melhor seletividade
para o direcionamento das atividades.

Conforme salientado no depoimento de D9 e D10, a extensdo universitaria
passa a ser ressignificada nas universidades, considerando o fator fundamental de
oferecer infraestrutura adequada e financiamento. Por isso, passa a despertar maior
interesse de alunos e professores para uma das atividades essenciais da educacéao
superior, relegada a uma posi¢cdo de menor influéncia nas a¢des fundamentais da
educacao.

Salientam ainda os depoentes que a institucionalizagdo do processo de
avaliacdo da extensdo em documento do Foérum Nacional de Pro-Reitores de

Extensdo — FORPROEX (2007), ja destacado no capitulo 4, fortalece esse interesse,
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em virtude de passarem a discutir a importancia da extensao no desenvolvimento
humano e social dos estudantes do ensino superior.

A consolidagao da relevancia do USF no ambito das universidades estaduais
se deu a partir da sua transformacdo em politica publica de extensdo pela Lei n°
16.643, de 24 de novembro de 2010. E consenso entre todos os depoentes que
essa acgao fortaleceu definitivamente o USF, permitindo que se estabelecessem, a
partir dessa fase, novas perspectivas para a extensdo universitaria; com isso,
alavancando seu lugar no tripé ensino, pesquisa e extensao.

No contexto mais abrangente de suas agdes, em que o envolvimento de
instituicbes parceiras se torna relevante, houve um crescente interesse de setores
especificos do Estado, como secretarias e érgaos afiliados, por promoverem agoes
integradas na consecugao dos projetos, visando uma melhor e maior efetividade na
obtencdo dos resultados. Como exemplo dessas agoes, € possivel citar a atencao
dada pela Secretaria de Estado da Saude — SESA nos projetos voltados aos
problemas mais criticos em regides de dificil acesso ao atendimento de saude da
parte do Governo do Estado.

Saliente-se ainda a participagdo conjunta das Prefeituras Municipais em
projetos que envolviam questbes voltadas ao desenvolvimento e estruturacdo de
cooperativas e associagbes produtivas em comunidades carentes, principalmente
em municipios que apresentavam um indice critico de desenvolvimento econémico.

Outro destaque importante a ser feito esta relacionado as acgdes
desenvolvidas no subprograma Inclusdo dos Direitos Sociais, onde a participagao
das secretarias de Governo direcionadas a atencdo social na luta contra a
exploracdo sexual de menores, cooptacdo de menores para o trafico de drogas,
insergcdo de menores egressos do sistema prisional e, principalmente, no combate a
violéncia contra as mulheres, foi fundamental para que os projetos tivessem sua
execucao efetivada.

Nesse contexto, a insercdo dos nucleos, como NEDDIJ, NUMAPE e
PATRONATO, foram importantes ferramentas que determinaram a manutencédo do
USF no ambito do Governo do Estado.

No contexto mais desfavoravel, no USF foram identificadas questdes
fundamentais em virtude de sua amplitude de agdo. A existéncia de outros
programas do Governo do Estado que atuavam e atuam em paralelo se sobrepdem

as agdes desenvolvidas nos projetos do USF, dificultando sobremaneira que se
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proceda a uma avaliagdo de impacto das ag¢des desenvolvidas nas regides mais
carentes.

Quando se avaliaram especificamente os fatores que atingem diretamente o
USF, identificou-se como amplamente desfavoravel ao éxito em seus resultados,
aspectos como a falta de uma infraestrutura administrativa de gestdo. A sua
estrutura de recursos humanos sempre foi provida por individuos contratados de
forma temporaria (bolsistas, estagiarios, cargos em comisséao, etc.)®. Ora, segundo
os autores referenciados neste trabalho, para uma politica ou programa ser bem-
sucedida, necessariamente a estrutura de recursos humanos para sua execugao
deve ser precisamente definida, com pessoal capacitado e treinado para as
atividades (BICKMAN, 1987; WEISS, 1998; CHEN; 1999; WHOLEY, 2010).

Outro fator crucial observado foi a inexisténcia de indicadores consistentes
para o processo de avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo USF. Destaque-se,
ademais que os resultados alcangados foram pontualmente nos projetos executados
pelas universidades e outras instituicdes, ja comentados em capitulos anteriores,
nao foram consolidados de maneira adequada para obter uma avaliacdo. Portanto,
nao permitiram que se verificassem se esses resultados foram responsaveis por
mudancgas na situagao preexistente, afetando as condi¢des sociais criticas dessas
regides.

Ao questionar os integrantes da SETI e das universidades sobre questdes
relacionadas as atividades desenvolvidas nos projetos de extensdo, uma questao
recorrentemente destacada por todos foi o problema do tempo para execugao dos
projetos, definido para um periodo de doze meses e havendo, porém, a
possibilidade de prorrogacéo, sujeita a verificagdo de sua relevancia.

Esse prazo foi considerado por todos como um tempo exiguo, principalmente
quando o projeto exigia a compra de equipamentos e a burocracia e lentidao nos
processos de licitagdes publicas poderia prejudicar o resultado do projeto. Segundo
informacdes dos depoentes D6 e D8, estdo sendo estudadas mudancas que
possibilitem a melhor adequagao dos prazos de execugao dos projetos.

Ha ainda que destacar, dentre os elementos de contexto desfavoraveis, o
fator financeiro relacionado a previsdo orgamentaria para a publicacdao de editais e

execucao dos projetos. Saliente-se que, apesar da existéncia de previsao legal de

% Observagéo constante nos diversos depoimentos dos integrantes da SETI.
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que um percentual dos recursos da UGF fosse destinado ao USF, isso ndo garante
que esses recursos estejam disponiveis, de acordo com a previsao expressa na Lei
n°® 16.643/2018, que prevé a publicacado de editais anualmente.

Segundo informag¢des do depoimento de D4, quando do encaminhamento do
Anteprojeto de Lei a ALEP, foi solicitado que houvesse na Lei uma previsao
orcamentaria especifica para o USF, permitindo dessa forma que se estabelecesse
um cronograma efetivo de atividades ao longo do tempo. A solicitagdo nao foi
acatada pela ALEP e, por essa razdo, muitas vezes nao houve provisao de recursos
necessarios ao atendimento dos editais publicados. Isso ocasionou dificuldades na

execugao e continuidade dos projetos submetidos ao USF.

7.2.4 Formulagao de indicadores para avaliagdao do USF

A formulagdo de indicadores sociais tem como pressuposto a existéncia de
fatores criticos de vulnerabilidades no ambito das sociedades. Nesse sentido,
Januzzi (2005, p. 3) cita como exemplo que “a avaliagcdo da melhoria das condigdes
de vida ou desenvolvimento humano em paises, regides e municipios se reduz a
uma apreciacao da variagao do indicador construido”.

A definicdo de indicadores para avaliagcédo do USF é complexa. Devido a seu
objetivo estar atrelado a mudancgas no cotidiano de regides que dependam de um
processo de desenvolvimento amparado em agdes de um conjunto de instituicdes
governamentais, € necessario estabelecer condi¢gdes estruturais, econdmicas e
educacionais para que se possa prover a comunidade de qualidade de vida e
melhoria no bem-estar social.

Na analise desenvolvida sobre o USF, ndo foi possivel a identificacdo de
indicadores propostos na sua elaboracdo, de forma que permitissem um
levantamento prévio das condi¢gdes das regides nas quais seriam executados os
projetos. Como ja descrito no capitulo 5, os resultados obtidos pelos projetos em
cada regido ou municipio apresentam solugdes pontuais em aspectos muitas vezes
diversos das necessidades e realidades existentes.

Segundo documento de monitorizagao e avaliagdo do Banco Mundial (2004),
a definicdo dos indicadores de desempenho permite que se detectem os progressos

obtidos com as acdes efetuadas, os quais devem ser apoiados por relatorios sélidos
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de dados e recolhidos de maneira adequada para que permitam a tomada de
decisdes pelos gestores no processo de continuidade das atividades.

Para exemplificar e tornar mais explicita a forma de construcio de indicadores
sociais que permitam um processo de avaliacdo consistente e coerente com os
objetivos da politica ou programa publico, este estudo se apropria de modelo
construido por Januzzi (2005, p. 139), no qual demonstra como encontrar subsidios

para esse procedimento (Figura 16).

Figura 15 — Construgéo do sistema de indicadores para o ciclo de politicas publicas

Acio 1 o Cafias-,tros I Pesquisas -»| Indicador 1
el Publicos do IBGE e de
Objetivo Geral ., AC30i  p----mmmm-----d outras » Indicador i
do Programa instituicGes
—h Acdon ---- Registrosdo |--""——""""" #  Indicador n
Programa

Fonte: JANUZZI (2005)

Para responder aos objetivos dessa tese, buscaram-se em todos os
documentos existentes no ambito da SETI, informacbes que fizessem referéncia ao
USF na expectativa de encontrar todas as evidéncias necessarias para reconstruir a
Teoria do Programa, no sentido de avaliar suas acgdes, produtos, resultados e
impacto nas regides identificadas como objeto de sua criagcdo. Os documentos
oficiais encontrados refletem com suficiéncia os aspectos relacionados as agdes
efetivadas pelo USF, o formato de operacionalizagdo de suas atividades, as areas
de abrangéncia e os arranjos institucionais necessarios para que se efetivassem as
acdes projetadas. Mostraram-se insuficiente, porém, informagdes que permitissem
identificar a estrutura administrativa de gestdo e os indicadores, que deveriam ter
sido formulados numa prévia inicial, € nos quais os idealizadores do USF baseariam

suas decisdes para definicdo dos objetivos a serem atingidos.

0 Ressalve-se que os indicadores de situagdo critica identificados e descritos nos relatérios do
IPARDES (2005, 2017) ndo seriam adequados para a avaliagdo do programa, devido eles serem
muito amplos e abrangerem areas relacionadas que nado poderiam ser atingidas com os projetos de
extensao universitaria e, nesse sentido, promover agdes adequadas para a solugao.
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8 CONSIDERAGOES GERAIS

A necessidade de o pais avangar em direcdo a solugbes mais efetivas no
combate as desigualdades exige a construgdo de consensos em torno de agdes
mais responsivas, essencialmente no que tange a oferecer educacédo e saude de
qualidade de forma mais igualitaria para que se estabeleca justi¢ca social.

O processo de analise e avaliagdo de politicas publicas tem sido intensificado
nas ultimas décadas, influenciado pela crescente conscientizagdo da sociedade
acerca da sua importancia na superagao das desigualdades que grassam em todas
as esferas da convivéncia humana. A elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas vém se constituindo em uma ferramenta positiva do poder publico para o
enfrentamento dessas desigualdades e para a diminuigdo dos niveis de pobreza.

O propésito desta tese foi analisar um programa de extensao universitaria
elaborado e implementado pelo Governo do Estado do Parana, com vistas a
considerar sua execugdo como potencial auxiliar no processo de desenvolvimento
regional do Estado.

Nos ultimos anos ocorreram pequenas e especificas melhorias nos
indicadores de niveis de desigualdade e de pobreza no Parana. Observou-se, no
entanto, que elas nao refletiram mudancas suficientes nas condigdes de
desenvolvimento de todas as pessoas.

As desigualdades sociais encontradas nas analises envolveram diferencas
raciais, de género, de nivel educacional, entre outras, sendo necessario dissocia-las
de fatores vinculados apenas as necessidades econbémicas e materiais, tais como
renda, habitacdo ou saude. No contexto de mudancas, destacou-se a relevancia da
educacao, devido seu potencial de prover aos individuos o conhecimento e a
reflexao acerca de seu papel social e de seus direitos e, dessa forma, fortalecé-los
para alcangar as mudancas criticas para o seu bem-estar.

A criacdo da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) possibilitou o
desenvolvimento regional do Parana, colocando-o numa posigdo confortavel em
relagdo aos outros Estados do Pais. Porém, quando se avalia seu desenvolvimento
e potencial de crescimento econdmico nas ultimas décadas, as analises mostraram
gue nao houve repercussao de forma significativa nas regides consideradas como

socialmente criticas.
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Apesar dos indicadores positivos de desenvolvimento do Estado, os estudos
demonstraram que, nas questdes sociais e ambientais, o Parana ainda requer
muitos ajustes para atender de maneira efetiva sua populagdo. H&4 um grande
contingente de municipios em situagdes criticas de desenvolvimento, influenciados
por aspectos que vao desde o fator populacional — com contingentes minimos de
habitantes que, por sua vez, influenciam a arrecadagao desses municipios — até
questdes de desenvolvimento econdmico, pela falta de infraestrutura adequada para
a atracao de industrias ou empresas de grande porte que poderiam gerar empregos
sustentaveis.

A condigao desses municipios nao permite o aproveitamento da mao de obra
existente, gerando uma grande massa de trabalhadores em propriedades familiares
que, por nédo gerarem renda suficiente, desestimulam sua atividade, ocasionando
grande fluxo migratorio para regides mais eficientes economicamente. Por sua vez,
isso exige que o Estado ofereca assisténcia em todas as areas fundamentais, tais
como educacgao, saude, trabalho e renda.

Em relacdo ao USF, seus idealizadores e formuladores se propuseram a
enfrentar, quando da sua elaboragcdo, o encontro das questbes abordadas
anteriormente. Isso permitiu que o conhecimento gerado no ambito de instituigdes
educacionais promovesse 0 empoderamento cultural do estudante de nivel superior,
possibilitando que aproximadamente 8.500 estudantes desenvolvessem projetos de
extensao, no periodo de 2007 a 2018.

A andlise efetuada sobre o USF, a partir da Teoria do Programa, permitiu
identificar fundamentos que determinaram a sua criagdo, sendo que o mais evidente
foi a preocupagdo com questdes de inclusdo social. Segundo depoimentos dos
sujeitos que estiveram envolvidos no processo, a partir de seu inicio eles foram
fortemente influenciados pelos movimentos de parte do Governo Federal, atuando
com programas sociais de combate a fome e a pobreza.

Havia também, no mesmo periodo, a¢des direcionadas a educacédo, visando
promover a inser¢do de classes sociais que permaneciam marginalizadas, na
invisibilidade social e excluidas de qualquer possibilidade de ascenséo a niveis mais
altos de desenvolvimento humano.

Buscou-se identificar no presente estudo alternativas tedricas que permitissem

classificar e qualificar o USF, de forma que fosse possivel entender a teoria
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subjacente a sua elaboragdo para realizar uma avaliagdo adequada, fornecendo
parametros a sua caracterizagado como uma politica publica.

Nesse sentido, foi possivel classificar e caracterizar o USF primeiramente como
uma politica social, visto que suas ac¢des identificadas no referido estudo,
focalizaram o atendimento de problemas relacionados as questdes de educacéo,
especificamente na formagao de profissionais para o atendimento a educagao
basica e fundamental, primordial na formacao dos profissionais do amanha.

Essa acdo foi realizada por meio dos inumeros projetos executados pelas
universidades e instituicdes com acdes especificas voltadas a area da educagao.
Nesses projetos foram contempladas questdes como alfabetizacdo de jovens e
adultos e qualificagdo de professores da rede publica estadual do ensino
fundamental e basico, possibilitado melhorias na qualidade da educacéo.

Na saude, os projetos desenvolveram agdes pontuais em questdes
identificadas como criticas, permitindo que se reduzissem essas dificuldades, muitas
vezes em razao de que o Estado n&o possuia estrutura adequada para prover
assisténcia de saude de forma integral as populagdes mais necessitadas.

Nos depoimentos obtidos junto aos agentes participantes do USF, constatou-se
a intensa integracao de varios entes do poder publico, em especial secretarias de
Governo, universidades estaduais, federais e privadas, institutos de pesquisa,
organizagdes nédo governamentais e prefeituras municipais, fortalecendo o objetivo
inicial dos idealizadores.

O apoio fundamental, nesse aspecto, foi dado pelas universidades e institutos
de pesquisa, pois permitiu ampliar a capacidade, a competéncia e o potencial de
disseminagao dos conhecimentos gerados no ambito dessas institui¢cdes.

Pelo numero de projetos apoiados — em torno de 1.000; pela capilaridade das
universidades estaduais em todo o Parana, e considerando também todas as
instituicdes que executaram projetos do USF, foi possivel atingir a grande maioria
dos 399 municipios paranaenses, priorizando 0s municipios situados nas
espacialidades com maior criticidade social e considerados como objetivo principal
das agdes do USF.

Destaque-se também, a movimentagao de aproximadamente 8.500 estudantes
de graduagdo e profissionais recém-formados, desenvolvendo atividades na

persecucao do aprimoramento dos conhecimentos adquiridos e, como contrapartida,
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a possibilidade de obter uma formagao mais humana, propiciada no contato com os
menos favorecidos.

Em relagdo aos aspectos desfavoraveis do USF, destacam-se algumas
questdes no intuito de auxiliar na proposi¢cao de ajustes e melhorias que permitam a
continuidade e ampliagcado de suas ag¢des positivas. Em primeiro lugar, identificou-se
a falta de infraestrutura administrativa com profissionais dedicados ao
monitoramento e acompanhamento de todas as atividades, com avaliagdes em
periodos regulares que permitissem consolidar as informagdes dos resultados
obtidos pelos projetos. Dessa forma, permitiiam a verificagcdo da eficiéncia e
efetividade do USF em relacéo aos objetivos propostos na sua formulagao.

Outra questdo observada na analise foi a inexisténcia de um conjunto de
indicadores que identificassem a situagao inicial dos problemas que se pretendiam
atingir com solugdes especificas. Na analise documental e nos depoimentos feitos
pelos participantes do processo, nao foi possivel verificar a existéncia dessas
condicdes.

Conforme destacado no capitulo 5, foram encontrados diversos documentos
comprobatérios da execugdo dos projetos pelas instituigdes, tais como projetos e
seus relatdrios correspondentes. Nao obstante, nos relatorios elaborados pelos
responsaveis, as informagdes acerca dos impactos sobre os problemas detectados
sdo muito superficiais, ndo permitindo aferir se as mudancas detectadas nos
diversos indicadores de desenvolvimento do Estado do Parana foram ocasionadas
pela participagao efetiva das acdes do USF.

Outra questdo também abordada no capitulo 5 diz respeito aos recursos
destinados ao apoio e fomento dos projetos de extensdo. Conforme salientado,
houve diversas interrup¢des nas acdes do USF, especificamente no que diz respeito
a publicacao de editais. Apesar de consignado em Lei, ndo foi possivel a publicagcéao
de um edital anual. Em alguns anos houve a publicacdo do edital; porém, sua
execucao foi adiada por dificuldades da SETI/UGF com a liberacao dos recursos.

Conforme ja descrito no capitulo 7, houve por parte da SETI a solicitagdo de
inclusdo no texto da Lei n° 16.643, de 9 de janeiro de 2018, um artigo que
destinasse recursos no orgamento estadual, especificamente para atendimento das
acdes do USF. Entretanto, isso nao foi atendido pela Casa Civil. Essa disposi¢cao
prejudicou sensivelmente a gestdo do USF, visto que em alguns casos o projeto

proposto poderia perder sua finalidade, em razdo de existirem sobreposicao de
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acbes do Governo do Estado e dos préprios municipios na solugdo das questdes
apresentadas no projeto, conforme ja exposto.

Outro fator que pesa, nesse sentido, € o fato de que muitas vezes os
integrantes do projeto submetido a aprovacdo do USF se dispersaram e, dessa
forma, ficou prejudicada a esséncia das atividades e o interesse em sua execugéo.
Conforme ja disposto, existem também situagdes relacionadas aos materiais e
equipamentos solicitados para a execucado dos projetos que, nao raras vezes,
deixam de ser adquiridos em tempo habil, por dificuldades e lentiddo nos processos
licitatorios para sua aquisi¢ao.

Sao necessarios que se procedam alguns ajustes importantes na estrutura do
USF para que sua continuidade e efetividade sejam garantidas. Cumpre salientar
que, apesar de todos os esforcos dispendidos pela SETI e pelo Governo do Parana
na preservagdo das agbes do programa, € possivel afirmar que no presente
momento sua funcido tem sido a de apoiar e fomentar projetos de extensao nas
universidades estaduais, atendendo os objetivos propostos na sua formulagédo sem,
contudo, afetar de forma efetiva a resolugdo dos problemas de desigualdades

sociais e de reducio da pobreza.

*k%

Proposi¢coes de mudangas para o USF

Objetivando auxiliar na consolidagdo do USF como uma politica publica de
extensao universitaria, e atendendo aos preceitos estabelecidos na sua teoria como
uma acdo de mudangas na sociedade paranaense, pode-se propor algumas
mudancgas na sua formulacéo e na sua condi¢ao estrutural.

1. Propor alteragbes no texto da Lei n° 16.643/2018, de forma a garantir
recursos especificos para as agdes do programa e evitar interrup¢des na
sua execugao.

2. [Estabelecer uma estrutura de gestao com profissionais habilitados e com
conhecimentos de processos de monitoramento de projetos.

3. Discutir juntamente com os profissionais responsaveis pela execugao dos
projetos de extensdo, a alteragdo do periodo de execugcdo de um para

dois anos, na expectativa que as ag¢des propostas atinjam maturidade de
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impacto na solugdo dos problemas identificados, quando da sua
proposigao.

4. Propor a construcdao de uma estrutura de indicadores, a partir da
identificacdo dos problemas existentes nos espagos estabelecidos como
prioritarios para as agdes do USF, de forma a facilitar o monitoramento e
permitir a posterior avaliagdo de maneira consistente e profunda dos

impactos gerados na sociedade paranaense.

Concluindo a analise, é possivel considerar que o USF, por meio dos projetos
de extensao, apresenta potencial para promover agées de impacto nas questdes do
desenvolvimento regional do Estado do Parana, auxiliando na redugdo de
desigualdades sociais de forma mais direta, por meio de atividades na educagao, na
saude e na assisténcia social. Ele pode ainda auxiliar na redugado da pobreza de
forma mais indireta, quando, ao promover a qualificagdo de jovens e adultos com
potencial de empregabilidade e de desenvolvimento do espirito empreendedor,
permitir a ressignificacdo de sua posicdo, a valorizacdo e resgate da dignidade
humana no seio da sociedade em que estdo inseridos e, levando a frente os seus

projetos de vida.
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