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“But if you go carrying pictures of chairman Mao/
You ain't going to make it with anyone anyhow”

John Lennon e Paul McCartney, Revolution, 1968

“China is not a superpower,
nor will it ever seek to be one”

Deng Xiaoping, 1974



RESUMO

A China percorreu em quatro décadas a transigdo de uma economia agraria
para industrial e de servigos em um processo liderado pelo Estado mesmo com a
politica de reforma e abertura iniciada em 1978. O pais optou pelo experimentalismo
e o0 gradualismo como guias para as reformas estruturais que significaram também a
criacao e a adaptacédo de suas instituigdes, muitas adotadas em carater transitorio.
Em quatro décadas, cresceu a importancia da China no cenario global, seja por meio
de suas exportacgdes, dos investimentos estrangeiros que recebe e prové a outros
paises, dos organismos multilaterais de financiamento que criou ou pelo crescente
mercado interno, cada vez mais urbano. Tal processo é objeto de amplo debate. O
presente trabalho contribui para esta discussdo ao resgatar a historiografia
econdmica da China a partir da chegada do Partido Comunista ao poder e ao expor
os instrumentos utilizados pelo Estado na condugdo do crescimento e do
desenvolvimento econ6mico e culmina com a apresentagdo das principais
interpretacdes, além de a da prépria autora, sobre este fenbmeno sob a ética do

papel do Estado e da inser¢cdo na economia global.

Palavras-chave: China; Desenvolvimento; Estado; Mercado; Transigao.



ABSTRACT

China has gone through four decades of transition from an agrarian to an
industrial and service economy based on a state-led process ignited with the reform
and opening up policy in 1978. China has chosen experimentalism and gradualism
as guides for structural reforms, which also meant the creation and adaptation of its
institutions, many of them adopted as a transitional solution. In four decades, China
became increasingly important in the global scenario, whether through its exports,
the foreign investment it receives and provides to other countries, the multilateral
financing mechanisms it has launched or its growing urban consumer market. This
process is subject of much debate. The present work contributes to this discussion by
displaying China's economic historiography since the arrival of the Communist Party
to power and by exposing the instruments used by the state on conducting growth
and economic development. It also shows the main interpretations and the author’s
as well of this phenomenon in terms of role of the State and insertion in the global

economy.

Keywords: China; Development; State; Market; Transition.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento chinés desde a politica de reforma e abertura do ano de
1978 é tao intrigante quanto vigoroso: nestas quatro décadas, o pais consolidou a
posicao de segunda maior economia do mundo, com um Produto Interno Bruto (PIB)
de mais de US$ 12,8 trilndes, atras apenas dos Estados Unidos. Tem as maiores
reservas internacionais do globo, que ultrapassam os US$ 3,1 trilhdes, e contribuiu
em 2017 com cerca de 30% do crescimento global. E ator fundamental em
processos decisivos no mundo, tais quais ambiente, globalizacao e defesa.

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico peculiar da China é palpavel
tanto para o pesquisador que observa os numeros em uma planilha quanto para o
turista em visita a uma grande metropole, com Beijing, Shanghai ou Guangzhou. Se
nos anos 2000 eram os guindastes por toda a parte que anunciavam a construgao
de uma nova China, agora sdo os smartphones como meio de pagamento que
saltam aos olhos e dao pistas sobre mudancas estruturais da economia chinesa, em
que servicos e consumo ampliam a contribuicdo no crescimento. A sociedade que
praticamente ja abandonou o papel-moeda enriqueceu.

Nos anos 1980, as bicicletas eram o retrato de uma China que se movia rumo
ao crescimento. Na década seguinte, milhdes de migrantes rurais pegavam carona
nos trens abarrotados a procura dos empregos nas fabricas que ajudaram a
revolucionar a manufatura e a sociedade chinesas. Entre uma década e outra,
mudancas estruturais dentro e fora do pais obrigaram a China a ampliar a
intensidade tecnoldgica de seus produtos para manter a competitividade e, com ela,
o vigor da economia. Agora vive desafios tdo grandes quanto combater a poluicéo e
lidar com uma sociedade que experimenta as pressdes das desigualdades sociais e
regionais.

Consolidou este caminho tendo um partido unico no poder, o Partido
Comunista da China, num arranjo institucional que escapa a democracia como o
Ocidente a interpreta. Mantém sob o guarda-chuva do Estado os principais ativos
estratégicos do pais e conduz a vida publica de tal forma que interfere em temas tao
cotidianos e individuais quanto a informagdo que chega a tela de celular e do

computador e o numero de filhos que as familias podem ter. Tudo isso sem perder a
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legitimidade. Assim, torna-se passivel de questionamento o papel desse Estado
chinés no processo de desenvolvimento econémico.

Importante ressaltar que ndo ha qualquer duvida que o Estado seja atuante
na economia chinesa. Porém, as discussdes sobre a profundidade em que o Estado
atua e sobre os arranjos e instrumentos para tal sdo objeto de pesquisas dentro e
fora da China. Em 40 anos de politica de reforma e abertura, os movimentos do
Estado também foram alterados, em parte pelas rapidas mudangas domésticas, mas
em parte porque a dindmica mundial também sofreu alteracbes. Dois exemplos
refletem impactos deste periodo: a entrada da China na Organizacado Mundial do
Comércio (OMC), em 2001, e a crise financeira global de 2008. A cada impacto, o
Estado chinés reagiu com ajustes consideraveis, necessarios a manutencdo do
félego do crescimento do pais asiatico.

Dado este quadro, o presente trabalho tem como objetivo geral interpretar o
fendmeno de desenvolvimento recente chinés a partir do papel do Estado, com
énfase na conducao da politica econémica chinesa. O periodo abarcado sédo os 40
anos de reforma e abertura, comemorados no ano de 2018.

Para cumprir com o objetivo geral, apontam-se os seguintes objetivos
especificos.

1) Analisar o processo historico da China, a partir da chegada do Partido

Comunista no poder.

2) Apontar os principais instrumentos que o Estado Chinés utiliza no

processo de conducao da economia desse pais.

3) Discorrer sobre o debate sobre o papel do Estado no desenvolvimento

econdmico chinés

A fim de compreender o papel do Estado neste processo, a presente
dissertacdo recorre ao método historico para retratar os periodos por que a China
passou e também os instrumentos utilizados pelo poder central e, a partir deste
arcabouco, discutir as interpretacdes acerca de tal fenbmeno. Por consequéncia, o
trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducéo e de concluséo.

O capitulo 2 comporta os principais periodos de mudancas econémicas desde
a chegada do Partido Comunista da China ao poder, resgatado uma vez que funda o
sistema até hoje em vigor. S&do eles a China Socialista (1949 a 1978), a China da

Transicdo Gradual (1979 a 1992), precisamente o periodo que comega quando a
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China adota a politica de reforma e abertura e, num primeiro momento, catapulta o
setor manufatureiro intensivo em méo de obra, e a China do Socialismo com
Caracteristicas Chinesas (1993 até hoje).

O capitulo 3 trata do Estado especificamente, debatendo o arsenal politico-
institucional de que a China langou mao nas décadas de reforma e abertura, o que
abarca i) Partido Comunista da China, Governo e Estado; os ii) instrumentos para
acao do Estado; as iii) instituicbes; iv) exemplos de sucesso na economia que
ganharam escala nacional; v) inovagao e vi) a legitimidade que o Partido Comunista
Chinés (PCCh) mantém.

No capitulo 4, apresenta-se o debate acerca do papel do Estado no
desenvolvimento chinés, visto a partir das principais teorias e interpretagcdes que
alimentam tal discussao, todos levantados por sindlogos dedicados ao tema do
desenvolvimento. A énfase recai em interpretagcdes de pesquisadores chineses e
brasileiros, mas a escola norte-americana também esta representada. Neste sentido,
sdo discutidos sob a otica da economia politica os textos que falam sobre
capitalismo de Estado, a China ante a globalizagdo e a integragdo ao mercado, a
inovagao como motor de crescimento e interpretacdes que trazem o processo e 0s
arranjos institucionais como protagonistas. A contribuicdo da autora para este debate
também esta presente neste capitulo, com énfase para o papel do Estado como um
amortecedor para os riscos econOmicos e ente de condugdo estratégica da
economia chinesa. O pano de fundo para essa interpretacdo esta na rapidez com
que ajusta politicas e instituicbes como caracteristica primordial em um mecanismo
Partido-Estado que se legitima pela constante busca e conquista de novos objetivos,
inclusive aqueles adotados para adaptar-se a desafios. Por fim, chega-se a

conclusao, encerrando o presente trabalho.
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2 DA CHINA MAOISTA AO SOCIALISMO COM CARACTERISTICAS CHINESAS

Este capitulo tem como objetivo resgatar a historiografia econémica da China
a partir da implantacao da politica de reforma e abertura, que se inicia em dezembro
de 1978, e é tida como o marco da retomada de crescimento do pais asiatico (LIN,
2012). Para tanto, o presente trabalho se utiliza de obras ja consagradas no meio
académico sobre o tema a fim de destacar os principais pontos desta trajetoria.

Neste sentido, convém aqui detalhar a metodologia empregada na presente
dissertagao, cujo objetivo geral é interpretar o fenbmeno de desenvolvimento recente
chinés a partir do papel do Estado, com énfase na condugao da politica econdmica
chinesa, abarcando o periodo dos 40 anos da politica de reforma e abertura. Para
tanto, recorre-se ao método historico para retratar periodos por que a China passou,
além da analise de alguns documentos relacionados a implementagao de politicas
econdmicas na China desde 1978. Tal sustentacdo tedrica passa ainda por uma
criteriosa analise sobre os 40 anos de reforma e abertura da China, a fim de
delimitar os conceitos abordados, as politicas de impacto implantadas nestas quatro
décadas e as fases que as marcaram na historiografia econémica chinesa.

Assim, resgatam-se os trés objetivos especificos ja destacados na Introdugéo,
aqui reforgcados: i) analisar o processo histérico da China, a partir da chegada do
Partido Comunista no poder, ii) apontar os principais instrumentos que o Estado
Chinés utiliza no processo de condugdo da economia desse pais e iii) discorrer
acerca do debate sobre o papel do Estado no desenvolvimento econémico chinés.

A analise descritiva dos processos politico e econémicos chineses, bem como
de documentos - obtidos em livrarias, portais governamentais e portais de
instituicoes, além de trabalhos produzidos por outros autores -, leva por fim a
analises sobre o papel do Estado na economia chinesa. Este é feito tendo como
ponto de partida trabalhos de sindlogos reconhecidos na academia cujos textos
tenham sido publicados em portugués ou inglés e estejam relacionados ao
desenvolvimento.

A énfase recai em interpretacbes de pesquisadores chineses e brasileiros,
mas a escola norte-americana também esta representada. Neste sentido, sdo
discutidos sob a 6tica da economia politica os textos que falam sobre capitalismo de

Estado, a China ante a globalizagéo e a integragdao ao mercado, a inovagao como
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motor de crescimento e interpretagdes que trazem o processo e 0s arranjos
institucionais como protagonistas. A contribuicdo da autora para este debate também
esta presente, com énfase para o papel do Estado como um amortecedor para os
riscos econdmicos e ente de conducédo estratégica da economia chinesa.

Importante salientar que o presente trabalho busca apoiar-se também nas
principais leituras e interpretagdes da academia norte-americana sobre a China,
dada a i) capilaridade que esta escola tem no Ocidente e ii) liberdades tanto de
pesquisas e fontes quanto de conclusdes, o que nao encontra paralelo na academia
chinesa, em que os limites do discurso seguem padrdes ora mais largos ora mais
estreitos por conta de controles oficiais. Ja a escolha por discutir interpretacdes de
académicos brasileiros ocorre por se tratarem de estudiosos de um pais em
desenvolvimento e por apresentar visdées que reflitam um olhar analitico a partir do
Brasil sobre a China. A opgao por também destacar cientistas sociais chineses
encontra uma explicagdo em Lin, economista chinés que aposta na inovagdo como o
principal ingrediente para o crescimento da economia do pais:

Ciéncia social é, por natureza, um sistema simples e légico de causas e
efeitos. Uma teoria € aplicavel ou ndo a um pais a depender se seus pressupostos
basicos estdo alinhados a condi¢gdes sécio-econdmicas daquele pais. Geralmente,
apenas os académicos nativos tém um bom entendimento de sua historia, cultura e
realidades - e entdo podem encontrar as variaveis-chave entre complexas condigdes
sdcio-econdmicas, e, assim, construir um sistema simples e l6gico capaz de explicar
as causas dos problemas e prever os efeitos de determinadas acdes nos seus
paises. Os intelectuais chineses e de outras nacdes em desenvolvimento devem,
entdo, aprofundar o entendimento de seus proprios paises em todos os aspectos
(LIN, 2012, p. xvii).

Uma vez que o papel do Estado chinés é central neste estudo, e sera objeto
do capitulo subsequente, recorre-se a chegada do Partido Comunista da China
(PCCh) ao poder, em 1° de outubro de 1949, visto que este é até os dias atuais o
principal responsavel pela condugdao politico-econbmica da China. Na
institucionalidade chinesa, Partido, Governo e Estado estdo interligados
(MCGREGOR, 2010). Assim sendo, contemplaremos neste capitulo uma segéo para

discutir os 29 anos que caracterizam o que autores sinélogos convencionam chamar
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de China Socialista, ou seja, a do periodo maoista e pré-politica de reforma e
abertura.

Antes, é imprescindivel notar que a ciéncia politica ocidental busca conceituar
o Estado desde ha séculos, a partir de definicdes surgidas em John Locke (1632-
1704), Jean Jacques Rosseau (1712-1779), Karl Marx (1818-1883) e Max Weber
(1864-1920), para citar alguns pensadores europeus. Com caracteristicas diversas,
as diferentes definicbes abarcam desde sentidos geograficos e de poder dos
Estados, com suas instituicoes e papeis definidos para a sociedade civil e para seus
representantes, a questdes de bem-estar social e igualdade econémica. O Estado,
nestes casos, é, via de regra, diverso do Governo, que, na concepgao weberiana, é
uma instituicdo que se inclui na estrutura de Governo e, portanto, ndo sao idénticos
(ISUANI, 1984). Tais discussdes, em verdade, sao anteriores. Platdo (428 a.C.-347
a.C.) ja afirmava que a arte de governar nao significa agir segundo as leis, mas
exercer a arte do comando (SENELLART, 2009, p. 14). Apenas na Europa do
Século XVI é que se passa a repensar o papel do Governo como uma instituicao
multipla e de diferentes fungdes, € menos como um mecanismo de coergao
(SENELLART, 2009, p. 32).

Como ressalta McGregor (2010), na China Estado e Governo se confundem,
0 que, hoje, tem também o Partido Comunista local como outra peca da
engrenagem. Neste sentido, vale ressaltar que a tradicdo de organizagao
governamental e politica da China é ela também milenar. Anterior a Confucio (551
a.C - 479 a.C.), é, no entanto, a partir desse pensador que o sistema politico e de
Governo chinés se estrutura e mantém suas bases éticas, morais e politicas.
Segundo Chen (2018), o confucionismo prega a harmonia e a diferenca, a partir do
ensinamento de como o homem se porta no ambiente social e politico, tendo como
pilares a ja citada harmonia, a piedade filial e a coexisténcia. Na tradigao
confucionista, o cidadao percebe como centro de suas vidas a familia e o Estado
(CHEN, 2018).

Tal arcabougo acompanha boa parte do periodo dinastico chinés (a dinastia
Xia teria sido a primeira, embora haja controvérsias em relagdo ao seu
estabelecimento, tendo provavel inicio em 2070 a.C e a ultima foi a Qing, que se
encerrou em 1911). Esse periodo, que conforma governos ha cerca de 4 mil anos,

tem certa continuidade, como sustenta Visentini (2016), que destaca ainda o fato de



21

a pregacgao da obediéncia hierarquica familiar e politica confuncionista considerar
legitima a revolta popular ao poder constituido caso o imperador nao trabalhasse
pelo bem comum, perdendo o que os chineses chamam de Mandato do Céu.

Como explica Nabuco (2011), na dinastia Zhou (1046-256 a.C.) a ordem tinha
apoio num pressuposto politico-religioso em que soberano era equiparado a
divindade suprema, o Céu, mas sem lagos de parentesco entre a divindade e a
familia real. Segundo a autora, os Zhou usaram essa idéia para derrubar os
predecessores, que segundo eles, foram considerados indignos pelos Céus de
governar a China - sendo substituidos pelos proprios Zhou. Tinha inicio 0 mandato
do Céu, que poderia ser modificado e transferido para uma outra linhagem, mais
apta e digna de governar. Nabuco (2011) sustenta que esta tradicdo milenar nao
apenas se sucedeu no periodo dinastico, que durou até 1911, mas tem hoje como

mandatario € o Partido Comunista Chinés, elaborador, organizador e executor

daquilo que ele mesmo batizou de Nova China (Xinhua, Fr4g).

Somado a isso, a cultura chinesa tem a noc¢éo de individuo subordinada a de
coletivo (VISENTINI, 2016) - ou seja, mesmo o imperador precisa prover o0 bem
comum. Os cidaddos assumem com tranquilidade esse papel de um ser celular,
parte da engrenagem pelo bem coletivo. Tal tradicdo serve como baliza para dar
legitimidade ao PCCh, que em 2019 celebrara 70 anos ininterruptos no poder na
China. E justamente o periodo iniciado com a chegada do PCCh ao comando do
pais que sera analisada em mais detalhes no presente capitulo.

Os marcos temporais para o periodo consagrados por Barry Naugthon (2007)
sao o fio condutor da presente analise, adaptados pela autora para comportar
periodos de mudancgas disruptivas dentro do sistema econdmico chinés, a saber: a
China Socialista (1949 a 1978), a China da Transicdo Gradual (1979 a 1992),
precisamente o periodo que comega quando a China adota a politica de reforma e
abertura e, num primeiro momento, catapulta o setor manufatureiro intensivo em
mao de obra, e a China do Socialismo com caracteristicas chinesas (1993 até hoje).
Os dois ultimos periodos serdo igualmente retratados em sec¢des distintas no
presente capitulo.
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2.1 A China Socialista (1949 a 1978)

Inaugura-se no ano de 1949 a transigdo politica mais marcante da historia
contemporanea chinesa, quando o Partido Comunista da China (PCCh) assume e se
inicia um periodo de profundas e constantes transformagdes econbmicas que
mudariam ndo apenas o perfil sécio-econdmico do pais, mas a geopolitica global. E
deste ponto em diante que o pais passa de uma nacido dependente de recursos
produtivos da vizinha e aliada Russia - em 1953, por exemplo, o governo chinés
trabalhou em 166 projetos prioritarios gragas ao aporte tecnologico e de recursos
humanos russos (HSUEH, SU, LIN, 1960, p. 78) - para a segunda economia global,
cujo Produto Interno Bruto (PIB) ultrapassou os US$ 12,8 trilhdes em 2017 (LI,
2018). Atras apenas dos Estados Unidos, quando medido em US$ estadunidense, e
se consolidando como a maior economia do mundo quando o PIB é medido em
Paridade de Poder de Compra.

A fim de buscar entender tal processo, € preciso relembrar a fundacédo da
Republica Popular da China, instalada em 1° de outubro de 1949, em Beijing, por
Mao Zedong. O lider comunista assumiu a lideranga do Partido fundado em 1921
durante a Longa Marcha (1934-35), movimento que marcou a consolidagdo do PCCh
junto aos camponeses (FAIRBANK, GOLDMAN, 2007, p. 282) e cuja estrutura
institucional comegava a se firmar ainda no regime oficial de Chiang Kai-Shek'.
Todavia, tal coexisténcia nao foi de todo pacifica.

A chegada de Mao ao poder tem como pano de fundo uma sociedade
fragmentada justamente pela guerra civil entre os comunistas e os nacionalistas e
pela ocupagdo japonesa da regido chinesa da Manchuria, onde foi instalado o
regime de Manchukou (1932-45), subordinado aos interesses do Japao (Y, 1988, p.
209). Segundo Hsueh, Su e Lin (1960), entre 1937 e 1945, os japoneses detinham
70% da producédo de carvao, 95% da producdo de aco e 73% do transporte de

' Chiang Kai-Shek, cujo nome ¢é grafado também como Jiang Jiechi segundo o sistema de
transliteracdo de caracteres chineses ao alfabeto romano conhecido como pinyin e hoje oficial na
China continental (que nao inclui Hong Kong, Macau e Taiwan), foi lider da Republica da China a
partir de 1928 e, com a chegada dos comunistas ao poder, em 1949, instalou-se em Taiwan. A ilha
declara-se independente, mas a China reclama a posse do territorio (FAIRBANK, GOLDMAN, 2007).
A grafia mantida no texto € popular no Ocidente e segue o padréo de transliteragdo Wade-Giles,
comum antes do governo do PCCh.
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cargas por navio. Além disso, controlavam os setores de banco, seguros e comércio
exterior.

De acordo com Spence (1996, p. 421), o ataque a Pearl Harbor (1941) é
decisivo para o enfraquecimento do poderio japonés, momento em que os Estados
Unidos buscaram aproximar-se dos nacionalistas na China, oferecendo combustivel
e mantimentos as forgas de Chiang Kai-Shek. O objetivo central norte-americano era
evitar um novo pais comunista, vizinho a Russia (FAIRBANK, GOLDMAN, 2007, p.
311). A China vivia um tempo de inflagao alta e descontrole de pre¢cos (HSUEH, SU
e LIN, 1960, p. 40) e, mesmo com a expulsdo japonesa e tendo recebido apoio
norte-americano, o governo Nacionalista (do partido Guomidang, de Chiang) obteve
pouco respaldo popular. Segundo Mao, 10% dos donos de terra possuiam 70% da
area cultivavel do pais, enquanto os outros 90% de agricultores dividiam 30% e
quem arrendava a terra tinha de ceder 50% para o proprietario (HSUEH, SU, LIN,
1960, p. 2). O pais estava desgastado pelas guerras, e, além da inflagdo, as
exportagdes, principalmente de especiarias e produtos como seda e ceramica,
haviam caido no Entre Guerras, depois da crise de 1929 nos Estados Unidos
(SPENCE, 1996, p. 478).

E neste contexto que os comunistas assumem, dando inicio a um processo
econdmico que ao longo de pouco mais de cinco décadas, segundo Naughton
(2007, p. 4) é marcado pela revolugéo, pelo socialismo, pelo radicalismo maoista,
pela reforma econdmica gradual e pelo rapido crescimento econémico. Depois da
crise financeira global de 2008, o crescimento chinés arrefeceu. Tal queda nao
ocorreu nos primeiros anos gragas ao pacote de estimulo governamental da ordem
de US$ 685 bilhdes (LIN, 2012, p. 7) e sim a partir de 2011, quando o incremento do
PIB ndo so volta a casa de um digito para ser também menor a cada ano, até 2016

(em 2017, subiu timidamente, o que nao ocorria desde 20102, ficando em 6,9%?3).

2 Dados do Departamento Nacional de Estatisticas da China, no website oficial. Disponivel em:
<http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/>. Acesso: 15 abr. 2018.

8 Economia chinesa supera previsbes e cresce 6,9% em 2017. Disponivel em:
<http://portuguese.xinhuanet.com/2018-01/19/c_136908039.htm>. Acesso: 18 abr. 2018.
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Ainda que o dito crescimento hoje tenha como meta oficial os 6,5% anuais, o
que o governo chinés considera seu novo normal*, de 2013 a 2017, periodo do
primeiro mandato do atual presidente, Xi Jinping, o PIB chinés teve incremento anual
médio de 7,1%. No mundo, a fatia de participacdo do PIB da China subiu de 11,4%
em 2012 para quase 15% em 2017 (LI, 2018). Em 1978, essa participagdo nao
chegava aos 0,5% (BERGSTEN et al., 2008).

Esta trajetoria tem como géneses a revolugéo e o socialismo a que Naughton
(2007) se refere e que caracterizam os primeiros anos da China conduzida por Mao.
A revolugao € a primeira da série de transicdes que moldam a China contemporanea
e seu papel no mundo e cujos instrumentos utilizados pelos Estado na condugéo da
economia serdo debatidos principalmente no proximo capitulo, ainda que possam
estar presentes também neste Capitulo 2 dada a natureza do regime politico chinés.

O pais vinha de cerca de duas décadas de guerras e herdava a descrenga em
instituicdes ocidentais, gracas aos tratados comerciais nas regides portuarias
instituidos durante a Dinastia Qing (1644-1912) (FAIRBANK, GOLDMAN, 2007, p.
192). Segundo Naughton (2007), paz e estabilidade econbémica eram anseios da
populacdo e foram bases para o apoio a politica de portas fechadas adotada por
Mao. Além dos japoneses, os chineses tinham ressentimentos em relagdo a Gra-
Bretanha, Estados Unidos, Alemanha e Franga (HSUEH, SU, LIN, 1960, p. 2),
nacgdes que detinham tratados para administrar portos e governar partes de cidades
chinesas costeiras desde o final do periodo dinastico até pouco antes da chegada
dos comunistas ao poder (SPENCE, 1996, p. 436).

Se antes do maoismo os portos chineses eram motivo de disputa
internacional e sob Deng Xiaoping o comércio exterior rendeu a China a alcunha de
fabrica do mundo, sob o primeiro lider comunista, importacoes e exportagées nao sé
nao eram estratégicas como sequer eram considerados motores de crescimento.
Segundo Lardy (1992, p. 16), o diretor do Departamento de Importacédo do Ministério

do Comércio Exterior a época, Zhang Huadong, chegou a afirmar que “o objetivo de

4 O indice de 6,5% para o crescimento anual do PIB é uma meta do governo chinés desde 2014.
Segundo Beijing, o objetivo é garantir um crescimento sustentavel, tendo a qualidade como prioridade
ante a quantidade. Ver “Commentary: China's high-quality growth still powerhouse for global
development”. Disponivel em: <http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/06/c_137020200.htm>.
Acesso: 18 abr. 2018.
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importar equipamentos da Unido Soviética é langar as bases da independéncia
industrial da China para que se possam produzir todos os bens de producéo e nao
haja mais dependéncia de importagbes”. O mesmo autor argumenta que havia o
entendimento de que exportagdes permitiriam as importagdes, mas n&o havia outro
objetivo que nao o de garantir apenas as bases do desenvolvimento da China e para
a China. Em 1978, no ano da politica de reforma e abertura, a China era o 32° pais
no ranking do comércio internacional (LARDY, 1992, p. 1) - isso porque a situagao
havia sido amenizada com o fim do embargo norte-americano em 1972, quando o
entdo presidente norte-americano Richard Nixon visitou Mao para reatar os lagos
entre as duas nagbes (KISSINGER, 2011, p. 255). Em 2013, os chineses
ultrapassariam os EUA no comércio internacional de bens®.

Os primeiros anos do maoismo sao conhecidos como os de recuperagao
(1949-52), em que além de controlar a inflagdo era necessario repensar o setor
produtivo, que estava em declinio. A maior parte da propriedade era privada
(LARDY, 1978, p. 20) e havia predominancia da industria pesada, inclusive com
equipamentos industriais deixados pelos japoneses durante a ocupagdo da
Manchuria, que abarcava as provincias chinesas de Heilongjiang, Jilin e Liaoning, no
nordeste do pais, e onde havia hidrelétricas, minas de carvao, cotonificios e
siderurgicas, entre outras estruturas (SPENCE, 1996, p. 472). Esta regiao esta
proxima a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), modelo no
qual a China maoista se espelhava (HSUEH, SU, LIN, 1960, p. 11).

Tal legado, a localizagdo geografica e a visdo de desenvolvimento de Mao
provocaram uma onda de investimento governamental na industria pesada, que
encampou as estruturas deixadas pelos japoneses. A redistribuicdo da terra aravel
também foi intensa no periodo: apenas nestes trés anos, 42% mudaram de maos
para reduzir o poder politico dos grandes proprietarios (NAUGHTON, 2007, p. 65). A
producao de gréos subiu de 103 milhdes de toneladas em 1949 para 166 milhdes de
toneladas em 1952. A de algodao, passou de 450 mil toneladas para 1,3 milhdo de

toneladas no mesmo periodo. A de carvao mais que dobrou (XUE, 1981, p. 22). Com

5 China overtakes US as world's largest goods trader. Disponivel  em:
<https://www.ft.com/content/7c2dbd70-79a6-11e3-b381-00144feabdc0>. Acesso: 18 abr. 2018.
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a experiéncia bem-sucedida, o Governo decidiu que era o momento de lancar a
industrializagao socialista em toda a nacéo.

Era so6 o inicio de uma politica econdmica que iria se estender por 29 anos
(LARDY, 1978 p. 32). Entre 1952 e 1978, a participagao da industria no PIB chinés
subiu de 18% para 44%, enquanto a da agricultura caiu de 51% para 28%
(NAUGHTON, 2007, p. 56). Segundo Naughton (2007), a participagado do setor de
servicos no PIB caiu de 29% para 25% no mesmo intervalo de anos - para se ter
uma ideia, em 1952 havia um restaurante para cada 676 habitantes, taxa que caiu a
1 restaurante para cada 8.189 moradores em 1978. O exemplo prosaico é resultado
de uma decisédo do Governo de coletivizar os negdcios. Primeiro, houve a criagéo de
cooperativas e a estatizagdo de diversos setores. Os negdcios privados, mesmo 0s
pequenos, estavam proibidos. Graos e roupas de algodao eram adquiridos por meio
de cupons distribuidos a populagado pelo Governo (CHANG, HALLIDAY, 2012, p.
535).

Coletivizagao e prioridade na industria pesada mudaram o cenario produtivo
chinés. Enquanto a primeira eliminou os pequenos negocios e os bdénus por
produtividade ofertados até entdo pelo Governo, a segunda resultou em
investimentos pesados que em muitos casos nunca foram totalmente utilizados - e
que devido a complexidade levavam anos para gerar algum retorno. O resultado foi
que de 1952 a 1978, a formacéao bruta de capital da China subiu a uma média anual
de 10,4%, o que significou um aumento de 13 vezes no periodo. Ja o consumo das
familias aumentou a uma média anual de apenas 4,3%. No entanto, enquanto nos
centros urbanos o consumo dobrou no periodo, com incremento médio anual de 3%,
no meio rural subiu s6 58%, a 1,8%, em média, ao ano (NAUGHTON, 2007, p. 80).

A forca de trabalho entre 1952 e 1978 teve um incremento de 191 milhdes de
trabalhadores, passando de 207 milhdes para 398 milhdes. Parte deste contingente,
37%, foi incorporada pelos servicos e pela industria. Os demais, acabaram ou sem
emprego ou na agricultura coletivizada, que dava sinais de baixa eficiéncia
(NAUGHTON, 2007, p. 81).

Tais estratégias - coletivizagdo e foco na industria pesada - provocaram
distorgbes no sistema chinés, como o Grande Salto Adiante (OSNOS, 2015, p. 23).
Era 1958. Tinha inicio o primeiro periodo de radicalizagdo maoista. Com o sucesso

da produgado cooperativada, o governo estimulou a criagdo de comunas - coletivos
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mais robustos -, 26 mil no total, que compreendiam 120 milhdes de lares chineses
ou, 99% da populagdo camponesa, e tudo foi coletivizado: da produgéo ao cuidado
com as criangas e o preparo das refeicdes (SPENCE, 1996, p. 546).

O modelo nado era unanimidade no Governo. Xue Mugiao, um dos
economistas mais influentes da China e que atuou ndo s6 no periodo de Mao, mas
também no do sucessor, Deng Xiaoping, um intelectual autodidata que estudou
economia na prisao durante os trés anos em que ficou preso no regime de Chiang
Kai-Shek devido a militAncia comunista, era critico ja a politica de prioridade a
industria pesada®. Segundo ele, o setor demandava investimentos robustos e
sobrecarregava a populagao agraria, a época, 90% dos chineses. O modelo ja havia
sido negativo na Russia, sustentava Xue Mugiao. Além disso, Xue argumentava que
“‘depois de organizarmos o0s pequenos negoécios em cooperativas, fomos
precipitados em coletiviza-los” (XUE, 1981, p. 6).

O momento da coletivizagao chinesa consistiu num esfor¢go conjunto de 650
milhées de camponeses, organizados localmente e que deveriam construir novas
infraestruturas, aumentar a produ¢cao de comida e o fabrico de equipamentos para a
agricultura. Os lideres locais, muitos sem treinamento ou formagao técnica, tragaram
metas que jamais viriam a ser cumpridas, mas cujos fracassos nunca foram
reportados. Os resultados anuais foram inclusive inflados nos relatérios submetidos
ao poder central (SPENCE, 1996, p. 547). Em 1960, o pais viveu um periodo de
fome especialmente porque o modelo ndo contemplou a producdo de comida e
tampouco reportou a Beijing potenciais problemas de produgido: camponeses haviam
deixado a agricultura em nome de outras atividades ou até para nao trabalhar.
Estima-se que milhdes de chineses morreram devido a fome e a desnutricdo
(FAIRBANK, GOLDMAN, 2007, p. 343). Nos piores momentos, o Estado chegou a
levar gréaos de provincias do centro do pais, onde a fome era mais grave, para as
areas costeiras e urbanas mais desenvolvidas, a fim de manter a aparéncia de
normalidade (NAUGHTON, 2007, p. 71). Segundo este autor, a politica do periodo

causou entre 25 milhdes e 30 milhdes de mortes pela fome.

6 The architect of China's market transformation. Disponivel em;
<https://www.theguardian.com/news/2005/aug/17/guardianobituaries.china>. Acesso: 18 abr. 2018.
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Reconhecendo a catastrofe no campo em 1960, o governo rescentralizou as
decisées (LANDRY, 2008, p. 3) e politicas de controle de crise foram
implementadas, inclusive o de mercados livres para que camponeses pudessem
negociar comida (NAUGHTON, 2007, p.73). Havia neste periodo pressao
inflacionaria e, além do mais, as relagdes com a Russia haviam sido cortadas em
1961 (SPENCE, 1996, p. 550), o que impediria a troca de experiéncias e de
conhecimento com profissionais do pais. Era o fim de uma relacdo que se
consolidara em 1950 com o Tratado de Amizade, Alianga e Assisténcia Mutua,
assinado por Mao e Joseph Stalin em Moscou e que previa assisténcia reciproca em
caso de conflito com uma terceira poténcia, além de apoio técnico russo, e fazia com
que a China cedesse minerais, ferrovias e algumas concessdes na Manchuria e em
Xinjiang (no Oeste), além de reconhecer a independéncia da Mongdlia e permitir o
uso do porto de Dalian e de uma base naval em Lushun até 1952 (KISSINGER,
2011, p. 188).

A economia chinesa deste ponto em diante foi pouco sistematizada, com mais
esforcos empreendidos para alavancar a industria pesada - que demandavam
investimento e tempo antes de serem postos em praticas e, algumas vezes, sequer
chegavam a compleicdo (NAUGHTON, 2007, p. 82) em parte também porque a
partir de 1966 o pais entrou no periodo conhecido como Revolugado Cultural (1966-
76), a década que a historiografia oficial chinesa classifica como cadtica
(MacFARQUHAR e SCHOENHALS, 2008) e do maior radicalismo maoista.

Segundo Naughton (2007, p. 74), o Governo mais uma vez procurou
descentralizar as decisbes econdémicas e investiu em projetos como infraestrutura
ferroviaria em provincias do centro-oeste, tais quais Sichuan. E verdade que os
projetos ferroviarios eram prioridades para Deng a partir de 1975, que via no
desenvolvimento logistico um motor para: i) gerar empregos e ii) escoar a produgao,
especialmente do carvéo (VOGEL, 2011, p. 108), até hoje o principal componente da
matriz energética chinesa (o pico do consumo foi em 1990, quando representou

76,2% da matriz energética da China. Em 2016, esse nimero foi de 62%)’.

7 Anuario Estatistico da China 2017. Disponivel em:
<http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm>. Acesso: 9 Mai. 2018.
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Porém, o problema mais grave era social, como afirmam MacFarquhar e
Schoenhals (2008): a Revolugao Cultural paralisou as universidades durante pouco
mais de uma década e muitos dos quadros oficiais, vitimas de perseguig¢ao politica,
acabaram retirados de seus postos e enviados para o campo. O sistema de
vestibular, por exemplo, o Gaokao, s6 seria retomado em 1977. O primeiro-ministro
chinés desde 2013, Li Kegiang®, o ministro das Finangas chinés empossado no inicio
do segundo mandato de Xi Jinping, Liu Kun®, entre outros quadros do PCCh, s&o
desta geracao de primeiros universitarios pés-Mao.

O lider Mao morrera em 9 de setembro 1976, ano que em que acabou a
Revolucdo Cultural (LI, 1997). Apesar da década conturbada, afirma Naughton
(2007, p. 82), a economia nao foi o setor mais afetado, muito menos as condigbes
basicas da maior parte da populacdo. Embora tenha terminado com as
universidades, a educacao fundamental se fortaleceu no periodo, 0 mesmo em
relagdo a saude. Em 1950, a expectativa de vida ao nascer era de 50 anos, em
1978, chegava a mais de 66 anos, segundo o Banco Mundial. Os problemas
econdmicos chineses eram de ordem estrutural - devido ao forte apoio a industria
pesada, especialmente, e a timida abertura ao comércio exterior - € a inexisténcia da
propriedade privada. Deng Xiaoping assumiria o poder e, em dezembro de 1978
daria inicio a politica de reforma e abertura, objeto da proxima secao do presente

capitulo.

2.2 A China da Transig¢ao Gradual (1979 a 1992)

Em 1978, quando a China propés oficialmente a transicdo gradual para o
mercado, o pais tinha quase um quarto da populagdo mundial’® e respondia por

0,6% da produgao do mundo (LARDY, 2003). Majoritariamente rural, pois apenas

8 History in the making: the classes of 1977, 1978 and 1979. Disponivel em:
<http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2015-03/31/content_19963835.htm>. Acesso: 18 abr. 2018.

9 Fiscal reformer appointed Finance minister. Disponivel em: <https://www.caixinglobal.com/2018-03-
19/fiscal-reformer-appointed-finance-minister-101223358.html?sourceEntityld=101223029>. Acesso:
18 abr. 2018.

10 Segundo o Banco Mundial, a populagéo chinesa era de 956.165.000 em 1978, ante 4,287 bilhdes
no mundo. O PIB chinés era de US$ 174,9 bilhdes naquele ano, ante US$ 8,54 trilhdes globais.
Fonte: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD>. Acesso em 7 mai. 2018.
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17,9% dos chineses viviam nas cidades (CHI, 2013. p. 82), havia concentragédo de
empregados na agricultura.

O pais que durante os anos maoistas viveu a coletivizacdo da economia e
apostou na industria pesada, com arranjos muitas vezes decididos de forma
descentralizada e, em decorréncia disso, sem planejamento', enfrentava também a
falta de empregos e a baixa produtividade no campo. O desequilibrio estrutural era
resultado de pouca coordenagdo, agravado por poucos incentivos pela
produtividade: nado havia concorréncia ou diferengas salariais que pudessem
estimular empresas e trabalhadores, segundo Naughton (2007, p. 86).

Para ilustrar as distorcdes estruturais chinesas, a tabela 1 mostra a
participacédo setorial nos investimentos em bens de capital entre 1952 e 1978, os
anos da economia socialista. A divisdo temporal se da por meio dos Planos
Quinquenais, um modelo de condugdo econdmica originario da URSS e copiado

pela China.

TABELA 1 - Participagao setorial em investimentos em bens de capital, 1952-1978

(%)
Agricultura Industria Industria Outros
Leve Pesada

Primeiro  Plano  Quinquenal? 7.1 6,4 36,2 50,3
(1953-57)

Segundo Plano Quinquenal (1958- 11,3 6,4 54,0 28,3
62)

1963-65 17,6 3,9 45,9 32,6
Terceiro Plano Quinquenal (1966- 10,7 4,4 51,1 33,8
70)

Quarto Plano Quinquenal (1971- 9,8 5,8 49,6 43,8
75)

1 Entenda-se planejamento como um modelo pensado de integragdo regional e de potencialidades
locais. Importante entender que a economia deste periodo era centralizada, respondendo por metas
determinadas pelo poder central. Exemplo claro da desconexdo entre tais metas e o que ocorria
localmente é a fome provocada pelo Grande Salto Adiante, de que falamos na segéo 2.1

2 Os Planos Quinquenais foram modelos de planejamento para a economia importados pela China a
partir do modelo soviético
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Fonte: Estatisticas sobre investimento em bens de capital da China (1950-78), compilada
a partir do Departamento de Estatisticas sobre Investimentos em Bens de Capital da
China, do Escritério Nacional de Estatisticas da China (apud LIN, 2012, p. 98)

Os dados acima confirmam a preponderancia dos investimentos na industria
pesada e, levando-se em conta que a politica econdmica era guiada pelos planos
quinquenais, esta era claramente a diretiva do Estado. Abaixo, a tabela 2 traz a
participacado dos setores na renda nacional chinesa para o mesmo intervalo anterior,
ou seja de 1952 a 1978.

TABELA 2 - Participagao setorial na renda nacional chinesa - 1952-78 (%)

Setor 1952 1957 1965 1970 1975 1978
Agricultura 57,7 46,8 46,2 40,4 37,8 32,8
Industria 19,5 28,3 36,4 41,0 46,0 49,4
Outros 22,8 24,5 17,4 18,6 16,2 17,8

Fonte: Escritério Nacional de Estatisticas da China, 1992 (apud LIN, 2012, p. 98)

E neste contexto que tem inicio a politica de reforma e abertura, em que o
pais flexibilizou a propriedade e abriu o mercado para o exterior. A China
coincidentemente, segundo Huang (2017, p. 31), seguiu dois principios laureados
com o Nobel de Economia: o de W. Arthur Lewis, que mostra que ao se deslocar o
trabalho em excesso do ambiente rural para o urbano pode-se ampliar a
produtividade e, assim, investimento, garantindo rapido crescimento sustentado. O
outro é o principio da nova geografia econémica, de Paul Krugman, segundo o qual
a concentracdo de trabalhadores e de atividades econémicas no meio urbano pode
gerar aglomeragdes econdmicas ou ganhos adicionais de escala advindos da
especializagao e da economia de escala, que entdo levam a uma rapida expansao
do comeércio.

Tal processo de abertura foi gradual e incremental: evitou uma politica de
choque e uma onda de privatizagdes - ao longo das décadas, diferentes empresas e
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setores foram privatizados, mas o governo sempre manteve participagao relevante
na condugdo de algumas companhias, o que ocorre até hoje'® (WALDER, 1995). No
entanto, € importante sublinhar que nenhuma estatal foi privatizada neste periodo
inicial, e houve poucos processos de faléncia. (QIAN, 1999a).

A tabela 3 traz a participacdo das empresas na economia chinesa segundo o
tipo de propriedade, que, via de regra, se dividia entre estatal e ndo estatal, no
periodo de tempo a que se dedica a presente sec¢ao, ou seja, de 1979 a 1992. O ano
de referéncia é o anterior as mudancas. Os tipos de propriedade das empresas
chinesas, segundo a classificagdo oficial (CLARKE, DU, 1998), sdo as que se
seguem: i) Empresas de Propriedade do Estado, as estatais, ou State Owned
Enterprises (SOESs): industrias cujos bens ou receitas sdo de propriedade do estado;
i) Empresas de Propriedade Coletiva, ou Collectively Owned Enterprises (COEs):
industrias cujos bens e receitas sdo coletivos, incluindo empreendimentos urbanos e
rurais, casos das empresas dos governos locais, que na literatura académica
ocidental sdo chamadas de TVEs (township and village enterprises); iii) Empresas
Privadas e Individuais: pequenos negdcios; iv) Outros Tipos de Propriedade. Ainda
que a nomenclatura oficial a época as classificassem apenas como outros tipos,
estas unidades ganharam cada vez mais relevancia na economia chinesa. Referem-
se a empresas chinesas com participagdes ou sociedade limitada, joint ventures ou

totalmente estrangeiras (Wholly Foreign Owned Enterprises, WFOEs).

TABELA 3 - Distribui¢cao do valor de producao bruto por tipo de propriedade (%) -

1978 a 1992
Ano SOEs COEs Pequenas Outras
1978 77,63 22,37 0,00 0,00
1979 78,47 21,53 0,00 0,00
1980 75,97 23,54 0,02 0,48
1981 74,76 24,62 0,04 0,58

3 Atualmente, ha 97 SOEs centrais, controladas diretamente pelo governo nacional (Fonte: Comissao
de Administragdo e Supervisdo dos Ativos Estatais (Sasac, na sigla em inglés), disponivel em:
<http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/c4451749/content.html>. Acesso: 16 Mai.
2018), além de estatais de niveis provinciais e distritais



33

1982 74,40 24,82 0,06 0,68
1983 73,35 25,74 0,12 0,78
1984 69,09 29,71 0,19 1,01
1985 64,86 32,08 1,85 1,21
1986 62,27 33,51 2,76 1,46
1987 59,73 34,62 3,64 2,02
1988 56,80 36,15 4,34 2,72
1989 56,60 35,69 4,80 3,44
1990 54,60 35,62 5,39 4,38
1991 52,94 35,70 5,70 5,66
1992 48,09 38,04 6,67 7,11

Fonte: CLARKE e DU, a partir de Anuario Estatistico da China de 1993 (p. 414) e de 1994
(p. 373-375)

Interessante notar que em 1992, o ultimo ano da transicdo gradual da
economia, que passa de centralizada a planificada, as estatais deixam de ser
maioria, embora o periodo analisado na tabela 3 ndo contemple o programa de
privatizagdo, que viria somente depois de terminado o periodo de transicdo. Assim,
depreende-se que a perda de espaco das estatais na propriedade global da
economia chinesa é reflexo da entrada de novos atores. Décadas depois, em 2016,
as empresas estatais eram 2,1% do total, as coletivas, 1,6%, as privadas, 85,70%,
as totalmente estrangeiras, 0,6% e empresas sob outros modelos de propriedade,
9,05%. A denominag3o inicial para o periodo analisado, o Governo adicionou uma
categoria de empresas que operam na parte continental e cujas matrizes e
proprietarias estdo em Hong Kong, Macau ou Taiwan. Estas somam 0,7%'.
Segundo Fan e Hope (2013), em 1998, as estatais respondiam por 49,6% da

producdo industrial, taxa que caiu para 26,2% em 2011. Ainda que a participacéo

14 Dados do Anuario Estatistico da China 2017. Disponivel em:
<http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm>. Acesso: 9 Mai. 2018.
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tenha diminuido, as estatais representam hoje 60% dos débitos corporativos na
China'®.

Com a abertura, uma frase de Deng Xiaoping, o lider que entraria para a
historia como o arquiteto deste movimento, seria repetida a exaustao: “Nao importa
se o gato é preto ou branco, desde que cace o rato”.

A teoria de Deng, como ficou conhecida dentro e fora da China, é anterior a
sua chegada ao poder, fruto de um discurso de 1962, quando Mao governava e nao
havia qualquer certeza sobre o sucessor. O aforismo que virou sinénimo da
liberagcao da propriedade foi usado contra o préprio Deng por opositores dentro do
partido, custando a ele os postos que detinha nas estruturas partidaria e de governo
e levando-o para cinco anos de trabalho no interior durante a Revolugdo Cultural
(VOGEL, 2011, p. 164). Deng s6 retornaria a Beijing em 1973, como vice-primeiro
ministro (FAIRBANK, GOLDMAN, 2007, p. 370).

A teoria do gato voltou a cena porque exprimia uma mensagem simples: era
importante fazer o necessario, sem apego a ideologia (VOGEL, 2011, p. 391). Outra
fala seria mais um guia no processo de reformas: “E preciso atravessar o rio
tateando as pedras”. Atribuida a Deng, seria de Chen Yun, que, junto a Zhao
Zhiyang, formava a triade do entdo novo pensamento econdmico chinés. Segundo
Chen, tal teoria tinha um significado singelo: o de que a condugdo da politica
econdmica se daria por tentativa e erro, passo a passo, criando o que ele chamou de
“‘economia de gaiola”: arejada para que o mercado se desenvolvesse, mas detentora
dos limites (OSNOS, 2015, p. 25).

Este cenario em que pragmatismo, experimentagdo, gradualidade e limites
foram coordenados tém na politica econémica cinco pilares, segundo Naughton
(2003): i) a implantacdo de um sistema de precos duplo, que permitia aos
agricultores a partir de 1979 e, mais tarde, as empresas, inclusive as estatais
(CLARKE, DU, 1998), vender o excedente de commodities a valores de mercado (o
Estado ainda mantinha cotas para serem comercializadas a precos tabelados, em

geral, mais baixos); ii) a permissao para que a economia crescesse para além do

5 Economic Watch: China increases effort to rein in SOE debt. XinhuaNet, 27 Ago. 2017. Disponivel
em: <http://www.xinhuanet.com/english/2017-08/27/c_136559451.htm>. Acesso: 17 Mai. 2018.
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planificado pelo poder central, a partir de 1984; iii) a possibilidade para novos
entrantes (propriedades coletivas, privadas, estrangeiras), iv) precos regulados por
oferta e demanda de 1985 em diante, com negdcios inclusive entre empresas
privadas e estatais, expandindo ainda mais o sistema dual de precos ja mencionado
para além da agricultura; e v) reformas administrativas do setor estatal.

Embora o papel do Estado seja analisado com mais detalhes no capitulo
seqguinte, & importante perceber que algumas decisdes e diretrizes se confundem
com a conducdo da economia que se abria e, assim, algumas medidas que
demonstram interferéncia do Estado e do Partido sao retratadas no presente
capitulo. Tal realidade é ainda mais preponderante em um sistema como o chinés,
em que o PCCh comanda o Governo, o Parlamento, o Judiciario e as Forgas
Armadas. Entdo comanda, naturalmente, a politica econdmica e o funcionamento do
mercado, bem como a criacdo e a acomodacéao das instituicbes. Tanto € assim que

o atual presidente, Xi Jinping, afirma durante o discurso intitulado “Mao invisivel e

‘mao visivel”, de 26 de maio de 2014:

“Persistir na liderangca do Partido e desenvolver o seu papel como nucleo
dirigente que maneja a situagdo em seu conjunto e coordenar os diversos
aspectos sdo uma importante caracteristica do sistema de economia de
mercado socialista do nosso pais. Foi exatamente por termos seguido com
firmeza a lideranca do Partido e termos posto em acéo plenamente o papel
dos organismos em diversos niveis e dos militantes do Partido que
obtivemos enormes progressos no desenvolvimento socioecondmico e uma
melhoria consideravel na qualidade de vida da populagao nestes mais de 30
anos desde o inicio da reforma e abertura. Na China, a firme lideranga do
Partido € uma garantia fundamental para que o papel do Governo seja bem
desenvolvido. No processo do aprofundamento integral da reforma,
devemos persistir e desenvolver a nossa vantagem politica e, através dela,
orientar e impulsionar a reforma, mobilizar a iniciativa de todas as partes e
promover o aperfeicoamento e o desenvolvimento ainda melhor da
economia de mercado socialista” (XI, 2014, p. 143).

O préprio periodo que se convenciona chamar de transigdo gradual na China
tem nos marcos institucionais do PCCh e do Governo o seu inicio e fim: a reforma,
também chamada de politica de portas abertas, comega ao ser aprovada na Terceira
Plenaria do 11° Comité Central do PCCh, que ocorreu de 18 a 22 de dezembro de
1978 (SPENCE, p. 613). Segundo Qian (1999b), a mudang¢a mais importante na
etapa inicial se da na fraseologia do Partido: o combustivel do motor chinés deixa de
ser a “luta de classes” para ser o “desenvolvimento econémico”. O momento que

consolida finalmente a aderéncia da China a economia de mercado é a turné de
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Deng Xiaoping ao Sul, como ficou conhecida na historiografia chinesa, quando ele
visitou as Zonas Econbmicas Especiais, em janeiro de 1992 (SHAMBAUGH, 1992),
e sobre a qual discorreremos ao final desta secao.

Em um quadro de transformacdo protagonizado pelo PCCh (com
metamorfoses econémicas tdo dramaticas quanto extinguir a propriedade privada
para dar lugar a coletivizagdo, como visto na segédo sobre o periodo maoista, e de,
posteriormente abrir-se ao mundo e permitir outra vez a propriedade privada) é
interessante destacar uma observagao acerca dos governos comunistas feita pelo
cientista politico Charles E. Lindblom, em uma de suas obras classicas, Politica e
Mercados (LINDBLOM, 1977). Ele sustenta que enquanto a proximidade dos
dirigentes e militantes partidarios e o povo, por meio de comunicagao existente entre
0s quadros e seus superiores diretos seja uma vantagem, tais sistemas erram ao

acomodarem-se:

“Um partido comunista, como organizacdo de apoio na maior parte do
tempo, desempenha um papel defensivo para o regime. De fato, uma vez
que a lideranga comunista chega ao poder (se essa é sua grande primeira
realizacdo, como na URSS e na China), ela se torna um instrumento para
uma variedade de agdes positivas ou de lideranga. Talvez neste ponto, mais
do que em qualquer outro, os comunistas devam levar o crédito por uma
grande invengao social: a de uma instituicdo especializada em garantir
inovacado a todas as camadas da sociedade. Os lideres comunistas séo
empenhados na transformacao social - pelo menos em seus primeiros anos
no poder. Eles entendem as dificuldades de se usar uma maquina tao
pesada e esfarrapada como um governo para garantir mudangas sociais
fundamentais. Ao transformar o partido em um instrumento de controle,
estimulo e condugdo da burocracia governamental, os comunistas
inventaram uma instituigdo especializada que nao se encontra em governos
de outros tipos. A fraqueza dessa grande invencgao social € que os partidos
comunistas normalmente perdem seu zelo inovador” (LINDBLOM, 1977, p.
244, em tradugéo livre).

O texto data de 1977, um ano antes da politica de portas abertas. A URSS
colapsaria em 1991, mas a trajetoria chinesa indica outra direcdo, marcada por
constantes inovag¢des e mudangas estruturais que até hoje dédo a ténica a economia
local e sdo expressas i) na politica econdmica, como é evidente neste capitulo, ii)
nas instituicbes chinesas, objeto do capitulo seguinte, e iii)) em espacos da
microeconomia, marcadamente as empresas, referidas ao longo deste trabalho.

Em 1978, quando Deng anunciava as quatro modernizagbes que, a partir dali,
a China perseguiria, os comunistas estavam prestes a celebrar os 30 anos da

Republica Popular da China, fundada em 1° de outubro de 1949. Em trés décadas,
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ndo havia sinal da acomodagédo prevista por Lindblom (1977, p. 244). Foram
apontados quatro setores a serem modernizados: agricultura, industria, ciéncia e
tecnologia e defesa nacional, diretiva que ficou conhecida como as “Quatro
Modernizagdes” (YAN, 2001). No inicio, o sistema carregado de distor¢cdes previa
uma reforma que comecaria pela introdugao de incentivos simples, alinhando precos
a demanda e oferta e se abrindo ao exterior (QIAN, 1999b). Mas um ponto é
fundamental destacar nesse processo: as reformas das “Quatro Modernizacdes”
aconteceram em um periodo em que o capitalismo vivia o inicio de sua fase
globalizada. Essa globalizagao, principalmente da esfera produtiva, atuou como um
importante condicionante desse processo (LEAO, 2010).

Autores divergem sobre o papel do setor agricola neste inicio. Qian (1999a)
sustenta que houve uma revolugdo em curto espago de tempo. Naughton (2007) e
Lin (2012) argumentam que este setor foi fundamental na reforma chinesa, mas cujo
processo foi gradual. Fato € que veio do campo um arranjo que, com a flexibilizacao
da propriedade - que diminuiu as barreiras de entrada - imprimiria produtividade ao
setor rural: ainda antes das modificacbes previstas para flexibilizar a propriedade,
agricultores da vila de Xiaogang, no municipio de Fengyang, provincia de Anhui,
organizaram a produgao entdo coletivizada em sistemas de responsabilidade por
unidades familiares, com metas alinhadas com o governo local (LIN, 2012, p. 156).
Ainda sem anuéncia - e mesmo ciéncia por parte da lideranca central -, o modelo se
espalhou pela provincia e, em 1980, foi adotado nacionalmente, mas apenas
permitido em regides mais pobres do pais. A promogao do sistema por parte do
Governo em Beijing s6 viria em 1982 (QIAN, 1999a).

Basicamente, contratos junto aos governos locais, distritos e vilas, promoviam
novas divisdes de trabalho e propriedade entre as familias e os dirigentes. Na China,
ha cinco niveis de administracdo politica, a saber, provincia, municipio, distrito,
subdistrito e vila, em que tanto a estrutura de Governo quanto a do PCCh sao
replicadas, a exemplo do que ocorre no poder central, e que abordaremos no
proximo capitulo. Dentre estes niveis, distritos sdo especialmente importantes, nao
apenas por fornecer, ainda hoje, metade da produgdo bruta doméstica, mas por
promover servigos basicos, como educagdo, saude e infraestrutura urbana (ANG,
2016, p. 29).
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A organizagdo, que nao foi pensada por qualquer lider do Partido ou do
Governo, garantia o controle sobre todos os direitos de producdo, a excecédo de
direitos sobre a terra. Em 1984, 99% das organizagdes rurais seguiam o modelo,
que ficou conhecido como Empresas Distritais e de Vilas, ou TVEs (Township and
Village Enterprises). De 1978 a 1984, a taxa anual de crescimento da agricultura
pulou de 2,9% para 7,7%. Tal fato somado a politica de controle familiar, ou politica
do filho unico e que entrara em vigor em 1978 (BERGSTEN et al., 2008, p. xv),
fazendo com que a taxa de crescimento populacional caisse de 2% para 1,3% no
mesmo periodo, resultou num rapido incremento de alimento disponivel per capita
(LIN, 2012. p. 156). Para além da inser¢gdo da competicdo no mercado, por se
tratarem de empresas com participagao estatal (por meio dos governos locais), as
TVEs tinham politicas preferenciais de acesso ao crédito e, consequentemente, a
insumos (NAUGHTON, 2007, p. 277).

As TVEs também tiveram o papel de fixar trabalhadores em atividades
industriais relacionadas ao campo, pois € importante frisar que tais empresas nao
eram apenas agropecuarias, mas se destinavam a fabricar produtos relacionados a
producdo rural, como cimento e fertilizante (NABUCO, 2014). Segundo Nabuco
(2014), entre 1980 e 1996, foram criados 130 milhdes de postos de trabalho no
campo.

Neste processo, € preciso ter em conta o indice de poupanca. S6 nos distritos
da area rural, onde apenas cooperativas de créditos podiam receber depdsitos nos
distritos e subdistritos, estas instituicdes viram o total de depdsitos subir 26 vezes
entre 1978 e 1993 (LIN, YAO, 2001), como mostra a tabela 4.

TABELA 4 - Depositos nas cooperativas rurais de crédito da China, 1978-1993 (100

milhdes de yuans)

COE Empresas Familias Outros
Ano Total Valor Valor Valor
1978 166,0 93,8 - 55,7 16,5
1979 215,9 98,3 21,9 78,4 17,3
1980 272,3 105,5 29,5 117,0 20,3

1981 319,6 113,2 29,7 169,6 7,1
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1982 389,9 1211 33,7 2281 7,0

1983 487.,4 91,8 62,3 319,9 13,4
1984 624,9 89,9 81,1 438,1 15,8
1985 7249 71,9 72,1 564,8 16,1

1986 962,3 83,9 91,7 766,1 20,6
1987 1.225,2 89,9 104,7 1.005,7 24,9
1988 1.399,8 98,4 128,3 1.142,1 30,8
1989 1.669,5 92,3 126,2 1.412,1 38,9
1990 2.1445 106,5 149,9 1.814,6 47,0
1991 2.709,5 135,9 191,7 2.316,3 65,2
1992 3.477,7 215,2 301,8 2.867,3 93,4
1993 4.297,3 245,8 362,1 3.576,2 113,2

Fonte: Financial Press, Beijing, Anuario Financeiro da China, 1990-93.
Em: LIN e YAO (2001), p. 153.

Interessante notar que a produtividade das TVEs junto a uma politica
governamental de compra de toda a produgdo provocou excesso de reserva, e até
salas de aula foram usadas para armazenagem. Segundo Naughton, tal quadro
forgou o governo central a substituir em 1985 a pratica de compra monopolizada de
graos (outras categorias de alimento, como ovos e carnes, obedeciam a pregos de
mercado) para um sistema dual de preco: 30% seria comercializado pelo preco
estabelecido pelo Governo e os 70% restantes pelo valor de mercado, num processo
de liberacao de parte dos precos caracteristico desta fase de transicdo. Mesmo com
a liberalizagédo, os produtores preferiam outros cultivos além de grao, provocando
pressdes na segurancga alimentar (NAUGHTON, 2003, p. 135).

Embora fundamentais, as TVEs sdo uma faceta da flexibilizacdo da
propriedade na China, mas ndo a mais citada ou lembrada no exterior. Era preciso
integrar os trabalhadores a economia também nas cidades. Assim, o setor industrial
urbano foi transformado com novos produtos e servigos criando competicdo as
estatais existentes (NAUGHTON, 2003, p. 137). Segundo o autor, os investimentos
chineses aumentaram em industria leve, ainda que tenham sido preservados os

investimentos em setores de transporte e energia. Alimentos e téxteis receberam 7%
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do investimento em construgcdo de ativos fixos em 1978, indice que subiu para
13,5% em 1981 e 1982. A génese deste movimento industrial para as empresas
para além do setor estatal estda nas Zonas Econbmicas Especiais (ZEEs), que
também se tornaram poélos exportadores. O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é
fundamental, mas s6 chegaria com forga a partir de 1993.

Em 1979, o governo chinés havia permitido a existéncia de joint ventures - em
que empresas estrangeiras necessariamente teriam de se associar a companhias
locais. Em 1980, entrariam em cena as ZEEs, que marcaram o inicio da mudancga
estrutural industrial chinesa, implantadas em quatro cidades de duas provincias
costeiras: Guangdong e Fujian (BERGSTEN et al., 2008, p. xv.). A primeira provincia
esta ao lado de Hong Kong e Macau, a segunda, de frente para Taiwan. As cidades
eram Shantou, Shenzhen - esta ultima hoje um hub de inovagdo de software e
hardware chinés (GUO, HERRMANN-PILLATH, 2017) - e Zhuhai - que faz fronteira
terrestre com Macau -, em Guangdong, € Xiamen, em Fujian.

Tanto Guangdong quanto Xiamen puderam reter a renda cambial apds
remessas de 30% sobre as exportagdes, que so cresciam. Além disso, tais
provincias tinham mais autoridade sobre o proprio desenvolvimento. Um exemplo é
que os governos locais podiam aprovar investimentos estrangeiros de até US$ 30
milhdes, o que ndo ocorria em outras provincias, ainda dependentes de decisdes
centrais e de industria estatal (QIAN, 1999b), mostrando que a inovagéo institucional
também seguia 0 modelo de experimentacgao.

Posteriormente esse modelo se estendeu para outras 14 cidades costeiras
em 1984, entre as quais Shanghai, até ser adotado nacionalmente, segundo Lardy
(1992, p. 43). O objetivo era atrair investimento estrangeiro, o que também
significava garantir transferéncia de tecnologia. Neste ultimo ponto, argumenta Lin
(2012, p. 14), os paises em desenvolvimento podem inovar mais rapido e com
menos custos ao introduzir tecnologias ja existentes, aumentando, a partir dai,
eficiéncia, retornos sobre capital, velocidade de acumulacdo de capital, além de
proporcionar incremento tecnoldgico a industria e, assim, trazer crescimento
econdmico. Logo, as parcerias com multinacionais foram fundamentais no processo
de catching up tecnologico do pais asiatico, quando estas aceitaram transferir
tecnologia em troca do acesso a mao de obra abundante e a baixo custo da China e

ao vasto - ainda que entao incipiente - mercado consumidor chinés.
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Como destaca Ledo (2010), as ZEEs n&o se abriram indiscriminadamente,
mas procuraram atrair atores das cadeias industriais mais dinamicas da economia
internacional, tendo como foco a Terceira Revolugao Industrial com seus produtos
voltados a tecnologia da informagao e microeletrénica. Além de levar tecnologia para
dentro da China, os IDEs aumentaram a participagdo do pais nas exportacoes
mundiais e trouxeram novas técnicas administrativas para as empresas.

Mesmo ja estabelecido, o projeto das ZEEs demorou a trazer resultados e
parceiros. Um dos primeiros entraves era a inseguranca em relagado a contratagao
de méao de obra. Para funcionar, o modelo de atragcdo de empresas precisaria
também garantir trabalhadores, até entdo, majoritariamente pertencentes ao setor
estatal ou as comunas. Em 1983, a China passou a permitir a contratacao
temporaria, flexibilizando as regulagbes de trabalho (ATHUKORALA, FUKAO,
YUAN, 2009, p. 282). Mas havia outro obstaculo, o hukou, sistema de registro de
residéncia adotado em 1958 e que impedia a mobilidade dos chineses dentro do
pais. Foi neste mesmo ano de 1983 que o Governo aprovou a diretiva
"Regulamentos Relacionados com a Cooperagdo entre Cidades e Vilas”, que
autorizava a migracao as cidades, desde que os migrantes levassem consigo suas
cotas de alimentos - ao longo das décadas, as restricbes sobre a migragao interna
foram sendo relaxadas, mas o sistema de hukou ainda existe e divide o pais, via de
regra, em populacdo urbana e rural porque garante ao cidad&do o acesso a rede de
protecao e servigcos sociais, tais como educacao basica e saude, apenas em sua vila
de origem (CHANG, 2010, p. 12).

E deste ponto em diante que tais trabalhadores passaram a cumprir um papel
fundamental na transferéncia de renda para o campo com o processo de reforma e
abertura. Em muitas regides do interior do pais eles sdo chamados de "fabricas sem
fumacga" (NABUCO, 2012). Hoje, o contingente de trabalhadores migrantes € de 245
milhdes, segundo dados do governo chinés'®.

Ainda em 1983, o pais mudava o sistema bancario, criando bancos

comerciais e o0 Banco Popular da China (PBoC), o banco central chinés, e que

16 O Governo chama os trabalhadores migrantes de populacgao flutuante. Os dados mais recentes séo
relativos a 2016 e estdo disponiveis no Anuario Estatistico de 2017, disponivel em:
<http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm>. Acesso: 21 mai. 2018.
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efetivamente s6 entraram em operacao dois anos depois. Até entdo, empréstimos
eram concedidos por meio de cotas de créditos estabelecidas por Beijing para cada
unidade local. Com a mudancga, foram criados limites de reserva para depdsitos de
10%. Pela primeira vez, as agéncias tinham de ter ativos e obrigagdes junto ao
PBoC, que, em tese, passaria a poder conduzir a politica monetaria a partir de
ferramentas iguais as de seus pares nas economias de mercado (NAUGHTON,
2003, p. 255).

Importante salientar que no comego da abertura, a politica de comércio
internacional da China era estritamente voltada a substituicao de importagdes, como
visto na sec¢édo anterior, quando as taxas de cambio eram um instrumento passivo da
economia nacional (LARDY, 1992, p. 24). Em 1981, segundo Lardy, o Governo
chegou a cortar o valor do yuan pela metade para transagbes de comércio. A
desvalorizagdo foi um marco para o governo, que até entdo fixava as taxas de
cambio a partir de uma cesta de pregos de produtos de consumo na China,
subapreciados devido a subsidios estatais, o que contribuia para a sobrevalorizagao
da moeda. A partir de entdo, a politica passou a ser baseada no custo para acessar
um dolar nos mercados interno e externo, acrescendo-se 10% de margem (1992. p.
67).

Desde as ZEEs, o comportamento da moeda chinesa € acompanhado com
atencdo, e o Governo usa a politica cambial a fim de ganhar participagcdo em
mercados. Tal estratégia, segundo D’Atri (2016) é ampliada com a entrada da China
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, quando o RMB & mantido
em patamares depreciados, como um dos elementos de competitividade. Para a
autora, a crise de 2008 impactou a politica cambial chinesa, provocando ajustes que
situam o cambio perto do equilibrio, o que fica explicito se comparadas as taxas de
cambio para 2007 e 2008 apresentadas na tabela 5. A série tem inicio em 1985, ja
depois da politica de reforma e abertura. Atualmente, o PBoC fixa diariamente a taxa
a partir de uma cesta com 13 moedas de parceiros comerciais, com pesos variados,

e permite uma oscilacao intradia de 2%, para cima e para baixo (D’ATRI, 2016).
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TABELA 5 - Taxa de referéncia de cambio do RMB

Ano US$ 100 Ano US$ 100 Ano Us$ 100
1985 293,67 1996 831,42 2007 760,40
1986 345,28 1997 828,98 2008 694,51
1987 372,21 1998 827,91 2009 683,10
1988 372,21 1999 827,83 2010 676,95
1989 376,51 2000 827,84 2011 645,88
1990 478,32 2001 827,70 2012 631,25
1991 532,33 2002 827,70 2013 619,32
1992 551,46 2003 827,70 2014 614,28
1993 576,20 2004 827,68 2015 622,84
1994 861,87 2005 819,17 2016 664,23
1995 835,10 2006 797,18

Fonte: Anuario Estatistico da China 2017

Para além disso, em 1979, apenas algumas empresas podiam fazer negdécios
de compra e venda com o exterior. Até os meados dos anos 1980, o Ministério de
Comércio e Relagbes Econdbmicas Exteriores da China ja havia autorizado a
abertura de 800 empresas de importagao e exportacdo, numero que ultrapassou os
5 mil ainda naquela década (LARDY, 1992, p. 39). Outras politicas de apoio a
exportagdes foram langadas no estagio inicial, como créditos preferenciais e
subsidios, extintos a medida em que a China se movia rumo ao Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) (LARDY, 1992, p. 80). Como referéncia, a tabela 6

caracteriza dados do governo chinés sobre a evolugado da balanga comercial.

TABELA 6 - Balanga Comercial da China - Intervalos selecionados, 1978 a 2015

Balanga Comercial Exportagao Importacao Saldo
1978 206,4 97,5 108,9 -11,4
1980 381,4 181,2 200,2 -19
1985 696,0 273,5 4225 -149

1990 1.154,4 620,9 533,56 87,5
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1995 2.808,6 1.487,8 1.320,8 167,0
2000 4.743,0 2.492,0 2.250,9 2411
2005 14.219,1 7.619,5 6.599,5 1.020,0
2010 29.740,0 15.777,5 13.962,5 1.815,1
2015 39.530,3 22.734,7 16.795,6 5.939,0

Fonte: Anuario Estatistico da China 2017

Como mostra a tabela 6, a China passa a contar com superavits nos anos
1990, a década em que a China completa a transicdo da economia. A partir de 2004,
ja depois do ingresso na OMC (que ocorreu em 2001) tal superavit tem um
incremento robusto e atinge 10% do PIB em 2008, taxa que cai pouco depois
(ALESSANDRIA, CHOI, LU, 2017). Porém n&o s6 o saldo positivo se mantém, como,
de acordo com os autores, ha um fator marginal importante neste comércio e que
ndo é mostrado apenas nestes dados: a China expande suas exportagdes em
diversas dimensodes, exportando uma variedade muito mais ampla para cada vez
mais destinos. Tais ganhos marginais também sido destacados por Blanchard e
Giavazzi (2005), ao afirmarem que para além de as importagcdes terem a presenca
de muitos componentes intermediarios, € justamente esta caracteristica que
impulsionou a aquisigdo de tecnologias, processos e produtividade por meio da
aprendizagem ao fazer, caracteristica das fabricas que atuam com bens
intermediarios (BLANCHARD, GIAVAZZI, 2005).

Porém, o cenario foi adverso na China no final da década de 1980. Segundo
Naughton (2003, p. 245), o indice de Pregos ao Consumidor (IPC) urbano de 1989
era 83% mais alto do que em 1984, e os pregos dos alimentos ndo basicos haviam
subido 128% no mesmo periodo. Em 1988-89, os indices que cresceram a menor

velocidade tiveram incremento entre 13% e 14%, como detalhado na tabela 7.

TABELA 7 - Inflagdo e mudancas nos precgos relativos (percentual de mudancga

anual)
Variagao do Menor variagao Variacao de precos
IPC urbano de componentes dos alimentos nao-
do IPC basicos
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1978 0,7 0,0 2,2
1979 1,9 -0,6 3,5
1980 7,5 -4,5 14,1
1981 2,5 -2,0 3,2
1982 2,0 -2,9 -0,2
1983 2,0 -2,2 4,6
1984 2,7 -0,1 6,0
1985 11,9 1,2 23,0
1986 7,0 0,7 8,3
1987 8,8 3,2 14,9
1988 20,7 12,9 31,1
1989 16,3 13,8 13,8
1990 1,3 -4,8 -0,3
1991 5,1 -4,5 29
1992 8,6 -4,5 7,0

Fonte: Estatisticas de 1999 (p. 691) e de 1993 (p. 243-45, p. 258). In: Naughton (2003). p.
247

O Governo prometeu reagir com uma reforma no sistema de precificagao,
mas 0 anuncio sO causou desordem - especulagao e ajustes para cima nos pregos
(NAUGHTON, 2003, p. 249). Junto a crise politica provocada pela morte de Hu
Yaobang, considerado reformista e apoiado pela populagdo chinesa, a inflagao foi
um dos fatores que levaram as manifestacdbes na Pragca da Paz Celestial na
primavera de 1989 e que terminaram em tragédia em 4 de junho daquele ano. O
Governo pouco fala sobre o incidente, e até hoje ndo ha dados concretos sobre os
mortos provocados pelo enfrentamento do Exército, que invadiu o local de
acampamentos (FAIRBANK, GOLDMAN, 2007, p. 391). Estima-se que as vitimas
sejam algo em torno de 200 ou 2 mil pessoas.

Segundo Jabbour e Paula (2018), o final da década de 1980 apresenta a
primeira fase critica do processo de reformas. Para os autores, além da inflacdo, ha
exposicao a restricdo externa, com acumulo de déficits comerciais continuos, como

se observa na Tabela 6, e também debates internos e externos na politica. O
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incidente de 4 de junho de 1989 provocou cisbes no PCCh e, no mundo, este
mesmo ano Viu rupturas no Leste Europeu e um processo que culminaria, dois anos
mais tarde, na dissolucao da URSS.

Em 10 anos, de 1977 a 1987, a China havia dobrado o seu PIB per capita, a
taxa mais rapida para um pais desde a Revolugao Industrial. Tal indicador duplicou
depois de 58 anos no Reino Unido (1780—1838), depois de 47 anos nos EUA (1839—
86), de 34 anos no Japao (1885-1919), de 20 anos na Turquia (1957-77), de 18
anos no Brasil (1961-79) e de 11 anos na Coreia do Sul (1966—-77) (LIN, 2012, p.
14).

Como reforca Medeiros (2006), ao longo dos anos 1980, a China exportava
produtos intensivos em mao de obra e de baixo valor unitario, mas importava
maquinario, num processo de substituicdo de importacbes e que trazia o temor da
restricdo externa. Assim, os motores de crescimento continuavam ainda a ser
investimentos publicos, exportagdes das estatais (commodities como graos, petréleo
e carvao) e expansao do consumo.

O mercado consumidor, alias, ja dava sinais de expansdo, mesmo fora da
capital. A rede norte-americana McDonalds, por exemplo, abriu a primeira loja na
China em 1990, em Shenzhen, justamente uma das sedes das ZEEs pioneiras. Um
big mac custava US$ 1,14, em média, enquanto o salario de um trabalhador de
fabrica variava entre US$ 60 e US$ 100 por més'”. Hoje o0 mesmo hamburguer sai
por US$ 3,6"8, e a média dos salarios mais baixos na cidade costeira gira em torno
de US$ 4279, Interessante notar que uma das marcas simbolo do capitalismo norte-
americano vendeu, em 2017, 52% das operagdes na China e em Hong Kong para o

conglomerado estatal financeiro chinés CITIC, fundado apenas um ano antes da

7 COMPANY NEWS; McDonalds Has First China Outlet. NYTimes. 10 Out. 1990. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/1990/10/09/business/company-news-mcdonald-s-has-first-china-
outlet.html>. Acesso: 22 Mai. 2018.

8 Preco conferido em 22 de maio de 2018 no menu online da rede McDonald’s na China
<https://www.4008-517-517.cn/>, com conversdao do dolar segundo o Banco da China
<http://www.boc.cn/sourcedb/whpj/enindex.html>.

19 Salaries in China’s Shenzhen rise, but highest earners still make 10 times the money of the lowest.
South China Morning Post. 19 Set. 2017. Disponivel em: <http://www.scmp.com/business/china-
business/article/2111891/salaries-chinas-shenzhen-rise-highest-earners-still-make-10>. Acesso: 22
Mai. 2018.
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abertura da primeira filial chinesa?®. Hoje ha mais de 2,5 mil unidades desta rede de
fast food na China.

Em 1992, neste cenario pds-crise e com risco de restricdo externa, além de
dependéncia do investimento publico e sem qualquer reforma no sistema industrial
estatal, Deng realiza a sua turné ao Sul, em janeiro, um gesto simbdlico de visita as
principais ZEEs costeiras que tinha como fim expressar o apoio do Governo a
politica de abertura de 1978 (BECKER, 2000, p. 188). Em outubro, no 14°
Congresso Nacional do Partido Comunista da China, os lideres oficialmente
declaram que os objetivos da reforma eram formar uma “economia de mercado
socialista™’, a primeira vez que um documento oficial ndo deixa duvidas a respeito

da transicao que ocorria.

2.3 A China do Socialismo com Caracteristicas Chinesas (1993 até hoje)

A China entrou oficialmente na era da economia de mercado em 1993,
quando deu inicio a uma série de reestruturacbes que a elevou a posicao de
segunda maior economia do mundo (medida em US$ estadunidense). Como visto no
inicio do presente capitulo, o PIB de US$ 12,8 trilhdes em 2017 (LI, 2018) esta atras
apenas daquele registrado nos EUA. O PIB per capita para este mesmo ano é de
US$ 8.123,00, o 60° no ranking mundial: um incremento substantivo comparado ao
120° lugar em 1978. Tais avancos s&do ainda mais relevantes se consideradas as
metas que o Governo havia proposto em 2000 tendo 2020 no horizonte, momento
para o qual planejava o PIB na casa dos US$ 4 trilhdes e renda per capita de US$ 3
mil (TREVISAN, 2006, p. 87). Segundo Zheng (2013), ja em 2010, com um PIB per
capita de US$ 4,2 mil, a China dava o segundo salto histérico daquela década ao
ingressar na faixa de pais de renda média superior, pela classificagcao do Banco
Mundial (p. 19). O primeiro havia sido em 2002, quando migrou da baixa renda para

renda média inferior (PIB per capita entre US$ 1 mil e US$ 4,2 mil).

20 McDonald's bumps up estimate for stores in China by 2022. Reuters. 8 Ago. 2017. Dispomivel em:
<https://www.reuters.com/article/us-mcdonalds-china-idUSKBN1AOO0ODD>. Acesso: 22 Mai. 2018.

21 The 14th National Congress. Disponivel em:
<http://english.cpc.people.com.cn/206972/206981/8188380.htmI>. Acesso: 1 Jun. 2018.
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Neste periodo, o pais ingressou na OMC, em 2001, manteve o crescimento
depois da crise global de 2008 e, se promovia a evolugao do setor agricola para o
industrial e urbano em 1993, em 2018 o pais ja experimenta a transi¢gao para uma
economia de servigos, com um foco muito presente em pesquisa, desenvolvimento,
inovagao, com impulso em tecnologia e economia digital.

A fim de exemplificar este processo, na tabela 8 especifica-se a taxa de
emprego nos setores Primario, Secundario e Terciario desde a reforma e abertura,
em 1978. Trata-se de um indicador das transformacdes estruturais por que passou a
China, em que é perceptivel a migracdo dos empregos do campo para a industria e

0s servigos, o setor com maior incremento em pontos percentuais nesse processo.

TABELA 8 - Emprego por setor da economia (%) - Intervalos selecionados, 1978 a

2016
Setor 1978 1990 2000 2016
Primario 70,5 60,1 50,0 27,7
Secundario 17,3 21,4 22,5 28,8
Terciario 12,2 18,5 27,5 43,5

Fonte: Anuario Estatistico da China 2017

Em 1993, ao entrar na era da economia socialista de mercado e retomar o
crescimento abalado ao final dos anos 1980, como visto na seg¢do 2.2, foram
necessarios ajustes, que, segundo Naughton (2007), se traduziram nos seguintes
termos: i) reunificagdo do mercado, com o fim do sistema de pregos dual; ii)
rescentralizagdo do controle de recursos, incluindo o sistema fiscal; iii) austeridade
macroecondmica, com medidas contracionistas para conter inflacdo; iv)
reestruturacdo administrativa; v) reforma fiscal, ampliando a base de recolhimento;
vi) reforma do sistema bancario, garantindo ao PBoC mais autonomia na politica
monetaria; vii) governanga corporativa e viii) a entrada na OMC (p. 101).

Tal processo foi liderado por Jiang Zemin, presidente de 1993 a 2003,
primeiro sucessor de um lider comunista chinés vivo (TREVISAN, 2006, p. 88). Deng
morreu quatro anos depois da ascensao de Jiang, em 19 de fevereiro de 1997

(VOGEL, 2011, p. 690). Importante destacar que desde entdo a China teve outros
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dois presidentes: Hu Jintao (2003-2013) e Xi Jinping (2013 até 2023, com
possibilidade de recondugao ao cargo).

Como registro da manutencédo da politica sucessoéria chinesa, cabe anotar
que Hu seguiu a regra constitucional adotada na década de 1980, que permitia ao
presidente e ao vice ficarem no cargo por, no maximo, dois mandatos de cinco anos.
O arranjo institucional, ainda que garantido por meio de votagdo indireta na
Assembleia Popular Nacional, cujo numero de delegados gira em torno de 3 mil e
que, via de regra, apenas referendam as resolugdes dos principais lideres do PCCh,
provoca interpretagdes diversas. Uma das visdes € de que a China nao deveria ser
chamada de ditatorial e sim de burocracia autoritaria, posto que ha diferentes
correntes dentro do Partido e um intenso debate entre os principais expoentes antes
da escolha do futuro lider (KROEBER, 2016, p. 2).

O processo institucional chinés e o envolvimento do Estado nas decisbes
econdmicas e de mercado sao objetos do préximo capitulo. Mas é imprescindivel
ressaltar que a transmissdo de poder na China voltou ao centro do debate em
fevereiro de 2018, quando a ANP revogou o limite constitucional para os mandatos
de presidente e vice, ao mesmo tempo em que referendou o segundo termo de Xi,
transformando-o no nome mais poderoso da China em décadas (CARIELLO,
FRAGOSO, SILVEIRA, 2018). Apesar de controverso, o movimento € observado por
uma gama de analistas como busca por estabilidade e seguranga tendo em vista
planejamento de longo prazo (CARVALHO, 2018b).

No inicio dos anos 1990, a China comecou a privatizar empresas, deixando
milhdes de desempregados, especialmente na regido nordeste do pais, reconhecida
até entdo por concentrar a industria pesada, processo que por outra parte deu
impulso a criagao da classe média. Isso porque dirigentes fabris puderam comprar
por valores baixos equipamentos ou acbes das empresas e, assim, comegaram
negocios, desta vez como proprietarios (WANG, 2010, p. 14). Segundo Wang
(2010), o processo, que se estendeu na década seguinte, transferiu mais capital das
maos do Estado para individuos - o que incluiu imdveis residenciais, a ser tratado no
proximo capitulo. Na estrutura politico-econdmica chinesa, cabe ressaltar que tal
transferéncia se deu para cidaddos que tinham boas relagdes com o PCCh, ou,

principalmente, eram membros do partido, explicitando redes de poder locais. A
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autora afirma que entre 2001 a 2006, por exemplo, 5 mil empresas, entre pequenas
e médias, foram privatizadas a cada ano (p. 20).

Aqueles que garantiram ocupacdo no chdo de fabrica restava o trabalho
assalariado, com valores que variavam de acordo com a cidade ou provincia,
modelo que perdura até hoje na China. Ocorre que mesmo os trabalhadores da
base, cujos salarios eram mais baixos, ndo tinham despesas com alimentacdo e
moradia, pois eram - e muitos ainda o sdo - alojados em complexos mantidos pelas
empresas (PINHEIRO-MACHADO, 2013, p. 149). Assim, havia poupanca, como
anotado por Nabuco (2014), ao se referir aos trabalhadores migrantes como fabricas
sem fumacga. Segundo Pinheiro-Machado (2013), a China, buscando ingressar na
OMC, gradativamente procurava maior adequacdo a regras internacionais de
trabalho (p. 151) e passou a adotar limite de horas trabalhadas por dia, folgas e
regulagcées em caso de acidentes ou doencgas ainda, que, como ressalta a autora,
muitas das regras ficassem apenas no papel.

Se os baixos salarios atraiam empresas estrangeiras a China, que também
detinham politicas fiscais preferenciais nas ZEEs (cujas regras se estenderam a
outras cidades e provincias ao longo da década de 1990, como visto na segéo 2.2),
a copia e a quase inexistente protecdo de direitos autorais era um problema a ser
enfrentado. Mesmo ante este quadro, os investimentos estrangeiros aumentaram,
especialmente depois de 1992, quando Deng reafirmou o compromisso com a
politica de reforma e abertura e as ZEEs. Ja em 1995, segundo a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (Unctad), o estoque de
investimento direto estrangeiro na China contribuiu com 13,7% do PIB. Em 2016, o
estoque de IDE somou US$ 1,35 trilhdo, ou 12,1% do PIB?2. O IDE teve trés
caracteristicas predominantes no periodo inicial, segundo Naughton (2007): foi a
principal via de acesso ao capital global, teve a manufatura como destino majoritario
e foi oriundo, na maior parte, do Sudeste Asiatico, com destaque para Hong Kong,

Taiwan e Macau (p. 402).

22 Country Fact Sheets 2017. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Country-Fact-Sheets.aspx>.
Acesso: 2 Jun. 2018.
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Para Trevisan (2006), entre os atrativos para o IDE na China estavam a
estabilidade econdémica chinesa dos anos 1990 e de grande parte da década de
2000, percebida ai como taxa de cambio estavel e juros baixos, além da
competitividade subjacente e a possibilidade de acesso a um crescente mercado
consumidor, como mencionado na secao 2.2. A autora ressalta que empresas
estrangeiras necessariamente teriam de formar joint ventures com sécios locais para
produzirem na China e, além disso, garantirem aos parceiros a transferéncia de
tecnologia. Trevisan assinala que tais regras foram eliminadas em diversos setores
ao longo das décadas de 1990 e a seguinte. Para aqueles setores considerados nao
estratégicos, o IDE pode, pouco a pouco, ocorrer ja sem um soécio local (p. 96).
Apesar de polémica, a transferéncia de tecnologia, mandatéria logo que a China se

abriu, ndo era uma novidade, segundo Rosemberg (1981).

“Francis Bacon observou, quase quatrocentos anos atras, que trés grandes
invengcbes mecanicas - a imprensa, a polvora e a bussola - haviam ‘mudado
toda a face e o estado das coisas no mundo todo; a primeira, na literatura; a
segunda, na arte da guerra; e a terceira, na navegagao’. O que Bacon nao
observou foi que nenhuma dessas invengdes, que tanto mudaram o curso
da histéria da humanidade, se havia originado na Europa, embora fosse a
partir desse continente que seus efeitos comegaram a espalhar-se pelo
mundo. Pelo contrario, essas invengbdes constituiam instancias bem-
sucedidas de transferéncias de tecnologia - em todos os trés casos,
possivelmente da China” (ROSEMBERG, 2006, p. 364).

Mas ndo foram apenas os socios das empresas a se beneficiarem das
novidades que chegavam a manufatura chinesa, que saia da era da industria pesada
para a leve, intensiva em mao de obra. Muitos funcionarios, ao dominarem a técnica
de determinado produto, acabavam abrindo uma pequena oficina para reproduzir o
que haviam aprendido na fabrica, como relata Pinheiro-Machado (2013). E o caso de
Zhou Qunfei, de 48 anos, cujo patrimonio é avaliado em US$ 7,1 bilhdes e é a
pessoa mais rica do mundo sem ter recebido heranga, segundo a revista norte-
americana Forbes. Aos 16 anos, ela deixou a China rural para ganhar US$ 1 ao dia
em uma fabrica de Shenzhen. Aos 22, decidiu fabricar em seu apartamento os vidros

finos com que trabalhava dia-a-dia, inicialmente para relégios. Ao ganhar uma
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concorréncia da Motorola para produzir vidros para telas de celulares, teve o
primeiro grande contrato e hoje atende também a Apple?3.

Rosemberg (2006) nota que para ocorrer transferéncia de tecnologia é
preciso que haja habilidade e competéncia técnica nos paises recebedores, entre as
quais “habilidades administrativas, de estruturas organizacionais e da operacgao de
sistemas de incentivos” (p. 367). A China desenvolveu tais processos ao longo do
crescimento econdmico. O Governo agiu com forga também em quatro pilares que
ajudam a explicar como a China pode construir tais habilidades e sistemas de
incentivos num espago curto de tempo, apropriando-se da tecnologia transferida e,
assim, forjando seu processo de -catching up. Tais pilares sdo educacao,
infraestrutura e politicas voltadas a ciéncia e tecnologia, formando um arcabougo
para a inovacao.

Segundo a Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), 99,64% da populagédo entre 15 e 24 anos era alfabetizada em
2015, taxa que caia para 73,91% se considerados aqueles com mais de 65 anos. A
permanéncia média do aluno na escola é de 13,5 anos e 97,93% dos que terminam
o Ensino Fundamental passam ao Médio?*. Dados do governo central indicam que a
China tinha cerca de 37 milhdes de alunos em 2.880 universidades em 2016, taxa de
matricula de 42,7%. Em 1949, eram apenas 0,26% de matriculados e em 1978,
1,55%325. Embora o sistema universitario seja majoritariamente publico, ha anuidade
para todos os estudantes, implantada no pais em 1998 para universalizar o acesso a
educacao. O Governo, as proprias instituicdes e outros organismos concedem bolsa
para alunos de baixa renda. Desde 1993 também foi permitida a instalagcao de
universidades privadas no pais (GAO, 2016, p. 46).

Em relacdo a infraestrutura, ao dar inicio a abertura, em 1978, a estrutura
produtiva chinesa incorporou a industria leve intensiva em mao de obra, mas com

baixas intensidade tecnolégica e demanda em investimentos em bens de capital,

28 Zhou Qunfei, a chinesa que saiu da pobreza e se tornou a ndo-herdeira mais rica do mundo. BBC
Brasil, 6 Mai. 2018. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-43971455>.
Acesso: 2 Jun 2018.

24 China. Education and Literacy, Unesco. Disponivel em: <http://uis.unesco.org/country/CN>. Acesso:
3 Jun. 2018.

25 China’s higher education enrollment rate reaches 42.7% in 2016. People’s Daily Online, 11 Jul.
2017. Disponivel em: <http://en.people.cn/n3/2017/0711/c90000-9240278.htmI>. Acesso: 3 Jun. 2018.
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assim como em energia - num contraponto a industria pesada energeticamente
intensiva que caracterizou o periodo maoista, em que a China buscou um catching
up a moda soviética.

Segundo Naughton (2007), tal processo resultou em menos consumo de
energia até 1995 na comparagao ao consumo da China socialista. Somente quando
a industria comeca a diversificar-se, com a entrada de fabricas de eletrbnicos e mais
incremento em investimentos do Governo em infraestrutura, € que o consumo de
energia volta a aumentar. E deste periodo em diante também que o Governo,
mesmo quando nao investe, passa a adotar estruturas de financiamento e a guiar
investidores privados, resolvendo desde conflitos envolvendo o uso da terra até a
indicar alocag&o de recursos em areas estratégicas. Naughton revela que em 1993 o
gasto do Governo com infraestrutura era da ordem de 6% do PIB, numero que
chegou a 8% em 1998 (p. 343).

Em 2004, a China ja tinha 34,3 mil quildmetros de rodovias de alta velocidade,
superando os EUA, a época (NAUGHTON, 2007, p. 346). Hoje, segundo o governo
central, sdo 130 mil quilémetros de rodovias do tipo, o maior sistema do mundo?®.
Ferrovias somam 127 mil quildmetros, dos quais 25 mil quildbmetros s&o para trens
de alta velocidade, que viajam a pelo menos 300km/h, respondendo por dois tergos
do complexo mundial deste segmento, segundo a Corporacdo de Ferrovias da
China. A primeira linha expressa foi inaugurada em 2008, num trecho de 70
quildbmetros ligando Beijing a Tianjin?’. Segundo Li (2017), apenas o numero de
hidrovias n&o cresceu na China desde a reforma e abertura.

Se nos anos maoistas, como visto na segao 2.1, a transferéncia tecnolégica
se deu por meio da relagdo com a antiga URSS, a partir da criagcédo das ZEE tal
processo tinha como canal as joint ventures que se estabeleciam nestas regides.
N&o por acaso, como ressalta Silva (2018), as sedes das primeiras ZEEs, como
Shenzhen e Shanghai, sdo hoje centros de inovagdo tecnoldgica. Quando Deng

apontou as quatro modernizagdes da China, ciéncia e tecnologia estavam inclusas.

26 China has 130,000 km of highways, the most in the world. Conselho de Estado, 27 Ago. 2017.
Disponivel em: <http://english.gov.cn/news/top news/2017/08/27/content 281475818432406.htm>.
Acesso: 3 Jun. 2018.

27 China's high-speed rail tracks to hit 38,000 km by 2025. Xinhua, 2 Jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/02/c_136867206.htm>. Acesso: 3 Jun. 2018.
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Mas, segundo Silva, sé em 2006 um planejamento para o setor foi elaborado,
entrando assim para a pauta de prioridades governamentais. Batizado de Plano de
Médio e Longo Prazo 2006-2020, traz quatro pilares: fomento a inovacéo nativa,
utilizacdo de pesquisa basica para criar novas demandas e transformar-se em uma
poténcia tecnologica, promogcao do desenvolvimento sustentavel e a garantia de
saltos tecnoldgicos em areas consideradas chave, incluindo defesa (2018, p. 97).

E fundamental neste ponto olhar para a estratégia Made in China 2025,
anunciada pelo governo central em 2015, e que refere-se a uma politica de incentivo
as industrias chinesas para conquistar exceléncia em 10 setores de manufatura
avancgada, apostando (e investindo) em produgao nacional. Os eleitos sao tecnologia
de informagdo e inteligéncia artificial, robdtica, aeroespaco e equipamentos,
tecnologia naval e equipamentos, trens de alta velocidade, veiculos e equipamentos
movidos a novas energias, geragao de energia, biofarmacos e produtos médicos e
implementos agricolas. Neste guarda-chuva de manufatura tecnolégica esta também
uma politica ambiciosa de conteudo nacional - e de campedes nacionais - a fim de
que a China produza até 2025 70% do contetido?8.

No comércio de mercadorias e servigos, a China tem hoje o volume mundial
mais vigoroso. Em 2017, foram US$ 3,66 trilhdes. O comércio internacional é uma
das medidas da abertura da China, quando se compara seu peso no PIB nacional.
Segundo Jacques (2009), desde 1978, o pais € um dos mais abertos do mundo.
Enquanto naquele ano a dependéncia do comércio foi de menos de 10%, em 2004
esta taxa ja havia chegado a 70% (p. 187). Segundo o Banco Mundial, em 2006 ela
comegou a cair e em 2016 foi de 37%2°.

A crise de 2008 é um ponto a ser considerado na desaceleracdo das
exportagdes chinesas, momento de inflexdo em que a China passa a olhar para o
mercado interno ao mesmo tempo em que cria um pacote de estimulo
governamental da ordem de US$ 685 bilhdes (LIN, 2012, p. 7), tendo em vista

majoritariamente a infraestrutura, fomentada em diversas regides do pais. O boom

28 Made in China 2020. Conselho de Estado. Disponivel em:
<http://english.gov.cn/2016special/madeinchina2025/>. Acesso: 3. Jun. 2018.

29 Trade (%) of GDP. Banco Mundial. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/indicator/NE. TRD.GNFS.ZS?end=2016&locations=CN&start=1960>.
Acesso: 4 Jun. 2018.



55

crediticio fez com que o total de débitos chineses tivesse um incremento de 141% do
PIB em 2008 para 256% em 20173°. O crescimento do PIB também arrefeceu, e a
meta governamental, ou “novo normal”, para usar o termo adotado pelo PPCh, é de
6,5% ao ano desde que Xi chegou ao poder, em 2013. Tal objetivo visa um
crescimento sustentavel, segundo o Governo. A tabela 9 traz a evolugao do PIB
desde 1978. Interessante notar que desde que a meta de 6,5% foi adotada, ela

sempre foi superada.

TABELA 9 - Evolugao do PIB, 1978 a 2017

Ano PIB Bilhdes Variagao % Ano PIB Trilhdes Variagao %
de US$ de US$
1978 149,54 11,6 1998 1,29 7,8
1979 178,28 7,6 1999 1,09 7,6
1980 191,14 7,8 2000 1,21 8,4
1981 195,86 5,1 2001 1,33 8,3
1982 205,09 8,9 2002 1,47 9,1
1983 230,68 10,8 2003 1,66 10,03
1984 259,94 15,1 2004 1,95 10,1
1985 309,48 13,4 2005 2,28 11,3
1986 300,75 8,9 2006 2,75 12,7
1987 272,93 11,6 2007 3,55 14,2
1988 312,35 11,2 2008 4,59 9,6
1989 347,76 4,1 2009 5,11 9,4
1990 360,85 3,9 2010 6,10 10,6
1991 383,37 9,2 2011 7,53 9,5
1992 426,91 14,2 2012 8,51 7,8
1993 44473 13,8 2013 9,60 7,7
1994 564,32 13,05 2014 10,48 7,2

80 Sizing Up China’s Debt Bubble: Bloomberg Economics. 8 Fev. 2018. Disponivel em:
<https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-08/sizing-up-china-s-debt-bubble-bloomberg-
economics>. Acesso: 4 Jun. 2008.
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1995 734,54 10,9 2015 11,06 6,9
1996 863,74 9,9 2016 11,19 6,6
1997 961,60 9,2 2017~ 12,8

Fonte: Banco Mundial, dado de 2017 é do governo chinés
Elaboracéo da autora

Naughton (2017) afirma que o governo chinés vé no crescimento econémico o
pilar de sustentacédo de sua legitimidade, dai a importancia dos resultados positivos
da tabela 9. No entanto, externalidades como a crescente desigualdade, inclusive
regional, se comparadas as regides costeiras as do interior do pais, os niveis de
poluigio e o envelhecimento da populagdo, somados a mudangas no
comportamento do comércio global fizeram com o pais ajustasse a condugao da
politica econdmica a um modelo que a Beijing classifica como mais sustentavel. Este
processo envolve escolher a inovagdo como um dos motores do desenvolvimento,
ao lado do impulso ao consumo doméstico. Tais mudangas e as ferramentas
utilizadas para alteragbes estruturais da economia chinesa sdo objeto do préximo

capitulo.
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3 A MAO VISIVEL DO ESTADO

O presente capitulo busca situar a atuagado do Estado na economia chinesa
com a chegada do PCCh ao poder, em 1° de outubro de 1949. Desde entdo, o
Partido mantém a lideranga no pais a partir de instrumentos, como os Planos
Quinquenais, a crescente estrutura dos quadros do PCCh e a posse da terra.
Consolida a permanéncia ao acomodar relagcdes cada vez mais complexas com 0O
mundo exterior, com as forgas internas e com os anseios da populagdo de 1,38
bilhdo de pessoas®', segundo o dado oficial mais recente (ano de 2016).

A fim de dar a conhecer 0s processos € mecanismos por meio dos quais o
Estado atua na economia, a primeira secado deste capitulo trata da estruturacdo do
PCCh, do Governo e, por consequéncia, da conducéo das politicas, incluidas ai as
econdmicas. A sec¢ao seguinte trata de discutir os instrumentos por meios dos quais
se da a atuacdo do Estado na economia chinesa. Em seguida, a fim de debater
como as instituicbes estdo presentes no Estado chinés e estdo relacionadas ao
mercado e a setores econdbmicos, a secado 3.3 discute a coevolugdo destas
instituicdes no processo de reforma e abertura, iniciado no ano de 1978. Para dar
conta de um aspecto central no mecanismo chinés de experimentagdao e
gradualismo a partir da apropriagao de experiéncias exitosas, a se¢ao 3.4 trata de
um exemplo de projeto-piloto, as ZEEs, de um projeto nascido na experiéncia local,
as TVEs, e da criatividade do setor privado, dando origem ao sucesso das FinTechs
do pais. A inovacdo como motor de crescimento é tema da se¢do subsequente. O
presente capitulo se encerra com a discussdao sobre como o Partido mantém a
legitimidade mesmo com crescente conflito distributivo e disparidades regionais, a

partir dos casos da luta contra a corrupgao e do combate a poluigao.

3.1 Partido Comunista da China, Governo e Estado

O PCCh e o Estado chineses estao presentes em todas as esferas de decisao
do pais, o que engloba a economia e o mercado, a ponto de nem mesmo a

nomenclatura em relagcdo ao regime ser unanimidade. Embora poucos teéricos

31 Anuario Estatistico da China 2017. Populagdo total em 2016. Disponivel em
<http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm>.
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dedicados a sinologia classifiguem o sistema como ditatorial, dada a complexidade
dos processos e dinamicas chineses, ha variagdes entre i) Capitalismo de Estado,
sistema no qual o Estado funciona como o principal ator econémico (BREMMER,
2009); ii) Socialismo de Mercado, em que se preserva eficiéncia e se ampliam
liberdades individuais com comando estatal (MILLER, 1991); iii) burocracia
autoritaria (KROEBER, 2016), entre outros, apenas para adotar a nomenclatura e
algumas definicbes recorrentes. N&o obstante, a China prefere chamar o sistema
que adota como Socialismo com Caracteristicas Chinesas, expressao que apareceu
pela primeira vez no discurso de abertura de Deng para o 12° Congresso Nacional
do PCCh, em 19823

Como visto no capitulo anterior, o atual presidente ressalta a condugao
econdmica como uma das principais atribuicdes nido sé do Estado, mas do Partido,
no poder desde 1° de outubro de 1949, com a fundacido da Republica Popular da
China. Sao quase 89,5 milhées de membros, de acordo com dados de 20163,
Desde 2001, quando o PCCh comemorou 80 anos, proprietarios sao aceitos como
membros34, incorporando formalmente o setor privado a esferas decisérias.

E importante notar, no entanto, que mesmo havendo pontos claros de
intersecao entre Estado, Governo e Partido, ha uma hierarquia de poder, conforme
mostra a Figura 1. O presidente Xi Jinping, a exemplo de Hu Jintao e de Jiang
Zemin, acumula os cargos de presidente, de secretario-geral do PCCh e também de
presidente da Comissao Militar Central (CARIELLO, FRAGOSO, SILVEIRA, 2018).
Ressalta-se que esta ultima comissédo € um o6rgdo do Partido, como explicita a

Figura 1, e ndo do Estado.

82 A integra do discurso, em inglés, estd no People’s Daily, ou Diario do Povo, o jornal oficial do
PCCh. Disponivel em <http://en.people.cn/dengxp/vol3/text/c1010.htmlI>. Acesso em 5 Jun. 2018.

8 CPC has nearly 89.5m members. China Daily, 30 Jun 2017. Dispoinivel em:
<http://www.chinadaily.com.cn/china/2017-06/30/content_29952238.htm>. Acesso: 5 Jun. 2018.

3 Who joins the Communist Party of China? CGTN, 19 Out. 2017. Disponivel em
<https://america.cgtn.com/2017/10/19/who-joins-the-communist-party-of-china>. Acesso: 6 Jun. 2018.
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FIGURA 1 - Organizacdo da Liderangca do PCCh e a Relagdo com o Governo
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Fonte: Conselho de Estado do Governo Chinés, Partido Comunista da China. Elaboragao da
autora.

O organograma acima retrata a estrutura do poder chinés. Xi aparece como o
lider de trés esferas: o Partido, como secretario-geral, o0 Executivo, como presidente,
e as Forcas Armadas, como presidente da Comissdo Militar Central. A parte
vermelha refere-se aos mecanismos sob comando do PCCh. Da base para o topo,
as separagdes nao sao excludentes, mas indicam faixas de poder e relevancia dos
cargos. Ha outras subdivisdes, caso da Conferéncia Central de Trabalho Econémico,
ligada ao Comité Central e que se reune uma vez ao ano para ajustar os rumos da
economia. Ja a parte azul mostra as instituicdes de Governo e Estado, incluindo ai o
Parlamento, ou Assembleia Nacional Popular (ANP), as Forgcas Armadas e o
Judiciario. Nao é apenas Xi que acumula cargos no Partido e no Governo. O premié,
por exemplo, chefia o Conselho de Estado e € membro do Comité Permanente do
Politburo.

Como nota Bustelo (2018), até marco de 2018, a constituicdo chinesa nao
mencionava o papel institucional do PCCh como caracteristica fundamental do
sistema politico do pais. Agora, segundo esse autor, o PCCh como principal forca
executora das politicas de Estado é “um elemento visivel, primordial e institucional
do sistema politico gragcas a emenda constitucional que consagra a lideranga do
Partido como ‘a caracteristica fundamental e a maior vantagem do socialismo com

caracteristicas chinesas’.
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Apenas para referéncia, na estrutura partidaria, o Comité Permanente do
Politburo é o coragédo do poder chinés. O numero, hoje de sete membros, € variavel.
No governo de Hu, eram nove representantes. Todos os mandatos s&o de cinco
anos, incluindo os dos delegados do Congresso Nacional do Partido, evento que
também é quinquenal (MORETZ-SOHN, 2014). Em 2017, ocorreu a 192 edicao do
Congresso do PCCh, sendo o cargo de secretario-geral o mais poderoso da
organizacado. Na estrutura de governo, o presidente € o lider, embora o premié
desempenhe fungdes de chefiar e supervisionar os 6rgaos executivos a partir da
lideranca do Conselho de Estado, que coordena os atuais 26 ministérios e
comissdes que compdem a institucionalidade do executivo chinés (CARIELLO,
FRAGOSO, SILVEIRA, 2018).

Importante salientar que o legislativo chinés tem uma assembleia anual, da
qual participam pouco menos de 3 mil deputados. Em geral, sdo referendadas as
decisbes do Partido e aquelas tomadas em esferas mais restritas do proprio
Parlamento, entre os deputados que integram o Comité Permanente da ANP e que
se reunem a cada dois meses. Junto a Assembleia, todos os anos, ocorre o encontro
da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CCPPC), organismo com
representantes da sociedade civil que serve como instituicdo de aconselhamento e
vigilancia tanto das decisbes quanto das realizagdes de Executivo e Legislativo.
Devido as datas semelhantes, os encontros anuais da ANP e da CCPPC s&o
chamados de as Duas Sessdes (CARVALHO, 2018a).

No entanto, é importante salientar que representantes do Partido estao,
também, em outras esferas do Governo, e, o PBoC € um exemplo. O banco tem um
presidente e um secretario-geral do Partido. Até margo de 2018, durante 15 anos,
Zhou Xiaochuan ocupou as duas posicoes. Desde entdo, Guo Shuging é o
secretario-geral do PCCh no banco, e Yi Gang, o presidente. Guo tem um cargo
superior ao de Yi (NAUGHTON, 2018). Vale ressaltar que a estrutura de partido
unico promove seus quadros a partir de um processo que alguns tedéricos chineses e
sindlogos chamam de meritocratico (LEE, 2012; BELL, 2015; ANG, 2016).

Segundo Lee (2012), qualquer membro tem de ter ao menos 35 anos e
passar em um exame escrito. A autora destaca que ao assumirem cargos em
esferas locais ou provinciais, por até cinco anos e renovaveis por outros cinco, os

dirigentes vao ascendendo na estrutura partidaria a partir do cumprimento de metas.
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Os quadros do partido e das esferas subnacionais de governo recebem uma lista de
tarefas do governo central que devem ser cumpridas, o que abarca dados
econdmicas e questdes como protecdo ao ambiente, ao emprego e a captacéo de
investimento (ANG, 2016, p. 66). Como sao indicados, ha mobilidade regional (LEE,
2012). O presidente Xi foi, entre outros cargos, governador da provincia de Fujian
(2000-2002), secretario-geral do partido na provincia de Zhejiang (2002-2007) e
secretario-geral do PCCh em Shanghai (2007-2008)%.

Bell (2015, p. xiii) da ao sistema o nome de meritocracia democratica vertical,
em que as escolhas nos niveis inferiores se dao por meios democraticos (segundo a
lei eleitoral chinesa, qualquer cidadao chinés pode votar e ser eleito a partir dos 18
anos, e ha votagao direta em distritos e vilas de todo o pais®) e, a cada degrau, o
sistema vai se tornando progressivamente mais meritocratico, até atingir o topo. O
autor reconhece, no entanto, que ha falta de transparéncia politica nesse processo -
0 que pode sugerir favorecimento em alguns casos € nao apenas gratificacdes ao se
cumprirem metas -, além de identificar na China a existéncia da censura e da
restricdo a liberdades civis (BELL, 2015, p. xiv). Reforce-se que a votagéo direta
ocorre apenas no primeiro nivel.

Mas se muitos sindlogos apontam caracteristicas proprias ao regime que
garantem eficiéncia e disputas de poder - 0 que n&o garante aos lideres do PCCh
um mandato sem ameagas, um dos motivos pelos quais pesquisadores refutam o
rétulo de ditadura - ha uma gama de analistas criticos ao sistema chinés. Para
Nathan (2015), a China ndo apenas é autoritaria dentro dos limites nacionais, mas
usa de seu poder econdmico para assegurar interesses no exterior, afetando a
democracia sob seis pontos: i) ao encorajar regimes autoritarios a partir do préprio
exemplo, ii) ao usar o prestigio no exterior para promover valores autoritarios, iii)
intercambiando experiéncias autoritarias com outros pares, iv) procurando sufocar
mudangas democraticas onde exerce influéncia, v) ajudando a sobrevivéncia de

regimes autoritarios quando tem vantagem econdmica e vi) trabalhando para moldar

35 Xi Jinping -- General Secretary of CPC Central Committee. Xinhua: 25 Out. 2017. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2017-10/25/c_136705528.htm>. Acesso: 7 Jun 2018.

3 A votacdo direta para o nivel basico da hierarquia governamental chinesa esta prevista na Lei
Eleitoral, cujo texto na integra, em inglés, esta online na pagina da APN, disponivel em:
<http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384080.htm>. Acesso: 25 Jun. 2018.
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instituicées internacionais a fim de que estas sejam neutras ou acriticas em relagao
ao regime chinés.

Fato € que, dentro de casa, como nota Bell (2015, p. xvii), os feitos via
crescimento econdmico mantém o PCCh no poder, como também observa Naughton

(2017), e o partido segue no comando com apoio popular.

3.2 Instrumentos para Ag¢ao do Estado

O PCCh mantém pelo menos dois instrumentos de controle econémico desde
a China maoista: os Planos Quinquenais, ferramentas de planejamento importadas
da antiga URSS, e a posse da terra - sejam estas utilizadas por empresas ou
individuos, tanto nas areas urbanas quanto rurais.

Nesta seg¢ao, ambos serao discutidos, assim como elementos que surgiram
ao longo do processo de reforma e abertura, como a questdo fiscal e sua
descentralizagcdo e escopo, além do pacote de estimulos do ano de 2008, as
reservas internacionais da China, os mecanismos de financiamento multilaterais e o
aumento do IDE chinés como elemento estratégico econdmico. Politicas de ajuste e
regulacéo setoriais serdo exemplificadas a partir do programa de reestruturagao pelo
lado da oferta, langado pelo governo no ano de 2016 e que neste trabalho sera
observado para o setor de ferro e ago. Instituicbes e exemplos que partiram de
experiéncias privadas e locais, que também compdem a politica econdmica de
Estado, serdo discutidas em segdes subsequentes.

O Primeiro Plano Quinquenal foi implantado para o periodo 1953-57 e
gestado “metade em Moscou, metade em Pequim”, como ressalta Naughton (2007,
p. 66), ao fazer referéncia aos 166 projetos industriais de larga escala cuja génese
estava na URSS e na Europa Oriental e ja referidos na sec¢ao 2.1. Atualmente, esta
em vigor o 13° Plano Quinquenal, valido de 2016 a 2020 (THE 13TH FIVE-YEAR
PLAN, 2016). Hoje o documento funciona como um guia macroeconémico e delimita
setores prioritarios, que recebem incentivos estatais, seja por meio de facilitagdo a
entrada no mercado, subsidios, linhas de crédito ou compra por parte dos diferentes
niveis do governo, e metas para o periodo, tais quais o PIB, embora ndo delimite

objetivos especificos, como nas primeiras versdes.
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Para explicitar o carater do documento, o préprio nome mudou no 11° Plano
Quinquenal (2006 a 2010), e passou, em mandarim, de 1 [EFFEi+%X] (Plano
Quinquenal da China, ou Zhonggué wil nian jihua) para EFEHE (Guia
Quinquenal da China, ou Zhonggudé wu nian guthua). Segundo o Governo, a
mudanca de “Plano” para “Guia” reafirma a aderéncia da China a economia de
mercado, em contraponto aquela planificada®’.

Seja como for, plano ou guia, o modelo quinquenal é adotado em outras
esferas, por diferentes setores - ambiente, combate a pobreza, segurancga, apenas
para citar alguns - e niveis de governo regionais, provinciais ou municipais
(NAUGHTON, 2017), o que faz com que os governos trabalhem sob estas diretrizes,
cujo espago de tempo ndo segue, necessariamente, o das aprovadas
nacionalmente. O autor afirma que hoje o documento € menos dogmatico e mais
uma ferramenta por meio da qual o Governo passa suas mensagens. O autor
exemplifica com o PIB nos 12° e 13° planos: o Governo faz previsdes que, em geral,
sao ultrapassadas, mas as metas de um digito de crescimento passam mensagens
de um crescimento mais sustentavel, entre outros ajustes. Para Naughton (2017), é
a partir destes planos quinquenais que o governo Xi sinalizou que desde o ano de
2010 a era do milagre do crescimento chinés vigoroso € “artigo do passado” devido a
mudancas nas condi¢cdes de trabalho, salarios e mercados externos. Nesse sentido,
segundo o autor, o Governo tem deslocado o foco do crescimento econémico para
dar lugar a politicas para diminuicdo de débitos dos governos provinciais e
municipais, reducdo da pobreza e combate a poluicdo. Todos estes temas estdo
contemplados no 12° e no 13° planos.

Apenas para citar o caso da reducdo da pobreza, o Banco Mundial calcula
qgue a China tenha retirado 700 milhdes de pessoas desta faixa desde 1978 e outras
55 milhdes devem deixar a extrema pobreza até 2020%8. Segundo Medeiros e Morais

(2011), utilizando-se a medida oficial para as zonas rurais, foram retiradas 125

87Backgrounder: What are China's five-year plans? Beijing: Xinhua. 28 Out. 2015. Dispnivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2015-10/28/c_134759501.htm>. Acesso: 7 Jun. 2018.

38 Understanding China’s Poverty Reduction Success to Benefit the Global South. 17 Mai. 2016
Disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/05/17/understanding-chinas-poverty-
reduction-success-to-benefit-the-global-south>. Acesso: 8 Jun. 2018.
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milhdes de pessoas da pobreza entre 1978 e 1985. Entre 1986 e 2016, foram
investidos US$ 70 bilhdes nesta area, de acordo com o Banco Mundial®®. Segundo
Naughton (2017), a China também adota politicas de transferéncia de renda, com
valores que variam por regiao, além de medidas como promogao de economia local.

A posse da terra é outro instrumento central para o Governo: toda a terra é do
Estado. A propriedade privada de terrenos, casas, prédios e unidades comerciais e
residenciais existe na China, segundo Naughton (2017), apenas no sentido de que
as familias ou empresas tém o direito de uso por longo prazo, algo que gira entre 50
e 70 anos, a depender da regido e desde que em perimetros urbanos (KROEBER,
2016, P. 35). Os incorporadores pagam aos governos locais pelo arrendamento
(NAUGHTON, 2017).

Na zona urbana, segundo Kroeber (2016, p. 76), até a década de 1990 os
empregados de estatais moravam em condominios das empresas e pagavam um
aluguel simbdlico aos empregadores. Junto as privatizacbes € que o Governo
decidiu vender também o direito de uso dos apartamentos, provocando o que o autor
chama de a maior transferéncia de capital do Estado para os moradores na China - e
superando a venda de ativos das empresas, referida na seg¢ao 2.3 deste trabalho.
Em um mercado ainda nao existente, os pregcos de venda foram modestos e
financiamentos facilitados. A venda aqueceu o setor e familias assalariadas
passaram, em poucos anos, a ter bens milionarios, relata Kroeber (2016, p.77). Para
Huang (2017, p. 40), o boom imobiliario que se seguiu e o inicio deste mercado foi
decisivo para prevenir desestabilizacbes em uma China que via cerca de 30 milhdes
de pessoas perderem os empregos nas estatais. Medeiros e Morais (2011) estimam
em 50 milhdes o numero de desempregados nas privatizagoes da década de 1990.

O novo mercado imobiliario fez com que os precos apenas entre 2003 e 2013
subissem, em média, 167%, alimentando o temor de uma bolha imobiliaria, o que o
autor refuta, especialmente por duas caracteristicas: os compradores nao estao

excessivamente comprometidos com o crédito imobiliario e ha uma rapida

39 Ending poverty in China: What explains great poverty reduction and a simultaneous increase in
inequality in rural areas? 19 Out. 2016. Disponivel em:
<http://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/ending-poverty-in-china-what-explains-great-poverty-
reduction-and-a-simultaneous-increase-in-inequality-in-rural-areas> Acesso: 8 Jun. 2018.
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urbanizacao, que deve trazer mais 200 milhdes de pessoas as cidades nos proximos
anos, garantindo demanda as unidades imobiliarias (KROEBER, 2016, p. 79).
Interessante notar que, segundo interpretacao de Miller (2012, p. 95), o préprio
Governo auxiliou no aumento de precos, ao limitar a regido para construcoes
residenciais em algumas cidades, a fim de atrair investimentos industriais e, assim,
mais arrecadagao e geragédo de empregos. Desde 2010, o Governo atua para conter
especulacao neste mercado e também prover o que chama de residéncias sociais,
que ou sdo novas construgdes ou a compra daquelas ja prontas para serem
alugadas por valores subsidiados (KROEBER, 2016, p. 81).

Mas é na zona rural que as terras representam uma questdo particularmente
desafiadora. Primeiro, € importante destacar que o Governo delimitou em 120
milhdes de hectares a quantidade minima de terra a ser cultivada, a fim de garantir a
segurancga alimentar do pais, numero que esta proximo de ser atingido (KROEBER,
2016, p. 39). Ou seja, ha uma parcela cujo fim ndo pode ser alterado. Tal limite é
importante devido a outra regulacéo do Estado chinés, a de que a terra na zona rural
pertence a coletividade, podendo ser arrendada para os agricultores por 35 anos,
sendo dividida em dois tipos: para cultivo e para infraestrutura, tais quais prédios
publicos ou estradas (MILLER, 2012, p. 65).

Apenas os governos locais podem alterar a classificagao de uma determinada
regido em sua jurisdicdo, mudando o estatuto de terreno rural para urbano ou
industrial. Como a arrecadagao sobre a terra é local e os arrendamentos para
projetos residenciais ou industriais geram mais retornos, a China acabou registrando
nas ultimas décadas diversas alteracdes desta natureza para alimentar os cofres
publicos locais, provocando inseguranga entre os produtores, que preferiam nao
investir na melhoria das terras cultivaveis com medo de que estas fossem
realocadas para outros fins (MILLER, 2012, p. 73).

Encontrar meios locais para arrecadagdo é um desafio para os governos
subnacionais, haja vista as obrigagbes que tém, segundo o sistema chinés. Na
questao fiscal é interessante perceber uma caracteristica no modelo do PCCh: a
descentralizagdo. Segundo Landry (2008), a China € um dos paises mais
descentralizados quando se tratam de arrecadagdo e gastos fiscais. “A
descentralizagdo pode beneficiar a economia, ainda que poucos regimes autoritarios

estejam dispostos. A média democratica descentraliza um quarto dos gastos, e a
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média chinesa de 1958 a 2002 foi de 54,9%", sustenta Landry (2008, p. 7). O autor
afirma que tal arranjo indica que a China age como uma democracia federalizada,
sob o ponto de vista fiscal (LANDRY, 2008, p. 9).

A reforma no sistema fiscal chinés de 1994, referida brevemente na secao
2.3, definiu impostos centrais, locais e mistos. Segundo o Banco de
Desenvolvimento Asiatico (2014), o BAD, ao reforgar a concepgédo sobre
descentralizagdo fiscal, os governos locais sao responsaveis por 85% do gasto
publico, atuando em entrega de servigos e desenvolvimento econdmico local, tarefa
que nao ¢ trivial, dada também a velocidade da urbanizagao chinesa.

A tabela 10 apresenta o incremento da populacao urbana entre 1978 e 2016 e
da a dimenséao de tais esforgos, visto que numa economia que prevé impulsionar o
consumo como um dos motores de crescimento econémico (THE 13TH FIVE-YEAR
PLAN, 2016, p. 16) é importante prover uma “rede de protegcédo social potente e
aumentar o retorno financeiro para as familias poupadoras, pois assim estas terao

mais dinheiro disponivel para o consumo” (MILLER, 2012, p. 158).

TABELA 10 - Populagéo rural e urbana (%) - Intervalos selecionados, 1978 a 2016

1978 1990 2000 2016
Total (10.000) 962,59 1.267,43 1.374,62 1.382,71
Rural (%) 82,1 73,6 63,8 42,7
Urbano (%) 17,9 26,4 36,2 57,4

Fonte: Anuario Estatistico da China 2017; Elaboragao da autora

A tabela 10 explicita a rapidez das mudancas na China relativas as
populagdes rural e urbana. O ano de 2011, embora nao aparente na tabela, marca a
virada histérica para o pais asiatico, em que pela primeira vez a cidade teve mais
moradores que o campo*’. Naquele ano, segundo o governo, as areas urbanas

tinham 690,79 milhdes de residentes, ou 51,27% da populacéo total, ante 656,56

40 China's urban population outnumbers rural for first time. Beijing: Xinhua, 17 Jan. 2012. Disponivel
em:<http://www.china.org.cn/china/2012-01/17/content_24427969.htm>. Acesso: 25 Jun. 2018.
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milhdes de pessoas nas areas rurais. Desde o ano de 1980, a area construida nas
cidades chinesas quadruplicou (MILLER, 2012, p. 88). Segundo o autor, quando o
governo garantiu a venda dos direitos de uso das residéncias, as cidades passaram
nao apenas a crescerem com rapidez, mas aprimorar o padrdo das construcdes
(2012, p. 90).

Para o BAD (2014), a conjuncdo entre a descentralizagao fiscal e o rapido
incremento da populacédo urbana revela que o sucesso do desenvolvimento chinés
esta criticamente ligado a capacidades, incentivos e contas dos governos locais. O
que ocorre € que mesmo com a descentralizagao, o sistema que liga alguns tributos
a arrecadagao central faz com que haja déficits nas esferas subnacionais.

O pacote de estimulo de US$ 685 bilhdes pds-crise 2008 (LIN, 2012, p. 7)
imp6s novos desafios, pois houve pressao para que governos locais gastassem
mais, especialmente em infraestrutura - ainda que desde a abertura, o gasto em
infraestrutura em relagao ao PIB mantenha uma média de 5% (HUANG, 2017, p.
37). Muitas vezes, os canais para garantir obras foram empréstimos de bancos
estatais, e, conforme o BAD, o tempo de maturagdo e os prazos para pagamento
das dividas apresentavam descompassos.

O governo central passou a se preocupar com débitos locais, embora o
relatério do BAD em 2014 considere a situagao gerenciavel. Huang (2017, p. 9)
compartilha desta visdo e acrescenta que “a maior parte do débito na China é
publico, ndo privado, com fontes domésticas e nao externas”. Além do débito, como
assinala Huang (2017, p. 5), na esteira da resposta a crise de 2008 houve
construgbes excessivas, estimulando a alta do preco de energia e de matérias-
primas, especialmente minerais - commodities cujos pre¢os cairam alguns anos
depois.

A China acabou tendo de lidar com setores com sobrecapacidade, caso do
ferro e ago, explicitando a forma como funciona o seu ambiente regulatorio, outra
ferramenta fundamental na conducédo das politicas econédmicas do Estado. Afinal,
segundo Naughton (2017), apesar de relaxar o planejamento econémico e de
garantir o arrendamento imobiliario e da terra, o que reflete a flexibilizagdo da posse
estatal, o Governo se mantém poderoso e intrusivo. O autor argumenta que o poder
central controla partes substanciais de ativos estratégicos e de larga escala,

especialmente em setores capital-intensivo da economia.
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Segundo Moretz (2018), desde 2001 o Governo central atua para regular o
mercado de aco rumo a mais eficiéncia, mas € no ano de 2016 que tais diretrizes
sao mais restritivas: como parte da Reforma Estrutural pelo Lado da Oferta, para
usar a nomenclatura oficial do programa langado por Beijing, o Governo ordenou o
fechamento de plantas num total de produgado de 45 milhdes de toneladas métricas
(mmt) de aco naquele ano, totalizando 150 mmt até o ano de 2020. Duas evidéncias
na analise da autora séo interessantes no que diz respeito ao poder central: i) ainda
que as estatais sejam sete das 10 maiores produtoras de aco da China, elas
respondem por apenas 20% da produg¢ao nacional; ii) governos locais descumprem
metas especialmente porque o fechamento de algumas plantas pode acarretar
desemprego. Tal comportamento das esferas locais se da, segundo Moretz (2018),
devido as metas que provincias e outros niveis regionais tém para a manuteng¢ao do
desenvolvimento econdmico. A fim de garantir indices de crescimento, emprego e,
ainda assim, eliminar a sobrecapacidade no setor - que também pressiona o meio
ambiente - o governo central acaba por subsidiar incentivos locais (MORETZ, 2018).

Para além dos mecanismos de controle e acéo internos, a China também tem
ferramentas para acomodar seu papel na economia global. Segundo Huang (2017,
p. 5), com a chegada da China a OMC no ano de 2001, o padrao do mercado global

foi alterado.

“Os superavits chineses chegaram a quase 10% do PIB em 2007, algo sem
precedentes para uma economia tdo grande. Tais superavits foram vistos
como desestabilizadores globais, contribuindo para grandes déficits no
Ocidente, especialmente para os EUA. Depois de sofrer por décadas com
escassez de moeda estrangeira, as reservas externas da China se
expandiram 20 vezes, saindo de menos de US$ 0,2 trilhdo em 2000 para
perto de US$ 4 trilhdes em 2014, nimero que caiu um pouco a partir do ano
seguinte (HUANG, 2017, p. 5)".

Segundo Hu (2018), as reservas internacionais, que fecharam o ano de 2017
em US$ 3,10 trilhdes, sdo as mais altas do mundo. Jaguaribe (2018) nota que tais
reservas, ainda que mais robustas do que o IDE chinés, trazem pouco retorno.
Segundo a pesquisadora, com a crise global de 2008 e a necessidade de a China
buscar novos motores de crescimento, entra em cena o IDE chinés como parte da
estratégia econdmica que busca ndo apenas garantir o suprimento ordenado de

energia e alimento, mas alastra as redes de fornecimento e distribuicdo e o mercado
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das empresas chinesas, ampliando suas capacidades tecnologicas (JAGUARIBE,
2018, p. 20).

De acordo com Jaguaribe (2018, p. 21), em 2010, 54% do IDE chinés tinha
investimentos em energia e mineragao como destinos, e apenas 1% era voltado a
tecnologia. Em 2016, este ultimo setor recebeu 16% do IDE chinés (JAGUARIBE,
2018, p. 21). Jaguaribe ressalta que mesmo que nem todas as empresas com ativos
no exterior sejam estatais, majoritariamente elas atendem a interesses estratégicos
de planos delineados pelo governo central ou estdo em projetos aliadas a estatais,
revelando uma coordenacgao. O papel do estado chinés na economia e governanca
globais também se expande por meio da criagdo de mecanismos multilaterais de
investimento, tais quais o Novo Banco de Desenvolvimento, comumente chamado
de banco dos BRICS e que tem entre os fundadores além da propria China, Brasil,
Russia, india e Africa do Sul, e o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura,
criado nesta década e que somava 64 paises membros em margo de 20184,

Neste contexto, é importante destacar a Iniciativa do Cinturdo e Rota, langcada
pelo presidente Xi Jinping em 2013 e que prevé o financiamento principalmente de
infraestrutura - inclusive de comunicagao, o que conta com tecnologia digital - em
diversos paises do mundo. Como definem Abdenur e Muggah (2017), € um jeito
chinés de fazer a globalizagdo, ancorado em diversos mecanismos de
financiamento, inclusive com os bancos multilaterais citados no ultimo paragrafo, e
que tem como inspiracdo a antiga Rota da Seda, que contribuiu para o
desenvolvimento de civilizagbes da Eurasia. Segundo os autores, longe de ser "
uma simples plataforma de cooperagédo econdmica transregional, € um ambicioso
projeto geopolitico” que gira em torno de dois eixos, uma via terrestre, o cinturdo, e

um corredor maritimo, a rota.

3.3 Instituigdes: Coevolugao no Processo de Reforma e Abertura

As instituicdes que moldam atualmente a governanga e a politica econémica

chinesas evoluiram ao longo do processo de reforma e abertura. Ainda que uma

41 Members and Prospective Members of the Bank. AIIB, 21 Mar. 2018. Disponivel em:
<https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html>. Acesso: 25 Jun. 2018.
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gama de instituicdes estejam presentes hoje na complexa economia chinesa, nesta
secao o foco recaira sobre a criagdo da comissao que regula as estatais centrais
chinesas e sobre a institucionalizagao do sistema financeiro da China. Segundo Ang,
as instituicbes eram praticamente inexistentes no ano de 1978, antes da chegada de
Deng Xiaoping ao poder, ainda que o governo central contasse com ministérios,
sistema judiciario e agéncias reguladoras também no periodo maoista. Mas, como
ressalta Ang (2016, p. 239), o sistema planificado de entdo n&o provia qualquer

garantia ao mercado:

“O ponto de partida foi uma economia autarquica e planificada, uma
burocracia devastada pela anarquia da revolugao cultural e uma sociedade
amedrontada por mais de um século de invasdes estrangeiras e de guerras
civis, seguidas de trés tumultuosas décadas sob Mao. Assim, construir, ou
melhor, reconstruir o mercado era a primeira tarefa (2016, p. 239)”.

Instituicbes que garantissem o direito a propriedade, regulacdes
governamentais, um sistema financeiro transparente, um Judiciario independente,
Estado de Direito ou o combate a corrupcédo nao eram realidade na China da década
de 1970 (QIAN, 2002). Para o autor, ainda que tais instituicdes signifiquem exemplos
de melhores praticas em economias desenvolvidas, o que nao era o caso chinés, foi
preciso atentar para o fato de que o essencial eram instituicdes que se adaptassem
as condi¢des do periodo. Qian (2002) defende que tal esquema vale para qualquer
pais em desenvolvimento, e ndo basta projetar apenas o que se considera melhores
praticas, mas a variedade de instituicbes que podem ser Uteis em uma economia em
transicdo. Estas proprias, segundo o autor, muitas vezes s&o transitorias. Assim, cita
como exemplos de instituigbes transitérias na China o sistema de pregos dual e as
TVEs. Segundo ele, na reforma chinesa dois objetivos foram alcangados ao mesmo
tempo: as instituigdes asseguraram incremento de eficiéncia e foram compativeis
aos interesses do momento.

Quando se completam quatro décadas de reforma, o arcabouco institucional,
para alguns teoricos, ja € considerado estavel (NAUGHTON, TSAI, 2015, p. 20),
ainda que recente. Segundo Huang (2017, p. 28), o responsavel pela maior parte
das reformas nas instituicées foi Zhu Rongji, entre os anos 1990 e 2003, primeiro
como vice-premié sob o regime de Deng Xiaoping e depois como premié de Jiang

Zemin.
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O autor também destaca o aspecto de mudanga que, segundo sua
interpretacado, € peculiar a China: o que diferencia a transicdo do pais de uma
economia socialista a de mercado € mais o processo do que as politicas,
especialmente por conceder incentivos aos governos locais para que estes
pudessem adotar instituicdes que fossem uteis durante a transicao (2017, p. 30).
Nesse sentido, Ang (2016, p. 17) tem opinido semelhante quando afirma que paises
pobres e com instituicdes fracas ou nascentes podem escapar da baixa renda ao
construir seu mercado em um ambiente que facilite a improvisagdo. Segundo a
autora, a China experimentou nos primeiros anos da abertura um momento em que
o governo central dirigia os rumos da reforma e os agentes em diversos niveis
estatais improvisavam para ajustar o prumo (ANG, 2016, p. 17).

Tais aspectos gradualisticos e experimentais - ainda hoje percebidos em
modelos como o das Zonas de Livre Comércio, cuja pioneira foi Shanghai, aberta no
ano de 2013, e que somavam 11 no ano de 201742 - foram bases para instituigdes
atualmente consolidadas e estaveis. Uma das mudangas mais relevantes € a
reducdo no numero de estatais - e o consequente incremento na entrada de
empresas privadas ou de propriedade mista no mercado chinés. Neste processo, foi
criada em 2003 a Comissdo de Supervisdo e Administracdo de Ativos Estatais, a
Sasac, na sigla em inglés para State Assets Supervision and Administrative
Commission, que mantém o controle sobre areas estratégicas, tais quais defesa,
energia, finangas e telecomunicagdes, cuidando de um total de 97 empresas. Dado o
escopo de atuagao e o fato de ser criada ja na década de 2000, a Sasac é tomada
como exemplo dos processos de institucionalizagao chineses.

Segundo Naughton (2015, p. 46), a Sasac é, provavelmente “a mais
importante organizacdo do mundo da qual ninguém ouviu falar”. Em 2012, de acordo
com o autor, a comissdo gerenciava ativos cujos valores de mercado combinados
somavam US$ 4,5 trilhdes. O autor deixa claro que as estatais operam no mercado,

mas, no entanto, recebem tratamentos que classifica como especiais do governo

42 A Zona de Livre Comércio de Shanghai foi aberta em novembro de 2013. A regido tem uma lista de
setores e negocios permitidos a empresas estrangeiras mais ampla do que aquela valida para todo o
territério, além de politicas fiscais e de financiamento preferenciais. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2016-11/10/c_135820285.htm>. Acesso: 26 Jun. 2018.
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central. Mas uma caracteristica importante da Sasac, bem como de outras agéncias
do arcabouco institucional chinés é que, com as reformas da década de 1990, o
Governo deixou de ser o “dono” dos ativos e tais agéncias passaram a atuar como
investidores institucionais, trabalhando em temas como eficiéncia operacional e
retorno de investimentos (GUTHRIE, XIAO, WANG, 2015, p. 75). Importante notar
que ha estatais chinesas listadas em bolsa e que, por meio da Sasac, muitas
adotaram o caminho da internacionalizagao (GUTHRIE, XIAO, WANG, 2015, p. 83),
garantindo acesso a tecnologias e recursos por meio de fusdes e aquisicoes
(NAUGHTON, 2015, p. 69) e, neste contexto, expostas a concorréncia.

O sistema financeiro € outro ponto de atenc&o na institucionalidade chinesa.
Os principais bancos sao estatais, mas mantém o foco e a prioridade nos servigos
para as grandes corporagoes, especialmente também estatais, deixando pequenas e
médias empresas e individuos ou com pouco ou totalmente sem acesso a servigcos
financeiros (TSAI, 2015). A estrutura atual tem inicio no ano de 1994, quando foram
langadas as bases para a instalagdo de um banco central independente, o PBoC, e
criados os quatro grandes bancos estatais comerciais, que a literatura académica
em inglés chama de Big Four: Banco da China (BOC), Banco Chinés da Construcao
(CCB), Banco Chinés Industrial e Comercial (ICBC) e Banco Chinés da Agricultura
(ABC)* (WALTER e HOWIE, 2011).

A China permite bancos privados, sendo o Banco Minsheng o maior deles
(PEARSON, 2015, p. 38). Importante ressaltar, segundo esta autora, que o setor
financeiro € um dos mais regulados na China e cujas propriedades sao
majoritariamente estatais. Entre os bancos, o Governo escolheu um para ser o seu
campeéo nacional do setor, o ICBC (2015, p. 39). Walter e Howei (2011, p. 25)
ressaltam a estrita regulagdo para bancos estrangeiros e classificam os bancos
estatais como o proprio sistema financeiro chinés, tamanha a sua influéncia.
Segundo Zhou, Arner e Buckley (2016), os bancos séo orientados prioritariamente

ao mercado e contemplam a condugéo de politicas governamentais.

43 As siglas sdo apresentadas para os nomes em inglés e estdo nas logomarcas internacionais dos
bancos. Até 2017, BOC, CCB e ICBC ja tinham operagao no Brasil e 0 ABC, aprovagédo do BCB.
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Nesta estrutura, em que ha um vacuo no oferecimento de servigos a
individuos, pequenas e médias empresas e em que 0s bancos acabam por priorizar
politicas governamentais, outra particularidade emerge: a repressao financeira, que
acaba por canalizar fundos para o governo ao se praticarem taxas de juros
artificialmente baixas que desencorajam investimentos € ou poupangas por pessoas
fisicas e pequenos negécios, dado que tais transacdes podem até apresentar
rentabilidade abaixo da inflagdo (KROEBER, 2016, p. 133). Segundo este autor, tal
manobra acaba por preservar fundos para projetos governamentais, como
empréstimos para construcao de infraestrutura. Kroeber (2016, p. 218) ressalta que,
entre as consequéncias desta politica esta a sobrecapacidade de alguns setores, a
construcdo de infraestruturas subutilizadas e, principalmente, incremento da
poluicdo. Esse movimento de priorizar investimentos estatais em infraestrutura com
financiamento a partir dos bancos também estatais foi a ténica do programa poés-
crise de 2008 (ZHOU, ARNER, BUCKLEY, 2016).

Segundo TSAI (2015), tal arranjo institucional voltado a grandes corporagdes
estatais acabou por provocar a emergéncia de i) agentes financeiros, especialmente
de intermediacédo de crédito a margem das regulacbes do PBoC, na rede que se
conhece como bancos sombra, e ii) com o advento de tecnologias, fomentou
servicos para o varejo, pequenas e medias empresas ao digitalizar transagdes
principalmente a partir das FinTechs, empresas dedicadas a tecnologia financeira e
seus servicos, mas que necessariamente ndo sdo do setor financeiro e podem
emergir dos setores ja existentes de internet e tecnologia ou serem startups.

Estas ultimas séo reconhecidas pelo governo e o PBoC delineia, desde o ano
de 2015, um arcabougo regulatério sobre FinTech (TSAI, 2015). Em maio de 2017, o
banco também anunciou a criagdo de um comité apenas sobre o tema* e, em
novembro do mesmo ano, o PBoC decidiu incluir FinTech em sua avaliagao
macroprudencial, o que indica o peso destas empresas para o sistema financeiro®.

Para Zhou, Arner e Buckley (2016), se o sistema bancario tradicional ja garantiu

44 Chinese central bank sets up fintech committee. Beijing: China Daily, 15 Mai. 2017. Disponivel em:
<http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-05/15/content_29355154.htm>. Acesso: 29 Jun. 2018.
45 Central bank to regulate rapidly growing fintech. Beijing: China Daily, 8 Ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-08/08/content_30365455.htm>. Acesso: 29 Jun. 2018.
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melhorias em estabilidade e lucratividade, e as novas tecnologias promovem
inclusdo financeira, problemas como ineficiéncia, falta de competitividade e
vulnerabilidades do setor financeiro ainda precisam ser resolvidos, fazendo com que
este seja o elo mais fraco da economia chinesa.

Os bancos sombra, as transacgdes digitais, os débitos dos governos locais e a
necessidade de desalavancagem do sistema somados a pressédo por mais abertura
da China no setor financeiro fizeram com que o presidente chinés elegesse o
combate a riscos financeiros como uma das prioridades do atual mandato (que vai

até 2023), ao lado dos combates a pobreza e a poluigao?®.

3.4 Do Micro ao Macro: Casos das TVEs, ZEEs e FinTechs

O gradualismo e o experimentalismo ja discutidos no capitulo anterior e
também no presente foram fundamentais no processo de desenvolvimento chinés.
Neste sentido, o Estado foi importante ou porque i) definiu projetos que seriam
postos em pratica, muitas vezes como pilotos, ou porque ii) garantiu por meio de
regulagdes pouco estritas e instituicdes em construgdo ou transicdo que houvesse
criatividade para novas solugdes. Experiéncias que tiveram escopo local acabaram
por emergir como exemplos para a condugdao da politica econémica nacional,
forcando a adogao de novas regulagdes e criando novos mecanismos.

Nesta secdo, destacam-se trés exemplos de experimentalismo, as TVEs, as
ZEEs e as FinTechs. As ultimas emergiram na presente década gragas as novas
tecnologias, mas tém origem na fraca regulamentacao do setor financeiro chinés e
na confianga construida entre os chineses e as solugdes digitais - em um processo
atribuido a gigante de internet Alibaba, que no inicio dos anos 2000, ao buscar
promover e-commerce em um pais com poucos usuarios de cartdbes de deébito ou
crédito precisou lancar uma plataforma ndo apenas de venda, mas de meio de
pagamento, criando o Taobao para compra e venda e o Alipay para pagamentos,
todos integrados a uma ferramenta de bate-papo que garantia a comunicagao entre

comprador e vendedor e, assim, permitia a construgao de confianca entre as partes

46 China to fight major risks, poverty, pollution in next 3 years. Xinhua: 20 Dez. 2017. Disponivel em
<http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/20/c_136840941.htm>. Acesso: 10 Jun. 2018.
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(SHIM, SHIN, 2015). As FinTechs sdo exemplos de empresas gestadas no ambito
privado e, nesta segao, sdo representadas pelas empresas de microcrédito, embora
o escopo de atuagdo de uma empresa classificada como FinTech seja mais amplo,
englobando iniciativas voltadas a meios de pagamento, financiamento coletivo, entre
outros servigos financeiros (XIE, ZOE, LIU, 2016).

Convém atentar para uma caracteristica do processo de reforma e abertura
da China sob a dtica das politicas e regulagdes emitidas pelo governo central. Ang
(2016, p. 89) demonstra em sua analise que tais diretrizes poderiam ser divididas em
trés categorias, que ela define como sinais vermelhos (que nao permitem qualquer
variagdo), pretos (claramente consentindo e incentivando determinada iniciativa) e
cinzas (em que ha ambiguidade entre o que é permitido ou n&o). Tal divisdo e
classificagdo, reforce-se, € da autora. Segundo essa autora, no processo de
experimentagdo por parte de governos locais e de entidades privadas ou de
propriedade mista, o que valiam eram as diretrizes da area cinza, pois estas é que
deixavam espaco para adaptacdes. As pretas, afirma Ang (2016), evoluiam dali.

Tanto as TVEs quanto as ZEEs foram discutidas em secdes anteriores. A
primeira teve origem em um grupo de familias que decidiu organizar-se em torno de
responsabilidades de produgdo, com anuéncia do governo local, que integrava a
iniciativa e, assim, acabou forjando um modelo de propriedade mista que garantiu
produtividade ao setor rural quando as comunas se desfizeram. A segunda foi um
modelo concebido pelo poder central e que no inicio teve lugar em quatro cidades
costeiras para garantir a atragao de IDE - e assim, tecnologia e divisas estrangeiras
—, criando empregos urbanos e mais produtivos ao conceder atrativos fiscais. Ambas
tém o setor estatal no amago - embora as TVEs sejam um exemplo de iniciativa ‘de
baixo para cima’, enquanto as ZEEs tenham feito o caminho inverso, ‘de cima para
baixo’, mesmo tendo sido iniciadas a partir de zonas-piloto.

Neste sentido, convém assinalar que o conceito ocidental de que a
competigdo ocorre somente entre as empresas leva, segundo Huang (2017, p. 12), a
uma interpretagcao errada sobre o papel do Estado na China, onde os governos
locais sdo parte do ambiente competitivo, estejam estes atuando por meio de
estatais ou de suas politicas e diretrizes para o crescimento e o desenvolvimento.
Segundo Huang (2017, p. 12), Beijing indica parametros econdmicos e as politicas

para alcanca-los sao adaptadas localmente - numa perspectiva que corrobora as
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regulagdes que Ang (2017, p. 226) classifica como “cinzas”. Além do mais, sustenta
Huang, tais pressdes por competitividade provocavam um fenémeno interessante: as
ineficiéncias vindas a partir do planejamento central eram calibradas pelos governos
locais e mantidas em limites toleraveis (2017, p. 28). Mais do que isso, sustenta o
autor, os burocratas locais acabavam optando por politicas cada vez mais
formatadas pelas forcas de mercado (p. 39).

Com as empresas privadas, o quadro ndo é muito diferente, visto que o
ambiente institucional também co-evoluia com a experiéncia de desenvolvimento
chinés, como discutido na secado 3.4. Os bancos sombra sdo um exemplo neste
processo: ndao sO foram possiveis gracas a um ambiente regulatério em formagao
como geraram novas empresas na economia chinesa, caso dos mecanismos de
microcrédito (TSAI, 2015). Ja existentes antes da popularizagdo da internet na
China, estas companhias ganharam impulso com a tecnologia movel, alavancado o
setor de FinTech, ao mesmo tempo em que provocavam o PBoC a regular o setor.
Como referido na segao 3.3, havia agentes financeiros a margem das regulagdes
financeiras, na rede que se conhece como bancos sombra, ainda que estes nao
sejam ilegais e sim intermediarios de crédito ou operadores de outros servigos
financeiros (TSAI, 2015). Segundo Tsai, em parte, estes atores ndo regulados pelo
PBoC surgiram devido a “caracteristicas do capitalismo de estado chinés, cujo
sistema estrutural prioriza a alocagao de capital em estatais, empresas coletivas ou
de propriedade mista”. Neste sentido, ficam descobertas, por exemplo, empresas
pequenas e médias e individuos. Para a autora, tal cenario permite a existéncia de
uma economia politica paralela que esta interligada ao préprio interesse estatal.

O setor financeiro hoje atua rumo a mais sofisticacdo, deixando de ser apenas
um intermediario de crédito para atuar na gestao de poupancas (EHLERS, KONG,
ZHU, 2018) e esta no foco do governo central, que definiu, no primeiro semestre de
2018, tetos de alavancagem para os produtos de gestdo de patriménio*’. Ao mesmo
tempo, o Governo reconhece que o sistema de bancos sombra é um dos elementos

que podem desestabilizar o sistema financeiro, e o PBoC anunciou que reduzira a

47 Economic Watch: New rules to improve China's financial regulation. Xinhua: 29 Mar. 2018.
Disponivel em <http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/29/c_137074965.htm>. Acesso: 12 Jun.
2018.
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taxa de reserva dos bancos comerciais limite para concessao de crédito, a fim de
aumentar os servigos para pequenos negocios, setor agricola e outros com menor
liquidez ou patrimonio*®.

Com tal sistema existente, auxiliado pela repressdao financeira que
desestimula aplicagbes e com uma parcela preponderante da economia sem acesso
a servigos financeiros, a internet potencializou este mercado, abrindo espaco para a
financeirizagdo da populacdo sem acesso ao sistema bancario. Segundo Tsai
(2015), no ano de 2014, 60% da populagao online chinesa ja havia experimentado
algum servigo de internet financeira. No total, eram 648,75 milhdes de chineses
conectados, ou 47,9% da populacdao®®. Em 2017, estes nimeros fecharam em 772
milhdes de chineses conectados, ou 55,8% do total®. Interessante notar que 97,5%
do contingente online acessava internet via celular, componente fundamental na
popularizacao das FinTech.

O fendmeno fez com que o PBoC junto a outros nove ministérios lancasse no
ano de 2015 o Guia para Promoc¢ado do Desenvolvimento Saudavel da Internet
Financeira, documento que recebeu aprovacdo do Comité Central do PCCh e do
Conselho de Estado. A intencdo era definir o escopo de atuacao destas novas
empresas, surgidas dado o espago regulatério existente e um sistema de
intermediacao de crédito pré-existente (XIE, ZOU, LIU, 2016). Os autores salientam

algumas caracteristicas do sistema financeiro digital: “a internet pode reduzir
significativamente os custos de transacdo e reduzir assimetrias informacionais,
aumentando a eficiéncia na precificagao e gestao do risco, expandido as transagdes
realizaveis” (XIE, ZOE, LIU, 2016).

Segundo Zhou, Arner e Buckley (2016), o préprio PBoC langou um relatério
no ano de 2014 destacando as cinco principais contribuicées das financas digitais na

China, a saber: i) promogéo de inclusdo financeira, ii) impulso ao desenvolvimento

48 China makes progress against shadow banking: report. Xinhua: 11 Out. 2017. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2017-10/11/c_136672653.htm>. Acesso: 12 Jun. 2018.

49 Statistical Report on Internet Development in China. Centro de Informagdes para Internet da China:
Jan. 2017. Disponivel em:
<https://cnnic.com.cn/IDR/ReportDownloads/201706/P020170608523740585924.pdf>. Acesso: 12
Jun. 2018.

%  China's online population hits 772 min: report. Xinhua: 31 Jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/31/c_136939347.htm>. Acesso: 13 Jun. 2018.
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de capital privado, iii) satisfagdo de demandas do comércio eletrénico, iv) redugéo de
custos de transacao e melhor alocagéo de recursos e v) encorajamento da inovagao
em produtos financeiros. No entanto, ha riscos, alertam os autores - e para tanto
surgem as regulacoes -, tais quais instabilidade financeira, lavagem de dinheiro e
falta de protecdo aos consumidores (ZHOU, ARNER, BUCKLEY, 2016).

As plataformas de empréstimo digital, ao lado das empresas de meios de
pagamentos, foram as mais exitosas no ambiente FinTech chinés. Com regulagdes
mais estritas adotadas no primeiro semestre de 2018, o que inclui registro oficial na
agéncia governamental reguladora de crédito, o valor total de transagdes destas
companhias caiu 23% em marc¢o de 2018 na comparagao ao mesmo més de 2017,
ficando em US$ 30 bilhdes®'. Ao final de 2017, também foi estabelecida a
Associagao Nacional de Internet Financeira a fim de criar uma plataforma para
promover informagdes pessoais de crédito para as empresas de crédito, o que,

segundo o governo chinés, suplementaria os registros estatais®2.

3.5 Inovagao como Motor de Crescimento

A China mantém disparidades tanto em produtividade quanto em tecnologia
nos seus setores industriais, mantendo-se como um fornecedor de produtos de baixo
valor agregado nas cadeias globais de valor (JAGUARIBE, 2018, p. 29). Segundo a
base de comércio das Nag¢des Unidas, UN Comtrade, ainda que os produtos pouco
intensivos em tecnologia mantenham quase um quarto das exportagdes chinesas ¢é
evidente que i) esse numero se reduziu, se comparado a 1992, ano em que Deng
realizou sua turné ao Sul e reafirmou o apoio as ZEEs, como visto na se¢ao 2.3, e
que ii) os produtos intensivos em tecnologia tém ampliado a participacdo nas

exportagdes.

51 China's P2P online lending remains tepid in March. Beijing: Xinhua, 7 Abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2018-04/07/c_137093729.htm>. Acesso: 2 Jul. 2018.

52 China to strengthen regulation over Internet finance businesses. Beijing, Xinhua, 12 Fev. 2018.
Disponivel em: <http://www.xinhuanet.com/english/2018-02/12/c_136969915.htm>. Acesso: 2 Jul.
2018.
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TABELA 11 - Exportagdes por intensidade tecnoldgica - Intervalos selecionados,

1992-2016
| 1992 | 2001 | 2002 2012 | 2016
Produtos nao industriais (%) 11,5 4,5 4,0 1,5 1,7
Baixa Tecnologia (%) 54,2 394 36,8 27,3 26,9
Média-Baixa Tecnologia (%) 11,2 12,9 12,3 16,1 15,4
Média-alta Tecnologia (%) 12,6 19,9 19,7 24,2 25,9
Alta Tecnologia (%) 10,4 23,4 27,2 30,8 30,2

Fonte: elaboragao da autora a partir de UN Comtrade (2018)

A tabela 11 evidencia esfor¢cos rumo a inovagao, o que é “especialmente vital
hoje”, segundo Cheng e Ding (2017), que sustentam que o gargalo que ainda
restringe o desenvolvimento social e econdmico chinés € a deficiéncia em manter o
vigor da inovagao em alguns setores. Segundo os autores, entre os anos de 1998 a
2003, a produgado de alta tecnologia chinesa ndao sé dependia de materiais
importados, mas as companhias estrangeiras eram responsaveis pelas exportacoes
de cerca de 90% dos computadores, seus componentes e periféricos. Desde as
quatro modernizagdes aprovadas por Deng, ja referenciadas na secgéo 2.2, a China
formalmente decidiu incrementar o apoio a ciéncia e tecnologia e, dai, advém a
aposta em inovagao. Segundo Tsai (2015), em contraste ao Japao, a Coreia do Sul
e a Taiwan, que forjaram suas estratégias de desenvolvimento sem incremento de
IDE para isolar o setor manufatureiro local de competidores globais, a China apostou
nesta como uma das principais ferramentas para a transferéncia de tecnologia,
ponto discutido na seg¢ao 2.3.

Interessante notar que desde o ano de 2000, metade das exportacdes
chinesas tém como origem empresas com investimento estrangeiro (TSAI, 2015). A
China definiu a inovagdo - ao lado do empreendedorismo - como motores de
crescimento para o atual mandato, que vai de 2018 a 2023%3. Na primeira vez em
que um presidente chinés discursou durante o Férum Econdmico Mundial, realizado

todos os anos em Davos, Xi Jinping, no ano de 2017, ja havia destacado a inovagao

53China pede esforgos para garantir realizagdo das metas estabelecidas no relatorio de trabalho do
governo. Xinhua: 22 Mar. 2018. Disponivel em: <http:/portuguese.xinhuanet.com/2018-
03/22/c_137057184.htm>. Acesso: 13 Jun. 2018.
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como chave, especialmente em um momento em que a China envelhece e enfrenta

problemas ambientais. O presidente chinés chegou a situar a inovagao como o guia

possivel para o desenvolvimento global:

“O problema fundamental que assola a economia global é a falta de uma
forca que dirija o crescimento. A inovagdo deveria ser este guia para o
desenvolvimento. Diferentemente das revolugdes industriais anteriores,
cujas velocidades foram lineares, a quarta revolugdo industrial é
exponencial. Neste sentido, precisamos perseguir a inovagao
implacavelmente. Apenas com coragem de inovar e transformar é que
poderemos remover os gargalos do crescimento e do desenvolvimento
global” (XI, 2017).

Em 2016, a China investiu o equivalente a 2,11% do PIB em ciéncia e

tecnologia. Os fundos estatais foram cerca de um quarto do total investido, como se

pode ver na tabela abaixo, que compila a evolugado do investimento do setor desde o

ano de 2012 tanto em relagdo a gastos estatais ou por meio de fundos levantados

pelas empresas (embora nado especifique a propriedade das empresas, nem a

origem dos fundos) e divide o investimento por campo de pesquisa (basica, aplicada

ou fase experimental).

TABELA 12 - Investimento em ciéncia e tecnologia na China - 2012 a 2016

2012 2013 2014 2015 2016
% PIB 1,91 1,99 2,02 2,06 2,11
Investimento 10.298,4 11.846,6 13.015,6 14.169,9 15.676,7
(¥ 100 milhodes)
Fundos Estatais 22214 2.500,6 2.636,1 3.013,2 3.140,8
(¥ 100 milhdes)
Fundos via 7.625,0 8.837,7 9.816,5 10.588,6 11.923,5
empresas (¥ 100
milhdes)
Pesquisa Basica 498,8 555,0 613,5 716,1 822,9
(¥ 100 milhdes)
Pesquisa Aplicada 1.162,0 1.269,1 1.398,5 1.528,6 1.610,5
(¥ 100 milhdes)
Desenvolvimento 8.637,6 10.022,5 11.003,6 11.925,1 13.243,4

Experimental
(¥ 100 milhdes)

Fonte:

Anuario Estatistico da China 2017; Elaboracao da autora
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A tabela 12 explicita o crescimento do investimento em inovagao em relacéo
ao PIB, ainda que o dado para 2016, ultimo disponivel, indique que a China esta
atrds dos EUA. Os estadunidenses investiram 2,74% do PIB no setor em 2016,
segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE)**. E parte da intencionalidade do Estado também na promocdo das
inovagdes nativas, que, segundo Silva (2018) sao “pilar estratégico para
consolidagdo da China como poténcia econbémica global e para a manutencdo do
crescimento sustentavel da renda”.

Um exemplo que reune politicas estatais aliadas a inovagao a ser analisado &
o dos veiculos movidos a novas energias - eletricidade, hidrogénio e outras formas
nao fdésseis. A industria é considerada estratégica pelo governo central, que
pretende cortar as emissdes de poluentes e incrementar o nivel tecnoldgico de sua
industria. Zhang e Bai (2017) analisaram 175 regulamentagcbes divulgadas em
diferentes niveis de governo de 2006 a 2016 para mostrar a inter-relagdo entre
politicas nacionais e subnacionais e que resultaram num incremento de vendas de
103% para o setor entre 2006 e 2015, o que representa mais de 580 mil deste tipo
de veiculo nas ruas. Até o ano de 2016, segundo Zhang e Bai (2017), 88 cidades
haviam adotado politicas locais de promog¢ao de veiculos movidos a novas energias,
no que eles classificam como um exemplo de path dependency, um processo que
Tigre (2005) define como um ambiente institucional que “determina as oportunidades
de lucro, direcionando as decisdes e 0 processo de acumulacdo de conhecimentos
das organizagdes, gerando trajetorias virtuosas ou viciosas”.

O setor é particularmente interessante porque a adocido de tais veiculos
movidos a energia renovavel enfrenta barreiras tais quais i) altos custos iniciais de
producao, ii) alto custo das baterias, que também apresentam falhas e pouca
autonomia, iii) falta de estrutura de recarga, entre outras. Sob o ponto de vista da
inovacao industrial, foco desta se¢do, a cadeia sustenta-se sob trés niveis, de
acordo com Zhang e Bai (2017): com mecanismos orientados ao fornecimento,

provendo infraestrutura para pesquisa e desenvolvimento e financiamento, além de

54 Dado disponivel em: <https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm>. Acesso: 3 Jul.
2018.
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recursos humanos e assisténcia técnica, atores orientados a demanda, garantindo o
suprimento dos produtos, toda a rede de fornecedores e promovendo as regulagdes
de comércio, além de organizagdes e atores orientadas ao ambiente, que criam
politicas preferenciais para o desenvolvimento desta industria, com regulamentacoes
financeiras e legais.

Embora os proprios autores afirmem que apenas o estabelecimento da cadeia
setorial ndo daria conta do desenvolvimento - e enfatizem o ambiente institucional e
das politicas estatais como peca fundamental desta industria emergente -, é a partir
do estabelecimento destas conexdes em rede que Ang (2016) desenha o
desenvolvimento intraprovincial chinés. Segundo a autora, embora a China na
relagdo com o comeércio global tenha adotado ferramentas e mecanismos proprios,
sem precedentes tanto na Asia quanto em outros paises, quando se analisam as
trajetérias de desenvolvimento setorial no interior da economia chinesa, estas
seguem o modelo dos gansos voadores, uma interpretacdo do tedrico japonés
Kaname Akamatsu (1962) para o desenvolvimento local.

De acordo com Medeiros (1997), a hipétese basica do paradigma dos gansos
voadores € a de que as manufaturas com menor densidade tecnolégica sao
reproduzidas sequencialmente em paises com menor grau de industrializagao,
aproveitando espagos antes ocupados pelos mais desenvolvidos. Uma vez
exauridos os efeitos decorrentes da introdu¢do num pais de setores/tecnologias, o
deslocamento tecnoldégico do ganso lider estimula a introducdo de novos
setores/técnicas abrindo espacgo para o ganso subsequente internalizar as atividades
de menor densidade tecnoldgica e repetir a mesma dindmica (MEDEIROS, 1997).

Segundo Ang (2016), embora a politica adotada por Deng ndo tenha sido
intencionalmente pensada como o paradigma dos gansos voadores, o fato de as
ZEEs terem sido alavancadas primeiro - o que provocou desigualdades regionais no
pais, com as areas costeiras mais desenvolvidas - remete ao modelo de Akamatsu
(p. 216).

3.6 A Legitimidade: Corrupgcao e Ambiente como Foco

O PCCh esta desde o ano de 1949 no poder e, ainda que mantenha um

controle estrito sobre as informagdes que circulam no pais (REPNIKOVA, 2013, p.
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113), n&o sdo apenas as restricdes de liberdade de expressdo ou suposta falta de
contato com o mundo exterior que explicam a legitimidade do Governo,
especialmente em uma China aberta a globalizagéo e a trocas culturais. Somente no
ano de 2017, os chineses fizeram 130,5 milhdes de viagens para fora do pais® e, de
acordo com o Ministério da Educagao chinés, 608,4 mil estudantes estavam
estudando no Exterior, transformando a China na principal fonte de estudantes
internacionais®®. Ainda segundo o ministério, desde o ano de 1978, 5.194.900
estudantes chineses foram ao Exterior, dos quais 1.454.100 para programas de
Educacéao Superior. Deste total, 83,73% retornaram a China depois da formatura.

Segundo Naughton (2017), o que Beijing vé como central na legitimidade
politica é a performance econémica. No bojo do processo de crescimento e
desenvolvimento chinés, no entanto, ha desafios que ameacam a estabilidade do
Governo e, por extensado, do PCCh. Nesta secao, serao retratadas as medidas para
conter dois problemas considerados prioritarios pelo governo de Xi Jinping: poluicéo
e corrupgao, ainda que a desigualdade também seja tema recorrente. A corrupgao é
um problema especialmente importante para a opinido publica chinesa, segundo o
Centro de Pesquisas Pew, think tank estadunidense que se dedica a medir atitudes
e tendéncias no mundo. Segundo dados do ano de 2016, 64% dos chineses queriam
progressos no combate a corrupgdo, enquanto 50% acreditavam que era preciso
melhorar a qualidade do ar, mesmo que isso significasse um crescimento econémico
mais lento (WIKE, STOKES, 2016). Ainda segundo o mesmo estudo do Centro de
Pesquisas Pew, os dois principais problemas da sociedade chinesa no ano de 2016
eram os funcionarios corruptos e a diferenca entre pobres e ricos.

Ang (2016, p. 150) percebe que no caso chinés o desenvolvimento nao se
refere apenas a estatisticas tais quais incremento de riqueza, mas a “mudancas por
toda a parte, em um processo que pode ser classificado como doloroso,

especialmente quando se atenta para o quao apressado e atribulado este ocorreu na

% China Outbound Tourism Hits Record High in 2017. Beijing: Caixin. 5 Mar. 2018. Disponivel em:
<https://www.caixinglobal.com/2018-03-05/china-outbound-tourism-hits-record-high-in-2017-
101217260.html>. Acesso: 3 Jul. 2018.

5 2017 sees increase in number of Chinese students studying abroad and returning after overseas
studies. Beijing: Ministério da Educagdo da China. 4 Abr. 2018. Disponivel em:
<http://en.moe.gov.cn/News/Top_News/201804/t20180404 332354 .html>. Acesso: 3 Jul. 2018.
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China”. Chi (2010, p. 51) argumenta que ha preocupagéao por parte do estado chinés
em apresentar outros elementos que nao apenas o incremento na renda dos
cidadaos, estabelecendo os marcos em que a China atingiu parametros de

desenvolvimento para além do PIB e explicitados na Tabela 13.

TABELA 13 - Sinais basicos da transicdo da fase de subsisténcia para

desenvolvimento

Indicador Referéncia Quando China atingiu
referéncia
Desenvolvimento PIB per Capita > US$ 1.000,00 US$ 1.100,00 (2002)
Econdmico
Consumo Coeficiente de Engel  Abaixo de 50% 39,4% (urbano, 2000)
49,1% (rural, 2000)
Estrutura Industrial Setor Primario, Primario: até 15%, 14,1% (primario, 2001)
Secundario e Terciario: > 40% 40,7% (terciario, 2001)
Terceirario
Estrutura de Emprego no setor <50% 50% (2000)
emprego primario
Urbanizagao Taxa de urbanizagdo > 40% 40,53% (2003)

Fonte: Chi, 2010, p. 51.

A tabela 13 é relevante para situar temporalmente os marcos de mudancgas
sécio-econdmicas chinesas, mas ela nao capta elementos que revelam a
desigualdade. Segundo Medeiros e Morais (2011), nos primeiros 30 anos, as
reformas estruturais da China ao passo que reduziram a pobreza com “rapidez e
dimensdes historicas, também produziram um dos niveis de desigualdades mais
altos do mundo em desenvolvimento”. Para os autores, o Governo acredita que a
distancia de renda e servigos publicos entre urbano e rural é o principal elemento da
desigualdade. A fim de minimizar tais diferengas foram extintas taxas escolares nos
primeiros nove anos de educagdo compulséria desde o ano de 2007 nas zonas
rurais e criado um seguro de saude coletivo no ano de 2003. Trés anos depois, foi
extinto o imposto agricola, um dos pilares da construgéo do “interior socialista”.

Nas cidades, o emprego informal, segundo os autores, um subproduto do

movimento de trabalhadores migrantes e da politica de privatizagdo de estatais nos
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anos 1990, é outro fator de desigualdade. De acordo com Naughton (2017), somente
15,7% da populacédo migrante tinha planos de pensdo e 17,6% tinham plano de
saude no ano de 2013. Os impostos sobre renda pessoal perfazem 1,3% do PIB e
incidem sobre salarios e alguns outros tipos de renda, mas deixam a atividade
empreendedora e empresarial de fora (NAUGHTON, 2017). Para o autor, este
cenario resulta em pouco espaco para implementacdo de uma taxa de imposto
progressivo sobre a renda na China. Para ampliar o problema em relagao a pensoes
e ao sistema de protecdo a saude, o rapido processo de envelhecimento da

sociedade chinesa é outra questao (NAUGHTON, 2017), evidenciada na figura 2.

FIGURA 2 - Piramide Etaria da China, 2017 e 2050 (Projeg&o)
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Fonte: Banco Mundial, Elaboracio da autora

A figura 2 retrata o contingente de populagdo acima dos 60 anos, estrato que
deve atingir o pico na China em 2050, segundo projecao do Banco Mundial, quando
o total nesta camada sera de 487 milhdes de pessoas, ou 34,9% dos chineses. No
final do ano de 2017, a China ja tinha 241 milhdes de pessoas com mais de 60 anos,
ou 17,3% da populacdo, segundo dados da Comissado Nacional de Trabalho sobre
Envelhecimento®’, escritério de coordenacgéo ligado ao Conselho de Estado chinés,

o principal 6rgao Executivo do pais, e que adota o corte de 10% de maiores 60 anos

57China home to 241 million people aged 60 or above. Beijing: Xinhua. 26 Fev. 2018. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2018-02/26/c_137001436.htm>. Acesso: 4 Jul. 2018.
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como definidor de uma sociedade em envelhecimento. De acordo com tal parametro,
a China integra este grupo desde o ano de 1999. Neste contexto, alguns sistemas
urbanos chineses ja enfrentam pressao devido a baixa idade de aposentadoria € a
generosos beneficios, segundo Naughton (2017), ainda que tais beneficios nao
sejam universais na China. No meio rural, segundo o autor, o desafio € manter os
trabalhadores jovens no campo.

O Governo reconhece a dificuldade em lidar com tais questdes, tanto que o
combate a pobreza esta entre as trés prioridades do atual mandato de Xi, de 2018 a
2023, como ja discutido anteriormente neste trabalho, somado ao controle de riscos
financeiros e da poluicdo. Mas a primeira batalha e que acabou se transformando
em uma bandeira do atual Governo € o combate a corrup¢cdo, que comegou com
uma campanha vigorosa 19 dias apds Xi Jinping ser confirmado presidente, em 8 de
novembro de 2012 (GIANNETTI et al., 2017). Desde entdo e até o final de 2017,
segundo dados do PCCh, 1,5 milhdo de funcionarios e dirigentes corruptos haviam
sido punidos, 440 dos quais ligados a administracdo central®. E importante ressaltar
que o sistema chinés garante poder a estruturas de governo locais, centralizadas no
comité local do PCCh, além do vice e do governador provinciais, responsaveis pelas
politicas econdbmicas, pela disciplina e cumprimento da lei, além de temas como
aquisicao e transagdes sobre a terra (indicando o que é perimetro urbano ou rural),
taxas, desenvolvimento urbano e promoc¢ao de quadros do Partido ou do Governo
(ZHU, ZHANG, 2017).

Para Giannetti et al. (2017), a complexidade e o alcance da campanha
anticorrupgcao mostram que esta é real e persistente. Tal percepcao é corroborada
por significativas revisbes na propria estrutura do Estado aprovadas em margo de
2018, na 13% ANP, que criou a Comissao Nacional de Supervisdo para absorver
funcdes anteriormente atribuidas aos extintos Ministério da Supervisdo e Escritorio
Nacional de Prevencdo a Corrupgao (CARIELLO, FRAGOSO, SILVEIRA, 2018).
Segundo os autores, 0 novo 6rgdo chama a atencgéo pelo escopo mais abrangente,

‘uma vez que sua atuacdo se dara nao apenas sobre os membros do Partido

58 Spotlight: China's effective campaign sets model for global anti-corruption cause. Beijing: Xinhua,
11 Mar. 2018. Disponivel em: <http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/11/c_137031213.htm>.
Acesso: 4 Jul. 2018.
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Comunista, mas também em relagcdo a todos os quadros do setor publico chinés,
sejam filiados ao Partido ou n&o”. A complexidade da campanha é também
defendida por Ledo (2018), ao afirmar que um “elemento diferenciador é o fato,
inédito, de a campanha atingir altos escaldes do governo, civis e militares”. Para o
autor, a campanha amplamente divulgada na midia € também responsavel pelo
crescimento da popularidade de Xi, ja que o “alastramento do enriquecimento ilicito
vinha tornando cada vez mais vulneravel, perante a nagao, a autoridade do PCCh
como partido unico”.

A reacao governamental de combate a corrupgao inclusive em esferas locais
e voltadas também a integrantes da burocracia chinesa nao pertencentes ao Partido
revela que o governo ndo esta disposto a tolerar por mais tempo o que e se podem
considerar externalidades no rapido processo de crescimento da China: a corrupgao,
dada a sua rede inclusive local, esta sustentada por decisbes descentralizadas
permitidas pelo sistema, e a poluigdo, resultado de um crescimento industrial e de
infraestrutura vigoroso e dependente de uma matriz energética majoritariamente de
carvao.

Desde o inicio das reformas econb6micas, no ano de 1978, as cidades
chinesas sado afetadas pela poluicdo do ar devido a manufatura dependente de
consumo energético intensivo e ao vigoroso movimento da construgao civil, o que foi
agravado ao longo das décadas pelas emissdes de veiculos e sistemas de
aquecimento no inverno adotados especialmente nas cidades (SUN, KAHN, ZHENG,
2017). De acordo com os autores, sao estes 0s principais responsaveis pelas
particulas inalaveis PM10 e PM2.5 (que penetram nos pulmdes), que poluem a
atmosfera e sao prejudiciais a saude, fazendo com que pouco mais de 1% entre 500
cidades chinesas estivessem dentro dos padroes de emissdo da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) no inicio da década de 2010.

Foi justamente no ano de 2010 que as grandes cidades comegaram a ser
afetadas com frequéncia por dias de neblina carregada de particulas. Até entdo, a

China néao divulgava dados sobre a poluigdo do ar, mas a Embaixada dos EUA em
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Beijing mantinha via Twitter®® um servigo de informacéo sobre a situagédo na capital
chinesa de hora em hora que captava dados de um equipamento instalado em frente
ao prédio do servico diplomatico estadunidense. Em novembro de 2010, um tuite
provocou desconforto e levou a interrupcdo da conta poucos dias depois, a pedido
do governo chinés. Quando a medigdo superou o limite de 500 microgramas de
PM2.5 por metro cubico, 20 vezes mais de o que a OMS considera saudavel, a
conta oficial informou que o ar na cidade estava “enlouquecidamente péssimo”®. A
falta de informacao oficial sobre um problema literalmente visivel - nos piores dias do
que ficou conhecido como airpocalypse®’ nao era possivel enxergar de um lado a
outro da rua ou trés carros adiante e aeroportos eram fechados - ndo era apenas
caso de censura. O governo chinés s6 media a emissao de particulas PM2.5 de
forma esparsa até o ano de 2011, e foi apenas no ano de 2012 que adotou um
padrao nacional e instalou em todo o pais laboratérios para monitorar o problema.
(LIN et al., 2018). No ano seguinte, a sociedade civil pediu a divulgacao de dados
oficiais sobre a poluigédo do ar, o que o governo passou a fornecer no ano de 201462,
Atualmente, qualquer celular conectado a internet na China recebe dados sobre a
quantidade de particulas PM2.5 suspensas no ar diariamente, inclusive com
indicagao sobre perigos a saude, segundo os padrdes da OMS.

Se no ano de 2013 houve mobilizagdo da sociedade para conhecer melhor o
tamanho do problema, foi também neste ano que o Governo foi pragmatico em
relagdo ao combate da poluicdo do ar, talvez por também entender que debelar o
problema seria crucial para a manutencdo da legitimidade e apoio popular. O

Governo langou um plano de cinco anos para limpar o céu em 28 grandes cidades

59 Plataforma de microblog criada em 2006 nos EUA e popular em todo o mundo ocidental, além de
em alguns outros paises em demais regides, € bloqueada na China desde junho de 2009, mas
acessada especialmente pela comunidade estrangeira que vive no pais gragas a softwares que
burlam o sistema eletrénico de censura conhecidos como VPN e que podem ser contratados via
servicos de assinatura, com pacotes que variam de mensais a anuais.

60 Twitter gaffe: US embassy announces 'crazy bad' Beijing air pollution. Londres: The Guardian. 19
Nov. 2010. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/environment/blog/2010/nov/19/crazy-bad-
beijing-air-pollution>. Acesso: 4 Jul. 2018.

61 Jogo de palavras em inglés para o que se pode chamar de um “ar apocaliptico”, que mistura air (ar)
e apocalypse (apocalipse).

62 In China’s war on bad air, government decision to release data gives fresh hope. Washington:
Washington Post, 2 Fev. 2014. Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/world/in-chinas-war-
on-bad-air-government-decision-to-release-data-gives-fresh-hope/2014/02/02/5e50¢872-8745-11e3-
abbd-844629433ba3_story.html?noredirect=on&utm_term=.c6a8881f1da3>. Acesso: 4 Jul. 2018.
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mais afetadas. Beijing foi apenas uma das que cumpriu as metas: em 2017, a média
anual de concentragao de particulas PM2.5 foi de 58 microgramas por metro cubico,
reduzindo em 35,6% o indice médio de 2013, segundo o Centro de Monitoramento
Ambiental Municipal®®. Entre as medidas para diminuir a poluicdo, estdo o
fechamento ou o deslocamento de fabricas, a restricdo da circulacdo de veiculos e
subsidios a adog¢do daqueles movidos a energias limpas e o investimento em
energias alternativas, a fim de diminuir a dependéncia do carvdo na matriz
energética.

A Conferéncia Central de Trabalho Econdmico, mecanismo ligado ao Comité
Central do PCCh e mencionado na sec¢ao 3.1, definiu que a poluicdo do ar tem de
ser debelada até 2020, revelando a simbiose das decisdes e diretivas tomadas no
sistema chinés de Partido-Estado. Neste sentido, a taxacdo € outro instrumento
utilizado por Beijing. Em 2017, apenas em taxas para descarte de residuos
significaram o recolhimento de US$ 3,38 bilhdes aos cofres publicos, oriundos de
330 mil empresas, valor 12,3% superior ao coletado em 2016, segundo dados da
Administracdo Estatal de Tributagado®.

Os esforgos governamentais para garantir apoio parecem surtir efeito. O
Barédmetro de Confianga no ano de 2018, medido globalmente em 28 paises pelo
grupo estadunidense de relagbes publicas Edelman e com versdes anuais desde o
ano 2000, revela que o indice de confianga para o governo chinés é de 84 pontos,
oito a mais do que valor captado no relatério de 201755, Quando perguntados entre
quatro instituicbes qual é a que pode liderar o caminho para um futuro melhor na
China, 68% dos entrevistados dizem que é o governo, 9% dizem que sdo 0s
negoécios, 8% afirma que sao as organizagbes nao-governamentais e 7% apostam

na midia. O estudo abrange anualmente 500 pessoas entre 25 e 64 anos na China,

63 Beijing makes big gains in air quality. Beijing: China Daily, 4 Jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.chinadaily.com.cn/a/201801/04/W S5a4d53dba31008cf16da4f05.html>. Acesso: 4 Jul.
2018.

64 Environmental tax to help China fight pollution. Beijing: China Daily, 11 Jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.chinadaily.com.cn/a/201801/11/WS5a5699b7a3102e5b173740b4.html>. Acesso: 4 Jul.
2018.

652018 Edelman Trust Barometer - China. Chicago: Edelman. 21 Mar. 2018. Disponivel em:
<https://pt.slideshare.net/EdelmanAPAC/2018-edelman-trust-barometer-china?from_action=save>.
Acesso: 4 Jul. 2018.
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500 nos EUA e 200 em cada um dos outros 26 paises. Por fim, é interessante
salientar que mesmo com controle da midia estatal na China, o Governo néo realiza
pesquisas de opinido sobre satisfacdo ou aprovagao no pais.

Fora de casa, a China amplia esfor¢gos para que o mundo conheca melhor o
que se pensa, produz, decide e almeja dentro do pais a partir de uma triade que, se
nao é inédita, é recente para os proprios chineses como vetores de disseminagao de
suas mensagens: produtos culturais, academia e imprensa, em idiomas que n&o sé
o0 mandarim. Tal processo tem um nome no jargdo académico, cunhado pelo
economista Nye (1990), o soft power. Em linhas gerais, € um contraponto ao hard
power das conquistas de poder internacional por vias mais duras, tais quais conflitos
armados, para usar um exemplo extremo. O soft power entrou no radar chinés ainda
no governo do presidente Hu Jintao (2003-2013), mas ganhou félego mesmo com o
atual mandatario, Xi Jinping (SILVEIRA, 2018a). A China ndo quer so6 ser a segunda
economia do mundo, mas quer dar a conhecer a0 mundo sSeus processos e, na

esteira disso, promover lagos mais cordiais ou sobre bases menos resistentes.
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4 O DEBATE ACERCA DO PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO
CHINES

O presente capitulo, estruturado em cinco secbes, busca interpretar o
desenvolvimento chinés desde a politica de reforma e abertura, datada do ano de
1978, enfatizando, principalmente, o papel do Estado neste processo. Com isso,
acredita-se que € possivel estabelecer as conexdes necessarias entre os capitulos
abordados nessa dissertacdo. Para tanto, serdo discutidas as principais
interpretacdes acerca da relagdo entre o desenvolvimento econdmico chinés e o
Estado, culminando em uma visédo particular cujo objetivo € destacar os elementos
determinantes para a ascensdo da economia chinesa ao posto de segunda maior do
mundo em apenas 40 anos (se medida em US$ estadunidense).

Assim a primeira secao, intitulada Centralidade da Economia Politica e do
Papel do Estado, oferece um panorama geral sobre a discussdo da economia
politica na era capitalista com énfase no papel do Estado, embora nao procure
exaurir o tema - complexo e objeto de dissertagdes e teses inteiras. A intencao desta
secado €, para além do panorama, delimitar o entendimento de economia politica
neste trabalho e de como o papel do Estado perpassa diversas correntes do
pensamento econdmico. E uma secdo introdutéria para a discussdo de diferentes
interpretagdes para o desenvolvimento chinés contemporaneo e como pode ocorrer
a atuacao estatal, objeto das demais secoes.

A secao seguinte, Capitalismo de Estado, Globalizagdo e Integracdo ao
Mercado, tem inicio com a definicdo para o modelo chinés adotado por Naughton
(2017), registro essencial dado que este € o autor que delimita os periodos da
historiografia acolhidos no presente trabalho e € um sindlogo cujas interpretacdes
sobre a economia chinesa ja tinham relevancia académica na década de 1990,
influéncia que so fez crescer, pois até hoje Naughton € um pesquisador atento a
China. Os temas Globalizagéo e Integragdo ao Mercado completam esta discusséo,
a fim de apresentar interpretagdes que atribuem as mudancgas globais e a integragao
da China ao mundo.

Na secdo 4.3 sao apresentados os autores que véem no Estado o principal
motor do desenvolvimento chinés a partir do investimento e da inovagao. Tal debate

tem raizes em interpretagdes do capitalismo centradas nas obras de Keynes e de
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Schumpeter. Importante salientar que o presente trabalho busca priorizar
interpretacdes de sindlogos chineses, brasileiros e, claro, apoiar-se nas principais
leituras e interpretagdes da academia norte-americana sobre a China, dada a i)
capilaridade que esta escola tem no Ocidente e ii) liberdades tanto de pesquisas e
fontes quanto de conclusdes, o que ndo encontra paralelo na academia chinesa, em
que os limites do discurso seguem padrdes ora mais largos ora mais estreitos por
conta de controles oficiais.

Ja a escolha por discutir interpretacbes de académicos brasileiros ocorre por
se tratarem de estudiosos de um pais em desenvolvimento e por apresentar visdes
que reflitam um olhar analitico a partir do Brasil sobre a China. Tal fenbmeno ainda &
novo, como destaca Stuenkel (2018), ao afirmar que no Brasil ndo ha conhecimento
académico estruturado sobre a China, o que, segundo ele, precisa ser revertido,
uma vez que a China conhece “muito” sobre o Brasil, ao se “investir fortemente para
superar essa assimetria de conhecimento. Isso envolve programas de intercambio
em larga escala para estimular a formacgao de sindlogos, investimento publico para
pesquisas independentes sobre a China”.

A opcao por também destacar cientistas sociais chineses encontra uma
explicacdo em Lin, economista chinés que aposta na inovagdo como o principal

ingrediente para o crescimento da economia do pais:

Ciéncia social &, por natureza, um sistema simples e l6gico de causas e
efeitos. Uma teoria é aplicavel ou ndo a um pais a depender se seus
pressupostos basicos estdo alinhados a condigbes socio-econdmicas
daquele pais. Geralmente, apenas os académicos nativos tém um bom
entendimento de sua histéria, cultura e realidades - e entdo podem
encontrar as variaveis-chave entre complexas condigdes socio-econdmicas,
e, assim, construir um sistema simples e légico capaz de explicar as causas
dos problemas e prever os efeitos de determinadas agbes nos seus paises.
Os intelectuais chineses e de outras nacdes em desenvolvimento devem,
entdo, aprofundar o entendimento de seus proprios paises em todos os
aspectos (LIN, 2012, p. xvii).

A secao 4.4 trata dos olhares sobre o0 processo como agente protagonista das
mudancas chinesas, com interpretacbes que se apdiam nas instituicbes. Serao
apresentadas interpretagdes que discutem desde o arranjo das instituigdes chinesas
a como estas evoluiram ao longo o processo. Por fim, o presente capitulo se encerra

com a analise da autora sobre o papel do Estado na sec¢éo 4.5, que recebe o titulo

de China Estratégica: Consideragdes Sobre os 40 Anos de Reforma e Abertura.
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4.1 Centralidade da Economia Politica e do Papel do Estado

A economia politica busca compreender as dinamicas de acumulagado de
poder e dinheiro no mundo capitalista, atribuindo, segundo a interpretacao,
diferentes papéis ao Estado. Uma vez que na China o papel estatal confunde-se
com o proprio Governo, tanto a economia politica quanto o papel do Estado sao
essenciais na discussao a que este trabalho se propde. A simbiose entre economia,
Estado e politica, claro, ndo é condicao especifica do estado chinés, mas um
fendbmeno que existe em todo o mundo. Segundo Nogueira (2018), “a acumulacao
capitalista n&o teria tido lugar sem o poder politico de Estados centralizados, uma
vez que a dinamica de acumulagcdo do capital é vitalmente emaranhada com a
dindmica de acumulagao do poder politico”.

Furtado (1975/2015), afirma ainda que as decisdes significativas sdo sempre
condicionadas por ingredientes politicos e, assim, é importante conhecer as
motivagcdes dos grupos de poder em um ambiente institucional cada vez mais
complexo (p. 41). O tema causa controvérsias desde os classicos, tais quais Adam
Smith. Karl Marx, cuja abordagem critica a economia politica & centrada no
materialismo historico e prega uma nova organizagdo que perpassa a propriedade
dos bens de producao (MARX, 1859/2008), € a manifestacdo contraria mais
contundente aos classicos, entre eles o préprio Smith e sua A Riqueza das
Nagbesb8, obra que da inicio a tradi¢ao liberal, em que a defesa do Estado minimo é
a tbnica para alguns intérpretes, embora haja controvérsias, caso da leitura do
proprio List, citado nesta secdo. Marx, em contrapartida, propde um novo sistema
que geraria o socialismo e, por fim, o0 comunismo, com forte apelo estatal.

A China do PCCh segue oficialmente a doutrina marxista, tanto que nos 200
anos do nascimento de Marx, celebrados em maio de 2018, o presidente chinés, Xi
Jinping, disse que o filésofo alem&o é o grande pensador da modernidade, cuja
teoria ainda refletiria a “verdade”®’. No discurso, Xi afirma que a partir dos conceitos

de materialismo histérico e mais-valia Marx fornece as bases para que a

66 Smith publicou sua obra classica em 9 de margo de 1776 e refere-se a Inglaterra.
67 Marx's theory still shines with truth: Xi. Beijing: Xinhua, 4 Mai. 2018. Disponivel em:
<http://www.xinhuanet.com/english/2018-05/04/c_137156127_2.htm>. Acesso: 10 Jul. 2018.



94

humanidade possa atuar de forma a trabalhar pela liberdade. O lider chinés
determinou ainda que os quadros do Partido estudem o Manifesto Comunista®8,
pedido que estendeu a comunidade universitaria chinesa (SILVEIRA, 2018b). Xi
ainda afirmou que na China o desenvolvimento do socialismo é resultado da mescla
da teoria a realidade do pais. “Desde a fundacdo do PCCh, o partido combina os
principios fundamentais do marxismo a realidade da revolugdo e da construgdo da
China, transformando a ag¢ao chinesa da 'parte enferma do Leste Asiatico' aquela
que se levantou ao unir e guiar o povo numa luta de longo prazo”, disse®. Segundo
Silveira (2018b), é o préprio sentimento de evolugao do pais que atua como uma das
determinantes da legitimidade do Partido.

Ainda que Xi ressalte que o marxismo € o guia chinés gragas a ajustes a
realidade local, o que causa controvérsias e diferentes leituras, no entanto, é o
proprio modelo de desenvolvimento do pais asiatico. Nao ha duvidas em relagdo ao
fato de o estado chinés atuar com forca e de que o caso da China € unico, dados o
vigor e a velocidade das mudangas em 40 anos (TREVISAN, 2006; NAUGHTON,
2017; JAGUARIBE, 2018). Ocorre que o préprio papel do Estado tem um leque de
interpretacbées muito diversas ao longo do tempo e do espago para além das
doutrinas smithianas ou marxistas ou daquelas decorrentes destas interpretacgoes.
Neste arcabougo, ha muitas interpretacbes sobre o fendbmeno chinés que se
descolam do marxismo para explicar o processo de desenvolvimento da maior nagcao
asiatica nos ultimos 40 anos.

Nogueira (2018) sustenta que o Estado € para tedricos tais quais Marx e sua
abordagen critica da economia politica e Karl Polanyi e seu institucionalismo critico
“‘uma forma social encrustada no seu movimento histérico”. Gerschenkron (2015, p.
68) ultrapassa tais questdes de um certo determinismo histérico ao afirmar que a
compreensao dos problemas depende também da abrangéncia do quadro de
referéncia do tomador de decisao e, assim, segundo o autor, “em politica econémica,

as decisbes dizem respeito a combinag¢des de diversos fatores relevantes”. Esse

68 A primeira publicacdo do Manifesto data de 21 de fevereiro de 1848, escrito por Marx e Friedrich
Engels.

69 Xinhua Headlines: China marks 200 years of Karl Marx's birth as Xi leads in new era. Beijing:
Xinhua. 5 Mai. 2018. Disponivel em: <http://www.xinhuanet.com/english/2018-
05/05/c_137156646.htm>. Acesso: 10 Jul. 2018.
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ultimo autor € também um critico a abordagem marxista de que “o pais com a
industria mais desenvolvida apresenta ao menos desenvolvido a imagem do futuro
desse ultimo”. Para o autor, ha diversos casos de industrializacdo que exibem
diferencas consideraveis, inclusive em relagdo a velocidade com que ocorreram, e
que isso seria resultado de instrumentos institucionais com pouco ou nenhum
equivalente nos paises industriais avancados (2015, p. 69). Gerschenkron atribui
também um papel central a criacdo de bancos de crédito para impulsionar
desenvolvimento (2015, p. 75).

Tal processo de criagdo das instituicbes, que no seu bojo implica também a

concepgao de todo um ambiente regulatério, é observado por Brunhoff (1979):

numa perspectiva estruturalista ou funcionalista, ndo apenas o Estado
capitalista oferece o arcabougo regulatério, juridico e repressor para que a
propriedade privada, os contratos, o controle sobre a forga de trabalho e a
competicdo possam ocorrer; como tenta conter crises, oferecer alguma
previsibilidade sobre o retorno do capital e guiar diretamente a acumulagao
de capital nas mais variadas formas (apud NOGUEIRA, 2018).

E ainda Nogueira (2018) que ressalta que o funcionamento e a legitimidade
do Estado capitalista precisam de acumulagdo de capital, “seja de maneira
mecanica, por meio da arrecadacao de impostos, ou da relacdo mais abstrata entre
acumulo de rigueza e aumento da capacidade de poder da nacao”. Neste sentido,
Furtado (2015) chama a atencao para o excedente decorrente do desenvolvimento:
“na sociedade capitalista o excedente alimenta a acumulagdo, a qual da origem a
novo excedente” (p. 45). Vale neste ponto ressaltar a ligagao estreita entre Estado e
economia com que muitos tedricos trabalham, ao “conceber Estado e economia nao
como entidades separadas e autbnomas, mas ligadas por lagos internos, implica
uma determinada concepcgao de economia e, consequentemente, uma determinada
concepgao de Estado” (CORAZZA, 1986, p. 12).

Para além das criticas marxistas a Smith e seu Estado minimo, Corazza
(1986, p. 60) ressalta ainda a reagao nao socialista, que “prega o intervencionismo
estatal para suprir as falhas do sistema capitalista”, em que cita tedricos como List e
Keynes. List € o primeiro defensor da politica de protecdo a industrias nascentes
(1989/1841), num processo que envolve arranjos institucionais para nutrir setores
considerados estratégicos para a economia nacional e que refuta o trabalho

individual como fonte da rigueza. Em sua obra seminal, Sistema Nacional de
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Economia Politica, lancada em 1841, List também posiciona os paises sob uma
perspectiva de engrenagem, ao perceber que sao agentes em um sistema
econdmico global. Segundo Furtado, tal percepgéo esta no bojo da critica listiana a
Smith e Ricardo e implica entender os processos de dependéncia dos Estados
menos desenvolvidos em relagao aos mais desenvolvidos (2015, p. 51).

Keynes, que defende intervencao estatal como ferramenta para ajustar falhas
do capitalismo corresponde, segundo Furtado (2015, p. 128), “a fase de ascensao do
Estado nacional como principal centro coordenador das atividades econdmicas”,
num momento em que o socialismo aparece como um contraponto e a economia
politica tem de ser repensada. Corazza (1986, p. 89) ressalta que na teoria
keynesiana, quando o Estado ndo consegue manter o fluxo de investimento privado
de modo a manter o pleno emprego este busca injetar investimentos publicos no
sistema. Keynes tem a demanda efetiva como carater central de sua teoria e,
segundo Corazza (1986, p. 89), esta é composta por dois fatores, o consumo € o
investimento: o consumo depende da renda, enquanto producdo e emprego
dependem de investimento; quando aumenta a acumulacédo de capital, a diferenca
entre renda e consumo cresce, exigindo mais investimento que, por sua vez,
depende, fundamentalmente, da expectativa da produgdo monetaria, sendo, a
eficiéncia marginal do capital, resultado dessas expectativas - com aumento da
acumulacdo do capital, as expectativas de crescimento da producdo monetaria
tendem a ser menores, a partir do principio da escassez. Assim, é improvavel que o
investimento privado se efetue num montante que assegure o pleno emprego.

Vale indicar ainda a Teoria da Regulagdo, uma leitura neomarxista com
carater keynesiano do processo capitalista e que trata de regulagcdes e mediagdes a
partir de mecanismos sociais como condutores do capitalismo, mas que segundo
Possas (1988), peca ao discutir a dinamica capitalista. Segundo o autor, tal teoria
trata os processos de transformacdo da economia sob a d6tica da acumulacédo de
capital, “empregando categorias e conceitos que transcendem o aparato habitual da
analise econbmica, em direcdo aos elementos que conferem coesao social, em
particular ao papel do Estado”. Possas (1988) ressalta que os autores desta escola,
tais quais Michel Aglietta e Alain Lipietz, elegem a soberania como instancia

primordial de regulagdo, que na época moderna assume a forma de Estado, cujo
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papel como regulador das relagbes capitalistas atuais consiste em instituir o
mercado e o dinheiro, bem como codificar e arbitrar a relacao salarial.

O panorama aqui exposto ndao da conta do leque de interpretagcdes da
economia politica, nem € essa a pretensdo no presente texto, mas procura pontuar
linhas de analise sobre o funcionamento do capitalismo que pautam as principais
leituras sobre o processo de desenvolvimento chinés desde o ano de 1978 e que
serao objeto das sec¢bes subsequentes. Apenas para adicionar outro componente
critico nesta analise entre Estado e condugdo econdémica, vale citar interpretacdes
sobre o carater democratico de algumas nagdes, especialmente as ocidentais, e a
existéncia de corporagdes - entidades que, segundo Furtado (2015, p. 97), sdo a
principal criagao institucional capitalista estadunidense e que no processo de
desenvolvimento global se transformariam, ao menos parte delas, em empresas
transnacionais que modificaram a estrutura capitalista ao deslocar parte do poder
dos Estados para tais unidades privadas (FURTADO, 2015, p. 119).

Segundo Lindblom (1977, p. 5), € gerada uma falsa percepg¢ao em relagéo ao
funcionamento das economias democraticas liberais quando a teoria democratica
nao abarca o papel das corporagdes que, segundo o autor, ttm um impacto politico
consideravel, garantindo espacos privilegiados ao barganharem o que consideram
seus direitos nas diferentes esferas de Estado e Governo, dado o seu tamanho e
relevancia econémicos. As grandes empresas sdo percebidas sob outro viés por
Schumpeter (1961/1942) que, quando definiu o conceito de destruicdo criadora,
fundamentou a importancia da grande firma - as monopolistas ou oligopolistas - para
0 processo de inovagao, explicitado no poder de capital ou de garantia de crédito.
Para este tedrico, a inovagédo tem papel central no mundo capitalista, sendo até

mesmo responsaveis pelos ciclos do sistema.

4.2 Capitalismo de Estado, Globalizagao e Integragao ao Mercado

As interpretacbes sobre o desenvolvimento chinés nos ultimos 40 anos sao
tdo diversas que nao ha consenso sequer no nome para definir o sistema politico e
econdmico adotado. Encontrar os mecanismos que levaram o pais ao crescimento,
entdo, é outro exercicio tedrico e de economia politica que divide sindlogos e

observadores dentro e fora da China. A presente se¢ao discute duas das principais
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contribuicdes ocidentais para interpretar o papel do Estado no modelo de
desenvolvimento chinés tendo o capitalismo e a integragdo ao mercado capitalista
como nortes, ou um modelo de capitalismo de Estado. Para dar inicio, apresenta-se
a recente interpretacao de Barry Naughton (2015, 2017), cuja extensa obra € um dos
guias desta dissertacdo. Reforga-se o recente, pois a interpretagao do autor para as
primeiras duas décadas de reforma e abertura estad presente no capitulo 2. E
interessante notar que esse autor destaca a mudancga estrutural da China desde os
anos de 1990 e do modelo de participacédo do Estado e de seus instrumentos na
economia ao comparar a fase inicial de abertura a atual. J& McNally (2017)
desenvolve uma interpretacdo que da espaco para a criagdo do sinocapitalismo, um
modelo de desenvolvimento tdo unico que, segundo este autor, merece uma
nomenclatura especifica. Ambos olham para a China também como um elemento
ativo nos processos de globalizagdo. Ha autores que inclusive atribuem
principalmente ao processo de globalizagdo, as vantagens comparativas chinesas,
tais quais o excedente de mao de obra barata, e a abertura de mercado o sucesso
do crescimento da China, relegando aos processos internos menor relevancia. Para
muitos, o papel do Estado é visto como um elemento de repressao, especialmente
no que tange a direitos civis. Tais interpretacbes ndo sao objeto da presente
dissertacao, visto que o objetivo deste trabalho € destacar os autores que tratam do
Estado como protagonista das mudangas econdmicas, tal qual o entendimento
reforcado por Corazza (1986, p. 12) e ja expresso na segao 4.1: “conceber Estado e
economia ndo como entidades separadas e autbnomas, mas ligadas por lagos
internos, implica uma determinada concepg¢ao de economia e, consequentemente,
uma determinada concepcao de Estado”.

No texto que divide com Tsai, Naughton e a autora classificam o modelo
chinés como capitalismo de Estado (NAUGHTON, TSAl, 2015, p. 2), pois, embora
reconhegcam que nenhum rétulo seja perfeito, tal termo capturaria a combinagéo de
‘uma economia predominantemente de mercado com um mercado de capital
emergente e grandes estatais. Além disso, tem uma conotagado nacionalista”, o que,
acreditam, é apropriado para o ambiente politico chinés atual. Pode-se dizer que se
trata de um capitalismo de Estado contemporaneo, dado que o sistema emerge em
um mundo globalizado, integrado as redes de produgdo globais, adotando

instrumentos do capitalismo contemporaneo, tais quais o0 mercado de acdes, além
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de utilizar técnicas de reestruturacido corporativas comuns aos EUA, como
investimentos bancarios e aquisicbes (NAUGHTON, TSAI, 2015, p. 3). Ainda que
lembrem que o termo tenha sido largamente utilizado por Lénin’® para definir a
participacao estatal no mercado, Naughton e Tsai (2015, p. 2) afirmam que a opg¢ao
por utilizar tal nomenclatura € desprovida de raizes ideoldgicas.

O que os autores procuram delimitar € o trago tedrico ligado a Gerschenkron
e List, além de a Karl de Schweinitz (1964) e Andrew Shonfield (1965) - estes dois
ultimos nao referenciados na presente dissertacdo. A forma altamente
intervencionista adotada na China tem um espirito que se encontra na interpretagao
gerschenkroniana, em que massivos investimentos em infraestrutura, mobilizados a
partir de um sistema bancario estatal, serviram e servem para catapultar um antigo
pais pobre ao posto de nagdo em desenvolvimento (NAUGHTON, TSAI, 2015, p.
14).

Para Naughton (2017), o governo chinés exerce muito mais influéncia na
economia do que outros governos de paises de renda média ou desenvolvidos,
controlando, por exemplo, direta ou indiretamente 38% do PIB do pais em 2015.
Naughton (2017) argumenta tratar-se de um governo robusto, provido de recursos e
altamente intrusivo, o que diferencia a economia chinesa atual daquela que existiu
ha 20 anos. Ao mesmo tempo em que, desde a década de 1990, o Governo
promove privatizacdes e diversifica bens de produgao, ele aumenta o controle sobre
0s propulsores de renda e racionaliza o sistema fiscal e a politica monetaria,
ampliando a fatia da renda sob seu controle (NAUGTHON, 2017). Para o autor, o
Governo hoje tem saude financeira, o que amplifica sua capacidade de intervir na
economia.

Neste sentido, lembram Naughton e Tsai (2015, p. 3), ndo se pode tomar a
insercdo das empresas privadas como um sinal inequivoco da opc¢ao pela economia
de mercado. Os autores argumentam que ha um carater pragmatico do Governo

rumo a competicdo, uma vez que 0s negocios privados podem entrar em areas em

70 | ider da revolugdo bolchevique na Russia, em 1917 e que se transformaria no primeiro lider
comunista russo. Morreu em janeiro de 1924 (Fonte: Por que os comunistas conseguiram tomar o
poder em 1917 tdo de repente? Moscou: Sputnik, 9 Nov. 2017. Disponivel em:
<https://br.sputniknews.com/sputnik_explica/201711099794951-revolucao-outubro-sovietes-
bolcheviques-comunista/> Acesso em 19 Jul. 2018).
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que tenham vantagens comparativas, além de serem vetores da introdugéo de novos
modelos de gerenciamento e de terem impacto global, mas que o papel das estatais
continua central, pois por meio delas o Estado controla setores estratégicos, atua na
politica industrial e domina os sistemas bancario e acionario. Mais de dois tergos das
estatais sob controle do governo central atuam nos setores de petroleo e
petroquimica, eletricidade, telecomunicag¢des e industria militar (NAUGHTON, TSAlI,
2015, p. 4). A China apoia as estatais, mas aceita, “a dominancia do setor privado,
incluindo o estrangeiro, quando os beneficios forem maiores e os custos de apoio as
estatais sédo altos” (NAUGHTON, TSAI, 2015, p. 5). Interessante notar um ponto
destacado pelos autores: “a propriedade publica hoje tem como pilar a seguranca -
tanto a defesa, quanto a das finangas e do fornecimento de energia e de outros
insumos” (NAUGHTON, TSAI, 2015, p. 9). Outra questao essencial, segundo eles: a
China quer que as estatais sejam fonte da inovagéo nativa.

Quando comparam o desenvolvimento chinés ao dos Estados
desenvolvimentistas asiaticos, os autores afirmam haver uma similaridade e duas
diferencas: a semelhanca € que no periodo de maior potencial de crescimento
aumentou o investimento e as mudancas estruturais se aceleraram. Ja as diferencas
entre China e o grupo composto por Japao, Coreia do Sul e Taiwan sao i) o tamanho
destes Estados, o que implica também maior dificuldade de coordenacédo entre
decisores, e ii) o fato de a China ser mais aberta ao IDE em relagdo aos vizinhos
quando comparados os mesmos estagios de desenvolvimento (NAUGHTON, TSAI,
2015, p. 17).

Naughton (2017) percebe no estagio atual da economia chinesa o poder de
grupos de interesse internos dentro do PCCh como atuantes na politica econdmica,
dado o carater que classifica como elitista adotado pelo partido, uma vez que,
segundo o autor, os quadros sdo admitidos a partir das melhores universidades da
China e de grupos de poder estabelecidos. Tal caracteristica, afirma Naughton
(2017), nem sempre é ligada ao interesse publico, embora, sustente o autor, o
objetivo da intervengao estatal na economia chinesa tenha claramente mudado do
crescimento a qualquer custo para uma rede complexa de metas que inclui
redistribuicdo e segurancga social e econdmica. Para o autor, o atual Governo tem se
movido rumo a objetivos socialistas, entre os quais um explicitado no ultimo plano

quinquenal e que prevé eliminar a miséria absoluta até 2020. “A China esta se
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movendo rumo a uma versao de ‘socialismo’, ainda que bem particular, em que tal
socialismo €& autoritario e de baixo para cima, com uma economia de mercado
baseada especialmente na propriedade privada” (NAUGHTON, 2017).

Ja McNally (2017) aposta tanto na especificidade do modelo de
desenvolvimento chinés que cunhou um termo UuUnico para designa-lo, o
sinocapitalismo. O autor afirma que a complexidade do quebra-cabecas da
economia politica chinesa é tal que ela reflete um modelo unico, dificil de ser
inserido tanto na literatura comparativa quando tedrica acerca do capitalismo.
Segundo o autor, sua interpretagdo parte de uma abordagem indutiva qualitativa e
aberta que se utiliza de diferentes variagbes do capitalismo global, a partir de
concepgdes da Teoria da Regulagdo. McNally (2017) propde um modelo de
reproducdo sobre dindmicas macro-estruturais que moldam a evolugao da politica

econdmica chinesa.

“Sao 35 anos de mudancgas institucionais extremamente rapidas e
transformadoras, que, no entanto, exibem uma constante: a dialética central
de acumulacdo de capital guiada pelo Estado de cima para baixo
coexistindo com uma redes de empreendedores que vieram de baixo, com
competicdo e com integragdo econémica global” (McNALLY, 2017).

O autor sustenta que as forcas privadas e estatais condicionam-se
mutuamente, ainda que, por mais mudangas institucionais a que a China se permita,
sempre havera controle estatal efetivo, talvez em diferentes niveis, da economia
domeéstica. McNally (2017) acredita que o desenvolvimento chinés é fruto também da
rapida integragdo a economia internacional e a participagcdo nas cadeias globais de
valor, fazendo do sinocapitalismo um dependente do sistema capitalista neoliberal. O
autor afirma que o Governo evita mudancas institucionais bruscas, efetivando um
modelo gradualista de desenvolvimento, assegurando controle estatal abrangente
sobre a reforma e a interacdo do planejamento de desenvolvimento centrado no
Estado combinado aos estudos das iniciativas locais de baixo para cima,
eventualmente incorporadas nacionalmente (McNALLY, 2017). Com isso, argumenta
o autor, a China contemporanea gerou um espago politico que abarca a
experimentagcdo econdmica e a inovacgao institucional, ressaltando as formas de
experimentacdo e adaptagcdo que encontram lugar em experiéncias tais quais as
TVEs e as ZEEs, mencionadas nos capitulos anteriores da presente dissertacao e

que, segundo McNally (2017), permitem controlar os impactos de mudancas
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institucionais em espagos geograficos menores antes de serem adotadas ou
descartadas pelo poder central. Apesar dos avangos rapidos e graduais registrados
em 40 anos de reforma e abertura, a China, segundo o autor, precisa repensar o

modelo de crescimento:

Por mais de trés décadas, o desenvolvimento econémico chinés contou com
a exploragéo de fatores de produgéo relativamente abundantes no pais, a
saber, baixos salarios, terra barata e recursos minerais. A medida que se
acumulava capital, grande parte da poupanca recolhida aos bancos estatais
foram direcionadas ao crescimento puxado pelo investimento dos anos
2000, com énfase para infraestrutura urbana, geracdo de energia e
producao de setores como os de aluminio, aco e cimento, além das
industrias exportadoras. Tal énfase em investimento e exportagdo
catapultou a China a uma economia de renda média, que agora da sinais de
tensionamento. Retornos de investimento caem enquanto o endividamento
provoca o declinio da produtividade e da lucratividade corporativas.
Reequilibrar a politica econémica da China hoje implica adotar um novo
modelo de crescimento guiado pelo consumo, pela inovacgéo e pelas forgas
de mercado, objetivando melhorar o padrdao de vida dos chineses”
(McNALLY, 2017).

McNally (2017), assim como Naughton (2015, 2017), enfatiza o papel das
estatais, sendo critico ao fato de o Governo, segundo sua interpretacao,
sobrevalorizar o setor, especialmente em relagao a industria pesada, criando quase
monopolios ou oligopdlios com apoio massivo de agéncias governamentais e do
sistema financeiro. Para o autor, mega fusbes realizadas nas estatais para criar
campedes nacionais com melhores condi¢gdes no exterior acabam por reduzir a
competicdo doméstica, reproduzindo ineficiéncias corporativas. Tal comportamento
cristaliza o sinocapitalismo como um sistema em que o Estado age em diferentes
niveis, segundo Szelenyi (2010), e que se reflete no fato de o Estado se manter
como “a principal forga de estruturagdo nacional, local e das politicas industriais”
(apud MCNALLY, 2017). Apesar desta onipresenca, o sinocapitalismo exemplifica “a
importancia da adaptacao do Estado e da estabilizagao social, fazendo com que haja
diferentes regimes de produgado na politica econémica chinesa”, como notado por
Luthje (2013, apud MCNALLY, 2017).

McNally (2017) conclui dizendo que o sinocapitalismo é co-determinado por
uma légica institucional propria que oferece diferentes opg¢des e caminhos para
favorecer trocas, criando aprendizado, ajustes, experimentag¢des e transformagdes

institucionais. Segundo ele, ao invés de fragilizar o sistema, tal I6gica contribui para



103

a competitividade e a sustentabilidade da politica econémica chinesa, fazendo com
que esse hibridismo e essa aparente desordem tragam vantagens distintas.

Em um ambiente global, convém atentar para o carater pacifico da China no
processo de crescimento econdmico posterior a implantacao da politica de reforma e
abertura, destacado por Cunha e Acyolli (2009), ao citarem a restauracdo ou o
estabelecimento de relagdes diplomaticas com paises vizinhos. Neste processo de
acomodacado como agente geopolitico, o pais ampliou também a participagdo em
organismos multilaterais regionais e globais e ajustou a estratégia de modernizagao

a incorporacgao de tecnologias e capitais estrangeiros (CUNHA, ACCYOLLI, 2009).

4.3 Estado como Motor: Investimento e Inovagao

A presente secao traz interpretagdes sobre o crescimento chinés e o papel do
Estado a partir do foco em investimento e inovagdo, embora acabe por contemplar
também aspectos estruturais, politicos e institucionais. Tal complexidade se refere a
peculiaridades chinesas: “A velocidade das transformacdes estruturais e a
magnitude das grandezas tendem a ofuscar os analistas. Tudo parece importante”
(MEDEIROS, 2012).

Ante este quadro, dar corpo a uma interpretagdo sobre a economia politica
chinesa a partir do ano de 1978 requer nao apenas captar a esséncia das
mudancgas, mas estar ancorado em uma ampla base teérica. E esta proposta de
Jabbour e Paula (2018), ao reunirem em um texto uma abordagem a partir de
Keynes, Gerschenkron, Rangel e Hirschman. Para além de gradualismo e
experimentalismo, Jabbour e Paula (2018) destacam o papel executor e mediador do
Estado que também planeja, visto que, segundo sustentam, ha um carater ciclico de
instituicdes, que delimitam a continua reorganizacdo de atividades estatais e
privadas. A contribuicdo keynesiana residiria em definir entre os papéis do Estado o
de delimitador de variaveis que estimulariam os gastos privados, tais quais as taxas
de juros e de cambio e a politica fiscal, além de promover o investimento publico, o
que também estimularia a contraparte.

Segundo Jabbour e Paula (2018), o Estado investidor também empresta,
gracas a arranjos institucionais do setor financeiro ja referenciados no capitulo 3

desta dissertacéo, o que alude a importancia que Gerschenkron da ao financiamento
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nas economias em desenvolvimento. Para estes autores, “colocar énfase no fator
custos de produgao em detrimento do papel de proa do sistema de crédito de longo
prazo podera redundar em grande lacuna explicativa”. O Banco Mundial mostra que
a maquina estatal chinesa tinha uma relagdo crédito/PIB em 1980 de 52,8%,
chegando a 88,4% em 1990, numero que saltou para 118,4% em 2000 e para
194,4% em 2013 (apud JABBOUR, PAULA, 2018""). Eles resgatam Rangel’® ao
citarem a defesa deste autor da necessidade de mudancgas institucionais a cada
breve ciclo da economia para promover a transferéncia intersetorial de recursos e
reorganizar as atividades entre Estado e iniciativa privada, movimento que
identificam no sistema chinés contemporaneo e que tem como exemplos as ZEEs e
a reforma do sistema financeiro iniciada nos anos de 1990. Segundo Jabbour e
Paula (2018) o Estado foi além, ampliando o seu papel qualitativo, ao promover a
concentragdo do setor produtivo estatal em industrias-chave, gerando
encadeamentos para frente e para tras e estimulando a oferta em pontos de
estrangulamento para garantir insumos a industria também privada, num processo
de alta produtividade e ganhos de escala que possibilitou ganhos também a partir do
efeito de “desenvolvimento desequilibrado”, ou sequencial, todos conceitos
encontrados em Hirschman’3. E neste arcaboucgo, sustentam os autores, que o
governo chinés promoveu seus projetos nacionais e processos de catching up.
Jabbour e Paula (2018) acreditam que o sistema chinés contemple um Estado
socialista “baseado em imensos conglomerados empresariais estatais e um bem
capilarizado sistema publico de financiamento de longo prazo” que, afirmam,

controla o fluxo de capitais e isola a politica monetaria de movimentos externos,

""WORLD BANK GROUP. World Bank Open Data. [On-line] The World Bank Group, 2017. Disponivel
em: <https://data.worldbank.org/>. Acesso em: 15 fev. 2017

72 O economista brasileiro Ignacio Rangel (1914-1994) reuniu ideias de Adam Smith, Karl Marx, John
M. Keynes e de Joseph Schumpeter, aliadas a hipétese de Nicolai Kondratiev de que o
desenvolvimento capitalista obedece a ciclos longos gerados pelas economias centrais e geradoras
de novas tecnologias, para reinterpretar a histéria econdmica do Brasil a partir de suas dindmicas
internas eda relagdo com economias centrais (RANGEL, 2012).

3 O conceito mais influente do economista alemdo Albert Hirschman (1915-2012) foi o dos
encadeamentos para frente e para tras que, segundo Ocampo (2013) resultam da capacidade de um
processo de desenvolvimento de induzir novas inversdes. A originalidade da obra de Hirschman foi
ressaltar que pressupostos implicitos no “desenvolvimento equilibrado” nao eram realistas a paises
em desenvolvimento, incapazes de adotar certas politicas e que portanto trilhavam um processo de
desenvolvimento como uma sequéncia de desequilibrios, fazendo com que as solugbes para os
problemas do desenvolvimento sejam sequenciais mais do que simultaneas (OCAMPO, 2013).
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aumentando o espaco para politicas econdmicas autbnomas. Para eles, a China
atual passa por uma transicdo interna de dinamica de acumulagdao que demanda
maior peso do consumo em detrimento do investimento num periodo em que ha
contradicbes de ordem social, regional e ambiental, quadro que devera indicar mais
liberalizagcdo e novos meios de atuacgéao estatal.

Burlamaqui (2015) também busca em um conjunto de interpretacbes da
dindmica capitalista explicagées para o fendmeno chinés que, segundo ele, elevou a
China a categoria de superpoténcia ndo apenas garantindo um processo de catch up
em relagdo a outras nagdes ocidentais em desenvolvimento, mas superando-as
tecnologicamente. Um dos pontos centrais no que o autor descreve como sucesso é
a adogdo de um Estado empreendedor, na acepgdo de Mazzucato (2014)74,
baseando sua andlise em conexdes que constréoi a partir dos legados de
Schumpeter, Keynes e Minsky”® e da abordagem do “Estado Desenvolvimentista”.
Neste arcabouco, Burlamaqui (2015) destaca a centralidade do crédito em inovagao
e desenvolvimento (em detrimento de poupanca), os papéis do Estado na conducgao
do desenvolvimento (contrapondo-se ao "livre mercado") e de bancos estatais no
financiamento, além do uso de mecanismos de contencéo financeira.

Burlamaqui (2015) afirma que a China é “Minsky com esteréides” ao adotar
um modelo que combina bancos estatais comerciais a de investimentos que

emprestam a curto e longo prazos, além de emitirem obrigagdes, incluindo depdsitos

74 Mazzucato defende que o Estado é empreendedor ao assumir riscos da inovagdo - e seu
financiamento - dinamizando também o setor privado. Defende um modelo baseado em atuagao fiscal
keynesiana junto a investimento em inovagcado schumpterianos, a fim de também apoiar a presenca e
o tamanho do Estado eficiente, que, segundo a autora, atuaria também na formacao de mercados e
na propagacao de um crescimento puxado pela inovagao, inclusivo e sustentavel.

75 Hyman P. Minksy (1919-1996) defende que a instabilidade econémica é resultado de um sistema
financeiro fragil que emerge com mudangas nas relagdes financeiras e das instituigbes,
especialmente apés a Segunda Guerra, e que invalidam as regras de politicas monetaria e fiscal
(MINSKY, 2013). Ele nota ainda que é possivel ao sistema capitalista colapsar e defende a integragao
do pensamento de Schumpeter sobre as dindmicas capitalistas e o papel do empreendedorismo
inovador as analises de Keynes relativas a fragilidades e rupturas das estruturas financeiras
capitalistas, afirmando que, assim, a principal licdo ao pensar Keynes e Schumpeter é perceber que
uma economia mista, que tenha setores socialistas ao lado de agressivas firmas privadas, funciona
melhor em termos de estabilidade e crescimento do que um socialismo abrangente ou o laissez-faire
capitalista (MINSKY, 1986).



106

a vista para as familias e compra de acdes e titulos de empresas, e fornecerem
servicos como empréstimos hipotecarios, corretagem de varejo e seguros. Seria a
socializacdo do investimento e uma das caracteristicas do Estado empreendedor,
segundo o autor, que também destaca o papel do Estado a partir da abordagem
tedrica de Schumpeter. Tal Estado combina as fungbes de macro-estrategista
(gerenciando juros, cambio, fluxo de capitais, precos e estabilidade financeira);
capitalista de risco (criando politicas industriais, de inovagcédo e tecnologia e
financiando-as) e um gerente da criatividade destrutiva (estimulando a criatividade
para aumentar a produtividade e a difusdo da inovagao). O terceiro pilar deste
Estado empreendedor é a socializagdo do investimento a partir da leitura keynesiana
de Burlamaqui (2015), que incluiria distribuicdo de renda, emprego, regulacdo e
parcerias publico-privadas.

Burlamaqui (2015) remete também ao conceito socialista schumpeteriano
sobre o controle dos principios que regem os temas econdmicos pertencerem a
esfera publica e ndo a privada - que coexistiria nesse sistema -, papel que hoje é o
do Comité Permanente do PCCh, segundo o autor. O autor defende que a China
deve ser vista como um grande caso de sucesso, ainda que tenha problemas, e que
deveria ser estudada e analisada, ao invés de ser alvo de recomendagdes para que
emule praticas ocidentais.

Medeiros (2017) destaca o papel estratégico do Estado associado
especialmente a defesa e a energia como propulsor de uma economia chinesa
centrada na inovacgao a partir dos anos 2000, abandonando a producao totalmente
dependente de tecnologia externa de bens sofisticados. Tal movimento, justifica,
resulta na expansdo de recursos em pesquisa e desenvolvimento, financiado
principalmente por empresas chinesas ou pelo Governo. O autor, que acompanha os
desdobramentos da economia chinesa com regularidade desde os anos 1990, afirma
qgue a politica de inovacao chinesa atual é baseada principalmente em estatais, a fim
de desenvolver tecnologias proprietarias e marcas domeésticas.

Tal etapa é diversa da época pré-abertura, segundo Medeiros (2012), quando
a aproximagao com os EUA em 1972, as exportagdes estadunidenses de graos
naquela década e o financiamento internacional baseado em bancos oficiais foram o
ponto de partida das transformagdes. A abertura chinesa, segundo Barnett (1981)

teve condigdes excepcionais, como o caso do empréstimo do governo do Japédo com
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juros abaixo de 7,25% ao ano para empréstimos acima de 5 anos, taxa nao
recomendada pela OCDE para paises em desenvolvimento (apud MEDEIROS,
2012). Medeiros (2012) nota que a expansao das exportagdes e 0 acesso ao crédito
permitiu ao Governo “implementar um massivo programa de importagdes de
maquinas e equipamentos essenciais a aceleracdo da industria pesada sem
comprometer a expansao da industria leve de consumo e agricultura”. Nos anos de
1980, a China ainda foi beneficiaria de uma macroeconomia regional expansiva
decorrente de conflitos comerciais entre EUA e Japao e, ao oferecer custos mais
baixos, passou a atrair investimentos para as ZEEs (MEDEIROS, 2012).

Interessante notar que as exportacdes, alavancadas pelas ZEEs, possuem
uma dupla dimensdo macroeconémica nas economias nacionais, gerando divisas
necessarias as importagdes e aos pagamentos externos e constituindo uma fonte
autbnoma da demanda agregada (MEDEIRQOS, 2015, p. 29). Para Medeiros (2017),
no entanto, ndo ha consenso na literatura sobre a definicdo e a medida de um
regime de crescimento “liderado pelas exportagdes” para a China, mesmo no inicio
da reforma, ainda que seja elevada a participacdo das exportagdes brutas na
demanda final. A alta parcela de valor adicionado externo contido nas exportacoes
chinesas seria um dos fatores de discussdo. O autor ressalta ainda o fato de o
investimento ter sido o componente com maiores crescimentos absoluto e relativo
dos anos 2000, ligado majoritariamente a expansao da urbanizagdo e da industria
pesada, em que outra vez as estatais séo lideres (MEDEIROS, 2017).

No entanto, tal crescimento e as transformagdes estruturais da China
provocaram concentragdo funcional e pessoal da renda, trazendo o tema da
distribuicdo para o centro do debate da experiéncia chinesa, pois tal acumulagao
“liderada pelos lucros” teria elevada dependéncia de baixos salarios, num processo
que, ao deslocar postos de trabalho de paises do Norte rumo & Asia provocou baixa
salarial também em outros paises (MEDEIROS, 2015, p. 19). Segundo o autor, a
questao central para o crescimento chinés contemporaneo € manter taxas elevadas
e construir um sistema de protecao social e de regulacédo do trabalho para reduzir a
desigualdade de renda (MEDEIROS, 2017).

Em consonéancia a interpretacdo da China contemporanea por Medeiros
(2017), Lin (2012, p. xiii)) aposta na inovagdo como o instrumento utilizado pelo

Governo rumo ao desenvolvimento. Porém, o autor destaca a importadncia da



108

inovagcdo desde a época maoista, quando o Estado seguiu o modelo russo de
priorizagao a industria pesada o que, defende Lin, fazia sentido, pois a URSS havia
também partido de uma empobrecida base agraria e dava sinais de sucesso como
nacao industrial, sendo modelo para outros paises em desenvolvimento (LIN, 2012,
p. 70). De fato, sustenta Lin, em 20 anos a China conseguiu feitos tais quais testar a
bomba nuclear na década de 1960 e lancar um satélite na década de 1970 (LIN,
2017). Mas era uma época de distorgdes, que o autor exemplifica com o adiamento
proposital da urbanizagao e da manutencao de cerca de 70% da forga de trabalho na
agricultura, uma alocagao irracional de recursos, sustenta Lin (2012, p. 99).

Ainda que tal processo tenha gerado distorgdes, ele demonstra que o
catching up maoista seguiu a logica de diversos paises em desenvolvimento e a
vantagem da adocgao tardia ou do atraso, quando estes adquirem tecnologia ja
desenvolvida em outras nacdes para aumentar a produtividade e atualizar a industria
com menos custo e risco (LIN, 2017). Essa estratégia, afirma Lin (2012, p. 13) foi
mantida no processo de reforma e abertura e &, segundo ele, a principal razdo do
rapido crescimento que se seguiu, gragas ao baixo custo de adogéao tecnolégica para
atualizacdo industrial (LIN, 2012, p. 15)

A meta langada por Deng no ano de 1980 era ambiciosa: quadruplicar o PIB
chinés até o final do Século 20, com um crescimento médio anual de 7,2% (LIN,
2012, p.3). Segundo o autor, parecia tratar-se apenas de mais um slogan partidario
de promogdo do PCCh, dado o quadro de desequilibrio e atraso da economia
chinesa, mas de 1979 a 2009, o crescimento anual do PIB foi de 9,9% (LIN, 2012,
p.4). Ao lado da tecnologia e do modo de adota-la, Lin (2017) argumenta que o
carater pragmatico do governo chinés em proteger e subsidiar determinados setores
da economia foi a chave do sucesso pds-1978, liberalizando a entrada inclusive para
o capital estrangeiro apenas em setores intensivos em méao de obra, o que era uma
vantagem comparativa chinesa, e de pequena escala. Os investimentos em
infraestrutura centrados nas ZEEs e em parques industriais revelam outra agao
pragmatica do governo chinés, segundo Lin (2017), pois ndo havia recursos para
atuar contra o déficit do setor nacionalmente. Esse autor ainda destaca a
implantac&o de regras institucionais e burocraticas mais amigaveis aos negocios nas

ZEEs e em parques industriais como outra medida pragmatica. Em pouco tempo, o
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pais passou da escassez de capital para relativa abundancia, mudando o carater da
industria intensiva em mao de obra para intensiva em tecnologia (LIN, 2017).

Lin (2012, p.12) reconhece as mudancgas institucionais as quais a China
passou, mas afirma que estas sdo um processo passivo, que nao pode ser analisado
isoladamente. O autor apropria-se da leitura marxista de que a base determina a
superestrutura e, assim, as instituicdbes como parte da superestrutura tém de
corresponder as condigdes econbmicas do momento: “mudangas tecnoldgicas
afetam varios aspectos da base, demandando melhorias institucionais. Assim,
progresso tecnoldgico é pré-requisito desse ajuste” (LIN, 2012, p.12).

A estratégia pragmatica de transicdo econdémica chinesa trouxe problemas
tais quais ambientais, de seguranga alimentar, aumento de corrupgdo e da
desigualdade, ainda que o pais tenha folego, acredita Lin (2017), para manter a
saude financeira, a criagdo de empregos e renda, além da expanséao de investimento
e consumo, o que deve elevar o pais a uma nagao de alta renda (US$ 12.700 per
capita) até 2022. Depois do pragmatismo, talvez seja a hora de dar atengdo a uma
fala de Confucio, destacada por Lin: “Desigualdade € pior que escassez” (LIN, 2012,
p. 17).

4.4 Processo e Institucionalizagado: Preponderancia da Adaptacao

A presente secao discute interpretagdes do desenvolvimento chinés a partir
da centralidade das instituicbes, com foco no processo das mudangas por que
passou o pais. E uma visdo contraria a LIN (2012), que afirma que o progresso
tecnolégico é pré-requisito do ajuste institucional. Qian (2002) ressalta duas
caracteristicas da China que, embora 6bvias, adicionam desafios ao processo: trata-
se do maior pais em desenvolvimento, com uma populagéao trés vezes maior do que
a soma de todos os antigos paises socialistas da URSS que também
experimentaram transicbes politico-econdmicas. Sua populacdo € também trés
vezes maior do que as oito economias do Sudeste Asiatico com melhor
performance, incluindo ai Japao, Coreia do Sul, Taiwan e Hong Kong.

Qian (2002) atenta para o fato de que ainda que a China tenha adotado
politicas caras a economistas ortodoxos, como a abertura ao comércio e ao IDE e

tenha buscado estabilidade macroecondmica, o que considera sucesso na transi¢cao



110

veio acompanhado também de uma liberalizagdo incompleta, sem privatizacdes
abrangentes e sem implantar a democracia a moda ocidental. O autor refuta teses
que considera simplistas de que os responsaveis pelo sucesso da China tenham
sido o IDE, a politica de exportacdes ou as reformas na agricultura pés 1978, o que
diminuiria a importancia do processo de reforma e a criagdo de novas instituicoes.
Em 20 anos, exemplifica, o setor agricola passou de empregador de 70% da méao de
obra para 50% o que, argumenta Qian (2002), seria impossivel sem progresso em
outros setores.

As instituicdes sao centrais na transigao chinesa, segundo a perspectiva de
Qian (2002) sobre leitura de Gerschenkron, que distingue as melhores praticas
adotadas em paises desenvolvidos as instituicdes adequadas aos arranjos adotados
pelos paises que querem fugir do atraso. Para o autor, é facil saber o ponto em que
se quer chegar, mas o dificil € saber com que meios atingir os objetivos. Qian (2002)
acrescenta um carater dinamico a tais instituicbes ao longo do processo transicional.
Como exemplo, o autor cita o sistema dual de pregos utilizado pouco apds a
abertura, objeto do capitulo 2, em que foi possivel utilizar parte de um processo
adotado na economia chinesa planificada promovendo simultaneamente eficiéncia e
protegendo a estrutura ja existente. Mas o ponto principal da interpretacdo de Qian
(2002) reside no federalismo fiscal e sua efetividade. Segundo o autor, o contrato
fiscal entre governos central e locais funciona ao promover incentivos nos niveis
subnacionais quando estes atingem prosperidade econémica ao ampliar, sob
determinadas circunstancias, a retencao local de receita, o que dinamizaria também
o apoio dos governos locais a setores produtivos privados. Outro ponto de
dinamizagcdo do sistema para Qian (2002) foi a permissdo de mecanismos nao
ilegais, margem das regulagdes do Governo, caso dos bancos sombras, citados no
capitulo 3.

Ja para Huang (2017, p.7), sua interpretagdo sobre a politica econdmica
chinesa foca no debate sobre as virtudes de um capitalismo liderado pelo Estado ou
de aquele liderado pelo mercado, ainda que, como argumenta, nestes dois sistemas
os desafios sejam majoritariamente os mesmos, tais como moderar a disparidade de
renda crescente, modelar um sistema regulatorio efetivo, reordenar os sistemas
fiscal e financeiro, controlar riscos associados ao tamanho da economia e promover

a inovacao (HUANG, 2017, p.116). “O debate entre o papel do estado e do mercado
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€ muitas vezes mal conduzido. O desafio € encontrar o equilibrio. Ambos sao
politicos, assim como as instituicées, e dependem um do outro” (HUANG, 2017,
p.116).

Mais frequente do que o contrario, sustenta o autor, o debate sobre a China
reflete uma interpretacdo errada sobre o papel do Estado como influenciador das
decisdes econdmicas da China. O Ocidente concebe a economia como algo
baseado na competicdo entre as firmas e aberta ao livre mercado. Peculiar a China,
0s governos sao parte do ambiente competitivo econdmico. Beijing configura os
parametros gerais, e as politicas sao calibradas de maneiras que desafiam o
pensamento racional. A competicdo na China ndo € s6 resultado de pressoes
geradas por mercados e firmas, mas algo que vem também de governos locais. Nao
incorporar estes fatores a analise leva a um mal entendido sobre o0 que ocorre na
China (HUANG, 2017, p.12). Para o autor, enquanto a academia ocidental acredita
que a unica competicdo possivel ocorre entre as empresas, provincias e
administragcdes locais chinesas também criam pressées por mudangas, um
fendmeno que ndo se vé em outras economias, muito menos foi percebido no Leste
Europeu durante os anos de transigdo dos entédo antigos paises da URSS (HUANG,
2017, p.1).

Huang (2017, p.3) procura desmistificar conceitos de que a China tenha
baixos salarios, afirmando que os valores aumentaram cinco vezes em relacao
aqueles da década de 1990, ou de que esteja provocando desemprego nos Estados
Unidos (enquanto cerca de 2% do IDE dos EUA seja destinado a China) e, numa
declaragdo que é controversa, refuta que a corrupgéo tenha um impacto negativo,
uma vez que esta ndo impediu o crescimento do pais nas ultimas décadas, mas em
realidade o promoveu (HUANG, 2017, p.3). Segundo Huang (2017, p.4), a
performance chinesa € resultado de uma série de reformas pragmaticas que
encorajaram a competicdo a partir das vantagens do pais, moldando instituicdes e
aproveitando oportunidades de mercado. A chave do sucesso, ainda que tenham
sido adotados ferramentas da economia convencional, como citado anteriormente
nesta secao por Qian (2002), foi o carater gradual e experimental das mudancas,
somado a incentivos para as liderancas locais. Além disso, o autor sustenta que a

China passou tranquilamente por ciclos econdmicos globais ou regionais de
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desaceleracao ou crise devido ao controle de capitais e autonomia em relacéo as
decisdes de investimento (HUANG, 2017, p.5).

O autor destaca trés motores chineses da primeira década e meia dos anos
2000: a expansao do setor privado, o boom da constru¢éao e emergéncia de uma
rede interconectada de produgdo na Asia, tendo a China como centro, ainda que
neste processo haja desequilibrios, especialmente no baixo consumo relativo das
familias (HUANG, 2017, p.8). Neste contexto, aparecem disparidades regionais e
sociais, e o autor destaca o papel da urbanizagdo, uma consequéncia também das
regides especializadas na produgao industrial (HUANG, 2017, p.45). Para Huang
(2017, p.45), tal quadro s6 pode ser resolvido com um Governo que aumente gastos
com servigos sociais para ampliar a renda disponivel e incrementar a demanda e
esforgcos governamentais para ampliar produtividade.

Segundo o autor, por mais de duas décadas, a natureza desequilibrada do
processo de crescimento da China foi consequéncia de uma rapidez peculiar deste
processo. Mas o gigantesco pacote de estimulo em resposta a crise de 2008 e as
recentes facilitagdes de crédito fizeram com que os investimentos produzissem
atividades menos produtivas. A solugdo ndo €, segundo alguns sugerem, apoiar
artificialmente o consumo, como por meio de subsidios fiscais para a compra de
bens duraveis. Ao contrario, Huang acredita que a resposta esta em aumentar a
produtividade e fazer reformas fiscais (HUANG, 2017, p.198). A China é a primeira
grande poténcia a ser um pais em desenvolvimento, e ndo um desenvolvido. Além
disso, envelhecera antes de ser uma sociedade rica e as instituicbes ainda frageis
somadas ao legado historico significam que o pais apresenta mais insegurangas do
qgue se esperaria de uma grande poténcia (HUANG, 2017, p.11).

Um ponto interessante destacado pelo autor é o fato de a percepg¢ao popular
em relagédo as politicas ineficazes e a casos de ma conduta e corrupgéo ligar tais
caracteristicas aos governos locais. S&o estes os responsaveis pelo crescimento
econdmico regional e a estabilidade politica e social, enquanto a lideranga em
Beijing € vista como eficiente (HUANG, 2017, p.96). "Apesar disso, Huang (2017,
p.97) acredita que o sistema institucional chinés ndo seja extrativo, em nome de uma

elite, mas inclusivo, embora mesmo assim hajam distorgdes.”

O capitalismo liderado pelo mercado empresta sua legitimidade da
democracia a partir da crenga de que todos tém chances iguais de se
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tornarem ricos, mesmo quando os resultados demonstram desigualdade. E
o sentido de justica que importa. O capitalismo liderado pelo Estado é
legitimado por regimes autoritarios porque se acredita que estes proverao
oportunidades e resultados menos desiguais. Ainda assim, a credibilidade
de ambos os sistemas esta sob ataque porque o que se vé é uma alianca
impura entre servidores, e seus interesses, com instituicdes que resultam
em dividendos excessivos para uma minoria seleta” (HUANG, 2017, p. 116).

Huang (2017, p.119) acredita que ainda que o sistema norte-americano
pareca melhor, a China tem preparado o futuro de forma mais consciente, investindo
em infraestrutura, educacao, energia renovavel e se tornando mais competitiva, ao
mesmo tempo em que os EUA investem muito em consumo, ineficiéncia em saude e
defesa militar. Além disso, prossegue Huang (2017, p.120), o processo politico
estadunidense muitas vezes € ideoldgico e personalista e ndo se traduz em acgoes,
enquanto a China mira em solugdes coletivas que melhoram a vida de milhares de
cidadaos, embora com custos para direitos individuais. “A China utiliza o capitalismo
como um meio de atingir seus objetivos, nao porque realmente abrace suas crengas
subjacentes” (HUANG, 2017, p.120).

Ang (2016, p. xi) parte de uma perspectiva co-evolucionaria, e defende que, a
depender do ponto a partir do qual se observa a China € possivel encontrar qualquer
uma das variedades de economia politica, de desenvolvimentista a predatéria, em
um pais que vai do moderno ao atrasado e que muda tdo rapido e varia tao
ferozmente entre as regides que nenhuma descricao é totalmente correta. Para Ang
(2016, p.12), a leitura sobre Estados e mercados € de que estes interagem e se
adaptam mutuamente, mudando com o tempo, e que, portanto, nem o crescimento
econdmico, nem a boa governanga vém primeiro durante o desenvolvimento. Neste
sentido, a China é um exemplo rico, segundo a autora, que sustenta que as
instituicdes classificadas como fracas sdo paradoxalmente a matéria-prima para a
construgdo dos mercados, enquanto que as instituicdes tidas como boas ou fortes
apenas preservam as estruturas que ja existem, sejam estas quais forem (ANG,
2016, p.4).

Para Ang (2016, p.7), muitas interpretagbes sobre a China ora enfatizam
fatores basicos de crescimento, incentivos, reformas incrementais ou legado
historico, mas tais fatores, defende, sdo apenas parte de um quebra-cabecas que
ndo explica como estas pecas interagem e se agregam para formar uma nova

politica econdmica no espago de apenas uma unica geragéo. Ela sustenta que néo
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existe uma interpretacdo unica que dé conta da amplitude das mudancas, seus
arrojos e resultados locais nédo planejados. O principal argumento de Ang (2016, p.9)
€ que paises pobres podem escapar da armadilha da pobreza ao construirem
primeiro mercados a partir de instituicbes frageis e, mais fundamentalmente, ao
formatarem ambientes que facilitem a improvisacdo entre os atores relevantes,
refutando que haja uma solugédo universal efetiva e ideal. Sobre a China, acredita
que “se é preciso definir esse processo em uma expressio, entdo pode-se dizer que
ha uma improvisacdo dirigida. O governo central dirige, os agentes locais
improvisam” (ANG, 2016, p.92).

Segundo Ang (2016, p.10) o sistema chinés se estrutura da seguinte forma: o
governo central delimita as fronteiras de agao dos governos locais ao mesmo tempo
que define o papel e os incentivos a burocracia local, encorajando trocas entre
regides desiguais. Dentro dessas fronteiras de agéo, as autoridades locais podem
improvisar uma variedade de solugdes especificas para problemas em constante
mutagdo. “E uma mistura paradoxal de direcdo de cima para baixo e improvisacéo
de baixo para cima que sustenta o processo co-evolucionario de mudancgas radicais”,
argumenta Ang (2016, p.10).

Quando analisa o sistema politico, Ang (2016, p.64) afirma que ainda que a
sociedade faca pressdo, os funcionarios de Governo e Estado estdo mais
preocupados com as metas que tém de entregar aos superiores, revelando o carater
de autoritarismo descentralizado da China, o que se revela, por exemplo, também o
ambito fiscal, como visto no capitulo 3. A autora vai mais adiante, sugerindo que a
China vive uma descentralizagao ao estilo de redes de franquias como conhecemos
no setor privado, em que ha fusdo entre relagdes corporativas hierarquicas e
incentivos locais: “o comando central, inclusive, ao tomar decisdes, € ambiguo,
muitas vezes, a fim de servir a propdsitos adaptativos locais (ANG, 2016, p.63)”.

O governo chinés, mais que poder, exerce influéncia, afirma Ang (2016,
p.240), ao enderecar trés problemas que considera universais, a saber: equilibrar
variedade e uniformidade na implementacdo de politicas locais, como definir e
premiar claramente o sucesso dentro da burocracia e como encorajar diferentes
atores a trocas benéficas entre regides altamente desiguais. Segundo a autora, a
China delimitou as fronteiras entre experimentalismo e flexibilidade ao ativar

mudangas incrementais por meio de dominios conectados simultaneamente, com
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objetivos modestos no inicio do processo, dando a cada um um papel no processo

de desenvolvimento.

4.5 China Estratégica: Consideragoes Sobre os 40 Anos de Reforma e Abertura

Interpretar a economia politica chinesa nos 40 anos de reforma e abertura é
atentar para o papel estratégico do Estado, sem que tal premissa retire a importancia
de fatores tais quais a mao de obra barata abundante em uma época em que o
mundo globalizava-se’®, para citar apenas um exemplo. Com isso, tais estratégias
sdo resultado de uma politica conduzida por um partido que conforma também o
Governo e o Estado desde 1949 e que, embora sem ameacas aparentes, prima por
manter-se no poder sem desprezar o espago a criatividade e a inovagao
institucionais. Uma légica que imprime rapidez ao planejamento do desenvolvimento
chinés, ainda que ancorada em gradualismo e, especialmente, em experimentalismo
e que busca eliminar quaisquer obstaculos a legitimidade do PCCh, seja por meio de
antecipagao de problemas, seja por meio de medidas contingenciais.

Trata-se de um Estado que catalisa e amortece os impactos externos e
internos da economia e da politica com vistas a manutengcdo do poder por longo
prazo. Para tanto, inovar € essencial, sempre sob o regime da estabilidade. Como
destaca Naughton (2017), o sucesso do desenvolvimento chinés é percebido como
crescimento econbmico, e a condugado das politicas e diretrizes € de atribuicdo do
estado chinés. Nesse sentido, um conjunto de dados macroecondmicos pode dar a
medida do sucesso: o PIB, as reservas internacionais ou a renda per capita, para
citar alguns temas presentes nos capitulos 2 e 3 dessa dissertagdo. Com efeito, no
ano de 1980, segundo Ang (2016, p. 5), o PIB per capita na China era de US$ 193, o
que, segundo a autora, ndo era suficiente para garantir a média nutricional diaria
necessaria para um ser humano. Apenas no ano de 2001, a China deixaria de ser
uma nacao de baixa renda, com PIB per capita superior a US$ 1.000,00, passando a
pais de renda média inferior (com PIB per capita até US$ 4.200) até o ano de 2011,

quando atingiu o patamar de pais de renda média superior. J& segundo Zheng

76 Dosi e Castaldi (2002) argumentam que a globalizagdo comercial é incrementada com relevancia
entre os anos de 1970 e 1980, o periodo da abertura da China.
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(2013, p. 19), utilizando-se de metodologia do Banco Mundial, em algum ponto entre
os anos de 2020 e 2024, a China chegara ao posto de pais de alta renda, com o PIB
per capita superando os US$ 12.300. Se em 1980, a meta de Deng era quadruplicar
o PIB chinés até o final do Século 20, com um crescimento médio anual de 7,2%, e,
na pratica o pais obteve entre 1979 e 2009 uma taxa de 9,9% (LIN, 2012, p. 4), ndo
ha por que duvidar.

Zheng (2013, p.1) tem uma abordagem interessante em relacéo as fases do
desenvolvimento chinés, que delimita segundo a renda: para o autor, durante a fase
de baixa renda, o crescimento chinés foi motivado pelo mercado. Na seguinte, de
renda média inferior, foi uma fase em que o processo foi motivado pelos fatores. A
fase de renda média superior teria na eficiéncia a motivagdo. Ja a fase de renda alta,
sustenta Zheng (2013, p.2), tera a inovagdo como motor do crescimento. Apesar de
identificar fases distintas da politica econdémica chinesa, tal delimitagcdo nao
destrincha os meandros da engrenagem e destaca a inovacdo apenas na fase
vindoura. Ang (2016, p. 69) aposta em um processo co-evolucionario a qual
acrescenta a “abordagem adaptativa de governangca e desenvolvimento via
improvisacgao direcionada”. Ela faz referéncia ao fato de haver espaco para decisdes
locais levarem a arranjos criativos que, a depender do sucesso, podem ser algados a
categoria de politica nacional. Como ja citado, anteriormente, as TVEs sdo um
exemplo de tal sistema, pois surgiram a margem do padréo oficial, quando familias
de uma localidade da provincia de Anhui buscavam alternativas a coletivizacdo dos
tempos maoistas. A engrenagem que, se ndo era privada, ao menos integrava
familias a gestédo, foi a inovagao institucional que teria trazido produtividade e
dinamicidade ao setor rural pés o ano de 1978.

Um dos pontos centrais da interpretacao de Ang (2016) reside no fato de que
politicas, estratégias e instituicbes foram sempre transicionais: funcionaram por
algum tempo, em algumas regides especificas da China. Concorda-se em parte,
visto o peso relevante das estatais, em especial aquelas ligadas ao poder central e
destacadas por Naughton (2015), quando o autor se refere a SASAC, a agéncia
estatal toda poderosa que direciona este complexo de empresas estratégicas. Ou
seja, nem todas as instituigdes sao transicionais: as estatais sé ampliam o vigor.
Neste sentido, a abordagem de Jabbour e Paula (2018) é interessante, pois os

autores afirmam que os mecanismos utilizados pela China seriam a “expressao
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maxima de um processo de construgdo de instituicdes capazes de refletir, ao longo
do tempo, a estratégia do pais”. Eles acreditam que olhar a China a partir deste
prisma amplia a analise para além de paradigmas como “mercadistas” versus
“‘estatistas”, contrapondo também nogdes “etapistas” do processo de
desenvolvimento chinés, o que permitiria uma visédo integrada.

Inegavel que a China tenha adotado grande parte do receituario ortodoxo
macroecondmico em seu processo de abertura, destacado por autores como Qian
(2002), o que muitas vezes também provoca a leitura facil de que a China abrace o
capitalismo, ao menos em relagdo a sua economia. Ocorre que o processo tem
meandros ora mais ora menos sutis e, conforme Naughton (2017) destaca, a China
esta francamente movendo-se rumo a pautas de cunho socialista, especialmente no
que se refere a distribuicdo de renda e ao programa que pretende erradicar a miséria
até o ano de 2020, ano anterior ao centenario do PCCh. Isso tudo mantendo o
controle de areas estratégicas, via estatais, o que inclui o sistema bancario, cuja
atuacao se confunde a do sistema financeiro. Vale reforcar que ha distorcées no
sistema chinés na esteira do processo de desenvolvimento, sendo os principais a
desigualdade de renda - inclusive concentrando riqueza no circulo de poder e
decisdo do PCCh e suas ramificagdes (NOGUEIRA, 2018) -, a poluicado de ar, agua
e solo e distor¢des financeiras frutos da emergéncia de novos mercados internos,
tais quais o imobiliario - até hoje baseado num sistema de arrendamento da terra
sequer inexistente até a década de 1990 (KROEBER, 2016, p.76) - e de
intervengdes governamentais, como o pacote de estimulo fiscal pos crise de 2008
que provocou dividas robustas nos governos subnacionais, aposta excessiva em
infraestrutura e sobrecapacidade industrial em alguns setores. A maquina
exportadora chinesa ainda provocou desequilibrios nas balangas comerciais em
paises como os Estados Unidos, cujo déficit em relagdo a China é central nos atritos
comerciais, ou como o Brasil, cuja expansado das exporta¢cdes oscila também de
acordo com o apetite chinés por commodities. O gigante asiatico tornou-se, pois,
também uma maquina importadora. Comprando ou vendendo, reune uma cesta
heterogénea de produtos de diferentes intensidades tecnoldgicas e consolida-se
também como importante fonte e destino de IDE.

As mudancgas estruturais da economia chinesa, expressas na propriedade das

empresas, no emprego por setor produtivo e na intensidade tecnoldgica de sua
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industria s&o tidas como unicas em um espaco tdo curto de tempo e com um vigor
que se mantém ao longo de décadas. E interessante notar que a economia passou
de planificada para planejada. Mas € mais importante registrar que mesmo
chamando o novo processo balizador apenas de planejamento, este delimita
objetivos claros, muitas vezes superados antes do periodo proposto. Ha um
pragmatismo de decisores e executores no Governo chinés que se revela em
diferentes niveis de governanga e se espraia também para o setor privado
(JAGUARIBE, 2018, p.21). Tal caracteristica determina inclusive mudancgas radicais
de papeis das instituicbes, pois note-se que se em 1978 a propriedade privada era
inexistente na China, em 2001, os proprietarios eram convidados a tomar assento no
PCCh. O crescimento acelerado que deu lugar ao sustentado é outro exemplo, pois
se até o inicio dos anos 2000 as regulagdes ambientais eram inexistentes ou
ineficazes, agora sdo rigidas. A China n&do apenas fiscaliza, mas se tornou
investidora de tecnologias para energia limpa, reduzindo a dependéncia do carvao
de 76,2% da matriz energética em seu pico, nos anos de 1990, para 62% no ano de
2016, numero que pretende reduzir’’.

Todos estes ajustes e adogdo de caminhos estratégicos leva a pensar em
ambiente em que varios atores e fatores atuam em conjunto, primando por inovagao

e criatividade, o que remete a Furtado (2015):

A reproducao da sociedades capitalistas atuais, ou seja, a estabilidade das
estruturas sociais ndo igualitdrias em meio a enorme abundancia de
recursos que as caracterizam, depende muito menos do controle por grupos
privados dos bens de produgdo do que do controle por esses grupos -
diretamente ou por intermédio do Estado - da criatividade artistica, cientifica
e principalmente tecnoldgica, que lhe é condicionada, e do fluxo de
informacdes que brota dessa criatividade. A orientacdo do fluxo de
informacdes da estabilidade a distribuicdo de renda, ou seja, assegura que
0 excedente cresga com a mesma intensidade que a produtividade do
trabalho (FURTADO, 2015, p. 43).

Tal abordagem de Furtado, se estendida também a inovagbes em processos
e instituicdes, cabe no modelo chinés quando se pensa nas experimentagbes que

moldaram politicas nacionais a partir de iniciativas localizadas ou piloto, tendo estas

n Anuario Estatistico da China 2017. Disponivel em:

<http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm>. Acesso: 9 Mai. 2018.
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vindo dos ambitos privado ou estatal e discutidas na secéo 3.3: as TVEs, as ZEEs e
as FinTechs. Claro, sdo apenas exemplos de solugbes de que o sistema econdmico
chinés se apropriou ao longo do processo de reforma e abertura, paradoxalmente
permitindo a criatividade em um governo criticado pelo carater pouco amigavel a
liberdades de expressao individuais e coletivas, especialmente quando estas
confrontam o status quo. Fica evidente que se tais inovacdes estiverem dentro do
escopo e forem motores para alcangar determinados objetivos, sdo acatadas no
sistema.

Concorda-se com Ang (2016, p. xi) quando a autora afirma que ndo ha uma
interpretacédo unica que seja abrangente em relagcdo ao sistema de governo chinés
desde a politica de reforma e abertura de 1978. Ha complexidades temporais e
geograficas que formam uma rede complexa de solu¢gdes adotadas em diferentes
periodos e niveis de governo, e nem todas sdo captadas. Neste sentido, mais uma
vez, aponta-se o papel estratégico do Estado, seja este visto sob o ponto de vista do
carater inovativo que propdem a suas instituicdes e estruturas produtivas seja pelo
carater agil com que responde aos problemas, tenham esses sido previamente
detectados ou precisem de planos de contingéncia, a fim de serem debelados. Neste
ponto, remete-se a Lin (2012) e sua leitura sobre a centralidade da inovagao no
processo de desenvolvimento chinés, mas é preciso combinar tal fator a adogao de
praticas sugeridas por Gerschenkron e Keynes e levantadas por Jabbour e Paula
(2018). Todo este quadro, reforga-se, tem como objetivo um pragmatismo cuja meta
€ garantir um desenvolvimento econdmico inclusivo socialmente, sancionando o

apoio popular ao Estado Chinés.
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5. CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve como objetivo geral interpretar o fendmeno de
desenvolvimento chinés nos ultimos 40 anos, desde a adogao da politica de reforma
e abertura em 1978, sob a dtica do papel do Estado, com énfase na conducao da
politica econdbmica. Para tanto, identificou a chegada do PCCh ao poder, em 1949,
como o marco fundador desse processo, partindo-se dai uma analise histérica. O
texto também busca apontar os principais instrumentos que o Estado chinés utiliza
no processo de conducdo da economia e discorrer sobre o debate proposto por
sindlogos acerca do tema.

Ao percorrer este caminho, encontra-se apenas um ponto em comum nas
diferentes analises: o de que o caso da China € unico. Todo o restante das
interpretacdes acerca do papel do Estado na conducdo econémica dos 40 anos de
reforma e abertura divide académicos e sinélogos dentro e fora da China: como se
deu o processo, quais os motores de ignicdo e de manutencdo do crescimento,
quais os limites da atuagdo do Governo. Sequer ha consenso sobre o0 nome do
regime econémico que molda o comportamento de uma economia que abriga 1,4
bilhdo de pessoas e é responsavel por cerca de 30% do incremento da economia
global (LIN, 2018). Reside ai a importancia de se debrucar sobre mais uma dentre
outras analises sobre o papel do Estado na China, a fim de contribuir para o debate
e somar novos sentidos e abordagens a discusséo.

O capitulo 2, Da China Maoista ao Socialismo com Caracteristicas Chinesas,
buscou tracar a historiografia econdmica do pais asiatico durante o periodo de
transformacao, retrocedendo até 1949, a fim de dar a conhecer os anos sob Mao
Zedong, visto que abarcam as trés primeiras décadas do PCCh no poder no sistema
de Partido-Governo que, embora tenha se modificado ao longo dos anos, até hoje
comanda o Estado. O processo de transicdo € descrito neste capitulo, a fim de que
se demarquem as principais mudancas ocorridas e, assim, tenha-se a clareza da
dimensdo e da rapidez de tal processo. E importante notar que a historiografia
econdmica chinesa pos 1978 reflete sobre as mudangas de propriedade no bojo do
sistema e na transformacgdo estrutural da economia, cujo modelo agricola
coletivizado dos tempos maoistas deu lugar a uma potente fabrica em que havia

mao de obra abundante e barata e baixa intensidade tecnologica.
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A economia socialista dos tempos de Mao promoveu, ao buscar o catching up
inspirado no modelo russo, uma vasta rede de industria pesada que, entre os
exemplos, garantiu a infraestrutura energética e logistica para iniciar o processo de
abertura da década de 1980. Ha de se considerar que embora as distor¢coes
maoistas tenham sido ferozes, com uma forga de trabalho apresentando baixa
produtividade, € deste periodo que se herdam bases para o crescimento econdmico:
o pais reunificado depois das guerras civis, plantas industriais e mesmo conexdes
logisticas e uma robusta matriz energética, majoritariamente do carvao. A propria
estrutura do PCCh ¢é anterior a Deng e, neste sentido, € importante ter em mente
que o atual processo chinés é fruto da ruptura politica e institucional de 1949,
quando Mao funda a Republica Popular da China e da inicio a essa nova logica.

No capitulo 3, A Mao Visivel do Estado, a énfase recaiu no funcionamento
deste Estado, nos instrumentos utilizados pelo Estado para conduzir a economia e,
finalmente, em como o PCCh se legitima no poder. O objetivo fundamental foi dar a
conhecer aspectos centrais do funcionamento da politica econédmica chinesa e sua
l6gica e como diferentes aspectos da economia e da politica da China estao
interigados. Ha de se pensar o sistema como aquele que acomoda
complementaridades, expressas, por exemplo, nos planos quinquenais que reunem
esferas publica e privada ou nas agbes de Governo rumo a manutencdo de sua
legitimidade, o que o leva a assumir publicamente preocupac¢des que atingem o
tecido social, tais quais a polui¢cao e a desigualdade de renda.

Tal arcabouco pavimenta o caminho para a discussdo que se apresenta no
capitulo 4, que busca interpretar o desenvolvimento chinés desde a politica de
reforma e abertura, debatendo as principais interpretagcdes acerca do fenébmeno e
culminando em uma visdo particular, cujo objetivo & destacar os elementos
determinantes para a ascensido da economia chinesa ao posto de segunda maior do
mundo em apenas 40 anos, atras dos EUA quando o PIB €& medido em
US$ estadunidense, e se consolidando como a maior economia quando o PIB é
tomado sob Paridade de Poder de Compra.

A conclusao é de que ha trés caracteristicas preponderantes do Estado como
condutor da politica econbmica chinesa desde a reforma a abertura: o carater
estratégico das decisbes estatais, a rapidez com que sdo implementadas mudangas

e arcaboucos institucionais € o peso das experimentacdes locais ou pontuais de



122

politicas antes de que estas se tornem nacionais. Neste sentido, destaca-se a
presencga da criatividade na economia chinesa, que integra o rol de caracteristicas
do Estado chinés sob a égide do PCCh, uma vez que as regulagbes fluidas
presentes na analise de Ang (2016) permitem adaptagdes locais, eventualmente
alcadas a padrdes no pais. O caso mais notorio é o das ZEEs.

Concomitante a rapidez das mudancas e adaptagcdes a que a economia
chinesa é exposta nos ultimos 40 anos, percebe-se que n&o é apenas a legitimidade
que o sistema de Estado-Governo persegue, mas a estabilidade é uma regra
fundamental do partido, especialmente depois dos anos traumaticos da Revolugao
Cultural (1966-1976) e de outros episoédios ndo apenas do periodo maoista, mas da
China republicana, que teve inicio no ano de 1911 com a queda da ultima dinastia, a
Qing (1644-1911). Entre tais episddios, é central a dominagdo estrangeira a que a
China esteve exposta, inclusive durante a dinastia Qing, decorrente, por exemplo,
das  Primeira (1839-1842) e Segunda (1856-1860) Guerras do Opio, que
provocaram a cessao de portos e de partes de territérios chineses a outras nagoes,
caso de Hong Kong, que ficou sob dominio inglés de 1842 a 199778, Ainda que tais
episddios nao tenham sido abordados neste trabalho, eles estdo presentes na
memoria chinesa. A mudanga mais recente na constituigdo que permite um mandato
com eleicbes ilimitadas para presidente e vice expressariam, segundo alguns
tedricos, tal carater de estabilidade, desta vez, no poder central chinés.

Pode parecer paradoxal que um pais cuja estrutura econémica tenha sido tao
modificada em 40 anos, com ajustes sazonais e marcadamente acelerados, seja
apegado a estabilidade. Mas é. E tal condugdo pode ser expressa justamente no
papel preponderante do Estado, visto sob dois instrumentos especialmente: a
manutencdo de planos quinquenais e da posse da terra, que se mantém desde a
economia maoista. Sdo estatais também as empresas de areas como energia e
telecomunicacdo e o0s grandes bancos chineses, incluindo ai bancos de

desenvolvimento. O sistema financeiro € fortemente controlado e dirigido a acertar

78 Para uma abordagem histérica sobre a China, sugere-se a leitura de Fairbank e Goldman
(2007) e de Spence (1996).
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os prumos dos planos quinquenais, o que implica inclusive pesados investimentos
estatais e crédito para setores pré-definidos.

O apego ao poder estatal é tdo premente que mesmo nas esferas
subnacionais é o Estado-Governo, este ultimo um espelho da estrutura partidaria,
que exerce o poder local para definir inclusive o uso da terra. E, principalmente, que,
em busca de maior proje¢cdo na hierarquia nacional, articula as politicas locais -
muitas vezes voltadas a atracdo de investimentos e a promocg¢ao de setores
econdmicos selecionados - num modelo competitivo que com mais frequéncia é
observado entre entes privados e que engendra também competitividade e
eficiéncia.

Em 40 anos, este Estado condutor econémico lancou mao de diferentes
mecanismos, refutando légicas estritamente privatistas ou padrdes institucionais
consagrados em outros paises ocidentais, optando por mudangas graduais da
estrutura econdmica. A flexibilizagdo da propriedade dos negdcios e a abertura ao
capital estrangeiro s&o centrais, abertura esta que se estende ao comércio, o que
por uma parte resultou numa integragao as cadeias globais de valor e transformou a
China em um hub especialmente na Asia, mas também no que se convencionou
chamar em fabrica do mundo. Tal contexto provocou a necessidade de se buscar um
nome para o modelo chinés, capitalismo de estado para alguns teoéricos, socialismo
de mercado para outros, mesmo sinocapitalismo. A propria China prefere denominar
0 seu sistema como socialismo com caracteristicas chinesas.

E fato que tal processo liderado pelo Estado é Unico na economia global,
sendo a rapidez das mudancas estruturais e padrées econémicos da China dois dos
principais motivos desta constatacdo. Naughton e Medeiros, para citar dois
académicos que acompanham a China regularmente desde os anos 1990, percebem
alteracbes importantes na conducdo econbmica em quatro décadas, dai a
dificuldade em estabelecer um modelo chinés. Além do mais, a China como nacéao
integrante da globalizagdo também é impactada por um ambiente em mutacédo -
enfrentando momentos como o da crise do petréleo dos anos 1970, das disputas
provocadas entre EUA e Russia na Guerra Fria (1947-1991) e das alteracdes
industriais da terceira revolugao, notadamente marcada pela difusdo das tecnologias
de informagao e comunicagao, alcangando ja em 2008 uma maior resiliéncia quando

da emergéncia de uma nova crise global.
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E deste Gltimo impacto que o pais desponta como propulsor ativo da
economia, injetando um robusto pacote de estimulo na economia nacional e
fomentando o consumo interno. A partir dali, a nagado até entdo majoritariamente
rural firma-se pouco a pouco como prioritariamente urbana, e os servigos passam a
ser cada vez mais preponderantes. As consequéncias das primeiras trés décadas de
reforma e abertura estabelecem desafios ao poder central, entre os quais a poluigao
e a desigualdade crescentes, além da alavancagem da economia e de débitos
especialmente de governos locais.

Ja detentor das maiores reservas internacionais, o Estado chinés deixa de ser
mero receptor de investimentos estrangeiros para ser um ativo investidor no exterior,
lancando em 2013 o ousado plano da Iniciativa do Cinturdo e Rota, projeto global de
fomento a infraestrutura fisica e digital. Tais investimentos visariam ampliar os
ganhos com as reservas internacionais e aumentar a influéncia chinesa global que,
neste sentido, vem apoiada também em esforcos para ampliar o seu soft power,
responsavel pela disseminacdo de mensagens, tendéncias e produtos culturais
chineses. A fabrica do mundo atua hoje como poténcia global, a primeira com tal
influéncia em um estagio ainda de maturagdo de instituicbes e de um pais em
desenvolvimento.

Tais adequagdes sao captadas por Ang, quando ela classifica a China como
um modelo de pais de “improvisagéo dirigida”, em que o poder central indica rumos,
e as esferas subnacionais ajustam suas politicas. Na pratica, tais movimentos séo
possiveis gragas a atuagao do sistema financeiro e a concessao de crédito, ainda
que em 1978 e até a década de 1990 houvesse um esforco concentrado também em
atrair IDE. Em todo este periodo e até hoje, outra aposta é na inovacao, desde as
Quatro Modernizagbes propostas por Deng até o fato de ela ser classificada como
principal motor do desenvolvimento pelo atual presidente, Xi.

Tendo como pano de fundo as peculiaridades do desenvolvimento chinés nas
ultimas quatro décadas e as diferentes solucbes adotadas em espacos de tempo e
regionais, a tarefa de definir um arcabougo tedrico para este processo se torna
delicada. E possivel destacar a preponderancia dos bancos de desenvolvimento e
estatais, recorrendo a Gerschenkron e sua leitura sobre economias nacionais, o
apoio setorial a algumas industrias, que tem em List a raiz do que ele chama de

protecdo a industrias nascentes, mesmo a Keynes quando se pensam nos pacotes
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de estimulo estatais. Os ciclos institucionais e suas reformas remetem a Rangel.
Nestas quatro primeiras décadas, é possivel apontar que o processo de catch up
chinés esteve relacionado a um modelo de aprender fazendo, em que o pais optou
por ndo estar na fronteira tecnoldgica - processo que esta sendo transformado, em
busca de mais lideranga no tema.

A partir deste quadro em transformacéo, e tendo no horizonte o fato de o
governo de Xi Jinping ter eleito o combate a riscos financeiros como uma das trés
prioridades do atual governo - ao lado do combate a poluicdo e a pobreza - é
possivel afirmar que o debate sobre a atuagdo do Estado na condugédo da economia
chinesa continua atual e sua discussdo se mantera atual e necessaria. A economia
urbana e de servigos da China hoje, em busca da fronteira tecnoldgica e apoiada em
tecnologias de inteligéncia artificial, economia digital e robaética, por exemplo, tem se
movido a uma maior abertura e apoio ao setor privado. Mas sao tendéncias ainda
incipientes que devem injetar novos mecanismos de controle e estimulo econdmicos,
mantendo o protagonismo estatal. Afinal, como destacado por Naughton e Huang, a
China garante por outra parte entregas sociais, tais quais o combate a miséria, o que
denota caracteristicas socialistas em meio a um aprofundamento da importancia da
propriedade privada. Assim, a abordagem em relacdo ao Estado na economia

chinesa é tema a ser revisitado regularmente.
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