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PLANO DE PREVENGAO E PROTEGAO CONTRA INCENDIO - ESTUDO DE
CASO DE UM IMOVEL TOMBADO PELO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL

Glaucia Elisa Carniel

Resumo: Preservar o patriménio histérico € essencial, uma vez ele que transmite ao
individuo o valor de pertencimento a uma cidade, a uma comunidade, a uma nagao.
Os bens culturais materiais ou imateriais, méveis ou imoéveis contam a historia da
colonizagdo do pais e foi compreendendo essa importancia e a necessidade de
preservacao desses bens, que o ato de tombamento foi criado, garantindo, por Lei, a
sua protecdo. Grande parte dos imodveis tombados, visto o seu valor arquitetdnico,
acabam tornando-se espacos abertos ao publico como museus, bibliotecas, salas
culturais, aumentando a probabilidade de alguma ocorréncia de incéndio. Sendo
assim, é fundamental o conhecimento das restricbes fisicas desses imoéveis, dos
tipos de intervencdes e instalacbes existentes para prédios tombados, assim como
das legislacbes que norteiam o Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio
(PPCI), que busca garantir a seguranca fisica e estética do imovel e, principalmente,
a seguranca a vida do ser humano. O presente trabalho tem por objetivo o estudo de
caso de um imével tombado, que possui Alvara de PPCI emitido pelo Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul, apresentando o PPCI aprovado pela
legislacdo antiga e enquadrando o imovel na legislagéo atual.

Palavras clave: Plano de Prevencdo e Protegdo Contra Incéndio. PPCI. Imdvel
tombado. Patriménio Historico.

1 INTRODUGAO

A evolugdo do ser humano esta diretamente ligada a sua capacidade de
adaptacdo ao meio em que vive, desenvolvendo habilidades na confec¢cdo de
ferramentas basicas para a sobrevivéncia, assim como na constru¢ado de moradias
para a sua protecado. As cidades sao o resultado de uma colonizagdo que deixou
marcas na terra, representadas pela arquitetura dos primeiros povoados e vilas.

Com o passar dos anos, visto a importancia dessa arquitetura, identificou-se a
necessidade de preservar as raizes, a cultura e o patriménio histérico, pois eles
representam a histéria do povo. Fonseca (2009) vai além ao afirmar que o valor
existente no patriménio histérico e artistico nacional é o valor de pertencimento das
pessoas a uma nagao. Foi a partir do surgimento desse sentimento de
pertencimento e de protecdo dos bens culturais que nasceu o ato de tombamento,

que visa impedir que um bem movel ou imével seja destruido ou descaracterizado.
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Para que seja garantida a longevidade dos bens culturais ndo basta somente
o ato de tombar, mas sim acbes de salvaguarda desse patrimbnio. Atualmente,
muitas edificagdes historicas tombadas mudaram o seu programa de necessidades
inicial e tornaram-se espacos culturais, abertos a visitagao do publico. A mudanga no
uso somado ao aumento no fluxo de pessoas no local acelera a degradagao, além
de elevar os riscos de incéndio.

Os crescentes casos de incéndio nos ultimos anos, tanto em prédios
convencionais, como em prédios historicos, culminaram na remodelacdo das leis
que até entdo estavam em vigor e as corporagbes estaduais passaram a
desenvolver as suas exigéncias e a impor maiores condicionantes no que tange a
prevencao contra incéndio. No caso de um imdvel tombado, conhecer o nivel de
interferéncia possivel, determinado pela lei de tombamento, assim como os riscos de
incéndio e as respectivas formas de protecdo, sao essenciais para a elaboracido de
um Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) que atenda as
legislagdes.

Desse modo, esse trabalho tem por objetivo apresentar o estudo de caso de
um imovel tombado pelo Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, que possui Alvara
de PPCI pela legislagao antiga do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul, com
validade até Dezembro de 2019, e que precisara se adequar as legislagdes vigentes
do estado. Propde-se apresentar o PPCl que foi aprovado anteriormente e

enquadrar o imével na legislagao atual.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Patriménio

Patrimonio vem do latim patrimonium e, segundo o dicionario Aurélio (2007, p.
615), significa "1. Heranga paterna. 2. Bens de familia. 3. Os bens, materiais ou néo,
duma pessoa ou empresa. 4. Riqueza: patriménio cultural."

Hugues de VarineBoham (apud LEMOS, 2010, p. 8) lista as trés categorias de
elementos formadores do patriménio cultural: o dos recursos naturais, o do
saber/saber fazer e o resultado da soma dos dois primeiros, que sao 0s objetos e os
produtos. Isolados, esses elementos sao apenas pecas de uma complexa rede de

relacbes e dependéncias, por esse motivo a importadncia de se manterem juntos.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), no Artigo 216,
amplia o significado de patrimonio, ao incluir a referéncia de identidade e memoaria

para os bens materiais e imateriais:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséao; Il -
os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O significado de patrimonio vai além de um conjunto de bens materiais ou
imateriais, moveis e imoéveis existentes no pais, uma vez que é papel fundamental
no reconhecimento do ser humano como individuo pertencente a sociedade. As
pessoas se identificam no ambiente em que vivem pelos costumes que séao
repassados de geragdao em geragao, pelas memorias trazidas dos locais que visitam,
por objetos de épocas passadas e pela cultura transmitida ao longo dos anos.

Foi compreendendo a importancia do patriménio para a populacdo e da
necessidade da sua protegcdo que, em 1936, o ministro da educacdo Gustavo
Capanema, solicitou a Mario de Andrade um projeto objetivando a criagcdo de um
orgao responsavel pelo patrimbnio nacional. Em janeiro de 1937 é criada a
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) que, extinta pela Lei
n°® 8.029, de 16 de abril de 1990, deu lugar ao atual Instituto Brasileiro do Patrimdnio
Cultural (IPHAN).

O projeto desenvolvido por Mario em 1936 tornou-se lei somente em
novembro de 1937, quando da criagdo do Decreto-lei n° 25 - "Organiza a protegao
do patriménio historico e artistico nacional”.

O Decreto-lei n° 25 (1937), em seu Capitulo |, estabelece:

Art. 1° Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto de
bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagcado seja de
interesse publico, que por vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

Além de identificar o patrimdnio historico e artistico nacional, o Decreto-lei de

1937, em seu Capitulo Il, regulamenta o ato de tombamento desses bens moveis e
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iméveis e institui quatro Livros do Tombo: o Arqueoldgico, o Historico, o das Belas
Artes e o das Artes Aplicadas. Ademais, apresenta em seus Art. n°5,n°6,n°7 e n°
8, as trés modalidades de procedimento de tombamento:

a) De Oficio: relativo aos bens publicos (Unido, Estados e Municipios).
Dispensa a participacdo de terceiros, pois € realizado pelo diretor/presidente do
IPHAN e posterior analisado pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural;

b) Voluntario: relativo aos bens particulares (pessoa fisica ou pessoa juridica).
A solicitacdo é realizada pelo proprio proprietario e, caso o bem atenda aos
requisitos para tornar-se patrimdénio historico e artistico nacional, o pedido é
analisado pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural;

c) Compulsodrio: relativo aos bens particulares (pessoa fisica ou pessoa
juridica). A solicitacdo é realizada pelo Poder Publico e/ou qualquer cidadao.
Conforme a Figura 1, o processo € aberto e posterior € realizada a avaliagdo técnica
sobre o bem a ser tombado. Caso o 6rgao responsavel defina que o bem nao atende
aos requisitos, o processo € arquivado, mas se ele define que o bem atende aos
requisitos, uma notificagcao é enviada ao proprietario. O proprietario tem um prazo de
15 dias para apresentar uma impugnacao sobre a notificagdo. Caso o mesmo
apresente, ela € analisada e, se deferida, o processo € arquivado. Se indeferida o
pedido € homologado pelo Ministério da Cultura e publicado no Diario da Uniao.
Apds a publicagdo, o bem é inscrito em um dos livros Tombo e posterior o
proprietario € informado. Ao final do processo, em caso de bem imoével e de
propriedade particular, o tombamento deve ser averbado no registro de imoveis.

A Figura 1 apresenta o fluxograma do procedimento de Tombamento

Compulsorio, desde a abertura do processo até a transcrigdo no registro de imoveis:



Figura 1 - Tombamento Compulsério
Tombamento Compulsério

Abertura do Processo
Avaliagdo Técnica

Definigao pelo Orgao
Responsavel pela Preservagao

N&o aprovado Aprovado

Processo Arquivado Expedida Notificacdo
r ao Proprietario

Prazo 15 dias para Proprietario
soliciar impugnagao do processo

Aprovada Proprietérib solicitou Pnopriétério néo
Impugnagéo Impugnagéo solicitou Impugnagéo

Andlise pelo Orgao
Responsavel pela Preservagéao

N&o Aprovada | Homologagéo pelo Ministro da Cultura e
Impugnacéo » Publicag@o no Diario Oficial da Unido
Inscri¢do
Livro Tombo
Arqueolégico, Etnografico Histérico Belas Artes Artes
e Paisagistico Aplicadas

Comunicagédo Formal
ao Proprietario

Transcri¢do no

Bens Imoveis Registro de Imbveis

Fonte: A autora.

O ato de tombar um bem, seja mdvel, seja imével, nao significa perder o
direito de posse, mas sim o compromisso firmado em garantir o bom estado de
conservagdo do patriménio. E proibido e sujeito & penalidades que os bens
tombados sejam destruidos, demolidos ou mutilados e toda e qualquer reparacéo,
pintura ou restauracdo, s6 é permitida com autorizacdo do Servico do Patrimodnio
Artistico e Nacional. Em caso de bens moveis, € também considerada penalidade,
nao avisar € nem solicitar autorizagao para transferir um bem de localidade e/ou de

proprietario, assim como o envio para o exterior (BRASIL, Decreto-lei n° 25, 1937).



2.2 Intervengoes em Iméveis Tombados

Braga (2003) afirma que, dos bens tombados, as edificagdes talvez sejam as
mais complexas no momento da elaboragdo de um projeto de intervengao, uma vez
que a conservacgao fisica possui quatro condicionantes: o imovel como patrimdnio
cultural, a adaptacado dos espacos fisicos e com ela as instalagdes necessarias que
visam a segurancga para novos usos e a escolha de materiais e técnicas adequados
ao edificio em estudo.

Ainda segundo Braga (2003) as intervencgdes no patrimdnio histérico edificado
podem ser de diversas formas e sao classificadas como:

a) Restauracgéo: é aquela que restitui a obra original,

b) Conservagao: atua de forma preventiva, utilizando as tecnologias atuais
voltadas a integridade estrutural, fisica e estética;

c) Reconstituicdo: € o agrupamento de fragmentos arruinados que se
encontram dispersos (anastilose);

d) Adaptacao a novo uso (retrofit): adaptacdo de espagos com o objetivo de
dar-lhes novos usos, conforme programa de necessidades dos usuarios atuais.
Nessa intervencdo € possivel realizar aumento de area construida, desde que
preservadas as caracteristicas originais da edificagao;

e) Reconstrugéo: construgdo nova e idéntica de um edificio que néo existe
mais. A reprodugcdo deve estar embasada em registros confiaveis para que o
resultado seja uma copia fiel,

f) Réplica: € uma coépia idéntica de um bem ainda existente. Ela € mais
utilizada em bens moveis, visto o alto custo para ser realizada em obras
arquitetonicas.

Em 2005 é langado pelo Projeto "Monumenta" o Manual de Elaboragédo de
Projetos de Preservacao do Patriménio Cultural, objetivando a orientagdo para
elaboragdo e apresentacdo de projetos que serdo submetidos a aprovagado do
IPHAN. Os projetos de interveng¢des no patriménio edificado sao constituidos de trés
etapas:

a) ldentificacdo do bem: pesquisa histérica, levantamento fisico, analise
tipolégica, identificacdo dos materiais utilizados na edificagdo, identificagdo do

sistema construtivo e prospecgao;



b) Diagndstico: mapeamento de danos na edificacdo, analise do estado de
conservagao, estudos geotécnicos, ensaios e testes;

c) Proposta de intervengdo: estudo preliminar, projeto basico e projeto
executivo.

O projeto de intervencao deve ser desenvolvido por um grupo multidisciplinar
de profissionais, também chamado de Equipe de Restauragdo. Essa equipe
compreende especialistas pertencentes a diversas areas de conhecimento:
arquitetura, engenharia, arqueologia, histéria, etc. As intervengdes devem atuar no
reparo ou na manutengdo preventiva, respeitando a integridade fisica do imdvel,
assim como as caracteristicas originais e historicas.

Qualquer tipo de intervencédo em edificagbes tombadas, por menor que seja,
deve ser realizada por equipe de profissionais que sejam aptos a lidar com bens
histéricos. Cabera a um responsavel técnico avaliar o grau de intervengao
necessaria de acordo com a situagcado atual do imével, além de realizar consulta
prévia junto ao IPHAN a fim de confirmar se a intervengao é viavel, para posterior
desenvolvimento do projeto que sera analisado.

A Portaria n° 420, de 22 de dezembro de 2010, do IPHAN, apresenta os
procedimentos necessarios para que o projeto de intervengdo em bens edificados ou
nas areas de entorno sejam autorizados pelo Instituto. Conforme o Art. n° 5, as
intervengdes sao classificadas como:

a) Reforma Simplificada;

b) Reforma/Constru¢ao nova;

c) Restauracgao;

d) Colocacéo de Equipamento Publicitario ou Sinalizagao;

e) Instalagdes Provisorias.

Para todas as classificagdes de intervengdes, ha uma lista de documentos e
materiais que devem ser protocolados no IPHAN. Ao protocolar o requerimento de
autorizacado de intervencdo € aberto um processo administrativo que passara por
analise pela Coordenacdo Técnica ou Divisdo Técnica de cada Superintendéncia
Estadual. Apds analise, € emitido um parecer técnico com o a resposta ao pedido: se
deferida, a aprovacao € anotada em todos os documentos que serao fiscalizados em
obra; se necessario ajustes, devera o solicitante apresentar projeto revisado, para

nova analise; se indeferido o processo ¢é arquivado (IPHAN, 2010).
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Com o objetivo de auxiliar o proprietario do imovel restaurado, visto a
obrigatoriedade do mesmo em zelar pela boa conservagao desse bem, aconselha-se
a produzir, ao final do processo de restauro, um manual de conservacdo. Nesse
manual, além de informadas as caracteristicas (historicas, arquitetbnicas e
construtivas) do imével, sdo também apresentadas metodologias de limpeza/reparo
e boas praticas para o uso consciente da edificagdo (BRAGA, 2003).

Em se tratando de intervencdes que visem a Protegdo contra Incéndio,
primeiramente é essencial estabelecer o que € necessario proteger: o edificio, os
objetos que fazem parte dele ou ambos. Apds essa analise, além da classificacao
das intervencdes constantes na Portaria n°® 420, do IPHAN, deve-se compreender,
seja para intervengdes de modo geral, ou para inserir elementos com o objetivo de
promover a seguranga contra incéndio, os seguintes conceitos:

a) Intervencdo minima: danos aos materiais originais e, consequentemente,
perda de autenticidade ocasionada por qualquer intervencgao;

b) Reversibilidade: possibilidade de remocdo dos materiais ou solugdes
implantadas sem acarretar dano aos materiais originais;

c) Manutengédo: € a prevengdo para evitar a ocorréncia de problemas
(SERPA, 2009).

Somente apds essa analise e conhecendo os conceitos de preservacao
histérica e de intervengdes em edificios historicos ja apresentados é possivel

desenvolver o projeto de prevencao conforme legislagao especifica.

2.3 Prevencgao Contra Incéndio

Até inicio dos anos 70, as questdes relacionadas a incéndio no Brasil, diziam
respeito ao corpo de bombeiros, o qual a pouca regulamentacdo que tinha
(hidrantes, extintores e a sinalizagdo de ambos), era a advinda das seguradoras. As
seguradoras, por sua vez, classificavam o risco levando em conta somente o dano
ao patriménio. A regulamentagao que havia, era a contida no Cédigo de Obras dos
municipios, mas essas também eram esparsas (SEITO et al., 2008).

Apos 1970, o cenario passa por uma transformagao devido a dois grandes
incéndios, considerados tragédias no pais:

- Incéndio no edificio Andraus (Sao Paulo/1972): edificio comercial e de

servicos com 31 andares - 16 mortos e 336 feridos;
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- Incéndio no edificio Joelma (Sao Paulo/1974): edificio de estacionamento e
escritérios com 23 andares - 179 mortos e 320 feridos.

Uma semana apos o incéndio no edificio Joelma, a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo edita o Decreto Municipal n°® 10.878 - "Institui normas especiais para a
segurancga dos edificios a serem observadas na elaboragao do projeto, na execugao,
bem como no equipamento e dispde ainda sobre sua aplicacdo em carater
prioritario". Esse Decreto foi o primeiro regulamento oficial sobre seguranca contra
incéndio de edificacbes sancionado no Brasil.

No mesmo ano, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), publica
a NB 208 - "Saidas de Emergéncia em Edificios Altos" e em 1975 o Rio de Janeiro
apresenta o Decreto Municipal n°® 247 - "Seguranca Contra Incéndio e Panico",
regulamentado pelo Decreto n® 897, de 1976. Quatro anos depois, o Ministério do
Trabalho edita a Norma Regulamentadora n° 23 (NR 23) - "Protecdo Contra
Incéndios" (SEITO et al., 2008).

No Rio Grande do Sul o primeiro incéndio de grandes propor¢des ocorreu em
Porto Alegre, no ano de 1976 em um edificio comercial de 7 pavimentos. Muitas
pessoas tentaram fugir pelo terraco do edificio, acreditando que poderiam ser
resgatadas por helicopteros, porém o mesmo né&o fora projetado para esse fim. No
total 41 pessoas morreram e 60 ficaram feridas.

A maior tragédia ja registrada no Rio Grande do Sul, entretanto, ocorreu em
Janeiro de 2013, em Santa Maria. O incéndio da Boate Kiss, causado por uma
combinagao de fatores (sinalizador em local fechado, material de revestimento
utilizado no palco, superlotagdo do local e saida unica) causou a morte de 242
pessoas e 116 ficaram feridas. Foi apds esse tragico acidente que as legislacdes
estaduais passaram por uma extensa revisao a qual perdura até hoje.

No que se refere a incéndios em edificagdes histéricas, o Brasil apresenta
diversas ocorréncias: incéndio na Igreja Nossa Senhora do Rosario em Goias/2002;
incéndio do Prédio do Butantan em S&o Paulo/2013; incéndio ocorrido no Museu da
Lingua Portuguesa em S&o Paulo/2015 entre outros. Esses incéndios evidenciam o
descaso do poder publico com relagdo a protecdo dos prédios historicos
considerados legados para a populagao.

O incéndio mais recente ocorreu no dia 02 de setembro de 2018 no Museu
Nacional no Rio de Janeiro. A instituicdo que completou 200 anos em 2018, ja foi

residéncia de um rei e dois imperadores e atualmente contava com um acervo de
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cerca de 20 milhdes de itens. As causas do incéndio ainda estdo sendo
investigadas, mas ja é de conhecimento que o local n&o contava com uma estrutura
adequada de prevencao de incéndios, nao recebia mensalmente o valor necessario
para custear as suas despesas e necessitava passar por uma restauragao.

Até o incéndio da Boate Kiss, a legislacdo estadual vigente no RS era o
Decreto 37.380 de 28 de abril de 1997. O mesmo foi alterado pelo Decreto 38.273
de 09 de margo de 1998. Com o objetivo de fornecer instru¢cdes adicionais foram
emitidas, entre 2003 e 2013, 17 Resolugdes Técnicas de Transi¢cao pelo Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul.

Em 26 de dezembro de 2013, onze meses apods o incéndio da Boate Kiss, &
aprovada a Lei Complementar n° 14.376 (Lei Kiss) que foi alterada pela Lei
Complementar n°® 14.555 em 02 de julho de 2014 e pela Lei Complementar n°
14.690 de 16 de marco de 2015. Somente nove meses apos a aprovacao da L.C n°
14.376 é que o Decreto 51.803 que a regulamentou foi homologado.

No ambito municipal, a regulamentacdo da Lei Complementar n°® 420 -
"Cddigo de Protegcado Contra Incéndio em Porto Alegre" em 1998 trouxe, de forma
clara e didatica, as regras a serem obedecidas para edificagdes em construcdo e a
construir. Ela tinha por objetivo a redugéo da possibilidade de incéndio na edificagao,
a protecdo dos seus ocupantes, a diminuicdo da propagacdo do incéndio e a
reducao dos danos materiais.

Recentemente, em 05 de setembro de 2018, é publicada pelo IPHAN a
Portaria n° 366, de 04 de setembro de 2018 que "Dispde sobre as diretrizes a serem
observadas para projetos de prevengdo e combate ao incéndio e panico em bens
edificados tombados". A Portaria foi desenvolvida pelo IPHAN em conjunto com o
Ministério Publico Federal e representantes de 27 corporagdes, sendo a primeira
tentativa de criagdo de um padrao nacional de combate a incéndio em patriménio
tombado. Os procedimentos de aprovacdo do projeto permanecem de
responsabilidade do Corpo de Bombeiros, cabendo ao IPHAN a analise quanto a
preservacdo do bem, podendo indicar alternativas as propostas que seréo validadas
pela corporagdo visando garantir que os edificios histdricos funcionem com
seguranga sem serem descaracterizados (IPHAN, 2018).

As leis que estdo vigentes no Estado do Rio Grande do Sul sao: Lei
Complementar n°® 14.376/2013 e alteracdes; Decreto Estadual n° 51.803/2014 e
alteracdes; Resolugcéo Técnica do Corpo de Bombeiros Militar do RS (CBMRS) de
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Processo Administrativo, Portarias do CBMRS, Instrugcdes Técnicas do CBMRS e
Instrucbes Técnicas do Corpo de Bombeiros de Sao Paulo. Sdo essas leis que
norteiam o desenvolvimento do Plano de Prevencédo e Protecdo Contra Incéndio

(PPCI) que, conforme Lei Complementar n® 14.924/16, & definido como (2016, p.7):

E um processo que contém os elementos formais, que todo proprietario ou
responsavel pelas areas de risco de incéndio e edificagbes deve
encaminhar ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme orientagdes do referido 6rgdo. O PPCI sera exigido na sua forma
completa ou simplificada, de acordo com o uso, a classificacéo e a atividade
desenvolvida na edificagao.

O principal objetivo de um PPCI é a seguranca a vida, seguido da seguranca
ao patriménio e o impacto ambiental (SEITO et al., 2008). Para que todos os
objetivos sejam alcangados é necessario que o PPCIl contenha medidas de
segurancga que, segundo SEITO et. al (2008), sao caracterizadas como:

a) Prevengao: medidas que tem por objetivo evitar o acidente;

b) Protecdo: medidas que tem por objetivo manter a estabilidade da
edificacao e evitar a propagacéo do incéndio. Elas sao divididas em passivas (evitar
o foco de incéndio ou o crescimento e alastramento do mesmo) e ativas (reagir ao
fogo que ja esta ocorrendo na edificagao);

c) Combate: medidas que tem por objetivo extinguir o fogo ou manté-lo sob
controle até a chegada do Corpo de Bombeiros;

d) Meios de escape: medidas que tem por objetivo garantir o salvamento das
pessoas durante um incéndio;

e) Gerenciamento: medidas que tem por objetivo manter os equipamentos
com manutencdo em dia, assim como garantir treinamentos necessarios aos
usuarios (brigada de incéndio) e desenvolvimento de plano de emergéncia em caso
de ocorréncia de incéndio.

Para a escolha das medidas a serem projetadas no PPCI de uma edificagéo,
€ necessario conhecer: a ocupagao da edificagdo (comércio, servigos, restaurante,
etc.), a area a ser protegida e a altura da edificacdo. Essas informagdes irdo nortear
o tipo de Plano que sera desenvolvido e as legislacbes que serao necessarias
atender.

O resultado final, ap6s o desenvolvimento do Projeto, a aprovagdo do mesmo
pelo Corpo de Bombeiros e a vistoria do imével com os equipamentos instalados € a

emissao do Alvara de Prevengao e Protecéo contra Incéndio (APPCI). Conforme Lei
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Complementar n° 14.924/16, APPCI é "A certificacao emitida pelo CBMRS de que a
edificagcao esta de acordo com a legislacao vigente, conforme Plano de Prevencéo e

Protecao contra Incéndio - PPCI".

2.4 Solar dos Camara

Localizado na Rua Duque de Caxias, numero 968 - Porto Alegre/RS, o Solar
dos Céamara é considerado o exemplo de arquitetura residencial mais antigo da
cidade. Foi construido entre 1818 e 1824, em estilo Colonial Portugués, para abrigar
o entdo chefe da Alfandega do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, José

Feliciano Fernandes Pinheiro.

Fotografia 1 - Solar dos Camara

Fonte: A autora.

José, que futuramente receberia o titulo de Visconde de Sao Leopoldo, foi o
primeiro morador do Solar e viveu na casa até 1847. Em 1851 instala-se no local o
segundo morador, José Antdnio Corréa da Camara, marido de uma das filhas do
Visconde de Sao Leopoldo. Il Visconde de Pelotas ou Marechal Camara, como foi
nomeado, lutou na Revolugao Farroupilha e na Guerra do Paraguai. No apice de sua

carreira politica, foi nomeado o primeiro Governador do Rio Grande do Sul.
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Foi durante a passagem de Marechal Camara pelo Solar que o mesmo
recebeu a primeira reforma. Em 1874 a casa passou do Estilo Portugués para o
Estilo Neoclassico: as fachadas receberam aplicacdo de adornos e os ambientes
internos decorados com pinturas murais, papel de parede, cortinas de veludo,
cristais e mobiliario requintado. Além da mudanca estética e decorativa, a casa teve
a sua area edificada ampliada, com a construcao de uma ala norte, de um patio

interno e de um terraco.

Figura 2 - Planta do Pavimento Térreo com indicagaéo da ampliacao

&

Construgdo
inicial (1818)

Construcdo
posterior

Fonte: Orientagdes para conservacgao e utilizagdo do Solar dos Camara.

O terceiro e ultimo morador e, assim como os demais residentes, um grande
politico, Armando Pereira da Camara era neto do Marechal Camara. Formado em
Direito, foi Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1° Reitor da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e eleito Senador em 1954. Em
1963, Armando viu o Solar ser reconhecido pelo IPHAN como patrimdnio cultural e
protegido através do Tombamento. Ele viveu na casa até 1975, ndo casou-se, nao
teve descendentes e depois de sua passagem, o Solar ficou desabitado por alguns
anos.

Em 1981 a Assembleia Legislativa adquire o imovel e instala no local servigos
de pesquisa, de documentagdo histérica e museu. O Solar que até entdo fora

projetado para ser uma habitagdo, passa a ter o seu programa de necessidades
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alterado. A mudanca de uso, somado ao aumento de usuarios no local, inicia uma
rapida deterioracao da edificagao.

Percebendo que o imével necessitava de uma nova reforma, a Assembleia
Legislativa inicia o processo de restauro do Solar. O restauro ocorreu entre 1988 e
1993 e contou com uma equipe técnica qualificada, além do apoio do IPHAN. As
técnicas empregadas foram de salvaguarda e o objetivo principal era a manutengao
das caracteristicas originais. Foram realizados reforgcos estruturais, novas
instalacbes elétricas, hidrossanitarias e de climatizagéo, além do restauro das
pinturas murais, dos adornos e do papel de parede.

Em 1993 o Solar é reinaugurado e entregue a populagdo como um Espaco
Cultural, oferecendo diferentes ambientes, programas e apresentagdes artisticas.
Hoje o local abriga a Biblioteca Borges de Medeiros, o Departamento de Relagdes

Publicas e espacos para eventos culturais.
3 MATERIAL(IS) E METODOS

O presente capitulo trata do estudo de caso do imdével Solar dos Camara
localizado na Rua Duque de Caxias, numero 968 - Porto Alegre/RS, edificio tombado
pelo Patriménio Histdrico e Artistico Nacional pelo processo 703-63, com inscricao
no Livro do Tombo n°® 363. O imdvel possui PPCI aprovado e com Alvara vigente até
27 de dezembro de 2019 (Anexo A), logo a metodologia proposta consiste em:

- Apresentar o PPCI aprovado;

- Enquadrar o Solar dos Camara na Legislagao atual.
3.1 PPCI aprovado

O inicio das tramitacdes do Projeto de Prevencéao e Protegcao Contra Incéndio
do imével foi em meados de 2006. As legislacbes estaduais que embasaram o
desenvolvimento do projeto foram o Decreto n° 37.380, de 28 de abril de 1997 e sua
alteracao, e a Lei Complementar n°® 14.376 (Lei Kiss) e suas alteragées. No ambito
Municipal, a lei que estava em vigor era a Lei Complementar n°® 420, de 1998.

O quadro 1 apresenta a caracterizacao da edificacdo pela Lei Complementar
n® 420, assim como os sistemas que eram exigidos para atendimento da norma a

época em que o mesmo foi protocolado:
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Quadro 1: Caracterizagao da Edificacao

Tipo de Edificacao Ndmero de Pavimentos
Existente 2
Area Total Edificada Area do Maior Pavimento
1.247,71m? 674,40m?
Altura Populagao
2,65m 416
Ocupacgao
-1 Locais ondg hé. opjetos de valor
Tabela 1 inestimavel
Grau de Risco
2
Art. 19 Classificagao do Risco .
Pequeno \ Grau de riscode 1 a 4
Classificacao das Edificacées Quanto as Suas Caracteristicas
Construtivas
Tabela 3 e - —
v Edificacbes com mediana resisténcia
ao fogo
Coédigo da Exigéncia de Protecao
Para ocupacéo F-1;
Tabela 5 336 800 <A:> 1.608; grea do maior
pavimento <800; h< 6
Exigéncias para o Codigo 336
EXT Extintores de Incéndio
SDAL Saidas Alternativas
SSD Sinalizagao de Saidas
Tabela 6 IE lluminacdo de Emergéncia
HDR Hidrantes
ALR Alarme de Incéndio
Numero minimo d(le saidas e tipos de Escada N&o Enclausurada
escada: 1 - NE

Fonte: a autora.

As exigéncias constantes na legislagdo da época englobavam todo o tipo de
edificagdo. Em se tratando do Solar dos Camara, face a sua importancia historica, foi
necessario solicitar isengées em alguns sistemas, visto a dificuldade de instalagéao,
assim como a possivel descaracterizagao da edificagao tombada.

Logo, em julho de 2006, a Responsavel Técnica pelo PPCI, encaminhou
documento ao IPHAN, alegando que, para o pavimento térreo, a instalacdo de
iluminagdo de emergéncia, de sinalizagdo de saida, de alarme de incéndio e de rede
de hidrantes poderia vir a comprometer a integridade fisica e estética do imével. Em
contrapartida, sugeriu a instalagdo de mais 4 unidades extintoras de agua

pressurizada, indicacdo de um hidrante de coluna existente na Rua Duque de
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Caxias, em frente ao imovel, e o treinamento de pessoal (utilizagdo de equipamentos
e evacuacgao). Para o pavimento do subsolo, informou que seriam implantadas todas
as medidas exigidas pela legislagdo. Em retorno ao pedido, o IPHAN manifestou-se
de acordo com as propostas, acrescentando que, na biblioteca do subsolo, visto a
importancia histérica contida no acervo, o sistema de combate nao fosse por agua,
mas por sistemas a seco.

Apos a aprovacdo do IPHAN, a solicitacdo é repassada a Comissao
Consultiva de Protecédo contra Incéndio (CCPCI) da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, para analise. A comisséo, por intermédio da Ata n° 99 de 05 de setembro de
2006, informou que o pedido poderia ser aceito desde que, no pavimento térreo, a
protecao moével fosse apenas por extintores do tipo ABC (Apéndice 1) e 1 extintor do
tipo carreta de p6 quimico ABC (Apéndice 2). Além disso, solicitou que as caixas de
hidrantes do subsolo fossem dotadas de 4x15m de mangueiras para suprir o térreo
visto o mesmo ter sido isento de instalagdo (Apéndice 3).

Posterior as aprovacgodes recebidas, os documentos (Projeto de PPCI, parecer
IPHAN e ATA n° 99) sdo encaminhados ao Corpo de Bombeiros, para analise. O
quadro 2 apresenta o resumo do projeto protocolado (Anexo B e C):

Quadro 2: Resumo do PPCI

Sistemas Sistemas Sistemas
Exigidos Implantados Tivo Implantados Tioo
conforme Pavimento P Pavimento P
LC 420 Térreo Subsolo
* Extintor de p6 * Extintor de gas
quimico PQS 4kg e carbdnico CO2 6kg;
* Extintores de Sim 8kg; sim * Extintor de agua
incéndio * Extintor tipo pressurizada 10L;
carreta de po * Hidrante com rede
quimico PQS 20kg. seca.
* Saidas . .
Sim - Sim -

alternativas
* Sinalizagao

de saidas Nao ) Sim )
IIumlnagaq de No ) Sim )
emergéncia
* Hidrantes Nao - Sim -
Alarme de Sim . Sim .
incéndio
Escada nao Sim ) Sim i
enclausurada

Fonte: a autora.



17

O projeto foi aprovado pelo Corpo de Bombeiros contemplando as medidas
propostas e recebeu o Certificado de Conformidade em 10 de outubro de 2007. A
emissao do Alvara de PPCI, em 02 de julho de 2018, ocorreu quase 11 anos apos a
aprovagao do projeto, visto a demora nas tratativas de contratacao (licitagées) das
empresas para a execucao do PPCI aprovado e vistorias ao imovel que receberam
notificagdes (impossibilidade de teste no alarme de incéndio por motivos de
manutencdo, corrimao instalado em desacordo com o projeto, iluminagdo de

emergéncia sem funcionar em sua totalidade e pendéncias documentais).
3.2 Enquadramento na Legislagcao Atual

Antes de findar o prazo de validade do Alvara de PPCI existente, sera
necessario apresentar novo plano para analise, adequando o mesmo as legislagoes
atuais: Lei Complementar n° 14.376/2013 e alteragcbes, Decreto Estadual
51.803/2014 e alteragbes, Resolugdes Técnicas, Instrucbes Normativas e Portarias
do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul e Instrugdes Técnicas do Corpo de
Bombeiros de Sao Paulo.

O Solar dos Camara é considerado, para fins de legislagdo, conforme item
2.1.1 da Resolucado Técnica CBMRS n°5 - parte 07 Processo de Seguranca Contra
Incéndio: Edificacdes e Areas de Risco de Incéndio Existentes, 2016:

2.1.1 Sao consideradas edificacdes e areas de risco de incéndio existentes
regularizadas as que possuam um dos seguintes documentos, emitidos até
26 de dezembro de 2013: a) habite-se; b) projeto protocolado na Prefeitura
Municipal; c) Plano de Prevencéo e Protegdo Contra Incéndio na forma
completa - PPCI, ou Plano Simplificado de Prevencado e Protegcdo Contra
Incéndio - PSPCI, protocolado no CBMRS; d) quaisquer documentos
expedidos por 6rgaos publicos, constando area e/ou atividade da época; €)
Certiddo de Preservacao do Imovel, Declaragdo de Valor Cultural ou
equivalente, para edificagdes histéricas e tombadas.

O quadro 3 apresenta a o enquadramento do Solar dos Camara de acordo
com o Decreto Estadual 51.803/2014:

Quadro 3: Caracterizagao da Edificagcao

Tipo de Edificagao Numero de Pavimentos Altura
Existente Regularizada 2 2,65m
Area Total Edificada Area do Maior Pavimento

1.247,71m? 674,40m?

Tabela 1 Ocupacao
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-1 Locais onde ha objetos de valor
inestimavel
Altura
Tabela 2
abeld Tipo Il | H < 6,00m
Grau de Risco
Tabela 3
Baixo | Carga de Incéndio até 300MJ/m?
Exigéncias para edificagoes existentes
Tabela 4 Periodo de existéncia da edificacao e

Conforme RTCBMRS

areas de risco: qualquer periodo
anterior a vigéncia deste codigo

Fonte: a autora.

As medidas de seguranca contra incéndio exigidas para o novo PPCI do Solar

dos Camara, edificagcao existente regularizada, ocupacao F-1, com area superior a

750m? e H < 6,00m, estao listadas no Anexo A - Tabela 6F.1 da Resolugao Técnica

CBMRS n°5 -

parte 7, conforme quadro 4:

Quadro 4: Medidas de seguranga contra incéndio

Medidas de seguranca contra
incéndio

Classificagdao quanto a altura
(em metros)

H=6,00m

Acesso de Viaturas na Edificacao

Saidas de Emergéncia

Plano de Emergéncia

Brigada de Incéndio

Tabela 6F.1

lluminagdo de Emergéncia

Alarme de Incéndio

Deteccao de Incéndio

Sinalizacdo de Emergéncia

Extintores

Hidrantes e Mangotinhos

S| XX > [> | X | > |>X

Chuveiros Automatico

Notas Especificas:
1 - Obrigatério somente se as edificacdes encontrarem-se afastadas mais do que 20 metros

da via publica.

Notas Gerais:

a - Para subsolos ocupados ver Tabela 7.

Exigéncias adicionais para ocupagoes em subsolos diferentes de
estacionamento

Area ocupada (m?) no(s) subsolo(s)

Ocupacgao do Subsolo

Entre 250 e 750

Divisées F-1, F-2, F-3, F-5, F-6, F-10

Tabela 7

* Detecgao automatica de incéndio em

todo o subsolo, exaustdo* e duas

saidas de emergéncia em lados opostos, ou

* Chuveiros automaticos?® de resposta rapida em todo o subsolo e exaustao* ,

ou

* Controle de fumacga.
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Notas Especificas:

3 - Pode ser interligado a rede de hidrantes pressurizada, utilizando-se da reserva de incéndio
dimensionada para o sistema de hidrantes, entretanto a bomba de incéndio deve ser
dimensionada considerando o funcionamento simultaneo de seis bicos e um hidrante.
Havendo chuveiros automaticos instalados no edificio, ndo ha necessidade de trocar os bicos
de projeto por bicos de resposta rapida.

4 - Exaustao natural ou mecanica nos ambientes ocupados conforme estabelecido na
RTCBMRS sobre controle de fumaca.

Fonte: a autora.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se que as medidas de protecdo contra incéndio exigidas
aumentaram significativamente das legislagdes antigas para as novas legislacoes.
Mesmo no caso do Solar dos Camara, onde ndo houve nem alteracao de ocupacao,
nem aumento de area construida e a edificacdo € caracterizada como existente
regularizada, as imposicoes legais quanto aos sistemas requeridos s&o abrangentes.

Ciente de que os imoveis ja construidos possuem limitantes quanto a
adequacao as legislagdes vigentes, o Corpo de Bombeiros possibilitou, por meio do
Laudo de Inviabilidade Técnica, a regularizagdo dos prédios para a emissao de
Alvara de Prevencgao e Protegcdo Contra Incéndios. O ndo atendimento ao exigido
em Lei, deve ser apresentado pelo Responsavel Técnico como inviabilidade técnica,
seguido da indicagdo de medidas compensatorias que garantam o cumprimento do
mesmo objetivo de seguranca da medida exigida que nao péde ser implantada.

As inviabilidades técnicas, para o caso de um imoével tombado, sao
decorrentes das limitagdes de alteragdes nas caracteristicas originais arquitetdnicas.
De acordo com o item 5.2.1 da Resolugdo Técnica CBMRS n°5 parte 07 de 2016,
para comprovar a inviabilidade acima descrita, além do Laudo, devera ser
apresentada a Certiddo de Preservagcdao do Imével ou outro documento que
comprove o seu valor historico, e que contenha a descricdo desse bem e todas as
intervengdes que sao aceitas, que sao recomendadas e as que nao sao permitidas.

O desenvolvimento do novo Plano de Prevencéao e Protegao Contra Incéndios
do Solar dos Camara para analise pelo Corpo de Bombeiros do RS, conforme LC
14.376/2013, devera considerar todas as medidas constantes no Quadro 4,
acrescidas das inviabilidades técnicas e respectivas medidas compensatoérias. O

Quadro 5, apresenta proposta para esse PPCI:
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Quadro 5: Medidas de seguranca, inviabilidades e medidas compensatorias

Medidas de - R
Inviabilidade | Inviabilidade .
seguranga contra - s . Medida
. o . . Técnica Técnica Motivo . .
incéndio exigidas . Compensatoéria
h Térreo Subsolo
Térreo e Subsolo
Larguras Limitar a
minimas das populagdo em
Saidas de Emergéncia Sim Sim saidas de funcao das
emergéncias nao larguras
sdo atendidas existentes
Plano de Emergéncia Nao Nao - -
Brigada de Incéndio Nao Nao - -
Alarme de Incéndio Néao Nao - -
lluminacao de . ~ Treinamento
AR Sim Nao o
Emergéncia adicional de
Deteccéo de Incéndio Sim Nao funcionarios para
o || sarom
Sinalizag&o de , < . s combate ao
e Sim Nao pinturas a mao incéndi
Emergéncia de época Incendio e
) S orientacao.
cortinas e moveis Instalacdo
historicos e adicionagl de
Hidrantes e . ~ detalhes no teto. .
. Sim Nao extintores
Mangotinhos e
portateis e/ou
sobre rodas.
Extintores Nao Nao - -
Medidas de R -
Inviabilidade | Inviabilidade .
seguranca contra P P . Medida
- .. Técnica Técnica Motivo . .
incéndio exigidas - . Compensatoéria
Térreo Subsolo
Subsolo
. . Impossibilidade
Deteccao automatica
A de abertura de
de incéndio em todo o ,
~ 4 novas saidas,
subsolo, exaustao® e .
, assim como
duas saidas de . -
N implantacao de
emergéncia em lados .
opostos: sistema de
. . controle de Deteccéo de
ou chuveiros - Sim A
3 fumaca. Incéndio
automaticos® de R
. Impossibilidade
resposta rapida em )
de chuveiros
todo o subsolo e "
~ 4. automaticos -
exaustao™ ; )
hidrantes
ou .
existentes com
controle de fumaca.
rede seca.

Fonte: a autora.

Realizando uma analise comparativa entre o PPCI aprovado e as exigéncias
para o novo PPCI, pode-se afirmar que os motivos que justificam as inviabilidades
técnicas ja foram trazidos para a primeira aprovagao. Principalmente no pavimento

térreo, o ndo atendimento ao exigido em Lei deve-se a fato de que esse pavimento é
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0 que apresenta maior importancia histérica, visto a sua caracteristica construtiva
(madeira) e os detalhes arquitetdnicos e decorativos presentes nas paredes e no
teto.

Visto o Solar dos Camara ser tombado pelo IPHAN, é vedada, para o
pavimento térreo, a fixacdo de qualquer tipo de estrutura nas paredes para os
extintores, assim como no teto para a detecgéo e para a iluminagdo de emergéncia.
No caso do alarme de incéndio, a solugdo ja foi implantada no PPCI anterior
empregando uma tipologia de alarme que nao utiliza cabos fisicos para o
funcionamento, mas sim rede wi-fi (Apéndice 4). A instalagdo de hidrantes, assim
como o caso do alarme de incéndio, também ja foi indicada no PPCI anterior, sendo
implantada somente no subsolo, por rede seca atendida por hidrante de passeio, e
instalacdo de 4 mangueiras de 15m, aumentando assim a area de cobertura para o
térreo, se necessario.

Para o pavimento do subsolo, a possibilidade de implantagdo dos sistemas é
mais ampla, visto o mesmo ser construido com paredes de tijolos e nao existir forro.
As instalacdes nesse nivel podem ser executadas por eletrodutos aparentes, ficando
claro, dessa maneira, a diferenca entra a materialidade da edificacdo tombada e as
instalagbes modernas (Apéndice 5). Esse tipo de intervengado, conforme ja trazido
anteriormente, € caracterizada como retrofit. As duas unicas inviabilidades para o
subsolo sdo com relagdo as saidas de emergéncia e as exigéncias para subsolos
ocupados, conforme Tabela 7 da Resolucdo Técnica CBMRS n°5 - parte 7. Em
ambos os casos a implantagédo dos sistemas exigidos descaracterizaria a edificagao,
uma vez que seriam necessarias grandes mudangas na estrutura do pavimento,

como a execugao de aberturas nas paredes.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da fundamentacgéao tedrica, verificou-se que o pais evoluiu muito no
que se refere ao patriménio histérico, tanto no que diz repeito ao entendimento da
sua importancia como item formador da identidade de uma nag&o, assim como nas
diferentes maneiras de preservar esses bens para as futuras geragdes. O ato de
tombar um imoével € o primeiro passo para a garantia de que as intervengdes
necessarias para a manutencgao do local sejam as mais respeitosas possiveis, sem

descaracterizar ou mesmo destruir o bem.
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Ademais, a fundamentagdo apontou que a preocupacado sobre a Protegao
contra Incéndio é recente no Brasil, sendo que as Legislacbes foram revisadas e
tornaram-se minuciosas somente apos a ocorréncia de grandes incéndios. Em se
tratando de Protecdo contra Incéndio em imdveis tombados, verificou-se que ha
poucos estudos realizados sobre esse tema, mesmo existindo hoje a consciéncia da
preservacao do bem tombado.

Com base no estudo de caso do Solar dos Camara, foi possivel constatar
que, mesmo o tombamento restringindo as intervencgdes fisicas do imével, é possivel
garantir que 0 mesmo tenha as exigéncias legais minimas que garantam a protegao,
tanto do bem imbével e os objetos nele presentes, como dos ocupantes. A
confirmacao dessa possibilidade materializa-se com a emissao, por parte do Corpo
de Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul, do Alvara de Prevencao e Protegao
Contra Incéndio, documento legal que atesta que o imdvel esta protegido segundo
as legislacdes especificas.

Nesse contexto, foi possivel enquadrar o PPCI existente do Solar dos Camara
nas legislagdes atuais, visto o mesmo ter sido aprovado por leis que nao estdao mais
em vigor. Para o ano de 2019, sera necessario reaprovar o Plano e adequar o
imovel de acordo com as novas exigéncias. Observou-se que, visto o edificio estar
resguardado e protegido por lei e, sendo assim, as intervengdes devendo ser
minimas, é possivel enquadrar o mesmo como edificagdo existente regularizada e
utilizar a inviabilidade técnica como forma de compensacao pelo nao atendimento de

todas os equipamentos exigidos.
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