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RESUMO

A presente pesquisa centra holofote na importancia da Democracia participativa
brasileira € na denuncia comunicacional dos movimentos sociais por meio das
audiéncias publicas realizadas no Supremo Tribunal Federal em casos de grande
interesse publico e de notodria repercussao geral. Do mesmo modo, destaca a
importancia dos movimentos sociais para a Democracia como irritagao sistémica ao
poder Judiciario. Com efeito, frisa-se que o presente trabalho propde uma analise a
partir da matriz pragmatico-sistémica, evidenciando, sobretudo, a complexidade dos
temas tratados e a importancia de se observar quem sao os experts que tiveram
acesso aos procedimentos jurisdicionais na Suprema Corte brasileira. Por fim, como
estudo de caso, propde-se uma analise comparativa direcionada as audiéncias
publicas acerca da tematica meio ambiente, mais especificamente relativo aos
temas que versam sobre: importagdo de pneus usados, queimadas de canaviais,
proibicdo ao uso de amianto e Novo Cadigo Florestal, ao passo que se aborda quem
foram os participantes destes eventos e quais foram os principais argumentos
invocados na Suprema Corte Brasileira para legitimagao ou revogacao do direito

vigente.

Palavras-chave: Democracia participativa. Movimentos sociais. Teoria dos

Sistemas. Supremo Tribunal Federal. Audiéncia Publica.



ABSTRACT

The following research focuses on the importance of Brazilian participatory
Democracy and on the communicative denunciation of social movements through the
public hearings held in the Federal Supreme Court in cases of great public interest
and of notable general repercussion. Furthermore, it highlights the importance of
social movements for Democracy as a systemic irritation of the Judiciary power. It
should be noted that the present work proposes an analysis based on the pragmatic-
systemic matrix, evidencing, above all, the complexity of the subjects treated and the
importance of observing who are the experts that have access to the legal
procedures in the Brazilian Supreme Court. Finally, as a case study, a comparative
analysis is proposed on the public hearings regarding Environmental Law, more
specifically on the subjects related to: import of used tires, burning of sugarcane,
prohibition on the use of asbestos and Brazilian New Forest Code, addressing who
were the participants of these events and what forms the main arguments invoked in

the Brazilian Supreme Court to legitimize or repeal the current law.

Keywords: Participative Democracy. Social movements. System Theory. Brazilian

Federal Court of Justice. Public Hearing.
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1. INTRODUGAO

Primeiramente a fim de facilitar a compreensdo do tema, destaca-se que a
presente dissertacdo esta dividida em duas partes: num primeiro momento, tem-se a
questao tedrica como pressuposto metodoldgico e legitimador da pesquisa. Ja na
ultima parte, realiza-se uma analise empirica comunicacional observavel acerca das
audiéncias publicas sobre importagao de pneus usados, vedag¢ao ao uso do amianto,
proibicdo ao uso das queimadas em canaviais e a (in)constitucionalidade do Novo
Caddigo Florestal, bem como uma analise de sua relagdo com os movimentos sociais
e a/ou denuncia para regulagdo e/ou implementacéo de direito na Suprema Corte
brasileira.

Alias, a despeito disto, a pesquisa também justifica-se, visto que, de certa
maneira, estudiosos mais conservadores dos movimentos sociais costumam ter uma
concepgao pessimista acerca do Direito, 0s quais, em casos mais extremos,
denunciam o sistema juridico como um mecanismo institucional de reprodugéo e
legitimacado das injusticas sociais e a servigo da politica. De lado diametralmente
oposto, encontram-se autores que defendem uma possibilidade de ampliagao
democratica do Direito para a efetivacao de direitos, pois, como destaca Niklas
Luhmann, a legislagdo ndo € uma invengcdo da modernidade, vez que a fixagdo de
direitos através da legislacao vem sendo aplicada desde os tempos mais remotos.

Portanto, o objetivo cerne desta pesquisa € tecer uma abordagem sistémica
dos movimentos sociais e sua relacdo com a busca e/ou denuncia de direitos na
sociedade policontextural e a importancia desses eventos para a democracia
brasileira. Em outras palavras, 0 momento presente parece exigir que se analise e
compreenda a forca e a natureza dessas “arenas de combate”, bem como aponta
para a necessidade de uma reflexao nos regimes democraticos acerca da posigao
de que pode e/ou deve ocupar as organizagbes para a participagdo de uma
democracia mais concreta e direta.

De igual sorte, importa esclarecer que o assunto ganha relevancia, ja que a
sociedade poés-constituinte vem denunciando a falta de implementagao de direitos e
garantias assegurados pelo Direito, cujo marco tedrico € a Magna Carta de 1988, a

qual se tornou referéncia importante para a luta dos movimentos sociais brasileiros .
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Por outro lado, é necessario mencionar que a pesquisa nao visa a conceituar
o significado dos movimentos sociais e/ou de protesto, do Direito ou da Democracia
levando em consideragao o aspecto histdrico, até porque esses conceitos ha muito
ja foram temas de grandes filésofos e juristas. Destarte, centra-se a observagao nas
reivindicagdes e a sua relagdo com a denuncia para implementacao e efetivagao dos
direitos na sociedade policontextural brasileira, por meio da matriz pragmatico-
sistémica.

Até porque, atualmente, a dicotomia entre a busca pela concretizacdo de
direitos, decisdes minimante democraticas e novas ferramentas sociais tém ganhado
destaque, podendo resultar, portanto, numa evolugdo, ampliagdo e participagao
social mais ampla. Nesse sentido, observa-se que 0s movimentos sociais sao
importantes tanto para os Estados Democraticos quanto para o aperfeicoamento da
propria democracia. Demais, esses eventos podem ser observados tanto do ponto
de vista interno (perfil dos protestos, estratégias de recrutamento, conflitos internos e
inimigos em potencial), como também do ponto de vista externo (relagdes com a
sociedade, com os Estados, com os grupos civis e religiosos, ONGs e associacoes).

Nesse sentido, verifica-se que os movimentos ndo s6 decodificam, mas
também codificam os problemas e conflitos a partir de comunicagcdes em torno dos
quais estao articulados. Ao possibilitar uma comunicagao de multiplos protagonistas,
desenvolvem relagdes de intersubjetividade e constroem processos comunicacionais
discursivos que poderao desencadear novos repertorios e novos direitos. Assim,
conforme sera possivel perceber ao longo da pesquisa em aprego, os movimentos
nascem e sao parte da propria Democracia, complementam o arcabouco politico-
institucional, podendo irritar, denunciar e apontar mazelas sociais e seus efeitos,
como também apontar e requerer solu¢des das proprias organizagdes sociais.

Por outro lado, em que pese as varias pesquisas no campo sociojuridico
tenham explorado agbes judiciais e expectativas normativas de justica social
ancoradas em direitos, muitos trabalhos basearam suas observacdes tdo somente
em estudos juridicos, a despeito da jurisprudéncia e dos posicionamentos dos
tribunais. Nesse sentido, essa visdo mais geneérica pode acabar distanciando-se da
realidade social, posto que tanto as variantes interpretativas dos tribunais quanto as
participacdes democraticas sdo importe para as analises acerca do Direito, irritacdes

e expectativas sociais.
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De mais a mais, a decisdo juridica abre ou fecha possibilidades que nao
poderiam ser cogitadas anteriormente. Assim, apesar da alta possibilidade de
frustracdo das expectativas, o Direito oportuniza a manutencao e pode viabilizar a
concretizacao de direitos. A sentenga, portanto, esta relacionada com um julgamento
possivel, que consiste em no minimo duas outras decisdes, que por sua vez, podem
possibilitar em varias outras possibilidades.

De qualquer maneira, os julgamentos sao o processo de distingdo fundante
das organizagdes. Assim, os tribunais atentam para as consequéncias de suas
decisbes e tratam de legitima-las por meio da valorizagdo das préprias
consequéncias. Ou seja, os tribunais precisam tomar uma posi¢cao e pressupor que
essa mesma deliberagdo possa valer também como programas validos e aceitaveis
em casos analogos no futuro. Esse excesso de possibilidade é proporcional a
contingéncia de elementos de seu interior e as relagdes entre esses elementos
fazem crescer o numero de possibilidades.

Portanto, essa contingéncia, quando analisada por meio das associagdes,
ONGs e movimentos sociais, com atencdo especial para o ultimo caso nesta
pesquisa, observa-se que estes incorporam uma comunicacdo e resisténcia
importante, posto que participam ativamente da criagdo ou denuncia de temas ainda
divergentes na seara social e juridica, conforme sera possivel perceber no caso da
audiéncia publica sobre proibigao ao uso do amianto, por exemplo.

Apesar das inumeras teorias acerca dos movimentos sociais, percebe-se que
esses eventos ainda restam pouco explorados pela Teoria dos Sistemas, o que
legitima, portanto, a necessidade de um olhar mais sofisticado acerca do tema e
seus efeitos.

De toda sorte, de certa maneira, ha um certo consenso em praticamente
todas as teorias: os movimentos sociais precisam de adeptos, de comunicacéo e
visibilidade. Ademais, os movimentos sociais atuais trazem temas variados nem
sempre relevantes. Protestam analisando a sociedade com base nas consequéncias
dos problemas sociais, ainda que os movimentos ndo possam ser entendidos como
sistema de organizagcao e tampouco de interacdo. Ou seja, ndo sao sistemas de
organizagado porque néo podem decidir, mesmo que trabalhem com os motivos e

objetivos da propria decisao.
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Por outro lado, em casos complexos e altamente controvertidos - como nos
que se propdem analisar as audiéncias publicas, por exemplo — as buscas de
legitimidade dos tribunais para suas decisdes podem abrir oportunidades para ouvir
os clamores da sociedade através de suas organizagdes. Nesses casos, os tribunais
podem ter interesse em ouvir os argumentos positivos e negativos dos agentes, com
intuito de se assentar a decisdo em diferentes posicionamentos valorativos. A
expectativa € de que a decisdo resulte por alcancar o apoio da sociedade,
garantindo, de igual forma, maior legitimidade e poder institucional.

Nesse sentido, os tribunais podem ter interesse em ampliar as oportunidades
juridicas para ouvir os clamores sociais em seus processos de decisdo, conforme
sera possivel perceber através da analise empirica acerca dos participantes e seus
discursos no Supremo Tribunal Federal brasileiro. De mais a mais, a pesquisa, ao
explorar esses feitos no STF, tem o propédsito de averiguar se a decisédo proferida a
partir dessas audiéncias publicas corresponde aos anseios e realidades sociais, bem
como as expectativas dos atores sociais envolvidos.

Nessa mesma perspectiva, a presente pesquisa centra holofote em desvelar
gquem sao os participantes e quais sao seus discursos, ja que, na opinido dos
préprios ministros do Supremo Tribunal brasileiro, as audiéncias publicas e os amici
curiae sdo uma forma positiva de ouvir a sociedade em temas complexos e de
interesse social. De toda sorte, resta questionarmos: quem sao e quem esses atores
sociais representaram na Suprema Corte brasileira acerca do tema meio ambiente?

Com efeito, sera possivel verificar ao longo deste trabalho que, desde a
realizacao da primeira audiéncia publica sobre judicializagdo da saude no ano de
2009, o Supremo Tribunal Federal encarou as audiéncias publicas como um
instrumento cognitivo de comunicagdo para a participagdo social, permitindo que
pessoas e instituicbes se somem a analise dos casos sob julgamento. De qualquer
maneira, no que concerne primordialmente a realizacdo desses eventos como
abertura democratica e maior interagdo com o povo, instituicdes publicas e privadas,
resta indagarmos: as audiéncias publicas influenciam(ram) nas decisbes dos
ministros do Supremo Tribunal Federal? Ou ainda, a partir de quais elementos é
possivel dizer que a participacao nesses eventos foi democratica?

Nesse interim, sera possivel notar que em algumas audiéncias existe a

presenca de movimentos sociais, da sociedade civil, de pesquisadores e
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representantes estatais vinculados as questbes ambientais, bem como grupos
adversarios, a exemplo daqueles mais para voltados o agronegécio e a industria
brasileira.

Alias, segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente, os casos analisados
desempenham forte impacto na economia brasileira, legitimando a preméncia de
encontrar uma solugdo razoavel entre sistema econdmico, sociedade e meio
ambiente, sem deixar de atentar para os dispositivos assegurados pela Constituicéo,
principalmente no que concerne a saude publica e protegcdo diante de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

No mesmo sentido, sera possivel perceber que a audiéncia publica sobre a
proibicdo ao uso do amianto contemplou varios pesquisadores e industriarios acerca
do tema, ao alertar a Suprema Corte que é preciso atentar para o fato da
globalizagédo e seus efeitos, vez que a exportacédo do produto para outros paises
também precisa ser levada em consideracdo pelo STF, sobretudo, porque ha
interesses econdbmicos indo de encontro com a protecdo do meio ambiente e da
saude dos trabalhadores, conforme destacou a Organizagao Mundial do Trabalho
(OIT) naquela oportunidade.

Como as decisbes tém impacto para o momento presente, mas também para
o futuro, verificar-se-a que o Supremo Tribunal Federal tem buscado acolher ambos
os lados interessados sobre os casos em aprego, procurando ouvir opinides
antagbnicas, como no caso das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade que
questionam e divergem quanto ao regime juridico de protecdo ambiental abarcado
pelo Novo Cddigo Florestal.

Na opinido de alguns ministros, as audiéncias publicas tém sido um
instrumento democratico para a formagao e conhecimento dos préprios juizes que,
via de regra, conhecem o Direito, mas nao a fundo quando se trata de assuntos que
abarcam nog¢des interdisciplinares. Dai a importancia desse acoplamento da
Suprema Corte com outras organizagdes da sociedade brasileira interessadas e
conhecedoras do assunto. Portanto, é possivel notar que ha uma dupla fungao das
audiéncias publicas. Isto é, o 6rgao publico presta informacgdes e esclarecimentos ao
publico e vice-versa.

Ademais, quando se trata de tematicas ambientais, vé-se que a questao

ganha ainda mais repercussao, pois o art. 225 da CF determina seu carater
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abrangente e protetivo, legitimando como “guardides ecolégicos” tanto o Poder
Publico quanto a coletividade. Consequentemente, sera possivel examinar que o
grande desafio brasileiro em compatibilizar crescimento econémico com a protegao
ambiental tem sido um ponto bastante questionado na Suprema Corte,
principalmente ao se considerar o vasto acervo juridico sobre o tema.

Por conseguinte, verificar-se-a que esse contrassenso de que a quantidade
de leis s&o proporcionais a protegao oferecida acabou por gerar inumeros conflitos
normativos, que, a despeito de falarem a mesma lingua (protecdo) acabaram por
entrar em conflito. Ao mesmo tempo, sera possivel aferir que a denuncia quanto ao
excesso de rigorosidade das leis ambientais, assim como o numero elevado de
multas pelos orgaos de fiscalizagdo ambiental levaram ao paradoxo da desprotecéo
ambiental, posto que, atualmente ha uma celeuma de leis federais, estaduais e
municipais que, muitas vezes, dificulta suas implementag¢des de custddia juridica.

Por outro lado, a pressao social quanto a necessidade de protecdo ambiental
e pela inconstitucionalidade do Novo Codigo Florestal brasileiro resultou na
audiéncia publica que, segundo o Ministro Luiz Fux, pode ser considerada uma das
mais democraticas sobre a matéria, a medida que procurou ouvir todos os
envolvidos sobre o assunto, justamente em razdo da complexidade do assunto e

devido a importancia do tema para as presentes e futuras geragoes.
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2. OBSERVANDO A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA PELA OTICA
PRAGMATICO-SISTEMICA: PONTO DE PARTIDA

Antes de se adentrar ao tema proposto — apenas por via de esclarecimento —
€ preciso destacar e reconhecer que a questao da democracia € tema conhecido no
mundo académico, tendo em vista as inumeras analises tratando sobre a
importancia do assunto para os Estados Democraticos de Direito. Entretanto, com o
advento da globalizagdo, a qual assegura mecanismos para a evolugdo desta
ferramenta (democracia), a questdo do resgate de seu fundamento ganhou
novamente seu espaco de debate, perpassando praticamente todas as camadas da
sociedade brasileira’ e adentrando no questionamento sobre a posigdo que podem
e/ou devem ocupar os cidadaos na tomada de decisao.

Nesse sentido, pode-se dizer que a Democracia nasce como experiéncia na
qual o povo sera colocado como soberano, entretanto, a sua identidade estara
sempre submetida a constantes discussdes. Ou seja, a Democracia € uma forma
politica eminentemente histérica devido ao questionamento que implica a
necessidade do consenso social para sua legitimagdo, o que pressupde, nesse
regime politico, a participagéo da sociedade®.

Destarte, resta indagarmos: a democracia ja ndo da lugar ao poder de
decisdo e voto ao povo e as instituicbes? Nesse sentido, € importante destacarmos
que a Carta Constitucional inovou ao trazer a possibilidade de apresentacado de
emendas populares que possibilitem o exercicio da democracia de maneira direta,
como é o caso do artigo quatorze da Constituicdo brasileira, que prevé os
mecanismos especificos da inciativa popular, da acdo popular, do plebiscito e do
referendo. Do mesmo modo, conta com a acdo civil publica para a defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, por meio de instituicbes
juridicas a exemplo do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

De toda sorte, uma analise mais sofisticada a respeito dos movimentos

sociais, das audiéncias publicas e amici curiae como um acoplamento estrutural

' A vista disso, frisa-se que a presente pesquisa sociojuridica pode contribuir fortemente para a
sociedade e Judiciario, visto que, ndo sdo raras as vezes em que direitos sdo reivindicados por
mobilizagdes populares e, posteriormente, encontram guarida por meio de lei.

2 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 22 ed. Sdo Leopoldo:Ed.
UNISINOS, 2003. pp. 120-121.
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democratico no Supremo Tribunal Federal torna-se importante para a efetivacao,
concretizacao e evolugao da propria Democracia brasileira.

Todavia, interessa-nos as analises das mobilizacbes brasileiras da
atualidade®, @ medida que se arrisca dizer que a sociedade policontextural padece
de pouca participagdo do cidaddo nas deliberagdes nas quais ela mesma esta
inserida, mormente nos quesitos de cidadania, tomadas de decisbes politicas,
econdbmicas e juridicas. Nada obstante, em que pese ndao ser um problema
estritamente local, mas global, observa-se que esse fenébmeno tem levado o cidadao
brasileiro a unir-se a ONGs (Organizacbes ndo governamentais) e movimentos de
protesto® justamente para reivindicar a concretizagdo, representacgio, irritagdo e
materializagao de direitos, conforme verificar-se-a nos casos empiricos analisados.

No mesmo sentido, € preciso salientar que os movimentos sociais surgem
como um meio de combater a toda e qualquer forma de repressdo e inequidade
social. Para Manuel Castells, os movimentos possuem as suas raizes na injustica de
todas as sociedades, modificando apenas a causa de reivindicagao. Quer dizer, os
movimentos sociais sdo a fonte e o estopim da mudanca social e, portanto, a
construcdo e a modificagdo dos valores da prépria sociedade”.

Ademais, as mobilizagdes® recentes trouxeram novas indagagbes quanto aos
direitos adquiridos até o presente momento e, por conseguinte, questionam-se os
objetivos dos movimentos sociais na atualidade. Ou seja, ndo foi somente a
pobreza, a falta de efetividade democratica ou a crise econdmica que ocasionaram a
rebelido multifacetada. Para o pesquisador, é evidente que todas essas pautas estao
presentes no bojo das mobilizagdes, até porque elas eram heterogéneas. Contudo,

tais mobilizacbes foram desencadeadas, basicamente, pela humilhacdo de quem

® Como marco temporal para analise para reivindicacédo de direitos, o pesquisador tomara as
audiéncias publicas realizadas no Supremo Tribunal Federal, a partir do ano de 2009, conforme sera
possivel perceber no decorrer da pesquisa.

‘o presente pesquisador destaca que ndo desconhece as obras de outros autores classicos que
também trabalham a importancia dos movimentos sociais para sociedade mundial, como Alain
Touraine, Doug McAdam, Sidney Tarrow, Charles Tilly, dentre outros autores de renome. Todavia, a
fim de evitar divergéncias de ideias e matrizes tedricas, optou-se pela escolha de autores que se
comunicam, ainda que numa pequena parte - ou que pelo menos ndo divergem teoricamente -, com a
Teoria dos Sistemas Sociais.

® CASTELL, Manuel. Redes de indignacdo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Tradugéo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. pp. 15-18.

® A guisa de exemplificag3o, cita-se os anos de 2013 e 2017 como mobilizagdes nacionais de grande
vulto, todavia, destaca-se que nos anos de 2014, 2015 e 2016 também aconteceram varios eventos
de protesto no pais, a saber: ocupacdes de escolas por estudantes do Ensino Médio, ocupacéao de
iméveis urbanos pelo Movimento dos Trabalhadores sem Teto, a Primavera Feminista e ocupacgdes
de imdveis rurais por movimentos ligados a via campesina.
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estd no poder para com as camadas subalternas, notadamente, nas decisdes
econdmicas’.

De outro lado, Leonel Severo Rocha alerta que, no contexto contemporaneo,
sdo colocados, diante da Teoria do Direito, inumeros desafios, 0os quais muitas
vezes ndo sdo adequadamente enfrentados pela dogmatica juridica tradicional®,
legitimando, portanto, a preméncia de um novo olhar sobre o direito e suas
imbricagcbes para toda a sociedade. Além do mais, atualmente, observa-se que os
novos movimentos sociais — justamente por ndo confiarem nas instituicbes —,
envolvem-se em um caminho incerto e inseguro — na tentativa de criar novas
maneiras de convivéncia urbana. Logo, procuram ser protagonistas de sua propria
histéria. Dai a importdncia de os movimentos sociais irritarem os sistemas

funcionais, sobretudo, o politico e o juridico.

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS, TEORIA DOS SISTEMAS E DEMOCRACIA

Tratar sobre os movimentos de protesto, reivindicagdo de direitos e
Democracia ndo € algo facil, sobretudo, com o vasto acervo tedrico que disserta
sobre o assunto. De qualquer maneira, a pesquisa se faz necessaria, justamente
pela importancia do tema na sociedade complexa®. Ainda, como bem pontua Celso

Fernandes Campilongo:

Da perspectiva dos estudos juridicos, esta talvez seja a principal vantagem
comparativa da utilizagdo da teoria dos sistemas: poucos cientistas sociais
conectaram ou trabalharam com dois campos. Luhmann é um deles. Apesar
da indiscutivel relevancia dos movimentos sociais como exuberante
manifestagcdo da modernidade e da avalanche de estudos de socidlogos e

" CASTELL, Manuel. Redes de indignacdo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Traducgao Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p.8.

8 ROCHA, Leonel Severo (Org.). Paradoxos da auto-observagao: percursos da teoria juridica
contemporéanea. 22 ed. ljui: Ed. Unijui, 2013. p.329.

° Nessa quadra da histéria, é necessario que fagamos um conte temporal — justamente para definir os
velhos e os novos movimentos sociais — considerando que, na era classica (1930-1960), os antigos
movimentos sociais eram marcados pela luta por direitos civis, questdes de género, estilo de vida,
dentre outras pautas que visavam a inclusao de direitos. Na atualidade, ou melhor, na complexidade,
os chamados novos movimentos sociais (a partir do final dos anos 1970), grosso modo, questionam e
mantém forte relagdo com a luta de identidades culturais historicamente negadas. Portanto, procuram
alterar as praticas cotidianas (relagbes diretas/ reunides e assembleias), a proporgdo que os seus
membros se articulam em rede e aliam forgas com ONGs (organizagbes ndo governamentais) para
tentativas de cumprimento de direitos assegurados p6s-88. In: GOHN, Maria da Gloria.
Manifestagbes e protestos no Brasil: correntes e contracorrentes na atualidade/ Maria da Gléria
Gohn. Sao Paulo: Cortez, 2017, pp.23-24.
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de cientistas politicos sobre a matéria, o direito recebe apenas tratamento
incidental nessa reproducgao. Alias, 0 mesmo pode ser dito a respeito dos
proprios trabalhos de Luhmann acerca dos movimentos sociais. A diferenga
€ que Luhmann construiu uma sofisticada teoria da sociedade, no interior
dessa teoria reservou extensas analises ao direito — possivelmente, a mais
completa e refinada teoria do século XX - e tratou, separadamente, também
dos movimentos sociais'®.

Conforme se pode observar, os movimentos sociais sao importantes tanto
para os Estados Democraticos quanto para o aperfeicoamento da Democracia e,
portanto, podem ser estudados ou observados tanto do ponto de vista interno - perfil
dos protestos, estratégias de recrutamento, conflitos internos e inimigos em
potencial - como também do ponto de vista externo — relagcbes com a sociedade,
com os Estados, com os grupos civis e religiosos, ONGs e associagodes.

De outra banda, verifica-se que os movimentos ndao s6 decodificam, mas
também codificam os problemas e conflitos a partir de comunica¢gdes em torno dos
quais estdo articulados'. Assim, ao possibilitar uma comunicacdo de multiplos
protagonistas, os movimentos sociais desenvolvem processos de intersubjetividade
e constroem discursos comunicativos que poderdo desencadear novos repertorios
tendo o potencial para que sejam, inclusive, assumidos ou rechagados pela prépria
sociedade.

Os movimentos nascem e representam parte da prépria Democracia, bem
como complementam o arcabougo politico-institucional, o que permite irritar,
denunciar e apontar para a necessidade de evolugao da prépria Democracia e das
proprias instituicdbes democraticas. Assim, no momento em que protestam ou
denunciam, tém relagéo direta com a politica e a Democracia. “O contraste entre a
promessa luminosa da democracia, de um lado, e a crua realidade da politica, de
outro — a excitacao da potencial incluséo e a realidade da exclusdo permanente”” de
outro € um assunto que pode gerar protesto.

De igual sorte, a cobrancga e a responsabilizacdo é outro aspecto importante

da Democracia, posto que os sistemas democraticos modernos reforcam nossas

' CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretagcdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. pp.61-62.
" GOHN, Maria da Gloria. Manifestagbes e protestos no Brasil: correntes e contracorrentes na
atualidade/ Maria da Gléria Gohn. Sdo Paulo: Cortez, 2017, p.24.
12 -

Ibidem, p.25.
' JASPER, James M. Protesto: uma introdugdo aos movimentos sociais/James M. Jasper; tradugéo
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 10.
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expectativas sobre o modo como os governos devem se comportar e decidir'. Mas
entdo resta questionarmos: como a Teoria dos Sistemas observa os movimentos
sociais? Luhmann é irbnico ao chamar os movimentos sociais de cavalos selvagens;
alternativa sem alternativa; negacdo da negacdo, mas nao para defini-los como
anémicos ou patologicos. Alias, de maneira oposta, o autor incorporara a nogao de
que o0s movimentos sociais sdo porta-bandeiras de pautas relevantes nas
sociedades complexas, a medida que abarcam conflitos, desequilibrios,
desigualdades, poderes e riscos para execugao de direitos™.

Em outras palavras, os movimentos sociais sdo necessarios porque, numa
sociedade complexa, o consenso ndo € uma condicdo democratica. Ao contrario
disto, o dissenso sim, ja que resulta em mais complexidade. Acentuar diferengas
torna-se pressuposto de regimes democraticos e, por conseguinte, do préprio
sistema juridico™. Portanto, de uma maneira mais simples: os movimentos podem
ser definidos como um virus comunicacional necessario para denunciar e reivindicar
problemas sociais, apontar mudancas e requerer decisdes minimamente
democraticas.

Assim, categoricamente, Campilongo destaca que:

Afinal, a teoria dos sistemas, ambiciosa ao ponto de falar sobre tudo, ndo
teria algo a dizer sobre os movimentos sociais? Claro que sim. Se o que ele
diz é util ou correto, evidentemente, esta em discussdo. Primeiramente,
Luhmann reconhece a necessidade de se aplicar a teoria dos sistemas aos
movimentos sociais. Depois, afirma também existir aparato conceitual
disponivel para que se trate dos movimentos sociais como sistema
autopoéticos. [...] O desafio, portanto, reside em estabelecer vinculos entre
os trés ambitos — teoria da sociedade, teoria do sistema juridico e teoria
sistémica dos movimentos sociais.

Mas como estabelecer vinculos entre essas trés esferas? Para o
pesquisador, tanto a sociedade quanto o sistema juridico e os movimentos sociais

podem ser definidos como sistemas de comunicacio, aos quais operam em critérios

" JASPER, James M. Protesto: uma introdugéo aos movimentos sociais/James M. Jasper; traduc&o
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 10.

'* CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 42.

'® SCHWARTZ, Germano. Reduzindo a complexidade: direito e democracia na obra de Leonel
Severo Rocha. In: BARRETTO, Vicente de Paulo. Direito e Sociedade Policontextural. / Vicente de
Paulo Barretto, Francisco Carlos Duarte, Germano Schwartz. Curitiba: Appris, 2013, p. 44.
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seletivos internos, bem como em situagcbes de grande contingéncia e
complexidade'’, conforme sera possivel perceber no tépico 2.5 desta pesquisa.

De igual sorte, verifica-se que os movimentos sao grupos reativos aos rumos
do desenvolvimento socioeconémico, que buscam reapropriagcdo de tempo, espago
e relagdes cotidianas. Em outras palavras: sdo contestagcdes “pds-materialistas”,
com motivagdes de ordem simbdlica e voltadas para a construgao e reconhecimento
de identidades coletivas™ visto que, a globalizagdo desencadeou um alargamento
das fronteiras, resultando novamente na tematica da efetividade de direitos e
evolucao dos 6rgaos sociais.

Ademais, essa conquista historica fez com que a questao do resgate de seu
fundamento ganhasse novamente seu espago de debate, no momento em que
perpassa praticamente todas as camadas da sociedade brasileira. Com efeito,
cumpre ressaltar que esse aperfeicoamento democratico proposto na presente
pesquisa através dos movimentos sociais coaduna-se ao pensamento de Claude
Lefort, ao afirmar que a democracia nao se resume as instituicdes, mas corresponde
a prépria sociedade’. Ja nas observacgdes de Rocha, “a democracia é a possiblidade
da tomada de decisbes sempre diferentes, inserindo a sociedade no paradoxo
comunicativo da invengéo”®.

Para Lefort, “a Democracia institui-se e se mantém pela dissolugédo dos
marcos de referéncia da certeza, ao inaugurar uma histéria na qual os homens estao
a prova de uma indeterminagao ultima quanto ao fundamento do Poder, da Lei e do
Saber, e quanto ao fundamento da relacdo de um com o outro, sob todos os

registros da vida social” 2’

. Dessa maneira, arrisca-se dizer que a Democracia nasce
como uma experiéncia na qual o povo sera colocado como soberano; entretanto,
sua identidade estara sempre em constante discuss3o®.

Na mesma senda, Vicente de Paulo Barretto enfatiza que a importancia de

se reproduzir esse tipo de reflexdo no Direito brasileiro pode ser justificada tendo em

' CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 62.

'® ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balango do debate. In: Lua Nova. Szo
Paulo, 76:49-86, 2009. p. 64.

Y LEFORT, Claude. Pensando o politico: ensaios sobre democracia, revolugiao e
liberdade.Traducao Eliana M. Souza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

% ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 22 ed. Sao Leopoldo: Ed.
UNISINOS, 2003, p. 105.

2 LEFORT, Claude. Op. cit., p. 34.

2 Ibidem., p. 35.
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vista que as grandes transformagbes nao se concretizam simplesmente com o
surgimento de novos textos constitucionais, ainda que elas sejam constituicbes
revolucionérias®. Assim, embora a Constituinte brasileira represente uma conquista
para o Estado Democratico de Direito - e, depois dela, nada de tao significativo
tenha acontecido no campo juridico que possa ser analogo a esse feito - suas
promessas nao se efetivam pelo simples fato de encontrar respaldo em seu préprio
bojo constitucional.

Em outros termos, a participagcédo popular, seja por meio dos movimentos de
protesto e ONGs, seja através de seus representantes politicos, tem o dever de
reivindicar a concretizacao dos direitos prometidos pela Carta Maior. Até porque nao
€ exagero destacar que, desde a promulgacao da Constituinte até os dias atuais, os
brasileiros lutam pelo significado e efetivagdo de direitos por ela assegurados,
sobretudo, por intermédio do Judiciario®.

Logo, é perceptivel a necessidade de uma Democracia de expressdo e
interagdo, que possibilite uma ligagdo direta e dinamica entre instituicbes e
sociedade®”. Até porque, como bem pontua Pierre Rosanvallon, ndo é exagero
destacar que, em todas as latitudes, existe uma descrenga nos orgaos publicos, ja
que os cidadéos se sentem traidos apos o voto®®. Em outras palavras, as expressoes
‘Democracia” e “Cidadania” existem atomizadas no cotidiano da vida social, como

um anseio a ser resgatada pelas organizagdes cada vez mais burocratizadas®'.

% BARRETTO, Vicente de Paulo. Fundamentos morais do Estado Democratico de Direito. In:
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Orgs.). Constituicao,
sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de Pdés-Graduagdo em Direito da
UNISINOS:mestrado e doutorado.V10: Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Séao
Leopoldo:UNISINOS, 2013. p. 277.

* RODRIGUEZ, José Rodrigo. Luta por direitos, rebelibes e democracia no século XXI: algumas
tarefas para pesquisa em direito. In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz (Orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do Programa de Pds-
Graduagdo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n° 9. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

% ROSANVALLON, Pierre. El buen gobierno. / Pierre Rosanvallon; traduccion de: Horacio Pons. —
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Manantial, 2015. p. 254.

% |eonel Severo Rocha, ao tratar sobre o livro Le parlament des invibles de Pierre Rosanvallon,
destaca que, numa democracia, as pessoas querem ser vistas e ouvidas. Todavia, as questdes do
cotidiano - divércio, emprego, apenas para citar esses dois casos como exemplo - ndo sao analisadas
pela politica. Ou seja, nao aparecem no parlamento. Entretanto, de alguma maneira, as pessoas
querem ser representadasze. Maia, Selmar José; Rocha, Leonel Severo. Movimentos sociais, direito e
democracia: uma abordagem sistémica sociojuridica das mobilizacbes de massa nas sociedades
policontexturais brasileiras na era da internet. In: MELO, Milena Petters; ROCHA, Leonel Severo
(organizadores). Politicas Constitucionais e Sociedade. Jurisdicdo e democracia Il. Santa Catarina,
Editora Prismas, 2017. pp.19-20.

7 Ibidem., p. 254.
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Assim, para Rosanvallon:

Los ciudadanos se sientem cada vez menos escuchados y representados
por aquellos a quines han elegido. La palavra que han hecho oir el las urnas
se disuelve a continuacion el los recintos parlamentérios, em tanto que los
gobernantes paracen afectados de sordera. La expression ciudadana
comun y corriente, por su lado, ya solo existe atomizada em las redes
sociales, sutilmente manipulada por los intereses de los grupos de presién
organizados o limitada numa palabra de protesta difusa®®.

Por outro lado, pesquisadores como Maria da Gléria Gohn e Breno Bingel
chamam a atencdo para a escolha das lentes analiticas, com enfoque para os
recortes de pesquisa e os interesses académicos como elementos que podem
acabar obscurecendo o papel dos movimentos sociais. Para eles, os movimentos
importam e podem ser bastante uteis como atores sociais centrais, tanto nos
processos dindmicos de luta por mudanga social®, quanto como agentes capazes de
estabelecer uma comunicagao organizacional potencialmente eficaz.

Por sua vez, Castells destaca que é preciso apontar para a adaptacdo dos
movimentos sociais as novas demandas das sociedades democraticas globalizadas,
considerando que o0s movimentos sociais vém tentando estabelecer uma
comunicagdo de redundancia e impacto quanto a necessidade de resgatar a
Democracia sequestrada pelas instituicdes politicas e pelas camadas mais
abastadas®.

Essa descrenga as instituicdes resulta numa negagao aos meios tradicionais
de representacdo no mundo social e virtual por parte do cidadao, aspirando a novos
meios de legitimagcao e participacdo. Desse modo, constata-se que os movimentos
sociais - seja através da internet, seja pelo modo tradicional de ocupacodes -
possuem um descontentamento em comum e, por conseguinte, tais insatisfagbes se
expressam por meio do protesto, procurando combater uma estrutura que impera

historicamente na sociedade gerando exclus&o®'.

*® ROSANVALLON, Pierre. El buen gobierno. / Pierre Rosanvallon; traduccion de: Horacio Pons. —
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Manantial, 2015. p. 255.

% GOHN, Maria da Glaria; BRINGEL, Breno M. (orgs.). Movimentos sociais na era global.
Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 11.

% CASTELLS, Manuel. Redes de indignagao e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Tradugéo Carlos Alberto Medeiros. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 15.

¥ CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 50.
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Outrossim, conforme enfatiza com muita propriedade Pierre Rosanvallon, a
primeira grande revolugdo democratica organizou-se em torno da conquista do
sufragio universal, de maneira que, nessa quadra da histéria, € necessario corrigir e
modificar as falhas e as perversées que alimentaram historicamente esse modelo de
Democracia. E chegado o momento de aprimorar e evoluir os meios representativos
tradicionais, bem como ampliar a representatividade dos elegidos, introduzindo
elementos de democracia direta e participativa mais concreta, mas principalmente,
mais eficaz®.

Para Rosanvallon:

Hoy hemos llegado al final del ciclo de esta exploracion. Modificacion de los
modos electorales, mejora de la representacion de los elegidos,
implemantacion del principio de paridad, limitacion de la acumulacion de
mandatos, participacion de los ciudadanos em la elecciéon de los candidatos,
introdugion de elementos de democracia directa o participatia: lista de
correctivos y paliativos esta establecida desde hace tiempo. Estos tuvieram
efectos positivos cuando se los llevo a la practica. Y todavia queda mucho
por hacer em este terreno para luchar contra las formas persistentes de
confiscacion de la expresion ciudadana [...], y el agravamiento del hecho de
la mala representacion®,

Nesse sentido, construir um forte movimento social pro-democracia € uma
tarefa necessaria para toda sociedade que se depara com um ambiente politico
opressivo. Ainda, verifica-se que os movimentos sociais questionam o status quo do
Direito, perseguem o objetivo de mudar o Direito e, em casos extremos mudar
também todo o grande sistema social (sociedade) **.

Nao obstante, é preciso atentar para o fato de que as ag¢des dos novos
movimentos sociais nao estao dirigidas exclusivamente contra o Estado e, portanto,
nao podem ser identificadas como uma acgao politica pela conquista de poder, mas,
sobretudo, porque, ao contrario de uma acédo exclusiva de luta de classes, as

reivindicagdes sado direcionadas a qualquer adversario potencialmente ofensivo®. Se

%> ROSANVALLON, Pierre. EIl buen gobierno. / Pierre Rosanvallon; traduccion de: Horacio Pons. —
3Csiudad Auténoma de Buenos Aires: Manantial, 2015. p. 347.

Ibidem.
* CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 158.
%* SANTAELLA, Lucia. Movimentos sociais ndo s&o mais os mesmos. /n: FILHO, Willis Santiago
Guerra (Coord.). Alternativas poético-politicas ao Direito: a propdsito das manifestacoées populares
em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 02.
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no passado existiam movimentos socais definidos para pautas especificas, na
atualidade, essas demandas se ampliaram®.

Nas palavras de Niklas Luhmann:

Es irrefutable que los movimientos de protesta de nuestros dias no pueden
compararse ni con los movimientos religiosos de reforma ni con los
disturbios y rebeliones economicos del viejo mundo. Se percibe, tambien,
claramente una diversion tematica sobre todo en la segunda mitad de
nuestro siglo. Los asi llamados “movimientos sociales” no encajan ya en los
modelos de protesta del socialismo. No se refieren unicamente a las
consecuencias de la industrializacion y ya no tienen como objetivo unico
una mejor distribucion del bienestar. Sus motivos y temas se han vuelto
mucho mas heterogeneos”.

Partindo dessa premissa, Luhamnn & categoérico ao apontar que 0s novos
movimentos de protesto sdo oriundos da sociedade e, portanto, voltados para
modificacdes de déficits da propria sociedade, ao passo que vao muito além de um
discurso de classe, podendo, inclusive, ser um protesto comunicacional na busca de
atrair adeptos as questdes ambientais, denuncia sobre violagbes de direitos ou, até
mesmo, sobre a necessidade de ndo serem ignorados (invisiveis) pelos sistemas
funcionais. Sdo movimentos que denunciam ou negam a prépria negagao social, no
sentido de /a sociedade contra la sociedad®.

Entretanto, para a Teoria dos Sistemas, haveria alguma diferenca entre os
termos movimentos sociais € movimentos de protesto? Na visdo de Celso
Fernandes Campilongo, os movimentos sociais podem ser divididos em pelo menos
dois grandes grupos. Um deles que a Teoria dos Sistemas designa “movimento de
protesto” busca distancia da sociedade. Esses movimentos centram holofote num
tema central aliado a orientacdo e direcionamento ao protesto, o que delimita e
distingue o conjunto de comunicagdes pertencentes — ou ndo — ao sistema que

possam agregar valor comunicacional®.

% MAIA, Selmar José. Novos movimentos sociais, direito e democracia: uma analise sobre a
(im)possibilidade de efetivagéo de direitos na sociedade conectada em rede. In: MARTINI, Sandra
Regina; MAIA, Selmar José (Org.). O movimento entre os saberes: a transdisciplinaridade e o
direito. V. Il. Porto Alegre: Evangraf, 2016 pp. 173-183.

¥ LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrete. México:
Herder, 2006. p. 673.

% LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. / Niklas Luhmann; tradugao de Javier Torres
Nafarrete. México: Herder, 2006, p. 672.

¥ CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 63.
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No segundo caso, os movimentos sociais sdo mais abrangentes e ainda
restam pouco explorados pela Teoria dos Sistemas. Em que pese apresentem
caracteristicas bastante similares aos movimentos de protesto, também apresentam
pontos divergentes os quais nao podem passar despercebidos. Sdo denominados
de “movimentos de desintegracdo”, que também objetivam a denuncia contra os
sistemas de funcdo, destacando limites e possibilidades. Eles apontam para a
denuncia de corrupgdes e ampliacdo da Democracia, bem como o reforco de
assimetrias que geram ou podem gerar exclusdes e inclusdes deficitarias*.

Sao movimentos mais amplos e com pautas de longo prazo, como 0s
movimentos ligados as questdes ambientais, por exemplo. No Brasil, ha varios
exemplos desses movimentos que podem ser facilmente identificados, como o
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, o Movimentos dos Trabalhadores
sem Terra — MST, o Movimentos dos Pequenos Agricultores — MPA, o Movimento
dos Trabalhadores sem Teto - MTST, o Movimentos Latino Americano — La via
Campesina, os Movimento ligados a Pastorais religiosas, Movimentos feministas,
Movimentos pela Igualdade Racial, dentre tantos outros.

Por outro lado, para o também sistémico Giancarlo Corsi, a terminologia entre
movimento de protesto e movimento social é fruto de tradugao, pois nao faz sentido
falarmos em movimento social na Italia, mas sim, em movimento de protesto. Ja na
Alemanha, o termo movimentos sociais parece ser mais adequado para definir e
abordar esses eventos*'. Demais, € possivel perceber que Luhmann usa ambas as
expressdes para definir esses atores sociais. Portanto, considerando a escolha da
matriz pragmatico-sistémica, usaremos o termo movimentos de protesto e
movimentos sociais como sindnimos, ainda que a propria definicdo nédo seja
uniforme dentro da Teoria Geral dos Sistemas Sociais e tampouco em outras
matrizes teoricas.

De toda sorte, de certa maneira, ha algum consenso em praticamente todas

as teorias: os movimentos sociais precisam de adeptos, de comunicacdo e

* CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 63.

*! Para intento de exemplificagdo, em palestra ministrada via Skype no dia 3 outubro de 2016, em
reunidao do Grupo de Pesquisa “Educacdo, Transformagbes Sociais e Transdisciplinaridade”,
vinculado ao Programa de Pdés-Graduacao em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS -, o pesquisador destacou que a prépria terminologia diverge em varias matrizes tedricas.
De qualquer maneira, para o pesquisador, os termos sao frutos de tradugdo e podem ser
naturalmente intercambiaveis.
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visualizagdo. Assim, observa-se que dentro do proprio protesto, ha os movimentos
com causas mais concretas e de longo prazo, com aliangas sélidas e potencialmente
influenciaveis e, por outro lado, movimentos que questionam o proprio sentido do
protesto®.

Na visdo de Rocha e Martini, os movimentos sociais atuais falam em temas
variados nem sempre relevantes. De qualquer maneira, protestam analisando a
sociedade com base nas consequéncias dos problemas sociais. O protesto vive
dessa selecdo de temas e adeptos. Os movimentos sociais ndo podem ser
entendidos como sistema de organizacdo e tampouco de interagdo. Por
conseguinte, ndo sao sistemas de organizagao porque nao podem decidir, ainda que
trabalhem com os motivos e objetivos da decisao®.

A despeito dessa necessidade de visualizacdo e adeptos, nota-se que os
movimentos sociais atuais contém uma celeuma de pautas anémicas de observagao
por parte da sociedade (questdbes ambientais, migracado/imigragédo, violagdo de
direitos, dentre outros) que raramente aparecem no parlamento e tampouco na
seara econOmica.

Para Giancarlo Corsi, a tematica sobre a efetivacdo dos direitos humanos
num sentido mais amplo tem sido uma bandeira notoria dos novos movimentos de
protesto em todo o mundo*. Ndo se olvida da ardua missdo para a execugéo de
todos esses reclamos, entretanto a propria reivindicagdo aos 6rgaos mundiais
incorpora uma comunicag¢éo de denuncia social de grande poder e relevancia, ja que
- apesar de conectados mundialmente - esses assuntos ndao costumam ser
apontados como prioridade pelo grande sistema social®.

Por outro enfoque, fundamental observar que esse discurso de aversao e/ou

rejeicdo nao se incorpora a priori, a0 passo que necessita de uma mensagem

*2 ROCHA, Leonel Severo; MARTINI, Sandra Regina. Teoria e pratica dos sistemas sociais e
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 35.

* Ibidem.

* CORSI, Giancarlo. Movimentos de protesto sob a perspectiva Luhmaniana. Palestra concedida
via Skype pelo professor Giancarlo Corsi da Universita de Médena e Reggio Emilio - Italia, ao
Grupo de Pesquisa Direito, Transdisciplinaridade e Transformagdes Sociais, vinculado ao Programa
de Po6s-Graduagdao em Direito Publico da Unisinos, sobre a intermediacdo da professora Sandra
Regina Martini, em 03 de outubro de 2016.

*® Ibidem.
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impactante que, simultaneamente, recrute seus seguidores e impressione seus

adversarios“. Luhmann destaca que:

Los nuevos movimientos de protesta no determinan sus metas partiendo de
una critica social que se especifica en el objeto, sino utilizan su tema para
encontrar qué es lo que se podria criticar en la sociedad. Sélo en un sentido
muy rudimentario se desarrolla una semantica propia que trata de cuidar y
de imponer un uso distinto del idioma, por ejemplo, la semantica de la
neonaturaleza del movimiento ecolégico. Con esto la brecha entre el uso del
idioma de los sistemas funcionales, y la semantica mas cercana a la vida
cotidiana de los movimientos de protesta, se agudiza de tal manera que la
comunicacion se debe orientar por temas que se ubican en un ambito mas
concreto. Con toda razén los movimientos de protesta llegan a depender de
los temas autoseleccionados. Pero estos temas tienen una dinamica propia
que no forzosamente cumple con este requisito”.

Seja como for, fato é que, ao longo da histéria, se verifica que os movimentos
foram — e ainda continuam sendo — os promotores da transformacdo das
sociedades*®. A comunicagdo social objetiva a propria integragdo e a desintegracéo
social, pois as inclusdes contém relacdo direta com as exclusbes. Em outras
palavras, no momento em que uns sao incluidos no grande sistema social e também
no sistema juridico, ndo significa que todos terdo seus direitos reconhecidos®.
Portanto, analisar sua forca de mudanca bem como o processo de transformagao

tornou-se importante em todos os niveis da sociedade diferenciada.

2.2 MOVIMENTOS SOCIAIS E ACOPLAMENTO

Na atualidade, os movimentos sociais “alcangaram” as redes tecnoldégicas.
Mesmo que isso nao represente o fim da repressao aos atos de protesto - e,
tampouco, dos proprios movimentos sociais - tem-se a possibilidade de denuncia ao
redor do mundo em questdes de minutos®. Ademais, observa-se que os movimentos

se apropriam das redes como forma de acoplamento estrutural na tentativa de irritar

*® LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Tradugdo de Javier Torres Nafarrete. México:
Herder, 2006. p. 678.

*” LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesco. Tradugdo Javier Torres Nafarrate (Coord). México :
Iberoamericana, 1992.p. 100.

*8 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagao e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Traducao Carlos Alberto Medeiros. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 157.

* CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 51.

® GOHN, Maria da Glaria; BRINGEL, Breno M. (orgs.). Movimentos sociais na era global.
Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 25.
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o sistema, produzir redundancia e divergéncia, preencher as lacunas e combater as
injusticas produzidas muitas vezes pela propria complexidade do sistema social.
Assim, fazem a critica da sociedade, ao passo que seus alvos sao as lacunas, as
inconsisténcias, as perversdes, o mau funcionamento e os efeitos do proéprio
funcionamento dos sistemas de funco®’.

Além disso, com os meios tecnolégicos de comunicagdo, € possivel a
reivindicagcao de direitos nacionais e internacionais. Nesse sentido, os movimentos
sociais ganharam agilidade, for¢a e incremento ao tirarem proveito das redes digitais
moveis, ao passo que, noutros tempos, esses acontecimentos dependiam
estritamente da ocupacgéo dos prédios e das pragas publicas, bloqueios de estradas
e avenidas®.

Importante destacar também que as ocupagdes dos espacos publicos sao
uma maneira de pressionar o Estado a intervir na efetivacado de direitos, de fazer
cumprir o que ja esta garantido pela constituinte, mas nem sempre efetivado®.
Assim, se para a Teoria dos Sistemas, no Estado Democratico de Direito a
Constituicdo seria um acoplamento estrutural® e, portanto, o elo principal da
modernidade para a operacionalizacao/observagdo entre o Direito e a Politica®™.
Arrisca-se dizer que a internet seria uma possibilidade de acoplamento estrutural —
mesmo que, obviamente, ndo a uUnica — dos movimentos sociais para facilitar a
irritacéo e denuncia das lacunas da propria Constituicao.

Em outras palavras, um acoplamento que facilitou e aprimorou a possibilidade
de irritagcdo de outro acoplamento. Sdo movimentos que surgem com a falta de

concretizacao de direitos e pela indignagao social, resultando numa denuncia social.

> CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2012. p. 63.

%2 SANTAELLA, Lucia. Movimentos sociais ndo sdo mais os mesmos. In: FILHO, Willis Santiago
Guerra (Coord.). Alternativas poético-politicas ao Direito: a propdsito das manifestagcdées populares
em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p 02.

¥ CASTELLS, Manuel. Redes de indignacdo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Tradugéo Carlos Alberto Medeiros. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 181.

* NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagao dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. / Marcelo Neves; traducao do autor. 22 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008, p. 95.

®® ROCHA, Leonel Severo. A construgio sociojuridica do tempo. / Leonel Severo Rocha,
Francisco Carlos Duarte (coords.). / Curitiba: Jurua, 2012, p. 15.
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Para Luhmann, os protestos reconhecem temas que nenhum outro sistema funcional
(Politica, Economia, Religido, Educagéo, Ciéncia, Direito) reconhece como seus®.
Assim, verifica-se que a transformacao social resulta da comunicacdo que
envolve “a conexdo entre redes neurais dos cérebros humanos estimuladas por
sinais de um ambiente comunicacional formado por redes de comunicagdo. A
tecnologia e a morfologia dessas redes (de comunicagao) dao forma ao processo de

"7 E de se notar, todavia, que as redes

mobilizagédo e, assim, de mudanga social
tecnoldgicas, na atualidade, estdo amplamente difundidas, o que possibilita uma
contingéncia maior de adeptos e, noutro sentido, também de criticos sobre as pautas
e atitudes adotadas pelos movimentos de protesto.

Desse modo, as redes sociais digitais, por meio da internet, podem oferecer
uma possibilidade de fiscalizagdo, organizagdo e participagdo amplamente
desimpedida, possibilitando uma maior interacdo da sociedade nas decisbes que
influenciam diretamente a prépria comunidade. No cerne da sociedade conectada
em rede, 0s novos movimentos sociais se comunicam, denunciam, incrementam e
ampliam suas pautas, aumentando também a complexidade social®®.

Para Castells:

0s movimentos sdo virais, seguindo a légica das redes da Internet. Isso se
da apenas pelo carater viral da difusdo das mensagens em si,
particularmente das imagens de mobilizagcdo, mas em fungdo do efeito
demonstragao de movimento que brotam de toda parte. Temos observado
essa capacidade viral de um pais para o outro, de uma cidade para outra,
de uma instituicao para outra. Ver e ouvir protestos em algum outro lugar,
mesmo que em contextos distantes e culturas diferentes, inspira a
mobilizacdo, porque desencadeia a esperanga da possibilidade de
mudanga™.

Ao agir dessa forma viral e se alimentar da esperangca de mudanga, 0s
movimentos brasileiros ganham destaque e forga para pressionar seus
representantes politicos na obtengao e aprovacgao de projetos de grande porte, como
foi, por exemplo, a “Lei da Ficha Limpa”, conforme podera ser observado mais

adiante. Surgem com a indignacdo das plataformas digitais e ganham as ruas,

% | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesco. Traducdo Javier Torres Nafarrate (Coord). México :
Iberoamericana, 1992.p. 100.

" CASTELLS, Manuel. Redes de indignacdo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Tradugéo Carlos Alberto Medeiros. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. pp. 157-158.

% SANTAELLA, Lucia. Movimentos sociais ndo sdo mais os mesmos. In: FILHO, Willis Santiago
Guerra (Coord.). Alternativas poético-politicas ao Direito: a propdsito das manifestacoées populares
em junho de 2013 no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. pp. 02,03.
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entretanto, precisam abrir um novo espago publico que ndo se limite a internet, mas
se torne visivel em meio aos lugares da vida social.

Portanto, € preciso considerar que as ocupagdes dos espagos urbanos e os
prédios publicos simbolicos® apresentam-se como forma de pressionar e dar maior
visibilidade aos protestos. Nesse sentido, os espagos ocupados tém desempenhado
papel importante na histéria da mudanca social, assim como na pratica
contemporanea. Uma forma mais direta de pressionar as organizagdes que nao se

limita tdo somente a eleicao de representantes por meio do voto.

2.3 COMUNICACAO SOCIAL E COMPLEXIDADE

A comunicacdo entre movimentos de protesto e Judiciario é perfeitamente
possivel, ja que ambos sao formados — e existem — através e pela comunicagao,
algo que desemboca, por conseguinte, numa expectativa normativa sobre as
expectativas® da decisdo. Em outras palavras, sdo sistemas de comunicagéo
constituidos e atuantes por meio de mensagens comunicacionais®. Ademais, como
pontua Luhmann, quem deseja ter uma comunicagéo juridica valida deve comprovar
que tais pressupostos estdo em consonancia com o cddigo direito e ndo direito
(licito/ilicito) do préprio Direito®.

Assim, enfatiza Niklas Luhmann:

8 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacao e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Tradugéao Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. pp. 162-163.

¢ para Niklas Luhmann, em um mundo altamente complexo e contingente, exige-se a realizagéo de
reducdes que possibilitam expectativas comportamentais reciprocas e que sejam orientadas a partir
das expectativas na dimensdo temporal. Assim, essas estruturas de expectativas podem ser
estabelecidas contra frustragdes através da normatizacao [...]. Portanto, no caso de esperar-se uma
secretaria, por exemplo, a situagdo contém comportamentos de expectativas cognitivas e também
normativas. Que ela seja jovem, bonita, loura, sé se pode esperar, quando muito, ao nivel cognitivo.
Nesse caso, é necessaria a adaptacdo no evento de desapontamentos, ndo fazendo questdo de
cabelo louro, exigindo que os cabelos sejam tingidos, etc. Por outro lado, espera-se normativamente
que ela apresente determinadas capacidades para o trabalho, [...]. Dessa forma, as expectativas
cognitivas sao caracteristicas por uma nem sempre consciente disposicao de assimilagdo em termos
de aprendizado e as expectativas normativas, ao contrario, caracterizam-se pela determinagcédo em
nao assimilar os desapontamentos. LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1./ Niklas Luhmann;
traducéo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo Brasileiro, 1983. p. 56.

62 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 73.

% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducdo de Saulo Krieger;
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Os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados possuem, no que
também s&o compativeis a linguagem, uma referéncia sistémica necessaria:
a sociedade. Eles se referem a problemas de relevancia para a totalidade
da sociedade, regulam constelacdes possiveis a todo momento e em toda
parte na sociedade.®

Por sua vez, no que tange aos movimentos sociais, verifica-se que o
processo de comunicagao acontece primeiramente em alguém (movimento) a partir
do momento em que este seleciona uma comunicagdo entre diversas outras
possiveis (contingéncia da escolha)®, insiste, persiste, acredita e comunica a
sociedade quanto a importancia do protesto, muitas vezes incrementado e difundido
pelo proprio médium de comunicagdo, a medida que constituem elementos livres
capazes de construir contelidos comunicacionais maiores®.

Ademais, €& necessario verificarmos que 0s movimentos sociais sao
autopoéticos, no sentido de que recrutam seus proprios adeptos através de
“comunicaciones que se dirigem a outros y que reclamam la responsabilidad de
éstos™’. Isso possibilita que os movimentos busquem novos temas, outros discursos
e simpatizantes ou, ainda, conectem-se a outros movimentos, resultando numa
autopoiese dos movimentos sociais, de sua comunicagdo e do proprio protesto®.
Nesse sentido, a sociedade se alimenta e se auto-reproduz por intermédio da
comunicagdo, de tal sorte que esta depende da linguagem, das fungdes, da
diferenciagao, dos codigos de linguagem e das estruturas®. Ou seja, a comunicagéo
€ a unidade elementar de toda a sociedade™.

Assim, os pesquisadores Leonel Severo Rocha e Sandra Regina Martini
destacam que a sociedade como um grande sistema social € composta por sistemas

parciais; & constituida por comunicagao, ou seja, a propria sociedade € uma malha

o4 LUHMANN, Niklas. Poder. Tradugcdo de Martine Creusot de Resende Martins, 22 ed. Brasilia,

Editora Universidade de Brasilia, 1992, p.75.

% LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1./ Niklas Luhmann; traducdo de Gustavo Bayer. Rio de

Janeiro: Edigdes Tempo Brasileiro, 1983. pp. 54 e 56.

% LUHMANN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagio. / Niklas Luhmann; tradugéo de Ciro

Marcondes Filho. — Sdo Paulo: Paulus, 2015, p. 9.

” LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesco. Traducédo Javier Torres Nafarrate (Coord). México :

Iberoamericana, 1992.p. 99.
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Rocha, Germano Schwartz, Jean Clam. 22 ed., revisada e ampl. Livraria do Advogado Editora, 2013.
. 34.

?0 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagéo dificil: o Estado Democratico de Direito a
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de comunicagdes. Assim sendo, sem comunicagdao nao é possivel fazer nenhuma
selegdo; escolha. Portanto, esta necessidade de optar decorre justamente do fato de
o sistema n&o conseguir dar conta dessa gama de possibilidades; da complexidade
interna.

Esse excesso de casualidade € proporcional a contingéncia de elementos de
seu interior e as relacbes entre esses elementos fazem crescer o numero de
possibilidades e é exatamente por esse crescente numero de expectativas que torna
a sociedade altamente complexa, de risco e em permanente evolucao
comunicacional’". Portanto, no que tange a essa contingéncia de probabilidade,
quando analisada por meio dos movimentos sociais, observa-se que estes
incorporam uma comunicagao e resisténcia que nenhum sistema reconhece como
seu, ja que participam ativamente da criacdo de temas ainda nao percebidos ou
tidos como relevantes, ou seja, “la protesta se considera a si misma la buena
sociedad™.

Para Luhmann:

Los movimientos de protesto participan en la creacion de temas, sobre todo
en sus subunidades activistas como, por ejemplo, Greenpeace que sale al
mar en pequerfios buques para hacer la guerra a barcos grandes y que por
el solo hecho del complejo de David contra Goliat, llama la atencion y a la
compasion. También las grandes manifestaciones, por ser fotogénicas,
cumplen con un criterio de seleccion muy importante de los medios””.

Em sintese, por meio do protesto, verifica-se que os movimentos sociais
procuram questionar e causar divergéncia, ao passo que também manifestam
desejo por mais informacado sobre os riscos e probabilidades do futuro. De modo
analogo, observa-se uma reivindicagao participativa democratica mais abrangente,

principalmente a envolver promessas e expectativas sociais. Assim, para Luhmann:

En la forma de protesta se comunica también que hay interessados y
afectados de quienes se puede esperar respaldo. Entonces (como se ha
dicho muchas veces) los movimentos de protesta sirven ademas para
movilizar recursos y para fijar nuevos vinculos. Soélo cuando tales
movilizaciones se dirigen hacia metas, puede hablarse de um sistema

" ROCHA, Leonel Severo; MARTINI, Sandra Regina. Teoria e pratica dos sistemas sociais e
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, pp. 67-68.

2 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. / Niklas Luhmann; tradugao de Javier Torres
Nafarrete. México: Herder, 2006, p. 676.

" LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesco. Tradugdo Javier Torres Nafarrate (Coord). México :
Iberoamericana, 1992.p.109.
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autopooetico que reproduce a si mesmo. Por eso también se llega a aciones
de protesta de gran escala (como es el caso de Green Peace) que no llevan
a la formacion de movimientos sociales, pero si a la reproducciéon de um
clime de protesto.”

Do mesmo modo, apontam para a necessidade de mais comunicagao,
interagdo e acordos através do préprio protesto’™. Logo, arrisca-se dizer que os
movimentos se envolvem numa busca entre progresso e histéria (protesto/ndo
protesto). O presente esta ancorado pelo passado e o desvio é tido como algo
estranho a sociedade’. Todavia, ainda que autopoiéticos, os movimentos nao
conseguem viver tdo somente do protesto comunicacional, das promessas e
expectativas, necessitando ampliar suas demandas, sob pena de oferecer uma
comunicacao limitada e sem poder de irritagcéo.

2.5 MOVIMENTOS SOCIAIS E ABERTURA COGNITIVA NOS TRIBUNAIS

O debate acerca da possibilidade das organizacbes e/ou ONGs de
promoverem mudancgas sociais por meio do direito ndo € novo. A literatura que se
debruga nessas analises destaca que tal fenbmeno tem origem ainda em meados
dos anos 1950 nos Estados Unidos da América (EUA), no histérico caso de Bromn
vs. Board of Education, quando a corte daquele pais declarou inconstitucional a
segregacdo racial entre brancos e negros’. Essa decisdo historica incorporou a
preméncia de os movimentos sociais acionarem o sistema juridico acerca de pautas
mais especificas, ganhando notoriedade como o fendbmeno de mobilizag&o do direito
(legal mobilization)™, contudo, conforme ja mencionando, os aspectos histéricos ndo

serdo aprofundados nesta pesquisa®.
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politica das instituicdoes judiciais. / Organizador: Fabiano Engelmann. Porto Alegre: Editora da
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80 A guisa de exemplificacdo, Fante destaca que, a partir da decisdo do caso Brown vs. Board of
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Por outro lado, em que pese varias pesquisas no campo sociojuridico tenham
explorado agdes judiciais e expectativas normativas de justica social ancoradas em
direitos, muitos trabalhos centraram suas observacdes tdo somente em estudos
juridicos a despeito da jurisprudéncia e dos “recentes” posicionamentos daquele
tribunal. Esse fato acaba por distanciar-se das mobilizagdes®, posto que tanto as
variantes interpretativas dos tribunais®, quanto as participacdes democraticas séo
importes para as analises acerca do Direito.

Nesse sentido, seguiremos pela via entre movimentos sociais, tribunal e
irritagdo, até porque desconsiderar que o0s movimentos sociais possuem um
descontentamento social e que tais insatisfagcdes se expressam pelas — e através
das — comunicagdes e/ou processos judiciais seria ignorar o papel dos movimentos
como propulsores de reivindicagdes através do sistema juridico. Mas a pergunta que
se faz é a seguinte: qual a relagédo entre abertura cognitiva € movimentos sociais nos
tribunais?

Ora, que as cortes se vejam obrigados a decidir onde ndo se pode decidir®® é
o ponto de partida dessa analise. A decisado do tribunal abre ou fecha possibilidades
que nao poderiam ser cogitadas anteriormente®. De qualquer maneira, ao decidir, o
tribunal abre e/ou fecha probabilidades simultaneamente. Assim, apesar da alta
contingéncia de frustracdo das expectativas, o Direito oportuniza a manutengao e
pode viabilizar a concretizagdo de direitos®. A sentencga, portanto, esta relacionada
com uma decisao possivel, que consiste em, no minimo, duas outras decisdes, que,

por sua vez, podem possibilitar em varias outras promessas.

sociais direcionados ao direito e as cortes, tais como o movimento feminista, o0 movimento ambiental,
o0 movimento do direito do consumidor, movimentos dos direitos dos presos [...]. Os temas foram se
especializando com o tempo, seja no que diz respeito ao campo empirico — com a investigagéo de
movimentos sociais que atuam em diversas tematicas, em diferentes paises — seja no
desenvolvimento de novas formas de abordar o fendbmeno, novos conceitos e novas ferramentas
analiticas. In: FANTE, Fabiola. Movimentos sociais, direito e poder judiciario: um encontro tedrico. In:
Sociologia politica das institui¢ées judiciais. / Organizador: Fabiano Engelmann. Porto Alegre:
Editora da UFRSG/CEGOV 2017, p. 244.
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politica das instituicoes judiciais. / Organizador: Fabiano Engelmann. Porto Alegre: Editora da
UFRSG/CEGOV 2017, p. 243.
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Sao Paulo: FGV Editora, 2013, p. 50.

8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducdo de Saulo Krieger;
traducéo das citagbes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, p. 423.

8 Ibidem., p. 413.

8 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 74.
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De qualquer maneira, essa resolugéo tem consequéncias significativas tanto
para o presente, quanto para o futuro. As decisdes sdo o processo de distincao
fundante das organizagdes®. Logo, os tribunais atentam para as consequéncias de
suas sentengas e tratam de legitima-las por meio da valorizagdo das préprias
consequéncias. Ou seja, os tribunais precisam tomar um parecer e pressupor que
esse mesmo veredicto possa significar também como “programas validos” e
aceitaveis em casos analogos no futuro®.

Como aponta Luhmann, esse julgamento dos tribunais €& paradoxal. Os
tribunais decidem quando existe algo que, em um primeiro momento, € “indecidivel”
e nao apenas ‘“indecidido”. Eles veem-se obrigados a decidir quando nao ha
nenhuma obrigatoriedade para tanto. De outro modo, a sentenga ja estaria decidida

e seria apenas o caso de reconhecé-la novamente®. Nesse interim:

O estado do sistema ndo pode ser tomado como resultante do estado do
mundo. A diferenga sistema/ambiente € experimentada no sistema como
um problema; ao final de uma ampla experiéncia com esse fechamento e,
depois, do desenvolvimento das instituicdes que o tornem possivel, o
préprio sistema se vé obrigado a decidir. Convém perguntar agora o que
exatamente é isso que os tribunais tém de fazer: tomar uma decisdo.®

Seja como for, os movimentos sociais também estdo expostos e sdo afetados
pelas decisdes dos tribunais e, muitas vezes, estdo dispostos a ndo aceitar arbitrios
juridicos que, supostamente, os discriminam ou excluem direitos. Assim, as
reivindicagdes podem possibilitar uma abertura cognitiva mais precisa ao tribunal
antes da decisao, a medida que reivindicagdes sdo apresentadas ao Direito.

De outro ponto de vista, o Direito precisa fazer com que aqueles instantes -
aquelas possibilidades de construcao realizadas pela sociedade — tenham duracgao,
sejam assimiladas e institucionalizadas. O Direito € um dos construtores da
sociedade, das instituicbes e, por consequéncia, estabilizador de decisdes, de

valores, de experiéncias, de desejos e de situagdes em que se busca a perpetuacgao,

% ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Notas para uma teoria da organizagido da
decisdo juridica autopoiética. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Juridica e
Teoria do Direito (RECHTD), 4 (2): 193-213, julho-dezembro 2012.

8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducdo de Saulo Krieger;
traducao das citagbes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, p. 421.

8 Ibidem, p.411.

8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducdo de Saulo Krieger;
traducao das citagbes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, p. 410.
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manutengao e institucionalizag&o. Isso € dizer, em outras palavras, que o Direito tem
a fungdo de institucionalizar a sociedade através do tempo®.

De qualquer maneira, quando os protestos dos movimentos sociais séo
levados aos tribunais, estdo submetidos as exigéncias temporais, sociais e materiais
do procedimento judicial, posto que os tribunais podem dizer “sim” ou “ndo” as
reivindicagdes de direitos. Logo, tanto os protestos da sociedade, como as reagdes
da sociedade ficam expostos as respostas positivas e/ou negativas do codigo do
direito®'.

Do ponto de vista dogmatico, o Direito € um mecanismo de controle do
passado — ou seja, de garantia do passado e de um ponto de visita critico, o Direito
pode ser uma promessa ou algo que aponta para o futuro®, j4 que ha uma
potencialidade democratica no Direito. Mas entdo, considerando a incertezas da
decisao, por que os tribunais importam para os movimentos sociais?

O sistema juridico — além do dever de assegurar direitos inviolaveis para os
cidaddos - deve garantir, de igual forma, mecanismos que os torne
substancialmente executaveis. Dessa forma, se os direitos podem ser judicialmente
possiveis, abre-se um canal cognitivo para que os movimentos sociais também
possam participar do sistema juridico-politico amparados pelo proprio direito,
possibilitando que oportunidades juridicas mais favoraveis ou minimamente
democraticas sejam criadas®.

Nesse sentido, os movimentos sociais sdo paradoxais: ao renegar o Direito
acabam por incrementa-lo e, noutro sentido, ao se utilizar do Direito, implicam a
reducdo da complexidade. Em outros termos, isso significa que, muitas vezes,
ajuizar agdes — ou participar das audiéncias publicas e amicus curiae — resulta numa
grande possibilidade de perder. Todavia, estar no jogo n&o significa exatamente a
vitéria do processo, mas ganhos potenciais comunicaveis, o que amplia, também, o

debate ao caso em questdo™.
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Assim, €& de esperar que movimentos sociais centrem suas forgas
participando ativamente dos casos juridicos que os afetam, sobretudo, quando os
movimentos percebem que novas oportunidades juridicas sdo criadas e encontram
um Poder Legislativo e Executivo bloqueados para se comunicar e interagir com
eles®. De mais a mais, os movimentos sociais podem fazer as duas coisas: aceitar
uma deciséo favoravel ou rejeitar uma decisdo improcedente, pois — como operam
livres de compromissos com os sistemas de funcao e alienados dos processos
decisoérios — aproveitam do sistema juridico as garantias para protestar*®. Portanto, a
efetividade do Direito ndo esta, necessariamente, no resultado positivo da estratégia,

conforme sera possivel perceber nos préoximos topicos desta pesquisa.

% RUIBAL, Alba M. Movilizacion y contra-movilizacion legal: propuesta para su analises em América
Latina. Politica y gobierno, v. XXII, N. 1, p. 175-198, 2015.

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 76.
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3. OS MOVIMENTOS SOCIAIS E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme foi possivel perceber ao longo do capitulo anterior, os movimentos
sociais contém relagdo direta com as expectativas normativas. Dessa maneira,
grosso modo, a batalha judicial também importa e pode ser uma forma de
comunicacao eficaz para denunciar perversdes e lacunas da sociedade, sobretudo,
quando o préprio sistema juridico diverge sobre direitos ainda néo solidificados. Para
James Jasper, os protestos sdo uma parte fundamental da existéncia humana
enquanto sociedade e todos os periodos da histéria tém o potencial de trazer
mudancas importantes, posto que os protestos sdo a forma (mas ndo a unica) que
os movimentos sociais assumem com maior frequéncia na contemporaneidade®.

Os movimentos sociais como organizagao exploram, articulam, vivenciam e
cobram suas préprias intuigbes, principalmente o o6rgdo juridico®. Grupos
organizacionais juntam-se para tentar recrutar, persuadir e inspirar outros grupos ou
instituigdes, usando todas as possibilidades que conseguem encontrar: dinheiro,
comunicacgao, narrativas, identidades coletivas, processos judiciais, denuncia e
ocupacdes sociais dentre outras formas que possam agregar redundancia aos
movimentos®.

Ademais, observa-se que ao procurar o judiciario com o objetivo de pugnar
pela efetivagdo ou implementacdo de direitos, os movimentos sociais fazem uma
sondagem sobre a possibilidade de o sistema juridico acatar ou nao as
reivindicagdes, ja que reduzir complexidade juridica implica em decidir. Logo, toda
decisdo requer a necessidade de tomar uma escolha consciente de que outras
respostas teriam sido possiveis. Para tanto, “constroem-se a potencialidade de
promogao de variabilidade no préprio sistema juridico [...] a solugdo pode evocar
casos analogos, formular interpretagcao original, recuperar textos esquecidos e

adapta-los ao novo conflito”'®.

 JASPER, James M. Protesto: uma introdugdo aos movimentos sociais./ James M. Jasper;
Et;gadugéo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 13.

Ibidem.
% Ibidem.
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Janeiro: Elsevier, 2012. p. 87.
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3.1 PROCEDIMENTOS DEMOCRATICOS POSSIVEIS?

Nos casos complexos e altamente controvertidos — como nos que se propdem
analisar as audiéncias publicas, por exemplo — as buscas de legitimidade dos
tribunais para suas decisbes podem abrir oportunidades para ouvir os clamores da
sociedade através de suas organizagdes. Até porque, nesses casos, os tribunais
podem ter interesse em ouvir os argumentos positivos e negativos dos agentes, com
intuito de se assentar a decisdo em diferentes posicionamentos valorativos, na
expectativa de que a decis&o resulte por alcangar o apoio da sociedade, garantindo,
de igual forma, maior legitimidade e poder institucional™". Isso significa dizer que os
valores s&o pontos de apoio dos tribunais ao comunicar as decisdes. Quando
decidem, comunicam, expondo ao aceite ou a recusa da escolha'®,

E de se notar, também, que esse fendmeno costuma aparecer quando os
tribunais estdo construindo ou reconstruindo sua legitimidade frente as criticas
sociais, principalmente no caso de tribunais constitucionais e/ou cortes supremas

% pois, ultimamente, as lutas pela justificagdo do direito’™ tém

Latino Americanas
gerado uma pressao crescente por mais transparéncia nas decisdes judiciais.
Nesses casos, os tribunais podem ter interesse em ampliar as oportunidades
juridicas para ouvir os cidadaos e organizagbes sociais em seus processos de
decisédo'”.

Mas e quanto ao papel do Supremo Tribunal Federal especificamente: qual é
o posicionamento da Corte brasileira a despeito dessa irritacdo? Quando a sentenca
dos tribunais esta assentada em pressupostos de decisdao que precisam de
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legitimagao'™ — esteja ela ancorada puramente em texto de lei ou por intermédio de

%" RUIBAL, Alba M. Movilizacion y contra-movilizacion legal: propuesta para su analises em América
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Teoria do Direito (RECHTD), 4 (2): 193-213, julho-dezembro 2012.
' RUIBAL, Alba M. Op. Cit.
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Universidade. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito
g(t))srasileiro). Sao Paulo: FGV Editora, 2013, p. 52-53.

RUIBAL, Alba M. Op. Cit.
% Para Rodriguez, quando da participacdo de terceiros no processo decisorio, a autoridade nao
perde seu carater pessoal. Ela mantém o controle subjetivo sobre a decisdo e porta-se como um
individuo que precisa ser convencido e ndo como um representante de uma instituicdo cuja fungéo é
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algum outro modelo de racionalidade juridica — é de um individuo que se esta
falando, pois é ele quem vai reconstruir o sistema. Entretanto, o arbitramento precisa
estar minimamente em consonéancia com a instituicdo do qual esta representando’”,
a medida que ser membro de uma organizagao significa que o comportamento
interativo possui limites'®.

Nesses casos, o0s cidaddos enquanto organizagdo — por intermédio da
utilizacdo de mecanismos institucionais como as audiéncias publicas, conselhos
consultivos, pareceres de especialistas ou admissao de amici curiae — podem ter a
oportunidade de ser ouvidos pelo Supremo Tribunal ou, pelo menos, estarem aptos
a informar os ministros sobre a relevancia do tema e os motivos que os levaram a
recorrer a Suprema Corte. Assim, se analisarmos o Supremo Tribunal Federal como
uma organizacao que produz decisdes, os elementos que compdem o sistema sao
suas proprias sentengas, pois as organizagbes sdo essencialmente um sistema de
comunicacgao.

Para Dario Rodriguez, “la familia, las organizaciones, los partidos politicos,
las directivas de los clubes desportivos, la burocracia estatal, etc. descubrem la
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importancia de contar com comunicaciones expeditas, claras y eficientes™™. Ou seja,

essa escolha encontra sua identidade na contingéncia de alternativas comunicaveis
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mais eficientes'” e, por isso, deve ser posta como alternativa de investigacao e

averiguagao para uma analise do tipo de comunicagao que se reproduz.

Na esteira de Rocha e Azevedo:

As organizagdes indicam a complexidade do ambiente (no caso o individuo-
humano), elas Ihe atribuem nomes, aplicam-lhe pronomes pessoais; isto &,
essa complexidade € reconstruida comunicativamente como endereco
comunicativo. As  organizagbes interpenetram esses enderecos

investigar o direito posto para encontrar os melhores argumentos juridicos para solucionar o caso e
justificar sua decisdo. A decisdo sera proferida principalmente em seu nome e nao fungdo de um
padrao argumentativo considerado como adequado ao caso. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como
decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro). Sdo Paulo: FGV Editora, 2013, p. 65.

' RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro).
Sao Paulo: FGV Editora, 2013, p. 65.

1% | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; tradugdo de Saulo Krieger;
traducao das citagdes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, p. 440.

'% RODRIGUEZ, Dario. Comunicaciones de la Organizacion. | Dario Rodriguez M y Maria Pilar
Opazo B. com la colaboracién de René Rios F. Pontificia Universidade Catdlica do Chile. Pilar, 2007,
p. 13.

"% ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Notas para uma teoria da organizagdo da
decisdo juridica autopoiética. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Juridica e
Teoria do Direito (RECHTD), 4 (2): 193-213, julho-dezembro 2012.
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comunicativos na comunicag¢ao, que significa pressupor o individuo como
complexidade capaz de desenvolver fungdes. Nao podemos perder de vista
que, quando falamos de sistemas aqui, de organizacdes, estamos sempre
nos referindo a comunicagbes e operando no ambito do sentido. Para
permitir a continuidade do seu fluxo de operagdes, a comunicagao
pressupde, como uma ficgdo operativa a unidade “individuo/pessoa”. Logo,
podemos concluir a partir de Luhmann que o conceito de pessoa surge
como participagdo dos seres humanos na comunicagao. Eles (pessoas)
devem a sua unidade (individuo/pessoa) a autopoiese do sistema social da
sociedade, pois deste sdo nada mais do que produtos. O conceito de
pessoa também indica uma unidade da triplicidade, pois “pessoa” pode ser
tanto um autor, um destinatario ou também o tema de uma comunicagéo111.

Entretanto, Luhmann destaca que, na pratica, os tribunais se limitam ao que é
mais necessario para justificar suas decisbes. Como faz-se preciso sentenciar e
justificar, &€ o caso de proceder com um minimo de autodeterminagéo, algo que, para
o Direito é indispensavel para uma decisdo concreta. De qualquer maneira, por mais
questionavel ou contraditéria que tenha sido o decisum, a forgca normativa do Direito
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exonera o proprio Direito de um questionamento continuo'™s, pois o tribunal

apresenta seu arbitrio como interpretacdo do direito vigente, transformando
posteriormente em direito vigente'. Eis aqui, portanto, a importancia da
comunicacdo dos movimentos sociais para o ambiente social, sobretudo quando

esses julgamentos estdo em desacordo com os reclamos da sociedade.

3.2 ENTRE RUIDOS SISTEMICOS, REDUNDANCIA E DECISAO

Ao detalhar as razdes e fundamentos da decisao, as instituicbes submetem
seus veredictos ao crivo social, possibilitando que se aceite ou critique a escolha,

aponte falhas e cobre decisbes semelhantes em casos iguais'

. Nesse sentido, os
mecanismos institucionais de apoio podem oferecer uma legitimagdo ao Supremo
desvinculando do direito dogmatico, que garantiria argumentos igualmente

necessarios para legitimar o Direito brasileiro.

" ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Notas para uma teoria da organizagdo da

decisdo juridica autopoiética. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Juridica e
Teoria do Direito (RECHTD), 4 (2): 193-213, julho-dezembro 2012.

"2 | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducdo de Saulo Krieger;
traducao das citagbes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, pp. 421-422.

"3 Ibidem., p.444.

"4 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro).
Sao Paulo: FGV Editora, 2013, p, 64.
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No caso do STF, por exemplo — frente aos casos reconhecidamente
controversos e que encontrem ministros minimamente dispostos a se comunicar e
debater sobre as opinides pros e contras do problema — é mister que se abra
oportunidade para que as organizagdes falarem aos tribunais. Posigdo adversa nao
seria concebivel em um tribunal assentado num Estado Democratico e que tenha a
democracia como pressuposto legitimador da tomada de deciséo.

Na esteira de Francgois Ost:

A democracia € esse regime que, sem duvida pela primeira vez na historia,
nao se propde eliminar os conflitos, muito antes pelo contrario, ela torna-os
visiveis instituindo a divisdao social — esforcando-se apenas por Ihe garantir
um desfecho negociavel com a ajuda de procedimentos aceites. A
deliberacao €, pois, o seu principio, que nenhuma conclusdo vem fechar.
Nunca ha uma conclusdo, mas ha sempre uma decisao, pois, &€ preciso
decidir, mesmo em situagao de indicibilidade. O principio da maioria revela
esse paradoxo que testemunha o facto de nos acomodarmos a um acordo
apenas parcial — de resto muitas vezes revisivel — sobre uma verdade
aproximada'"®.

Assim sendo, como bem sinaliza Ost, democracia nao pressupde eliminar
conflitos, mas esforgar-se para garantir um resultado minimamente aceitavel com a
ajuda de procedimentos minimamente razoaveis. Em outras palavras, isso significa
que a Democracia e os movimentos sociais sdo uma conquista importante da propria
sociedade e os tribunais tém o dever de tornar seus acessos possiveis e acessiveis
ante a Corte.

Na mesma esteira, essa visdo mais ampla e menos dogmatica do Direito
coaduna-se ao pensamento de Philippe Nonet e Philip Selznick, ao destacarem que
a boa decisdo deve superar o formalismo da Justica e abarcar também a
competéncia e equanimidade, ajudando na constru¢do de um interesse publico e na

concretizagdo da justiga'®

. Evidentemente que, na visdo dos autores, sempre ha
uma tensdo entre a mudanca e a fidelidade do Direito.

Entretanto, esse conflito para a participagdo democratica das organizacdes
nao ¢é exclusividade do Direito, ja que todas as instituigdes minimamente

democraticas passam por esse conflito entre integridade e abertura. Assim, o

"% osT, Francois. O tempo do direito/ Francois Ost; traducdo Elcio Fernandes; revisdo técnica
Carlos Aurélio Mota de Souza. Bauru, SP: Educs, 2005, pp. 332-333.

e NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Direito e sociedade: a transicdo ao sistema juridico
responsivo. / Philippe Nonet e Philip Selzinick; traducdo de Vera Ribeiro; introdugdo de Robert A.
Kagan. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 124.
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Supremo Tribunal Federal, ao se permitir ouvir outras comunicagdées no processo de
decisdo, abre-se para as pressdes sociais como fontes de conhecimento e de

oportunidades, pois “somente quando uma instituicdo é verdadeiramente propositiva

pode haver uma combinagao entre integridade e abertura, norma e discrigdo™".

Por fim, para Dario Rodriguez, quando se fala em comunicagdo como criagao
de redundancia, é possivel perceber que as mensagens constroem uma informacgao
acerca dos fendbmenos atuais, mas também como um estimulo para momentos

posteriores. Desse modo, essa mensagem comunicacional pode operar como uma
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ponte temporal que une o presente, o passado e o futuro'”®. Nesse interim, os

tribunais veem-se obrigados a projetar o futuro'®, vide tabela de decisbes no

Supremo Tribunal Federal.

Portanto, em um Direito minimamente responsivo'”

, as autoridades estéo
expostas as criticas sociais. A principal virtude seria a uma abertura cognitiva maior
aos reclamos da sociedade e, noutro sentido, a maior dificuldade seria forjar
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instituigdes juridicas mais competentes e aptas a lidar com essas pressdes’' sem

incorrer no risco de corrupgdo dos codigos'®.

Na visdo de Campilongo, a ideia de um Direito responsivo aproxima-se
demais dos ideais democraticos. O principio de que todos podem participar do
processo de tomada de decisdo combina-se com o ideal de um Direito mais
responsavel, pois estimula técnicas de negociagdo, discussdo e compromisso'®,
aproximando-se também ao que se propdem fazer as audiéncias publicas no
Supremo Tribunal Federal. Pelo menos, esse é o posicionamento majoritario dos

pesquisadores sobre a matéria, conforme sera explanado no capitulo 3.4.

"7 NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Direito e sociedade: a transicdo ao sistema juridico

responsivo. / Philippe Nonet e Philip Selzinick; tradugdo de Vera Ribeiro; introdugao de Robert A.
Kagan. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 127.

"® RODRIGUEZ, Dario. Comunicaciones de la Organizacion. /| Dario Rodriguez M y Maria Pilar
Opazo B. com la colaboracién de René Rios F. Pontificia Universidade Catdlica do Chile. Pilar, 2007,
p. 96.

"9 | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; tradugdo de Saulo Krieger;
traducao das citagdes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, pp. 435.

20 Nao ha espacgo e tampouco é o proposito desta pesquisa tratar sobre as trés fases do direito
abordado pelos autores Philippe Nonet e Philip Selzinick. Entretanto, para maiores informacdes a
respeito da teoria sustentada pelos norte-americanos, sugere-se a leitura da prépria obra Direito e
sociedade.

2 NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Op. Cit., p. 124.

122 Sobre a questdo do risco, abertura e fechamento do direito, sugere-se a leitura da obra: O direito
da sociedade de Niklas Luhmann.

122 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. S3o Paulo: Editora Max Limonad, 1997,
p. 62.
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De outra banda, no que tange ao papel do Supremo Tribunal Federal em
reduzir a complexidade, a resposta esta assentada em pressupostos juridicos que
valem tanto para os protestos, quanto para quem procura o sistema. A pergunta que
gravita em torno da resposta nesse ponto é: esta conforme o Direito? Todavia,
conforme se tratou anteriormente, essa resposta néo precisa estar necessariamente
assentada na letra fria da lei.

Sem entramos nos méritos dos temas e tampouco dos argumentos, a
resposta do sistema juridico para a questao centra-se na operagao tipica do sistema:
produzir ou modificar a estrutura. Isso significa, em termos pragmaticos-sistémicos:
produzir redundancia ou variagdo de modo constante e dindmico™. Para Luhmann,
ha sempre uma tensdo que resulta num grau de expectativas de ambos os lados.
Quem decide deve apresentar sua posicao legitimada pelas normas e fatos, visto
que, no procedimento, trata-se dessa mediacdo entre verdade, expectativas e
direitos™.

Diametralmente oposto, quem recebe esse despacho deve se inserir no
sistema — no caso entre o STF e os movimentos sociais, através de um
procedimento juridico — e aceitar essa decisdo como premissa juridica valida ou
denunciar como sentenga juridica alienigena. Seja como for, sempre existe a
possiblidade de um auto-ajuste inteligente ante a decisdo. E natural que os
movimentos que recebem a decisdo possam reestruturar as expectativas, dando
conta de explicar a “desilusdo da decisdo”'*® de tal sorte que descrevam os motivos
e, a0 mesmo tempo, permanecam consistentes com as expectativas futuras de uma
nova irritagdo ou até mesmo de um novo protesto.

Nesse sentido, a reivindicagdo por direitos ndo vislumbra seu término
precocemente, posto que a producdo de dissenso € uma realidade da sociedade
diferenciada funcionalmente. Os movimentos de protesto serdo aqueles que
apontam problemas e exigem uma solugdo. As comunicag¢des estratégicas entre
movimentos, processos judiciais, midia, governos e seus alvos continuardo
passando de uma “arena de combate” a outra. Nao é possivel prever o que vai

acontecer no futuro, tampouco os problemas que irdo surgir, “mas podemos afiar

124 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1997,
p. 79.

125 | UHMANN, Niklas. Legitimagcao pelo procedimento. Tradugdo de Maria Conceigdo Corte-Real.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1980, p. 93.

128 Ibidem., p. 94.
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nossas ferramentas analiticas para compreendé-lo quando de fato ocorrer”?’. Esse
€ um papal importante para o observador, sobretudo nas areas das ciéncias sociais
aplicadas.

Do ponto de vista sociolégico, um Direito que aceita criticas as normas postas
e incentiva a pluralidade de opinides como meio legitimo de estimula-lo e modifica-lo
resta mais preparado para moderar conflitos em torno de ameacas simbdlicas de
autoridade. O resultado disso repousa na busca de resolug¢des de conflitos publicos
mais abertos a ter em mente os interesses sociais envolvidos'.

Na visdo de Nonet e Selznick, a politica de protecdo ambiental, apenas para
citar esta como exemplo, ganha maior vigor e agilidade quando as agéncias
responsaveis, (leia-se agéncias reguladoras), dispdem de uma “militancia ecolégica”
mais ativa para originar, denunciar e mobilizar interessados ligados a questdes
ambientais frente as industrias e ao caos ambiental. Ou seja, a regulagado por meio
da irritagdo torna-se “auto-administrada”, isto €, mais limitadora e menos dependente
de prescrigdes impostas oficialmente'®.

Diante disso, formula-se a problematica deste topico: por meio de quais
subsidios os movimentos sociais podem introduzir uma irritagdo ao STF que garanta
uma decisdo minimamente coerente com os ruidos compostos pelos proprios
movimentos sociais? Luhmann chama a atencao para o fato de que nem todos que
se interessam pelos problemas tratados ou sao afetados por ele tém acesso ao
sistema, naquele caso, ao procedimento judicial'.

Dessa perspectiva, uma organizagdo — a fim de desempenhar, um processo
mais ativo na decisdo — precisa estar inserida nesse procedimento. Os amicus
curiae e as audiéncias publicas parecem ser um bom exemplo dessa possibilidade,
conforme veremos mais adiante. Contudo, isso n&o significa dizer que a atitude dos
nao participantes seja irrelevante para a legitimacgao.

Para Luhmann, a legalizagdo é a institucionalizagdo do reconhecimento de

decisdes como obrigatérias. Isso significa que a institucionalizagdo sugere que o

27 JASPER, James M. Protesto: uma introdugdo aos movimentos sociais/James M. Jasper; tradugao

Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 11.

28 NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Direito e sociedade: a transicdo ao sistema juridico
responsivo. / Philippe Nonet e Philip Selzinick; tradugdo de Vera Ribeiro; introdugao de Robert A.
Kagan. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 124.

129 Ibidem., p. 151.

3% | UHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Tradugdo de Maria Conceigdo Corte-Real.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1980, p. 104.
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consenso sobre determinadas expectativas de comportamento provoca e pode ser
utilizado como fundamento da acao. Todavia, “isso s6 é possivel quando o consenso
realmente persiste em grande dimensado, ou quando € simulado através de néo
declaragdo de falta de consenso™™".

Como forma de estabilizar essas conjecturas de consenso relativas ao carater
decisorio, € preciso que se insira também a participagao dos nao participantes no
procedimento juridico™, legitimando a participagdo dos movimentos sociais
enquanto organizagdo na tomada de deliberacdo do Supremo Tribunal Federal.
Claro que eles nao terdo acesso ao papel de tomador do julgamento, como ja se
afirmou. Eles ndo sédo portadores da tomada de decisdo, mas o procedimento
judicial — via de regra — também se aplica aos movimentos sociais e demais 6rgaos
notadamente mais voltados para o questionamento do direito posto.

Desse modo, observa-se que € preciso chegar a convicgao de que o esforgo
justo e intenso, a verdade e a justica — com a ajuda das instituicdes, leia-se
movimentos, associagdes, ONGs e sindicatos — contribuiram para a recuperagao ou
implementagdo de direitos. Essa atitude pode possibilitar que o protesto seja

assimilado™?

, aparecendo a discérdia dos indignados ante o Supremo Tribunal
Federal como teimosia e irracionalidade. Ademais, “fugir do direito e procurar abrigo
na ética também néo facilita a vida das partes, dos temas e dos responsaveis por

decisdes fundamentadas”'®.

3.3. INSERCAO E CONFLITO

No que concerne a inclusdo dos movimentos sociais através do
procedimento, essas insergbes legitimadas pelo procedimento podem incluir ou
excluir os atores sociais, como sera possivel perceber na audiéncia publica que
versou sobre importacao de pneus usados e o Novo Codigo Florestal. Por ora, frisa-
se que a evolugdo social (esse caso também se pode aplicar quanto a evolugao do

direito) precisa de instabilidade e as denuncias e conflitos sdo o estopim de

3" LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Tradugdo de Maria Conceigdo Corte-Real.

1Bsgasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1980, p. 104.
Ibidem.
"33 Ibidem.
3 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 80.
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situagdes instaveis. Para assimilagdo desse fenOmeno, Luhmann sugere a
preméncia de compreender dois pontos conceituais: manutencdo/mudanca e
estabilidade/instabilidade™".

Do ponto de vista socioldégico, os movimentos sociais também reagem as
instabilidades, orientando-se para o protesto e comunicando-se com os demais
sistemas parciais que integram a sociedade. Ainda, outro ponto importante versa
sobre o0s movimentos sociais serem portadores de conflitos. Essa € uma
caracteristica importante da sociedade moderna. A convivéncia entre consenso,
dissenso e conflito ndo parece ter seu término e o Direito desempenha essa dupla
funcado entre movimentos sociais, sociedade e individuos'®.

Os movimentos sociais — como sujeitos organizacionais — compartilham
informacgdes, as quais podem ou nao irritar o sistema, legitimando a preméncia do
Direito entrar no estado de operagao. Dito de outro modo, o Direito funciona como
um obstaculo a mudanga social ao mesmo tempo em que promove e assegura
mudancas sociais. Ou seja, o Direito — além de limitar possibilidades de
comportamento e agcdo por meio da generalizacdo de expectativas normativas —
também estabelece qual norma respeitar ou nao respeitar’. Ai, repousa o ponto
fulcral do sistema juridico, movimentos sociais e transformacgéo.

Os movimentos sociais quando abandonam o cdédigo juridico (licito/ilicito) e
afastam-se dele buscando subsidios mais direitos — como ocupagbes de espagos
publicos, por exemplo — acabam por incrementa-lo e transforma-lo. A mudanca esta
dentro e fora do Direito. Quando recorrem ao protesto, renegam o direito, ao passo
que ficam igualmente expostos a decisao juridica por meio das garantias contratuais

e das propriedades. Uma possibilidade de mudanca paradoxal.

'3% Campilongo sugere que a instabilidade é constante. A mudanga s6 pode ser produzida de forma
estavel. Tome-se instabilidade, da perspectiva que vé a sociedade como sistema de comunicagéo,
como equivalente a incerteza de expectativas. Agdes sociais sdo estruturas por expectativas de
comunicacdo. Como essas expectativas em relacdo a eventos futuros (a¢des) séo invariavelmente
incertas, instabilidade é o reflexo dessa “incerteza de expectativas” O Direito é invocado nessas
situagcdes. Desconformada uma expectativa amparada pelo direito — qualquer que seja e
independentemente de como sera apreciada —, o sistema juridico deve reunir estruturas, elementos e
operacdes que lhe permitam decidir os casos. Dito de outra maneira: diante da elevada instabilidade
da sociedade, o sistema juridico reage construindo conexdes comunicativas internas que absorvam
adequadamente esta instabilidade. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacido do direito e
movimentos sociais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 83.

3 Ipidem., p. 87.

37 SILVA, Artur Stanford da. 10 ligoes sobre Luhmann. Petrépolis, RJ: Vozes, 2016, p. 115.
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De outra maneira, observa-se que o sistema juridico também pode atuar
através de multiplos papeis ante os movimentos. Ou seja: como mediador, como
defensor, como promotor, como redutor ou como objetor de direitos. Para
Campilongo:

Outras formacgdes sociais podem ter visto o direito como instrumento de
pacificacdo social. A sociedade moderna o vé também como coracdo da
propria conflituosidade. Uma coisa é resolver o conflito no direito. Caio e
Ticio ndo pdem o direito em duvida. Eles reconhecem e aceitam o direito
como arena de mediagdo social. A duvida esta em saber quem tem o
direito. Boa parte da conflituosidade social moderna se enquadra nesse
esquematismo. Os movimentos sociais também se envolvem nesse tipo de
conflito. Mas introduzem uma novidade. O que esta em jogo, muitas vezes,

€ uma discussao sobre o préprio direito. Dessa perspectiva, o direi1t3% nao é
apenas o instrumento da conciliagdo. E, também, motor de conflitos ™.

Seja como for, o Direito — quando assume a funcdo de instrumento de
pacificagcdo social e resolugcdo de conflitos na Democracia - precisa assentar sua
decisdo em pressupostos aceitaveis. Assim, as aberturas cognitivas, por meio dos
procedimentos publicos, podem ser uma “arena de combate” importante para os
movimentos sociais, mas igualmente para grupos sociais antagdnicos, como aqueles
mais voltados para a manuteng¢ao do Direito posto.

De qualquer maneira, essa insercdo na tomada de decisdo precisa ser
facilitada, como no caso das audiéncias publicas, por exemplo. Essa possibilidade
de acesso é decisiva, pois fortalece a confianga — ou pelo menos — ndo alimenta a
desconfianca. A publicidade dos atos — no caso do STF televisionada ao vivo pelo
Canal Justica — “consiste na criagdo de simbolos, na ampliagdo do procedimento
como um drama que simboliza a decisao correta e justa e para tal ndo é necessaria
a presenga continua duma parte maior ou menor da populagdo™®.

No caso de qualquer outro ato normativo judicial, basta o conhecimento e a
publicizacdo de que tais acontecimentos se realizaram e que qualquer pessoa pode

se informar com maior exatiddo a despeito da decisao'

. Insistimos, todavia, que é
preciso apurar quem sSdo e a quem representam as comunicagdes no caso das

audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal.

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 88.

3 | UHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Tradugdo de Maria Conceigdo Corte-Real.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1980, p. 105.

Y0 Ibidem., p. 104.
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3.4 EFETIVIDADE VERSUS EFICACIA: UMA ANALISE NECESSARIA ACERCA DA
DENUNCIA E MOBILIZACAO DO DIREITO

No final do primeiro capitulo, destacamos que a participagdo dos movimentos
pode se dar de duas maneiras: por meio do resultado positivo da agédo — no qual
envolve recrutar adeptos para a causa, denunciar e ajuizar agdes — e pelo resultado
negativo, ja que a denuncia também pode ser um ganho para os movimentos
sociais. Portanto, este ponto do capitulo tem como objeto verificar a relagdo da
efetividade de direitos, destacando os pontos positivos e negativos desta estratégia.

Para Fabiola Fante, os movimentos sociais costumam direcionar suas
demandas e estratégias para as vias institucionais, com as quais contam com
maiores habilidades, reciprocidades, recursos e familiaridades. Portanto, € de se
esperar que os movimentos sociais recorram as instituicbes, das quais recebem
maior receptividade, avancos e abertura para as suas demandas™'. Em uma
sociedade caracterizada pela diversidade de identidades e pluralidade de direitos, os
individuos — seja por meio dos movimentos sociais, seja através da consciéncia mais
ativa — podem ser capazes de interagir em relagbes dindmicas e complexas, como
nos casos a envolver sociedade e protecdo ambiental, por exemplo.

Alids, a despeito dessa “militancia ecoldgica” por meio dos individuos, os
pesquisadores Agostinho Oli Koppe Pereira e Cleide Calgaro destacam que seria
possivel conciliar uma racionalidade ambiental mais ampla a partir de uma
democracia participativa que implemente processos sociais e possibilite novas
visdes entre a sociedade e o meio ambiente. Assim, o cidadao deixaria de ser um
simples coadjuvante para ser um sujeito mais ativo dentro do préprio meio em que
habita. Segundo os autores, nesse novo contexto democratico, seria necessario que
o individuo tome consciéncia de sua responsabilidade enquanto elemento/sujeito
participe da propria sociedade'.

Nesse sentido, observa-se que os movimentos ambientalistas, por exemplo,

preocupam-se com a questdo ambiental global, planejamento urbanistico estratégico

! FANTE, Fabiola. Movimentos sociais, direito e poder judiciario: um encontro tedrico. In:

Sociologia politica das instituicées judiciais. / Organizador Fabiano Engelmann. Porto Alegre:
Editora da UFRSG/CEGOV 2017, p. 263.

Y2 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. A democracia participativa e o
desenvolvimento sustentavel: a busca de uma racionalidade ambiental. /n: Revista da Faculdade de
Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 2: 9-26, jul./dez. 2015.
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143

e protecdo das matas, solos, queimadas e catastrofes ambientais Luhmann

aponta que a informacdo é o valor de surpresa das noticias, dando um numero
limitado ou ilimitado de outras probabilidades. Por sua vez, a redundancia de

aversao resulta (circularmente) no fato de a informagao ser levada em consideragao

na operagéo dos sistemas autopoiéticos'“.

No que concerne ao caso ambiental, isso significa que o efeito do discurso se
torna facil e dificil ao mesmo tempo. No primeiro caso, pode ocorrer quando a
selecao do discurso € pequena, de pouca complexidade ou de pouca repercussao
geral. No segundo, sao introduzidos critérios de selegao dificeis de satisfazer ou que

s6 seriam possiveis mediante uma reabertura do escopo seletivo ou pela admissao

de novas informagdes'.

Contra as expectativas satisfeitas ou nao, ja ndo é possivel mudar a decisao,
mas apresenta-la como equivocada, invalida ou nula, conforme é possivel observar
da denuncia do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, ao abordar sobre o
desastre de Mariana, “o caos da tragédia anunciada e a rendicdo do Direito ao
criminoso”.

Para o Movimento:

O acordo realizado entre governo federal e Samarco (Vale/BHP Billiton)
para a suposta reconstrugcdo do rio Doce representa a rendicdo ao
criminoso. Realizado em gabinetes e sem participagdo nenhuma das
vitimas que foram atingidas, o acordo cede ao réu todos os poderes para
decidir sobre o futuro de uma regidao que ele mesmo destruiu. Através de
uma fundagcdo privada, a mineradora administrara todos os recursos
destinados a mitigagcdo dos danos incalculaveis causados pelo rompimento
da barragem do Fund&o. No meio destes termos, ndo ha nenhuma linha que
garanta a participagdo dos atingidos. Ou seja, as principais vitimas dessa
tragédia foram totalmente excluidas no processo de constru¢do do acordo e
também n&o terdo o direito de opinar sobre a reconstrugao de suas préprias
vidas. Na verdade, as vitimas ndo terdo o direito nem mesmo de se
declararem como tal, porque este poder sera exclusivo a prépria Samarco.
As vitimas terdo que provar que sao atingidos e os agressores terdo o poder

“* CORSI, Giancarlo. Movimentos de protesto sob a perspectiva Luhmaniana. Palestra concedida
via Skype pelo professor Giancarlo Corsi da Universita de Médena e Reggio Emilio - Italia, ao
Grupo de Pesquisa Direito, Transdisciplinaridade e Transformagfes Sociais, vinculado ao Programa
de Po6s-Graduagdao em Direito Publico da Unisinos, sobre a intermediacdo da professora Sandra
Regina Martini, em 03 de outubro de 2016.

" LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducado de Saulo Krieger;
traducao das citagbes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, p. 172.

“® | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; tradugcdo de Saulo Krieger;
traducao das citagbes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, pp. 471-172.
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de decidir quem ¢é atingido e o que deve ser a reparagéo. Uma total violagao
de direitos que agora tera conivéncia dos governos e do judiciériom.

Como se vé da denuncia anterior, o movimento chama a atengao para a
conivéncia do Direito brasileiro a despeito da inversdo de papeis entre a empresa
Samarco, pertencente a Vale/BHP Billiton vs. atingidos e seus familiares, buscando
subsidios comunicacionais que possam encontrar adeptos para a causa. Para Edis
Milaré, o Poder Judiciario padece dessa pouca credibilidade, pois, muitas vezes, €
visto como inacessivel, lento, caro e com parca especializacdo da questao'’. Isso
faz com que se precise de uma militdncia sempre em alerta. Nessas situagdes,
observa-se que a “mobilizacdo do Direito pelo lado negativo” da agdo também se
torna uma ferramenta igualmente importante.

Cristiana Losekann propde que é preciso analisar a mobilizagdo do Direito
enquanto um repertorio de acao coletiva no campo ambiental brasileiro e, para tanto,
propde relacionar essa coletanea com as instituicdes participativas, especificamente
levando em consideragao as caracteristicas de um amplo contexto institucional e de
mobilizagdo social e juridica, numa possibilidade de acoplamentos institucionais
influentes, como o a participagdo do Ministério Publico, por exemplo™®,

De toda sorte, o discurso de aversdo comunicacional observavel pode ser
constatado ndo somente na area ambiental, mas também em outros ambitos do

Direito em que a criagdo, ampliacdo e efetividade de direitos denunciou e propés

6 MAB. Movimentos dos Atingidos por Barragens. Tragédia anunciada. Disponivel
em:<http://tragedianunciada.mabnacional.org.br/2016/03/02/governo-se-rende-a-samarco-vale-
bhpbilliton/>Acesso em: 18 nov. 2017.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. / Edis Milaré. 9 ed. Ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 283.

“® Para Losekann, outra evidéncia empirica desta alianga percebida na inovagao institucional criada
nesta escala estadual é a inclusdo da sociedade civil como fiscal de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC_Anchieta_Samarco13). Além disso, contribuem para o estreitamento dessas relagoes,
as participagdes de promotores em espacgos de dialogo publico, como audiéncias publicas e o Forum
Estadual de Recursos Hidricos do ES. Percebe-se, ademais, que as demandas da sociedade civil
também ajudam o MPa estabelecer suas prioridades e metas. Isto porque a grande demanda de
trabalho impde a necessidade de realizar escolhas e, nesse momento, aqueles temas sobre os quais
ha um conflito mais alardeado, onde protestos, associa¢des e a midia estdo mobilizados, irdo ganhar
a atencédo maior de promotores. LOSEKANN, Cristiana. Mobilizagdo do Direito como Repertério de
Acdo Coletiva e Critica Institucional no Campo Ambiental Brasileiro. Revista de Ciéncias Sociais,
vol. 56, n. 2, 2013, pp. 311-349.
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mudangas, como a Lei Maria da Penha'*

, Movimentos Feministas pela igualdade de
Género', Lei da Ficha Limpa™', dentre tantos outros'®.

No caso da mobilizagdo dos Movimentos Feministas pela aprovagéo da Lei
Maria da Penha, trabalhos empiricos confirmam que a campanha de protecao contra
a violéncia feminina demonstrou dois aspectos da alianga coletiva por meio dos
atores envolvidos. Num primeiro momento, com a preméncia de mudanca do
ambiente institucional, ao estimular estratégias por mobilizagdo das normas juridicas
e revisdo de ideias consolidadas dos operadores juridicos.

No segundo caso, o uso politico criativo dos movimentos sociais pelo Direito
representou um instrumento de mudancga social, visto que “encontrou oportunidade
para provocar a acao responsiva do Estado e de outras autoridades, dramatizar

situagdes sociais problematicas, atrair e mobilizar atengéo publica e, ainda, ganhar

9 MACIEL, Débora Alves. Agéo coletiva, mobilizacdo do direito e instituicdes politicas: o caso da
Campanha da Lei da Maria da Penha. Revista brasileira de Ciéncias Sociais - vol. 26 n° 77. pp.
97-112.

150 Mobilizagao social e luta por direitos do movimento feminista e a campanha pela
descriminalizagao e legalizagao do aborto no Brasil. Disponivel em:
https://cienciapolitica.org.br/system/files/documentos/eventos/2017/04/mobilizacao-social-e-luta-por-
direitos-movimento-feminista-e.pdf>. Acesso em 04 de nov. 2017.

*"Nas palavras do Juiz Eleitoral, Marlon Reis, os usuarios ficaram sabendo do que estavamos
fazendo e comegaram a compartilhar a campanha: Quando criamos a pagina na Internet, sem
qualquer publicidade, pelo menos mil pessoas aderiam a causa a cada dia. E, assim, uma infinidade
de pessoas falava e compartilhava a ideia e pedia apoio a ela. Com efeito, frisa-se que ndo existem
dados precisos de quantos assinaram a peticdo on-line ou sobre quantos politicos foram atingidos
pela Lei da Ficha Limpa, todavia as matérias falam em numeros de 800 a 900 candidatos que foram
barrados pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE. A despeito desta irritacdo ao sistema politico, em
2007, a campanha “Lei da Ficha Limpa” foi aprovada como iniciativa popular e, no ano seguinte,
contava com 400 mil assinaturas, porém o projeto ainda nao havia ganhado representatividade. No
entanto, no ano de 2009, o Facebook ganhou destaque no Brasil, com aproximadamente 900 mil
usuarios da rede social, o que possibilitou o compartilhamento da ideia e se mostrou especialmente
util ao movimento de presséo da causa. Ainda, segundo o magistrado, a Unica agdo mais concreta na
Internet ganhando impacto de grande vulto aconteceu apds terem sido procurados pela organizagéao
AVAAZ — O mundo em acgdo, site que agrega usuarios da Internet em torno de causas sociais € que
possui hoje em torno de 6,8 milhdes de usuarios em todo o mundo. In: REIS, Marlon. O gigante
Acordado: manifestagdes, Ficha Limpa e Reforma Politica. Rio de Janeiro: LeYa, 2013. p. 103.

%2 Fante destaca que o quadro tem se alterado mais recentemente no Brasil, com um crescente
numero de estudos que se dedicam a aplicagdo da perspectiva da mobilizagdo do direito a casos
empiricos. Assim, Pode citar como exemplos relevantes deste campo o estudo de Débora Maciel
sobre a mobilizagao do direito pelo movimento feminista na campanha Lei Maria da Penha, o trabalho
de Cristina Losekann sobre a mobilizagdo do direito como repertério de agcdo no campo ambiental
brasileiro, os estudos de Cecilia MacDowell Santos sobre a mobilizagdo local e transnacional do
direito no contexto da justica de transi¢cdo no Brasil e o estudo de Fabiola Fante sobre a mobilizagao
do direito pelo movimentos feminista como promissora forma de compreender a relagdo entre
movimentos sociais, direito e Poder Judiciario no contexto brasileiro. FANTE, Fabiola. Movimentos
sociais, direito e poder judiciario: um encontro teérico. In: Sociologia politica das instituicoes
judiciais. / Organizador Fabiano Engelmann. Porto Alegre: Editora da UFRSG/CEGOQOV 2017, p. 269.
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153 Com

voz, posi¢ao e influéncia no processo mais amplo das politicas publicas
efeito, o trabalho acerca da mobilizacdo social e luta por direitos dos movimentos
feministas e a campanha pela descriminalizagdo e legalizagédo do aborto no Brasil™
simultaneamente pode ser visto com um bom exemplo de mobilizagdo de
movimentos sociais e efetividade juridica. Ainda, a preméncia de se adotar medidas
sobre o tema, como a mobilizagdo da sociedade civil brasileira pela aprovacédo da
“Lei da Ficha Limpa” também pode ser citada como outro bom exemplo pela criagao
de instrumentos juridicos validos.

De toda sorte, pesquisas que se detém ao aferimento das medidas de
efetividade vs. eficacia na area juridica ndo sdo abundantes. Os exemplos podem
ser um termometro quanto a efetividade destes eventos, porém a eficacia das leis
aprovadas demanda tempo, investimento e aparelhamento empirico para as
analises. Entretanto, os exemplos elencados podem apresentar-se como um fator
importante de verificacdo dessa dicotomia entre os movimentos sociais, denuncia
social e redundancia comunicacional.

No que concerne ao caso eleitoral, o alcance das medidas aprovadas naquele
ato — assim como em outras leis aprovadas via protesto e iniciativa popular — é dificil
de mensurar. Dados precisos de quantos brasileiros assinaram a peticao on-line ou
sobre quantos politicos foram atingidos pela Lei da Ficha Limpa pelo Tribunal

Superior Eleitoral - TSE s&o arduos de ser quantificados, mas é possivel observar

%3 MACIEL, Débora Alves. Acéo coletiva, mobilizagdo do direito e instituicdes politicas: o caso da

Campanha da Lei da Maria da Penha. Revista brasileira de Ciéncias Sociais - vol. 26 n° 77. pp.
97-112.

154 Segundo Fabiola Fante, no ano de 1983 foi realizado no Rio de Janeiro um encontro sobre saude,
sexualidade, contracepgéo e aborto por alguns grupos feministas, cujo objetivo era trazer ao debate
esses temas, buscando uma posigéo definida do movimento de mulheres. Tal discussdo se mostrava
importante, por um lado, ja que estava na pauta de discussdo do Poder Legislativo uma proposta de
reforma do Cédigo Penal brasileiro, colocada pelo Executivo, que criminalizava o aborto voluntério.
Além disso, o movimento buscava um posicionamento consensual acerca de uma politica
demografica que vinha sendo discutida pelo Legislativo, para que pudesse se manifestar de forma
unida a respeito. Tal encontro foi um marco no debate publico acerca do aborto por ter tido amplitude
nacional: reuniram-se durante trés dias mais de 300 mulheres, que representavam 57 grupos de todo
o pais, além de senadores, deputados estaduais e federais e vereadores. O debate iniciou uma luta
compartilhada em torno da autonomia sobre o corpol...]. O movimento também deu bastante énfase a
luta pela criagéo e pela implantagdo na rede publica de saude de servigos para a realizagdo do aborto
legal. In: FANTE, Fabiola. Mobilizagao social e luta por direitos do movimento feminista e a
campanha pela descriminalizagcao e legalizagdo do aborto no Brasil. Disponivel em:
https://cienciapolitica.org.br/system/files/documentos/eventos/2017/04/mobilizacao-social-e-luta-por-
direitos-movimento-feminista-e.pdf>. Acesso em 04 de nov. 2017.
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que a iniciativa se mostrou importante para a evolugdo do sistema democratico
eleitoral brasileiro™”.

Nesse interim, ha que se constatar também que - apesar da dificuldade de
aferir as mediadas adotadas pelos protestos — na proporgdo que ha movimentos
sociais com lutas de curto prazo e movimentos sociais com lutas mais amplas, como
o Movimento Negro pela Igualdade Racial, por exemplo, a luta tanto pelo cédigo
positivo quanto pelo cédigo negativo da agdo pode ser uma possibilidade

democratica importante para o sistema juridico brasileiro.

3.5 A POSSIBILIDADE DE CONTRIBUIGAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO
DIREITO BRASILEIRO

As audiéncias publicas no ambito do Judiciario apresentam-se como um
procedimento de participagao social entre Judiciario e sociedade; um acoplamento
estrutural. Entretanto, essa possibilidade — ha algum tempo — tem sido utilizada na

area publica, principalmente na Administrativa e Legislativa'®

. Assim, tem-se a
democracia participativa — entendida como uma possibilidade na qual os individuos
envolvem-se direta ou indiretamente na resolugdo de conflitos a envolver toda a
coletividade —, aceitando, muitas vezes, a legitimagdo das instituicbes estatais,

157

quando essas contribuem para a formacgao participativa™ ou quando os individuos

deparam-se com a necessidade de intermediarem no processo de escolha do

projeto em questdo'®

, posto que a descrenga nas instituicbes publicas € uma
constante nos ultimos anos, conforme destaca Pierre Rosanvallon™®.

De qualquer modo, € com base nesses principios basilares que — no Poder
Legislativo — identifica-se o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular como

mecanismos diretos de acesso e participagdo democratica. Como os reclamos da

*® REIS, Marlon. O gigante Acordado: manifestagdes, Ficha Limpa e Reforma Politica. Rio de
Janeiro: LeYa, 2013. p. 103.

% CABRAL, Antonio. Os efeitos processuais da audiéncia publica. Revista da Escola Superior do
Ministério Publico da Uniao. Disponivel
em:<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-24-e-n.-25-julho-dezembro-
de-2007-1/o0s-efeitos-processuais-da-audiencia-publica>. Acesso: 26 de maio de 2017.

"7 Ibidem.

8 SOUZA, Luciana Cristina de. A fungéo social do direito e a concrecao da cidadania. In: Costa, Igor
Sporch da; Miranda, Joao Irineu de Resende (Orgs.). Direito e movimentos sociais: a busca pela
efetivagdo da igualdade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 33.

159 ROSANVALLON, Pierre. El buen gobierno. / Pierre Rosanvallon; traducciéon de: Horacio Pons. —
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Manantial, 2015. p. 254.
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Democracia liberal classica passaram a ser diuturnamente questionadas, a
necessidade e urgéncia para efetivagdo de direitos assegurados pelas promessas
frente ao novo Estado Democratico de Direito impde a necessidade de reinventar a
democracia representativa brasileira, introduzindo e legitimando a necessidade de

%0 o eficaz.

um modelo democratico mais participativo, abrangente

Nesse sentido, a urgéncia de se rever a tradigdo classica de tomada de
decisdo marca a necessidade de recuperar formulas nao heterbnomas acerca dos
assuntos coletivos, principalmente no campo de resolugdes de conflitos. Essa
necessidade de incorporar modelos mais consensuais e comunicativos resulta na
legitimagao a incorporagao de paradigmas juridicos menos dogmaticos, ao passo
que incorpora a mediagéo e arbitragem como medidas menos formais, por um lado,
e, por outro, adota a preméncia de procedimentos jurisdicionais mais participativos,

" e 0s amicu curiae.

como, por exemplo, as audiéncias publicas

No que concerne aos procedimentos juridicos, Luhmann destaca que eles se
iniciam com uma aceitacdo expressamente criteriosa por parte dos tribunais,
especificando papeis, contribuicbes e assentando pontos de indeterminagao e
convergéncias ante a incerteza da decisdo. Essa possibilidade de contribuicdo dos
participantes estreita a comunicagao entre as partes (nesse caso entre os participes
e o tribunal) com a nogao de que, apds a decisao, os protestos somente podem ser
apresentados mediante sentencga iniqua ou atroz'®.

Especificamente quanto as audiéncias publicas enquanto procedimentos
juridicos validos, observa-se que elas vém ganhando projegdo no cenario juridico
brasileiro como mecanismo de participagdo e intervengdo, embora também seja
previsto no curso do processo legislativo — principalmente no art. 58, § 2° Il da

163

Constituicdo Brasileira™. Essa abertura cognitiva democratica procedimental pode

%0 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Audiéncias Publicas: novas praticas no Sistema de Justica

brasileiro e o principio democratico (participativo). In: ENGELMANN, Wilson; ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz (Orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do
Programa de Pds-Graduagao em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, n° 9. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 169.

°" Ibidem., p. 174.

2 | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; tradugcdo de Saulo Krieger;
traducdo das citagdes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, pp. 444.

'%% Art. 58 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que: o Congresso Nacional e
sua Casa terdo comissbes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes
previstas no respectivo regimento ou ato de que resultar a sua criagdo. [...] § 2° As comissées, em
razao da matéria de sua competéncia, cabe: [...] lI- Realizar audiéncias publicas com entidades da
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oferecer e ancorar os fundamentos para uma jurisdigdo constitucional brasileira mais

efetiva, sem correr o risco de se tornar uma forga antidemocratica’.

As realizagdes de audiéncias publicas constituem um importante aliado do
sistema constitucional vigente garantindo que os cidaddos deixem de ser
meros clientes da burocracia e atuem decisivamente no seio da sociedade.
A jurisdicdo constitucional exerce um papel fundamental, viabilizando o
respeito aos procedimentos democraticos para a formagao de uma opiniao
e de uma vontade politica inclusiva, com a efetiva aplicagdo dos principios
constitucionais, mesmo quando as maiorias representadas pelo Executivo e
o Legislativo se oponham a ela. Essa forma de legitimar o Direito, sem que
haja uma imposicao irresponsavel da vontade da maioria, em Ultima
instancia, fortalece o proprio regime democratico'®®.

No ambito da Administragcdo Publica as audiéncias publicas tém se afirmado
como um instrumento de denuncia e conscientizagcdo comunitaria, propondo-se a
debater e levar conhecimento aos cidadaos a despeito das a¢des da Administracao
Publica, bem como avaliar a conveniéncia, a possibilidade, a oportunidade a e
relevancia das acdes que implicam diretamente na sociedade. Esse procedimento
também pode assegurar o exercicio do direito de defesa e do contraditério pelo
cidaddo através de associagdes e movimentos de protesto’®.

A necessidade de o julgador ouvir a sociedade, ou melhor, buscar subsidios a
formacdo de seu convencimento permite outras visbes possiveis na tomada de
decisdo. Para José Rodrigo Rodriguez, a ideia de apostar também em outros
mecanismos institucionais como as audiéncias publicas e amicus curiae — além de
outros meios de participagdo direta do cidadado na jurisdicdo — parece ser uma
questdo a ser considerada com mais seriedade’’.

Esses mecanismos procedimentais podem permitir tanto a participacao direta
de mais pessoas no processo decisoério, quanto pode trazer para a corte uma maior

quantidade de argumentos proés e contras a serem examinados, aumentando

sociedade civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 30 out. 2017.
%% SOUZA, Janaina de Carvalho Pena. A realizagdo de audiéncias publicas como fator de
legitimacgao de jurisdigao constitucional. In: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, v 10, n. 17, p. 385-413, jul/dez.2011.

® Ibidem.
1% Ibidem.
7 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro).
Sao Paulo: FGV Editora, 2013, p. 98.
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também as chances de uma parcela maior da populagédo sentir-se contemplada pela
decisdo, especialmente em casos controversos'®.

Nesses casos, na hipotese de o judiciario aceitar os mecanismos de abertura
cognitiva comunicacional, para que a justica ndo assuma feigdes meramente
plebiscitarias e com pouco conteudo relevante que possa realmente auxiliar os
magistrados, seria necessario que os interessados apresentassem suas posi¢coes
respeitando determinados 6nus argumentativos para as regras do debate juridico,
algo que aponta para a necessidade de tratar casos semelhante de maneira

analoga'®.

3.6 A POSSIBILIDADE DE CONTRIBUIGAO DOS AMICI CURIAE NO DIREITO
BRASILEIRO

Outro ponto que pode contribuir para uma abertura mais democratica na
tomada de decisdo — além das audiéncias publicas e dos movimentos sociais —
versa sobre a possibilidade de participagao de organizagdes no processo de decisao

juridica por meio dos amicus curiae'”

. Todavia, ainda que essa possibilidade possa
garantir acesso da sociedade civil em todas as instancias do processo, centraremos
nossa analise especificamente no Supremo Tribunal Federal. De qualquer maneira,
insta perceber que a relagdo travada entre a “Suprema Corte e seu amigo” nao
apresenta relagdo contenciosa, mas uma possibilidade de acesso de cunho
instrutério e informacional com maior possibilidade de quantificagéo."”

A despeito disso, buscando legitimar as condigbes de acesso em
consonancia com a Constituicao brasileira, o mapeamento dos amici curiae aponta
que — somente nos anos de 1999 até 2005 — o acesso de terceiros na Suprema

Corte brasileira resultou em numero significativo de participagdo, demonstrando que

'°® RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro).
Sao Paulo: FGV Editora, 2013, p. 98.

%9 Ibidem.

70N guisa de exemplificagdo, acerca das origens histéricas do Amicus Curiae e sua evolugao sugere-
se as obras: LOWMAN, Michael. The litigating amicus curiae: when does the party begin after the
friends leave? American University Law Review, vol. 41, 1.243/1.299, 1992, p. 1.243. KRISLOV,
Samuel. The amicus curiae brief: from friendship to advocacy. The Yale Law Journal, vol. 72,
694/721, 1963, p. 697/704. HARPER, Fowler V.; ETHERINGTON, Edwin D. Lobbyists before the
Court. University of Pensylvannia Law Review, vol. 101, 1.172-1.176, 1953.

""" MEDINA, Damares. Amicus Curiae: amigo da corte ou amigo da parte? / Damares Medina. Sdo

Paulo: Saraiva, 2010, pp. 78-79.
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as associagoes de classe representavam um total de 39,9% das participagdes. Ja as
associagdes sem fins lucrativos (ONGs), totalizavam 20,25% desses acessos. Ainda,
as associacoes de empresas ou associacdes empresariais representavam 10,9% e
as empresas propriamente ditas representavam 1,7%, totalizando um percentual de
72,75% somente desses protagonistas'”.

No que concerne a perspectiva informacional, o ideal seria que os amici
curiae aliassem o dimensionamento da controversa constitucional que so6 eles
podem oferecer. Isso resultaria em um forte indicador de que os amici enriqueceriam
a tomada de decisédo, oferecendo alternativas comunicacionais interpretativas a
partir de uma analise ainda n&o vista pelos julgadores.

Como aponta Luhmann, apesar de pequena porcentagem de questdes
juridicas que se apresentam aos tribunais, no momento em que surgem e 0s
participantes ali permanecem, as Cortes precisam decidir, independentemente do
fato de o caso ser facil ou dificil, conservador ou criativo'”®. E nesse sentido que as
contribuigdes externas podem outorgar pontos de vistas ainda ndo contemplados e
que sejam salientes e imparciais'.

Com efeito, a partir de um estudo empirico acerca da influéncia dos amici
curiae no STF, a pesquisadora apontou que os procedimentos adotados pela
Suprema Corte variam consideravelmente, posto que em alguns casos 0s amici sao
deferidos sem qualquer justificativa ou feita a reautuacao do processo, ja em outras
situacdes, o pedido de ingresso foi indeferido sob o argumento de ja haver
representante daquela categoria. Todavia, mesmo assim, sua peticdo foi juntada
formalmente, ainda que sem constar nos autos do processo como interessado’”.

No ano de 2010, as pesquisas feitas no Supremo Tribunal por meio da
intervencao de amicus curiae através de Ag¢des Declaratérias de Constitucionalidade

ADC, Arguicoes de Preceito Fundamental ADPF, e Acgdes Diretas de

2. ALMEIDA, Eloisa M. Sociedade civil e democracia: a participacdo da sociedade civil como

amicus curiae no Supremo Tribunal Federal. Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
obtencao do grau de mestre em ciéncias sociais na Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo,
2006, p.67.

' |LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. / Niklas Luhmann; traducdo de Saulo Krieger;
traducao das citagdes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016, pp. 431.

" MEDINA, Damares. Amicus Curiae: amigo da corte ou amigo da parte? / Damares Medina. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 89.

% Ibidem., p.121.
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Inconstitucionalidade ADI'® demonstraram que as pessoas juridicas eram as
responsaveis por 89,8% dos pedidos de ingressos na Suprema Corte, apesar de as
pessoas fisicas também terem sua pequena parcela de contribuicdo, as quais
somam 10,2%, por meio da juntada de abaixo assinados, cartas abertas de
insatisfacao, dentre outras formas comunicacionais ao Supremo Tribunal Federal.
Essa possibilidade demonstra uma abertura cognitiva importante da Suprema Corte
perante a sociedade, ainda que a polarizagdo das pessoas juridicas seja notoria
nesses casos'’’.

Por fim, a pesquisa observou e comparou os resultados obtidos (com e sem
amicus curiae) demonstrando sensiveis alteragbes a despeito das intervengdes na
Suprema Corte brasileira, podendo se observar que os amici curiae aumentam as
chances de conhecimento da acdo, demonstrando também que os amigos da corte
agem estrategicamente de acordo com as aliangas e possibilidades de éxito das
agbes e organizados ideologicamente.'” Podendo concluir-se, portanto, que “os
resultados dos julgados do STF no periodo pesquisado estabelecem uma robusta
relacéo entre ingresso do amicus curiae e o aumento das chances de éxito por ele
apoiado”."®

Nesse sentido, Medina conclui que:

Em primeiro lugar o ndmero de agdes ndo conhecidas caiu para 64,5%
(sem amicus curiae) para 40,3% (com amicus curiae), uma variagdo de
24,2%. A hipétese de que os amicus aumenta as chances de conhecimento
da acdo é fortemente reforcada. Aqui cabe uma reflexdo acerca das
situagbes que poderiam nao corroborar essa hipétese. Uma delas diz
respeito a possibilidade de que o amicus curiae ingresse apos a fase de
conhecimento da acéo. Entretanto, os casos analisados e a jurisprudéncia
do STF demonstram que o ingresso do amicus curiae se da, via de regra,

'® O modelo concentrado de controle de constitucionalidade & responsavel por aglutinar pouco mais
de 90% dos pedidos de ingresso de amici curiae. Os recursos extraordinarios sdo responsaveis por
atrair o maio numero de pedidos de ingresso, correspondendo a quase 5% do total. Os ingressos no
modelo de concentrado correspondem a 30% de todas as acbes declaratérias de constitucionalidade
(ADC), 17,1% de todas as arguigdes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e 9,4% das
agées diretas de inconstitucionalidade (ADI).

A pesquisa apontam ainda que dos tipos de amici curiae que apareceram durante a pesquisa,
40,6% sao Associagdes diretamente interessadas, 19% sao Entidades Sindicais, 8,1% sao Entidades
da Federagao, 4,2% sao Ministérios Publicos Estaduais, 3,7% sao Conselhos de Classe, 1,7% séo
Partidos Politicos, 3,1% sao Pessoas Fisicas, 3,5% s&o Empresas e 15,9 sdo Autarquias. In:
MEDINA, Damares. Amicus Curiae: amigo da corte ou amigo da parte? / Damares Medina. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 126.

'"® MEDINA, Damares. Amicus Curiae: amigo da corte ou amigo da parte? / Damares Medina. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 139.

7 Ibidem., p. 145.
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no prazo das informagdes, que precede o exame acerca do conhecimento
~ 180
da agao .

Conforme enfatizado em varios pontos desta pesquisa, Democracia nao
significa consenso, mas dissenso. Portanto, do ponto de vista de acesso
democratico, os amigos da Corte tém se mostrado validos, ainda que se mostrem
parciais no decorrer do processo. De toda sorte, ainda assim, tornam-se
importantes, considerando o carater instrutério e especializados dos amigos.
Todavia, considerando que os mesmos podem influenciar na tomada de decisao,
resta questionarmos: quem s&o e/ou a quem representam estas comunicacbes?
Este questionamento mostra-se importante e sera analisado com mais profundidade

nos julgados escolhidos como estudos de caso, no ultimo capitulo desta pesquisa.

'8 MEDINA, Damares. Amicus Curiae: amigo da corte ou amigo da parte? / Damares Medina. Sao

Paulo: Saraiva, 2010, p. 139.
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4. AS AUDIENCIAS PUBLICAS E SEUS IMPACTOS NA SUPREMA CORTE
BRASILEIRA

As referidas audiéncias publicas visam dar voz aos mais variados setores da
sociedade em causas que perpassam diferentes camadas sociais por meio da
recepgao e do instituto dos amici curiae (quando também aceitos). Assim, as
audiéncias publicas no Poder Judiciario foram previstas, inicialmente, pelas
Leis 9.868/99 e 9.882/99, que disciplinam processo e julgamento das agdes diretas

de inconstitucionalidade, a¢des declaratérias de constitucionalidade e arguigdes de

descumprimento de preceito fundamental'®’.

Nada obstante, ha que se considerar também que — consoante consta do
préprio enunciado do Supremo Tribunal — as audiéncias se destinam a ouvir
pessoas com experiéncia e autoridade notéria sobre o assunto, sempre que se
entender necessario o esclarecimento de questbes e circunstancias de fato, com
repercussao geral e de interesse publico relevante. Como a norma juridica nao
corresponde tdo somente ao texto normativo, abre-se a necessidade — em especial
matéria constitucional — de conexdo com a realidade social, “0 que, no mais das

vezes, envolve a apreciagdo de aspectos extrajuridicos, sendo imprescindivel o

recurso a outras disciplinas”®.

As audiéncias publicas no Poder Judiciario foram previstas, inicialmente,
pelas Leis 9.868/99 e 9.882/99, que disciplinam processo e julgamento das
acgdes diretas de inconstitucionalidade, ag¢des declaratérias de
constitucionalidade e arguicbes de descumprimento de preceito
fundamental.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, as audiéncias publicas foram
regulamentadas pela Emenda Regimental 29/2009, que atribuiu
competéncia ao Presidente ou ao Relator, nos termos dos arts. 13, XVII, e
21, XVII, do Regimento Interno, para “convocar audiéncia publica para ouvir
o0 depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada
matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com repercussdo geral e de interesse publico
relevante” debatidas no Tribunal. O procedimento a ser observado consta
do art. 154, paragrafo unico, do Regimento Interno'®.

" STF - Audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.

82 ALMEIDA, Leonardo Souza Santana. As audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal como
instrumento apto a promover a democratizagdo da interpretacdo constitucional e a integragdo da
Constituicdo com a realidade constitucional. In: Revista da Ejuse. Sergipe, 19:29-70, 2013.

83 STF. Op Cit..
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Com efeito — inspirada nos poderes Administrativo e Legislativo,
principalmente no modelo de audiéncia publica do Senado Federal — a Suprema
Corte brasileira regulamentou a realizagdo de audiéncias publicas como abertura
cognitiva e maior interagdo com o povo, instituicdes publicas e privadas, ainda que
essa possibilidade seja duramente questionada'*. Deveras, resta indagarmos quem
sao esses experts que representam, muitas vezes, uma grande parcela da
sociedade? Ainda, as audiéncias publicas influenciam as decisdes dos ministros do
Supremo Tribunal Federal?

Desde a convocagédo da audiéncia publica no caso da Lei de Biosseguranga
em 2007 — além da realizagdo da primeira audiéncia publica que versou sobre a
judicializagdo da saude em 2009 — o Supremo Tribunal Federal encarou as
audiéncias publicas como um instrumento de comunicagdo que se mostra
importante pela abertura cognitiva democratica para a participagao social, permitindo
uma permeabilidade do Supremo a participacdo de pessoas e instituicbes que se

¥ Nesse interim, considera-se a

somam a analise dos casos sob julgamento
diversidade de temas abarcados pelos eventos bem como pela complexidade dos

casos analisados na Suprema Corte, conforme se verifica do quadro a seguir:
Quadro: 01

12: Judicializacdo do direito a saude. Audiéncia | 22 Importacdo de pneus usados. Audiéncia

Publica convocada pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal a época, ministro Gilmar
Mendes, para subsidiar o julgamento de
processos que discutiam a concretizagdo do
direito a saude (art. 196 da Constituicao
Federal) a partir do oferecimento de medicagéo
e tratamento pelo Poder Publico.

publica convocada pela ministra Carmen Lucia
para subsidiar o julgamento de ADPF que
discutia a constitucionalidade de atos normativos
proibitivos da importagdo de pneus usados.

3?2 Interrupcéo de gravidez - Feto anencéfalo.
Audiéncia publica convocada pelo ministro
Marco Aurélio para subsidiar o julgamento de
ADPF que discutia a possibilidade de se
interromper a gravidez em casos de fetos
anencéfalos.

42: Politicas de acado afirmativa de acesso ao
ensino_superior. Audiéncia publica convocada
pelo ministro Ricardo Lewandowski para
subsidiar o julgamento de processos que
discutiam a instituicdo de sistema de reserva de
vagas nas universidades publicas com base em
critério étnico-racial, bem como para estudantes
egressos do ensino publico.

¥ ROCHA, Leonel Severo; MARTINI, Sandra Regina. Teoria e pratica dos sistemas sociais e
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 40.
'® GoDOY, Miguel Gualano de. Devolver a constituicdo ao povo: critica a supremacia judicial e
didlogos institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 200.
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52: Lei Seca - Proibicdo da venda de bebidas

62: Proibicdo do uso de amianto. Audiéncia

alcodlicas nas proximidades de rodovias.
Audiéncia publica convocada pelo ministro Luiz
Fux para subsidiar o julgamento de ADI que
discute a constitucionalidade da Lei n°® 11.705,
que proibe a venda de bebidas alcodlicas a
beira de rodovias federais ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto
a rodovia.

publica convocada pelo ministro Marco Aurélio,
para subsidiar o julgamento de ADI que impugna
a Lei n° 12.684/2007, do Estado de Sao Paulo,
que proibe o uso de produtos materiais ou
artefatos que contenham qualquer tipo de
amianto ou asbesto em sua composicao.

72: Pesquisas com células-tronco embrionarias.

82: Novo marco regulatério para a TV por

Audiéncia realizada no Tribunal convocada pelo

ministro Ayres Britto para subsidiar o
julgamento da ADI n° 3.510, em que se
impugnavam dispositivos  da Lei de

Biosseguranga (Lei 11.105/2005), no tocante a
constitucionalidade do uso de células-tronco
embrionarias em pesquisas cientificas para fins
terapéuticos.

assinatura _no Brasil. Audiéncias publicas
convocadas pelo ministro Luiz Fux para
subsidiar o julgamento de processos que
impugnam dispositivos da Lei n. 12.485/2011,
que estabeleceu o novo marco regulatério da
televisao por assinatura no Brasil.

9. Campo Eletromagnético de Linhas de
Transmissdo de Energia. Convocada pelo
ministro Dias Toffoli, para subsidiar o
julgamento do Recurso Extraordinario 627189,
para discutir as consequéncias da radiagdo
eletromagnética para a saude e os efeitos da
redugédo do campo eletromagnético.

10%: Queimadas em Canaviais. Audiéncias
publicas convocadas pelo ministro Luiz Fux para
debater a controvérsia sobre a queima da palha
da cana-de-acucar, a ser analisada no Recurso
Extraordinario n. 586.224, com repercussao
geral reconhecida, de relatoria do ministro Luiz
Fux.

112 Regime Prisional. Audiéncia publica
convocada pelo ministro Gilmar Mendes para
subsidiar o  julgamento  do Recurso
Extraordinario 641320, com repercussao geral
reconhecida, que discute a possibilidade de
cumprimento de pena em regime menos
gravoso quando o Estado n&o dispuser, no

12?2; Financiamento de Campanhas Eleitorais.
Audiéncias publicas convocadas pelo ministro
Luiz Fux para debater pontos relevantes acerca
dos pontos de vista econdmico, politico, social e
cultural  concernentes ao  sistema de
financiamento de campanhas eleitorais vigente,
a ser analisado na ADI 4650.

sistema penitenciario, de vaga no regime
indicado na condenacéo.
132 Biografias N&o Autorizadas. Audiéncia | 14%: Programa Mais Médicos. Convocada pelo

publica convocada pela ministra Carmen Lucia
para subsidiar o julgamento da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade que requer a declaragéo
de inconstitucionalidade parcial, sem redugéo
de texto, dos arts. 20 e 21 da Lei n.
10.406/2002 (Coddigo Civil), nos quais se
conteria disposicao que proibe biografias néo
autorizadas pelos biografados.

ministro Marco Aurélio para subsidiar o
julgamento das acoes diretas de
inconstitucionalidade que impugnam a Medida
Proviséria 621, que instituiu o denominado
"Programa Mais Médicos" ADI n° 5.037,
proposta pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Liberais Universitarios
Regulamentados - CNTU, e a ADI n° 5.035,
proposta pela Associacdo Médica Brasileira -
AMBR.
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152, Alteracdes no marco regulatério da gestéo
coletiva de direitos autorais no  brasil.

162. Internacdo hospitalar com diferenca de
classe _no sus. Audiéncia convocada pelo

Audiéncias publicas convocadas pelo ministro
Luiz Fux para a oitiva de titulares de direito
autoral, entidades estatais envolvidas com a
matéria e representantes da sociedade civil, a
ser analisado nas ADI 5062 e ADI 5065.

ministro Dias Toffoli para ouvir o depoimento de
autoridades e expertos sobre a modalidade
"diferenca de classe" de internamento hospitalar
no Sistema Unico de Saude (SUS), de modo a
subsidiar a Corte com o0 conhecimento
especializado necessario para o deslinde da
causa em juizo, no RE n°® 581.488.

172. Ensino religioso em escolas publicas.
Audiéncia publica convocada pelo ministro Luis
Roberto Barroso para subsidiar o julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade n° 4.439,
que discute os modelos de ensino religioso em
escolas publicas. Referéncia: ADI n° 4.439. A
audiéncia destina-se a ouvir representantes do
sistema publico de ensino, de grupos religiosos
e néo-religiosos e de outras entidades da
sociedade civil, bem como de especialistas com
reconhecida autoridade no tema.

182. Uso do depésito judicial. Audiéncia Publica
convocada pelo ministro Gilmar Mendes, nos
termos do art. 21, XVII, e do art. 154, Ill, do
RISTF, para o depoimento de autoridades e
membros da sociedade em geral que possam
contribuir  com  esclarecimentos  técnicos,
contabeis, administrativos, politicos e
econdmicos sobre o tema.

192. Novo Cddigo Florestal. Audiéncia publica
convocada pelo ministro Luiz Fux para o
depoimento de autoridades e membros da
sociedade em geral que possam contribuir com
esclarecimentos  técnicos, econdmicos e
ambientais sobre o tema. Referéncia: ADI n°
4901, ADI n° 4.902, ADI n° 4.903, ADI n°
4.937.

202, Armazenamento de Perfis Genéticos de
Condenados _por  Crimes  Violentos  ou
Hediondos. Audiéncia Publica convocada pelo
Ministro Gilmar Mendes nos termos do art. 21,
XVIl, e do art. 154, lll, do RISTF, para o
depoimento de pessoas conhecedoras
de Genéticae sua aplicagdo a investigagéao
forense, além de estudiosos do tema e
juristas186.

212 Aplicabilidade do direito de Esquecimento

222 Marco Civil da Internet. Audiéncia Publica

na Esfera Civel. Audiéncia Publica convocada
para ouvir o depoimento sobre a possibilidade
de a vitima ou seus familiares invocarem a
aplicagao do direito ao esquecimento na esfera
civil e a definicdo do conteudo juridico desse
direito, considerando-se a harmonizagdo dos
principios constitucionais da liberdade de
expressdo e do direito a informagdao com
aqueles que protegem a dignidade da pessoa
humana e a inviolabilidade da honra e da
intimidade.

Simultanea Convocada para Discutir Aspectos
dos Arts. 10 e 12, Il e IV, da Lei n° 12.965/2014
— Marco Civil da Internet (ADI 5.527, Rel. Min.
Rosa Weber) — e a Suspensdo do Aplicativo
WhatsApp por Decisdes Judiciais no Brasil
(ADPF 403, Rel. Min. Edson Fachin).

Fonte: Elaborada e ampliada pelo autor.

'8 MAIA, Selmar José e MARTINI, Sandra Regina. Direito e movimentos sociais no Brasil: um estudo
a partir das audiéncias publicas do Supremo Tribunal Federal. Revista de Teoria do Direito e

Evolugao Social. V. 4, n 2, 2016, p. 102-117.
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Apesar da grande variedade de temas trabalhados nas audiéncias publicas —
conforme foi possivel perceber no quadro anterior — pesquisas recentes apontam
que as audiéncias publicas, assim como os amici curiae, também influenciam nas
decisdes dos ministros do Supremo Tribunal Federal, ainda que parcialmente. Os
trabalhos que analisaram as audiéncias sobre Lei de Biossegurancga, Interrupgao da
Gestacao de Feto Anencefalico, Concessao de Medicamentos e Sistema de Costas
no Ensino Superior demonstram que os Ministros se referem com mais frequéncia as
razdes e aos argumentos apresentados através das audiéncias publicas do que as
motivagOes apresentadas pelos amici curiae™’ .

Para Miguel Godoy, além das audiéncias publicas e os amici curiae
influenciarem nas decisdes dos Ministros, esses procedimentos também corroboram
com a tomada de decisdo no momento do julgamento. Eis aqui, portanto, a
importancia de se analisar quem sdo os experts que tiveram acesso aos casos na
Suprema Corte brasileira, apesar da critica do autor quanto ao procedimento que
vem sendo adotado para realizagdo das audiéncias e da tentativa de justificacdo da
supremacia da Constituicao por parte dos Ministros'.

Outro ponto que merece ser frisado diz respeito ao fato do caso da Lei de
Biosseguranga ter estreado uma nova forma de conduzir os processos no Supremo
Tribunal Federal quando envolvam questdes pertinentes a sociedade. Em
contrapartida, observa-se que a forma de julgamento agressiva permanece
inalterada, visto que “a dinamica deciséria — ainda que aberta a participacdo de
terceiros — segue sendo pessoal, opinativa, de tal forma que os Ministros se
comportam como individuos que precisam ser convencidos”'®.

De outro lado, autores mais otimistas asseguram o Supremo Tribunal Federal
enquanto guardido da Constituicdo e dos valores sociais ao implementar as
audiéncias publicas e apresentar uma possibilidade de controle pluralista,
legitimando as decisdes pela Corte Suprema. Assim, o Direito patrio estaria a salvo
de tomar decisbes num espago distante — tanto geograficamente, quanto

metaforicamente — da populagéo atingida e com interesses na decisdo. Para tanto,

'¥7 GoDOY, Miguel Gualano de. Devolver a constituicdo ao povo: critica a supremacia judicial e
dialogos institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 200.

'8 Ibidem., p. 207.

'8 Ibidem., p. 205.
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deve se ampliar o acesso democratico e ceifar o risco de o Direito perder contato
com a realidade social™.

Essa abertura cognitiva criada pelas audiéncias publicas ante o Supremo
Tribunal Federal seria uma tensao entre Direito, Democracia e Sociedade, buscando
por meio da comunicagdo das organizagdes sociais, suas experiéncias e
expectativas, elementos capazes de responder questdes sociais de grande
relevancia, objetivando que os projetos concernentes a vida social sejam incluidos
ao processo de decisdo™'. Ainda, essa abertura seria uma dentre outras formas
possiveis de tornar a democracia participativa direta mais ativa pelos cidadaos
enquanto organizagoes'®.

A despeito desta possibilidade democratica mais abrangente, quando da
realizacdo da audiéncia publica sobre o uso do amianto no Brasil por meio da Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 3937, o ministro Marco Aurélio sublinhou
que a iniciativa da Corte de debater o tema é um simbolo marcante da evolugao da
prépria Democracia e precisa ser instigada justamente pela relevancia dos temas e
pelo impacto social das decisdes .

Segundo o ministro Aurélio:

“Ha valores a serem sopesados no exame da matéria, e o serdo, a partir
dos elementos reunidos, das manifestacdes da propria CNTI, autora da ADI,
da Advocacia-Geral da Unidao e do Ministério Publico”, observou. Para ele, as
duas sessOes da audiéncia comprovaram a premissa de que a iniciativa
“serve ao esclarecimento da matéria com as oticas diversificadas acerca da
controvérsia”.

O ministro destacou que o exame da proibicdo do amianto envolve a
necessidade de conciliagdo de dois valores previstos na Constituicdo Federal
— a iniciativa privada e a protegdo ao meio ambiente e a salude dos
trabalhadores e dos cidaddos em geral, e as informagdes colhidas na
audiéncia publica ajudardo na tomada de decisdo. “Aguardemos o
pronunciamento daquele que € 0 guarda maior da Carta da Republica, o
Supremo Tribunal Federal”'%*,

%9 5O0UZA, Janaina de Carvalho Pena. A realizacdo de audiéncias publicas como fator de
legitimacao de jurisdicdo constitucional. In: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, v 10, n. 17, p. 385-413, jul/dez.2011.

1 Ibidem.

192 ROSANVALLON, Pierre. El buen gobierno. / Pierre Rosanvallon; traduccién de: Horacio Pons. —
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Manantial, 2015. p. 347.

'% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia publica simboliza a democracia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110046>. Acesso em: 20 de
novembro de 2017.

19 Ibidem.
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Nesse sentido, a Lei 9.868/99 - que regulamenta e dispde acerca do processo
e julgamento para Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), bem como da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), em seu art. 9°, § 1° - assegura que, em
casos controversos, podera o relator cercar-se desse aparato procedimental como
legitimo e necessario para ouvir outras vozes além das juridicas. No mesmo sentido
€ 0 que normatiza o art. 6°, § 1° da Lei 9.992/99, o qual assegura a realizagao das
audiéncias publicas para tratar sobre julgamento e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental'.

Nada obstante, no caso da ADI n° 3.510 — sobre pesquisas com células
tronco embrionarias — os ingressos de amici curiae foram importantes,
demonstrando o posicionamento da sociedade sobre a matéria, algo que chama a
atencdo para a complexidade técnica sobre politicas publicas protetivas, saude,
religido, risco e perigo’.

Nesse sentido, o ministro Carlos Ayres Brito, na convocagdao da primeira
audiéncia publica sobre Lei de Biosseguranca, justificou o ato pela multiplicidade do
assunto e pela pluralidade de entendimentos que devem surgir ante a Corte com o
intuito de tutelar a vida e buscar uma participacdo maior da sociedade brasileira
frente as inumeras controvérsias constitucionais que o caso apresenta, além de
investigar uma maior legitimag&o da deciséo a ser tomada'®.

Segundo declaragdes do proprio Supremo, foram quatro dias de palestras,
opinides e argumentos a luz do conhecimento cientifico a respeito da matéria,
ocasiao em que foram ouvidas mais de 25 instituicdes, ministros de Estados e
cientistas. De um lado, defensores dos direitos das mulheres e dominio do proprio
corpo, ao apontar sobre os riscos e perigos de prosseguir ou nao com a gravidez de
bebés anencéfalos. Em posigdo oposta, encontravam-se o0s expositores e
defensores da ideia de que a vida é intocavel, um dom divino maior a ser preservado

mesmo no caso de feto sem cérebro ou formagdo incompleta’.

%% SOUZA, Janaina de Carvalho Pena. A realizacdo de audiéncias publicas como fator de
legitimacao de jurisdicdo constitucional. In: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, v 10, n. 17, p. 385-413, jul/dez.2011.

1% STF — Supremo Tribunal Federal. Audiéncia publica sobre Biosseguranga. Disponivel em:
http://www_stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69419. Acesso em: 28 de
novembro de 2017.
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4.1 REDUZINDO A COMPLEXIDADE: ESCOLHA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
COMO ESTUDO DE CASO

Atualmente, ha uma pléiade de assuntos discutidos no Supremo Tribunal

¥ _ bem como

Federal por meio das audiéncias publicas - conforme quadro anterior
novos eventos analogos podem estar sendo cogitados a cada momento na Suprema
Corte. Portanto, como marco limitrofe desta pesquisa, foi preciso decidir quais
audiéncias escolher como estudo de caso. Em sintese, considerando a
complexidade dos temas, foi requerida uma decisédo a respeito de quais audiéncias
escolher para uma analise mais sofisticada e metodologicamente focada.

Para tanto, tomaremos como base nas palavras do Ministro Luiz Fux quando
da realizacdo da audiéncia acerca do Novo Cadigo Florestal, ao destacar uma forte
presenca de movimentos sociais, sociedade civil, académicos, pesquisadores e
representantes estatais vinculados as questdes ambientais, assim como grupos
adversarios, a exemplo daqueles mais voltados ao agronegécio brasileiro. Segundo
0 ministro, a audiéncia mostrou-se diferente das demais, dado que essa pratica mais
participativa daquele evento foi, justamente, uma resposta a critica sofrida pelo
Supremo quanto a incapacidade institucional do Judiciario se comunicar com a
sociedade em questdes de grande relevancia, complexidade e interesse social'®.

Desse modo, considerando a extenséo e diversidade da matéria (vide Tabela
01), a pesquisa limitar-se-a a analisar, observar e comparar os participantes e seus
discursos das audiéncias publicas que versaram sobre meio ambiente, mais
precisamente acerca da importagdo de pneus usados, proibicdo ao uso do amianto,
proibicdo de queimadas de canaviais e novo Cdédigo Florestal. Essa escolha
possibilita que se faga um comparativo entre o grau de participacdo das instituicdes
e quem eles representam.

Outrossim, as opgdes podem ser justificadas metodologicamente posto que
as audiéncias escolhidas estao distribuidas temporalmente entre inicio, meio e fim

das realizagdes, possibilitando uma analise sobre o local de fala de cada um dos

Quando da realizagdo da primeira audiéncia sobre saude, chegou-se ao entendimento de que no

Brasil, “o problema talvez néo seja de judicializagao ou, em termos mais simples, de interferéncia do
Audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 maio 2017.
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representantes e seus questionamentos'®®. Por fim, cabe frisar que, na analise desta
pesquisa, serdo colhidos somente os argumentos dos participes que tiveram acesso
ao procedimento judicial do Supremo Tribunal Federal por meio das audiéncias

publicas, posto que muitos também representaram os amici curie em suas defesas.

4.2 IMPORTACAO DE PNEUS USADOS

A primeira audiéncia publica com ligacdo direta entre meio ambiente e
sociedade foi convocada pelo Presidente da Republica por intermédio da Advocacia
Geral da Uniao (AGU), objetivando debater a possibilidade de Importagao de pneus
usados e as implicagdes no ambito do meio ambiente e saude em consonancia com
o art. 196 e 225 da Constituicao Federal, bem como para legitimar as resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com os ditames da Secretaria do
Comeércio Exterior (SECEX) e portarias do Departamento de Operagdes de
Comércio Exterior (CEDEX)*.

A ministra Carmen Lucia denomina a audiéncia publica de “democracia
judicial”, no intuito de democratizar — além da Politica — o processo judicial, através
da participagao social e dos experts sobre o assunto, justamente porque a tematica
gerou discussodes juridicas por mais de quinze anos no Brasil. De um lado, a
industria da remodelagem de pneus e de outro, as politicas publicas protetivas
ambientais, totalizando onze expositores que representaram também alguns dos
amici curiae acolhidos no processo.

Em que pese as varias resolugdes normativas acerca da tentativa de
proibicdo de importacdo de produtos usados no Brasil, o Tribunal Arbitral do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), provocado pelo Uruguai, reconheceu o
direito de os paises pertencentes ao tratado (MERCOSUL) importarem e exportarem
pneus usados e remoldados, obrigando o Brasil editar a resolugédo n. 301 do

(CONAMA) que permite(ia) a entrada dos produtos usados em solo brasileiro.

% para analise da presente pesquisa, serdo computados e analisados somente os argumentos dos

participantes que tiveram acesso deferidos ao processo judicial do Supremo Tribunal Federal por
meio das audiéncias publicas, posto que os amici curiae, por ser prova técnica, ndo foram divulgados
publicamente os documentos juntados. Portanto, nesse momento, serdo analisados quem s&o e
qbuem representaram nos autos da agao.

20 RAIS, Diogo. A sociedade e o Supremo Tribunal Federal: o caso das audiéncias publicas. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 92.
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Ao ser provocado por meio da Agao Direta de Preceito Fundamental (ADPF)
n. 101, o Supremo Tribunal Federal viu-se obrigado a resolver o impasse a luz dos
dispositivos constitucionais e dos interesses econémicos advindos da causa. Nesse
sentido, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) destacou que a importagcao
pneus ja utilizados seria um problema ambiental, posto que a reutilizagdo de
produtos usados é de pouca utilidade pratica - ja que no ano de 2004, no Brasil,
aproximadamente 30% dos pneus gastos eram improprios para reutilizagéo.

Por sua vez, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e Ministério
da Saude (MS) destacam que o caso em aprego gera forte impacto na economia
brasileira, legitimando a preméncia de encontrar uma solugéo razoavel entre sistema
econdmico, sociedade e meio ambiente, a luz dos arts. 196 e 225 da Constituigao
Federal.

Carlos Brumfeld, a época, ministro do Meio Ambiente, destacou a dificuldade
de liquidar o passivo de produtos descartados internamente, de maneira que a
importacdo de pneus usados de outros paises poderia se tornar um problema de
saude publica nacional. Por sua vez, a Secretaria de Comércio Exterior brasileira
enfatizou que a importacdo desses produtos no ano de 2008 representava 12% da
comercializacao total de pneus internos e 30% da importacdo de pneus em toda a
Terra. Um risco ambiental que os movimentos ambientalistas vinham apontando
como relevante nos ultimos tempos.

Em sentido completamente oposto, a Associagdao Brasileira da Industria de
Pneus Remoldados (ABIP), destacou que — se considerada a importagao
inconstitucional — a industria do segmento sofrera uma perda de dezoito mil postos
de trabalho diretos e cerca de setenta mil pessoas afetadas indiretamente, além do
consumidor que deixara se ser beneficiado com um produto economicamente mais
acessivel no mercado nacional.

Ainda, apresentou dados demonstrando que as empresas de remoldagem
cumprem com 0s requisitos ambientais, de maneira que proibir a importacdo de
pneus usados causaria um prejuizo para o sistema econdmico, bem como feriria o
preceito do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal. A ABIP destacou também que a
destinacdo consciente pelas empresas — assim como aconteceu com os produtores

de agrotdxicos no Brasil — € um fator necessario para continuidade da atividade, de
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maneira que a vedacao a importacdo néo seria 0 melhor caminho para resolugéo do
problema.

Por fim, a Associacao Brasileira do Segmento de Reformas de Pneus (ABR)
enfatizou que o ramo contava com quarenta mil empresas diretas e mais de cem mil
empresas indiretas, movimentando um valor de 5.5 bilhdes de reais por ano, ao
passo que conciliar ambiente sustentavel, economia e geragdo de empregos precisa
ser um ponto importante a ser analisado pelo Supremo Tribunal Federal.

Em que pese o julgamento praticamente unénime dos ministros em declarar
que a importagdo de pneus usados viola o principio de protegdo constitucional ao
meio ambiente e que esse procedimento seria uma espécie de facilitacdo de
produtos com possibilidades de grande impacto ambiental catastrofico para o pais, o
acesso ao procedimento judicial na Suprema Corte pode ser observado a partir do
grafico a seguir:

Grafico 01: Audiéncia publica sobre importagéo de pneus usados.

B AssociacOes empresariais favoraveis a
importacdo

B Empresas representadas por meio de
advogados favoraveis a importacao
de pneus usados

B Orgdos estatais contrarios a
importacdo de pneus usados

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em situagdo completamente oposta e sendo o unico voto contrario, 0 ministro
Marco Aurélio sentenciou no sentido improcedente o pedido formulado pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), destacando que é preciso considerar que ninguém
€ obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude da lei, posto que nao
existe lei proibindo o livre exercicio de qualquer atividade econdmica licita, ainda
mais quando se observa que o assunto gera um “certo temor” pelos fabricantes de
pneus novos, além de ressaltar que o preco dos pneus remoldados € mais acessivel
aos menos afortunados®®*.

A analise empirica comparativa feita no caso em questao mostra que — dos
onze ministros do Supremo Tribunal Federal — nove participaram do julgamento, dois
fazendo referéncia expressa as razbes e argumentos apresentados na audiéncia
publica, um acompanhando a relatora e dois referindo-se aos amici curiae. No
mesmo sentido, observa-se que o0s ministros se valeram dos argumentos
apresentados nos procedimentos juridicos para fundamentar suas decisdes®®, ainda

que sem referéncia expressa®®.
4.3 PROIBICAO AO USO DE AMIANTO

No caso da audiéncia publica sobre proibicdo ao uso do amianto no Brasil*

interposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), por

201 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110046>. Acesso em: 20 de
novembro de 2017.

22 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a constituigdo ao povo: critica & supremacia judicial e
didlogos institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 192.

293 para maiores informagdes sobre os votos dos ministros, ver tabela formulada por Miguel Godoy,
sobretudo na pagina 193.

20 supremo Tribunal Federal ouviu 35 expositores, conforme se verifica a seguir: Secretaria de
Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Previdéncia Social; Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo; Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo; Ministério do Trabalho e
Emprego; Dr. René Mendes; Dr. Mario Terra Filho; Dr. Hermano Albuquerque de Castro Dr. Ericson
Bagatin; Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO; Dr. Ubiratan de Paula Santos; Instituto Nacional de Higiene e Seguridad en el
Trabajo, na Espanha; Centro Colaborador em Saude Ocupacional (FUNDACENTRO/OMS); Dra.
Claudia Esteban Dr. Marcos Sabino — Médico formado pela Universidade Estadual de Campinas;
Dra. Rosemary Ishii Sanae Zamataro; Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; Dr.
Milton do Nascimento; Dr. Zuher; Doracy; Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extragao de
Minerais ndo Metalicos de Minagu — GO; Dra. Ana Lucia Gongalves da Silva; Dr. Holmer Savastano
Jr; Dr. Luiz Gonzaga de Mello Belluzo; Dr. David; Dr. Barry |. Castleman; Dr. Robert Patrick; Dr. Kurt
Straif; Dr. Evgeny Kovalesky; Dr. Arthur L.; Dr. Benedetto Terracini; Dr. Thomas W. e Dr. Jacques
Dunnigan. Disponivel em: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica sobre amianto.
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meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3937, ao julgar
inconstitucional a Lei 9.055/1995 que permitia o uso controlado do amianto em todo
o Brasil, o Supremo Tribunal Federal ouviu 35 (trinta e cinco expositores) — em sua
grande maioria associagdes, secretarias governamentais, ex-funcionarios expostos
ao amianto, pesquisadores cientificos favoraveis e contra, bem como grupos ligados
a industria do amianto, a fim de esclarecer duvida acerca dos efeitos da fibra para o
meio ambiente saudavel, saude dos trabalhadores e desenvolvimento econémico
consciente. Nesse interim, tem-se que varios paises de primeiro mundo vém
proibindo o uso do produto por apresentar riscos a satide da populagao®®.

O assunto ganhou notdrio interesse publico quando as empresas do
segmento conseguiram uma decisdo limitar proibindo o Ministério da Saude de
divulgar os dados com relagdo a contaminagcéo dos expostos ao produto Glisotina.
Em que pese os varios posicionamentos acerca do mesmo assunto, a Secretaria de
Saude do Estado de S&o Paulo destacou que — apesar das pesquisas serem
bastante inconclusivas quanto aos efeitos colaterais dos expostos na extracao,
transporte e uso dos produtos — ndo ha uma garantia real apresentada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) comprovando que as novas tecnologias
possam inibir os riscos cancerigenos das substancias utilizadas pelo amianto.

No mesmo sentido, a Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO),
enfatizou que pesquisas ligadas a grandes centros de Universitarios demonstram
que os trabalhadores expostos ao amianto tém desenvolvido grandes patologias
pulmonares — como alguns tipos de cancer — justificando a extingdo total do uso,
extragdo e comercializagdo no Brasil*®.

A instituicdo destacou ainda que € preciso atentar para o fato da globalizagao
e seus efeitos, posto que a exportagdo do produto para outros paises também
precisa ser considerada pelo STF, sobretudo porque ha interesses econdmicos
divergentes entres os grupos econdmicos envolvidos, sociedade, movimentos

sociais e violagéo de direitos®”’.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=mwnVI3nxDNo>. Acesso em: 23 de dezembro de
2017.
25 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica sobre amianto. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=mwnVI3nxDNo>. Acesso em: 23 de dezembro de 2017.
206 .

Ibidem.
207 bidem.
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A Organizagao Mundial do Trabalho (OIT) destacou que o Brasil concordou e
ratificou convencgdes acerca dos riscos do trabalho e do meio ambiente, muitas
vezes em meio a uma forte pressdo social para avangos protetivos no meio de
trabalho. Ou seja, o labor em condigbes inseguras ou que apresentem risco a saude
do trabalhador precisa ser analisado com muita cautela pelo Supremo Tribunal
Federal, ja que a decisdo tem efeitos sobre a vida dos trabalhadores envolvidos,
bem como dos individuos expostos direta ou indiretamente ao produto. Portanto, a
audiéncia publica é importante porque deixa o Supremo Tribunal Federal ciente de
suas decisOes ante a sociedade brasileira®®.

De igual sorte, a OIT enfatizou que dados levantados pela propria
organizagédo em parceria com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) apontam que
29% (vinte e nove) das mortes em todo o mundo sao relacionados ao cancer e
possuem relacao direta a forma de labor exercida pelo trabalhador, o que representa
um numero de mais de novecentas mil mortes anualmente. Dentre esse indice, cem
mil das fatalidades contém relacao direta com o uso e manipulagdo do amianto.

A Organizagao Mundial do Trabalho denunciou ainda que é preciso evoluir
em questdes de protecédo social, sem que o interesse econémico seja um entrave
aos direitos individuais e coletivos. Ademais, lembrou a Suprema Corte brasileira
que o Brasil ratificou a Convengao n. 148 de 1977 — que normatiza sobre o meio
ambiente de trabalho, contaminagédo do ar, ruido e vibragdes — de maneira que a
melhor solugao seria a proibicao total da extracdo do produto em territério nacional.

A Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalhado (ANPT) destacou ao
STF que o assunto é de saude publica, motivo pelo qual alguns paises ja optaram
por banir o uso do amianto, ao invés de limitar o seu uso. Na mesma seara, O
Ministério do Meio Ambiente enfatizou que, apds o processo de fabricagdo, nao
existe a possibilidade de absor¢cdo pelo meio ambiente. Legitimando, portanto, a
proibicao desde o inicio da cadeia produtiva®®.

Por outro lado, a Associacdo Brasileira de Industria e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento (ABIDPF) bem como a Associagao Brasileira de Crisotila
(ABCLA) associagdes com notorio interesse acerca da decisdo — destacaram que é

preciso separar a pesquisa seéria da panfletagem — ou seja, das denuncias

28 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica sobre amianto. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=mwnVI3nxDNo>. Acesso em: 23 de dezembro de 2017.
29 1pidem.
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infundadas sem um compromisso sério com o sistema econdémico e o social - posto
que os dados ainda se apresentam bastante imprecisos quanto ao nexo causal entre
0 manuseio do amianto e as doencgas desenvolvidas pelos trabalhadores.

Outro fator apresentado pelas industrias responsaveis pela extracdo do
amianto versa sobre o encarecimento do produto para o consumidor final, uma vez
que a substituicdo do material por outros gera um aumento substancial no custo de
producgéo, podendo gerar demissdes em massa*".

Por sua vez, a Confederacgao Internacional dos Trabalhadores do amianto na
América Latina (CITAAL) enfatizou que o tema é controverso, uma vez que as
pesquisas, nao raras vezes, contradizem-se quanto aos efeitos do amianto na saude
da populagao envolvida. Logo, o Supremo precisa considerar todas as variantes e

possibilidades da decis&do e dos participantes, conforme se verifica a seguir®'".

Grafico 02: Audiéncia publica sobre proibicao ao uso do amianto.

B AssociacOes empresariais favoraveis
ao uso do amianto

B Orgdos de pesquisa favoraveis a
extragdo, desde que haja mudancas
para ampliar a protecdo dos
trabalhadores

B AssociecOes e orgdos contrarios a
extracdo do amianto

Fonte: Elaborado pelo autor.

70 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica sobre amianto. Disponivel em:
2<1f11ttps://www.youtube.com/watch?v=manI3nxDNo>. Acesso em: 23 de dezembro de 2017.
Ibidem.
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4.4 QUEIMADA DE CANAVIAIS

No caso da audiéncia publica acerca da proibicdo de queimadas de

canaviais?"?

interposta pelo municipio de Paulinia (SP) com o intento de proibir as
queimadas de canaviais em todo o territério municipal e com repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que, apesar dos danos ambientais visiveis, ha
outros direitos a serem considerados, de tal maneira que ouvir os envolvidos seria a
forma mais democratica para solugdo do empasse. Segundo o Ministro Fux, o
grande trunfo da Suprema Corte é a credibilidade da sociedade ao qual esta
vinculada, demonstrando a preméncia de uma decis&o séria e democratica*°.

Nesse sentido, é possivel perceber que, apesar de haver certo consenso
naquele evento publico acerca dos efeitos de cultivo primitivo (queimadas), os
movimentos sociais e sindicatos ligados aos trabalhadores do cultivo da cana
apontaram que a produgdao mecanizada tem sido positiva, ampliando a prote¢ao do
meio ambiente, saude do trabalhador e produtores, inclusive. Todavia, o custo de
mecanizagao acaba por beneficiar as grandes empresas produtoras de maquinas

agricolas para o cultivo, ja que 85% dos produtores tém até quatro médulos rurais,

212 Participaram da audiéncia publica entidades ligadas a industria canavieira, 6rgaos

governamentais, pesquisadores cientificos, sindicatos e bancos, conforme segue: Ministério do Meio
Ambiente — MMA; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA; Cooperativa
Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda. — COAGRO; Associacdo dos Produtores de
Bioenergia do Estado do Paranad — ALCOPAR; Organizagcado dos Plantadores de Cana da Regiéo
Centro Sul do Brasil ORPLANA; Unido Nordestina dos Produtores de Cana, Presidente da
Associacado dos Fornecedores de Cana de Pernambuco — UFRPE; Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz - ESALQ/USP; Associagdo dos Plantadores de Cana do Médio Tieté ASCANA;
Federagédo dos Plantadores de Cana do Brasil — FEPLANA; Ministério Publico do Trabalho — MPT;
Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sao Paulo UNICA; Federacdo da Agricultura do
Parana FAEP e Sindicato da Industria do Agucar no Estado do Parana SIAPAR; Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE; Instituto de Estudos Avangados da USP - IEA e Instituto Tecnolégico
Vale — ITV; Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil CNA; Associagdo Rural do Vale do
Mogi — ASSOMOGI; Associagdo das Industrias Sucroenergéticas do Estado de Minas Gerais —
SIAMIG; Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES; Sindicato da Industria do Acucar e do Alcool
no Estado de Pernambuco SINDACUCAR; Federagdo da Agricultura de Alagoas FAEAL; Sindicato
da Industria de Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias SIFAEG e Sindicato da Industria de
Fabricacdo de Acucar do Estado de Goias — SIFACUCAR; Estado de Sao Paulo; Municipio de
BARRETOS/ SP; Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA;
Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA e Confederagao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. Disponivel: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Audiéncia publica sobre proibicio de queimada em canaviais. Disponivel em:
http://www_stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=286652. Acesso em: 26 de
dezembro de 2017.

' Ibidem.
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gerando uma receita anual de até cem mil reais, enquanto que o custo para
mecanizacao ultrapassa mais de um milhao de reais**.

Segundo o Ministro Fux, as audiéncias publicas tém sido um instrumento
democratico para a formagao e conhecimento dos préprios juizes que, via de regra,
conhecem o direito, mas n&o dominam os assuntos interdisciplinares, como no caso
das queimadas de canaviais. Na mesma ocasido, o Ministério do Meio Ambiente
enfatizou que — apds anos de denuncias e cobrangas sociais — finalmente ha um
avanco na forma de trabalho para oportunizar condigdes dignas de producao,
trabalho e economia.

Do ponto de vista social, 0 meio ambiente e as condi¢gbes laborais dignas
podem ser um avancgo significativo, ainda que a troca do trabalho manual (que sé &
possivel com a queima dos canaviais) para a producdo mecanizada resulte na
demissdo de mais de cento e quarenta mil trabalhadores ligados diretamente ao
corte de cana no Brasil.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), essa pratica de queima dos canaviais voltada para possibilitar o corte
pelos trabalhadores vem sendo utilizada ha mais de trezentos anos. A proibicao
abrupta seria penalizar os pequenos produtores e trabalhadores que vivem dessa
cultura. Uma reforma agraria as avessas, aumentando o éxodo rural e com aval da
prépria Suprema Corte Brasileira. Enfatizou ainda que a queima dos canaviais € um
mal necessario, ja que n&o existe alternativa de curto prazo para os agricultores com
parcos recursos econdémicos.

Por sua vez, o Ministério do Trabalho destacou que a sociedade brasileira
somente suporta a queima de canaviais porque essa pratica melhora as condicbes
dos trabalhadores, a qual ja é bastante precaria. A mecanizagao ja é responsavel
por cerca de 70% de toda a produgao nacional, da toda sorte, os 30% restante estao
centrados em pequenos produtores — a qual, sem uma politica publica efetiva, pode

215

levar a ruina dos trabalhadores”. Apesar de 81% dos expositores aconselharem a

214 Audiéncia publica sobre proibicio de queimada em canaviais. Disponivel em:

http://www stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=286652. Acesso em: 26 de
dezembro de 2017.
215 Audiéncia publica sobre proibicdo de queimada em canaviais. Disponivel em:
http://www_stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=286652. Acesso em: 26 de
dezembro de 2017.
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Suprema Corte pela proibicdo da queima em canaviais, o Supremo Tribunal Federal
votou em sentido oposto.

Nado obstante as criticas dos movimentos ambientalistas e das industrias
ligadas a mecanizagao, o setor agricola brasileiro ainda € uma das atividades que
mais emprega mao de obra analfabeta, com mais de um milhdo de trabalhadores
formais. Por outro lado, apesar das linhas de crédito nos ultimos anos, os pequenos
proprietarios e os cortadores de cana — que representam 30% da producéo nacional
- seriam os mais prejudicados®™.

Segundo Fux, ndo é possivel proibir o desenvolvimento tecnolégico que vem
acontecendo em todos os setores da sociedade, mas a proibigdo abrupta acaba por
prejudicar toda a cadeia produtiva, mesmo que exista uma forte cobranga social para

seu término — inclusive sendo consenso pelos proprios expositores, conforme segue.

Grafico 03: Audiéncia publica sobre queimadas de canaviais no Brasil.

B Associacbes empresariais favordveis a
proibicao das queimadas de canaviais

B AssociacOes e orgaos favoraveis a
proibicdo da queimada, desde que
haja mudancas gradativas em prazo
estipulado pelo STF

W AssociacGes e sindicatos contrarios a
proibicdo das queimadas de canaviais

Fonte: Elaborado pelo autor.

216 Audiéncia publica sobre proibicio de queimada em canaviais. Disponivel em:
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dezembro de 2017.



85

Por esse angulo, € possivel perceber que o tema é bastante delicado. De um
lado, parte da sociedade requer o fim dessa pratica para prépria conservagao do
proprio meio ambiente, de outro, ha uma parcela da sociedade que depende dessa
atividade para garantia da propria sobrevivéncia, de tal sorte que - segundo Fux — as
audiéncias publicas permitem que o cidadao, no pleno exercicio de sua cidadania,
contribua com a Suprema Corte para uma solug¢édo judicial democratica a luz dos
anseios sociais.

Nesse sentido, € possivel perceber que o Supremo Tribunal Federal tem
experimentado uma nova “ferramenta social” buscando aproximar a sua realidade
dos problemas com as contingéncias, haja vista que a mecanizagéao total representa
a substituicdo de 100 trabalhadores por cada maquina adquirida. Portanto, é
possivel observar que as audiéncias publicas ndo se propdem a ser uma
“‘democracia da maioria”, onde cinquenta e um por cento vence a disputa, mas antes
pelo contrario, conforme o préprio grafico demonstra, os argumentos minoritarios se

sobressairam ao consenso daquele evento.

4.5 NOVO CODIGO FLORESTAL

A respeito do assunto, no dia 18 de abril de 2016, o Supremo Tribunal Federal
buscou debater a constitucionalidade de dispositivos contidos no novo Cdédigo
Florestal, tendo em vista as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs n. 4901,
n. 4902, n. 4903 e n. 4937 — cujo conteudo emblematico foi estabelecido por meio de
reserva em areas de protecdo ambiental, conforme artigo 225 da Constituigcao
Federal. A reuniao teve o objetivo principal apresentar dados cientificos e sociais
sobre a necessidade de regular e reservar o percentual minimo do terreno em areas
de protecdo ambiental.

Em que pese ja existissem dispositivos tratando a respeito na Constituicao de
1934 — bem como no antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65) — as diretrizes
abarcadas pelo artigo 225 da Carta Constitucional de 1988 divergem em varios
pontos, sobretudo quanto a implementacdo da nova Lei Florestal n. 12.651,

denominado de novo Cdédigo Florestal”’’. Destarte, encontra resisténcia para

2" ROCHA, Leonel Severo; MARTINI, Sandra Regina. Teoria e pratica dos sistemas sociais e

direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 90.
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efetivacdo tanto pelos grandes, quanto pelos médios e pequenos produtores
brasileiros, ocasionando a reivindicagdo de inconstitucionalidade de 58 dispositivos
abarcados pelo novo Cadigo.

Segundo sustentado pelo Procurador-Geral da Republica, essa tentativa de
desvio normativo objetivava contornar o dever de protecdo integral do meio
ambiente, ja que a protecdo ambiental — para surtir efeitos ecoldgicos concretos —
precisa levar com conta as diretrizes incorporadas pela Constituicdo de 1988, que
visam a tutela ambiental e a necessidade de protegao ecoldgica para as presentes e
futuras geragbes sem se curvar aos interesses privados?®'®.

Esses fundamentos deram evasdo ao movimento proposto e liderado pelo
Ministério Publico Federal que suscitou a realizagdo da audiéncia publica como
possibilidade de um debate mais amplo e democratico entre a sociedade e o
Judiciario, haja vista o carater interdisciplinar da matéria e em fungédo do publico
nacional ou internacional que pode ter o propdsito de apresentar ponderacdes
acerca do meio ambiente, desenvolvimento econbmico sustentavel e interesses
coletivos®®,

Quando se fala de contribuir e opinar sobre a tematica ambiental, ndo se
exige a cidadania notadamente brasileira, uma vez que a ciéncia ndo € dominio
exclusivo de uma coletividade local e o meio ambiente tem repercussodes
mundiais®®. Nesse sentido, a Constituigdo faz uma comunicagdo expressa quanto a
acao dos grupos sociais em prol do bem comum ambiental. O art. 58, Il, da CF
acolheu o termo sociedade civil, compreendendo os direitos e obrigagbes das
organizagdes nao governamentais — constituidas em associagoes e fundagdes, bem
como as organizagbes de interesse publico — sendo, entretanto, facultativa a sua
participagao®'.

Do ponto de vista sociolégico, o Direito Ambiental brasileiro foi bastante
democratico ao incorporar e legitimar a posicdo da sociedade de dividir com o
aparato Estatal os direitos e responsabilidade ambientais. A atuacdo da sociedade

brasileira na esfera ambiental revela-se como umas das marcas inconfundiveis da

718 ROCHA, Leonel Severo; MARTINI, Sandra Regina. Teoria e pratica dos sistemas sociais e

gigreito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 90.
Ibidem.
220 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 222 edicdo, revista, ampliada e
atualizada. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014, p. 293.
21 Ibidem., p. 154.
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Constituicao Cidada. Todavia, essa tarefa ndo pode ser efetivamente executada sem

222 A audiéncia publica que tratou sobre essa

a cooperacao da sociedade brasileira
questdo no STF ndo poderia ser em sentido contrario, portanto.

Acerca desse assunto, Edis Milaré destaca que, se de um lado ha um
arcabouco juridico festejado como avanco, de outro, no terreno da realidade social,
as normas ambientais ainda encontram resisténcia para alcangar os objetivos que
justificam sua existéncia, sendo o grande desafio brasileiro compatibilizar o
crescimento econbmico com a protecdo ambiental eficaz. Nao €& possivel, no
presente momento, fazer um balangco aprofundado das razbes da ineficiéncia da
legislacdo ambiental brasileira, mas o trago marcante diz respeito a vontade politica,
consciéncia ambiental e ao emaranhado de normas concernentes a protecao
ambiental*.

Esse paradoxo de quanto mais leis mais protecdo acaba(ou) por gerar
inumeros conflitos normativos, que — apesar de falarem a mesma lingua (protegao) —
terminam por entrar em conflito. Essa fragmentacao de leis, na pratica, acaba por
ser um terreno fértil ao degradador ambiental, posto que a existéncia de normas que
se antagonizam acaba por deixar passagem livre para as atividades altamente
lesivas ao sistema ambiental®*.

Nada obstante, a denuncia também se agrava quando se fala em leis,
decretos-leis, medidas provisorias, decretos, resolugbes e portarias a reger a
matéria, ja sendo denunciada como “inflagdo ambiental legal”’. Segundo observa-se
dos argumentos apresentados na audiéncia, ha uma celeuma de leis federais,
estaduais e municipais que, muitas vezes, dificulta a efetividade das politicas
ambientais. Essa situagdo acaba por contribuir e amentar a inseguranga e a
incerteza quanto aos procedimentos juridicos a ser adotados poder Judiciario.

Segundo Edis Milaré, as divergéncias acabam por incrementar uma discussao
ciclica, resultando em mais morosidade juridica. O Direto Ambiental precisa se tornar
claro, acessivel, certo, coerente e responsavel pelas expectativas em si depositadas.
Embora o Brasil tenha um texto constitucional que verse sobre meio ambiente,

quanto a possibilidade de fiscalizagdo e atuagao social, ainda ndo se consegue um

222 MJACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 222 edicao, revista, ampliada e

atualizada. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp. 154-155.

23 MILARE, Edis. Direito do ambiente. / Edis Milaré. 9 ed. Ver., atual. e ampl. S0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 243.
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cumprimento razoavel das normas de protegdo, algo que resulta, por muitas vezes,
numa catastrofe das leis e no caos ambiental®.

Nesse sentido, uma decisdao com tamanha responsabilidade e impacto social-
ambiental requer um debate social que esclare¢ca aos brasileiros a importancia,

abrangéncia e necessidade da decisdo®®.

A audiéncia sobre o Novo Cdbdigo
Florestal, segundo Fux, foi convocada sem qualquer juizo de valor moral, mas a luz
dos conhecimentos cientificos e interesses sociais sobre a matéria. Foi com esse
intuito que se aceitou a participacdo dos amigos da corte e se propds debater a
audiéncia publica sobre meio ambiente®”.

Como a decisao tem impacto para o momento presente, mas, sobretudo, para
o futuro, foi preciso convocar um debate que introduzisse subsidios técnicos
cientificos de grande relevancia para o Supremo Tribunal Federal decidir com
pressupostos minimamente democraticos, sobretudo, em resposta as criticas
sofridas acerca da incapacidade da Suprema Corte debater com a sociedade temas
de grande complexidade e repercussao geral.

Portanto, segundo o ministro Fux, esses eventos menos dogmaticos tem o
condado ouvir e acolher ambos os lados interessados pela tematica ambiental,
procurando ouvir opinides que ora convergem, ora ndao convergem. Apesar de o
conhecimento acerca do Direito ser obrigagdo e dever do oficio do julgador, é
possivel observar que as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades questionam e
divergem quanto ao regime juridico de protecdo ambiental concernente a reversa
legal da Area de Preservagdo Permanente (APPs), Cota de Reserva Ambiental e a
legalidade do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), bem como outros pontos
importantes abarcados pelo Novo Cdédigo.

Nesse sentido, observa-se que ha uma dupla fungdo nas audiéncias publicas.
O 6rgao publico presta informacgbes e esclarecimentos ao publico e o publico passa
informagdes e esclarecimentos aos préprios 6rgdos publicos objetivando uma
decisdo e legitimagdo democratica que a Suprema Corte precisa ter diante da

sociedade. Demais, quando se trata de questdes ambientais, vé-se que o assunto

25 MILARE, Edis. Direito do ambiente. / Edis Milaré. 9 ed. Ver., atual. e ampl. S0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 243.

226 ROCHA, Leonel Severo; MARTINI, Sandra Regina. Teoria e pratica dos sistemas sociais e
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 90.

21 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017.
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ganha maior complexidade com os ditames do art. 225 da CF, ao determinar seu
carater protetivo tanto pelo Poder Publico, quanto pela coletividade.

Nesse sentido, os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) tém
obrigagdes concernentes ao caso, pois o legislador infraconstitucional tem elaborado
leis e procedimentos ambientais que possam combater a omissao dos integrantes
do Poder Publico em todas as esferas: administrativa, civel e penal, abarcando

|228

também o dever social**. Assim, nas palavras do ministro Luiz Fux:

Mesmo tendo ja realizado varias audiéncias publicas, em poucos momentos
vivenciou apresentagdes com tal profundidade como nesta audiéncia. Entre
as dezenas de expositores que passaram pela Sala de Sessdes da Primeira
Turma desde a manha de hoje estavam presentes, além de representantes
de movimentos sociais e da sociedade civil, diversos académicos,
pesquisadores e representantes de 6rgdaos governamentais relacionados a
questao ambiental.

Quando pensei em uma audiéncia publica pensei exatamente na ideia de o
Judiciario dar uma decisdo justa a luz de algo como o que foi aqui exposto”,
afirmou. Para o ministro, a audiéncia publica € uma resposta a critica que
existe quanto a falta de capacidade institucional da magistratura para o
julgamento de determinadas questdes de maior complexidade®.

Nesse sentido, a Associagao Brasileira de Ciéncia Ecoldégica e Conservagao
(ABCO) enfatizou a importancia social da audiéncia publica, posto que 56% da
vegetagcado nativa brasileira encontra-se sob a posse de proprietarios privados e,
especificamente quanto a Mata Atlantica, esse numero sobe para 90% da
vegetacdo, justificando uma decisdo democratica, sem privilegiar uns em
detrimentos de outros®®.

A tematica ganha ainda mais repercusséao, posto que o novo Cédigo Florestal
possibilita — no caso de infragdo ambiental — que o causador possa compensar seu
crime reflorestando em outro bioma completamente diverso ao fraudado, sendo
apontado como uma lacuna juridica para reflorestamento em lugares com pouco
valor monetario e abrindo-se possiblidade para a especulacdo imobiliaria em torno
do meio ambiente.

No mesmo sentido foi a denuncia da Associagao Brasileira de Limnologia —

ABLIMNO, ao destacar que a Lei 12.651 (novo Cédigo Florestal) da subterfugio ao

228 MIACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 222 edicao, revista, ampliada e
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degradador ambiental, ja que concede anistia fiscal aos proprietarios que fraudaram
Areas de Preservagdo Permanentes (APPs) até o ano de 2008, mediante um pacto
de ajustamento de conduta para o futuro®'. Ou seja, os proprietarios que tenham
desmatado dentro de sua propriedade — além de ser anistiados das multas de
crimes ambientais — ficam desobrigados de restaurar o meio ambiente desmatado
antes da aprovacgao do Novo Cadigo, violando o art. 225 da Constituicdo Federal*.

O Instituto Socioambiental ligado a Universidade de Brasilia — (ISUB)
destacou que as razdes tanto cientificas — quanto sociais no sentido de declarar os
dispositivos questionados via ADIs — se acumulam, sobretudo no que concerne a
conivéncia do novo Cédigo quanto as redugdes de APPs das beiras de cursos
d’agua. Caso seja sancionado integralmente pelo Supremo Tribunal Federal, pode
representar uma ameacga para a conservacao das florestas e colocar em xeque a
preservagao do ambiente ecologicamente equilibrado®.

O instituto alertou ainda que a persisténcia destes dispositivos na lei podera
trazer consequéncias irreversiveis, algo que os movimentos ambientalistas
brasileiros e mundiais ja vém apontando. A mais evidente diz respeito a crise hidrica
que assolou a cidade Sao Paulo. O Instituto chamou a atencdo acerca da
necessidade de uma “denuncia ecoldgica’, mais geral, pois, caso a Lei seja
considerada constitucional, pode haver consequéncias para a produgao de energia,
atividades industriais e agricultura voltadas para a atividade aquatica®".

Em termos quantificaveis, o Instituto Socioambiental (ISUB) destacou que o
art. 67 do Novo Codigo — questionado pela ADI n. 4.902, legitima a dispensa de
recomposicao da reserva legal — representando uma area de 300 mil km? que
deixara de ser recomposta, dos quais 180 mil estdo concentrados na Amazobnia,
equivalente ao total de extensao de todo o pais da ltalia.

Ainda, o art. 48, § 2° questionado pela ADI 4.901 permitindo o
reflorestamento em outro bioma diverso do desmatado — podera ocasionar um
desequilibrio ambiental significativo, visto que, no caso brasileiro, 0 menor bioma
representa uma quantidade superior ao territorio total da Grécia e o maior é equivale

a praticamente toda a extensdo da Unido Europeia. Isto significa, em outras

21 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
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palavras, que é algo extremamente importante para ter a conivéncia do Judiciario
brasileiro®.

O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON) destaca que
o novo Codigo Florestal — do ponto de vista cientifico e social — representou um
retrocesso em termos de protegdo, pois instituiu regimes diferentes para as
atividades ilegais ocorridas antes e depois da aprovagao da Lei, ao permitir um
simples Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para quem se beneficiou por anos
da atividade ambiental ilegal. Uma garantia que vai de encontro a Constituicéo e
clamores sociais®®.

No mesmo sentido foram os dados apresentados pela Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), ao frisar que outro problema bastante
preocupante diz respeito ao fato de grande parte dos rios brasileiros tem menos de
10 metros de largura em toda a sua grande extensado, possibilitando que sejam
assoreaveis com facilidade, caso a metragem de protecdo APPs seja considerada
constitucional®'.

Ja no tocante aos reservatérios de hidrelétricas, o antigo Cdbdigo
regulamentava uma prote¢do minima adequada de 100 metros, sendo reduzida pelo

novo Cédigo Florestal para apenas 30 metros®®

. Portanto, em matéria de protecgao, o
Novo Cddigo vai de encontro com suas finalidades, ao legitimar a supressao de 70
metros em areas de grande relevancia ambiental.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA) e Instituto Espaciais —
INPE — ambos do Estado do Amazonas — apontam que, no ano de 2004, foi
implantado o Plano de Acgao para Preservacdo e Controle do Desmatamento da

Amazoénia Legal — PPCDAm, do Governo Federal, objetivando cumprir com os

23 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em;
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tratados Internacionais e controlar com mais efetividade, as reservas concernentes a
Floresta Amazdnica.

Essa tarefa capitaneada pelo Governo Federal para a preservacdo da
Amazobnia, resultou numa reducao significativa desde sua implementagao, posto que
o Brasil desmatava duas mil arvores por minutos e acumulou um passivo desmatado
de 762 mil km? até o ano de 2013, equivalente a trés vezes o Estado de Sao Paulo
(Brasil) ou duas vezes o pais da Alemanha. Todavia, paradoxalmente com a
chagada do Novo Codigo Florestal, o desmatamento retornou, conforme dados
apontados pelo Instituto — sobretudo no estado do Mato Grosso®.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia — (INPA) aponta que com a
aprovacao da nova Lei de maneira antidemocratica, nao restou outra alternativa aos
orgaos ligados a protecdo ambiental sendo a propositura de ADIs no Supremo
Tribunal Federal para impedir as novas medidas aprovadas pelo Congresso
Nacional brasileiro.

Por sua vez, a Associacéo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de
Meio Ambiente (ABRAMPA) destacou que manter a constitucionalidade integral do
novo Codigo Florestal seria problematico, visto que as florestas e APP's — que séo
colocadas pela Ciéncia como algo que deve ser protegido, cumprem fungdes
complementares, e tém fungdes especificas onde se localizam. Ademais, trata-se de
nascentes, cursos d'agua, encostas, topos de morro e florestas, que ora se colocam
em situagbes de fragilidade e risco, legitimando a preméncia de protegao®®.

A Coordenagao Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) — juntamente com o International Peasant's Moviment, (Via Campesina) e
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
do Brasil (CETRAF) — destacou que, em tempo de ataque a democracia, espagos
como o0s propostos nas audiéncias publicas no STF sdo importantes como

possibilidade de denuncia ao Novo Cddigo Florestal e suas imbricagdes meramente

29 Vide arquivo na integra da audiéncia publica que demonstra a redugado via fotos espaciais na

Amazénia. Supremo Tribunal Federal. Audiéncia Publica sobre novo Cédigo Florestal, pdf, pp.
92-94. Disponivel em: Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 de maio
2017.

49 Ibidem.
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econbmicas, haja vista a necessidade de a Corte sopesar o tripé: terra, poder e
especulagdo monetaria®’.

De fato, um dos pontos fortes para aprovagdo do novo Cdédigo Florestal
versou sobre a “industria da multa®, que assolou o Brasil nos ultimos anos, de
maneira que o0 novo marco regulatério objetivaria um equilibrio entre atividade
econbmica e meio ambiente. Destarte, os movimentos sociais frisam que a
constitucionalidade integral da Lei resultara num “cassino ambiental” pelo Sistema
Financeiro®?, j& que o Senado ndo almejou debater o assunto com a devida
preocupagio com a sociedade brasileira®?.

Os Movimentos sociais chamam a atencao ainda quanto ao perdao das
multas ambientais anteriores a aprovagao do Novo Cadigo, pois grande parte pode
ter relacdo com o agronegocio e grilagem de terras, bem como com o trabalho
analogo a escravidao no campo. Por fim, frisam que, caso seja sancionado pelo
STF, dificilmente sera revertido em outro momento, ja que grande parte da bancada
na Camara dos Deputados contém relagao direta ou indiretamente com a bancada
ruralista nacional®.

Por outro lado, no que concernem as comunicagdes das organizagbes
voltadas para a manutencgao e constitucionalidade integrais do NCF, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), bem como Edis Milaré, destacaram
0 novo marco ambiental como um avango, pois ndo permite que se cogite novos
desmatamentos nas cotas de reservas ambientais. O MAPA defendeu ainda que a
obrigatoriedade de reflorestar em outro local pode ser significativo e caso ndo seja

esse o entendimento do STF podera acarretar danos sociais e econdmicos*®.

21 Audiéncia Publica sobre novo Cdédigo Florestal, pdf, p. 134. Disponivel em: Disponivel em:

<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 de maio
2017.

242 para o Movimento dos Trabalhadores ligados a terra, se um latifundiario de Formosa, em Goias,
préximo do Distrito Federal, tem 10 mil hectares, ele deveria ter 2 mil hectares de reserva legal. Se
ele ndo tem, podera ligar numa bolsa de valores e pedir cotas de reserva ambiental que n&o estarao
la. Onde essas cotas estardo? Muito provavelmente nas areas onde os pequenos agricultores, os
camponeses estao, nas terras dobradas para onde foram expulsos, porque sao terras mais baratas e
que provavelmente poderdo ser destinadas a isso. Audiéncia Publica sobre novo Coédigo
Florestal, pdf, p. 134. Disponivel em: Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 de maio
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Por sua vez, a Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro (CNSF),
requereu constitucionalidade integral do art. 78 — A, do diploma legal, por entender
que as instituicdes financeiras — para conceder crédito rural — devem observar os
critérios de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural. Esse tramite ajudaria na
manutencao e exigibilidade para o crédito em areas agricolas, posto que somente na

safra 2015/2016, o sistema financeiro injetou 187,7 bilhdes de reais no agronegocio

nacional®®.

O Centro de Estudos da Escola de Administragdo da Fundacdo Getulio
Vargas (CEE/FGV) destacou que — para implementagao do CAR — seria interessante

usar a forga e o poder de influéncia do sistema financeiro para almejar os objetivos

247

fins**’. Assim, nas palavras do Centro de Estudos:

Esse movimento, previsto no novo Codigo Florestal, no art. 78-A, esta
plenamente alinhado com o que entende o supervisor e regulador do
Sistema Financeiro Brasileiro, o Banco Central do Brasil, que vem
entendendo que questdes de natureza social e ambiental representam
riscos a serem considerados pelo Sistema Financeiro Brasileiro, seja do
ponto de vista da resiliéncia do sistema, seja do ponto de vista de
instabilidade ou potencial fonte de instabilidade monetaria [...]. E, por fim,
mas nao menos importante, em 2014 a ONU criou uma forga-tarefa também
com representantes de Bancos Centrais, representantes de Ministério da
Fazenda, representantes de bancos do mundo todo e do qual o Brasil
também faz parte, inclusive tem um assento nesse Conselho, para avancgar
os temas, avangar politicas publicas rumo a chamada "economia verde"
pelos sistemas financeiros internacionais Entao, para terminar, o art. 78-A,
como ele estd hoje previsto na lei, estd alinhado ao entendimento do
supervisor Banco Central do Brasil, ele esta alinhado as melhores praticas
internacionais e ele é um importante mecanismo para aceleracéo,
implantagcdo do CAR, que entendemos ser um ganho enorme para a
sociedade brasileira®*®.

Na mesma esteira, foram os argumentos do Centro de Estudos do
Agronegocio da Escola de Economia da Fundag&o Getulio Vargas (EESP/FGV ao
destacar que a produgao de graos no Brasil — nos ultimos 25 anos — cresceu cerca
de 260%, enquanto que a area utilizada para producao cresceu apenas 53%. Ainda,
o total cultivado somente em graos representa 58 milhdes de hectares e — se

cultivado com tecnologia ultrapassada — seria necessario mais 78 milhdes de

246 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
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hectares para colher a mesma quantidade atualmente. Portanto, o agronegdcio, ao
utilizar tecnologia de ponta, preservou 78 milhdes de hectares®”.

Demais, o Centro de Estudos do Agronegécio defendeu que o novo Cédigo
Florestal aparece como um pacto nacional entre varios setores da sociedade. Logo,
as ADIs nao devem ser acatadas, sobretudo, porque pode acarretar na reducéo da
producao e arrecadacao tributaria, principalmente em decorréncia da perda de areas
que estdo sendo cultivadas dentro das APPs, a exemplo de parte da produgao de
arroz nacional®.

A inconstitucionalidade do dispositivo legal resulta em cerca de 30 milhdes de
hectares que deixardo de ser cultivadas, acarretando perdas monetarias de grande
monta para os produtores rurais, municipios, estados e Unido, além de demissdes
trabalhistas, reducdo do IDH e agravamento do éxodo rural e aumento dos
problemas sociais urbanos®".

No que concerne ao caso envolvendo as hidrelétricas, agua e as APPs, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANELL), argumentou que todos querem
proteger o meio ambiente, destarte, a forma como cada 6rgao vé e cogita defender
gera entrave para o bom funcionamento do Novo Cddigo, de maneira que
cientificamente n&o é possivel haver produgéo sem protecao e vice-versa®-.

Ainda, sublinhou a manutencéao da literalidade do art. 62 do NCF, pois - caso
fosse “desrespeitado” o artigo — seria necessario realocar as pessoas que ja estao
morando proximo aos lagos ou explorando turisticamente esses pontos, o que
representa um custo de 16 bilhdes em desapropriacdes, sendo possivel contornar
esses gastos publicos mediante gestao e licenciamento ambiental®*.

A titulo de ilustragao o art. 62, do novo Cddigo Florestal assim determina:

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracéo de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessao ou autorizagao assinados anteriormente a Medida
Proviséria n°2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de

249 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
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Preservacdo Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum®>*,

A ANEEL, ressaltou que o art. 62 foi aprovado com muita luta pelos setores
elétricos e 6rgaos envolvidos e que — caso seja considerado inconstitucional — sera
necessario realocar inumeras familias, além de representar um custo estimado para
os setores elétricos em torno de 16 bilhdes de reais. Do mesmo modo, essa
proibicdo pode resultar numa perda de receita os Municipios e Estados. Segundo a
Agéncia, em alguns casos, essas receitas sdo as maiores arrecadagcdes que 0s
Municipios detém. Ou seja, as perdas também serdo coletivas®®.

No que concerne aos riscos concernentes a agua com a manutencédo dos
dispositivos, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) manifestou-se no sentido de
manter integralmente todos os dispositivos de lei aprovados, sobre o principal
argumento de que uma bacia hidrica “‘com saude” é capaz de produzir agua
necessaria para abastecimento das atividades econdmicas sem incorrer no risco de
perder a biodiversidade, além de estar assegurada — nas bacias criticas — a
possibilidade de o Chefe do Executivo ou de o Conselho Estadual de Meio Ambiente
determinarem uma area maior de APPs**.

A Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) sublinhou que —
com a Lei de Crimes Ambientais e todas as demais leis inerentes as regras de
limitacdo de uso da terra — acabou por resultar num conflito social entre os préprios
orgaos de fiscalizagao e os produtores envolvidos.

A preméncia, portanto, de regular e declarar 0 novo marco ambiental
constitucional resta caracterizada, visto que — caso as medidas sejam consideradas
inconstitucionais — o Brasil podera sofrer problemas futuros com a balanca
comercial, que é assegurada, sobretudo, pelo setor agricola em virtude do superavit
de exportacdo. Justificando-se, portanto, uma solucédo conciliatéria plausivel entre

agronegocio e conservagédo ambiental®’.

254 Lei 12.651/2012 novo Codigo Florestal. Disponivel em:
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O propositor da Lei 12.651/2012 no Congresso Nacional, José Aldo Rebelo
Figueiredo, afirmou que para a aprovagdo do novo marco regulatério foram
realizadas mais de 200 (duzentas audiéncias publicas) em todas as esferas
administrativas. Assim, o tema meio ambiente: “jamais foi tdo debatido com a
sociedade quanto o novo marco ambiental”. Segundo Rebelo, o intuito normativo foi
de “regular para produzir riqueza e estimular a competividade econdmica do pais,
sobretudo quanto a produgéo de alimentos®®.

Por fim, o IBAMA, principal érgéo de protecdo ambiental do pais, também se
posicionou quanto a necessidade de conciliar protecdo ambiental e producao
agricola, ao assentar a preméncia de constitucionalidade integral da Lei
12.651/2012. Segundo o 6rgéao, justifica-se uma decisdo consciente justamente pela
grande importancia do assunto nos ultimos anos, o que pode ser observado pelo
numero de participantes na audiéncia acerca do assunto®®.

Grafico 04: Audiéncia Publica sobre a constitucionalidade do Novo Cdédigo Florestal

W Associacoes publicas e privadas
favovaveis a constitucionalidade do
novo Codigo Florestal

W Pessoas fisicas favoraveis a
constitucionalidade do novo Codigo
Florestal

B Associacdes e ONGs ambientais
contrarias ao novo Cadigo Florestal

® Movimentos sociais contrarios ao
novo Codigo Florestal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No entendimento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), o novo
Caodigo Florestal introduz um marco regulatério legal para o desenvolvimento da
atividade voltada ao agronegocio — mas igualmente para a agricultura familiar — ao
passo que também legitima e legaliza os anseios econbmicos para o
desenvolvimento e investimento nacional®®.

Portanto, o assunto envolve conflitos antagdnicos, legitimando a preméncia
de uma decisdo assentada em pressupostos que contemplem o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade da nac¢do. Por fim, as organizagbes daquele evento
chamam a atengao para a responsabilidade e os impactos da decisdo pelo Supremo

Tribunal Federal.

4.6 PONTO DE CHAGADA: PARA ALEM DAS AUDIENCIAS PUBLICAS E AMICI
CURIAE: ENTRE RUIDOS SISTEMICOS E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Consoante é possivel observar nas audiéncias publicas escolhidas como
estudo de caso, as irritagdes sistémicas no Supremo Tribunal Federal tém sido um
fator bastante positivo, ja que a participagao social — por meio de suas organizagdes,
representantes e elegidos — busca apresentar um panorama sobre a realidade
social, conflitos internos e externos sobre os casos a luz de uma decisdo que leve
em consideracao a realidade e as mazelas sociais.

No evento da audiéncia publica acerca das queimadas de canaviais, observa-
se que a participacdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
foi primordial para apontar as realidades econémicas perante os altos custos para a
mecanizagao e as inumeras demissdes advindas dessa pratica, caso a proibicao de
queimadas nos canaviais brasileiros fosse acatada pelo Supremo Tribunal Federal

de maneira abrupta®'.

260 STF - Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
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Assim sendo, é possivel notar um local de fala bem definido — com bandeiras
e posicdes estabelecidas — o que pode comprometer a imparcialidade dos
participantes, assim como ja apontado nos casos dos amici curiae. Contudo, é
inegavel que possibilita a versao de todos os interessados pelo tema — ainda que
indiretamente — conforme é possivel se analisar na audiéncia publica sobre o Novo
Cddigo Florestal.

Nesse sentido, no evento quanto a critica da producdo, da descoberta de
condigbes de trabalho insuscetiveis e de protestos ecoldgicos contra a politica
empresarial danosa ao meio ambiente, do wistle blowing contra a irresponsabilidade
organizada de empresas econdmicas [...]. tais direitos fundamentais econémicos
ganhardo maior explosividade e necessitardo de uma maior protegcédo juridica,
segundo destaca Gunther Teuber®®?.

De mais a mais, nota-se que a decisao da Suprema Corte brasileira de proibir
a extragcao do amianto em novembro de 2017 leva em consideracao varios aspectos
sociais — sobretudo, os maleficios do produto para a saude do trabalhador e da
extragdo descuidada pelos grupos responsaveis, como foi apontado pelo Ministério
do Trabalho, bem como quanto aos riscos apresentados pelos pesquisadores no
Supremo Tribunal Federal.

Seja como for, no que concerne a pergunta principal desta pesquisa, quer
seja: quem sao os experts que tiveram acesso as audiéncias publicas e amici curiae
sobre a tematica meio ambiente e quem essas comunicagdes representaram na
Suprema Corte Brasileira, é possivel verificar que os participantes sao plurais.
Outrossim, observa-se que as associagdes — com ou sem fins lucrativos — ligadas a
causas ambientais e pesquisas cientificas foram as que mais participaram,
desvelando-se um “desenclausuramento” das pesquisas universitarios para uma
participagdo democratica mais direta na Suprema Corte brasileira por meio de seus
pesquisadores.

Além das tentativas de convencimento dos ministros através das pesquisas
cientificas, outro fator que se releva com bastante facilidade sao as comunicacoes
de convencimento por meio das denuncias e 0s possiveis riscos dos casos levado

ao crivo do Supremo Tribunal Federal, enquanto que os discursos para mantimento

%2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizag&o.

Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 173.
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do direito posto aparecem como beneficios, ganhos ou perdas econémicas para a
populacdo brasileira.

No mesmo sentido, ha a participagdo de 6rgaos reconhecidos mundialmente,
como no caso da Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), que apresentou dados
acerca dos locais de trabalho, riscos, perigos e degradagdes ambientais da
exploracao do amianto no Brasil e no mundo, bem como recomendou a Corte pelo
fim da atividade exploratoria.

Ainda, é possivel perceber que as audiéncias analisadas contaram com uma
participacdo diversa, totalizando noventa e quatro participantes nacionais e
internacionais favoraveis e contrarios aos temas debatidos. Atualmente, o
julgamento referente a constitucionalidade do Cddigo Florestal € aguardado com
grande expectativa por ambos os lados, ja que os argumentos sdo varios e a
decisdo pode gerar grandes impactos sociais e econémicos para o meio ambiente e
0 agronegocio, conforme foi possivel perceber anteriormente.

Além do mais, observa-se que os resultados cientificos variam de acordo com
o grau de envolvimento dos pesquisadores e seus financiadores, o que pode acabar
por obscurecendo a credibilidade quantos aos dados apresentados e transparéncia
dos resultados apresentados (conforme verifica-se com bastante clareza na
audiéncia publica sobre a proibicdo ao uso do amianto no Brasil). Naquela
oportunidade, € possivel observar-se inclusive, que o numero de pesquisadores
nacionais e internacionais participantes se sobressai quanto as demais audiéncias
analisadas.

Por fim — a despeito dos protestos, da participacdo dos movimentos sociais,
das associagdes, dos sindicatos, dos profissionais estatais e suas organizagées®”® —
observa-se que a participacdo democratica mais direta e a denuncia social tém sido
um fator bastante positivo para a preservagcao do meio ambiente, posto que — em
todas as audiéncias publicas analisadas — verifica-se uma cobranga social ativa,
bem como a participagdo direta ou indireta dos movimentos sociais como
propulsores, guardides ou porta-bandeiras dos casos analisados, seja como

apoiadores das associagdes diretamente envolvidos, denuncia aos érgaos publicos

%% TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizag&o.
Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 161.
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ou até mesmo como participantes diretos na Suprema Corte brasileira, conforme se
verifica do grafico a seguir.

Grafico 05: Percentual de todos os participantes sobre o tema meio ambiente no STF.

B Orgos Publicos favoraveis e
contrarios aos temas propostos

¥ Associacoes, Movimentos Sociais e
Sindicatos favoraveis e contrarios aos
temas analisados

B Pesquisadores favoraveis e contrarios
aos temas analisados

B Empresas favordveis € contrarios aos
casos analisados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, percebe-se que os 6rgaos publicos com interesses diretos na
decisdo foram os que mais participaram nesses eventos, seguido dos pesquisadores
favoraveis e contrarios aos pontos analisados, bem como as associagdes,
movimentos sociais, ONGs e sindicatos aparecem em terceiro na margem de
participacdo. Ja as empresas interessadas diretamente nessas decisbes aparecem
em ultimo lugar, mas com forte representacdo por alguns o6rgaos publicos e
pesquisadores.

Assim, apesar da critica quanto a falta de comunicagao entre os expositores
durante as apresentacoes, esses eventos tém se mostrado eficazes, ainda que a
participagdo social seja notadamente marcada pela presenga das organizagdes

publicas e empresariais. Apesar do avanco do Supremo Tribunal Federal para a
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legitimagdo social destes eventos, ainda se constata pouca participacdo da
sociedade civil como individuo.

De toda sorte, essas ferramentas mostram-se como uma evolugao
democratica bastante significativa no que concerne a ouvir os clamores e denuncias
sociais. Portanto, numa palavra final, as irritagdes sistémicas revelam-se importantes
para a democratizacdo das decisées no Supremo Tribunal Federal e a prépria corte
tem demonstrado um interesse singular nesse procedimento social. Uma evolugéo

democratica importante para as decisdes juridicas no Brasil dos ultimos anos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Um Direito que aceita criticas as normas postas e estimula a irritacdo como
meio de legitimo de induzi-lo e modifica-lo resta mais preparado para moderar
conflitos em torno de ameacas simbdlicas de autoridade. O resultado disto repousa
na busca de resolugcdes de conflitos publicos mais abertos a considerar os
interesses sociais envolvidos. Ademais, € preciso ter em mente que essa
comunicagdo mais democratica ha muito se discute e anseia na seara social e
doutrinaria.

Por outro lado, foi possivel se observar que as organizagbes ao procurar o
Judiciario com o objetivo de pugnar pela efetivagdo ou efetivagcado de direitos, fazem
uma pesquisa quanto a possibilidade de o sistema juridico acatar ou n&o as
reivindicagoes, ja que reduzir complexidade juridica implica decidir. De toda sorte, na
hipétese de encontrarem um Judiciario fechado para os clamores sociais, 0s
movimentos sociais centram suas forcas na denuncia e critica as instituicoes,
inclusive ao proprio Poder Judiciario.

De mais a mais, sublinha-se que o0s movimentos sociais e suas
comunicacgdes sao importantes tanto para os Estados Democraticos, quanto para o
aperfeicoamento da Democracia e, portanto, podem ser estudados ou observados
do ponto de vista interno, mas também do ponto de vista externo. Dessa forma, foi
possivel perceber que movimentos ndo s6 decodificam, mas também codificam os
problemas e confltos a partir de comunicacbes em torno dos quais estdo
articulados.

Assim, ao possibilitar uma comunicagdo de multiplos protagonistas,
desenvolvendo processos comunicacionais discursivos que podem desencadear
novos repertérios e novos direitos, os movimentos sociais sao protagonistas de
assuntos ainda carentes de analise social e, por outro lado, porta-bandeiras de
pautas com objetivos mais abrangentes — como a protecdo ambiental, a efetivagao
dos direitos humanos, dentre outros temas selecionados para a denuncia e
implementagao.

Além do mais, arrisca se dizer que movimentos sao parte da propria
Democracia, ao passo que complementam o arcabougo politico-institucional,

podendo irritar, denunciar e apontar para a necessidade de evolugao das proprias
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instituicdes democraticas. Isto €, os movimentos sociais, quando protestam ou
denunciam, tém relagao direta com a Politica e a Democracia. Por conseguinte, vé-
se que os movimentos sociais sdo0 necessarios como comunicadores e propulsores
das mazelas sociais — até porque, nas sociedades globalizadas, essas cobrangas
tém aparecidos como uma necessidade de evolugao social.

No mesmo sentido, essa complexidade de comunicagédo — seja pelos meios
tradicionais, seja pelo meio digital — tem oportunizado a autopoiese dos proprios
protestos, ja que o consenso ndo € uma condigdo democratica — mas, ao contrario
disto, o dissenso sim — ja que resulta em mais complexidade. Acentuar diferencas
torna-se pressuposto de regimes democraticos e, por conseguinte, do proprio
sistema juridico.

Ademais, as mobilizagdes recentes trouxeram novas indagacdes quanto aos
direitos adquiridos até o presente momento e, por conseguinte, questionam-se quais
seriam os objetivos dos movimentos sociais na atualidade. Ou seja, ndo foi somente
a pobreza, a falta de Democracia ou a crise econdmica que ocasionaram a rebelido
multifacetada. Conforme e constatou nas palavras de Manuel Castells, é evidente
que todas essas pautas estdo presentes no bojo das mobilizagdes, até pelo seu
carater heterogéneo.

Contudo, tais mobilizagcbes foram desencadeadas, basicamente, pela
insatisfacdo das populagbes — principalmente na descrengca generalizada dos
servigcos publicos de qualidade. Além do mais, atualmente, justamente por n&o
confiarem nas instituicées, os protagonistas envolvem-se em um caminho incerto e
inseguro — na tentativa de criar novas maneiras de convivéncia social. Dai a
importancia de os movimentos sociais irritarem os sistemas funcionais.

De acordo com Pierre Rosanvallon, em que pese essa descrenca nao ser um
problema estritamente brasileiro, € chegado o0 momento de introduzir procedimentos
mais diretos e democraticos para as tomadas de decisdo. Assim, tem-se a
Democracia Participativa — entendida como uma possibilidade na qual os individuos
envolvem-se direta ou indiretamente na resolucdo de conflitos a envolver toda a
coletividade — quando os individuos se deparam com a necessidade de
intermediarem o processo de escolha do projeto em questdo, sobretudo com a

descrenga e baixa credibilidade que passam os 6rgéos publicos na globalizagao.
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Ao mesmo tempo, como os reclamos da Democracia liberal classica
passaram a ser questionados, a necessidade e urgéncia para efetivagdo de direitos
assegurados pelas promessas do Estado Democratico de Direito impde o requisito
de “redescobrir a democracia® participativa, introduzindo e legitimando a
necessidade de um modelo mais representativo, abrangente e eficaz. Nesse sentido,
observa-se certo consenso — tanto em sede doutrinaria, quanto nos comentarios da
Suprema Corte brasileira — apontando para a preméncia de uma participacdo mais
democratica, mas, principalmente, mais eficaz e menos dogmatica.

No mesmo norte, fulcral observar que essa necessidade de incorporar
modelos mais transparentes resultou numa legitimagdo e na incorporacédo de
resolugcdo de conflitos mais rapidos e menos burocraticos (como a mediagédo e a
arbitragem) incorporadas no sistema juridico brasileiro dos ultimos anos e que
podem ser vistas como um fator positivo ao Judiciario.

Noutro giro, como terceiro observador, extrai-se desta pesquisa que, em
casos complexos e altamente controvertidos, as buscas de legitimidade dos tribunais
para suas decisbes tém possibilitado que outras vozes possam comunicar a
Suprema Corte Brasileira, sobretudo por meio das associagdes e pesquisadores, ja
que os temas séo de notdrio interesse publico e de grande repercusséo geral. Nesse
sentido, €& mister perceber que o0s movimentos sociais e as associagoes
denunciaram e cobraram a proprio Corte brasileira, conforme percebe-se nas
audiéncias publicas analisadas.

Outrossim, consta que os participantes apontam as audiéncias publicas como
um local a ser preservado e instigado, ja que — na opinido dos participantes —
espacos minimante democraticos tém sido cada vez mais escassos, de maneira que
€ louvavel a iniciativa da Corte de ouvir todos os envolvidos, mormente porque no
caso do meio ambiente ha varios pontos a serem considerados.

Dessa maneira, nas palavras do Ministério Publico Federal — que atuou como
fiscal da lei nesses eventos — ha um ganho impar para o Direito e para a sociedade
quando o Supremo Tribunal Federal se propde a ir além do mero formalismo legal
colocando a tribuna a disposigao das organizagdes, como € de se esperar das
cortes democraticas.

Assim sendo, nas situagdes envolvendo o meio ambiente, conforme proposto

nesta pesquisa, observa-se que o Tribunal brasileiro se permitiu a ouvir os
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argumentos positivos e negativos dos diretamente envolvidos, justamente para
assentar a decisdo em diferentes posicionamentos valorativos e com pressupostos
minimantes democraticos — em consonéancia com o ministro Ayres Britto. Alids, como
destacou o ministro Britto, essa pratica mais democratica do Tribunal brasileiro
precisa ser instigada porque a sociedade em geral que tem interesse no decisum,
mas principalmente, porque também ¢é afetada pela deciséo.

Outro fator bastante positivo que pdde ser observado foi o uso criativo do
instrumento juridico para pugnar por mudangas sociais, conforme a denuncia do
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB e outros movimentos apontados ao
longo da pesquisa. Esses acontecimentos podem ser vistos como um bom exemplo
de mobilizacdo e efetividade juridica, ainda que o aferimento das medidas de
efetividade vs. eficacia sejam dificeis de ser contabilizados.

Por outro lado, € de se destacar também que as decisdes juridicas estéao
expostas ao crivo social, na proporgao que estao sujeitas ao acolhimento ou rejeicéo
social. Nesse caso, consoante foi possivel perceber nas audiéncias publicas acerca
do meio ambiente, o Tribunal brasileiro vem tentando aproximar as decisbes as
denuncias interpostas no proprio STF. Em outras palavras, é possivel constatar que
0S mecanismos institucionais de apoio como — os amici curiae e as audiéncias
publicas — podem oferecer uma legitimagdo ao Supremo desvinculado do Direito
dogmatico, mas que garantiria argumentos igualmente necessarios para legitimar o
assunto em questao.

Assim, frente aos casos reconhecidamente controversos e que encontrem
ministros minimamente dispostos a se comunicar e debater sobre as opinides pros e
contras do problema seria plausivel que esses eventos acontegam, ja que a opgao
de convocar ou ndo esse procedimento repousa na decisdo do Ministro relator. De
qualquer maneira - conforme bem sinaliza Frangois Ost - Democracia nao pressupoe
eliminar conflitos, mas esforgar-se para garantir um resultado minimamente aceitavel
com a ajuda de procedimentos minimamente razoaveis.

Seja como for, é possivel identificar que o Supremo Tribunal parece ter
incorporado essa pratica por meio das ferramentas destacadas no paragrafo
anterior. Essa possiblidade menos dogmatica do direito pode superar o formalismo
da justica ajudando na construgdo de um interesse mais abrangente, ja que a

decisdo da Corte perpassa todos os setores. Logo, ao se permitir ouvir outras
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comunicagdes no processo de decisdo, abre-se para as realidades sociais como
fontes de conhecimento, como no caso da audiéncia publica sobre proibicdo de
queimadas em canaviais e proibicdo ao uso do amianto, em que se percebe a
necessidade transdisciplinar para a realidade dos eventos.

No mesmo sentido, foi possivel constatar que atualmente varios casos ja
foram apreciados pelo Supremo Tribunal Federal por meio dos amici curiae e
audiéncia publicas, que vao desde os direitos coletivos como pesquisas com células
tronco, aborto, meio ambiente, direito a saude e sistemas de quotas nas
Universidades, mas também no que diz respeito ao direito individual, a exemplo da
audiéncia publica que versou sobre a inconstitucionalidade de publicagdo de
bibliografias ndo autorizadas pelo autor.

Apesar de estes eventos serem implementados somente no ano de dois mil e
nove, essas ferramentas tém sido bastante utilizadas pelos ministros da Corte, apear
da critica quanto a imparcialidade desses eventos. Demais, de acordo com as
audiéncias analisadas, apesar de muitos expositores contém relacdo direta com a
decisdo, o que pode ser um fator negativo para esses eventos, 0s ministros
deixarem claro o dever de informagao imparcial dos participantes e do interesse
pelos dados cientificos e sociais.

De qualquer maneira, a necessidade de o julgador ouvir a sociedade, ou
melhor, buscar subsidios a formagao de seu convencimento pode possibilitar outras
visdes na tomada de decisdo. Assim, na hipotese de o Supremo Tribunal Federal
aceitar os mecanismos de abertura cognitiva comunicacional, para que a Justica ndo
assuma feicbes meramente plebiscitarias e com pouco conteudo relevante e que
possa, realmente, auxiliar os ministros do Supremo, observa-se que os interessados
tém assumido certo 6nus cientifico, conforme foi possivel perceber ao longo da
explanagdo da Organizacao Mundial do Trabalho — OIT e demais instituicdes
externas com notério interesse pela deciséao.

De outro modo, no que concerne a denuncia e expectativas da decisao,
observa-se que ha sempre uma tensdo e irritagdo que resulta num grau de
expectativas de ambos os lados, conforme consta da audiéncia acerca do Novo
Cddigo Florestal. Naquele evento, verifica-se que as audiéncias publicas tém sido
uma “arena de combate” posto que ha uma tentativa clara de convencimento dos

magistrados por meio dos dados cientificos, mas também pela denuncia dos riscos,
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das perdas e dos ganhos potenciais acerca da (in)constitucionalidade dos eventos
analisados por meio desta ferramenta.

Portanto, apesar do novo Cddigo Florestal ainda aguardar decisdo final da
Suprema Corte — independentemente do resultado, a sentenca sera fortemente
questionada, dai ser possivel uma preocupacao do Supremo Tribunal Federal em
ouvir todos os empenhados acerca do tema. Naturalmente, que os interessados, ao
receber o decisum, podem reestruturar as expectativas, dando conta de explicar a
desilusdo do julgamento e, ao mesmo tempo, que permanegam consistentes com as
expectativas futuras de uma nova mudanca social, transformando o parecer numa
denuncia comunicacional mais abrangente.

A despeito desta questdo, foi possivel constatar que a produgao de dissenso
€ uma realidade da sociedade diferenciada funcionalmente e os movimentos de
protesto serdo aqueles que apontam problemas e exigem uma solugdo. Nao é
possivel prever o que vai acontecer no futuro, mas podemos afiar nossas
ferramentas analiticas para estudar esses eventos quando de fato ocorrer. Alias,
conforme explanado, esse é um papal importante para o observador, sobretudo nas
areas das ciéncias sociais e juridicas — pois as comunicagdes estratégicas entre
movimentos sociais, processos judiciais, midia, governos e seus alvos ndo parecem
ter seus dias findados em curto prazo.

De outro lado, no que concernem os procedimentos juridicos, Luhmann
destaca que eles se iniciam com uma aceitacdo expressamente criteriosa por parte
dos tribunais — o que parece, de fato, ter ocorrido nos casos acerca do meio
ambiente, sociedade e interesses antagdnicos.

Especificamente quanto as audiéncias publicas e procedimentos juridicos
validos, nota-se que elas vém ganhando proje¢édo no cenario juridico brasileiro como
mecanismo de participacdo bastante positiva, embora também seja previsto no
curso do processo legislativo - principalmente no art. 58, § 2° Il, da Constituicdo
Brasileira.

De mais, foi possivel constar, que ha certo consenso quanto a necessidade
de abertura cognitiva democratica no Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, a
ministra Carmen Lucia denomina a audiéncia publica de “democracia judicial”, no
intuito de democratizar, além da politica, o processo judicial, através da participagéo

social e dos experts sobre o assunto. Quando da audiéncia sobre a importacao de
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pneus usados, € possivel perceber que de um lado, ha participagdo ativa da
industria da remodelagem de pneus e, de outro, as politicas publicas protetivas
ambientais capitaneadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Saude.

Naquele evento, apesar das resolugdes normativas acerca da tentativa de
proibicdo de importacao de produtos usados no Brasil, houve claro conflito de lei,
obrigando o Supremo a se posicionar acerca do caso. Na decisdo, é possivel
perceber que os ministros levaram em consideracdo as exposicoes feitas pelos
expets, principalmente quanto aos riscos ambientais e saude publica.

No mesmo sentido, quanto aos riscos da decisao e da responsabilidade do
decisum, a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) enfatizou que
pesquisas ligadas a grandes centros Universitarios tém demonstrado que os
trabalhadores expostos ao amianto tém desenvolvido grandes patologias
pulmonares, principalmente o cancer, mas também quanto aos efeitos no meio
ambiente.

Desse modo, verifica-se que a denuncia social foi no sentido de que, com a
globalizacédo e seus efeitos, a exportagdo do produto (amianto) para outros paises
também precisa ser analisada com bastante cautela pelo Direito brasileiro, posto que
varios paises europeus vém proibindo sua extragao - justamente pelas incertezas do
manuseio do produto.

No mesmo sentido a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG destacou que a proibi¢do abrupta da queimada em canaviais
brasileiros — apesar de ser cientificamente comprovado seu efeito prejudicial para a
saude dos trabalhadores, do meio ambiente e do efeito estufa — acabaria por
penalizar ainda mais os pequenos produtores — aqueles com até quatro modulos
rurais — mas principalmente dos préprios trabalhadores que vivem do corte da cana
de acgucar no Brasil.

Segundo a CONTAG, nao é possivel aceitar que o Supremo Tribunal Federal
estabelega uma reforma agraria as avessas, contribuindo para o éxodo rural e
penalizando os menos favorecidos monetariamente, pois os grandes proprietarios e
industriarios — ao comercializam a cana de agucar no Brasil — estdo contemplados
com os beneficios dos créditos bancarios e consequentemente com a mecanizagao

da producéo.
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De igual forma, observa-se a denuncia da Confederagdo Nacional da
Agricultura — CNA, ao frisar que — a despeito do consenso no Supremo Tribunal
Federal para o fim das queimadas em canaviais — ndo existe alternativa de curto
prazo para os agricultores com parcos recursos econdmicos, que tradicionalmente
ocupam as terras mais dobradas no Brasil. Assim, a CNA destacou que a Corte
também precisa considerar — além do meio ambiente — o trabalho e o
desenvolvimento social, principalmente porque grande parte dos trabalhadores
desse segmento possui baixa escolaridade e instrugdo profissional. Nesse sentido,
tem-se que proibir a queima de canaviais para facilitar o corte pelos trabalhadores
seria puni-los duplamente.

Consequentemente, no caso da proibicdo das queimadas de canaviais —
conforme se extrai do voto do ministro Luiz Fux — apesar de haver uma cobranca
social pelo fim desta atividade, o processo de mecanizacdo também traz impactos
ambientais. Portanto, proibir essa pratica nessa quadra da histéria seria
desconsiderar os milhares de trabalhadores que ficariam sem emprego, mas
também os pequenos produtores, que estariam obrigados a mecanizar produgao sob
pena de estarem impedidos de laborar em suas proprias propriedades.

No mesmo norte, € possivel conceber que o Supremo considerou que —
apesar de a mecanizagao ser uma realidade em todo o mundo — ha outros valores a
serem considerados e assegurados pela Constituicdo brasileira, principalmente
quanto ao trabalho, desenvolvimento econémico e social. Demais, outro ponto que
aparece na decisdo diz respeito ao alto custo da mecanizacdo desta atividade,
principalmente para os pequenos e médios produtores.

Em contrapartida, no caso da (in)constitucionalidade do novo Codigo Florestal
brasileiro, € possivel observar que, de fato, essa audiéncia diferenciou-se das
demais do segmento ambiental porque procurou dar espago a todos os atores
sociais — principalmente para aqueles historicamente criminalizados, como no caso
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, por exemplo. Seja como for, observa-se
que — apesar dos movimentos sociais aparecerem especificamente somente nesta
ultima audiéncia — os mesmos aparecem em todas as audiéncias analisadas, ainda
que o0s experts ndao mencionem especificamente quais os movimentos sociais

ambientais estao se referindo.
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Ainda, quanto ao discurso de denuncia e expectativas de
(in)constitucionalidade da Lei 12.651, a Associacdo Brasileira de Limnologia —
ABLIMNO, frisou que o novo Codigo da subterfugio ao degradador ambiental, posto
que concede anistia fiscal aos proprietarios que historicamente fraudaram Areas de
Preservacdo Permanentes. Assim — caso esse dispositivo seja considerado
constitucional — o Supremo Tribunal Federal estara sendo conivente com o
desmatamento e indo de encontro aos anseios sociais e do proprio art. 225 da
Constituicao Federal.

Ainda, depreende-se da pesquisa que o Instituto Socioambiental ligado a
Universidade de Brasilia enfatizou que as razdes cientificas e os anseios sociais
precisam ser levados em consideracédo pela Corte brasileira para declarar o Novo
Caodigo como inconstitucional, principalmente quanto a conivéncia do novo Cdédigo
para redugbes de APPs em cursos d’agua e da falta de dialogo com a sociedade
acerca do caso.

Destarte, nas palavras do proprio Instituto, caso seja sancionado
integralmente pelo Supremo Tribunal Federal — algo que nao se esperar por todas
as denuncias ambientais — essa Lei podera representar uma ameaca para a
conservacgao das florestas brasileiras e colocar em xeque a preservagao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que resultaria num retrocesso sem
precedentes em matéria de protegdo ambiental no Brasil.

Outro ponto bastante importante que aparece nos procedimentos analisados
diz respeito a necessidade do Supremo Tribunal Federal ndo pactuar com as novas
medidas aprovadas pelo Congresso Nacional brasileiro, posto que os varios dados
cientificos apontam que a constitucionalidade integral no novo arcabougo juridico
florestal vai de encontro com as pesquisas cientificas brasileiras e mundiais —
principalmente porque as florestas e APP's sdo colocadas pela Ciéncia como algo
que deve ser protegidas integralmente.

Quanto ao International Peasant's Moviment (Via Campesina) e
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
do Brasil — CETRAF, observa-se que — segundo destacaram - esses eventos
publicos s&o importantes juridicamente, mas também porque possibilitam uma
denuncia nacional e internacional, principalmente quanto aos conflitos ligados a

terra, poder e especulagao monetaria.
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Apesar das associagdes liderarem a representagcdo social nas audiéncias
publicas analisadas — os movimentos sociais, ONGs e sindicatos ainda sao
essenciais como discursos comunicacionais necessarios nas sociedades
globalizadas, justamente para apontar déficits e cobrar solugdes, conforme
defendido por Gunther Teubner.

De outra banda, observa-se que o Supremo Tribunal Federal tera que
sopesar entre as denuncias sociais e cientificas com os argumentos igualmente
cientificos e econdmicos, ja que as comunicagdes das organizagdes voltadas para a
manutencgao e constitucionalidade integral do Novo Cédigo Florestal destacam, entre
varios pontos, a possibilidade do degradador reflorestar em local diverso ao crime
praticado. Ademais, caso seja considerado inconstitucional, esse entendimento
podera acarretar em danos sociais e econdmicos significativos, principalmente com
a crise enfrentada no pais nos ultimos anos.

Outrossim, outro ponto defendido pelo Sistema financeiro na Suprema Corte
versa sobre o aumento da producdo de graos no Brasil nos ultimos anos e, se
considerado inconstitucional, podera impactar fortemente o agronegdcio brasileiro,
principalmente quanto as culturas aquaticas e produgdo agropecuaria. Assim,
observa-se que o Centro de Estudos do Agronegocio brasileiro defendeu a
constitucionalidade integral do Novo Cdédigo como resultado de um grande pacto
social feito entre o Legislativo e a sociedade.

Portanto, conforme defendido pelos 6rgéos ligados ao agronegdcio naquela
audiéncia publica, o STF precisa considerar que — apesar dos conflitos sociais e das
irritacdes liderados pelos movimentos ambientalistas — o setor agricola é lider na
geragao de riqueza e méao de obra no Brasil e, portanto, precisa ser analisado com
muita cautela, a fim de evitar demissdes em massa, perdas econdmicas e retrocesso
social e ambiental.

Por consequéncia, constatou-se ao longo da pesquisa que as audiéncias
publicas e os amigos da corte tém sido importantes para o Judiciario brasileiro, mas
também para a participagao social — posto que é possivel constatar a presenca de
movimentos sociais, ONGs, sociedade civil, pesquisadores e representantes estatais
vinculados as questdes ambientais, bem como grupos adversarios, a exemplo

daqueles mais voltados ao agronegocio brasileiro.
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Nesse sentido, observa-se uma evolugdo democratica positiva, pois como
apontado alhures, Democracia nao significa producdo de consenso, mas da
possibilidade de dissenso. Isto €, em outras palavras que esses eventos tém sido
um instrumento democratico para a formacao e conhecimento dos proprios juizes
que, via de regra, conhecem o Direito, mas n&do os assuntos interdisciplinares -
conforme destacado pelos ministros ao longo das audiéncias publicas analisadas.

Por fim, a despeito dos protestos, essa “militdncia ecoldogica” conforme
defendido por Philippe Nonet e Philip Selznick tém se mostrado eficaz para a
preservacdo do meio ambiente, mas também para o aprimoramento da deciséo
juridica brasileira, ainda que essa representagdo tenha acontecido mais pelas
organizagdes e associagdes do que pelos individuos.

Quanto a pergunta cerne desta pesquisa, foi possivel perceber que os
participantes s&o plurais, abarcando desde os interessados diretos até a
participacado de terceiros interessados através dos amici curiae e dos participantes
convocados para explanar acerca do tema e seus efeitos. Consequentemente essa
abertura procedimental pode ser interpretada como um ganho potencial para o
sistema juridico brasileiro.

Além do mais, foi possivel constatar que nas decisdes sobre importacao de
pneus usados, queimadas de canaviais e proibicdo ao uso do amianto, a Suprema
Corte brasileira levou em consideragdo os argumentos apresentados pelos
debatedores, mas também considerou os riscos possiveis ao meio ambiente, aos
trabalhadores, bem como aos consumidores finais.

Por outro lado, no que concerne a decisdao do Supremo Tribunal Federal
sobre o Novo Caodigo Florestal, vé-se que ha uma grande expectativa em torno da
decisdo, tanto pelos pesquisadores, movimentos sociais e 6érgaos publicos com
interesses sobre a questdo, mas igualmente quanto aos movimentos ligados ao
agronegocio. Seja como for — conforme demonstrado no decorrer desta pesquisa —
sempre ha um autoajuste diante da decisdo que podera resultar em outras
denuncias sociais e cobrangas dos 6rgaos publicos.

Por fim, outro ponto importante constatado nos eventos analisados diz
respeito a importancia dos pesquisadores académicos e seus resultados, visto que —
até o momento — o Supremo Tribunal realizou vinte e duas audiéncias publicas e

aceitou varios amigos da corte. Apesar da dificuldade de acesso das provas
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apresentados pelos amici curiae ao longo do processo, muitos sdo convocados pelo
Supremo Tribunal para expor pessoalmente suas opinides, como se observa da
audiéncia publica sobre amianto.

Portanto, numa palavra final, esses procedimentos aliados a participacao
social podem ser vistos como um fator positivo tanto para o judiciario quanto para a
sociedade brasileira, especialmente em casos ainda emblematicos, com notério
interesse publico e divergente de opinides sociais e juridicas. Um ganho democratico
positivo nos ultimos anos, conforme exaustivamente demonstrado no decorrer desta

pesquisa.
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