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He dicho Escuela del Sur; porque en realidad, nuestro norte es el Sur. No debe haber
norte, para nosotros, sino por oposicion a nuestro Sur. Por eso ahora ponemos el
mapa al revés, y entonces ya tenemos justa idea de nuestra posicién, y no como
quieren en el resto del mundo. La punta de América, desde ahora, prolongandose,
sefiala insistentemente el Sur, nuestro norte. (GARCIA TORRES, 1941, p. 213).

! Joaquin Torres Garcia, Obra: América invertida, realizada en 1943. Tinta sobre papel. 22x16 cm.



RESUMEN

En el actual contexto de internacionalizacion de la educacion superior en América Latina, este
trabajo investiga los limites que enfrentan y las potencialidades que presentan los estudios de
caso de la Universidade Federal para a Integracao Latino-Americana (UNILA-Brasil), y la
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM-Cuba), para desarrollarse como experiencias
de universidades y de internacionalizacion necesaria. Para ello, se lleva a cabo un estudio
cualitativo, de tipo descriptivo y exploratorio, que se fundamenta mediante un enfoque
historico, estructural y dialéctico. Se utilizaron diversas fuentes de datos como entrevistas
semi-estructuradas, cuestionarios, observaciones registradas en cuaderno de campo y un
registro fotografico; mientras que las técnicas escogidas para el analisis de las informaciones
fueron la triangulacion de datos y el analisis documental. En la dimension tedrica, la
investigacion se sustenta en autores clasicos y contemporaneos que colaboran para el estudio
de la identidad y del pensamiento latinoamericano, asi como de la universidad y de la
internacionalizacién de la educacion superior como elementos que involucran fuerzas en
constante tension. Al respecto, se utiliza la antinomia construida por Darcy Ribeiro sobre la
universidad cuestionada y la universidad necesaria, para problematizar el abordaje de las
principales tematicas de este trabajo. Las categorias de analisis se construyeron a partir de
estos aportes tedricos, contemplando tres categorias en cada modelo de universidad. En la
universidad cuestionada: 1) Dependencia, 2) Exclusion, y 3) Relacion inorganica entre
universidad-sociedad; y en la universidad necesaria: 1) Autonomia, 2) Dialogo intercultural
critico y transversal, y 3) Relacion organica entre universidad-sociedad. Luego de la
implementacion de los instrumentos de recoleccion de datos, desarrollada en el campo
empirico, se efectud la matriz de andlisis, organizada por ejes que incluian una relacion de
tension entre diversas categorias de los dos modelos de universidad, asi como por
dimensiones, construidas a partir de los actores de la investigacion: gestores, docentes y
estudiantes/graduados. La triangulacion de datos permitié constatar que las experiencias de
UNILA y la ELAM presentan similitudes en cuanto a los limites y potencialidades
significativas para desarrollarse como experiencias de universidades y de internacionalizacién
necesaria. Entre los limites se puede destacar la vulnerabilidad a los cambios del contexto
econdmico-politico nacional, regional e internacional, lo cual trajo aparejado un segundo
limite que fue la modificacion del proyecto institucional que dio origen a ambas
universidades. Las potencialidades encontradas fueron la promocion de la integracion
regional; la preocupacion por la formacidon de pensamiento critico; el ambiente de
interculturalidad y diversidad; el enriquecimiento personal y académico a partir del
intercambio con diferentes culturas; la formacion a través de valores como la solidaridad y el
humanismo; y la resistencia frente a los embates y cambios politicos-econdémicos en
diferentes niveles. Se considera que los limites y potencialidades encontrados en la UNILA y
la ELAM conviven bajo una relacion de tension hacia el interior de cada una de ellas, siendo
estas disputas un motor esencial para conseguir viabilizar esa concepcion de otra universidad
y de otra internacionalizacion: la necesaria.

Palabras clave: Internacionalizacion de la educacion superior. UNILA. ELAM. Universidad
necesaria. Limites y potencialidades.



RESUMO

No atual contexto de internacionalizagdo da educagdo superior na América Latina, este
trabalho investiga os limites que enfrentam e as potencialidades que apresentam os estudos de
caso da Universidade Federal para a Integracdo Latino-Americana (UNILA-Brasil), e a
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM-Cuba), para se desenvolver como experiéncias
de universidades e¢ de internacionalizacdo necessaria. Desta forma, se realiza um estudo
qualitativo, de tipo descritivo e exploratorio, que se fundamenta mediante um enfoque
historico, estrutural e dialético. Utilizaram-se diversas fontes de dados como entrevistas semi-
estruturadas, questionarios, observagdes registradas no caderno de campo e um registro
fotografico; enquanto as técnicas escolhidas para a andlise das informagdes foram a
triangulagao de dados e a analise documental. Na dimensao teodrica, a pesquisa se sustenta em
autores classicos e contemporaneos que colaboram para o estudo da identidade e do
pensamento latino-americano, assim como da universidade e da internacionalizagdo da
educagdo superior como elementos que envolvem forgas em constante tensdo. A este respeito,
se utiliza a antinomia construida por Darcy Ribeiro sobre a universidade questionada e a
universidade necessaria, para problematizar a abordagem das principais tematicas deste
trabalho. As categorias de andlise se construiram a partir destes aportes teoricos,
contemplando trés categorias em cada modelo de universidade. Na universidade questionada:
1) Dependéncia, 2) Exclusdao, e 3) Relacdo inorganica entre universidade-sociedade; e na
universidade necessaria: 1) Autonomia, 2) Didlogo intercultural critico e transversal, e 3)
Relacdo organica entre universidade-sociedade. Apds a implementacao dos instrumentos de
coleta de dados, desenvolvida no campo empirico, se efetuou a matriz de analises, organizada
por eixos que incluiam uma relacdo de tensdo entre diversas categorias dos dois modelos de
universidade, assim como por dimensdes, construidas a partir dos atores da investigacao:
gestores, docentes e estudantes/graduados. A triangulacdo de dados permitiu constatar que as
experiéncias da UNILA e da ELAM apresentam semelhangas enquanto aos limites e
potencialidades significativas para desenvolver-se como experiéncias de universidades e de
internacionalizacdo necessaria. Entre os limites pode-se destacar a vulnerabilidade as
mudancas de contexto econdmico-politico nacional, regional e internacional, o qual trouxe
consigo um segundo limite que foi a modificacdo do projeto institucional que deu origem a
ambas universidades. As potencialidade encontradas foram a promoc¢do da integracao
regional; a preocupacdo pela formagdo de pensamento critico; o ambiente de
interculturalidade e diversidade; o enriquecimento pessoal e académico a partir do
intercambio com diferentes culturas; a formagao através de valores como a solidariedade e o
humanismo; e a resisténcia frente aos embates e mudangas politicas-econdmicas em diferentes
niveis. Considera-se que os limites e as potencialidades encontradas na UNILA e na ELAM
convivem sob uma relagdo de tensdo desde o interior de cada uma delas, sendo estas disputas
um motor essencial para conseguir viabilizar esta concep¢ao de outra internacionalizacdo: a
necessaria.

Palavras-chave: Internacionalizagdo da educacdo superior. UNILA. ELAM. Universidade
necessaria. Limites e potencialidades.



ABSTRACT

Within the current context of internationalization of higher education in Latin America, this
work investigates the potentialities and the limits encountered in the case study approach of
the Universidade Federal para a Integragdo Latino-Americana (UNILA-Brasil) and the
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM-Cuba), to develop themselves as needed
experiences of universities and internationalization in higher education. Thus, it is realized a
qualitative study of descriptive and exploratory type, which is based through a historical,
structural and dialectical approach. It was used diverse data sources as semi structured
interviews, questionnaires, observations registered in the fieldnotes and photographic register;
whilst the techniques chosen to analyze this data were the data triangulation and documental
analysis. In the theoretical dimension, this research is based in classic and contemporary
authors which collaborate to the studies of the identity and the Latin American thinking, as
well as the university and the internationalization of higher education as elements which
implicate constant straining forces. Thereupon, it was used the clash between two ideas
designed by Darcy Ribeiro about the questioned university and the needed university, to
problematize the approach of the dominant themes of this work. The analyzed categories were
built from those theoretical contribution, contemplating tree categories in each university
model. In the questioned university: 1) Dependency, 2) Exclusion, and 3) Inorganic relation
between university — society; and in the needed university: 1) Autonomy, 2) Critic
intercultural and transversal dialogue, and 3) Organic relation between university-society.
After the implementation of the data collecting instruments, developed in the empirical field,
the analyses were performed, it was organized in axes which included a strained relation
between various categories of the two models of university, within some dimensions built
from the investigated actors such as: managers, professors and students/alumni. The data
triangulation allowed to verify that the experiences of UNILA and ELAM show significative
resemblance concerning the limits and potentialities of those two universities to develop
themselves in experiences of university and internationalization needed. Among the limits
stands out the vulnerability to changes in the economical — political and national context,
which brought forward a second limit which was the modification of the institutional project
the very one which gave origin to both universities. The potentialities found were the
promotion of regional integration; the concern for formation of a critical thinking; the
intercultural and diverse environment; the personal and academic enrichment from the
perspective of interchange with diverse cultures; the formation through values such as
solidarity and humanism; and the resistance in face of blows and political — economical
changes at distinct levels. It is considered that the limits and potentialities found at UNILA
and ELAM live together under a strain relation in the indwelling of each one of them, being
these quarrels the essential engine to get to make feasible this conception of other
internationalization: the needed one.

Keywords: Internationalization of higher education. UNILA. ELAM. Needed University.
Limits and potentialities.



LISTA DE CUADROS

Cuadro 1- Etapas del €StUAIO ......ueiieieeeiiiiiieee e e e e e 39
Cuadro 2 - Clasificaciones por tipo de internacionalizacion ..............ccceeeeeeeeeciviereeeeeeeeseinneeen. 78
Cuadro 3 - Variaciones del vocabulario sobre educacion internacional en los Gltimos 50 afios ..... 80

Cuadro 4 - Principales caracteristicas de la Internacionalizaciéon Cuestionada y de la

Internacionalizacidon Necesaria en América Latina ...........coooouiiiiiiiiiiiiniiiiiieeeieeeeeeeee e 88
Cuadro 5 - Protocolo de estudio de CASOS ......ueiiiriiiiiiiiiiiie et 94
Cuadro 6 - Conjunto de documentos utilizados para la investigacion.............cccceeeeeeeerennnnns 104
Cuadro 7 - Matriz de andliSiS.........cooiiuiiiiiiiiiieieiiie e 107
Cuadro 8 - Institutos y carreras de grado de la UNILA .........coooiiiiiiiiiiiieeeeiieeeee e, 128

Cuadro 9 - Conjunto de respuestas de los estudiantes de medicina de la UNILA acerca de los

aspectos positivos y negativos de la INStItUCION ......c.evvvvvieiieeeeeiiiiiiiieeee e e e 172



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Representacion del proceso dial€CtiCo ........ooovuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiieeeeeeee e, 97

Figura 2 - Proyecto arquitectonico de la UNILA realizado por el arquitecto Oscar Niemeyer...... 118

Figura 3 - Mapa I de la localizacion geografica de la UNILA ........ccccoeeieieiiiiiiiiiiieeeeeee, 120
Figura 4 - Mapa II de la localizacion geografica de la UNILA..........ccceeeeeeiiiiiiiiieeeeeee, 120
Figura 5 - Mapa representativo del total de estudiantes de la UNILA (2010-2016), por pais. ............ 124
Figura 6 - Mapa I de la localizacion geograficade la ELAM ........ccccovvveeiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 144
Figura 7 - Mapa II de la localizacion geografica de la ELAM..........ccceeveeeiiiiiiiiiiieeeeee, 144

Figura 8 - Mapa representativo del total de graduados de la ELAM (2005-2015), por region. ........ 148



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Total de estudiantes matriculados en la ELAM (2007/2008 —2016/2017) ........ 149
Grafico 2 - Ensenanza primaria y secundaria de los estudiantes de medicina de la UNILA que

1eSpONAICroNn €l CUCSLIONATIO .....c..uvvviiiiiieeeeeeeiiieee e e e e e e et e e e e e e e e eetaraeeeeeeeeseensnraaeeeeeeeans 201



LISTA DE TABLAS

Tabla 1 - Numero de estudiantes matriculados por nacionalidad en la UNILA (2010-2016) 124
Tabla 2 - Numero de Graduados de la ELAM por regiones (2005-2015) ......ccccvvveeeeeeeeennnns 147



LISTA DE SIGLAS

ABNT Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas

AGEE Agenda Globalmente Estructurada de la Educacion

AL América Latina

ALBA Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
ALC América Latina y Caribe

ALCA Area de Libre Comercio para las Américas

APS Atencion Primaria de la Salud

ARCO-SUR Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias de los Estados
Partes del MERCOSUR y Estados Asociados

AUGM Asociacion de Universidades Grupo Montevideo
BCEM Biblioteca del Centro de Estudios Martianos
BES Brigadas Estudiantiles de Salud

BH Bloque Historico

BM Banco Mundial

BNIM Biblioteca Nacional José Marti

BNMC Biblioteca Nacional Médica Cubana

BRICS Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica

CAPES Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEIE Centro de Estudos Internacionais em Educagao
CEM Centro de Estudios Martianos

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el
Cl Comissao de Implantagao

CLACSO Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CPA Comissao Propria de Avaliagdo

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

CRES Conferéncia Regional de Educagdo Superior
ELAM Escuela Latinoamericana de Medicina

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

ENLACES Espacio Latinoamericano de Educacion Superior

FAIMER Foundation for Advancement of International Medical Education and Research



FAO
FARC
FLAES
FOC
FOMERCO
GATS

IES
IESALC
IHES
ILAACH
ILACVN
ILAESP
ILATIT
IMEA
INFOMED
LAC
LASA
MEC
MERCOSUL
MERCOSUR
MGI
OCDE
OMC
OPAS
PCC

PDI
PEC-PG
PISA
PMDB
PPC

PPG
PROEX

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Forum Latino-Americano de Educagao Superior
Facultades Obreras Campesinas

Forum Universitario do Mercosul

General Agreement on Trade in Services

Instituciones de Educacion Superior

Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe

Instituciones Interculturales de Educacion Superior

Instituto Latino-americano de Arte, Cultura e Historia

Instituto Latinoamericano de Ciencias de la Vida y de la Naturaleza

Instituto Latinoamericano de Economia, Sociedad y Politica

Instituto Latinoamericano de Tecnologia, Infraestructura y Territorio

Instituto Mercosul de Estudos Avancados

Centro de Informaciones de Ciencias Médicas

Ley de Ajuste Cubano

Latin American Studies Association

Ministério da Educacao

Mercado Comum do Sul

Mercado Comun del Sur

Medicina General Integral

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Panamericana de Salud

Partido Comunista de Cuba

Plan de Desarrollo Institucional

Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduagao
Program for International Student Assessment
Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Proyecto Pedagbgico del Curso

Programa de Pos-Graduagao

Programa de Exceléncia Académica



PROINT
PSDB

PT

PTI
SCIELO
SEM
SESU
SISU
SMC

SP

SUS

TCC

U/E
UDELAR
UE
UFOPR
UFPE
UFPR
UFRGS
UFRJ
UFSC
UNB
UNC
UNCPBA
UNCUYO
UNESCO
UNESP
UNICEF
UNILA
UNILAB

UNIOESTE

UNISINOS

Pro-reitoria de Relacoes Internacionais

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Parque Tecnologico Itaipt

Scientific Electronic Library Online

Sector Educativo del Mercosur

Secretaria de Educagao Superior

Sistema de Selecao Unificada

Servicios Médicos Cubanos

Sao Paulo

Sistema Unico de Saude

Trabalho de Conclusdo de Curso

Urgéncia e Emergéncia

Universidad de la Republica

Unién Europea

Universidade Federal do Oeste do Parana

Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal de Parana

Universidade Federal de Rio Grande do Sul

Universidade Federal de Rio de Janeiro

Universidad Federal de Santa Catarina

Universidade de Brasilia

Universidad Nacional de Cérdoba

Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
Universidad Nacional de Cuyo

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Universidade Estadual Paulista

United Nations International Children's Emergency Fund
Universidade Federal para a integracao Latino-Americana
Universidad de Integracion Internacional de la Lusofonia Afro-Brasilefia
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Universidade do Vale do Rio dos Sinos



UNLA Universidad Nacional de Lanus
UNTREF Universidad Nacional de Tres de Febrero
USP Universidade de Sao Paulo



INDICE

1 INTRODUCCION .....ouuuimeunencnennsenenssasensesssessessssssesssssssssessssssesssssssssessssssessssasessssaes 22
1. COYUNTURA LATINOAMERICANA DURANTE LA REALIZACION DEL
ESTUDIO (2014-2018) . uttteeeeiieee ettt ettt ettt e ettt e e e et e e e ebbeeeeeennaeeeeas 22
1.2 CAMINOS RECORRIDOS. LA ANTESALA DE LA INVESTIGACION .................... 26
1.2.1 Motivos de Orden Personal.........ccecicciiinnnnneeiiiiiciiiinnnnneeeeecccssssssnnnneeeesccssssssssseeeesees 27
1.2.2 Motivos de Orden Telrico-Acad€miCos .........cceeeervvueeiiiiisnneiicissneeecsssneescsssnseescssnnes 31
1.2.3 Motivos de Orden PractiCo ........ceeeeciiveeiiiiiinneiicininieicissneiccssssneeccsssseesssssssesssssnnes 34
1.3 DE LA CUALIFICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION A LA
ELABORACION DE LA TESIS .....ooiiiiieeeeeeeeeeee et en s eeeaesesnas 35
1.4 PROBLEMA DE INVESTIGACION, CUESTIONES INDAGATORIAS Y OBJETIVOS
DEL ESTUDIO ..ottt ettt ettt e ettt e e e ettt e e e e et e e e e ennaeeeeas 36
1.5 ORGANIZACION DE LA TESIS......ootiiiieeeeeeeeeeeeee et 38
2 DIMENSION TEORICA .....ocoueueurencncnnsencnsensessssssessessssssessssssesssssssssessssssessessssssesssses 40
2.1 DE ANTAGONISMOS Y SIMILITUDES: EL PROCESO ANTROPOFAGICO Y EL
CALIBAN EN AMERICA LATINA .....coooiiiiiiiteeeieeeeeeeeee e 41
2.1.1 Los Conceptos Metaforicos de Antropofagia y Caliban .........cceeeeeeriicvrnnneeeieccccsssenns 41
2.1.2 Aportes de Figuras del Pensamiento Latinoamericano: Simon Rodriguez, José
Marti y José Carlos Mariate@Uic......ccceerrccrssnneriecccssssssssnnenescsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 47
2.2 DE LA UNIVERSIDAD CUESTIONADA A LA UNIVERSIDAD NECESARIA ........ 54
2.2.1 Universidad Cuestionada ...........uueeeeivuneeiiisineeiiisineiccsssneeccsssnseccsssssesssssssseessssssseees 55
2.2.1.1 DEPENACIICIA. ...eveiieeeeeiiiiiiiiieeeeeeee ettt e e e e e e ettt eeeeeeeeessnaabeaaeeeeeeessnsssaeeeeaeeeeennnnnes 55
2.2, 1.2 EXCIUSION «niiiiiieeit ettt ettt e ettt e e et e e et e e e e e naaeeeas 57
2.2.1.3 Relacion Inorganica entre Universidad y Sociedad ..........cccvvvviieiiieeniiiiiiiiieeeeeees 60
2.2.2 Universidad NeCeSaria........cceicrveeeiiiiineiiiisisnneiiisinniccsssneeecsssssseessssssseesssssssesssssssseses 63
2.2.2.1 AULONOIMNIA ...ttt e e e ettt e e e ettt e e e et e e e e ettt e e e e baaeeeas 64
2.2.2.2 Didlogo Intercultural Critico y Transversal ...........cccceeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeiiieeee e 66
2.2.2.3 Relacion Organica entre Universidad y Sociedad...........coccvvviiiiiiieioniiiiiiiiieeeeeeeees 69
2.3 INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.............c.ccccoovvuennn.. 71
2.3.1 Perspectivas Teoricas y Clasificaciones de la Internacionalizacion .............cc...u..... 74
2.3.2 De la Internacionalizacion Cuestionada a la Internacionalizacion Necesaria ........ 79
2.3.2.1 Internacionalizacion Cuestionada ............cocueeeeiiiiiiiiiiiiiiiie e 82

2.3.2.2 InternacioNaliZACION NECESATIA .. cvuneeeeneeeeee et e e e et e e e e e e e eeaaees 85



2.3.2.3 Dos Perspectivas €n DISPULa........cc.euuiiiiiiieeeiiiiiiiiieeee e et e e e e eeiaraeeeee e e e e e eanens 87

3 DIMENSION METODOLOGICA.......cucueueuninensensenensensessssssensesssessessssssessessssssessssass 90
3.1 SOBRE EL ABORDAJE METODOLOGICO.........c.ccooviteiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 90
3.2 ESTRATEGIA DE INVESTIGACION ESCOGIDA: EL ESTUDIO DE CASO............. 92
3.2.1 El Protocolo para el Estudio de Caso .......eeeeeeeeeeeeeeeeneeeesessesessssssssssssssssssssssssssssssssssss 93
3.3 INSUMOS METODOLOGICOS .......coovviieeieeeeeeeeeeeee e 94
3.3.1 El Concepto de Experiencia en ThOMPSON ........eeeeeeeeeeeeeeeseseesssssssssssssssssssssssssssssssssss 95
3.3.2 El Concepto de Dialéctica como Método y Filosofia ......cccuvuueeriiiieiiiiccrnnnenreccccsssnnns 96
3.4 UNIDADES DE ANALISIS Y GRUPO DE ESTUDIO .........c.cocoiviveeeieeeeeeeeeeeeeans 99
3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION..........cocoovoviiieeennnn 100
3.5.1 Entrevista Semi-eStructurada ........ueeeeeeeeciiiiinnnnneeeeiicciissnnnneeeeecccssssssssseeeesscssssnns 100
3.5.2 CUCSLIONATIOS ceveeeeeericiisisnnnneeeeeeiiiisssssnseeeeseccssssssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 101
3.5.3 Observacion y Cuaderno de CaAmPoO .......ccceeeeecrrnnereenccssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 101
3.5.4 Analisis Documental...........cccoieiiiiininiiiiiiiniiiinisnteicinnneeecnnsesesnnseesssnsesssssssseees 104
3.6 MATRIZ DE ANALISIS .......ooiiiiiieeeeeeeeeeee et 106
4 PRESENTACION DEL ESTUDIO DE CASOS......ccvvueeererereeresssesesesssessesssessssesssesses 109
4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL PARA A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA............ 110
4.1.1 Sobre el Trabajo de CAMPO .....cceeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 110
4.1.2 Elementos para la Comprension del Contexto de Creacion de la UNILA ............ 113
4.1.3 Creacion de la UNILA como una Universidad Solidaria y sin Fronteras.............. 116
4.1.4 El Curso de Medicina en l1a UNILA........ccccounnniiiiiiiiiiiisnnnnneeeecccssssssnneeeeessccsssnns 128
4.2 ESCUELA LATINOAMERICANA DE MEDICINA (ELAM) .....ooiiiiiiiiiiiiiiieeeee 132
4.2.1 Sobre el Trabajo de CaAmPoO .....ccccevvvvueeerieiccsssssssnneerencsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 133
4.2.2 Contexto de Creacion de la ELAM........cciiiiiivneeiiiinnniicissneeecsssnneeccsssssecscssnsenes 137

4.2.3 El Surgimiento de la ELAM como una Institucion que Forma Meédicos

Latinoamericanos de Ciencia y CONSCIENCIA ....cccovvrrrrnnrrrircccsssssssnnerrsscsssssssssnsssssssssssssons 143
4.2.4 El Curso de Medicina en 1a ELAM.......ccoiiiiiinneiiciinneeicissneeccnssnneescssssseesssssseees 150
5 PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS .....ccuovuueueunencnnsancscnancs 154
5.1 TRIANGULACION DE LOS DATOS EN LOS ESTUDIOS DE CASO ..................... 154
5.1.1 Eje 1: Dependencia Versus AUtONOMIA ........ueeeeeeeecesssssssnneerssessssssssssssssssssssssssssanens 156
5.1.1.1 Dimension Institucional.............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 156
5.1.1.2 DIMensiOn DOCENLES . ........eieiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e 165
5.1.1.3 Dimension Estudiantes/Graduados ..............eeooiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeieeeeeee e 171

5.1.2 Eje 2: Exclusion Versus Dialogo Intercultural Critico y Transversal................... 180



entre Universidad-Sociedad...........eiieiiiiiiiiiinnnnneieiicciniinnnnnneeeieccssssssssnseeeeesccssssssssens 211
5.1.3.1 Dimension Institucional.............eiiiiiiiiiiiiiiiiii e 212
5.1.3.2 DIMenSiOn DOCENLES ... ....uvieeiiiiiieiiiiiiee ettt e et e et e e e 221
5.1.3.3 Dimension Estudiantes/Graduados ...........c..eoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 228
5.2 IDENTIFICACION DE LOS LIMITES Y POTENCIALIDADES EN LA UNILA Y EN
LA ELAM ettt ettt e e ettt e e et e e e et e e e eneeas 234
5.2.1 Los Limites y Potencialidades y su Relacion Hacia el Interior de Cada Estudio de Caso . 234
6 CONSIDERACIONES FINALES ......otiiiiniiininnnnicicsnnecssssnnsessssssssessssssssssssssssseses 241
REFERENCIAS ....uuuiiiiittiiitticcintticssnntescsssstesssssstessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssses 246
APENDICE A - GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI-
ESTRUCTURADA CON PROFESORES DE LA UNILA .......eiiiinneeeccssnenens 264
APENDICE B - GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI-
ESTRUCTURADA: PRO-REITORIA DE GRADUACAO (UNILA).....cccevreverrerererennes 265

APENDICE C - GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI-
ESTRUCTURADA: PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (UNILA) 267
APENDICE D - GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI-
ESTRUCTURADA: PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (UNILA) 269
APENDICE E — CUESTIONARIO PARA LOS ESTUDIANTES DE MEDICINA DE

LA UNILAL ..ooattirritetennnnteenissnnsesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssassssssssases 271
APENDICE F - GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI-
ESTRUCTURADA PARA GRADUADOS DE LA ELAM.....uiieieeiccisssnnnneeeeesscccsnnns 274
ANEXO A — CARTA UNILA T..ccorrruriinnirnreennssnneesssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssases 276
ANEXO B — CARTA UNILA 2 ....covuiiiirnenisnenssnensssnenssssnssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssses 277

ANEXO C — AVAL DE INVESTIGACION MINSAP (CUBA) .....ceveurreenruesnrresnesessenns 278



22

1 INTRODUCCION

La introduccion de este trabajo tiene por objetivo aproximar al lector de este trabajo a
los bastidores de la investigacion y a la estructura que da sustento a la misma, tomando como
guia algunos interrogantes como por ejemplo ;Por qué se realiza este estudio? ;En qué
contexto politico-historico se lleva a cabo? ;Coémo fue evaluado el proyecto de investigacion?
(Qué se modifico luego de esa instancia evaluativa? y ;Como se organiza la tesis en su
version final? Por ello, en funcion de estos interrogantes, en primer lugar, se presentara la
coyuntura latinoamericana en la cual se enmarca la realizacion de la investigacion,
comprendida entre los afios 2014 y 2018. En un segundo momento, se abordaran los caminos
recorridos, es decir la antesala de la investigacion, a través del aporte de Deslandes (2010)
sobre los motivos que guian la investigacion, los cuales pueden ser de orden personal, de
orden teorico-académico y de orden practico. En tercer lugar, se expondran las redefiniciones
y modificaciones realizadas en la investigacion a partir de las recomendaciones y sugerencias
de los miembros del jurado, sobre aspectos concernientes a la dimension metodologica y
tedrica. Luego, en cuarto lugar, se explicara el problema de la investigacion, acompafiado de
algunas cuestiones indagatorias y de los objetivos (general y especifico) del estudio.
Finalmente, se presentard la organizacion de la tesis, mediante un cuadro compuesto por las

etapas del proceso de investigacion.

1.1 COYUNTURA LATINOAMERICANA DURANTE LA REALIZACION DEL
ESTUDIO (2014-2018)

Desde el micio del doctorado, en marzo de 2014, varios hechos relevantes sucedieron
en la region latinoamericana o la influenciaron directamente. A nivel regional se podria
mencionar la desaparicion fisica del escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez, quien
afirm6 que “La vida cotidiana en América Latina nos demuestra que la realidad esta llena de
cosas extraordinarias” (MENDOZA, 1982, p. 36, subrayado nuestro). En Brasil, por ejemplo,
en el plano deportivo se realizaron obras millonarias para el mundial de futbol de 2014, las
cuales se convertirian en predios abandonados meses mas tarde. Ese mismo afio, el golpe
militar brasilero de 1964 cumplia 50 afios, y para recordarlo se llevaron a cabo varias
actividades en todo el pais con el objetivo de mantener la memoria vida y que nunca mas se
padezcan procesos dictatoriales como este a lo largo y ancho de nuestra region. Asimismo, en

2014 se realizaron elecciones, en las cuales Dilma Rousseff del Partido dos Trabalhadores
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(PT) y Aecio Néves del Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), compitieron en
segunda vuelta, siendo vencedora Dilma Rouseff, quien inici6 su segundo mandato a partir de
2015. Otro hecho importante que ocurrid sobre finales de este ano en, términos politicos, fue
el inicio del proceso de normalizacion y de restablecimiento de las relaciones diplomaticas
entre Estados Unidos y Cuba, luego de mas de medio siglo de ruptura.

De esta forma, a partir de 2015 se plantea una nueva configuracion en las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y comerciales entre estos dos paises que durara hasta el fin del
mandato presidencial de Barack Obama, a principios de 2017. Como fue mencionado
anteriormente, en 2015 comenz6 la segunda presidencia de Dilma Rouseff en Brasil y
también la tercera de Evo Morales en Bolivia. Asimismo, sobre finales de ese mismo afio, se
llevé a cabo el proceso electoral en Argentina que puso fin a los 12 afios del periodo de
gobierno de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, y dio el triunfo a Mauricio
Macri como presidente de Argentina por 4 afos. En diciembre de ese mismo afio, el
presidente de la cdmara de diputados brasilera aceptaba el pedido de impeachment de la
presidenta Dilma Rousseff por “crimen de responsabilidad”. Otro hecho importante de este
afo fue que, al igual que el afio anterior, en 2015 otro escritor dejaba a América Latina sin la
posibilidad de leer nuevos escritos, pero con una vasta literatura como, por ejemplo, su ultimo
libro El Cazador de Historias en donde escribia la siguiente frase: “Tu dios es judio, tu
musica es negra, tu coche es japonés, tu pizza es italiana, tu gas es argelino, tu café es
brasilefio, tu democracia es griega, tus nimeros son arabes, tus letras son latinas. Yo soy tu
vecino. ;Y ti me llamas extranjero?” (GALEANO, 2016, p. 69).

A principios de 2016, luego de casi 9 décadas, Obama fue el segundo presidente
norteamericano en ejercicio, que visito la isla de Cuba. Durante su visita se firmaron varios
acuerdos para eliminar restricciones de transporte, comercio, turismo y comunicaciones, asi
como para restablecer las relaciones diplomaticas entre ambos paises y, finalmente, la retirada
de Cuba de la “lista negra” elaborada por Estados Unidos donde se encuentran todos aquellos
paises considerados por este Ultimo como patrocinadores del terrorismo internacional.
También en este afio pero en Brasil, luego de maniobras politicas y arreglos judiciales, la
camara de diputados y la camara de senadores votaron a favor del proceso de impeachment de
la presidenta Dilma Rousseff, quien fue removida de su cargo de presidente, el cual fue
ocupado por Michel Temer, el vicepresidente de su férmula. Durante la ocupacion en el
cargo, Temer ordeno la eliminacion de politicas que fueron caracteristicas de los gobiernos de
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) y de Dilma Rousseff (2011-2016) como aquellas de

inclusion social, derecho a la educacion y salud, derechos humanos, etc. En contrapartida, se
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propuso llevar a cabo una reduccion de ministerios; la privatizacién de bienes y servicios
publicos; la disminucion de la inversion publica, siendo la educacion y la salud las areas mas
perjudicadas; la elevacion de la edad jubilatoria; la reforma laboral; la reforma politica, entre
otras medidas. Al avance del circulo de fuerzas conservadoras en el continente se le suma en
2016, la eleccion de Donal Trump como presidente de los Estados Unidos para el periodo
2017-2021. Para finalizar el relato de acontecimientos del 2016, es necesario destacar la
desaparicion fisica, a los 90 afios de edad, de uno de los lideres mas importantes de la
Revolucion Cubana, el Comandante Fidel Castro Ruz.

En 2017, antes de dejar el cargo presidencial, Barack Obama eliminé la politica pies
secos, pies mojados y el programa Cuba Medical Professional Parole. La primera, formaba
parte de la Ley de Ajuste Cubano (LAC), creada en 1966, que garantizaba que todo cubano
que entrase a los Estados Unidos de forma ilegal podria obtener la residencia permanente al
cumplirse un ano de permanencia en territorio norteamericano. En 1995, el gobierno del
presidente Bill Clinton realizé un agregado a la ley, que implicaba que todos los cubanos
interceptados por la policia en el mar (por ello la alusion a los pies mojados) serian devueltos
a la isla, pero aquellos cubanos que lograsen llegar a tocar tierra norteamericana (pies secos)
podrian permanecer en el pais, obtener un trabajo y, transcurrido un afio, pedir la residencia
permanente. El segundo programa que acompaid la politica de hostigamiento a la isla, fue el
Cuba Medical Professional Parole, creado en 2006 por el presidente norteamericano George
W. Bush. Este programa tenia como objetivo incentivar la desercion de médicos cubanos que
estuviesen cumpliendo misiones internacionalistas en otros paises, a través del otorgamiento
de un permiso especial, gestionable en cualquier embajada norteamericana de un tercer pais,
para ingresar en los Estados Unidos y ejercer su profesion alli. Con la asuncion de Donald
Trump, la politica de Estados Unidos hacia Cuba vuelve a la tradicional relacion de
confrontacion, manifestdndose un retroceso en los avances alcanzados en los acuerdos
bilaterales realizados por ambos paises. Vale destacar que bajo ninguna de las
administraciones norteamericanas se consiguio llegar a un acuerdo en la politica interna de
este pais, sobre la eliminacion del bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto de
forma ilegitima hacia Cuba desde hace mas de medio siglo. Cuando se camina por las calles
de Cuba puede verse un cartel en una de sus avenidas principales con la siguiente frase
“Bloqueo: el genocidio mds largo de la historia”. Asimismo, en el informe presentado por
Christine Chanet, Representante Personal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos, se destacaba que
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Las restricciones impuestas por el bloqueo contribuyen a privar a Cuba de un acceso
vital a los medicamentos, las nuevas tecnologias cientificas y médicas, los
alimentos, el tratamiento quimico del agua y la electricidad. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) han denunciado los efectos desastrosos del bloqueo para
los derechos econdmicos, sociales y culturales del pueblo cubano (CHANET, 2006,
p. 5-6).

En este sentido, pese al apoyo de organismos vinculados a las Naciones Unidas, asi
como la votacion anual realizada en la Asamblea General condenando el bloqueo, el mismo
continua, independientemente del cambio de los diferentes gobiernos democratas o
republicanos, con su accionar de estrangulamiento del desarrollo de Cuba.

Retomando el transcurso de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, se puede observar la
vuelta de un giro conservador en los diferentes gobiernos del continente (salvo algunas
excepciones como Bolivia y Venezuela), de la mano de un recrudecimiento de las politicas y
valores neoliberales a nivel internacional. Un ejemplo plausible de mencionar es la
discriminacion, la intolerancia, el racismo y la xenofobia que forman parte del cotidiano de
algunos paises europeos frente al ingreso de miles de africanos que escapan de las cruentas
realidades que viven en sus paises de origen. Es por ello que los hechos mencionados y otros
que seguramente quedaron fuera en el afan de lograr una sintesis, hicieron con que estos afios
fueran de mucha convulsion para nuestra region y para otras regiones del mundo como
Europa, Asia, Africa y Medio Oriente, lo que lleva a preguntarnos ;Existe una conexion entre
hechos ocurridos en diferentes partes del mundo? ;Coémo podria explicarse? ;La causa es la
hegemonia capitalista? Para colaborar en el proceso de reflexion, resulta interesante el aporte
teorico de Wallerstein (2002) en el que argumenta que actualmente somos espectadores de la
crisis de los Estados Unidos y de la decadencia del sistema capitalista como tal, ya que a
medida que se fue expandiendo el espacio de explotacion, las contradicciones aumentaron y
esa hegemonia, expresada a través del consenso y la coercidon, se vio tambalear. Por ello,
Wallerstein (2002) afirma que luego de esta etapa de madurez, alcanzada mediante la
expansion, ocupacion y explotacion de los paises periféricos, nos estamos aproximando a la
etapa del declive, en la cual el sistema capitalista llegaria a su fin.

Sin embargo, si observamos los hechos mencionados y recordamos otros que no
fueron colocados en el relato, veremos como la idea de un capitalismo débil y atacado por sus
propias contradicciones, pareciera ser un suefio lejano. Las promesas de progreso y garantias

de racionalidad, como mencionaba Wallerstein (2002), se han extendido por todo el globo.

Utilizando una metéafora de Touraine (1996, p. 87), nuestra sociedad se ha transformado en un
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maraton que tiene “[...] no centro, um pelotdo que corre cada vez mais depressa; na frente,
algumas estrelas que atraem a atengdo do publico; atras, aqueles que, mal alimentados ¢ mal
equipados, vitimas de distensdes musculares ou crises cardiacas, estdo excluidos da corrida”.
De esta forma, en esta carrera de larga duracion, el objetivo por alcanzar el American Dream
o el progreso absoluto en términos de propiedad privada y poder politico generd, por un lado,
un grupo de excluidos que se encuentran silenciados y escondidos; y por el otro, borrd
lentamente la capacidad de creer en la construccion o el surgimiento de alternativas al
capitalismo neoliberal hegemonico. Sobre todo esta tendencia se vio exacerbada con los
acontecimientos referenciados anteriormente durante los 4 afios de realizacion del presente
estudio.

Es por ello que, a la hora de pensar en las motivaciones para desarrollar esta
investigacion, resultd interesante reflexionar sobre aquellas experiencias de educacion
superior de las que poco se conoce y son escasamente referenciadas en los ambitos
académicos; y que proponen en sus misiones y objetivos formar estudiantes con capacidad
critica para enfrentar los efectos del sistema capitalista neoliberal. Asimismo, investigar sobre
aquellas instituciones que desde su nacimiento se concibieron como internacionales, pero
siempre con una mirada predominante hacia América Latina y otros ‘“‘sures”, como por
ejemplo Africa. Dentro del abanico de posibilidades, se seleccionaron los casos de la
Universidade Federal para a Integragdo Latino-Americana (UNILA) y la Escuela
Latinoamericana de Medicina (ELAM), para encarar este desafio que se propone descubrir las
luces y sombras que se encuentran en esas instituciones y que van marcando su trayecto para

desarrollarse como experiencias alternativas en el marco del actual sistema hegemonico.
1.2 CAMINOS RECORRIDOS. LA ANTESALA DE LA INVESTIGACION

En este punto se presentaran los motivos que justifican la realizacion de este estudio y
la relevancia del mismo a nivel local, nacional y regional. Para ello, se optd por la
clasificacion propuesta por Deslandes (2010), sobre los motivos que guian la investigacion,
los cuales pueden ser de orden personal, de orden tedrico-académico y de orden practica.
Segun la autora (2010, p. 46), el primero se situa en “[...] a escolha do problema de estudo na
trajetoria profissional e bibliografica do pesquisador [...]”, mientras que el segundo hace
referencia a las contribuciones del estudio a partir de la “[...] caracterizacdo do nivel de
conhecimento e da producdo acumulada na temadtica, indicando ai as suas lacunas [...]”.

Finalmente, el tercero es el que “[...] diz respeito a constru¢ao de subsidios para modificar a
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realidade em foco, atendendo demandas sociais [...]”. En funcion de esta clasificacion, a
continuacion seran expuestos los motivos que componen la justificacion de la realizacion de
la investigacion, teniendo en cuenta que ellos dialogan con el referencial tedrico escogido
para este estudio y también que existe una relacion intrinseca entre los tres y que, por lo tanto,

no pueden comprenderse aisladamente.

1.2.1 Motivos de Orden Personal

A la hora de escoger un tema de investigacion, nos podemos encontrar con un
universo de intersecciones enraizadas en nuestra biografia personal, que forman parte de la
historia de los lugares donde transitamos y de las estructuras sociales, econdmicas y politicas
de los mismos. El socidlogo estadounidense, Wright Mills (2009), afirmaba que como
investigadores no podemos escaparnos de nuestra estructura de vida y mucho menos separarla
de nuestro trabajo y de las decisiones que forman parte de €l. Seglin el autor, el investigador
“[...] deve aprender a usar sua experiéncia de vida em seu trabalho intelectual: examina-la e
interpreta-la continuamente” (MILLS, 2009, p. 22). Asi, a medida que transitamos este
camino nos vamos convirtiendo en artesanos intelectuales (MILLS, 2009) que, con la ayuda
de diversas herramientas y materiales, conseguimos crear un estudio en funciéon de nuestro
objeto de investigacion.

En el mismo sentido, otro autor que ayuda en la reflexion sobre el trabajo del

investigador y el vinculo con su experiencia pasada y presente, es Jonh Dewey, para quien:

E igualmente essencial que os novos objetos e acontecimentos estejam relacionados
com os das experiéncias anteriores, o que significa algum avanco a partir da
articulagdo feita entre fatos e ideias. E, portanto, tarefa do educador selecionar coisas
que, no ambito das experiéncias existentes, possuam a potencialidade de apresentar
novos problemas que, ao estimular novas formas de observagdo e julgamento,
ampliardo a area para experiéncias futuras (DEWEY, 2010, p. 78).

En este parrafo, Dewey (2010) propone que la tarea del educador sea la de concebir la
experiencia en su completitud, incluyendo los hechos del pasado, que tienen una repercusion
en el presente, pero también la experiencia como un trampolin que permite estimular y
potencializar nuevas experiencias en el futuro. Como se puede observar, para el autor existe
“[...] uma conexdo organica entre educacao e experiéncia pessoal [...]” (DEWEY, 2010, p.
26, subrayado nuestro), donde ésta ultima debia ser considerada como el motor que despierta
la curiosidad y el deseo de profundizar y expandir los limites del conocimiento ya que, segin

Dewey (2010, p. 38) “Toda experiéncia ¢ uma for¢ga em movimiento [...]".
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Conforme las ideas presentadas, se puede percibir una conexion en el argumento de
Mills y Dewey, mas alld de su nacionalidad y el nombre de pila de los autores, la cual se
encuentra en el lugar vital que le adjudican a la experiencia del investigador y de su
importancia a la hora de escoger un tema de estudio. Por ello, los motivos de orden personal
representan los bastidores, los caminos recorridos que despiertan nuestra curiosidad e interés
por las tematicas que atraviesan la investigacion. Por ejemplo, mi interés por la revolucion
cubana y todo lo que ella implicod, comenz6 a partir del secundario en la materia de historia y
ciencias sociales, asi como en la realizacion de un taller sobre este tema organizado por la
Universidad Nacional de Cuyo (UNCUYO) y por el espacio de Memoria, Verdad y Justicia
de San Rafael, Mendoza, ciudad donde vivi hasta los 17 afios. Por intermedio de este taller
tuve la posibilidad de conocer dos mujeres cubanas que compartieron, con los participantes
del taller, sus vivencias y su dia a dia en la isla. En uno de los relatos, una de las mujeres
comenzé problematizando que una persona de cualquier pais que viaje a Cuba o que decida
vivir alli notaria, en los primeros dias, algunas dificultades relativas a las costumbres de
consumo de las sociedades que se encuentran bajo una organizacion capitalista. Ella coment6
que las mujeres y hombres no podrian vestirse con ropa de la Gltima moda, las mujeres no
podrian usar lapiz labial todos los dias (ya que si una mujer cubana tiene alguno, éste se
utiliza en ocasiones muy especiales); también no podrian comprar el ltimo modelo de
zapatillas de cualquier marca reconocida, o comprar el ultimo modelo de un auto cero km. Sin
embargo, ella expresd que a esas personas jamas les faltara un plato de comida, educacion
para sus hijos y, finalmente, un sistema integral de salud para atender a toda su familia.
Recuerdo que ese dia, con 14 afios, fue la primera vez que se me erizo la piel por este tema.

El interés se fue incrementando cuando entré en la universidad e ingresé en el
movimiento estudiantil. En 2005 participamos, con una delegacion, de la Cumbre de los
Pueblos realizada en Mar del Plata, Buenos Aires. Este evento también es conocido como la
Contra Cumbre y se realiza de forma paralela a la Cumbre de las Américas, de la cual
participan todos los presidentes del continente americano, pero de la Cumbre de los Pueblos
participan los movimientos sociales y organizaciones populares de todos los paises de
América Latina y el Caribe. Esta Cumbre de las Américas fue de gran relevancia para la
region ya que un grupo de presidentes de América Latina rechazo6 la propuesta de Estados
Unidos de construir, en todo el continente, una zona de libre comercio denominada ALCA
(Area de Libre Comercio para las Américas). En el encuentro alternativo, en didlogo con las
diferentes delegaciones que asistieron, tuve la posibilidad de conocer por segunda vez a

cubanos y cubanas que compartieron sus relatos conmigo, de una forma similar a aquella
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brindada en el taller en San Rafael. Uno de los cubanos presentes en la cumbre comento que
¢l sabia que no podia comprar el tltimo modelo de un determinado auto, pero menciond que
eso solo seria posible cuando todos los habitantes de su pais consigan tener un auto como ese.

Multiples preguntas surgieron a partir de estos momentos. ;jResulta complejo
imaginarnos sin el confort de nuestras casas o sin consumir aquellos objetos que el mercado
nos impone? ¢Dificil pensar en la igualdad y solidaridad de las personas en un contexto
signado por las guerras, la ambiciéon y el poder? ;Dificil concebir como es un pais de
organizacion socialista mas alld de lo que podemos encontrar escrito en un libro? Estas
inquietudes se fueron profundizando y me llevaron a evaluar la posibilidad de realizar un
viaje a la mayor de las Antillas, durante el primer afio de la maestria. Un elemento
fundamental para tomar esta decision fue la realizacion de un evento en este pais sobre
educacion superior, con un eje especifico sobre la tematica que investigo desde la
licenciatura: la internacionalizacion de la educacion superior. Este evento, denominado
Congreso Internacional de Educacion Superior, se realiza cada dos afios en la isla, y tuve la
posibilidad de participar en las ediciones de los anos 2012, 2014 y 2016. Ademas tuve la
posibilidad de viajar a Cuba en 2013, de vacaciones con mi familia.

En todos estos viajes las reflexiones y los interrogantes aumentaban, al igual que los
aprendizajes. En cada conversacion que mantuve con cubanos, me marcaron diversas frases
que anoté en mi cuaderno de campo, tales como: “;Qué? ;En Argentina hay gente durmiendo
en las calles? Eso es porque el gobierno no se ocupa de ellos y no les interesa’; “Mi hijo
siempre tuvo salud, pudo estudiar dos carreras, eso si lo tuvo. Ahora...nunca tuvo un par de
Adidas ;Las necesitaba? Claro que no”; “Cuando un pueblo se une es muy dificil tumbar la
revolucion”; “Este pais es un gran laboratorio” (REGISTROS CUADERNO DE
BITACORA, 2012 y 2016). También me llamé la atencién su musica, el valor increiblemente
bajo de los libros, los 15 dolares mensuales que cobran los cubanos que trabajan en el estado,
el arroz que importan de Vietnam porque el bloqueo les impide tener las condiciones
necesarias para producirlo, conocer cubanos que sepan de la historia de mi pais mas de lo que
yo s¢ de ella, carteles afuera de algunas casas que ofrecian arreglar colchones o paraguas, una
mujer que conoci con su maquillaje tatuado en la cara porque no podia comprar los productos
para hacérselo todos los dias, otra mujer que ofrecid alquilarme una habitacion y cuando le
comenté que no podia pagarla me la volvio a ofrecer gratis y con comida porque segun ella:
“En Cuba nadie duerme afuera y pasa hambre” (REGISTRO CUADERNO DE BITACORA,
2012). Todo esto forma parte de Cuba y estar alli resultd desafiador.
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También cuando se llega a Cuba puede parecer que es un pais detenido en el tiempo,
una isla separada del resto del mundo. Sin embargo, en los ultimos afios ha estado en la mira
de varios paises, gobernantes, figuras internacionales religiosas, grupos musicales, turistas,
disefiadores de moda, etc. Todos interesados en conocer este gran laboratorio. Del relato de
estas lineas nace el interés por estudiar una institucion de este pais, asi como la necesidad de
contextualizar y establecer relaciones con los procesos historicos debido a mi formacion de
grado en la Licenciatura en Relaciones Internacionales. Esta carrera también me dio la
posibilidad de comenzar a investigar sobre los vinculos internacionales de las universidades
publicas en Argentina y vivenciar la practica de esta tematica a través de una beca en el area
de relaciones internacionales de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires (UNCPBA). Durante la maestria di continuidad a la investigacion de la
internacionalizacion en la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF). En el
segundo afio de la carrera tuve la oportunidad de realizar una estancia de investigacion en
Brasil, mediante un acuerdo de colaboracion entre la UNTREF y la Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), en el marco del programa de asociacion para el fortalecimiento
de la pos-graduacion en el Mercosur.

Durante los primeros dias en Brasil me llamé la atencion lo diferente que era a lo que
generalmente se sabe de Brasil: calor, samba, playa, etc. El Estado donde estaba era Rio
Grande do Sul, en una época de frio en la cual no se podia disfrutar de la playa, y no solo
existia samba sino también otras danzas como el axe, la capoeira, el maracatu, el candomblg¢,
el xaxado, entre otras. Ademas, el municipio donde se encuentra la universidad y otros
municipios proximos, son de colonizacion alemana. En el hogar de monjas donde me hospedé
la lengua de comunicacion cotidiana era el aleman. Todo ello me llevo a pensar que en el
interior de Brasil existen varios Brasil y que, por lo tanto, el estereotipo que se exporta de este
pais para el exterior no es representativo de la gran heterogeneidad que lo caracteriza
(REGISTRO CUADERNO DE BITACORA, 2014).

En 2014 decidi realizar mi doctorado en UNISINOS, con una duracién de 4 anos. A
partir de este momento, cada colega de otro estado que conocia, cada viaje a otro estado que
realizaba, confirmaba que Brasil es un pais continental, con sus descendientes de europeos;
con sus indios; con sus negros; con sus inmigrantes africanos, haitianos y asiaticos; con el
portugués y mas de 150 lenguas de pueblos originarios; con su extensa biodiversidad, etc. Al
tomar conciencia de esta magnitud me preguntaba ;Como se pueden elaborar politicas
publicas que sean representativas de esta diversidad? También resultaba interesante que por

momentos al estar en Brasil uno no se sentia parte de América Latina y ese sentimiento
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parecia extenderse en el sentido comin de algunos brasileros. En varias oportunidades los
escuch¢ expresar su deseo de vivir en Portugal, porque aquello es “representativo del primer
mundo” y, en cambio, Brasil solo representa el atraso y el subdesarrollo. En términos de
idioma se podia observar esta caracteristica, por ejemplo cuando se da prioridad al inglés
como idioma extranjero y no al espafiol que es el idioma oficial de los paises vecinos de
Brasil. De la misma forma, asi como el estereotipo del argento se puede caracterizar por un
fuerte egocentrismo y nacionalismo, en Brasil percibi la presencia de un sentimiento de
disgusto y disconformidad constante con lo que el pais representa. Por otro lado, debido a su
extensa geografia, su economia nacional y sus riquezas naturales, logrd posicionarse en la
region latinoamericana como lider y también integrarse en bloques de cooperacion como el
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

En este sentido, existian varios posicionamientos y dicotomias que me interesaban
descubrir. Por ello, a partir del primer viaje a Brasil en 2013 y luego del intercambio generado
entre colegas y profesores de UNISINOS, surgid el interés por estudiar una universidad
federal creada para promover la integracion regional Latinoamérica, en un contexto signado
por las reflexiones que fueron anteriormente mencionadas. También, a partir de los viajes
realizados a Cuba y del intercambio con profesores y profesionales de la salud, surgio el
interés por analizar la Escuela Latinoamericana de Medicina, creada en dicho pais. Es
necesario resaltar que la eleccion de dos contextos de estudio diferentes (Cuba y Brasil)
permitié la incorporacion de referencial tedrico en portugués, espafiol e, inclusive, en inglés
para el analisis de la internacionalizacion. Finalmente, por todo lo anteriormente mencionado,
se destaca que este trabajo de tesis se encuentra enraizado en Brasil y Cuba, pero forma parte

de un contexto mas amplio que involucra toda Nuestra América.

1.2.2 Motivos de Orden Teorico-Académicos

Desde el punto de vista teorico, las investigaciones realizadas durante la licenciatura y
la maestria, asi como las acciones llevadas a cabo en el transcurso del doctorado, tuvieron
como punto en comun la utilizacion de una perspectiva critica, que comprendidé los
fenomenos a través de una relacidon dialéctica. Como se menciond anteriormente, esta
formacioén fue posible gracias a la participacion en el movimiento estudiantil, cuya lucha
histérica fue la defensa de una educacion publica, gratuita y laica en América Latina. Si nos
remontamos en el tiempo, veremos que uno de los antecedentes de esta lucha fue el

movimiento de la Reforma Universitaria de 1918, que comenz6 en la Universidad Nacional



32

de Cordoba, y que luego se extendio a otros movimientos de diferentes paises de la region. El
documento inaugural de este movimiento se llam6 Manifiesto Liminar de la Reforma
Universitaria. Federacion Universitaria de Cordoba, 1918. La juventud argentina de

Cordoba a los Hombres Libres de Sudamérica, y en uno de sus parrafos expresaba,

Nuestro régimen universitario — aiin el mas reciente — es anacronico. Esta
fundado sobre una especie del derecho divino: el derecho divino del
profesorado universitario. Se crea a si mismo. En €l nace y en él muere.
Mantiene un alejamiento olimpico. La Federacién Universitaria de Cordoba
se alza para luchar contra este régimen y entiende que en ello le va la vida.
Reclama un gobierno estrictamente democratico y sostiene que el demos
universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno propio radica
principalmente en los Estudiantes [...]. El sacrificio es nuestro mejor
estimulo; la redencion espiritual de las juventudes americanas nuestra tnica
recompensa, pues sabemos que nuestras verdades lo son — y dolorosas — de
todo el continente (LA JUVENTUD... 2017, p. 27).!

Aunque el movimiento de la Reforma Universitaria de 1918 y el manifiesto no hagan
mencion a la gratuidad de la educacion, se considera que la igualdad de oportunidades y la
democratizacion de la ensefianza fueron principios que sembraron el terreno en Argentina
para la discusion, cuatro décadas después, de la gratuidad de la educacion superior. Esta lucha
se transform6 en derecho en 1949 cuando el presidente Juan Domingo Peron firmoé un decreto
que elimind el cobro para este nivel académico, donde la educacion superior ya no seria un
privilegio de pocos, sino que su acceso estaria garantizado por una igualdad de oportunidades
para todos los sectores sociales. De esta forma, tanto la reforma de 1918 cuanto Ia
promulgacion de la gratuidad de la ensefanza, fueron dos caras de la misma moneda en la
lucha por una universidad para todos. En América Latina, se pueden Argentina y Cuba como
casos excepcionales, frente a otros sistemas educativos que todavia reproducen logicas
meritocraticas, selectivas y mercantiles (IMEN, 2005).

Esta es la antesala que atraviesa la presente investigacion, la cual se asume con un
sentimiento y consciencia de pertenencia a la region latinoamericana, la cual fue diezmada y
dominada por el colonialismo, proyectandose hasta los dias actuales en la Colonialidad
(QUIJANO, 2005). Esta nueva logica de opresion se logrd posicionar a través del dominio de
otras formas de dependencia que trascienden las fronteras geograficas. Segun Mignolo (2010)
la colonialidad esta representada por el poder econdmico y politica, pero también se extiende
a la esfera del ser y del conocimiento, lo cual puede ser comprendido a través de la

imposicion de una matriz universal, materializada en el eurocentrismo que se presenta como

! El manifiesto originalmente fue publicado en 1918.
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una fuerza superior y Unica frente a las demas culturas, generando una division arbitraria entre
norte y sur, entre centros 'y periferias, entre desarrollados y atrasados; es decir, diferencias
entre aquellos que tienen un conocimiento reconocido globalmente y aquellos que son
simplemente receptores de la ciencia y la tecnologia del norte. Acompafiado a este proceso se
puede percibir la negacion de los saberes propios, presentados en la ciencia moderna como
inferiores, y el enaltecimiento de los conocimientos producidos en los centros hegemonicos
del conocimiento, presentados como universalmente validos.

Junto a las ideas desarrolladas en los parrafos anteriores, a la hora de investigar la
internacionalizacion de la educacion superior, estas dicotomias y contradicciones estuvieron
presentes en los materiales bibliograficos, tal y como fue registrado en otros trabajos (ABBA,
2014, 2017). Como sera abordado en el capitulo 2, uno de los primeros descubrimientos sobre
esta tematica fue que los autores mas referenciados a nivel internacional son aquellos que
provienen del hemisferio norte. Estos trabajos teoricos, producidos a partir de la década del
noventa, fueron utilizados por investigadores de los paises del sur para estudiar el desarrollo
de la internacionalizacion en sus universidades, con contextos particulares, provocando una
adopcion acritica de un cuadro cientifico generado en otras latitudes para el analisis de
realidades unicas y complejas. Ello no significa el rechazo de la bibliografia producida en el
exterior, como sera enfatizado también en el capitulo 2. Sin embargo, se propone el analisis
critico de la misma teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto en el que se encuentran
las universidades y las soluciones propias a los problemas que las afectan (MORA-OSEJO;
FALS BORDA, 2006; ROJAS MIX, 2005). En este sentido, José¢ Marti (2005, p. 456)
expresaba “[a] conflictos propios, soluciones propias [...]”, para referirse a la necesidad de un
conocimiento autdctono sobre los males que afectan a Nuestra América. Este abordaje de la
internacionalizacion de la educacion superior, también forma parte de la Red de
Investigadores y Gestores en Internacionalizacion de la Educacion Superior de América
Latina (REDALINT), conformada por dos universidades de Argentina y dos universidades
brasileras, entre ellas la UNISINOS a través del trabajo que realizamos con un grupo de
colegas del Centro de Estudos Internacionais em Educacao (CEIE) del Programa de Posgrado
en Educacion de UNISINOS.

Por lo tanto, esta investigacion presenta el desafio de explorar una vision de la
internacionalizacién de la educacion superior generada a partir de las particularidades de las
universidades localizadas en América Latina. Este desafio serd encarado a través de una
recopilacion bibliografica sobre la tematica, producida desde la region, y también mediante el

estudio de las experiencias de la Universidade Federal para a Integracdo Latino-Americana
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(UNILA) y la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), especificamente sobre los
limites y las potencialidades que presentan para desarrollarse como experiencias de

universidades y de internacionalizacidon necesaria.

1.2.3 Motivos de Orden Practico

Los fundamentos de orden practico que llevan a la realizacion de esta investigacion se
encuentran intimamente relacionados con los dos motivos mencionados anteriormente. Asi,
para su origen, el estudio encuentra fundamento en la necesidad de generar conocimiento
endogeno que tenga en cuenta el contexto latinoamericano y también para dar voz a aquellas
experiencias silenciadas y ocultas por la fuerza del modelo hegemoénico. Segun Santos (2000,
p. 30) este silencio es “[...] uma construgdo que se afirma como sintoma de um bloqueio, de
uma potencialidade que nao pode ser desenvolvida [...]”, por lo cual precisamos de un vuelco
epistémico (des)colonial (MIGNOLO, 2010) que brinde la posibilidad de generar otros
conocimientos, otras epistemologias y otras formar de ver y comprender el mundo.

Como trabajadoras y trabajadores con actuacion en esta area que es la educacion,
tenemos el compromiso social con el proceso de trasformacion de la realidad en la que nos
encontramos. En el escrito El Grito, la poeta chilena Gabriela Mistral describia las tareas y

deberes de diversas profesiones, entre ellas la de los maestros:

[...] ensefia en tu clase el suefio de Bolivar, el vidente primero. Clavalo en el
alma de tus discipulos con agudo garfio de convencimiento. Divulga la
América, su Bello, su Sarmiento, su Lastarria, su Marti. No seas un ebrio de
Europa, un embriagado de lo lejano, por lejano extrafo, y ademas caduco, de
hermosa caduquez fatal. Describe tu América. Haz amar la luminosa meseta
mexicana, la verde estepa de Venezuela, la negra selva austral. Dilo todo de
tu América; di como se canta en la pampa argentina, como se arranca la
perla en el Caribe, como se puebla de blancos la Patagonia (MISTRAL,
1978, s/p).

En virtud de lo desarrollado por Gabriela Mistral para aquellos actores que trabajan en
el area de la educacion, se considera que estudiar la internacionalizacion desde una
perspectiva critica, que tenga en cuenta el contexto latinoamericano (retomando sus raices y
analizando su presente), explorar experiencias silenciadas y descubrir como pueden
desarrollarse como alternativas frente al modelo de internacionalizacidon hegemonico; forma

parte del fundamento practico de la investigacion aqui presentada.
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1.3 DE LA CUALIFICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION A LA
ELABORACION DE LA TESIS

La cualificacion del proyecto se realizd en septiembre de 2016, y resulté ser un
momento importante de aprendizaje y didlogo entre los evaluadores, la directora de la tesis y
la doctoranda. Desde alli y a partir de las recomendaciones/sugerencias de los miembros del
jurado, se fueron redefiniendo algunos aspectos de la dimension metodologica y teorica de la
investigacion para la construccion del presente texto. Respecto de la primera, se modifico el
objetivo general que fue planteado en el proyecto de investigacion, lo cual también motivo al
cambio de algunos de los objetivos especificos. Todo ello en funcion de la amplitud que
representaban inicialmente tanto el objetivo general como los especificos, y la dificultad de
relacionar estos objetivos con el problema y las categorias de analisis. Otro de los aspectos
metodologicos que sufrid modificaciones fue el grupo de estudio escogido en cada una de las
instituciones ya que, por un lado, hubo una falta de respuesta de algunos actores (como fue el
caso del curso de relaciones internacionales e integracion regional en la UNILA) y, por el
otro, se presentaron limitaciones para establecer contacto con gestores y estudiantes en la
ELAM. Debido a ello, las técnicas e instrumentos de investigacion también se redefinieron,
principalmente en la disminucién de la cantidad de estas herramientas (como cuestionarios y
entrevistas), lo cual atendié a otra de las recomendaciones del jurado que apuntaba a este
aspecto.

En el plano tedrico, se atendio al llamado de atencion del jurado sobre la
profundizacion de la definicion y delimitacion de las categorias de analisis, que seran
abordadas en el capitulo 2. Respecto a la tematica de la integracion regional y al tratamiento
de la misma, se optd por otorgar un mayor protagonismo a la internacionalizacion de la
educacion superior y colocar la integracion regional como un elemento de analisis dentro de
lo que entendemos como la tematica principal de esta investigacion que es la
internacionalizacion. Al respecto, frente a la recomendacion de definir y optar por una
perspectiva de analisis para la internacionalizacion, se construyd un marco teodrico de
referencia para esta tematica que también se encuentra desarrollado en el capitulo 2. Esto
permitié tomar posicidon y escoger una perspectiva, que argumentamos como necesaria, para
el estudio de la experiencia de la UNILA y la ELAM en el actual contexto de
internacionalizacion de la educacién superior. Como en el proyecto el concepto de
‘experiencia’ fue utilizado de manera amplia y no se realiz6 una referencia teorica hacia el

mismo, tal y como fue sefialado por uno de los jurados, para la construccion de la tesis se
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decidi6 analizar el concepto a través del aporte teorico de Thompson (1981) con el objetivo de
profundizar la caracterizacion empirica de las instituciones objeto de estudio. Otros aportes
teoricos, incluidos en funcion de las recomendaciones de los jurados, fueron aquellos
realizados por pensadores latinoamericanos como José Marti, Simon Rodriguez y José Carlos
Mariategui; las contribuciones de Gramsci realizadas en los Cuadernos de Carcel; los escritos
de Dussel para el analisis de la interculturalidad y el aporte de Daniel Mato sobre las
Instituciones Interculturales de Educacion Superior; y la contribucion de Daniela Perrotta para
la construccion de una perspectiva critica de la internacionalizacion mediante el proceso de
integracion regional latinoamericano.

Sobre el referencial teorico, vale destacar algunas consideraciones. La primera
corresponde a la utilizacion de autores contemporaneos, asi como autores que vivieron a partir
de finales del siglo XVIII, con el objetivo de construir un trabajo investigativo que se enmarca
dentro de la perspectiva materialista dialéctica, en donde la historia adquiere un gran
protagonismo. La segunda, es acerca del idioma de la bibliografia que compone este estudio.
Si bien la investigacion se focaliza en la region de América Latina y prioriza un analisis
critico, se hizo uso de literatura escrita en tres idiomas diferentes (portugués, espanol e inglés)
con el objetivo de enriquecer el estudio de la tematica principal a través de los aportes
realizados desde diferentes regiones y frentes teoricas, y también para ser coherentes con una
practica internacionalista desde la propia composicion y construccion de la investigacion. En
este sentido, se decidid que las citas textuales que se encuentren en portugués o inglés, no
seran traducidas, conservando y respetando el idioma original.

En sintesis, fue a través de las recomendaciones de los evaluadores, el didlogo con la
directora de la tesis, las limitaciones presentadas en el campo empirico y un conjunto de
decisiones personales, que fueron delimitando y acompanado el camino transcurrido para la

construccion de la presente tesis.

1.4 PROBLEMA DE INVESTIGACION, CUESTIONES INDAGATORIAS Y OBJETIVOS
DEL ESTUDIO

Al igual que las motivaciones y los objetivos de la investigacion; el problema y las
principales cuestiones indagatorias, son transversales al desarrollo del trabajo de la tesis y le
dan sustento a la estructura metodologica. La definicion del problema de esta investigacion se
sitiia en un escenario de globalizacion neoliberal (TEODORO, 2011), caracterizado por una

correlacion de dos fuerzas: una primera que representa la resignacion y aceptacion de las
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ideas de las clases dominantes como hegemonicas, y una segunda que se caracteriza por la
disputa de esa hegemonia mediante la creacion de alternativas emancipadoras. Estas ultimas
se pueden encontrar en experiencias locales o regionales, protagonizadas por grupos
oprimidos, localizados en el sur del planeta, que permanecen silenciados y ocultos ante una
voz dominante pero que, mediante la utopia, transforman su subordinacion y la convierten en
esperanza para la creacion de una alternativa posible (SANTOS, 2006; 2009). Es necesario
destacar que las dos fuerzas no se desarrollan aisladamente una de la otra sino que, por el
contrario, ambas se despliegan en un mismo escenario dialéctico de disputa y confrontacion.
Por lo tanto, en esta investigacion el interrogante principal es descubrir cudles son los limites
y potencialidades que se encuentran en la UNILA y la ELAM, para desarrollarse como
experiencias de universidades y de internacionalizacion necesaria, y como se relacionan
estas fuerzas (limites y potencialidades) hacia el interior de las dos instituciones.

En funcién de esta pregunta, el presente trabajo tiene como objetivo general investigar
los limites que enfrentan y las potencialidades que presentan la Universidade Federal para a
Integragdo Latino-Americana (UNILA) y la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM),
para desarrollarse como experiencias de universidades y de internacionalizacion necesaria.

Asimismo, los objetivos especificos son:

a) identificar y describir los modelos de Universidad Cuestionada y Universidad
Necesaria, asi como su correlacion con las diferentes perspectivas de
internacionalizacioén de la educacion superior;

b) analizar la UNILA y la ELAM, considerando la coyuntura nacional, regional e
internacional;

c) caracterizar los cursos de medicina de las dos instituciones, teniendo en cuenta los
modelos de universidad y las perspectivas de internacionalizacion de la educacion
superior;

d) detectar los principales limites y potencialidades que se presentan en la UNILA y la
ELAM, a través del estudio de las categorias y dimensiones de andlisis construidas;

e) identificar las similitudes y diferencias que se evidencian en los casos de estudio,

en cuanto a los limites y potencialidades que presentan los mismos.
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1.5 ORGANIZACION DE LA TESIS

La organizacion de este trabajo, tal y como se puede observar en el cuadro 1, se
encuentra estructurada en seis partes relacionadas entre si. En una primera, se colocaré la
coyuntura latinoamericana que fue la antesala de la realizacion de la investigacion durante los
cuatro afios del doctorado, los motivos que llevaron a la realizacion de la investigacion, el
camino recorrido desde la cualificacion del proyecto a la elaboracion de la tesis, asi como los
objetivos (general y especificos) y las principales cuestiones indagatorias del estudio. En la
segunda parte se presentara la dimension tedrica de la investigacion, a partir de aportes de
diversos autores, clasicos y contemporaneos, que colaboraron para la construccion del marco
tedrico del trabajo. En un tercer momento, se expondra la dimension metodoldgica a partir de
la explicacion del tipo de investigacion, la estrategia escogida, las técnicas y los instrumentos
de recoleccion de datos, y la matriz de analisis elaborada para el estudio de los ejes y las
dimensiones de la investigacion. En cuarto lugar, se procedera a la presentacion y descripcion
de la UNILA y la ELAM como estudios de caso, asi como de los cursos de medicina como
unidades de analisis de la investigacion. En quinto lugar, se realizard la presentacion y analisis
de los resultados obtenidos mediante la triangulacion de los datos por eje y dimension. En esta
parte también se colocardn los limites y potencialidades identificados en la UNILA y la
ELAM, asi como la relacion de estas fueras hacia el interior de ambas instituciones.
Finalmente, se expondran las consideraciones finales en torno a lo desarrollado a lo largo de

la investigacion.
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Cuadro 1- Etapas del estudio

»Coyuntura, justificativa. objetivos. interrogantes. camino recorrido
(cnﬂn&m&»tm),mmmandelm

Introduccion

*Proceso antropofagico en América Latina. Universidad Cuestionada

Dimensi6n Teorica y Universidad Necesaria. Perspectivas de internacionalizacion.
' N<1O *Investigacion cualitativa de tipo exploratoria, com base em um
Dln]enb,l 0,“ enfoque histérico y dialéctico. Estudio de caso. Técnicas e
Metodologlca instrumentos de la investigacion. Matriz de analisis.

- acion y descripeion de la UNILA y la ELAM, como estudios
Estudio de caso éecmy.dmtmdecllas,lamademe&m como unidad de

<entacio *Presentacion y andlisis de los resultados. Triangulacion de los datos
Preben’tz_lqony poreje (1.2y 3)y dmmﬁn(" institucional. docentes y
Analisis estudiantes/graduados). Limites y potencialidades identificados.

©10 1S EIOT S . Retomada de las reflexiones realizadas en cada capitulo y reflexiones
Finales finales en torno a lo expuesto a lo largo del trabajo.

Fuente: Elaborado por la autora.
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2 DIMENSION TEORICA

Luego del estudio del material tedrico escogido para la investigacion y de las
recomendaciones realizadas por los evaluadores de este estudio, se procedio a la elaboracion
de la dimension teodrica. La misma esta compuesta de tres partes. En la primera, se abordaran
los antagonismos y similitudes de los procesos culturales, politicos, historicos y sociales
desarrollados en América Latina, mediante los conceptos de Antropofagia, desarrollado por
Oswald de Andrade en su Manifiesto Antropofagico de 1928 y el Caliban, creado por
Retamar en su ensayo Caliban. Apuntes sobre la cultura de nuestra América, de 1971.
También se presentaran diversos aportes de figuras del pensamiento latinoamericano, como
Simén Rodriguez, José Marti y José Carlos Mariategui, con el objetivo de rescatar insumos
tedricos clasicos para el andlisis de la realidad presente.

En la segunda parte, se realizard un andlisis de las principales caracteristicas de un
modelo hegemoénico de universidad, asi como la caracterizacion de un modelo alternativo a
este, tomando como referencia el aporte tedrico de Darcy Ribeiro (1975), de su libro 4
Universidade Necesaria. Vale destacar que estos modelos universitarios no se presentan como
categorias abstractas o como ejemplos por seguir, sino que forman parte de un proceso en
constante tension, al igual que las categorias que se encuentran en el interior de cada tipo de
universidad. De esta forma, el método dialéctico sera la estrategia utilizada para transitar este
camino y para descubrir cuales son las relaciones de tension (los limites y las potencialidades)
que se pueden encontrar entre la dimension teorica aqui expuesta y la praxis desarrollada en
los estudios de caso. También es importante aclarar que estos dos modelos no son
excluyentes, sino que ambos pueden coexistir en tension hacia el interior de la universidad.
De la Universidad Cuestionada se presentan las caracteristicas de dependencia, exclusion y
relacion inorganica entre universidad-sociedad; mientras que de la Universidad Necesaria se
exponen las caracteristicas de autonomia, didlogo intercultural critico y transversal, y relacion
organica entre universidad-sociedad.

Para finalizar este capitulo, se desarrollara un andlisis tedrico de la
internacionalizacién de la educacion superior, en el cual se expondran las perspectivas
teoricas y las clasificaciones identificadas luego la de revision bibliografica realizada en
diferentes bases de datos. Seguidamente, tomando como referencia la definicion de
Universidad Cuestionada y Universidad Necesaria, se presentaran las perspectivas de una
internacionalizacion cuestionada y una internacionalizacion necesaria, asi como la tension

existente entre ambas.
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2.1 DE ANTAGONISMOS Y SIMILITUDES: EL PROCESO ANTROPOFAGICO Y EL
CALIBAN EN AMERICA LATINA

Los antagonismos y las similitudes de los procesos culturales, politicos, historicos y
sociales desarrollados en América Latina, representan una de las tensiones que conforman
este trabajo investigativo. Para analizarla, se propone el abordaje de los conceptos metaforicos
de Antropofagia (ANDRADE, 1928) y de Caliban (RETAMAR, 2006) que colaboraron en la
problematizacion de nuestra identidad cultural y las influencias de otras culturas; asi como
también lo hicieron algunas figuras del pensamiento latinoamericano como Simén Rodriguez,

José Marti y José Carlos Mariategui.

2.1.1 Los Conceptos Metaforicos de Antropofagia y Caliban

Antes de comenzar con la tematica sefialada en el titulo, resulta interesante utilizar el

siguiente parrafo como un disparador para el analisis:

[...] hacia mucho énfasis en el imprescindible arraigo a la tierra. Cuba era parte de la
América Latina, es el Caribe, y en ella hay negros, como los que hay en Brasil. Creia
en el origen comin de ambos paises. Los cubanos son una mezcla de Europa y
Africa, los brasileiios igualmente, porque tiene a Portugal y tienen negros. Pensaba
con razon que los descendientes de africanos de Cuba probablemente eran de la
misma zona de aquellos que también fueron llevados como esclavos a Brasil. Y esto
es lo que explicaba que un brasilefio se sintiera a sus anchas como un cubano.
Originalmente éramos lo mismo [...] (SARUSKY, 2000, p. 53, destaque nuestro).

Este fragmento corresponde a una novela-testimonio del escritor Jaime Sarusky,
titulada Glauber en La Havana. El amor y otras obsesiones, en la cual el autor intenta
reconstruir la estadia en Cuba del cineasta brasilero Glauber Rocha quien tuvo que exiliarse
en varios paises tras el golpe militar ocurrido en Brasil en 1964. Sobre las razones por las
cuales escogio a Cuba, Sarusky (2000) destaca que fueron las raices que unian a Glauber con
la 1sla del caribe, lo que lo llevaron a trasladarse a una isla localizada a 5,723 Km de distancia
de Brasil. Las lineas de Sarusky (2000) destacan un aspecto que va mas alla de la geografia ya
que hacen alusion a nuestras raices, aquellas que nos constituyen como pueblos' mestizos;
hijos de una mezcla entre indios, negros, blancos y pardos. Entonces, ;podemos referirnos a

América Latina como un territorio homogéneo?

! Se utilizara el concepto de pueblo bajo la concepcion de Dussel (1997, p. 190), segtin el cual “O povo, como o
conjunto organico das classes, etnias ¢ outros grupos oprimidos, como "bloco social", é o sujeito histérico da
cultura mais auténtica, a cultura popular latino-americana”.
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En su libro América Latina: a patria grande (1986), Darcy Ribeiro se realizaba la
siguiente pregunta: ;existe una América Latina? Y, para intentar dar una respuesta a este
interrogante, desarroll6 una argumentacion sobre la dificultad de considerar a América Latina
como un todo homogéneo. Desde la época colonial, lo geografico, por ejemplo, no fue un
factor de cohesion y unificacion ya que los pueblos latinoamericanos se vinculaban
mayoritariamente con las metropolis europeas, y en menor medida con sus pares regionales.
No obstante, conforme argumenta el autor, esta es una dificultad que todavia podemos

encontrar en la actualidad:

Ainda hoje, noés, latino-americanos, vivemos como se féssemos um arquipélago de
ilhas que se comunicam por mar e pelo ar e que, com mais frequéncia, voltam-se
para fora, para os grandes centros econémicos mundiais, do que para dentro. As
proprias fronteiras latino-americanas [...] isolam mais do que comunicam e
raramente possibilitam uma convivéncia intensa (RIBEIRO, 1986, p. 11).

Otro aspecto que nos diferencia es la procedencia de la colonizacion y el tipo de
relaciones con las metropolis coloniales (RIBEIRO, 1986). Por un lado, existe un vinculo
luso-americano, que congrega a Brasil y Portugal; y por otro, uno hispano-americano que
reune a los demas paises Latinoamericanos y a Espafia, con excepcion de la region colonizada
por los franceses y los ingleses. De esta categoria, deriva otra diferenciacion importante que
se plasma en la esfera lingiiistico-cultural (RIBEIRO, 1986), con una diversidad de idiomas
como el espanol, el portugués, el francés, el créole, el guarani, entre otros. Sin embargo,
aunque esta heterogeneidad se manifieste fuertemente en la region latinoamericana, lo que
predomind fueron los intentos de homogeneizacion y unidad promovidos por dos sectores:
aquellos llevados a cabo por los paises europeos para mantener una cohesion y homogeneidad
en sus colonias mediante una relacion de dominacion; y los que fueron protagonizados por
figuras que tuvieron un papel importante en la gesta de la independencia de los paises
latinoamericanos y, posteriormente, en la edificacion de un proyecto autdbnomo y de unidad
entre naciones libres y soberanas, acufiado en el concepto de Patria Grande de Simén Bolivar
o Nuestra América de José Marti, entre algunos de los ejemplos mas reconocidos. En un
discurso pronunciado por Bolivar en el Congreso de Angostura de 1819, destacaba lo

siguiente:

Tengamos presente que nuestro pueblo no es el europeo, ni el americano del Norte,
que més bien es un compuesto de Africa y de América, que una emanacién de la
Europa; pues que hasta la Espafia misma deja de ser europea por su sangre africana,
por sus instituciones y por su caracter. Es imposible asignar con propiedad a qué
familia humana pertenecemos. La mayor parte del indigena se ha aniquilado, el
europeo se ha mezclado con el americano y con el africano, y éste se ha mezclado
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con el indio y con el europeo. Nacidos todos del seno de una misma madre, nuestros
padres, diferentes en origen y en sangre, son extranjeros, y todos difieren
visiblemente en la epidermis; esta desemejanza trac un reato de la mayor
trascendencia (BOLIVAR, [2009?], p. 7).

De la misma forma, Darcy Ribeiro (1986) afirmaba que mas alla de nuestras
diferencias y similitudes, lo que motivdo y aun hoy motiva la integracion de los pueblos
latinoamericanos, es que somos “[...] produto de um mesmo proceso civilizatério [...]” (p.
22), implantado a partir de la colonizacion, con continuidad en la revolucion mercantil, en la
revolucion industrial y, actualmente, en la revolucion tecnoldgica. Para colaborar con este

argumento, el autor nos presenta las siguientes preguntas:

Por que insistimos que somos brasileiros e ndo argentinos, que nossa capital ¢
Brasilia e ndo Buenos Aires? Ou que somos chilenos e ndo venezuelanos, ou que
nossos ancestrais indigenas sdo os incas, porque os astecas sdo dos mexicanos? O
observador distante poderia argumentar: por acaso todos vocés ndo sao descendentes
da matriz indigena? Os resultantes da colonizagdo ibérica? Nao se emanciparam
todos no curso de um mesmo movimento de descolonizagdo? Ou ndo s3o os que,
depois de independentes, hipotecaram seus paises, sem distingdo, aos banqueiros
ingleses? Vocés se reconhecem ou nd3o como os que foram e estdo sendo
recolonizados pelas corporagdes norte-americanas? (RIBEIRO, 1986, p. 22).

Otro autor que realiza interrogantes sobre la heterogeneidad de cultura latinoamericana
es Dussel (1997), para quien las diferencias que se manifiestan de una nacion para otra no son

tan profundas para afirmar que somos culturas completamente diferentes. En palabras del

autor:

[...] sera que as diferencas de nagdo para nagdo latino-americana sdo tao
pronunciadas para que possamos dizer que sdo culturas diferentes? Ha profundas
diferencgas entre Honduras e Chile, entre Argentina ¢ México, entre Venezuela e
Uruguai. Porém, ndo ha maior semelhanga entre os habitantes de Caracas, Buenos
Aires, Lima ou Guatemala, que entre esses cidaddos da cultura urbana latino-
americana e um gaucho dos Pampas ou do Orinoco, ou um indio das selvas peruanas
ou do planalto mexicano? (DUSSEL, 1997, p. 40).

Cada cultura nacional, posee sus peculiaridades que la hacen diferente de las otras y, al
mismo tiempo, esas caracteristicas forman parte de un todo que constituye nuestra cultura
regional. Sitomamos este ultimo interrogante formulado por Dussel (1997) y pensamos sobre
los ultimos viajes que hemos realizado a paises latinoamericanos, seguramente podremos

establecer puntos de conexion, desde lo arquitectonico, lo lingiiistico, la historia, lo culinario,

los rasgos fisicos de las personas, etc. Estos aspectos forman parte de lo que Dussel (1997)

2 El texto originalmente fue publicado en: Correo del Orinoco, niimeros 19, 20, 21 y 22 del 20 de febrero al 13
de marzo de 1819.
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llama estructura cultural latinoamericana, conformada a partir de la seleccion de los
elementos comunes de todas las culturas nacionales. Para identificar esta estructura
primeramente debemos recuperar el conocimiento autoctono, los valores ancestrales, la
historia de nuestros pueblos, recuperar las raices. No podremos saber hacia donde ir si no
sabemos quiénes somos. Y ello se convierte en una tarea dificil cuando la historia de América
Latina, antes y después del “descubrimiento” de 1492, fue borrada y traducida por los
europeos de acuerdo con su vision de la modernidad. También contamos con el agravante de
la carencia, en Latinoamérica, de institutos dedicados la investigacion de la cultura

latinoamericana®:

Na Argentina, por exemplo, ndo existe nenhuma biblioteca ou instituto que se
dedique a pesquisa da cultura latino-americana. Entidades como o
Iberoamerikanische Institut de Berlim, paradoxalmente, ndo abundam na América
Latina. Assim, enquanto a América Latina ndo encontrar seu lugar na Historia
universal das culturas, nossas culturas nacionais serdo como frutos sem arvore,
como se tivessem nascido por geragdo espontanea (DUSSEL, 1997, p. 41).

Tanto el Proceso Civilizatorio (RIBEIRO, 1986) como las Estructuras Culturales
Regionales (DUSSEL, 1997) nos demuestran que, independientemente del vinculo de
dominacion o dependencia, somos parte de una mezcla que nos acompafia, inclusive, en la
busqueda y reconstitucion de nuestra identidad cultural. Entonces, pueden estar presentes las
distancias y las lineas geograficas delimitando nuestras nacionalidades, pero, tal y como
menciona Sarusky (2000, p. 53, subrayado nuestro), “/...] Originalmente [somos] lo mismo™.

Otro aporte que colabora para el analisis, es el de Oswald de Andrade mediante su
Manifiesto Antropofagico, publicado en 1928 en la Revista Antropofagica del movimiento
modernista brasilero. El manifiesto est4 escrito en formato de frases cortas y afirmativas, que
expresan una critica a la dependencia cultural brasilera, y es alli donde Andrade utiliza el
concepto de antropofagia como la unidn que existe entre el acto de devorar la cultura
extranjera y digerirla de una forma alterada de acuerdo con nuestra realidad. Esta
incorporacion tendrd un vinculo innegable con el origen de ese alimento (la civilizacion
moderna), en el cual se tratard de incorporar sus virtudes y descartar sus miserias. Tomando
como referencia este Gltimo aspecto, Andrade (1928) se inspira para colocar en forma de

manifiesto, una critica al enaltecimiento de otras culturas, a tal punto de ingerirlas de forma

directa, y el desprecio por la cultura autoctona:

3 Aunque exista un déficit de institutos dedicados la investigacién de la cultura latinoamericana, en la region se
puede destacar el Memorial de América Latina, ubicado en Sdo Paulo (Brasil) y el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO), como grandes centros culturales y politicos de investigacion focalizados en el
conosur.
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“S6 me interessa o que nao ¢ meu. Lei do homem. Lei do antropofago”
(ANDRADE,1928, p. 3).

“Contra todos os importadores de consciéncia enlatada. A existéncia palpavel da vida
[...]” (ANDRADE, 1928, p. 3).

“Nunca fomos catequizados. Fizemos foi o Carnaval. O indio vestido de senador do
Império. Fingindo de Pitt. Ou figurando nas operas de Alencar cheio de bons sentimentos
portugueses” (ANDRADE, 1928, p. 4).

“O amor cotidiano e o modusvivendi capitalista. Antropofagia. Absor¢ao do inimigo

sacro. Para transforma-lo em totem” (ANDRADE, 1928, p. 6).

En otros fragmentos, también se puede observar una postura anticolonialista por parte

del autor cuando expresa, por ejemplo:

“Sem nds a Europa nao teria sequer a sua pobre declaragao dos direitos do homem™
(ANDRADE, 1928, p. 3).
“Antes dos portugueses descobrirem o Brasil, o Brasil tinha descoberto a felicidade”

(ANDRADE, 1928, p. 5).

Para que esta relacion de dominacion colonial, se llevase a cabo, fue importante el
papel de las elites locales que actuaron como intermediarias y auxiliaron en la concrecion de
los deseos coloniales de los paises europeos en nuestra region. En este sentido, segun Darcy

Ribeiro (1986, p. 20):

As classes dominantes nativas, como gerentes daquele pacto colonial e desta
reproducdo cultural, jamais formaram o cume de uma sociedade auténoma. Eram
apenas um estrato gerencial que custodiava e legitimava a colonizagdo. Uma vez
independentizadas suas sociedades, o carater exdgeno dessas classes dominantes,
forjado no periodo colonial, e seus proprios interesses induziram-nas a continuar
regendo suas nagdes como consules de outras metropoles. Para isso instituiram uma
ordenacdo socio-econodnica e politica adequada, com fundamento no latifindio e no
entreguismo, e promoveram a criatividade cultural como uma representagdo local de
tradig¢oes culturais alheias” (RIBEIRO, 1896, p. 20).

De esta forma, Andrade (1928, p. 6) considera que “[...] so as puras elites conseguiram
realizar a antropofagia carnal [...]”, creando amistad, afecto y amor; hasta un momento de
irrupcion, caracteristico de la baja antropofagia, que fue invadido por la humillacion y por los

“[...] pecados de catecismo - a inveja, a usura, a calunia, o assassinato [...]”. Por ello, Darcy

Ribeiro (1986) al igual que Andrade (1928), destacan que para ser paises independientes no
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alcanzé con la firma de la declaracion de la independencia, ya que nuestros paises continuaron
reproduciendo politica, social y econdmicamente los intereses de los centro colonizadores.
Inclusive, Andrade (1928, p. 6) afirma en el Manifiesto Antropofagico que “[...] nossa
independéncia ainda nao foi proclamada” y, finalmente, repudia “a realidade social, vestida e
opressora [...]” que atravesaban los paises latinoamericanos en aquella época.

Otra figura representativa del proceso colonial, que dialoga con el concepto de
antropofagia de Andrade (1928), es la del Caliban (deformacion de la palabra “canibal”, que
hace alusion al feroz devorador de carne humana) quien representa la figura del esclavo
salvaje y deforme en la obra La Tempestad de William Shakespeare (1611), en la cual
Prospero (otro de los personajes de la obra que representa al Duque de Mildn), roba la isla
perteneciente al Caliban, luego lo esclaviza y le ensefia su idioma. Conforme argumenta
Retamar (2006), La Tempestad de Shakespeare es el escenario simbolico del continente
Americano, siendo el Caliban una mitificacion del Caribe y Prospero una personificacion del
colonizador. Segun la vision de este ultimo, al Caribe/Caliban, “[...] debido a su bestialidad
sin remedio, no quedd otra alternativa que exterminarlo” (RETAMAR, 2006, p. 19) y fue
necesario instalar esta vision para propiciar la expansion del poder colonial en toda la region.

Segun el argumento de la obra, una vez que el Caliban aprendio el idioma de Prospero,
su dominador, el Caliban lo increpa y le expresa: “Me ensefiaste a hablar, y mi provecho es
que s¢ maldecir. jLa peste roja te lleve por ensefiarme tu lengua!” (SHAKESPEARE, 2005 p.
13)*. Segun Retamar (2006, p. 32) no existe una metafora mas representativa de nuestra
realidad como latinoamericanos que aquella que se expresa en La Tempestad ya que “[...]
Prospero invadio las islas, matd a nuestros ancestros, esclavizo a Caliban y le ensefio su
idioma para entenderse con ¢l: ;Qué otra cosa puede hacer Caliban sino utilizar ese mismo
idioma para maldecir, para desear que caiga sobre ¢l la <<roja plaga>>?". En este sentido, el
idioma como un instrumento de dominacidn, se transforma en instrumento de discusion y de
cuestionamiento del Caliban hacia los colonizadores. Asi Retamar (2006, p. 15) se pregunta
“[...] ¢de qué otra manera pued[e] hacerlo, sino en una de sus lenguas, que es ya también
nuestra lengua, y con tantos de sus instrumentos conceptuales, que también son ya nuestros
instrumentos conceptuales”.

Aqui encontramos nuevamente dos conceptos Antropofagia y Caliban que colaboran
para el andlisis y la problematizacion de nuestra identidad cultural y las influencias de

culturas foraneas. Segiin Retamar (2006), tanto su ensayo Caliban. Apuntes sobre la cultura

4 Originalmente publicado en 1611.
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de nuestra América (1971), como el Manifiesto Antropofagico de Oswald de Andrade (1928),
presentan determinadas similitudes. En primer lugar, ambos tuvieron como objetivo
revindicar una vision de Nuestra América que la historia oficial habia olvidado e inclusive,
segun el autor, denigrado. En segundo lugar, los autores de estas dos obras utilizan y se
inspiran en imagenes metaforicas (antropofagia y el caliban) para elaborar su argumento
principal. Finalmente, los dos escritos reclaman el derecho de “[...] incorporarnos al mundo,
de acuerdo con las caracteristicas que nos son propias” ya que “No se trata de volverle la
espalda al mundo [...], sino de restarle preminencia a la importacién, por otra parte
imprescindible, para concedérsela a la exportacion” (RETAMAR, 2006, p. 188).

En la siguiente seccion, se abordara la importancia de la reivindicacion de lo autoctono
en América Latina, de la mano de figuras que tuvieron una actuacion importante en el proceso

de independencia de los paises de la region en el siglo XIX y principios del siglo XX.

2.1.2 Aportes de Figuras del Pensamiento Latinoamericano: Simén Rodriguez, José

Marti y José Carlos Mariategui

Antes de continuar con las contribuciones escogidas como parte del pensamiento
latinoamericano, se realizara una aclaracion respecto de la seleccion de estos tres nombres. En
este sentido, se considera que la lista podria estar compuesta por otros nombres que también
tuvieron un papel importante al igual que los nombres escogidos. Sin embargo, era necesario
realizar un recorte y seleccionar aquellos aportes que contribuian con la problematica y los
objetivos de la investigacion. Por ello, fueron seleccionados Simon Rodriguez, José Marti y
José Carlos Mariategui, ya que todos ellos tuvieron un papel importante en la critica hacia el
poder colonial y en la promociéon de un movimiento de resistencia frente a esta dominacion.
Otro aspecto, tal vez el mas relevante, es que ademas de bregar por el proceso de
independencia formal de las naciones de América Latina, estas figuras resaltaron la necesidad
de desarrollar proyectos que involucren un conocimiento autbnomo, propio y representativo
de nuestra realidad. Estos dos criterios, permitieron aglutinar y articular las contribuciones de
Simén Rodriguez, José Marti y José Carlos Maridtegui, como parte de un grupo de
pensamiento destinado a comprender la América Latina desde sus propias caracteristicas.
Como fue mencionado anteriormente, con ello no se pretende promover una apologia a la
xenofobia, rechazando aportes que provengan de otras regiones, inclusive de autores

extranjeros que también han sido utilizados en esta investigacion; pero se entiende que es
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necesario rescatar el pensamiento latinoamericano frente a la actual xenofilia presente en los

diversos campos de conocimiento. Los siguientes autores complementan:

Entendemos que, por ser herdeira de uma determinada formacao historica e cultural,
forjou-se nesta parte do mundo um pensamento com algumas caracteristicas
proprias, em principio, nem melhor nem pior que o pensamento de outros lugares.
Mas ¢ um pensamento que, em meio a fugacidade das ideias de fora que, como
ondas, se sucedem em modas, busca encontrar raizes por onde continua subindo a
seiva que, mesmo imperceptivel, continua alimentando a esperanga (STRECK;
ADAMS; MORETTI; 2010a, p. 20).

En este sentido, la primera contribucion es la de Simon Rodriguez (1769-1854), un
pensador y educador venezolano que, a partir de las ideas de los pensadores de la ilustracion y
su posicion critica frente al régimen colonial, se uni6 al movimiento de emancipacion, que se
estaba gestando en la region, e ided un proyecto politico que representaba una alternativa a
este régimen de dominacion. Este proyecto politico colocaba a la educacion popular y la
economia social como bases para la organizacion y sustentacion de una nueva sociedad. De

acuerdo con Linares (2016, p. 138), este proyecto podia calificarse como

[...] original, porque no se ha ensayado en ninguna parte del mundo. Radical,
porque estd fundado sobre bases reales, y nutrido por hondas raices propias.
Factible, porque no es una quimera, es posible materializarlo si empleamos la
estrategia adecuada, que es la Educacion Popular. Sistémico, porque cada una de sus
partes esta interrelacionada con el resto y forman un todo coherente donde hay un
eje integrador que es la Economia Social. Emancipador, porque no se limita al acto
formal de la independencia politica de Hispanoamérica con respecto a Espaiia sino,
ademas, se propone la justicia y la igualdad social para las mayorias.

El proyecto se basaba en la construccion de una nueva sociedad igualitaria, asentada
también en los valores republicanos. Para ello, Rodriguez (RODRIGUEZ, 2017, p. 160)3
argumentaba que la educacion debia estar al alcance de todos los ciudadanos, no solamente de
los blancos, también debian incorporarse los pardos, los indios, los morenos y los nifios de los
sectores mas pobres, ya que en estos ultimos “[...] estd la industria que piden, la riqueza que

"9

desean, la milicia que «necesitan, en una palabra... jla Patria!”. Estas lineas no quedaron
solamente como enunciados tedricos ya que consiguieron plasmarse en el accionar de Simon
Rodriguez, por ejemplo, como maestro/tutor de Simén Bolivar (1783-1830), quien fue una de
las figuras mas importantes en el proceso de independencia de la region de la Nueva Granada
(compuesta por el territorio actual de Venezuela, Perti y Colombia), en manos de la corona

espafiola, y uno de los pioneros en manifestar la necesidad de la uni6n latinoamericana:

5 Texto originalmente publicado por Simén Rodriguez, en la Imprenta Publica, Arequipa, en enero de 1830
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Seguramente, la union es lo que nos falta para completar la obra de nuestra
regeneracion [...] mas ésta union no nos vendra por prodigios divinos, sino por
efectos sensibles y esfuerzos bien dirigidos. La América esta encontrada entre si,
porque se halla abandonada de todas las Naciones; aislada en medio del Universo,
sin relaciones diplomaticas ni auxilios militares, y combatida por la Espafia, que
posee mas elementos para la Guerra, que cuantos nosotros furtivamente podemos
adquirir (BOLIVAR, 2015, p. 30-31).

Bolivar, asi como otros discipulos de Simon Rodriguez, recibieron una formacion que
presentaba caracteristicas diferentes a la formacion tradicional de inspiracion colonial.
Rodriguez tenia una concepcion diferente de la educacion, y para llevarla a cabo proponia una
reforma educativa que incluia el “[...] aumento do nimero de escolas, com educadores
auténticos, provisao de materiais € moveis adequados, no lugar do castigo, a premiacao dos
alunos, o trabalho de seis horas diarias e uma adequada remuneragdao dos professores”
(STRECK; ADAMS; MORETTI; 2010b, p. 59). Esta reforma se enmarcaba dentro del
proyecto de creacion de una nueva sociedad, la cual debia ser original y no una mera copia de
modelos ajenos a la realidad latinoamericana. En palabras del propio autor: “[...] la América
no debe IMITAR servilmente sind ser ORIJINAL ” (RODRIGUEZ, 2008, p. 48). Consideraba
que, especialmente en Europa, ya todo estaba hecho, por lo cual sugeria que los
latinoamericanos “Tomen lo bueno— dejen lo malo — imiten con juicio — y por lo que les
falte INVENTEN” (RODRIGUEZ, 2008, p. 24). Asimismo, otro fragmento de la obra de

Rodriguez (2008, p. 138) que trae un pensamiento en consonancia con el argumento que

venimos desarrollando, es aquel en el cual manifiesta:

Donde irémos a buscar modelos?. . .

—La América Espafiola es orijinal = ORIJINALES han de
ser sus Instituciones i su Gobierno =1 ORIJINALES los
medios de fundar uno i otro.

o Inventamos o Erramos.

De esta forma, Simén Rodriguez fue un pionero en saber cudles eran y donde se
encontraban las necesidades de los pueblos latinoamericanos para constituirse como tales, y a
partir de este descubrimiento creyd en la posibilidad de la invencidon, de la creacion de
proyectos enraizados en esta tierra, sin la copia de modelos o el trasplante desmedido de
experiencias extranjeras que fracasaron en su lugar de origen pero, por el solo hecho de que
hayan sido desarrolladas en otros paises de referencia, autoriza a que sean implementadas en

otras regiones. Asi, Rodriguez (2008, p. 225) nos alerta del peligro de la imitacion,

ejemplificandolo de la siguiente forma:
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[...] ni fuerzas ni tiempo alcanzan, al POBRE OBRERO, para ganarse ¢l PAN. Esa
es la causa de las revoluciones, en Europa. CUIDADO! no sea que . . . por la mania
de IMITAR SERVILMENTE, a las Naciones CULTAS, venga la América a hacer el
PAPEL de VIEJA, en su INFANCIA en TODO;j

También podriamos considerar que Rodriguez fue una de las primeras figuras
latinoamericanas en condenar el dominio colonial sobre la region y pensar una alternativa
para combatirlo. A través de sus viajes por el viejo continente, tuvo la oportunidad de conocer
la realidad de los centros coloniales, principalmente sus vicios y, a partir de alli, ided un
proyecto alternativo que, despojado de toda retorica de republicanismo europeo, proponia la
edificacion de nueva sociedad que brindara igualdad de oportunidades para toda la poblacion.
Esta caracteristica visionaria, también se puede encontrar en un fragmento de una carta escrita
por Rodriguez a Bolivar, en 1825, en la cual coloca: “Oigo decir [...] que U. se va luego que
concluya no sé qué asuntos. Si es (me digo) el asunto de la Independencia, me tranquilizo,
porque falta mucho para darlo por concluido” (RODRIGUEZ, 2016, p. 666). El autor aqui
sefiala un aspecto que sera colocado cien afios mas tarde por Andrade (1928) en su Manifiesto
Antropofagico, en lo que respecta al proceso tardio de independencia de nuestros paises.

Pasaremos ahora a las contribuciones de otro autor que forma parte del pensamiento
latinoamericano: el cubano José¢ Marti (1853-1895). Resulta dificil denominar o clasificar a
Marti en una sola funcion, ya que en su corta vida desarrolld varias actividades, como por
ejemplo: representacion consular de diversos paises de América Latina, periodista, politico,
escritor, poeta, educador y revolucionario. Por ello, tal vez la denominacion que sea mas
apropiada, que aglutina a todas las que fueron mencionadas, sea la de pensador
latinoamericano; una funcion que lo acompafié desde muy temprano hasta el Gltimo dia de su
vida. De hecho, Marti muri6 en combate, luchando por uno de sus grandes proyectos que fue
la independencia de Cuba, por entonces bajo el dominio espaiol. Sin embargo, también supo
advertir el peligro del dominio imperialista que comenzaba a mostrar sus garras desde el pais
vecino, los Estados Unidos.

Una de las expresiones mas reconocidas en José Marti, que acompafio gran parte de su
obra, fue el término Nuestra América. Esta expresion se convirtid en el sustento de su
pensamiento, asi como la llave metodologica y tedrica utilizada por Marti para reflexionar
sobre la unidad, identidad, autoctonia, lucha, colonialismo y emancipacion de nuestra region.
Segun Streck (2008), Nuestra América se transformd en uno de los principales conceptos de

Marti, constituido como una expresion que denota algo mas que un lugar en el mundo y logra

¢ Carta originalmente publicada en 1825.
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concretarse en un sentimiento concreto: ‘“Nossa América € ao mesmo tempo ficcdo e
realidade. E ficgdo porque em nenhum mapa encontramos um territorio identificado com esse
nome [...]. E Realidade porque José Marti preenche a expressdo com um sentimento denso e
preciso” (STRECK, 2008, p.32).

Asimismo, Marti reconocid la profundidad y diversidad que se encontraban presentes
en Nuestra América, lo cual lo llevd a percibir la naturaleza de los hombres moldeados por
una educacion colonial que imponia padrones extranjeros, distantes de la realidad local
(STRECK, 2008). En este sentido, el autor cubano consideraba necesario que Nuestra
América fuese una region libre de todo tipo de dominacion imperial, destacando que el
camino para alcanzar la ansiada independencia era el conocimiento de la propia realidad,

argumentando que un pueblo que no conoce su realidad es de facil dominacion:

En el periddico, en la catedra, en la academia, debe llevarse adelante el estudio de
los factores reales del pais. Conocerlos basta, sin vendas ni ambages [...] Resolver
el problema después de conocer sus elementos, es mas facil que resolver el problema
sin conocerlos. Viene el hombre natural, indignado y fuerte, y derriba la justicia
acumulada de los libros, porque no se la administra en acuerdo con las necesidades
patentes del pais. Conocer es resolver. Conocer el pais, y gobernarlo conforme al
conocimiento, es el tinico modo de librarlo de tiranias. La universidad europea ha de
ceder a la universidad americana. La historia de América, de los incas acd, ha de
ensefarse al dedillo, aunque no se ensefie la de los arcontes de Grecia. Nuestra
Grecia es preferible a la Grecia que no es nuestra. Nos es mas necesaria. Los
politicos nacionales han de reemplazar a los politicos exoéticos. Injértese en
nuestras republicas el mundo; pero el tronco ha de ser el de nuestras
republicas. Y calle el pedante vencido; que no hay patria en que pueda tener el
hombre mas orgullo que en nuestras dolorosas republicas americanas (MARTI,
2005, p.34, destaque nuestro).

Al igual que Simén Rodriguez, en este parrafo Marti hace un llamado a la
preocupacion por conocer los problemas que nos afectan para luego resolverlos con medios
acordes a ese contexto. El camino para realizarlo radica en la valorizacion del conocimiento
que se ensefa en la universidad latinoamericana (en palabras de Marti “Nuestra Grecia”) y
todo lo que se desarrolle en ella, ya que este conocimiento es mas representativo de la realidad
que vivimos y la hace mas adecuada que aquella Grecia que no es nuestra. No obstante, como
ya fue mencionado, el hecho de reclamar un conocimiento propio no implica rechazar todo lo
que se produzca en otros paises o de aislarnos del mundo. Sin embargo, el autor cubano
coloca una metafora, que resume la intencion del reclamo, en la cual destaca que podemos
estar abiertos a contribuciones de todo el mundo, pero el tronco debe ser de nuestros paises.
Dentro de este marco, Marti nos deja una pregunta para reflexionar: “[...] ;qué hemos de
hacer para saber? Examinar con nuestro criterio el examen que ha hecho el criterio ajeno, o, lo

que es mas seguro, examinar por nuestros mismos.” (MARTI, t. 5, 2011, p. 209).
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En consonancia con el pensamiento del autor cubano, otra figura que colaboro6 para la
comprension de una identidad latinoamericana, fue el peruano José Carlos Mariategui (1894-
1930). Al igual que los autores que lo antecedieron en el andlisis de esta investigacion, se
dificulta describir su profesion en una sola palabra, ya que Mariategui se desempefid como
poeta, escritor, socidlogo, politico y revolucionario en diversos lugares. Desde joven
interpreto la realidad de su pais a partir de la herencia colonial y de la nueva estructura social,
economica y politica de principios del siglo XX, inmersa bajo el control imperialista. Como
escritor, publicd varios articulos sobre temas politicos y sociales, lo cual no representd una
buena propaganda para el gobierno peruano de la época. Por tal motivo, le ofrecieron la
posibilidad de vivir en Europa y de trabajar como escritor desde alli (PERICAS, 2010).
Mariategui llega a Francia, donde comienza un camino intelectual de aprendizaje del
socialismo europeo, y cuando retorna al Peru se transforma en uno de los principales actores
que difundieron las ideas marxistas y socialistas de Europa en América Latina.

Los primeros escritos del autor peruano vinculados a la educacion, después de su
retorno de Europa, estuvieron vinculados al andlisis del trabajo de los profesores y las
escuelas peruanas que, segun Mariategui, se encontraban influenciadas por el ambiente feudal
de la época (segunda década del siglo XX). En su escrito Los maestros y las nuevas corrientes
(1925), alerta sobre la influencia del capitalismo en el establecimiento de las diferentes clases
de profesores, a saber: profesores de primario, profesores de secundario y profesores
universitarios; cada uno perteneciente a una clase social que lo distingue y los separa de los
otros. Conforme argumenta Mariategui, los primeros provienen de una pequeia burguesia y
sienten una mayor proximidad con el pueblo, mientras que los profesores del secundario y
universitarios se encuentran dentro de una burguesia que tiende a crear una burocracia
conservadora. Sobre el vinculo entre los maestros de primaria y el Estado, el autor peruano

destacaba la enorme proletarizacion que recibian estos primeros de la mano del segundo:

La ensefianza primaria [...] proletariza a sus funcionarios. El Estado condena a sus
maestros a una perenne estrechez pecuniaria. Les niega casi completamente todo
media de elevacién economica o cultural y les cierra toda perspectiva de acceso a
una categoria superior (MARIATEGUI, 1925, p. 58).

En otro de sus escritos, denominado Siete ensayos de Interpretacion de la Realidad
Peruana, Mariategui analiza el contexto peruano desde varios aspectos, entre ellos el
educativo. De acuerdo con el autor peruano, las problematicas educativas se encontraban

vinculadas a la influencia de la cultura colonial, al silenciamiento de la cultura de los pueblos

originarios y a la batalla de las ideas. En este sentido, destacaba:
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En el proceso de la instruccion piblica, como en otros aspectos de nuestra vida, se
constata la superposicion de elementos extranjeros combinados, insuficientemente
aclimatados. El problema esta en las raices mismas de este Pert hijo de la conquista.
No somos un pueblo que asimila las ideas y los hombres de otras naciones,
impregniandolas de su sentimiento y su ambiente, y que de esta suerte
enriquece, sin deformarlo, su espiritu nacional. Somos un pueblo en el que
conviven, sin fusionarse atn, sin entenderse todavia, indigenas y conquistadores
(MARIATEGUI, 2012, p. 105-106, destaque nuestro)’.

En este fragmento, como en toda la obra del autor peruano, se puede percibir la
relacion de opresion latente entre colonizados y colonizadores. De acuerdo con esta
perspectiva, “[...] la educacion nacional [...] no tiene un espiritu nacional: tiene mas bien un
espiritu colonial y colonizador” (MARIATEGUI, 2012, p. 106), reproduciendo la concepcion
de la formacion europea en la region, que proponia la idea de la educacion como un privilegio
para unos pocos, segregando y jerarquizando a los diferentes sectores sociales. Mariategui
(2012 p. 107) argumentaba que esta herencia perduraba no solo en el aspecto intelectual, sino
también en el econdomico y social: “El privilegio de la educacion persistia por la simple razon
de que persistia el privilegio de la riqueza y de la casta. El concepto aristocratico de la
educacion correspondia absolutamente a un régimen y a una economia feudales”. Por esta
razon, en coincidencia con Simon Rodriguez y Oswald Andrade, el autor peruano destacaba la
complejidad del proceso de independencia ya que el mismo no habia sido completado, en
funcion de la sumision econdmica, politica y de la ensefianza de su pais frente a Espana.

Al leer las palabras de Mariategui, podemos trasladarlas hacia nuestro contexto actual
y vemos como las mismas son contemporaneas para analizar diversos aspectos de la realidad,
sobre todo el educativo. Ocurre lo mismo con Simén Rodriguez y José Marti, los cuales
tuvieron un fuerte compromiso con su tiempo presente pero que supieron desarrollar un
pensamiento extensible hasta los dias actuales. Otra coincidencia entre estas tres figuras es
que todos ellos tuvieron la oportunidad de realizar varios viajes, algunos por voluntad propia
y otros por el exilio, e inclusive llegaron a vivir en el viejo continente. Estas experiencias
contribuyeron para conocer diversas realidades, que luego fueron contrastadas con la realidad
local, y cultivar una vision de mundo que les permitid crear proyectos politicos adaptados a
las necesidades de los pueblos latinoamericanos. En la obra La Defensa de Bolivar (1828),
Simén Rodriguez escribid sobre el proyecto de educacion popular y cuando llegé el turno de
explicar la labor de los directivos de las escuelas, Rodriguez considerd que los mismos debian

tener cualidades vinculadas al “[...] conocimiento practico del Pueblo, y para esto haber

viajado por largo tiempo, en paises donde hay que aprender, y con la intenciéon de aprender”

7 Texto originalmente publicado en 1928.
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(RODRIGUEZ, 2008, p. 31). De esta forma, el acto de viajar se convierte en un aprendizaje
no solo de los lugares escogidos como destino, sino también de la propia realidad. Este
argumento se retomara en la parte que aborda el andlisis de la internacionalizacion de la

educacion superior en América Latina.
2.2 DE LA UNIVERSIDAD CUESTIONADA A LA UNIVERSIDAD NECESARIA

Para la caracterizacion de un modelo hegemoénico de universidad y un modelo
alternativo a este, se tomdé como propuesta el abordaje teorico realizado por Darcy Ribeiro
(1975) en su libro A Universidade Necessaria, el cual también inspird el titulo de esta
seccion. En esta obra, Ribeiro se define como un especialista de la reforma universitaria y un
estudioso de los problemas que enfrentan las universidades latinoamericanas para promover
su desarrollo autonomo. Ejerciendo esta funcion de especialista, pudo colaborar con diversas
instituciones de América Latina, intentando implementar una propuesta educativa que, de
acuerdo con el autor, era necesaria y urgente para nuestras universidades. Un ejemplo de ello
fue la formulacién e implementacion en 1961 del proyecto de la Universidad de Brasilia,
como una propuesta nacional de la intelectualidad brasilera, que vinculaba teoria y practica
bajo una nueva estructura universitaria. Por tal motivo, a partir del material de Darcy Ribeiro,
los modelos identificados fueron el de una Universidad Cuestionada y el de una Universidad
Necesaria. Para el analisis de estos dos modelos, de las caracteristicas de cada uno y de la
tension que existe entre ambos hacia el interior de la universidad, se utilizaron los aportes
teoricos de Darcy Ribeiro (1975, 1989) Dussel (2016, 2000, 1997), Gramsci (1971, 1982,
1999), Tavares de Jesus (1989), Liguori; Voza (2017), Mato (2009), entre otros.

Antes de continuar, se presentaran algunas inquietudes que guiaron el analisis y que
surgieron luego de una lectura inicial del material teorico utilizado para la elaboracion de este

capitulo:

a) (Por qué se pensaba en la construccion de otra concepcion de universidad? ;Qué
caracteristicas la distinguirian del modelo hegemonico?;

b) (Cudles son las principales criticas del modelo de universidad de mediados del
Siglo XX?;

c) Estas criticas, jtendrian vigencia en la actualidad para el estudio de la educacion
superior y del proceso de internacionalizacion?;

d) ¢(Universidad para qué? ;Universidad para quién?
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Hacia el encuentro de posibles respuestas, proponemos transitar el camino que
presentamos a continuacion en el cual se describen y analizan las categorias centrales de la

investigacion.

2.2.1 Universidad Cuestionada

El punto de partida de Darcy Ribeiro para la descripcion de la Universidad
Cuestionada, fue la manifestacion de un gran descontento con el caracter que la universidad

latinoamericana habia asumido, el cual describia como:

Descontentamento com sua conivéncia com as forgas responsaveis pela
dependéncia ¢ o atraso da América Latina. Descontentamento com a
mediocridade de seu desempenho cultural e cientifico. E descontentamento
com sua irresponsabilidade frente aos problemas dos povos que a mantém
(RIBEIRO, 1975, p. 3).

En este sentido, el concepto de universidad cuestionada nos remite a aquella
institucion favorable al mantenimiento del statu quo, asi como una concepcion de la
educacion como un servicio y de los estudiantes como meros clientes, de preferencia aquellos
hijos de las clases dominantes; reforzando el caracter elitista y excluyente de esta “torre de
marfil”. A través de esta concepcion, la universidad y sus actores se mantienen dentro de los
muros institucionales, alejados cada vez mas de la sociedad y de sus conflictos. Estas son
algunas de las caracteristicas de este modelo de universidad, que se han agrupado en tres
categorias relacionadas entre si: dependencia, exclusion y relacidn inorganica entre

universidad-sociedad.

2.2.1.1 Dependencia

En el libro de Darcy Ribeiro, referenciado anteriormente, el contexto de publicacion se
situa en el auge de la Guerra Fria, con una destacada polarizacion entre los paises capitalistas
y paises comunistas. En este contexto, también se situé otra dicotomia que fue aquella
planteada por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la cual
consideraba a un grupo de paises como “desarrollados” y “avanzados”, por un lado, y, por
otro, un grupo de paises “subdesarrollados”, victimas de atraso y subordinacidon respecto de

los primeros. De esta forma, nacia una asimetria centro-periferia, con raices de mas de 500
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afos, que colocaba a un conjunto de paises en una relacion de dependencia dentro del modelo
de desarrollo capitalista. Uno de los principales exponentes de esta corriente fue el argentino
Raul Prebisch, quien fue Secretario Ejecutivo de la CEPAL entre los afios 1950 y 1963.

Para comprender esta jerarquizacion (centro-periferia) desde una perspectiva historica,
se recurrid al auxilio teorico de Dussel (1997, 2000, 2016). De acuerdo con este autor, el
origen de estas relaciones internacionales desiguales se puede remontar a la invasion de los
espafnoles en América Latina, que dio inicio a la Modernidad Eurocéntrica. Se denomina de
esta forma “[...] porque indica como punto de partida de la Modernidad fenomenos intra-
europeos, y el desarrollo posterior no necesita mas que Europa para explicar el proceso”
(DUSSEL, 2000, p. 5); aunque necesite de la periferia, resultante de la division del sistema-
mundo, para ejercer y perpetuar su dominio colonial. Para ello, fue necesaria la
racionalizacion del mito de la modernidad, que Dussel (2000) describe a través de las
siguientes afirmaciones: la civilizacion moderna es superior; gracias a esta superioridad es un
deber moral (de Europa) civilizar, catequizar y desarrollar a los primitivos; si estos se oponen
a tal proceso, se debe utilizar la violencia para continuar con el camino de la modernizacion;
el primitivo tiene la culpa ya que se opone al proceso civilizatorio; y finalmente, la
dominacién produce victimas en los pueblo “atrasados” y este sacrificio es un acto inevitable.
Mediante la imposicion de estos mitos, el dominio colonial europeo ejercid su poder en
América Latina en el plano geografico, econdmico, politico y cultural; perpetudndose en
algunos de estos aspectos, inclusive, hasta la actualidad.

Entonces, esta dependencia no puede entenderse como una relacion de dos sistemas
separados entre paises centrales y paises periféricos (DUSSEL, 1997), ya que para que los
primeros sean “desarrollados™ fue necesario un proceso de explotacion de sus colonias, es
decir, del segundo grupo. Por ello, se considera que no son dos sistemas independientes, sino
que forman parte de un mismo sistema, vinculado dialécticamente, dentro del sistema
capitalista internacional. En el aspecto educativo y, en particular, la educacion superior, esa
dominacion pudo manifestarse de diversas formas, como por ejemplo los rankings
internacionales promovidos por organismos o corporaciones internacionales, las redes de
universidades privadas a nivel internacional y la transnacionalizacion de los servicios
educativos. Otro ejemplo, puede ser la copia de modelos de universidades fordneas, de
excelencia académica, para ser implementados en las universidades latinoamericanas que
representan un “atraso” cientifico y cultural. Este trasplante, como fue el caso del modelo
napolednico adoptado por las universidades de nuestra region, anulaba todo tipo de

autenticidad, traicionando las caracteristicas del contexto original y las potencialidades que
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este pudiera brindar, asi como también justificaba el proceso de dominacion ejercido por los

paises centrales:

Grande parte, sendo a maior, do que recebemos da Europa e dos Estados Unidos, como o
melhor de sua criatividade cientifica [...]. Trata-se de um discurso de justificativa da
dominagdo. Neste discurso, as riquezas de nossas tradi¢des, nossa composi¢io racial,
religido e clima sdo apresentados, manifestamente, como os fatores determinantes do
nosso atraso. As causas reais, como a explorac@o colonial e a exploragdo de classe, ndo
aparecem nele, sendo raramente (RIBEIRO, 1975, p. 257).

Sobre este proceso de dominacion y dependencia, existe una metafora interesante para
destacar, la cual expresa que siempre fuimos “[...] os frutos e nao as sementes do saber [...]”
(RIBEIRO, 1975, p. 27), es decir que, como universidades dependientes nos convertimos en
consumidores del fruto que nos vendieron, en importadores de la fruta madura producida en
otras regiones lejanas. Sin embargo, segun Ribeiro (1975), la situacion deberia ser diferente.
En nuestro suelo tendriamos que plantar la semilla del saber para luego obtener un fruto
autdctono, nacido en esta tierra y con raices latinoamericanas. Darcy Ribeiro va a denominar
este movimiento como un Desarrollo Reflejo o Modernizacion Refleja, basados en la copia de
proyectos foraneos representativos de otras realidades, destinados a servir a otros mas que a
nosotros mismos, y a fomentar una reforma universitaria que sea mas eficiente y funcional a
las fuerzas conservadoras. Sin embargo, “Em sua qualidade de transplantes jamais alcangaram
autenticidade, pois s6 copiaram o modelo no seu aspecto formal, sem procurar desempenhar
as funcdes exercidas no contexto original, de transfiguracao da cultura nacional” (RIBEIRO,
1975, p. 27).

Seguidamente, se abordard otra caracteristica que ayudara a comprender como esta

dependencia, fundamentada a través de condicionamientos econdmicos, se traslada al ambito

cultural y de la educacion superior.

2.2.1.2 Exclusion

La exclusiéon como una caracteristica del modelo de universidad cuestionada, nos lleva
a preguntarnos ;Quién accede al sistema de ensefianza superior? Segun un informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por su sigla
en inglés: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO)

sobre la situacion educativa de América Latina y el Caribe:

El acceso a la educacion superior se expandio aceleradamente en la region durante la
década del 2000, acumulando un promedio de crecimiento de aproximadamente
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40%, lo que permitio que la region se situara —como conjunto— en el promedio de la
tendencia internacional. Aunque la tendencia a la expansion fue muy extendida,
persiste entre los paises de la region una enorme heterogeneidad en este nivel
educativo. El patron de crecimiento de la educacion superior fue, sin embargo,
muy inequitativo, favoreciendo principalmente a los sectores de mayores ingresos y
de zonas urbanas (UNESCO, 2013, p. 28, destaque nuestro).

En este parrafo se hace referencia al crecimiento acelerado del acceso a la educacion
superior en la region latinoamericana. Sin embargo, este crecimiento presenta una tendencia
inequitativa de la expansion, en la cual se deja de lado a los sectores mas vulnerables (que
representan un conjunto diverso de etnias, razas, etc.) y se privilegia a un grupo social selecto
proveniente de la clase media-alta, especialmente hombres blancos. Tal y como fue abordado
en la categoria anterior, por detras de esta caracteristica que estd presente en la educacion
superior de forma hegemodnica se ocultan intereses que responden al mantenimiento del
sistema capitalista, el sistema colonial, el patriarcalismo y el eurocentrismo; “[...] aspectos de
uma mesma realidade simultanea e mutuamente constitutiva” (DUSSEL, 2016, p. 58).

Por tal motivo, para que esta exclusion se lleve a cabo, primeramente tuvo que existir
una jerarquizacion de aquellas culturas periféricas (localizadas en América Latina, Africa y
Asia) y aquellas que formaban y forman parte de la cultura imperial europea. Para explicar
este proceso, Dussel (2000) recurre a la figura del Otro de Levinas (1999), segun el cual un
otro no es un otro yo que puedo calcular por analogia, sino que se entiende a partir de la
relacion del yo con el ofro, en la cual se despoja al individuo de su unicidad, se suprime al
sujeto y se lo incorpora a la totalidad. Esta construccion a través de la negacion de lo
particular, se realiza porque el ofro se encuentra en un nivel diferente (inferior) y por ello,
precisa ser totalizado en un proyecto general. La relacion asimétrica inicialmente no parte del
sujeto (del yo) hacia el otro, sino del otro hacia mi, es decir desde su exterioridad hacia mi
esencia.

Conforme este argumento, Dussel (2000) considera que a partir de 1492, Europa
utilizard la conquista de América Latina para la acumulacion de riquezas, experiencia,
conocimientos, que le serviran para la construccidon de su superioridad respecto de otras
culturas. Es decir, fue necesaria la dominacion de la exterioridad de los pueblos
latinoamericanos, que amenazaban el proceso de acumulacion de poder de las metropolis
europeas. Segun Dussel (1997, p. 132) la verdadera amenaza fue dirigida hacia el ego de los
conquistadores, que se transformo en “[...] uma vontade de poder que coloca valores, que
aniquila valores, que cria valores e que faz tudo a partir de si [...]”. De esta forma, el ego de

una cultura particular, permitidé que esta se considerara universal, invalidando y suprimiendo
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las particularidades de las demas culturas. Asi, las victimas de este proceso, consideradas
como el ofro o como la cara oculta de la modernidad, se encarnaron en “[...] el mundo
periférico colonial, el indio sacrificado, el negro esclavizado, la mujer oprimida, el nifio y la
cultura popular alienadas, etcétera” (DUSSEL, 2000, p. 8).

Como fue expuesto anteriormente, estas estructuras utilizaron la educacion como un
mecanismo de dominacién, mediante el cual se trasmitia la superioridad europea a las elites
locales que tenian acceso a la educacion en todos sus niveles. De esta forma, la dominacién
tenia un caracter exégeno, pero también endogeno, gracias a su reproduccion por parte de las
oligarquias locales. Un ejemplo de ello fueron los viajes que realizaban los hijos (hombres) de
las familias de las elites para estudiar en las metropolis europeas, consideradas como los
grandes centros de conocimiento de la época. Cuando retornaban a las colonias, estos jovenes
actuaban como representantes locales del poder colonial, con excepcion de algunas figuras
que supieron capitalizar esa formacion para iniciar el proceso de independencia de América
Latina, como Jos¢ Marti, Simon Bolivar, Jos¢ de San Martin, entre otros. Segin Dussel
(1997), la educacion brindada para la elite oligarquica y luego su reproduccion hacia el
interior de las colonias mantuvo un caracter alienante a través de la negacion y desprecio por
la propia cultura, y una exaltacion de la cultura ajena universal, es decir, la europea.

Durante varios siglos, el caracter excluyente y elitista de la educacion, especialmente
de la educacion superior, se fue fortaleciendo hasta la primera mitad del siglo XX. A partir de
alli, estas caracteristicas entraron en conflicto con el aumento progresivo de las matriculas en
la educacion superior, bajo el argumento: a mayor cantidad de estudiantes menor calidad
educativa. Lejos de ser un argumento sostenible, ese celo que caracterizd la apropiacion de
conocimiento por parte de la clase alta; manifestado principalmente en los cursos de
medicina, derecho e ingenierias, escondi6 el miedo de un grupo a perder sus privilegios ante
la posibilidad de extender el acceso a la educacion superior a otros sectores sociales
(RIBEIRO, 1975).

Darcy Ribeiro (1975) proporciona un ejemplo de esta situacion que ocurrié en una
conferencia sobre educacion superior promovida por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en Paraguay en 1964. En ese encuentro, un profesor brasilero de medicina “[...] revelou
todo seu pavor ante o aluvido de candidatos a matricula o que, a seu juizo, ameacava
massificar a Universidade brasileira, liquidando todas as possibilidades de realizacdo de obra
cientifica meritoria e de um ensino de alto nivel” (RIBEIRO, 1975, p. 112). Esta conducta que
caracterizaba a la mayoria de los profesores de medicina de Brasil y de otros paises de

América Latina, era un fiel reflejo del sistema de ensefianza de medicina desarrollado en
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Estados Unidos y Europa, avalado por fundaciones privadas y organismos internacionales; lo
cual puede relacionarse con la caracteristica de la universidad cuestionada, abordada
anteriormente. Para finalizar con el argumento sobre el pensamiento del professor de
medicina, Darcy Ribeiro (1975, p. 141) destaca que el profesional se encontraba “I...]
assustado com a massificagdo de sua universidade e empenhado em seguir simulando que
defende a qualificagdo de seus estudantes de medicina a custa de condenar a sociedade inteira
a nao dispor de médicos”.

Frente a estas reflexiones ;Como puede concebirse en el sistema actual de educacion
superior esta concepcion de dependencia y exclusion? Para colaborar en el analisis de este

interrogante, se colocara otro ejemplo, esta vez desde un escrito de Dussel:

[...] um professor na cultura dependente, para poder ensinar na universidade, ver-
se-4 obrigado a ir ao "centro" para estudar Matematica com um mestre em Paris.
Estudara a Matematica do "centro". Tempos depois, retoma a provincia argentina de
Catamarca e percebe que a Matematica que estudou ndo resolve o problema de
Catamarca. Mas ele defendeu seu doutoramento e estudou durante sete anos a
Matematica num certo sentido e, de volta a Catamarca, nota que isso ndo funciona
em sua cidade. Pensa entdo comecar a trabalhar certos capitulos de Matematica
aplicados a sua regido. Mas seriam necessarios seis ou sete anos para trocar toda a
sua metodologia para produzir um pequeno trabalho. Escreve assim um artigo
cientifico, mas quem ira publica-lo? Pede a seu grande mestre em Paris que o leia,
mas este respondera: "Mas, isso ndo tem sentido algum. Este tema ndo nos interessa
de forma alguma, n2o esta na moda". Entdo, heroicamente, o texto é reproduzido em
mimeodgrafo para seus alunos da escola secundaria de Catamarca. Quando chega o
momento de um concurso, o oponente vem com seus papers e artigos de Londres e
ele, com seu trabalho mimeografado em Catamarca, perde assim o concurso. Esta é
a dependéncia cultural pratica! Isto ocorre em Filosofia e em todas as Ciéncias!
(DUSSEL, 1997, p. 142, destaque nuestro).

Con este ejemplo, no se pretende realizar una apologia del aislamiento de los
profesores e investigadores locales hacia la comunidad cientifica internacional, cuestion que
serd abordada en la seccion sobre el andlisis teorico de la internacionalizacion de la educacion
superior. De lo que se trata es de promover un analisis critico de algunas practicas fomentadas
en la academia y de crear una masa lucida y consciente de su entorno; asi como de fomentar
el papel de los intelectuales organicos, en términos gramscianos, capaces de transitar un

camino que responda a los intereses de su pueblo, en donde la universidad se encuentra

inserta, y no a intereses ajenos que son pautados externamente.

2.2.1.3 Relacion Inorganica entre Universidad y Sociedad

Para la construccion de esta categoria se utilizd el aporte de diversos autores

pertenecientes a una corriente critica, con el objetivo de analizar el vinculo entre la
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universidad y la sociedad, desde la perspectiva del materialismo dialéctico. Por tal motivo, en
primer lugar, fue relevante el aporte teorico desarrollado por Gramsci en torno al concepto de
Bloque Histérico (BH)®, el cual es definido por el autor como una situaciéon historica global
que se centra en las relaciones de la estructura (conjunto de fuerzas sociales y del modo de
produccién) y la superestructura (ideologica y politica), concebidas ambas como una unidad
dialéctica que no se puede jerarquizar (PORTELLI, 1983). De acuerdo a este argumento, para
que la conformacion de un Bloque Historico es preciso que, tanto la estructura como la
superestructura, se encuentren vinculadas organicamente. Segun el Diccionario Gramsciano,
la palabra organico (PRESTIPINO, 2017) aparece en varios escritos de Gramsci como
sinbnimo de sistematico, pero también cuando se refiere al vinculo estrecho entre estructura y
superestructura (y dentro de ella a la relacion entre sociedad civil y sociedad politica),
Gramsci también lo califica como orgédnico (PORTELLI, 1983). Entonces, tomando como
referencia los conceptos de Bloque Historico y organico, se busco la antitesis de la relacion
articulada y estrecha entre universidad y sociedad; dando como resultado una universidad
aislada de los entornos sociales. Como fruto de este proceso dialéctico, denominamos esta
relacion, que forma parte de la ultima categoria de la Universidad Cuestionada, como
inorganica.

Esta categoria se caracteriza por el mantenimiento del statu quo, es decir, se destaca
por la preservacion del orden vigente, el mantenimiento de los mecanismos de dominacion, y
rechaza fuertemente el cambio de esta situacion. Bajo esta perspectiva, la universidad se
puede representar como una “torre de marfil”, siendo el unico centro de saber objetivo,
alejado cada vez mas de su entorno y de los conflictos que lo afectan. Como vimos
anteriormente, esta institucion (dependiente y excluyente) actia como guardiana y
reproductora de las clases dominantes, y para cumplir con estas funciones presenta resistencia
frente a las fuerzas de transformacidon que amenazan con quebrar el orden vigente. En este

sentido, segun Mészaros (2008, p. 35) la educacion:

[...] serviu — no seu todo — ao proposito de ndo so6 fornecer os conhecimentos ¢ o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar ¢ transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade,
seja na forma “internalizada” (isto ¢, pelos individuos devidamente “educados” e
aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural e uma subordinagdo hierarquica e
implacavelmente impostas.

§ Gramsci extrae el concepto de Blogue Historico de Georges Sorel (vinculado a la nocién de mito), para realizar
su propia interpretacion y traduccion de esta categoria considerada como fundamental en la obra del autor
italiano (VOZA, 2017).
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De acuerdo con el autor, la educacion se presenta como un instrumento para la
reproduccion de las relaciones de produccion capitalista y, consecuentemente, su utilizacion
como una herramienta para disimular las contradicciones y mantener las estructuras vigentes,
es decir, la hegemonia de esta clase dominante. Otro autor perteneciente a la perspectiva
critica, considera que la radiografia de las universidades no ha sufrido muchas modificaciones

con el tiempo, ya que siempre contamos con

[...] universidades separadas da massa, como um reflexo da separagdo entre
intelectuais e povo, continuando a formar os quadros dirigentes ja comprometidos
com a “casta” do poder [...] Esta universidade, entdo privilegia escolas, elitiza
mestres e alunos, discrimina classes coincidindo apenas em que, preparando
dirigentes, reforca a dominagdo (TAVARES DE JESUS, 1989, p. 112-113).

Bajo esta perspectiva, las estructuras universitarias fortalecieron el desarrollo
académico y profesional de los estudiantes e intelectuales, priorizando la esfera individual y
generando una separacion entre los actores universitarios y la masa social. De acuerdo con el
aporte teorico de Gramsci sobre educacion, plasmado en los Cuadernos de Carcel, cuando la
universidad se aisla del contexto social en el cual se encuentra inserta, el proceso educativo se
centra indiscutiblemente en el nivel molecular, es decir, se prioriza al individuo, su capacidad
y sus particularidades como si este fuese un sujeto dentro de una estructura universitaria
neutra, objetiva y ahistorica. Ahora bien, si ese individuo no entra en contacto con otros
individuos y con su entorno social, posiblemente continie siendo un instrumento para la
reproduccion de las relaciones de produccion capitalista. Es por ello que existe otro nivel que
es el de la masa o de la macroeducacion que tiene por objetivo la relacion del individuo con el
colectivo, es decir, la accion individual extendida a un contexto de voluntades y pensamientos
colectivos, ya que “[...] se por um lado o individuo deve desenvolver todas sus habilidades e
capacidades intelectuais, por outro, este mesmo individuo deve saber que seu conhecimento
individual sé serd realmente eficiente se colocado em relagdo com o social” (TAVARES DE
JESUS, 1989, p. 95). Estos dos niveles (molecular y de masa), solo pueden ser comprendidos
bajo una relacion dialéctica que no excluye uno u otro, sino que por el contrario, los une bajo
un mismo fin: el proceso de transformaciéon hacia una nueva sociedad. En esta nueva
sociedad, el individuo se diluye en el colectivo y es en este grupo social que podra
transformar lo objetivo en subjetivo (TAVARES DE JESUS, 1989).

Con el objetivo de realizar un resumen estas tres categorias de la Universidad
Cuestionada: dependiente, excluyente e inorganica; Tavares de Jesus (1989, p. 45), colabora

con la siguiente sintesis:
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A educacdo, posta ao servico de uma classe dominante [...], ndo passa de um
mecanismo que: a) ajusta os individuos a ordem social vigente, pela transmissdo de
um saber elitista e definido pelo poder estabelecido; b) oculta as contradi¢des sociais
por meio de discursos dissimuladores da realidade; c) mantém coesa toda a
sociedade, através de discursos homogéneos, igualitarios e até renovadores.

Estas caracteristicas que forman parte de la universidad cuestionada, lejos de presentar
una postura pesimista, nos invitan a detectar y reconocer las tensiones que se encuentran hacia
el interior de estas instituciones y, a partir de alli, construir la universidad que necesitamos en
funcién de nuestra realidad y las contradicciones que se suscitan en ella. En este sentido,
Darcy Ribeiro (1975) va a acudir al término Transfigurar a Universidade, en referencia a la
accion de transformar la situacion en la que se encuentran estas instituciones educativas y

direccionarlas hacia un compromiso y responsabilidad con la sociedad en la cual se

encuentran insertas:

Transfigurar a universidade para que ndo seja mais a guardid do saber organizado a
ser transmitido como informacg@o, adestramento e disciplina, mas incapaz de
empregar seus proprios recursos intelectuais para debater a responsabilidade ética da
ciéncia e da técnica por ela mesma cultivada e de reformular a ordem social
(RIBEIRO, 1975, p. 7).
Esta transfiguracion, es la trasformacion de un modelo de universidad hegemonico,
caracterizado por ser dependiente, excluyente e inorganico; hacia un modelo de universidad
alternativo, representado en esta investigacion a partir de la caracterizacion y el analisis de la

Universidad Necesaria.

2.2.2 Universidad Necesaria

Al igual que la universidad cuestionada, la universidad necesaria presenta algunos
elementos que permiten identificarla y proyectarla como una universidad deseada, los cuales
fueron agrupados en: autonomia, didlogo intercultural critico y transversal, y relacion
organica entre universidad y sociedad. Estas caracteristicas mantienen una relacion de tension
con aquellas que fueron descritas en la universidad cuestionada, configurandose un proceso
dialéctico que puede dar como resultado un camino alternativo frente al modelo hegemonico

de universidad.
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2.2.2.1 Autonomia

La primer caracteristica de la Universidad Necesaria destaca la importancia de un
proyecto propio de universidad que represente las aspiraciones y los deseos de las clases
subalternas, y que se niegue a “[...] servir designios estranhos e a prosperidade alheia [...]”
(RIBEIRO, 1975, p. 30). De esta forma, el Desarrollo Reflejo de una dependencia hacia los
paises “centrales”, se transforma en un desarrollo autonomo, capaz de dirigir su destino y de

ser la motivacion para la superacion de la situacion del pueblo proletario.

A politica autonomista pretende transfigurar a universidade como um passo no
sentido da transformacdo da propria sociedade, a fim de permitir-lhe [...] evoluir da
situagdo de proletariado externo — limitado a satisfazer condi¢cdes de vida e de
prosperidade de outras nagdes — a dignidade de povo para si, senhor do comando de
seu destino e disposto a integrar-se na civilizagdo emergente como nac¢do autonoma
(RIBEIRO, 1975, p. 26).

Segtn el autor, la propuesta autonomista representa la lucha para liberarse de la
dependencia y subordinacion, que ha caracterizado y todavia caracteriza las relaciones entre el
norte y el sur, asi como la posibilidad de valorizar un nticleo de saber local y la promocion de
una concepcion critica de mundo. No obstante, la opcion por este desarrollo autonomo, no se
encuentra exenta de conflictos y disputas ya que, como fue mencionado anteriormente, pone
en riesgo intereses de las clases dominantes, celosas de sus privilegios y favorables al
mantenimiento del statu quo. De acuerdo con Tavares de Jesus (1989), como las
contradicciones en las relaciones de dominacion entre las clases sociales estan ocultas, la
educacion puede ser el camino para que las clases subalternas tomen consciencia de estas
contradicciones, generando asi el primer paso hacia una contra-hegemonia.

Por toma de consciencia se entiende aquello que Dussel (1997, p. 34) llama de “[...]
despertar de um mero viver para descobrir-se vivendo, um recuperar a si proprio da alienagao
nas coisas para separar-se delas e opor-se como consciéncia em vigilia”. En este sentido,
Gramsci (t. 1, 1999a,) destaca que esa toma de consciencia se realizara a través de la
superacion del sentido comun, entendido como “[...] la concepcion de la vida y la moral mas
difundida [...]. El ‘sentido comtin’ crea el futuro folklore, o sea una fase mas o menos rigida
de un cierto tiempo y lugar” (GRAMSCI, 1999a, t. 1, p. 140). Tenemos aqui, dos términos
intimamente relacionados: la foma de consciencia y el sentido comun. Cada estrato social
tiene un sentido comun que puede adquirir diversas connotaciones, dando lugar a varios

sentidos comunes que incluso pueden transformarse con el tiempo. Este proceso puede, por un

lado, posibilitar al mantenimiento de una consciencia acritica, Util para la continuidad de la
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hegemonia de la clase dominante y, por el otro, en coyuntura de crisis de esta hegemonia, el
sentido comun puede representar el inicio de la recuperacion de la alienacion por parte de las
clases subalternas, o foma de consciencia, generando una ruptura con la ideologia dominante
y consecuentemente una comprension critica del mundo (TAVARES DE JESUS, 1989).

Sin embargo, segun el Diccionario Gramsciano (LIGUORI, 2017) el concepto de
sentido comun que se encuentra en los Cuadernos de la Carcel de Gramsci presenta varios
puntos fragiles, que prevalecen sobre los puntos positivos, como por ejemplo el de una vision
atrasada, condicionada por la religion o por su lejania de las novedades de la ciencia. De
acuerdo con esta critica, el sentido comin asume caracteristicas propias del conservadurismo,
rechazando todo aquello que sea nuevo o que represente un cambio en las condiciones
materiales (estructura), asi como en los aspectos culturales, ideoldgicos, religiosos, éticos,
educacionales, etc. (superestructura). Tavares de Jesus (1989), destaca otros aspectos
negativos del sentido comun, como su materialismo y dogmatismo, por lo cual sugiere que la
educacion se convierta en un mecanismo de superacion de estos aspectos negativos, dandoles

prioridad como medio para llegar al buen sentido,

A educacdo tem possibilidade de elevar o senso comum, isto €, estabelecer o “bom
senso do senso comum”, elevando a cultura de massa a um nivel critico-sistematico
capaz de interferir nas relagdes de classe. Educar significa o esforco para vencer
estas incoeréncias ou contradi¢cdes, pela autonomia critica tanto dos individuos
como da classe proletaria (TAVARES DE JESUS, 1989, p. 50, destaque nuestro).

En este parrafo podemos identificar otra relacion dialéctica que involucra los
conceptos de alta cultura y cultura popular. Esta distincion no implica una jerarquizacion
entre ambas, sino que cada una representa diferentes momentos dentro de un bloque historico.
En lo que respecta a la alta cultura, la misma asume el momento mas elevado de actividad
intelectual, artistica o cientifica a nivel nacional, pero solamente puede formarse y
desarrollarse en un contexto de democratizacion del saber. Por su parte, la cultura popular

aparece en los escritos de Gramsci como sindbnimo de folclore y como representante de una

verdadera vision de mundo.

El folklore no debe ser entendido como una curiosidad, una rareza, una cosa
ridicula, una cosa a lo sumo pintoresca: sino que debe ser concebido como una cosa
muy seria y que hay que tomar en serio. Solo asi la ensefianza sera mas eficaz y mas
formativa de la cultura de las grandes masas populares y desaparecera la division
entre cultura moderna y cultura popular y folklore (GRAMSCI, t. 1, 1999a, p. 152).

De este modo, la formacion de las clases populares, actia como un mecanismo para

disminuir la distancia existente entre los dos conceptos, hasta que desaparezca (LIGUORI;
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VOZA, 2017) y, ademads, para ofrecer a estos sectores una educacion que permita afirmar su
identidad. Por eso, la cultura popular “[...] longe de ser uma cultura menor, ¢ o centro mais
‘incontaminado’ e ‘irradiativo’ de resisténcia do oprimido contra o opressor” (DUSSEL,
1997, p. 147), es decir, es el espacio que preserva las raices del pueblo contra los intentos de
homogeneizacion del sistema hegemonico. En la siguiente caracteristica de la universidad
necesaria, veremos como pueden convivir varias culturas en un dialogo que no se fundamenta
en la imitacion o en la negacion, sino que, por el contrario, permite que la cultura popular

elabore su propio proceso creativo de liberacion (Dussel, 1997).

2.2.2.2 Didlogo Intercultural Critico y Transversal

Frente al cardcter excluyente que observamos en el modelo de universidad
cuestionada, se contrapone un didlogo intercultural como una caracteristica de caracter critica
que atraviesa de manera horizontal las relaciones entre la universidad y la sociedad, entre las
propias universidades, y entre estas y sus actores principales (estudiantes, profesores,
investigadores, cuerpo administrativo, etc). Para ello, es necesario retomar algunas ideas
desarrolladas anteriormente. Como vimos, para que haya dominantes y dominados, fue
necesario el desprecio y ocultamiento de lo que Levinas (1999) llama de otro, considerado
como un actor primitivo, atrasado, insignificante y de poco valor cultural. Lejos de ser
borrado de nuestra historia, el desprecio coloco a ese ofro en las sombras y desde alli este

forjo su resistencia y mantuvo su existencia latente.

Essa alteridade negada, sempre existente e¢ latente, indica a existéncia de uma
riqueza cultural insuspeita, que renasce lentamente como chamas de carvao
enterrado no mar de cinzas centenarias do colonialismo. Essa exterioridade cultural
ndo ¢ uma mera “identidade” substantiva ndo contaminada e eterna. Ela tem
evoluido diante da propria Modernidade; trata-se de uma “identidade” em processo
de crescimento, mas sempre como uma exterioridade (DUSSEL, 2016, p. 62)

Sin embargo, mas alld que esta resistencia haya colaborado en la preservacion y
reconstitucion de la identidad de las culturas silenciadas, todavia persiste una jerarquizacion
que hace que otras culturas, que no sean la europeo-norteamericana, sean consideradas como
externas a un proyecto general. Con el advenimiento del proceso de globalizacion, esta
jerarquizacion se enmascard bajo el concepto de multiculturalismo, basado en un dialogo
entre las diferentes culturas que utiliza expresiones discursivas como el respeto y la tolerancia

para una mejor convivencia entre los individuos. Sin embargo, este concepto continua

manteniendo una asimetria entre las culturas y una politica cultural agresiva como parte de un
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“Estado liberal multicultural” (DUSSEL, 2016, p. 60) representante de la cultura occidental
supresora de las demas culturas.

Es por ello que Dussel (1997, 2016) elabora una propuesta teorica, que ha inspirado el
nombre y el desarrollo de esta categoria, que es el dialogo intercultural critico y transversal.
Segun el autor, la interculturalidad debe ser un intercambio sincero que no sea desde el lugar
de la superioridad o la jerarquizacion de las culturas, sino que las diferencias dialoguen de
forma transversal, es decir, que indique un movimiento desde el sur y para el sur.
“‘Transversal’ indica aqui que o movimento se da a partir da periferia para a periferia [...] as
‘diferencas’ dialogam a partir de suas varias negatividades, distintas, sem necessidade de
atravessar o ‘centro’ da hegemonia” (DUSSEL, 2016, p. 62), lo cual implica que los otros
externos a la totalidad de la modernidad, es decir, grupos de inmigrantes, campesinos,
obreros, mujeres, estudiantes extranjeros, entre otros, se vinculen internacionalmente a través
de las fronteras fisicas de sus paises, sin intermediarios y bajo sus propios codigos. Por su
parte, el aporte critico a la interculturalidad genera un proceso reflexivo desde la propia
cultura, es decir, un dialogo auténtico entre aquellos que resistieron al silenciamiento y a la
negacion de su existencia.

Otro autor que analiza la interculturalidad, especificamente aquella concerniente a las
instituciones de educacion superior, es Daniel Mato quien coordind el proyecto de
investigacion Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacion Superior en América
Latina, que forma parte del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC). El objetivo de este proyecto fue “[...]
documentar y analizar experiencias de instituciones de educacion superior (IES) de América
Latina dedicadas a atender necesidades, demandas y propuestas de educacion superior de
comunidades indigenas y afrodescendientes” (MATO, 2009, p. 9). Entre los resultados de la
investigacion, se destacO una publicacion de tres libros que documentaron el trabajo
desarrollado durante el proyecto. En uno de estos libros, Mato (2009) afirma que existen
diversas formas de interpretacion del concepto de interculturalidad, en donde predomina
aquella que la considera como un conjunto de relaciones entre diversas categorias raciales
(indio, criollo, blanco, europeo, negro, etc.), lo cual simplifica la diversidad que pueda existir
hacia el interior de cada una de estas categorias, ahora, homogéneas; y las coloca bajo una
concepcidn eurocéntrica que reproduce una imagen de armonia y celebracion de la diversidad
cultural, negando el proceso de exploracion y dominacién de nuestras tierras. Mato (2009), al
igual que Dussel (1997, 2016), coinciden en que el concepto de interculturalidad debe llevar

consigo un reconocimiento profundo de la diversidad caracteristica de nuestra realidad. Como
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vimos en el inicio de este capitulo, la presencia de las diversas culturas en América Latina
hace que la region posea un caracter pluriversal y que, por ello, resulte dificil concebirla como
una totalidad completamente homogénea. Sin embargo, ello no invalida la existencia de un
hilo cultural transversal en toda la region, representativo de la identidad latinoamericana.
Sobre esta argumentacion acerca de la interculturalidad, Mato (2008) profundiza el analisis
del concepto de diversidad y lo desglosa entre aquellas caracteristicas distintivas de
determinadas culturas como la comida, la danza, el lenguaje, la vestimenta, etc.; y la
importancia de reconocer también los diversos modos de produccion de conocimiento y
formas de aprendizaje de cada cultura, muchas de ellas con un cimulo de saberes milenarios.
De esta forma, la interculturalidad, al igual que el concepto de multiculturalismo,
presentan una interpretacion dominada por el legado colonial iniciado en el Siglo XV. Por
ello, al crear esta categoria de universidad necesaria, se decidi6 incorporar al concepto de
interculturalidad tres palabras (didlogo, critico y transversal) que colaboran para contrarrestar
la vision hegemonica del concepto y para ser mas representativas de la realidad que abraza a
las universidades en América Latina. Asimismo, para el analisis de la interculturalidad en las
instituciones de educacion superior, se tomd como referencia el concepto de Instituciones
Interculturales de Educacion Superior (IIES), desarrollado por Mato (2009), segtn el cual, las

mstituciones son

[...] creadas especialmente para atender necesidades, demandas y propuestas de
formacion en educacion superior de comunidades de mas de un pueblo indigena,
afrodescendiente y/o de otras adscripciones o identificaciones culturales, en las
cuales se busca aprender de los saberes, modos de produccion de conocimiento y
modos de aprendizaje de varias tradiciones culturales, poniéndolas en relacion
(MATO, 2009, p. 49).

Existen varios aspectos que distinguen a estas IIES de otras instituciones,
denominadas por el autor como convencionales (MATO, 2009). El primero de ellos es que en
las instituciones convencionales pueden existir programas, proyectos o convenios destinados
a atender las necesidades de formacion de comunidades historicamente excluidas del ambito
educativo; pero la diferencia con las IIES es que estas fueron creadas especialmente como
instituciones para atender las demandas y necesidades de estos sectores, es decir, son
instituciones vinculadas a una lucha historica y actian en su totalidad por ella. Otra
diferenciacion es la composicion diversa del estudiantado, del cuerpo de profesores y
funcionarios. Por ultimo, para que una institucion sea intercultural precisa que el curriculum

de los cursos comprenda saberes acordes a esa composicion diversa, evitando caer en una

ensefianza monocultural. Frente a esta diversidad, el proposito es crear un dialogo de saberes,
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pudiendo establecer vinculos y conexiones. Este concepto de IIES puede subdividirse en
cuatro niveles (MATO, 2009): instituciones que han sido creadas por dirigencias y/u
organizaciones indigenas y/o afrodescendientes, aquellas creadas por instituciones y/o
fundaciones privadas, instituciones creadas por organismos de Estado, e instituciones creadas

por organismos de cooperacion internacional.

2.2.2.3 Relacion Organica entre Universidad y Sociedad

Luego de describir la relacion inorganica entre universidad y sociedad, como una
categoria perteneciente a la Universidad Cuestionada, surge la siguiente pregunta: ;Coémo
puede desarrollarse un vinculo organico entre universidad y sociedad? A través de este
interrogante entra en escena la categoria de intelectuales, concebidos por Gramsci como
funcionarios de la superestructura (GRAMSCI, 1982), y como aquellos agentes propiciadores
del terreno donde los integrantes de las masas populares toman consciencia de los conflictos
que se desarrollan en la estructura. De esta forma, los intelectuales son los encargados de
asegurar la organicidad del vinculo entre estructura y superestructura, entre la teoria y la
praxis; y en virtud de ello, deben tener un nexo y estar ligados estrechamente con las clases
subalternas para que el vinculo se muestre de forma concreta y no sea solamente una

aspiracion teorica:

Si las relaciones entre intelectuales y pueblo-nacion, entre dirigentes y dirigidos —
entre gobernantes y gobernados—, son dadas por una adhesion orgéanica en la cual el
sentimiento-pasion deviene comprension y, por lo tanto, saber (no mecanicamente,
sino de manera viviente), s6lo entonces la relacion es de representacion y se produce
el intercambio de elementos individuales entre gobernantes y gobernados, entre
dirigentes y dirigidos; solo entonces se realiza la vida de conjunto, la tnica que es
fuerza social. Se crea el "bloque historico”" (GRAMSCI, 1971, p. 124).

Los intelectuales no se constituyen como una clase en si, por el contrario, son grupos
relacionados con diversas clases sociales, principalmente las de las camadas mas altas. Es por
ello, que Gramsci (1971, p. 23) resalta la necesidad de un movimiento cultural liderado por

los intelectuales, destinado a:

[...] trabajar sin cesar para elevar intelectualmente a mas vastos estratos populares,
esto es, para dar personalidad al amorfo elemento de masa, cosa que significa
trabajar para suscitar élites de intelectuales de un tipo nuevo, que surjan
directamente de la masa y que permanezcan en contacto con ella, para llegar a ser
las "ballenas de corsé".
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En este argumento, la actividad formativa tiene un papel central como mecanismo de
resistencia de los sectores marginados y, de llegar a cumplirse, generard la modificacion del
panorama ideoldgico de toda una época (GRAMSCI, 1971). Para representar este proceso, el
autor italiano utiliza la metafora de las ballenas de corsé, segiin la cual las ballenas (Iaminas
de metal colocadas por debajo del tejido) serian los intelectuales encargados de sostener
ideologicamente y de organizar a las masas que se encuentran adentro del corsé. De esta
forma, el vinculo organico entre intelectuales y el pueblo modifica la concepcion del
intelectual como un individuo independiente, autonomo, alejado de la masa, y lo aproxima
hacia una practica que congrega varias voluntades, en la cual “[...] cada acto histérico solo
puede ser cumplido por el ‘hombre colectivo’ (GRAMSCI, 1971, p.31), y es este hombre el
que debe “concebirse como un bloque histérico de elementos puramente individuales y
subjetivos y de elementos de masa y objetivos o materiales con los cuales el individuo se halla
en relacion activa” (GRAMSCI, t. 4, 1999d, p. 215).

De acuerdo con Gramsci (1971), el accionar de los intelectuales no puede
comprenderse alejado de un vinculo sentimental y de pasion por su objeto de estudio, asi
como lejano de un caracter solidario, ya que “[...] la actividad para transformar y dirigir
conscientemente a los otros hombres realiza su ‘humanidad’, su ‘naturaleza humana’”
(GRAMSCI, t. 4, 19994, p. 215). El caracter organico aflora cuando se desarrollan todas estas
cualidades que aproximan al intelectual a la practica, a los problemas de las masas populares,
a sus inquietudes, a sus anhelos como clase social oprimida. Estas son caracteristicas que
deben ser intrinsecas a los intelectuales orgédnicos y ser los pilares fundamentales para el
proceso de transformacion y creacion de una nueva hegemonia.

Ahora bien, ;como podemos relacionar este aporte tedrico de Gramsci para analizar el
vinculo universidad y sociedad bajo el modelo de universidad necesaria? En este sentido, se
pueden destacar dos aspectos. Por un lado, en la relacion dialéctica entre estructura y
superestructura, la sociedad forma parte de la primera, mientras que la universidad se
encuentra comprendida en la segunda. Y, por el otro, para mediar este vinculo de una forma
organica se encuentran los intelectuales, personificados, dentro de la estructura universitaria,
en los profesores, graduados y estudiantes que seran futuros profesionales que actuaran en el
campo social. De esta forma, los intelectuales cumplen con la funcion de conectar la
universidad y, todo lo que alli se produzca, con el pueblo y viceversa. También cumplen con
la funcidn de dar visibilidad a las clases subalternas, atender sus demandas/preocupaciones y
retirarlas de las sombras donde fueron colocadas por las clases dominantes. Asi, de acuerdo

con Giroux (1990, p. 278) como intelectuales, “[...] los educadores pueden contribuir a
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desvelar y sacar a luz aquellas formas de conocimientos histéricos y sojuzgados que apuntan
hacia las experiencias de sufrimiento, conflicto y lucha colectiva”.

Las ideas expuestas, nos llevan a caracterizar la relacion universidad-sociedad como
orgéanica, lo cual comprende un compromiso entre las fueras de la estructura y la
superestructura para promover la trasformacion social, y el desarrollo, por parte de los
intelectuales, de acciones humanisticas y solidarias. Segiin Darcy Ribeiro (1975, p. 262) en la
Universidad Necesaria se debe capacitar para “Desenvolver e difundir, entre docentes e
alunos, uma atitude soliddria para com a maioria da populagdo incitando-os a aceitar os
valores opostos aos até agora prevalentes - de competicao individualistas [...] derivados do
carater privatista [...] da velha ordem”. En este contexto, el conocimiento adquiere un valor
ético-politico, pedagdgico y trasformador (MARTINS, 2008) que lo lleva a disputar visiones
de mundo, relacionando organicamente teoria y practica. Finalmente, se destaca una frase de
Darcy Ribeiro (1975, p. 251) que retrata el reto que enfrentan actualmente las universidades
en relacion a la produccion de conocimiento: “Nosso desafio ¢ nada menos do que o de
refazer a ciéncia [...] criando os estilos de pesquisa uteis as nossas sociedades como
ferramentas de aceleragdo evolutiva e de autosuperagao”.

Estas fueron las tres categorias principales que se consideran necesarias para
componer la Universidad Necesaria. Sobre ellas, Tavares de Jesus (1989, p. 45), las resume

en el siguiente parrafo:

Uma educacdo visada pela classe que tenta uma contra-hegemonia se caracteriza
pela luta por uma nova concepg¢do de mundo, pela contraposigio ao poder
estabelecido ¢ pela negacdo da dicotomia saber/trabalho. Esta educagdo se opde a
estrutura capitalista de relagdes sociais, isto ¢, a divisdo de classes, possibilitando a
apropriacdo coletiva do saber que se compromete com os interesses basicos da
classe dominada. Porque o saber ¢ revelador do real, ele permite que as contradigdes
sejam percebidas, pondo em perigo o saber oficial, entdo negado e contraditorio.
Entonces, cabria preguntarse: ;sera que dentro de esta perspectiva de una universidad
necesaria tiene lugar el desarrollo de una internacionalizacion de la educacion superior
alternativa a la hegemoénica? Este y otros interrogantes seran abordados en las siguientes

paginas, sobre el andlisis de la tematica de la internacionalizacion de la educacion superior.

2.3 INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Luego de la revision de literatura sobre la internacionalizaciéon de la educacion

superior, realizada para la cualificacion del proyecto de investigacion, se pudieron destacar
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algunos aspectos de relevancia para el andlisis. El primero de ellos radica en que la
internacionalizacién no es una tematica novedosa sino que, por el contrario, ha estado
presente en las universidades desde la creacion de las mismas, (DE WIT, 2010; GARCIA
GUADILLA, 2005; RAMA, 2010; SEBASTIAN, 2004; TUNNERMANN, 1996;
YARZABAL, 2005;), a partir del siglo XI en Europa. Instituciones como Bolonia,
Salamanca, Oxford, Cambridge y Coimbra, se constituyeron como tales a partir del
agrupamiento de profesores y estudiantes de diversas regiones. Aunque las fronteras
geograficas se fueron modificando con el tiempo, un proceso similar ocurrié durante el siglo
XIX, cuando los hijos (hombres) de las elites locales de los paises latinoamericanos viajaban a
los centros coloniales para continuar sus estudios y aprender el idioma y la cultura de estos
lugares. Este fue el caso de Simon Bolivar y también, aunque por causas de exilio, de las tres
figuras que fueron mencionadas en el comienzo de este capitulo a saber: Simén Rodriguez,
Jos¢ Marti y José Carlos Mariategui. El resultado de estos viajes era un intercambio que no
circunscribia Unicamente a la movilidad internacional, sino que también generaba la
posibilidad de contrastar realidades diferentes y trazar marcos de accidon presentes y futuros.
Ahora bien, en la actualidad, la internacionalizaciéon adquiri6 una gran relevancia
como tematica en las agendas de los organismos gubernamentales, encargados de la
educacion, y en las agendas de las propias universidades (DIDOU AUPETIT, 2007;
FERNANDEZ LAMARRA, 2010; MOROSINI, 2011; THEILER, 2005). Inclusive, parece
que la internacionalizacion se ha trasformado en un mandato que las universidades deben
cumplir, un especie de mantra que repetimos y que, de no llevarse a cabo, corremos el riesgo
de quedarnos aislados del mundo, nuestros cursos gozaran de baja calidad y no obtendremos
el financiamiento para nuestras actividades de investigacion. Esta imagen es representativa de
la realidad de la mayoria de las universidades latinoamericanas, la cual se considera necesario
cuestionar. En efecto, no podemos negar que el desarrollo de la internacionalizacion en los
niveles de la docencia, la investigacion, la extension y la gestion de una universidad, genere
una atraccion mayor de recursos financieros otorgados por organismos gubernamentales y
organismos internacionales. Sin embargo, cuando esta necesidad de internacionalizarse es
trasmitida a las universidades como una disposicion a ser cumplida y las universidades la
adoptan de manera acritica, copiando y pegando modelos de otros paises; el sentido de la
internacionalizacion cambia y se convierte en un medio o en un instrumento para la obtencion
de un fin. Por ello, si analizamos la tematica desde una perspectiva critica, el inconveniente
puede radicar en que las universidades y sus actores principales no se realizan algunas

reguntas, como por ejemplo ,Qué es la Internacionalizacion? ;Para qué
¢ ¢ q
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internacionalizarse? ;Como hacerlo? ;Con quién? ;Cual serd el impacto de este proceso?
Ante la ausencia de estos interrogantes, las universidades acaban aceptando su posicion de
dependencia frente a los centros hegemonicos de conocimiento, ubicados principalmente en
los paises europeos y en el norte de América, y terminan reafirmando su lugar en la
jerarquizacion de la geopolitica del conocimiento.

Algunas de las orientaciones externas sobre la internacionalizacion vienen de la mano
del financiamiento otorgado por organismos como el Banco Mundial (BM), la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la UNESCO, la Union Europea (UE), entre otros. Segun
Darcy Ribeiro (1975, p. 38-39), es indispensable reflexionar sobre las intenciones de estos

fondos ya que, de acuerdo con el autor, esconden contenidos politicos no explicitos:

A tinica forma de resposta a esta politica intencional de colonizagdo cultural é fazer
a analise seria de toda sua fachada generosa, tratando de desnudar seus propdsitos
ocultos e, sobretudo, de formular explicitamente o modelo de universidade
conveniente a nossos paises, com base em estudo [...] realista dos problemas do
ensino superior e da investigacdo cientifica e tecnoldgica com que nos defrontamos.

Alrededor de este argumento, se encuentra el segundo aspecto que se pudo observar a
partir de la revision de la literatura sobre la internacionalizacion, donde se descubrio6 que las
referencias bibliograficas mas citadas en los trabajos corresponden a autores europeos,
norteamericanos y canadienses (ALTBACH, 1989; DE WIT, 1995; KNIGHT, 1994;
TEICHLER, 1999), quienes fueron los primeros en trabajar con la internacionalizacién como
objeto de estudio, a partir de la década del noventa, y conforman actualmente el mainstream

de la tematica. Uno de las primeras definiciones sobre la internacionalizacion fue elaborada

por la canadiense Jane Knight quien consideraba que este tema correspondia al

[...] process of integrating an international dimension into the teaching/learning,
research and service functions of a university or college. An international dimension
means a perspective, activity or service which introduces or integrates and
international/intercultural/global outlook into the major functions of an institution of
higher education (KNIGHT, 1994, p. 3).

Posteriormente, en un libro publicado por el Banco Mundial’, Knight (2005),

argumentaba que para conceptualizar la internacionalizacion se debia utilizar una definicion

° Esta es una de las obras mas referenciadas por los investigadores latinoamericanos que estudian la
internacionalizacion, ya que fue una de las primeras en presentar un panorama de la tematica en la region. Sin
embargo, el hecho de que sea una publicacion patrocinada por un organismo financiero internacional, permite
dilucidar las intenciones de un banco internacional al publicar un libro sobre la internacionalizacion
latinoamericana, sobre todo, porque el afio de publicacion de dicho libro (2005) representa un contexto en el que
los paises de esta region expresaban su repudio y preocupacion frente a las politicas de la OMC tendientes a
favorecer la comercializacion de la educacion.
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genérica, que fuese aplicable a diversos contextos, destacando que una “[...] definicion
necesita ser suficientemente objetiva y [...] utilizarse para describir un fendémeno que sea
universal” (KNIGHT, 2005, p. 13). Es por ello que la autora reelabor6 su definicion
incluyendo el nivel nacional/sectorial e institucional, es decir, ampli6 la accion de la
dimension internacional hacia otros espacios, como por ejemplo la sociedad. Lejos de afirmar
que esta es una definicion acertada o errada, lo que nos interesa es contraponer el argumento
de Knight (2005) con la idea desarrollada por Darcy Ribeiro (1975) sobre la cara oculta de las
intenciones y el cuestionamiento de los contenidos que se definen como neutrales ya que, por
un lado, puede resultar dificil aplicar una definicion general para analizar contextos disimiles
y, por el otro, estos contenidos también pueden subestimar la perspectiva teérico-ideoldgica
con la cual se pretende abordar la tematica.

Con este planteamiento no se busca desmerecer las contribuciones de los autores que
investigan la internacionalizacion desde hace mas de 20 afios y que actualmente son
referencia internacional. Lo que se pretende es reflexionar sobre la utilizacion de estos
aportes, teniendo en cuenta que ellos no son neutrales y que se posicionan desde una
determinada perspectiva, muchas veces, oculta!. Es por ello que, a continuacion, se
analizaran las perspectivas de internacionalizacion encontradas a partir de la recopilacion
bibliografica sobre la tematica, destacando que estas perspectivas fueron agrupadas en dos
conjuntos, cuya denominacion, al igual que la seccidon anterior, se inspir6 en la obra de Darcy
Ribeiro (1975). Asi, cada una de ellas serd identificada como [Internacionalizacion

Cuestionada e Internacionalizacion Necesaria.

2.3.1 Perspectivas Teoricas y Clasificaciones de la Internacionalizacion

La revision de la literatura sobre la internacionalizacion, se construy6 a partir de una
busqueda en bases de datos y fuentes bibliograficas de los descriptores “internacionalizacion”
junto a “educacion superior” e “internacionalizacion de la educacion superior”. Los resultados

encontrados fueron 231 trabajos, categorizados de acuerdo con el tipo de publicacion: tesis,

10 Un ejemplo que se puede mencionar es el caso de otro autor, que compone el grupo de expertos a nivel
internacional sobre la tematica, quien en un seminario web, titulado Internacionalizacion Comprehensiva,
hablando sobre la educacion afirmé que “la comercializacion en si mismo no esta malo, si no es solo por generar
fondos y ser comercial, pero para mejorar la calidad. Nosotros en mi centro también tenemos que sobrevivir,
entonces necesitamos ingresos para hacer nuestro trabajo, pero no porque nosotros queremos ser ricos, somos
una institucion sin fines de lucro, pero para mejorar la calidad de lo que nosotros estamos haciendo. Hay que
convencer a las universidades que es la unica manera para utilizar fondos para mejorar la calidad” (DE WIT,
2017).
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disertaciones, libros, capitulos de libro articulos publicados en revistas y trabajos publicados
en actas de congresos sobre la tematica.

Debido al alto nimero de documentos encontrados, se realizdO un analisis de los
mismos de acuerdo con las perspectivas teodricas utilizadas por los autores para el estudio de la
tematica. A partir de este material, se constatd la existencia de diversas clasificaciones
propuestas por los autores, en las cuales confluye la presencia de dos perspectivas. Por un
lado, una amparada en la logica de la mercantilizacion de la educacion, orientada por
organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la OMC, el BM, entre otros, en donde se utiliza la concepcion de la
educacion como un servicio comercializable para obtener ganancias. Autores como Imen
(2005) y Silva (2002), alertan sobre el impacto de estos organismos en la educacion,
considerandolos como los nuevos mecanismos de adoctrinamiento y dominacion sobre
aquellos continentes que tuvieron, y todavia tienen, una larga trayectoria de colonizacion. Es
aquello que Dale (2004) ha llamado de Agenda Globalmente Estructurada de la Educacion
(AGEE), en la cual se expone el vinculo existente entre los cambios econdmicos a nivel
mundial y los cambios llevados a cabo en las politicas educativas. Es decir, se manifiesta una
fuerte influencia de la globalizacién sobre los marcos regulatorios nacionales, en donde el
Estado neoliberal actua como protector de la propiedad privada individual y como garante del
libre funcionamiento de los mercados y del comercio (TEODORO, 2011).

La otra perspectiva encontrada en la revision bibliografica fue aquella que consigue
ver, en la internacionalizacién de la universidad, un proceso vinculado a la integracion
regional, a la cooperacion sur-sur, a la horizontalidad de las relaciones, a la solidaridad y la
reciprocidad como base para el intercambio entre pares (DIDRIKSSON 2006, 2008; LOPEZ
SEGRERA, 2007; PERROTA, 2011, 2017; RINESI, 2013; TANGELSON, 2014). Bajo esta
perspectiva, un aspecto que puede resumir todas estas caracteristicas, es que la
internacionalizacién forma parte de un proceso politico.

Otro de los hallazgos en el andlisis de la revision de la literatura fue un grupo de
clasificaciones sobre la internacionalizacion de la educacion superior propuestas por diversos
autores. Por ello, a continuacion se realizard un recorrido por las principales clasificaciones,
ya abordadas en trabajos anteriores (ABBA, 2014; ABBA, CORSETTI, 2017), y se presentara
un cuadro donde las mismas fueron agrupadas para poder compararlas y establecer similitudes
y diferencias entre ellas.

La primera clasificacion encontrada fue la de Knight (2005), en la cual la

internacionalizacién es considerada como una forma de cooperacion vertical u horizontal: la
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vertical se basa en la jerarquizacion de las relaciones entre un donante y un receptor, donde el
primero otorga una ayuda o asistencia al segundo; mientras que la horizontal propone un
intercambio que involucra a las dos partes, en base a una relacion de socios. Por otra parte, la
autora brasilera Morosini (2011) destaca la existencia de dos tipos de internacionalizacion, a
saber, un modelo central y un modelo periférico. El primero es aquel que incorpora la
dimension internacional, global e intercultural a los objetivos y funciones universitarias; y en
el segundo, por el contrario, las actividades internacionales se encuentran en algunos sectores
de las universidades.

Otra clasificacion es la propuesta por Didriksson (2006, 2008), quien explora los
modelos de internacionalizacion y los caracteriza como aquellos de cooperacion tradicional y
horizontal. EI modelo tradicional se basa en relaciones de competencia generadas entre las
universidades por captar mayores recursos y cantidad de alumnos, los cuales, bajo esta
perspectiva, son considerados como consumidores. También, se otorga un mayor énfasis a los
contactos internacionales, mediante actividades como la investigacion y el posgrado. Sobre la
base del dominio del mercado, este modelo es funcional al desarrollo del norte y al
subdesarrollo del sur. Por su parte, el modelo de cooperacion horizontal se caracteriza por el
fomento de la cooperacion solidaria y el trabajo comunitario de redes y espacios comunes,
preservando la identidad de cada una de las instituciones. Asimismo, bajo este modelo, se
realiza una transferencia del valor social del conocimiento, se coparticipan los recursos, y la
internacionalizacion se orienta de manera social y solidaria; presentando este espacio como un
modelo alternativo a la logica hegemonica. Siguiendo con esta linea de analisis, Didriksson
(2006) apunta que el impacto del modelo social de producciéon hegemodnico favorecio la
proliferacion de redes, nuevos procesos de integracion regional y nuevas estructuras de
cooperacion — entre las cuales se destaca la horizontal.

De la misma manera, el cubano Lopez Segrera (2007) propone reflexionar sobre el
dilema entre una internacionalizacion lucrativa, caracterizada por una fuerte tendencia hacia
la transnacionalizacion de la educacion con wuna visibn mercantilista;, y una
internacionalizacién solidaria, con base en los preceptos de la educacidon como un bien
publico. Otro autor cubano que comparte este argumento es Dominguez Menéndez (2004),
quien considera que la internacionalizacion pensada desde la solidaridad surge en respuesta al
proceso de globalizacion y fundamenta sus relaciones a través de la equidad, contemplando
las particularidades de cada uno y alentando los puntos en comun.

Lima y Maranhdo (2009) proponen otra clasificacion, basada en una discusion teodrica,

que contempla una internacionalizacion activa y otra pasiva. Las autoras identifican que la
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primera categoria se encuentra mayoritariamente presente en los “paises centrales”, como por
ejemplo Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, Australia y Canada, debido a que
en estas naciones se implementan politicas de atraccion y recepcion de académicos, como asi
también ofrecen servicios educaciones mas alla de las fronteras geograficas del pais, lo cual
involucra una movilidad de especialistas en determinadas areas de interés, la exportacion de
programas y la instalacion de instituciones en el exterior. La internacionalizacion pasiva es
caracteristica de lo que las autoras denominan “paises periféricos o semiperiféricos”, ya que
en ellos no se encuentra definida una politica de envio de académicos al extranjero, agravado
por la reducida capacidad que poseen estos paises para ofrecer condiciones atractivas de
trabajo una vez finalizada la estadia en el exterior. Ademas, resaltan las dificultades en ofrecer
servicios educaciones en el exterior cuando, segun las autoras, estos paises ni siquiera
responden de manera cualitativa y cuantitativa a la demanda interna. De acuerdo con la
clasificacion propuesta por Lima y Maranhao (2009), la internacionalizacion activa genera las
condiciones favorables para la emergencia de una internacionalizacidon hegemonica, ya que se
desarrolla en pocos paises del mundo favorecida por un contexto de una creciente
globalizacion. Las autoras consideran que esta situacion ejerce una influencia sobre la
organizacion del sistema de educacion superior a nivel internacional, en el cual los “paises
periféricos o semiperiféricos” responden mayoritariamente a intereses comerciales en
respuesta a los estimulos externos y como consecuencia de la falta de una politica propia de
internacionalizacion.

Por otra parte, el trabajo de Taborga et al. (2013) destaca la existencia de dos tipos de
orientaciones de la internacionalizacion universitaria que condicionan su mayor o menor
desarrollo en determinadas regiones del mundo. Una es de orientacion exogena, guiada por
una concepcion de mercado y por las agendas de los organismos internacionales; y la otra es
endogena, amparada en las politicas nacionales y regionales que proponen una vision

auténoma y estratégica de la internacionalizacion. De acuerdo con esta tltima clasificacion:

[...] por mas que las perspectivas tedricas de diferentes latitudes hayan intentado
brindar conceptos neutrales y descontextualizados de la internacionalizacion, lo
cierto es que, en un mundo globalizado, interdependiente, crecientemente centrado
en la produccion de conocimientos y la formacion de recursos humanos de alto
nivel, las desigualdades en términos de los niveles de desarrollo y concentracion de
capacidades se reflejan en los procesos de internacionalizacion de las universidades;
sobre todo si los mismos se dejan a la deriva de los intereses exdgenos, sin una
activa definicion de los objetivos de la internacionalizacion a nivel de las
instituciones universitarias y en las esferas gubernamentales pertinentes.
(TABORGA et al., 2013, p. 14).
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Contrariamente al argumento desarrollado por Lima y Maranhdo (2009), Taborga et al
(2013) presenta una perspectiva de internacionalizacion que, lejos de ser pasiva, se manifiesta
como una postura de resistencia presente en aquellos paises que fueron colonizados y que
actualmente se encuentran bajo el dominio del pensamiento hegemoénico. De esta forma, el
trabajo de Taborga et al (2013) expone la necesidad de generar una vision propia de
internacionalizacion que contemple las caracteristicas y la idiosincrasia de las universidades
localizadas en los paises latinoamericanos.

Hasta aqui han sido mencionadas diversas clasificaciones sobre la internacionalizacion
de la educacion superior, las cuales han sigo agrupadas en dos perspectivas (Cuadro 2), entre

las cuales se manifiestan similitudes y diferencias.

Cuadro 2 - Clasificaciones por tipo de internacionalizacion

Cooperacion internacional Cooperacion internacional
vertical horizontal
Internacionalizacion central Internacionalizacion periférica
Cooperacion internacional Cooperacion internacional
tradicional horizontal
Internacionalizacion lucrativa Internacionalizacion solidaria
Internacionalizacion activa Internacionalizacion pasiva
internacionalizacion exdgena internacionalizacion endogena

Fuente: Elaborado por la autora en base a los aportes teoricos de los autores citados.

El tipo de internacionalizacion “A” ha sido caracterizado por la mayoria de los autores
como aquel que concibe a la educacion superior preferentemente bajo una logica mercantil,
orientado por organismos internacionales y por el proceso de globalizacion. Alguna de las
palabras utilizadas para describir este modelo fueron: vertical, central, tradicional, lucrativa
exogena y activa. Ahora bien, el tipo de internacionalizacién “B” ha sido presentado por casi
todos los autores como una propuesta alternativa al tipo de internacionalizacién hegemonica
(“A”), donde las universidades se vinculan de forma solidaria y reciproca, de preferencia con
sus pares regionales, para fortalecerse y crear un proyecto autobnomo de internacionalizacion.
Solamente dos trabajos optaron por elaborar una clasificacion en funcidén del lugar que ocupa
y el desarrollo que tiene la internacionalizacién, ya sea a nivel institucional (MOROSINI,

2011) o a nivel nacional (LIMA Y MARANHAO, 2009).
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En funcion de las clasificaciones mencionadas y del marco teérico desarrollado al
comienzo de este capitulo, se elabor6 una categorizacién que aglutina todos estos aportes en
dos perspectivas, inspiradas en desarrollo tedrico de Darcy Ribeiro (1975) sobre la
universidad cuestionada y la universidad necesaria. En este sentido, se considera que, dentro
del primer modelo de universidad, tiene lugar preferentemente un tipo de internacionalizacién
cuestionada y, dentro del segundo modelo de universidad, se desarrolla mayoritariamente una
internacionalizacién necesaria, teniendo en cuenta el actual proceso de globalizacion y el
lugar que ocupan los paises latinoamericanos en la geopolitica del conocimiento. Vale
destacar que, como fue mencionado anteriormente, estos modelos son construcciones tedricas
elaboradas a partir del aporte de diversos autores. Ahora bien, en la practica estos modelos o
tipos de universidad e internacionalizacion presentan un comportamiento diferente, propio de
la complejidad latente en la realidad. En este sentido, en el capitulo 5 se analizaran las
tensiones entre el desarrollo tedrico presentado en este capitulo, y la praxis de los estudios de

caso.

2.3.2 De la Internacionalizacion Cuestionada a la Internacionalizacion Necesaria

El fenomeno de la globalizacion tuvo un efecto en la internacionalizacion de la
educacion, ampliando las formas para desarrollarse a nivel internacional (ALTBACH,
KNIGHT, 2006; DE WIT, 2011). Sus actividades se multiplicaron hacia diversas areas como
por ejemplo, la movilidad internacional de estudiantes y profesores, el curriculo de un
seminario con material internacional, la ensenanza de idiomas, las redes internacionales, las
publicaciones en conjunto con investigadores de otros paises, la firma de convenios, la gestion
de la oficina de relaciones internacionales de una universidad, entre otros. Si bien la forma
mas conocida y referenciada es la movilidad internacional, el hecho de tener una cuantia
importante de estudiantes internacionales no es suficiente para considerar que estamos
internacionalizando nuestra institucion. (DE WIT, 2011). Esto sucede porque usualmente la
internacionalizacién es confundida con una funcidn instrumental, que se circunscribe a una
sola actividad, cuando su caracteristica fundamental es ser un proceso que involucra diversos
aspectos.

También, se puede vincular la internacionalizacion con la educacion comercial de
caracter trasnacional, regulada por el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS, por su sigla en inglés: General Agreement on Trade in Services) de la OMC. En este

marco podemos encontrar iniciativas como “[...] programas tradicionales de estudios en el
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extranjero, la instalacion de campus satélite en otros paises, las franquicias de programas |[...],
la creacion de instituciones independientes basadas en modelos académicos extranjeros en
paises especificos [...]” (ALTBACH, KNIGHT, 2006, p. 14), entre otros ejemplos de como
se puede comercializar la educacion a nivel internacional.

De esta forma, la internacionalizacion comprende varias dimensiones que involucran
el nivel internacional, nacional e institucional. Sin embargo, nuevamente se insiste con el
interrogante: ;Qué significa internacionalizacion de la educacion superior? A partir de la
década de 1980, el término comenzo6 a ser observado con mayor frecuencia en el area de la
educacion, aunque primeramente fue utilizado en el area de la Ciencia Politica y las relaciones
internacionales (KNIGHT, 2005). También se considera que es a partir de la década 1980 que
educacion tematica

la internacionalizacion de la superior  se

(BRANDENBURG, DE WIT, 2011). No obstante, como fue mencionado anteriormente, el

crea como una
hecho de que la internacionalizacion se conciba como tematica en la década del ochenta y
comience a ser estudiada a partir de 1990, no implica que anteriormente la dimension
internacional no se encontraba en las universidades. Por ello, a continuacién se presenta un
cuadro (Cuadro 3) realizado por Knight (2012), en el cual se expone la evolucion del término

internacionalizacion y sus variaciones con el tiempo.

Cuadro 3 - Variaciones del vocabulario sobre educacion internacional en los ultimos 50 afios

Ultimos 10 afios

Ultimos 20 afios

Ultimos 30 afios

Ultimos 50 afios

Ultimos 10 afios

Ultimos 20 afios

-Regionalizacion -Globalizacion -Internacionalizacion | -Educacion
-Planetizacion -Educacion sin -Educacion internacional
-Glocalizacion fronteras multicultural -Cooperacion
-Ciudadania global | -Educacion -Educacion internacional
-Empresa de transfronteriza intercultural para el
conocimiento -Educacion -Educacion global desarrollo
-Internacionalizacién | trasnacional -Educacion a -Educacion
verde -Educacion virtual distancia comparada
-Rankings globales -Internacionalizacion | -Educacion en el -Educacion por

“en el exterior” extranjero correspondencia

-Internacionalizacion

“en casa’

Ultimos 30 afios

Ultimos 50 afios

-Centros regionales | -Promovedores de -Estudiantes -Estudiantes
de educacion educacion internacionales extranjeros
-Competencias -Universidades -Estudiar en el -Estudiantes de
internacionales corporativas extranjero intercambio
-Fabricas de titulos | -Liberacion de los -Acuerdos -Proyectos de
-Fabrica de visas servicios educativos | institucionales desarrollo
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-Grados combinados, | -Redes -Proyectos asociados
dobles y articulados | -Universidades -Estudios de area
-Marca, construccion | virtuales -Cooperacion

de estatus -Campus sucursales | binacional

-Programas gemelos
y franquicias

Fuente: Elaborado por la autora, en base a Knight (2012, p. 29).

En el cuadro 3 podemos observar coémo se fueron utilizando diversos términos para
hacer referencia a la educacion internacional y los elementos especificos que componian esa
tendencia. En los ultimos 50 arios la dimension internacional de la educacién se encontraba
vinculada principalmente al desarrollo, a la educacidon comparada y a los estudiantes
extranjeros que fueron los que siempre estuvieron dentro de la esfera de la educacion
internacional. Por su parte, en los ultimos 30 arnos, aparece el concepto de
internacionalizacion y el aspecto cultural cobra relevancia con los términos “multicultural”,
“interculturalidad”, “global” con el objetivo de contemplar a todas las culturas razas, etnias,
etc. Aqui también aparece el término “educacion a distancia” pero sera en la década de 1990
que cobrard mayor relevancia con el avance de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion. Es asi como en los ultimos 20 arios aparece la “educacion virtual” o “E-
learning”, y ya se vislumbra el interés del mercado internacional en la educacion mediante la
creacion de términos como “‘educacion transfronteriza” o “educacion transnacional”, incluidas
en el GATS de la OMC. Esto trae aparejado la aparicion de nuevos tipos de universidades
como las “universidades virtuales”, “universidades corporativas”, ‘“redes” y “campus
sucursales” que forman parte de grupos de capitales internacionales.

Asimismo, resulta interesante el avance en la conceptualizacion de la
internacionalizacién, dividiéndola en dos pilares: Internacionalizacion “en el exterior” e
Internacionalizacién ‘“en casa”. Segun Knight (2012), la primera hace referencia a la
internacionalizacién que se lleva a cabo cruzando las fronteras geograficas de un pais, es
decir, de la movilidad de personas, programas, politicas, servicios, etc. Por otra parte, la
Internacionalizacidbn ‘“en casa” aparece para contrarrestar la preminencia que adquirio la
movilidad internacional, y se propone estrategias que incluyen la dimension internacional e
intercultural en el proceso de ensefianza y aprendizaje, la promocion de las relaciones con la
cultura local y los grupos de comunidades étnicas, y la integracion de los estudiantes

internacionales en la vida y las actividades de la universidad.
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En los ultimos 10 anios, podemos ver como la tendencia de la comercializacion de la
educacion superior se exacerba con la “fabrica de titulos™ y las “fabricas de visas”, asi como
también se exaspera la competencia entre las universidades con la aparicion de los rankings
internacionales. Y finalmente, se puede destacar como el avance en los procesos de
integracion regional de los Gltimos afios, como por ejemplo en América Latina y en Europa,
ha tenido una repercusion en materia educativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en concordancia con Knight (2005), la
internacionalizacién debe ser considerada como un proceso ya que estd en constante
movimiento, lo cual genera que su definicion se modifique con el paso del tiempo. Sin
embargo, dentro del material tedrico analizado, se buscod otra definicion que complementa
aquella desarrollada por Knight (1994, 2005) y que se adecua mejor a los objetivos de la

presente investigacion:

Internationalization is an ongoing, counter-hegemonic educational process that
occurs in an international context of knowledge and practice where societies are
viewed as subsystems of a larger, inclusive world. The process of
internationalization at an educational institution entails a comprehensive, integrates
all aspect of education (SHOORMAN, 2000, p. 4).

En primer lugar, esta definicion de Shoorman (2000) se destaca por considerar a la
internacionalizacibn como un proceso educativo contra-hegemoénico, dando Ilugar al
surgimiento de alternativas frente a la internacionalizacion cuestionada. También considera al
contexto internacional del conocimiento y su praxis, en relacion con un conjunto de
sociedades interconectadas. Finalmente, resalta el caracter integral del proceso de
internacionalizacion, el cual atraviesa todos los aspectos concernientes a la educacion. Es por

ello, que esta definicion ha sido escogida para guiar el trabajo analitico de las perspectivas de

internacionalizacion cuestionada e internacionalizacion necesaria.
2.3.2.1 Internacionalizacidon Cuestionada

Como fue argumentado, el desarrollo de esta tematica a nivel internacional, se
manifestd de forma desigual en diversas regiones. Su inicio se observd juntamente con la
creacion de las universidades en Europa y fue alli donde su importancia se incremento,
trasladandose hacia otras zonas como América del Norte, Australia y Nueva Zelanda. Estas se
consolidaron como centros hegemoénicos de conocimiento, y como tales, establecieron las

reglas de juego internacionalmente. Regiones como América Latina y Africa, se mantuvieron,
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y actualmente se mantienen, en una relacion de sumision y dependencia, acatando las pautas
que provengan del norte. Esta configuracion de la geopolitica del conocimiento a nivel
internacional, se propago6 también hacia otros &mbitos como el nacional y local.

Un ejemplo de ello pueden ser las practicas evaluativas desarrolladas a nivel
internacional entre las universidades, en donde las mismas compiten para alcanzar las mejores
posiciones en los rankings internacionales, como el de Shangai o el Top Universities. Segin
Perrota (2017, p. 52) “[...] el elemento novedoso y multiplicador de la actual geopolitica del
conocimiento son las politicas de evaluacion promovidas por corporaciones transnacionales

que se internalizan y/o diseminan localmente [...]”, en las cuales se puede encontrar:

La sobrevaloracion de un criterio de medicion de la calidad basado en la
productividad de los y las académicas a partir de la identificacion de la excelencia
académica con la publicacion de articulos (papers) en un “club” de revistas definido
de antemano como “de excelencia”: asi se juzgan las universidades
internacionalmente en los rankings, asi se establecen comparaciones regionales y
nacionales y asi también se pondera el trabajo académico individual focalizado en la
productividad de las investigaciones en detrimento de las actividades de docencia,
extension, transferencia y vinculacion (PERROTA, 2017, p. 52).

De la misma forma, Teodoro (2011), destaca que la realizacion de pruebas
internacionales como PISA (Program for International Student Assessment) bajo el amparo
de la OCDE, son estudios que no se muestran preocupados con los contextos sociales e
histéricos que influyeron en la generacion de esos resultados, y que ademas son evaluaciones
condicionantes de las politicas publicas nacionales. En el plano local, las escuelas también
compiten entre ellas para obtener los mejores resultados en las evaluaciones nacionales vy, asi,
captar mayores recursos y obtener prestigio en la comunidad local. Ademas, a la hora de
escoger una escuela para sus hijos, las familias se preocupan por los recursos simbolicos que
esas instituciones pueden ofrecer como por ejemplo periodos de estudios en el extranjero,
favorecimiento de competencias cosmopolitas, la ensefianza de idiomas (sobre todo inglés),
visitas a establecimientos escolares de otros paises, entre otros (AGUILAR, 2009).

Sobre el idioma, bajo esta perspectiva de internacionalizacion cuestionada,
observamos como el inglés se asume como sindénimo de internacionalizacion, poniendo en
riesgo el aprendizaje (DE WIT, 2011) y la supervivencia (FABRICIUS; MORTENSEN;
HABERLAND, 2017) de otros idiomas. Este es un fendmeno que ha adquirido importancia

en la actualidad pero no es novedoso, ya que segun Retamar (2006, p. 15):

[...] descendientes de numerosas comunidades indigenas, europeas, africanas,
asiaticas, tenemos para entendernos, unas pocas lenguas: las de los colonizadores.
Mientras otros coloniales o excoloniales, en medio de metropolitanos, se ponen a
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hablar entre si en sus lenguas, nosotros los latinoamericanos y caribeflos seguimos
con nuestros idiomas de colonizadores
De la misma forma, Dussel (2016, p. 61) alerta sobre el inglés como idioma dominante
con el siguiente interrogante: “Nao ¢ o inglés a unica lingua classica que a humanidade
importard, que sobrecarregada deve at¢ mesmo esquecer as suas proprias tradigdes?”. Resulta
dificil imaginar la extincion de otras lenguas delante del dominio del inglés, sin embargo, el
mismo puede ser utilizado en la disputa teorica y epistemologica frente al paradigma
hegemonico. En este sentido, sobre el didlogo académico con los centros colonizadores,
Retamar (2006, p. 15) también se pregunta “[...] ;de qué otra manera puedo hacerlo, sino en
una de sus lenguas, que es ya también nuestra lengua, y con tantos de sus instrumentos
conceptuales, que también son ya nuestros instrumentos conceptuales?” Este argumento se
ensambla con aquello que ya fue mencionado sobre no rechazar lo foraneo, por el solo hecho
de ser de otro pais, sino de incorporarlo de forma critica y de acuerdo con la realidad local.
Todo lo desarrollado hasta aqui forma parte de la perspectiva de una
internacionalizacién cuestionada, que también incorpora otros conceptos que ya fueron
abordados en trabajos anteriores, como el de Internacionalizacion Exogena (ABBA, 2017,
ABBA, CORSETTI, 2017). Sin embargo, la internacionalizacion cuestionada amplia el foco
de analisis, al convertirse en una perspectiva que, bajo el aporte tedérico de Darcy Ribeiro
(1975), coloca a la internacionalizacion dentro del contexto de la universidad cuestionada.
Asi, esta internacionalizacion adquiere las mismas caracteristicas o “vicios” de la universidad
cuestionada, a saber: dependencia, exclusion y una relacion inorgdnica entre universidad y
sociedad. Es por ello que, para que esta internacionalizacion se transforme en un proyecto
alternativo, debemos partir de un gran descontento (DARCY RIBEIRO, 1975) y de la critica
que genera la primacia del inglés en detrimento de otras lenguas; la valorizacion de la
realizacion de movilidades con destino norte y el desprecio de aquellas que se realizan hacia
el sur; la orientacion del financiamiento de los organismos gubernamentales de los paises
latinoamericanos, para que sus universidades establezcan relaciones mayoritariamente con
universidades de los centros hegemonicos de conocimiento y no con sus pares
latinoamericanos; la preferencia de financiamiento hacia proyectos internacionales que
involucren las llamadas ciencias exactas o ciencias naturales y no de aquellos sobre ciencias
humanas y sociales, entre otros ejemplos que se pueden mencionar.
De esta forma, tal vez el primer paso radique en preguntarnos si la
internacionalizacidn que ha llegado a nuestras universidades, contribuye para el desarrollo de

los objetivos y la mision universitaria, o si debemos cuestionarla y adaptar su sustancia a
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nuestra realidad local, nacional y regional. Tal y como afirman Brandenburg y De Wit (2011,

p. 15):

Today, internationalization has become the white knight of higher education, the
moral ground that needs to be defended, and the epitome of justice and equity. The
higher education community still strongly believes that by definition
internationalization leads to peace and mutual understanding [...]. While gaining
moral weight, its content seems to have deteriorated: the form lost its substance.
Internationalization has become a synonym of “doing good,” and people are less
into questioning its effectiveness and essential nature.

Esta referencia nos invita a cuestionar el discurso que afirma que la
internacionalizacién es un proceso positivo en si mismo, con el objetivo de descubrir el
contenido fundamental, es decir, la naturaleza de la internacionalizacion y su utilidad para las
universidades latinoamericanas. Es por ello que, a continuacion, se propone el abordaje de

otra perspectiva, inserta dentro del proyecto de universidad necesaria, que se manifiesta como

una alternativa al modelo hegemonico.

2.3.2.2 Internacionalizacion Necesaria

Por encontrarse dentro del modelo de universidad necesaria, el primer elemento de
esta perspectiva de internacionalizacion es su caracter autonomo y emancipador, mediante el
cual se propone recuperar el analisis de esta tematica teniendo en cuenta la identidad y el
contexto regional, muchas veces abandonado a la interpretacion de una ciencia extranjera
(ROJAS MIX, 2005). En un publicacion sobre la revision bibliografica de la
internacionalizacién en América Latina, Didou Aupetit (2014, p. 14) alerta que “[...] aunque
tengan un relativamente alto indice de productividad, los especialistas latinoamericanos
reconocidos y citados por sus pares son pocos y los grupos expertos son escasos y muchas
veces estructurados en torno a algunos lideres”. De la misma forma Beneitone (2013, p. 30)

destaca que:

El debate tedrico sobre la internacionalizacion ha estado concentrado en algunos
autores [...] claramente vinculados a contextos no latinoamericanos, razén por la
cual seria importante preguntarnos /cuales han sido los aportes “desde el sur” hacia
la definicion de internacionalizacion.

Partiendo de esta problematica, se manifiesta la necesidad de utilizar en las
investigaciones locales y regionales un cuadro cientifico enraizado en el ambiente en el que se

desea aplicar (MORA-OSEJO; FALS BORDA, 2006), para poder complementarlo y
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contraponerlo con otros aportes teoricos proveniente de otras latitudes. De esta forma, el
analisis se vera enriquecido mediante diferentes visiones y perspectivas tedricas, que
superaran la xenofilia, presente actualmente en algunos estudios sobre la internacionalizacion
en América Latina. El contexto para el desarrollo de esta perspectiva de internacionalizacion
es aquel que fue planteado en la Declaracion de la Conferencia Regional de Educacion
Superior en Cartagena de Indias (2008), en el cual se proponia la generacion de espacios
académicos comunes que fuesen promotores de la integracion regional y la cooperacion sur-
sur, bajo una perspectiva de internacionalizacion solidaria (GAZZOLA, 2008). El
fortalecimiento de los lazos con nuestros pares latinoamericanos no es un planteamiento
novedoso ya que, como fue abordado al comienzo de este capitulo, se asume como una
necesidad desde el siglo XIX, época en la cual las figuras que tuvieron un papel fundamental
en el proceso de independencia de los centros coloniales, destacaban que la unica forma de
lograr la autonomia era a través de la unioén de los pueblos de la Patria Grande. En la Carta de
Jamaica Simoén Bolivar (BOLIVAR, 2015, p.31)'!, afirmaba: “[...] Seguramente, la union es
lo que nos falta para completar la obra de nuestra regeneracion [...]”, y podriamos agregar:
actualmente continua siendo una tarea pendiente.

Un ejemplo de ello, se puede encontrar en el libro [Internacionaliza¢io e
democratizagdo, en el cual Maria Isabel da Cunha (2016) argumenta que existe una relacion
subalterna entre Brasil como receptor de estudiantes internacionales y los paises que reciben a
los estudiantes brasileros, predominantemente aquellos localizados en el hemisferio norte. En
esta interaccion, los nimeros de estudiantes que deciden realizar su movilidad hacia otros
paises latinoamericanos (sur-sur) es menor que aquellos que escogen como destino los centros
hegemonicos de conocimiento (sur-norte). Y todavia la situacion se agrava cuando se percibe

que las

Universidades que se localizam nas cidades de fronteira, ndao consideram como
internacionalizacdo as relagdes limitrofes. Recebem estudantes estrangeiros de
maneira informal, convivem com a cultura dos vizinhos cotidianamente, mas nao se
referem a esta como parte do processo de internacionalizacdo (CUNHA, 2016, p.
262).
Sobre este mismo argumento, aunque desde una perspectiva diferente, Gramsci (t. 2,
1999b,) también alertaba, a principios del siglo XX, que los intelectuales en Italia se
caracterizaban por tener una funcidon cosmopolita, pero que la propia Italia no era un pais

receptor de intelectuales extranjeros. En aquella época Italia atravesaba un contexto de

' Dictada en Kingston el 6 de septiembre de 1815.
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diversas fragilidades en el aspecto econdmico, politico y social, ademas de ser considerada
como un pais periférico dentro de Europa. De esta forma se preguntaba “;Cémo y por qué
sucede que en cierto punto son los italianos los que emigran al extranjero y no los extranjeros
quienes vienen a Italia?” (GRAMSCI, t. 2, 1999b, p. 319). Al igual que Gramsci, también
podriamos preguntarnos por qué estudiar inglés tiene mayor utilidad y reconocimiento que
estudiar portugués o por qué una movilidad realizada hacia Suiza para estudiar su sistema
bancario resulta mas frecuente que aquella realiza para aprender como viven las comunidades
Aimaras en Bolivia. Todas ellas forman parte del proceso de internacionalizacion, entonces
Jpor qué algunas son mas valorizadas que otras? Para reflexionar sobre estos
cuestionamientos, surge la necesidad de redefinir y analizar criticamente las contribuciones
que se desarrollan bajo la perspectiva de la internacionalizacion cuestionada, y promover
aportes desde el sur (BENEITONE, 2013) para la identificacién de una internacionalizacion
necesaria, que esté despojada de visiones colonialistas, que promueva un dialogo intercultural

critico y transversal y, que se aproxime de forma organica hacia la sociedad.

2.3.2.3 Dos Perspectivas en Disputa

En el primer capitulo de esta investigacion, fue mencionado que se escogid el
materialismo dialéctico como eje central de andlisis y que por ello estaria presente en todas las
aristas de este trabajo. La internacionalizacion es una de estas aristas en la cual, mediante un
estudio del material bibliografico, fueron encontradas diversas perspectivas y clasificaciones,
que se agruparon intencionalmente en dos grupos relacionados dialécticamente. A
continuacion se presenta un cuadro comparativo (Cuadro 4) que contiene un resumen de los

principales aspectos y caracteristicas de cada perspectiva de internacionalizacion.
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Cuadro 4 - Principales caracteristicas de la Internacionalizacion Cuestionada y de la

Internacionalizacion Necesaria en América Latina

Cooperacion lejana de la
region de AL, con una
direccionalidad
principalmente norte-sur.
Competencia,
mercantilizacion,
privatizacion y
transnacionalizacion de la
educacion superior.
Donante-beneficiario
Responde a wuna vision
tradicional de vinculacion
internacional universitaria.

Utilizacion de
categorias y
relacionadas a
foraneos.
Contemplada en documentos
de organismos
internacionales como el BM
y la OMC. Ejemplos:
“Higher  Education. The
lessons  of  Experience”
(Banco Mundial, 1994) y
“Servigos Educativos”
(Secretaria de la OMC,
1998)

conceptos,
teorias
contextos

Cooperacion proxima a la realidad
de los paises da AL, con un sentido
principalmente sur-sur.

Solidaridad, cooperacion,
reciprocidad y complementariedad
de las acciones en el ambito de la
educacion superior.

Colaboracion mutua.

Busca una perspectiva critica del
proceso de internacionalizacion de la
universidad.

Busqueda de teorias que reflejen la
realidad de la region de AL vy
elaboracion de  conceptos y
categorias propias.

Contemplada en la Declaracion Final
de la Conferencia Regional de
Educacion Superior (CRES),
Cartagena de Indias, 2008; y en la
Declaracdo de Foz de Iguagu
“Pertinéncia e equidade no ensino
superior na América Latina e
Caribe” (FLAES, Foz do Iguacu,
2014).

Fuente: Elaborado por la autora.

Como se puede observar en el cuadro 4, la internacionalizacidon cuestionada y

necesaria son dos perspectivas que se encuentran en disputa, donde la primera se presenta de

forma hegemonica y la segunda se encuentra mayoritariamente invisibilizada en las

experiencias universitarias. Como ya fue mencionado, estas perspectivas fueron definidas

tedricamente, pero en la practica no se manifiestan en su estado puro, ya que se pueden

observar universidades que tienen una mision institucional enmarcada sobre la perspectiva de

una internacionalizacién cuestionada y en su interior, tener practicas o experiencias con una

mirada dentro de la internacionalizacion necesaria; o viceversa. Es por ello que resulta

interesante analizar los limites y potencialidades que traen las diversas experiencias
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universitarias al actual escenario de internacionalizacion de la educacion superior en América
Latina.

A modo de sintesis, se puede destacar que este capitulo dedicado a la dimension
tedrica estuvo conectado por una gama de tensiones vinculadas entre si por medio de un
proceso dialéctico. La primera tension se vio representada en los antagonismos y similitudes
encontrados en la region latinoamericana, en términos culturales, sociales e historicos, a
partir de los conceptos de Antropofagia de Andrade (1928) y Caliban de Retamar (2006); y
mediante los aportes de figuras del pensamiento latinoamericano como Simén Rodriguez,
José Marti y José Carlos Mariategui. Del analisis teorico de esta primera parte del capitulo, las
principales reflexiones pueden resumirse en dos aspecto. El primero sobre la complejidad del
proceso de independencia, llevado a cabo en la mayoria de los paises latinoamericanos
durante el siglo XIX, destacandose como un proceso inconcluso hasta nuestros dias; mientras
que el segundo aspecto reflexivo afirma que como latinoamericanos contamos con una
herencia colonial y como tal somos fruto de ella. Por tal motivo, los autores mencionados
anteriormente, proponen que no debemos rechazar lo foraneo como algo externo a nosotros,
sino de incorporarlo conforme nuestras caracteristicas, adaptarlo a nuestra realidad y
construirla con mirada enddgena.

Otra de las tensiones identificadas fue la de Universidad Cuestionada — Universidad
Necesaria, cada una de ellas con un grupo de categorias relacionadas de forma dialéctica. En
el primer grupo se encuentra la dependencia y la autonomia, en el segundo la exclusion y el
didlogo intercultural critico y transversal y, finalmente, la relacion inorgénica y organica entre
la universidad y la sociedad. Luego, para el analisis de la internacionalizacion, se elabord una
categorizacion, tomando como referencia el aporte de Darcy Ribeiro (1975), segliin la cual
dentro de la wuniversidad cuestionada se encuentra preferentemente un tipo de
internacionalizacién cuestionada y dentro de la universidad necesaria tiene lugar un tipo de
internacionalizacidn necesaria; identificando la tercer tension presentada en este capitulo.

Si bien estas tensiones se encuentran en disputa, el hecho de que se encuentren bajo
una relacion dialéctica no implica que el predominio de una elimine a la otra, sino que ambas
conviven en una relacion de tension. Por ello, en el proximo capitulo, se abordard la
dimension metodologica, donde se ahondara el concepto de dialéctica como método y
filosofia, como insumo para analizar la relacion dialéctica entre los limites y potencialidades
que presentan la UNILA y la ELAM para desarrollarse como experiencias de universidades e

internacionalizacion necesaria.
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3 DIMENSION METODOLOGICA

En este capitulo se presentard la dimension metodoldgica de la investigacion. Para
ello, en una primera parte, se desarrollara el abordaje metodologico mediante los aportes de
Trivifios (2012) y Minayo (2010), en el cual se explican las principales caracteristicas del
estudio, a saber: cualitativo, descriptivo/exploratorio, con un enfoque historico, estructural y
dialéctico. En un segundo momento, se expondran los argumentos de la eleccion del estudio
de caso como estrategia de investigacion, tomando como referencia el desarrollo tedrico de
Yin (2001) y, nuevamente, el de Trivifios (2012). Aqui también se abordara la conformacién
de un protocolo como un procedimiento por realizar dentro de cada estudio de caso,
compuesto de una organizacion de pasos para llevar a cabo este tipo de investigacion.

En tercer lugar, se presentaran dos insumos metodologicos que guiaron el desarrollo
del analisis de la investigacion. Por un lado, el concepto de experiencia en Thompson (1981),
trabajado por este autor en su libro La miseria de la teoria; y por el otro, el concepto de
dialéctica como método y como filosofia, a partir de los aportes de Hegel, Engels, Gramsci,
entre otros. En un cuarto momento, se expondran las unidades de analisis y el grupo de
estudio escogido para la elaboracion de la investigacion. Dentro de las primeras se encuentran
los cursos de medicina de la UNILA y de la ELAM, mientras que del segundo forman parte
gestores, estudiantes, profesores y graduados. En quinto lugar, se abordaran las técnicas y los
instrumentos de investigacion, los cuales son: entrevistas semi-estructuradas, cuestionarios,
cuaderno de campo, observacion y analisis documental. Finalmente, se explicara la matriz de
andlisis, construida a partir de la triangulacion de datos, la cual consistid en el establecimiento

de intersecciones entre los ejes, las categorias y las dimensiones de la investigacion.
3.1 SOBRE EL ABORDAJE METODOLOGICO

Esta investigacion tiene la caracteristica de ser de tipo cualitativo, con base en un
enfoque histérico, estructural y dialéctico (TRIVINOS, 2012). Esta linea de investigacion
cualitativa busca analizar criticamente la realidad social de los sujetos y contextos estudiados,
mediante su cardcter historico, para luego desarrollar transformaciones dindmicas y complejas
que permitan generar una alternativa para ese campo de estudio. De acuerdo con Trivifios
(2012), en su libro Introdug¢do a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educagdo, el enfoque historico-estructural es considerado el mas proximo y adecuado para la

realidad social de los paises latinoamericanos, ya que a través del método dialéctico se pueden
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distinguir las causas y consecuencias de los problemas que afectan a la sociedad, sus
contradicciones y sus relaciones; y a partir de ello, comenzar un proceso de transformacion
para estas realidades especificas. Asimismo, el autor describe cinco caracteristicas de la
investigacion cualitativa con base en el materialismo, que seran presentadas a continuacion.

La primera caracteristica radica en que este tipo de investigacion estudia el contexto
como parte de una realidad amplia y compleja, y distingue en ella una estructura,
fundamentada en la base material y técnica, y una superestructura donde se encuentran los
valores, la moral, la cultura y el bagaje ideoldgico de la sociedad. Segun la teoria marxista,
ambas fuerzas se relacionan dialécticamente y se transforman con el paso del tiempo. La
segunda caracteristica, se funda en el presupuesto de que la investigacion cualitativa es
descriptiva, y es a través de esta descripcion que intenta captar la esencia del fendémeno social
mas que de su apariencia. Ademas, busca explicar el origen de este fendmeno, sus relaciones
y cambios, e intenta descubrir cuales seran las consecuencias de estas alteraciones. La tercera,
destaca la importancia del proceso del fenomeno social y no solo los resultados de los
mismos. En este sentido, “A investigag¢ao historico-estrutural [...] aprecia o desenvolvimento
do fendmeno nao s6 em sua visdo atual [...] como também penetra em sua estrutura intima,
latente, inclusive nao visivel ou observavel a simples observagdo ou reflexdo [...]”
(TRIVINOS, 2012, p. 129). Las tltimas dos caracteristicas, la cuarta y la quinta, estin
vinculadas al anélisis de los datos y al abordaje de la investigacion cualitativa con base en el
materialismo dialéctico. En lo que respecta al andlisis de los datos, se parte del enfoque
inductivo para comprender la realidad, es decir, se parte de la base que es analizada en
profundidad para percibir su esencia; pero, al mismo tiempo en que se estd realizando este
proceso, se estd construyendo una teoria que actua deductivamente, pero que solo sera
validada por la practica social. Por su parte, en la ultima caracteristica, se destaca que el
enfoque historico-estructural va mas alla de la comprension del significado de la
investigacion, ya que busca “[...] as raizes, as causas de sua existéncia, suas relacdes, num
quadro amplo de sujeito como ser social e historico, tratando de explicar e compreender o
desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados no devir dos diversos
meios culturais” (TRIVINOS, 2012, p. 130).

Debido que el interrogante principal de la presente investigacion estd compuesto de
dos elementos: A) cudles son los limites y potencialidades que se encuentran en la UNILA y
la ELAM, para desarrollarse como experiencias de universidades e internacionalizacion
necesaria; y B) como se relacionan estas fuerzas (limites y potencialidades) hacia el interior

de las dos instituciones; se considera que este estudio es descriptivo y exploratorio. La
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justificativa de ser descriptiva radica en que la investigacion profundiza sobre una
determinada realidad local, nacional y regional. Guiada por el interrogante cudl, el tipo
descriptivo se interessa por “[...] conhecer a comunidade, seus tragos caracteristicos, suas
gentes, seus problemas, suas escolas, seus professores, sua educagdo, sua preparagdo para o
trabalho, seus valores [...]” (TRIVINOS, 2012, p.110). Por otro lado, es exploratoria ya que
por medio de este estudio se explora una nueva perspectiva (MINAYO, 2010) sobre la
tematica de la internacionalizacion de la educacion superior en América Latina, a través del
aporte que pueda brindar el estudio de las experiencias de la UNILA y la ELAM para el
campo académico. Para ello, el planteo del como estimula el establecimiento de vinculos entre

los hechos, fortaleciendo la estrategia investigativa que sera abordada en la siguiente parte.

3.2 ESTRATEGIA DE INVESTIGACION ESCOGIDA: EL ESTUDIO DE CASO

Conforme argumenta Yin (2001), el estudio de caso es una estratégica de investigacion
que puede identificarse cuando se realizan preguntas que giran en torno del como o por qué de
un conjunto de acontecimientos contemporaneos sobre los cuales tenemos poco o ningun
control. En este sentido, el estudio de caso se concibe como “[...] uma investigagdo empirica
que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especificamente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos” (YIN, 2001, p. 32). Segun el autor, como el objetivo de esta estrategia es analizar
fendmenos sociales complejos, el estudio de caso debe saber trabajar con varias fuentes de
datos, preferentemente con la realizacion sistematica de entrevistas y la observacion directa,
para “[...] preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais
como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,|[...] relacdes
internacionais € a maturacgao de alguns setores” (YIN, 2001, p. 21).

Ademas de utilizar varias fuentes de evidencia, el estudio de caso presenta otros dos
principios para la colecta de datos: crear un banco de datos para el estudio de caso y mantener
un encadenamiento de evidencias (YIN, 2001). El primero se basa en la organizacion y
documentacion de los datos recolectados, los cuales pueden colocarse en un acervo de datos
para que otros investigadores puedan tener acceso o en un informe del investigador publicado
en forma de articulo, libro etc. Sea de una forma u otra, la elaboracion de un banco de datos
de cada caso de estudio aumenta la confiabilidad de la investigacion. El segundo principio
tiene por objetivo que el lector del trabajo investigativo pueda ir de una parte del estudio de

caso para otra, posibilitando que cualquier evidencia lo conduzca a las reflexiones finales del
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estudio y viceversa. De esta forma, el encadenamiento de las evidencias debe dar la
posibilidad al observador externo de seguir las etapas del estudio en cualquier direccion.
Segun Yin (2001), otro elemento que colabora para aumentar la confiabilidad de la
investigacion es la realizacion de un protocolo para el estudio de caso, que sera abordado en el
siguiente apartado.

Si bien la estrategia investigativa escogida es un estudio de caso, dentro de los tipos
que se encuentran de esta estrategia, la investigacion propuesta es un estudio multicasos
(TRIVINOS, 2012), ya que tiene como objetivo estudiar dos instituciones de educacion
superior para descubrir cudles son los limites que enfrentan y las potencialidades que
presentan estas las experiencias en el actual escenario de internacionalizacién de la educacion
superior en América Latina. De acuerdo con Trivinos (2012), se pueden distinguir tres tipos
de estudio de caso: los estudios histérico-organizacionales, los estudios observacionales y los
estudios denominados historias de vida. En funcion de esta clasificacion, se considera que la
presente investigacion se puede ubicar en el primero de estos tipos ya que el objetivo y
problema principal involucran el estudio de dos instituciones desde una perspectiva historica
y materialista.

Finalmente, resulta importante destacar que, como la estrategia investigativa elegida
fue el estudio de caso, se descartaron otras posibilidades como, por ejemplo, la metodologia
comparativa en el area de la educacion'. Por lo expuesto en parrafos anteriores, el estudio de
caso fue la estrategia que mejor se adaptd a los objetivos e interrogantes de la investigacion.
No obstante, ello no invalido la posibilidad de identificar similitudes y diferencias entre los
casos de estudio (tal y como fue colocado en uno de los objetivos especificos) y establecer
contrastes y relaciones entre las dos instituciones, teniendo en cuenta el contexto en el que se
encuentran cada una de ellas. Es decir, la investigacion realiza un ejercicio de contraposicion
de similitudes y diferencias entre los casos de estudios, pero no se optd por la comparacion

como metodologia principal de este trabajo.

3.2.1 El Protocolo para el Estudio de Caso

De acuerdo con Yin (2001) el protocolo del estudio de caso es el procedimiento mas
adecuado si se utiliza una estrategia de estudio de casos multiples, ya que colabora en la

organizacion de las reglas y procedimientos para llevar a cabo este tipo de investigacion. Este

! En esta area, se encuentran contribuciones relevantes como lo son la de Jiirgen Schriewer (2018), Anténio
Novoa (2009), Susan Robertson y Roger Dale (2017), entre otros.
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protocolo debe presentar las siguientes partes: a) vision general del proyecto, b)
procedimientos de campo, c) cuestiones del estudio de caso y d) guia para el informe del
estudio de caso. Tomando como inspiracion estas secciones propuestas por Yin (2001), asi
como los trabajos de tesis doctorales de Miura (2006) y Laus (2012), se elabor6 un protocolo
para la conduccion de los dos estudios de casos que serd presentado en el siguiente cuadro
(Cuadro 5). Vale destacar que de las cuatro secciones analizadas por Yin (2001), se optd por

elegir tres de ellas para el protocolo de los estudios de caso (UNILA y ELAM).

Cuadro 5 - Protocolo de estudio de casos

Informaciones previas, contexto

Objetivos

Aspectos metodologicos

Unidades de analisis

Grupo de estudio

Instrumentos para colecta de datos

Técnicas para el tratamiento de datos

Obtener acceso a organizaciones o

entrevistados clave

e Tener materiales suficientes durante
la estadia en el campo empirico

e Desarrollar un procedimiento para
pedir ayuda y orientacion de
investigadores o colegas de otros
estudios de caso

e [Establecer una agenda de las
actividades de la colecta de datos

e Prepararse para acontecimientos
inesperados

e Elaboracion de planillas para la
disposicion de los datos

e Vinculacion de los datos con los
objetivos de la investigacion

e Establecimiento de puntos de

convergencia de la dimension tedrica

con los datos recolectados

Fuente: elaborado por la autora, en base a Yin (2001), Miura (2006) y Laus (2012).

3.3 INSUMOS METODOLOGICOS

En este punto se presentan los insumos que colaboraron en la construccion de la

estructura metodoldgica de la tesis. Vale destacar que, ademds de ser herramientas
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metodologicas, estos conceptos también forman parte de la dimension tedrica desarrollada en
el capitulo 2 de este trabajo. Por tanto, en primera instancia se presenta el concepto de
experiencia en Thompson (1981), y seguidamente se aborda el concepto de dialéctica como

método y filosofia.

3.3.1 El Concepto de Experiencia en Thompson

El objetivo principal de esta investigacion contiene en su formulacion la palabra
“experiencia”, la cual fue trabajada como categoria por Thompson, un historiador inglés, en
su libro La miseria de la teoria. En dicha obra, efectua una fuerte critica dirigida al filésofo
marxista Althusser y también una critica al marxismo estructural de forma general. Thompson
acusa a esta corriente de considerar a la historia como un mero reducto de empirismo, carente
de valor cientifico. Segun el autor inglés, en contrapartida, el marxismo estructural ofrecid
una teoria a-histérica que peca de idealista y que padece de una “[...] letargia conceptual, que
agora esta fazendo pesar sobre nos sua necesaria desforra [...]” (THOMPSON, 1981, p. 9).
En este sentido, se dejan de lado las evidencias y coémo estas se relacionan generando
multiples tensiones entre el ser social y la consciencia social (y viceversa).

Frente a ello, el autor inglés propone el concepto de experiencia como una categoria
que ejerce presion sobre la consciencia social, propone nuevas cuestiones (sobre todo en lo
que respecta a la oxigenacion conceptual) y proporciona material para la consecucion de
ejercicios intelectuales mas desarrollados. De esta forma, la experiencia estd siempre latente,
en constante movimiento y predispuesta a modificar lenguajes y términos, adaptandolos a la
nueva realidad, ya que frente a “[...] essas experiéncias generais, velhos sistemas conceptuais
podem desmoronar € novas problematicas podem insistir em impor sua presenga |[...]|”
(THOMPSON, 1981, p. 17). Ademas de la experiencia, otro término ausente en el marxismo
fue la cultura. Segin Thompson (1981), estos dos conceptos se encuentran relacionados
debido a que las personas no viven sus experiencias solomente como ideas o como un instinto
proletario, sino también experimentan esa experiencia como un sentimiento, el cual es parte
de una cultura que posee normas, valores, regimientos religiosos, etc.

Teniendo en cuenta estos aspectos, se considera que la eleccion de la estrategia
metodologica de estudio de caso para esta tesis reforzd el concepto de experiencia,
otorgadndole identidad a cada institucion seleccionada (UNILA y ELAM). Asi, ambas

contribuciones (el estudio de caso y la experiencia) se complementaron y dialogaron para la
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revision de diversos aportes teoricos sobre la internacionalizacion, su actualizacion, e incluso,

la construccion de aportes alternativos.

3.3.2 El Concepto de Dialéctica como Método y Filosofia

La dialéctica es un concepto que viene siendo estudiado desde la filosofia antigua a
través de exponentes como Platon y Aristoteles. En aquella época la dialéctica representaba el
método de “[...] extraer consecuencias de hipdtesis contrarias entre si [...]” (GADAMER,
1988, p. 11). Luego el concepto fue tomado y restaurado por la filosofia clasica alemana,
entre los que se encontraban Kant, Hegel, Fitche, entre otros, reconociendo en la dialéctica
“[...] una posibilidad peculiar de la razén humana para trascender los limites del
entendimiento [...]” (GADAMER, 1988, p. 11). Hegel argumentaba que la dialéctica trataba
de pensar la realidad y que, por lo tanto, no se podia considerar como un fendmeno estatico y
abstracto, sino como un movimiento dinamico. De esta forma, la l6gica de la dialéctica se
encontraba compuesta por el ser, la nada (o el no-ser) y el devenir; donde la unidad del ser y
el no-ser desencadenaba en un tercer momento: el devenir. En este sentido, segin Hegel

(1968, p. 96), la dialéctica es el

[...] superior movimiento racional, en el cual tales términos, que parecen
absolutamente separados, -traspasan uno al otro por si mismos, por medio de lo que
ellos son; y asi la presuposicion [de su estar separados] se elimina. La inmanente
naturaleza dialéctica del ser y la nada mismos consiste en que ellos muestran su
unidad, esto es el devenir, como su verdad.

Este devenir se mantiene en movimiento gracias al principio de la contradiccion que
se encuentra latente entre el ser y la nada (o el no-ser). Por ello, este movimiento no puede ser
pensado sin la contradiccion de dos fuerzas que son opuestas pero que, al mismo tiempo, se
retroalimentan y que dan lugar a este tercer momento representado por la ley de la negacion
de la negacion. Esta ley transforma lo negativo en positivo, lo finito en infinito, lo concreto en
abstracto (HEGEL, 1968). A continuacion se presenta una figura (Figura 1) que unifica la
triada dialéctica de Fitche, abordada en su libro Fundamento de toda Doctrina de la Ciencia,

publicado en 1794, junto con la logica dialéctica de Hegel, desarrollada en su libro Ciencia de

la Logica, publicado en 1811.

2 Texto originalmente publicado en 1811.
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Figura 1 - Representacion del proceso dialéctico

Posicioninicial
TESIS
(ser)

DIALECTICA

Posicion
contraria
ANTITESIS

(nada/no-ser)

Negacion de
la negacion
SINTESIS

(devenir)

Fuente: Elaborada por la autora, en base a triada dialéctica de Fitche (2005) y a la logica dialéctica de

Hegel (1968).

El concepto dialéctica también fue interpretado por el materialismo, principalmente a
través de las figuras de Marx y Engels. En el libro La Dialectica de la Naturaleza, Engels
reconocid la importancia del proceso dialéctico propuesto por Hegel, pero destacd la

diferencia entre este y la dialéctica materialista:

En la dialéctica hegeliana reina la misma inversion de todas las conexiones reales
que en las demas ramificaciones del sistema de Hegel. Pero, como dice Marx: "El
hecho de que la dialéctica sufra en manos de Hegel una mistificacion, no obsta para
que este filésofo fuese el primero que supo exponer de un modo amplio y consciente
sus formas generales de movimiento. Lo que ocurre es que la dialéctica aparece, en
¢l, invertida, puesta de cabeza. No hay mas que darle la vuelta, mejor dicho, ponerla
de pie, y enseguida se descubre bajo la corteza mistica la semilla racional"
(ENGELS, 1961, p. 29)°.

De esta forma, para los exponentes del materialismo como Marx y Engels, la logica de
la dialéctica se encontraba en el condicionamiento que generaba el mundo real sobre el plano

de la idea, es decir del pensamiento; y no en la relacion inversa como fue planteado por

Hegel. Asimismo, criticaban de Hegel su posicion idealista y su consideracion acerca de que

3 Escritos producidos entre 1873 y 1886.
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las contradicciones nacian en el espiritu ya que, para ellos, la dialéctica tenia sentido a través
de la contraposicion de intereses materiales que se daba en la realidad y en el plano racional.
Otro autor que reflexiond sobre la dialéctica fue Gramsci, quien la consideré6 como una
técnica pero también como un “[...] nuevo pensamiento, una nueva filosofia” (GRAMSCI,
t. 2, 1999b, p. 151). Si para Hegel la negacion de la negacion generaba un tinico momento
(sintesis) de resolucion de las contradicciones, en donde las dos posiciones son conservadas
en su version de ser y no-ser, para luego retomar a la posicion inicial (tesis); para Gramsci en
el tercer momento los opuestos pueden no llegar a una resolucion (sintesis) y devenir asi en
una catastrofe de destruccion reciproca o, este tercer momento, puede dar lugar a dos sintesis
opuestas (PRESTIPINO, 2017). En este sentido, Gramsci critica la confrontacion dialéctica
colocada por el marxismo entre estructura y superestructura, reflexionando que ambos
opuestos se encuentran vinculados en “[...] uma relagao simbidtica de correlagdo ativa e nao
necessariamente conflitiva [...]” (PRESTIPINO, 2017, p. 198). Como fue visto anteriormente
en el capitulo 2, Gramsci utiliza varias categorias como bloque historico, sentido comun,
intelectuales, organicidad, entre otras, que estan atravesadas por una relacion dialéctica como
la que existe entre estructura y superestructura, en donde la reciprocidad “[...] es
precisamente el proceso dialéctico real [...]” (GRAMSCI, t. 3, 1999c, p. 309). De esta forma,
Gramsci presenta una modalidad de oposicion en la cual cada opuesto es distinto y mantiene
una relacion de tension dialéctica con el otro mediada por la reciprocidad y no por la lucha.
De todas las contribuciones sobre la dialéctica aqui presentadas, para este trabajo se
utiliza esta ultima como referencia ya que se considera que el aporte de Gramsci es el mas
adecuado para analizar la relacion dialéctica entre los limites y potencialidades que presentan
la. UNILA y la ELAM para desarrollarse como experiencias de universidades y de
internacionalizacidn necesaria. En este sentido, los limites representan las dificultades y las
contradicciones que se encuentran hacia el interior de cada una de las instituciones, mientras
que las potencialidades son aquellos aspectos que permiten que estas instituciones se
conviertan efectivamente en experiencias alternativas. Conforme el aporte de Gramsci sobre
la dialéctica, estas dos fuerzas no pueden jerarquizarse de forma que una elimine la otra, sino
que ambas conviven bajo una relacion de tension, que no las anula, y que las aproxima
convirtiéndolas en un nexo necesario y vital. Para caracterizar esta relacion entre los limites y
las potencialidades que presentan la UNILA y la ELAM, se definieron las unidades de andlisis

y un grupo de estudio que seran presentados a continuacion.
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3.4 UNIDADES DE ANALISIS Y GRUPO DE ESTUDIO

Las unidades de andlisis de la investigacion corresponden a los cursos de medicina de
las dos instituciones que son objeto de estudio. Ahora bien, para la seleccion del grupo de
estudio, se tuvo en cuenta la pregunta realizada por Deslandes (2010, p. 46) acerca de “[...]
quais individuos sociais tém uma vinculagdo mais significativa para o problema a ser
investigado?” En este sentido, la autora destaca que una buena eleccion del grupo de estudio
posibilitara contemplar y comprender el problema de investigacion en su totalidad y en sus
multiples dimensiones. En funcion de estas consideraciones, y en la busqueda de una
respuesta al interrogante formulado por Deslandes (2010), el grupo de estudio de la
investigacion estara compuesto por un conjunto de estudiantes, graduados y profesores de los
cursos de medicina, y gestores de la UNILA y la ELAM.

Si bien cuando fue elaborado el proyecto de investigacion fue previsto la composicion
de estos grupos de forma equitativa en las dos instituciones, a la hora de establecer contacto
con los actores y de trabajar en el campo empirico, se tuvieron que modificar algunas aspectos
en cuanto a la conformacion del grupo de estudio y adaptarlos a las nuevas condiciones que
present6 la dindmica del campo empirico. Otro de los cambios correspondié a la eliminacion
del curso de Relaciones Internacionales e Integracion de la UNILA como parte de la unidad
de analisis, ya que no se obtuvo respuesta de las autoridades de dicho curso para realizar la
investigacion. Por lo tanto, en el caso de los estudiantes, solamente se pudo elegir a la primera
promocion de alumnos de medicina de la UNILA (aquellos que ingresaron en el segundo
semestre de 2014); mientras que de los profesores se escogieron tres de este mismo curso de
la UNILA. También forman parte del grupo de estudio, cuatro gestores de esta universidad.

En cuanto a la ELAM, aqui se encontraron mayores dificultades para contactar a los
integrantes del grupo de estudio, definidos previamente en el proyecto de investigacion, e
incluso inconvenientes para acceder a la informacion sobre la institucion. En consecuencia, la
composicion del grupo de estudio de la ELAM tuvo que ser de dos gestores de la institucion y
dos graduados del curso de medicina. Sin embargo, para ampliar el analisis de este estudio de
caso se reforzo la busqueda en otras fuentes de informacién como documentos institucionales,

noticias en periddicos y videos encontrados en la web.
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3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

Las técnicas y de los instrumentos de investigacion se constituyeron en importantes
vehiculos para que el presente estudio alcance los objetivos propuestos y encuentre un camino
de posibles respuestas a los interrogantes planteados. Esta conexion y retroalimentacion de las
etapas de la investigacion es otra de las caracteristicas que Trivifios (2012) destaca de los
estudios cualitativos, donde la misma es considerada como un proceso integral, con etapas
fuertemente relacionadas. Sobre las técnicas y los instrumentos, Deslandes (2010) destaca dos
grupos: por un lado los que se utilizan para producir datos primarios en la interaccion con el
grupo de estudio, lo que puede ser realizado mediante entrevistas, la aplicacion de
cuestionarios y la observacion; por otro lado, se encuentran los que buscan datos secundarios
en acervos ya existentes como, por ejemplo: documentos, banco de datos, diarios, etc. Por lo
tanto, las técnicas y los instrumentos elegidos para el desarrollo de la presente investigacion
son: entrevistas semi-estructuradas, cuestionarios, cuaderno de campo, observacion y analisis
documental. Vale destacar que la variedad de técnicas e instrumentos seleccionados para este
estudio encuentra fundamento en el primer principio elaborado por Yin (2001) para la colecta
de datos basado en la utilizacion de varias fuentes de evidencia para el analisis del estudio de
caso el estudio. Asimismo, como el contacto con el grupo de estudio fue diferente en las dos
instituciones, se optd por utilizar una variedad de fuentes de evidencias para llevar a cabo la
matriz de analisis que sera presentada al final de este capitulo. Para explicar en detalle cada
una de las técnicas e instrumentos, se comenzara explicando el grupo elegido para la colecta
de datos primarios y luego se procederd a abordar los elementos que fueron seleccionados

para la obtencion de datos secundarios.

3.5.1 Entrevista Semi-estructurada

La primera herramienta elegida fue la entrevista semi-estructurada que, segiin algunos
autores (DESLANDES, 2010; TRIVINOS, 2012), es uno de los principales instrumentos que
el investigador tiene para efectuar la colecta de datos en la investigacion cualitativa. Este tipo
de instrumento tiene la caracteristica de combinar “[...] perguntas fechadas e abertas, em que
o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo, sem se prender a
indagacao formulada” (MINAYO, 2010, p. 64). En el dialogo con el entrevistado, se pueden
obtener informaciones gracias a la reflexion de la realidad que este experimentd en el pasado,

asi como la realidad que es representativa de las vivencias del presente. Asi, el investigador
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obtiene una representacion de esa realidad compuesta por “[...] ideias, crencas € maneiras de
pensar; opinides, sentimentos, maneiras de sentir; maneiras de atuar; condutas; projecdes para
o futuro; razdes conscientes ou inconscientes de determinadas atitudes e comportamentos
[...]” (MINAYO, 2010, p. 65). De la misma forma, Trivifios (2012), destaca que la entrevista
semi-estructurada enriquece la investigacion ya que al mismo tiempo en que considera la
presencia del investigador, ofrece posibilidades para que el entrevistado tenga la libertad y la
espontaneidad que precise. Finalmente, el autor considera que este instrumento obtiene
resultados valiosos siempre y cuando el investigador tenga un dominio de todas las etapas de
su estudio, que van desde el enfoque metodoldgico hasta la teoria que fundamenta la
investigacion.

Teniendo en cuenta lo que fue destacado por los autores que fueron citados
anteriormente, la utilizacion de entrevistas semi-estructuradas en este trabajo de investigacion
permitié obtener mayores informaciones sobre el proceso de construccion y el funcionamiento
de las instituciones que forman parte de los estudios de caso, y también se brindaron
informaciones sobre los desafios presentes y futuros que las dos instituciones enfrentan. En
este sentido, a través de la interaccion con los interlocutores seleccionados, se generd una

mayor proximidad del investigador con la realidad social del objeto de estudio.

3.5.2 Cuestionarios

El segundo instrumento para la obtencion de datos primarios fue la aplicacion de un
cuestionario, aplicado en el primer grupo de estudiantes que ingresé al curso de medicina de
la UNILA en 2014, y que actualmente se encuentran en el sexto semestre de la carrera. El
objetivo de la implementacion de este cuestionario consistid en la caracterizacion de un
determinado grupo, conforme aspectos generales que fueron presentados en campos cerrados
(como por ejemplo datos personales de los estudiantes) y otros aspectos que fueron de
caracter abierto, vinculados a la tematica central, a los objetivos y a los interrogantes de la

investigacion.

3.5.3 Observacion y Cuaderno de Campo

La tercera herramienta que se utilizd fue el cuaderno de campo, o también llamado
diario de campo, que se implementd como instrumento de trabajo de la observacion. De

acuerdo con Trivinos (2012), la observacion es otra de las herramientas de suma importancia
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en la investigacion cualitativa ya que atiende a las principales necesidades de este tipo de
investigacion como es la relevancia del grupo d estudio y de los sujetos que alli se encuentran.

Asi, el autor destaca que

Observar [...] nd3o ¢ simplesmente olhar. Observar ¢ destacar de um conjunto
(objetos, pessoas, animais etc.) algo especificamente, prestando, por exemplo,
atencdo em suas caracteristicas [...]. Observar um “fenémeno social” significa [...]
que determinado evento social, simples ou complexo, tenha sido abstratamente
separado de seu contexto para que, em sua dimensio singular, seja estudado em seus

atos, atividades, significados, relagdes, etc. (TRIVINOS, 2012, p. 153).

Por eso, lejos de considerar al proceso de la observaciéon como un simple acto de mirar
un fendmeno, se considera que el mismo permite profundizar el camino de la investigacion y,
junto con otras herramientas, también aproxima al investigador al objeto de estudio y a su
contexto. De acuerdo con el tipo de investigacion, la observacion capta y registra
informaciones cualitativas que se desprenden de los fendmenos sociales a ser investigados.
Asimismo, es necesario destacar que ademds del tipo de observacion, ya sea libre
(TRIVINOS, 2012) o participante (MINAYO, 2010), se eligié esta herramienta metodologica
para la colecta de datos ya que la misma permitié elaborar con mayor autonomia un registro
de las instituciones estudiadas y del contexto en el que se encuentran inmersas.

Para la construccion de este registro, se comenz6 con la elaboracion de un cuaderno de
campo que, metaforicamente, llamamos de cuaderno de bitacora en virtud de los registros de
los viajes largos que realizaban los marineros en alta mar. Estos cuadernos contenian relatos
de experiencias y datos de los acontecimientos ocurridos durante la realizacion de
determinado viaje lejos de la tierra de origen de estos marineros. El lugar para guardar estos
documentos era la bitdcora del barco, donde también se encontraba la brijula que marcaba los
puntos cardinales para guiar el recorrido del viaje. En ese tiempo, cuando el desarrollo
tecnolodgico de los barcos era muy precario, la bitdcora se convirtido en un lugar fundamental
del barco para preservar estos dos elementos (la brajula y los cuadernos), de las inclemencias
del tiempo y de los accidentes que estos fendmenos pudiesen ocasionar. Por lo tanto, se
utilizé la denominacion cuaderno de bitacora, ya que se considera que esta investigacion
forma parte de un viaje hacia dos instituciones que se encuentran en paises diferentes, asi
como también, de modo general, este estudio forma parte de un largo viaje lejos de mi tierra
de origen, pero siempre dentro de América Latina. Desde los primeros dias de mi estadia en
Brasil, y casi desde una forma intuitiva, comencé un registro personal de la experiencia de

realizar un doctorado en otro pais. Desde una visita al sector de migraciones en la policia
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federal hasta los primeros viajes en tren. El dia a dia fue formando parte de mi cuaderno de
bitdcora. Luego, ese registro se fue sistematizando y unificando con los objetivos de la
investigacion, haciendo hincapi¢é en las contribuciones de esas anotaciones para la
internacionalizacion y la integracion regional. De esta forma se utilizod el cuaderno de bitacora
en los siguientes eventos y viajes: I Encuentro de Rectores de Brasil y Cuba, que se realizé en
Sao Paulo, en agosto de 2014; I Foro Latinoamericano de Educacion Superior (FLAES),
realizado en la ciudad de Foz de Iguaza, en noviembre de 2014; IX Convencao Gaucha de
Solidariedade con Cuba, realizada en Porto Alegre, en mayo de 2015; X Congreso
Internacional de Educacion Superior, realizado en Cuba, en febrero de 2016; XXXV
Congreso de la Latin American Studies Association (LASA), realizado en Peru, en abril de
2017; y en la X Convengao Gaucha de Solidariedade com Cuba, realizada en Porto Alegre, en
junio de 2017.

Es necesario destacar que el cuaderno de bitdcora también se utilizd durante los viajes
realizados para las primeras aproximaciones al campo empirico y para la colecta de datos. En
el caso de la UNILA, el primer viaje se realizd en noviembre de 2014. En esa oportunidad,
ademas de participar del FLAES, se recabaron diversos tipos de materiales (documentos
institucionales, libros, folders, articulos, entre otros) y se estableci®6 contacto con las
autoridades de la institucion, para solicitar autorizacion para efectuar la investigacion, y con
los integrantes del grupo de estudio (profesores, gestores y estudiantes). También se realizo
un registro de las observaciones, en el cuaderno de bitacora, en audios e imagenes. El segundo
viaje a esta institucion, se realizd en junio de 2017, y tuvo por objetivo implementar los
cuestionarios a un grupo de estudiantes de medicina, entrevistar a profesores y gestores, y
realizar observaciones registradas en el cuaderno de bitacora y un registro fotografico. En este
viaje también se adquirieron materiales como libros y folletos institucionales. En cuanto al
registro de las observaciones, en los dos viajes el mismo se aboco a las visitas realizadas a la
UNILA y a las actividades desarrolladas en esta institucidon como por ejemplo: asistencia a
una clase del curso de historia; recorrido por las diversas sedes de la institucion y visita
guiada; contacto con profesores, gestores y estudiantes; entre otras.

En el caso de la ELAM, el viaje se realiz6 en febrero de 2016 para participar de un
congreso internacional y también para realizar las primeras aproximaciones al campo
empirico. Entre las actividades se pueden destacar la recopilacion de material bibliografico
disponible en formato fisico y digital (documentos institucionales de la ELAM, leyes
nacionales, libros, articulos de jornais nacionales, tesis de maestria y doctorado), un registro

de imagenes y audios, y la realizacion de anotaciones en el cuaderno de bitacora. Estas se
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efectuaron en torno a las visitas realizadas a la ELAM, a las bibliotecas (Biblioteca Nacional
Meédica Cubana, Biblioteca Nacional José¢ Marti y a Biblioteca del Centro de Estudios Martianos),

ministerios (de salud y educacion) y durante el trascurso del congreso.

3.5.4 Analisis Documental

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron diversos documentos con el objetivo
de analizar la UNILA y la ELAM en el actual contexto de internacionalizaciéon de la
educacion superior en América Latina. El material recopilado estd compuesto por informes,
editais, proyectos pedagdgicos, planes de estudio, leyes, entre otros; correspondientes a las
dos instituciones seleccionadas como casos de estudio. También se buscaron documentos del
sistema de educacion de Brasil, del Sistema Publico de Salud en Cuba y Declaraciones
Regionales de interés para la tematica estudiada (Cuadro 6). Para la recopilacion del material
correspondiente a la ELAM vy al sistema de salud y educacion cubano, se resalta la
importancia de la realizacion del viaje a Cuba, en febrero de 2016, donde se consiguid reunir

diversos tipos de documentos, generando una proximidad con la realidad de este estudio de

caso.
Cuadro 6 - Conjunto de documentos utilizados para la investigacion
Nivel Tipo Material
Editais, Proyecto Pedagogico del Curso de
Medicina, Proyecto Pedagégico del Ciclo
Documentos Comun, Plan de Desarrollo Institucional,
institucionales de la  Informes de gestion, Informes de
UNILA autoevaluacion, Plan de estudio de la carrera de
Institucional medicina, Estatuto.

Plan de estudio de la carrera de medicina,

Documentos o .
AN folletos institucionales, convocatorias,

institucionales de la . . R .
ELAM Objetivos de trabajo de la institucion, Revista

Panorama Cuba y Salud.

D tos d Resoluciones ministeriales, Proyecto de Ley
OCUMENTos de 2878/08 de Implantacion de la UNILA,

organismos ., . .
b talos d Exposicion de Motivos Interministeriales,
gl emaBTa.es?la ¢4 Medida Provisoria n° 785, Documento del

Nacional Ministerio de Salud.

Documentos de
organismos
gubernamentales de
Cuba

Resoluciones ministeriales, Ley N° 41 de Salud
Publica de Cuba, Anuarios Estadisticos del
Ministerio de Salud Publica.
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Declaracion de la “Conferencia Regional de
Educacion Superior en América Latina y el
Caribe” de 2008.

Documentos sobre

. educacion Declaracion de Foz de Iguazi “Pertinéncia e
Regional . - . . ; 7.5 .
superior en América  equidade no ensino superior na América Latina
Latina e Caribe” (FLAES, 2014).

Fuente: Elaborado por la autora.

Los materiales recopilados fueron organizados de acuerdo con el nivel institucional
(documentos correspondientes a la UNILA y a la ELAM), nacional (documentos de
organismos gubernamentales de Brasil y Cuba) y regional, donde se encuentran las
declaraciones de conferencias regionales de educacion superior y de un foro latinoamericano.
Para la organizacion de este material, fue importante la contribucion de Pimentel (2001) sobre
la sistematizacion y clasificacion del material recopilado en una investigacion, y el aporte de
Bardin (2011) sobre el analisis de contenido. En este sentido, la primera etapa consistio en la
recopilacion del material y la elaboracion de un cuadro (Cuadro 6), donde se encuentran
organizados los documentos en tres niveles (institucional, nacional y regional). Segun
Pimentel (2001, p. 184), “Organizar o material significa processar a leitura segundo critérios
da analise de conteudo, comportando algumas técnicas, tais como fichamentos, levantamento
quantitativo e qualitativo de termos e assuntos recorrentes [...]”. Luego, en un segundo
momento, se procedid a la seleccion de algunos de estos documentos para realizar el analisis

de contenido propuesto por Bardin (2011), el cual se encuentra compuesto por tres fases:

a) pre-analisis: corresponde a las indagaciones iniciales del material y la
sistematizacion de las primeras ideas con el objetivo de conducir el desarrollo de
futuras acciones en las otras etapas del proceso de andlisis;

b) exploracion del material: en esta fase se realizan “[...] operagdes de codificacao,
decomposicdo ou enumeragdo, em funcdo de regras previamente formuladas”
(BARDIN, 2011, p. 131);

C) tratamiento, inferencia e interpretacion de los resultados: los resultados obtenidos

son tratados de manera significativa, mediante operaciones estadisticas, cuadros,

diagramas, figuras, donde aparecen relevadas las informaciones fundamentales de
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la investigacion. A partir de esta fase, se llegan a las primeras reflexiones sobre el
estudio que, segun Trivinos (2012) el investigador debe realizar no solo del
contenido manifiesto de los documentos, sino también del contenido latente, es

decir, de las caracteristicas dinamicas, estructurales e historicas de los documentos.

El analisis de contenido se realizé en tres tipos de documentos de la UNILA (Proyecto
Pedagogico del Curso de Medicina, Plan de Desarrollo Institucional y Plan de Estudio de la
Carrera de Medicina) y tres tipos de documentos de la ELAM (Objetivos de Trabajo
Institucionales, articulos de la revista Panorama Cuba y Salud y Plan de Estudios de la
Carrera de Medicina), ya que se considerd que este material era el mas adecuado para efectuar
un analisis exhaustivo, teniendo en cuenta el vinculo de cada documento con los objetivos e

interrogantes de la investigacion.

3.6 MATRIZ DE ANALISIS

La etapa de andlisis en la investigacion consiste en “[...] examinar, categorizar,
classificar em tabelas ou, do contrario, recombinar as evidencias tendo em vista proposicoes
iniciais de um estudo” (YIN, 2011, p. 131). Para ello, la herramienta metodologica que se
utilizé fue la triangulacion de datos ya que, segin Yin (2011), es la mas adecuada cuando se
utilizan varias fuentes de datos en el estudio de casos multiples. En este sentido, la
triangulacion de datos es el procedimiento mediante el cual se buscan puntos de interseccion
que permitan ofrecer una comprension sobre el objeto investigado, ademas de otorgar una
mayor validad a las fuentes de datos utilizadas (STAKE, 1998). Para construir la matriz de
analisis de la presente investigacion (Cuadro 7), el proceso de triangulacion de datos consistid

en el establecimiento de intersecciones entre tres aspectos: ejes, categorias 'y dimensiones.
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Cuadro 7 - Matriz de analisis

Universidad Universidad
Cuestionada Necesaria
Institucional
EJE 1 Dependencia Autor}om{zir/ Docentes
emancipacion
Estudiantes y
Glzguados *Entrevistas
. Institucional *Cuestionarios *Analisis
Dialogo X
intercultural Cuaderno de Documental
EJE 2 Exclusion - Docentes Bitacora
critico y : *Observacion *Triangulacion
transversal Estudiantes y *Reist de dat
Graduados CgIStro ¢ datos
Fotografico
. . . . Institucional
Universidad y Universidad y "
EJE 3 sociedad bé?.]O sociedad 1?2’110 Docentes
una relacion una relacion
inorganica organica Estudiantes y
Graduados

Fuente: Elaborado por la autora.

Como se puede observar en el cuadro 7, cada eje de andlisis representa la relacion
dialéctica existente entre las categorias de la universidad cuestionada y la universidad
necesaria, que fueron desarrolladas en el capitulo 2 de este trabajo. Por su parte, las
dimensiones fueron constituidas conforme el grupo de estudio y el objetivo de la
investigacion, a saber: dimensidon institucional, dimension de docentes y dimensién de
estudiantes y graduados. Esta ultima dimension comprende estos dos grupos (estudiantes y
graduados) ya que, dependiendo de la universidad, se utilizaron determinados instrumentos
que permitieron la obtencion mayoritaria de datos en uno u otro grupo de estudio. Las tltimas
dos columnas de la tabla corresponden a las fuentes de datos utilizadas, que fueron
anteriormente descriptas, y a las técnicas de analisis escogidas: la triangulacion de datos y el
analisis documental.

A modo de sintesis, este capitulo presentd la dimensién metodologica como una
estructura para el desarrollo de la tesis. En primer lugar se puede resaltar que, en la definicion
del abordaje metodologico, ademas de las principales caracteristicas de la investigacion, como

por ejemplo que la misma es un estudio cualitativo, descriptivo y exploratorio; se defini6 el
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enfoque del estudio como historico, estructural y dialéctico. También vale destacar la
importancia de este tipo de enfoque, ya que acompana el recorrido de la investigacion desde
los primeros caminos recorridos, hasta el analisis de los limites y potencialidades que se
encuentran en la UNILA y la ELAM para desarrollarse como experiencias de universidades y
de internacionalizacion necesaria. Otro aspecto interesante fue la eleccion de una variedad de
fuentes de evidencias (entrevistas semi-estructuradas, cuestionarios, observacion, cuaderno de
campo y analisis documental) como un principio elaborado por Yin (2001) para la colecta de
datos en la estrategia investigativa de estudio de caso. Asimismo, esta variedad respondi6 a la
dificultad encontrada en el contacto con el grupo de estudio en las dos instituciones, por lo
que se optd por utilizar una variedad de fuentes de evidencias para poder cumplir con la
elaboracion de la matriz de analisis. Esta ultima, se convirtid en uno de los elementos mas
importantes del estudio, el cual permitid organizar el analisis conforme los objetivos e
interrogantes de la investigacion.

A continuacion, en el capitulo 4, se presentara el estudio de casos (de la UNILA y la
ELAM), junto con una descripcion de cada una de estas instituciones, acompafiado del trabajo
de campo, del contexto de creacion y de una caracterizacion del curso de medicina en ambas

universidades.
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4 PRESENTACION DEL ESTUDIO DE CASOS

En este capitulo se realizara la presentacion de las dos instituciones que forman parte
del estudio de casos, asi como también se presentaran los cursos de medicina de ambas
universidades, que son los que componen las unidades de andlisis de la investigacion. Sin
embargo, antes de continuar, resulta importante destacar cudles fueron los principales
aspectos que colaboraron para la eleccion de estas dos instituciones. Segiin Minayo (2010, p.
62) en la investigacion cualitativa, el campo es “[...] o recorte espacial que diz respeito a
abrangéncia, em termos empiricos, do recorte teodrico correspondente ao objeto da
investigacao”. Conforme esta autora, el trabajo de campo genera un acercamiento del
investigador a la realidad de la investigacion, estableciendo una interaccion con los actores
que forman parte de ese contexto. En consecuencia, esta aproximacion permite implementar
diversas técnicas e instrumentos de investigacion mediantes los cuales se obtendran datos, que
luego seran analizados en las etapas siguientes del estudio, consideradas por Trivifios (2012)
como de vital importancia para la investigacion cualitativa.

Ahora bien, la eleccion de las dos instituciones que conforman el campo empirico de

la investigacion se realizo de acuerdo con los siguientes aspectos:

a) desde su creacion, tanto la UNILA como la ELAM, se pensaron como
universidades internacionales, orientadas para la region de América Latina;

b) la solidaridad y la cooperacion internacional forman parte de la mision de las dos
instituciones;

c¢) diversidad de nacionalidades latinoamericanas en la composicion de la matricula de
estudiantes (UNILA y ELAM) y también de profesores (UNILA);

d) ambas instituciones rescatan el pensamiento emancipador e integracionista de
figuras importantes de nuestro continente, como lo son Jos¢ Marti y Simon Bolivar;

e) establecimiento del requisito de vulnerabilidad socio-econémica, ademas de
cumplir con determinados requisitos académicos, para el ingreso de estudiantes a la

UNILA y a la ELAM.

Respecto a las unidades de analisis, en el caso de la ELAM la tnica carrera que se
imparte es la de medicina y en el caso de la UNILA, se optd por esta carrera para tener el
mismo punto de partida en el analisis de las dos instituciones y para facilitar la identificacion

de similitudes y diferencias encontradas en las dos instituciones, conforme fue colocado en
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uno de los objetivos especificos de este estudio. Ademas de ello, resultd interesante analizar
una carrera que tradicionalmente ha sido de interés y prestigio para la clase social alta, ya que,
tal y como afirma Ribeiro (1975), junto con Derecho e Ingenieria, la Medicina forma parte del
grupo de carreras liberales. Ribeiro (1975, p. 265) también destaca que los médicos
diplomados “[...] destinavam-se a cuidar esmeradamente da saude das camadas endinheiradas
e so indireta e subsidiariamente a interessar-se pelos problemas sanitarios da populagao [...].
Nao estao preparados tecnicamente, nem motivados para prestar assisténcia as grandes massas
do povo”. En este sentido, teniendo en cuenta los aspectos que determinaron la eleccion de la
UNILA y la ELAM como caso de estudios, surgid la inquietud de caracterizar el curso de
medicina en ambas instituciones, asi como su proyeccion internacional, y descubrir si estos

cursos condicen con el padron tradicional de la carrera sefialado por Darcy Ribeiro.

4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL PARA A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

En este punto se presentara la Universidade Federal para a Integrag¢do Latino-
Americana (UNILA). En primer lugar, se abordara como fue el proceso de trabajo de campo a
partir de los dos viajes realizados a esta universidad, con el objetivo de ampliar las
informaciones brindadas en el capitulo anterior. Luego, se expondran los elementos
seleccionados para la comprension del contexto de creacion de la UNILA, teniendo en cuenta
aspectos politicos y sociales. En un tercer momento, se describira la creacion de la UNILA
como una universidad sin fronteras y las principales caracteristicas de esta institucion.
Finalmente, y en consonancia con los items anteriores, se procedera a la caracterizacion del

curso de medicina de la UNILA.

4.1.1 Sobre el Trabajo de Campo

Los primeros contactos con la institucion se efectuaron a partir de un viaje a Foz de
Iguazi, en noviembre de 2014, realizado con el objetivo de participar del I Foro
Latinoamericano de Educacion Superior (FLAES) y llevar a cabo las primeras
aproximaciones al campo empirico. En este evento, ademas de asistir a los paneles y
participar de los debates con especialistas de la tematica de la internacionalizacion, se
estableci6 contacto con profesores y estudiantes de las carreras de grado y de posgrado de la
UNILA, asi como a gestores de dicha institucion. En total, se grabaron 11 audios, de mas de

una hora cada uno, con las intervenciones de diversos especialistas que se realizaron en torno
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a los 5 paneles que compusieron el Foro, entre ellos uno denominado “Integracion e
Internacionalizacion de la Educacion Superior”.

Durante la estadia se conocieron las instalaciones del campus central de la UNILA,
localizado en el Parque Tecnologico Itaipt, mediante una visita guiada por un estudiante del
curso de Relaciones Internacionales e Integracion. También se mantuvieron reuniones con dos
sectores encargados de la gestion de la institucién y que se encontraban vinculados con el
estudio: el Departamento de Posgrado y la Pro-Rectoria de Relaciones Internacionales
(PROINT). Respecto al primero, se entregd un resumen del proyecto de investigacion junto
con una carta de presentacion del PPG de Educacion de UNISINOS. La respuesta del director
de dicho departamento fue favorable y se dispuso a colaborar en lo que fuese necesario. En la
reunion con los gestores de la PROINT también se obtuvo una buena receptividad en cuanto
al desarrollo de la investigacion, destacandose el ofrecimiento de informaciones sobre la
creacion de la UNILA, el sistema de seleccion de estudiantes internacionales, los convenios
con otros paises, el sistema de asistencia estudiantil, entre otros. Uno de los funcionarios de
este sector me entregd una copia del libro UNILA: Consulta Internacional, editado por el
Instituto Mercosur de Estudios Avanzados (IMEA) de la UNILA, una copia del primer
numero de este instituto y un libro, también editado por la universidad, sobre educacion
superior comparada.

En este sentido, se colectaron materiales en formato de libro, folletos institucionales,
documentos institucionales y revistas; y se realizd un registro mediante audios, fotografias y
observacion registrada en el cuaderno de bitdcora. A continuacion se destacan las principales

actividades desarrolladas durante el primer viaje realizado a Foz de Iguazi:

a) contacto con gestores de dos sectores de la UNILA, relacionados con la
investigacion;

b) reconocimiento y observacion de la institucion,

c) visita y consulta en la Biblioteca Paulo Freire de la UNILA;

d) compilacién de material bibliografico y documentos institucionales;

e) contacto con profesores y estudiantes de grado y posgrado;

f) participacion en el FLAES;

g) anotaciones en el cuaderno de bitdcora;

h) registro de 11 audios y varias imagenes.
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Luego de la cualificacion del proyecto de doctorado, fue preciso realizar otro viaje a la
ciudad de Foz de Iguaza para implementar los instrumentos de recoleccion de datos en el
campo empirico. De esta forma, se programé un viaje para el primer semestre de 2017, donde
previamente se retomoé la comunicacion con aquellas personas contactadas en noviembre de
2014. Como durante ese tiempo hubo cambios de gestion en la universidad,
consecuentemente se produjeron cambios hacia el interior de las Pro-Rectorias. Por lo cual,
aquellos contactos establecidos en 2014 ya no se encontraban en los mismos cargos, lo que
genero6 la realizacion de un nuevo movimiento para establecer comunicacion con otros actores
y asi conseguir desarrollar la investigacion. Ademas, como la unidad de analisis se focaliz6
hacia el curso de medicina, se tuvo que contactar al director de dicho curso para comentarle
acerca de la investigacion y solicitar apoyo.

Por tales motivos, en la organizacion previa del viaje se encamind un e-mail a 5 Pro-
Rectorias de la UNILA (Pro-Rectoria de Asuntos Estudiantiles, Pro-Rectoria de Extension,
Pro-Rectoria de Grado, Pro-Rectoria de Investigacion y Posgrado y Pro-Rectoria de
Relaciones Institucionales e Internacionales) y a los coordinadores de la carrera de medicina y
de relaciones internacionales e integracion regional; todos ellos elegidos en funcion de los
objetivos e interrogantes de la investigacion. En el mensaje se envid un resumen del proyecto
del estudio y fue solicitada colaboracion para la implementacion de técnicas e instrumentos de
busqueda y produccién de datos, tales como entrevistas semi-estructuradas y cuestionarios.
Del envio de este mensaje se obtuvo respuesta de tres Pro-Rectorias y del coordinador de la
carrera de medicina. Para ellos fue encaminada una guia con las preguntas de las entrevistas
semi-estructuradas.

Ya en la ciudad de Foz de Iguazi, el coordinador de la carrera de medicina indico a tres
profesores para realizarles la entrevista y fueron combinados los procedimientos para la
implementacion de un cuestionario. También se programo la realizacion de entrevistas a los
gestores que fueron contactados y se dispusieron a colaborar con la investigacion. En total se
realizaron 6 entrevistas, de las cuales es necesario aclarar dos aspectos. El primero es que una
de las entrevistas fue realizada en dupla ya que el entrevistado considerd pertinente invitar a
otro gestor para auxiliar y enriquecer la conversacion. El segundo aspecto radica en que
solamente 5 de las 6 entrevistas pudieron ser grabadas en formato de audio mp3, mientras que
una entrevista fue registrada de forma escrita, a solicitud de uno de los entrevistados. De esta
forma, de estas 6 entrevistas, 3 se realizaron a profesores del curso de medicina, mientras que
las otras 3 se llevaron a cabo con 4 gestores: 2 de la Pro-Rectoria de Investigacion y

Posgrado, 1 de la Pro-Rectoria de Relaciones Institucionales e Internacionales y 1 de la Pro-
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Rectoria de Grado. Respecto a los cuestionarios, los mismos se entregaron para 22 estudiantes
del curso de medicina, correspondientes al primer grupo que ingreso en el segundo semestre
de 2014. Ademas de la implementacion de estos instrumentos, se realizd un registro
fotografico y un registro en el cuaderno de bitacora de las observaciones llevadas a cabo
durante la estadia. Finalmente, fui invitada por un profesor de la carrera de historia para asistir
a una clase cuyo tema a tratar fue sobre Historia de Africa. En sintesis, las actividades

desarrolladas en este segundo viaje fueron las siguientes:

a) establecimiento de contacto con gestores, profesores y estudiantes;

b) implementacion de los instrumentos y técnicas con el grupo de estudio (profesores,
gestores y estudiantes) de la investigacion;

c) observaciones y anotaciones en el cuaderno de bitacora;

d) registro de audios e imagens;

e) visita a la nueva sede de la UNILA, localizada en el campus Jardin Universitario;

f) participacion (como observadora) de una clase del curso de historia;

g) recopilacion de material bibliografico y documentos institucionales para

complementar la recopilacion inicial.

Es necesario destacar que para llevar a cabo estos dos viajes fue de suma importancia
el apoyo financiero del PROEX (Programa de Excelencia de la CAPES) destinado para
salidas de campo de los estudiantes del PPG de Educacion. Por tal motivo, al regreso de cada
una de las estadias, se tuvo que presentar un informe detallando las actividades desarrolladas

junto con una rendicion de cuentas.
4.1.2 Elementos para la Comprension del Contexto de Creacion de la UNILA

Con la llegada del siglo XXI se crea en América Latina una coyuntura propicia para el
surgimiento de gobiernos progresistas y el desarrollo de politicas orientadas a la
profundizaciéon de un paradigma de integracion regional basado en lo social y cultural,
diferenciandose de aquel caracteristico durante la década del noventa que fue
preminentemente de caracter econdmico y comercial. Este proceso de transformacion fue
promovido inicialmente por los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela, Néstor Kirchner en
Argentina y Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil; acompafiados mas tarde por los gobiernos de

Ecuador, Bolivia y Uruguay.
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Respecto del MERCOSUR, segin Vazquez (2012) durante la década de los afos
noventa, esta institucion priorizd la dimension econdémica y comercial del proceso de
integracion regional, dejando de lado otras dimensiones importantes para la promocion de la
integracion de los pueblos, es decir, una integracion de caracter inclusiva para todos los
sectores sociales de los paises del MERCOSUR. De acuerdo con la autora, este cambio en la
institucion se manifestd de cuatro formas: la incorporacion de nuevas agendas en el proceso
de integracion, la transformacion de viejas agendas a partir de nuevos objetivos politicos, la
creacion de instituciones dentro del MERCOSUR conforme estos objetivos y, finalmente, la
definicion de nuevos posicionamientos en el escenario global. Aunque la educacion haya sido
un aspecto que estuvo presente en la agenda del MERCOSUR desde su fundacion (1991) a
través de la creacion del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM), en este nuevo contexto
que comienza a partil del Siglo XXI, se profundizan y se amplian objetivos y actividades para
el desarrollo de una nueva agenda educacional. De esta forma, algunos ejemplos pueden ser
las acciones en torno de las escuelas de frontera, las politicas lingiiisticas y de movilidad
regional, la creacion de un Sistema Permanente de Acreditacion (ARCO-SUR), el debate
acerca de un proyecto para crear un Espacio Regional de Educacion Superior, entre otros.

Sin embargo, este proceso de integracion también atravesd divergencias que
dificultaron el consenso de algunas decisiones politicas entre los paises del MERCOSUR.
Uno de los casos que se pueden mencionar, que se encuentra estrechamente vinculado a esta
investigacion, fue la falta de acuerdo sobre la propuesta de creacidon de una universidad
latinoamericana. La misma fue presentada por el gobierno brasilero, en el dmbito de este
organismo, y fue rechazada tras no obtener la aprobacion de los demas paises (Argentina,
Uruguay y Paraguay), argumentando “[...] de que seria muito precoce a criagdo de uma
universidade transacional na regidao” (IMEA, 2009a, p. 51). Segin Cunha (2015), en su escrito
A ideia da UNILA e a complexidade da integracdo, prevalecieron las dificultades
operacionales frente el proyecto de integracion universitaria, destacandose los aspectos
financieros para llevar a cabo esta propuesta. De cara a esta situacion, el Ministro de
Educacion de Brasil de aquella época, presentd una propuesta alternativa en la reunion de
Ministros de Educacion del MERCOSUR, que consistia en la creacion de un Instituto
MERCOSUR de Estudios Avanzados (IMEA). Cuando fue consultado sobre el surgimiento

de la UNILA, el primer rector pro-tempore de esta universidad destaco:

O novo instituto estaria focado na pos-graduagio e seu papel seria o de desenvolver
atividades de ensino e pesquisa de alto nivel, no ambito do Mercosul, articulando a
ampla oferta de cursos de pds-graduacdo existente na regido, em uma perspectiva
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interdisciplinar, bilingue, tendo como eixo tematico a problematica da integracdo
regional. A proposta brasileira teve grande receptividade na referida reunido de
ministros e foi recomendada como uma solugdo ao projeto rejeitado anteriormente
(A UNILA..., 2014, p.113).

Sin embargo, el gobierno brasilero insisti6 en la propuesta de creacion de una
universidad vinculada a la integracion latinoamericana, donde el IMEA fuese integrantes de
este proyecto. Fue por eso que se tomo la decision de crear una universidad financiada por el
gobierno brasilero, federal, con vocacion internacional pero con énfasis en América Latina,
que tuviese como objetivo la promocion de la integracion regional a través del conocimiento
compartido y la cooperacion solidaria.

En el libro UNILA em constru¢do: um projeto universitario para a América Latina
(IMEA, 2009a), editado por el IMEA, en donde se registra el relato de las principales etapas
de creacion de la UNILA, se hace referencia al contexto politico, institucional, social,
economico y cultural, en el cual la UNILA se desarrollaria. Una de las primeras referencias
que el libro trae a colacion, es la herencia de la Reforma de Cérdoba de 1918 en lo que
respecta al compromiso con el destino de los pueblos latinoamericanos. Seguidamente, el
libro desarrolla la idea de qué significa y qué se comprende en las palabras “América Latina”,
destacando que esta expresion no se encuentra restringida al hecho de ser una region de

colonizacion ibérica:

A América Latina compreende todos os paises do continente americano que falam
espanhol, portugués ou francés, bem como outros idiomas derivados do latim.
Compreende a quase totalidade da América do Sul, exceto a Guiana e o Suriname,
que sdo paises germanicos. Engloba todos os paises do Caribe como Cuba, Haiti e
Republica Dominicana. Da América do Norte, apenas o México é considerado como
parte da América Latina (IMEA, 2009a, p. 9)'.

El libro también presenta el debate en torno al origen de esta expresion en la academia,
donde diversos autores concuerdan que “América Latina” fue concebida en el siglo XIX. Uno
de estos autores es Rojas Mix, quien destaca que la primera persona en utilizar la expresion
América Latina fue el chileno Francisco Bilbao, en una conferencia en Francia en 1856. Por
tal motivo, segun Rojas Mix, Bilbao deberia ser considerado como el Padre de la idea de
América Latina (IMEA, 2009a). Sin embargo, tal y como fue abordado al principio del

capitulo 2, las palabras “América Latina” representa algo que va mas alld de los limites

geograficos de un conjunto de paises. Formamos parte de un mismo proceso civilizatorio y

! En total, América Latina se encuentra comprendida por 21 paises: Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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también somos fruto de una mixtura de diversas culturas, dando como resultado una América
Latina con diferencias y similitudes hacia su interior. En este sentido, la UNILA se encuentra
inserta en esta coyuntura de convergencias y divergencias que acompaifiaron el proceso de
creacion de esta institucion, asi como su funcionamiento en la actualidad. Por tal motivo, se
refuerza la importancia del andlisis mediante un enfoque critico, que colabore en Ia
comprension de los limites que enfrenta y las potencialidades que presenta esta institucion
para convertirse en una experiencia de universidad y de internacionalizacion necesaria, frente

al actual modelo hegemonico de internacionalizacion de la educacion superior.

4.1.3 Creacion de la UNILA como una Universidad Solidaria y sin Fronteras

A continuacion se detallara una cronologia del proceso de creacion e implantacion de
la UNILA, destacando el camino normativo que dio nacimiento a la institucion. En este
sentido, en diciembre de 2007, el Ministro del Estado de Educacion y el Ministro de
Planificacion, Presupuesto y Gestion, realizaron una exposicion de los motivos
interministeriales para la creacion de la UNILA para el entonces presidente de Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva. Luego, se presento el proyecto de Ley N° 2878/2008 que proponia la
creacion de la universidad y otras providencias vinculadas a ello. El dia 17 de enero de 2008
se constituyd la Comision de Implantacion de la UNILA, mediante la Porteria n® 43 de la
Secretaria de Educacion Superior del Ministerio de Educacion (MEC). Esta comision se
encontraba presidida por Helgio Trindade y compuesta por 13 miembros de todo el pais
vinculados al proyecto educativo de la institucion®. Finalmente, el 12 de enero de 2010, el
presidente brasilefio sanciond la ley N° 12.189, mediante la cual se dispuso la creacion de la
UNILA.

En 2009, tal y como fue mencionado anteriormente, el IMEA edit6 un libro con un
registro historico de las principales etapas de elaboraciéon del proyecto académico e

institucional de la UNILA. EI libro se organiz6 en dos partes. Una primera, donde se presenta

2 La Comision de Implantacion de la UNILA estaba integrada por educadores, investigadores y especialistas de
areas vinculadas al proyecto educativo de la institucion, asi como representantes de diversos organismos: Helgio
Trindade (ex-rector de la UFRGS y presidente de la comision), Alessandro Warley Candeas (Ministerio de
Relaciones Exteriores), Carlos Roberto Antunes (profesor y coordinador del Doctorado en Historia de la UFPR),
Célio Cunha (profesor en la UnB y ex-director da UNESCO), Marcos Ferreira da Costa Lima (profesor de
Relaciones Internacionales de la UFPE y presidente del Foro del Mercosur), Mercedes Loguércio Canepa
(profesora do Programa de Doctorado en Ciencia Politica de la UFRGS), Geronimo de Sierra (profesor titular de
Sociologia de la Udelar/Uruguay), Ingrid Piera Andersen Sarti (profesora en Economia Politica Internacional de
la UFRJ), Paulino Motter (asesor del director general de Itaipu Binacional), Raphael Perseghini Del Sarto
(SESu/MEC), Ricardo Brisolla Balestreri (Ministerio da Justica), Paulo Mayall Guillayn (Sector de Relaciones
Internacionales de la SESu/MEC) y Stela Maria Meneghel, (profesora en la Universidad Regional de Blumenau.
(IMEA, 2009a).
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una contextualizacion general de la region de la triple frontera (que involucra la parte del
noreste de Argentina, el este de Paraguay y el oeste de Brasil), del estado de Parand, de la
Universidad Federal de Parana (institucion tutora de la UNILA), asi como de aspectos
vinculados a la educacion superior a nivel regional, como lo es la Asociacion de
Universidades del Grupo Montevideo (AUGM) y el Espacio Latinoamericano de Educacion
Superior (ENLACES). Por otro lado, en la segunda parte del libro, se describen las
actividades desarrolladas por la comision, en un relato detallado de las reuniones realizadas en
el proceso de implantacion de la UNILA. En la introduccion del libro, Helgio Trindade

caracterizaba el trabajo de la comision de la siguiente forma:

Foi [...] arduo, sistematico e meticuloso, embora estimulante, criativo e desafiante.
A questdo central era a de conceber uma universidade publica brasileira, vinculada
ao sistema federal de educac@o superior, que assegurasse sua voca¢do inovadora de
contribuir, pelo conhecimento e cooperagdo solidaria, para a integragdo da América
Latina (IMEA, 2009a, p. 9).

En consonancia con lo planteado por Trindade (IMEA, 2009a), Cunha (2015) elabora
un articulo en el libro Democratizacion de la Educacion Superior: una mirada desde el
Mercosur. A cuatrocientos anos de la universidad en la region, en el cual describe las

primeras definiciones que se tomaron a la hora de implementar el proyecto de la UNILA:

A Comissdo de Implantagdo trabalhou sistematicamente durante dois anos, para
definir os contornos do projeto ¢ a amplitude do futuro da UNILA. Esta deveria ser
uma universidade do pensamento ¢ do desenho de caminhos para uma efetiva
integracdo latino-americana. Para tanto, ela ndo poderia refugiar-se em agdes
facilitadoras da razdo instrumental [...] Ao contrario, em seu propésito de fazer do
conhecimento cientifico ¢ da cultura instrumentos para o desenvolvimento humano,
independentemente de fronteiras, a centralidade de suas agdes deveria convergir para
investigacoes ¢ estratégias de ensino de sentido coletivo e ndo excludente (CUNHA,
2015, p. 88-89).

En su relato, Cunha (2015) destacd que una de las primeras acciones desarrolladas por
la comision fue la realizacion de varios eventos para dialogar sobre este proyecto con
especialistas de diversas partes de Brasil, América Latina y Europa. De esta forma, surgi6 la
propuesta de realizar una consulta internacional a especialistas, de diversas areas del
conocimiento y de diferentes paises, sobre el proyecto de conformacién de una nueva
universidad. El resultado de este material fue de 46 aportes compilados en un libro, que
también fue publicado en 2009 por el IMEA, titulado UNILA: Consulta Internacional, donde

se pueden encontrar reflexiones, ideas y sugerencias sobre el proyecto de creacion de la

UNILA (IMEA, 2009b).
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Luego de esta etapa de organizacion de la implantacion de la universidad, se paso a la
etapa de funcionamiento de las actividades académicas. Las mismas comenzaron en el
segundo semestre de 2010, con 200 estudiantes provenientes de los cuatro paises del
Mercosur (todavia Venezuela no formaba parte de los estados miembros de este bloque
regional), que iniciaron sus estudios en seis carreras de grado (UNILA, 2014). Respecto a su
localizacion, desde su creacion, la UNILA se encuentra en la ciudad de Foz de Iguazu, con 4
sedes distribuidas en el Parque Tecnologico Itaipu (PTI), en el barrio Jardin Universitario, en
el edificio Rio Almada y en la Unidad Admistrativa Vila A. Vale destacar que estas unidades
son de caracter provisorio, ya que se esta construyendo un predio, préximo al PTI, que seré la
futura sede de la UNILA. El proyecto edilicio fue ideado por el arquitecto Oscar Niemeyer

(Figura 2) y el terreno, de 38 hectareas, fue donado por la entidad Itaipu Binacional.

Figura 2 - Proyecto arquitectonico de la UNILA realizado por el arquitecto Oscar Niemeyer

Fuente: Universidade Federal para a Integracdao Latino-Americana (2015).

La construccion de la obra debia realizarse en dos etapas, para ser concluidas en 2015.
Debido a desentendimientos de las empresas que ganaron la licitacion con el gobierno federal,
Itaipt Binacional y la UNILA, sobre finales de 2014, el proceso de construccion se detuvo,
con tan solo un 40% de la primera etapa del proyecto (OBRAS..., 2015). Recién en 2016 el
gobierno federal otorgd RS 1,52 millones para proteccion y mantenimiento de la construccion
ya realizada, pero no liberd el presupuesto para continuar con la obra del campus. (UNILA,
2016b). También en 2016, el gobierno federal otorgd el valor de R$ 9,9 millones para la

construccion de un nuevo alojamiento estudiantil, actualmente en andamiento, que contara
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con 48 departamentos para albergar a 192 estudiantes de la UNILA (UNILA, 2017¢). Vale
destacar que, mientras no avance y finalice la construcciéon del campus universitario, la
UNILA debe alquilar tres de las cuatro sedes mencionadas anteriormente. En el caso de la
sede que se encuentra en el PTI, la entidad Itaipi Binacional concedié gratuitamente esas
instalaciones a la UNILA.

Respecto de la localizacion geogréfica, la universidad se encuentra proxima al limite
territorial de la triple frontera compartida por Argentina, Brasil y Paraguay, tal y como puede
ser apreciado en las figuras 3 y 4. Sobre este tema, Schlogel (2013) considera que el hecho
que la UNILA esté localizada en la zona de la triple frontera no significa que las acciones de
esta universidad se restrinjan a los limites territoriales de estos tres paises. Sin embargo, la
autora destaca que esta posicion geografica posee un importante contenido simbolico ya que
sugiere que la UNILA representa una universidad sin fronteras, localizada en una zona de
integracion per se, en donde confluyen culturas e intereses comunes. Segun el Plan de

Desarrollo Institucional (PDI) de la UNILA:

A cidade de Foz do Iguacgu foi escolhida para a implantacio da UNILA por sua
localizagdo estratégica na regido fronteirica entre Argentina, Brasil e Paraguai, bem
como por suas caracteristicas multiculturais, aspectos estes que favorecem o dialogo
e a interagdo regional. Tratava-se, também, de uma regido carente de vagas
universitarias, especialmente em instituicdes publicas, justificando a necessidade de
ampliagdo, que estava em consondncia com a politica do Governo Federal de
expansdo ¢ interioriza¢do da rede de ensino superior, bem como a ampliagdo de seu
acesso para as classes sociais menos favorecidas (UNILA, 2013a, p. 14).

Las caracteristicas interculturales del municipio, se pueden vislumbrar en una
composicion multiétnica variada que representa a 72 de las 192 nacionalidades que existen en
el mundo. De acuerdo con el Proyecto Pedagédgico del Curso de Medicina, ademas de
paraguayos y argentinos, “Caminhando pelas ruas da cidade, ndo ¢ surpresa deparar-se com
japoneses, chineses, coreanos, franceses, bolivianos, chilenos, &rabes, marroquinos,
portugueses, indianos, israelenses e tantas outras nacionalidades” (UNILA, 2016a, p. 22). Por
lo tanto, la UNILA se encuentra localizada en un lugar estratégico en términos de diversidad
cultural y en términos geograficos, que colaboran para el cumplimiento de su mision

institucional.



Figura 3 - Mapa I de la localizacion geografica de la UNILA
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Figura 4 - Mapa II de la localizacion geografica de la UNILA
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Para la presente investigacion, también resultdé necesario analizar la mision (Art. 4°) y
los objetivos (Art. 6°) institucionales, incluidos en el estatuto universitario (UNILA, 2012, p.

1-3), que se colocan a continuacion:

A UNILA tem por missdo contribuir para a integracdo solidaria e a
constru¢do de sociedades na América Latina e Caribe mais justas, com
equidade econdmica e social, por meio do conhecimento compartilhado ¢ da
geracdo, transmissao, difusdo e aplicacdo de conhecimentos produzidos pelo
ensino, a pesquisa e a extensdo, de forma indissociada, integrados na
formacdo de cidaddos para o exercicio académico e profissional e
empenhados na busca de solugdes democraticas aos problemas latino-
americanos.

[...]

Art.6° S@o objetivos institucionais da UNILA:

I — Formar cidaddos, com competéncia académico-cientifica e profissional,
para contribuir para avanco da integracdo latino-americana e caribenha
promovendo o conhecimento dos problemas sociais, politicos, econdomicos,
ambientais, cientificos e tecnoldgicos dos diferentes paises da América
Latina e Caribe;

II — promover a cooperagdo para o desenvolvimento regional, nacional e
internacional na producdo de conhecimentos artisticos, cientificos e
tecnologicos que respondam as demandas de interesse da sociedade latino-
americana e caribenha;

III — formular e implementar projetos de ensino, pesquisa e extensdo,
politicas académicas, ¢ programas de coopera¢do que concretizem suas
atividades-fim, respeitando a principios éticos;

IV — atuar no ensino superior, visando a formagao, com qualidade académica
e profissional, nos diferentes campos do saber, estimulando a produgido
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico, humanistico e¢ do
pensamento reflexivo;

V — desenvolver pesquisa ¢ atividades criadoras nas ciéncias, nas letras ¢ nas
artes tendo como objetivos precipuos a geragdo, o desenvolvimento e a
aplicagdo de conhecimentos, visando a articulagdo dos saberes para a melhor
qualidade da vida humana;

VI — construir didlogos entre saberes, fundamentado em principios éticos,
que garantam condi¢des dignas de vida, com justica social na América
Latina e no Caribe;

VII — buscar o desenvolvimento social, politico, cultural, cientifico,
tecnologico € economico, aberto a participagdo da comunidade externa e
articulada com instituigdes nacionais ¢ internacionais, com respeito ¢
responsabilidade no uso e preservagdo do patrimdnio natural;

VIII — contribuir para a integragdo solidaria entre as nagdes, povos ¢
culturas, mediante a cooperacdo internacional, o intercambio cientifico,
artistico e tecnoldgico e o conhecimento compartilhado;

IX — promover o didlogo da Universidade com a sociedade, por intermédio
de amplo e diversificado intercambio com instituigdes, organizagdes ¢ a
sociedade civil organizada;

X — praticar a interdisciplinaridade no conhecimento e em suas concepcdes
pedagdgicas, no ensino, na pesquisa € na extensao;

XI — reconhecer o carater universal do ensino, pesquisa extensdo, em
consonancia com os objetivos da UNILA;

XII — garantir a igualdade de acesso e condi¢des de permanéncia na UNILA,
adotando politicas de inclusdo social;
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XIII — combater todas as formas de intolerancia e discriminacdo decorrentes
de diferencas linguisticas, sociais, culturais, nacionais, étnicas, religiosas, de
género e de orientacdo sexual;

XVI — promover a difusdo de programas sobre temas da integragdo latino-
americana em radio e televisdo educativa, sem finalidade comercial.

Tanto en la misidon, como en los objetivos se subraya el papel de la UNILA como
institucion promotora de la integracion regional a través de su constitucion como una
universidad sin fronteras. Asimismo, se puede encontrar la referencia a una integracion de
caracter solidaria, lo cual se puede vincular a otros aspectos que aparecen referenciados como
el conocimiento compartido y la busqueda en conjunto de soluciones a problemas
latinoamericanos. La mision integracionista y el cardcter solidario de la UNILA, son dos
caracteristicas que también fueron referenciadas en algunos escritos analizados en la
recopilacion bibliografica que se realiz6 sobre la universidad. Sobre la mision integracionista,
diversos autores (CORAZZA, 2010; COUTINHO, 2013; RICOBOM, 2010; SCHLOGEL,
2013; TRINDADE, 2009) destacan que la UNILA se constituye como un polo educativo
intercultural que forma sujetos con una consciencia latinoamericana, capaces de contribuir
para la resolucion de los problemas que afectan a nuestra region. Segin Ricobom (2010, p.

77):

A UNILA ¢ a primeira Universidade brasileira a receber, em nivel de graduacdo e de
forma proporcional ao niimero de alunos brasileiros, alunos estrangeiros de varios
paises latinoamericanos. Os estudantes da UNILA compartilham ndo apenas os
idiomas, mas suas experiéncias de vida, suas preferéncias culturais, os
conhecimentos obtidos ao longo dos seus anos de estudos € o que ¢ mais importante
estardo em conjunto pensando o continente latino-americano (RICOBOM, 2010, p.
77).

Segun la autora, el proceso de integracion se da a través de la composicion de diversas
nacionalidades de la matricula estudiantil, donde los estudiantes estaran confraternizando e
intercambiando sus culturas en un ambiente intercultural proporcionado por la universidad.
También destaca que la UNILA es la primera universidad de Brasil en recibir estudiantes de
grado con una composicion proporcional entre estudiantes brasileros y estudiantes
internacionales, lo cual serd analizado en parrafos siguientes. Ahora bien, el caracter solidario
de la universidad también se convirtid en el principio fundamental de la institucion a través
del cual se construyeron los pilares de la UNILA. En un articulo, Helgio Trindade (2009, p.
151) afirmo que “A UNILA estd sendo instituida para promover, por intermédio do

conhecimento e da cultura, a cooperacdo e o intercAmbio solidarios com os demais paises da

regido, aspiracdo historica que se tornou imperativa nos dias atuais [...]”. De acuerdo con
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Trindade (2009) la solidaridad se tornd necesaria frente al contexto actual, por lo cual la
UNILA se construye y conforma en torno de esta necesidad, adoptando el valor de la
solidaridad como un principio intrinseco a la institucion. Ademas el autor amplia esta
reflexion destacando que el desafio de la UNILA sera el de “[...] construir uma América
Latina solidaria, em que a moeda de sua integracdo equitativa seja o conhecimento
compartilhado, com respeito mutuo, em uma cultura de paz” (TRINDADE, 2009, p. 153).
Esta concepcion de una integracion regional con base en la cooperacion solidaria, también
forma parte de “[...] toda a proposta pedagdgica, selecdo de professores, alunos e
funcionarios técnico-administrativos.” (UNILA, 2017f). En este sentido, las metas propuestas
para la UNILA se focalizaron en convertir a la universidad en una institucion bilingiie, con
alumnos de diversos paises de América Latina, con el objetivo de completar un 50% de
estudiantes oriundos de Brasil y un 50% de estudiantes provenientes de otros paises,
principalmente de América Latina.

Segun datos del Informe Institucional UNILA em numeros (UNILA, 2016c¢), publicado
en 2016, entre el periodo comprendido entre 2010 y 2016, los estudiantes de grado
matriculados en la UNILA representaban 18 nacionalidades latinoamericanas, siendo los
brasileros los que cuentan con un niumero mayor de estudiantes, seguidos de los paraguayos,
los colombianos y los argentinos. A continuacion se presentara una tabla (Tabla 1), con el
nimero de estudiantes matriculados por nacionalidad durante el periodo 2010-2016, y un

mapa con el total de estudiantes matriculados de este periodo, por pais de origen.
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Tabla 1 - Numero de estudiantes matriculados por nacionalidad en la UNILA (2010-2016)

Fuente: UNILA, 2016c.
*2016: Datos correspondientes solamente al primer cuatrimestre.

Figura 5 - Mapa representativo del total de estudiantes de la UNILA (2010-2016), por pais.
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Fuente: Elaborado por la autora, en base al Informe UNILA em numeros (UNILA, 2016¢).
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Como se puede observar en la tabla 1, afio a afio el nimero de estudiantes se fue
incrementando al igual que la variedad de nacionalidades latinoamericanas en la composicion
de estas matriculas. No obstante, esta tendencia creciente no se mantuvo en el afio 2013
debido a los efectos que generd un paro de docentes y técnicos administrativos, realizado en
el segundo semestre de 2016, que tuvo una duracion de 117 dias. Segun el Informe de Gestion
de la UNILA del afio 2012 y 2013, el paro de docentes y técnicos administrativos genero una
paralizacion de las actividades académicas, lo cual trajo aparejado una evasion del 20% de los
estudiantes y retrasos en el lanzamiento de convocatorias y procesos de adquisicidon que tenian
por objetivo atender a las demandas de ampliacion de infraestructura fisica (UNILA, 2013c;
UNILA, 2014). Sobre las evasiones, el informe de gestion del afio 2013 (p. 154) detalla que
las mismas fueron “[...] decorrentes da inseguranga originada no periodo da greve, que na
Unila pode ser sentida de maneira mais acentuada devido a sua peculiaridade integracionista,
com alunos oriundos de varias regides de Brasil e, principalmente neste caso, de paises da
América Latina e Caribe”. Frente a esta coyuntura, la gestion del Rector Helgio Trindade, que
dur6 hasta julio de 2013, opté por no realizar un proceso de seleccion para el ingreso de
nuevo alumnos.

También se puede observar en la tabla 1 que la meta propuesta en los fundamentos de
la UNILA, de una paridad del nimero de estudiantes brasileros y estudiantes internacionales,
solamente se cumple durante los dos primeros afos de funcionamiento de la institucion.
Luego, en los anos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se presenta un mayor porcentaje de
estudiantes brasileros comparado con el de los estudiantes internacionales. A esta
informacion, le podemos incluir datos brindados por el Departamento de Informaciones
Institucionales de la UNILA de 2017, los cuales también acompafian esta tendencia de los
ultimos 5 afios. No obstante, en los datos de 2017, se incorporan estudiantes provenientes de
Honduras, Nicaragua, Japon y México, lo cual incrementa el nimero de nacionalidades de 18
a 22. Segun el sitio web de la institucion, al segundo semestre de 2017, el numero total de
estudiantes matriculados en los cursos de grado es de 3.575, mientras que en el posgrado es de
314 (UNILA, 2017g).

Desde la creacion de la universidad, todos los afios son ofrecidos cupos en
proporciones iguales a estudiantes brasileros y estudiantes internacionales, para realizar sus
estudios de grado en la UNILA. El proceso selectivo de estos grupos se realiza en los idiomas
portugués y espafiol, atendiendo a la diversidad de los estudiantes, a la promocion del
bilingiiismo en la institucion y también al objetivo de la igualdad de acceso. Vale destacar que

en la UNILA se adopta el portugués y el espafiol como idiomas oficiales, pero también se
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ofrecen cursos de guarani para aquellos estudiantes que deseen aprender esa lengua.
Retomando la explicacion del proceso selectivo, el mismo se realiza mediante dos formas:
una para los estudiantes brasileros y otra para los estudiantes internacionales. Para el primer
grupo, los estudiantes ingresan mediante su desempefio en el Exame Nacional do Ensino
Meédio (ENEM) y, conforme algunos cursos como arquitectura y musica, por medio de la
demostracion de habilidades especificas. A partir de 2014, la oferta de cupos para estudiantes
brasileros se comenzo6 a implementar a través del Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU) del
gobierno federal. Respecto a la seleccion de los estudiantes internacionales, segun la
Comissao Propria de Avaliagdo (CPA, 2015, p. 14), la seleccion se realiza “[...] pelo
Ministério da Educagdo ou 6rgdo correlato dos seus paises de origem e em 2012, foi
instituida, pela Portaria no 407/2011, a comissdao de composicao internacional para conduzir
este processo de selecdo”. Asimismo, en el Informe de Autoevaluacion Institucional de 2014,
aparecen dos modalidades de seleccion para el grupo de estudiantes extranjeros que

comienzan a ser utilizadas a partir del afio del informe:

[...] Selecdo Direta: diretamente conduzida pela UNILA; aberta aos paises da
América Latina e Caribe, exceto o Brasil; nesta modalidade, ndo existe, para fins de
classificac@o geral e final, a predeterminagdo de numero de vagas por nacionalidade;
ndo possui oferta de auxilios estudantis. Sele¢do Indireta: possui contrapartida
financeira, na forma de auxilio estudantil aos estudantes, dos 6rgdos que firmaram
acordos de cooperacdo com a UNILA; oferta de auxilio estudantil pela UNILA, de
acordo com sua disponibilidade or¢amentaria e com a vulnerabilidade
socioecondmica dos candidatos, obedecidos os termos da legislagdo brasileira (CPA,
2015, p. 35-36, destaque nuestro).

Una vez que ingresaron en el curso, durante el primer afio, los hispanohablantes tienen
clases de portugués, mientras que los estudiantes brasilefios tienen clases de espafiol. Ademas,
en este primer afo, los estudiantes de todas las carreras tienen una disciplina comun a todos
los cursos, que se llama América Latina, con el objetivo de introducir a los estudiantes al tema
principal de la universidad (SCHLOGEL, 2013).

Un aspecto importante, relacionado con las dos modalidades de seleccion (directa e
indirecta), es el auxilio estudiantil ofrecido a los estudiantes internacionales que presentan una
situacion socioecondémica vulnerable. El programa de auxilio estudiantil estd compuesto por
tres items: hospedaje, alimentacion y transporte. El primero de ellos, es para estudiantes que
provienen de otras localidades y que no cuentan con familiares residentes de Foz de Iguaza
que alquilan o que tiene una casa propia en la ciudad. Cumpliendo con esta condicion, la
universidad ofrece a los estudiantes dos opciones, entre las cuales se encuentra el auxilio-

hospedaje en la modalidad de cupo de alojamiento, que consiste en la concesion de un cupo
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en un alojamiento alquilado por la universidad en donde el estudiante compartira el cuarto con
otro alumno; y el auxilio-hospedaje en la modalidad de auxilio financiero, que consiste en la
transferencia de un valor mensual al estudiante para alquilar su propio alojamiento. Bajo esta
ultima modalidad varios estudiantes pueden juntar sus valores mensuales para alquilar un
inmueble y asi crear pequefias republicas estudiantiles. El segundo aspecto del programa de
auxilio estudiantil, tiene por objetivo cubrir los gastos del estudiante respecto a la
alimentacion, para lo cual se otorga un auxilio también bajo dos modalidades: el auxilio-
alimentacion modalidad tarjeta magnética (Nutricard)’, la cual cuenta con un valor de dinero,
no acumulable, para que el estudiante pueda utilizar esta tarjeta en una red de comercio de
alimentos; y el auxilio-alimentacion modalidad subsidio financiero, donde se deposita un
monto de dinero al estudiante para que el mismo pueda elegir donde comprar y gastar ese
dinero.

El tercer y ultimo aspecto, es el auxilio de transporte que consiste en la concesion de
créditos mensuales en el Cartdo Unico de transporte colectivo urbano. A cada estudiante que
tenga este auxilio, le corresponden dos vales de transporte por dia electivo, de acuerdo con el
calendario académico de la UNILA. Vale destacar que para la obtencion de estos auxilios,
ademds de la presentacion de comprobaciones especificas en cada uno de ellos, los
estudiantes deben asistir todos los meses a la Pro-Rectoria de Asuntos Estudiantiles y firmar
un compromiso de recibimiento del auxilio. Si ello no sucede, el auxilio se suspende hasta la
regularizacion de la firma, sin posibilidad de retroactivo (UNILA, 2017a).

Respecto de las unidades académicas, en la UNILA las mismas son denominadas
como [nstitutos, en los cuales se desarrollan 29 cursos de grado y 13 de posgrado. A
continuacion se presenta un cuadro (Cuadro 8) con los institutos de la universidad junto a los

29 cursos de grado que se ofrecen en cada uno de ellos:

3 Seglin el sitio web de la institucién “[...] Esta modalidade é importante especialmente nas situacdes de ingresso
de discentes estrangeiros, vez que, possibilita o acesso ao auxilio alimentagdo em um momento que os nao
brasileiros ainda ndo possuem CPF e¢ Conta bancaria para acessar o auxilio na forma de deposito bancario”
(UNILA, 2017a).
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Cuadro 8 - Institutos y carreras de grado de la UNILA

Instituto Latino- Instituto Latino- Instituto Latino- Instituto Latino-
americano de Arte, americano de americano de americano de
Cultura e Histéoria | Ciéncias da Vida e da | Economia, Sociedade Tecnologia,

(ILAACH) Natureza (ILACVN) e Politica (ILAESP) Infraestrutura e
Territério (ILATIT)
* Antropologia— | ¢ Biotecnologia * Administra¢ao * Arquitetura e
Diversidade « Ciéncias Publica e Urbanismo
Cultural Biologicas — Politicas * Geografia —
Latlnq— Ecologia e Publicas Territorio e
Americana Biodiversidade « Ciéncias Sociedade na
* Cinemae « Ciéncias da Econdmicas — América Latina
Audiovisual Natureza — Economia, *  Geografia
* H1st’or'1a - Biologia, Fisica e Desenvolvimento | *  Engenharia Civil
Ame’rlf:a Latina Quimica e Integracgio de Infraestrutura
*  Historia « Engenheira « Desenvolvimento | * Engenharia de
. Letra.ls - Artes e Fisica Rural e Energias
Mediagao « Matematica Seguranca Renovaveis
Cultural «  Medicina Alimentar « Engenharia de
* Letras - «  Quimica » Filosofia Materiais
Expressoes  Saude Coletiva | » Servigo Social * Engenharia
Literdrias e + Ciéncia Politica e Quimica
Linguisticas Sociologia
¢ Musica « Relacgdes
Internacionais e
Integracado

Fuente: Elaborado por la autora.

De los 29 cursos de grado que se encuentran en la UNILA, en 2017 los que registraron

un nimero mayor de matriculas fueron, en primer lugar, Ingenieria Civil de Infraestructura,
en segundo lugar Ingenieria de Infraestructura, en tercer lugar el curso de Medicina, en cuarto
lugar Ciencias Econdmicas, seguido de Arquitectura y Urbanismo (UNILA, 2017b). A
continuacion se abordard una descripcion de uno de estos cursos, que forma parte de las

unidades de analisis seleccionadas para el desarrollo de la presente investigacion.

4.1.4 El Curso de Medicina en la UNILA

La carrera de medicina de la UNILA se crea en un contexto en el cual el gobierno
federal establecio el Programa Mais Médicos en todo el territorio nacional. Dicho programa
fue creado en 2013 con el objetivo de mejorar la asistencia médica y expandir la Atencion
Baésica de Salud hacia toda la poblacion. Segin un informe sobre el programa (BRASIL,

2015), existian dificultades que condicionaban el desarrollo de la Atencion Bésica de Salud,



129

tales como el déficit de médicos en el pais*, su distribucion en el territorio nacional, la
formacion médica, en términos cuantitativos y cualitativos, y la formacion de especialistas.
Vale destacar que estos problemas se detectaron de acuerdo con las necesidades de salud de la
poblacion por regiones, asi como frente a los desafios contemporaneos de la medicina y de la
promocion de un cuidado integral de la salud. Por tales motivos, el programa Mais Médicos se
construy6 sobre la base de tres ejes. El primero, llamado Provimento Emergencial, tuvo por
objetivo promover el perfeccionamiento médico por medio de la integracion de la ensefianza y
el servicio, en el cual el médico se incorpord a un equipo de salud de familia (principalmente
en poblaciones con mayor vulnerabilidad), y al mismo tiempo realiz6 una formacion
profesional®. El segundo eje consistio en la inversion en infraestructura de la red de servicios
basicos de salud, mientras que el tercero se relaciond con la formacion médica en Brasil. En
este ultimo, se destacan acciones como la creacion de cursos de medicina (de acuerdo con
necesidades sociales) y medidas de calificacion de la formacion médica en el nivel de grado y
en las residencias médicas (BRASIL, 2015).

En base a este ultimo eje, el gobierno brasilefio convoco a las universidades federales
para la expansion de la ensefianza médica en Brasil. Haciéndose eco de este llamado, la
UNILA crea, mediante una resolucion del consejo universitario de 2013, su carrera de grado
en medicina, la cual comenzod con un grupo de estudiantes de diferentes nacionalidades
latinoamericanas, matriculados en el segundo semestre de 2014. En el inicio del curso, se
realiza el Ciclo Comun de Estudios para todas las carreras de la UNILA que tiene una
duracion de tres semestres y se realiza en paralelo a la oferta de disciplinas especificas de
cada carrera. El objetivo del Ciclo Comun de Estudios “[...] é oferecer ao estudante uma base
formativa interdisciplinar sustentada na elaboragdo de pensamento critico, conhecimento
contextual da regido latino-americana e entendimento/manejo do espanhol ou portugués como
lingua adicional” (UNILA, 2013b, p.14). Las disciplinas ofrecidas en este siclo son:
Fundamentos de América Latina (I, II y III), portugués/ espafiol adicional (basico e
intermedio), Etica y Ciencia, e Introduccion al Pensamiento Cientifico.

Dentro de la UNILA, la carrera de medicina se encuentra emplazada en el Instituto

Latino-Americano de Ciéncias da Vida e da Natureza (ILACVN), y tiene una duracién de 6

4 Segtin el Informe del Programa Mais Médicos, elaborado con motivo de los dos afios de su creacion, del afio
2002 a 2012, “[...] o total de médicos formados em todas as escolas do Brasil conseguiu formar apenas 65% da
demanda do mercado de trabalho: o déficit, neste periodo, atingiu o indice de 53 mil médicos” (BRASIL, 2015,
p. 16).

5 Al comienzo del programa, los cupos de la convocatoria fueron ocupados por médicos extranjeros de mas de 40
paises, principalmente aquellos provenientes de Cuba que participaron del programa mediante la cooperacion de
Brasil con la Organizacion Panamericana de Salud (OPAS), vinculada a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), que a su vez establecié un acuerdo con el gobierno cubano (BRASIL, 2015).
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afos, organizada en 12 semestres. Anualmente se ofrecen 60 cupos de ingreso, de los cuales

30 son para brasileros y los otros 30 para estudiantes internacionales. De acuerdo con el

Proyecto Pedagdgico del Curso (PPC) de Medicina, el perfil del profesional del egresado es el

siguiente:

[...] um profissional com formagao cientifica, €tica, humanista, critica e reflexiva.
Tem elevado grau de responsabilidade social e de compromisso com a defesa da
cidadania e da dignidade humana. Atua na perspectiva da integralidade do cuidado,
entendendo os determinantes de saude e é capaz de atuar no processo saude-doenga
com agdes de promocgdo, prevengdo, recuperagio, reabilitacdo da saude e cuidados
paliativos ao individuo, a familia e a comunidade, com proficiéncia nos contextos da
APS e da U/E. Possui dominio em uma segunda lingua, gestiona sua formacgao
continuada, respeita a diversidade cultural e desenvolve sua pratica em concordancia
ao perfil epidemioldgico do seu local de atuagdo e baseado na melhor evidéncia
cientifica disponivel. Participa efetivamente do sistema de saude, de acordo com o
marco legal vigente. Comunica-se com o paciente, a familia, a equipe de saude e a
comunidade em busca da qualidade de vida pela atencdo e promogdo da satde
integral do ser humano (UNILA, 2016a, p. 65).

En cuento a los principios centrales de la formacion, en el PPC de la carrera de

medicina de la UNILA los mismos se encuentran organizados por presupuestos

epistemologicos, didactico-pedagdgicos y metodologicos; cada uno de ellos con principios

propios que caracterizan el proceso formativo:

Presupuestos epistemologicos:

Indisociabilidad entre ensefianza, investigacion y extension
Salud y educacion como practicas sociales e historicas
Interdisciplinariedad

Aprendizaje colaborativa-interactiva y significativa
Integracion ensefnanza-servicio-comunidad
Emprendedurismo

Valores humanos

Presupuestos diddctico-pedagogicos:

Postura activa del alumno en la construccion del conocimiento
Postura facilitadora y mediadora del docente en el proceso de ensefianza y
aprendizaje

Préctica como orientadora del proceso formativo
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e Problematizacion de la ensefianza a partir de la practica y de la investigacion

e Evaluacion formativa como feedback del proceso

Presupuestos metodologicos:

e Investigacion como una practica académica articuladora de la ensefanza y la
extension

e Investigacion entre los diferentes niveles de ensefianza e investigacion

e Dinamicidad del plan pedagogico: construccion y reconstruccion permanente

e Movilidad académica

e Internacionalizacion

e Incentivo al desarrollo docente

Para conseguir alcanzar el perfil profesional detallado en el PPC, de acuerdo a los
principios mencionados anteriormente, “[...] propde-se um desenho curricular em que os
processos de aprendizagem se deem de forma ciclica (ciclos formativos), em complexidade
crescente correspondentes a interacao dos ciclos de vida com uma matriz de funcionamento
sistémico do organismo inserida no contexto bio-psico-sdcio-ecoldgico-espiritual” (UNILA,
2016a, p. 48). De esta forma, a través de la conformacion de ciclos formativos, se elimina la
fragmentacion entre las ciencias basicas y clinicas, promoviendo un desarrollo mayor de la
interdisciplinariedad e integracion, donde “[...] os mecanismos funcionais e disfuncionais, em
todos os niveis (do molecular ao sistémico), serdo trabalhados por ciclos de vida em
aproximagdes progressivas, em graus de complexidades crescentes em que a aparente
dicotomia saudavel-patologico seja entendida como continuo de um mesmo processo”
(UNILA, 20164, p. 49). En base a esta concepcion, las etapas del curriculo de medicina de la
UNILA se organizan en: Salutogénesis y Patogénesis en los Ciclos de Vida (infancia,
adolescencia, adultez y tercera edad), Situaciones Clinicas Prevalecientes en la Practica
Meédica y, finalmente, Internado.

En la primera etapa curricular, que abarca del primero al sexto semestre, el proceso de
ensefianza y aprendizaje se focaliza en los contenidos de promocion de la salud en el contexto
de atencion primaria, el manejo clinico comportamental de enfermedades cronicas no
transmisibles en el nivel de atencion primaria y en la estabilizacion de condiciones agudas en

contextos de urgencia y emergencia. La segunda etapa corresponde al séptimo y octavo
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semestre, en donde los estudiantes aprenden sobre patologias y reclamos significativos en los
diferentes ciclos de vida, en los escenarios de Atencion Primaria de la Salud y en los
contextos de urgencias y emergencias. Finalmente, se encuentra en Internado, del noveno al
décimo segundo semestre. En esta ltima etapa, los estudiantes desarrollaran sus actividades
en servicios asistenciales, en convenio con las secretarias municipales y estaduales de salud,
bajo supervision de profesores de la institucion. De acuerdo con el PPC, en el internado se
estipula que el estudiante adquiera entrenamiento en Atencion Basica a la Salud, Urgencias y
Emergencias del Sistema tnico de Salud (SUS), privilegiando el area de Medicina General de
Familia y Comunidad. La organizacion es a través de un sistema de rotatividad por diferentes
areas como la de Clinica Médica, Cirugia, Ginecologia-Obstetricia, Pediatria, Salud
Colectiva, Salud Mental y una practica electiva, donde el estudiante tendra que elegir entre las
areas del internado y repetir alguna de ellas.

Para finalizar la carrera, los estudiantes de medicina de la UNILA deben presentar un
Trabajo de Conclusion de Curso (TCC) como una estancia obligatoria para graduarse como
médicos. Esta investigacion, realizada en una de las areas tedrico/practicas o de formacion
profesional, “[...] além de ser uma atividade de sintese e integragdo do conhecimento, deve ser
uma atividade para consolidacao das técnicas de pesquisa e elaboragao de projetos, de modo a
estimular o espirito cientifico, a criatividade e o interesse pelas diferentes areas de atuagao nos

cursos de graduacao” (UNILA, 2016a, p. 117).

4.2 ESCUELA LATINOAMERICANA DE MEDICINA (ELAM)

A continuacion se abordard otra de las unidades que componen el estudio de casos, en
esta oportunidad serd la presentacion de la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM).
En un primer momento, sera tratado el proceso del trabajo de campo, la realizacion de un
viaje a Cuba en febrero/marzo de 2016, y las estrategias implementadas para la obtencion de
datos mediante las dificultades encontradas en el campo empirico. En segundo lugar, se
contextualizara la creacion de la ELAM, teniendo en cuenta los aspectos politicos, sociales y
culturales; para luego pasar a una descripcidon de la ELAM vy sus principales caracteristicas
como una institucion que forma médicos de ciencia y consciencia. Finalmente, se expondra
una caracterizacion del curso de medicina de la ELAM, al igual que fue realizado con el curso

de medicina de la UNILA.



133

4.2.1 Sobre el Trabajo de Campo

El trabajo de campo llevado a cabo para analizar la ELAM, de acuerdo con los
objetivos e interrogantes de la investigacion, se organizd en tres momentos: planificacion,
ejecucion y sistematizacion/analisis del material. El primer momento, en el segundo semestre
de 2015, se comenzd con un proceso de planificacion de un viaje a Cuba para efectuar los
primeros contactos con el campo empirico, asi como para recabar datos y para profundizar la
revision bibliografica sobre la ELAM. Para ello, se realizaron contactos previos, primero con
intermediaros y luego con gestores de la institucion, pero no se obtuvo respuesta de estos
ultimos. Como en Cuba existe una limitacion para la comunicacion via internet, se decidid
establecer contacto directo con el grupo de estudio de la investigacion estando ya en la isla.
También se retomo el contacto con profesores de otras instituciones cubanas, con los cuales
habiamos participado de congresos en Cuba, y otros amigos cubanos. En este proceso de
planificacion, se reunieron documentos importantes para el viaje como carta de presentacion
del PPG de UNISINOS, varias copias de un resumen del proyecto de investigacion, seguro de
salud, visa, entre otros. También se elabor6 una lista de instituciones posibles para visitar y de
eventos para participar durante la estadia en Cuba.

El viaje pudo efectuarse entre los meses de febrero y marzo de 2016, con una duracion
total de 28 dias. Vale destacar que esta salida de campo no contd con financiamiento por parte
de la universidad o de algin organismo nacional e internacional, por lo cual el aspecto
monetario también tuvo que ser planificado para generar las posibilidades econdmicas para
realizar dicho viaje. Respecto al hospedaje, se escogid una casa de familia, para tener una
mayor proximidad con el dia a dia y con la realidad que los cubanos viven.

El segundo momento, consistido en la ejecucion del viaje a Cuba para desarrollar el
trabajo investigativo en el campo empirico. Ademas, aprovechando la estadia en Cuba y la
realizacion del 10° Congreso Internacional de Educacion Superior Universidad 2016:
Universidad innovadora por un desarrollo humano y sustentable, se present6 un trabajo en el
eje tematico especifico sobre el tema de la internacionalizacion de la educacidon superior.
Asimismo, en el marco del congreso se realizd un mini-curso, titulado La educacion en Cuba
para un mundo mejor. Desafios y perspectivas, que fue ministrado por dos profesores
cubanos: la Dra. Isora Enriquez O Farrill (Universidad Pedagogica Enrique José Varona) y el
Dr. Eduardo Garbey Savigne (Universidad de Ciencias Médicas de la Habana). Del evento se
pudieron grabar 5 audios, de mas de una hora de duracion cada uno, con las principales

discusiones que ocurrieron en el eje tematico sobre la internacionalizacion, como asi también
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en el eje sobre ciencia y tecnologia y en el panel Fidel y la Universidad. Ademas se realizd un
registro fotografico y anotaciones en el cuaderno de bitacora.

Entre las actividades desarrolladas durante el congreso, se encontraban diversas visitas
guiadas a establecimientos educativos cubanos, entre ellos la ELAM. En este sentido, junto
con otros colegas del area de educacion, realizamos una visita a esta institucion en la cual
fuimos recibidos por el Director de Relaciones Internacionales de la ELAM, Victor Diaz, y
por la Jefa del Departamento de Innovacion y Evaluacion de Tecnologias Sanitarias del
Ministerio de Salud Publica de Cuba, Ana Margarita Toledo Fernandez. Durante la visita
pudimos conocer las instalaciones de la ELAM, los gestores dieron una charla informativa y
brindaron una entrevista para aquellos interesados en profundizar las informaciones. En esa
oportunidad, se les entregd un resumen del proyecto de investigacion y se mantuvo una
conversacion sobre el desarrollo del estudio. También, se realizaron diversas preguntas, las
cuales fueron grabadas, ademds de efectuar un registro fotografico y anotaciones el cuaderno
de bitacora. Los dos gestores se mostraron interesados en la investigacion, y entregaron sus
tarjetas para contactarlos durante la estadia. Los dias siguientes se entrd en contacto con la
gestora del Ministerio de Salud Publica, quien también habia sido gestora de la ELAM, y nos
reunimos en las oficinas del ministerio. La Sra. Ana Margarita Toledo Ferndndez demostro
una recepcidon muy amablemente y se predispuso a brindar el apoyo que fuese necesario. En la
primera visita, elabor6 un Aval de Investigacion para realizar el estudio (Anexo C) y para
autorizar la utilizacion de las instalaciones de la Biblioteca Médica Nacional.

Sin embargo, del Ministerio de Salud Publica se me derivo al Ministerio de Educacion
Superior ya que, segin argumento la gestora, ellos también necesitaban autorizar la
investigacion. Después de varios dias, finalmente se pudo contactar a la persona
recomendada, quien era la Directora de Posgrado del Ministerio de Educacion Superior. Esta
persona coment6 que el Ministerio de Educacion Superior no tiene injerencia en la ELAM y
que debia retornar al Ministerio de Salud Publica, ya que la ELAM depende de ese ministerio.
Por tal motivo, se solicitd otra reunion con la gestora del Ministerio de Salud Publica. En el
segundo encuentro, conversamos y comentd que como no quedaba tiempo habil antes del
regreso a Brasil, seguiriamos en contacto por e-mail para que, ante otro posible viaje a Cuba,
realice una nueva comunicacion para solicitar autorizacion para efectuar otra visita a la
ELAM y poder realizar entrevistas a profesores, gestores y entregar cuestionarios a
estudiantes.

Para la recopilacion del material bibliografico, se visitaron tres bibliotecas: la

Biblioteca Nacional Médica Cubana (BNMC), Biblioteca Nacional Jos¢ Marti (BNJM) y la
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Biblioteca del Centro de Estudios Martianos (BCEM). En la primera se consultaron libros
sobre el sistema de salud en Cuba, sobre la cooperacion internacional de Cuba en materia de
salud y se tuvo acceso al Centro de Informaciones de Ciencias Médicas (INFOMED), el cual
cuenta con una base de datos virtual de tesis, articulos en revistas legislacion y libros sobre
salud en Cuba. En la BNJM tuvo acceso a documentos institucionales de la ELAM, y también
a la revista impresa de esta institucion, llamada Panorama Cuba y Salud. En la BCEM,
trabajé con los libros de Jos¢ Marti como insumo para la dimension teorica de la investigacion
y también con algunos libros del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
sobre educacion. En esta biblioteca pude adquirir los 25 tomos de la obra completa de José
Marti. Compré otros materiales en formato digital (como toda la obra de Cuadernos de Carcel
de Gramsci) e impreso, en la XXV Feria Internacional del Libro de la Habana.

En sintesis, las actividades desarrolladas durante el periodo de trabajo del viaje a Cuba

(10 de febrero al 7 de marzo) fueron las siguientes:

a) presentacion de la propuesta de investigacion a gestores de la institucion y a
gestores del Ministerio de Salud Publica de Cuba;

b) contacto con gestores (ELAM, Ministerio de Educacion Superior y Ministerio de
Salud Publica);

c) participacion y presentacion de un trabajo en el 10° Congreso Internacional de
Educacion Superior Universidad 2016,

d) visita a la ELAM;

e) visita al Ministerio de Educacion Superior y Ministerio de Salud Publica;

f) diversas reuniones con gestores de estos ministerios para autorizacion del
desarrollo de la investigacion y autorizacion para utilizacion de las instalaciones de
la BNMC;

g) visita y consultas realizadas en la Biblioteca Nacional Médica Cubana, Biblioteca
Nacional José¢ Marti y la Biblioteca del Centro de Estudios Martianos;

h) compilacion de material bibliografico (Tesis de maestria y doctorado, articulos en
revistas, diarios nacionales, libros y documentos institucionales de la ELAM);

1) anotaciones de las observaciones en el cuaderno de bitacora;

J) registro mediante la grabacion de audios e imagenes;

k) adquisicion de libros;

1) visita al Memorial Jos¢ Marti;

m) visita a la Universidad de la Habana;
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n) visita a la XXV Feria Internacional del Libro de la Habana.

Al regreso de la estadia en Cuba, comenz6 el tercer momento del trabajo de campo
que estuvo relacionado con la realizacion de un balance del viaje, asi como una
sistematizacion y posterior analisis del material recabado. El viaje fue una buena oportunidad
para profundizar el conocimiento acerca de la ELAM, la educacion superior y el sistema de
salud en Cuba, mediante el contacto con cubanos que trabajaban en diversas instituciones, asi
como a través de una vasta recopilacion bibliografica. Esta ultima merece un destaque
especial ya que, en primer lugar, la mayoria del material recabado no se encontraba disponible
en la web, debido a la dificultad que existe en Cuba para el acceso a internet; en segundo
lugar, se tuvo que trabajar con ese material realizando anotaciones en un cuaderno y sacando
fotos del mismo ya que las bibliotecas no disponian de un sistema de fotocopiado; y
finalmente, se destaca los precios bajos de los libros en Cuba. Tales motivos justificaron la
realizacion del viaje y el balance positivo efectuado sobre el mismo.

Sin embargo, se presentaron diversos limites, principalmente burocraticos, para
conseguir visitar por segunda vez la ELAM e implementar entrevistas y cuestionarios.
Estando ya en Brasil entré en contacto con la gestora del Ministerio de Salud Publica para
agradecerle su recibimiento y buena predisposicion, y también para solicitarle ayuda con los
tramites administrativos a seguir ante otro posible viaje a Cuba. La gestora respondid que
entrase en contacto con la embajada de Cuba en Brasil y que ellos me informarian al respecto.
Siguiendo su recomendacion, asisti a un evento en Porto Alegre, organizado por la Asociacion
Cultural José Marti de Rio Grande do Sul, en el cual estuvo presente el Cénsul General de
Cuba en Brasil, quien quedé como autoridad méxima de Cuba en Brasil después que el
gobierno de la isla decidiera retirar el embajador tras la asuncion de Michel Temer como
presidente de Brasil. Consegui conversar con el consul, comentarle acerca de mi investigacion
y consultarle sobre tramites y autorizaciones para desarrollar la investigacion. El consul
comento que el estudio resulta interesante y que no hay ningun impedimento para llevarlo a
cabo, pero que seria dificultoso conseguir realizar entrevistas e implementar cuestionarios,
debido a problemas técnicos y administrativos; por lo cual me recomendo focalizar el analisis
en documentos institucionales.

Siguiendo las recomendaciones del consul, el analisis que se desarrollara en el
préoximo capitulo se focaliza en el material institucional que se encontrd, por ejemplo en los
77 nimeros de la revista Panorama Cuba y Salud. Ademas, para enriquecer el analisis, se

decidio entrevistar a graduados de la ELAM de distintos afios, quienes también forman parte
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del grupo de estudio de la investigacion. También, fueron objeto de estudio los audios
gravados durante el congreso, asi como la entrevista realizada a los dos gestores el dia de la

visita a la ELAM.

4.2.2 Contexto de Creacion de la ELAM

Para comprender la creacion de una institucion que tiene como objetivo formar
estudiantes de diversos paises del mundo, como doctores en una medicina con caracteristicas
preventivas, humanitarias y solidarias; es necesario remontarnos a los inicios del siglo XX
cuando comienza en Cuba el periodo llamado Republica o Neocolonial. Aunque en aquella
época la isla haya conquistado su independencia formal del imperio espafiol y del naciente
imperialismo norteamericano, este ultimo se encargd de ejercer su dominacion en la isla
mediante la imposicion de la Enmienda Platt en la Constitucion Cubana de 1901. La estrategia
por parte de los Estados Unidos fue colocar la aceptaciéon de la Enmienda Platt como
condicién para que Cuba obtuviese independencia. La enmienda reservaba el derecho a los
Estados Unidos a intervenir en los asuntos internos de Cuba cuando consideraran necesario y
autorizaba la venta o el alquiler de tierras cubanas para que Estado Unidos construyera bases
navales o carboneras. De este modo, la base naval de Guantanamo es uno de los efectos que
perduran de esa enmienda y de la firma de un tratado permanente entre Cuba y Estados
Unidos que consolido el poder del contenido de la enmienda.

Este periodo, que se extendio hasta 1959, estuvo caracterizado por la implementacion
de politicas de primarizacion e independencia econdmica de Cuba respecto de los Estados
Unidos, acciones de represion y violencia por parte del Estado, fragilidad politica y un clima
de corrupcion, que acabaron con la situacion socio-econdémica de Cuba. En la Convencion
Internacional de Salud 2012, el Ministro de Salud Publica de Cuba destacd que hasta 1959 las
principales acciones de salud en Cuba eran privadas y la educacion era de caricter elitista,

conforme se puede observar en siguientes datos:

[...] el analfabetismo alcanzaba el 40% de la poblacion; habia solo 3 universidades y
una escuela de medicina; los 6 mil 286 médicos con que contaba, estaban en su
mayoria concentrados en las grandes ciudades y mas del 50 % emigrd
principalmente hacia los Estados Unidos. La mortalidad infantil estaba por encima
de 60 por cada 1 000 nacidos vivos, la expectativa de vida era inferior a los 60 afios,
la inmunizacién infantil estaba muy limitada, los escasos centros de investigacion
que existian no tenian financiamiento, y en el cuadro de salud de la poblacion
predominaban las enfermedades transmisibles (MORALES OJEDA, 2012, p. 2)



138

Este contexto que se vivia en la isla, sembro el terreno para el surgimiento de un
movimiento revolucionario, llamado 26 de julio, que fue integrado por figuras como Ernesto
“El Che” Guevara, Raul Castro, Fidel Castro, entre otros. Es importante destacar que, a
principios de la década del cincuenta, Fidel Castro junto con otros hombres realizaron lo que
se conoce como el Asalto al Cuartel Moncada, accidon que tuvo como objetivo secuestrar el
armamento que se encontraba en ese cuartel para iniciar la revolucion en contra de la
dictadura del presidente cubano Fulgencio Batista. Este intento fracaso, por lo cual Castro fue
preso y juzgado por un tribunal. En su defensa, cuando fue interrogado sobre quien fue el
actor intelectual del asalto al cuartel, Castro responde que fue José Marti el actor intelectual
por ser el responsable de las ideas de soberania y libertad de Cuba, quien también supo
advertir los peligros del naciente imperialismo del “gigante con botas de siete leguas” (que era
como Marti consideraba a los Estados Unidos), y quien luché y murid6 en combate por la
independencia de Cuba, al final del siglo XIX.

Después de la victoria del movimiento revolucionario en 1959, se instala en Cuba un
gobierno de cardcter socialista que tuvo como eje central el fortalecimiento del Estado,
principalmente en areas prioritarias para el pueblo cubano que, como aparecid retratado en la
cita del Ministro de Salud Publica de Cuba, se encontraban deterioradas como bien publico en
detrimento de beneficios para el sector de la burguesia cubana. Segiin Avila Vargas (2013), el
objetivo del gobierno revolucionario fue cambiar las condiciones de vida de la poblacion y
crear un orden social fundado en la igualdad y la justicia social. De esta forma, areas como la
salud, la educacion y la seguridad social formaron parte de politicas publicas prioritarias,
junto a un proceso econdémico de reforma agraria y eliminacion de la propiedad privada.

Respecto a la educacion, la primera etapa (situada en la década del sesenta), estuvo
vinculada a la creacion de un sistema educativo mediante la elaboracién de programas y leyes
de caracter universal, con el objetivo de alcanzar a todo el territorio nacional y a todas las
clases sociales, principalmente a las mas vulnerables. Algunas de estas acciones consistieron
en la nacionalizacion de la ensefianza, que establecid la educacion como derecho y proscribid
la iniciativa privada educativa; y en la creacidén de una ley que estipuld el principio de
gratuidad de la educacion y de la responsabilidad del Estado para garantizarla. De acuerdo
con Avila Vargas (2013), en principio estas acciones no fueron suficientes para asegurar los
derechos en materia educativa debido a que todavia se encontraban grupos sociales viviendo
en zonas rurales alejadas. Por tal motivo, se disefiaron e implementaron nuevas medidas,
como la creacién de un plan de becas para los diversos niveles de ensefianza, con el objetivo

de promover el acceso de los estudiantes de familias de bajos ingresos a las universidades.
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También se aprobd la Reforma Universitaria, acompafiada de la creacion de Facultades
Obreras Campesinas (FOC), que otorgaron un caracter popular al nuevo sistema de ensefianza
y generaron repercusiones no solo en el aumento en el nimero de ingresos y egresos, sino
también en la representacion social que este proceso trajo en todo el territorio (AVILA
VARGAS, 2013). En un discurso pronunciado por el “Che” Guevara en 1959, con motivo del
otorgamiento del Honoris Causa por la Universidad Central de las Villas, realizd un destaque
sobre las caracteristicas de la Nueva Universidad Cubana, que se encontraba en construccion

a partir de la llegada del gobierno revolucionario:

[-..]y, ¢(qué tengo que decirle a la Universidad como articulo primero, como funcion
esencial de su vida en esta Cuba nueva? Le tengo que decir que se pinte de negro,
que se pinte de mulato, no sélo entre los alumnos, sino también entre los profesores;
que se pinte de obrero y de campesino, que se pinte de pueblo, porque la
Universidad no es el patrimonio de nadie y pertenece al pueblo de Cuba, y si este
pueblo que hoy estd aqui y cuyos representantes estan en todos los puestos del
Gobierno, se alzd en armas y rompi6 el dique de la reaccion, no fue porque esos
diques no fueron elasticos, no tuvieron la inteligencia primordial de ser elasticos
para poder frenar con esta elasticidad el impulso del pueblo, y el pueblo que ha
triunfado, que esta hasta malcriado en el triunfo, que conoce su fuerza y se sabe
arrollador, esta hoy a las puertas de la Universidad, y la Universidad debe ser
flexible, pintarse de negro, de mulato, de obrero, de campesino, o quedarse sin
puertas, y el pueblo la rompera y él pintara la Universidad con los colores que le
parezca (GUEVARA, 1959).

Estos avances en el ambito educativo fueron significativos para el desarrollo de
acciones de promocion y prevencion de la salud, junto con la ejecucion de politicas publicas
que aseguraron el acceso gratuito a la atencidon médica. A principios de la década del sesenta
se inicia un proceso de colaboracion internacional en materia de salud, por medio de la
creacion de la Brigada Internacionalista Henry Reeves, que se encontraba compuesta por un
contingente de médicos, especializados en situaciones de desastres y epidemias graves,
destinados a realizar misiones internacionales cuando les fuese requerido. Algunas de sus
actuaciones fueron en Angola, Chile, Paquistan, Haiti, Nepal, México, Guatemala y, una de
las mas recientes, en Africa para el combate al ébola. Estas iniciativas cuentan con un
respaldo normativo, en primer lugar, por parte de la Constitucion de Cuba, aprobada en 1976,
en la cual se establece los principios de solidaridad y humanismo como caracteristicas de la
salud publica cubana; y también por parte de Ley N° 41 de Salud Publica (CUBA, 1983),
promulgada en 1983, en donde se estipula la organizacion del Sistema de Salud Publica y se

definen sus principales caracteristicas. Esta organizacion se encuentra plasmada en el articulo

4 de dicha Ley:
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ARTICULO 4.- La organizacion de la salud publica y la prestacion de los servicios
que a ella corresponde en nuestra sociedad socialista se basan en:

a) El reconocimiento y garantia del derecho de toda la poblacion a que se atienda y
proteja adecuadamente su salud en cualquier lugar del territorio nacional;

b) el caracter estatal de las instituciones, la gratuidad de los servicios de la salud y
de la asistencia médica, de acuerdo con las regulaciones que al efecto se establecen;
e) el caracter social del ejercicio de la medicina, de acuerdo con los principios de la
moral socialista y de la ética médica establecida;

¢) la orientacion profilactica como funcion altamente priorizada de las acciones de
salud;

d) la planificacion socialista;

e) la aplicacion adecuada de los adelantos de la ciencia y de la técnica médicas
mundiales;

f) la participacion activa y organizada de la poblacion en los planes y actividades de
salud publica;

g) la colaboracion internacional en el campo de la salud;

h) la prestacion de ayuda en el campo de la salud como un deber internacionalista.

Este marco forma parte de las bases del Sistema de Salud cubano, constituido a partir
del gobierno revolucionario, bajo los pilares de la defensa de una medicina publica, social,
humanista e internacionalista; medicina que también se caracteriza por la atencion primaria de
la salud como parte de una politica publica, que tiene como principales fundamentos la
promocion, preservacion, atencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud para toda la
poblacion. Es importante destacar que si buscamos las fuentes historicas de la medicina
cubana, para comprender sus bases y el porqué de su prestigio a nivel internacional, debemos
remitirnos al “apostol” del pueblo cubano, José Marti. Sobre finales del siglo XIX, Marti
habia desarrollado una sensibilidad sobre la medicina como una profesion impregnada de

humanismo y vocacion:

Es la medicina como el derecho, profesion de lucha, necesitese un alma bien
templada para desempefiar con éxito ese sacerdocio; el contacto de las diarias
miserias morales y materiales, el combate con la sociedad y con la naturaleza, hacen
mal a las almas pequefias mientras que es revelacion de cosas altas en almas altas y

hermosas (MART]I, t. 2, 2010b, p. 203).
En este parrafo, Marti vincula la medicina con la lucha cotidiana de los médicos frente
a las miserias materiales y morales de la sociedad, que afectan sobre todo a los mas
vulnerables. En este sentido, el autor cubano fue un precursor en el establecimiento de una
relacion entre pobreza y enfermedad, y un pionero en reclamar la responsabilidad del Estado
(que ¢l lo llama Ayuntamiento), sobre la salud y las enfermedades que afectan a la poblacion.
Estando en México, Marti se depard con una realidad caracterizada por la pobreza y la

miseria, la cual se repetia en otros paises de Nuestra América. Por tal motivo, en 1875 publica

en la Revista Universal de México, un articulo sobre “[...] el estado tristisimo de la insalubre
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y abandonada salud en México [...]” (MARTI, t. 2, 2010a, p. 172) y sobre la responsabilidad
del Estado sobre ello:

No es clamor vano y futil el que la prensa eleva, ni es bueno que el ayuntamiento
desdiga a los que le recuerdan su deber. Es que en los barrios pobres, en que la
muerte vestida de miseria estd siempre sentada en los umbrales de las casas, la
muerte toma ahora una forma nueva; se exhalan miasmas mortiferas de la capa que
cubre cenagosas extensiones de agua; respirase como cuando el aire pesa mucho, o
cuando falta mucho aire, y este pobre pueblo nuestro, tan débil ya por su hambre, su
pereza y sus vicios, sufre mas con los estragos de esa muerte vagabunda, que vive
errante y amenazadora en todas las pesadas ondulaciones de la atmosfera. No es que
la prensa se querella por habito o mania; es que mueren mas los pobres por el
descuido incomprensible del Ayuntamiento. No es esta la cuestion facil que pueda
desentender el municipio: es cuestion de vida, gravisima, inmediata, urgente [...] No
es que hace la corporacion municipal favor gratuito con reparar las calles, cuidar los
paseos, y favorecer empefiosamente las condiciones higiénicas de la ciudad; es que
para esto fueron los miembros de la corporacion ensalzados al puesto que ocupan; es
que hacen el doble mal del que no cumple su deber, e impide con su presencia en el
municipio que lo cumplan otros, mas inteligentes o mas concienzudos que los
municipes actuales (MARTI, t. 2, 2010a, p. 173).

Otras contribuciones de Marti a la medicina cubana, fueron en torno a la importancia
de prevenir enfermedades por medio de la higiene, la cual consider6 como la verdadera
medicina. En este sentido, en 1882 escribio en el diario La Opinion Nacional de Venezuela,
sobre este pensamiento fundado en el razonamiento que es mejor prevenir antes que curar, y
que este proceso debia realizarse por medios naturales para evitar excesos en la utilizacion de
los medicamentos. Ademas, como se puede observar en la siguiente referencia, Marti realizo

un destaque especial a la ensefianza de normas de higiene en las escuelas publicas:

[...] el arte de curar consiste mas en evitar la enfermedad y precaverse de ella por
medios naturales, que en combatirla por medios violentos e inevitablemente dafiosos
para el resto del sistema, cuyo equilibrio es puesto a contribuir en beneficio del
organo enfermo. La higiene va siendo la verdadera medicina, y con un tanto de
atencion, cada cual puede ser un poco médico de si mismo. Debia hacerse
obligatoria la enseflanza de la higiene en las escuelas publicas (MARTI, t. 13,
2010c, p. 53)

Finalmente, para poder comprender la tradicion de solidaridad internacional que
acompaina a Cuba desde hace varias décadas, y su mirada internacionalista de la medicina,

otra contribucion de Marti se puede encontrar en el articulo Agrupamiento de los Pueblos de

Ameérica, publicado en la revista La América de 1883, mediante el siguiente fragmento:

Todo nuestro anhelo estd en poner alma a alma y mano a mano los pueblos de
nuestra América Latina. Vemos colosales peligros; vemos manera facil y brillante de
evitarlos; adivinamos, en la nueva acomodacion de las fuerzas nacionales del
mundo, siempre en movimiento, y ahora aceleradas, el agrupamiento necesario y
majestuoso de todos los miembros de la familia nacional americana. Pensar es
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prever. Es necesario ir acercando lo que ha de acabar por estar junto (MARTI, 2005,
p. 392).

En estas lineas podemos encontrar una reflexion que el autor realiza sobre la union, la
integracion y la ayuda, principalmente de los pueblos latinoamericanos sobre la definicion de
Nuestra América, como un aspecto de vital importancia para enfrentar los peligros que
afectan a la region, como puede ser el caso de los desastres naturales o la propagacion de
enfermedades. De esta forma, los fragmentos de Marti que fueron referenciados
anteriormente, formaron parte de su pensamiento sobre la medicina, y este sirvid como
fundamento para las bases de la construccion del Sistema Cubano de Salud, que todavia
continia vigente en la isla. Como ya fue mencionado, estas bases (de las cuales la ELAM
forma parte) estan impregnadas de valores como el humanismo, cooperacion,
internacionalismo, solidaridad; contrapuestas a los fundamentos de una medicina tradicional

de caracteristicas curativas y mercantiles:

Cuando se crea la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM) ya constituia una
leyenda en el mundo la ayuda desinteresada que Cuba prestaba a otras naciones en el
sector de la salud. Miles de médicos dispersos por los paises mas reconditos y
pobres del planeta, habian sabido poner muy en alto el prestigio de la medicina
cubana desde los primeros afios posteriores al triunfo revolucionario en 1959
(CATALOGO INSTITUCIONAL DA ELAM, 2011, p.10).

En un mundo globalizado donde habitualmente la medicina es una forma mas de
comercio, se alza esta obra cuyo principal paradigma es la Formacion de médicos de
ciencia y conciencia, que es lo mismo que decir formar médicos con un alto
concepto de humanismo y pertinentes a los problemas reales de las sociedades
(CATALOGO INSTITUCIONAL DE LA ELAM, 2011, p.13).

En consecuencia, la ELAM se alimenta de este trasfondo historico-politico, y también
debido a los desastres ocasionados por dos huracanes que afectaron a los paises
centroamericanos en 1998. Frente a esta catastrofe, Cuba elabord un programa de cooperacion
denominado Programa Integral de Salud, que comenz6 a funcionar con el envio de brigadas,
compuestas por trabajadores de la salud, a los lugares mas afectados por estos fendmenos
climaticos. Con el objetivo de que el programa tuviese continuidad y sostenibilidad en estos
paises, también se ofrecieron becas de estudio para que jovenes de los pueblos afectados por
los huracanes, se formen como médicos en Cuba. Segun el sitio web de la red de salud de
Cuba, “[es] precisamente en ese contexto que el presidente cubano, Fidel Castro Ruz,
concibi6 la creacion de la ESCUELA LATINOAMERICANA DE MEDICINA (ELAM),

para formar gratuitamente como médicos a jovenes de esos paises” (CENTRO NACIONAL

DE INFORMACION DE CIENCIAS MEDICAS, 2016).
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4.2.3 El Surgimiento de la ELAM como una Institucion que Forma Médicos

Latinoamericanos de Ciencia y Consciencia

El 28 de noviembre de 1998, en el cierre del XII Forum de Nacional de Ciencia y
Técnica, Fidel Castro lanza publicamente la idea de crear una escuela para formar médicos de
forma gratuita en Cuba para los jovenes oriundos de los paises de América Central y del
Caribe que fueron afectados por los dos huracanes. El 27 de febrero de 1999, llegan a Cuba
los primeros estudiantes, provenientes de Nicaragua, seguidos de otros paises como
Honduras, Guatemala y EI Salvador. Luego, el gobierno cubano decide ampliar el
ofrecimiento de becas a estudiantes provenientes de otras regiones, principalmente América
Latina y el Caribe. Asi, ese mismo afio arribaron a Cuba jovenes cerca de 2000 jovenes
provenientes de 18 paises, para ser parte del primer curso de la institucion (CATALOGO
INSTITUCIONAL DA ELAM, 2011). El 15 de noviembre de 1999, Fidel Castro inaugura la
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), junto a mandatarios de otros paises, en
ocasion de la celebracion de la IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

En el discurso de inauguracion, Fidel Castro expresaba:

Esta institucion que hoy inauguramos, como sencillo simbolo de lo que unidos
podemos alcanzar, pretende ser una modesta contribucion de Cuba a la unidad e
integracion de los pueblos que aqui representamos. Concebida hace menos de un
afio, cuenta ya con 1.929 alumnos procedentes de apartados rincones de 18 paises,
adonde habran de regresar con tanta ciencia como conciencia. [...] Su espiritu de
solidaridad e integracion sera tan profundo que no se borrara jamas. Sera un ejemplo
de la unidad mas profunda en la diversidad mas rica, estampa del mundo futuro que
sonamos. Estaran preparados para el proximo siglo, y albergamos la seguridad de
que un dia no lejano, como eminentes profesionales, con sus computadoras
personales no cesaran de intercambiar entre ellos conocimientos, experiencias e
iniciativas creadoras. Lo mas importante habra de ser su consagracion total al mas
noble y humano de los oficios: salvar vidas y preservar salud. Mas que médicos,
seran celosos guardianes de lo mas preciado del ser humano; apostoles y creadores
de un mundo mas humano (CASTRO RUZ, 1999).

El predio de la ELAM se encuentra localizado en el municipio de Playa, a
aproximadamente 25 kilometros de la ciudad de La Habana, Cuba (Figura 5 y 6). Las
instalaciones eran de la Academia Naval Granma pertenecientes al Ministerio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias, las cuales fueron cedidas al Ministerio de Salud Publica para el
funcionamiento de la ELAM. Tras varias reconstrucciones y remodelaciones, la Academia

Naval se transformd en una institucion educativa para formar a jovenes estudiantes como

médicos de diversas nacionalidades.



144

Figura 6 - Mapa I de la localizacion geografica de la ELAM
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Figura 7 - Mapa Il de la localizacion geografica de la ELAM
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Sobre la localizacion geografica y las instalaciones de la ELAM, Carrefio de Celis y

Salgado Gonzalez (2005), destacan las siguientes caracteristicas:

La instalacion, ubicada entre los limites de 2 provincias, Ciudad de La Habana y La
Habana (Baracoa-Bauta) y a unos 25 kilometros del centro de la capital, con un area
total que supera el millon de metros cuadrados e integrada por 28 edificios con
capacidad para albergar a mas de 3 000 alumnos, alrededor de 130 aulas y
laboratorios, 5 salones de conferencias, 1 teatro, 1 policlinico con servicio de
estomatologia y areas deportivas, lavanderia, imprenta y cafeteria entre otros
servicios, fue puesta a disposicion de este proyecto (CARRENO DE CELIS;
SALGADO GONZALEZ; 2005, p. 6).

En esta descripcion del predio de la escuela, se puede observar la composicion de los
predios asi como capacidad de esta infraestructura para recibir a los estudiantes. Segun el sitio

web de la institucion, la mision de la ELAM es la siguiente:

Contribuir, a la satisfaccion de las demandas crecientes de médicos orientados hacia
la atencion primaria de salud en diversas regiones de América Latina y de otras
latitudes, con un alto nivel académico; en la solucion de los problemas cientificos —
tecnologicos de la salud, en el desarrollo sustentable del pais y en la elevacion de la
cultura universal en el contexto del ejercicio médico y en general de la sociedad.
Para ello, la ELAM convierte en eje central de su desarrollo la interaccion
dinamica con la sociedad en los ambitos de la docencia, de la investigacion, la labor
asistencial y las actividades de extension universitaria que propician la formacion
integral de médicos generales con un alto nivel altruista, ético, humanitario y
solidario, preparacion cientifica, conciencia social y excelencia que tributan a la
solucion de las necesidades mas perentorias y al desarrollo humano sostenible de sus
comunidades de origen; la superacion posgraduada constante de profesionales de la
salud; la generalizacion, asimilacion, adaptacion y transferencia efectiva de
conocimientos cientificos actualizados y el fortalecimiento de su vinculacion con la
comunidad (ELAM, 2017a, destaque nuestro).

Esta mision retoma la vocacion internacionalista que ha caracterizado a la medicina
cubana desde la década del sesenta, asi como también destaca la formacion de excelencia
académica, con valores solidarios y humanistas, y con un compromiso de vinculacion de esa
formacién con la realidad social presente en los diversos campos de actuacion. Asimismo,
estos valores se encuentran impresos en la fundamentacion del plan de estudios la carrera de

medicina ofrecida en la ELAM:

El encargo social de la institucion es la formacion de médicos generales basada en
una ¢tica mas comprometida con las realidades nacionales, cllo demanda la
consolidacién paulatina de valores compartidos por toda la comunidad universitaria,
que sirvan de base para garantizar comportamientos y actitudes favorables en el
plano individual y colectivo. Los valores prioritarios son: humanismo,
responsabilidad, solidaridad, honestidad, profesionalidad, ética profesional (ELAM,
2016, p. 1).
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Todos estos fundamentos, como fue mencionado en el titulo anterior sobre la
contextualizacion de la ELAM, son reflejo de la contribucion del pensamiento de José Marti,
asi como del legado de Simon Bolivar. Por ello, no es casualidad que en la entrada principal
de la ELAM, los primeros cuadros que aparecen colocados en la pared son los de estas dos
figuras historicas, al lado de las banderas de todos los paises de los estudiantes y graduados de
la institucion. Segun el “apdstol cubano”, la patria no era simplemente una porcion de tierra,
sino mas bien “Patria es humanidad, es aquella porcion de la humanidad que vemos mas de
cerca, y en que nos toco nacer [...]” (MARTI, 2013, p. 292)¢, y es sobre esta concepcion que
la. ELAM forma médico de diversas nacionalidades para realizar una labor humana
comprometida con la realidad del pais de origen y la de otros que estén necesitando
colaboracion.

Ahora bien, sobre el ingreso de los estudiantes a la institucion, hasta el afio 2010
existia una Unica modalidad que era la del ofrecimiento de una beca integral, de tiempo
completo, la cual consistia en el ofrecimiento de la gratuidad de la carrera y el otorgamiento
de hospedaje (en el mismo predio de la Academia Naval, compartido con otros estudiantes),
alimentacion (ofrecida en el restaurante universitario, 5 veces al dia) y un valor mensual
(cercano a los 5 dolares). Esta modalidad se gestionaba mediante las embajadas cubanas en
cada pais, a través de una convocatoria anual. Los requisitos necesarios eran tener entre 18 y
25 anos y haber finalizado el bachillerato. Ademas, un requisito necesario para el ingreso de
estos estudiantes era la presentacion de la condicion de vulnerabilidad econdémica, es decir,
estudiantes provenientes de familias de bajos recursos, pertenecientes a regiones que fueron
histéricamente postergadas, y provenientes también de una multiplicidad de grupos étnicos.

Esta diversidad se puede observar, por ejemplo, en la siguiente tabla (Tabla 2), donde
se presenta el nimero total de graduados de la ELAM por regiones del mundo, durante el
periodo comprendido entre 2005 y 2015. Vale destacar que estos datos fueron obtenidos

durante la visita realizada a la ELAM en febrero de 2016.

¢ Texto originalmente publicado em 1895.
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Tabla 2 - Numero de Graduados de la ELAM por regiones (2005-2015)

Numero de graduados de la ELAM por regiones (2005-2015)

Q
i C £ 2 = = 5 =
Afio de 5 < —% 2 3 fé g
egreso -\g é O = ,g < 3

[}

< O &
2005 494 779 222 0 1 0 0
20006 582 575 159 0 38 89 0
2007 689 502 101 0 69 186 0
2008 741 379 246 0 100 73 0
2009 760 285 129 6 98 34 0
2010 834 222 135 26 84 20 0
2011 791 308 201 65 75 129 0
2012 4864 1210 145 412 78 30 0
2013 2853 718 180 318 458 25 16
2014 141 1456 397 332 142 317 23
2015 725 436 175 606 126 197 50

Fuente: Elaborado por la autora, en base a datos proporcionados por la ELAM.

En esta tabla se puede apreciar que la region que cuenta con un numero mayor de
egresos de la ELAM es América del Sur, seguida de Centro América y el Caribe. Luego se
encuentra la region de Eurasia (zona geografica que comprende el continente Europeo y Asia)
con graduados en medicina a partir del afio 2009. Le siguen en el orden jerarquico, la region
de América del Norte, Africa y, finalmente, Oceania. De esta forma, los nimeros muestran
que en la ELAM se recibieron médicos que representan a cinco continentes, sin contar la
Antartida. En el acto de cierre de la XIII graduacion de la ELAM, correspondiente al curso
2016/2017, la vicerrectora académica de esta institucion destacd que se recibieron 742
jovenes de 71 naciones, llegando a un total de 28.500 médicos (CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION DE CIENCIAS MEDICAS, 2017). Con las informaciones contenidas en la
Tabla 2, se elabor6 un mapa (Figura 8) en el cual aparecen representados el total de graduados

durante el periodo 2005-2015, por region.
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Figura 8 - Mapa representativo del total de graduados de la ELAM (2005-2015), por region.
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Fuente: Elaborado por la autora, en base a datos proporcionados por la ELAM (2015).

Ahora bien, respecto a los estudiantes que ingresan, a continuacién se presenta un
grafico (Grafico 1) con el total de estudiantes matriculados en la ELAM, desde el curso que

ingreso en el aio 2007/2008 hasta el altimo ingreso en el ano 2016/2017.
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Grafico 1 - Total de estudiantes matriculados en la ELAM (2007/2008 — 2016/2017)

Total de estudiantes matriculados en la ELAM
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Fuente: Elaborado por la autora, en base a los Anuarios Estadisticos de Salud de Cuba.

Este grafico fue elaborado con informacion brindada en los Anuarios Estadisticos de
Salud de Cuba, ofrecidos por la Direccién Nacional de Registros Médicos y Estadisticas de
Salud y el Centro Nacional de Informacion de Ciencias Médicas, correspondientes a los afios
2007 hasta el 2016. Vale destacar que el periodo del ciclo lectivo de educacion en Cuba
comienza en el mes de julio, por lo cual el grupo de jovenes que se matricula anualmente en la
ELAM, inician sus estudios en julio y finalizan el afio en julio del proximo afio. En el grafico
1 se puede observar que la matricula de estudiantes de la ELAM entre los afios 2007/2008,
2008/2009 y 2009/2010 no presenta variaciones significativas, manteniéndose un nimero
igual o mayor a 8.000 estudiantes. Sin embargo, a partir del afio 2010/2011, se identifica una
disminucion en el numero de matriculas, que se prolonga hasta el periodo actual de
2016/2017. El inicio de esta tendencia decreciente en el afio 2010, coincide con una decision
del gobierno cubano de disminuir el nimero de estudiantes bajo la modalidad integral, y crear
una nueva modalidad, denominada Autofinanciado. En la modalidad autofinanciado, los
estudiantes deben pagar por sus estudios, asi como por el hospedaje, la alimentacion y el
seguro médico. Para ello, la Comercializadora de Servicios Médicos Cubanos (SMC) realiza
una convocatoria anual de servicios académicos de pre-grado, entre los que se encuentra la

carrera de medicina impartida en la ELAM. La decision del gobierno cubano y el contexto
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politico-economico que llevé a implementarla, seran abordados en el capitulo 5, en el analisis
de las categorias en el estudio de caso correspondiente a la ELAM. A continuacion se
presentara una descripcion de la carrera de medicina de esta institucion, que forma parte de

una de las unidades de analisis de la presente investigacion.
4.2.4 El Curso de Medicina en la ELAM

Segun el sitio web de la ELAM, el curso de Medicina “[...] fue una de las 4 carreras
fundacionales de la Real y Pontificia Universidad de San Jerénimo de La Habana, en Enero
de 1728. Desde su fundacion existio en Cuba, durante 234 afios, una sola Facultad de
Medicina, radicada en la capital” (ELAM, 2017b). Como fue mencionado en la
contextualizacion, a partir de la década del sesenta comienza un proceso de extension de la
educacion superior en todo el pais. En lo que respecta a la educacion médica superior, en la
actualidad existen 21 Facultades de Ciencias Médicas en Cuba, ademas de la Escuela
Latinoamericana de Medicina.

En la ELAM la tnica carrera de grado que se ofrece es la de medicina, que tiene una
duracion de seis anos, donde los estudiantes se forman como médicos con orientacidon en
Atencion Primaria de la Salud. El plan de estudios del curso es el mismo para todo el sistema
de educacion médica superior de Cuba “[...] a fin de dar espacio a algunos requerimientos
derivados de la diferente procedencia, nivel de entrada y situacion de salud”
(UNIVERSIDAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA HABANA, 2015b). El mismo reconoce
cuatro areas de competencias generales: Atencidon Médica Integral, Educacion, Investigacion,
Administracion y Especiales. Asimismo, el perfil profesional de la carrera, plasmado en el

plan de estudios, consiste en:

[...] egresar médicos generales preparados para ejercer en la practica con solidos
conocimientos y enfoque cientifico. En un marco ético de actuacion, presta atencion
médica integral a nifios, adolescentes, adultos, mujeres embarazadas y ancianos, asi
como a familias, a pacientes ambulatorios u hospitalizados, mediante acciones de
promocion de salud, prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion en las
esferas fisica, psicoldgica y social. Realiza acciones administrativas, de educacion y
auto educacion y de investigacion, asi como de atencidén a la salud ambiental
(UNIVERSIDAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA HABANA, 2015b).

Ademas, en el plan de estudios se destacan las siguientes caracteristicas y acciones del

proceso formativo:
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El proceso formativo que se desarrolla en la Institucion tributa a los objetivos de
salida y al perfil del Médico General, por lo que las principales acciones, desde el
primer afio de carrera, estan encaminadas al desarrollo progresivo del sistema de
conocimientos, habilidades logico intelectuales, sensoperceptivas, diagnosticas y
terapéuticas, asi como de los contenidos dirigidos a la promocion, prevencion,
atencion, rehabilitacion, la profilaxis higiénico epidemiologica, fundamentalmente
en la atencion primaria de salud; la participacion activa en la informacion y
educacion necesaria para la poblacion; la aplicacion del método cientifico al
diagnostico y solucion a los principales problemas de salud e incluso la preparacion
elemental para el enfrentamiento a situaciones de desastres naturales (ELAM, 2016,

p- 2).

El curso comienza con una primera etapa para los estudiantes ingresantes, llamada
Pre-Médico, que se lleva a cabo en el predio de la ELAM y tiene una duracion de 6 meses
para los hispanohablantes y de 1 afio para aquellos estudiantes que hablan otros idiomas ya
que se incluye un curso de espafiol como lengua extranjera. En esta etapa, el objetivo general
es “[...] lograr una preparacion cientifica, ética y humanistica de los estudiantes, que les
permita cursar con ¢€xito los estudios de Medicina en Cuba”. (ELAM, 2016). También se
diagnostica la situacion académica y todo lo referente a las caracteristicas generales de los
ingresantes, ya que en este periodo se pretende que el estudiante logre una adaptacion no solo
al pais sino también al sistema de ensefianza. Segun Navarro Gonzalez et. al (2010, p. 136) en
el curso Pre-Médico también se desarrolla un “[...] sistema de valores éticos, habilidades
docentes y el pensamiento l6gico en correspondencia con las exigencias del futuro profesional
de la medicina [...]”. Las asignaturas que se imparten en este curso son: Biologia, Quimica,
Fisica, Matematica, Geografia de la Salud, Introduccién a la Historia y Medicina, Espafiol
(para aquellos que no hablan este idioma), Aprender-Aprender e Introduccion a las Ciencias
de la Salud.

Luego, viene una segunda etapa, llamada Ciclo Bdsico. Esta también se realiza en las
instalaciones de la ELAM, con una duracion de un afo y medio, donde predomina la
ensefanza de materias de las ciencias basicas. Segun el Catalogo Institucional de la ELAM
(2011, p. 34) se incluyen asignaturas como las “[...] biomédicas con la implementacion de la
Morfofisiologia Humana, en interdisciplinariedad con la disciplina principal integradora
denominada Medicina General Integral (MGI); esta a su vez consta de 3 asignaturas:
Introduccion a la MGI, Promocion de la Salud y Prevencion en Salud”. Seguidamente, se
encuentra el Ciclo Clinico, que se desarrolla a partir del tercer afio, donde los estudiantes se
trasladan hasta otras provincias de Cuba (13 sin contar La Habana) o se quedan en la propia
Habana, para continuar sus estudios en las diferentes universidades y facultades de medicina
de Cuba, y para realizar sus practicas en los servicios hospitalarios y centros de salud. Este

ciclo incluye asignaturas tales como: “[...] Anatomia Patologica, Psicologia, Genética
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Médica, Microbiologia y Parasitologia Médica, Propedéutica Clinica y Semiologia Médica,
ademas de la MGI del IV semestre, denominada Medicina Comunitaria” (CATALOGO
INSTITUCIONAL DE LA ELAM, 2011, p.34).

Finalmente, se encuentra el Ciclo de Predominio Clinico, que consiste en la
realizacion de un internado rotatorio por los diferentes hospitales y centros de salud, donde el
estudiante pone en practica los principios de la ciencia sociobiologica y trasforma las
informaciones y habilidades adquiridas en modos y practicas de actuacion. Las rotaciones se
realizan por diversas areas como la medicina, pediatria, cirugia, ginecologia y MGI. Esta
etapa finaliza con la aplicacion de un examen final estatal, tedrico y practico, que el estudiante
debe aprobar, tras la comprobar sus competencias profesionales. Para poder rendir ese
examen, el estudiante “[...] debe haber aprobado, mediante exdmenes practicos y teoricos, las
5 rotaciones del Internado” (UNIVERSIDAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA HABANA,
2015b). Ademas de todo lo mencionado anteriormente, la formacion de los estudiantes de la
ELAM contempla la ensefianza del inglés (hasta el quinto afio de la carrera), la practica de la
educacion fisica (los primeros dos afios), Historia y Medicina (el primer afio) y, dentro de la
disciplina Informatica Médica, la ensefianza de Metodologia de Investigacion, Ofimatica y
Bioinformatica.

En esta parte final del capitulo 4, se realizard una sintesis y también se destacaran
algunas reflexiones en torno a lo trabajado hasta aqui. En este sentido, el objetivo del capitulo
fue presentar los estudios de caso de la investigacion. Teniendo como guia este objetivo, en
primer lugar se expusieron los motivos que justifican la eleccion de la UNILA y la ELAM
para conformar el campo empirico del estudio, entre los que se destacan la orientacion de las
instituciones hacia la region de América Latina; la solidaridad, integracion, humanismo y
diversidad como valores que atraviesan los principales documentos institucionales; la
composicion de diferentes nacionalidades latinoamericanas en la composicion de la matricula
de estudiantes (UNILA y ELAM) y también de profesores (UNILA); el rescate del
pensamiento de Simo6on Bolivar y Jos¢ Marti como fundamento para la creacion y
funcionamiento de las instituciones; y el establecimiento del requisito de vulnerabilidad socio-
economica para el ingreso de estudiantes a la UNILA y a la ELAM.

Luego, se procedi6 a la presentacion de los estudios de caso siguiendo una estructura
de exposicion del trabajo de campo realizado en ambas instituciones, incluyendo las
potencialidades y los limites encontrados para llevar a cabo el levantamiento de datos;
descripcion de la coyuntura que abrazo la creacion de la UNILA y de la ELAM; seguido de

una presentacion de las principales caracteristicas de las instituciones para desarrollarse
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conforme sus objetivos: la UNILA como una universidad solidaria y sin fronteras; y la ELAM
como una instituciéon que forma médicos latinoamericanos de ciencia y consciencia. Por
ultimo, se realizd una caracterizacion de los cursos de medicina que fueron escogidos como
las unidades de analisis de la investigacion. Si bien en este capitulo se desarrollaron
descripciones de los estudios de casos, del trabajo de campo y de las unidades de andlisis,
luego recabar algunos datos también se realiz6 un estudio inicial, conforme los objetivos y los
interrogantes de la investigacion, que serd profundizado en el siguiente capitulo a través de la
matriz de andlisis. Por tal motivo, la importancia de la elaboracion del capitulo 4 radico en la
contextualizacion, descripcidon y analisis inicial, para construir y producir los datos que
compondran las dimensiones (Institucional, Profesores y Estudiantes/Graduados), las
categorias (Universidad Cuestionada y Universidad Necesaria) y los ejes (1, 2 y 3) de la

matriz de analisis que se desarrollard en el siguiente capitulo.
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5 PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se presentaran los resultados obtenidos en cada una de las
universidades estudiadas, mediante la estrategia de triangulacion de datos, que fue explicada
en el capitulo correspondiente a la dimension metodoldgica. A partir de esta presentacion, se
abordaran los limites y las potencialidades identificadas en la UNILA y la ELAM, a nivel
general y en los cursos de medicina, a nivel particular, para desarrollarse como experiencias
de universidades y de internacionalizacion necesaria, frente al actual contexto hegemonico de
internacionalizacion. Asimismo, se analizarda como es la relacion de estos limites y
potencialidades hacia el interior de cada estudio de caso con el objetivo de vislumbrar como
afectan los aspectos positivos y negativos el desarrollo de estas experiencias y cuéles son los
desafios que se presentan a futuro. De esta forma, este capitulo representa la etapa de
presentacion y analisis de los resultados del trabajo investigativo realizado durante los cuatro

anos del doctorado.

5.1 TRIANGULACION DE LOS DATOS EN LOS ESTUDIOS DE CASO

La triangulacion de los datos fue la herramienta metodologica escogida para el
tratamiento de los resultados, cuyo objetivo fue la busqueda de intersecciones entre las lineas
horizontales, que representaban a los ejes de analisis, y las columnas verticales, en donde se
encontraban las categorias de analisis y las dimensiones del estudio. Como fue mencionado en
el capitulo 3, en esta investigacion se utilizaron diversas fuentes de datos, ya que la misma
respondia a una estrategia metodoldgica de estudio de casos multiples. De acuerdo con Yin
(2011) en este tipo de estrategias metodologicas, la triangulacion de datos es la mas adecuada
cuando se trabaja con varias fuentes de datos. En este caso, el proceso de andlisis de realizd
mediante los aportes recogidos en entrevistas, cuestionarios, documentos y anotaciones
realizadas en el cuaderno de bitacora.

La triangulacion de datos se organizo por eje de andlisis (1, 2 y 3) y dentro de cada
uno de ellos se colocaron las dimensiones del estudio (institucional, docentes y
estudiantes/graduados). Vale destacar que cada eje representa la relacion dialéctica existente
entre las categorias de universidad cuestionada y universidad necesaria, en relacion también al
concepto de internacionalizacion, desarrollado en la tultima parte del capitulo sobre la
dimension teorica de la investigacion. Respecto de las dimensiones, la institucional representa

la vision de la gestion de la universidad, la cual fue analizada a través del aporte de
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documentos institucionales y de las entrevistas realizadas a los gestores de la UNILA y la
ELAM. La segunda dimension, es aquella que comprende la vision de los docentes de la
institucion. En el caso de la UNILA, como fuente te informacion se utilizaron las entrevistas
y, en el caso de la ELAM, se analizaron articulos de la revista Panorama Cuba y Salud. La
tercera y ultima dimension, representa la voz de los estudiantes y graduados de las carreras de
medicina de las dos instituciones. Para analizar esta dimension se utilizaron 22 cuestionarios
aplicados a un grupo de estudiantes de medicina de la UNILA, entrevistas realizadas a
graduados de la ELAM, asi como articulos de la revista Panorama Cuba y Salud. Vale
destacar que para realizar el analisis de algunos temas de las tres dimensiones, se utilizaron
videos disponibles en internet y noticias disponibles en el sitio web de la UNILA y la ELAM.
Antes de comenzar, se subrayaran algunas aclaraciones sobre la realizacion de la
triangulacion para la presentacion y analisis de los resultados. La primera, es acerca de que
algunas dimensiones cuentan con un grado mayor de desarrollo que otras. Si bien se intentod
alcanzar un tratamiento equiparado entre las dimensiones, las mismas se vieron condicionadas
por el contacto con el grupo de estudio de cada universidad y el acceso a la informacion
correspondiente a las categorias de andlisis. La segunda, es sobre la preservacion de la
identidad de los entrevistados. Por lo cual, para identificarlos se utilizaran las letras del
abecedario de acuerdo con el grupo de estudio correspondiente, por ejemplo Gestor A,
Graduado B, Profesor C, etc. Asimismo, como algunos gestores entrevistados también se
desempefian como profesores, también se utilizaran los aportes de las entrevistas para la
dimension docentes. En este sentido la identificacion que se utilizard seguird siendo aquella
por la cual fue realizada la entrevista, es decir, gestor. La tercera aclaracion radica en la
existencia de una conexion entre los ejes de analisis y las dimensiones del estudio. Si bien
cada dimension, en cada eje, posee un contenido propio, las mismas se encuentran vinculadas
entre si y colaboran en su conjunto para el andlisis del objetivo general de la investigacion y
para la comprension de los interrogantes principales colocados en la introduccion de este
trabajo. Por tal motivo, para el estudio de una dimensioén, cuando sea necesario, se utilizaran
fuentes de informacion de otras dimensiones que colaboren en la construccion del argumento.
Habiendo realizado estas consideraciones, a continuacion se abordaran los ejes de analisis (1,

2 y 3), junto a cada dimension de estudio (institucional docentes y estudiantes/graduados).
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5.1.1 Eje 1: Dependencia Versus Autonomia

El eje 1 representa la relacion de tension existente entre la categoria dependencia,
correspondiente a la universidad cuestionada, y la categoria de autonomia, correspondiente a
la universidad necesaria, ambas explicadas en el capitulo 2 de este trabajo. Por un lado, la
dependencia puede manifestarse a través de la copia de modelos foraneos, de la utilizacion de
argumentos y discursos que justifiquen la dominacion, la injerencia de rankings
internacionales y grupos privados internacionales en las politicas institucionales, entre otros.
Por otro lado, la autonomia plantea un proyecto propio de universidad, representante de
aspiraciones y deseos de las clases subalternas. Ello trae aparejado la aparicion de conflictos y
disputas, tras poner en riesgo los intereses de los sectores dominantes. Ademas valoriza la
cultura popular y la promociéon de una concepcion critica de mundo. El objetivo de esta
relacion dialéctica es ver como la tension entre dependencia y autonomia se comporta en las
tres dimensiones correspondientes a las dos instituciones que forman parte del estudio de

caso: UNILA y ELAM.

5.1.1.1 Dimension Institucional

Para comenzar con esta dimension, se hara referencia a la categoria dependencia que
aparecio en ambas instituciones desde la perspectiva de la gestion. En el caso de la UNILA,
esta categoria se identificé mediante la manifestacion de algunos gestores entrevistados acerca
de la tension que se genera entre desarrollar una universidad con un perfil particular de
promotora de la integracion regional, la cooperacion solidaria, la interculturalidad, etc. y ser
una universidad federal brasilera que se encuentra condicionada por un sistema de educacion
superior, con sus normativas y exigencias. Asi, uno de los gestores entrevistados,
manifestaba: “A gente tem um desafio que ¢ que a gente tem que estar dentro das normativas
de ensino superior do Brasil e isso ainda carrega esse legado histérico que, a maioria do
lugares, ainda se vé a atividade de aula, de ensino em sala de aula, como principal” (GESTOR

B, 2017). En consonancia con este argumento, otro de los gestores afirmo:

Tem um obstdaculo que eu acho que, coisas reais da universidade poderiam ser
flexibilizadas... tem as vezes coisas que sdo virtuosas do modelo que a gente pode
estar jogando o bebé junto com a agua do banho. E ai o que fazer com isso?
Como lidar com essa questao? A institucionalidade da universidade brasileira,
ela é suficiente para isso que a gente quer fazer de inovador? ou seria talvez
melhor fazer dentro de outra institucionalidade ndo como universidade? como



157

uma .... e ai eu nem sabia dizer que tipo de institucionalidade [...] (GESTOR A,
2017, destaque nuestro).

En una de las preguntas, el gestor A se cuestiona acerca de si la institucionalidad del
sistema universitario brasilero es suficiente para la UNILA o si es preferible ubicarla dentro
de otro escenario institucional que se adecue a la universidad innovadora que se pretende.
Asimismo, a través de su relato aparece una preocupacion por la falta de institucionalizacion
hacia el interior de la UNILA: “[...] O principal problema ¢ [...] vocé montar as coisas e ai
falar em institucionalizar e ter infraestrutura, normas, processos claros, etc. Isso ainda estd
nebuloso em varias areas da universidade [...]” (GESTOR A, 2017). La cuestion de la
institucionalidad como una problematica de la UNILA fue una constante en el relato del
gestor A y B, asociada principalmente a la corta edad de la UNILA y a su dependencia a un
sistema educativo que exige determinados condicionamientos para que las universidades se
enmarquen dentro de ¢él. Sobre este tema, el gestor B realizé una comparacion de la UNILA y

otras universidades consolidadas:

[...] aqui na UNILA nos estamos sempre na borda, sempre na borda da
legislagdo, na borda das ideias, sempre nas bordas. As outras universidades
ficam no meio, elas ja estao com sua base, ja tem a suas ideias, ficam paradas ai
e dificilmente acontece alguma coisa que movimenta ela para algum caminho ...
elas ja estdao paradinhas. Agora a UNILA ndo, a UNILA esta ainda em
movimentagdo, ainda estd tentando encontrar o seu caminho e isso gera muita
tensdo [...]. Isso aqui é bastante visivel. As pessoas que ficam seis meses aqui
acho ja percebem que isso acontece (GESTOR B, 2017, destaque nuestro).

[...] numa institui¢do ja consolidada ela ja sofreu o suficiente para aprender o
que funciona e que que nado funciona. Aqui na UNILA como muitas pessoas
vieram sem experiéncia prévia, de gestdo de universidade, isso foi terreno para
muitas ideias diferentes. Ideias diferentes implicam em organizag¢do diferente,
fluxos de trabalho diferentes, processos diferentes, rotinas diferentes, e isso acho
que foi uma grande dificuldade, um grande desafio que a gente ainda enfrenta
inclusive, que é a parte da institucionalizacdo [...] (GESTOR, B, 2017, destaque
nuestro).

La UNILA formé parte, junto con la Universidade da Integra¢do Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), de una politica del gobierno brasilero de crear
universidades federales de vocacidn internacional, orientadas hacia regiones de interés
geopolitico, como fue el caso de América Latina y Africa (SANTOS, ALMEIDA FILHO,
2012). También respondio a la politica de expansion de la red de educacion superior en Brasil

que se inicia a partir del primer gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva en 2003. En la
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Exposicion de los Motivos interministeriales n® 00331/2007/MP/MEC, para la creacion de la
UNILA, el entonces Ministro de Educacion, Fernando Haddad, y el Ministro de Planificacion,
Presupuesto y Gestion, Paulo Bernardo Silva, colocaron la “[...] expansdo da rede de ensino
superior € sua interiorizacdo em areas mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos; a
ampliagao do acesso a educagdo superior, promovendo a inclusdo social; o incremento do
investimento em ciéncia e tecnologia [...]” (BRASIL, 2007), como algunos de los objetivos
del gobierno federal para la creacion de la UNILA. Entonces, al ser una universidad que
depende de una tematica en particular, algunos gestores detectaron ese aspecto como una

dificultad, como fue el caso del gestor B:

Nos ultimos tempos as universidades novas comegaram a ter tematicas [...]. Essa
¢ uma peculiaridade que ndo é so da UNILA [...] que é muito diferente do que era
antes, porque antes era a universidade do lugar [..] agora ndo, agora é
universidade federal do tema. Qual é o assunto que estda em pauta na
universidade [...]. Isso gera um certo conflito por que se é um tema, se supoe que
ele va ser trabalhado na tentativa de superar alguma coisa e depois que se
supera, que acontece? (GESTOR, B, 2017, destaque nuestro).

Este punto también sera tratado en la dimension institucional del eje 2, a través del
cuestionamiento que realiza la gestion hacia algunos profesores que no se preocupan con la
acogida de los estudiantes internacionales, sabiendo que trabajan en una universidad que
brega por la integracion latinoamericana. Pero volviendo a la categoria dependencia, en el
relato de un gestor se detectd que el término innovacion también fue utilizado, pero esta vez
asociado a uno de los aspectos que el MEC coloca como condicion para el financiamiento y la
evaluacion de las universidades: “[...] A gente tem que definir ainda a politica de inovagao. O
MEC ja sinalizou que quem nao tiver essa politica, vai perder ponto, vai perder recurso, etc.”
(GESTOR B, 2017). Se manifiesta asi una preocupacion por la definicion de politicas, como
también puede ser la de internacionalizacion que recientemente fue solicitada por la CAPES
para las universidades que deseen financiamiento de este organismo, que son orientadas por
una coyuntura nacional, que a su vez responde a una Agenda Globalmente Estructurada de
Educacion (DALE, 2004) que determina cuales son los temas actuales funcionales para la
reproduccion del Estado neoliberal. Como vimos, innovacidon, internacionalizacion,
evaluacion, regulacion, entre otros, son los que se encuentran encabezando la lista.

El hecho de que la UNILA fue creada en un contexto politico diferente al actual, se

senalé como uno de los principales desafios por uno de los gestores entrevistados:
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[...] a gente esta numa cidade pequena entdo a gente precisa ter um campus, ai a
gente tinha um campus, ai uma empreiteira abandonou o campus. Agora é um
outro cenario politico nacional, a nossa obra custa muito para ser concluida, a
gente jd ndo tem tanta abertura politica no ministério de educagdo e nos demais
ministérios para entdo olhar que essa é uma prioridade de nagdo, de Estado.
Entao eu vejo assim... que uma das nossas dificuldades nesse momento é o
momento da politica brasileira. Entdo é uma diferenca. A porta aberta que nos
tinhamos em 2014, 2015; 2016 e 2017 ndao é a mesma. Entdo a gente vive um
conflito ndo so de manuten¢do dessa estrutura, dessas instalagoes, como do
proprio projeto da universidade. A temdtica pode estar ameacada, se ndo for
entendida e compreendida como uma politica externa brasileira, como uma
politica de aproximagdo e fortalecimento de todo o bloco da América Latina e o
Caribe, como uma contribui¢do do Brasil para isso [...] (GESTOR C, destaque
nuestro).

Dos semanas después del viaje realizado a la UNILA para desarrollar el trabajo de
campo (junio de 2017), el diputado federal Sérgio Souza del Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) del Estado de Parana, presenté una Enmienda Aditiva
(Medida Provisoria n® 785/2017) que proponia alterar la Ley n® 12.189/2010 que dio
nacimiento a la UNILA, y crear la Universidade Federal do Oeste do Parana (UFOPR). La
justificativa esgrimida en la Enmienda fue que la UFOPR atenderia la “[...] demanda de
ensino superior publico, de qualidade e gratuito na Regido Oeste do Parand [...]” y se
constituiria como un “[...] fator essencial ao desenvolvimento da regido a partir da
transformacgao da Universidade da Integragao Latino Americana (UNILA) que, por sua vez,
neste momento funciona aquém do potencial para o qual foi concebida” (BRASIL, 2017). De
esta forma, la Enmienda proponia la transformacion de la UNILA en una nueva universidad,
extinguiendo su mision de integracion latinoamericana y cooperacion solidaria, ademas de
poner en peligro la autonomia universitaria (UNILA, 2017d). Inmediatamente después de
presentada la Enmienda, se cre6 un movimiento, llamado UNILA Resiste, compuesto por
“[...] estudantes, professores/as, técnicos/as administrativos/as, e t€ém contado com o apoio de
diversas pessoas e instituicdes da sociedade politica e civil organizada [...]” (UNILA-
RESISTE, 2017). Este movimiento realizd diversas actividades en defensa del proyecto
original de la UNILA, entre las que se destacan: realizacion de la Camparia de la Verdad de
la UNILA, realizacion de una peticion publica en defensa del proyecto original, participacion
en una audiencia publica en el Consejo Deliberante del municipio de Foz de Iguazu,
participacion de una audiencia publica en la Comision de Derechos Humanos y Legislacion

Participativa en el Senado Federal, en Brasilia, entre otras. En esta tltima, una graduada
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uruguaya de la ELAM y estudiante de una de las maestrias de la institucion, en su

intervencion manifestaba lo siguiente:

Eu quero muito, em representacdo de todos os estrangeiros que estudamos na
UNILA, eu quero muito agradecer ao povo brasileiro aqui na sua casa, que as
vezes ¢ tomada de arrebato, mas vocés foram eleitos por esse povo e esse povo
nos da a oportunidade de poder estudar. Muitas vezes se diz que os estrangeiros
viemos ao Brasil a roubar as vagas dos brasileiros, eu queria so manifestar que
quem rouba a vaga dos brasileiros é o corte do investimento na educagdo
publica, ndo sdo os estrangeiros [...]. No Uruguai 90% do ensino superior é
publico. Nos temos varios estudantes brasileiros estudando la. Nos recebemos
estudantes brasileiros com or¢camento publico do Uruguai para que eles possam
estudar e permanecer também em nosso pais, também o mesmo acontece na
Bolivia, na Argentina [...]. A internacionaliza¢do das universidades ela nasce
com as universidades, ela nasce antes dos Estado-Nac¢do. Faz 10 séculos
senhoras e senhores que isso acontece, ndo é novo [...]. Eu sou da periferia do
Uruguai, eu venho da periferia... o chdo da minha casa é de chdo batido. Eu sei o
que é passar fome e eu sei o que é ser a primeira, dentro de uma familia de trés
irmds, a ter ensino superior. Entdo essas universidades ndo estdo atendendo as
elites dos outros paises, elas estdo atendendo as periferias para a gente encontrar
em conjunto essa solugao [...] (YACOVENCO, 2017, destaque nuestro).

El accionar del movimiento UNILA Resiste y la campana en torno a la defensa del
proyecto fundador de la institucion, que tuvo una duracidon de casi un mes, causaron
repercusiones a nivel nacional, regional e internacional. Frente a este contexto, el 15 de agosto
de 2017, el diputado del PMDB retir6é la enmienda; pero, como ya advirtieron algunos de los
gestores entrevistados, el desafio de la UNILA continia siendo cémo relacionarse con el
actual escenario politico para el mantenimiento de la tematica de la universidad. A partir de la
presentacion de la UNILA que se realizo en el capitulo 4, se abord6 el contexto de creacion y
las principales caracteristicas de esta universidad, que nos llevan a encontrar explicaciones
sobre el porqué la UNILA se encuentra amenazada, sobre todo, en el escenario politico que se
configura a partir de 2015, en Brasil y en América Latina, de avance de fuerzas conservadoras
y retroceso de fuerzas progresistas. En este sentido la categoria de dependencia entra en
conflicto con las bases que dieron nacimiento a la UNILA como una institucion destinada a
contribuir con la integracion regional, la solidaridad, la equidad, y la socializacion del
conocimiento. Segun el PDI de la institucion los principios filoséficos y metodoldgicos que
orientan la educacion, la investigacibon y la extension en la UNILA son la
interdisciplinariedad, la interculturalidad, el bilingliismo y multilingliismo, la integracion
solidaria y la gestion democratica (UNILA, 2013a). Asimismo, en este documento se coloca

qué se espera del egresado de la institucion:
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Somente com um saber académico s6lido e com a consciéncia do processo historico
da América Latina e Caribe, marcado pela dominagdo cultural, econdmica e social, o
egresso tornar-se-a sujeito do processo de transformacio da regido, uma regido
que, parafraseando Anibal Quijano, encontra-se presa a logica da colonizagdo do
poder e do conhecimento, permeado pelo eurocentrismo. Para romper com esta dita
logica da colonizagdo do conhecimento e buscar, assim, a emancipacio da América
Latina e Caribe, faz-se imprescindivel questionar os contetdos sob novos
pardmetros, novas perspectivas, gerando novas solu¢des e valorizando os seres
humanos, sem distingdes de nenhum tipo (UNILA, 2013a, p. 15, destaque nuestro).

Los principios filoséficos y metodoldgicos, al igual que el perfil del egresado que se
espera de la UNILA, se aproximan a la categoria de autonomia perteneciente a la Universidad
Necesaria de Darcy Ribeiro (1975). A través de un saber académico intercultural e
interdisciplinario, en un ambiente de integracion y solidaridad, el estudiante toma consciencia
de la situacion de alienacion, concibe criticamente su entorno y promueve acciones para
transformarlo. Se inicia asi, un camino de emancipacion, un camino de autonomia, marcado
por conflictos y disputas con el orden hegemonico vigente. Cuando fue consultado sobre los
mayores aprendizajes que le otorgd la UNILA, uno de los gestores entrevistados argumento:
“[...] foi o interesse por estudar e por conhecer melhor a nossa regido. Eu acho que para quem
nunca tinha tido contato com essa tematica, rompe um pouco com aquela visao eurocéntrica,
sabe? [...] e voc€ comega a se apaixonar pela sua regido y pelas relacdes que sdo estabelecidas
e comega querer estudar e compreender esse processo” (GESTOR C, 2017).

Ahora bien, en el caso de la ELAM también se pudieron evidenciar aspectos que
denotan una dependencia hacia el sistema econdémico-politico internacional. Segun uno de los
gestores entrevistados de la ELAM, a partir de 2010 se incorpora una nueva modalidad de
alumno que es la de autofinanciado. En un documento sobre preguntas frecuente,
disponibilizado para estudiantes internacionales que deseen estudiar en Cuba, se destaca que
“Esta modalidad de estudios por la via del autofinanciamiento esta dirigida a todos los
profesionales de la salud foraneos o cubanos que residan en el exterior (previo autorizo) que
tengan capacidad financiera para costear sus estudios, ya sea a través de créditos de
instituciones, préstamos bancarios o por sus ahorros personales” (UNIVERSIDAD DE
CIENCIAS MEDICAS DE LA HABANA, 2015a). Como bien se pudo observar en el grafico
1 colocado en el capitulo 4, a partir del periodo 2010/2011 la matricula de estudiantes
comienza a decrecer en funcion de la disminucion de la modalidad de estudiantes con beca y

la apertura de esta nueva modalidad. De acuerdo con el gestor:

Ahora estamos con una nueva modalidad, que es la modalidad de autofinanciado
[...] porque hasta ahora todo ha sido gratuito, pero bueno hay que empezar a
recoger un poco fruto de lo que hemos formado, entonces se esta utilizando la
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modalidad de autofinanciado para posgrado y algunos de pregrado [...] es una
via de ingreso que tiene el ministerio de salud de Cuba [...] (GESTOR E, 2016,
destaque nuestro).

El valor total de la carrera de medicina (los 6 afios) es de 85.000,00 USD (SMC, 2017)
que recauda el Ministerio de Salud Publica de Cuba por cada alumno que decide estudiar y
que se gradua en la ELAM. A partir de las entrevistas realizadas y del analisis documental
realizado se detectaron dos justificativas posibles acerca de la decision de comenzar a
arancelar la carrera de medicina de la ELAM y de limitar el otorgamiento de becas. La
primera esta relacionada con los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido
v la Revolucion, aprobados durante el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC),
realizado en abril de 2011. Estos lineamientos se encuentran plasmados en un documento que
fue objeto de debate, previo a la realizacion del Congreso del PCC, en toda la sociedad
cubana. Factores externos a la isla ocurridos durante la primera década del siglo XXI, como
crisis econdmicas, financieras, energéticas y ambientales; asi como el recrudecimiento del
bloqueo econdémico, comercial y financiero, tuvieron un impacto en el sistema econdémico
cubano, por lo cual se generd un proceso de restructuracion para buscar alternativas de fuentes
de financiamiento, incrementar la productividad, recuperar la capacidad exportadora, entre

otras. Segun la resolucion de los lineamientos, aprobada durante el VI congreso del PCC:

El modelo reconocera y promovera, ademas de la empresa estatal socialista, forma
principal en la economia nacional, a las modalidades de la inversion extranjera, las
cooperativas, los agricultores pequefios, los usufructuarios, los arrendatarios, los
trabajadores por cuenta propia y otras formas que pudieran surgir para contribuir a
elevar la eficiencia (PCC, 2011, p.5).

Uno de los grandes cambios propuestos en los lineamientos, fue la posibilidad de la
inversion extranjera, cuya composicion pasa a ser de caracter mixto ya que el Estado cubano
continuara siendo parte de la industria donde se realice esa inversion extranjera. También,
otro de los cambios fue el surgimiento de la forma de gestion de trabajo por cuenta propia,
permitiendo asi la realizacion del trabajo no estatal en la isla. En materia de colaboracion
internacional, el punto 110 de los lineamientos, establecid “Continuar desarrollando la
solidaridad internacional a través de la colaboracion que Cuba ofrece, y establecer los
registros econdmicos y estadisticos necesarios que permitan realizar los analisis que se
requieran, especialmente de los costos”, mientras que en el punto 111 se colocé el objetivo
de “Considerar, en la medida que sea posible, en la colaboracion solidaria que brinda Cuba, la

compensacion, al menos, de los costos” (PCC, 2011, p. 19, destaque nuestro). De esta forma,
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los lineamientos estipularon una restructuracion de la politica econémica y social de Cuba,
impactando en las acciones de colaboracion internacional, las cuales continuaron
desarrollandose pero tuvieron que adecuarse a la coyuntura econémica que atravesaba la isla
en ese periodo (primera década del siglo XXI). También es importante resaltar que los nuevos
lineamientos aprobados en el VI congreso del PCC en 2011, tendran lugar en una sociedad

que sigue eligiendo el socialismo como forma de organizacién econémica y no el mercado:

El sistema econémico que prevalecerd en nuestro pais continuara basandose en la
propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de
produccioén, donde debera regir el principio de distribucion socialista “de cada cual
seglin su capacidad a cada cual seglin su trabajo”. La politica econémica en la nueva
etapa se correspondera con el principio de que s6lo el socialismo es capaz de vencer
las dificultades y preservar las conquistas de la Revolucion, y que en la
actualizacion del modelo econémico primara la planificacion y no el mercado.
La planificacion centralizada de la economia y el control sistematico que el Estado,
el Gobierno y sus instituciones deben ejercer, seran garantia del funcionamiento
eficiente de los sistemas (PCC, 2011, p. 9, destaque nuestro).

Relacionado con este aspecto, en un articulo de la revista Panorama Cuba y Salud,

uno de los profesores de la ELAM plantea:

La actualizacion del modelo econdémico cubano y la necesidad de construir un
socialismo prospero y sustentable, ha conllevado la utilizacion de las capacidades de
la ELAM para la formacion de médicos cuyos gastos son asumidos por gobiernos
con mayores posibilidades financieras que Cuba. Es el caso de Sudafrica que envid
un numero considerable de estudiantes. Sin embargo, esta decision legitima no deja
de lado el otorgamiento de becas gratuitas concebidas dentro del proyecto
tradicional de la Escuela (PENA PENTON, 2015, p. 38).

Ahora bien, la segunda justificativa para la incorporacion de la modalidad de
autofinanciado a la ELAM, fue colocado por los gestores de dicha institucion. El gestor E
afirm6 “Nosotros estamos intensionando un poco mas ahora los estudios autofinanciados,
porque realmente a ver...los paises con los que se los ha formado si ordenan ellos ahi sus
recursos, que se yo...ellos mismos pueden preparar a los demas. Eso no esta pasando [...]”
(GESTOR E, 2016). En este fragmento el gestor E coloca una problematica, que también sera
abordada en la dimension estudiantes/graduados, que es la dificultad que encuentran los
graduados de la ELAM para insertarse laboralmente en sus paises de origen, y atender la
expectativa del perfil profesional para el que fueron formados, y la incapacidad de los Estados

en aprovechar los recursos formados en la ELAM:

El gran problema en los paises es no saberlos utilizar [...] el pais no los ha
utilizado realmente como habia que haberlos utilizado, llevarlos donde hay que
llevarlos y darle la atencion que hay que darles. Ese ha sido uno de los
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problemas. Por eso es que Cuba esta insistiendo en cada uno de los paises no
incrementar los ingresos sino que los que tienen utilizarlos adecuadamente.
Porque para eso los hemos preparado. Nosotros los preparamos para que vayan
a sus paises a trabajar (GESTOR D, 2016).

Complementando este fragmento, el gestor E especificod el lugar donde los egresados
de la ELAM deben trabajan al regresar a sus paises: “[...] no en la capital o el hospital de
elite, a trabajar con los pobres de la tierra, el que lo necesita, a los barrios aislados, a los
lugares de dificil acceso [...] (GESTOR E, 2016). Sin embargo, el gestor D menciond algunos
ejemplos en donde los graduados de la institucion se encuentran trabajando conforme lo
esperado: en los lugares mas vulnerables. Uno de ellos es el caso de los graduados
hondurefios pertenecientes a la etnia Garifuna, una comunidad afrodescendiente de ese pais.
Esta etnia es la mas numerosa de Honduras, la cual ha sido victima de una historica exclusion,
y discriminacion por parte de algunos sectores del pueblo hondurefio. En el anélisis de
contenido realizado sobre la revista Panorama Cuba y Salud, el articulo de Espino Hernandez
(2008) contribuye con cifras de la Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario, que
afirman que solo el 17% de los jovenes garifunas llegan a la ensefianza media, mientras que
solo el 3% accede a la ensefianza universitaria. De la misma manera en otro de los articulos
encontrados se destaca que “Esta comunidad esperd 116 afios para tener el primer médico
garifuna graduado desde que fue fundada la Facultad de Medicina de la Universidad
Autonoma en Honduras. Entre los afios 2005-2007 se han graduado 32 médicos garifunas en
la Escuela Latinoamericana de Medicina” [...] (GONZALEZ PENA, 2008, p. 63). Uno de los
galenos graduados perteneciente a esta etnia regreso a su tierra con el proposito de construir,
junto con la poblacion, el primer hospital garifuna en Honduras, el cual fue inaugurado en el

afio 2007. Segun el relato de este médico:

Hasta la fecha hemos atendido 128.348 pacientes, y sumados con el trabajo
realizado por brigadas comunitarias, estamos cerca de la cifra de 140 000. Si
nosotros cobraramos por lo menos 20 doélares la consulta, ello significa que le
regalamos a la poblacién mas necesitada cerca de 4 millones 135 mil ddlares, ese es
parte de nuestro aporte (LUTTER CASTILLO, apud ESPINO HERNANDEZ, 2008,

p.61).

Otro de los ejemplos mencionados por el gestor D fue el caso de la propuesta TATU
desarrollada en Argentina. En otro de los articulos encontrado en el analisis de contenido, se
coloca que la “Propuesta Tatu, es una organizacion sin fines de lucro, solidaria,
independiente, latinoamericanista e internacionalista que asume como linea de pensamiento la

del Comandante Ernesto Guevara y de la cual forman parte médicos egresados y estudiantes
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de diferentes afios de la ELAM” (ESPINO HERNANDEZ, 2009, p. 55). El nombre Tatu fue
colocado en homenaje al nombre de guerrilla utilizado por el Che Guevara en la lucha en
Africa, y el grupo tiene como objetivo brindar asistencia médica a las personas sin posibilidad
de acceso a los servicios de salud. Algunas de las actividades que este grupo realiza son la
identificacion de los principales problemas de salud que tienen diversas comunidades de
Buenos Aires, la formacion de grupos de salud, el trabajo en educacion para la salud, la
recopilacion de informacion para la planificacion y ejecucion de planes para la prevencion de
enfermedades y la recaudacion de contribuciones realizadas por personas y organismos
(ESPINO HERNANDEZ, 2009).

Lo anteriormente expuesto, permite vislumbrar una tension latente en la UNILA y la
ELAM entre los objetivos iniciales a través de los cuales ambas instituciones fueron creadas,
y la coyuntura nacional, regional e internacional que va condicionando el desarrollo
institucional. Frente a este panorama, se pudo evidenciar que las universidades fueron
encabezando frentes de resistencia y acciones de lucha; pero al mismo tiempo tuvieron que
realizar cambios para continuar su funcionamiento, que posiblemente modificaron el proyecto
inicial de universidad, y colaboraron para trazar lineas de subordinacion a un sistema
hegemonico econdémico y politico. Se continuara este analisis en la dimensioén institucional

del eje 2, a través de las categorias de exclusion y dialogo intercultural critico y transversal.
5.1.1.2 Dimensién Docentes

La dimensién que representa la vision de los docentes en el caso de la UNILA fue
construida a partir de las entrevistas realizadas a tres profesores del curso de medicina, asi
como también se tomardn en cuenta fragmentos de la entrevista realizada a uno de los
gestores de la ELAM que es profesor de dicha institucién y como tal también fue consultado
para esta dimension del estudio. Cuando fueron consultados sobre las potencialidades de la
institucion uno de ellos coloco el desarrollo de un raciocinio critico, mientras que otro hizo
alusion al perfil humanista, comprometido con la realidad historica, cultural y social de
América Latina. También los tres profesores reconocieron que desde que trabajan en el curso
de medicina de la UNILA, ha cambiado la esencia del docente que fueron antes de ingresar en

la institucion:

[...] o professor que eu sou hoje, ndo é o professor que eu fui hd trés anos
quando eu cheguei aqui. Completamente diferente. Acho que tudo isso faz parte
do aprendizado. Tipo hoje, jamais daria a mesma aula que dei ha trés anos atras.
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Nao dou mais expositiva, dou aula mais pensando em grupos menores, grupos
tutoriais, e isso faz toda a diferenca [...] (PROFESOR A, 2017, destaque nuestro).

De la misma manera, el profesor B manifesto:

[...] quando eu vim trabalhar na UNILA, eu descobri que o que eu fazia
antigamente ndo era realmente um papel de uma professora. Eu era simplesmente
uma professora de conteudo. Ld, na faculdade privada que eu dava aula, dava
aula teorica ou pratica sem envolver o aluno como centro do processo de
aprendizagem, sem fazer com que eles desenvolvam o pensamento critico. Entdo
isso foi uma transformagdo na minha vida, enquanto docente. Hoje me vejo de
uma forma muito diferente, porque o curso de medicina ja nasceu diferente.
Entao ele fez com que a gente buscasse isso [...]. Eu vejo que eu me transformei
[...]. Agora eu diria que somos educadores, nesse sentido de instru¢do
(PROFESOR B, 2017, destaque nuestro).

Como se puede observar en los fragmentos de los profesores, existe un reconocimiento
de cambio en la profesion de una forma mas tradicional a una que contemple metodologias de
grupos tutoriales, el desarrollo del pensamiento critico entre otras. Segln el profesor B, estos
cambios vienen de la mano del perfil diferenciado del curso de medicina, que fue abordado en

el capitulo 4 de este trabajo. En consonancia con este argumento, el profesor C afirmo:

Nossa... eu sou professor ha 20 anos e eu mudei muito a minha maneira de
abordar. Nao o ensino em si, mas a metodologia aonde vocé tem uma pro-
atividade, chamamos de metodologias ativas [...]. E eu acho isso bom, isso acaba
tornando o professor uma figura que tem que estar mais alerta do que
normalmente estaria se fosse um professor tradicional [...]. Eu acho que o curso
tem... vocé vai escutar muito falar deste curso, por que nos temos ai um caminho,
estamos na metade desse caminho [...]. E um dia vocé vai escutar coisas boas
deste curso (PROFESOR C, 2017, destaque nuestro).

En el relato del profesor C se coloca la expectativa proyectada sobre el curso de
medicina de la UNILA, mediante el reconocimiento de los aspectos positivos que se daran
una vez que el curso consiga tener una trayectoria. Por otra parte, uno de los profesores
comentd que una de las dificultades que tiene la institucion para atraer estudiantes y

profesores internacionales es la burocracia brasilera:

[...] quando chegam ao Brasil, a nossa burocracia, nossa estrutura enquanto
Estado, ela é sufocante [...]. Acho que o governo sufoca muito a gente, desde o
ponto de vista da burocracia, como funcionam as coisas, tudo é muito dificil ... e
eu tenho a sensagdo que em outros paises as coisas sdo mais simplificadas em

relagdo a isso. Essa é a sensacdo que eu tenho. As pessoas tem um choque muito
grande (PROFESOR A, 2017).
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Con un argumento contrario al sostenido por algunos de los gestores entrevistados, el
profesor A destacod que a pesar de ser una universidad nueva, la UNILA posee varios aspectos
de la administracion de los oOrganos publicos, destacando la burocracia dentro de la

mstitucionalidad de la universidad:

[...] esse é um grande problema que eu vejo para nos. Eu acho que a gente
atrairia, aqui na universidade, pessoas muito mais qualificadas para trabalhar e
para estudar, se a gente tivesse melhores condi¢oes. Ndao condigoes de trabalho,
por que elas ... ndo sdao boas, ndao sdo boas! Acho que sim pode melhorar, mais eu
acho que elas poderiam ser mais facilitadas. E eu vejo que esse é um grande
problema nosso sabe? Essa burocracia, tudo é dificil, tudo engessado [...] e a
universidade reflete muito isso, sabe? Ela é uma universidade nova, mas ela tem
muito vicios de administra¢do publica, de nossa administragcdo, que ela acaba
prejudicando isso (PROFESOR A, 2017, destaque nuestro).

En este fragmento también se puede observar que el profesor hace referencia acerca de
que mejores condiciones en la universidad, en referencia a la burocracia de los procesos,
generaria la atraccion de profesores y estudiantes mas calificados para trabajar y estudiar. Ya
que existe una relacion entre las categorias de analisis, se abordara este punto en la dimension
de docentes del eje 2, que problematiza la tension entre la exclusion y el didlogo intercultural,
critico y transversal. Pero volviendo al andlisis de las categorias del eje 1, cuando los
profesores fueron consultados sobre la realizacion de investigaciones, dos de ellos
comentaron que llevaron a cabo investigaciones en un curso de especializacidon de una
fundacion norteamericana, llamada FAIMER (Foundation for Advancement of International
Medical Education and Research). La sede central de esta fundacion se encuentra en
Filadelfia (Pensilvania) y cuenta con sucursales en diversos lugares, llamados institutos
regionales, uno de ellos en Brasil. FAIMER es una fundacion sin fines de lucro que ofrece un
programa de desarrollo docente para educadores de las profesiones de salud, en colaboracion
con la Universidade Federal do Ceara y con apoyo financiero de la Secretaria de Gestion del
Trabajo y de la Educacion en la Salud del Ministerio de Salud de Brasil. Segln el sitio web
del Instituto Regional FAIMER- Brasil, son ofrecidos anualmente 40 cupos para profesionales
de la salud, la duraciéon es de dos afios, y el reconocimiento del curso lo realiza la
Universidade Federal do Ceara. Ademas, “O programa abrange temas de educagdo, lideranga
e scholarship, voltados a realidade brasileira, com énfase no desenvolvimento de uma rede de
educadores em saude” (INSTITUTO REGIONAL FAIMER BRASIL, 2017a).

En el mismo sitio web se encontraron otras informaciones acerca de FAIMER como,

por ejemplo, que fue creada en el ano 2000 por la Educational Commission for Foreign
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Medical Graduates de los Estados Unidos con el objetivo de contribuir a la mejora de la salud
global a través de la formacion de los profesionales de la salud. Asimismo, sus actividades se
concentran en “[...] regides em desenvolvimento do sul da Asia, Africa e América Latina, e
foca em trés estratégias principais: desenvolvimento docente, pesquisas especificas sobre
politicas e praticas de formagao de recursos humanos e desenvolvimento de bases de dados
que auxiliem na qualidade da tomada de decisdes em educagdao” (INSTITUTO REGIONAL
FAIMER BRASIL, 2017b). Resulta interesante analizar cual es el interés de una fundacion
norteamericana en capacitar profesionales de la salud pertenecientes a regiones
“subdesarrolladas” como el sur de Asia, Africa y América Latina. En un congreso realizado
en Porto Alegre, donde asistieron varios rectores de universidades de toda América Latina, se
discuti6 la injerencia de fundaciones, redes internacionales, empresas privadas, entre otras, en
los sistemas de ensefianza de las universidades de la region. Haciendo referencia a las
fundaciones, uno de los rectores realizd un juego de palabras, comentando que “muchas de las
fundaciones que se describen sin fines de lucro deberian modificar su nombre y llamarse
fundaciones de lucro sin fin”. Y son estas fundaciones de lucro sin fin las que, escondidas
bajo un manto de buenas intenciones, obtienen ganancias a través de recursos publicos y
consiguen generar mecanismos de dominacion ideologica y mercantilizacion de la educacion,
por ejemplo, mediante el uso de palabras pertenecientes al lenguaje empresarial como
liderazgo y gerenciamiento de cambios.

En el caso de la ELAM, la tension entre las categorias de dependencia y autonomia
desde la dimension de los profesores apareci6 de forma mas mitigada ya que, si bien en la
actualidad la ELAM ha disminuido el otorgamiento de becas y ha creado una nueva
modalidad donde los alumnos deben pagar por sus estudios, la formacién que reciben los
profesores es publica y pondera un tipo de conocimiento solidario, humanista e integral. En
este sentido, en la entrevista realizada a uno de los gestores de esta institucion, el mismo

también fue interrogado sobre la mercantilizacion de la profesion, donde su respuesta fue:

[...] Yo, por ejemplo, me imagino jamads cobrando una consulta [...] aunque me
traigas un nifio con convulsiones [ ...] no puedo, y eso es lo que yo le transmito a
mis estudiantes y eso es lo que tienen los médicos en Cuba, que les cuesta un
trabajo espantoso tener que cobrar por que [...] nunca han cobrado un servicio
[...] la salud humana esta por encima de todo y eso no deberia cobrarse en
ningun lugar y, ademas, si tu tienes conocimiento y tu sabes como hacerlo, como
tu te vas a guardar el conocimiento para que medie el dinero no? [...]. Hay
estudiantes que han perdido a sus padres porque no tienen dinero y el padre
murio de un apendicitis porque no lo pudieron operar, porque no habia dinero y
el hermanito se murio de diarrea porque no podia. Entonces muchos se hacen



169

médicos justamente por eso [...] por la impotencia que genera que esa vida podia
tener salvacion (GESTOR E, 2016, destaque nuestro).

Como fue mencionado en el capitulo 4, la solidaridad cubana en materia de salud
cuenta con una tradicion de mas de 50 afos. Pero, ;como pudieron hacerlo si Cuba es un pais
que cuenta con inimera limitaciones econdmicas? Este fue un interrogante que surgié durante
la entrevista. “No eres capaz de imaginarte lo que dos manos y oidos pueden permitirte hacer.
Cuando tu aprendes a hacer un examen fisico bien hecho con tus manos no te hace falta un
laboratorio” (GESTOR E, 2016), fue una de sus respuestas. También coment6: “Es formacion
para hacer mucho con poco, porque nosotros no tenemos la stiper tecnologia [...] pero con un
interrogatorio y un buen examen fisico usted resuelve el problema de cualquier paciente, sin
que medie una tomografia [...] sobre todo en lugares donde no hay nada, donde todo es dificil
(GESTOR E, 2016). A través de estos fragmentos podemos descubrir las bases del método
clinico que la medicina cubana adoptd y que han colaborado para el desarrollo profesional de
los galenos cubanos, reconocido internacionalmente. Asimismo, el entrevistado manifesto la
dificultad que implica que el diagnostico de un paciente dependa de la tecnologia, por ejemplo

en lugares mas vulnerables como en Haiti:

[...] cuando hay un terremoto en Haiti, a mi no me hace falta llevar conmigo la
resonancia, ni el tomografo...lo que hace falta es un interrogatorio y un buen
examen fisico para poder resolver los problemas. Y eso es lo que transmitimos
aqui y por eso es que lo hacemos asi. Porque es el método clinico [...] es
enseniarle a usar las manos y el estetoscopio, las cosas primarias, elementales que
te dan tanta informacion y que la misma tecnologia en los paises hace que tu te
olvides del método clinico. Porque entonces el paciente viene con catarro y tu le
dices tomografia computarizada. Le has hecho 10 radio X de torax sin necesidad,
si con un estetoscopio tu sabes lo que puede tener. Y eso nosotros les
transmitimos a las personas. Por eso que tu dices "el médico es buenisimo". Si, es
buenisimo con dos manos, con dos orejas, porque esti aprendiendo el abc
elemental, lo que le dice la practica médica desde que surgio [...]. Es un arsenal
de informacion lo que tu tienes con eso. ;Eso se lo enseiian a los médicos en
otros paises? ;Por qué? Porque a las trasnacionales les importa que las personas
usen los equipos y sacarle dinero al paciente con complementarios, con cosas que
son innecesarias [...] (GESTOR E, 2016, destaque nuestro).

Aqui también entra en discusion el interés de determinados grupos econdmicos, como
las trasnacionales que obtienen ganancias mediante la salud, donde la ganancia se antepone a
las practicas humanas y donde una poblacion enferma y dependiente de medicamentos es
preferible a una poblacion saludable. Por ello también la medicina preventiva es una de las

enemigas de las grandes empresas que acaban viendo a los pacientes como potenciales
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clientes. Como vimos, la formacion de los médicos, asi como los sectores publicos del area de
la salud también atraviesan este proceso de deshumanizacidn y mercantilizacion de la
medicina, excluyendo del acceso a la salud a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

En un articulo publicado en la Revista Panorama Cuba y Salud, un profesor de la
ELAM analizé dos modelos de formacion de recursos humanos. El primero, de caracter
hegemonico, centra su labor en la “[...] enfermedad, en la alta tecnologia, el hospital como
escenario y la especializacion como paradigma de la practica [...], premia la capacidad
resolutiva puntual y desprecia la vision de conjunto del estado de salud del individuo y de la
sociedad [...]” (PENA PENTON, 2007, p. 6-7). Continuando con el argumento, el profesor de
la ELAM afirma que este modelo [...] impone una ética de mercado por encima del
humanismo y el altruismo que debe caracterizar a los profesionales de la salud haciendo mas
selectivo y discriminatorio el acceso a los servicios y la garantia de los derechos sociales
basicos (PENA PENTON, 2007, p. 7). El segundo modelo, aparece a través de un
movimiento dialéctico para disputar el poder del primero, y posicionarse como una
alternativa. Este modelo se caracteriza por ser “[...] cientifico biomédico y social que
proyect[a] y fundament[a] un nuevo paradigma educativo en funcion del individuo y de la
comunidad” (PENA PENTON, 2007, p. 7).

En consonancia con estos dos modelos, en otro articulo publicado por diversos
profesores de la ELAM (SOCA GONZALEZ, et al, 2015), se destaca que frente a las
desigualdades sociales y econdmicas de los paises de origen de los estudiantes de dicha
institucion, donde predominan politicas neoliberales que acenttian conductas basadas en el
individualismo, el consumismo, entre otros; el proceso formativo de estos estudiantes se
realiza con un fuerte compromiso de sus realidades nacionales. En este sentido, “El proceso
docente educativo se ha desarrollado intensamente con el proposito de fortalecer los
elementos definidos en la mision, referentes a la preparacion cientifico-técnica y el
compromiso social [...] lo que ha exigido la contextualizacion y perfeccionamiento de
diferentes acciones encaminadas a la consolidacion y transferencia de valores” (SOCA
GONZALEZ, et al, 2015, p. 36), entre los que se destacan la ética, el humanismo, la
solidaridad, el compromiso social, la vocacion de servicio, entre otros.

Como vimos, esta dimension coloca la tension entre las posibilidades que, por
ejemplo, se ofrecen en una de las instituciones para que los docentes desarrollen su practica
de una forma diferente de aquella considerada como tradicional, y el fomento de la formacion
de estos docentes, mediante la realizacion, con recursos publicos, de una especializacion

creada por una fundacidon norteamericana. En otra de las instituciones, la disputa entre las
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categorias analizadas en el eje 1, se manifesté a través de dos modelos de formacion de
recursos humanos: un modelo hegemoénico centrado en la enfermedad, la tecnologia y el
hospital como elementos necesarios para la practica médica; y otro contra-hegemodnico basado

en el método clinico, y en la prioridad de lo social como campo de accion de la medicina.

5.1.1.3 Dimension Estudiantes/Graduados

Como fue mencionado en el capitulo 3, esta dimension comprende a dos actores del
grupo de estudio de la investigacion ya que dependiendo de la universidad, se consiguio
implementar determinados instrumentos que permitieron la obtencion de datos en uno u otro
sector del grupo de estudio. En el caso de la UNILA se implementaron cuestionarios a
estudiantes del curso de medicina y, en el caso de la ELAM, se realizaron entrevistas a
graduados de esta institucion. En la primera institucion, los cuestionarios fueron entregados
para el primer grupo que ingresé en la carrera de medicina, en agosto de 2014, que al
momento de la implementacion del cuestionario se encontraban cursando el sexto semestre. El
total de cuestionarios completados fue de 22, de los cuales 13 fueron respondidos por
estudiantes de nacionalidad brasilera y 9 de nacionalidad paraguaya.

En el siguiente cuadro (Cuadro 9) se exponen los aspectos positivos y los aspectos
negativos acerca de la universidad, colocados en el cuestionario por los estudiantes de

medicina de la UNILA'.

! Se optd por transcribir literalmente las respuestas de los cuestionarios, teniendo en cuenta la riqueza y la
profundidad que las mismas aportaron al analisis. Asimismo, en el cuadro se encuentran representadas todas las
respuestas escritas por los estudiantes, inclusive aquellas que se repetian.
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Cuadro 9 - Conjunto de respuestas de los estudiantes de medicina de la UNILA acerca de los
aspectos positivos y negativos de la institucion

Aspectos positivos Aspectos negativos

e Experiencia con extranjeros y motivacion en | e Falta de estructura y organizacion.

la construccion del curso. e Despreparo de los profesores de medicina
e Hay extranjeros muy "legais". para la comunicacion en espaiol.
e Vontade de fazer dar certo/ Ganas de que | ¢ Coordinacion del curso.

salga todo bien. e Mala organizacion.
e Buena infraestructura. e Falta de RU (Restaurante Universitario).
e Integracion. e Desorganizacion.
e Multiculturalidad e Falta de recursos.
e Institucion con posibilidades de discusiones | e Falta de laboratorios.

ampliadas. e Alta evasion.
e Posibilidad de conocer varias culturas. e Baja atractividad de algunos cursos.
e Localizacion en una zona de triple frontera. e Falta de neutralidad politica.
e Buena infraestructura. e Cursos de baja atractividad.

e [La UNILA promete ser una universidad de | ¢  Alto indice de evasion.
integracion latinoamericana de acd a unos | e Universidad en formacion.

anos. e Todavia no tenemos campus propio.

e Posibilidad de conocer otras culturas. e Las instalaciones pueden ser mejoradas.

*  Gratuidad en todos los sentidos. e Falta un Restaurante Universitario.

*  Estructura buena. e Falta ayuda universitaria.

e Es una buena oportunidad de conocer | ¢ Falta experiencia en los educadores y
personas de varios lugares. técnicos.

e Multiculturalidad. e No tiene restaurante, la cantina es pésima, no

tiene para sacar fotocopias.
e Poca integracion.

Fuente: Elaborado por la autora, en base a las respuestas del cuestionario.

Comenzando por los puntos positivos, en el cuadro 9 se puede observar que la mayoria
de las respuestas estuvieron orientadas hacia aspectos relacionados a la diversidad de
nacionalidades que se encuentran en la UNILA. La “multiculturalidad”, la “integracion”, la
“posibilidad de conocer varias culturas”, “experiencia con extranjeros”, fueron algunos de las
respuestas en este sentido. El analisis sobre estos aspectos sera abordado en el proximo eje
sobre las categorias de exclusion y didlogo intercultural critico y transversal, en la dimension
correspondiente a los estudiantes y graduados. Una de las respuestas se encuentra relacionada
con lo mencionado por el profesor C de la carrera de medicina de la UNILA, acerca de que la
universidad sera eso que promete de aqui a un tiempo, como un deseo a futuro o como una
expectativa a cumplir. En segundo lugar, la infraestructura de la universidad fue colocada

como otro de los aspectos positivos, lo cual entra en tension con el descontento manifestado
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por algunos de los profesores acerca de la falta de un campus propio, al igual que fue
colocado por varios estudiantes dentro de los aspectos negativos. En tercer lugar, aspectos
como la gratuidad o la posibilidad de desarrollar discusiones ampliadas, se encuentran
relacionados con los principios filoséficos que caracterizan esta institucion federal brasilera,
colocados en su PDI.

Sobre los aspectos negativos, los estudiantes destacaron, en primer, lugar la falta de
infraestructura y organizacion de la institucion. Dentro de la infraestructura sefialaron la falta
de un restaurante universitario, de un campus propio, de laboratorios y de un lugar para sacar
fotocopias. Otro aspecto colocado, relacionado con la falta de infraestructura y organizacion,
podria ser la escasez de recursos, que a su vez genera una disminucion en la ayuda
universitaria. Cuando fueron consultados en el cuestionario sobre el tipo de recurso que los
estudiantes recibian de la UNILA, 13 alumnos respondieron “en este momento ninguno”, 6
reciben “becas de extension o de algun proyecto de investigacion”, 2 estudiantes colocaron
“auxilio de la familia”, y 1 colocd que recibe tres auxilios por parte de la universidad:
transporte, alimentacion y vivienda. Ahora bien, resulta interesante analizar las respuestas
sobre la “baja atractividad de algunos cursos” y la “falta de neutralidad politica”. Al leer estos
aspectos tal vez podriamos relacionarlos con el siguiente fragmento de la entrevista realizada

al gestor C de la UNILA acerca del perfil diferenciado del estudiante de medicina:

O estudante que entra na medicina é um outro perfil, uma outra realidade. A
questdo da postura do médico professor. Entdo assim... como se tivesse um status
maior que os outros cursos. Entdo aqui sempre a gente tentou trabalhar para
romper com isso e para que isso ndo fosse uma pratica. Medicina é um dos 29
cursos da universidade (GESTOR C, 2017).

También podriamos trazar un vinculo con el perfil del galeno que describié Darcy
Ribeiro (1975), abordado en el capitulo 2, cuya profesion por un lado le conferia un celo del
conocimiento adquirido y, por el otro, desarrollaba un temor frente a la injerencia de otros
actores que pudieran disputar ese conocimiento. De esta manera, ya que desde el inicio la
UNILA fue creada para ser un centro de estudios de integracion latinoamericana (GESTOR
C, 2017), y luego fue incorporando otras areas como las ingenierias, la medicina, etc. que
actualmente son las mas buscadas en términos de matricula estudiantil, seria un argumento
plausible para que algunos estudiantes de la carrera de medicina, y como veremos en el eje 3
en la dimension de docentes, consideren que otros cursos “no son atractivos”, o por lo menos

no lo son como el de medicina.
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La “falta de experiencia en los educadores y técnicos” y el “despreparo de los
profesores de medicina para la comunicacion en espafol”, fueron dos respuestas que también
pueden vincularse con la dimension de docentes, ya que involucra el proceso de formacion de
los mismos. Sobre el aspecto de la comunicacion en espanol por parte de los profesores, esa
respuesta fue brindada por uno de los estudiantes internacionales, colocando el idioma como
una barrera en el proceso de ensefianza y aprendizaje. La “universidad en formacién” como
un item negativo, quizas entre en conflicto con una de las respuestas positivas, en la cual, al
ser una carrera nueva, se ponderd la motivacion en la construccion de la misma. Las
respuestas acerca del “alto indice de evasion” y la “poca integracion” seran analizadas en el
siguiente eje.

Respecto a la ELAM, a través de las entrevistas a los graduados de esta institucion, se
identifico una tension entre la formacion recibida, cuyas particularidades fueron mencionadas
en las dimensiones anteriores, y la practica que ellos tienen que ejercer cuando vuelven a sus
paises de origen. Incluso este ultimo aspecto fue considerado como uno de los argumentos de
la gestion de la ELAM para comenzar con la modalidad de autofinanciado. En el caso del
graduado A, cuando fue consultado sobre los principales valores que caracterizaron su
formacion, el mismo hizo referencia al humanismo, la solidaridad, el internacionalismo, y la
integralidad, es decir, “[...] que el médico no solamente tiene que abocarse a la medicina sino
tiene que tratar de abordar todas las areas, o sea...ser mas integro en el trato con el paciente,
no abocarse simplemente a lo biologico, sino pensar todas las aristas que componen lo que se

denomina salud [...]” (GRADUADO A, 2017). En este mismo sentido, también destaco:

[...] "El médico que de medicina sabe, nada sabe". Era una maxima, creo que
estaba en el libro de bioquimica, tipo en la primera pagina [...]. Es basicamente
lo que ellos querian transmitir, que ustedes no estan solamente para [...] extirpar
un apéndice, sino que tu vision tiene que ser mucho mas amplia. Entonces, en ese
sentido, dentro de lo académico, me parece copado que ellos arranquen con eso,
con que la vision tuya como médico no puede ser simplemente una célula, una
pierna, una mano, un cerebro, sino que tiene que ser mucho mas amplia [...]
(GRADUADO A, 2017, destaque nuestro).

Sobre la relacion con otros médicos formados en otras instituciones, el graduado A
destaco que algunos médicos primero piensan en si, “[...] porque se estan cuidando de una
eventual demanda por ‘x’ cosa [...]” (GRADUADO A, 2017). También sefial6 la falta de
formacion de esos médicos, en lo concerniente a un perfil mas humanista, y en el déficit del
sistema de salud que condiciona a que el médico “[...] atienda cantidad y no calidad, que haga

un atendimiento de cantidad porque es lo que mas factura, lo que les facturan a las obras
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sociales, etc. y no se preocupan mucho con la calidad. Entonces todo eso, integralidad,

humanismo, todos esos valores a la hora del laburo yo creo que estan ausentes [...]”

(GRADUADO A, 2017). Estos aspectos fueron los que mas le llamaron la atencion cuando

retorno a su pais, y sobre ello destaco:

[...] Ese tipo de dificultades existen. Fueron muy chocantes cuando apenas
llegamos. Después obviamente nos adaptamos. Ahora, estd en uno mismo si
adaptarse a una consulta de 15 minutos porque te lo exige la obra social. Eso ya
es una decision tuya. Vos como médico podes trabajar en el sector publico, ganar
mas o menos lo mismo, no vas a ganar mal dinero, nunca va a ser poco el dinero
que ganes siendo médico [...]. Asi que realmente es una cuestion de opcion. Vos
podes optar por trabajar en consultas de 15 minutos o podes hacer un laburo
decente (GRADUADO A, 2017, destaque nuestro).

De la misma manera, el graduado B comenzdé su relato comentando las

particularidades del sistema de salud en Cuba:

El sistema de salud en cada pais esta acorde a su sistema estructural y por eso la
propuesta de Cuba, es una propuesta contra-hegemonica. En general los cubanos
han desarrollado valores altamente humanistas, altamente solidarios, y eso se
reflejaba en el proyecto ELAM no? Que Cuba, siendo un pais pobre, daba todo
lo que tenia para formar médicos para que regresen a su pais [...]. Y qué es lo
que pasa en Europa? Ellos tienen otro modo de ver, con plata todo el tiempo.
Porque eso también lo vivimos en Cuba. Muchos profesores que tenian grandes
propuestas de Europa o de Estados Unidos para ir a trabajar a esos paises. Robo
de cerebros, eso sucede. Entonces en ese contexto, Cuba te forma y te forma en el
quehacer cotidiano [...] (GRADUADO B, 2017, destaque nuestro).

En este fragmento el graduado hace referencia a la formacion académica y personal

que vivio dia a dia en Cuba, adentro y fuera de la ELAM. En consonancia con ello, resulta

interesante colocar a continuacion una anécdota personal del entrevistado cuando fue

estudiante de la institucion:

Una experiencia personal que tuve. Estaba en cuarto ano, habiamos salido un fin
de semana [...] en la costanera, y me cruzo a comprar una cerveza [...] y me
encuentro con un profesor que era la eminencia, una eminencia en el hospital y
en la provincia en la que yo estaba [...] y era uno de los tipos que mas sabia ahi
en ese hospital [...] Era profesor de todos los profesores, y bueno...me cruzo a
comprar una cerveza y estaba ahi y yo voy y me paro y lo miro y le digo "eh
profe". Una situacion que en Argentina no se da, o se da muy poco. Esa relacion
con el profesor asi tan cercana no? Y le digo “eh profe” y mi mira sorprendido
“eh como anda” y me dice “estoy tomando una cerveza con la familia, los hijos”,
[...] imaginate que ellos tampoco es que ganan grandes sueldos, me queria invitar
la cerveza, no queria que yo pague, o sea mi cerveza. Le digo “no, profe, no” y
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dice “dale la cerveza”, le dice al que vendia la cerveza “porque estos chicos van
a ir a ayudar a su gente, en sus paises” y me mira asi y me dice “vos te vas a ir a
tu pais no?” [...] “vete a ayudar a tu gente, tu gente te necesita, no te vendas
por tres o cuatro pesos’. Son experiencias de vida que te marcan no?, porque él
teniendo todas las posibilidades de haberse ido a otros lados, con todo el

conocimiento que tenia, con toda la experiencia que tenia, no lo hacia
(GRADUADO B, 2017, destaque nuestro).

Al contar la anécdota, el graduado también recuerda que el profesor que menciona en
su relato habia realizado diferentes misiones solidarias en Africa, y que le llamaba la atencion
la humildad con la que se dirigia a sus estudiantes, asi como el conocimiento y los valores que
les trasmitia, como por ejemplo el de no vender su trabajo al mejor postor y dedicarlo a
aquellos que mas lo necesitan. Otro de los aspectos destacados por el graduado B, al igual que
fue abordado en la dimension de docentes, fue la tension entre el modelo de medicina cubana

y el modelo hegemonico de medicina. En este sentido el entrevistado afirmé que:

Cuba tiene una vision muy de la medicina clinica, del diagnostico a través del
interrogatorio, del examen fisico, del interrogatorio exhaustivo y el examen fisico.
Ellos te plantean que el 95% de los diagnosticos lo hacen con el interrogatorio y
el examen fisico, y solo el 5% necesitas examenes de laboratorio y en Argentina

no se da asi. Argentina es un interrogatorio basico y mucho laboratorio, para
confirmacion de diagnostico [...] (GRADUADO B, 2017).

Sobre el proceso de adaptacion, coincidiendo con lo mencionado por el graduado A, el
entrevistado egresado de la ELAM B relat6é algunas dificultades atravesadas durante ese
proceso, principalmente en lo concerniente a la demora en la convalidacion de su titulo. El
graduado B regreso a su pais en 2005 y su titulo fue convalidado en 2008, debido a que su
pais de origen no tenia un convenio con el gobierno cubano, el cual se firma en 2007, sumado
al tiempo que llevd iniciar y concluir el tramite una vez aprobado el convenio. En este
sentido, el graduado B manifesto: “[...] Mientras tanto uno tiene que sobrevivir [...]. Cada
uno vivid su experiencia personal, yo empecé a hacer charlas de promocion de salud [...]”
(GRADUADO B, 2017). Asimismo, durante el periodo de las negociaciones por la
convalidacion del titulo de medicina entre el gobierno argentino y el gobierno cubano, ambos
graduados entrevistados se fueron a trabajar al exterior. El graduado A, realiz6 un viaje a
Haiti para una mision de solidaridad, mientras que el graduado B estuvo trabajando en un
proyecto en el norte de Argentina en colaboracion con Bolivia, y después en Venezuela.

Cuando regresa a su pais de origen, el graduado B destaca:
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[...] En general la adaptacion no fue facil. Pero uno como todo ser humano va
tratando de adaptarse e ir viendo que cosas va cediendo y que cosas vas
aceptando para poder adaptarte. [...] Adaptarte a qué? a un sistema capitalista,
que te explota [...] y entonces hay que adaptarse e inevitablemente te terminas
adaptando, lamentablemente |[...]. Cuba es un sistema que tiene un sistema unico
de salud, publico, unico, universal, gratuito. Y entonces, primero que en Cuba no
hay medicina privada, entonces todos cuando venimos en general queremos
trabajar en lo publico [...]. La gran mayoria entiende que la salud, la solucion al
problema de salud viene por lo publico no viene por lo privado, lo privado es

otra cosa. Ahora vos tenés una realidad [...]. Uno puede tener la mayor voluntad
pero si no conseguis [...] (GRADUADO B, 2017 destaque nuestro).

En este fragmento se puede observar una problematica relacionada a encontrar un
trabajo que les permita vivir y que a su vez también coincida con aquello para lo que fueron
formados en la ELAM. En un articulo, encontrado en la revision bibliografica, sobre el
impacto de la ELAM en Uruguay, la autora analiza la labor de los egresados uruguayos de
dicha institucion en localidades cercanas a la ciudad de Bella Union (Artigas-Uruguay). En

este trabajo, la autora afirma:

La insercion laboral de los egresados de la ELAM no ha escapado a las dificultades
que caracterizan la de los médicos en el pais (multiempleo, subocupacion, funciones
no adecuadas a su capacitacion, etc.). Muchos manifiestan deseos de trabajar en
lugares diferentes a aquellos en los que se estan desempefiando desde donde les sea
posible realizar un mayor aporte, especialmente, en zonas con carencias
socioecondomicas y en el medio rural. Para concretar estas intenciones han
presentado proyectos de radicacion de equipos médicos en esas zonas, sin que, en la
mayoria de los casos, hayan obtenido la recepcion esperada (PICARONI
SOBRADO, 2008, p. 190).

En este sentido, sobre la labor que actualmente desarrollan los entrevistados de la
investigacion, el graduado A se encuentra trabajando en una clinica privada como psiquiatra,
mientras que el graduado B trabaja en un hospital publico y también en un servicio privado.
Cuando fue consultado sobre el principal desafio que enfrentaba como graduado de la ELAM,

el graduado B afirmo:

[...] Nuestros desafios como graduados es sobreponernos a todo este sistema [ ...]
Todavia no lo hemos logrado. Vivimos una experiencia contra-hegemonica pero
nos reinsertamos en un sistema de dominacion que impone a través del mercado
sus valores [...] Vos tenés que reinsertarte, tenés que trabajar donde puedas,
donde te den espacio. En ese sentido, siempre va a ser mds facil insertarte en un
sistema privado que en uno publico, porque los objetivos son otros y eso tiene que
ver con el sistema [...] (GRADUADO B, 2017).
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Sobre el tema de la adaptacion, al reunir las entrevistas de los dos graduados, se
percibid que el graduado A manifestdé que el proceso de adaptacidon a un sistema con
caracteristicas diferentes de aquellas con las que fueron formados en Cuba, deviene de una
eleccion personal, ya que cada uno puede escoger donde trabajar y como realizar su trabajo.
Por otro lado, a través del relato del graduado B se pudo observar que al insertarse en un
sistema diferente del cubano, la propia organizacion capitalista condiciona la opcion a la hora
de escoger el lugar de trabajo trabajar, ya que en el sistema publico existen dificultades y en el
privado facilidades. En las dos entrevistas también se identificO que ambos graduados
hicieron mencidn a caracteristicas del pais donde se formaron como médicos, resaltandolas y

contraponiéndolas con el sistema de su pais de origen:

[...] Cuba me hizo conocer no solo lo que es, lo que uno puede conocer como
turista en Cuba, sino conocer la esencia de algo diferente, con lo cual uno no esta
en contacto todos los dias. Obviamente nosotros vivimos en el capitalismo, esto
que se le dice capitalismo, lo que sea; y fuimos a un lugar que dice no serlo.
Entonces, estar en un pais que tiene un sistema totalmente diferente al que se
utiliza acd, te da una vision completamente.... es como que se te caen un monton
de ideas que vos tenias pre-fabricadas [...] Cuba, en ese sentido, es el mundo al
revés, es el lugar donde el cliente no tiene la razon [...]. Entonces, yo creo que
encontrarnos con eso, por lo menos a mi, me dio vuelta la cabeza. Conversar con
personas aleatoriamente y que sepan de historia, que sepan de literatura, que
sepan la historia de tu pais, que sepan donde queda tu pais, que sepan |[....] mas
alla del Che Guevara [...] que sepan de la actualidad politica de tu pais. Esas
cosas me abrieron mucho la cabeza, me hicieron pensar en que realmente otro
mundo existe, es posible. Cuba yo creo que esta mas cercano a ese tipo de mundo
que yo quiero, pero que a la vez tiene muchisimas dificultades [...]. Yo creo que
Cuba me abrio la cabeza en muchas cosas que no tienen que ver con la medicina,
tiene que ver con una cuestion mas global, estos valores del internacionalismo, la
solidaridad y todo eso me parece que son valores que nosotros deberiamos tener
cada vez mas y estamos teniendo cada vez menos en este mundo tan globalizado
[...] Entonces, me parece que es algo que todo el mundo deberia tratar de
entender por lo menos, de como Cuba es condenado siempre todos los aiios por
intentar hacer algo diferente, mientras hay paises que solamente hacen guerras
y matan gente no reciben ningun tipo de condena. Eso me parece absurdo
(GRADUADO A, 2017, destaque nuestro).

[...] es una institucion en un pais como es Cuba, que es un pais pobre, con un
sistema absolutamente contrapuesto al sistema capitalista del negocio, y ellos
[...] no lo ven al ser humano como un negocio. Entonces, es otra transmision de
valores, con un sentido de la solidaridad muy alto, porque la solidaridad que
nosotros aprendemos aca, en un sistema capitalista, es nada que ver con un
sistema socialista. Un sistema solidario tiene que ser humano, sino no es
solidario y ellos conocen muy bien lo que es la solidaridad. Es todo esto que ellos
tienen: brindar, brindarse [...] (GRADUADO B, 2017, destaque nuestro).
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Ademas, en el fragmento citado del graduado A, se puede observar la mencion al
hostigamiento y condena que recibe Cuba por proponer una organizacion social, econdmica y
politica diferente. En la introduccion de este trabajo también se comentd acerca del bloqueo
economico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de forma ilegitima hacia
Cuba por mas de medio siglo; accion que ha sido y es repudiada anualmente en la Asamblea
General de Naciones Unidas, asi como por otras instituciones a nivel internacional.
Retomando las anotaciones realizadas en el cuaderno de bitadcora durante la estadia de 28 dias
en Cuba, aparecio una reflexion en torno a la pregunta ;Como Cuba consigue efectuar sus
acciones de solidaridad internacional, consigue que su poblacion tenga la expectativa mas
alta y la mortalidad infantil mas baja de todo el continente Americano, siendo un pais
bloqueado y enfrentando todas las consecuencias que eso implica? (REGISTRO
CUADERNO DE BITACORA, 2016). Sobre esta pregunta, en el discurso pronunciado con
motivo de la primera graduacion de la ELAM, el 20 de agosto de 2005, Fidel Castro

destacaba:

(Donde esta el secreto? En el hecho real de que el capital humano puede mas que el
capital financiero. Capital humano implica no s6lo conocimientos, sino también —y
muy esencialmente— conciencia, ética, solidaridad, sentimientos verdaderamente
humanos, espiritu de sacrificio, heroismo, y la capacidad de hacer mucho con muy
poco. Los paises ricos hacen exactamente lo que Cuba pero al revés. No forman
médicos para el Tercer Mundo, les arrebatan los que esos paises forman (CASTRO
RUZ, 2005, p.4).

Este fragmento de discurso, asi como diversos elementos que ya fueron mencionados
en este trabajo, podrian colaborar en el intento de dar una respuesta a este interrogante, sin
embargo para el analisis de las dos categorias que componen este eje 1 se considera
interesante colocar las bases de un gobierno de caracter socialista, que prioriza la atencion de
salud y la formacion de la educacidon para su poblacién, asi como el humanismo y el
internacionalismo como valores que traspasan las fronteras y se extiende a los pueblos que
mas lo necesitan. Desde la resolucion del congreso de PCC de 2011, Cuba atraviesa un
proceso de transformacion interna y adaptacion a los cambios internacionales, generando
algunas dificultades, como puede ser el incremento del ingreso de turistas y todas las
actividades de placer que ello trae aparejado como la prostitucion y la droga, pero también se
encuentran potencialidades vinculadas con la solidaridad del pueblo cubano, a su instruccion,

a su resistencia, que ayudan a reforzar lo planteado por el graduado A acerca de que Cuba es

lo mas parecido a esa sociedad posible y necesaria.
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En esta dimension analizamos la tension entre las categorias de dependencia y
autonomias que se identificaron en la UNILA y en la ELAM a partir de las fuentes de
informacion utilizadas. En el caso de la UNILA se reunieron elementos que permitieron
analizar una disputa en el perfil del galeno del curso de medicina de esta institucion: por un
lado un médico comprometido con el aspecto social, que valora lo publico en su proceso de
formacion asi como en el area de actuacion; y por otro, un médico que se asemeja al perfil
descripto por Darcy Ribeiro (1975), con celo de su conocimiento y temeroso de aquellos que
puedan disputarlo. En el caso de la ELAM, se percibi6 una tension entre la formacion que
reciben los estudiantes, lo que ellos aprenden conviviendo en una sociedad como la cubana y
la insercion en sus paises de origen, que cuentan con otra organizacion social, y el tipo de

medicina ejercida por los profesionales de salud es diferente de la que ellos aprendieron.

5.1.2 Eje 2: Exclusion Versus Dialogo Intercultural Critico y Transversal

La construccion del eje 2 de la matriz de analisis se realizd con el objetivo de estudiar
las disputas entre las categorias de exclusion y didlogo intercultural critico y transversal,
identificadas en la UNILA y la ELAM. Como vimos en el capitulo 2, la exclusion se puede
manifestar, entre otros aspectos, a través de la limitacion de oportunidades de acceso a la
educacion y a la salud, perjudicando a los sectores mas vulnerables de la sociedad. La
intolerancia, la discriminacién y el preconcepto son elementos que forman parte de esta
categoria. Para contrarrestar, se encuentra la categoria de didlogo intercultural critico y
transversal, mediante la cual se propone un intercambio sincero que respeta la diversidad y
aprende de las diferencias. Dentro de esta perspectiva, se pueden enmarcar las Instituciones
Interculturales de Educacion Superior, que atienden poblaciones de pueblos originarios,
comunidades afrodescencientes, etc. A continuacion se presentaran los resultados y en analisis
del eje 2, a partir de las tres dimensiones (institucional, docentes y estudiantes/graduados),

cuyo estudio se encuentra relacionado con el eje que acabamos de abordar.

5.1.2.1 Dimension Institucional

En el caso de la UNILA, la dimension institucional fue analizada a partir de las
entrevistas realizadas a los gestores de esta institucion, asi como de documentos
institucionales. Como fue observado en el capitulo 4, acerca de la creacion de la UNILA,

existen varios documentos institucionales, como Informes, PDI, libros de la consulta
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internacional y de la UNILA en construccion; en los que se destaca la interculturalidad como
uno de los ejes rectores de la institucion. En este sentido, segin el PDI (UNILA, 2013a, p.16,

destaque nuestro):

A UNILA valoriza, na constru¢do da integragdo regional: o dialogo e a
comunicacio intercultural, respeitando as diversidades existentes e possibilitando
uma construgdo solidaria e legitima; os saberes e experiéncias tradicionais
colocando-os em interacdo com as diversas inovagdes cientifico-tecnologicas; e a
historia das diferencas e semelhancgas entre culturas dos povos latino-americanos e
caribenhos.

Dentro del didlogo intercultural, el tema del idioma es considerado como un aspecto
relevante hacia dentro de la institucion. Por ello, se promueve el bilingiiismo y
multilingiiismo como condiciones culturales esenciales de la institucion, ya que no solo se
atiende una region donde se habla el espafiol o el portugués, sino también se encuentran otras
lenguas como el quechua, el guarani o, en el caso de los haitianos, el creole. Sobre este

aspecto dos de los gestores manifestaron:

O que chamou a aten¢do na época, do projeto da UNILA [...] foi a parte do
bilinguismo e da integragcdo com a América Latina. Entdo para mim era isso o
que tinha de inédito no projeto da universidade. Que era a primeira universidade
que ia permitir falar espanhol dentro da universidade e que ia ter reserva de
vagas para pessoas da América Latina e ndo so do Brasil [...] (GESTOR B,
2017).

[...] A questdo do idioma, que eu acho que é a coisa mais saliente, que estd o
tempo inteiro lidando com o espanhol, corrigindo trabalhos em espanhol, etc.,
tendo mais contato com professores estrangeiros, e isso ajuda em questoes de
pesquisa e algo que normalmente ndo existe em outras instituicoes (GESTOR A,
2017).

Existe una iniciativa, denominada TANDEM, que se lleva a cabo en la UNILA a partir
de 2014 que tiene por objetivo el “[...] aprendizado linguistico e cultural, geralmente entre
duplas, em contexto auténtico de comunicagdo e de cooperagao” (UNILA, 2017c).
Originalmente el significado de la palabra tandem fue atribuido a las bicicletas que cuentan
con dos lugares para pedalear, y luego fue utilizado para hacer referencia a formas de trabajos
y formas de ensefianza-aprendizaje colaborativas. Segun el manual del proyecto Tandem de la

UNILA:

[...] o tandem tornou-se, antes de tudo, uma atividade complementar ao processo
tradicional de aprendizagem de linguas (em sala de aula, principalmente), pois
coloca os aprendizes de lingua estrangeira em contato com falantes nativos ou
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competentes da lingua alvo, propiciando assim ambientes comunicativos auténticos
onde estes podem desenvolver suas habilidades socio-cognitivas, interculturais e
linguisticas de maneira plena e irrestrita. Enfim, a ideia desta cooperagdo linguistica
obedeceria os mesmos pressupostos de um passeio de bicicleta tindem: os dois
companheiros precisam pedalar juntos e colaborar um com o outro para
alcancar seu destino (RAMME, DEL OLMO, 2014, p. 4, destaque nuestro).

De esta forma, el proyecto Tandem permite el acceso democratico y gratuito a idiomas
extranjeros, a través del contacto con personas nativas que hablen esas lenguas, permitiendo
no solo el aprendizaje lingiiistico, sino también el enriquecimiento cultural a través del
intercambio de experiencias. En este sentido, la integracion se constituye como una
herramienta de colaboraciéon para la superacion de las barreras generadas por no saber

determinado idioma. Sobre este aspecto, el gestor A destaco:

Me parece que até aqui, na UNILA, a dimensdo essa funciona melhor [...] por
conta dessa questdo. Vocé tem varios estudantes estrangeiros com varios
brasileiros [...]. Sdo pessoas que vdo conviver com pessoas de paises muito
diferentes por 4 anos, dessa face muito importante da vida e eles vdo carregar
esse patriménio para sempre. Eles vdo ter contato tanto de amizade quanto
profissionais [...]. Entdo, essa dimensdo para mim é o que funciona, é o que a
universidade ja conseguiu consolidar e vai ser uma heranga positiva que a
UNILA faz. E incluindo um pouco essa dimensdo social, porque quando vocé
pega por exemplo a selecdo de alunos estrangeiros, a UNILA pensa numa politica
de dar assisténcia estudantil para essas pessoas que vem de fora [...]. Entdo, a
gente ndo recruta [...] elites de paises estrangeiros, que é o que acontece
normalmente (GESTOR A, 2017, destaque nuestro).

En este fragmento, el gestor A hace referencia a la integracidén como una dimension
prevaleciente en la UNILA, por ser una institucion compuesta por estudiantes de diversas
nacionalidades. Asimismo, coloca otro aspecto importante que es la dimension social de la
institucion, contraponiendo la experiencia de la UNILA con la tendencia hegemonica de
disputa de estudiantes internacionales pertenecientes a las elites de sus paises. En consonancia
con este argumento, cuando fue consultado sobre las particularidades de la UNILA, el gestor
B destac6 en primer lugar la diversidad de la institucion, generada por los estudiantes
latinoamericanos, y en segundo lugar la inclusion social vinculada a las posibilidades
brindadas por la UNILA para aquellos sectores de la sociedad que tienen mas dificultades de

acceso a la educacion superior:

A UNILA esta pensada para que estudantes latino-americanos tragam essa
diversidade a universidade. E isso é muito bom. Eu acho que um dos papeis da
universidade é esse, é causar aquele incomodo, aquele conflito de vocé conviver
com pessoas muito diferentes do que vocé esta acostumado [...]. Da mesma



183

forma, [...] outro tipo do que esta pensada, ¢ do tipo da inclusdo social. De ndo
SO beneficiar as pessoas que ja tem mais oportunidades na vida, que para elas
conseguir um ingresso na universidade seria mais facil, pela propria formagdo e
recursos que ela tem. Também para esse tipo de estudantes que teriam mais
dificuldade de acesso. Isso nao foi so a UNILA, também toda a expansdo da rede
federal de ensino superior no Brasil nestes ultimos 10 anos, foi nessa linha de
inclusdo das pessoas (GESTOR B, 2017, destaque nuestro).

Relacionado con el aspecto de la inclusion social, en el PDI (UNILA, 2013a, p. 21), en

la seccion sobre la politica de ingreso en el nivel de grado, se destaca:

A UNILA, com base na Lei de Cotas - Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012 -
priorizard estudantes que tenham cursado o ensino médio em institui¢des publicas,
além de autodeclarados negros, pardos e indios quando em situagdo de
vulnerabilidade econdmico-social, considerando, assim, os principios de inclusdo, de
respeito a diversidade e da interculturalidade. A UNILA podera criar e implementar
uma politica de agdes afirmativas proprias visando a inclusdo, permanéncia e
ingresso de estudantes socioeconomicamente vulneraveis e historicamente excluidos
da educacdo, principalmente do ensino superior.

De la misma forma, a continuacion se colocard un fragmento de la entrevista realizada
al gestor C, donde el funcionario amplia algunas informaciones acerca de la dimension social
de la universidad, asi como de los cambios que surgieron con motivo de los recortes del

presupuesto nacional destinado a las universidades federales brasileras:

[...] hoje eu entendo que nos somos uma universidade muito mais voltada para
questdo da inclusdo social, porque nosso perfil de estudante [...] é de estudantes
oriundos da classe C y D. Entdo, sdo estudantes oriundos de escolas publicas. As
cotas da UNILA, nas vagas do brasileiros, é de 52%, quando até 2012 a gente
tinha em torno de 90 a 95% de estudantes oriundos de escola publica. Antes da
lei, porque a gente tem uma lei no Brasil que diz que no minimo 50% das vagas
tem que ser para estudante de escola publica. Em 2014 quando a gente adere ao
SISU, nosso conselho universitdrio aprova que 52% das vagas sdo para esses
estudantes. Mas para vocé acessar a uma universidade federal, longe da sua
casa... no comego tinhamos a perspectiva universal de atendimento dos auxilios
da assisténcia estudantil, entdo a gente atraia um grande numero de estudantes
de uma condi¢do socioeconomica bem vulneravel [...]. Hoje, como o or¢amento
da assisténcia estudantil ndo acompanhou o numero de crescimento de
estudantes, a gente comeca a mudar o perfil do estudante que acessa a
universidade. Porque alguns, se vierem de fora ou mesmo se forem da cidade,
precisam ter condigoes de se manter, condi¢oes financeiras, ne? Entdo, eu acho
que teve uma mudang¢a na expectativa de quem a gente entendia que poderia
chegar nessa universidade. E quando é uma universidade do interior é mais
dificil que esse objetivo seja atendido e atingido [...]. Numa USP é facil pensar,
numa UFSC, que tem centros de estudos latino-americanos, mas aqui é mais
dificil, porque a universidade também nasce no periodo de interiorizagdo do
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ensino superior e a gente ndo é um grande centro. E dificil para atrair alunos,
professores, conforme a area (GESTOR C, 2017, destaque nuestro).

Aqui surgen las primeras dificultades vinculadas con la categoria de andlisis de la
exclusion. Como fue mencionado en el eje 1, las fuentes de datos trabajadas permitieron
identificar que uno de los mayores desafios que atraviesa actualmente la institucion se
encuentra vinculado con los cambios politicos desarrollados en los ultimos afos a nivel
nacional, regional e internacional. Asi, con el cambio de gestion presidencial en Brasil en
2016, mediante un golpe institucional, se restringieron y eliminaron politicas de inclusion
social, derechos humanos, educacion, salud, entre otras; impactando en el funcionamiento y
configuracion de las instituciones de educacion superior. En el caso de la UNILA, los gestores
entrevistados manifestaron que los impactos se sintieron con mayor intensidad en lo que
respecta a la liberacion del presupuesto para la continuacion de la obra del campus proyectado
por Niemeyer, liberacion de presupuesto para concursos de docentes y técnicos
administrativos, y disminucién de presupuesto para asistencia estudiantil. Sobre este ltimo

aspecto, el gestor C afirmo:

Até 2016, a gente tinha recurso para brasileiro e ndo brasileiro. No ano passado
e neste, a gente ndo tem recurso para nenhum estudante [...]. Desde o ano
passado a gente tem tido um contingenciamento de recursos, entdo se nao tém
novas bolsas, ndo tem para nenhum |[...]. Ai alguns paises tém programas de
bolsa de complementagdo, que ja foi mais [...] até porque é uma situagdo fragil e
delicada. O custo da vaga do estudante na universidade, numa universidade
publica federal brasileira, é carissimo e, querendo ou ndo, o Brasil jd faz essa
contrapartida. Entdo, o que eles tém buscado, sdo as parcerias com esses orgaos
para ver se minimamente a permanéncia do estudante com bolsa a gente tem a
contrapartida do pais de origem. A situac¢do ideal seria se o Brasil tivesse
condigoes, porque tem paises com realidades sociais muito piores do que a nossa
e eu posso citar o exemplo do Haiti. Como [...] negar aos haitianos o direito a
essa perspectiva de formagdo? Mas hoje a gente faz muitos esfor¢os e prioriza o
or¢camento da universidade para atendimento de estudantes [...]. Entdo, a gente
deixa de fazer capacita¢do, deixa de fazer novos investimentos e novos programas
para pensar no apoio aos estudantes. Eu acho que essa é uma questdo que vocé
vai ver na gestdo da universidade. Essa preocupag¢do com a permanéncia dos
nossos estudantes aqui, porque é um investimento muito alto, principalmente ndao
SO um investimento financeiro, mas sdo perspectivas de vida, sdo historias de vida
que sao marcadas. Entdo, cada estudante que vai embora é um projeto de vida
que pode ter sido desfeito, entdo a gente se preocupa muito com isso. Ela é uma
preocupagdo geral (GESTOR C, 2017, destaque nuestro).

En este fragmento, ademas de retratar la dificultad en cuanto a los cortes de los

recursos federales para la asistencia estudiantil, el entrevistado destaca que, frente a este
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nuevo contexto, desde la gestion de la universidad se estan buscando contrapartidas por parte
de los paises de origen de los estudiantes internacionales para la permanencia de los mismos
en la UNILA. Otra de las dificultades retratada por el gestor C se vincula con la falta de una

politica institucional para recibir, apoyar e integrar a los estudiantes en la universidad:

[...] as pessoas tém uma postura profissional que parece ndo se comprometer
com a historia do outro. Entdo a gente se sente, muitas vezes, enxugando o gelo,
porque sdo situagoes isoladas de apoio, de acolhida, mas que ndo constituem o
projeto institucional [...]. A pratica tem que ser institucional, ndo pode ser
isolada num curso ou porque agora é um gestor [...]. Ela é uma politica da
instituicdo para contribuir para que o proprio projeto da universidade ndo seja
questionado para quem estda dentro. Porque se ndo os proprios estudantes vao
dizer: a integragdo latino-americana é bem bonita, e aqui? e a minha integra¢do
com meu professor, com o técnico que me acompanha com o pessoal do
laboratério é como? com o sistema de transporte? [...]. E dificil. Mas é dificil
também pelo momento e a circunstancia da vida que eles estdo. Por isso, precisa
ser algo institucional essa acolhida e ndo pode ser so na primeira semana. O meu
grande questionamento com relagdo a acolhida, ¢ que as pessoas interpretam
como se fosse so a primeira semana de aula. Mas os sofrimentos que os
estudantes vao passar? Ele pode se dar em outros momentos. E o que estd em
sala de aula? Que convive, que vé os estudantes toda a semana, como ele olha
para esse estudante? Para esse sujeito que esta na sala de aula dele? (GESTOR
C, destaque nuestro).

Aqui el entrevistado afirma que falta una politica institucional de recepcion y
contencion a los estudiantes desde que llegan a la universidad y, luego, durante su
permanencia en ella. Asimismo, realiza una critica sobre la concepcion de algunos actores
universitarios, especialmente los profesores, por no comprometerse con la historia del otro, es
decir con la historia de vida de los estudiantes. De acuerdo con el entrevistado, los estudiantes
pasan mucho tiempo en la sala donde los profesores ministran sus clases, por lo cual los
docentes deberian tener una sensibilidad mayor con los estudiantes en lo que respecta a su
proceso de adaptacion y a las particularidades de cada estudiante. A continuacién se colocan
dos fragmentos del gestor C, en los cuales hace alusion a una falta de compromiso por parte

de los docentes en lo que respecta a la diversidad e historias de vida de los estudiantes:

O idioma é ainda uma barreira, uma das maiores [...]. O brasileiro no primeiro
semestre ele vai ter dois dias de aula de espanhol e o nao brasileiro vai ter aula
de portugués, mas os nossos outros colegas professores, que ndo sdo os que
ministram portugués para ndo brasileiros e espanhol para brasileiros, tém
praticas pedagdgicas equivocadas e solicitam que os estudantes entreguem
trabalhos, provas em portugués, sendo que os estudantes podem dominar o
quéchua, o guarani e ndo o espanhol. Os alunos haitianos é outro, é creole. E
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claro que vocé tem que ver o aprendizado e ndo o dominio da lingua. E a gente
tem colegas que ndo se esfor¢cam para, os conceitos basicos daquilo que ele
ministra, saber a tradugdo dos dois idiomas, para entdo transpor essa barreira
do idioma no aprendizado, a gente tem muito docente com nivel de
especializagdo, de pesquisa excelente, mas que ndo consegue fazer a transposi¢ao
didatica [...]. Entdo essas sdo as principais situagoes que contribuem para esse
choque dos estudantes quando eles ingressam [...] (GESTOR C, 2017, destaque
nuestro).

[...] Entdo acredito que esse vai ser outro ponto que a gente vai ter que avangar
daqui para frente que é a questdo da formagdo continuada dos nossos
professores [...]. Com os técnicos ndo tém tanto problema [...] de recusa do
outro, mas nos professores téem [...]. Eu tive duas reunioes na reitoria essa
semana que é casos assim: os professores reprovam 80% dos estudantes e
chegam no primeiro dia de aula dizendo “se 35% passar comigo olha, eu dei meu
melhor!”. Entdo, vocé ja diz no primeiro dia de aula que 20, 30 alunos da sua
turma ndo tem nem o por que ficar ali, por que com vocé ndo vdao aprender e isso
na vida de um estudante, ndo é so um componente curricular, uma disciplina. Sao
dois anos, porque a oferta aqui é anual, de componente curricular, de disciplina,
entdo se ele perdeu é so no outro. Entdo, para ele sair desse circulo, se ela for um
requisito para uma outra, sdo dois anos de vida! Sabe essas interpretagoes do
sentido de seu trabalho, eu acho que falta um pouco [...] (GESTOR C, 2017,
destaque nuestro).

Ya sea por la utilizacion de practicas pedagogicas equivocadas o por la falta de
formacion continuada de los profesores, el entrevistado considera que para resolver esas
dificultades, es preciso una politica institucional de acompafiamiento y de integracion del
estudiante, que colabore para la formacion de los docentes frente a la diversidad, en todos sus
aspectos, con la cual se enfrentaran en su trabajo. También manifestd que los actores
universitarios que llegan a la UNILA saben que estan llegando a una universidad con
particularidades diferenciadas del resto de las universidades federales, y por este motivo
deberian preocuparse con la integracion del otro, no como un sujeto extranjero sino como

alguien que forma parte de esa diversidad:

[...] Eu fico pensando o que a gente vai fazer, por que assim, o estudante, o
técnico, o docente que veio para essa universidade sabia que aqui ndo era uma
Federal do Parand, Federal de Santa Catarina, ndo é a federal do Oeste de
Parana, é a Federal da Integragcdo Latino-americana. Entdo, a gente tem que se
preocupar sempre com o outro, com o processo, com o sujeito, com quem estd na
nossa frente, o que é que ele tem (GESTOR C, 2017, destaque nuestro).

En la dimension anterior, algunos estudiantes resaltaron el tema de la alta evasion de
la universidad como uno de los aspectos negativos. Cuando el gestor C fue consultado sobre

este aspecto, respondid lo siguiente:
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[...] a gente ndo sabe a subjetividade do problema, essa ¢ uma questdo empirica
[...]. A gente desconfia que a metodologia de ensino contribui, com a didatica,
mas a gente ndo ouviu os estudantes |[...]. Algumas interpretacoes que nos temos,
a partir do dados que foram coletados dizem respeito ao turno de funcionamento
do curso [...]. Ai a gente tem muitos cursos integrais. O curso integral dificulta
muito a permanéncia, principalmente do estudante sem bolsa [...]. Isso tem
demostrado a evasdo. A gente jd tem os dados da evasio, nio preocupa tanto. E
um pouco acima da média nacional, e isso é motivado por inumeros fatores,
principalmente a mobilidade com o SISU, vocé se candidata no SISU anualmente
para 4 possibilidades [...]. Entdo, se ele entrou como primeira op¢do na UNILA,
ele tem ainda outra op¢do e mais trés, entdo eles vao migrar. A gente ouve uma
dificuldade, de alguns estudantes de algumas dreas, se adaptarem ao Ciclo
Comum de Estudos, por qué? Porque o Ciclo Comum de Estudos hoje, ele é um
conteudo de aproximadamente 500 horas, pode representar um quinto ou um
sexto do curso, altamente concentrado nos trés primeiros semestres. Entdo, as
vezes o aluno de 17, 18 anos que entrou na Quimica, ele quer ir no laboratorio,
ele quer usar jaleco, ele quer fazer experimentos, ele entrou na quimica, mas ele
vai ter aula de fundamentos de América Latina [...]. Mas ele ndo veio para fazer
isso, ele ndo veio para aprender esse conteudo, ele vai ter aula de ética e ciéncia.
Entdao, muito provavelmente, no desenvolvimento da institui¢do, a gente vai ter
que rever um pouco da forma de oferta do Ciclo Comum (GESTOR C, 2017,
destaque nuestro).

En este fragmento el gestor coloca algunos factores como causantes de la evasion de
los estudiantes, entre ellos, la modalidad integral de varios cursos (al disminuir las becas los
estudiantes se ven obligados a trabajar y no pueden asistir a las clases), la posibilidad que
tienen los estudiantes brasileros que ingresaron por el SISU de migrar hacia otras
universidades, la dificultad presentada por los estudiantes para adaptarse al Ciclo Comtn de
Estudios, y la metodologia de ensefianza utilizada por los profesores. Sobre este Ultimo

aspecto, el gestor C explico:

[...] a gente tem um conjunto de docentes ainda com uma compreensdo um pouco
equivocada sobre a aprendizagem e a avaliacdo da aprendizagem. Entdo, os
colegas que se formaram desta forma, nesse processo de formagdo... naturalizam
os altos indices de reprovacgdo [...]. Porque a gente tende a acreditar, a partir
desse estudo que a gente fez, que a reteng¢do que é quando o estudante comega a
reprovar 5, 6, 9 vezes na mesma disciplina, que esse tem sido um fator mais
preponderante para a evasdo do que outras questoes, como ndo ter um campus,
ndo ter um laboratorio, de uma bolsa; mas pesquisa mesmo, dados qualitativos
nesse sentido a gente nao tem (GESTOR C, 2017, destaque nuestro).

Nuevamente aqui se hace referencia al impacto de la labor de los profesores en la vida
académica del estudiante, en este sentido, en lo que respecta a la decisiéon de abandonar sus

estudios. Segun el gestor citado, la retencion del estudiante en una materia ha sido el factor
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mas preponderante por encima de los que fueron ya mencionados. Para finalizar el analisis
sobre esta dimension, en la entrevista el gestor C destaco la importancia en la utilizacion del
lenguaje, para referirse a los estudiantes internacionales, asi como en la inclusion de las
diversas nacionalidades latinoamericanas a la hora de invitar algin conferencista a la
universidad. Se considera relevante para el proceso de reconocimiento de los estudiantes y

profesores brasileros, como latinoamericanos.

[...] 0 ano passado a gente conseguiu trazer o ex-presidente do Uruguai [...]. Mas
é porque muitas vezes aqui, a gente tem um porcentual de 84% de professores
brasileiros, entdo as pessoas ficam se reafirmando muito, como identidade
nacional. A gente [...] fala: ndo gente tem que ponderar, uma vez um brasileiro,
uma vez um ndo brasileiro. Para todo mundo se reconhecer como latino-
americano e pertencente desse mesmo bloco. Ndo o brasileiro ndo se reconhece
enquanto latino-americano. Por isso, que a gente tenta, 0 madximo no discurso,
ndo chamar os nossos alunos estrangeiros de estrangeiros, mas de estudantes
ndo brasileiros [...]. Porque no comego, eu me recordo muito desses discursos
assim: “ah, os brasileiros e os demais latino-americanos”. Mas gente, a gente
também ¢é. Entdo é uma tentativa de no proprio discurso criar essa
homogeneidade de compreensdo (GESTOR C, 2017, destaque nuestro).

En el caso de la ELAM, la tension entre las categorias de exclusion y dialogo
intercultural critico y transversal presenta algunas similitudes y diferencias respecto a lo que
fue mencionado anteriormente sobre la UNILA. El primer aspecto que se puede destacar
como una similitud es la diversidad en la composicion de la matricula que caracteriza a dicha
institucion. Segun el Catalogo Institucional de la ELAM (2011), esta universidad contdé con
estudiantes provenientes de varios pueblos originarios como los mapuches (Argentina),
aimaras y quechuas (Bolivia), Kuma (Panama), Kiche y Kagchikei (Guatemala), entre otros.
Con motivo de la conmemoracion del décimo aniversario de la ELAM, en una entrevista
realizada por el sitio web CUBADEBATE a la vicerrectora académica de la institucion, la
misma afirm6 que “En la actualidad estudian muchachos de 55 paises -pues se incorporaron
de paises africanos y hasta de pequefias islas del pacifico- y el 75% de ellos son hijos de
obreros y campesinos; ademas de estar representadas con becarios de 104 comunidades
originarias de América Latina (MATRICULA..., 2010). Sobre esta composicion de diversas
etnias y culturas, Pefia Penton, Fernandez Sacazas y Alemany Pérez (2007, p.5) también
destacan que la “[...] ELAM ofrece oportunidades que no tienen otros centros universitarios
[en donde] la propia diversidad del estudiantado se convierte en una fortaleza para ampliar los
horizontes cientificos y culturales de los participantes en la aplicacion de la estrategia”. De la

misma forma, en el documento institucional de la ELAM ya referenciado, se expresa que esta
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diversidad hace que la ELAM sea una institucion peculiar, con grandes desafios tanto para

estudiantes como para profesores:

La heterogeneidad de culturas, religiones y costumbres que caracterizan a los
jovenes que estudian en la ELAM, hacen de esta universidad una institucion
académica muy particular donde sus profesionales trabajan a diario por perfeccionar
este hermoso y complejo proceso que los lleva a enfrentar aulas con alumnos de una
multiplicidad de naciones (CATALOGO INSTITUCIONAL DE LA ELAM, 2011,
p-30).

Asimismo, en la entrevista realizada a los gestores de la ELAM también se hizo

mencion a la diversidad como uno de los elementos mas importantes:

Cada pais tiene un dia de celebracion y desarrollan, a través de extension
universitaria muchos, movimientos culturales de sus paises [...]. Es una riqueza
de contenido, porque por ejemplo si tu vas a abordar contenidos de ética médica,
los estudiantes tienen una vision de su pais, de como es en su pais, entonces se
para el mexicano entonces cuenta de alguna vivencia familiar, se para entonces
el panamernio y te cuenta...., se para el nicaragiiense..... y es una cosa linda que,
ademas, la gente va aprendiendo de los paises de sus comparieros de aula, de sus
comparieros de cama [...]. Intercambian las costumbres de cada pais, la religion,
abordan temas de geografia (GESTOR E, 2016).

La diversidad cultural que tenemos aqui es inmensa [...]. Entonces, todo eso
requiere de una estrategia, una estrategia que debe basarse ante todo en el
respeto a la diversidad y darle los espacios para que ellos puedan intercambiar
esa cultura y se convierte la escuela en un centro promotor de cultura. Y es la
gran fortaleza, esa diversidad cultural se convierte en una fortaleza. Es decir, no
los separa, esa diversidad los une, porque todos quieren conocer del otro. Y no es
lo mismo conocer de un pais sentandome en la computadora e intentando buscar
lo que dicen los buscadores, que tener al lado mio todos los dias con el que yo
converso y que me cuente sus problemas, cosas como son y se conoce realmente
(GESTOR D, 2016, destaque nuestro).

El gestor D destac6 que al tener una amplia diversidad cultural en la institucion
tuvieron que implementar estrategias desde la gestion, asi como por parte de los docentes.
Desde el area de la gestion, a continuacion se colocard un fragmento de la entrevista del
gestor E en el cual hace mencidn a la implementacion del curso de nivelacion, llamado Pre-
Meédico, que contempla las diferencias de los niveles académicos de todos los estudiantes y
promueve un equilibrio sobre los contenidos basicos para el inicio de la carrera de medicina,
asi como la ensefanza del espafiol para aquellos estudiantes que provienen de paises que no

son hispanohablantes.
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No es el mismo rigor de un pais que el de otro, pero es necesario hacer una
nivelacion que pusiera a todo mundo en un nivel estandar para poder entender
después lo que venia [...]. Ademas, los primeros estudiantes que ingresan acad

eran muy humildes muy humildes, de tribus, personas que hablaban dialectos,
indios [...] (GESTOR E, 2016).

Debido a esta composicion, la exigencia de requisitos académicos especificos como,
por ejemplo, tener un determinado promedio o contenidos minimos, no fueron elementos a
tener en cuenta a la hora de seleccionar a los estudiantes para el ingreso al curso de medicina.
En este sentido, cuando fue consultado sobre si el promedio del estudiante era determinante
para el ingreso a la institucion, el gestor D manifestd: “Ese tipo de requisito no existe para
nosotros, porque seria un poco discriminador. Generalmente los que tienen las mejores
posibilidades de estudiar en las mejores escuelas son los que tienen mas dinero, entonces no
seria justo” (GESTOR D, 2016). Esta frase puede enmarcarse dentro de los pilares que
caracterizaron al proyecto original de la ELAM y, como vimos en el capitulo 4, que marcaron
su rumbo durante los primeros afios. Sin embrago, en la actualidad posiblemente ese
fragmento entre en conflicto con la modalidad de autofinanciado, creada en 2010, a partir de
la cual los estudiantes que desean recibirse de médicos en la ELAM deben pagar por sus
estudios. Dentro de la categoria de exclusion, este podria ser un elemento contemplado, ya
que se redujo el nimero de becas, limitando la posibilidad de aquellos estudiantes que
pertenecen a los sectores mas vulnerables y permitiendo el ingreso de aquellos que pueden
pagar por sus estudios.

En esta relacion dialéctica entre una categoria y otra, el didlogo intercultural critico y
transversal se puede manifestar por ejemplo en la recepcion, acompafiamiento y apoyo
brindado por la institucion para los estudiantes internacionales, sea de la modalidad becado o
autofinanciado, que llegan a un pais desconocido. En este sentido, el gestor E destaco:
“Cuando llegan aqui estan extrafiando la familia, se deprimen, necesitan de alguien que los
acaricie [...] y entonces nos tenemos que convertir nosotros en darnos cuenta quién esta triste,
conversar [...] y eso también lo agradecen, que seamos un poco mamas de ellos aca cuando
llegan” (GESTOR E, 2016). En relacion al vinculo entre los profesores y los estudiantes, el
gestor E afirmé “[...] ellos hablan de los profesores, ellos ponen a los profesores alla en lo
mas alto, porque es que no es normal ese profesor que se preocupa porque ese estudiante
avance [...]” (GESTOR E, 2016). Aqui podemos retomar la reflexion sobre el desarrollo de la
sensibilidad, de la empatia con el otro, como elementos necesarios y presentes en todos los

actores universitarios para que ese otro transite su experiencia de la mejor forma posible.
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En esta dimension se identificaron algunas disputas vinculadas a las categorias de
analisis. La primera que se puede destacar es aquella vinculada a la vulnerabilidad de las
instituciones a los cambios politicos y econémicos, lo que trajo aparejado reformas en los
proyectos originales. Al modificar el proyecto original de priorizar el ingreso de estudiantes
provenientes de sectores sociales mas vulnerables y colaborar, financieramente y
motivacionalmente, para que ellos permanezcan en la institucion; el perfil de estudiantes
cambia y las tensiones se hacen presentes. Por otro lado, se identifico una disputa en el
vinculo entre gestores y profesores, que se manifestdo de forma diferente en las dos
universidades. En el caso de la UNILA, uno de los gestores entrevistados afirmo que algunos
profesores no poseen compromiso y sensibilidad con el proyecto de vida de los estudiantes,
dificultando la permanencia de los mismos en la institucion. Sin embargo, desde la gestion de
la ELAM se manifest6 que esa sensibilidad se encuentra presente entre los docentes; lo que
también pudo ser evidenciado a través de elementos destacados en la dimension de
estudiantes/graduados que fue presentada en el eje 1. Para profundizar este andlisis, a
continuacion se abordard la dimension de los docentes de las dos instituciones que conforman

este estudio de caso.

5.1.2.2 Dimension Docentes

En el caso de la UNILA, esta dimension se construyd a partir de las entrevistas
realizadas a los profesores del curso de medicina de esta institucion. Cuando fueron
consultado sobre como se organizan pedagdgicamente para dar clases a estudiantes de
diversas nacionalidades, los tres profesores respondieron que optan por mezclar a los alumnos
en los grupos para no concentrar grupos de estudiantes de la misma nacionalidad. En este
sentido el profesor C manifestd: “Em este momento para que exista uma integracao entre os
alunos, a composicao dos alunos nas turmas de praticas elas sdo obrigatoriamente mescladas,
para que exista um suporte ao aluno estrangeiro nesse momento [...]” (PROFESOR C, 2017).

Asimismo, en torno de este tema el profesor A afirmé que:

A mescla dos alunos eu acho basica. Intencional dividir os alunos em grupos
mistos ou duplas mistas, pensando em diferentes paises para for¢car a interag¢do
dos brasileiros com os ndo brasileiros y vice-versa. [...]. Que eles interajam,
primeiros para os brasileiros terem contato e segundo para os estrangeiros terem
contato principalmente com a lingua, pensando que eles vdo trabalhar na rede y
na rede se fala portugués, entdo nao vdao poder fugir disso [...]. E os resultados
tém sido positivos [...]. A grande sacada é a intencionalidade na formag¢do dos
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grupos de trabalho. dividi-los por nacionalidades, pedir mescla, e por afinidade
também, pessoas afins de paises diferentes (PROFESOR A, 2017).

En este parrafo, el entrevistado destaca que la practica de formar grupos de diversas
nacionalidades ha sido positiva, sobre todo en lo que respecta al intercambio lingiiistico entre
los brasileros y los hispanohablantes. Sin embargo, segun el relato de dos profesores, a pesar
de utilizar esta herramienta para promover la interaccion entre los estudiantes, la misma fue
mas dificil en los grupos de estudiantes de las primeras promociones que ingresaron al curso

de medicina:

A gente tem uma diversidade muito grande em relacdao as turmas. Cada turma é
de um jeito, mas vou te dar um exemplo.: o sexto periodo, o quarto periodo e o
quinto, que sdo as turmas mais antigas, que nos comeg¢amos com metodologias
mais tradicionais e metodologias ativas no processo de ensino e aprendizagem,
houve meio que uma separa¢do. Os brasileiros ficaram de um lado e os
estrangeiros de outro. Ndo houve tanta interagdo. Vocé vé até nos grupos que
eles formam de amizades. Mas as duas ou trés turmas que a gente tem, que é o
terceiro e o primeiro, nos conseguimos fazer maior interag¢do, jd com a
composi¢do de grupos tutoriais e grupos de campo, de atividades praticas.
Mesclando brasileiros e estrangeiros, desenvolvemos wum processo de
aprendizagem soliddria [...] (PROFESOR B, 2017, destaque nuestro).

A gente tem realidades e realidades no curso. As primeiras turmas os grupos
eram mais soltos, entdo os vinculos entre os brasileiros e os ndo brasileiros, era
um pouco mais complicado. Ja nas turmas mais novas, até por que a gente criou
turmas intencionalmente mescladas, etc. e tal, o vinculo é muito interessante. Eles

interagem, trocam experiéncias, a gente até tem casais multiculturais no curso
[...] (PROFESOR A, 2017, destaque nuestro).

Otro aspecto que se puede analizar en este eje, es el idioma en el proceso de ensefianza
y aprendizaje, y en la relacion entre profesor y estudiante. Como ya fue mencionado, dos de
los principios rectores de la UNILA son el bilingiiismo y multilingiiismo, como condiciones
culturales esenciales para el desarrollo de la integracion latinoamericana que ademas debe
articularse en diversos &mbitos como el administrativo, el pedagdgico, etc. En el caso de los
profesores entrevistados, algunos de ellos manifestaron que implementan herramientas para
contemplar los dos principales idiomas de la universidad, las cuales se detallan a

continuacion:

No inicio a gente tenta envolver esse estudante no processo de aprendizagem.
Entao geralmente sempre tem um hispano-falante que fala bem portugués ou
entende melhor portugués e os outros nao. Sempre tem um. Geralmente a gente
vai um auxiliando ao outro. Geralmente a gente sempre deixa aberto se vocé nao



193

entendeu pede para parar, se por exemplo o professor fala rapido pede para
repetir, que isso acontece ne? E os colegas que entendem bem a lingua ajudam a
traduzir e assim vai, é um processo assim, a gente as vezes usa textos em
espanhol de leitura. Na nossa leitura previa, por exemplo se tem um documento
da Organiza¢do Panamericana da Saude e também esta em espanhol, eles
escolhem em qual lingua ler. No primeiro periodo a gente também traduz a
prova, a prova integrativa que é para todos os modulos, agora é traduzida por
professores que dominam o idioma espanhol. Entdo nos temos no curso alguns
professores que sdo estrangeiros e que nos ddo suporte em relacdo a isso e eles
também ficam com os alunos e quando ficam com os alunos eles ddo aula em
espanhol ou portugués, eles podem escolher; mas geralmente a gente pede para
que eles deem aula em espanhol para valorizar porque sao poucos (PROFESOR
B, 2017).

E as primeiras avalia¢oes que sdo feitas no primeiro semestre, elas contemplam a
prova em lingua estrangeira [...]. E nos temos no curso professores hispano-
hablantes, por exemplo, que facilitam a integragdo entre os alunos e entre os
professores (PROFESOR C, 2017).

En estos fragmentos ademas de mencionar la colaboracion de los estudiantes en el
proceso de ensefianza y aprendizaje, los entrevistados también destacaron la ayuda recibida
por los profesores hispanohablantes en la interaccion entre los profesores y estudiantes.
Ademas del idioma, otro tema interesante para analizar en este eje es de los requisitos para el
ingreso de los estudiantes internacionales al curso de medicina. En el siguiente fragmento de
entrevista, se destaca la diversidad y el aspecto social, como dos peculiaridades de la UNILA,

y se coloca como ejemplo la forma de ingreso de los estudiantes internacionales a la carrera:

Entao, a gente tem uma diversidade que sai da América Latina [...]. A dimensdo
cultural disso é muito grande. Eu acho que essa é a peculiaridade da UNILA. Ela
também ser uma institui¢do mais social ne? Entdo assim, até agora a gente ndo
aplica prova para os estrangeiros, mas por qué? Porque ela quer pegar aquela
pessoa, que tem uma condi¢do social que ndo foi reconhecida naquele pais.
Todas essas questoes sociais que a UNILA se preocupa. [...] (PROFESOR B,
2017, destaque nuestro).

El profesor B relaciona el hecho de ser una institucién que prioriza cuestiones sociales
con la no aplicacion de una prueba de ingreso para los estudiantes internacionales, ya que el
objetivo de la universidad es el ingreso de estudiantes provenientes de familias de bajos
recursos. Sin embargo, al analizar su entrevista se percibieron elementos que entran en tension
con lo mencionado en el parrafo anterior. Recordemos que el curso de medicina de la UNILA
no cuenta con un modulo preparatorio o nivelatorio, como si sucede en la ELAM, para

equiparar y preparar los contenidos basicos para el ingreso a la carrera. Entonces, lo requerido
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para la seleccion de los estudiantes internacionales es de un determinado promedio, de
acuerdo con el pais de origen en el cual termin6d la ensefianza secundaria, asi como de

contenidos minimos para el ingreso a medicina. En este sentido, el profesor B, destacd:

[...] os estudantes estrangeiros eles chegam sem toda a preparag¢do que os
estudantes brasileiros tém, porque os brasileiros eles estudaram muito para fazer
o0 ENEM, terem uma boa classificagdo e serem aprovados. E os estrangeiros a
gente ndo tem nenhuma espécie de prova no nosso curso. Entdo, a gente
selecionou varias por paises e dentro de essas varias por paises, olha-se o
historico com as notas do ensino médio e ai o estudante entra como aprovado ou
ndo. Mas vamos colocar aqui, desde a primeira turma de nosso curso, a gente
teve muitos problemas porque um aluno que entra no curso de Medicina e ndao
estudou Biologia e Quimica como pré-requisitos, vamos supor, ele fez o ensino
médio voltado para a contabilidade, entdo ele ndao viu as matérias de biologia e
quimica que sdo essenciais para fazer o curso de medicina [...]. E tanto que até
hoje a gente tem essa diversidade, sempre os estrangeiros tém menores notas em
relagcdo aos brasileiros, mas por causa de nosso processo de selecdo que ndo tém
prova para estrangeiros (PROFESOR B, 2017, destaque nuestro).

Como se puede observar en el parrafo anterior, el profesor hace referencia a una
diferenciacion entre el nivel de contenido de los estudiantes brasileros que llegan a la UNILA
para estudiar medicina, y el nivel de los estudiantes internacionales. Inclusive menciona que
esta desigualdad contintia hasta el presente, donde los primeros obtienen mejores notas que

los segundos. En concordancia con este argumento, el profesor A enfatiz6:

Um dos grandes problemas, vou falar especificamente do curso de medicina mas
eu sei que é muito comum em outros cursos, é o critério para a selecio dos
estudantes. Porque os brasileiros sdo selecionados com um critério nacional que
¢ o SISU [...]. Ja os estrangeiros [...] ndo existe um tipo de prova de sele¢do [...].
Nos, enquanto curso, a gente trabalha um pouco com isso junto com as pro-
reitorias, que sdo responsdveis e a gente conseguiu minimizar alguns problemas,
porque a gente tinha problemas relacionados a déficit de conteudo que quando os
alunos chegavam de alguns paises... porque na formag¢do no ensino médio de eles
[...] ndo contemplava esses conteudos, diferente dos brasileiros. Entdo, a gente
tinha alunos, principalmente conteudos de Quimica e Biologia, que tinham alto
conhecimento, estudou cursinho e tal... e os estrangeiros ndo tinham nem
previsdo de estudar, porque eles estudavam cientifico ou magistério ou
administrativo empresarial, que sdo os modelos que tem em alguns paises da
América Latina, e alguns nem tinham visto o que significa uma célula, nunca
tinham visto o que eram conteudos de Quimica e ai chegavam e tinha um impacto
grande e isso acabava prejudicando aos alunos. Entdo, a gente comegou a exigir
que durante o processo de sele¢ido houvesse algum tipo de conteudo minimo, um
conhecimento basico para a gente poder trabalhar nos primeiros semestres
(PROFESOR A, 2017, destaque nuestro).
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Podemos relacionar estos dos fragmentos, de la entrevista del profesor A y B, con lo
mencionado por los gestores de la ELAM acerca de que la aplicacion de determinados
requisitos, como promedio y contenidos minimos, genera la exclusion de estudiantes
provenientes de sectores mas vulnerables y selecciona aquellos estudiantes cuyas familias
consiguieron pagar por su preparacion para el ingreso a una carrera universitaria, como
sucede por ejemplo en Brasil con las instituciones que preparan a los estudiantes para realizar
pruebas como Vestibular, ENEM, entre otras. Por lo tanto, si bien la educacion de grado en
las universidades federales brasileras es publica y gratuita, con la aplicacion de un sistema de
ingreso con esas caracteristicas, se acaba restringiendo el acceso a la educacion superior para
la mayoria de la poblacion. En la exposicion de los motivos interministeriales para la creacion
de la UNILA, uno de los puntos fue el desafio en términos latinoamericanos que todavia
enfrenta Brasil en la educacion superior: “[...] o nivel de acesso ¢ um dos mais baixos do
continente (11% da faixa etaria 18-24 anos) e a propor¢do de estudantes nas institui¢des
publicas reduziu-se, representando menos de 1/4 do total, tornando-se o peso da matricula nas
institui¢des privadas um dos mais altos da América Latina (75%)” (BRASIL, 2007). Por tales
motivos, la aplicacion y ampliacion de exigencias para el ingreso de estudiantes a las
universidades federales brasileras, posiblemente colaborara para incrementar el nimero de las
informaciones mencionadas en los motivos interministeriales.

Otro tema relevante que aparecid en una de las entrevistas fue la mencion a la falta de

higiene de algunos estudiantes de medicina, principalmente de los extranjeros:

A gente tem uma dificuldade com a higiene de nossos alunos, principalmente os
estrangeiros. Devido a questdo cultural, tem lugares que nao tomam banho todo
dia e o brasileiro toma banho todo dia. As vezes chegam reclamag¢ées dos
cenarios de alunos que o paciente rejeitou ser atendido porque ele estava com
mau cheiro, o jaleco as vezes estava sujo. Entdo sdo coisas que nos tomamos
muito cuidado. Falamos com eles e mesmo assim isso ainda acontece. Entdo essa
questdo de higiene, os da UNIOESTE sao muito elogiados, mas nos ainda ndo
chegamos num nivel melhor. Estamos pensando em estratégias para melhorar
isso, que ¢ um problema que a gente esta enfrentando. Até o aluno entender que
por ele estar aqui, ele vai ter que aderir a cultura que o paciente exige como
respeitavel, que a sociedade exige como respeitivel como futuro médico. Tem
aluno que tem trés dias sem tomar banho, quatro dias sem tomar banho e vai com
aquele odor. Bem complicado (PROFESOR B, 2017, destaque nuestro).

Esta cuestion podria analizarse desde diversas perspectivas. Una de ellas, puede ser a
partir del higienismo que caracteriza a una parte de la medicina, donde el cuidado por la

limpieza y la higiene del cuerpo, asi como de la vivienda de la persona, son elementos
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fundamentales para la prevencion de enfermedades. Otro analisis puede devenir de algunas
caracteristicas que poseen determinados biotipos corporales, que pueden ser diferentes a
aquellas distintivas del patron hegemodnico (hombre, blanco). También, podemos vincular el
fragmento del profesor B al desarrollo teorico de las dos categorias comprendidas en este eje:
exclusion y didlogo intercultural critico y transversal. En este sentido, se puede apreciar como
el estudiante internacional, el “extranjero”, asume el papel del otro, al que hacia referencia
Dussel (2000), inspirado en el concepto de Levinas (1999). Cuando el gestor afirma “[...] ele
vai ter que aderir a cultura que o paciente exige como respeitavel [...]”, tal vez se presenta al
“extranjero” como un otro porque su esencia no coincide con la totalidad, por lo cual se
pretende despojarlo de su unicidad e incorporarlo a la totalidad, con el objetivo que esa
diferencia ya no sea un factor amenazante para el todo. Existen determinados patrones
culturales los cuales tal vez desconocemos. Y frente a ese desconocimiento, el intento por una
adaptacion cultural quizds olvida el respeto hacia la diversidad, es decir, hacia las
caracteristicas propias del otro. Con el objetivo de aportar elementos para el analisis, se
colocard un segmento de la entrevista realizada al gestor C de la UNILA en la cual hace
referencia al perfil del profesor de medicina de dicha institucion: “[...] As vezes eu vejo eles
um pouco alheios aos processos, eles ndo sdo dedicacao exclusiva, 40 horas... eles sdo
profissionais médicos que vem, ensinam conteido. E um pouco diferente a
dindmica” (GESTOR C, 2017). Nuevamente podemos vincular este perfil a aquel sefalado
por Darcy Ribeiro (1975) en su libro A Universidade Necessaria, que fue mencionado
anteriormente.

Otro de los problemas que resalté el profesor C en la universidad, es el vinculo de los

profesores con los técnicos administrativos de la institucion:

[...] outra questdo que a gente enfrenta na UNILA, um problema assim... geral, é
a questdo dos técnicos administrativos. Os técnicos administrativos na UNILA
eles lutaram muito tempo pela paridade com os docentes [...], por exemplo, nas
decisoes de colegiado e qualquer orgado [...]. Isso ndo foi aprovado na UNILA
[...]. Mas a questdo que isso gerou um processo grave nas relacoes da
universidade. Em relagdo a ndo querer fazer o servigo, eles tém subordinag¢do e
vocé como professor tem que ir la pedir uma coisa que é atribui¢do da pessoa. A
gente vive um momento muito delicado dentro da UNILA, entdo esses conflitos
com 0s técnicos é um desafio muito grande. Principalmente quem tem um cargo
de coordenagcdao quem vé muito mais isso (PROFESOR B, 2017, destaque
nuestro).

En este fragmento, se obtienen elementos para identificar una tension hacia el interior

de la institucion, entre diferentes actores universitarios, generada por una disputa por la
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democratizacion de los drganos en los cuales se toman las decisiones de la universidad. En
este sentido, la construccion de relaciones horizontales y respetuosas que propone el didlogo
critico e intercultural de la categoria de la universidad necesaria entra en conflicto con el
temor a perder aquellos privilegios o la estratificacion institucional ante la llegada de un otro
que pueda tener el mismo estatus o los mismos privilegios. Como en este proceso contintian
siendo hegemonicas las categorias de la Universidad Cuestionada, en este caso el resultado
fue la exclusion de un determinado grupo y el deterioro de las relaciones con el grupo de
docentes.

Finalmente, sobre los docentes, el profesor C destacd que debido a la disminucion de
los recursos federales repasados para la UNILA, no consiguen incorporar nuevos profesores
para acompanar la incorporacion de nuevos estudiantes en todos los afios del curso. En este

sentido, expreso:

A questdo financeira ela entra muito ai. Nos temos uma grande defasagem de
professores. A gente precisa de 60 e nos estamos em torno dos trinta e poucos
[...] e nos temos vagas de técnicos administrativos que nao foram liberadas ainda
para o curso [...]. Entdo, a gente precisa de instancias superiores que facam essa
liberagdo, para que nosso curso realmente esteja completo em relacdo ao
proposto [...]. O ano que vem vai entrar uma nova turma e ai o numero de
professores, até agora estava suprindo, mas o ano que vem ja vai fazer falta [...]
(PROFESOR B, 2017, destaque nuestro).

En el caso de la ELAM, el déficit del nimero de profesores en la institucion también

fue un elemento que se identificd en dos articulos de la revista Panorama Cuba y Salud:

[...] la ELAM no dispone en la actualidad de la cantidad suficiente de
profesores de Ciencias Basicas para enfrentar los altos volimenes de matricula que
ingresan cada curso académico a la institucion. Esta situacion provoca una elevada
carga docente para los profesores, los cuales carecen de tiempo para realizar
revisiones bibliograficas exhaustivas, y para solventar su propia autopreparacion
(BANOS BENITEZ, GALARZA LOPEZ, 2010, p. 115, destaque nuestro).

El incremento de la matricula y el déficit de docentes han provocado la
sobredimension de los grupos estudiantiles y la sobrecarga de los profesores, lo que
dificulta la atencion individualizada a los estudiantes —con muy heterogénea
preparacion precedente— durante la jornada laboral, en wuna institucion
geograficamente distante. En este marco se manifiesta la contradiccion entre la
pretendida formacion de los estudiantes por una parte, y la organizacion del
trabajo para la ensefianza-aprendizaje en la ELAM por otra [...] (CRUZ
ROSELLO, 2011, p. 99, destaque nuestro).

En el ultimo parrafo el autor hace mencion que el déficit de docentes trajo aparejado
una contradiccion entre la formacion que se pretende para los estudiantes de la institucion y la

organizacion del trabajo de los profesores, el cual se ve sobrecargado con el incremento del
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numero de estudiantes y el mantenimiento del nimero de profesores de la ELAM. Los dos
afnos de publicacion de los articulos mencionados, 2010 y 2011, coinciden con el inicio de la
decision de comenzar a recibir estudiantes en la institucion bajo la modalidad de
autofinanciado y la reduccion de estudiantes becados, lo cual generd la disminucion de la
matricula de los estudiantes de la ELAM, tal y como se pudo observar en el grafico 1 del
capitulo 4. Vinculado a la sobrecarga horaria de los docentes de la ELAM, en otro articulo de
la revista Panorama Cuba y Salud, sobre la evaluacion institucional, entre las debilidades
identificadas por los evaluadores internos se manifestod la carencia de una estrategia para la
formacion de grados cientificos (mdster y doctor en ciencias) y categorias cientificas,
argumentando “[...] la labor docente casi exclusiva que realiza el claustro de la institucion
[...]” (PEREZ ACOSTA, TAMAYO TORRES, 2015, p. 50).

Como se menciono en la dimension anterior, otro aspecto que se puede relacionar con
lo mencionado por los profesores de la UNILA, es acerca de la nivelacion de los contenidos
de los estudiantes que ingresan en el curso de medicina. En el caso de la ELAM, frente a la
diversidad de conocimientos y culturas que caracterizaban a los estudiantes internacionales
que decidian estudiar en dicha institucion, se optd por crear un curso de nivelacion llamado
Pre-Médico. Sobre ello, dos profesores de la ELAM escriben lo siguiente en un articulo de la

revista Panorama Cuba y Salud:

La procedencia de los sectores humildes de las mas variadas culturas y sistemas
educacionales constituian un riesgo para las exigencias del plan de estudio
cubano, decidiéndose la creacion de un curso de nivelacion de conocimientos,
dada la procedencia de distintos sistemas educacionales de la region y ademas,
lograr una convivencia de culturas distintas, religiones, lenguas, ideas politicas,
cultura alimentaria y general, surgiendo asi, el Premédico de 20 semanas, un
eficiente subsistema de educacion que ha hecho posible que los destinatarios de este
proyecto hayan podido transitar exitosamente por los diferentes niveles de la
enseflanza médica y haberse adaptado desde los inicios a nuestra sociedad, cultura y
a convivir entre ellos mismos con sus diversidades (ESTRUCH RANCANO,
FERNANDEZ DIAZ, 2016, p. 44, destaque nuestro).

Segun un articulo de la revista Panorama Cuba y Salud (RODRIGUEZ JIMENEZ, et
al., 2008) durante el curso Pre-M¢édico, también se implemento una alternativa educativa para

contribuir con la orientacion profesional de los estudiantes que inician el Pre-Médico. La

justificativa para la realizacion de esta herramienta fue la siguiente:

La Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), como universidad encargada de
la formacion de médicos para los paises en vias de desarrollo, tiene en cuenta todas
estas concepciones. Su mision, es la de contribuir a formar médicos orientados hacia
la atencion primaria de salud capaces de desempenar sus funciones en diversas
regiones de América Latina y de otras latitudes; sin embargo, es frecuente que a la
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Institucién ingresen jovenes con una elevada diversidad socioeconémica y
cultural que seleccionan la carrera como una tentadora opcion de estudio
gratuito, con poco conocimiento acerca de esta profesion siendo esta, una de las
causas de desercion entre estos estudiantes (RODRIGUEZ JIMENEZ, et al., 2008,
p. 17, destaque nuestro).

Por los motivos que se expresan en el parrafo anterior, surgié la iniciativa de crear una
alternativa educativa que consista en desarrollar actividades integradas con los estudiantes a
partir de sesiones de trabajo. El objetivo de estas sesiones era generar el interés por la
profesion, valorar la mision social de la misma, profundizar los conocimientos sobre el perfil
ocupacional del Médico General Basico, entre otros. Como se puede observar, a través de esta
herramienta e inclusive mediante el curso de nivelacion, se buscé el ingreso y la permanencia
de aquellos alumnos provenientes de diversas realidades, que llegaban a la ELAM para
estudiar de forma gratuita. El intercambio cultural ha sido otro de los elementos que ha
permitido a los estudiantes enriquecerse profesional y personalmente. En este sentido, en uno
de los articulos de la revista Panorama Cuba y Salud, escrito por uno de los profesores de la

ELAM, se destaca que en dicha institucion:

[...] se produce un intenso intercambio cultural sin limites de fronteras pues en la
ELAM encuentran compaifieros de diferentes nacionalidades, estratos sociales, razas,
etnias, religiones, lenguas, culturas, tradiciones, costumbres y tendencias politicas.
Se amplia la vision de adolescentes que traen sobre el mundo convirtiéndose en un
elemento de crecimiento y enriquecimiento personal. El primer impacto de la
ELAM es sobre los estudiantes mismos (PENA PENTON, 2015, p. 40, destaque
nuestro).

De la misma manera, tres profesoras de la ELAM (ORTEGA, LOPEZ, RAMIREZ,
2006), plantean que en el marco de la diversidad cultural que caracteriza a los estudiantes, el
intercambio y la divulgacion de la cultura popular se han convertido en un elemento

integrador entre los mismos:

La promocion y divulgacion de la cultura popular y tradicional en nuestra escuela se
convierte en un elemento integrador y dinamizador que permite una
retroalimentacion cultural y continua dentro de la Universidad, su entorno y entre
todas las naciones y grupos étnicos de los diversos paises que la integran. Esto lo
planeamos a partir de la transformacion consciente del medio, cuando logramos la
integracion de los continentes americano y africano, y en la medida que nuestros
estudiantes, a través de la cultura de cada pais se conocen, se aceptan, se
valoran, se admiran, elevan su cultura general integral y divulgan sus
manifestaciones artisticas en poblados cercanos [...] Cada pais tiene el derecho de
hacer una gala artistica cultural. En ella se refleja lo mejor de su cultura: literatura,
artesania, danza, musica, teatro y artes plasticas [...] (ORTEGA, LOPEZ,
RAMIREZ, 2006, p. 53-54, destaque nuestro).
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Segun el articulo de las profesoras de la ELAM, mediante la realizacion de actividades
de divulgacion culturales mediante artesania, danza, musica, teatro, entre otras; los estudiantes
aprenden de su cultura y conocen la cultura del otro, promoviendo la diversidad y el respeto.
Como fue mencionado en la dimension anterior, en la ELAM se encuentran representadas 104
comunidades originarias de América Latina. En este sentido, Ortega, Lopez y Ramirez

(2006), expresan que:

En nuestra ya rica tradicional cultura, la representatividad de los grupos étnicos se
ha convertido en un simbolo y una riqueza cultural extraordinaria. De acuerdo
con el programa de formacion humanista y especificamente en el Proyecto
Extensionista, uno de nuestros objetivos es incentivar la cultura, con la finalidad de
estimular el arraigo de los jovenes a su cultura y a sus pueblos [...] Aunque nuestro
sistema de ensefianza es laico, conviven también en nuestra institucion jovenes que
profesan y pertenecen a diferentes denominaciones religiosas y existen, ademas,
grupos sociales representativos pertenecientes a diferentes movimientos sociales y
politicos como los Sin Tierra de Brasil, Socialistas, Comunistas y otros; pero he aqui
lo interesante: esta convivencia no es antagonica, es arménica [...] Es por eso que
desde nuestra labor se lucha por potenciar la identidad de los pueblos
representados, se promueve y divulga la cultura de cada pais y de esta forma nos
asociamos, nos comunicamos, soflamos despiertos porque transformamos la
realidad, una realidad que muestra que "Un Mundo Mejor es Posible" (ORTEGA,
LOPEZ, RAMIREZ, 2006, p. 55, destaque nuestro).

Como bien sefialan las autoras, no se busca crear un clima que promueva los
antagonismos y las diferencias entre los grupos étnicos, movimientos sociales, politicos etc,
sino que, por el contrario, se pretende potenciar las identidades, a través del intercambio con
otras culturas, para lograr una convivencia en un clima de respeto de la diversidad.

Hasta aqui se ha desarrollado la dimension docentes de la UNILA y la ELAM, y
mediante un analisis de los resultados se recogieron elementos que permitieron identificar
algunas relaciones dialécticas vinculadas a las categorias del eje 2. En el caso de la UNILA,
en primer lugar, el contraste entre la promocion de seleccion de estudiantes internacionales
provenientes de los sectores mas vulnerables y la aplicacion de requisitos para el ingreso que
acaban excluyendo a estudiantes con esas caracteristicas socio-econdmicas. En segundo lugar,
el contraste entre un relato de respeto por la diversidad, la interculturalidad, la horizontalidad
y el temor que representa la llegada de un otro, diferente a mi, que puede generar la perdida
de privilegios o poner en juego la estratificacion institucional. También, en tercer lugar, se
reforzaron algunos elementos que permitieron identificar, al igual que en la dimension
anterior, algunas dificultades entre los técnicos administrativos y los docentes. En el caso de
la ELAM, la tension se manifestd, entre el incremento de la matricula de estudiantes durante
los primeros afios de la ELAM y un déficit de profesores en la institucion, que no permitio

acompanar ese crecimiento. Con las reformas aplicadas a partir de 2010 a nivel institucional y
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nacional, que generaron una disminucion de la matricula de estudiantes internacionales, esta
dificultad se redujo. No obstante, estas reformas trajeron aparejados otros contrastes, que ya

fueron analizados en otras dimensiones.
5.1.2.3 Dimension Estudiantes/Graduados

Los resultados de esta dimension fueron obtenidos mediante la realizacion de
entrevistas a graduados (ELAM) y la implementacion de cuestionarios a un conjunto de
estudiantes de la carrera de medicina de la UNILA, correspondiente al primer grupo que
ingresd en agosto de 2014. Comenzaremos por identificar la situacion educacional de estos
ultimos, asi como también la de su familia. Por ello, en el siguiente grafico (Grafico 2), se
presentaran las caracteristicas del tipo de ensefianza primaria y secundaria de los estudiantes
de medicina que respondieron el cuestionario (un total de 22), y luego estas informaciones se

contrastaran con el nivel de ensefianza de su familia.

Grafico 2 - Ensefianza primaria y secundaria de los estudiantes de medicina de la UNILA que

respondieron el cuestionario

Ensefanza primaria y secundaria de los alumnos de
medicina de la UNILA que respondieron el cuestionario
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Fuente: Elaborado por la autora.
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Como se puede observar en el grafico 2, las dos respuestas mayoritarias fueron
“integralmente en escuela privada sin beca” (7) e “integralmente en escuela publica” (7),
manifestdndose una paridad entre el tipo de ensefianza integral en escuela publica y privada.
También, se hubo un nimero semejante en las respuestas “gran parte en escuela privada sin
beca” (3) y “gran parte en escuela publica” (3). Ahora bien, cuando fueron consultados sobre
el nivel de escolaridad de su padre, las respuestas fueron: educacion basica incompleta (4),
educacion media completa (4), educacion superior incompleta (3) y educacion superior
completa (11); mientras que de su madre los estudiantes contestaron: educacion basica
incompleta (1), educacion media completa (3), educacion superior incompleta (4) y educacion
superior completa (14). Estas informaciones permiten vislumbrar, que la mitad del total de los
padres de los estudiantes de medicina del grupo que respondi6 el cuestionario, posee
educacion superior completa; mientras que mas de la mitad de las madres del total de los
estudiantes tienen educacion superior completa. En este sentido, se identifica que
aproximadamente mas de la mitad de los estudiantes de medicina del grupo que respondi6 el
cuestionario no seran la primera generacion de graduados universitarios en sus familias. Tal
vez aqui se pueda relacionar nuevamente lo mencionado por el gestor C acerca de que el
perfil del estudiante de medicina de la UNILA es diferente del perfil que predomina en la
UNILA. Sobre ello, segin datos mencionados en la intervencion del actual rector de la
UNILA, el Dr. Gustavo Oliveira Vieira, en 57* reunion extraordinaria de la Comision de
Derechos Humanos y Legislacion Participativa del Senado Federal, un 52% del total de
estudiantes de la UNILA son los primeros de su familia a ingresar en la educacion superior y
un 66% concluyeron la educacion en escuela publica (VIEIRA, 2017).

La primer pregunta de caracter abierto del cuestionario, vinculada con este eje de
analisis que incorpora las categorias de exclusion y didlogo intercultural critico y transversal,
en relacion dialéctica; fue acerca de ;jComo podria describir la recepcion de la institucion
para los estudiantes extranjeros que ingresan? De los 9 estudiantes internacionales, la
mayoria respondid que la recepcion fue muy buena. Uno de ellos acrecentdé en su
contestacion: “Después percibi que los profesores pueden/deben estar mejor preparados para
dar clases bilinglies. La biblioteca también podria tener libros en espaiiol”. Otro de los
estudiantes colocod “Creo que podria mejorar mucho mas, pero no creo que ofrecen un mal
atendimiento”, mientras que el resto de las respuestas (3) fueron: normal, bueno y malo. La
segunda pregunta relacionada al eje de analisis, fue ;Considera que hubo dificultades cuando
comenzo a estudiar en la UNILA? ;Cudles? ;Continuan actualmente? De, total de 9

estudiantes internacionales, 7 respondieron que el idioma representd una dificultad pero que
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en la actualidad ya no es una dificultad. Otras de las dificultades sefialadas fueron: cultura,
habitos, profesores, incomprension, coordinacion del curso, financieras, cultura regional,
dificultades vinculadas a la implementacion de una universidad nueva (burocracia, estructura,
permanencia estudiantil). Uno de los estudiantes también colocd “sim, encontrar moradia em
Foz de Iguacu ¢ dificil. Além [de que] o foz-iguacuense ¢ preconceituoso com os alunos da
UNILA”. En esta afirmacion se puede percibir un aspecto, que sera analizado en el siguiente
eje, que es la relacion de la UNILA con la ciudad de Foz de Iguazi y como eso es visto desde
la dimension de la gestion y la dimension de los profesores. Sin embargo, desde este eje de
analisis nimero dos, interesa observar nuevamente el temor frente a la llegada de un otro,
diferente a la totalidad, que pueda perturbar el orden establecido y poner en peligro, en este
caso, las caracteristicas de los padrones sociales del lugar.

La tercera pregunta fue acerca de la participacion de iniciativas llevadas a cabo por la
institucion para promover la aproximacion y el intercambio entre diversas culturas. De los
22 estudiantes, 14 contestaron que no participaron de ninguna actividad, 4 se manifestaron por
afirmativamente y 4 no respondieron la pregunta. De las respuestas afirmativas, dos de ellas
especificaron que fueron actividades vinculadas a fiestas y una coment6 que participé de un
“multirdo” para ayudar a los extranjeros a matricularse en la universidad. En este sentido,
estos resultados pueden colaborar para reforzar lo manifestado en las dimensiones anteriores
(institucional y docentes) sobre la falta de una politica institucional de recepcion, acogida y
soporte continuo para los estudiantes. Una cuarta pregunta, estuvo orientada a saber si los
estudiantes desarrollaron algun tipo de relacionamiento con estudiantes de otras
nacionalidades durante el curso. En este interrogante, 10 estudiantes no respondieron, 7
contestaron que se relacionan mas con estudiantes de su propia nacionalidad, solamente dos
respondieron que se relacionan con estudiantes de otras nacionalidades, otros 2 que se
relacionan de igual forma con estudiantes su nacionalidad y de otras, y un estudiante que
coloco: “En un comienzo me relacioné con los de mi propia nacionalidad, por cuestiones de la
lengua. Actualmente con otras nacionalidades, pero conservo las otras relaciones”. En esta
pregunta llamo la atencion la cantidad de estudiantes que decidieron no dar respuesta, asi
como el nimero de alumnos que se relacionan con estudiantes de su propia nacionalidad.
Como el grupo en donde fue aplicado el cuestionario fue el primero en ingresar a la carrera de
medicina, el hecho de agruparse de acuerdo con su nacionalidad es un aspecto que puede
vincularse con lo mencionado en las entrevistas de los profesores acerca de que los primeros
grupos que ingresaron a la carrera no se mezclaban entre diversas nacionalidades como si lo

hicieron los grupos que recientemente ingresaron.
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En relacion a este Gltimo interrogante, otro punto que resultd interesante fue consultar
a los estudiantes si estudiar con otros colegas de diversas nacionalidades contribuyd o no para
su formacion académica y personal. Siguen, a continuacion, las respuestas colocadas en esta

pregunta por los estudiantes que completaron el cuestionario:

- No contribuyo, ni perjudico

- Si, trae vision de mundo y expande el horizonte de los alumnos. Creo que eso
contribuye mucho para quebrar preconceptos y tabues

- Contribuy06 para la formacién personal, en la medida en que permitié el punto de
vista en relacion a la cultura de diversos paises de América Latina

- Si, muchas veces los extranjeros son mucho mas amigables

- Académico no, personal si

- No

- Si, otras formas de vista y conocimientos previos

- Si, principalmente en los aspectos lingiiisticos, de costumbres y culinarios

- Si, diferentes perspectivas, contribuyo para la empatia y respeto al diferente

- Si, discusion de material de referencias extranjeras, realidades distintas de diferentes
sistemas de salud

- Si, ya que me dio la posibilidad de conocer otras lenguas y culturas

- Si, aprender el espaiol

- Si, porque entiendo mas sobre coOmo tratar con cuestiones politicas y de convivencia
- Si, es mas enriquecedor

- En mi clase, solo hay paraguayos y brasileros. No soy indicado para responder esta
pregunta

- Si, el idioma es reforzado

- Si, conocer muchas culturas

- Si, es diverso, nuestros pacientes seran diversos

Como se puede observar, en la mayoria de las respuestas la opcion es afirmativa,
ponderando aspectos como el cultural, el idioma, la culinaria, la politica, entre otros. También
algunas colocaciones destacan como importante la diferencia y a la diversidad, y como ello
contribuy6 para generar procesos de empatia, de respeto y de quiebra tabues. Finalmente, dos

respuestas hicieron referencia a las contribuciones generadas a partir del intercambio de
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diversos sistemas de salud, asi como el cultivo de esa diversidad ya que en su profesion como
médicos deberan atender a pacientes que también seran diversos.

En el caso de la ELAM, para el analisis de este eje se utilizaron las entrevistas
realizadas a los graduados de esta institucion. El primer punto por abordar sera el proceso de
adaptacion de los estudiantes cuando llegan a la universidad y el proceso de recepcion y
acogida brindada. Segun el graduado B, “En la experiencia en la ELAM, el objetivo de ellos
era que se graduara la mayor cantidad de estudiantes posibles no? El objetivo no es eliminar,
sino que se graduen” [...] (GRADUADO B, 2017), entonces desde la institucion les
brindaban el apoyo, material y emocional, durante su estadia en Cuba. En este sentido, el

graduado A explicod en qué consistia ese apoyo por parte de la ELAM:

La beca incluia una guita que nos daban por mes, que eran 100 pesos cubanos,
que es como decir 4 dolares y centavos, que eran bdasicamente para movilizarse
[...] para viajar te viene de 10. Después también nos daban un kit de limpieza,
que me parecia bastante sacrificado de parte de los cubanos eso. Bueno, todo el
proyecto en si significo un gran sacrificio para Cuba, economico sobre todo
[...]. Nos daban kit de limpieza, maquinita de afeitar, desodorante, shampoo,
papel higiénico, toda una serie de cosas que por lo menos en aquella época no
era facil de conseguir. Hoy la situacion cambio un poco, pero en aquel momento
era.... no te voy a decir un bien de lujo, pero era un bien que a los cubanos les
costaba a veces conseguir. A veces ibas a un lugar y no habia, tenias que
caminar mas. También nos daban... obviamente los libros, no solamente el acceso
a los libros, sino que nos daban el pack de libros. Eso a mi me parecia muy loco,
no era "quieren estudiar vayan a la biblioteca y ahi hay libros", no! Te daban
todos los libros que vos ibas a usar durante el ano, después obviamente los
devolvias y si no los devolvias, tenias que pagar una multa [...]. Los cubanos eran
muy preocupados también con las actividades que nosotros haciamos, se
preocupaban mucho por que hagamos actividades culturales que mostremos de
donde veniamos [...]. Era muy lindo porque de esa forma... nosotros en primer
ano de medicina teniamos historia, que a muchos les parecia absurdo, pero en
esas clases de historia se aprendio mucho de historia latinoamericana, que no
nos ensenian en la propia Latinoamérica, y cada pais hacia su exposicion de
cosas, de la cultura, eso era bastante lindo. A algunos les molestaba, les parecia
un poco infantil a veces [...]. Era interesante que los cubanos se preocuparan
tanto por eso. Por las actividades de los fines de semana también, incluso se
hacian bailes [...]. Se preocupaban bastante por nosotros, de una forma
bastante paternal, considerando que estabamos lejos de nuestros paises, que
habian muchas dificultades en Cuba [...]. Nos daban también la comida. Lo unico
que nosotros no pagabamos era el pasaje, era lo unico. Después de ahi, todo el
resto era dado por Cuba durante todo el tiempo, los 6 aiios de la carrera. Es
como Cuba forma a su gente, esa es la idea de educar a la poblacion que tiene
Cuba. Se le da absolutamente todo e la persona tiene que simplemente estudiar,
no tiene que trabajar. Es un paradigma totalmente diferente al de acd de
Argentina por lo menos (GRADUADO A, 2017, destaque nuestro).
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En este fragmento de la entrevista, el graduado A destaco que cuando llegaron a Cuba
les dieron un kit de limpieza, lo cual le parecidé sacrificado ya que en ese pais algunos
elementos de higiene personal son dificiles de conseguir como jabon, papel higiénico, entre
otros. También resaltdé que les dieron un pack de libros, que eran los que iban a utilizar
durante toda la carrera. Es importante destacar que los libros en Cuba tienen un costo muy
bajo, con centavos se pueden adquirir obras como las de Jos¢ Marti que fueron compradas
para la realizacion de este trabajo investigativo. Otro de los aspectos mencionados por el
graduado A, fue la preocupacion constante de la institucion por la realizacion de intercambios
culturales durante las materias, asi como una preocupacion por la realizacion de actividades
culturales los fines de semana. Durante los dos primeros afios, en el transcurso de la semana,
los estudiantes de la ELAM permanecen en la institucion en modo internado y, a partir del
viernes a la tarde hasta el domingo a la noche, tienen la opcion de salir del predio o quedarse
en ¢l. Para aquellos que permanecen en el predio, existe una preocupacion por organizar
actividades culturales y recreativas.

El graduado A expresd que esa preocupacion por parte de la institucion se realizaba
bajo una forma paternalista, que luego también destacd cuando fue consultado sobre las

dificultades que vivié en la ELAM:

Tal vez te diria ese paternalismo [...], tal vez es una cosa que yo no comparta
mucho pero no es una cuestion académica, sino es una cuestion que tiene que ver
con el pais mismo, pero a la vez estoy de acuerdo con el proyecto [...]. Pero si, el
cubano es muy paternalista con el extranjero. Obviamente que yo me senti super
acogido y estoy infinitamente agradecido, pero tal vez tanto paternalismo no era
necesario. Pero después pensandolo bien, si es necesario porque bueno...éramos
todos muy jovenes, muy jovenes algunos, muchos iban con 15, 16 anos, entonces
era incluso muchas veces la primera experiencia fuera de casa la mayoria de
ellos. Yo creo que si, habia que ser un poco paternalista [...] (GRADUADO A,
2017, destaque nuestro).

Ese paternalismo fue identificado por el graduado primeramente como una dificultad,
pero también luego lo consider6 como algo necesario debido a que varios estudiantes que
llegaban a la ELAM eran muy jovenes y era preciso actuar de esa forma para contener a los
estudiantes que recién llegaban, sobre todo para aquellos que era la primera vez que estaban
lejos de su casa. Sobre este tema, el graduado A relatdé una anécdota que se coloca a

continuacion:

Ellos tienen una estructura de educacion que a nosotros nos cae muy mal, sobre
todo a la gente del cono sur, que es muy militarista, entonces esa estructura que
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ellos tienen, por ejemplo, yo tenia mucho problema porque siempre tuve barba
desde que soy gente tuve barba, o sea desde que me crece tengo barba y, en ese
momento tenia pelo largo, entonces eso para los cubanos era terrible. Todo el
mundo me jodia mucho con eso, las autoridades. O cortar una cosa o la otra. Y
yo decia como puede ser que un pais donde existio una revolucion liderada por
barbudos como puede ser que me jodan con esto. Y los tipos automaticamente
decian “ah pero que, te estas comparando con Fidel”, no, no eso no es asi que se
vo... Entonces esa estructura tan militarista, tan soviética, yo creo que eso
chocaba mucho, pero con nosotros. No es un problema de Cuba, es mas bien un
problema nuestro, porque si vos estds yendo a la casa de ellos y te molestan
cosas de ellos, es mas bien un problema tuyo que de ellos, porque ellos estin
muy bien con ese sistema, creo que no les molesta. Pero si, es muy militarista la
educacion en el sentido que cuidan mucho la disciplina y en medicina tenés que
ser super disciplinado y nosotros los del cono sur no éramos muy disciplinados.
No es todo el cono sur, es Chile, Uruguay, Argentina, algunos Brasileros. Como
que no aceptaban esa norma tan a raja tabla, nos costaba un poquito mas.
Entonces siempre chocabamos con eso. Pero bueno, eso también es una cosa
personal hasta te diria [...] (GRADUADO A, 2017, destaque nuestro).

En la anécdota se puede apreciar la referencia que realiza el entrevistado a la
importancia de la disciplina en la educacién cubana y como eso significaba una molestia para
algunos estudiantes que provenian principalmente de América del Sur, citando los ejemplos
de Argentina, Uruguay, Chile y Brasil. Al analizar esta afirmacion, tal vez podriamos
comprender el argumento del egresado si lo vinculamos con el proceso historico vivido a
partir de la década de 1960 en los paises citados, caracterizado por el surgimiento de
dictaduras militares que instalaron el terror y la persecucion como forma de Estado.

Continuando con el analisis del proceso de adaptacion, el graduado B expreso:

Lo primero que hay que resaltar ahi es la calidez humana del cubano, de la
cubania digamos, que eso hace que uno no se sienta tan solo en general. Después
hay muchas cosas que cada persona lo asimila de manera particular, de acuerdo
a sus experiencias de vida no? y que lo va llevando adelante como mejor puede
[...]. En general, Cuba como respuesta a ese proceso[de adaptacion] ha sido muy
responsable. Ha habido casos de gente que no tolero vivir en ese tipo de
situacion y se termino volviendo, pero son los menos. De la primer generacion
nuestra, de los 52 que fuimos, volvieron 5 [...] o sea que el porcentaje es muy
bajo. Después mucho tiene que ver el momento. En general lo que nos paso a los
argentinos que ya en general todos ya eran mayores, no eran chicos recién
salidos de la casa. Habia delegaciones que eran también muy jovenes, los
peruanos terminan muy tempranamente la secundaria, creo que terminan la
secundaria con 16 anos, son chicos; e insertarte en otro pais no es tan facil,
quizas tiene mucho que ver la madurez también [...]. Insertarte alla sin duda que
es una adaptacion [...] (GRADUADO B, 2017, destaque nuestro).
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Aqui el entrevistado coloca la calidez humana del cubano como uno de los elementos
importantes en el proceso de adaptacion. Sin embargo destacd que hubo estudiantes que no
toleraron vivir en esa situacion (estar lejos de su casa, en un pais diferente) y tuvieron que
volver a sus paises de origen. También hizo referencia, al igual que el graduado A, que
algunos de los estudiantes que ingresaban a la ELAM eran muy joévenes, como el caso de los
peruanos que terminan la secundaria con 16 anos. Finalmente, mencion6 que cada estudiante
sobrellevo el proceso de adaptacion conforme su experiencia de vida, los valores familiares,
entre otros. Otro aspecto interesante que destacaron los entrevistados fue que, al llegar a

Cuba, tuvieron que someterse a controles de prevencion de enfermedades:

La primera semana estuvimos en cuarentena. Es una cosa que les choca
bastante a muchos, porque es una cosa inentendible para muchos de nosotros:
como el estado se ocupa de eso tan de cerca de las cuestiones de salud. Aca no
pasa eso. Creo que en ningun otro pais pasa. Lo bueno de la cuarentena era
para evitar propagacion de malaria, fiebre amarilla, enfermedades que pueden
ser frecuentes en todos los lugares menos en Cuba [...]. Asi que eso fue un
poquito chocante, para mi no, a mi no me molesto, pero hubo gente como que no
lo entendia. Hubo gente que fue muy chica tambiéen, muy joven (GRADUADO A,
2017, destaque nuestro).

Y pasan otras cosas, por que como Cuba tiene un sistema de salud muy
proyectado hacia el higienismo, hacia la prevencion, cuando llegamos alla hubo
un brote de paludismo en Ecuador y nos dieron medicacion, cloroquila y todo
mundo terminaba mareado y con vomitos... y esa era la llegada! Se hacia un
tratamiento preventivo en general a todos los que llegaban, pero te pasabas la
primera semana con vomitos, con mareos, con dolores de cabeza [...]. Si, los
primeros dias fueron asi. Pero bueno, eso tiene mucho que ver también con el
sistema de salud cubano. Pero bueno...como experiencia general estda bueno
(GRADUADO B, 2017, destaque nuestro).

Ambos graduados hicieron referencia a la orientacion preventiva que tiene el sistema
de salud cubano, en este caso, para evitar el ingreso de enfermedades que no existen en Cuba.
En el caso del egresado A, se destacd que el procedimiento de dejar a los estudiantes en
cuarentena fue un aspecto que molesto a algunos estudiantes y, en el caso del egresado B, se
hizo mencidn a los efectos colaterales de una medicacion, recetada para la prevencion del
paludismo.

En este eje resulta interesante analizar qué significé y como se desarrolld el contacto
con estudiantes de otras nacionalidades. Por tal motivo, cuando los entrevistados fueron

consultados sobre ello, respondieron lo siguiente:
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El contacto con gente de otros paises, fue importantisimo [...]. Conocer gente de
otras culturas te hace ser una persona mas sabia en muchas cosas. No digo “ah
uno se convierte en sabio”, sino que te hace tener sabiduria en muchas cosas que
antes no las tenias. Claro, cuando uno vive en un pais y nunca ha salido de él, no
tiene punto de comparacion, entonces uno piensa que la realidad es eso mismo, es
ese pais. Yo personalmente, creo digo... es una creencia, que Fidel penso en eso
también cuando hizo la escuela que muchas de las personas a las cuales se les dio
la beca, no es mi caso, nunca habian salido de su pais, nunca habian salido de su
provincia siquiera y probablemente nunca lo hubieran hecho si no fuera por el
proyecto ELAM, entonces si a eso le aniadimos conocer experiencias de todos los
paises [...] porque aparte no es que teniamos un compaiiero de Bolivia, no! habia
como 60, entonces tenias con quien conversar. Conocias gente de Belice, que
muchos ni siquiera sabian de la existencia de ese pais. Entonces, yo creo que eso
le abre la cabeza a muchos [...] Yo creo que fuera de la cuestion académica, la
experiencia mds rica fue esa, compartir con gente de otros paises que tiene
obviamente diferentes opiniones, habia de todo, habia gente hasta de derecha,
porque esos no eran criterios de seleccion para la beca. Habia gente que era mas
religiosa que otros, pero bueno... todo eso yo creo que sumo muchisimo. Creo que
eso enseria tolerancia también, ensefia empatia, ero bueno...yo no sé si el viejo
Fidel penso en todas esas cosas pero bueno, tiendo a pensar que si o por lo
menos me gusta pensar que si. No solamente penso en la formacion académica,
sino en la formacion que nosotros ibamos a recibir como humanos [...]. Claro,
habia algunos personajes minoritarios que no les gustaba mucho eso, pero
bueno, no son representativos tampoco. Habia gente que le costaba justamente
ser tolerante con los otros, pero nada significativo (GRADUADO A, 2017,
destaque nuestro).

La relacion se daba de lo mas normal [...]. Una vez que empezas las clases te
empezas a relaciones [...] Cada curso tiene un chico de una nacionalidad
diferente, entonces te empezds a relacionar inevitablemente [...] se da
naturalmente, porque estin todos con el mismo objetivo y al tener todos el
mismo fin la interrelacion se da naturalmente [...]. Empezamos a organizar, a
través de la coordinacion de cultura noches culturales y cada pais presentaba
sus danzas tipicas, sus ropas tipicas, por ejemplo la noche Argentina...el mate, los
bailes y todo eso. Ese fue un primer paso, que estaba muy bueno porque era la
noche cultural de cada pais y cada pais organizaba su noche cultural, durante
todo ese aiio y eso estaba bueno como actividad cultural [...]. También empezas a
enriquecerte muchos mas con la cultura latinoamericana y empezas a sentirte
mucho mas latinoamericanista. Creo que también tiene que ver por ahi con el
proceso que estds viviendo, con un pais con determinados valores, no solo
economicos, sino también se trata de valores culturales [...]. Y en ese contexto
uno empieza a interactuar con otras personas y con otras culturas
enriqueciéndose muchisimo [...] para entender la realidad en la que te toca vivir
[...] (GRADUADO B, 2017, destaque nuestro).

En el caso del graduado A, resulta interesante la referencia al desarrollo de sabiduria a
partir del contacto con estudiantes de diversas nacionalidades, ya que se incorporan

conocimientos sobres determinadas cosas que previamente no se tenian. También destaco la
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riqueza que este intercambio representaba en términos cuantitativos debido al gran nimero de
estudiantes por nacionalidad. En este relato nuevamente aparece algo que también fue
senalado por los estudiantes de la UNILA, acerca de que el contacto con personas diversas
(politica, ideologica y religiosamente) alimenta la tolerancia, la empatia y enriquece personal
y académicamente. Sin embargo, el entrevistado mencion6 que habia algunos estudiantes que
no eran tolerantes frente a esa diversidad, pero que el nimero no era representativo. Por otro
lado, el graduado B expresé que la relacion entre sus colegas de otras nacionalidades se di6 de
forma natural ya que todos compartian los mismos objetivos y fines. También describio la
organizacion de las noches culturales por pais, realizadas durante todo el afio. Este tipo de
actividades colaboraron para el surgimiento de un sentimiento latinoamericanista, asi como
para comprender la realidad propia y la de cada pais.

Finalmente, para el analisis del eje 2, interesa colocar los desafios que los egresados

consideran para la ELAM:

[...] mantenerse como tal creo que es el mayor desafio, porque [...] es una
institucion en un pais como es Cuba, que es un pais pobre, con un sistema
absolutamente contrapuesto al sistema capitalista del negocio [...] Entonces, el
mayor desafio es el mantenimiento de esa institucion, porque [...] es oponerse a
un sistema estructural a nivel mundial que propone otro objetivo y el
mantenimiento como tal de la institucion, el mantenimiento diario es algo que a
Cuba le cuesta mucho, sometida a un bloqueo, a muchas cuestiones... y la unica
manera que eso se logre es o financiando a través de diferentes paises,
buscando algunas alternativas que también sean solidarias y que se
sobrepongan a los intereses economicos (GRADUADO B, 2017, destaque
nuestro).

La ELAM en si, como la ideo Fidel ya termino. Lo que queda ahora es el
espacio de la facultad obviamente, que nunca se dejo de utilizar. Los profesores y
eso siguieron dando clases, pero actualmente esta mads orientado a africanos y
creo que es pago inclusive. Creo que ahora se paga. No sé cuanto se paga, no
tengo idea, pero ahora es pago y bueno... este aiio comenzaron 1000 colombianos
a estudiar en la ELAM, tiene que ver con.... que fue después de esta negociacion
que se hizo entre el gobierno colombiano y las FARC que Cuba estuvo mediando.
Entonces ahora hay latinos después de algunos arios, porque hace ya anios que los
que estan son todos africanos y ninguno son becados, son todos autofinanciado.
Entonces yo creo que el futuro de la ELAM va hacia ahi, hacia ser una facultad
autofinanciada, basicamente. Que creo que es para autosolventarse, no es cara,
no es una facultad cara, o sea, estudiar medicina en Cuba no es caro,
comparandolo con otras facultades privadas no? Asi que yo creo que eso es para
autosustentarse [...]. Pero bueno, si me hubiera gustado que siga de la forma
que estaba antes, obviamente, me hubiera gustado (GRADUADO A, 2017,
destaque nuestro).
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En el primer parrafo, el graduado B destacé que el mayor desafio que enfrenta la
ELAM es mantenerse como institucion, teniendo en cuenta la situacion econdmica de Cuba y
la alternativa que se plantea frente al sistema hegemonico mundial. Por su parte, el graduado
A afirm6 que la ELAM, como fue ideada en su proyecto original ya no existe mas, debido a
que actualmente hay una mayoria de estudiantes africanos y existe la modalidad de
autofinanciado. Sobre este ultimo tema, ambos graduados destacaron la necesidad de buscar
otras fuentes de financiamiento, que no sean cubanas, para sustentarse y continuar
funcionando como institucion educativa.

A lo largo de esta dimension se colocaron los resultados encontrados para el analisis
de las categorias: exclusion y dialogo intercultural critico y transversal. Luego del analisis, se
reunieron elementos que permiten vislumbrar, en el caso de la UNILA, un perfil diferenciado
del estudiante de la carrera de medicina de dicha institucion, la falta de una politica
institucional de recepcion, acompafiamiento y promocion del intercambio e integracion de
grupos de estudiantes de diversas nacionalidades. También que el idioma fue una barrera para
los estudiantes internacionales que respondieron el cuestionario, pero que luego consiguieron
superar. Respecto a la ELAM, a partir de las entrevistas a los graduados, se logré identificar la
existencia de una preocupacion por parte de la institucion, en lo material y emocional, acerca
de sus estudiantes. Sin embargo para uno de los graduados ello signific6 una dificultad debido
a la manifestacion de un excesivo paternalismo, que se puede vincular con lo mencionado por
uno de los gestores de la ELAM cuando afirmaba que desde la gestion ellos intentaban ser
como madres para los estudiantes que ingresan en la institucion. Otra de las tensiones
identificadas de la ELAM fue sobre su mantenimiento, abandonando gran parte del proyecto
original mediante el cual fue concebida. Para profundizar este andlisis, a continuacion se
abordara el eje 3 de la matriz de andlisis propuesta, donde se observara la relacion
universidad-sociedad en las dos instituciones y en los cursos de medicina que forman parte de

esta investigacion.

5.1.3 Eje 3: Relacion Inorganica entre Universidad-Sociedad Versus Relacion Organica

entre Universidad-Sociedad

El eje 3 de la matriz de andlisis representa la tension existente entre una relacion
organica y una inorganica de la universidad con la sociedad. En este sentido, como fue
abordado en el capitulo 2, la relacion inorganica prioriza la esfera individual, generando una

separacion entre la universidad (y todo los actores que en ella se encuentran) y la masa social.
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La preservacion del orden vigente, el mantenimiento de mecanismos de dominacién y el
rechazo al cambio son algunos de los aspectos presentes dentro de esta categoria. Por otro
lado, la relacion organica entre universidad y sociedad se puede desarrollar, por ejemplo, a
través del vinculo/conexion de los intelectuales con las clases subalternas, la promocion del
caracter solidario y humano entre los actores universitarios frente a los problemas de las
masas populares, la funcién de conectar la universidad con el pueblo y de dar visibilidad a las
clases subalternas, entre otros. A continuacion, se presentaran los resultados y se analizaran
las disputas entre estas dos categorias, desde la dimension institucional, docente y

estudiantes/graduados.

5.1.3.1 Dimension Institucional

En el caso de la UNILA esta dimension presentd elementos para un movimiento
dialéctico entre una relacion organica e inorganica entre universidad y sociedad, a partir del
analisis de las entrevistas realizadas a los gestores y de documentos institucionales. EI primer
elemento que se puede destacar es sobre el perfil del profesional que se pretende formar en la

institucion. Sobre ello, el gestor C expreso:

A universidade esta preocupada em formar profissionais comprometidos com a
realidade social latino-americana, numa perspectiva  solidaria de
reconhecimento dos problemas sociais, muito disso pelo contato com o Ciclo
Comum de Estudos, que permite aos estudantes um minimo contato com a
realidade latino-americana. Entdo, se a gente tem alunos peruanos que vem
muito para fazer engenharia, arquitetura, a gente sabe que eles vdo contribuir
para o desenvolvimento de infraestrutura do pais. Mas que infraestrutura? Essa
infraestrutura também precisa estar voltada para a questdo social. Para os
impactos sociais, ambientais, politicos, que aquele determinado desenvolvimento
nacional vai trazer [...]. Entdo, eu vejo essa preocupagdo, uma formagdo mais
humana, uma formagdo mais preocupada com o outro e é com a rela¢do que eu
profissional estabeleco depois de egresso com a sociedade. Entdo, ndo ¢ uma
universidade que pensa a formagdo de seu estudante so e unica exclusivamente
com perspectiva mercadologica de inser¢do laboral (GESTOR C, 2017, destaque
nuestro).

Segun este fragmento de la entrevista del gestor C, la UNILA se preocupa por que sus
egresados sean profesionales comprometidos no solo con la realidad de su pais, sino también
con la realidad latinoamericana. La solidaridad y el humanismo en el reconocimiento de los
problemas sociales que afectan a esas realidades, son algunos de los aspectos que aparecen en

el relato, y que también ya fueron analizados en los ejes anteriores. Luego, el gestor C coloca
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que la institucion se preocupa con una formacién que piensa en el otro y en la relacion con la
sociedad, y no con una formacion que inculca un horizonte laboral exclusivamente
mercadologico. Sin embargo, en relacion con este argumento, los gestores A y B plantearon
un contraste en lo que respecta al vinculo universidad-sociedad mediante el contacto de la

institucion con empresas de la region:

A gente comega a ter abertura com a ideia de que as empresas também podem
ser parceiras e ndo so inimigas da universidade. Ja existe uma manifesta¢do do
MEC para que a gente consiga fazer pensar a universidade para fora da
academia, que a gente faca uma formacgdo, especialmente em nivel de pos-
graduagdo, para que as pessoas ndo facam pos-graduagdo para entrar numa
universidade, mas sim para se inserir em outros locais de trabalho que ndo seja a
academia tradicional. Até porque isso tem um limite. Ndo ¢ possivel que todos os
mestres e doutores no final entrem em universidades. Entdo nesse sentido a
insercdo que o MEC propoe e que também é uma forma de vinculo da
universidade com a sociedade. A gente tem empresas na regido que poderiam
absorver, a gente tem varias organizagoes de interesse regional. Entdo, existem
organizagoes ndo SO empresas que a gente ainda esta buscando contato,
buscando uma maior intera¢do. Entdo esse vinculo, a gente ainda esta criando,
ainda ndo esta consolidada (GESTOR B, 2017, destaque nuestro).

E importante para esta secretaria a integra¢do com o mundo empresarial ndo so
de Foz mas também da regido. A UNILA tem representacdo no Conselho de
Desenvolvimento de Foz, a vida dos sindicatos daqui da UNILA também é bem
integrada com outros sindicatos locais [...]. Para a gente aqui, uma liga¢do
sensivel é essa que ainda estd para se construir com empresas, praticamente
nessa drea das tecnologias, inovacio (GESTOR A, 2017, destaque nuestro).

Ambos gestores resaltaron la importancia de la integracion de la universidad con el
mundo empresarial. En el caso del primer parrafo, el gestor B hizo mencion a que la
promocion de ese vinculo forma parte de una manifestacion del Ministerio de Educacion de
Brasil para pensar la universidad por fuera de las fronteras académicas. En este sentido, se
puede establecer una conexion con lo que fue analizado en la dimension institucional del eje 1
sobre la dependencia de la institucion a las exigencias del ministerio, por ejemplo, para la
definicion de una politica de innovacion. Como se puede observar en el segundo parrafo de la
entrevista, el gestor B menciona que el vinculo con el sector empresarial es algo que falta
construir dentro de la institucion, a través del area de las tecnologias y la innovacion.
Nuevamente aparecen aqui temas actuales de preocupacion para la reproduccion del modelo
neoliberal, como la innovacion y el vinculo universidad-empresa. En consonancia con ello, en

el analisis documental, un aspecto que aparecid en el PPC de medicina de la UNILA fue el
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emprendedurismo como presupuesto epistemologico. Sobre este aspecto, en el documento se

expresa lo siguiente:

No atual cenario socioeconémico, emerge o entendimento de que a condugdo dos
cursos de graduacdo deixem de ser meros instrumentos de transmissdo de
conhecimento e informagdes, para atuarem de forma positiva para o enfrentamento
de desafios do mercado de trabalho que as rapidas transformacdes da sociedade
apresentam (Parecer CNE/CES 776/1997). Estudos apresentados pela OIT, do
Sistema das Nacdes Unidas, indicam que dentre as principais caracteristicas
inesperadas dos diplomados na Educagdo Superior destaca-se o “espirito
empreendedor”. De acordo com Filion (1999), o empreendedor ¢ uma pessoa
criativa, marcada pela capacidade de estabelecer e atingir objetivos e que mantém
alto nivel de consciéncia do ambiente em que vive, usando-a para detectar
oportunidades de negécios. Tomando como principio norteador o estimulo ao
espirito inventivo, inovador e empreendedor, o ensino superior deve despertar,
influenciar e induzir o discente a adotar uma postura empreendedora através de
praticas pedagogicas que promovam experiéncias de mercado relacionadas ao curso
a que ele esta vinculado, enquanto trabalham valores como pro-atividade, ética, foco
em resultado, cooperacio e comprometimento (UNILA, 2016a, p, 39, destaque
nuestro).

En este parrafo, la palabra emprendedor se vincula a la creatividad y a la capacidad de
alcanzar metas, utilizando estas dos cualidades a favor de la deteccion de oportunidades de
negocios. Esta palabra también aparece vinculada al estimulo innovador y a la invencion para
que el estudiante desarrolle una practica emprendedora vinculada al mercado de trabajo de su
curso. Cuando los gestores fueron consultados sobre la relacion universidad-sociedad, otro de
los aspectos que aparecio, ademas del perfil del egresado y de la creacion un vinculo
universidad-empresa, fue el de la extension universitaria como una forma de promover esa

relacion universidad-sociedad. En este sentido, el gestor B expreso:

Algumas dreas de conhecimento estdo conseguindo fazer, finalmente, a interface
entre extensdo e pesquisa. Entdo, ela ndo é exatamente uma produgdo cientifica,
mas uma divulgagdo cientifica, que ndo é so produgdo de um artigo numa revista,
ou de um congresso, é também mostrar para a comunidade o que que ela esta
produzindo [...]. Entdo, eu acho que esse caminho pesquisa-extensdo andando
Jjuntos é algo que eu vejo acontecer aqui de uma forma que eu ndo vi acontecer
em outras universidades do mesmo nivel de institucionalizacdo |[...]. Tem o
projeto da professora Mariana de bibliotecas. Ela tem um estudo da parte da
pesquisa, mas também ela faz a extensdo, que é inaugurar bibliotecas em escolas
carentes, inclusive ela ja inaugurou uma no Brasil e uma na Argentina. Falta
agora no Paraguai (GESTOR B, 2017, destaque nuestro).

En su relato, el gestor B destaca que la funcion de la extension, vinculada con la
investigacion de la universidad, permite mostrar a la sociedad lo que se estd produciendo en

dicha institucion. También coloca un ejemplo de actividad de extension pensada desde la
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perspectiva de lo social. En este sentido expresd “Os projetos de extensdao trabalham muito
com movimentos sociais, entao tem uma parte que estd bem integrada com a comunidade
local [...]” (GESTOR B, 2017). Del mismo modo, esta perspectiva de la extension se
encuentra presente en el PDI de la UNILA, en el item que explica la politica de extension de

la universidad:

Extensdo é o elo entre a universidade e a comunidade. Constitui-se como
processo educativo, cultural, cientifico e politico que, articulado de forma
indissociavel com o ensino e a pesquisa, viabiliza e media a relagdo transformadora
entre a Universidade e a Sociedade. Tal processo apoia-se na troca de saberes para
evitar e resolver problemas, e no dialogo entre a func¢do social da Universidade e
as politicas publicas, buscando a efetivagdo de direitos sociais e da plena cidadania,
articulada ao combate a discriminagdes, preconceitos e desigualdades em acordo
com as politicas de acdes afirmativas ¢ de inclusdo social. Assim, a extensdo ¢
meio para a criagdo de redes de conhecimento regional e para a inclusdo de atores
sociais locais, bem como para a propria inser¢do dos estudantes na comunidade
(UNILA, 2013a, p. 33, destaque nuestro).

Al igual que lo mencionado por el gestor B, en el caso del PPC de medicina de la
UNILA, la extension también aparece vinculada con las actividades de investigacion: “No
contexto da extensdo, a atividade de pesquisa deve interligar-se com as demandas coletivas e
singulares de grupos e pessoas, traduzindo movimentos de melhoria da qualidade e dos modos
de vida humanos. Projeta-se, entdo, uma significativa colaboragdo e proposi¢do para a
qualidade de vida da populagao” (UNILA, 2016a, p. 41). De la misma manera, ademas de
contar con el emprendedurismo como presupuesto epistemoldgico, en el PPC también aparece
como presupuesto epistemoldgico la integracion educacion-servicios-comunidad, en la cual se

coloca el siguiente contenido:

No contexto da concepcdo ampliada de saude e de educacdo, tém sido produzidas
propostas de formacdo que buscam, em diferentes niveis, articular ensino-servico-
comunidade, formagdo-controle social, ensino-realidade, ensino-pesquisa-extensao.
Essas propostas trazem expectativas de gerar impactos no modo de concretizar as
propostas formativas em saude, alterando as “rotas” do ensino e da
aprendizagem tradicionais, centradas nos contetidos bioldgicos e na intervencdo
curativa, trazendo a tona a discussdo do aprender como um processo que
integra cognicdo-afeto-cultura e possibilitando o desenvolvimento de uma
competéncia profissional vinculada a uma pratica de integralidade na assisténcia ao
individuo ¢ a comunidade (UNILA, 2016a, p. 39, destaque nuestro).

En este aspecto del PPC de la carrera de medicina, la triada educacion-servicios-
comunidad o educacidn-investigacion-extension, pretende generar un tipo de formacion en el
estudiante del curso que altere las formas de aprendizaje y contenido tradicional y las

convierta en formas de aprendizaje a través del afecto, la cultura y la préctica integral de

asistencia a la comunidad.
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La ultima tension identificada a partir de las entrevistas realizadas fue el vinculo de la
UNILA con la ciudad de Foz de Iguaz. Segun el relato de dos gestores de la universidad,
desde la creacion de la UNILA se presentd una relacion marcada por dificultades con la

sociedad de Foz de Iguazu. En este sentido, segtn los gestores B y C:

No inicio houve um certo choque entre a UNILA e a regido de Foz de Iguagu,
houve uma espécie... ndo ¢ so na UNILA que aconteceu. Eu ja tive oportunidade
de trabalhar em outras duas e aconteceu a mesma coisa. Mas parece que o
pessoal local, da cidade ou da regido meio que ndo se sente parte da
universidade, como se a universidade fosse um ser externo que veio causar
conflitos e mudancgas na regido. Ele causa mudangas, causa conflitos, mas é uma
coisa boa e que dos ultimos tempos para ca, acredito que desde o 2015, as
pessoas da regido comecaram a abragar a universidade, ainda timidamente, mas
ja estdo comegando a ter uma integra¢do melhor. As pessoas estdo mais
acostumadas com esta universidade aqui na regido [...]. Estamos nos
conhecendo: UNILA e Foz de Iguacu. Mas esta muito bom, ja foi muito mais
conflituoso, agora esta bem mais harmonica a situa¢do (GESTOR B, 2017,
destaque nuestro).

A gente tem uma dificuldade com relacdo ao vinculo da universidade com a
sociedade, eu posso dizer pela sociedade local. A gente tem, em Foz de Iguagu,
uma universidade publica-estadual, a UNIOESTE, mas é uma universidade que
tem um outro perfil de estudante, é uma universidade estadual que tem 5 ou 6
campus no Estado, aqui na regido oeste do Parand, mas que atende assim... o
aluno trabalhador, o aluno da classe A e B. Por exemplo, um aluno que faz
engenharia na UNIOESTE é um aluno que os pais tem condi¢do de manter num
curso integral, porque as universidades estaduais de Parand ndo tém assisténcia
estudantil. Uma universidade federal, atrai docentes, técnicos e estudantes com
perfil as vezes mais alternativo. Pessoas mais descoladas, com outros habitos e ai
a sociedade local as vezes tem dificuldade de trabalhar com isso. Foz de Iguagu
é uma cidade aberta, para novas etnias, mas muito conservadora do ponto de
vista dessa juventude, que muitas vezes usa entorpecentes em locais publicos. E
uma cidade que ndo estd acostumada com o uso do entorpecente assim... tdo
indiscriminado, porque como tem muito trdfico de drogas por causa da triplice
fronteira, todo mundo olha com estigma. Usuario de droga é bandido, quando de
repente se a gente for na USP é uma outra realidade. As vezes num grande centro
fica dissipado, mas em Foz de Iguacu quando comega a chegar, por exemplo, 80
bolivianos, eles tém uma caracteristica fisica, de vestimenta de costumes. Entdo
assim... eu poderia descrever como um choque cultural, por mais que a gente
tenha uma diversidade imensa na nossa universidade. Mas sdo outras realidades,
que as pessoas ndo estido acostumadas e o pessoal do interior as vezes é um
pouco mais resistente. (GESTOR C, 2017, destaque nuestro).

En el primer parrafo, el entrevistado hace mencion a que las personas que viven en
Foz de Iguazu e incluso ciudadanos de otros municipios de la region se sienten que no forman

parte de la universidad. En el relato de nuevo aparece la figura del otro, diferente a la
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totalidad, que llega a perturbar el conjunto social, con sus normas legales y morales, sus
padrones, sus costumbres, etc. Ya el gestor C explica un poco mas detallado acerca del porqué
de esta relacion caracterizada como conflictiva. Entre los motivos coloca el perfil diferenciado
de estudiantes, docentes y técnicos que atraen las universidades federales, en comparacion,
por ejemplo, con la UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do Parand), donde el
estudiante que integra esa universidad es trabajador y proviene de la clase media-alta. Otro de
los motivos radica en que, si bien Foz de Iguazl es un lugar con una composicion multiétnica
variada donde se encuentran representadas 72 de las 192 nacionalidades que existen en el
mundo (como fue mencionado en el capitulo 4 de este trabajo); se cierra frente a una
institucion (y los actores que se encuentran incluidos en ella) que no coincide con las
caracteristicas principales de la totalidad hegemodnica. El entrevistado también argumenta que
al ser una universidad pequefia, localizada en una ciudad de interior, los habitos que no
coinciden con esa totalidad quedan mas expuestos que si se realizaran en una universidad
mayor, ubicada en una gran metropolis como la USP. Todos estos aspectos fueron
identificados en las dos salidas de campo, realizadas en 2014 y 2017, y colocados en el
cuaderno de bitdcora. Ambos entrevistados destacaron que esta relacion particular de la
UNILA y Foz de Iguazu, se llevo a cabo durante los primeros afios de funcionamiento de la
UNILA, sin embargo los entrevistados afirman que en la actualidad la relacion ha mejorado.

En este sentido, el gestor C expreso:

[...] quando vai mudando o perfil de estudante que ingressa na universidade e
os alunos da regido vdao acessando ao nossos cursos de gradua¢do, de pos-
graduagdo, vdo se formando, vai mudando um pouco essa perspectiva e
principalmente a interferéncia que os programas de pesquisa e pos-graduagdo
tém na comunidade local por que entdo a universidade vai para comunidade,
tenta auxiliar a comunidade na resolucio de um problema que é comum e ai
entdo a sociedade reconhece a universidade como parceira. Eu acho que a
relagdo da universidade com a sociedade ja foi pior, e principalmente por causa
do tipo de institui¢do de ensino superior que nos tinhamos na cidade [...]. Hoje é
uma questdo do choque com outras realidades, mas que as pessoas precisam
aceitar o outro e as diferencas e é um papel da universidade contribuir também
para quebrar com esses estigmas, romper com essas barreiras, ndo so romper a
barreira das pessoas terem acesso ao ensino superior federal [...]. Entdo, a
partir do momento que as pessoas vdo tendo contato com a universidade e
recebendo aquilo que a universidade tem para oferecer, seja em termos de ensino,
pesquisa e extensdo, vai mudando um pouco essa perspectiva (GESTOR C, 2017,
destaque nuestro).

En este fragmento el entrevistado destaca que el cambio del perfil del estudiante que

ingresa en la UNILA, principalmente después de la disminucion de recursos federales para
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atender la asistencia estudiantil de la universidad, y la promocion de la triada educacion-
investigacion-extension; fueron transformando la perspectiva que caracterizd la relacion
universidad-sociedad en un comienzo. En la préxima dimension, se profundizara este analisis
a través del interrogante, realizado a los gestores y profesores entrevistados, acerca de si la
creacion de la carrera de medicina colabord para el mejoramiento de la relacion entre la
UNILA y Foz de Iguazu.

Ahora bien, en el caso de la ELAM, segun los gestores entrevistados, el vinculo entre
universidad-sociedad se promueve desde los primeros anos de estudio en la institucion. En

este sentido, destacaron:

La caracteristica fundamental de la enseiianza de medicina en Cuba es el vinculo
de la actividad practica y la parte teorica, es decir el estudio en el trabajo. El
estudiante se forma en el servicio de salud. Desde los dos primeros arnios, esos
anos que estan aqui en el Ciclo de Ciencias Basicas, ellos tienen actividad
practica en los consultorios médicos de familia, es decir desde los primeros arios
ellos van conociendo la labor de un médico en atencion primaria, mediante una
asignatura que es la asignatura rectora de toda la carrera que es Medicina
General Integral [...] (GESTOR D, 2016, destaque nuestro).

[...] desde el primer afio, ellos comienzan a visitar los consultorios, se les
asigna un grupo de familias, con los que ellos comienzan a identificar factores
de riesgo, a conocer las enfermedades de las familias, la dinamica de las familias,
como la familia evoluciona y eso, que va a ser su futuro escenario de actuacion
comienzan ellos a tocarlo, desde que empiezan a estudiar la carrera de medicina
[...] (GESTORE, 2016, destaque nuestro).

Ambos gestores hacen referencia al acercamiento temprano de los estudiantes a los
consultorios de familias, donde les asignan a un grupo familiar para acompafar la situacion en
lo que respecta a la salud. Este tipo de intervencion, que no solo se basa en la deteccion de la
enfermedad y el diagnostico, forma parte de la atencion sanitaria denominada Atencion

Primaria de la Salud (APS). Segun Lugones Botell y Pichs Garcia (2005, p. 4), la APS es el:

[...] el primer contacto con el sistema de salud, visto siempre de manera reciproca e
interactuante, del individuo, la familia y la comunidad hacia el sistema, o del sistema
hacia estos, lo cual permite realizar un conjunto de actividades planificadas o no de
atencion médica integral, sistematica, continua, en equipo y con la participacion
activa de la comunidad, y que tienen como objetivo la prevencion de las
enfermedades, asi como alcanzar mejores niveles de salud y calidad de vida en la
poblacion y rehabilitarla cuando sea necesario, con una elevada preparacion
cientifica, humanista, ética y solidaria, sustentada en recursos humanos calificados, a
un costo razonable, y teniendo siempre en cuenta los elementos de la cultura del
lugar donde se inserta para cumplir funciones de atencion médica integral,
educativa, investigativa y gerencial, para de esta forma contribuir al desarrollo
humano sostenible.
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En este sentido, la APS funciona como el elemento que integra la labor del médico, la
familia y la comunidad con el sistema de salud y viceversa, con el objetivo de realizar
actividades de promocion, prevencion, rehabilitacion, y educacion de la salud, asi como
también acciones de curacion y diagnostico. Este tipo de formacion es la que reciben los
estudiantes de la ELAM, que se encentra representada en el segundo modelo destacado por
Pefia Penton (2007) en el eje 1, basado en un paradigma cientifico que prioriza la relacion
social entre el individuo y la comunidad. A esta formacioén se le suma el hincapié que se
realiza desde la institucion para que los egresados tengan una actuacion profesional en
aquellas localidades mas alejadas de las metropolis y mas vulnerables. En este sentido, en

2007 el rector de la ELAM expresaba:

Los formados en este Proyecto adquieren un alto nivel cientifico-técnico y teorico-
practico, profundos valores éticos, solidarios e internacionalistas y una alta
sensibilidad humana. Cuando regresan a sus pueblos de origen, es gratificante
encontrarlos en los mas intrincados parajes de la geografia de sus paises, donde
se ganan el respeto, el carifio y la admiracion de esas personas que tanto los
necesitan. Hay que tener en cuenta, que como promedio, solo el 0,2% de la
poblacion ingresa al hospital, mientras que el resto, esta alli, en la comunidad como
poblacion de riesgo, con morbilidad oculta o simplemente como enfermo
ambulatorio (CARRIZO ESTEVEZ, 2007, destaque nuestro).

En la formacion ofrecida en la ELAM, otra de las caracteristicas que se destaca,
ademas de aquellas mencionadas por el rector de la institucion, es la importancia que se le
otorga a la extension universitaria. De acuerdo con el Catalogo Institucional de la ELAM
(2011), las acciones de extension “[...] estan orientadas al intercambio cultural entre las
distintas naciones representadas en la Institucion y la interrelacion con la cultura cubana,
aprovechando el tronco comun de una raiz cultural de origen afin” (CATALOGO
INSTITUCIONAL DE LA ELAM, 2011, p. 46). En este sentido, la extension se convierte en
un puente que conecta la diversidad presente en la ELAM con la sociedad cubana,
promoviendo un intercambio cultural.

A partir de las experiencias comentadas por los graduados entrevistados, asi como del
analisis de los articulos de la revista Panorama Cuba y Salud, se relevaron diversas acciones
(de intervencién social, de extension, de solidaridad, entre otras) llevadas a cabo por
estudiantes y egresados de la ELAM que seran abordadas en la Gltima dimension de este eje.
En consonancia con lo mencionado anteriormente y vinculado con la solidaridad y el
internacionalismo, el gestor E manifest6: “Cuando hay un problema en el mundo, en cualquier
pais, levantan la mano y estan dispuestos a ir a colaborar, como pasé por ejemplo en el

terremoto de Haiti, que muchos egresados de la ELAM, dieron su disposicion y estuvieron
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ahi, ayudando con el terremoto de Haiti. Porque desde el primer afio aca, se intenciona mucho
a la solidaridad entre los paises”. De esta forma lo que se promueve desde la institucion es un
vinculo organico entre universidad-sociedad, es decir, entre estructura y superestructura,
donde los estudiantes y los graduados son incentivados a colocarse en el entorno social como
agentes colectivos que actuaran de manera solidaria y humana junto a aquellos que mas lo
necesiten. Otro aspecto de la ELAM que refuerza el vinculo organico entre universidad-
sociedad, radica en que una de sus estrategias fundamentales es la de “[...] promover la
organizacion y el empoderamiento de los conjuntos sociales para que puedan detentar su
derecho a la salud (PICARONI SOBRADO, 2008, p. 193), y de esta forma se puedan mejorar
las condiciones de salud de la poblacion y la calidad de vida. En este sentido, el gestor E

expreso:

Donde quiera que llegues a cualquier pais, siempre hay algun egresado de la
ELAM [...]. Muchos actuales ministros de salud de los paises son graduados en
Cuba [...]. Ademas los paises han identificado, como una grandisima oportunidad
que les formen sus recursos humanos y que por supuesto puedan mejorar el
cuadro de salud de sus paises, puedan mejorar las condiciones asistenciales de
sus paises y mientras mas recursos humanos tenga formado el pais en el ambito
de la salud, mejora los indicadores de salud de la poblacion de los paises y eso se

identifico como una gran fortaleza y por supuesto todos los paises quieren que les
formen recursos (GESTOR E, 2016).

Segun el fragmento de la entrevista, los egresados de la ELAM se involucran con las
politicas publicas en materia de salud, destacando algunos que se encuentran trabajando en
ese campo. También hizo referencia a que varios paises identificaron como una buena
oportunidad que Cuba forme a sus estudiantes para que luego retornen a sus lugares de origen
para mejorar las condiciones de salud. Sin embargo, este relato se puede contraponer con lo
planteado por el gestor E, donde explica que uno de los motivos para crear la modalidad de
estudiante autofinanciado en la ELAM y disminuir el otorgamiento de becas, se debi6 a que
los paises de los egresados no supieron utilizar el recurso humano formado en la institucion
con la finalidad que se esperaba, es decir, incorporar al egresado al sistema publico de salud y
colaborar para que este trabaje en los lugares mas necesitados y conforme su formacion de
APS, medicina familiar y comunitaria, promocioén y prevencion de la salud. Esta tension
también fue identificada en la dimension de estudiantes/graduados del eje 1 y serd
profundizada en la tltima dimension de este eje.

A lo largo de esta dimension, aparecieron elementos que permitieron evidenciar

algunas tensiones de acuerdo con las categorias de relacion inorganica/orgédnica entre
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universidad y sociedad. La primera de ellas, radica la preocupacion por parte de la UNILA en
formar a sus estudiantes para que sean profesionales comprometidos con la realidad
latinoamericana, que sepan reconocer los problemas sociales que afectan dicha realidad, que
prioricen entre sus actitudes aquellas que sean mediante la solidaridad y el humanismo, por un
lado; y por el otro, la mirada de la institucion hacia el vinculo universidad-sociedad, mediante
el contacto con empresas de la region. Este ultimo aspecto, bajo el argumento de ser una
solicitud del MEC, forma parte de una misma perspectiva hegemonica, que propone
desarrollar temas como el emprendedurismo, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, entre
otros. La segunda tension es aquella que se manifesto entre la UNILA y la ciudad de Foz de
Iguazu, durante los primeros afios de funcionamiento de la universidad y que, actualmente,
persiste pero de forma mas atenuada debido al cambio del perfil del estudiante que ingresa en
la UNILA. En el caso de la ELAM, se identificO un contraste entre las entrevistas de los
gestores, en lo que respecta a la colaboracion de los paises de los egresados de la institucion
para que los mismos sean empleados en el sector publico y atiendan a las expectativas de la
ELAM, colocadas en el perfil de egreso. A continuacion se analizard la dimension de los
docentes que contribuye para el enriquecimiento del analisis de varios aspectos que fueron

aqui sefialados.

5.1.3.2 Dimension Docentes

Para el abordaje de esta dimension se utilizaron como insumo las entrevistas realizadas
a los gestores de la UNILA vy articulos de la revista Panorama Cuba y Salud escritos por
profesores de la ELAM. En el caso de la UNILA, cuando los entrevistados fueron
consultados sobre el vinculo de la universidad con la sociedad, nuevamente aparecid el
aspecto que se identifico en la dimension institucional y en la de estudiantes/graduados,
acerca de una relacion compleja entre la universidad y la ciudad donde se encuentra

localizada. Al respecto, los gestores manifestaron:

Entao, o curso tem o bom vinculo com a sociedade, até porque nos estamos
inseridos em todos os campos de pratica assistenciais de saude do municipio.
Existe um certo preconceito da sociedade iguacuense em relacido a
universidades, acho ja deve haver ouvido alguma coisa disso, so que a gente tem
conseguido quebrar algumas coisas disso em func¢do do curso, até porque eles
estdo inseridos em todo o servigo assistencial. Entdo, acho que é um bom vinculo.
Acho que tem muita coisa para crescer, mas a gente tem conseguido construir
boas relagoes. Principalmente, por médio das ag¢oes académicas e agoes de
extensdo (PROFESOR A, 2017, destaque nuestro).
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Com a sociedade de Foz de Iguacu a gente, vamos dizer, estamos melhorando a
insercdo de nossos estudantes cada vez mais no cenario de pratica. Geralmente,
a sociedade, ela reconhece o trabalho do curso de medicina, diferentemente da
UNILA, porque a UNILA ela nao tem uma boa visdo na sociedade aqui de Foz,
devido ao perfil diferenciado dos estudantes, que sdo estudantes de varias
culturas diferentes. Entdo, esse é o choque de realidade para a populagdo, e ai
tem por exemplo tém paises que a droga é liberada e no Brasil ndo é, e ai os
estudantes que vém de alguns lugares usam muito droga, ndo cuidam da sua
saude, ndo cuidam da sua casa e ai nos temos varios problemas. E também a
questdo da cultura mesmo. Entdo ndo, ele ndo é bem visto. Entdo, quando a
gente fala do curso de medicina, ja melhorou muito, por qué? [...] nos no curso
de medicina, a gente ja nasceu com uma responsabilidade social, muito grande.
Entdo a gente ja vai no servigo e pergunta o que que vocés estdo precisando?
(PROFESOR B, 2017, destaque nuestro).

De la misma forma que fue sefialado por los gestores de la UNILA, los profesores
entrevistados también destacaron que esa relacion compleja entre universidad-sociedad ha
mejorado. El argumento esgrimido por los docentes radica en que esa mejoria se debe a la
insercion que tiene el curso de medicina en la practica, a través de la labor de sus estudiantes
ya que la carrera todavia no cuenta con egresados. En el segundo parrafo, el gestor B plantea
que la sociedad reconoce el trabajo del curso de medicina y que ese reconocimiento es
diferente al resto de la universidad debido al perfil del estudiante de la UNILA. Luego, el
entrevistado describe ese perfil como un actor que proviene de una cultura diferente lo cual
entra en conflicto con la configuracion social de la ciudad donde se encuentra localizada la
universidad. En este sentido, la cultura es colocada como un aspecto negativo porque en vez
de convivir en la diversidad y el respeto en un &mbito de identidades culturales diferentes de
las caracteristicas de la totalidad, se crea un circulo de intolerancia, preconcepto y
discriminacion, como fue sefialado en el eje 2.

Continuando con el analisis del curso de medicina y su relacion con la sociedad de Foz
de Iguazq, en los siguientes fragmentos los entrevistados expresan que la creacion de dicho
curso fue algo muy esperado por la sociedad debido a la carencia de médicos en la localidad,

asi como de posibilidades para estudiar esa profesion:

O curso de medicina era um anseio antigo da cidade de Foz de Iguacu. Era
muito importante que ele existisse enquanto estrutura, existisse enquanto campo
de ag¢do da saude do municipio. Entdo ele era esperado. Demorou muito anos
para acontecer e foi festejado quando o curso chegou (PROFESOR C, 2017,
destaque nuestro).

[...] o curso de medicina é um anseio local e regional muito grande, por que
como a gente ¢ uma ponta de um estado, as pessoas ficam mais nos outros
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microcentros. O curso de medicina mais proximo do nosso é Cascavel. Entdo,
quando vocé olha o sistema de saude publica e privada de Cascavel, é referéncia.
Tem hospitais maravilhosos, mas por qué? Porque eles tém um curso de
medicina. Nem todo profissional sai da cidade. As vezes, na época dos estigios,
das residéncias, eles ja tém insercdo profissional na propria cidade. Entdo, Foz
de Iguacu sempre careceu muito de mdo de obra médica [...]. Mas ainda ¢ um
curso que precisa formar as primeiras turmas para a sociedade ver que entdo tem
mais médicos permanecendo e entdo que tem essa contribuicdo. Ha um anseio
muito grande. E é um curso que sim traz prestigio, muda um pouco a dindmica e
a relacdo da universidade, principalmente com os orgdos publicos [...]
(GESTOR C, 2017).

En este aspecto también se incorpor6 un fragmento de entrevista realizada a un gestor
de la UNILA ya que colabora para el andlisis de esta dimension en lo concerniente al vinculo
universidad-sociedad. Segun el gestor C, la creacion del curso de medicina ha colaborado para
mejorar la relacion UNILA-Foz de Iguazu, pero todavia es preciso aguardar a los primeros
egresos (que acontecera en 2020) para evaluar la contribucion de la carrera de medicina de la
UNILA en la sociedad. De la misma manera, cuando el profesor B fue consultado sobre las
potencialidades de la institucion el mismo destacd que una de las potencialidades se podra
percibir a futuro, cuando los estudiantes de medicina se graduen y retornen a sus paises de

origen, en el caso de los internacionales, para efectuar cambios en sus territorios:

Eu acho que é uma questdo que so tem a melhorar com o tempo, acho que é uma
potencialidade. E de formagdo de alunos... que retornem depois a seus paises e
facam mudangas la. Eu acho que isso vai ser uma questdo futura de impacto. Os
haitianos, imagina eles se formarem em medicina, em saude preventiva,
retornarem a seus paises, ajudarem na reconstrugdo de seus paises. Eu acho que
isso é um ganho que a gente imagina num futuro. Mas é algo bem interessante
(PROFESOR B, 2017).

El profesor B coloca el ejemplo de la importancia de la formacion en los estudiantes
haitianos que una vez graduados, retornaran a su pais para ayudar en su reconstruccion. Sin
embargo, los profesores A y B también describieron el escenario actual de practica de los

estudiantes de medicina de la UNILA:

Os alunos fazem as praticas todas na rede de atengdo primdria do municipio.
Que envolve as unidades basicas de saude, UPA, equipamentos sociais diversos:
banco de leite, lar do idoso, creches, escolas de ensino fundamental. Tanto
atividades praticas quanto atividades de projetos de extensdo. E no hospital
municipal, que é um campo de pratica e o Hospital Costa Cavalcanti. Sdao esses
lugares. Toda a rede assistencial de saude, eles fazem atividades, que é do
publico, do municipio... e alguns estabelecimentos privados também, mas é
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basicamente em todo o setor publico. Toda a rede assistencial publica
(PROFESOR A, 2017, destaque nuestro).

Desde o primeiro periodo eles vdao para unidades de saude, unidades basicas de
saude que é da ateng¢do primadria e eles vao geralmente uma vez por semana.
Entdo, a carga horaria é alta e, aléem disso, das unidades bdasicas de saude que
continuam durante todo o curso, eles também vao a outros cendarios, por exemplo,
eles vdao a unidades de pronto atendimento, porque as diretrizes curriculares
nacionais de medicina apontam que o médico deve ser formado para ateng¢do
primdria e para urgéncia e emergéncia. Entdo, para a gente atender as diretrizes
curriculares, esses dois cenarios sao muito utilizados. Mas os outros cenarios da
rede também sdo utilizados, por exemplo, hospitais. Eles vdo também para o
centro de atengdo psicossocial que trabalha com transtornos mentais, dlcool e
drogas, eles também passam pelo centro de referéncia em nutri¢do; pelo cento da
atengdo especializada; eles passaram também pela gestdo la na secretaria de
saude, tanto na estadual como na municipal; eles participam do conselho
municipal de saude que é um espaco que exige a constru¢do da saude pelos
usuarios, com participagdo também de profissionais da saude, dos representantes
da gestdao. Entdo eles também vdo nesses campos de atuacdo. A gente usa, na
verdade, toda a rede de atengdo a saude, que envolve o SUS, atengdo primaria,
secundaria e terciaria, cujo foco principal é a primaria (PROFESOR B, 2017).

Como se puede observar, los entrevistados destacan que las practicas de los
estudiantes de medicina de la institucion se realizan mayoritariamente en el sector publico, en
toda la red de atencion a la salud, con énfasis en la APS. Este aspecto se puede vincular con la
perspectiva de formacion que reciben los estudiantes de medicina de la ELAM, orientada
también hacia la APS. Segun el profesor B, de acuerdo con las directrices curriculares
nacionales de medicina de Brasil, los profesionales de este curso deben obtener su formacion
orientada hacia la APS, asi como para la atencion en urgencia y emergencia.

Para el andlisis de la experiencia de la ELAM de esta dimension, se tuvo en cuenta
algunos articulos publicados por profesores de la institucion en la revista Panorama Cuba y
Salud. En este sentido, en dos articulos encontrados se destaco la insercion en el sistema de

salud cubano que tienen los estudiantes de la ELAM cuando comienzan el Ciclo Clinico:

Desde el tercer afio de la carrera salen de las instalaciones de la ELAM y continian
unidos con los cubanos hasta el final. No se habla de socialismo en el aula pero
conviven en el dia a dia de la sociedad cubana y se mezclan con ella. Hablan el
espaifiol con el acento del pueblo y a veces hasta con sus giros mas ordinarios.
Observan la realidad cotidiana desde su particular posicion de extranjeros
aclimatados a ella y pueden establecer las diferencias del pais con sus propias
realidades. Se dan cuenta de que no es el paraiso, pero que esta muy lejos de ser
el infierno que pintan los medios de difusién transnacionales fuera de Cuba
(PENA PENTON, 2015, p. 40, destaque nuestro).

Al terminar el segundo aflo, los estudiantes contintian sus estudios en el resto de las
Universidades de Ciencias Médicas del pais, integrados con los estudiantes
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cubanos. A partir de este momento desarrollan la docencia en los diferentes centros
donde se prestan servicios médicos de la Atencion Primaria y Secundaria de Salud.
La forma de organizacion de la ensefianza predominante es la Educacion en el
Trabajo (SOCA GONZALEZ et al, 2015, p. 37, destaque nuestro).

En el primer parrafo, el profesor resalta el vinculo de los alumnos de la ELAM con los
cubanos, una vez que finalizan los estudios en el predio de la institucion y se descentralizan
hacia otras facultades de diversas provincias de Cuba. Pefia Pentén (2015) también expresa
que a partir del contacto con la realidad cubana, los estudiantes internacionales pueden
establecer contrastes con la realidad de sus paises de origen y, de esta forma, percibir
criticamente las dificultades que tiene Cuba y no aquellas que aparecen en los medios
hegemonicos, interesados en difamar la isla. En este sentido, se encontrd relacidon con una
pregunta que realizd Eduardo Galeano acerca de Cuba: “Me pregunto: si fueras, como dicen
el infierno, ;jpor qué el imperialismo no organiza excursiones para que todo el mundo te
conozca y se desengane?” (GALEANO, 2010, p. 59).

Por su parte, en el segundo parrafo citado, los autores también destacan la integracion
de los estudiantes internacionales con los estudiantes cubanos, y la educacioén en el trabajo
como forma de organizacion del proceso docente de la ensefianza. Segiin Salas Perea y Salas

Mainegra (2012, p. 302), la educacion en el trabajo consiste en la:

[...] formacién e instruccion del educando a partir de la practica en salud,
complementadas congruentemente por actividades de estudio que profundicen y
consoliden los conocimientos, las habilidades sensoperceptuales e intelectuales, las
destrezas, los valores, los sentimientos y las conductas profesionales surgidos a
partir de la practica médica. Es la dimension académica de los principios de estudio
— trabajo y de la vinculacion teoria — practica, cuyo espacio de desarrollo es el
servicio de salud y la comunidad.

Asi, la educacion en el trabajo conecta el desarrollo tedrico con la praxis, es decir, el
estudio y el trabajo, en el espacio propio de las instituciones de salud y de la sociedad. Sobre

este aspecto, otro de los profesores de la ELAM coloc6:

[...] el profesional que aqui formamos es capaz de pensar, actuar, conocer y
transformar las distintas esferas de la vida en correspondencia con su identidad
nacional y convertirse en un nuevo eslabon del desarrollo de la conciencia con
una proyecciéon humanista. Hay que tener presente, que los procesos educacionales
se desarrollan tomando como ejes metodoldgicos fundamentales los principios de la
integracion docente, asistencial e investigativa; la vinculacion de la teoria con la
practica; y el desarrollo del estudio y el trabajo, concretados en la educacion en el
trabajo, pilar e interfase académica de los procesos educacionales y laborales en los
servicios de salud (FERNANDEZ ASSAN, 2010, p. 3, destaque nuestro).
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En este parrafo continiia el hincapi¢ sobre la vinculacion teoria-practica, asi como
también la integracion docencia-investigacion; todo ello con la intencidon de formar
profesionales capaces de transformar la realidad que los espera, en sus paises de origen, de
acuerdo con los principios humanistas y solidarios que caracterizan la educacion cubana.
Retomando el interrogante realizado por Eduardo Galeano, podemos argumentar que tal vez
estas caracteristicas propias del sistema de educacion cubano, enmarcadas en un sistema de
organizacion socialista, traen aparejado diversas disputas y tensiones en escenarios que
cuentan con una organizacion o un modelo distinto del cubano, poniendo en riesgo la

hegemonia vigente. En este sentido, en un articulo, otro de los profesores de la ELAM afirmo:

La creacion de la Escuela Latinoamericana de Medicina produjo cierta agitacion en
el ambiente médico en un grupo de paises sobre todo en la medida en que se iba
acercando la primera graduacion y después cuando llegaron una vez graduados. Si
bien en algunos colegios médicos se manejaban elementos de caracter ideologico
vinculados al rechazo, a veces mimético, a todo lo proveniente de Cuba, de forma
general las contradicciones provienen de la percepcion de los profesionales
formados en la ELAM como un factor de saturacion del mercado
desconociendo el grado de compromiso que ellos tienen de trabajar
fundamentalmente con las poblaciones excluidas. Los graduados que no han
encontrado empleo en sus paises se debe a la incapacidad de los sistemas de salud
publica para asimilarlos alegando a veces limitaciones presupuestarias, pero es
también el reflejo de la resistencia de las sociedades médicas locales a aceptar a los
que se titulan en un tipo de escuela de medicina diferente (PENA PENTON, 2015,
p. 40, destaque nuestro).

En este fragmento el profesor describe las repercusiones que trajo la creacion de la
ELAM en el ambiente médico, asi como los efectos en los colegios médicos con los primeros
egresados de la institucion. Pefia Penton (2015) argumenta que existe una contradiccion en la
preocupacion de que los médicos graduados en Cuba saturen el mercado de trabajo, cuando
ellos poseen un compromiso de trabajar con las poblaciones mas vulnerables, incluso aquellas
a las cuales lo médicos graduados en instituciones nacionales no quieren brindar atencion.
Ademas, del incentivo institucional para que una vez graduados trabajen en las zonas mas
excluidas, también se fomentan acciones vinculadas a la solidaridad internacional tanto en
estudiantes como en graduados de dicha institucion. En relacion con ello, dos profesores de la
ELAM destacaron la conformacion de una mision a Haiti, como un ejemplo de la vocacion

solidaria y humanistica que atraviesa la formacion en todas sus etapas:

Solo un ejemplo practico, de cientos a narrar, podria mostrarse, como en Haiti, ante
el Terremoto y la Epidemia de Coélera del afio 2010, se recibio la ayuda de Cuba, con
el Contingente Médico “Henry Reeve”, al cual se unieron 387 médicos graduados de
la ELAM de 27 paises y en ellos 13 graduados de EUA de la ELAM, y en total 710
médicos y estudiantes haitianos que estudiaban en Cuba que participaron de ese
contingente (ESTRUCH RANCANO, FERNANDEZ DIAZ, 2016, p. 44)
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Como fue mencionado anteriormente, uno de los graduados de la ELAM entrevistados
form¢ parte de la brigada a la que hace mencion el parrafo del articulo. Otro de los aspectos
que ha sido objeto de analisis en este eje, fue la extension universitaria como un puente entre
el vinculo universidad-sociedad. En este sentido, Pefia Penton, Fernandez Sacazas y Alemany
Pérez (2007), consideran que en la ELAM, el trabajo de extension enriquece la formacion
cultural y cientifica, ya que proporciona un entorno en el cual el estudiante se nutre y adquiere
una sensibilidad mayor a través de la interaccion con el medio que lo rodea y con experiencias
de vida representativas de otros contextos nacionales e internacionales. Al respecto de las
acciones que se realizan en el area de extension de la institucion se pueden destacar la
participacion en catedras multidisciplinares como la Martiana, la de Medicina Natural, la de
Educacion de la Sexualidad, la del Medio Ambiente y Salud, la de Simon Bolivar, entre otras.
También se encuentra el movimiento de artistas aficionados, el movimiento de promotores
culturales, proyectos de trabajo comunitario y las Brigadas Estudiantiles de Salud (BES).

Estas ultimas, son proyectos de trabajo comunitario, realizados por los estudiantes y
dirigidos por profesores e investigadores de la ELAM, en colaboracion con las Brigadas
Médicas Cubanas que actuan en diferentes regiones. Al finalizar cada ciclo lectivo, los
estudiantes de esta institucion cuentan con la opcion de pasar sus vacaciones en Cuba, en las
instalaciones de la ELAM, o regresar a sus paises de origen, en donde pueden realizar
actividades de promocion y prevencion de la salud. Por tal motivo, los principales objetivos
de las BES son: formar estudiantes como promotores de salud, por medio de su insercion en
futuros escenarios de accion; fomentar y fortalecer actitudes consecuentes con la realidad del
mundo de los paises subdesarrollados; y lograr que los estudiantes tengan una postura
humanista, solidaria, internacionalista, integracionista y ambientalista. Algunos proyectos
desarrollados fueron Corazén Adentro (Panama); Re-story, Re-Think, Re-Birth (New
Orleans); Proyecto New Orleans y Salud (New Orleans); Mision por la Vida “Eugenio Espejo
(Ecuador); Brigada Estudiantil de medicina “por la Eterna Primavera” (Guatemala); Proyecto
BES Mapuche (Chile), entre otros (CATALOGO INSTITUCIONAL DE LA ELAM, 2011).

Lo desarrollado hasta aqui sobre la dimension de los profesores, permitio reforzar
algunas de las tensiones identificadas en otras dimensiones, como por ejemplo la complejidad
del vinculo entre la UNILA y la ciudad de Foz de Iguazu, asi como también descubrir nuevos
contrastes en este caso, entre las dos instituciones. De esta forma, mientras en la UNILA los
profesores manifestaron que la sociedad espera con amplias expectativas la labor profesional
de los estudiantes cuando se gradiien de médico, en la ELAM uno de los profesores destaco la

resistencia de algunos sectores sociales frente a la llegada de los egresados de la ELAM a sus
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paises de origen. En la siguiente dimension se ampliard el analisis de los egresados de la

ELAM en lo que respecta al vinculo universidad-sociedad.

5.1.3.3 Dimension Estudiantes/Graduados

Ya que en las dimensiones anteriores se colocaron los resultados encontrados sobre las
actividades de extension de los estudiantes, las acciones de solidaridad promovidas por la
universidad, las practicas de los estudiantes durante el curso en los servicios de salud, entre
otros; en esta dimension surgio el interés de indagar sobre el campo de accion en el cual
desearian trabajar los estudiantes de medicina de la UNILA y el campo de accion de los
médicos egresados de la ELAM. En el caso de la UNILA, se reunieron elementos a partir de
los cuestionarios aplicados a un grupo de 22 estudiantes del curso de medicina de dicha
universidad, asi como de videos disponibles en internet con testimonios de estudiantes del
mismo curso, vinculados a las categorias de analisis comprendidas en el eje 3.

Cuando los estudiantes de la UNILA fueron consultados en el cuestionario sobre el
area de actuacion y el lugar en el que les gustaria desempefiar su profesion, 5 de los 22
colocaron que les gustaria trabajar en alguna unidad de salud o en un hospital; 2 estudiantes
manifestaron que les gustaria trabajar en la zona de la frontera; 2 estudiantes internacionales
respondieron que no saben el area pero que les gustaria trabajar en Brasil; 7 estudiantes
también contestaron que no saben el 4rea de actuacion para desempefiarse como
profesionales; otros colocaron algunas especializaciones como por ejemplo: cirugia, medicina
nuclear, medicina forense y cardiologia. Asimismo, mientras una de las estudiantes expreso
“médica cirurgia, em Sdo Paulo ou Nova Zelandia”, otros dos estudiantes colocaron “médico
em consultorio proprio” y “trabajar en el area publica y privada, en la frontera (Brasil y
Paraguay). Actuar en los dos lugares. Ayudar a las personas mas pobres”.

Para complementar el analisis se encontré un video realizado en el marco de las
acciones para defender el proyecto de la UNILA luego de que el diputado federal Sérgio
Souza (PMDB), presentara la Enmienda Aditiva que proponia alterar la ley de creacion de la
UNILA y crear la Universidade Federal do Oeste do Parana (UFOPR). Dicho video, retune el
testimonio de tres estudiantes internacionales que se encuentran cursando la carrera de
medicina en la UNILA. Cuando fueron consultados sobre el tipo de médico que desearian ser,

los estudiantes respondieron lo siguiente



229

Si yo fuera un médico en un futuro me gustaria hacer un poco de disrupcion en

toda la industria y en todo... un poco de la politica de salud en mi pais y en
Latinoamérica (ENTREVISTA..., 2017).

Un médico que recupere lo que se haya perdido, entre esas cosas la humanidad y
que ayude a producir a su pais nuevamente, a recuperar la salud, a mejorar los
servicios y liderar todas las situaciones que ahorita que estan aconteciendo

(ENTREVISTA..., 2017).

Un médico integral, que pueda ver al paciente no solo en cuanto a las
enfermedades que pueda tener, sino de focarme al estilo de vida, el ambiente que
lo rodea, qué factores pueden contribuir para que se desarrolle esa enfermedad y
de qué manera yo puedo contribuir tanto en él como en su familia [...]
(ENTREVISTA..., 2017).

Como se puede observar, a partir de los resultados del cuestionario y de los
fragmentos citados anteriormente, la concepcion de la labor como futuros médicos, el campo
de accion y el lugar donde se desarrollara su profesion, son muy diversos. En las respuestas
del cuestionario se pudo evidenciar que la mayoria de los estudiantes brasileros (de los 22
estudiantes que respondieron, 13 son brasileros) que contestaron el instrumento de
recoleccion de informacion, no saben en qué area de actuacion y el lugar que les gustaria
desempefiarse como profesionales. En el caso de los estudiantes internacionales que
respondieron el cuestionario, la mayoria de ellos si especifico el area y el lugar donde les
gustaria trabajar. Por su parte, en los tres relatos de los estudiantes internacionales recogidos
de un video disponible en internet, se destacaron aspectos como el involucramiento en las
politicas de salud para generar transformaciones, la recuperacion de la salud de la poblacion y
el mejoramiento de los servicios de salud y la atencion médica que va mas alla de la
enfermedad, incluyendo una mirada hacia el ambiente familiar y a la comunidad.

En el caso de la ELAM, los dos graduados entrevistados fueron consultados sobre los
mismos aspectos colocados en el cuestionario para los estudiantes de la UNILA acerca de
cual es su escenario actual de actuacion y qué dificultades enfrentaron para insertarse en él.
En el caso del graduado A, comenzd comentando acerca de la formacion en cuanto a la

practica médica orientada hacia la APS:

Todos los consultorios de familia que existen en Cuba son plausibles de que se te
meta algun estudiante de medicina en algun momento. Casi siempre hay 2 o 3 en
todo consultorio [...]. Desde el pre-médico nos insertaron en esa vision de salud
que tiene mds en cuenta al médico de familia, a la medicina general, a la des-
simplificacion de los servicios [...]. Después ya en tercer anio lo haciamos con un
poquito mas de independencia, un poco mas de intensidad tal vez, un poco mas de
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responsabilidad, y cuarto, quinto y sexto ano también. Nunca se perdio, durante
toda la carrera, el contacto con la medicina de familia, con consultorio de
familia. Es como que es la base del triangulo (GRADUADO A, 2017, destaque
nuestro).

En el siguiente parrafo, el graduado A también hizo referencia al tipo de formacion

orientada hacia la comprension de:

[...] que la salud es un deber del estado y no hay por qué darselo a que lo
manejen las corporaciones, porque generalmente lo que sucede es que el que
pierde es la salud del pueblo. Yo creo que, en ese sentido, todos salieron bastante
claro, de cual es la funcion de la salud publica y de cudl deberia ser nuestra
funcion dentro de ese sistema. Digo deberia porque no todo mundo puede
después dedicarse a defender esa bandera. De hecho, creo que muy pocos lo
hacen, no sé si por una cuestion de voluntad propia o por imposibilidad. A mi me
gustaria trabajar en el sector publico, por ejemplo, y no lo hago, pero es algo
que me gustaria [...] (GRADUADO A, 2017, destaque nuestro).

En este ultimo parrafo se puede apreciar un destaque a la importancia de la salud
publica, a partir del trabajo e intervencion que se pueda realizar en ella para defender la salud
de la poblacion. Seguidamente el graduado A coloco un aspecto interesante en lo que respecta
a la practica de esa formacion recibida. Como ya fue mencionado en otras dimensiones, los
graduados entrevistados de la ELAM manifestaron dificultades para insertarse laboralmente
en una sociedad con un sistema completamente diferente a aquel en el que permanecieron
durante la realizacion de sus estudios. Descubren diferencias en cuanto a los valores, la
formacion de los médicos colegas con los cuales tienen que compartir el trabajo, el sistema
socio-econodmico, la cultura, entre otros. Cuando regresan a sus paises, enfrentan una etapa de
readaptacion a sus lugares de origen e intentan insertarse laboralmente conforme les fue
solicitado: colaborar para mejorar la salud de aquellos que mas lo necesiten. Sin embargo,
muchos de ellos no lo consiguen debido a la propia estructura del sistema de salud que
involucra, tal y como sefial6 Picaroni Sobrado (2008), el multiempleo, la subocupacion y la
empleabilidad en funciones que no son adecuadas a su capacitacion. Vale destacar que esta
situacion varia conforme el pais de origen de los graduados. En este sentido, cuando el
graduado A fue consultado acerca de la insercion de los colegas que se formaron junto con €I,

respondio:

Creo que, por como esta organizado el sistema de salud acd, creo que la mayoria
trabaja en el sector publico, no te diria lo mismo en Brasil por ejemplo, el sistema
de salud es bastante diferente. Estd mucho mas tercerizado alla en Brasil,
entonces es como que Si o si terminas trabajando para una empresa privada, aca
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todavia no esta pasando eso. Dale tiempo igual, pero todavia no esta pasando
(GRADUADO A, 2017).

De la misma forma, el graduado B se manifestd acerca de la organizacion que tienen

como médicos egresados de Cuba en su pais:

Quizas hay muchas cosas que debiéramos plantearnos, porque estamos
organizados como graduados en Cuba, [...] pero personalmente creo que no se
termino de plasmar en un proyecto, no sé si humanista o en un proyecto sanitario,
sino que mas bien aca en general cada uno esta haciendo, insertandose en este
sistema, haciendo lo que puede con las herramientas que tiene, teniendo en
cuenta que es un sistema capitalista, que no busca la resolucion de los problemas
de salud de fondo o la transformacion social de fondo. Porque para transformar
la salud tenés que transformar otras cosas (GRADUADO B, 2017, destaque
nuestro).

La organizacion de un grupo de colegas graduados en Cuba’ fue uno de los
mecanismos utilizados para enfrentar la situacion compleja de adaptacion e insercion laboral
en el pais de origen. Sin embargo, el graduado también destacd que esa organizacion todavia
no se ha podido plasmar en un proyecto general que incluya las caracteristicas que les

inculcaron en su formacion en la ELAM. Frente a esta realidad el graduado B explica:

[...] entonces me parece que el desafio de graduarnos en sobreponernos a este
sistema que no es facil, porque cada uno estd con un objetivo diferente
planteado en su momento. Hay gente que esta haciendo residencias, hay gente
que formo familias y esta con sus chicos, con sus hijos, y estd con su familia y ...
en esto tiene que sobrevivir y tienen que criar a sus hijos y... en esto hay que
tratar de transformar la realidad. La realidad donde uno trabaja y la realidad
social, no? [...]. Creo que los desafios de los graduados de una universidad
contra-hegemonica deberia ser desarrollar un sistema contra-hegemonico |[...]
de ....quizds... a ver no es sobreponerse absoluto al sistema pero si a lo que uno le
toca que en este caso seria la salud, no? tratar de tener otra vision, escaparse a
esa vision y eso parece por ahi que es lo mas dificil, que realmente se cumpla el
objetivo de.... quizas es también un poco sonar mucho, pero cuando Cuba arma
una universidad a ese nivel también esta proponiendo otra cosa. Ellos lo uinico
que nos pedian es que volvamos a trabajar con la gente, con nuestra gente, con
la gente que necesitaba y bueno...pero uno ve otras cuestiones que pasan en el
medio y que tienen mucho que ver con esto [...] de como te reinsertas en un
sistema y como podes hacer para transformar esta realidad cuando vos tenés
muchas trabas en el medio y bueno... la unica manera es de la organizacion, de
una sociedad.... o de graduados, pero sin duda que también va a tener que venir a
través de la politica porque si no va a ser muy dificii (GRADUADO B, 2017,
destaque nuestro).

2 Existen organizaciones de graduados de la ELAM se han constituido en asociaciones en algunos paises, como
por ejemplo, en Perti, Uruguay, Argentina, Reptblica Dominicana, El Salvador, Bolivia, Chile, entre otros.
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El entrevistado plantea que el desafio de los graduados fue enfrentarse a una nueva
configuracion, a la que tuvieron que adaptarse y la cual entré en conflicto con el tipo de
formacion recibida en la ELAM y en Cuba, en un nivel general. Asi, surgié una tension
durante el proceso de adaptacion, en el cual mientras intentaron encontrar un espacio laboral
acorde al objetivo de transformacion de la realidad de esa sociedad en materia de salud,
tuvieron que subsistir e inclusive algunos de ellos sustentar y ayudar a sus familias.
Asimismo, en el fragmento, el graduado considerd a la ELAM como una universidad contra-
hegemonica y como tal, el desafio que ellos enfrentaron fue desarrollar un sistema contra-
hegemoénico en un tipo de sociedad enmarcada en un sistema neoliberal hegemoénico. Por
ultimo, destacd que desde la institucion la tnica solicitud realizada a los estudiantes era que
regresen a sus paises para trabajar con aquellos que mas lo necesiten, tal y como fue
evidenciado en el andlisis de la dimension institucional y de docentes. Sobre esta solicitud,
también ya se mencionaron experiencias de proyectos y grupos de graduados que realizaron
intervenciones de solidaridad en sus paises de origen asi como en otros lugares de América
Latina, como por ejemplo el proyecto TATU en Argentina y el trabajo de los médicos
graduado de la ELAM en Honduras.

Otro de los casos mencionados fue la accion de estudiantes y graduados de la ELAM
en Haiti, que se intensificaron luego del terremoto que afecto a este pais en enero de 2010. En
el grupo de articulos que fueron analizados de la revista Panorama Cuba y Salud, se
encontraron tres articulos que retinen las memorias de una médica peruana formada en la
ELAM, que decidi6 voluntariamente integrar el contingente internacional “Henry Reeve” en
una mision internacionalista a Haiti. Result6 interesante la lectura de este relato de
experiencia ya que se consigue observar, en primera persona, el trabajo humanitario y
solidario de una médica graduada de la ELAM. Dia a dia, la protagonista permite al lector
imaginar los deseos, las dificultades, las alegrias y las tristezas de la médica en el pais con los
indices de pobreza mas altos de todo el continente Americano. Veamos al respecto dos

fragmentos de su relato en su funcidn de médica brigadista en Haii:

Ya han transcurrido algunos dias aqui en Carrefour. Han sido dias maravillosos,
llenos de entrega y trabajo. Hemos visto miles de pacientes en tan poco tiempo.
Cada dia le tengo mas amor y carifio al pueblo haitiano [...]. Que uno se da cuenta,
con s6lo verlos y recibirlos en la consulta, que son victimas del capitalismo, la
violencia, la desigualdad, la miseria, la ignorancia. Este es un pueblo golpeado por
la injusticia. Ansioso de la SALUD en todas sus formas. Mientras, en nuestras
casas, a veces no queremos la comida de mama. Aqui los ninos mueren de hambre.
La mayoria de las personas tienen anemia. La desnutricion llega a la consulta en su
climax, en estados caquécticos e infrahumanos, las infecciones en su maxima
expresion, las enfermedades en grados avanzados, a veces terminales que me hacen
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pensar que estos seres humanos nunca han visto un doctor, nunca nadie los
educo en salud (SANCHEZ VASQUEZ, 2010b, p. 62, destaque nuestro).

[...] a pesar de todas las deficiencias que hay aqui, como la falta de agua, de
electricidad, de alcantarillado, de alimentacion y hasta cierto punto de seguridad
social, yo deseo continuar. Ya llevo dos meses en Haiti, y es contradictorio, pues a
pesar de tantas dificultades y de enfermarme con frecuencia, me siento contenta
aqui. Es maravilloso poder ayudar a tanta gente, robarles una sonrisa, darles una
esperanza y aliviarles el dolor. Creo que ser médico es mucho mas que dar un
diagnostico. Esto me hace pensar en una frase de Marti que dice: “La tnica verdad
y la tnica fuerza es el amor, la amistad no es mas que amor, el patriotismo no es mas
que amor”. Mi corazén me trajo a Haiti, siento responsabilidad con estas personas,
con sus nifios y nifias, con la preciosa Revolucion Cubana que me formo como
médico, porque soy un soldado del ejército de Batas Blancas, porque me formaron
solidaria, porque soy internacionalista, porque aqui hay mucha gente que nos
necesita [...] (SANCHEZ VASQUEZ, 2010a, p. 54, destaque nuestro).

En los dos fragmentos del relato de la médica peruana en su labor en Haiti, aparecen
elementos que permiten caracterizar la atencion médica como algo que va mas alla de un
diagnostico y de la cura de la enfermedad. Lo que la médica detectdé en su mision fue que
muchas de las muertes en Haiti eran ocasionadas por enfermedades curables, ocasionadas por
condiciones de anemia, desnutricion, deshidratacion, entre otras. Por tal motivo, ella propuso
la realizacién de un proyecto, denominado “Sonrian Nifos”, con el objetivo de promover la
salud, principalmente la infantil, a través de una metodologia ludica y vivencial, que
permitiese aprender de una forma diferente a la tradicional. La metodologia implementada es
la ensefianza de habitos saludables mediante la sonrisa, juegos, canciones, teatro y mimos. La
médica graduada de la ELAM ya tuvo una experiencia con este proyecto en su pais Perq,
donde tuvo resultados satisfactorios. De esta forma, la educacion sanitaria y la prevencion de
enfermedades se convierten en dos elementos fundamentales dentro del atendimiento a la
salud de la poblacion, que “[...] se contraponen con el modelo médico hegemonico que
privilegia el enfoque curativo individual (PENA PENTON, 2015, p. 40).

En esta dimension, a partir de los datos recabados en ambas instituciones, se
identificaron elementos que contribuyen para el andlisis de la relacion orgénica e inorgénica
entre universidad y sociedad. En el caso de la UNILA, no hubo mayoritariamente una
manifestacion por parte de los estudiantes que respondieron el cuestionario acerca de la
preferencia por trabajar en el &mbito publico o privado. En una sola respuesta se manifesto la
intencion de trabajar con los sectores que mas lo necesiten de su pais, mientras que otra
destaco la intencion de trabajar en un consultorio propio. Como hubo un gran nimero de
estudiantes que manifestaron que no saben en qué area y donde sera su campo de actuacion,
surge la inquietud sobre si esta falta de decisidn colaborara para la priorizacion de la esfera

individual sobre el deseo de colaborar para el mejoramiento de las condiciones de salud de la
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comunidad. Por otra parte, a partir de las entrevistas a los egresados de la ELAM, se reforzé
la tension, ya analizada en otras dimensiones, acerca de la adaptacion de los graduados a sus
paises de origen, debido a que la formacion recibida, asi como la sociedad en la cual vivieron
durante 6 anos, se sustentaron bajo valores y caracteristicas que difieren de aquellas con las
cuales se encuentran una vez que llegan a sus paises. Esta situacion lleva a que algunos
graduados establezcan una relacion inorganica con la sociedad, mientras que existen otros,
como el caso de la médica peruana, que consiguieron establecer una relacion orgénica con la
sociedad a partir de su labor y la de otros colegas que integraran misiones solidarias en otros
lugares, como intelectuales conectados con las clases subalternas y preocupados en la lucha

por una nueva concepcion de mundo.

5.2 IDENTIFICACION DE LOS LIMITES Y POTENCIALIDADES EN LA UNILA Y EN
LA ELAM

A partir del analisis de los tres ejes, las categorias incluidas en cada uno de ellos, y de
las tres dimensiones de estudio, a continuacion se presentaran los limites y potencialidades
identificadas en la UNILA y la ELAM para desarrollarse como experiencias de universidades
y de internacionalizacidn necesaria, asi como la relacion dialéctica que se manifiesta entre

estas fuerzas hacia el interior de cada una de las instituciones.

5.2.1 Los Limites y Potencialidades y su Relacion Hacia el Interior de Cada Estudio de Caso

Vale destacar que la identificacion de los limites y las potencialidades de ambas
instituciones no tiene por objetivo realizar una seleccion de los mismos y agruparlos para
establecer una jerarquizacion, donde un limite elimine una posibilidad o viceversa. Por el
contrario, la identificacion de estas fuerzas se sustenta en el aporte tedrico de Gramsci sobre
la dialéctica realizado en los Cuadernos de Carcel. En base a esta contribucion, se considera
que los limites y las potencialidades conviven bajo una relacion de tension, que no las anula y
que las aproxima entre si convirtiéndolas en un nexo necesario, tal y como fue abordado en el
capitulo 3.

Se comenzard con los limites y las potencialidades encontrados en el andlisis del
material sobre la UNILA. En el caso de los limites de esta universidad, lo primero que se
puede mencionar es el hecho de ser una universidad de reciente creacion. Este aspecto, que

fue destacado desde las tres dimensiones (institucional, docentes y estudiantes), incluye una
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disputa hacia el interior de la universidad sobre el tipo y la concepcion de institucion que debe
ser. En este sentido, por un lado se identifico6 una concepcion que se encuentra sujeta a las
exigencias del Ministerio de Educacion de Brasil, que coloca en pauta tematicas como el
emprendedurismo, la innovacion, entre otras; y por el otro, una concepcidén mas cercana al
proyecto original de creacion de la UNILA, basada en la promocion de la integracion
regional, la autonomia y la resolucion colectiva a los conflictos sociales. Estas fuerzas, que
son representativas de los limites y potencialidades, conviven hacia dentro de la universidad y
generan una relacion compleja entre diversos actores universitarios, como se pudo evidenciar
en este caso, entre los docentes y gestores de dicha institucion.

Otro de los limites encontrados en las tres dimensiones fue la falta de infraestructura y
organizacion institucional, también vinculadas a la corta edad de la universidad. En el caso de
la dimension institucional, el hincapié se realizd a la falta de institucionalidad de la UNILA
en el sentido del establecimiento de procesos claros en cuanto a normas, leyes e
infraestructura. El hecho de ser una universidad tematica también se plasmé como un limite,
identificado principalmente desde la dimension institucional. El planteo sobre este aspecto fue
acerca de la condicionalidad que representa el ser una universidad creada para la integracion
latinoamericana y la dificultad que genera cuando ese objetivo no se cumple o por ejemplo,
cuando los profesores no tienen en cuenta la diversidad de los estudiantes en sus aulas.
Vinculado con ello, otro de los limites fue la falta de una politica institucional de recepcion,
cuando los estudiantes llegan, y de apoyo, durante el transcurso de la carrera. Esta dificultad
fue destacada principalmente en la dimension institucional y en la de los estudiantes.

El idioma fue senalado en las tres dimensiones como representante de una barrera a la
hora de la comunicacién e inclusive en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Sin embargo,
algunos actores también lo destacaron como una potencialidad caracteristica de la UNILA. En
el caso de la dimension de los estudiantes, los mismos colocaron que el idioma fue un
problema al inicio del curso pero que después mejord con el tiempo. Otro de los limites
identificados fue el vinculo de la UNILA con el local en el cual se encuentra inserta. Este
aspecto también aparecid en las tres dimensiones, aunque con mayor énfasis en la
institucional y en la de docentes. Lo sefialado fue que con el cambio de perfil de los
estudiantes, asi como con la creacion del curso de medicina, el vinculo mejor6d. En este
sentido, la carrera de medicina representa una posibilidad de la UNILA para reparar esa
relacion compleja con la ciudad de Foz de Iguazl, mientras que el cambio de perfil de los

estudiantes de la UNILA puede representar una dificultad ya que la prioridad inicial de
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ingreso de estudiantes que provienen de sectores sociales vulnerables, que permanecian en la
mstituciéon mediante la asistencia estudiantil, se ve amenazada.

Vinculado con lo anterior, la vulnerabilidad al contexto politico-economico actual fue
otro de los limites destacados en las tres dimensiones del estudio. Como la UNILA fue creada
durante un gobierno liderado por un partido politico, frente a los cambios de gestion y las
reestructuraciones presupuestarias realizadas como consecuencia de estos cambios, la
universidad se vio afectada en lo que respecta al recorte de los recursos y al enfrentamiento
por la defensa del proyecto de universidad ante las fuerzas politicas que intentan extinguirlo.
Al respecto, resulta interesante traer nuevamente el aporte de uno de los principales autores de
este trabajo. En su libro A Universidade Necesaria, Darcy Ribeiro (1975) se realizaba la
pregunta “[...] pode a universidade converter-se em um instrumento de mudanca intencional
de nossas sociedades [...]” (RIBEIRO, 1975, p. 21), y respondia que eso seria una tarea muy
dificil, ya que las clases dominantes harian todo lo posible para impedir esa transformacion.
En el caso de lo ocurrido en 2016 mediante la aprobacion del proceso de impeachment de la
presidenta Dilma Rousseff, Ribeiro nos ayuda a reflexionar a través de la siguiente
afirmacion: “Quando violada a legalidade democratica [...] embora a universidade se recolha a
uma atitude reservada, evitando contatos com o0s novos corpos governamentais, estes
terminam entrando em choque com ela” (RIBEIRO, 1975, p. 34). En este sentido, el proceso
de consolidacion de la UNILA se vio afectado por el grupo politico que asumié en 2016,
representante de los intereses de las clases altas, asi como de aquellos sectores mas
conservadores. El recorte de presupuesto destinado a la universidad, que trajo aparejado
dificultades en la construccion del campus de la UNILA, la disminucion de posibilidades
brindadas en la asistencia estudiantil y en la incorporacion de personal técnico administrativo
y nuevos profesores para los cursos recientemente creados. Si bien la salida de campo a la
UNILA, para implementar los instrumentos de recoleccion de datos, se realizo en junio de
2017; en el eje 1 se comento la situacion que tuvo que atravesar la universidad luego de la
presentacion de una enmienda que proponia la modificacion de la ley de creacion de la
UNILA y su transformacion en la Universidad Federal del Oeste de Parana.

Este ultimo aspecto también puede incluirse dentro de las potencialidades de la
UNILA, ya que se encuentra vinculado a la resistencia frente a los embates politicos. Si bien
uno de los limites identificados fue la tension entre diversos actores hacia dentro de la
institucion, frente al intento de extinguir el proyecto de la UNILA, la comunidad universitaria
se unidé en un movimiento, denominado UNILA Resiste, para la defensa de la universidad,

bajo el argumento de que el proyecto UNILA no debe ser considerado como una iniciativa
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partidaria, o como una decision de un gobierno; la creacion de la UNILA fue proyecto de
Estado, para que la misma se convirtiera en una universidad federal orientada hacia la
integracion latinoamericana y como tal, debe ser defendida. La promocion de la integracion
también fue un aspecto destacado en todas las dimensiones como una potencialidad que la
institucion posee. Asimismo, esta potencialidad trae aparejado otras cualidades que fueron
identificadas como el interculturalidad, la diversidad y el bilingiiismo/multilingiiismo dentro
de la institucion. Por ejemplo, en el caso de la dimension de los estudiantes, los mismos
manifestaron aprendizajes personales y académicos a partir de la convivencia con una figura
que representa un otro diferente de la totalidad. En la dimension de los profesores, se destaco
el cambio en las metodologias de ensefianza y los desafios enfrentados en torno a un idioma
diferente, lo cual hizo que se reconozcan como profesores totalmente diferentes de cuando
ingresaron a trabajar en la UNILA.

Aun con una disminucion del presupuesto que limita el margen de maniobra de la
universidad, la gratuidad de la ensenianza se identificé como una potencialidad, al igual que
la inclusion social como un aspecto relevante en la institucion. Sobre este ultimo, si bien
durante los primeros afos de funcionamiento de la UNILA fue en un grado mayor,
actualmente continia otorgando asistencia estudiantil para aquellos alumnos que lo necesiten,
asi como becas de extension y de iniciacion cientifica. En los documentos institucionales
analizados se percibid una preocupacion por el desarrollo del pensamiento critico, asi como
la formacion de profesionales comprometidos con la realidad latinoamericana y con los
problemas que la afectan. También en los documentos, asi como en las visitas realizadas al
campo empirico, se identificd la prevalencia de valores como el de la solidaridad y el
humanismo. Con solo recorrer las instalaciones de la UNILA, en sus multiples sedes, son
aspectos que se pueden observar fAcilmente.

Ahora bien, en el caso de la ELAM el primer limite encontrado, al igual que en el
caso de la UNILA, fue la vulnerabilidad al contexto politico-economico. La situacion
internacional durante la primera década del siglo XXI en materia econdmica, financiera,
energética y ambiental; tuvo un impacto en el sistema econémico cubano. En efecto, se
generd un proceso de restructuracion que derivo en la aprobacion de los Lineamientos de la
Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion, aprobados durante el VI Congreso
del PCC. La ELAM no se mantuvo al margen de este proceso de restructuracién, donde se
procedio a la disminucion de las becas otorgadas a los estudiantes y la creacién de una nueva
modalidad de ingreso, denominada autofinanciado. Esta modalidad podria ser considerada

como un limite ya que modifica gran parte de los objetivos iniciales de creacion de la
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institucion. Sin embargo, tal vez puede considerarse como una potencialidad, ya que permite
la subsistencia de la ELAM en un nuevo contexto econdmico y politico nacional e
internacional, diferente a aquel que la vio nacer. Vinculado con este ultimo aspecto, el
mantenimiento y recrudecimiento del bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto de
forma ilegitima hacia Cuba por parte de los Estados Unidos, desde hace mas de medio siglo;
también representa un limite para el desarrollo de la ELAM como una experiencia de
universidad e internacionalizacion necesaria, debido a que se limitan las oportunidades de
acceso para aquellos estudiantes que pueden costear la carrera de medicina. En este sentido, si
bien en la dimension de los graduados como en la dimension institucional se hizo hincapié en
que el valor para realizar el curso completo es menor comparado con el valor de la misma
carrera en otros paises, el hecho de que la ensefianza dej6 de ser gratuita restringid las
posibilidades de ingreso de aquellos sectores mas vulnerables, que tuvieron la oportunidad de
realizar sus estudios durante los primeros afos de funcionamiento de la institucion.

Otra de las dificultades identificadas en la dimension institucional fue la incapacidad
de algunos gobiernos en la utilizacion, conforme los objetivos institucionales, de los recursos
humanos formados en la ELAM. Desde la gestion manifestaron que el objetivo de la ELAM
es formar médicos para que estos profesionales trabajen en las zonas de dificil acceso, con
aquellas poblaciones que mas lo necesitan, inclusive con aquellas familias que nunca tuvieron
atencion en el area de salud o la posibilidad de realizar una consulta médica. Como algunos
paises no colaboraron para que los médicos se insertasen laboralmente de acuerdo a estos
objetivos, segun los entrevistados, este fue uno de los argumentos para la creacion de la
modalidad de autofinanciado. Vinculado con este tema, surgen otros limites identificados que
son la dificultad de los graduados de la ELAM para poder trabajar conforme los objetivos
mencionados y problemas para adaptarse nuevamente a sus paises de origen. Este ultimo
aspecto fue destacado por los graduados debido a que las caracteristicas de la sociedad cubana
(forma de organizacion econdmica, sistema politica, valores culturales, etc.) y el tipo de
formacion que recibieron en la ELAM, son diferentes de aquellas caracteristicas de sociedad y
formacion de sus paises de donde son oriundos. En palabras de uno de los graduados:
“Vivimos una experiencia contra-hegemoOnica pero nos reinsertamos en un sistema de
dominacion que impone a través del mercado sus valores [...] vos tenés que reinsertarte, tenés
que trabajar donde puedas, donde te den espacio” (GRADUADO B, 2017).

Entre las potencialidades, al igual que en el caso de la UNILA, en todas las
dimensiones se hizo hincapié en la interculturalidad como uno de los aspectos que

contribuyen para considerar a la ELAM como una experiencia alternativa, caracteristica de la
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universidad e internacionalizacién necesaria. Fueron destacados los aportes a la formacion,
tanto personal como académica, que generd la convivencia con estudiantes de diferentes
nacionalidades, asi como la convivencia con el pueblo cubano. En este sentido, la diversidad
también resulto una cualidad que se destacd de la institucion. Otra de las potencialidades, fue
la formacion recibida en base a valores como el humanismo, la solidaridad, el
internacionalismo y la integralidad. Todo ello contribuyd para el establecimiento de una
relacion organica entre la universidad y la sociedad, mediante la realizacion de actividades de
extension en Cuba, la conformacion y actuacion de brigadas internacionales, la
implementacion de proyectos de atencion médica en poblaciones de bajos recursos, entre
otros. Otra de las potencialidades, vinculada con la anterior, es el tipo de formacion médica
que reciben los estudiantes que desean cursar medicina en la ELAM. Esta formacion posee
una orientacion hacia la APS y a la medicina familiar y comunitaria, es decir, una
preocupacion especial con la promocion, prevencion, atencion y educacion de la salud. Como
fue sefialado por uno de los profesores de la ELAM, este tipo de formacion se puede enmarcar
en un nuevo paradigma educativo que prioriza la relacion del individuo con la comunidad,
bajo una responsabilidad social, frente a un modelo de formacion médica que centrado en el
hospital como escenario principal, en el diagnostico y la curacion como formas de
intervencion, que acaba colocando la ética del mercado por encima del humanismo. Asi, el
vinculo entre teorica y praxis, bajo los fundamentos de los valores mencionados
anteriormente, se presenta como otra de las potencialidades.

Si bien en la actualidad existe la modalidad de autofinanciado, la ELAM continia
otorgando becas para estudiantes, en un nimero reducido comparado con la cantidad otorgada
durante los primeros 11 afios de la institucion. Este fue el caso del ofrecimiento de 1000 becas
para estudiantes colombianos, con motivo de la conmemoracion del proceso de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), en 2017.
En este sentido, el hecho que el gobierno cubano continue otorgando becas para la
formacion gratuita de estudiantes latinoamericanos, se transforma en una potencialidad de
dicha institucion. Otra potencialidad, vinculada con la anterior, es la cantidad de recursos
humanos formados con la modalidad de beca durante los casi 19 anos de funcionamiento de
la institucion. En este sentido se destaca la formacion de un perfil de estudiantes provenientes
de familias de bajos recursos, representantes de diversas etnias, movimientos sociales,
pueblos originarios, entre otros; muchos de ellos fueron no solo los primeros con educacion
superior de sus familias, sino también se convirtieron en los primeros médicos de sus pueblos.

El curso preparatorio que se ofrece en la ELAM, representd otras de las potencialidades
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destacadas desde la dimension institucional, ya que mientras en otras universidades los
estudiantes deben prepararse en instituciones privadas para el ingreso a la carrera de
medicina, la ELAM se preocupa por esa preparacion durante la realizacion de la etapa del
Pre-Médico, en la cual se prepara al estudiante en cuanto al idioma, y a los contenidos basicos
para comenzar a cursar la carrera de medicina.

Hasta aqui se han sefialado los limites y las potencialidades identificadas en la UNILA
y la ELAM para desarrollarse como experiencias de universidades e internacionalizacion
necesaria, asi como la relacion de estas fuerzas hacia el interior de ambas instituciones. Sobre
este proceso resulta interesante destacar que, mientras algunos aspectos representaron un
limite para la institucion, al mismo tiempo también fueron considerados o desencadenadores
de una potencialidad. Por ello, el objetivo no fue jerarquizar estas fuerzas o entenderlas de
forma opuesta, sino comprenderlas a través de un proceso dialectico, de correlacion de
fuerzas, donde la tension generada entre ellas puede generar una nueva sintesis que no
necesariamente debe ser conflictiva. Ella puede representar una nueva potencialidad que

permita encontrar un camino de posibilidad frente a las adversidades de los limites.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

En esta parte de la investigacion se sintetizardn las principales reflexiones y
consideraciones de lo desarrollado a lo largo del trabajo, teniendo como guia el objetivo
general del estudio, a saber: investigar los limites que enfrentan y las potencialidades que
presentan las experiencias de la Universidade Federal para a Integracao Latino-Americana
(UNILA) y la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), para desarrollarse como
experiencias de universidades y de internacionalizacidon necesaria. En base a este objetivo, el
interrogante central fue ;Cuales son esos limites y potencialidades y como se relacionan hacia
el interior de cada institucion? Como el trabajo investigativo se posicion6 desde una
perspectiva tedrico-critica, surgid el interés por identificar los limites y potencialidades en
instituciones que se caracterizan por ser experiencias alternativas al modelo de educacion
superior hegemoOnico, y como a partir de la tension entre estas dos fuerzas (limites y
potencialidades) surgen posibilidades para continuar siendo experiencias de universidades y
de internacionalizacidn necesaria. Asimismo, se optd por la dialéctica como método de
analisis, el cual acompafio todo el desarrollo del trabajo investigativo, a través de la
identificacion de diferentes tensiones y contrastes.

Para conseguir cumplir con el objetivo y con los principales interrogantes,
primeramente se construyd la introduccion de la investigacion, compuesta por los elementos
que dieron nacimiento y condicionaron la realizacion del estudio, tales como la coyuntura de
la investigacion a nivel nacional, regional e internacional; los motivos (de orden personal,
teorico-académicos y practicos); las modificaciones realizadas luego de la cualificacion del
proyecto de investigacion; y la definicion de los principales interrogantes, asi como de los
objetivos (general y especificos).

Seguidamente, se abordd la dimension teodrica de la investigacion. La misma se
elabor6 para reunir insumos tedricos que permitieron analizar la tematica de la
internacionalizacidon, asi como instituciones con las especificidades que presentaban tanto la
UNILA como la ELAM. En la primer parte de esta dimension, se analizaron los antagonismos
y similitudes de la region latinoamericana, en términos culturales, sociales e historicos, a
partir de los conceptos de Antropofagia de Oswald de Andrade y el Caliban de Retamar; y
mediante los aportes de figuras del pensamiento latinoamericano como Simén Rodriguez,
José Marti y José Carlos Mariategui. De este analisis surgieron dos reflexiones, la primera
sobre la complejidad del proceso de independencia de los paises latinoamericanos,

destacandose como un proceso pendiente hasta nuestros dias; y la segunda acerca de que
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como latinoamericanos somos parte de una herencia colonial, hijos de una mezcla entre
colonizados y colonizadores, por lo cual no debemos rechazar lo foraneo como algo externo a
nosotros, sino de incorporarlo conforme nuestras caracteristicas, adaptarlo a nuestra realidad y
construirla bajo mirada endégena. En la segunda parte de la dimension tedrica, se abordé el
desarrollo tedrico sobre los modelos de Universidad Cuestionada y Universidad Necesaria,
cada una de ellas con un grupo de categorias relacionadas de forma dialéctica. De la misma
manera, se identifico que estos modelos de universidad pueden contrastarse con dos
perspectivas de internacionalizacion: una hegemonica (cuestionada) y otra contra-hegemonica
(necesaria).

Una vez desarrollada la dimension tedrica, se procedid a la elaboracion de la
dimension metodologica. La misma sirvid para construir la estructura del trabajo
investigativo, definir las columnas que lo sustentaron y definir la estrategia de andlisis. Para
ello, fue fundamental la eleccion de diversas fuentes de evidencias (entrevistas semi-
estructuradas, cuestionarios, observacion, cuaderno de campo y analisis documental) que
contribuyeron para enriquecer el analisis a través de las propiedades particulares de cada
instrumento. Esta multiplicidad también fue importante debido a la dificultad encontrada en el
contacto con algunos actores del grupo de estudio de las dos instituciones. Otro de los
aspectos importantes de esta dimension fue la definicion del concepto de dialéctica como el
método fundamental de la investigacion, y la elaboracion de la matriz de analisis, la cual
permitié organizar el estudio conforme los objetivos e interrogantes de la investigacion.

Luego, el cuarto capitulo, consistido en la presentacion de las dos instituciones que
formaron parte del estudio de casos: UNILA y ELAM, asi como de las carreras de medicina
de dichas universidades, que conforman las unidades de andlisis de la investigacion. Para ello,
conforme la perspectiva del materialismo historico, se abordo6 el contexto historico-politico
que dio nacimiento a la UNILA y de la ELAM, en dos paises totalmente diferentes pero con
la misma mirada de creacién de experiencias de universidades interculturales, constituidas
bajo valores como la solidaridad, integracion, humanismo y diversidad. En este capitulo
también se relatd las salidas de campo realizadas hacia las localidades donde estas
instituciones se encuentran insertas. Este relato fue fundamental para describir el proceso de
aproximacion, el trabajo y las dificultades enfrentadas para la implementacion de los
instrumentos de recoleccion de datos.

En el ultimo capitulo, se llevd a cabo la etapa de andlisis y presentacion de los
resultados obtenidos luego de la implementacion de la matriz de analisis, organizada por ejes

(1, 2 y 3), cada eje con una dupla de elementos (en relacion dialéctica) correspondientes a las
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categorias de Universidad Cuestionada y Universidad Necesaria, y tres dimensiones
(Institucional, Profesores y Estudiantes/Graduados). Vale destacar que asi como fue de suma
importancia la eleccion de multiples instrumentos de recoleccion de datos, también fue
importante la eleccion de tres dimensiones de analisis para identificar los limites y las
potencialidades desde tres miradas que pueden ser contrastadas.

A partir de los resultados de la triangulacion de datos, se constatdé que las dos
experiencias de universidades necesarias coinciden en algunos limites y potencialidades para
desarrollarse como tal. Entre los limites se puede destacar la vulnerabilidad a los cambios del
contexto econdmico-politico nacional, regional e internacional, lo cual trajo aparejado un
segundo limite que fue la modificacion del proyecto institucional que dio origen a ambas
universidades. En este sentido, luego de dichas modificaciones, las universidades comenzaron
a presentar rasgos orientados hacia la universidad cuestionada, tales como la dependencia de
exigencias de organismos internacionales, fundaciones privadas, financiamiento privado, etc.;
asi como la exclusion de sectores sociales mas vulnerables, que habian sido contemplados y
privilegiados en los proyectos originales. Por otra parte, se observo que estos limites trajeron
aparejadas potencialidades, como fue el caso del surgimiento del movimiento UNILA Resiste,
creado para la defensa del proyecto de universidad ante las fuerzas politicas que intentan
extinguirlo; o la modalidad de autofinanciado que permitié el sustento de la ELAM y su
funcionamiento, inclusive para la continuidad del otorgamiento de becas. Si bien son dos
casos diferentes, ambos forman parte de un mismo objetivo: reponerse frente a los efectos de
los cambios econdmicos y politicos.

En el caso de las potencialidades, los resultados de la matriz de analisis indicaron que
las dos experiencias de universidades necesarias comparten un mayor numero de
potencialidades que de limites, debido al tiempo de funcionamiento de cada institucion, asi
como de las diferencias de los sistemas politico-econémicos en los que fueron implementadas.
Sin embargo, las potencialidades encontradas pueden resumirse en: promocion de la
integracion regional; preocupacion por la formacion de pensamiento critico, ambiente de
interculturalidad y diversidad; enriquecimiento personal y académico a partir del intercambio
con diferentes culturas; formacion a través de valores como la solidaridad y el humanismo; y
resistencia frente a los embates y cambios politicos-econdmicos en diferentes niveles. En
cuanto a los cursos de medicina en particular, se observdo que los mismos poseen una
orientacion similar hacia la Atencion Primaria de la Salud y medicina familiar y comunitaria,
priorizando un modelo de formacion médica contra-hegemonico. De la misma manera, en los

dos cursos se identificod una apuesta y preocupacion hacia el vinculo entre teoria y praxis,
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promoviendo una relacion organica entre universidad y sociedad. Finalmente, en las dos
carreras de medicina, ya sea en el Ciclo Comin de Estudios (UNILA) o en el curso de Pre-
Meédico (ELAM), se imparten disciplinas con contenidos historicos, socio-econdmicos y de la
salud en su proceso historico. Este tltimo aspecto, si bien fue colocado en dos dimensiones
como un limite, debido a que algunos estudiantes comprenden que dentro de la carrera de
medicina no son necesarios los contenidos vinculados a las ciencias sociales y humanisticas,
este aspecto también fue identificado como una potencialidad de los cursos y de la
universidad necesaria, para la formacion de una masa critica que trabajara con seres humanos
vistos desde una perspectiva integral, no solo bioldgica.

Pensando en el interrogante sobre como se dan las relaciones entre los limites y
potencialidades hacia dentro de la universidad necesaria, a partir del analisis de los datos se
pudo observar que esas relaciones estan marcadas por disputas entre diversas perspectivas y
concepciones hacia el interior de cada universidad, asi como entre la universidad y otros
actores, como puede ser un sector politico, el colegio de médicos de un determinado pais, la
industria farmacéutica, entre otros. Ante este panorama, llamo la atencion la utilizacion de la
critica hacia dentro de las instituciones, en particular en el caso de la ELAM. En este sentido,
las dificultades, aspectos negativos, limites o criticas hacia la institucion no fueron
encontrados facilmente a lo largo del analisis de las tres dimensiones. Se reunieron elementos
que permitieron percibir que esa dificultad hacia la realizacion de una critica deviene del
temor de posibilitar a las fuerzas enemigas de estos proyectos, como las que fueron
mencionadas anteriormente, insumos para desacreditar y atacar este tipo de experiencias que
disputan su hegemonia. Asi, se considera que esta institucion opta por ocultar hacia afuera sus
limites, para debatirlos internamente y no ofrecer alimento a los buitres que la rodean.

En el caso de la UNILA, si bien hubo una apertura mayor hacia la identificacion de los
limites de la institucion, también se reunieron elementos que indicaron una retraccion a la
hora del otorgamiento de informacion e inclusive para realizar el proceso de grabacion de una
de las entrevistas a uno de los gestores, teniendo en cuenta que recientemente habia sido
noticia las grabaciones de Michel Temer con un empresario, asi como otras grabaciones que
involucraban a legisladores federales. Por lo tanto, estos aspectos refuerzan la percepcion
acerca de la vulnerabilidad al contexto politico-econémico de las universidades consideradas
COmo necesarias.

A partir de la relacion entre la dimension teorica y la praxis, desarrollada en los
estudios de caso, se pudo reflexionar acerca de los limites y potencialidades que presentan la

universidad y la internacionalizacidon necesaria, y los cambios que deben enfrentar, 