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RESUMO

Esse estudo se propde a analisar o movimento da comunidade Surda na campanha
pela oficializagao da Libras, no periodo de 1990 a 2002, na perspectiva da Teoria do
Processo Politico (TPP), com foco especial no Repertério de Agdo com taticas de
lobbying. O cerne da pesquisa esta na dindmica entre as agées do Movimento Surdo
e a tramitagcao do PLS 131/96, posteriormente transformado no PL n° 4857/98, até sua
aprovagao em abril de 2002, e o emprego do Repertorio de agéo, com taticas de lobby,
como determinante nessa conquista. A Oficializagcado da Libras, no ano de 2002, foi
para a comunidade Surda brasileira o resultado de muitos anos de luta. Essa vitéria
refletiu o esforgco de um grupo que por muitos anos foi deixado a margem das
deliberagcbes sobre questdes de seu interesse distintivo, como, por exemplo, a
educacao. Isso se deu, inicialmente, através de uma rede de relagdes sociais que se
desenvolveu a partir de associagbes esportivas e instituicdes religiosas e
educacionais, tendo o grupo delineado a importancia de organizar-se politicamente e
assumir o protagonismo em seus embates. Foi fundamental, nesse processo, a
atuacao da FENEIS — Federacdo Nacional de Educacao e Integragao dos Surdos,
pois partiu dela a organizagao de grande parte das ag¢des coletivas que culminaram
no Projeto de Lei n°® 131/96, apresentado pela senadora Benedita da Silva do PT-RJ,
que mais tarde foi transformado na Lei Ordinaria Federal n® 10.436 — Lei de Libras
(Lingua Brasileira de Sinais).Para acercar-se do objeto e dos sujeitos de que trata este
estudo, foi realizada pesquisa bibliografica e documental da histéria do movimento
engendrado pela comunidade surda brasileira e instituicdes politicas, em diversos
arquivos e centros de documentacio, como também por meio eletrénico. Ao final, essa
dissertagao conclui que o uso do lobby do Movimento Surdo junto a representantes
politicos, especialmente do legislativo federal, foi determinante para oficializagdo da

Libras

Palavras-chave: Movimento Social Surdo. Processo Politico. Movimentos Sociais.

Repertério de Agdes. Lobby.



ABSTRACT

This study intends to analyze the movement of the Deaf community along the process
for the Libras Language institutionalization, from 1990 to 2002, from the perspective of
the Political Process (TPP), with a special focus on the Repertory of Action with
lobbying tactics. The core of the research lies in the dynamics between the actions of
the Deaf movement and the processing of PLS 131/96, which was subsequently
transformed into PL 4857/98, until its approval in April of 2002, and the use of the
Repertory of Action, with lobbying tactics, as determinant for this achievement. When
Libras was made official in 2002, it was the result of many years of struggle for the
Brazilian Deaf community. This victory reflected the efforts of a group that for many
years was marginalized, not being able to take part in the decisions concerning its
distinctive interest, such as, education. This was initially done through a social network
that was developed from sports associations and religious and educational institutions,
and the group outlined the importance of getting politically organized and being
protagonist in their struggles. The performance of FENEIS - National Federation of
Education and Integration of the Deaf was essential to this process because it started
the organization of most part of the collective actions that culminated in Bill No. 131/96,
presented by Senator Benedita da Silva of PT-RJ, which was later transformed into
Federal Ordinary Law 10,436 - Law of Libras (Brazilian signs language) .To get closer
to the object and subjects of this study, a bibliographical and a documentary research
was made on the history of the movement engendered by the Brazilian deaf community
and institutions in various archives and documentation centers, as well as through
media archives. At the end, this dissertation concludes that the lobby made by the Deaf
movement among the political representatives, especially from the federal legislature,

was determinant for making Libras the official language for the deaf people.

Keywords: Deaf Social Movement. Political process. Social movements. Repertory of

actions. Lobby.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a luta do Movimento Social
Surdo no Brasil, no periodo de 1990 a 2002, na campanha pela oficializagao da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras, com foco especial no Repertorio de Agao com taticas de
lobbying.

Para lideres do Movimento Surdo na época, a oficializagdo da Libras refletiu
uma grande vitéria politica de significacdo por redefinicbes simbdlicas e pelo
estabelecimento e circulagdo de novos enquadramentos da acéo coletiva. Ao longo
da histéria, os Surdos foram tratados como deficientes, como pessoas que néo tém a
capacidade de realizar diversas atividades, tendo sua cidadania desrespeitada por
nao se comunicarem oralmente e, sendo considerados nao participantes da cultura
da sociedade ouvinte. (BESERRA; SOUZA; MELO, 2011)

Embora haja ainda uma caréncia de documentos sobre os Movimentos Surdos,
as pesquisas realizadas mostram grande envolvimento da comunidade Surda, a
principio como coadjuvantes, mas por volta da segunda metade da década de 1980,
especialmente apds a criagdo da Federacao Nacional de Educagéao e Integracédo dos
Surdos — FENEIS (1987), como figuras centrais, quando os Surdos passaram a buscar
protagonismo em suas lutas.

O movimento se consolidou nos anos 1990 e desenvolveu-se a partir de uma
rede de relagdes sociais, “envolvendo simultaneamente diversos individuos, grupos
e/ou organizagdes de pessoas Surdas” (BRITO; NEVES; XAVIER, 2013 — p. 68), e
logrou éxito, pois, no dia 24 de abril de 2002, o presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei Ordinaria Federal n° 10.436, a qual reconhece oficialmente a Lingua
Brasileira de Sinais — doravante Lei de Libras — como meio legal de comunicagao e
expressao no Brasil.

No cenario brasileiro, ha varias mobilizacdes coletivas evidenciadas nas ultimas
décadas. No ambito das Ciéncias Sociais, pesquisadores e pesquisadoras vem
construindo ferramentas para analises mais abrangentes — dialogando com correntes
tedricas que conceitualizam os Movimentos Sociais contemporaneos. Essa
abordagem supera as dimensdes dos movimentos sociais exclusivamente conflitiva
(TILLY,2003; TARROW,1998) ou estratégica (McCARTHY; ZALD, 2009). Busca-se
aproximar das correntes interacionistas, cujas preocupagdes estédo voltadas para os

componentes cognitivos, simbdlicos e ideoldgicos dos fendmenos coletivos. Essa
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perspectiva vé “os movimentos sociais como agentes de significacdo engajados na
producdo e manutengcdo de sentidos que envolvem protagonistas, antagonistas e
expectadores” (SNOW, 2004, p. 384).

As reivindicagdes internas mobilizadas pelos agentes Surdos tiveram como
foco central o acesso as informagdes através da Libras, justificadas pelo mesmo
argumento que compunha a demanda principal do movimento: condi¢do de igualdade
de oportunidades, e o poder de decisao sobre suas proprias vidas. (BARROS, 2014,
p. 10). A luta durante a campanha pela oficializagdo da Libras foi longa e com varias

mobilizagdes, passeatas, reunides etc.

Os anos 90 do século XX podem ser lembrados como o tempo da mobilizagao
e do fortalecimento dos Movimentos Surdos no Brasil. Varias mobilizagdes,
como passeatas, atos publicos em parlamentos e nas ruas, articuladas por
associagdes e escolas de Surdos marcavam os calendarios das escolas e
entidades representativas de surdos, familiares e educadores. A oficializagao
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, primeiramente em alguns municipios e
Estados, serviu de estratégias para o fortalecimento do Movimento Surdo no
sentido de chegar ao Congresso Nacional, no ano de 2002, para a
promulgagédo da Lei de Oficializagdo da Libras em todo o territério nacional
(THOMA e KLEIN, 2010, p.110).

Inicialmente ligados ao movimento politico das pessoas com deficiéncia, a
medida que foram adquirindo experiéncia e passaram a entender melhor as proprias
demandas da Surdez, os ativistas Surdos foram aos poucos se distanciando das
atividades promovidas por esses grupos. A defesa da Libras se tornou prioridade entre
os agentes Surdos, e essa bandeira de luta especifica contribuiu para que o grupo
criasse autonomia. A justificativa baseava-se, antes de qualquer coisa, nos direitos
sociais de cidadania, em especial o direito a comunicacdo em igualdade de
oportunidade com o ouvinte nas varias esferas da vida social, o que se traduzia, em
termos praticos, por exemplo, no direito ao atendimento por intérpretes em servigcos
publicos essenciais e no direito ao uso dessa lingua nas escolas e classes especiais
para Surdos (BRITO, 2013).

Este trabalho se propde a analisar os Movimentos Surdos pela oficializagao da
Libras tendo foco sobre agdes de partidos, associagdes, grupos de interesse (lobbies),
ONG:s e instituicdes locais, observando assim, as percepc¢des identitarias no processo
de relagbes de poder, a fim de que sejam compreendidas as motivagdes, as formas
empregadas e os resultados obtidos.

A pesquisa focara mais especificamente nas formas de repertérios de agao
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utilizadas pelo movimento ao longo da campanha, de modo a entender seus
mecanismos de funcionamento. Este estudo pretende, portanto, contribuir para a
compreensao do fendbmeno ainda ndo regulamentado no Brasil que é o lobby pela
perspectiva de Movimentos Sociais dos Surdos.

Segundo Quadros (2006), o Movimento Surdo protagonizou essas ag¢des de

reconhecimento:

Os movimentos sociais alavancados pelos Surdos estabeleceram como uma
de suas prioridades o reconhecimento da lingua de sinais [...]. Foram varias as
estratégias adotadas para tornar publica a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS). Entre elas, citamos os projetos-lei encaminhados em diferentes
instancias governamentais [...]. Instaurou-se em varias unidades da Federacao
a discusséo sobre a “Lingua de Sinais dos Surdos”, determinando o
reconhecimento, por meio da legislacdo, dessa lingua como meio de
comunicacao legitimo dos surdos. Esse movimento foi bastante eficiente, pois
gerou uma série de iniciativas para disseminar e transformar em lei a Lingua
de Sinais Brasileira, culminando na lei federal 10.436, 24/04/2002, que a
reconhece no pais. (QUADROS, 2006, p. 142)

Merece destaque ainda a facilidade de entrosamento que o autor desta
dissertagdo tem com a populagdo pesquisada, pois minha esposa atua
voluntariamente com o movimento Surdo desde o inicio da década de 1990. Minha
trajetéria como observador dos movimentos Surdos e, de certa forma, integrante da
comunidade Surda, data dessa mesma época. Meus primeiros contatos com os
Surdos aconteceram no ano de 1992, na Igreja Batista da Capunga, em Recife/PE,
onde residi até 2002. Durante esse periodo, apoiei diversas atividades voltadas para
Surdos e logo ganhei um sinal préprio®. Atuando indiretamente nas lutas, embora,
falha minha, meu conhecimento de Libras ndo passe dos cumprimentos basicos e, de
alguns poucos sinais, participei como expectador ou registrando em video, alguns
eventos promovidos pela ASSPE (Associagdo de Surdos de Pernambuco) e pelo
ministério com Surdos da Igreja Batista da Capunga (Surdos Capunga). Pude, ao
longo dos anos, constatar uma enorme evolugéo do ativismo Surdo e a consequente
ampliacdo dos espacos de atuagao da comunidade Surda.

Em alguns desses eventos, repletos de Surdos e ouvintes sinalizando em
Libras, pude experimentar, em determinados momentos, apenas uma fracdo do que

vive a comunidade Surda em seu cotidiano. Sem nenhuma compreensao daquilo que

! Entre os Surdos, cada pessoa recebe um sinal préprio, sendo “batizado” ao ingressar na comunidade. Essa
pratica se estende aos ouvintes que de alguma forma convivem com a comunidade ou que sao figuras publicas.
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se passava ao meu redor e esquecido por aqueles que estavam completamente a
vontade com a lingua utilizada no local, me senti “surdo” no meio de Surdos.
Experiéncia semelhante é narrada por Magnani (2009) em sua incursado etnografica

ao “mundo dos Surdos’:

Quando passei mais de duas horas isolado, sem qualquer comunicagao com
os participantes da festa, pude vivenciar o que representa estar imerso num
mundo onde o registro que permite a circulagao de significados é suspenso e
substituido por outro, ndo conhecido: tal € o caso dos surdos, em sua vida
cotidiana, no mundo dos ouvintes. (MAGNANI, 2009, p.150)

Na minha vivéncia com os Surdos este sentimento de exclusdo durava pouco.
Havia entre eles uma urgéncia em transmitir suas reinvindicagées, em mostrar a
eficiéncia de sua lingua e sua total capacidade de participar da sociedade com total
competéncia e ouvintes interessados em conhecer a comunidade Surda pela
perspectiva dos Surdos eram bem-vindos e pacientemente apoiados.

Nesse ponto, vale ressaltar que ao mergulhar nas pesquisas sobre o
Movimento Surdo em prol da oficializacédo da Libras, me deparei com diversos
documentos, muitos deles escritos por pesquisadores Surdos, que trouxeram novos
olhares sobre a tematica da Surdez. O que chama a atencdo é que o referido
movimento ultrapassava a questdo da lingua. Sendo um movimento organizado por
integrantes de uma minoria linguistica que compartilhavam de uma mesma cultura e
identidade, permeadas pelo uso comum da lingua de sinais.

O que pude observar durante todos esses anos de contato com a comunidade
Surda é que a consolidacdo do Movimento Surdo trouxe consigo o fortalecimento de
uma visao da Surdez pelo viés da cultura, enfraquecendo a visédo clinica da Surdez
que analisa o Surdo pelo viés da perda, da falta, da deficiéncia. Os préprios Surdos
vao se afastando cada vez mais dos discursos da deficiéncia e passam a se narrar
como comunidade. Emerge também a questdo da identidade, do “Ser Surdo” e da
cultura Surda e pedagogia Surda.

Sobre isso Lane (1992), afirma que:

Ser Surdo (com “S” maiusculo) é reconhecer-se por meio de uma identidade
compartilhada por pessoas que utilizam lingua de sinais e ndo véem a si
mesmas como sendo marcadas por uma perda, mas como “membros de uma
minoria linguistica e cultural com normas, atitudes e valores distintos e uma
constituicdo fisica distinta”. (LANE, 1992, p.284 apud BISOL&SPERB, 2010,

p.8)
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E embasado nessa concepcdo da Surdez, pelo viés cultural, que, no decorrer
desse trabalho, optei por me referir ao Surdo e a Surdez com “S” maiusculo, ao me
referir ao Surdo como elemento de uma comunidade que opta pelo uso da lingua de
sinais como lingua natural e a Surdez quando vista pela perspectiva cultural. Antes de
passar para o capitulo tedrico, realizarei apontamentos sobre a metodologia de

pesquisa.

1.1 Notas metodoldgicas

No processo de pesquisa, cujos resultados sdo apresentados e analisados no
presente texto, utilizou-se a abordagem qualitativa, pois, para envolver os fenémenos
que se fundamentam nos aspectos sociais, politicos e ideoldgicos, € necessario
buscar a relagcao entre a realidade e o sujeito. Tais pressuposi¢cdes da pesquisa
qualitativa coadunavam-se perfeitamente com o objetivo de estudar o processo
historico que culminou na aprovacéo da lei de Libras através de repertérios de agao
(lobby), incluindo o ponto de vista dos atores sociais que produziram as agdes
coletivas de reivindicacdo para a oficializagdo dessa lingua no Pais. Os dados
qualitativos produzidos sao aqui interpretados como representacdes da realidade
social, na medida em que se aprecia o fenébmeno social em estudo e, devido a sua
complexidade, nao tende a quantificagao.

O grupo Surdo promoveu expressivas agdes coletivas produzidas entre os anos
de 1990 e 2002, tais como: passeatas; promoc¢ao de cursos de Libras para a formacao
de intérpretes e capacitagao de instrutores surdos; reivindicacdes e busca de apoio
junto a 6rgaos estatais; constituicao do Comité Pré-socializagao da Libras; formulagao
e entrega de documentos, manifestos e abaixo-assinados a autoridades publicas;
conducgao das associagoes locais e regionais de surdos para se obter a aprovagao de
leis municipais e estaduais de reconhecimento da Libras junto a parlamentares.

Assim, a pressao sobre as duas Casas legislativas em busca do
reconhecimento da Libras como meio legal de expressdo e comunicagdo das
comunidades surdas no Brasil resultou concretamente em beneficio de determinado
segmento social, mas com ganho social geral, especialmente com o uso de um forte
instrumento de Politica de Proximidade: lobby.

Dessa forma, justifica-se a escolha pela abordagem qualitativa, uma vez que

os sujeitos desta proposta de estudo — Surdos envolvidos nos movimentos e lutas
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Surdas no Brasil — tém lutado para que suas opinides e saberes sejam valorizados
nas discussodes para a oficializagao da Libras, e a cada momento novas questdes vém
surgindo, a medida que os Surdos se apoderam do conhecimento sobre sua cultura,
lingua e identidade.

Nao se deixa de afirmar a importancia da descricdo dos dados presentes no
documento final. No entanto, somente isso ndo é o suficiente; em uma abordagem
qualitativa e compreensiva, faz-se necessaria a produg¢ao da inferéncia: procurar o
que esta além do escrito, para que se possa chegar a interpretagao das informacgdes.
“[...] chegamos a uma interpretacdo quando conseguimos realizar uma sintese entre:
as questbes da pesquisa, os resultados obtidos a partir da analise do material
coletado, as inferéncias realizadas e a perspectiva tedrica adotada” (GOMES, 2007,
p.91).

Para acercar-se do objeto e dos sujeitos de que trata este estudo, foi realizada
pesquisa bibliografica e documental da histéria do movimento engendrado pela
comunidade Surda Brasileira e institui¢des politicas, ao longo do processo decisoério
de produgéao da politica publica, no Legislativo federal.

O corpus documental constituido no decorrer do processo de pesquisa, e do
qual foram produzidos grande parte dos dados qualitativos apresentados e analisados
na presente dissertacao, foi composto basicamente por meio de pesquisa em diversos
arquivos e centros de documentagao, como também por meio eletrénico, na consulta
de bases de dados e arquivos digitais, e ainda pela contribuicdo de colaboradores que
doaram materiais de seus acervos particulares. Em termos gerais, tal corpus inclui:
documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados por fotografias, atas,
relatorios, obras originais de qualquer natureza como: publicagdes da FENEIS;
publicagdes do INES (Instituto Nacional de Educagdo de Surdos); de 6rgaos
governamentais; os diversos registros relativos a tramitagcéo e a aprovagao da Lei de
Libras, produzidos pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados e seus
respectivos 6rgaos de imprensa, tais como requerimentos, oficios, pareceres e atas
de sessodes legislativas e de comissdes das duas casas legislativas?.

De forma geral, podemos dizer que a pesquisa bibliografica se desdobrou em

Quatro frentes simultaneas: (a) artigos cientificos; (b) livros; (c) publicacdes oficiais de

2 As publicagdes da FENEIS e das casas legislativas federais que embasaram grande parte desse trabalho foram
“garimpados” em arquivos pessoais de Surdos e ouvintes ligados ao Movimento Surdo e através da internet, em
sites como o da FENEIS, do Senado e da Camara federal.
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orgaos federais e da FENEIS e (d) teses e dissertagdes. Além disso, a leitura do
material bibliografico e da base documental remeteu constantemente a titulos de
interesse para a analise dos dados disponiveis conforme se aprofundava a
compreensao do fendmeno estudado. Ao mesmo tempo, outros pesquisadores
publicaram os resultados de suas analises ao longo do periodo em que se desenvolvia
a dissertagao, levando a novos momentos de trabalho com a literatura. Isso fez da
pesquisa bibliografica um processo continuo e pari passu com as outras agdes de
investigacao.

A partir da pesquisa bibliografica, dos primeiros dados produzidos e das
orientagdes de informantes qualificados que apontavam a normatizagao juridica da
Libras como resultado de um Movimento Social Surdo Brasileiro, chegou-se ao campo
da literatura sociolégica sobre agao coletiva e movimentos sociais, no qual foi
alicercada a elaboragdo do marco teodrico da nossa pesquisa. Portanto, o mergulho
disciplinar nas Ciéncias Sociais sustentou-se, em primeiro lugar entao, nas relagées
que puderam ser estabelecidas entre a teoria e as informagdes e os conhecimentos
disponiveis sobre o objeto de pesquisa.

O que se pretende apresentar € um panorama mais amplo e que possa expor
a relagao existente entre movimentos sociais e grupos de pressao em busca de acordo
e oportunidades. Sendo assim, para investigar a atuagao dos lideres do Movimento
Surdo na arena foram usadas as seguintes fontes de pesquisa, para reconstruir os
embates ocorridos em torno da discussédo de uma legislagdo especifica, sobre a
oficializagédo da Libras como segunda lingua brasileira; dados disponibilizados no site
da Camara dos Deputados (ficha de tramitagdo do projeto; arquivo sonoro de
reuniées, seminarios e audiéncias publicas; diario da Camara dos Deputados); dados
disponibilizados no site do Senado Federal (ficha de tramitagédo, ata de reunido das
comissoes, pronunciamento em plenario, diario do Senado Federal); Projeto de lei,
assinado pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

Esta decisao ocorre do desejo de explorar o banco de dados, tanto da Camara
dos Deputados quanto do Senado, sobre as fases da tramitagiao® do projeto de lei,
que deu origem a Lei Ordinaria Federal n°® 10.436/2002, que reconhece oficialmente
a Libras como meio legal de comunicagdo e expressao no Brasil. Ali estdo os

andamentos do projeto, ao longo do trabalho das Comissdes, e grande parte dos

3 Essa norma legal originou-se do projeto de lei n° 131, de 13 de junho de 1996 (PLS n° 131/96), que
havia sido aprovado trés semanas antes, no dia 3 de abril, pelo Senado Federal.
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arquivos como: o projeto apresentado pelo Executivo e a exposicao de motivos; os
pareceres dos relatores, em cada comissdao; emendas; votos em separado,
substitutivos, etc. A votacdo e as discussdes sobre o projeto de lei, no plenario da
Camara, estdo disponiveis em arquivo sonoro, bem como estao transcritas e
disponibilizadas no Diario Oficial dessa casa. No caso da reunido da comissao do
Senado, foram encontradas a ata e as notas taquigraficas, mediante pesquisa no site.

Verificou-se que, para a comunidade Surda, o reconhecimento da Libras
configurou importante marco no desenvolvimento dos individuos Surdos como
cidadaos plenos e, consequentemente, dos Surdos como grupo. De certo modo, até
a aprovagao da lei de Libras, grande parte dos movimentos organizados pela
comunidade esteve ligado ao reconhecimento da lingua como principal forma de
comunicagao dos Surdos, além de ser de fundamental importancia no fortalecimento
da identidade de grupo.

Os estudos indicaram que, inicialmente, os Surdos nao foram os principais
protagonistas nas lutas pelas demandas da comunidade, mas tiveram como porta-
vozes familiares e professores, dentre outras pessoas ligadas direta ou indiretamente
a eles, pelo menos até meados de 1980. Entretanto, no final dessa década, como
descreve Brito (2013), ao despertarem para a necessidade de protagonismo articulado
na luta por seus direitos, os Surdos brasileiros passaram a se organizar. Essa guinada
coincidiu com o restabelecimento da democracia depois de 21 anos de regime militar,
e marcou importante inflexao nas relagdes do Estado brasileiro com as pessoas
Surdas e as organizag¢des de Surdos, entre tantas outras entidades de e para pessoas
com deficiéncia.

Nesse cenario, indagarei nos préximos capitulos sobre o repertério de agao do
Movimento Surdo e os processos das taticas de lobby no Congresso Nacional,
descrevendo a acao dos militantes, suas organizacdes, redes de contatos e a
construcao de identidade Surda.

Esta dissertacao esta dividida em trés capitulos, além desta Introducéo e das
Consideracoes Finais.

No primeiro capitulo, procuramos expor elaboracdes tedricas e pesquisas
empiricas que retratam como a literatura tem analisado as teorias dos movimentos
sociais, estudos bibliograficos sobre repertérios de agcdo e o lobby. Ao longo da
dissertacao havera interlocugdes com autores considerados fundamentais quanto aos

enfoques tedricos e metodoldgicos que desenvolveram a relagéo entre o repertério de
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acao e ainteracao Estado-sociedade se formaram, historicamente, entre o Movimento
Surdo e o Legislativo federal. Aborda-se com maior profundidade a questdo do
amparo teorico para esta analise vem da Teoria do Processo Politico (TPP), que tem
como expoentes os pesquisadores estadunidenses Charles Tilly, Doug McAdam e
Sidney Tarrow. Nessa perspectiva, percebe-se que o tema sobre Repertérios de Agao
€ de grande relevancia na area das Ciéncias Sociais, pois analisa fenbmenos
relacionais de populagcbes com diversos panoramas e necessidades sociais,
econdmicas e culturais. Para interpretar os resultados dessa analise, mobilizamos
literaturas de grupos de interesse (MANCUSO, 2007), politicas publicas (KINGDON,
1995) estudos legislativos (FREITAS, 2016; JUNQUEIRA 2016), e a acédo dos
movimentos sociais sobre as politicas publicas (DOWBOR et al, 2016).

No segundo capitulo, realizamos a reconstru¢ao empirica da atuagao do
Movimento Surdo para a oficializacdo da Libras, desde a proposi¢céao da lei até sua
aprovagao. A partir desse material, fizemos uma reflexdo sobre os repertérios
mobilizados pelo grupo no momento pré-tramitacdo (1990-1996) e ao longo da
tramitacao do projeto de lei (1996-2002).

No terceiro capitulo, tomamos por base o préprio fluxo do processo legislativo
e descrevemos, em cada fase da tramitacdo, os repertdérios mobilizados pelo
Movimento ao longo da tramitacdo, que passou por duas comissdes no Senado
Federal (Educacao e Assuntos Sociais) e trés comissdes na Camara dos Deputados
(Educacao e Cultura; Seguridade Social e Familia; Constituicdo e Justica e de
Cidadania). Desse modo, demonstraremos as estratégias mobilizadas pelo

Movimento Surdo (através de repertdrios de agao) relacionadas ao Legislativo federal.
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2 ABORDAGEM TEORICA SOBRE REPERTORIOS DE AGAO E LOBBY PARA A
ANALISE DA MOBILIZAGAO SURDA PELA OFICIALIZAGAO DA LIBRAS

Pesquisadores dos movimentos sociais tratam, invariavelmente, a politica
publica como um resultado da mobilizagao social, sendo que as mudangas na politica
sao rastreadas em busca da influéncia dos movimentos (MEYER, 2003). A fim de
contextualizar e apresentar uma otica adequada sobre os movimentos sociais como
uma forma especifica de politica contenciosa, entendemos que os movimentos sociais
sao compreendidos a partir da agcéo de atores organizados em grupos que elaboram
de maneira coletiva reivindicagbes que logrando sucesso, conflitariam com os
interesses de outros grupos. E ressaltada a dimensédo politica, na medida em que
governos, de um ou de outro tipo, figuram de alguma forma nesse processo, seja como
demandantes, alvos das reivindicagoes, aliados desses alvos, ou monitores da
contenda. (McADAM, TARROW e TILLY, 2001).

Apresentarei nesse capitulo as abordagens tedricas que guiam a presente
dissertagao, desenvolvidas nos Estados Unidos da América ao longo destes ultimos
anos, com esforgo concertado, encabegado por Charles Tilly, Doug McAdam e Sidney
Tarrow.

Os primeiros apontamentos sobre as teorias de acgao coletiva surgiram nos
Estados Unidos quase em paralelo com o desenvolvimento da sociologia naquele
pais. E consensual admitir que a Escola Sociolégica de Chicago e suas pesquisas
sobre agao coletiva e interagao simbdlica tiveram um longo periodo de prevaléncia do
fim do século XIX até meados dos anos 60 do século XX. Porém, como admite Gohn
(2004), ela nao foi homogénea nem linear, houve diferentes fases, com énfases
tedricas diversas.

No livro Social Movements, (1768-2004), Charles Tilly mostra que o estudo da
Histéria ajuda na medida em que explica por que os movimentos sociais incorporaram
algumas caracteristicas cruciais (por exemplo, marcha disciplinada pelas ruas),
mudancgas significativas no funcionamento dos movimentos sociais (surgimento de
funcionarios profissionais especializados nos programas dos movimentos sociais),
chegando até aos movimentos sociais com caracteristicas de formas "invulgares" de
comportamento publico (utilizagdo do protesto como modo de exercer pressao
politica).(TILLY, 1978)

O termo Movimento Social vem do esgotamento dos debates sobre as
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revolugdes. Nos anos 1960, surgem diversas mobilizagdes coletivas em grandes
cidades do mundo. Assim esta “onda” de protesto trouxe incbmodo para as teorias,
porque nao podiam mais ser explicadas a partir das teorias das revolugdes (n&do havia
movimento operario, mas um publico diversificado: mulheres, estudantes, a classe
média etc.), as demandas eram outras (com énfase ndo apenas em reivindicagoes
materiais, mas também imateriais — referentes a identidades, culturas, qualidade de
vida etc.), e a perspectiva também era diferente (longe de pretenderem tomar o poder
do Estado, suas agbes buscavam lograr sucesso por meio da persuasao — do Estado
e também da proépria sociedade).(ALONSO, 2009)

Em Charles Tilly (1978), a analise centra-se na disputa politica. Seu modelo de
analise, ao qual denomina “modelo de mobilizacdo”, € construido sobre cinco
variaveis: interesse, organizacdo, mobilizacdo, acgado coletiva e oportunidade
(MUTZENBERG, 2002)

Foi para dar nome a esses novos arranjos sociais que o termo “movimento
social” passou a ser utilizado (ALONSO, 2009), e na década de 1970 houve o
desenvolvimento de trés vertentes tedricas sobre eles, que ganharam centralidade: a
teoria da mobilizagédo de recursos, a teoria do processo politico (relacional) e a teoria
dos novos movimentos sociais (normativa).

Essas Teorias dos Movimentos Sociais (TMS) e, em especial, a Teoria do
Processo Politico (TPP) oferecem base analitica para se entender o repertério de agéao
utilizado pelas liderangas do movimento dos Surdos. Neste encontram-se os usos de
diversas taticas disseminadas, como: as passeatas, em que os Surdos utilizaram o
espaco politico de luta para divulgar sua existéncia e suas pretensdes; o corpo a
corpo, que evidencia a dimensao da participacao de ativistas Surdos nos processos
reivindicativos e o lobby, que possibilitou a aproximagao do Movimento Social Surdo
Brasileiro, como uma identidade coletiva, dos atores com poder decisério no Estado.

Carone (2017)* destaca a importancia da teoria do processo politico de um
Consoércio de ONGs feministas ao longo do processo legislativo, que deu origem a Lei

Maria da Penha

4 A dissertagdo (mestrado) de Renata Rodrigues Carone, descreve um processo de interagdo entre
instituicbes politicas e atores sociais ao longo do processo legislativo, que deu origem a Lei Maria da
Penha. Trata-se de um caso que envolve a atuagao de um Consorcio de ONGs feministas que, através
do uso de repertérios voltados para influenciar desde a proposicédo da lei até sua aprovagdo no
Congresso Nacional.
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O processo politico contido em toda essa trama explicativa € muitas vezes
tratado como uma caixa preta. Nesse sentido, para entender como um
movimento social atuou na tramitagdo de um projeto, no Legislativo federal, é
necessario olhar para o processo legislativo e para o papel que esse
movimento desempenha ao longo da tramitagdo. Num panorama mais macro,
precisamos entender também um pouco do préoprio funcionamento do
Legislativo e do seu processo decisorio. (CARONE, 2017, p.5)

Para tanto, € necessario que se tragam a luz fatos, a partir de um recorte
temporal no periodo de 1990 a 2002 entre atores societais e atores estatais na luta
pela Oficializagao da Libras, revisando as teorias da Mobilizagao de Recursos (TMR),
dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) e do Processo Politico (TPP), para
compreender-se como se posicionam 0s movimentos sociais na relagao sécio estatal.

Por isso, com essa contextualizagdo social e historica, ha o propédsito de
apresentar os movimentos na visao critica fundamental a democracia representativa,
desafiando os pressupostos institucionais dos modos convencionais de fazer politica
em nome da representatividade democratica e alertando, assim, para a possibilidade

de novas mudancas no futuro.

2.1 As Teorias Classicas

As teorias dos movimentos sociais surgem e sao substituidas de tempos em
tempos, de acordo com as interpretacdes feitas em relagdo aos acontecimentos
analisados pelos estudiosos. As teorias que sao consideradas atuais em certo
momento da histdria, em outro ja se tornaram classicas®.

Desde os anos 1970, surgiram trés linhas tedricas sobre os movimentos
sociais, as quais podem ser divididas em grupos fundamentais: TMR / TPP / TNMS.
Nesse sentido, Angela Alonso (2009) menciona que a teoria de mobilizacdo dos
recursos de McCarthy e Zald (1977) analisa os movimentos sociais a partir da
racionalidade estrutural existente neles, encaixando-os em “uma |l6gica administrativa

— bases organizacionais, do acumulo de recursos e a coordenacgao coletiva de atores

> Da abordagem classica dos movimentos sociais originaram-se os mais influentes quadros de
referéncia tedricos utilizados pelos cientistas sociais, ndo s6 do ponto de vista da sociologia dos
movimentos revolucionarios como do estudo dos movimentos nao radicais. A divisdo tedrica que a
maioria das correntes dos movimentos sociais, ndo sera aprofundada aqui esse assunto. Por se tratar
de um ensaio sobre a realidade estadunidense e a importancia do Repertério de Agdo com as
oportunidades politicas, com grupos de pressao, lobby e negociagdo no parlamento. Teorias de um
movimento social construidas de um ator coletivo para se apossar dos “valores”, das orientagdes
culturais para construgao de uma sociedade. Leia-se TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade.
Editora Vozes. Petropolis, Rio de Janeiro, 1994.
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politicos populares [em que] as agdes teriam seus objetivos racionalmente tragcados e
sua estrutura, um modelo mercantilista, analogo ao de uma empresa”, quando
defendeu as “semelhangas e convergéncias entre movimentos sociais e grupos de
interesse, e atentou praticamente “ao significado dos processos organizacionais na
politica popular’.(CORREA, 2011, p. 172)

Longe de emotiva, a decisdo de agir seria ato de deliberacdo individual,
resultado de calculo racional entre beneficios e custos. [...] Mas a agao coletiva
s6 se viabilizaria na presenga de recursos materiais (financeiros e
infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores) e de organizagao, isto &, da
coordenagéo entre individuos doutro modo avulsos. A criagcao de associacdes
ou, mais comumente, o uso de estruturas comunitarias preexistentes, daria a
base organizacional para os movimentos sociais. (ALONSO, 2009, p.52)

A Teoria do Processo Politico de Tilly (1975) enfatiza, diferentemente, “o
dinamismo, a interacao estratégica, e a resposta ao ambiente politico”, produzindo
“pesquisas sobre as formas de reivindicagdo que as pessoas utilizam em situagoes
reais da vida — o que seria chamado de ‘repertério do confronto™”. (McADAM,
TARROW, TILLY, 2001, p. 15-16).

Alonso (2009) comenta:

Os novos movimentos sociais seriam, entdo, antes grupos ou minorias que
grandes coletivos. Suas demandas seriam simbolicas, girando em torno do
reconhecimento de identidades ou de estilos de vida. Recorreriam a acgao
direta, pacifica, baseada numa organizagdo fluida, nao hierarquica,
descentralizada, desburocratizada. Nao se dirigiriam prioritariamente ao
Estado, mas a sociedade civil, almejando mudancas culturais no longo prazo.
(ALONSO, 2009, p.61)

Assim, a melhor contribuicdo da TPP esta na possibilidade analitica de revelar
ciclos de mobilizacdo em longos periodos histéricos, relacionando-os a criagcéo e
expansao de oportunidades politicas, o que permite identificar estruturas de
mobilizacao e de repertorio de acgado. (RIOS, 2009, p.117).

Alonso (2009) destaca, pela peculiaridade, que as teorias TMR / TPP / TNMS
oferecem a visdo de que os movimentos sociais sdo uma resposta as mudancas

sociais estruturais e as tensdes que delas procedem, conforme Gohn (2004).

2.2 Teoria da Mobilizagcado de Recursos

As mudangas politicas ocorridas na sociedade norte-americana nos anos 1960
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levaram ao surgimento de uma nova corrente interpretativa sobre os movimentos
sociais, a chamada TMR. Para Nunes (2014), nao existia abertamente a referéncia a
um conflito, e sim a um manifesto de mudanca em alguns elementos da estrutura
social; ja segundo Fonseca e Fiuza (2015), esta Teoria procurou entender os
movimentos a partir da interacéo entre a disponibilidade de recursos e as estruturas
disponiveis, para se instituir em uma organizagao formal.

Pode-se observar que os primeiros tedricos da Mobilizagdo de Recursos
imaginavam os movimentos sociais em termos de um setor de mercado aberto de
grupos e ideias; um livre mercado lutando com outras organizagdes, para obter
adeptos, recursos e cumprimento de seus servigos. No entanto, conforme Pontes
(2015), a nova teoria compreendeu as acgbes coletivas em fundamentos
predominantemente organizacionais, abandonando, portanto, a énfase anterior dada
pelo paradigma classico aos sentimentos, descontentamentos e quebras de normas,
todos de origem pessoal. Acionando temas e problemas esquecidos anteriormente,
buscou informagdes sobre os movimentos sociais e grupos de interesses pela 6ética
das organizacgoes.

O foco nas organizagdes foi ampliado logo em seguida por outro paradigma

norte-americano chamado de Processo Politico.

2.3 Teoria do Processo Politico

Dowbor (2012) comenta que, durante o periodo dos anos 1970 a 1980, a Teoria
do Processo Politico estava focada na conexao entre a politica institucionalizada e os
movimentos sociais, procurando entender o papel do sistema politico mais amplo e as
peculiares politicas do Estado-Nacgao na situacao critica e nas transformacdes dos
movimentos em termos de estrutura, alcance e sucesso.

Para Pontes (2015), essa abordagem do Processo Politico representava um
avanco em relagcdo as teorias anteriores, pois ao introduzir a politica nas acdes,
mostrava que 0s movimentos, grupos e pessoas, agem segundo incentivo e
mecanismos de oportunidades externas, empregando sua racionalidade para eleger
as melhores oportunidades politicas com vistas a obtencéo dos resultados desejados.

Mantido o argumento de racionalidade e agao estratégica, foram incrementados
debates entre o paradigma norte-americano e uma das correntes europeias dos anos

1980 para abertura da TPP, na qual houve a troca da centralidade apresentada a
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mobilizagao de recursos econdmicos e organizacionais pelo contexto politico.

Nos anos 1990, fundamentadas na TPP, expandiram-se as pesquisas sobre as
acdes coletivas que compreendem estudos conhecidos como “contentiouspolitics”
(CP), ou seja, conjunto de fatos envolvendo conflitos politicos, a exemplo de
movimentos sociais, golpes, conflitos étnicos, conflitos armados, instituicées politicas
extremistas, revolugdes, globalizagéo, redes sociais, etc.

Um importante conceito da TPP, que explicita a importancia de fatores politicos,
€ o de estrutura de oportunidades politicas, um conjunto de constrangimentos
politicos, que restringem ou ampliam as possibilidades de escolhas de acgédo de
movimentos sociais.

Esse conceito, comumente presente nos estudos de Tarrow — importante
pesquisador do campo segundo Fonseca e Fiuza (2015) — reforga que movimentos
sociais nascem caracteristicamente quando alteragdes nas oportunidades do
ambiente politico geram possibilidades, para que grupos sociais encontrem novos
caminhos para expressao de reivindicagoes.

Conforme Alonso (2009), isso ocorre de trés maneiras: mobilizagao coletiva é
a primeira que surge diante do aumento de oportunidades das instituicdes politicas e
administrativas as exigéncias da sociedade civil — agdo coletiva, agao conjunta,
comportamento coletivo, redes, etc.; mudancas na atitude de intercambios politicos
entre o Estado e os movimentos sociais, sobretudo na diminuicdo da repressao a
mobilizagbes, é a segunda demonstragao; e a terceira forma conta com a presenca
de aliados potenciais nos movimentos sociais, como: partidos politicos, midia e elites
divergentes.

Segundo Tarrow (1996), grupos de protestos podem aumentar suas
oportunidades pela expansdo dos repertorios de acao coletiva dentro de novas
formas, criando oportunidades tanto para si quanto para outros provaveis
interessados.

Outro conceito de relevancia para entender a interagdo dos movimentos com a
politica € o de repertério de confronto politico, cunhado por Charles Tilly (2006), que
se concentra na pesquisa de greves, revolugbes, oposigdes, revoltas, mesmo em
grupos concentrados em questdes voltadas para familia, vizinhanga, género, moradia
e trabalho. E uma tentativa de reportar-se teoricamente as agdes sociais relacionadas
a reivindicagdes por demandas, buscando sintetizar algumas dessas interagbes

empiricas em favor de uma analise ampliada.
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Para Drago (2011), o confronto politico situa-se em torno da “armadura da
politica institucional” e conquista maior propor¢ao ao ritmo da manifestagdo de
circunstancia favoravel. Ja Sidney Tarrow (2009) entende que o Estado, para garantir
seu poder, cria trés politicas: de guerra, de impostos e de alimentos, como
infraestrutura de oportunidades de acao coletiva, cujos temas estratégicos de acao
politica sao circunstancias que representam solu¢ao mais adequada e que podem dar,
através de seus recursos, situagdes e limitagdes politicas. Assim, o conceito de
repertério de confronto politico, segundo Mutzenberg (2010), vai nortear as analises
da TPP sobre historia politica, mudanga social, mobilizag&o coletiva, relagao entre o
Estado, os movimentos sociais, os sindicatos, a violéncia e a cultura étnica.

Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly (2009) concebem os movimentos
sociais como parte de fendbmenos mais amplos, ligados ao confronto politico, e assim

os definem:

Um movimento social € uma interagao sustentada entre pessoas poderosas e
outras que nao tém poder: um desafio continuo aos detentores de poder em
nome da populagao cujos interlocutores afirmam estar ela sendo injustamente
prejudicada ou ameacgada por isso. [...] Esta definicdo especifica exclui as
reivindicacbes coletivas de poderosos em relagdo a poderosos, esforgos
coletivos para se evadir ou se auto-renovar e alguns outros fenédmenos
proximos que, de fato, compartiiham caracteristicas importantes com as
interacbes que estdo dentro das fronteiras. Nés nos concentramos nas
relagdes dominantes-subordinados baseados na hipotese de que o confronto
que envolve uma desigualdade substancial entre os protagonistas tem
caracteristicas gerais distintivas que ligam movimentos sociais a revolugoes,
rebelides e nacionalismos de base popular. (McADAM, TARROW, TILLY, 2009,
p.21)

Nesse aspecto, Dowbor (2012) comenta que o repertério de confronto politico
€ um conceito amplo, que engloba, inclusive, o de “a¢gdes dos movimentos sociais”: 0
numero dos participantes e sua visibilidade publica, os procedimentos mediados pelo
uso da palavra em espagos mediaticos e publicos e, por fim, formas de acao
institucionalizada — peticoes, lobby e criagao de associagdes ou coalizbes. Mas o que
as torna repertério de confronto politico € o fato de estarem relacionadas entre si, em
termos praticos e de elaboragdo mental, compondo reivindicagdes e lutas politicas.
Um repertdrio de agao, entio, consiste em praticas correntes através do tempo, e que

pautam o comportamento e a expectativa dos atores. (ISCARO, 2010)
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2.4 Repertorio de Agao nos Movimentos Sociais

Pereira (2012) afirma que os movimentos sociais sdo uma das principais formas
de acao coletiva, ao qual permite o entendimento e a concentragao de grupos em
relacédo a diferentes demandas, com uso de diferentes conjuntos de acéao, tais como
boicotes, manifestacbes publicas, peticbes e barricadas, passeatas nas ruas,
invasoes, abaixo-assinados e também, algumas vezes, o uso da violéncia. De acordo
com Almeida (2011), o repertério da acgédo coletiva encontra seu significado no
intercambio entre atores que tendem a um conjunto explicito de meios para a agao
em defesa de interesses comuns.

Assim, mais oportunidades politicas ou legitimidade para certos tipos de
protesto levam ativistas a busca-las, resultando em crescimento de certos tipos de
protesto, como apontam comumente estudiosos de movimentos sociais (MEYER,;
MINKOFF, 2004). Por isso, € considerada valida a argumentacéo para a criagao de
diversos conselhos nacionais, de dezenas de conferéncias nacionais realizadas em
grande numero de setores de politica publica, pois, com o0 aumento na presenga de
militantes sindicais e de movimentos sociais dentro da estrutura do Estado, amplia-se
o acesso formal e informal ao Estado e as chances de sucesso dos movimentos.
(GOHN, 2011)

Da mesma forma, e com impactos institucionais, os ativistas avaliam a estrutura
de oportunidades de mediagdo em relagdo as taticas que empregam e, até certo
ponto, escolhem para qual estrutura de oportunidade de mediagao é favoravel certa
tatica, ou pelo menos conscientemente escolhem contestar os limites que ela impde.
Em outras palavras, a estrutura de oportunidades politicas também tem impacto no
repertério disponivel e imaginavel de agao contenciosa, podendo até se tornar
constituinte do protesto.

Invariavelmente, conforme Iscaro (2010), os movimentos sociais se deparam
com uma série de dilemas estratégicos na escolha do formato do protesto. As
escolhas séo limitadas por varios fatores internos e externos ao proprio protesto, ja
que os diferentes repertorios de acao disponiveis sao finitos em tempo e espaco, e,
ainda, seguidos pelas tradi¢gdes dos ativistas, uma vez que uma forma de acao de
protesto pode ser utilizada novamente em outros protestos, ou até adaptada, se ja

obteve legitimidade por parte da sociedade.
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Consequentemente, o repertério de um movimento social e suas variagdes ao
longo do tempo € composto historicamente pela memoria de suas lutas anteriores e
por suas inovagoes. “Tal como o teatro, os repertorios de agao coletiva ndo remetem
somente a performances individuais, porém aos meios de interagdo entre pares ou
entre conjuntos de atores”. (TILLY, 1999, p. 44).

No Brasil, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) identificam quatro rotinas comuns

do repertdrio de interagado Estado-sociedade, descritas a seguir.

i) Protestos e ac¢éao direta.

O que constitui um repertério de agao coletiva € seu enquadramento em um
contexto mais amplo de lutas, compondo reivindicagdes politicas, conforme Losekann
(2013). Apds os anos 1960, um novo leque de atividades politicas foi adicionado ao
conjunto de acao dos cidadaos, tais como demonstragdes legais, assinatura de
peticdes, boicotes, ocupacgdes, protesto de assento em lugares proibidos, retencao de
aluguéis ou taxas, bloqueio de ruas, greves nédo-autorizadas, etc.

Sobre isso, Abers, Serafim e Tatagiba (2014), em seu artigo, comentam:

Identificamos entédo dois tipos de rotinas de protesto e agéo direta: “protesto
para abrir ou restabelecer negocia¢ao”, no caso de governos que sdo menos
permeaveis as demandas dos movimentos; ou “protestos como parte do ciclo
de negociagédo”, mais comuns em situacdes nas quais atores de governo e
movimento sdo aliados em torno de projetos politicos comuns. (ABERS,
SERAFIM e TATAGIBA, 2014, p.332).

Ciclos de protesto compreendem, entdo, momentos intensificados de acao
coletiva. O padrao ciclico, no entanto, tem suas consequéncias nos repertorios de
acao coletiva. Nos estagios iniciais, faz-se uso de taticas mais disruptivas, e, conforme
o ciclo se estende, a reacao das autoridades produz cada vez mais uma evolugao das
taticas, ja que os conjuntos de agcdo acompanham as mudangas externas ao ambiente
do protesto. Citando Tarrow (1996), Gohn (2004), afirma que esses ciclos de protesto
canalizam e absorvem as inovagbes produzidas em momentos de grande
efervescéncia social.

Segundo Tarrow (1996), as principais caracteristicas dessas ondas de protesto
seriam a existéncia de conflito acirrado com uma amplitude setorial e geografica,
assim como o surgimento de novas organizagdes de movimentos sociais € o

‘empoderamento” (empowerment) de velhos movimentos, a criagdo de novos
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‘enquadramentos globais” (master frames) de significados e a invengao de formas de

acao coletiva, como também afirma Brandao (2011).

ii) Participag&o institucionalizada.

Durante a década de 1970 e inicio da década de 1980, alguns governos
municipais tiveram a iniciativa de criar os chamados conselhos comunitarios para
mediar suas relagbes com movimentos e organizacdes populares. Na visdo de Gohn
(2004), também houve iniciativas geradas pela sociedade civil no mesmo periodo,
com a criagdo de conselhos populares que visavam a estabelecer pressao e
negociagao com o poder publico além do controle sobre recursos e institui¢cdes.

Ainda em Gohn (2004), tais iniciativas — de criacado (regulada por normas e
regras do setor publico estatal) de conselhos, camaras, féoruns e assembleias
nacionais —, implementadas pelo poder publico por meio de politicas sociais para
atender as novas exigéncias constitucionais, passaram a ocupar o espago associativo
antes dominado pelos movimentos sociais nas demandas populares. Por conseguinte,
o Estado passou a ser visto como arena de expressao de conflitos de interesses
contraditérios que perpassam questdes que sao consideradas socialmente
importantes.

Para Cunha (2009), esses conselhos sdao um exemplo de participagao
institucionalizada, pois estdo vinculados a estrutura do Estado e trazem como
importante caracteristica o estabelecimento de interacdo continuada entre atores
politicos e sociais. Ou seja, uma inovacgao institucional que reconfigura o préprio
Estado e as funcdes que Ihe sdo proprias, uma vez que as decisdes sobre politicas

publicas passam a ser compartilhadas entre as partes interessadas.

fii) Ocupacgéo de cargos na burocracia.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) mostram que ativistas que assumiram cargos
na burocracia federal frequentemente transformaram agéncias governamentais em
espacos de militdncia nas quais continuaram a defender bandeiras empunhadas
previamente no ambito da sociedade civil. Para alguns movimentos sociais brasileiros,
ocupar posi¢des no governo € uma estratégia comum para o avango de seus

objetivos.
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iv) Politica de proximidade.

O pressuposto do qual se parte € que “a abordagem de redes facilita a
compreensao do fendmeno complexo de participacao de interesses organizados nas
instituicbes democraticas que se convencionou denominar ‘lobby’”” (MODESTO, 2008,
p.14). Entre as categorias desenvolvidas por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), estao
os “lobbies no parlamento”, que ocorrem especialmente nos periodos de lutas pela
aprovagao de uma nova legislacgao.

Ainda, Araujo (2013) afirma que o lobby é o principal instrumento para se
influenciar a Administracdo Publica, destacando que seu exercicio, “por parte dos
grupos de pressao, pode ser desenvolvido de forma aberta, transparente e em
respeito as leis, ou oculto, quando do uso de acessos informais e em defesa de
interesses estritamente particulares”. (ARAUJO, 2013 apud RESENDE, 2015, p.2-3).

Para Pasquino (1998), lobby é, sobretudo, uma transmissao de mensagens do
grupo de pressao aos “decision-makers” por meio de representantes especializados.
Esta mensagem é repassada através de diferentes estratégias que compdem a agao
lobista. Segundo Modesto (2008), o lobby inclui “a coleta de informagdes, propostas
politicas e estratégias apropriadas para dar suporte a tais demandas, confecgéo de
pesquisas e a procura por aliados (...) seu ultimo estagio é a pressao.” (MODESTO,
2008, p.84)

Assim, em outras palavras, o lobbying é capaz de permear o conjunto de
elementos formadores da cultura sociopolitica de uma nacdo, transformando e
modelando os comportamentos dos individuos delegados e responsaveis por planejar,
coordenar e controlar um ambiente pluralista e democratico-capitalista.

Por fim, e retomando Abers, Serafim e Tatagiba (2011), repertdrios de interagao
“‘envolvem muito mais do que experiéncias formais de participacéo institucionalizada:
incluem também outras praticas de dialogo e conflito entre Estado e movimentos
sociais que sao utilizadas em combinagao com a participacao em arenas formalmente
instituidas”. (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011, p.24-25)

2.5 Percepgdes sobre o Lobby
Nas politicas de proximidade, “frequentemente tratada como lobby” (ABERS,

SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.333), também encontramos o fenédmeno politico, aqui

entendido como a apresentacdo de demandas aos tomadores de decisdes politicas
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(Aragao, 1994; Mancuso, 2007). Ou seja, lobbying € o processo pelo qual grupos de
influéncia buscam participar do processo estatal de tomada de decisdes, contribuindo
para a elaboragao das politicas publicas de cada pais.

Desse modo, os grupos de influéncia aproveitam o lobby para explicar ao
legislador ou a autoridade publica sobre as decisdes ou propostas que possam vir a
ser conduzidas por meio de um mecanismo operacional de persuasao. (OLIVEIRA,
2004, p. 30) Contudo, para Lemos (1988, p. 49), “o lobby precisa ser visto como a
organizacgao e a operacgao de ‘um eficiente canal de informagdes de mao dupla’, entre
a entidade que o apropria e o setor do poder que focaliza”.

A concepcao académica da palavra lobby define-a como atividade de defesa
de interesses afetados por decisdes publicas. Literalmente, lobby € uma palavra
neutra, pois a definicao do conceito ndo estabelece a priori que a defesa de interesses
seja feita de modo licito ou ilicito. Todavia, o lobby muitas vezes é associado
exclusivamente a defesa ilicita de interesses. Conforme essa visao, o lobby sempre
toma a forma de praticas proibidas pelas leis vigentes. (MANCUSO, 2011).

Ja na literatura académica, o conceito de lobby possui significado mais restrito,
referindo-se a defesa de interesses diante de membros do poder publico que podem
tomar decisdes politicas. O desinteresse da academia pelo assunto se reflete na
caréncia expressiva de estudos que analisam a atividade de lobbying e grupos de
pressao no Brasil.

Apesar da falta de tradicao empirica no estudo do tema e das dificuldades em
empreender estudos mais aprofundados — questdo que tem sido enfrentada por
diversos académicos ao longo dos ultimos anos —, Santos, Mancuso, Baird e Resende

(2016), asseveram que

Entender a agédo dos grupos de interesse no processo politico € uma questao
essencial e complexa. Ninguém de bom senso estaria disposto a negar que
setores econdmicos e grupos mais organizados e institucionalizados da
sociedade exercem influéncia politica no processo decisorio. A extensao dessa
influéncia, no entanto, ja € mais dificil de estimar com preciséo, do ponto de
vista académico. Had quem advogue que o poder econdmico captura as
instituicbes de Estado e domina a politica. Os que assim pensam nao teréo
dificuldades em encontrar literatura e evidéncias que os amparem. (SANTOS;
MANCUSO; BAIRD; RESENDE, 2016, p. 53)

Para Mancuso e Gozetto (2011b; 2011b), o lobby deve ser considerado um
fendbmeno politico de representacdo de interesses na forma de instrumento

democratico, na medida em que sua pratica atuando, de forma licita ou ilicita, possa
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contribuir, positivamente, para a formagao da opinido publica em geral. Para eles, a
atividade do lobby pode ser exercida por varios atores, conforme processo
deliberativo; na escolha feita pelos tomadores de decisdo. Por isso, para Boarin
(2015), o lobby tem a capacidade de aperfeicoar as decisdes politicas, ajudando os
tomadores de decisao na construcao de solugdes aceitaveis.

Para Santos (2011), lobby é estratégia do uso de informagao por parte dos
grupos e dos politicos. Contudo, o que envolve o lobby ndo € o locos e sim a tomada
de decisao em si. Ou seja, lobby é consequéncia, e ndo causa; é meio, € nao fim; é
uma pratica, e nao um sistema de valores. (SANTOS, 2007)

Ainda segundo Santos (2007), nessa abordagem, os interesses plurais na
sociedade encontram sua representagao no processo de formulagdo de politicas

publicas

[...] através do lobbying pelas organizacdes, e os processos de barganha entre
tais grupos e o governo conduzem a politicas geradas mediante compromissos
e consensos, sendo, portanto, fundamental a atuagdo dos grupos de interesse
ou facgdes para o processo democratico. (SANTOS, 2007, p. 37)

E Santos (2007) afirma que, nas sociedades fundamentadas pelo regime
democratico representativo, quem lidera as tomadas de decisbes é quem detém
mandato politico. Porém, os tomadores de decisdao sao confrontados com multiplos
interesses que compdem a agenda politica e a grande variedade de questdes sobre
as quais precisam deliberar. Eles sdo abordados diariamente por pessoas que se
valem de ideias e opinides de variados segmentos sociais, para defenderem
interesses préprios ou de quem estejam representando.

Assim, ja Graziano (1996) aponta que a origem do lobby, de um modo geral,
estd relacionada a interesses politicamente organizados em associagbes — que
raramente atuam isoladamente — e a de grupos que possuem atividades semelhantes
ou correlatas. Portanto, o lobby pode acontecer ndo sé nas dependéncias do Poder

Legislativo, mas também no Executivo e no Judiciario.

2.6 O lobby no processo de redemocratizagéo no Brasil

No Brasil, o lobbying desenvolveu-se em meados da década de 1970, e sua

pratica tem se tornado cada vez mais amplamente difundida em nivel nacional,
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ganhando for¢ca desde a redemocratizagao, momento a partir do qual o processo de
tomada de decisbes publicas no Pais passou a se dar de forma mais aberta
(ARAGAO, 1994; OLIVEIRA, 2004; MANCUSO, 2007).

Durante o regime militar, por exemplo, o lobby era exercido através do
conhecimento ou proximidade que o grupo de interesse detinha com o poder
constituido. (UMBELINO LOBO, 2008). Foi durante o periodo de 1986-1988
(processo constituinte no Brasil) que o lobby se desenvolveu. Nesta época, a
quantidade de lobistas, nas mais diversas areas, aumentou significativamente, mas
devido a falta de registros e de regulamentacao fica dificil verificar como se deu essa
atividade e quais foram seus limites — mas nem por isso essa atuacao foi ineficaz.
(MEYER-PFLUG, 2009, p.13)

A Constituicado de 1988 representou a ruptura com o0s mecanismos
institucionais autoritarios estabelecidos durante o regime militar instalado em 1964,
trazendo significativas transformagdes ao sistema de representagdo de interesses
sociais no pais. O novo arranjo conferiu maior autonomia as entidades da sociedade
civil, exigindo redefinicao do papel politico e social de diversos segmentos. Entre as
transformacdes no desenho institucional do pais, destaca-se o fortalecimento do
Congresso Nacional, que teve sua relevancia no processo decisoério dilatada,
tornando-se arena fértil para as ag¢des de influéncia de grupos de interesse.

A Constituinte de 1988, em relagdo ao Regime Militar, deslocou o poder do
Executivo para o Parlamento, no qual passou a existir uma fragmentag¢ao das arenas
decisérias e uma multiplicacdo dos atores que influenciavam o processo politico
(VIEIRA, 2009). Maria Helena Guimaraes de Castro (1989), no final dos anos 1980

comentava a expansao do aparato estatal com foco da acao politica:

Essas mudancas, acarretadas pela dindmica da urbanizacdo e do
desenvolvimento capitalista no pds-64, refletiram-se na emergéncia do "novo
sindicalismo" e expressaram a defasagem entre a sua base real de
funcionamento e essa estrutura. Mas, essas mudangas atingiram também
outros segmentos sociais, como tem sido amplamente apontado pela literatura:
desenvolvimento do sindicalismo rural, expansao das classes médias, difusao
dos movimentos sociais e de novas formas de associativismo, configurando a
emergéncia de novos atores que demandam agdes sociais do Estado e
pressionam por novas formas de participagdo na implementacéo de politicas
sociais. Ao lado das praticas clientelistas e corporativistas tradicionais, novas
formas de intermediacdo de interesses, ora mais pluralistas, ora mais
corporativizadas tém manifestado uma diversidade de tendéncias, que revelam
tensbGes entre os fatores de inovagdo e os elementos de continuidade no
processo de formagédo de politicas, na atual etapa de construgdo da
democracia. Tais tensdes manifestaram-se com clareza particular durante as
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tentativas de reestruturacdo das politicas sociais no inicio da Nova Republica.
(CASTRO, 1989, p.43)

Isso colabora com Alberti (2004), quando este assinala — para exemplificar os
beneficios de um licito processo de lobby — que neste periodo a possibilidade de criar
associagdes que pudessem defender interesses junto aos agentes do poder publico e

pressionar as decisdes politicas voltou a ser legitima:

Um grande exemplo que pode ser citado é a elaboragdo da Constituicao
[quando] o lobby foi amplamente utilizado. Por esse motivo a Carta Magna foi
composta com direitos sociais, o Congresso foi fortalecido, direitos e deveres
individuais e coletivos foram ampliados e garantidos tanto em termos politicos
quanto para uma sociedade mais justa e aberta. Nesse exemplo fica
comprovada a verdadeira acéo do lobista (ALBERTI, 2004, p. 03)

No Brasil, conforme Aragédo (1992), o retorno dos grupos de pressao ao
Congresso Nacional, a partir do final da década de 1970, foi facilitado pela abertura
politica e pela real perspectiva de que as oposi¢cdes poderiam assumir o poder, pois 0
processo de redemocratizagcéo na década de 1980 se deu em uma conjuntura de crise
internacional, transig¢ao politica e intenso debate institucional.

Antes do processo constituinte brasileiro de 1988, havia pouco espaco para
discussao dos interesses sociais, direitos difusos ou mesmo do exercicio pleno da
cidadania — pelo menos nao pelo povo. Nesse mesmo aspecto, apesar de presente,
desde o final do século XIX, na vida politica norte-americana — de cuja analise se
valeram os estudiosos tomados por base para este trabalho —, Oliveira (2004) afirma
que o lobby também se deu em um contexto de reorganizagdo politica de
determinados interesses apos as eleicoes de 1896 nos Estados Unidos.

A pratica do lobby politico se fortaleceu no Brasil com a redemocratizagao, a
partir de meados da década de 1980 (DINIZ; BOSCHI, 2000), pois o processo de
tomada de decisdes publicas tornou-se mais acessivel com a abertura politica. Mesmo
assim, o lobby ainda € um assunto pouco estudado no pais, visto que a atividade nao
esta regulamentada e é envolvida por certo estigma de marginalidade.

Para Werneck Vianna (1995), a pratica do lobbying no Brasil se deu a partir de
uma “americanizagdo” de nossa politica através da organizagédo do Estado brasileiro
com a permeabilidade extrema ao particularismo, como as consultas publicas,
eleigdes, plebiscitos e referendos. Assim, em 1988, diante da evidente agdo dos

lobbies durante o funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte, alguns grupos
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de pressao de natureza diversa passaram a atuar fortemente junto aos assessores
parlamentares, uma vez que garantiam interesses de um determinado grupo e/ou
segmentos sociais organizados; entretanto, o poder de exercer influéncia de forma
transparente era essencial.

Oliveira (2004) registra que a falta de transparéncia das informacgbes e do
processo de tomada de decisdes e a centralizacdo de poder no Executivo contribuiam
para que apenas um pequeno grupo de notaveis possa efetivamente ter influéncia
sobre o processo de tomada de decisbes, bem como, defender efetivamente os
interesses das minorias que o regime representativo nao tinha condi¢gdes de abarcar.

Sabe-se que grupos de interesse atuam em multiplas arenas. De fato, quando
inquiridos sobre onde atuam, os respondentes afirmaram que, além do Congresso
Nacional, atuavam também junto a outros 6rgaos publicos. (SANTOS; MANCUSO;
BAIRD; RESENDE, 2016, p. 24). Por isso, em estudos mais recentes, no entanto, tém-
se seguido a mesma linha das pesquisas norte-americanas, “buscando compreender
a participagcdo dos grupos de interesse nas consultas publicas e a influéncia dai
resultante”. (MATTOS, 2004).

A literatura neoinstitucionalista, de raiz norte-americana, iniciou seus estudos
focando a relagéo entre o Congresso e as agéncias, buscando compreender por que
aquele delega poderes a estas e de que maneira se da o controle sobre as atividades
dessas mesmas agéncias. A maneira mais simples de o “Legislativo controlar as
agéncias é aprovar leis detalhando ao maximo seu conteudo, de modo a deixar pouco
espaco para a regulamentacéo feita por burocratas das agéncias”. (KERWIN,1996).
Outros expedientes utilizados para monitorar as agéncias incluem o controle por meio
de corte orgamentario e dos comités legislativos que supervisionam areas especificas
de politicas publicas, bem como a imposi¢cao de procedimentos administrativos.

A grande atencéao destinada pelos lobistas ao Poder Executivo € compreensivel
nao apenas pelo papel crucial que este poder desempenha no processo legislativo
brasileiro (FIGUEREIRO; LIMONGI, 2001), mas também pela miriade de decisdes que
se encontram sob sua esfera, tanto no plano administrativo quanto no plano da
regulamentagdo das decisbes legislativas. (SANTOS; MANCUSO; BAIRD;
RESENDE, 2016, p. 25).

O contato direto com os parlamentares é a atividade mais citada na Pesquisa
UFMG/lpea, 2014, conforme relato dos pesquisadores Manoel Leonardo Santos,

Wagner Pralon Mancuso, Marcello Fragano Baird e Ciro Antdnio da Silva Resende
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(2016):

Acdes de lobbying em relagéo a frequéncia de agéo esta: Contato direto com
os parlamentares; Acompanhamento de reunides das comissodes; Participagao
em audiéncias publicas; Contatos com a assessoria das comissoes; Visitas aos
gabinetes dos parlamentares; Contato com outros grupos para acgdes
articuladas; Acompanhamento de reunides plenarias; Contato com lideres,
acompanhamento de bancadas e frentes; Contatos com a consultoria
legislativa (SANTOS; MANCUSO; BAIRD; RESENDE, 2016, p. 34).

Na busca por troca de informagdes ou construgcado de coalizdes, 0os grupos
agem como blocos de poder na defesa de seus interesses e de seus membros
individuais, além de funcionarem como filtros reguladores. Neste sentido, Rodrigues
(2000) explica que os grupos organizados da sociedade civil geram pressao de baixo

para cima, utilizando o lobby, em prol de causa comum ou bem publico.

2.7 Grupos de Interesse e Grupos de Pressao

Muito embora as denominagdes possam variar, os termos grupos de interesse
e grupos de pressao apresentam semelhancas conceituais entre si; o que da a
entender que a questdo se caracterizaria apenas como sendo de cunho semantico.
Entretanto, o conceito relacionado ao lobbying se distingue dos outros dois por se
tratar de processo utilizado para a obtenc&o dos resultados desejados, ou seja, o
lobbying se caracteriza como sendo uma agao.

Para Truman (1951), de modo geral, grupo de interesse constitui qualquer
formacao que, baseada em uma ou varias atitudes compartilhadas, faz reivindicacoes
dirigidas a outros grupos na sociedade, visando a estabelecer, manter ou melhorar

determinada situagdo. E em Thomas (2004), tem-se que grupo de interesse

[...] € uma associagao de individuos ou organiza¢des ou uma instituicdo publica
ou privada que, com base em um ou mais preocupagdo ou interesse
compartilhado, tenta influenciar a politica publica a seu favor. (THOMAS, 2004,

p. )

Assim, Farhat (2007, p.146) define grupos de interesse como “grupos
empenhados em condicionar as politicas nacionais ou regionais de acordo com o que
é pleiteado pelas empresas, setores, regides e segmentos da sociedade”. Ja Castro
(2004) afirma que os grupos de interesses podem ser compostos por quaisquer

segmentos: profissionais, econdmicos, religiosos ou ligados a seja qual for a fungao
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social, que, organizados e objetivando beneficios, podem se transformar em grupos
de pressao.

Por isso, Aragao (1996) registra que ha duas vertentes para tal dualidade:

Basicamente existem duas vertentes. Graham Wooton e David Truman
identificam os grupos que atuam na defesa de seus interesses perante os
poderes publicos como “grupos de interesses”. Adotamos, entretanto, o
entendimento, compartilhado por Jean Meynaud (1966) e Jean-Daniel
Reynaud (1963), entre muitos outros, de que grupos de interesse — quando
atuam em nivel politico — podem ser reconhecidos como grupos de pressao.
Assim, todo grupo de pressao seria um grupo de interesse, mas o inverso nao
é verdadeiro. (ARAGAO, 1996 p. 150).

Os grupos de pressao, entendidos como subgrupos dos primeiros, sao
definidos pela atuacdo insistente frente aos Poderes Publicos. Oliveira (2004)
demonstra que, diferentemente dos Estados Unidos, no Brasil os grupos de pressao
iniciam-se muito fracos e pouco organizados, com excegao dos grupos ligados a Igreja
Catdlica e aos evangélicos. Utilizam-se de uma cadeia aperfeigcoada de atividades que
incluem estratégias, coleta de informagdes, suporte, propostas politicas e a procura
por aliados. Graziano (1994) comenta que a pressao € o ultimo estagio da regra que
solicita a presenga organizada no centro de determinagdes de cada pais. Foi desse
modo que os grupos de pressao afetaram o processo legislativo. Oliveira (2004)

registra:

Sem maioria no Congresso e sem condigdes de impor suas decisdes, o regime
militar e as oposi¢des tiveram que negociar o andamento de projetos de lei
abrindo maior espacgo para a participagao dos grupos de pressao no processo
decisorio. (OLIVEIRA, 2004, p. 50)

Os grupos de pressédo nao agem somente através dos partidos politicos, ndo
que houvesse ou haja uma receita para a atuacédo de um determinado grupo de
pressdo, cada um delineia a sua propria forma de agir, seja junto ao Executivo de
forma direta, ou mesmo sobre o Poder Legislativo ou ainda sobre o Poder Judiciario.
Para isso, pode haver varias formas quanto a abordagem do objetivo a ser alcangado,
tais como: inclusdo de membros na Assembleia Legislativa e através deles
apresentacao de “propostas que lhe beneficiem de forma direta; financiamento de
campanhas de deputados ou vereadores que compartiham do mesmo ideal”.
(PIERINI, 2010, p.191)

O termo grupo de pressao se caracteriza como um processo mais enfatico de
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atuacgao junto a determinados 6rgaos publicos. Os vocabulos, interesse e pressao se
caracterizam como antagbnicos, ou seja, o termo interesse € mais sublime, sultil,
enquanto pressdo se caracteriza como uma palavra forte e que esboga uma
determinada reagao ou n&o por parte de quem sofre o intento.

Aragao (1992) que a composicao organizacional dos grupos de pressao
pretende chamar a atencdo sobre o prenuncio de mudangas, langcar material
informativo e fazé-lo chegar a quem delibera. Assim, e nesse caso, ha conflito entre
definicdes de grupos de interesse, grupos de pressao e lobby.

Em geral, considera-se que a agao do lobby dos grupos de interesse tem como
alvo os legisladores. Assim, conforme Meyer-Pflug (2009), para exercer a atividade

de lobby & necessario:

Influenciar e participar das tomadas de decisbes, o que torna mais rico o debate
e a andlise das politicas publicas e demais decisdes governamentais. E um dos
mecanismos de consolidagdo da democracia participativa previsto na
Constituicao de 1988, que fomenta um debate aberto e democratico sobre as
mais variadas questdes. E relevante para o processo de elaboracdo das leis,
de formulagao de politicas publicas, bem como de qualquer decisdo que seja
tomada pelo Poder Publico, que as partes interessadas sejam ouvidas, estejam
elas a favor ou contra o tema em debate. E imprescindivel que se analisem
todos os aspectos que envolvem a matéria; todas as correntes devem ser
consideradas quando da elaboragdo das leis que regem uma sociedade.
(MEYER-PFLUG, 2009, p.51)

Tendo em vista essa natureza e seus objetivos, a atuagdo dos grupos ou
organizagdes de interesses se da de diversas formas, sendo uma delas o exercicio
do lobby junto aos elaboradores de politicas publicas e membros das cémaras
legislativas. Isto significa acompanhar deputados e senadores, governadores,
deputados estaduais, prefeitos, vereadores, burocratas que definem normas nos
ministérios, autarquias, fundagdes e outros 6rgaos da administragao indireta, a fim de
que se alcancem os efeitos esperados.

Pode-se dizer que o Grupo de Interesse tem uma atuacdo mais passiva e
permanente. Quando este comecga a agir sobre o parlamento, transforma-se em Grupo
de Pressao. Este é, portanto, uma organizagao temporaria, um subgrupo do grupo de
interesse em dados momentos, que visa a alcangar seus objetivos através da presséo,
isto é, procura influenciar uma tomada de decisao, no caso do parlamento, para que
seja aprovado ou rejeitado um projeto.

Por isso que Oliveira (2004) conclui: “Lobby é o processo pelo qual os grupos

de pressdao buscam participar do processo estatal de tomada de decisoes,
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contribuindo para a elaboracao das politicas publicas de cada pais”. (OLIVEIRA, 2004,
p.12)

2.8 Lobby no Poder Legislativo

O pleno desenvolvimento do lobbying no Brasil s6 foi possivel com o
fortalecimento do poder Legislativo, resultante do processo de redemocratizagao do
pais. Porém, a atual predominancia do poder Executivo sobre o poder Legislativo faz
com que o foco de atuagao do lobbying no Brasil se dirija aos dois poderes.

Em nota de pesquisa intitulada “Processo legislativo: mudangas recentes e

desafios”, Almeida (2015), comenta:

Nos ultimos dez anos ocorreram importantes mudangas no processo legislativo
federal, especialmente no que diz respeito as iniciativas de lei do Executivo.
Diminuiram-se a edicdo de medidas provisorias e 0 uso do regime de urgéncia
na tramitacdo de projetos de lei, permitindo, assim, que o sistema de comissbes
permanentes do Congresso passasse a exercer papel mais ativo. Ademais, a
agenda legislativa, antes dominada por iniciativas do Executivo, passou a
incluir quantidade muito maior de proposicdes de origem parlamentar
(ALMEIDA, 2015, p. 45).

Dowbor (2012) evidencia que, no contexto democratico, o lobby parlamentar é

uma das modalidades de repertorio que funciona em dois niveis®:

De um lado, o deputado constituinte era visitado pela base estadual, o que
poderia significar, em termos de barganha, a continuidade do apoio eleitoral,
ou a promessa do apoio nas eleigdes seguintes. Por outro, ao chegar em
Brasilia, percebia esse coletivo ampliado e organizado em nivel nacional,
mobilizado nas dependéncias do Congresso, batendo nas portas dos gabinetes
e mostrando sua forga numérica nas audiéncias publicas e nas proéprias
reunides, realizadas no Congresso (DOWBOR, 2012, p. 152)

Essa estratégia, também chamada de lobby, ocorre nos poderes Executivo e

Legislativo, conforme Abers, Serafim e Tatagiba (2014):

Os militantes frequentemente avangam suas bandeiras e objetivos através da
negociagao direta com os tomadores de deciséo, tanto no Legislativo quanto
no Executivo. Isso é facilitado quando ligagbes diretas entre os movimentos e
o Executivo ampliam-se, como é tendéncia em governos de esquerda, em que
os militantes assumem posicdées no Estado. O recurso mobilizado pelos
ativistas, neste caso, é sua posigdo como interlocutor reconhecido. No entanto,

6 Argumentac3o realizada na tese de doutorado com foco na reconstituicdo da trajetoria nacional e do
repertério de agdo do movimento Sanitario / pela Reforma Sanitaria, entre 1974 a 2006.
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as razdes pelas quais eles sédo capazes de “falar diretamente” com autoridades
publicas podem variar substancialmente, envolvendo lagos pessoais até o
status da organizacao a qual pertencem. (Abers, Serafim, Tatagiba, 2014,
p.333).

Por meio de manifestagbes, campanhas educativas e lobbying, as
organizagbes chamam atengao para o tema, criam conscientizagéo e trazem o senso
da urgéncia em torno da reivindicagao pretendida.

Ha mais de dez anos esta em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de
Lei 1202/2007 de 30 de maio de 2007, que propde regulamentar a atividade dos
chamados “lobistas” — como a propria ementa do PL define os “grupos de pressao ou
de interesse e assemelhados no ambito dos érgaos e entidades da Administragao
Publica Federal”.

Caso ocorra aprovagao da regulamentagcdo proposta, passara a existir
disciplina na atuacédo dos funcionarios ou representantes de empresas, entidades e
movimentos que vao ao Congresso ou a outras instituicdes publicas defender a
aprovagao de projetos e demais pautas de seu interesse.

De autoria do deputado Carlos Zarattini (PT-SP), a intengdo com a aprovagao
do projeto é que, entre outras coisas, se dé mais transparéncia a atividade que,
originada nos Estados Unidos, € chamada de lobby. Com isso, Zarattini diz acreditar
que os setores interessados serao integrados ao debate democratico e, por meio da
regulamentacgao e do controle social, a pratica sera separada da corrupgao.

Em entrevista ao Jornal do Brasil (2017), o deputado justifica seu projeto:

Para muitos, o ‘lobby’ é da esséncia da democracia, possibilitando que, com
transparéncia, os grupos de pressdo e de interesse possam atuar
organizadamente, e que, com menores custos, todos os setores da sociedade
possam fazer uso de estruturas profissionais destinadas a levar suas opinides
e posicionamentos aos Congressistas, em beneficio do processo legislativo e
de sua seguranga. Mais ainda, o desenvolvimento da sociedade civil reclama
a institucionalizacdo desses mecanismos, sujeitos ao controle da propria
sociedade””. (JORNAL DO BRASIL, Quinta-feira, 20/12/2017)

O PL 1202/2007 foi aprovado na Comissao de Constituicdo e Justica da
Camara (CCJC) em 7 de dezembro de 2016, quando o colegiado deixou a matéria
pronta para votagdo em plenario, e em 19/12/2017 foi aprovada no Plenario da

Camara dos Deputados, por 273 votos a 9, em regime de urgéncia.

7 www.jb.com.br/.../camara-aprova-urgencia-para-projeto-que-regulamenta- lobby-no-brasil/
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2.9 Repertorios de acao e lobby na mobilizagcdo Surda

Como se constatou em registros pesquisados, a atuacdo de movimentos
sociais das comunidades Surdas Brasileiras no Legislativo Federal, de 1990 a 2002,
aconteceu em dois diferentes niveis: no da articulagédo politica e no da mobilizagéao
desse grupo durante a campanha pela oficializagao da Libras, com uso de estratégias
dos repertérios de acdo, construindo lagos entre as federagdes, associagoes,
comunidades e grupos religiosos em prol de apoio aquela causa. Cada vez mais, 0s
Surdos estavam lutando por representatividade nas decisées das politicas publicas.
Naquele periodo, as justificativas explicitadas ainda estavam relacionadas a
comunicagao, que era vista como um pré-requisito para o direito de exercicio de
cidadania plena.

Por haver ainda na sociedade, em geral, grande resisténcia a esse sujeito que
comunica suas demandas através de sinais incompreensiveis para a maioria das
pessoas e que € interpretado como alguém “menos capaz”, na primeira metade dos
anos 1990, observou-se mudanga estratégica no Movimento Social Surdo,
especialmente no que se refere ao lobby, com aumento de capacidade de mobilizagao
de recursos humanos, materiais e simbolicos, a fim de produzir acdes coletivas que
ampliassem sua visibilidade, como passeatas e entrega de abaixo-assinados para
autoridades publicas.

Desse modo, nessa tentativa de introdugéao de inovagdo como estratégia, em
entrevista concedida a Fabio Bezerra de Brito, Jodo Alves, ativista Surdo e membro
do comité pro-oficializagédo da Libras, organizado pela FENEIS2, descreveu assim a

acao do comité que incluiu o lobby com parlamentares.

Participei do Comité que lutou pela oficializagao da lingua de sinais. Eu recordo
que participava trocando ideias sobre agdes e estratégias para contatar
parlamentares e convencé-los a elaborar e aprovar projetos de lei sobre os
direitos dos Surdos e a regulamentacédo da lingua de sinais. (ALVES apud
BRITO, 2013, p.160)

Araujo (2013) comenta que essa estratégia do lobby — inovagdo para o
Movimento Surdo naquele momento — € o principal instrumento para se influenciar a

Administragdo Publica, destacando que seu exercicio “por parte dos grupos de

8 A FENEIS, estd espalhada em 7 (sete) diferentes polos/regionais no Brasil, como: Rio de Janeiro, Ceard, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, S50 Paulo e Distrito Federal. Fonte: http://feneis.org.br/feneis-regionais.
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pressao, pode ser desenvolvido de forma aberta, transparente e em respeito as leis,
ou oculto, quando do uso de acessos informais e em defesa de interesses estritamente
particulares”. (BRITO, NEVES, XAVIER, 2013, p.78), visdao também corroborada por
Castro (2004).

Utilizando esse instrumento, em setembro de 1994, o grupo de teatro ‘Surdos
venceremos’, sob inspiracao e liderangca do ator, professor e ativista surdo Nelson
Pimenta de Castro, e apoiado pela FENEIS, organizou uma passeata na orla da praia
de Copacabana na cidade do Rio de Janeiro, que possibilitou ao movimento, pela
primeira vez alcangar Vvisibilidade. A passeata contou com o apoio de
aproximadamente duas mil pessoas. Esse movimento teve como objetivo chamar a
atencado das autoridades politicas e da sociedade em geral para as garantias dos
direitos humanos, linguisticos e culturais da comunidade Surda. (BESERRA, 2011,
p.756)

Também diversas visitas as associagbes de Surdos foram realizadas pelas
liderangcas da FENEIS como estratégia para a arregimentagao dos participantes na
passeata. Os lideres do movimento enviaram cartas as empresas estatais em que
havia grupos de surdos trabalhando, como o Banco do Estado do Rio de Janeiro
(Banerj), a Caixa Econdmica Federal e a Rede Ferroviaria Federal, e realizaram
palestras de conscientizacdo e manifesta¢gdes publicas. E, através do lobby com
parlamentares, foram realizadas audiéncias em Camaras Municipais, buscando apoio
desse nivel estatal mais préximo da populacao e, consequentemente, do movimento.
(BRITO, 2013, p. 160)

No decorrer desse processo de luta por reconhecimento social como também
pela oficializagédo da Libras, a comunidade Surda envolvida no processo foi ganhando
expertise na argumentacdo e escolha de estratégias, ao entrar em contato com
intelectuais, politicos, linguistas e pesquisadores interessados na lingua e na cultura
surdas. Esse contato desenvolveu ainda mais a percepgao da identidade do grupo e

fortaleceu a sua luta.

A interagdo desses atores sociais estabeleceu um campo de relacionamento
no qual seus participantes construiram uma identidade coletiva, tendo evoluido
da afirmacao do valor da lingua de sinais para a vida das pessoas surdas a
afirmagéo do seu estatuto de lingua; uma mudanga capital de configuragcao
discursiva, devido a propria jornada de conscientizagdo pessoal de militantes
surdos, como também ao intercambio de conhecimentos e experiéncias destes
com intelectuais, principalmente linguistas da lingua de sinais e pesquisadores
da educacéo bilingue para surdos (BRITO; NEVES; XAVIER, 2013, p. 68).
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Nesse interim, sucederam-se manifestacdes, passeatas, abaixo-assinados,
pressao corpo a corpo do grupo de Surdos envolvendo lideres que ocupavam cargos
publicos, fungdes técnicas nos o6rgaos e nas instituicbes estatais, bem como
autoridades publicas eleitas (especialmente, parlamentares), ministros e secretarios
de Estado, que receberam ampla divulgagcédo nos meios de comunicagdao, como as
publicacbes da FENEIS e das associacbes locais e regionais de Surdos. Tais
estratégias proporcionaram aos ativistas Surdos muitas idas e vindas entre as
comissbes parlamentares, entre 1996 e 2002, para participar do tramite para
aprovagao da Libras.

Tais pressdes foram importantes para que, finalmente, sob o testemunho de
mais de uma centena de ativistas surdos e ouvintes, no dia trés de abril de 2002, esse
projeto fosse aprovado pelo Senado, para logo seguir a assinatura presidencial, que
se deu no dia 24 de abril de 2002, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei Ordinaria Federal n° 10.436, que reconhece oficialmente a Libras
como meio legal de comunicagao e expressao no Brasil.

Ficou patente, durante a pesquisa inicial, que o apoio de diversas associacoes,
grupos e igrejas, motivaram os Surdos a ndo pararem de lutar, buscando espaco
politico para informagao, analise e opinido dos legisladores e lideres de governo,
permitindo tomada de decisao equilibrada, com uso de diferentes estratégias. Sob
esse prisma, o lobby nada mais foi que a representagao de interesses de determinado
segmento da sociedade, de forma legitima e transparente, no intuito de influenciar as
decisdes dos membros da sociedade politica. Para Lemos (1988, p. 49), “o lobby
precisa ser visto como a organizagdo e a operagao de ‘um eficiente canal de
informacdes de mao dupla’, entre a entidade que o apropria e o setor do poder que
focaliza”.

Assim, e a partir desse contexto, neste trabalho procura-se analisar o papel do
lobby de interesse do Movimento Surdo no processo decisério que envolve as
relagdes entre Executivo e Legislativo no sistema politico brasileiro, que interatuaram
na busca pelo reconhecimento oficial da Libras. Com o desenho teérico-metodolégico
da investigagdo, o conceito de repertério de agdo dos movimentos sociais se
apresenta como categoria analitica pertinente para interpretar o que os movimentos

fazem, mas pode ser também capaz de delinear o que os movimentos vém a ser.
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3 LUTA DO MOVIMENTO SURDO EM 12 ANOS - OFICIALIZACAO DA LIBRAS
PELA OTICA DOS REPERTORIOS DE AGAO

Neste capitulo, apresentarei uma reconstrugdo da atuagcdo do Movimento
Surdo para a oficializagao da Libras, desde a proposi¢ao da lei até sua aprovagao. A
partir desse material, farei uma reflexdo sobre os repertérios mobilizados pelo grupo
no momento pré-tramitagdo (1990-1996) e ao longo da tramitacdo do projeto de lei
(1996-2002). Ao longo desse percurso, verificou-se o papel que o Movimento Surdo
desempenhou durante o processo legislativo e os efeitos da sua atuagao sobre a
producéao de politica publica, no caso da Lei de Libras.

Na pesquisa bibliografica verificou-se que, para a comunidade Surda, o
reconhecimento da Libras configurou importante marco no desenvolvimento dos
individuos Surdos como cidadaos plenos e, consequentemente, dos Surdos como
grupo. De certo modo, até a aprovagéao da lei de Libras, grande parte dos movimentos
organizados pela comunidade esteve ligado ao reconhecimento da lingua como
principal meio de comunicacgao e expressao dos Surdos, além de ser de fundamental
importancia no fortalecimento da identidade de grupo.

Os estudos indicaram, inicialmente, que os Surdos nao foram os principais
protagonistas nas lutas pelas demandas da comunidade, mas tiveram como porta-
vozes familiares e professores, dentre outras pessoas ligadas direta ou indiretamente
a eles, pelo menos até meados de 1980. Entretanto, no final dessa década, como
descreve Brito (2013), ao despertarem para a necessidade de protagonismo articulada
na luta por seus direitos, os Surdos brasileiros passaram a se organizar de forma mais
articulada. Essa guinada coincidiu com o restabelecimento da democracia depois de
21 anos de regime militar, e marcou importante inflexdo nas relagdes do Estado
brasileiro com as pessoas Surdas e as organizagdes de Surdos, entre tantas outras
entidades de e para pessoas com deficiéncia.

A segquir, farei alguns apontamentos sobre o Movimento Surdo, para depois

iniciar a reconstrugdo do Movimento a partir da década de 1990.

3.1 Movimento Surdo: lingua, cultura, identidade

O Movimento Social Surdo foi engendrado por individuos que compartilhavam

de uma mesma lingua e cultura e que tinham plena consciéncia de sua identidade. A
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comunidade Surda brasileira construiu uma histéria de muita luta pela aceitagao do
seu direito & lingua natural e identidade de grupo. A medida que os espacos de
convivéncia foram ampliados, através das associacbes e igrejas, entre outras
instituicdes, as experiéncias individuais convergiram em um projeto comum: a
campanha pela oficializagao da Libras.

Nesse sentido, Follmann (2001) argumenta que a identidade se constitui
baseando-se em quatro dimensdes: a do projeto, a da motivacéo, a das praticas e a

das trajetorias vividas.

“E na maneira com que um individuo ou um grupo (uma coletividade)
estabelece a relagdo entre seu futuro e seu passado ou, ainda, entre seus
projetos e sua trajetdria, que temos, de forma particular, as manifestagdes
principais para desvendar qual é sua identidade”. (FOLLMANN, 2001, p.51)

Strobel (2008) ressalta que quando se fala em cultura Surda estdo em jogo
comportamentos, valores, regras e crencas, que permeiam e preenchem as
comunidades Surdas®. Por isso, o direito linguistico e o direito a cultura Surda estdo

no centro das lutas das comunidades Surdas. Skliar (1998), enfatiza:

A comunidade Surda € um complexo de relagdes e interligagdes sociais, que
diferem de outras comunidades onde existe a possibilidade da comunicagao
oral, pois as pessoas surdas necessitam da lingua de sinais e das experiéncias
visuais para realizarem uma comunicagado satisfatéria com outras pessoas.
(SKLIAR,1998, p. 148)

E porque vém descobrindo o direito de assumir sua lingua e cultura como
naturais, as comunidades Surdas em todo o mundo tém desenvolvido cada vez mais
conhecimento sobre mobilizagdo para reinvindicacdo de direitos. Os movimentos
surgiram da prépria nogao de identidade e de cultura Surdas que emergiu dentre eles,
contribuindo para o fortalecimento dessa identidade e cultura.

Ha por parte dos Surdos uma verdadeira batalha para que seus ideais sejam
respeitados e sua “voz” seja ouvida; no entanto, a grande barreira encontrada é que
os Surdos ainda sao traduzidos, no mundo dos ouvintes, pelo viés da falta.
Investigando a realidade dos Surdos norte-americanos e suas relagcbes familiares,

Solomon (2012) entende que:

® Entrevista a revista virtual de cultura surda e diversidade / ed. NUmero 3 — novembro/2008, in
http://www.editora-arara-azul.com.br/revista/03/perfil.php.
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A maioria das pessoas que ouve supde que ser surdo é carecer de audi¢ao.
Muitas pessoas Surdas vivenciam a surdez ndo como uma auséncia, mas
como uma presenga. A surdez € uma cultura e uma vida, uma linguagem e
uma estética, uma fisicalidade e uma intimidade diferente de todas as outras.
(SOLOMON, 2012, p.57)

Em Perlin (1998), temos:

O Movimento Surdo é responsavel direto pelo novo impasse na vida do surdo
contra a coesao ouvinte, pelo sentir-se surdo: em resumo, é o local de gestagao
da politica da identidade surda. E no Movimento Surdo onde estamos mais
proximos da divisdo entre poder surdo e poder ouvinte, onde surge uma
proximidade dindmica da identidade Surda que denominamos politica da
identidade, que tem sua for¢ca na alteridade e que guarda as fronteiras da
identidade Surda como tal. (PERLIN, 1998, p. 69),

Uma das formas de mobilizacao utilizada pelos Surdos para reivindicagéao de
identidade propria, direitos e reconhecimento social € o engajamento em associagdes
e federacdes. No Brasil, a FENEIS € uma das instituicdes mais relevantes para o
movimento Surdo e conta com a participagao de grande parte da comunidade Surda,
composta por pessoas Surdas e ouvintes que atuam junto a comunidade. A partir da
FENEIS e de associagdes de Surdos, espalhadas pelo pais, os movimentos desse
grupo tomaram forma.

Nessa perspectiva, Strobel (2009) entende que as associagdes atuam como
um gerador das mobilizagdes da comunidade Surda, nas quais eles interagem,
trazendo a tona as demandas coletivas’®, j& que movimentos sociais de grupos
minoritarios tém pouca visibilidade na sociedade, requerendo 0 uso de mecanismos
elaborados. A histéria dos Movimentos Surdos mostra que essa busca pela
notoriedade foi construida com o auxilio de diversas estratégias, como passeatas e
atos publicos, engendrados em espacgos de interagdo dos sujeitos Surdos como
associacoes e escolas. Por isso, as passeatas se constituiram um espaco politico de
luta utilizada pelos Surdos para divulgar a existéncia da comunidade, sua autonomia,

capacidade e, mais ainda, o “Orgulho Surdo'"”.

10 E importante registrar a formag&o da Federagédo Mundial de Surdos em Roma, na Itélia, sob a tutela
da ONU e da UNESCO, em 1951, fato que favoreceu a mesma atitude em outros paises, incluindo o
Brasil.

11 Orgulho Surdo". Termo traduzido do inglés DEAF PRIDE. Esse termo foi muito utilizado pelas
pesquisadoras surdas, Perlin e Miranda. Tal termo faz referéncia aos Movimentos Surdos que lutam
pela aceitacdo da identidade e cultura surda, e, também, a resisténcia por parte dos surdos de que a
Surdez seja vista apenas como deficiéncia. (Fonte: http://books.scielo.org/id/m6fcj/pdf/almeida-
9788574554457-07 .pdf)
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Silva, Bruno e Tartuci, (2015) citam a campanha pela oficializagdo da Libras
como um movimento politico/social organizado que buscava demonstrar as
autoridades governamentais a necessidade e a relevancia do reconhecimento da
Lingua de Sinais para a ampliacdo das condi¢gdes de inclusao social e educacional
das pessoas Surdas; lembrando que essa demanda estava atrelada a necessidade
da criagdo e regulamentagdo da funcédo de intérprete para o desenvolvimento
educacional, cultural e social desta parcela da populagao brasileira. (SILVA; BRUNO;
TARTUCI, 2015)

Skliar (1998) afirma:

Os Estudos Surdos se constituem enquanto um programa de pesquisa em
educacéo, onde as identidades, as linguas, os projetos educacionais, a historia,
a arte, as comunidades e as culturas surdas sao focalizadas e entendidas a
partir da diferenga, a partir de seu reconhecimento politico. (SKLIAR, 1998, p.5)

Nesse contexto a chegada de um maior numero de Surdos ao ensino superior,
e em especial ao mestrado e doutorado, trouxe um novo olhar sobre a importancia da
Libras para o sujeito Surdo e sua comunidade e consequentemente novas

perspectivas para o movimento.

3.2 A atuacdo do Movimento Surdo na década de 1990

A década de 1990 foi um marco na histéria do Movimento Surdo no Brasil. As
mobilizagbes ganharam forga a partir da organizacéo da FENEIS e posteriormente da
ligagdo entre as associagdes estaduais e ela, o que permitiu a descentralizagdo dos
movimentos. Para esse momento social, a principal agenda politica foi a agéao
denominada “campanha pela oficializagéo da Libras” como meio de empoderamento
da cidadania. Sobre isso Anténio Campos de Abreu, Surdo, e entao presidente da

FENEIS fala na introdugéo do relatério institucional do ano de 1995:

A histéria da Lingua de sinais vem sendo acrescida de novos temperos, ja que
o surdo tem direito de saber sobre AIDS, economia, violéncia, politica, moda,
greve e tudo que se passa no mundo. O como ja foi respondido: Libras — Lingua
Brasileira de Sinais. Falta saber o Quando. Reconhecimento e oficializagéo
dependem de leis. E é por elas que a FENEIS tem também lutado. (FENEIS,
2015, p. 01)

Foi também nos anos 1990 que os conselhos de defesa das pessoas com
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deficiéncia, emergidos na década anterior, ainda sob o peso de um governo militar,

ganharam forga politica. Em Brito (2013) temos:

[...] o Estado brasileiro criou condigbes de oportunidades politicas para a
agéncia coletiva de ativistas surdos nas décadas de 1980-1990, dentro de uma
conjuntura internacional e nacional de ampliagao e consolidacao das garantias
dos direitos da pessoa com deficiéncia. Os recursos estatais entdo
disponibilizados a esses ativistas foram fundamentais ao surgimento e a
estruturagdo do movimento social surdo brasileiro [...] (BRITO, 2013, p. 85).

Nessa mesma €poca, ligando-se a diversas entidades da sociedade, como
igrejas, instituicdes educacionais e 6érgaos publicos, a comunidade Surda ampliou os
espacos para divulgacao de sua luta através de cursos de Libras, aumentando seu
conhecimento e seu uso. Com a ampliagdo da comunidade Surda — que compreende
surdos e ouvintes que desenvolvem vinculo principalmente através da Libras — as
demandas das pessoas Surdas passaram a ser mais visiveis. Diante do que foi visto
€ possivel compreender porqué Thoma e Klein (2010, p. 110) citam esse periodo
como “o tempo de mobilizagao e de fortalecimento dos Movimentos Surdos no Brasil”.

Quanto a esse aspecto, com sua obra Poder em movimento, Tarrow (1998)

trouxe novas ideias sobre a teoria dos movimentos sociais.

[...] o confronto politico surge quando cidaddos comuns, encorajados algumas
vezes por contra elites ou lideres, reagem a oportunidades que diminuem os
custos da agao coletiva, revelam aliados potenciais, mostram os pontos mais
vulneraveis das elites e autoridades e conduzem redes sociais e identidades
coletivas a agao em torno de temas comuns. (TARROW,1998, p.39)

No que se refere a luta pela oficializagdo da Libras, o ano de 1991 foi outro
marco importante para o Movimento Surdo, pois varios estados brasileiros
reconheceram a Lingua Brasileira de Sinais como natural dos Surdos. O primeiro a
oficializa-la foi Minas Gerais. Em 10 de Janeiro de 1991, o entdo governador do
estado, Newton Cardoso, assinou a Lei n° 103/91, tornando oficialmente a Lingua
Brasileira de Sinais “meio de comunicagao objetiva e de uso corrente”.

Depois de Minas Gerais, outros estados seguiram a mesma iniciativa. Sobre
isso Silva (2001, p.37) diz que “ao longo da década de 90, o processo de
reconhecimento oficial da Libras vai se alastrando por varios estados brasileiros como
Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo”. Os esforgos do
movimento pela oficializacdo da Lingua de Sinais comegam a mostrar os primeiros

frutos, embora muitas articulagbes e estratégias teriam que ser demandadas até o



52

reconhecimento em ambito nacional.

Maior acesso a informacao foi decisivo para a luta dos Surdos. No ano de 1991
o IFSC (Instituto Federal de Santa Catarina), antigo ETF-SC, criou o Nepes -Nucleo
de Estudo e Pesquisas em Educacdo de Surdos, motivado pelo numero mais
expressivo de alunos Surdos na instituigao'2.

Ainda em 1991, o ativista, ator, dramaturgo e professor Surdo, Nelson Pimenta,
fundou com outros Surdos a Companhia de Teatro Surda na cidade do Rio de Janeiro,
que se constituiu um dos meios de divulgacao da lingua de sinais, da identidade e
cultura Surdas e das demandas politicas da comunidade. Essa metafora teatral chama
atencao ao carater agrupado, aprendido e ainda improvisado da interagcao entre os
atores sociais (TILLY, 2008).

Nesse sentido, Tilly (2005) diz que a manifestacédo de rua sofre processos de

negociagao e adaptacao e é condicionada pela “cultura local”, pois,

[...] as performances que compdem o repertério teriam duas faces.
“Modulares”, porque se pode reconhecer a mesma manifestacdo de rua em
diferentes contextos. Mas cada qual é singularizada pelo uso, que agrega
“simbolos e segredos locais” (TILLY, 2005, p. 223).

Perlin (1998) registra sobre a singularidade do Movimento Surdo e sua

manifestacao:

O Movimento Surdo, sem duvida, propde a divisdo do mundo em esferas de
influéncia cultural, visto que se aferra a sua cultura. E ndo poderia ser diferente.
Trata-se da cultura visual necessaria a sobrevivéncia do grupo enquanto grupo
cultural e politico. (PERLIN, 1998, p.17).

Emocbes como esperanca e solidariedade s&o impulsionadores da
mobilizagéo. A linguagem é importante, porque esta ajuda a empoderar no confronto
(TARROW, 2013), e as mensagens compartilhadas entre os manifestantes ajudam a
difundir o movimento e ampliar a sua repercussdo. Em entrevista concedida a Brito
(2013), Nelson Pimenta comenta sobre a importancia do ativismo Surdo em sua

linguagem cultural™ prépria:

12 Informagéo retirada do site: http://www.ifsc.edu.br/campus-palhoca/3552-campus-palhoca-bilingue-
e-entregue-a-comunidade. Acesso em 15/11/2017

13 Nos espetaculos de “teatro”, direcionado ao publico em geral, sdo veiculadas questdes do cotidiano que
potencializam o debate politico através do entretenimento. Atores da Companhia Surda de Teatro (criada em
1991), escreviam, produziam e encenavam pegas em Lingua de Sinais em escolas especiais para Surdos, festivais
de teatros, congressos e outros eventos académicos na area da surdez (FENEIS, 1993, p.7).
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O Movimento Surdo foi um grande colaborador para mudar a cabega das
pessoas, porque a sociedade, os politicos puderam ver esse movimento. Os
nossos militantes Surdos tiveram um grande potencial para argumentar em
relacdo a essa mudancga. Antes, ndo havia um movimento tao forte. Entdo, a
gente cobrava da forma que podia, com o teatro. Eu percebia que,
anteriormente, nds explicavamos sobre o Orgulho Surdo, os direitos dos
Surdos, mas ninguém percebia nada, ninguém captava nada que noés
quiséssemos falar. Mas o teatro € muito rapido, € de uma forma visual muito
forte. Entdo eu acho que nés conseguimos mobilizar através dos nossos
militantes e nossa equipe de teatro [..] (PIMENTA apud BRITO, 2013, p.145)

Continuando a busca por visibilidade e de desmistificacdo da imagem do
deficiente auditivo limitado pela pouca fluéncia na lingua oral, a FENEIS engajou-se
em eventos de carater variado. O relatério da FENEIS de 1993 discorre sobre a
participagdo com um estande no Projeto A¢ao Global promovido pelo Servigo Social
da Industria — Sesi, e pela Rede Globo de Televisao, evento de grande participagao
popular, quando os Surdos tiveram a oportunidade de divulgar sua lingua.

Sobre isso Brito (2013) fala:

[...] a prépria imagem do Surdo expressando-se em sinais era disseminada, no
claro sentido de se contrapor a imagem do Surdo com aparelho auditivo e
vocalizando... no Projeto A¢ao Global, na Vila Militar, no bairro periférico de
Deodoro, na cidade do Rio de Janeiro, distribuiram materiais impressos e
exibiram videos informativos sobre a importancia e o uso da lingua de sinais
pelos Surdos, incluindo o manual Comunique-se Corretamente com o Surdo.
(BRITO, 2013, p.129)

Tilly considera que os movimentos nomeiam e estudam formas de acao
legitimadas por outros movimentos. Essas escolhas se dao dentre o repertorio ja
conhecido e também pela experimentagcdao e combinacdo de praticas diversas em
novas formas de se organizar, mobilizar apoio e articular demandas (TILLY, 1992;
TARROW, 2009). Desse modo, repertérios foram mobilizados para garantir os pontos
essenciais, defendidos pelo grupo na fase de pré-tramitagdo e ao longo do processo
do projeto até sua aprovagao na forma de lei.

Sendo uma das exigéncias principais dos Movimentos Surdos na década de
1990 a provisao e profissionalizagao dos intérpretes da Lingua de Sinais, a FENEIS
tinha como uma de suas metas a organizagao de encontros de intérpretes. Em 1992
organizou, entdo, o Il Encontro Nacional de Lingua de Sinais, cuja ideia havia sido
colocada em pratica pela primeira vez no ano de 1988. Nesses encontros, intérpretes
atuantes em varios estados brasileiros se reuniram para discutir questdes éticas

concernentes ao exercicio da profissdo. Quadros (2004) registra que houve troca de
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experiéncias entre intérpretes de todo o pais, além de discussbes e votagao do
regimento interno do Departamento Nacional de Intérpretes, fundado naquela ocasiao,
bem como o cddigo de ética da profissdo de intérprete.

Nesse interim, a aproximagcdo da FENEIS com os intérpretes, através do
Departamento Nacional, e a promog¢éo do ensino da Libras também organizada pela
Federagao, geraram aumento no numero dos intérpretes e seu aperfeicoamento de
qualidade. Esse avango na area da interpretacao facilitou o acesso dos Surdos a maior
diversidade de espacos sociais, entre eles, as universidades.

Evidentemente, esse fendbmeno trouxe, aos poucos, acessibilidade aos centros
universitarios, e gradualmente as poés-graduagdes foram abrindo espago para
pesquisadores Surdos, grande parte deles militantes nos Movimentos Surdos, na luta
pela oficializagdo da Lingua de Sinais e Educagao de Surdos. Esses pesquisadores
trouxeram consigo a perspectiva de quem vive a Surdez. (BRITO, 2013, p.37)

Rezende Junior e Pinto (2007) referem-se aos pesquisadores Surdos como:

[...] intelectuais que vivenciaram e ainda vivenciam com plenitude a cena do
acontecimento, ndo como simples espectadores na plateia, no espetaculo da
vida, no desenrolar e desvelar da cena, mas, sim, como verdadeiros
combatentes em acdo. (REZENDE JR e PINTO, 2007, p.198)

Embora se referindo aos movimentos sociais no inicio do século atual, Gohn
(2011) traz uma perspectiva que se aplica ao que acontecia nos Movimentos Surdos
a partir da década de 1990:

No Brasil, uma significativa parte desses militantes — denominados ativistas —
tem chegado aos cursos de pds-graduagdo e, mais recentemente, ocupam
posicdes como professores e pesquisadores nas universidades, especialmente
as novas, criadas nessa década na area de ciéncias humanas. Teses e
dissertagbes vém sendo produzidas por esses militantes/ativistas/
pesquisadores. Muitas delas sdo parte das histérias que eles préprios
vivenciaram. (GOHN, 2011, p.338)

Nesse mesmo viés, foi nos anos de 1990 que a participagcdo de Surdos em
simposios e congressos se ampliou. Sobre a relagéo entre as liderangas Surdas e os
intelectuais na construgao do discurso politico do povo Surdo no Brasil, Assis Silva
(2011), afirma:

(...) o que se estabelece entre intelectuais e representantes politicos da
FENEIS é uma relagao de intensa troca e circulagéo que legitima politicamente
a Surdez afirmada e performatizada com particularidade étnico-linguistica. Em
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eventos académicos e politicos geralmente sdo membros da FENEIS que
podem ocupar a posicdo de porta-vozes da comunidade Surda, estando
sempre amparados no trabalho de intelectuais para sua afirmacao politica de
minoria linguistica. (ASSIS SILVA, 2011, p.175)

Isso se deu, por exemplo, durante o Il Congresso Latino Americano de
Bilinguismo™ (Lingua de Sinais / Lingua Oral) para Surdos, no periodo de 12 a 17 de
setembro de 1993, na cidade do Rio de Janeiro, quando Lucinda Ferreira — uma das
precursoras do estudo das Linguas de Sinais Brasileiras, entdo Coordenadora do
grupo de pesquisa “Estudo da Libras, aquisicdo da Linguagem e Aplicagdo a
Educacao de Surdos” — coordenou a organizagao do evento. No pré-congresso, no
periodo de 17 de agosto a 10 de setembro, o professor Ken Mikos (surdo norte-
americano) e a intérprete e professora norte-americana Cheri Smith foram os
palestrantes. E no Congresso, aconteceu o minicurso sobre a metodologia de ensino
de Lingua de Sinais Sueca, ministrado pelo professor Sueco Mats Jonsson. Os
minicursos contaram com a traducgaolinterpretacdo (ASL-American Sign
Laguage/Libras) do professor Nelson Pimenta de Castro (Surdo brasileiro).
(MONTEIRO, 2006, p.298)

As discussdes sobre o bilinguismo' ganharam ainda mais forga apds a
realizagcado do congresso. Em alguns estados brasileiros, essa nova concepgao para a
educacgao de Surdos passou a ser alvo de discussdes e estudos. Na cidade do Recife,
o centro SUVAG'® de Pernambuco, que iniciou suas atividades no ano de 1976 com
o objetivo de oralizar criangas Surdas, amadureceu uma ideia que comegou a se

desenvolver em 1990 — a filosofia de ensino bilingue — e em 1993 iniciou as atividades

4 Esse congresso foi muito importante para os surdos, pois trouxe as experiéncias da educagdo
bilingue em outros paises, o que motivou ainda mais os surdos brasileiros a continuarem sua luta. Eu,
como antigo expectador do Movimento Surdo, e ainda residente na cidade do Recife, lembro a
empolgacéo da minha esposa, entdo aluna de Libras e de fonoaudiologia, ao ter contato com os temas
discutidos no congresso, através de seu professor de Libras, Professor Gilmar (Surdo).

15 Segundo Quadros (1997, p.27) o Bilinguismo é uma linha tedrica que defende que as escolas devem
tomar acessivel a crianga Surda duas linguas, onde a lingua sinalizada deve preceder a Lingua oral.
Estudos indicam que essa proposta € a mais adequada para o ensino de criangas Surdas, tendo em
vista que considera a Lingua de Sinais como lingua natural e parte desse pressuposto para o ensino
da lingua escrita.

6 O centro SUVAG de Pernambuco foi inicialmente criado com o objetivo de oralizar criangas Surdas,
utilizando como metodologia de trabalho o Sistema Universal Verbotonal de Audicdo Guberina
(SUVAG), desenvolvido pelo linguista e foneticista lugoslavo Peter Guberina, em 1954,
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do Centro Educacional Bilingue'”. No entanto, mesmo apds a oficializagdo da Libras,
a filosofia bilingue continua sendo uma das principais reivindicagdes da luta dos
Surdos.

Segundo Tarrow (2009):

a politica contestatoria surge quando um grupo de pessoas estabelece aliancas
com pessoas ou grupos mais influentes, para se contrapor tanto as elites, as
autoridades ou de forma geral, aos seus opositores. Ou seja, um movimento
social tendera a estar vinculado a redes sociais de apoio, que dao suporte para
que os desafiantes sustentem suas reivindicagdes e provocagdes em relagdo
aos seus opositores. (TARROW, 2009, p.18)

Nesse sentido, a discussao sobre bilinguismo nos traz a ideia de conformacéao
de redes de apoio e de interface entre a comunidade Surda e os ouvintes.

Em janeiro de 1993 foi inaugurada a sede propria da FENEIS, que ganhava
mais forga, tornando-se cada vez mais importante; o fato consta no relatério anual
como "um marco historico para a comunidade Surda no Brasil”. Além disso, € langada
a edicdo numero um do Jornal da FENEIS que se torna mais um meio de divulgagao
das ideias e necessidades da comunidade Surda. (FENEIS, 1993, p.20).

Ainda em 1993, a FENEIS ampliou seu contato com diversos veiculos de
comunicagao, participando de programas de televisdo como “Sem Censura” na TVE
e programas de radio, buscando ainda a imprensa escrita. O objetivo principal era a
divulgacao da luta pela oficializagao da Libras, como informado no relatério da FENEIS
(1993, p.19).

A culminancia do ano de 1993 para o Movimento Surdo deu-se quando a
lideranca da FENEIS, em contato com a entdo senadora Benedita da Silva, discorreu
sobre a importancia da oficializagdo da Libras e entregou um documento institucional
que reivindicava os direitos linguisticos dos Surdos. Foi a partir desse contato e de
esclarecimentos dados por pesquisadores da area da Surdez que a Senadora
compreendeu a relevancia do pleito dos Surdos, apresentando em 1996, a PL 131/96.
Esse foi o primeiro passo concreto em diregéo a oficializagdo da Lingua de Sinais

Brasileira, cuja sequéncia gerou o projeto de Lei que deu inicio a uma longa batalha

70 SUVAG informa em seu site que o seu trabalho tem “enfoque no ensino regular em Lingua
Brasileira de Sinais, fundamentada numa concepgéo sécio antropolégica, com o objetivo de fornecer
um ambiente linguistico adequado para a crianga se desenvolver, afetiva, cultural e socialmente. A
escola para surdos € um ambiente social para este fim, uma vez que possibilita a aquisicdo de uma
lingua viso-espacial através do contato com adultos surdos”. Site: http://www.suvag.org.br/history.htm
[Acesso em: 23/11/2017]
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pela legalizagao e regulamentacao da Libras em ambito federal.
A Revista da FENEIS, em 2003, traz uma entrevista com o entao presidente da

instituicdo, Anténio Mario Sousa Duarte, que falou sobre esse importante documento:

[...] um documento elaborado pela coordenadora do Grupo de Pesquisa —
Feneis-Rio, Prof. Dra. Tanya Felipe, entregou a senadora Benedita da Silva
(PT) subsidios para a elaboracdo de um Projeto-Lei que tramitou anos no
Congresso e, somente no ano passado, depois de muita luta por todo o Brasil,
foi aprovado, sendo também sancionada a Lei que oficializou a Libras como
lingua das comunidades surdas brasileiras (FENEIS, 2003, p. 30).

Em 1994, a Declaracido de Salamanca, resultado da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, realizada entre 7 e 10 de junho desse ano, na
cidade espanhola de mesmo nome'8, trouxe mudancgas as politicas de diretrizes da
Educacao Especial. No documento apresentado pelos Delegados da Conferéncia
Mundial de Educagao Especial, representado por 88 governos e 25 organizagdes

internacionais, encontra-se recomendagao sobre a lingua de sinais:

Politicas educacionais deveriam levar em total consideracdo as diferencas e
situacdes individuais. A importancia da lingua de sinais como meio de
comunicagao entre os surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e provisao
deveria ser feita no sentido de garantir que todas as pessoas surdas tenham
acesso a educag&o em sua lingua nacional de sinais'. (UNESCO,1994)

Ainda no ano de 1994, em setembro, na orla da praia de Copacabana,
aconteceu uma passeata que contou com cerca de dois mil participantes e trouxe a
tona a luta pela oficializagao da Libras. O manifesto foi organizado pelos componentes
da Companhia Surda de Teatro, que criou o grupo “Surdos Venceremos” e ganhou
destaque no jornal da FENEIS e matéria no jornal O Globo, em outubro do mesmo
ano. Segundo Brito (2013), essa foi a primeira grande manifestagédo publica que deu

visibilidade ao movimento social Surdo e a sua bandeira pela oficializacédo da Libras.

8 A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais foi um importante evento
promovido pelo governo espanhol com apoio da Unesco. A Declaragédo de Salamanca repercutiu de
forma expressiva em diversos paises, inclusive no Brasil, sendo incorporada as politicas educacionais
brasileiras.

'% Fonte: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/DecSalPrinPolPraEdEsp.html [Acesso em: 20/09/2017]
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Figura 1 — Companhia Surda de Teatro - 1994
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Fonte: O GIobo 20 de Outubro de 1994, Matutina, Jornais de Bairro, (1994, p. 34)

Podemos relacionar com o que Tilly (2006) aponta sobre as metaforas do

teatro, que emergem na relagéo entre o repertério e a novidade do script:

Se olharmos de perto uma reivindicacdo coletiva, veremos que casos
particulares improvisam a partir de roteiros [scripts] compartilhados. [...]. A
metafora teatral chama a atencao para o carater agrupado, aprendido, e ainda
assim improvisado das interacdes [...]. Reivindicar usualmente se parece com
jazz e commedia dell’arte mais do que com a leitura ritual de uma escritura
sagrada. Como um trio de jazz ou grupo de teatro de improviso, as pessoas
que participam em politica confrontacional normalmente podem atuar em
diversas pecgas, mas ndo numa infinidade delas [...] (TILLY, 2006, p. 35).

No relatério da FENEIS de 1994 a divulgagao do filme italiano “Gestos de Amor”
é ressaltada com uma tematica que apresenta a questao da opressao dos surdos pelo
ouvintismo? e a importancia das Linguas de Sinais para o povo Surdo. A FENEIS
divulgou o filme para as associagdes de Surdos em todo o pais e para a imprensa
“ouvinte”, trazendo a tona o direito dos Surdos a sua lingua natural.

Em 1995, é criado o Comité Pro-Oficializacdo da Libras que se reunia no

auditorio do INES. Sobre isso, Freitas (2012) cita depoimento de um Surdo:

20 Quvintismo, segundo Skliar (1998, p. 15), é “um conjunto de representagdes dos ouvintes, a partir do
qual o surdo esta obrigado a olhar-se e a narrar-se como se fosse ouvinte. Além disso, € nesse olhar-
se, € nesse narrar-se que acontecem as percepgoes do ser deficiente, do ndo ser ouvinte; percepgoes
que legitimam as praticas terapéuticas habituais”.
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O Comité Pré-oficializacdo de LIBRAS se reunia no auditorio do INES e a gente
queria criar uma lei, ja nessa época, reconhecendo a LIBRAS como uma lingua
de fato e que também falasse sobre o respeito da sociedade em relagéo a
lingua do surdo, portanto a gente queria formalizar isso em lei e foi muito dificil
essa luta! (FREITAS, 2012, p.06)

O DEF-Rio 95, congresso organizado pelo CVI-Rio (Centro de Vida
Independente- Rio), em 1995, foi um marco na luta das pessoas com deficiéncia,
contando com 15 eventos em uma semana, mais de 3 mil pessoas participantes e
representantes de 40 paises. Nessa ocasiao, houve debates sobre a articulagao entre
organizacgdes de e para pessoas com deficiéncia, governo e cooperagao internacional,
e os militantes do Movimento Surdo participaram ativamente das discussdes. (LANNA
JUNIOR, 2010)

O acesso a eventos internacionais sobre Surdez e linguas de sinais também
enriqueceu os discursos politicos do Movimento Surdo. Alguns Surdos passaram a
visitar institui¢gdes internacionais como a universidade Gallaudet, cujos programas sao
voltados para Surdos e é historicamente conhecida por estar muito ligada aos
movimentos desse grupo. Em 1995, a FENEIS enviou representantes ao Congresso
Mundial de Surdos em Viena — Austria. As discussdes voltadas, entre outros temas,
para a educacgao bilingue chamaram a atencédo dos representantes que trouxeram

mais novidades as discussdes que ja existiam no Brasil. (FENEIS, 1995).

3.3 Apresentacgéao do projeto de Lei

O ano de 1996 foi de grande relevancia para o Movimento Surdo. As discussdes
sobre a oficializagdo da Libras com a Senadora Benedita da Silva (PT-RJ) e seus
assessores evoluiram até a apresentagao do projeto de lei n°® 131, de 13 de junho de
1996 (PLS n° 131/96). Segundo consta no relatério da FENEIS de 1996:

O projeto passou pela anadlise de varios segmentos da sociedade, desde a
Camara Técnica promovida pela Coordenadoria Nacional de Pessoa Portadora
de Deficiéncia, Comissdo de Educacado, Ministério de Educacédo, APAEs,
Entidades Filiadas e Institui¢des diversas, alcangando um nivel de divulgagao
consideravel, obtendo respaldo unénime de todas elas. (FENEIS, 1996).

De acordo com Lodi (2013):

As primeiras discussées relativas ao reconhecimento e a legaliza¢do da lingua
de sinais e seu uso nos espacgos educacionais tiveram inicio no ano de 1996,
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a partir da realizacédo da Camara Técnica O Surdo e a Lingua de Sinais
(BRASIL, 1996), promovida pela Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), vinculada a Secretaria dos Direitos
da Cidadania do Ministério da Justica. Participaram da Camara Técnica
representantes de universidades publicas e privadas do Brasil,
estabelecimentos de ensino para surdos, instituicbes voltadas ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a Libras e representantes da
Federacao Nacional de Educacéo e Integracdo do Surdo (Feneis), por meio
dos quais as comunidades surdas puderam ter voz em todas as discussoes
realizadas [...] Apos quatro dias de intensos trabalhos, tragou-se, [0] documento
final [...][que]serviu de base para as discussdes do Projeto de Lei n°® 131/96 nas
Comissbes Técnicas do Senado Federal e, apdés quase seis anos em
tramitagéo, culminou na Lei n® 10.436/02. (LODI, 2013, p. 53)

Como estratégia para angariar apoio para a aprovagao da PL 131/96 a FENEIS
expediu circulares para todo o pais, solicitando apoio através de abaixo-assinado.
Nesse tipo de agao, o grupo tentou forjar aliangcas de consciéncia ou de interesses
com outras organizagdes e atores do sistema politico, como os partidos (MCADAM;
TARROW,; TILLY, 2009). A essa altura do processo de luta pelo direito linguistico dos
Surdos, a FENEIS conquistava cada vez mais visibilidade e reconhecimento.

Conforme noticia do Jornal da Feneis em dezembro/1996.

Figura 2 — Coleta de assinatura ao Projeto de Lei
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Fonte: Jornal da FENEIS, Rio de Janeiro, n° 9, (1996 p. 3)
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Sobre a importancia da atuagao dos préprios Surdos na luta pela oficializagao

da Libras, ainda no relatério de 1996 a diretoria afirma que:

[...] No passado, os surdos sequer eram reconhecidos como pessoas
portadoras de direitos (...) O quadro que temos atualmente € de um grupo, uma
minoria que se identifica como tal e, que por este fato, conseguiu conquistar
um espago reconhecido como proprio. Tal conquista ocorreu
fundamentalmente apds anos de trabalho. (FENEIS, 1996).

A FENEIS sempre incentivou as organizacgodes filiadas a buscarem, em suas
cidades, organizagdes governamentais e politicos, divulgando a necessidade da
oficializacdo da Libras. Essa consciéncia da necessidade de descentralizacdo das
acoes fez com que a Federagao enviasse seus lideres pelo Pais, instrumentalizando
as associagdes com um repertério de agao antes pouco conhecido pela comunidade
Surda brasileira.

Em 1997, foram inaugurados os escritérios regionais em Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, e essa conquista fortaleceu ainda mais o movimento. Os
Surdos apoderaram-se cada vez mais do protagonismo tado almejado. O relatério da

FENEIS do mesmo ano ressalta a acdo dos militantes:

[...] a integragdo por caridade deixa lugar para uma luta de poder que é
encabecada pelo proprio Surdo, dono de sua “voz” e de seu direito enquanto
cidadao (...) Sujeito de sua proépria agao (...) partiu para luta com suas proprias
armas [...]. (FENEIS, 1997)

A descentralizagao aproximou mais individuos Surdos dos Movimentos. No Rio
Grande do Sul, a inauguragdo do escritério contou com a presenga de varias
instituicbes ligadas aos Surdos, além de representantes dos governos municipal e
estadual. O escritério regional também registrou no relatério anual da FENEIS a

aproximagao do povo Surdo gaucho da militancia politica:

Os Surdos no Rio Grande do Sul nunca participaram ativamente dos
movimentos (...) hoje com a FENEIS-RS a histéria é diferente (...) as pessoas
e os poderes publicos em geral estdo assustados e surpresos com tanto
movimento. Nunca antes tinham visto um individuo Surdo com seus intérpretes
reivindicando direitos e oportunidades! (FENEIS, 1997)

Em 1997 foi criado no Rio Grande do Sul o Nucleo de Pesquisa em Politicas
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Educacionais para Surdos — NUPPES?', ligado ao Programa de Pés-Graduagédo em
Educacao da Universidade Federal de Rio Grande do Sul — UFRGS; esse grupo tem
grande relevancia para a comunidade Surda, pois seu trabalho possibilitou o acesso
de Surdos aos cursos de mestrado e doutorado e fomentou a area das pesquisas em
educacgao de Surdos.

Em Sao Paulo, o escritério regional da FENEIS seguiu lutando pelo
reconhecimento da Libras no estado e conseguiu apoio para o reconhecimento da
profissdo de intérprete, além de participar de conselhos municipais e continuar
conscientizando diversas areas da sociedade sobre a lingua e a cultura dos Surdos.

Jesus (2016) comenta que “‘em 1997, a Associagdo de Surdos de Maringa
(ASSUMAR) propds um projeto de lei a um deputado estadual da regido, que o
apresentou na Assembleia Legislativa, culminando com a oficializagéo da Libras no
Parana, pela Lei Estadual 12.095, em margo de 1998, na gestdo do Governador Jaime
Lerner”. (JESUS, 2016, p.32)

Com o reconhecimento da Libras sendo alcangado em alguns estados e
cidades do pais, o movimento pela oficializagdo em nivel nacional ganhou mais
legitimidade. Houve maior emprego de forga em diregdo a visibilidade das lutas do

povo Surdo que buscava ainda mais garantir centralidade nas discussoes.

Fotografia 1 - Participantes do | Encontro de Direitos Humanos da SSRS em

Fonte: Rangel (2005, p.81).

21 NUPPES, nucleo de pesquisa politicas educacionais para surdos, foi criado e coordenado pelo
professor e pesquisador, Carlos Skliar.
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Em 1998, “o presidente da FENEIS, representantes regionais da FENEIS/RS,
um vereador, doutorandos, mestrandos Surdos e ouvintes”, participaram de um
estudo cultural para construir um projeto politico. Um momento muito importante,
quando diferentes lideres Surdos e ouvintes se encontraram para lutarem por um sé
objetivo: a comunidade Surda — Aprendizagem de como lutar pelos seus direitos
(RANGEL, 2005, p.82)

Em 1999, a Revista da FENEIS publicou um artigo sobre o documento
elaborado pelos Surdos no pré-congresso ao V Congresso Latino Americano de
Educacao Bilingue para Surdos, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — “A
Educacédo que NoOs Surdos Queremos”. Ha pontos que versam sobre direitos
humanos, identidade, cultura e educagao, mas fica claro que o reconhecimento da

Libras seria essencial na efetivacdo de todos os pontos.

Fotografia 2 - Concentragéo dos participantes da passeata, diante do Palacio
Farroupilha, enquanto a Comissao entregava o documento ao Governador

Fonte: Revista da FENEIS, Ano |, nUmero 3, julho/setembro 1999, p.21

A Revista também salienta que era primordial que os Surdos assumissem o

protagonismo, especialmente os pesquisadores Surdos:

[...] estarem a frente da manifestagao e das decisoes, e para isso a participagao
dos ouvintes interessados ficou restrita a assisténcia e a observagéo [...] sem
direito a voz e voto, uma vez que ali estavam sendo discutidos problemas de
Surdos. (FENEIS, 1999, p.21).
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Fotografia 3 - O Governador do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra (centro), ao receber da
FENEIS o documento do Pré-Congresso, com o diretor da FENEIS/RS, Carlos Goes
(esquerda) e juntamente com o presidente da FENEIS, Anténio Campus de Abreu
(direita)

Fonte: Revista da FENEIS, Ano |, nUmero 3, julho/setembro 1999, p.21

Reis (2015) ressalta que o documento n&o ficou restrito aos participantes do
congresso, sendo entregue ao MEC e também ao Governador do Rio Grande do Sul,

apos uma passeata com numero expressivo de participantes:

O documento, primeiramente foi entregue ao MEC sem ceriménia, pois nos
vimos frente aos seus representantes que solicitaram uma cépia do mesmo.
Também, foi entregue uma copia ao Governador do Rio Grande do Sul, Olivio
Dutra pelo presidente da FENEIS Anténio Campos de Abreu depois de uma
passeata com aproximadamente 2000 pessoas que estavam presentes no
Congresso. (REIS, 2015, p.33-34)

Figura 3 — comunidade Surda vai as ruas e reivindica
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O relatdrio anual das atividades da FENEIS de 1999a ressalta as reunides junto a
Cémara Federal e a Casa Civil do Governo do Rio Grande do Sul. O foco foram os
projetos de Lei que tratavam da oficializacao da Libras em nivel nacional e estadual.
Além disso, o relatério destaca os documento enviados a diversa camaras legislativas
por todo o pais, solicitando politicas publicas para a comunidade Surda.

Ainda em 1999 a Libras é oficializada em nivel estadual nos estados do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul. Alguns municipios também oficializaram a lingua em seu
ambito administrativo. Além disso, muitos projetos de lei comegaram a tramitar em outros
estados brasileiros. (FENEIS, 2000).

Brito (2013) registra sobre o Férum de Defesa dos Direitos dos Surdos (FDDS),

em Santa Catarina, cuja atuacgao se intensificou a partir de 1999:

A primeira bandeira levantada pelo FDDS foi a oficializagcdo da Libras, tanto em
nivel estadual quanto federal. Esse pleito era justificado ja com base
essencialmente em argumentos linguisticos e culturalistas, tendo se desdobrado
em diversas agbes coletivas dos ativistas Surdos, tais como a campanha Vote
Libras, que resultou em abaixo-assinado enviado ao Congresso Nacional,
manifestando o apoio dos catarinenses a aprovagao da Lei de Libras. (BRITO,
2013, p.190)

Em Brasilia, no ano 2000, no Teatro Claudio Santoro, aconteceu o 1° Festival
de Arte e Cultura Surda, evento para o qual foram convidados pela FENEIS
parlamentares brasileiros. O evento contou com a presenca do Senador Pedro Simon
do PMDB/RS que, ap6s presenciar apresentacdes e receber um abaixo-assinado em
apoio a aprovagao do projeto, enviou oficio aos presidentes da Camara e do Senado,

solicitando agilizagao na tramitagao do projeto pela oficializagdo da Libras.

A época, enviei um oficio que gostaria de ver transcrito nos Anais do Senado,
dirigido ao Presidente do Senado, Senador Antdnio Carlos Magalhaes, e ao
Presidente da Camara, Deputado Michel Temer, encaminhando as assinaturas
e falando em nome da Associagao dos Surdos do Distrito Federal; Associagéao
do Jovem Aprendiz — AJA; Federacao Nacional de Pais e Amigos de Surdos —
Fenapas; Federagdo Nacional para a Educacdo e Integracédo do Surdo —
Feneis; Centro de Apoio ao Portador de Necessidades Especiais — Cenap;
Corde—DF. Solicitavamos o0 andamento desse projeto. Passou aqui. Foi para a
Camara. Houve certa demora na tramitagao, mas, na Camara, foi emendado e
veio para ¢4, e agora o estamos votando.??

No convite feito aos parlamentares e no documento entregue ao Senador Pedro

22Fonte:http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=04/04/2002&paginaDireta
=03670. [Acesso em: 13/10/2017]
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Simon, fica evidente que a comunidade Surda entendeu a importancia da proximidade
dos parlamentares para que houvesse apoio ao projeto. No convite aos parlamentares

foi reforcada a necessidade de reconhecimento linguistico.

No intuito de divulgar a cultura Surda, suas diferencas artisticas, como danca,
artes plasticas e cénicas, além de fortalecer a luta pelo seu reconhecimento
linguistico como fator de identidade cultural, a comunidade Surda juntamente
aqueles que promovem a defesa de seus direitos fara acontecer o 1° Festival
de Arte e Cultura Surda (...) para o qual estamos convidando vossa Exceléncia.
Por que nao contar com aqueles que de forma tdo proeminente podem influir
para que o direito do cidadao surdo possa ser exercido em sua plenitude?
(BRASIL - DIARIO DO SENADO FEDERAL, Quinta-feira — 04 de abril de 2002,
p. 03675)

E ainda no documento com assinaturas entregue a Pedro Simon:

Com o objetivo de contar com o apoio daqueles que podem influir de forma tao
proeminente para que o direito do cidadao Surdo possa ser exercido em sua
plenitude, encaminhamos as Vossas maos assinaturas de pessoas que
acreditam e aguardam a legalizagdo da LIBRAS em todo Brasil. (BRASIL -
DIARIO DO SENADO FEDERAL, Quinta-feira — 04 de abril de 2002, p. 03676)

Em 2001, a FENEIS abriu seu escritério em Brasilia, 0 que aproximou ainda
mais as iniciativas dos militantes do Legislativo Federal. No entanto, Brito (2013)
comenta que as articulagdes politicas dos Surdos sao anteriores a propria FENEIS,
contando com o apoio de outras organiza¢gdes como a AJA (Associagdo do Jovem
Aprendiz).

Em entrevista concedida a Brito (2013) Silvana Patricia de Vasconcelos explica:

As manifestagdes dos Surdos em Brasilia sdo anteriores a propria Feneis. Eu
coordenei um projeto na AJA desde o final da década de 90 visando a
politizagdo de jovens surdos por direitos, para conscientiza-los sobre as leis e
saber como cobra-las das autoridades publicas. Lembro-me que faldvamos
muito da luta pela oficializagao da Libras e que fizemos varias manifestagdes
com esse objetivo no gramado em frente ao Congresso Nacional. A AJA tinha
essa fungéo de articulagao politica para os Surdos. Eu reunia os jovens Surdos
ao meu redor, queria que eles se apropriassem dos seus direitos, que fossem
os protagonistas dessas manifestacbes, entdo eu ia com eles, fazia
interpretacédo simultdnea em Libras nas visitas aos gabinetes dos deputados,
dos secretarios do Congresso Nacional, para pedir ajuda para recolocar em
pauta a lei de Libras, para haver as votagdes. (VASCONCELOS apud BRITO
2013, p.224)

Um ano muito comemorado pelos Surdos brasileiros € o de 2002. Em 03 de
abril desse ano o senado aprovou por unanimidade o projeto de lei, com a presenga

de representantes da comunidade Surda, acompanhando os discursos através de
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intérpretes da Libras. Em seu discurso, o Senador Eduardo Suplicy salienta a

presencga dos Surdos e intérpretes.

[...] Nao sei se o Senador Pedro Simon pdéde acompanhar a tradugéo de seu
belo pronunciamento pelas senhoras que estdo nas galerias, transmitindo e
traduzindo, numa homenagem a todos que vieram de longe, representando
cerca de trés milhdes de brasileiros [...]. (BRASIL - DIARIO DO SENADO
FEDERAL, Quinta-feira — 04 de abril de 2002, p. 03677)

Thoma e Klein (2010) entendem que a oficializagdo da Libras, primeiramente
em alguns municipios e estados, serviu de estratégia para o fortalecimento do
Movimento Surdo no sentido de chegar ao Congresso Nacional no ano de 2002, para
a promulgacao da Lei de Oficializagao da Libras em todo o territério nacional.

Apods aprovado no Senado, o projeto foi enviado para sanc¢ao presidencial. Essa
foi apenas a primeira grande conquista do povo Surdo no Brasil. A militdncia
comemorou esse momento, tendo a consciéncia de que a luta ndo poderia parar.
Ainda havia muito a conquistar.

Na concluséo do relatério de 2002, a diretoria da FENEIS expressa esse

sentimento.

Consciente de que, mais uma vez, cumpriu metas propostas e alcangou novos
patamares na integragdo dos surdos brasileiros, a Feneis finaliza este
documento agradecendo a todos os envolvidos pela causa da surdez (...)
percebe que neste ambito que novos fatos irdo provavelmente povoar o
trabalho que ainda tem pelafrente (...) Certa de continuar a trilhar esse caminho
espera, ainda, poder contar com a participagao de todos neste momento em
que o mundo pretende atingir novo paradigmas e desafios, acreditando que sé
chega quem caminha... (FENEIS, 2002, p.62)

O que fica patente em todo o percurso do Movimento Surdo Brasileiro pela
oficializagdo de sua lingua é que as organizagdes lideres, entre elas destaco o papel
da FENEIS, agiram de forma organizada e foram ao longo dos anos aperfeicoando
suas acdes. A medida que entravam em contato com organizacdes de Surdos por

todo o mundo?, através de congressos internacionais e visitas a instituicdes de

23 Os relatdrios e publicagbes da FENEIS relatam visitas de seus representantes a instituicdes de
Surdos por todo 0 mundo, especialmente a Universidade Gallaudet, Unica universidade do mundo cujos
programas sao desenvolvidos para pessoas surdas, localizada em Washington, D.C. Sobre as
participagdes em congressos internacionais encontramos relatos como a participagéo no IV Congresso
Latinoamericano de Educacgao Bilingue para Surdos, ocorrido na Colémbia, entre 30 de setembro e 04
de outubro de 1997.
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Surdos em outros paises?*, os militantes brasileiros descobriam novas estratégias de
mobilizagao coletiva, agregando-as ao seu repertério de acao.

Desde que a sociedade passou a se organizar através dos Estados, podemos
encontrar variadas formas de encaminhar a eles suas demandas (TILLY, 2008). Da
mesma maneira, diversas performances como protestos, peticdes e publicagbes sao
utilizadas pontualmente quando ha demanda. No entanto, quando passam a ser
associadas entre si para reinvindicagbes de movimentos sociais, elas configuram um
repertério de confronto politico. A comunidade Surda Brasileira foi, ao longo do tempo,
descobrindo a importancia de agir de forma organizada, com diversas acoes,
buscando atingir o maximo de regides possiveis em todo o Brasil.

No capitulo a seguir sera esmiugada a dinamica entre as agées do Movimento

Surdo e a tramitagdo do projeto de lei nas duas casas legislativas federais?®.

2 Por ser a FENEIS uma entidade filantrépica, sem fins lucrativos, e reconhecida como utilidade publica
federal, estadual e municipal, alguns projetos desenvolvidos por ela obtém recursos de érgaos publicos
como CORDE, MEC e SEDUC estaduais e municipais. Esse investimento publico contribuiu para a
organizagdo de congressos, entre outros eventos, e participagdo de seus membros em encontros
internacionais.

% Senado Federal e Camara dos Deputados.
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4 REPERTORIO DE AGAO DO MOVIMENTO SURDO NA TRAMITAGAO DO
LEGISLATIVO FEDERAL

Como a literatura tem estudado a agao dos movimentos sociais no Legislativo
Federal durante o processo de Oficializagdo da Libras, entre os anos 1996 e 2002, é
o objeto deste capitulo. Por se tratar de investigacao exploratoria, reconhece-se que
o problema de pesquisa é pouco estudado e, por isso, € preciso contextualiza-lo em
panorama maior. A questado de pesquisa que esse trabalho pretende responder é:
Como se deu a atuagao dos ativistas Surdos durante o periodo no Legislativo Federal,
no caso da Lei de Libras, desde o projeto de lei n°® 131, de 13 de junho de 1996 (PLS
n° 131/96), até sua aprovacao, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei Ordinaria Federal n°® 10.436, a qual reconhece oficialmente a Libras
como meio legal de comunicagao e expressao no Brasil.

A elaboracdo de uma lei passa por varios caminhos, sendo O processo
legislativo brasileiro, na esfera federal, bicameral?®. Quando apresentadas na forma
de projetos de lei, as proposi¢cdes podem ter seu exame iniciado pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, conforme o caso. Quando um projeto for
aprovado em sua Casa de origem (no texto em analise, o Senado), ele € encaminhado
a Casa revisora (neste caso, a Camara), a qual podera rejeita-lo, aprova-lo na integra
ou com emendas?’. No entanto, os projetos de lei devem ser sempre apreciados pelas
duas Casas do Congresso e, posteriormente, remetidos ao Presidente da Republica

para san¢ao ou veto, conforme estabelece a Constituicdo Federal (CF):

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um
s6 turno de discussao e votacao, e enviado a sangédo ou promulgagéo, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. (BRASIL, 1988,
p.36-37)

No periodo de producao dessa lei federal, a mobilizagdo do Movimento Surdo
na luta pelo reconhecimento de seus direitos contribuiu fortemente com agdes

coletivas dos ativistas Surdos juntos de aliados preciosos como intelectuais, agentes

26 O Processo Legislativo brasileiro ¢ bicameral, pois envolve a manifestagdo de vontade de duas
camaras legislativas para a produgéo das normas juridicas.

27 A emenda é uma proposicao apresentada como acessoria de outra, destinada a alterar a forma ou
conteudo da principal.
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publicos, autoridades publicas eleitas (parlamentares), ministros, secretarios de
Estado e seus assessores. Concomitantemente ao tramite para aprovar politica
publica voltada para sanar a necessidade dos Surdos, estava acontecendo a
implementacdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia —
CONADE (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)?®.

Freitas (2016) destaca algumas premissas basicas sobre o funcionamento do

Legislativo federal, como:

Quando o Executivo envia um projeto ao Congresso, apenas se inicia o
processo legislativo. No interior das Casas, o projeto passara por comissées
onde sera avaliado sob a coordenacdo de um relator — nomeado pela
presidéncia da comissdo, com anuéncia dos lideres partidarios. Durante esse
processo, novas informacdes sobre a matéria sdo produzidas e os
parlamentares apresentardo os pontos de discordancia em relagéo a proposta
original do Executivo. Eventualmente, a sociedade civil se manifestara sobre a
tematica. Segue-se entdo, um intenso processo de barganha. O Legislativo é
um espaco privilegiado de deliberagdo dos projetos, onde ndo sé ministros e
técnicos do governo manifestam suas preferéncias. Isto €, ao dar entrada no
Congresso, a matéria se torna publica e oposi¢ao, coalizdo e a sociedade civil
entram no debate. O Legislativo &, entédo, a arena onde se constréi o consenso
necessario — entre a maioria — para a aprovacdo da matéria, sendo esse
consenso construido por meio da atuagao dos legisladores e do emendamento
dos projetos (FREITAS, 2016, p.46-47).

O Projeto de Lei da Libras, oriundo dos ativistas do Movimento Surdo ligados a
FENEIS e a FENAPAS (Federacdo de Pais e Amigos de Surdos), tornou-se uma
bandeira presente nas mais expressivas acoes coletivas produzidas pelo Movimento
Surdo entre os anos de 1990 e 2002. E apresentada a seguir uma linha do tempo que
destaca os principais momentos de mobilizacdo do Movimento Surdo durante a
tramitacao do projeto de lei, PL 131/1996.

E interessante notar que em 1993, as liderangas do Movimento Social Surdo e
o ex-presidente da FENEIS tiveram a oportunidade de um encontro com a entao
senadora Benedita da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT/RJ). Naquele encontro,

€ apresentado em nome da comunidade Surda Brasileira documento institucional da

28 Seu decreto de criagdo determinou que o 6rgéo fosse constituido paritariamente por representantes
do Poder Publico e da sociedade civil, ficando sob a responsabilidade do Ministro de Estado da Justica
disciplinar o funcionamento do 6rgao. Definiu-se que as competéncias do CONADE seriam: zelar pela
implantagéo da Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; acompanhar o
planejamento e avaliar a execugao das politicas setoriais relativas a pessoa portadora de deficiéncia;
zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia; propor a elaboracéo de estudos e pesquisas; propor e incentivar a realizagao
de campanhas visando a prevencgao de deficiéncias e a promogéao dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia; aprovar o plano de agédo anual da CORDE. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 79).
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Feneis-Rio — As comunidades Surdas reivindicam seus direitos linguisticos (FENEIS,
1993), que em Brito (2013) explica a importancia de uma lei que oficializasse a lingua

em ambito nacional.

A Feneis, por meio de um documento elaborado pela coordenadora do Grupo
de Pesquisa — Feneis-Rio, Prof. Dra. Tanya Felipe, entregou a senadora
Benedita da Silva (PT) subsidios para a elaboragcdo de um Projeto - Lei que
tramitou anos no Congresso e, somente no ano passado, depois de muita luta
por todo o Brasil, foi aprovado, sendo também sancionada a Lei que oficializou
a Libras como lingua das comunidades Surdas Brasileiras (FENEIS, 1993, p.
30 apud BRITO,2013, p. 207)

Tendo obtido o apoio da senadora a causa, diante das passeatas,
reivindicagcdes, manifestos e abaixo-assinados entregues a autoridades publicas a fim
de se obter a aprovagao de leis municipais e estaduais de reconhecimento da Libras,
o Comité Pré-oficializagdo da Libras apresentou um conjunto composto de textos
académicos e outros materiais para subsidiar a redagao de um projeto de lei. Souza
(1998) registra:

[...] érgdos governamentais, como a CORDE, e nao governamentais, como a
FENEIS e a Federagao de Pais e Amigos de Surdos (FENAPAS), bem como
varias outras instituicdes que prestam servico as pessoas Surdas, foram
convocados a oferecer subsidios a elaboragcdo do texto do projeto pela

senadora. (SOUZA, 1998, p.102)

4.1 Fases da Tramitagao

Para entender como o Movimento Surdo atuou na tramitagéo do projeto,
no Legislativo federal, € necessario olhar para o processo legislativo e para o papel

que o Movimento desempenhou ao longo da tramitagao.

4.1.1 A atuagcao do Movimento Surdo no Senado Federal (1996-1998)

O procedimento legislativo ordinario, adotado para os projetos de lei, tipo de
proposi¢cao mais comum, é utilizado para a elaboragao de leis ordinarias. A maioria
dos projetos de lei tem sua tramitagdo iniciada na Camara dos Deputados, sendo
iniciados no Senado Federal apenas os projetos de autoria de senadores ou de
comissao do Senado Federal (CF, art. 64). Excecéo a esta regra sdo os projetos de

lei de autoria de comissédo mista de deputados e senadores, que ora sao iniciados na
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Camara, ora no Senado (Regimento Comum do Congresso Nacional - Senado
Federal - RCCN, art. 142). (CRUZ, 2009, p.17)

Foi assim, portanto, que nasceu no plenario do Senado, no dia 13 de junho
1996, o Projeto de Lei n°® 131/1996 (PLS n° 131/96), apresentado pela senadora
evangélica Benedita da Silva (PT-RJ). Para Assis Silva (2011), tal projeto expressa a
demanda do movimento liderado pela FENEIS do Rio de Janeiro, contando também
com outras associagdes de Surdos e com conta com “o apoio de intelectuais que tém
fomentado ha algumas décadas a afirmacado do estatuto de lingua natural dessa
lingua no Brasil”. (ASSIS SILVA, 2011, p.22).

Em seguida a Mesa Diretora fez o despacho as CE (Comissao de Educagao) e
CAS (Comissao de Assuntos Sociais), cabendo a esta ultima competéncia terminativa,
nos termos do art. 49, alinea 'a', do regimento interno. (Diario do Senado Federal -
DSF 14/06 p. 9973).

Carone (2017) explica o processo existente:

Nesses colegiados os parlamentares dispdem de mais tempo para discutir os
assuntos referentes a tematica de cada projeto, por isso as comissdes se
constituem também em espagos nos quais se recebem manifestacées de
especialistas e da sociedade civil. (CARONE, 2017, p.129)

A campanha de mobilizagao funcionou gragas a habilidade de utilizar uma série
de estratégias de acgao, dentre elas: politicas de proximidade ou lobby no Legislativo
e Executivo; parcerias com 6rgaos estatais; coalizdes das federa¢des dos Movimentos
Sociais Surdos e manifestagdes publicas. Em Brito (2013), encontra-se o depoimento
da militante ouvinte Daniela Richter Teixeira, descrevendo momentos de corpo a

corpo com parlamentares durante o processo.

A tramitacao foi demorada, iniciou-se em 1996 e levou alguns anos. O projeto
de lei tem que passar por varias comissdes que julgam sua validade
constitucional, juridica ou educacional. Quando o projeto de lei estava para ser
apresentado numa determinada comissao, pegavamos a lista de nomes dos
senadores e deputados que a compunham e visitavamos seus gabinetes. Eu,
como uma pessoa ouvinte, ndo me sentia bem falar em nome de Surdos, entéo
convidava sempre um grupo de Surdos para ir comigo. Nos gabinetes éramos
recebidos, geralmente, pelos assessores, raramente pelo préprio membro da
comissao e deixavamos um folheto que explicava a importancia da Libras. No
dia da reunido da comissao, o grupo de Surdos que comparecia a sessao era
maior, sempre traziamos intérprete, as vezes conseguiamos realizar uma
apresentagcdo de um coral de Surdos, do hino nacional em Libras ou algo
parecido. Acho que estas apresentagdes sensibilizavam os legisladores.
Nenhum deles conhecia a surdez e sua problematica e as vezes deixavam
transparecer a sua ignorancia, como uma vez um deputado evangélico
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perguntou se os surdos, que estavam no seu gabinete, sabiam ler e doou para
eles um exemplar da Biblia. Por coincidéncia, todos estudavam no segundo
grau e nao gostaram do tratamento. Muitas vezes, aconteciam alguns
imprevistos, a reunido era cancelada na ultima hora e transferida para outra
data ou o relator ndo havia comparecido ou os membros da comissao tinham
que ir rapidamente para o plenario para votar. Em alguns casos, o relator reteve
0 projeto de lei por um ano sem dar o prosseguimento, ignorando os prazos
estabelecidos. Os Surdos do Brasil fizeram coleta de assinaturas, solicitando a
aprovacao da lei que reconhecia a Libras. Foram coletadas 40.000 assinaturas
e entregues no gabinete da senadora Benedita da Silva, que ficou muito
emocionada com a iniciativa e ao mesmo tempo surpresa. (BRITO, 2013,
p.220-221)

E interessante essa narrativa ao apresentar varias estratégias e um repertorio
de acado com particularidades da comunidade Surda. Por um lado, as estratégias de
representatividade politica: sendo Daniela uma militante ouvinte, contribuia com a sua
condigao de interlocutora, mas nao substituia a representacéo de uma pessoa Surda.
Alias, ela comenta que sempre era chamada uma pessoa Surda para representar o
publico Surdo. Interessante também a estratégia de “sensibilizar os assessores”, que
eram os interlocutores diretos na politica de proximidade. As performances Surdas,
como o coral e a interpretagdo do hino em Libras, aparecem na fala como potentes
acdes para chamar a atengao de ouvintes que ignoravam a condi¢céo de Surdez como
diferenca cultural. As ideias da Surdez vinculada a caréncia aparecem condensadas
na histéria do deputado evangélico, que suspeita que os Surdos ndo soubessem ler e
ainda transparece na reagao de Benedita da Silva (PT-RJ), ao se surpreender com a
coleta de assinaturas (agdo eminentemente letrada).

Como estratégia dos lideres Surdos, nos dias de 8 a 11 de agosto de 1996, em
Petrépolis (RJ), foi realizada uma Camara Técnica da CORDE - Coordenadoria
Nacional para Integracado da Pessoa Portadora de Deficiéncia, com a finalidade de se
estabelecer discussado sobre a importancia da Libras para a comunidade Surda. Os
conceitos tillyanos sobre agbes coletivas e politica contenciosa ajudam na
compreensao dos fatos historicos e dos eventos ocorridos, principalmente por
considerarmos que o Movimento Surdo Brasileiro se configura como uma mobilizagéo
coletiva envolvendo um conjunto de performances que confrontam o poder politico em
prol de demandas especificas, e fomenta a construcdo de uma identidade.

Nesse forum democratico, o objetivo principal foi o de apresentar a necessidade
de legalizagao da Libras, a fim de ser possivel a participagéo social dos membros das
comunidades Surdas como cidadé&os brasileiros (VALVERDE, 2000, p. 37).

No documento gerado a partir da camara técnica é destacado que a CORDE
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propds o encontro por solicitacdo da FENEIS e da FENAPAS. Alias, em todo

documento é patente que a legalizagdo da Libras é uma reinvindicagdo da

comunidade Surda.

Considerando esta realidade e tendo em vista a solicitagdo da Federagao
Nacional para Educacgéo e Integragdo de Surdos - FENEIS e da Federacao
Nacional das Associagbes de Pais e Amigos de Surdos - FENAPAS, a
Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE, 6rgao da Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica
propds a realizagdo de debates, com a participacdo de representantes das
citadas federagbes, de oOrgdos publicos e com o apoio executivo da
Universidade Catdlica de Petropolis - UCP, com vista a producdo de
documento que subsidie a legalizagdo da Lingua de Sinais no Pais e a
caracterizacao da profissao de intérprete. (BRASIL,1996, p.01)

Percebe-se também que as liderancas da FENEIS ao buscarem apoio da

CORDE, demonstram compreenderem a importancia da articulagdo com o6rgaos

governamentais através da politica de proximidade, “frequentemente tratada como
lobby” (ABERS, SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.333).

Foram expedidos pela FENEIS circulares para todo o pais, solicitando apoio ao

referido Projeto de n.° 131/96, por meio de abaixo-assinado e este resultado foi

encaminhado ao Senado Federal e entidades que encabecaram a luta pela realizacao

da proposta. Na época, o resultado ficou da seguinte forma determinado:

Quadro 1 — Solicitagéo de Apoio ao Projeto n° 131/96 (abaixo-assinado)

UF Apoio ao Projeto UF Apoio ao Projeto

Parana 4839 | Sédo Paulo 2520
Alagoas 1545 | Sergipe 1541
Minas Gerais 1286 | Santa Catarina 915
Rio Grande do Sul 826 | Rio de Janeiro 763
Distrito Federal 671 | Paraiba 329
Rio Grande do Norte 252 | Goias 160
Amazonas 144 | Para 81
Espirito Santo 52

Total 15.924

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Relatorio Anual de Atividades 1996 —
FENEIS (FENEIS, 1996, p.13-14). UF = Unidades da Federacao
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Naquele ano, a FENEIS, com sede no Rio de Janeiro, elabora estratégias para
influenciar e subsidiar o processo legislativo, através de processo de descentralizagao
e mobilizagdo dos membros do Movimento Social Surdo e seus aliados envolvidos
com questao da oficializagao da Libras, instalando um escritério regional na cidade de
Porto Alegre/RS. (THOMA e KLEIN, 2010, p.110).

Um dos momentos que marcaram a constituicdo desse coletivo foi a
manifestacdo ocorrida em 19 de agosto de 1996, quando a Secretaria de Politica

Educacional (SPE) do MEC resolveu, por meio do parecer n° 236/1996, compartilhar:

A Secretaria de Politica Educacional (SPE) do MEC, em sua plena
concordancia com as sugestdes e os subsidios oferecidos pelo MEC/Seesp
encaminhando-os a Assessoria Parlamentar (Aspar) do MEC no dia 29 de
agosto para envio subsequente ao Congresso Nacional (BRASIL, 2002, p. 22-
24 apud BRITO, 2013, p.212).

Um dos parlamentares que recebeu os subsidios e sugestdes do MEC/Seesp
foi o senador Lauro Campos (PT-DF), responsavel pela elaboragao do parecer na CE
do Senado sobre o PLS n° 131/96.2°

Carone (2017) explica:

Com base num parecer, cabe ao relator sugerir a rejeicdo ou aprovagao da
matéria, além de acatar ou rejeitar emendas ao projeto, apresentadas por
outros parlamentares. Na elaboracao do parecer, o relator tem liberdade para
emendar ou mesmo alterar o projeto original. Se o seu parecer é aprovado pelo
plenario da comissao, em todos os seus termos, transforma-se no parecer do
colegiado. Se ao parecer forem sugeridas alteragdes, com as quais o relator
concorde, ¢é atribuido um prazo até a reunido seguinte para a redagéo do novo
texto (art. 57, XI, RICD). Se o voto do relator ndo for adotado pela comissao, a
redacdo do parecer vencedor sera feita pelo relator substituto. (CARONE,
2017, p. 129).

O parecer do Senador Lauro Campos (PT-DF), encontrado nos documentos da
tramitacdo do PLS n° 131/96 (BRASIL, 2002), expde seu apoio ao projeto de lei,
sugerindo algumas alteragdes que ndo modificavam a esséncia do texto original. No
entanto, a senadora Benedita da Silva (PT-RJ) solicita a dispensa deste parecer
alegando que o prazo de manifestacédo da CE havia se esgotado (BRASIL, 2002).
Além das fung¢des regimentais pré-determinadas, o relator encarna a figura do agente

informacional da comissdo, cuja atribuicdo consiste na coleta e divulgagdo de

29 Oficio n° 665, do MEC/Seesp, 15 out 1996, assinado por Marlene de Oliveira Gotti (BRASIL, 2002,
p.21)
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informacéo sobre as consequéncias da proposta de politica publica a ser analisada.
(SANTOS; ALMEIDA, 2005 apud CARONE, 2017, p. 129)

No dia 10 de junho de 1997, durante sessédo do Senado, fica resolvido que o
projeto de lei seria encaminhado a CAS. Fica decido que apds tramitar por esta
Comissédo, o projeto ndo deveria passar por outra comissdo, sendo enviado
diretamente ao plenario do Senado (BRASIL, 2002).

Na CAS, foi designada como relatora a Senadora Marina da Silva (PT-AC). O
relator é o parlamentar designado pelo presidente da Comissao a que foi distribuido o
projeto de lei (esclarecendo que um projeto pode ser distribuido a mais de uma
comissao de mérito) para, no prazo determinado, estudar a proposi¢ao e sobre ela
emitir parecer®®. As emendas apresentadas na Comissdo também sdo avaliadas pelo
relator. A competéncia para designar o relator da matéria é do presidente da
Comisséao. (CRUZ, 2009)

Sobre a passagem do PLS n° 131/96 pela CAS, Brito (2013), comenta que

apesar das diversas agoes coletivas do Movimento Surdo, a tramitagao foi lenta:

[...] toda expectativa criada no corpo a corpo dos ativistas dos Movimentos
Surdos com os parlamentares, tal projeto passou por parecer em diversas
instancias do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Apenas em 28 de
outubro de 1998 foi aprovado, na CAS, o relatério da relatora senadora Marina
Silva (PT-AC), consubstanciado no parecer n° 574, de 19 de maio de 1998.
(BRITO, 2013, p.221)

Conforme Carone (2017), ha indicagdo dos bastidores durante atuacdo dos

grupos de interesse na arena legislativa:

[...] as principais atividades desempenhadas pelos lobistas sdo o contato direto
com parlamentares, o trabalho nas comissdes (acompanhamento de reunides,
participagdo em audiéncias publicas e contato com assessoria técnica), a
construcao de coalizdes com outros grupos de pressao e a atuagao junto a
consultoria legislativa (Santos et al, 2016b). Em relacao a percepgao dos
entrevistados sobre o grau de eficiéncia dos repertérios mobilizados destacam-
se: a atuagdo junto a atores-chave no processo legislativo (presidente da
comissao e relator); a apresentacado de sugestdes legislativas (proposi¢des e
emendas); o contato com parlamentares em situagcbes diversas (visitas,
encontros informais e eventos sociais); € o uso da midia e de técnicas de
grassroots lobbying (manifestagdes publicas, campanhas de envio de e-mails
e cartas). (CARONE, 2017, p. 130)

Em seu parecer, a senadora Marina da Silva (PT-AC) adotou tom conciliador

30 O Parecer de Mérito tem como objetivo examinar determinada proposigdo sob o ponto de vista da
oportunidade e da conveniéncia técnico-politica das medidas nela propostas. (RICD, Art. 139).
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ao se manifestar favoravel a aprovagao do projeto, porém, nos termos de emenda

substitutiva®'.

O objetivo central da matéria é resgatar uma das grandes dividas sociais
residentes na sociedade brasileira, e que tem contribuido com a exclusao de
um expressivo grupo social - as comunidades de individuos Surdos.
Entendemos que nao ha duvida quanto ao mérito e pertinéncia da proposta em
discussdo [..] Diante do exposto, somos pela aprovacdo do projeto,
apresentando uma emenda substitutiva que aponta para o aperfeicoamento da
matéria [...]. (BRASIL, 2002, p.328)

A emenda substitutiva propunha, no Art. 1°, a substituicdo do termo lingua, por
linguagem, onde Libras passaria a ser Linguagem Brasileira de Sinais. Essa
substituicdo que se baseou na definicdo do dicionario Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, se oporia ao documento apresentado pela camara técnica de 1996 que
definia a Libras como uma lingua completa, reconhecida cientificamente2.

Além disso, do Art. 4° do PL, foi excluido o §3° que garantia o ensino da Libras
para Surdos desde a educagao basica. Essa exclusdo ia de encontro ao que a
comunidade Surda vinha discutindo e divulgando que é a importancia do ensino
precoce da lingua de sinais ao individuo Surdo, através da educacao bilingue.

O Jornal do Senado, na sua edigao de 27 de novembro de 1998, destaca a
aprovagao do projeto de lei, na forma de substitutivo e o envio da matéria para o
exame na Camara dos deputados.

Na tramitacdo na Camara, iniciado em 25 de novembro de 1998, a PLS n°
131/96 foi renomeada como PL n° 4857/98.

Sobre a tramitagdo na Camara, Brito (2014) relata que:

Seguiu-se uma tramitagao de quase seis anos desse projeto de lei pelas duas
Casas legislativas do Congresso Nacional, na qual as manifestagbes dos
parlamentares, de forma geral, poucas vezes se pautavam pela configuragéo
discursiva da surdez como particularidade étnico-linguistica, que embasara em
grande parte o projeto de lei original, predominando a utilizacdo de argumentos
mais vinculados aos direitos sociais de cidadania, e que, por vezes, resvalavam
para concepgdes do modelo assistencialista ou até médico da surdez. (BRITO,
2014, p.10)

31 Espécie de emenda apresentada como sucedanea a parte de outra proposigdo, que propde
substituicdo do texto da proposigcéo principal por outro. Quando a emenda alterar, substancial ou
formalmente, o conjunto da proposigao, denomina-se substitutivo; considera-se formal a alteragéo que
vise exclusivamente ao aperfeicoamento da técnica legislativa. (RICD, Art. 118).

32 Definigdo extraida do documento da cAmara técnica organizado pela CORDE em 1996 (BRASIL,
1996, p.01)
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Figura 4 — Senado aprova PL n° 131/96

JI JORNAL DO SENADO [
g
Senado aprova projeto que

reconhece linguagem de sinais

Proposta, que serd agora apreciada pela Cimara, também obriga o
governo a cuidar do tratamento de portadores de deficiencia auditiva

Foi enviado ao exame da Camara dos 0 texto aprovado obriga o poder
Deputados o projeto de lei da senado-  piblico a garantir apoio a0 uso ¢ 3
ra Benedita da Silva (PT-RJ) que reco-  difusio da Libras. A proposta prewé,
nhece como melo legal de comunica-  ainda, que as instimicdes ;ﬁl:rl.b:as e
(o e expressdo a Linguagem Brasilei-  empresas concessiondrias de
ra de Sinais (Libras) e define uma po- pﬂhlicmdemhﬁn:hisﬂdtdmm
litica para sew uso. O projeto teve apro-  assumir responsabilidade pelo aten-
va(do terminativa na Comissio de As-  dimento e iratamento aos portadores
simtos Socials (CAS) e ndo houve re-  de deficiéncia auditiva.

CUISO pard sua tacdo pelo Também de acordo com a -
rog o o g e oS .4
nbjemudnjudnihﬂagnrmm- passardo a incluir o ensino da Libras
dores de surdez & sociedade. fol acolhi-  nos cursos de formacio de Educacio
da na forma de substitutivo apresentado  Especial, Fonoaudiologia ¢ Magisiério
pela senadora Marina Sibva (PT-AC). e seus nivels médio e superior

Fonte: JORNAL DO SENADO — Ano IV — N° 772 — Brasilia, sexta-feira, 27 de novembro de
1998, p.6

4.1.2 A atuagao do Movimento Surdo na Camara Federal (1998 - 2001)

A proposta, apos ter sido votada e aprovada no plenario do Senado, tornou-se
o projeto de lei da Libras, agora na forma do substitutivo, com base na proposta feita
pela senadora Marina Silva (PT-AC), sendo, portanto encaminhada para a Camara
dos Deputados para revisdo, encerrando-se assim a sua primeira fase de tramitacao
no Senado no dia 25 de novembro de 1998. Na qualidade de Casa Revisora, a
tramitacdo do PLS n°® 131/96 (substitutivo) na Camara dos Deputados foi renomeada
como PL n° 4857/98, sendo avaliada apenas a admissibilidade® — em 5 de janeiro
de 1999, foi realizada a leitura no Plenario sem discutir o mérito, antes da votagcdo em

Plenario, que demorou quase trés anos.

33 Analise dos pressupostos de constitucionalidade e juridicidade e de adequagdo financeira e
orcamentaria de uma proposi¢do. (RICD, Arts. 32 e 34)
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Foi nesta instancia da Comissao de Legislacao Participativa que o projeto
recebeu sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associagdes e 6rgaos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil (BRASIL, 2017),
constituindo-se como um desses canais formais pelos quais a sociedade pode
interferir e deliberar diretamente sobre as questbes politicas do pais, buscando
mobilizar as autoridades pela luta da oficializagdo da Libras para a comunidade Surda.
O Quadro 2 sintetiza as principais a¢des na tramitagcdo na Camara Legislativa da PL
n°® 4857/98.

Quadro 2 — Processo de tramitagdo nas Comissdes da Camara Legislativa

Acéo Data Prazo
- CAMARA DOS DEPUTADOS
] PLS n° 131/96 (substitutivo) renomeado como PL n° | 05/01/1999
4857/98
- Leitura no Plenario
COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA (CEC)
Relator: Deputada Esther Grossi (PT — RS) 09/03/1999 05
Apresentacado de Emendas 12/03/1999 Sessdes
Parecer favoravel ao PL n® 4857, com Emenda 08/09/1999
CEC aprovagéao unanime ao PL n® 4857, com Emenda | 19/10/1999
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
(CSSF)
Relator: Deputado Eduardo Jorge (PT — SP)
Parecer favoravel ao PL n° 4857, com Emenda da CEC | 30/11/1999 05
CSSF aprovagdao unanime ao PL n° 4857, com | 14/02/2000 Sessodes
Emenda da CEC 24/05/2000
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (CCJC)
Encaminhado & Comissao (CSSF) 30/05/2000
Relator: Deputado Bispo Rodrigues (PL — RJ) 04/08/2000
Parecer favoravel ao PL n° 4857, com Emenda CEC | 24/04/2001
CCJC aprova o PL n° 4857, com Emenda da CEC 05
Mesa Diretora da Cémara dos Deputados Sesss
encaminhando este projeto para elaboracdo da | 28/05/2001 €ss0es
Redacgéo Final, nos termos do Artigo 58, Paragrafo
Quarto e Artigo 24, I, do RI. 07/06/2001
CCJC aprova a Redacgao Final do PL n° 4857, com
Emenda. Relator Deputado Fernando Coruja (PDT-
SC)
(o]
IIZ:)espacho do PL n®4857/98, com Emenda, ao Senado 11/06/2001
ederal

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Projeto de Lei 4857/1998 da

Camara dos Deputado
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No decorrer desses anos de quase congelamento da tramitagédo do Protocolo
no Legislativo, houve periodos de intensa mobilizacdo de Surdos e de grupos de

interesses. Conforme relato de Beserra, Souza e Melo (2011),

O grupo se engajou para promover Seminarios, Palestras, Apresentacoes
Teatrais, Passeatas, Audiéncias Publicas, Exposicdes, Festas, etc. Por meio
de manifestagdes, campanhas educativas e lobbying, as organizacbes
chamam atencgéo para o tema, criam conscientizagdo e trazem o senso da
urgéncia em torno da reivindicagcao pretendida das autoridades politicas, da
midia e da sociedade para as necessidades das pessoas surdas e a cultura
Surda, pois apesar da legislagao brasileira lhes garantir varios direitos, muitos
destes ainda ndo sao devidamente respeitados. (BESERRA; SOUZA; MELO,
2011, p. 756).

A politica de proximidade consiste, em suma, na interacdo propiciada pelo
contato direto entre atores da sociedade e atores estatais — preferencialmente
aqueles que s&o participantes do processo de tomada de deciséo sobre as politicas
publicas —, com o objetivo de articular politicamente novos espacos e de se avangar
em pautas construindo novas relagdes e aumentando sua capacidade de pressao que
podem aumentar a inser¢do dos movimentos sociais na agenda politica tanto do
Executivo quanto do Legislativo.

No Legislativo, a mensagem é recebida pela Mesa da Camara dos Deputados,
lida em Plenario e enviada para a Comissdo Permanente de Educacao, Cultura e
Desporto (CECD). O deputado Eduardo Jorge (PT-SP) foi designado Relator da
matéria em 25 de fevereiro de 1999. Posteriormente, a PL n°® 4857/98 foi encaminhado
a Comissao de Educacao e de Cultura (CEC), que dentre suas atribui¢cbes, avalia o
direito da educacéao; recursos humanos e financeiros para a educacéo. A deputada
Ester Grossi (PT-RS) foi designada como Relatora da matéria em 09 de margo de
1999.

Em cada comissdo, lideres do Movimento Surdo tiveram que alterar as
estratégias desejadas, conforme a situagdo se modificava. Segundo Tilly,Tarrow e
McAdam (2009), as oportunidades politicas, os interesses e as posi¢des dentro do

movimento também sao constantemente alterados, inovados e realinhados:

Dessa forma, a dindmica do movimento social e as implicagdes que ele causa
na realidade também alteram, em longo prazo, as estruturas de oportunidade,
as formas de repressdo e as identidades politicas. (TILLY, TARROW,
McADAM, 2009, p.27).
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Os grupos sociais formados pelas comunidades Surdas sao fundamentais tanto
para o fortalecimento quanto a divulgagao da prépria Lingua de Sinais. O primeiro fato
a chamar a atencao, apds o recebimento do texto pela Comissao de Educacgao e de
Cultura, foi a realizagao do V Congresso Latino Americano de Educacgao Bilingue para
Surdos, em Porto Alegre, nos dias 20 a 24 de abril de 1999, com a presenga de
aproximadamente 300 Surdos, de diferentes regides do Brasil. (THOMA e KLEIN,
2010, p. 107-131)

De acordo com Burstein e Hirsh (2007), agdes podem ter consequéncias

importantes junto dos parlamentares:

Os trés principais tipos de informagdes que interessam aos atores politicos sdo
relativos: i) a importancia do problema que eles sdo chamados a deliberar; i) a
eficacia da solugao proposta, ou seja, o provavel impacto da politica publica na
solugao do problema e; iii) ao provavel impacto do seu posicionamento, sobre
a questao, em seu eleitorado. (BURSTEIN e HIRSH, 2007, p. 157)

No dia 08 de setembro de 1999, na CEC, foi feita a leitura do parecer favoravel
da relatora, a deputada Esther Grossi (PT-RS), na forma de substitutivo, tendo a
aprovacao por unanimidade em 19 de outubro de 1999, com emenda substitutiva,
trazendo a reposi¢cao do termo lingua, no lugar de linguagem. Na redacgao do projeto,
Libras volta a significar Lingua Brasileira de Sinais.

No relatdrio apresentado pela deputada Esther Grossi (PT-RS), encontramos a

explicacao de suas razdes ao propor uma emenda com essa substitui¢ao:

Cumpre assinalar que existe uma polémica em torno da natureza da
comunicagao gestual dos surdos. Ha quem a considera uma lingua natural,
estruturalmente diferenciada das linguas orais. Neste caso, o surdo deixa de
ser um portador de deficiéncia. Outros a consideram uma linguagem, isto €, um
meio de comunicacdo e expressao derivado de lingua oral, sem estrutura
prépria. [...] No intuito de pautar o nosso voto pelo interesse publico, discutimos
essa questao com especialistas e integrantes dos segmentos organizados da
area. Concluimos que o0 que os proprios surdos realmente querem é que: a)
seja reconhecida como meio legal de comunicagao e expressao, para fins de
atendimento externo em reparti¢gdes publicas e 6érgaos assemelhados, a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras; b) que, nessas reparti¢cdes, o atendimento externo
conte com os servigos profissionais de intérprete de Libras; ¢) que seja possivel
estudar a Lingua Brasileira de Sinais — Libras em estabelecimentos de ensino
da rede publica (BRASIL, 1999, p. 53228).

Interessante dessa fala € o destaque a articulagdo com setores tanto de
especialistas quanto da sociedade civil organizada, no caso, o Movimento Surdo.

Nesse sentido, é legitimada a diferenga cultural da populagdo Surda, desestimando a
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identificacdo dos Surdos como “portadores de deficiéncia”.

No dia 27 de outubro de 1999, apds aprovacdo da emenda proposta pela
deputada Esther Grossi (PT-RS) na CEC, houve uma demonstragao publica realizada
pelo Movimento Social Surdo relacionada ao projeto de lei da Libras no Congresso
Nacional. Brito (2013), expde o modo de chamar a atengcdo dos parlamentares de

forma expressiva:

Com a presenca de todas as redes do Brasil, criangas, jovens e adultos Surdos
compareceram em peso ao Congresso Nacional para exigir que a LEI 4857/98
(Oficializando a LIBRAS) seja finalmente aprovada. A Deputada Esther Grossi,
relatora do projeto de Lei, conseguiu que todos os manifestantes entrassem no
prédio do Congresso, em seu Salao Negro, onde foram apresentados inimeros
numeros artisticos em LIBRAS. A chuva, que atrapalhou um pouco a chegada
dos Surdos, acabou sendo a nossa aliada, pois a entrada de manifestantes
dentro do prédio do Congresso nao € normalmente permitida.

Surdos de todo o pais estavam presentes em pensamento, torcendo para que
0 ano 2000 seja realmente marcante para a histéria dos Surdos brasileiros,

2013, p.223).

Novamente, a presenca ativa dos Surdos através de uma performance em
Libras aporta um diferencial no repertério de acées desse movimento, potencializando
a sua reivindicacao.

No ano de 1999, a FENEIS apresentou seus planos para a abertura de um
escritorio regional em Brasilia. Essa iniciativa mostra que a lideranga da FENEIS,

entende o valor da proximidade da organizagao com centro das decisdes politicas.

Tendo em vista que as decisdes politicas sempre passam pela capital do nosso
pais, € que muitas vezes nossas reivindicagbes ndo sado atendidas devido ao
desconhecimento dos politicos da realidade dos Surdos, acreditamos que a
futura abertura de um escritério regional em Brasilia podera ser um grande
passo em dire¢cao da regulamentacao da LIBRAS. (FENEIS, 1999, p. 24).

Em 30 de novembro de 1999, a PL n°® 4857/98 foi encaminhado a Comisséao de
Seguridade Social e Familia (CSSF). O relator, deputado Eduardo Jorge (PT-SP),
aguardou o prazo regimental de 5 sessdes para apresentagdo de emendas, que foi
concluido em 09 de dezembro de 1999, sem qualquer sugestdo de emendamento.

No documento o deputado Eduardo Jorge (PT-SP) justificou seu parecer:

Estima-se que existem quase 3 milhdes de surdos no Pais, que ndo tinham até
entdo assegurado um dos direitos elementares do ser humano, o da
comunicacdo. [..]Recolhidos em verdadeiros guetos, utlizaram e
aperfeicoaram uma linguagem propria, que, agora, com este projeto, se
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incorpora a vida da nag&o. (BRASIL, 1999, p. 53228).

Retomando a discussdo em 14 de fevereiro de 2000, a CSSF deu o parecer
favoravel ao Relator, deputado Eduardo Jorge (PT-SP), e a Emenda da CECD, e
contrario ao PL 657/99%, apensado.

Neste interim, os parlamentares discutiram as formas de apresentacdo da
minuta, enquanto desenvolviam-se fora do Congresso outras agcdes de militantes do
Movimento Social Surdo, para demonstrar a importancia da proposta apresentada
como fruto de luta.

Apds mais de um ano de tramitagdo na camara o projeto de lei foi aprovado na
CSSF, em 24 de maio de 2000, com emenda da deputada Ester Grossi (PT-RS), que
se baseou no parecer favoravel apresentado pelo deputado Eduardo Jorge (PT-SP).

Nesse periodo, houve mais um momento importante que trouxe mais
visibilidade ao Movimento Surdo: a realizagdo do | Festival de Arte e Cultura Surda,
em Brasilia.

Brito (2013) registra assim o depoimento de Daniela Richter Teixeira sobre a
estratégia de divulgagao de diferentes produgdes culturais em Libras na cidade de

Brasilia:

Para reforgar aimportancia da Libras, realizamos em 2000, no Teatro Municipal
de Brasilia, o 1° Festival de Arte e Cultura Surda. Convidamos todos os
legisladores envolvidos na tramitagdo do projeto da lei de Libras, mas o Unico
que compareceu foi o senador Pedro Simon (PMDB-RS). Ele assistiu com
muita atengao, depois, no seu discurso, lamentou, emocionado, a auséncia de
seus pares e elogiou a ligdo de cidadania que os surdos estavam
apresentando. Além dele, registramos a presenca da secretaria de educacao
especial do MEC, na época a Sra. Marilene dos Santos. (BRITO, 2013, p.228)

Nessa ocasido, o senador Pedro Simon recebeu dos ativistas Surdos um
abaixo-assinado solicitando a aprovagdo do projeto pelo Congresso Nacional
(FENEIS, 2002). Para a organizagao desse documento houve mobilizagao coletiva,

coordenada pela FENEIS. Sobre esse evento Brito (2013) comenta:

Nao ha duvida de que a participagdo no festival de Brasilia causou forte
impressao no senador Pedro Simon (PMDB-RS), pois ele mesmo revelou isso
na manifestacdo de seu voto, no ano seguinte, no histérico dia 3 de abril de
2002. Foi nessa data que a discusséo e votagao da lei de Libras afinal constou

34 0 PL n° 657/99, de autoria do deputado Glycon Terra Pinto, dispde sobre o atendimento na Lingua
Brasileira de Sinais em 6rgaos publicos e empresas concessionarias de servigos publicos, entre outros
temas, e foi rejeitado por tratar de matéria analoga ao PL n° 4857/98.
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da ordem do dia do Senado. (BRITO, 2013, p. 230)

Mais uma vez, a estratégia de sensibilizar através da arte, de performances
diferenciadas dos Surdos, trouxe um aliado ouvinte com poder de decisao.

Enquanto isso, na Camara dos Deputados, a CCJC fazia a analise da PL n°
4857/98. Apods tramitacao por varias comissdes a matéria deve obrigatoriamente ser
aprovada pela CCJC?®, que verifica o aspecto legal, regimental, técnico e juridico do
PDL (art. 32, IV, RICD).

O parecer do relator desta proposi¢cao, o deputado Bispo Rodrigues (PL-RJ),
que concluiu em 08 de fevereiro de 2001, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa deste e do PL 657/1999, apensado da emenda da CECD.

Para aumentar a pressao junto aos congressistas neste periodo, a FENEIS
utilizou outra pratica de repertério de agcédo com divulgagdo de materiais, como
revistas, apostilas e publicagbes, para fortalecer as demandas do Movimento Social
Surdo. (BARROS, 2014).

No decorrer da tramitagdo da PL n°® 4857/98, houve a aprovagao, na Camara
dos Deputados, pelos lideres de diversos partidos e parecer dos seguintes 6rgaos
técnicos: CEC; CSSF; CCJC.

Com o voto favoravel do relator deputado Bispo Rodrigues (PL-RJ), o projeto
com emenda foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao
(CCJR), em 24 de abril de 2001. (BRASIL, 2001, p. 16980).

Em 7 de junho de 2001, a CCJR aprovou por unanimidade o PL 4.857/98. O
projeto determina ao poder publico e as empresas concessionarias de seus servigos
a adocgao de medidas para a institucionalizacdo do uso da Libras. A matéria obriga,
entre outros, a inclusao da lingua no curriculo dos cursos de formagdo em Educagéao

Especial, Fonoaudiologia e Magistério, nos niveis federais, estaduais e municipais®®.

35 Trata de assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais; fungdes essenciais da Justiga;
direito constitucional, eleitoral, civil, penal, penitenciario, processual, notarial; partidos politicos,
mandato e representagdo politica, sistemas eleitorais e eleicdes; desapropriagcdes; nacionalidade;
intervencéo federal; criacdo de novos Estados e Territérios

36 No site da Camara dos Deputados em 30/04/2001 (agéncia de noticias) encontramos: A Comissao
de Constituicao e Justica e de Redagao aprovou por unanimidade o PL 4.857/98, do Senado Federal,
que incorpora a Lingua de Sinais (Libras), adotada como meio de comunicag¢ao dos surdos-mudos, no
ordenamento juridico brasileiro. O projeto determina ao poder publico e as empresas concessionarias
de seus servigcos a adogado de medidas para a institucionalizagado do uso da Libras. A matéria obriga,
entre outros, a inclusédo da lingua no curriculo dos cursos de formacdo em Educagédo Especial,
Fonoaudiologia e Magistério, nos niveis federais, estaduais e municipais. O projeto foi relatado pelo
deputado Bispo Rodrigues (PL-RJ). A matéria agora volta para o Senado para que sejam analisadas
as modificagdes feitas na Camara. (BRASIL, 2001)
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A matéria agora voltou para o Senado para que fossem analisadas as modificagdes

feitas na Camara.

4.1.3 Ultima etapa — tramitacao final no Senado (2001 - 2002)

Em 12 de junho de 2001, foi feita a leitura da Emenda n°® 1 da Camara ao PLS
n° 131/96 (PL n° 4857/98, na Camara) no plenario. Apos a leitura a PL segue para
analise da Comissao de Educacao (CE).

Atores do Movimento Social Surdo continuaram a construir agdes coletivas por
meio de manifestagdes, campanhas educativas e lobbying, para chamar atengao em
torno da reivindicacao pretendida dos parlamentares para a aprovagao do projeto de
lei da Libras. Assim, o repertério, tal qual foi aplicado por Abers, Serafim e Tatagiba
(2014), aponta que Tilly (1999) emprega o conceito repertorio de confronto para

analisar as escolhas feitas pelos movimentos. Em Brito (2013) encontra-se:

Essa estratégia foi mantida mesmo durante a tramitagao do projeto de lei n°
131, entre junho de 1996 e abril de 2002. Nesses quase seis anos, a Libras foi
reconhecida nos estados do Mato Grosso do Sul (set./1996), Parana
(mar./1998), Alagoas (set./ 1998), Rio de Janeiro (mar./1999), Espirito Santo
(jun./1999), Pernambuco (out./1999), Rio Grande do Sul (dez./1999), Ceara
(jan./2001), Santa Catarina (set./2001) e S&o Paulo (nov./2001), bem como em
varias capitais e cidades brasileiras. Todavia, 0 movimento social surdo nunca
perdeu de vista o processo legislativo que se desenrolava em ambito federal.
(BRITO, 2013, p. 203).

Em Monteiro (2006), estao registradas estratégias articuladas naquele periodo,
como parte do Programa Nacional de Apoio a Educagao do Surdo realizado em agosto
de 2001, com o apoio da Federagao Nacional de Educagao e Integragdo de Surdos
(FENEIS-RJ) e parceria com o Ministério de Educacgao e Cultura (MEC), que capacitou
80 Surdos como instrutores de Libras. (MONTEIRO, 2006, p. 300). Esta agao buscou
colocar novamente o problema na pauta da midia brasileira como também “pressionar
o Legislativo” pela aprovacgéao da lei. Havia claros objetivos estratégicos, como registra
Felipe (2007):

“formar instrutores de LIBRAS e capacitar professores para o uso desta lingua
em sala de aula a partir do reconhecimento dos direitos linguisticos dos alunos
Surdos”. A capacitagao teve a representagdo da comunidade Surda de varios
estados, inclusive do Amazonas que enviou dois representantes para
participarem do curso de agentes multiplicadores. (FELIPE, 2007, p. 9)
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Em 25 de marco de 2002 é feita a Leitura dos Pareceres n°® 170/2002-CE, do
relator da CE, senador Geraldo Candido (PT-RJ), e n® 171/2002-CAS, da relatora Ad
Hoc da CAS, Senadora Emilia Fernandes (PT-RS), favoraveis a Emenda n°® 1 da
Camara dos Deputados, apresentado pela Deputada Esther Grossi (PT-RS). Nos
documentos lidos destacam-se as questdes da emenda substitutiva a PL n° 131/96,
apresentada pela senadora Marina Silva (PT-AC), e a emenda apresentada pela
deputada Esther Grossi (PT-RS) que versavam sobre os termos Lingua e linguagem,
referindo-se a Libras.

Embora, demonstrasse, na redacéo do seu parecer, o escasso conhecimento
da comunidade Surda, referindo-se a seus elementos como “surdos e mudos”, o
relator da CE, senador Geraldo Candido (PT-RJ) reconhece que o projeto partiu da
reinvindicagdo dos movimentos organizados pela propria comunidade Surda. O
senador apresenta entdo, em 4 de dezembro de 2001, o seu relatério apoiando a

legalizagéo da Lingua de Sinais.

O projeto em pauta, de autoria da entdo Senadora Benedita da Silva, busca
democratizar o conhecimento para o grupo social de surdos e mudos,
encaminhando uma proposta para que seja legalizada a Lingua Brasileira de
Sinais, com o fim de possibilitar que quase trés milhdes de pessoas no nosso
pais, tenham assegurado o elementar direito da comunicagao.[...] Apdés uma
demorada leitura de todo o material constante deste processado, optamos por
assumir o conceito dado na justificagcdo do Projeto original, de que uma lingua
define-se como sistema abstrato de regras gramaticais, além de constituir-se
em um dos veiculos mais expressivos da comunicagdo e interacdo entre
pessoas e grupos[...]. Por parte da academia tomamos por base
argumentacgdes cientificas colocadas pela Profa. Euldlia Fernandes, Doutora
em Linguistica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, que afirma: a
Lingua de Sinais apresenta, como qualquer outra lingua, uma estrutura préopria
em seus quatro planos: fonoldgico, morfolégico, sintatico e semantico-
pragmatico. Sao definicdes que se somam as reivindicagdes dos movimentos
organizados da area, como Federacao Nacional para a Educagéo e Integracéo
de Surdos — FENEIS e a Federacao Nacional das Associacbes de Pais e
Amigos de Surdos, e tantas outras que se fizeram presentes na | CONDISUR
(I Conferéncia dos Direitos e Cidadania dos Surdos do Estado de Sao Paulo).
(BRASIL, 2002, p.2950-2951)

O parecer 171/2002-CAS, elaborado pela senadora Marina Silva (PT-AC) e
apresentado pela relatora Ad Hoc, senadora Emilia Fernandes (PT-RS), destaca a
emenda substitutiva, apresentada pela prépria Marina Silva (PT-AC), e apoia a
argumentacao do senador Geraldo Candido (PT-RJ) sobre o uso do termo Lingua, no
que se refere a Libras.

Para exemplificar, linha do tempo que destaca os principais acontecimentos em

torno da tramitacdo no Senado Federal; alguns deles ja abordamos anteriormente e



outros serao desenvolvidos em seguida.
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Quadro 3: Tramitacdo no Senado apés Camara dos Deputados

Data Tramitagoes Situacao Acao
11/06/2001 Protocolo Emenda da Camara dos Deputados ao PLS 131/1996,
Legislativo que tramitou como PL. 4857/1998, na Camara dos
Deputados.
12/06/2001 Subsecretaria Leitura da Emenda n° 1 da Camara dos Deputados,
de Ata — encaminhada através do Oficio n° 236/2001, do Sr.
Plenario Primeiro Secretario da Camara.
As CE e CAS (pag.12989-12990)
13/06/2001 Comisséo de Distribuido ao Senador Geraldo Céandido (PT-RJ) para
Educacao, proferir parecer sobre a emenda oferecida pela Camara
Cultura e dos Deputados.
Esporte (CE)
29/11/2001 Comisséo de Pronta para | Devolvido pelo relator, Senador Geraldo Candido (PT-
Educacao, a pauta na RJ), com relatério favoravel a emenda oferecida ao
Cultura e comissao projeto pela Cémara dos Deputados, estando em
Esporte (CE) condic¢des de ser incluido em pauta.
04/12/2001 Comisséo de Aprovado A Comisséo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer,
Educacao, parecer na pelo acatamento da emenda de autoria da Camara dos
Cultura e comissao Deputados ao projeto em tela.
Esporte (CE) Encaminhado a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
para prosseguimento de sua tramitacao.
10/12/2001 Comisséo de Matéria A Senhora Senadora Marina Silva (PT-AC) para relatar a
Assuntos com a presente matéria
Sociais (CAS) relatoria
20/02/2002 Comisséo de Devolvido pela Relatora Senadora Marina Silva (PT-AC),
Assuntos com minuta de Parecer favoravel a emenda n° 1 da
Sociais (CAS) Cémara dos Deputados ao Projeto.
20/03/2002 Comissao de Em reunido, designada relatora "ad hoc" a Senadora
Assuntos Emilia Fernandes (PT-RS), foi aprovada a Emenda n° 01
Sociais (CAS) da Camara dos Deputados. (Parecer)
21/03/2002 Comisséao de A Subsecretaria de Coordenaczo Legislativa do Senado
Assuntos Federal (SSCLSF) para as providéncias.
Sociais (CAS)
25/03/2002 Subsecretaria Leitura dos Pareceres n° 170/2002-CE, Relator Senador
de Ata — Geraldo Candido (PT-RJ) e 171/2002-CAS, Relatora Ad
Plenario Hoc: Senadora Emilia Fernandes (PT-RS), favoraveis a
Emenda n° 1 da Camara dos Deputados da Deputada
Esther Grossi (PT-RS).
Encaminhado a SSCLSF
26/03/2002 Subsec. Encaminhado ao Plenario para atender requerimento de
Coordenacéo urgéncia.
Legislativa do E lido o Requerimento n® 117/2002, de urgéncia para a
Senado matéria, nos termos do art. 336, inciso I, do Reg. Int.
O requerimento lido sera votado oportunamente.
03/04/2002 Subsecretaria Aprovada Discussdo encerrada, tendo usado da palavra os
de Ata - Senadores Geraldo Candido (PT-RJ), Pedro Simon
Plenario (PMDB-RS), Eduardo Suplicy (PT-SP) e Heloisa Helena

(PT-AL).

Aprovada a emenda, apdés usarem da palavra os
Senadores Artur da Tavola (PSDB-RJ), Ademir Andrade
(PSB-PA) e Casildo Maldaner (PMDB-SC). A CDIR para
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redacao final.

Leitura do Parecer n° 215/2002-CDIR, Relator Senador
Carlos Wilson (PTB-PE), oferecendo a redagéo final da
matéria.

Aprovada, havendo o Presidente (Senador Ramez Tebet
(PMDB-MS)), em nome da Mesa, se congratulado com a
Associac¢ao dos Surdos de Brasilia que os honravam com
suas presengas bem como com a Federagao Nacional de
Educacao e Integracéo dos Surdos.

04/04/2002 Subsec. Procedida a revisao da redacgao final.

Coordenagao

Legislativa do
Senado

08/04/2002 Subsecretaria Remetida a Remessa OF. SF 233 de 05/04/2002, ao Ministro de
de Expediente Sancao Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
encaminhando a Mensagem n° 21/2002(SF), ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
submetendo a sang&o presidencial autografos do Projeto
(fls. 113 a 115).

Oficio n°® 234/2002(SF) de 05.04.2002, ao Primeiro-
Secretario da Camara dos Deputados, comunicando,
para os devidos fins, que o Senado Federal aprovou a
Emenda da Cémara oferecida ao Projeto de Lei do
Senado n° 131/96, Outrossim, comunicando que a
referida proposic¢ao foi, nesta data, enviada a sancao (fls.
116).

25/04/2002 Subsecretaria Transformada | (PR) PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
de Expediente | €em Norma | SANCIONADA LEI n° 10436 DE 2002.
Juridica DOU - 25/04/2002 (p. 23).
Sancionada em 24/04/2002.

27/04/2002 A Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento da
Mensagem n° 128, de 2002 (n° 309/2002 na origem) do
Senhor Presidente da Republica restituindo autégrafos
da matéria, sancionada e transformada na Lei n°® 10.436,
de 24 de abril de 2002.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do site “projeto e matérias” do Senado
Federal

No dia 3 de abril de 2002, conscientes da importdncia do momento, muitos
ativistas Surdos marcaram com sua presenca a 332 sessao deliberativa ordinaria do
Senado, quando manifestaram suas crencgas e aspiracdes de diversas formas, como
explica Brito (2013):

Em frente ao Congresso Nacional foi realizado um evento que contou com a
participagdo de um numero muito grande de pessoas e da comunidade Surda,
representada pelas seguintes instituicées: Associacdo de Surdos de Brasilia,
FENAPAS, AJA, APADA/DF, diversas escolas, FENEIS/DF, CORDE e
CONADE/MJ.

Durante o evento, foram apresentadas pecas teatrais em LIBRAS, com o
objetivo de divulgar também a cultura Surda. [...] As pessoas presentes
permaneceram no local até as 15 horas, quando recebemos autorizagao para
entrarmos no plenario do Senado Federal (FENEIS, 2002, p. 4 apud BRITO,
2013, p.230).
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Em discurso, no Senado, o senador Pedro Simon (PMDB-RS) proclamou, mais
uma vez, as evidéncias sobre a multiplicidade de atores envolvidos no processo de

reivindicagdo e acompanhamento do processo legislativo da lei de Libras.

Talvez como nunca, hoje, nesta Casa, estejamos votando um projeto que tem
alma e sentimento, dedicagdo a exatamente uma parcela da populagdo
brasileira muitas vezes esquecida [...]. Hoje, o Senado identifica-se com os
mais necessitados, com 0s mais justos, com os mais puros, com os mais dignos
da sociedade brasileira (BRASIL, 2002, p. 3671).

Com a aprovagao unanime, o senador Ramez Tebet (PMDB-MS) (presidente
do Senado), faz referéncia a presenga de representantes da militdncia Surda, e

representados pela Associagao dos Surdos de Brasilia e da FENEIS:

A Mesa se congratula com a Associagdo dos Surdos de Brasilia, que nos
honram com suas presengas, bem como com a Federagdo Nacional de
Educacéo e Integracdo de Surdos. [...] Acabamos de aprovar, certamente, a lei
mais humana, mais cristd e humanitaria do senado da Republica, desde que
nos encontramos aqui, a lei que aprova os sinais como expressao da
manifestacdo do ser humano, daqueles que, por uma razao ou outra, foram
privados dos seus sentidos (BRASIL, 2002, p. 3680).

Figura 5 — Senado aprova a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
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Do mesmo modo, o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
sancionou o PLS n°® 131/96, transformando-o na Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002,
que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais e da outras providéncias, assegurando

esses servigos que ainda nao vinham sendo cumpridos:

O Presidente da Republica, fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagéo e expressao a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.
Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma
de comunicagao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de
transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil.
Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de
comunicacao objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do
Brasil.
Art. 3° As instituicbes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor.
Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusao nos cursos de
formacao de Educagao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seu
nivel médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como
parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme
legislagao vigente.
Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 24 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
(Texto publicado no D.O.U. de 25.04.2002).

A participacao na luta pela oficializacado da Libras, quer dizer, no movimento
social desse processo politico, “[...] significou uma unanimidade nos Movimentos
Surdos” (THOMA; KLEIN, 2010, p. 113) com o a unido das federagdes, associagoes
e ativistas direta e indiretamente envolvidos nas estratégias de repertorio de agao, ou
nas fases pos-politicas de proximidade, nas quais prevaleceu o lobby parlamentar e a
participacao institucionalizada, como rotinas do repertério de acao.

Observa-se, portanto, que desde o inicio e ao longo de toda a tramitagéo, a lei
de Libras foi uma conquista significativa para os atores sociais que participaram de
diferentes formas das agbes reivindicativas, ganhando agilidade sempre que a

articulacao entre atores societais e atores estatais se mostrou presente, sem as quais
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ela n&o teria sido proposta e aprovada.
A aprovacgao da Libras como lingua nao foi somente um reconhecimento, mas
também a abertura de oportunidades que a comunidade Surda podera usufruir no seu

cotidiano. Strobel (2008) explica que:

Cultura surda é o jeito de o sujeito surdo entender o mundo e de modifica-lo, a
fim de se torna-lo acessivel e habitavel ajustando-o com as suas percepgdes
visuais, que contribuem para a definigdo das identidades surdas e das ‘almas’
das comunidades surdas. Isto significa que abrange a lingua, as ideias, as
crencgas, os costumes e os habitos de povo surdo. (STROBEL, 2008, p. 22)

A oficializagdo da Lingua de Sinais, em 2002, pode ser considerada uma das
formas de dar a seus agentes autoridade e poder para agir nos diversos campos
sociais: “produzir uma lingua oficial é, portanto, valer-se do campo social como
autoridade e, ao fazé-lo, reforga-la” (HANKS, 2008, p. 51).

Brito (2013) relata o depoimento do Antonio Mario Sousa Duarte, presidente da
FENEIS quando escreveu no editorial da Revista da FENEIS (2002):

[...] podemos comemorar, depois de anos e anos de luta, a [...] grande
conquista que obtivemos no dia 24 de abril deste ano, o reconhecimento [da]
LIBRAS. [...] Creio eu, que agora, com fé em Deus, a vida da pessoa Surda
tera um grande avanco, basta a conscientizagdo e reconhecimento [dessa
conquista] pela humanidade, conforme nés Surdos queremos (FENEIS, 2002
apud BRITO, 2013, p.235).

Tanya Felipe (2007) lembra a importancia que a organizagédo da comunidade
Surda e a mobilizacdo que os movimentos sociais tiveram no atingimento das

conquistas politicas, afirmando que € na comunidade Surda que acontece

[...] articulacao politica e social porque, cada vez mais, os Surdos se organizam
nesses espagos enquanto minoria linguistica que lutam por seus direitos
linguisticos e de cidadania, impondo-se n&o pela deficiéncia, mas pela
diferenga. (FELIPE, 2007, p. 82).

Sobre esse aspecto, em Albres e Neves (2013), temos relatos que

Desde o seu inicio, as associagdes de surdos, as comunidades religiosas, as
escolas de surdos e a FENEIS se configuraram como um espacgo social de uso
e desenvolvimento da lingua de sinais. A FENEIS, como entidade
representativa dos surdos, sempre trabalhou em diregado a uma nova politica
linguistica, de conhecimento e reconhecimento da Libras, que nos permitiu
construir a articulagao linguistica com identidades sociais e uma politica
educacional bilingue. (ALBRES; NEVES, 2013, p. 9-10)
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Com tudo isso, neste processo histérico, o Surdo pode ocupar seu lugar de

decisdes politicas, conforme Collado (2016) registra:

Surge no Brasil um novo discurso sobre o surdo, que deixa de ser analisado
pela “falta” de uma lingua e pelos padrdes clinicos de “deficiéncia” para ser
reconhecido como grupo minoritario possuidor de uma lingua “diferente”, e
mais: o surdo passa a “ter voz” e a ser reconhecido como sujeito de direitos
capaz de exercer liderancga politica. (COLLADO, 2016, p.52)

O principal esforgo desse capitulo foi no sentido de descrever o processo de
tramitacdo da PL 131/96 durante a campanha pela oficializagdo da Lingua Brasileira
de Sinais — Libras, realizada pelo Movimento Social de Surdos no Brasil, pelo prisma
do repertorio de agdo do movimento e, em particular, da tatica do lobby.
Desenvolvendo uma rede de relagdes sociais, com diversos individuos, grupos e/ou
organizacgdes de pessoas Surdas (BRITO; NEVES; XAVIER, 2013, p.68), que logrou
éxito, no dia 24 de abril de 2002, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a Lei Ordinaria Federal n° 10.436, a qual reconhece oficialmente a Lingua
Brasileira de Sinais — doravante Lei de Libras — como meio legal de comunicagao e
expressao no Brasil. Assim, explicar os efeitos dos movimentos nas politicas publicas,
a partir de combinacdes causais entre os repertérios mobilizados pelos atores e as
respectivas variaveis institucionais do movimento social. Em outras palavras, foi uma
tarefa analitica de “descrever partes do Estado diretamente relacionadas as

demandas e agdes dos atores coletivos” (DOWBOR et al, 2016, p. 21).
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5 CONCLUSAO

Esta dissertagao buscou analisar a luta do Movimento Social Surdo no Brasil,
no periodo de 1990 a 2002, na campanha pela oficializagdo da Libras, com foco
especial no Repertério de Agao com taticas de lobbying.

Nesse contexto, a pressao sobre as duas Casas legislativas foi pavimentada
na relacao sécio estatal, a partir da sociedade civil de relagao coletiva do Estado Civil,
tramitando no legislativo federal até chegar a sansao presidencial, através do uso de
um repertério de acdo que foi aperfeicoado ao longo dos anos, e de um forte
instrumento de Politica de Proximidade: lobby.

Inicialmente, as demandas dos Surdos eram apresentadas as autoridades
através de pais e educadores. Essa necessidade de “tutela” partia de uma visao
médica da surdez. Na dtica da sociedade, a auséncia do sentido da audicdo era
incapacitante e as solicitagdes dos Surdos nao tinha o peso necessario para alcangar
éxito junto as autoridades. Além disso, 0 nao reconhecimento da Libras como Lingua
reforcava a ideia de incompeténcia linguistica e comunicativa.

Cientes de sua capacidade e da eficiéncia de sua lingua natural, os Surdos,
incialmente organizados em associagdes esportivas, educacionais e religiosas,
passaram a entender a importancia de se organizar politicamente. Em um primeiro
momento, os Surdos se organizaram associados aos movimentos das pessoas com
deficiéncia, que adquiriu forga apés o final da ditadura militar, juntamente com outros
movimentos sociais. Mas a medida que adquiriam Know How e entendiam que o foco
de sua luta diferia em muitos aspectos do foco do referido grupo, os Surdos buscaram
organizar um movimento proprio que teve como primeiro passo a luta pela
oficializagao da Libras.

O segundo capitulo buscou apresentar a abordagem da agao coletiva pela 6tica
dos movimentos sociais, com atencao especial ao Repertério de Agao com taticas de
lobbying. Nesse sentido, no inicio do capitulo procuramos rever as Teorias dos
movimentos Sociais, a saber: a TMR, a TPP e a TNMS. Optamos, porém, em
aprofundar o estudo da TPP, de Charles Tilly, Doug McAdam e Sidney Tarrow, por
entender ser ela a mais adequada ao que esta dissertacao pretendia analisar.

Nas pesquisas realizadas percebemos que 0s movimentos sociais surgem
guando as mudancas no ambiente politico trazem novas oportunidades, possibilitando

aos grupos sociais novos palcos para divulgacao de suas reivindicagdes. No caso do
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movimento pela oficializagdo da Libras, objeto desse estudo, foram as mudancgas
politicas, ocorridas ap6s o fim da ditadura, que possibilitaram as oportunidades para
sua organizagao.

Por fim, nos voltamos ao estudo do repertério de acdo coletiva, onde
entendemos ser ele uma composi¢cdao de mobilizagdo e estratégias, com taticas
variadas. Entre elas destacamos as passeatas, tatica utilizada pelos Surdos como
espaco politico para tornar conhecidas as suas demandas; e a politica de proximidade
com tatica de lobby, que possibilitou a aproximagdao do Movimento Social Surdo
Brasileiro aos atores com poder decisoério, parlamentares e representantes do poder
executivo. Destacamos ainda a estratégia de sensibilizar através da arte, de
performances em Libras que constituem um repertério diferenciado dos Surdos.

O terceiro capitulo procurou reconstruir a atuagcdo do Movimento Surdo pela
oficializacdo da Libras desde a pré-tramitacédo do projeto de lei, no inicio dos anos
1990 até a sua aprovacgao em abril de 2002. A analise do percurso das agdes ao longo
do processo de tramitagao no legislativo até a aprovagao da lei de Libras evidencia o
protagonismo dos ativistas Surdos que tinham como prioridade o reconhecimento de
sua Lingua e o direito a comunicagao em igualdade de oportunidades com os ouvintes.

O que fica claro nos documentos pesquisados € que a luta pela oficializacado da
Libras localizava-se muito além da questdo linguistica. Dessa luta ramificavam
questdes relacionadas a cultura, a identidade Surda, e a educacao de Surdos.

Observa-se também que a FENEIS, criada em 1987, teve grande influéncia no
sucesso do Movimento. Além disso, nela, os Surdos encontraram um instrumento forte
para alcangar o protagonismo em suas lutas. Nessa importante instituicdo da
comunidade Surda se desenvolveram interagdes entre os atores sociais que
fortaleceu o0 Movimento Surdo.

Um fato observado foi que a FENEIS comandou a aproximagdo com
instituicbes de ensino superior e pesquisadores da area da Surdez que privilegiavam
a questao cultural. Esse contato trouxe ainda mais legitimidade as solicitagbes do
movimento. Outro ponto a considerar € que nessa troca com intelectuais os Surdos
encontraram suporte para adentrarem no mundo académico trazendo as discussodes
cientificas o ponto de vista da prépria comunidade Surda, dessa vez com
embasamento cientifico.

O quarto capitulo buscou analisar a dindmica entre os processos legislativos e

os repertérios mobilizados pelo Movimento ao longo da tramitagdo. A defesa da Libras,
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a época prioridade entre os agentes Surdos, esteve presente nas mais relevantes
acgdes coletivas organizadas pelo movimento, entre os anos de 1990 a 2002. Entre o
seu repertério de acdo, as liderancas do Movimento Surdo, encabecgadas pela
FENEIS, lancaram mao de passeatas, formulagdo e entrega de documentos,
manifestos e abaixo-assinados a autoridades publicas, buscaram apoio junto a 6rgaos
estatais e utilizaram lobby junto aos parlamentares. Aqui se destaca o contato com a
senadora Benedita da Silva que acabou se desenrolando na criagédo do PLS n° 131/96.
Essa conquista do Movimento Social Surdo derivou da agao de lobby.

Vale também ressaltar que a FENEIS incentivou a descentralizagdo das agoes,
estimulando a filiagdo de associagbes e outras instituicbes ligadas aos Surdos e
criando escritérios regionais. Dessa forma, as lutas aconteciam nas esferas Municipal,
Estadual e Federal, e mais Surdos eram incentivados a participar dos movimentos.

Outras acdes fortaleceram de forma indireta o Movimento Surdo, como: A
organizagao de cursos de Libras para a formacao de intérpretes e capacitacao de
instrutores surdos; o Comité Pro-oficializagao da Libras; Organizagéo de Simpdsios e
Congressos que discutiam a questao da lingua e da educagao de Surdos.

O periodo de tramitagao do projeto de lei foi bastante longo e, durante esse
periodo, a militAncia Surda precisou buscar proximidade com organizagoes
governamentais e representantes do legislativo, divulgando a importancia da
oficializacéo da Libras, buscando, assim, obter maioria do apoio do parlamento para
aprovacao do PL.

Nesse percurso, podemos perceber uma combinagao de variaveis relativas a
atuagdo do movimento social e seus repertérios. A luta dos Surdos foi ganhando
notoriedade conforme se delineava um movimento mais estruturado com uma
variedade de agbes que chegava aos diversos segmentos da sociedade. No entanto,
foi a acédo de lobby junto aos parlamentares trouxe resultados de grande relevancia
ao movimento.

Sobre isso, destaco a realizagdo do V Congresso Latino Americano de
Educacao Bilingue para Surdos, em Porto Alegre, nos dias 20 a 24 de abril de 1999.
Nessa ocasido também ocorre uma passeata que culmina com a entrega de um
documento, que versava sobre a educacéo de Surdos, ao Governador do RS, Olivio
Dutra. Nesse mesmo ano, o relatério da FENEIS informa sua aproximagado com a
Camara Federal, através de reunides. Embora ndo haja documentos que comprovem

esse elo, podemos perceber a ligagado entre as agdes no RS e as reunides ocorridas
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na camara, e a emenda substitutiva feita no PL n°® 4857/98 pela deputada Esther
Grossi, do PT-RS, assim como a aprovacao do referido projeto pela CEC.

Vale ainda ressaltar o convite feito aos parlamentares para participarem do 1°
Festival Brasileiro de Arte e Cultura Surda. Nesse evento, ao entregarem ao Senador
Pedro Simon o abaixo-assinado solicitando agilidade na tramitagao do PL, os Surdos
alcangaram seu objetivo, conquistando o apoio do referido parlamentar que solicitou
aos presidentes das duas casas legislativas a conclusao da tramitagao. A partir dessa
acao, o projeto que tramitava de forma lenta, voltou a pauta das discussoes.

Ao final, este conjunto de informag¢des nos permitiu inferir que a o lobby foi
determinante no processo que levou o projeto a virar lei. Nessa perspectiva,
entendemos que a acdo do Movimento Social Surdo foi determinante para o éxito de

sua luta pela oficializagéo da Libras.
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