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RESUMO



A industria da construcdo civil exerce uma granadetridbuicdo para o desenvolvimento da
economia dos paises, principalmente se considerafleantidade de empregos gerados e a
influéncia direta em todos os setores que produreomos, equipamentos e servigcos para a
utilizag@o no seu processo produtivo. Apesar dgssele destaque da industria da construgao
civil brasileira na economia nacional, o setorangde consumidor de recursos naturais, pois as
obras utilizam grande quantidade e variedade derra@t de construcdo que, na maioria das
vezes, por falta de planejamento, sdo desperdicadtansformados em Residuos da
Construgéo Civil (RCC). O crescimento progressios RCC tem ocorrido juntamente com o
aumento da populacéo, e traz consigo problemaseatais em virtude do crescimento da
construcao civil, que no intuito de atender as etgtwvas da sociedade, caminham lado a lado
com este crescimento. O municipio de Palmas/TOutov0os anos vem passando por um
processo acelerado de verticalizacdo, acompanhtaderdcdo de uma grande quantidade de
RCC. No que tange as disposicoes desses residuasunicipio € 0s impactos que eles
provocam, esta pesquisa prop6s diagnosticar a atwalcdo, baseado em unamework
tedrico de boas praticas e manejo, e da classificacquantificacdo dos RCC gerados pelo
periodo de um ano. Estas informacdes subsidiaramlaboracdo de um manual de
gerenciamento baseado em boas praticas de gestiteg. O método de pesquisa caracteriza-
se como abordagem qualitativa, de natureza aplicada objetivos, exploratorio e descritivo,
sendo utilizados como método de trabalho, a pesdpildiografica, documental e estudo de
caso. Os dados foram coletados atraves da apliceggiwestionérios abertos e entrevistas com
roteiro previamente definido. Os principais achasts. a falta de fiscalizacdo e ineficiéncia
da administracdo publica municipal; e a falta deggamento ambientalmente correto pelas
empresas construtoras, que as impedem de terenogyéinanceiros com a reutilizacao e
reciclagem dos RCC. As recomendacdes para trabalhg®s tratam-se da investigacao da
eficacia das certificacfes ISO 9001 e P-BQPH nagresas construtoras, em especial no
municipio de Palmas; a viabilidade do ponto deavigtnico e ambiental da ado¢do do manual
de boas praticas proposto, para que se comprovefsaaia quanto ao gerenciamento dos

RCC, e por fim, a aplicagdo filmmeworktedrico em estudos de campo.

Palavras-chaveResiduos da construcéo civil. Palmas Tocantinsubdlae boas praticas de manejo.

ABSTRACT



The construction industry has a significant conifitn to the countries’ economy
development, especially if considered the created pmount and the direct influence across
the sectors that produce raw materials, equipmehsarvices for use in its production process.
In spite of this major highlight of Brazilian ciwtonstruction industry in the national economy,
the sector is large consumer of natural resoustese the construction uses building materials
in large quantity and variety , most often, forkdaaf planning, are wasted and turned into
Construction Waste (CW) The progressive growtthef€W has been in conjunction with an
increase in population, and bring with them envinental problems arising from construction
growth that in order to attend the expectatiorsoofety go hand in hand with this development.
the city of Palmas/TO in the past years has expee@ an accelerated process of
verticalization, accompanied by the generation ddrge amount of CW. Regarding to the
provisions of this waste in the city and the impatttey cause, this research proposed to
diagnose the current situation, based on a theateframework of good practices and
managing, and classification and quantificatiolC@¥ generated for a period of one year. This
information supported the development of a managégede based on best management and
handling practices. The research method is charaeteas a qualitative approach, with applied
nature, exploratory and descriptive objectives,ingpeused as a working method,
bibliographical, documentary research and caseystldta were collected through the
application of open questionnaires and intervieutd wre-defined script. The main findings
are: the lack of supervision and inefficiency oé timunicipal government; and the lack of
environmentally proper management for construatmmpanies, preventing them from having
the financial gains from the reuse and recycling@f. Recommendations for future studies
are. the investigation of the effectiveness of 19Q01 and PBQP-H certifications in
construction companies, especially in the city afnias; the viability of the technical and
environmental point of view of the adoption of f@posed the best management guide, in
order to prove its effectiveness as the managemwie@\W, and finally, the application of
theoretical framework on field studies.

Keywords: construction waste. Palmas Tocantins. Guide tbrhesagement practices.
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1 INTRODUCAO

A industria da construcgdo civil exerce uma graratgribuicdo para o desenvolvimento
da economia dos paises, principalmente se condalarguantidade de empregos gerados e a
influéncia direta em todos os setores que produreomos, equipamentos e servicos para a
utilizacdo no seu processo produtivo (MARTINS, 20¥ém da geracdo de empregos, este
setor tem um papel estratégico no crescimento egiandédo pais por contribuir diretamente
para a reducdo do déficit habitacional. Contude sstor consome mais matéria-prima e
energia do que qualquer outra atividade econébmpraduz a maioria dos residuos gerados em
todo o espaco comunitario (MALIA et al., 2011).

Zanutto (2012) reforca essa ideia, ao afirmar quesar desse grande destaque da
indastria da construgéo civil brasileira na ecoreomacional, o setor € grande consumidor de
recursos naturais. Ainda segundo a autora, as abliaam grande quantidade e variedade de
materiais de construcéo que, na maioria das vpaefglta de planejamento, sao desperdicados
e transformados em Residuos da Construcao CiviClRC

Segundo Coronado et al., (2011), embora a crisedecica mundial de 2008 tenha
causado um impacto significativo, reduzindo o vadute RCC gerado nos ultimos dez anos, o
setor, em nivel internacional, continua entre ascypais fontes de residuos. Yuan e Shen
(2011) relatam que uma grande quantidade de resitkigonstrucdo e demolicdo € gerada a
cada ano devido a iniUmeras atividades de constem&odo o mundo.

Apesar do aumento dos esfor¢cos da indastria daragés para reduzir o impacto
ambiental de seus processos, canteiros de obids $d0 uma importante fonte de poluicéo e
tem impactos negativos sobre o meio ambiente (FUEREt al, 2013). De acordo com
Gangolells et al. (2009, 2011, 2013), os impactggtivos tipicos de atividades de construcéo
incluem as emissdes atmosfeéricas, efluentes, géteralo solo, o consumo de recursos,
problemas de transporte, efeitos sobre a biodd&dsi, incidentes, acidentes, situacdes de
emergéncia e geracao de residuos. Para Wang(20HB4), o setor da construcdo civil esta
sendo considerado como um grande responsavel dadd€go do meio ambiente.

O enorme volume de RCC gerado anualmente esta semdaderado um problema
ambiental em todo o mundo. Estes residuos tém itkretrescente atencdo tanto de
profissionais da industria como de pesquisadoresjalo inicio da década de 80 (WANG et
al., 2010). No entanto, devido a sua naturezadm&io lhes é dada tanta importancia, apesar
de representarem grandes volumes (LAGE et al.,)2010
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Estudos recentes sugerem que o0 gerenciamentoideag$o setor da construcao esta
em seu estagio inicial e ainda precisa amadurde@vamente para ajudar a aliviar a carga
ambiental (WANG et al., 2010).

Para preservar o meio ambiente e garantir o cogetenciamento dos RCC, uma
grande variedade de regulamentagdes ambientais twiadas (SOLIS-GUZMAN et al., 2009;
ORTIZ et al., 2010). No Brasil, existe como leggsla principal a Resolug¢do n°. 307/2002 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quefide diretrizes para que o0s
municipios desenvolvam e implementem politicasiastadas e dimensionadas a partir de cada
realidade local. No entanto, o cumprimento das rassee torna dificil quando ndo existem
ferramentas que permitam controlar a quantidadesiduo produzido (ORTIZ et al., 2010).

Assim, frequentemente é possivel assistir a disgogsios RCC em locais irregulares,
ou nos aterros sanitarios de Residuos Sdlidos Osb@RSU), sem o devido controle e sem
preocupagao com a separacao na origem, trazendeq@ncias graves, tanto para o meio
ambiente, quanto para a vida util do aterro, peisicbrdo com Angulo et al. (2013), os RCC
sdo um dos responsaveis pelo esgotamento de @®atedros de RSU.

Para a Associacao Brasileira de Empresas de Limpéhica e Residuos Especiais
(ABRELPE), a disposicao inadequada dos residuas @as graves problemas ambientais e de
saude publica que prejudica aproximadamente 60e3€igdddes brasileiras (ABRELPE, 2013).

O aumento da producdo de RCC esta intrinsecamelgeianado com o aumento
populacional e o progresso das cidades. Segundoaf¥es (2011) o crescimento progressivo
dos RCC tem ocorrido juntamente com o aumento galpgao, e trazem consigo problemas
ambientais decorrentes do crescimento da constraigélp que no intuito de atender as
expectativas da sociedade caminham lado a ladcestarevolugéao.

Nesse contexto, o municipio de Palmas/TO nao ssapta com um cenario alheio a
realidade de outras cidades, sendo que nos ultanos vem passando por um processo
acelerado de verticalizagdo, onde se observa cgdss de enormes prédios residenciais e
comerciais em toda a zona urbana, acompanhadaradg@dgede uma grande quantidade de
residuos. Isto pode ser explicado devido ao fatcestado do Tocantins ter siso criado
recentemente e a cidade de Palmas ser a capitsinme do Brasil, o que acaba ocorrendo
muitos movimentos migratorios, causando assim ceatorprogressivo do nimero de obras.
Embora a cidade de Palmas tenha sido planejadas@armodelo de “capital ecolégica”, ndo
foi levada em consideracédo durante a sua criaci@gplamentacao de uma gestao qualificada

no que diz respeito a destinacgéao final dos RCC.
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1.1TEMA

O presente trabalho esta inserido na area 9 —nbBaga da Sustentabilidade, sub-area
9.4 — Gestéao de Efluentes e Residuos Industriatdadaificacdo da Associacao Brasileira de
Engenharia de Producdo (ABREPRO, 2016). O temacEmuediz respeito aos residuos da
construcéo civil gerados no municipio de Palmas.

O setor da construcéo civil em Palmas € uma dasipais atividades econémicas do
municipio, se estabelecendo como um dos maioreslges de emprego e renda, pois como
se trata de uma capital jovem, a cidade se encemti@nstante processo de construcao de seus
espacos, reflexo do aumento populacional.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogefizstatistica, IBGE (2013), no ano
de 2010 a populacdo de Palmas domiciliada na &bema era de 228.332. Através do censo
contagem e estimativas populacionais do IBGE, icar$e que durante o periodo de 1991 a
2010 houve um acréscimo da populacdo de Palmagarntie a 203.998 habitantes (Figura 1).

Figura 1 - Evolugéo da populacgéo total do municgi@dalmas/TO
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico dedaVolume IV (2014 p. 29)

Os dados oficiais do censo e contagem do IBGEemiese aos anos sinalizados com
um asterisco (*), (Figura 1) e, portanto, contempémos espacados até 2010. A andlise desses
dados permite afirmar que houve um aumento da po@altotal no municipio de 464,46% do
ano de 1991 a 2000 e de 66,23% de 2000 a 2010.ddssento populacional refere-se a
populacdo urbana do municipio que em 1991 correbpan 19.246 habitantes (79,09% da
populacao total) e aumentou para 221.742 habitacwe®spondendo a 97,11% da populagao

total no ano de 2010.
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Segundo a projecéo populacional utilizada parkalaoeacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Palmas, no ano de 2016 aapapuilo municipio atingir4 263.521
habitantes. Como ja citado, o crescimento poputaticeflete no aumento da geracéo de RCC,
0 que consequentemente aumenta a demanda por dedgerenciamento, pois esse
crescimento aumenta o descarte e acumulo dessésagem locais inadequados. Esse fato
acontece porgue 0 municipio ndo possui um plargetenciamento para esses residuos.

De acordo com os dados da Associacado TocantinenSeadsportadoras de Entulhos,
Reciclaveis e Afins (ASTTER) (2013), a geracao qagita de RCC no municipio é de 1,457
kg/hab/dia. Estes residuos séo lancados em locaigciados pelo municipio que precisam ser
aterrados, no aterro sanitério, ou em locais itexgs.

Estudos recentes realizados por D’Oliveira et @lLlgd apontam que ha um déficit no
gerenciamento de residuos de construcao civil noicipio de Palmas. Ou seja: o volume
coletado pelas empresas licenciadas e despejad@scahiicenciado € bem menor do que o
volume produzido. Soma-se a este problema o fateddehaver realizacdo de triagem para
conhecimento da natureza do residuo e a inexist@lecuma usina de reciclagem, o que torna
a agressao ao meio ambiente mais acentuada, alélesgderdicio do residuo que se tratado e
reciclado poderia ser reutilizado nas obras ou pana@s fins.

Diante dessa problemética, percebeu-se a necessitladampliacdo dos estudos
voltados & solucdo do problema dos RCC geradosumicipio, de forma a contribuir para a
melhoria do gerenciamento dos mesmos.

No que tange as disposi¢cdes de RCC no municip®impactos que elas provocam,
propde-se aqui diagnosticar a atual situacdo dd3 g€ados no municipio de Palmas. Estas
informagdes subsidiardo a elaboragdo de um modelgedenciamento baseado em boas

praticas de gestdao e manejo.

1.2JUSTIFICATIVA

A busca pelo gerenciamento correto dos RCC, a neagéo da geracdo desses
residuos e o cumprimento das disposicdes estatbetaca Resolucdo CONAMA n° 307/2002,
tanto pela prefeitura de Palmas, quanto pelas eapsnvolvidas na geracao e gestdo dos RCC,
€ 0 contexto em que surgiu o interesse em rea&arpesquisa.

Assim, a justificativa dessa pesquisa se evidezriaazao das disposicdes irregulares
de RCC que ainda séo encontradas no municipicecessidade, tanto do Poder Publico local

cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais mefiées ao assunto, quanto da necessidade dos
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geradores e transportadores adquirirem uma pagigraossa contribuir com agdes que visem
a reducdo, a reutilizacédo e a reciclagem dos RCC.
De acordo com Marques Neto (2009) a geracao déisajivas quantidades de RCC

atinge a sociedade em trés grandes dimensoes:

a) Dimensao econdmica: refere-se aos custos de limpéhlca para remocéo e
aterramento dos residuos;

b) Dimenséao social: relaciona-se as pessoas quedata@io como sua Unica atividade
ou forma de sobrevivéncia, vivendo geralmente riorea das areas de deposicao;

c) Dimensao ambiental: refere-se as areas de dispodepddestina e irregular.

Atualmente, o setor da construcao civil enfrentiesafio da ado¢cédo de novas praticas
visando o desenvolvimento sustentavel, pois dagdates de construcéo civil decorrem
impactos ambientais, sociais e econdmicos, quessiéam tanto de gestdo adequada, quanto
da priorizacdo de uma acéo conjunta da sociedadei(publico, setor industrial da construcéo
civil e sociedade civil organizada), visando a satuou minimizacao desses impactos.

Desta forma, a seguir, estdo apresentadas asicptstés para a realizagcdo deste

trabalho, sendo elas: académica, econdmica/institalce socioambiental.

1.2.1 Justificativa Académica

A realizacdo de pesquisa bibliografica, com o iotude analisar a produgcdo dos
pesquisadores em periédicos cientificos, nacianaiaternacionais, tem como premissa situar
0 pesquisador quanto a producao cientifica reaizatire determinado tema, permitindo ainda
a obtencéo de outras informacdes relevantes gstidcebibliografico oferece.

Visto que existe uma importante lacuna a ser pregacos estudos acerca dos RCC,
ainda incipientes no panorama municipal, apressmt@pesquisa bibliografica que justifica a
realizacdo da presente pesquisa do ponto de catimico.

A realizacdo da pesquisa bibliografica teve intmon a identificacdo dos periddicos
académicos conhecidos internacionalmente por urbtibras sobre residuos de construcao
civil, sendo estesWaste Management, Resources, Conservation and lRgcgcJournal of
Cleaner Productionembora os resultados de outros periodicos tersidorconsiderados. Em

seguida foram definidas as palvras-chave paraaabtas comaresiduos da construcao civil,
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gestdo de residuos da construcao civil, residuosotstrucdo e demoligcdnclusive com a
utilizag&o dos referidos termos em inglés.

Para a busca dos artigos, optou-se pelo bancodds8eience Direcacessado atraves
do portal de periddicos da Coordenacédo de Apedeigmto de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o qual arquiva titulos, autores, resunque@&ras-chave de varios artigos com temas
ligados a gestdo de residuos de construcao civil.

Posteriormente, procedeu-se com a busca dos apiigphsados nos periodos de 1996
a 2015. A busca resultou em 377 artigos publicaBas.seguida foi feita uma revisdo dos
titulos e resumos, no intuito de filtrar os que s@aelacionavam especificamente com o tema
gestdo de residuos da construcéo civil, o quetoesein 51 artigos considerados altamente
relacionados. Os artigos que foram considerad@sjpstificar a pesquisa de um ponto de vista
académico foram selecionados apenas dos anos G@eaZlll5, apresentados nas Figuras 2 e

3, que mostram a quantidade de publica¢gbes poe aeaodico.

Figura 2 - Quantidade de publicacdes por ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaborada pela a autora

Embora a quantidade de publicacdes especificaneeméspeito do tema gestdo de
residuos da construcao civil tenha apresentadoreseimento ao longo dos cinco anos, ainda
é considerado um namero muito baixo de pesquisaEhelvidas, se comparada a outros temas
ligados aos residuos da construcdo civil. Esse jtattifica-se principalmente pela maior
qguantidade de artigos publicados em revistas adadéngue refletem o interesse dos leitores
por outros temas ligados aos RCC, tais como, oadtop ambientais que 0S mesmos provocam
e o desenvolvimento de métodos de quantificacigedacdo dos mesmos. E importante

destacar que as poucas pesquisas realizadas reeatgesobre esse assunto, apontam a
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necessidade de mudanca nas dire¢Oes de pesqpisaabeente pela auséncia das mesmas e
por sua alta gama de cobertura e aplicabilidadécprgpara a resolucdo dos problemas

decorrentes da falta de gestéo para os RCC.

Figura 3 - Quantidade de publicacdes por peridédmn os termos utilizados na pesquisa
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Fonte: Elaborada pela autora

Embora o recorte temporal utilizado para justifiagnesquisa academicamente tenha
sido os periodos de 2010 a 2015, a busca dossaftigeealizada levando em consideracéo os
periodos anteriores, na tentativa de conhecerarejpos, tanto no Brasil, quanto no exterior
que iniciaram as pesquisas envolvendo a temétic€. R&ssim, dentre as publicacdes
encontradas destacam-se os estudos realizado ppleSK1960), que serviram de base para
pesquisas realizadas no Brasil, inclusive por Rt@89), também considerado pioneiro no pais
nas pesquisas com essa tematica. Conseguinterdestacam-se as realizadas por Picchi e
Soibelma (1993), Santos (1995), Bogado (1998).

Atualmente, dos trabalhos realizados no Brasil s@sse tema, destacam-se os de
Gomes e Tenorio (2009), Rembinski (2009), Alvar&issoli (2009), Barreto (2009), Bertini
e Araujo (2009).

Percebe-se que o interesse de pesquisadores soipaato dos residuos de construcao
no meio ambiente tem crescido cada vez mais. Desti@mas abordados pelos artigos, had uma
énfase maior sobre os assuntos ligados a gestdiesithios com apresentacfes de varias
medidas com potencial de minimizacao dos efeitusrads dos mesmos. No entanto, segundo
Yuan e Shen (2011), a maioria dos estudos sobestdgde residuos de construcéo tem se
centrado na obtencdo de indices para a sua estanhém como a andlise dos fatores que

influenciam a gestdo dos RCC, conforme mostra ar&ig.
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Figura 4 - Quantidade de publicacdes por assunto
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Fonte: Elaborada pela a autora

Dada essa circunstancia, podemos compreender dgte,exm nivel mundial, uma
preocupac¢do crescente com o equacionamento ddsmpasdecorrentes da falta ou ma gestao
dos RCC.

Verificadas lacunas tedricas em relacéo a faltpedgjuisas acerca dessa tematica no
municipio de Palmas, visto que os estudos recestés voltados apenas para a quantificacéo
dos RCC ou identificacao dos lugares utilizadoa pateposicao irregular, esta pesquisa torna-
se importante para a proposi¢cao de melhorias nensissde gestdo atual adotado tanto pela

gestdo municipal como pelos intervenientes da area.

1.2.2 Justificativa Econdmica e Institucional

O setor da industria da construcéo civil no mumicgsta em expansao, contando com
muitas empresas construtoras e incorporadorasalgoede gerarem uma grande quantidade
de residuos ainda ndo desenvolveram a culturardaaé-los.

Considerando a tendéncia de crescimento dos prablegore envolvem o aumento da
geracdo de RCC no municipio devido o crescimenpulpgional, este tema vem ganhando
grande destaque, em virtude dos graves problemdsiemtais decorrentes do nao
gerenciamento dos mesmos.

O que mais chama a atencdo no tocante aos RCCogeead Palmas é o fato do
municipio ndo possuir um plano de gerenciamentazino que diz respeito a coleta, triagem,
destinacéo e reciclagem, tampouco dispfe de infudiesa adequada para cumprir e fazer
cumprir a Resolugao 307/2002 do Conselho Naciomdlléio Ambiente (CONAMA).
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Fernandes (2014) realizou um levantamento dasatapitasileiras que tém legislacao
especifica de gerenciamento de RCC. Este levantardestacou que o municipio de Palmas
se enquadra como uma das capitais que nao posguimeplano de gerenciamento exclusivo
para estes residuos.

E importante destacar que segundo a Politica NakimResiduos Sdélidos (PNRS), a
elaboracdo do Plano Municipal de GerenciamentoatddRos Solidos (PMGRS) é requisito
obrigatorio para que 0s municipios tenham acessoremursos da Unido que devem ser
destinados a empreendimentos e servicos relacisnadompeza urbana e ao manejo de
residuos, ou para serem beneficiados por incentivdimanciamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

Baseado nessas afirmativas, os ganhos econéngeal®$ a adogcdo do gerenciamento
dos RCC no municipio de Palmas, estdo relaciongdiogipalmente a eliminacdo da
disposicéo de residuos no aterro sanitario murjapa reinsercdo no mercado de trabalho de
uma fracdo da mao de obra que se encontra exgoidilta de incentivo a reciclagem dos
RCC, por meio das cooperativas e associacdes atuantmunicipio. Segundo Yuan et al.
(2011) os beneficios econémicos obtidos por meied&lagem dos RCC sdo enormes, uma
vez que os residuos séo reinseridos na cadeiatjwadu

De acordo com Nunes et al., (2009), os aspectosdetoos ligados aos ganhos
advindos da implantagdo do gerenciamento dos RC&L gsamunicipios incluem também a
reducao dos custos de coleta e transporte dosiossilispostos de forma ilegal e a reducéo de
custos na aquisicdo de matéria-prima para as eagrda para Corréa et al. (2009), o
recolhimento dos residuos depositados irregulamneepresenta um custo alto para as
administragbes municipais.

Estudos realizados no cenario municipal evidencipe, Palmas necessita de um
planejamento que atenda a contento a gestdo dos €¥p€cialmente devido ao aumento da
geracdo dos mesmos e das disposi¢cdes constanternm sanitario ou em outros locais
irregulares. Esse requisito justifica a importard@amunicipio se adequar aos termos das leis
que regulamentam esses planos, visto que a falj@stéo dos RCC representa um problema
que sobrecarrega e onera o sistema de limpezaaubli

Além dos aspectos econdmicos para 0 municipio,emengiamento dos RCC
especificamente nos canteiros de obras do munj@presenta vantagens sociais e ambientais
relevantes, pois alivia a carga de residuos nas anatorizadas, aléem da adocédo da triagem

dos residuos gerados “in loco” de acordo com sai@teristicas, proporcionando desta forma
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uma obra mais limpa e segura, evitando inclusive@réncia de acidentes de trabalho e

ambientais.

1.2.3 Justificativa Socioambiental

A manutencao ou melhoria na qualidade de vida de soniedade pode ser associada
a eficiéncia no uso dos recursos naturais de manpacto ambiental e ao modelo de
desenvolvimento sustentavel adotado.

Grande parte dos RCC gerados no municipio € depasitregularmente em lotes
baldios, varzeas e cursos de agua, provocando fiessagrandes impactos ambientais, além
de comprometer o paisagismo da cidade. Soma-sea pblemas, o fato dessas disposicdes
irregulares funcionarem como uma espécie de incepara a disposicdo de outros tipos de
residuos, como por exemplo, os residuos sélidosail@res, podas de arvores, ou objetos de
grande volume, como moveis descartados, principgenguando o poder publico municipal
demora na remocédo dos RCC ou quando isso sequeteaepocasionando dessa forma a
contaminacéao e proliferacéo de vetores e provocgramles prejuizos para a populacao que
mora préxima a essas areas.

No ambito socioambiental, esta pesquisa também gedjeistificada pelos beneficios
que podem ser alcancados através da reutilizagimedmuos da construcao civil, a qual pode
ser apresentada também como uma forma de gerac@mmtego e renda, pois se o poder
publico municipal incentivar empresas, associagdasoperativas de reciclagem a atuarem no
municipio, parte desses residuos sera reinserigeoeesso produtivo e havera um aumento de
emprego para uma parte da populacdo que geral@ee®assistida.

Especificamente em relacdo aos aspectos ambiediEssaca-se principalmente a
reducdo dos impactos ambientais da extracéo, welesp processo de recursos naturais, além
do prolongamento da vida de funcionamento do ateri@SU, ja que este ainda é usado como
local para utilizagdo de disposic¢éo final dos R@@nunicipio, onerando ainda mais os gastos
gue o0 municipio tem com a operacao do aterro.

Baseado nessas afirmacfes, este estudo tem commisgaeapresentar dados da
realidade pesquisada que poderao dar ao podecplddial e as empresas construtoras, suporte
no equacionamento da questdo dos RCC do municipayés da elaboracdo do manual de
boas praticas de gestdo e manejo de RCC validogperalidade das empresas construtoras

atuantes no municipio e ao poder publico municipal.



23

O resultado esperado deste estudo pode ser (bl pana o poder publico municipal,
quanto para as empresas construtoras e a poputagdicipal, no que tange a adogado de
praticas de gerenciamento ambiental correto. B®tesgltados podem procporcionar uma
melhora significativa na qualidade de vida, poia ggstao corretiva que vem sendo praticada
nao consegue resolver os problemas ambientaisrdates dos RCC do municipio, faz-se
necessario entdo, conhecer e analisar a atuacfoddo publico municipal e das empresas
construtoras em relacéo ao atendimento da ResoBAA002 do CONAMA, com 0 intuito
de ajustar ambientalmente, socialmente e econoreit@mas acdes de gerenciamento,
agregando valores econdmicos aos RCC que até o mmree encontram sem acgdes de
destinagéao correta.

Assim, esta dissertacdo com o tema “Residuos dstragio civil no municipio de
Palmas - Tocantins: proposicdo de um modelo de po#gas de manejo” visa dar uma
contribuicdo ao poder publico local, aos intervetdése envolvidos na &rea teméatica da pesquisa
e a populagdo de maneira geral, objetivando melhowen futuro préximo, a qualidade de

vida, a geracao de emprego e renda, e as condigGasio ambiente.

1.3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

1.3.1 Questao de pesquisa e objetivos

Partindo da constatacdo de que ndo ha efetividadeagbes de protecdo ao meio
ambiente ou no cumprimento das politicas publicaa ja destinacdo final ambientalmente
correta dos RCC no municipio, propfe-se este egtado diagnosticar a situagdo atual dos
residuos gerados no municipio de Palmas e subsicims para o gerenciamento ambiental,
através da proposicdo de um modelo de boas pralécasanejo que contribua para a gestao
adequada dos mesmos e apresente os caminhos gra@ramamento dessa questédo dentro do
contexto da realidade local, atual e futura.

Assim, pretende-se investigar, se a adocao dotoagezrenciamento dos RCC requer
uma solucdo integrada de engenharia e educacaermaibiamparada nas normas legais
vigentes, de modo a possibilitar o tratamento ¢omles RCC da geragdo a destinacao final.

O pressuposto estabelecido para a presente peggdesgue 0s impactos ambientais
decorrentes das disposic¢oes irregulares de RCCumicipio ndo tém recebido o tratamento
adequado por parte dos atores envolvidos nessdepratica, como: o poder Publico, a

populacdo como um todo, (desde o pequeno geradomsatgrandes construtoras) e 0s
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transportadores, sejam eles formais (transportaddeaRCC) ou informais (caminhdes de
frete).

Esse problema ambiental que o municipio enfreatadiseguinte questionamento como
questao de pesquisa: o que fazer com os RCC gemadusinicipio de Palmas, que apesar de
serem classificados como inertes, causam um sigtiifo impacto ambiental?

Para a realizacdo da pesquisa serd feita uma uteéydp metodoldgica intramétodo
(Pesquisa Bibliografica, Pesquisa Documental edestle Caso). Embora devido ao método
utilizado, os resultados da pesquisa sejam exdsgdara 0 municipio estudado, o0 mesmo
podera ser utilizado por outros municipios, quérasemo Palmas se encontram na situagao
de falta de gestao para os RCC.

Para este trabalho adotou-se a definicdo de garmaeoio de RCC as seguintes
atividades: separacdao, classificacdo, quantificagdtoega, coleta e destinacéo final.

O objetivo geral da pesquisa é propor um modelbades praticas que subsidie acbes
para o gerenciamento ambiental e manejo dos R@&idde de Palmas/TO.

Os objetivos especificos consistem em:

a) Estruturar umframeworkteorico de boas praticas e manejo de RCC baseado n

literatura existente;

b) Diagnosticar a atual situagdo do gerenciamentdfiS no municipio de Palmas,

considerando &rameworkteorico;

c) Construir um manual de boas praticas de manejogsaRCC que possa ser usado

pelas empresas construtoras e pelo poder publioicipal de Palmas.

1.3.2 Delimitacao

Esta pesquisa possui as seguintes delimitacoes:

a) Apresentar a classificagdo e a quantificacdo apysaRCC gerados na area urbana
de Palmas.

b) Os dados utilizados para esta dissertacdo foraetaclls somente nas grandes
construtoras e incorporadoras com atividades naaipim, nas empresas coletoras
de RCC, na Secretaria de Infraestrutura e SerfAgbticos (SEISP) e na Fundacgéo
Municipal de Meio Ambiente (FMA);

c) A delimitacdo temporal para a coleta de dados $tabelecida como sendo o

periodo de um ano
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d) O frameworktedrico proposto ndo foi aplicado em estudos depocamspecto esse
gue se encaminha para pesquisas futuras;
e) A proposicdo do modelo de gerenciamento para os BGRclusiva para as

empresas construtoras atuantes no municipio deaBalm

1.4 Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta estruturado em 6 capitddosapitulo 1, o tema € introduzido
a partir de seus aspectos gerais, destacando-sgblermpa inerente aos RCC. Ainda neste
capitulo sdo apresentados a justificativa, a qoed#dpesquisa, assim como 0s objetivos da
pesquisa.

O Capitulo 2 compreende o Referencial Tedrico,gduto-se os fatores considerados
importantes na contextualizacdo do tema estudadsteNcapitulo é apresentado um breve
historico sobre a construcao civil e a geragcadio€, assim como o0 gerenciamento ambiental
para os mesmos com foco nas legislacdes especificas

O delineamento da pesquisa é apresentado no capitiem como objetivo apresentar
o método de pesquisa utilizado na dissertagdomassimo o método de trabalho com a
sequéncia das atividades realizadas.

No Capitulo 4 apresenta-sérameworkteorico proposto e as contribuicdes principais
para a pesquisa.

O capitulo 5 contém a apresentacdo do estudo @e assim como a discussdo dos
resultados obtidos por intermédio do diagnésticaitiaacdo do gerenciamento dos RCC no
municipio e a apresentacao do modelo elaboradoopgeaenciamento de RCC no municipio,
baseado nas boas praticas de manejo.

No sexto e ultimo capitulo, estdo apresentadasoaslusfes acerca do trabalho
desenvolvido, dificuldades e limitagdes enfrentadasim como a indicagcéo de recomendagdes
para trabalhos futuros.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias biblioggafdocumentais e sitios utilizados
que foram relevantes para a realizagcdo da pes@qgsan como 0s documentos anexos que

auxiliaram na realizac&o do estudo de caso.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliogréafica apresentada neste captralo uma abordagem inicial, voltada
para as consideracdes historicas a respeito dedgeda RCC no Brasil, bem como a forma de
disposicéo e coleta realizadas no pais. Postentem@presenta-se o setor da construgao civil,
acrescido dos segmentos ligados a esta atividaml®mica, assim como a composi¢cdo da
cadeia produtiva deste setor e sua importancia r@agdo a empregabilidade no pais. A
referida revisdo também apresenta o0s impactos atalse decorrentes da falta de
gerenciamento ambientalmente correto para os Res@thuConstrucao Civil.

Ainda sdo temas tratados nesta revisdo, os assligaolos ao setor da industria da
construcao civil no Tocantins, assim como sua c@igao, importancia e caracteristica. Outros
assuntos relevantes do ponto de vista do temasgiga foram abordados, como por exemplo,
0os Residuos da Construgdo Civil, sua forma de ifitzgsi0o, e as leis e normas que séo
responsaveis por regulamentar os problemas ligagssa matéria. Por fim, foram revisados
0s assuntos ligados a Resolugdo CONAMA 307/20B2)itica Nacional de Residuos Sélidos,

e as Normas Técnicas Brasileiras (NBR) sobre RCC.

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Historicamente, a coleta de residuos soélidos déiaries se estabelece no Brasil
somente a partir da abolicdo dos escravos, pois elas que tinham a tarefa de carregar os
residuos solidos e os dejetos das casas paracas graraias (KARASCH, 2009).

Essa coleta negligenciava os residuos pesadosme®bds, incluindo-se os gerados por
obras da construcéo civil e demolicbes. Uma cqatalela e informal, com a utilizacdo de
carrocas de tracdo animal instalou-se nas grandiesles, atividade movida mais pela
necessidade do aproveitamento das sobras pamsatiwrque pela necessidade de organizacao
do espaco urbano (FARIAS, 2014).

Ainda, segundo Farias (2014), em termos da sudittogdo, a caracteristica inerte dos
materiais considerados como “entulho” permitia dis@osicdo em terrenos 0CioSOs e areas
publicas sem grandes manifestacdes por parte dagudp, ja que estes se integram aos lugares
sem problemas de odores e outros incoOmodos. Egag& se manteve sem grandes alteracoes
até a década 40 do século XX. Os avancos tecnokgicarretaram a producdo de mais
residuos, acrescentando aos antigos, como tijidthegs de barro, sobras de cal e madeiras,

novos materiais, tais como: concretos, vidrossligetalicas, plasticos e compostos sintéticos.
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Historicamente o manejo dos RCC era de respondatidi do poder publico, o que
causou grandes impactos ambientais, pois o enfmemnta desse problema consistia em
recolher os mesmos e depositar em locais inadeguadmo pracas, areas publicas, ruas e
margens dos rios (PUCCI, 2006).

Com a publicagéo da resolucdo 307 do CONAMA, aaesabilidade do gerenciamento
dos RCC passou também a ser dos préprios geradores.

Atualmente a maior preocupacdo da crescente proddeZRCC gira em torno do
contexto ambiental, pois uma vez produzido, essggab deverdo ser destinados de maneira
correta ou reaproveitados, a fim de que se dimineanmindmeros impactos ambientais
observados na cadeia produtiva da construcdodsgidle a obtencdo da matéria prima até a
entrega da obra ja finalizada (D’OLIVEIRA et alQ12).

2.20 SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL

O setor da construcéo civil engloba as edificacfess viarias e a construcao pesada.
Seu macrossetor € definido como o setor da co@dstregvil, acrescido dos segmentos
fornecedores de matérias-primas e equipamentos ganstrucdo civil e dos setores de
servicos e distribuic&o ligados a constru¢cdo (MARI R012).

Segundo dados da Federacdo das Industrias do Estegio Paulo (FIESP), a cadeia
produtiva da construcéo figura como um dos seto@gs significativos para o pais, agregando
construtoras de edificacdes e de infraestrututaiclantes e comerciantes de materiais de
construcdo, empresas de extracdo mineral, servigusbiliarios, servicos técnicos
especializados e maquinas e equipamentos, alénordriltorias de projetos, engenharia e
arquitetura (FIESP, 2015). A atividade de consimovimenta, portanto, diversas areas e gera
impactos relevantes na economia brasileira

Mesmo que 0 macrossetor seja composto por vaegsientos, a construcdo em si
representa a maior importancia na composi¢cao daapbdutiva com aproximadamente 65%,
além do fato dela ser a principal consumidora dosais servicos e materiais componentes
desta cadeia, conforme pode ser observado na Fgdoegbanco de dados da Camara Brasileira
da Industria da Construcdo (CBIC) que detalha aposigdo desta cadeia produtiva (CBIC)
2012.

Figura 5 - Composi¢éao da Cadeia Produtiva da QagéstrCivil — 2012
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Fonte: Camara Brasileira da Industria da Construg@8IC, (2012)

A forca da impulsdo do negécio da cadeia da coggtrutambém conhecido como
construbusinessrepresenta uma participacdo expressiva nos imasos globais do pais
(MARTINS 2012).

Este macrossetor ainda se destaca como uma potéacgeracdo de empregos,
ocupando 10 milhdes de pessoas no pais. Ja augawstivil em si responde pela maior parcela
de ocupados na cadeia com 69%, ou seja: 6,9 millhdesabalhadores, conforme mostra a

Figura 6 (IBGE 2010).

Figura 6 - Pessoal ocupado na cadeia da constongie 2009
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést IBGE, (2010)

Dados de uma pesquisa divulgada pela CBIC em autder 2011, momento
considerado positivo para a economia brasileirsstratam que o PIB setorial da construgéo
civil havia crescido 3,6% no primeiro semestrecemparado ao mesmo periodo de 2010.
Segundo os registros do Ministério do Trabalho @fego (MTE), divulgados pela CBIC, em
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2010 foram gerados nos meses de janeiro a agosgamas9 mil vagas, aumentando mais de
10% o numero de trabalhadores formais, atingindcacee 2,8 milhdes de empregados
contratados no ano (CBIC, 2014).

Ainda no contexto da empregabilidade, dados douStwh — SP destacam que o setor
da construcdo civil foi responsavel pela geracaci@ld47 novos empregos com carteira
assinada apenas em abril de 2012, e no acumuladdode meses foram contratados mais de
255.602 trabalhadores, sendo que em abril destemonaso 0 setor empregava um total de
3.343 milhdes de trabalhadores (SINDISCON-SP, 2012)

De acordo com dados da FIESP, esse conjunto deesaspfoi responsavel por 11,3
milhdes de trabalhadores, cerca de 8,6% da poputagipada no pais (FIESP, 2015).

E importante destacar que o aumento da empregadliel das contratacées, movimenta
a economia de forma geral, pois dao as pessoas gedsompra e movimenta a economia
através das aquisi¢des de bens de consumo e duravei

Embora o atual momento em que o pais enfrentaatesibcado o setor da construcéo
civil em queda, com relacdo a empregabilidade ghberse por meio da andlise e participacao
no Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com ditui® Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), (2012), os destaques que o setor tem naoati@ brasileira, sendo que no ano de 2011
foi responséavel por 5,8% de todo 0 montante ecor@ndi publicagdo dos dados do IBGE no
Anuario Estatistico do Brasil destaca a construgiéid como pertencente a lista das dez
economias com maior participacédo no PIB(MDIC, 2012)

Segundo a FIESP, o PIB do setor da construcéaonsai que dobrou nos ultimos anos,
partindo de R$ 205 milhdes em 2007 para R$ 460dmiltem 2014, subindo de 7,7% para
cerca de 9,1% do PIB brasileiro (FIESP 2015).

Portanto, pode-se concluir que o setor da indudtiaonstrucdo civil impulsiona a
grande maior parte dos seguimentos produtivos,jdnando como uma forgca motriz para o
desenvolvimento do pais.

No entanto @onstrubusinesapresenta importantes impactos ambientais em #aslas
etapas do seu processo como: extracdo de maténasspproducao de materiais, construcao,
uso e demolicao, sendo o principal gerador deuwesida economia (MARTINS 2012).

Segundo Yuan et al., (2012), a construgéo civiac@riza-se como um dos maiores
consumidores de recursos naturais em seu procexsfigtigo, tanto no Brasil como no exterior.
De acordo com dados do Anuario Mineral Brasileim 2010, publicado em 2011 pelo

Departamento Nacional de Producdo mineral (DNPMjetor da construcao civil no Brasil,
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consome cerca de 80% de areia, 90% de argila, @#ctia britada e 95% de gipsita extraidas
(DNPM, 2011).

Algumas pesquisas tém apontado que a industriargdracao civil € responsavel pelo
consumo de 50% dos recursos naturais, 30% do cansoengético, 34% do consumo de agua,
55%do consumo de madeira, 90% da massa total @iossde construcao e 67% da massa
total de residuos urbanos (ULSEN et al., 2080;VA e FERNANDEZ, 2012).

Assim, a induastria da construcao civil agravourocpsso de extracdo de matérias
primas, pois nos centros urbanos, a demanda pes esmos para a construcao de projetos
industriais, além da edificacdo de habitacdes eesidis, cresce na razdo direta do crescimento
de sua populacdo, multiplicando a producdo de cadifies, que engloba os processos de
construcao, reforma e demolicdo (FARIAS, 2014).

A industria da construcao também gera grandes iglaalets de residuos, em particular
concreto, tijolos, telhas e outros residuos dentes (COELHO E DE BRITO, 2011,
VILLORIA ET AL., 2012; MALIA ET AL., 2013; MERCADERE RAMIREZ, 2013;).

A esse respeito, embora os dados disponiveis adexcaesiduos de construcao e
demolicdo no Brasil sejam ainda os estimado paioKitP99), estes expressam que os RCC
representam entre 41 e 70 % do total de residumosdirbanos. Ainda conforme Pinto e
Gonzéles (2005) esses residuos equivalem a duas weruantidade de residuos solidos
domiciliares. De acordo com estes autores, quantig@am dos RCC, os maiores geradores sao
as reformas, ampliacbes e demolicdes, respondemidd996 do total de residuos gerados,
seguidos por 21% referente as construcdes novanédeo e grande porte e de 20% de

residéncias novas autoconstruidas ou informaigpooe grafico abaixo.

Figura 7 - Origem dos RCC
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Ainda de acordo com os residuos decorrentes dadeates da construcao civil, Guerra
(2009) destaca que 75% dos residuos gerados peawgio nos municipios provém de obras
informais, ou seja: obras de construcéo, reformdsmeolicoes, geralmente realizadas pelos
proprios usuarios dos imdéveis, o que geralmenteeteadisposicoes irregulares.

Existe na literatura internacional um consenso uke wma quantidade substancial de
residuos de construcdo € originada na concepcé@iesign de gestdo. (BALDWIN ET AL,
2009; WANG ET AL, 2014). J4a para Tessaro (2012) geamde parte, as perdas de materiais
da construcdo nas obras ocorrem devido aos desjopsrdierados durante o0 seu processo de
execucgao, assim como pelos restos de materiaisdueerdidos por danos no recebimento,
transporte e armazenamento.

Ainda de acordo com o mesmo autor as consequédeaiageracdo dos RCC em
ambientes urbanos estao se tornando gravissimadpd® grande impacto causado ao meio

ambiente.
2.2.1 O setor da construcao civil no Tocantins

De acordo com a Federacao das Industrias do Edtadocantins (FIETO) (2012), a
atividade industrial no Estado do Tocantins contan3pl75 unidades de producéo, ativas e
formais, que geram 31.332 empregos formais, sene@ gegmento da industria da construcao
civil e mobiliario corresponde a 47% da distribwi¢étal das industrias no estado.

Figura 8 - Distribuicdo da industria no Tocantins pegmento
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32

Como mostrado na Figura 9, a industria da constragdl e mobiliario, apresenta-se
com caracteristica predominante em relagdo aogs#tores industriais, propiciando elevada
geracao de residuos, 0 que evidencia a necessldagigenciamento dos mesmos.

Segundo dados do IBGE (2013) sobre 0 numero déedstamentos na construcao
civil, 0 Tocantins ocupa a terceira posi¢cao doadest da regido norte, ficando atras somente
dos estados do Para e Amazonas, e conta com un td&8 estabelecimentos no estado, dos
quais 674 ficam localizadas apenas no municipiBalmas.

No estudo realizado por D’'Oliveira et al, (2014gaacao dos RCC no municipio de
Palmas, no periodo de janeiro a marco do ano dé, 26lhteve um volume globalizado de
17500 m3 de entulhos. Estes residuos foram retastpor sete empresas do ramo de coleta e
transporte através de cacambas e despejados ed@reaparticular licenciada pela prefeitura

sem nenhum processo de triagem ou plano de reerlag

2.3RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

O termo Residuo de Construcdo e Demolicdo (RCD)dielm amplamente utilizado
para referir-se a residuos sélidos produzidos denaovas construgdes, reforma e demolicao
de edificios e estruturas (KOFOWOROLA e GHEEWALAQ2). No entanto, com base na
definicdo da Resolugdo 307/202 do CONAMA, serézaiilo para esta pesquisa 0 termo
Residuo da Construcao Civil (RCC).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdélidesifuida pela Lei n°. 12.305/2010

estes residuos sao definidos como:

Os residuos gerados nas construcdes, reformaspsepademolicdes de obras de
construcao civil, incluidos os resultantes da magio e escavacdo de terrenos para
obras civis (BRASIL, 2010).

A Resolucdo do CONAMA n° 307/2002, que foi elabaradnsiderando a necessidade
de diretrizes para a efetiva reducao dos impactdsemtais gerados pelos residuos oriundos

da construcéo civil, define esses residuos como:

[...] os provenientes de construcdes, reformasarompe demolicbes de obras de
construcéo civil, os resultantes da preparacidoesdavacdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, soloshas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argangessn, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica, @mmumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha (BRASIL, 2002).
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A classificagédo destes residuos segundo esta mRssw@ucdo sdo classificados em
residuos Classe A, B, C e D.

Os residuos Classe A séo os residuos reutilizawersciclaveis como agregados, tais
como:

a) residuos de construcdo, demoli¢édo, reformapaas de pavimentacdo e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provee®ue terraplenagem;

b) residuos de construcdo, demolicéo, reformagparas de edificacdes, tais como

componentes ceramicos (tijolos,blocos, telhas aglae revestimento etc.), argamassa

e concreto;

c) residuos de processo de fabricacdo e/ou demotiedpecas pré-moldadas em

concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzitas canteiros de obras (BRASIL,

2002).

Os residuos Classe B sé@o os residuos reciclaaegsqutras destinagdes, tais como
plasticos, papel, papelao, metais, vidros, madeigassso (BRASIL, 2002).

Ja os residuos Classe C sao os residuos para iss nifiea foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente viaves mgrmitam a sua reciclagem ou
recuperacdo, como por exemplo, a la de vidro (BRAZD02).

Por fim, os residuos Classe D sdo os residuosggsesgoriundos do processo de
construcao, tais como tintas, solventes, Oleosiizes e outros. Ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude, oriundos de demoli¢cdes, medere reparos de clinicas radiologicas,
instalagOes industriais e outros, bem como telldsn@ais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude (BRAZIDY).

A composicdo dos RCC varia muito de pais para @a de cidade para cidade,
dependendo dos métodos construtivos utilizadosdesganibilidade de matéria-prima de cada
regido, além das tecnologias e modalidades empasgedconstrucao civil (FARIAS, 2014).

De acordo com dados do CONAMA (2010), no ano 20Brasil produziu 150 milhdes
de toneladas de entulho de construcgéao.

Em geral os municipios coletam os RCC de obrassabesponsabilidade e os lancados
em logradouros publicos.

Baseado no levantamento da Associacdo Brasilena Raciclagem de Residuos da
Construcéao Civil e Demolicdo (ABRECON), no Brasilh média, séo produzidos 100 milhdes
de toneladas de RCC por ano (CONSTRUCAO MERCADQ@220
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Mesmo néo representando o total de RCC gerado npgipios, esta parcela é a Unica
gue possui registros confiaveis e, portanto, € eigtegra a pesquisa municipal realizada
anualmente pela ABRELPE (ABRELPE, 2013).

Tabela 1 - Quantidade total de RCC Coletado pelasi¢ipios no Brasil

REGIAO 2012 2013
RCD Coletado (t/dia)/ Populagdo Total  RCD Coletado indice
indice (Kg/hab/dia) (hab) (t/dia) (Kg/hab/dia)
BRASIL 112.248 / 0,579 201.062,789 117.435 0,584

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE

Como observado na Tabela 1, os municipios coletanais de 117 mil toneladas/dia
de RCC em 2013, o que implica no aumento na quateidoletada de 4,6% em comparacéo
ao ano de 2012. Esta situacdo, também observadm@esnanteriores, exige atencao especial
quanto ao destino final dado aos RCC, visto queamtijade total desses residuos é ainda
maior, uma vez que 0S municipios, via de regregtanl apenas os residuos lancados nos
logradouros publicos.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiaf (IBGE, 2010) apontam para a
seguinte realidade:

a) Dos 5.570 municipios, somente 124 adotam a triagémples dos RCC
reaproveitaveis (classes A e B);

b) 14 realizam a triagem e trituracao simples doslves Classe A;

c) 20 realizam a triagem e trituracéo dos residuossgld, com classificacéo
granulométrica dos agregados reciclados;

d) 79 fazem o reaproveitamento dos agregados produzigo fabricagcdo de

componentes construtivos; e,
e) Estima-se um valor entre 0,50 a 0,60 t/ano porthiate na geracdo de RCC em

algumas cidades brasileiras

Existem muitas discursdes sobre a origem e a caoéeei@ das disposi¢des incorretas
dos RCC. Estas disposicdes irregulares nas cida@deadeiras como um todo, podem ser
entendidas, ou pela auséncia de plano de gerengian@ pela limitacdo dos modelos de

gestdo adotados pelos municipios, ou pela defigi&ecpessoal treinado para atuar no correto
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gerenciamento dos RCC, o que faz com que a maidiwaconsiga implantar a estrutura
necessaria para que os planos funcionem a cor{fehRIAS, 2014).

Sabe-se que a destinacdo e disposicao incorredasdessiduos causam uma seérie de
problemas ambientais, como por exemplo: assoreanglentorpos d’agua, obstrucéao de vias
publicas e proliferacdo de doencas, visto que o€ BRitaem a disposi¢do de outros tipos de
residuos.

A esse respeito, Andrade e Ferreira (2011) afirngam as cidades que apresentam
gestdo de residuos deficiente podem sofrer conmgaoluatmosférica decorrente de material
particulado, assim como poluicdo hidrica resultatfdelancamento direto dos residuos no
ambiente, contaminacgdo e degradacado do solo, aémsvalorizagdo imobiliaria.

Na busca por minimizar os impactos ambientais @sradr este setor, surgiu 0 modelo
de construcéao civil inteligente, sustentavel e @gichmente correto (FARIAS, 2014). Ainda,
segundo o mesmo autor, este conceito traduz-se constru¢cdes que visem economizar agua
e energia, maximizar a durabilidade das constrygd@smizar a producdo de residuos e
garantir condicfes adequadas de higiene e conforto.

Outras alternativas vem sendo testadas desde gs1&%0, embora de forma mais
intensa nos ultimos 20 anos, onde a comunidadéifaiantem feito grandes esforgos para
determinar a viabilidade da utilizagdo dos RCC camaiéria-prima, tais como: agregado
reciclado de concreto, asfalto, ou como acréscimadabricacdo de cimento (MEDINA et al.,
2014; ZHU et al ., 2012; ASENCIO et al., 2013).

Dependendo da natureza, 50 a 95% dos residuosogepadlem ser reutilizados,
trazendo beneficios sociais, econbémicos e ambgem@icomitantes (KOFOWOROLA E
GHEEWALA, 2009).

Esses esforcos também incluem a reducédo de residedgsizacdo, reciclagem e
eliminacao (YUAN, 2013). Segundo Lu e Yuan, (20HL)educdo de residuos € um processo
que evita, minimiza ou elimina o desperdicio nafente, permitindo a reutilizagéo/ reciclagem
de residuos para efeitos benignos. Assim, a redigéiesiduos tem sido considerada como o
meétodo mais desejavel de gestao de residuos peat dauseus beneficios de eliminar residuos
e reduzir os custos de construcao, triagem e toatesge residuos.

Ainda como diretrizes para se preservar o ambieatieral e melhorar a qualidade do
ambiente construido, o Ministério do Meio Ambieat®IMA ( 2014) recomenda:
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a) Mudanca dos conceitos da arquitetura convenciandirecao de projetos flexiveis
com possibilidade de readequacao para futuras madale uso e atendimento de
novas necessidades, reduzindo as demoli¢des;

b) Busca de solu¢cbes que potencializem o uso racimanergia ou de energias
renovaveis;

c) Gestédo ecolbgica da agua,

d) Reducdo do uso de materiais com alto impacto artabien

e) Reducdo dos residuos da constru¢cdo com modulag@orgmnentes para diminuir
perdas e especificacdes que permitam a reutilizégaoateriais; e,

f) Sistemas construtivos concebidos em funcdo daltida

Ja no que diz respeito ao gerenciamento de RC&sgimento continuo e acentuado
da populacdo mundial se torna um dos principaisfibsspara encontrar uma solucdo de
tratamento e destinacdo adequados (SANTOS 2011gntdmto, € importante ressaltar que o
aumento populacional e o desenvolvimento econdukgcam municipio pode se harmonizar
perfeitamente com a protecdo ao meio ambienteyéstrdo cumprimento dos dispositivos
legais referente a legislacdo ambiental do Brases, niveis federal, estadual e municipal que

norteiam os municipios com acoes de preservacaeatab

2.4LEGISLACAO E NORMALIZACAO

No Brasil, a legislacéo voltada ao gerenciamentB@€ impde as empresas geradoras
de residuos a tomarem uma postura gerencial atdaviésplementacdo de medidas que visem
a reducédo da quantidade de residuos produzidos.

Segundo Farias (2014),0 Brasil possui um sisteqgel,leoerente e moderno no que se
refere aos residuos solidos, porém, o que se agbgely auséncia de responsabilidade no
cumprimento dessa legislacao, seja por falta daliimcdo, desconhecimento real ou ficticio,
falta da aplicacdo das multas previstas ou aintlaquerupcao de funcionarios do setor que
infelizmente assola todas as esferas do sistenexmamental.

O Quadro 1 destaca na esfera nacional, a linhandpd das ac¢des referentes a gestao
dos residuos solidos.
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Quadro 1- Linha do tempo da legislagéo sobre residalidos

ANO ACOES

1998 Promulgacédo da Lei n° 9.605 que define osaxiambientais

1999 Proposicdo CONAMA 259 intitulada Diretrizechigas para a Gestdo de ResiduosSolidos.

2001 Criagdo e implementacdo da Comissdo Especial digéicRoNacionalde Residuos com|o
objetivo de apreciar as matérias contempladas mjstps delei apensados ao Projeto de|Lei
203/91.

2001 Promulgacgéo do Estatuto das Cidades-Lei n°® 10d8@rminando novas diretrizespara o
desenvolvimento sustentado dos aglomerados urbanos.

2002 E aprovada a Resolugdo CONAMA 307/02 que efsted diretrizes, critérios eprocedimentos
para a gestao dos residuos da Construcao Civil.

2003 Criacdo do GT Interministerial de Saneamemhbi&ntal a fim de promover a
integracdo das acdes de saneamento ambiental,bitw &ta governo federal.

2004 Aprovacédo da Resolucdo CONAMA 348 de 5 dejdih 2002, incluindo o amiantona classe
de residuos perigosos

2010 Aprovacdo deum substitutivo ao Projeto de208/91, do Senado, que institui a PNR$S e

impdeobrigacdes aos empresarios, aos governos&adsios no gerenciamento dosresidlios.
Publicacdo no DOU o Dec. n° 7.404, que regulanmeehtin® 12.305, de 2/8/2010, que institui

a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o@mierministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a mgdo dos Sistemas de Logist|ca
Reversa, e da outrasprovidéncias
2011 Alteracéo do o art. 3° da Resolucéo n° 305, de julho de2002, do Conselho Nacional|do
Meio Ambiente-CONAMA, estabelecendo novaclassifimagara o gesso, por meio fda
Resolucdo CONAMA n° 431 de 24/05/2011
2012 Alteracdo daResolugcdo CONAMA 307/02em seus2ftigl©, 5°, 6°, 8°, 99, 10, 11 e revogado
os arts.7,12 el3por meio da Resolucéon® 448, cidilizaindo a Resolucdo com a Politica
Nacional de Residuos.

2015
Fonte: www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis 201ftada pela autora

2.4.1 Resolugdo CONAMA 307/2002

De acordo com o quadro 1, a publicacdo da ResoldE&AMA 307/2002 destaca-se
como o estabelecimento de politicas publicas, nerespecificacdes técnicas e instrumentos
econdmicos, voltados ao equacionamento dos problegsaltantes do manejo inadequado dos
RCC.

Esta Resolucéo foi alterada pela Resolugdao 348 de jblho de 2002, incluindo o
amianto na Classe D - residuos perigosos. Em 28aite de 2011, a Resolucdo CONAMA n°
431 também alterou o art. 3° da resolucéo n°® 3002,2stabelecendo nova classificacéo para
0 gesso, que a partir dessa data, passou parase@®@aPor fim em 18 de janeiro de 2012, o
CONAMA elabora a Resolugdo 448 modificando diveradgjos da Resolucdo 307/2002,
adaptando a antiga norma a Lei 12.305/2010. A ipahalteracéo esta relacionada a mudanca
Nnos prazos para que oS municipios e Distrito Féderajustassem a nova regulamentacao.

Segundo Farias (2014), esta Resolugcdo tem comddéde estabeler diretrizes,
critérios, procedimentos e prazos para que os hpioéce a inddstria da construcao civil



38

adequem a gestdo de seus residuos, possibilitaasda fbrma que os agentes envolvidos na
cadeia de producéo desenvolvam iniciativas rumgstestabilidade.

Assim, essa Resolucdo representa um marco legartampe, pois determina as
responsabilidades e estipula a segregacao dosiosesi@ém de dar encaminhamentos para a
reciclagem e disposicao final adequada.

Esta Resolucdo determina ainda que o gerador dedRdCda responsabilidade pela
elaboracéo do Projeto de Gerenciamento de ResiiduGsnstrucao Civil (PGRCC) para cada
empreendimento, tem como objetivo prioritario a géacao de residuos. As prioridades que
se seguem devem ser baseadas na reducéo, reétliraciclagem e destinacao final.

A resolucdo determina também que os municipio devgriementar a gestdo dos RCC,
atraveés da elaboracao do Plano Integrado de Gareanio de Residuos. Assim, 0s gestores
municipais e as empresas construtoras precisantaadsgus processos de modo a garantir a

destinacéo correta dos mesmos.

2.4.2 Politica Nacional de Residuos Solidos

Ainda conforme descrito no quadro 1, a gestdo delues sélidos teve como outro
marco regulatério nacional a PNRS, aprovada atrdaési n° 12.305 de 2 de agosto de 2010.
Esta politica reune os principios, objetivos, insientos, diretrizes, metas e acbes aserem
adotados pela Uni&o, isoladamente ou em parcemaEstados, Distrito Federal, Municipios e
particulares, visando a gestéo integrada e o garaeato adequado dos residuos sélidos.

Dentre os principios da PNRS, destacam-se:

a) O desenvolvimento sustentavel;

b) Ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entrefommecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados cmiessfacam as necessidades
humanas (...);

c) A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de dda produtos;

d) O reconhecimento do residuo solido reutilizaveleeictavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalteméa e promotor de cidadania;

e) A cooperacdo entre as diferentes esferas do paddice, o setor empresarial e

demais segmentos da sociedade.
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A sintetizacdo do art. 09 da PNRS também recomgnela gerenciamento dos residuos
sélidos devem priorizar as acdes de ndo geracéejugdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos e a disposicado adequadaa$usos.

A Figura 9 demonstra a hierarquia a ser obedeca&anreto gerenciamento dos

residuos solidos do Brasil, de acordo com a PNRS.

Figura 9 - Hierarquia no Gerenciamento de Resi@dtisos

Nio Geracio
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Redugio
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Reutilizacio
¥

Reciclagem
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Tratamento dos
residuos

Disposicdo Final
adequada

Fonte: Elaborado pela autora e adaptado da Le03218 2010, art. 9.

Na PNRS também esta prevista a responsabilidadeastiihada, que é entendida como
0 conjunto de atribuicdes individualizadas e enadde dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e ppdblico, com a finalidade de minimizar o
volume de residuos e rejeitos, assim como reduziimpactos decorrentes da falta ou
gerenciamento inadequado dos mesmos, uma vez damprausar danos a saude, a qualidade
de vida e ao meio ambiente (BRASIL, 2010).

Assim, para a PNRS, tanto os geradores publicoprieados, fixos ou difusos, de
pequeno ou grande porte, tém responsabilidadegifispe e sdo obrigados a cumprirem a
referida legislacéo. Essa obrigatoriedade se estantbém solidariamente aos transportadores
que prestam servicos de destinacdo de residuotNFSRambém responsabiliza tantos os
geradores, quanto os transportadores e as ardendficiamento de residuos da construcao,
sujeitarem-se ao licenciamento para que possamena@ras atividades (BRASIL, 2010).

Ainda segundo a PNRS, o poder publico, em todagsfsras, unido, estados,
municipios, bem como os grandes geradores, deetaiorar seus proprios planos de residuos
sélidos. A elaboragéo dos respectivos planos maestados e municipios é condi¢do para que

0S mesmos tenham acesso a recursos da unido destinaempreendimentos e servigos
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relacionados a gestdo de residuos solidos ou ddesna empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de wesitilidos, respectivamente (BRASIL,
2010).

Com relacéo a responsabilidade dos fornecedoNRS determina bem mais do que
a reutilizacdo ou reciclagem dos residuos, e olmiga investirem no desenvolvimento,
fabricacdo e divulgagdo de informacdes relativagobmas de evitar a geracédo, reciclar e
eliminar os residuos de forma ambientalmente adizg@ém do recolhimento dos produtos e
residuos remanescentes ap0s 0 uso, assim comtirec&s final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010). Ou seja: a legislagao prevé a raspbilidade dos fornecedores e geradores
pela implementacdo de sistemas de logistica revesisa promoverem o retorno dos residuos
a qualidade de matéria prima e buscar seu maxinowgamento.

A logistica reversa é definida por Rogers et 811, como o processo de planejamento
e controle eficaz do fluxo de entrada, inspecami@asdos produtos devolvidos ou coletados e
informacgdes relacionadas, com o proposito de reau@® menos uma parte do valor ainda
contido no residuo. Para Sheriff et al. (2012)racesso de gestdo da logistica reversa deve
garantir tanto a efetividade ambiental como a ecocidade da operacdo de recuperacao de
valor.

Na PNRS estéa determinada de forma bastante ctdmagatoriedade da implementacgéo
da logistica reversa, incluindo a participacaoat$ os atores sociais, como organizagoes,

estado e sociedade.

XIl - Logistica Reversa: instrumento de desenvobénio econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agbes, procedosent meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residudgle® ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros cigfogutivos, ou outra destinacdo
final ambientalmente adequada; (BRASIL, 2010).

O conceito de logistica reversa é centrado na o@eraeversa de busca, coleta,
organizacdo, armazenagem, transporte e entregandg®ELLITTO et al. 2013). Segundo os
mesmos autores, as atividades de recuperacaaotas reciclagem, reuso, remanufatura e
reutilizacdo tém sido incorporadas as cadeiaspl@nsentos industriais, sendo que as empresas
devem definir como coletar, inspecionar e repraress residuos, de modo a recuperar a
parcela de valor ainda existente.

Para Coelho et al. (2011), reutilizar materiais jpogeriam ser dispostos aleatoriamente
no meio ambiente se tornou um modo de vida pardiesiria, que utiliza-se da logistica reversa

para recuperar valor e diminuir custos de producéao.
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A logistica reversa tem causado mudanca na visdespensabilidade ambiental em
relacdo aos residuos, que deixa de ser exclusitanten poder publico e passar a ser
compartilhada por toda a cadeia de consumo.

Em especifico, a industria da construcéao civil emmmpanhado a evolucao da logistica
reversa, evitando o desperdicio, reaproveitandoaisriais utilizados, minimizando as perdas
que culminam na diminuicdo dos RCC dispostos nm ragibiente. No entanto, o estudo de
logistica reversa especificamente na industria a@asttucao Civil ainda € um assunto pouco
explorado e abordado até o momento. Segundo Tadel €2012), no que tange ao
gerenciamento de obras, poucas empresas do setmstaucao civil vém utilizando a logistica
reversa, que vem ganhando importancia econdmgal, Embiental e de competitividade, pois
€ um processo com foco empresarial, pensando emeostno mercado, € nd0 um processo
que foi desenvolvido visando o alcance da sustgiolizdbe.

Por isso, a logistica reversa € considerada umumsnto de desenvolvimento

economico e social e essencial para a implement&#NRS.

2.4.3 Normas técnicas sobre residuos da construcéo civil

As normas técnicas sobre residuos da construcépaeiando integradas as politicas
publicas, sdo consideradas um importante instrumgrara viabilizar o exercicio da
responsabilidade para os agentes publicos e psvaaoanejo correto dos RCC.

A primeira norma a definir uma classificacdo edpeipara os residuos soélidos no
Brasil foi publicada em 1987, através da Associd®i@sileira de Normas Técnicas (ABNT).
Esta NBR 10004 foi revisada em 2004, alterand@ssdicacédo dos residuos solidos (ABNT,
2004).

Destaca-se ainda em 2004 a publicacdo de cincoasodia Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) relacionadas com os RCC apmplementa o referenciado nas
diretrizes propostas pela Resolucdo CONAMA 307/2B8@2eferidas normas séo:

a) NBR 15112 (ABNT, 2004a): diretrizes para projetoplantacdo e operacao de areas

de triagem e transbordo;

b) NBR 15113 (ABNT, 2004b): diretrizes para projetmplantacdo e operacao de

aterros;

c) NBR 15114 (ABNT, 2004c): diretrizes para projetoplantacdo e operacao de areas

de reciclagem;
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d) NBR 15115 (ABNT, 2004 d): procedimentos para exaoucgle camadas de
pavimentacédo utilizando agregados reciclados ddues da construcéo;
e) NBR 15116 (ABNT, 2004e): requisitos para utilizagio pavimentos e preparo de

concreto sem funcao estrutural com agregados aéoislde residuos da construcéo.

As trés primeiras normas tém como metodologia otartra implantagédo, projeto e
operacao das diversas fases do gerenciamento dosJéd@s NBR 15115 (ABNT, 2004d) e
NBR 15116 (ABNT, 2004e) normatizam critérios panaraducdo de agregados reciclados e
incentiva a utilizagdo desses materiais na formaat@ria-prima, com o intuito de minimizar
0s impactos ambientais.

De maneira geral, estas normas referem-se basitanasnatividades de triagem,
destinacdo, reuso e reciclagem dos residuos ddaregés civil, estabelecendo também

recomendacdes e padroniza¢des técnicas.

2.4.3.1Areas de Transbordo e Triagem — ATT

As areas de Transbordo e Triagem sao unidadesceébimento e armazenamento
temporario de RCC, onde 0os mesmos sdo segregamiosagenados temporariamente até o
momento de sua reinsergéo nos pProcessos consywivo materiais de construgcdo ou seu
envio para usinas de reciclagem. Estas areas paelgpdblicas ou privadas, desde que estejam
de acordo com os requisitos definidos pela NBR 1IB2004 e os RCC sejam segregados e
encaminhados para destinacdo de acordo com aficasdo 307/2002 do CONAMA,

conforme segue:

a) Residuos Classe A: devem ser encaminhados paga déreciclagem de RCC ou
aterro de RCC,;

b) Residuos Classe B: devem ser encaminhados pasd@&eeeciclagem de acordo
com o tipo de residuo;

c) Residuos Classes C e D: devem ser encaminh@tasoutros tipos de aterros,
como os industriais, por exemplo, de acordo cogaeacteristicas dos residuos.

A principal finalidade das areas de transbord@agém € possibilitar o recebimento dos

RCC que serdo posteriormente triados de acordo aomossibilidades de reutilizacdo ou

reinsercdo no processo produtivo. Estas areas postaiem um papel importante na logistica
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da destinagdo dos RCC, especialmente se as megraas licenciadas para esta finalidade,
pois permitem o processamento dos RCC para vat@ioza aproveitamento.

De acordo com o Art. 4 da Resolucdo 307 do CONAM#&,RCC ndo podem ser
dispostos em aterros de residuos domiciliares, reas ale “bota fora”, em encostas, corpos
d’agua, lotes vagos e em areas protegidas paCtéen base na mesma resolucédo, os RCC de
Classe A devem ter sua disposicdo final exclusivaenem aterro de inertes, sendo que 0s

mesmos devem preferencialmente, ser reciclados.

2.4.3.2Aterros de RCC

Os Aterros de RCC séo areas licenciadas que sgraemnarmazenar residuos que serao
reciclados futuramente ou para regularizacdo ditamitrica de areas que serdo usadas no
futuro. Os aterros de RCC tém o objetivo de receBeRCC que nédo podem ser reciclados
imediatamente. As area destinadas a construcaatelmss podem ser publicas ou privadas,
mas em ambos 0s casos devem seguir os requisitosloe pela NBR 15.113/2004.

Ainda segundo a definicdo de aterros de RCC a R¢&0I307/CONAMA define como:

Aterro de inertes: Area onde sdo empregadasices de disposi¢do de residuos
da construgéo civil Classe A no solo, visando arkagdo de materiais segregados de
forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futuréia&¢éo da area, utilizando principios
de engenharia para confina-los ao menor volumeiymssem causar danos a salde
publica e ao meio ambiente (Resolucdo 307/CONAMA)

2.4.3.3Usinas de reciclagem de RCC

As usinas de reciclagem de RCC sao areas comuwgatipdra beneficiamento desses
residuos a fim de possibilitar sua reinsercdo megeso produtivo. Essas usinas podem ser
publicas ou privadas, no entanto, a existénciaelie qmenos uma usina publica € necessario
para que 0 municipio consiga gerar renda com os R@€&ados e desta forma consiga
subsidiar os custos dos servi¢os de gestdo de RE@:gliza.

Cabe destacar que os apontamentos legais acimamtiana visdo panoramica sobre a
estrutura legislativa, referente aos residuosa@slichas certamente, ha inidmeras outras leis que
abordam essa tematica. Do ponto de vista juriksse conjunto de politicas, normas e

instrumentos colocam o pais em destaque em redagaotos paises do mundo.
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Dentro desse contexto ainda pode ser consideracho guaticas que as empresas
construtoras podem executar, que estimulem a @&rgaiambiental e os custos agregados aos
RCC. Exemplo dessa praticas é a adocao da ProddaidolLimpa (P + L) nos canteiros de
obras. De acordo com o Programa das Nacfes Urdda®pgMeio Ambiente — PNUMA, o (P
+ L) consiste na aplicacdo continua de uma esteat@mbietal preventiva integrada aos
processos, produtos e servigcos para aumentar efie@scia e reduzir os riscos aos homem e
ao meio ambiente (PNUMA, 1990).

A aplicacdo da P+L exige mudanca de atitude da esaprexercicio continuo de
gerenciamento ambiental responséavel, além da agéialidas opgdes tecnoldgicas disponiveis.
Assim, a aplicacdo da metodologia da Producdo Maigpa no setor da Industria da
Construcéao Civil se justifica no intuito de analigs problemas, identificar as formas de
resolvé-los, propondo inclusive melhorias as engme$a que esse tipo de atividade é
responsavel por um grande namero de desperdiciomtiia-prima e insumos.

E importante destacar que os investimentos propaspolongo da implantagdo da
metodologia (P + L) estdo fortemente ligados aoemdeslvimento da industria e seu
fortalecimento no mercado. Desta forma, ao investimplantacdo desta metodologia tem-se
um passo importante tanto para garantir a comyidatie, quanto para a melhoria da qualidade
ambiental ( WERNER; BACARJI; HALL, 2009).

2.5CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Este capitulo apresentou o referencial teduitilizado para o desenvolvimento
desta dissertacao que busca diagnosticar a auetdo do gerenciamento dos RCC destinados
irregularmente no municipio de Palmas/TO, visang@@ um modelo de boas praticas que
subsidie acOes para o gerenciamento ambiental ejondns mesmos.

Para isso, buscou-se mostrar em um contextaics@ evolucdo da geragdo de RCC
no pais, assim como apresentar o setor da constaigii e seu macrossetor, onde estéo
englobadas as edificacbes, obras viarias e a ogéastrpesada, acrescido dos seguimentos
fornecedores de matérias-primas e equipamentos gamnstrucao civil e dos setores de
servicos e distribuicdo ligados a construcdo. Airida apresentada neste capitulo, a
importancia da cadeia produtiva da industa@ahstrucdo civil para a economia nacional,
estadual e municipal, onde apenas no ano de 26étboempregou um total de 3.343 milhdes
de trabalhadores segundo dados do SINDISCON-SP.
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Neste capitulo também foram apresentados os prableatacionados aos RCC, tais
como: definicbes, classificacdes, geracdo e gaasmaito dos mesmos através do cumprimento
das legislacdes especificas tais como: Resoluséa@@2 do CONAMA, que apresenta 0s
pressupostos para o Plano de Gerenciamenégréato de Residuos da Construcéo Civil,
além de tratar da co-responsabilidade,tanto d@mppdblico municipal, quanto dos geradores
e transportadores destes residuos. Por fim, f@iseptada a Politica Nacional de Residuos
Sadlidos e as Normas Técnicas especificas parasmiics da construcao civil.

Por fim, foi apresentado uma breve discussédo sohpicacédo da metodologia (P+ L)

como uma das estratégias de gerenciamento pagaidsos sélidos da construcao civil.

3 METODOLOGIA

A pesquisa € um labor artesanal que, se ndo pdescla criatividade, se realiza
fundamentalmente por uma linguagem fundada em g¢oscproposicdes, métodos e técnicas
(MINAYO, 1994).

A metodologia é de suma importancia para a red@zala pesquisa cientifica. No
entanto, a escolha do método € um dos pontos ni&es da pesquisa, pois a definicdo correta

do mesmo garantira a confiabilidade dos resultgdesserdo alcancados.
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Assim, a escolha das categorias, abordagens, éamimétodos para a realizacdo desta
pesquisa estao estruturados do seguinte modo:aaaitordagem, esta pesquisa se enquadra
como pesquisa qualitativa, pois tem como objeticorapreensado profunda de um fenébmeno
complexo: o gerenciamento dos RCC gerados no nmimidée Palmas. Segundo Goldenberg
(1999), esse tipo de pesquisa produz conhecimentesserdao Uteis para a solucdo dos
problemas sociais concretos; no caso, a propostmdeodelo de gerenciamento para os RCC
baseado em boas praticas de gestdo e manejo.

Quanto a natureza, esta pesquisa pode ser cladsifmmo pesquisa aplicada, que
produz conhecimentos para a aplicacdo praticadérigy solucdo de problemas especificos que
envolvem verdades e interesses locais (PRODANOREIFAS, 2009).

A pesquisa aplicada pode ainda gerar conhecimeméogoaplicacdo pratica de solucdes
para os problemas decorrentes da falta de gereestardos RCC e das disposi¢des irregulares
no municipio de Palmas.

No gque tange aos objetivos, finalidades, caratieasse técnicas de trabalho, a presente
pesquisa se alicerca em duas modalidades: expiar&dlescritiva, que juntas integram o
escopo da pesquisa ja enquadrada como qualitativa.

A pesquisa exploratéria tem como objetivo princigmbporcionar uma maior
compreensao sobre o problema, onde se identifieanmtios relevantes de agao ou se obtém
dados adicionais para que se possa desenvolveabondagem posteriormente, tornando o
problema explicito ou construindo hipéteses solméMATTAR, 1997; MALHOTRA et al.,
2005; PRODANOV E FREITAS, 2009). Neste tipo de pesa admite-se a utilizacédo de
técnicas de levantamentos em fontes secundariae: dabiliograficas, documentais, etc., e
levantamentos de experiéncia, estudos de casosservabao informal. Na pesquisa
exploratoria a observacdo sistematica indireta ceemgle a verificacdo de dados
documentados que podem ser originados de varigssfon

A pesquisa descritiva tem como objetivo principakatever alguma coisa. Sejam
caracteristicas ou fun¢des de uma determinada gggubu fendmeno, demandando técnicas
padronizadas de coleta de dados (MALHOTRA ET AI00%2 PRODANOV E FREITAS,
2009). Este tipo de pesquisa supde que o pesquitada um conhecimento prévio sobre o
problema baseado na especificagcdo das informae@essarias a pesquisa, na declaracéo clara
do problema e na construcéo de hipoteses espsdiiitaHOTRA ET AL., 2005).

3.1METODO DE PESQUISA
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Na busca por confirmar os resultados da pesquiseelatéo ao método, adotou-se a
triangulacdo metodologica intramétodo ou “dentrovdodo” defendido por Denzim (1978),
o qual afirma que o uso de multiplos métodos feenes dados mais completos e possiveis
sobre o fendmeno, de modo a compreender melhafensrites aspectos de uma realidade, néo
permitindo o enviesamento de um Unico método.

Assim, quanto aos procedimentos, os métodos edoslhpara a realidade desta

pesquisa foram selecionados de acordo com a cdsticeeda mesma, apresentados na Figura
10 - Fluxo da pesquisa.
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Figura 10 - Fluxo da pesquisa
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3.1.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do lewanénto de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos edmietis, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites (FONSECA, 2002). Para Gil{g@3se tipo de pesquisa propde a analise
das diversas posi¢cdes acerca de um problema.

3.1.2 Pesquisa Documental

Na pesquisa documental os mesmos caminhos trilljzattasa realizacdo da pesquisa
bibliografica sdo percorridos. No entanto a pesguscumental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento amglii#éts como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatorios, documentos oficiais, cartilsjes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatorios de empresas, videos de programas destabe etc. (FONSECA, 2002).

3.1.3 Estudo de Caso Unico

Esse método supde que se pode adquirir conhecirderfemdmeno estudado a partir
da exploragdo intensa de um unico caso (GOLDENBHER@Y). Segundo Yin (2004) o Estudo
de Caso permite em profundidade o estudo de queptiéculares dentro do seu contexto,
explora fendmenos com base em varios angulos.

Em resumo, esta pesquisa pode ser caracterizadeésatde uma estratégia de
abordagem qualitativa, de natureza aplicada, cojetieb exploratério e descritivo e com
métodos da pesquisa baseados na Pesquisa Bibkagi@ésquisa Documental e o Estudo de

Caso que serdao utilizados na triangulacao intrasheetmnforme sintetizado no Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese da caracteriza¢ao da pesquisa

Critério Classificacédo Descricao
Abordagem Qualitativa Permite a compreenséo prafurdum fenbmeno complexo
Natureza Aplicada Produz conhecimentos para aplicagdo dirigida a c8olude

problemas especificos.
» Proporciona uma maior compreensdo sobre o problema
Exploratoria » Expbe as caracteristicas de uma determinada péuylac
e Descritiva demandando técnicas padronizadas de coleta de.dados
Método da | Pesquisa Bibliografical Prop6e a andlise das disgyeai¢bes acerca de um problema
pesquisa Pesquisa Documental Prop&e a andlise das divessa®ps acerca de um problema
(Triangulacao Estudo de Caso Unicd Permite em profundidade o estudo de questdes plarts dentro dq
intramétodo) seu contexto, explora fendbmenos com base em \a@mmpaos
Fonte: Elaborado pela autora

Objetivos
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3.2METODO DE TRABALHO

Apos as definicdes das tipologias citadas no Quadagesquisa partiu para o trabalho
de campo, que envolveu a obtencéo dos dados jgatado em questdo. Desta forma, todos os
métodos de trabalho utilizados nesta dissertag@iamf adaptadas para atender os objetivos
desta investigacao e estao sintetizadas no Quagar&8uma melhor compreenséo.

Quadro 3 - Sintese da metodologia e técnicasad#iz no estudo de caso

Método de Método de Trabalho Descrigao

n Pesquisa

8 . . - Identificacdo de palavras-chave para |as
< Pesquisa Pesquisa em Periddicos :i% de bibli fi ld 6dit
8 Bibliografica | CAPES uscas de bibliografia no Portal de Periodicos
w da CAPES

e . . Pesquisa em relatérios, planilhas, mapas
,2 Pesquisa PesqL_usa_ em qocumenb%jréficos, dentre outros documentos das
On Documental | formais e informais, ST . )

p- instituicdes inseridas na pesquisa

5 Aplicacdo de um questionario aos atores
g Aplicacao de questionarios | responsaveis pelas instituicbes inseridag na
s EStho-de Cas( pesquisa

E Unico

Entrevistas com os atores envolvidos [na

Realiza¢do de Entrevistas : .
pesquisa com roteiro norteador

Fonte: Elaborado pela autora

3.2.1 Pesquisa em periodicos da CAPES

Por meio da pesquisa exploratéria foram realizadesestudos tedricos para a
conceituacao das questdes referentes ao objetstudoea saber: o setor da construcao civil,
os residuos gerados por ele, assim como a legiséspiecifica para esta area. Este conjunto de
informacdes obtidas nesta etapa da pesquisa firda importancia para compor o capitulo 2
da dissertacdo constituido como Revisdo BibliogaafiAssim, procedeu-se a pesquisa
bibliografica através do uso das ferramentas dgyies na internet, no Portal de Periodicos da
CAPES de forma a obter o conhecimento necess&antxtualizacdo dos problemas que
envolvem os RCC.

Além do levantamento desses dados, foram conssltadoos considerados relevantes
para o estudo, obtidos através de pesquisa juaitidades publicas e sitios eletrdnicos com
publicacdes oficiais sobre o tema.

Ainda foi necessario nesta etapa o estudo dadzoN&cional de Residuos Sdlidos, da
Resolucao 307/2002 do CONAMA e de outros dispasstiegais tratados aqui, 0 que permitiu
a compreensao mais aprofundada sobre o assunto.

3.2.2 Pesquisa em documentos formais e informais
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Para a realizacdo do diagnéstico situacional do€ RE€rados no municipio foi
necessario inicialmente fazer o levantamento daipais estruturas que compdem todo o
sistema. Posteriormente a esta etapa, foi precissuttar os diversos profissionais atuantes nos
diferentes 6rgaos e empresas que compde o siseegerehciamento dos RCC, com o intuito
de obter subsidios suficientes para a elaboracéa@uséo do presente estudo.

A etapa de pesquisa documental foi feita atravéssitas junto a administracao publica
do municipio, através da Secretaria Municipal deaéstrutura e Servicos Publicos — (SEISP)
e também a Fundac&o Municipal de Meio Ambiente (FFM&&sim como visitas aos 6rgaos
subordinados as mesmas. Durante a realizacao sitasviestes locais, foram analisados os
documentos e registros tais como planilhas, reteomapas, dentre outros que evidenciaram
a identificacdo, volume, localizagdo, assim comacompanhamento do gerenciamento e
operacionalizagao dos servigcos de limpeza, cometagdriagem, transporte e disposic¢éao final
dos RCC, permitindo assim a analise da administragBlica nas atividades de gerenciamento

dos RCC gerados pelo municipio,

3.2.3 Aplicagéo de questionarios

A pesquisa foi realizada através de questionastsiterados com questfes abertas e
teve como finalidade complementar o levantamentaatios realizado através da revisao
bibliografica e pesquisa documental. Os questiosaforam aplicados junto aos agentes
privados, sendo estes as construtoras mais reprégas e as empresas coletoras de RCC que
atuam no municipio.

Levando em consideracéo a revisao bibliografica@etivos a serem alcancados com
o referido questionario, foram elaborados os catwdre os principais questionamentos para o

desenvolvimento do mesmo, apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 - Construtos e principais questionamentos

Responsabilidades do municipio | Atuacao das Empresas coletoras| Gerenciamento dos RCC pelas
com relagédo aos RCC e transportadoras de RCC no empresas construtoras do
municipio municipio
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» Qual o tratamento que a SEISP# A empresa possui licencada ¢ A construtora € certificada pelo
FMA/ ASTTER da ao RCC com  prefeitura? PBQP-H (Programa Brasileiro de
relacdo a coleta, transporte, Qualidade e Produtividade do
reaproveitamento e destinagdo Habitat) ou por alguma I1ISO?
final?

* No municipio existem pontos des Quais os setores de maior « E realizada quantificacdo de
coleta de RCC para pequenos atuagdo? residuos no canteiro de obra?
geradores?

* Qual o numero de empresas A empresa possui quantas + A empresa tem agOes especifi¢as
licenciadas que atuam na coleta cagcambas para coleta? Qual o para a reducdo de residugs?
de RCC do municipio? volume médio delas? Quais?

» Segundo dados da SEISP/ FMAF A empresa possui quantos + Os residuos sdo segregados |de
ASTTER qual a quantidade de veiculos para coleta? Qual o acordo com as suas caracteristicas
RCC gerados no municipio? volume médio deles? fisicas, quimicas e/ou bioldgicas?

« Existe alguma politica de gestdcr Qual o nimero médio de * Os residuos sé&o reaproveitados/no
para os RCC no municipio? cacambas que € coletado por dia? proprio canteiro?

Existe coleta aos sabados?
« Existe alguma iniciativa para+ Qual o local onde os RCCsdo ¢ Os trabalhadores s&o orientagos

implantacdo de PGRCC nos depositados? sobre a redugdo de desperdicio|de
canteiros de obras dos grandes materiais?
geradores?

« O aterro sanitario recebe RCC? A empresa usa como a&reade + Qual fase de construgdo da obra?
Existe controle da quantidade destinagdo final dos RCC o Quantos m? ela possui?
recebida? aterro sanitario municipal?

* O que é feito com os RCC que* Existe triagem dos RCC e Qual o volume em m3 da
sdo depositados irregularmente coletados pelas empresas? cacamba? Qual o numero (e
no municipio? cacambas de RCC retiradas [da

obra?

* Que medidas a SEISP/ FMA/ * Quem recolhe os RCC da obra?

ASTTER tem tomado em relagao
a disposicdo irregulares dos

RCC?
* Qual o tempo de vida util do « A empresa tem conhecimento da
aterro sanitario? destinacao final dos RCC gerados

por ela?

Fonte: Elaborado pela autora

Como no municipio existe um total de (onze) engwesnletoras de RCC, foram
disponibilizados por um periodo de duas semanaa pada uma dessas empresas 0S
guestionarios especificos da pesquisa. No entaeagse total, apenas 5 (cinco) empresas
contribuiram com a pesquisa, correspondendo a %5,45 quais responderam um conjunto
de questdes conforme suas convicgdes e conhdosn€@om relacdo a aplicacdo do
guestionario junto as empresas construtoras, dtahde 15 empresas, consideradas muito
representativas no municipio, e que estao realizahdas de grande e médio porte, apenas 10
contribuiram com a pesquisa, correspondendo a %6,66

As questdes apresentadas nos questionarios citmdas elaborados com foco nas
informacgdes e dados fundamentais para o desenvatwndesta pesquisa, como pode ser

observado nos Apéndices C,D e E.

3.2.4 Realizacao de entrevistas
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A realizacao das entrevistas foi precedida deodigiiizac&do de informacgdes a respeito
da pesquisa para os responsaveis da SEISP, FMA€ES responsaveis e co-responsaveis
pela gestdo ambientalmente correta dos RCC no ipimidosteriormente deu-se inicio a
realizacdo efetivamente das entrevistas por meiondeoteiro norteador com 14 (quatorze)
pontos que elucidassem as questdes dos objetivivatidho, conforme apéndice Apéndices
C,DekE.

3.2.4.1Pre-teste e validagéo do instrumento de coleta

Antes da aplicacdo do instrumento de pesquisaaditi na coleta de dados por meio
dos questionarios ocorreu a etapa do pré-testefey@ecomo objetivo principal avaliar o
instrumento que seria utilizado, evidenciando adignidade e validade para garantir que ao
ser aplicado, 0 mesmo tivesse todas as informagEssarias para que se conseguisse atingir
0s objetivos da pesquisa, conforme Apéndices A e B.

Nesta etapa, os instrumentos foram aplicados aagggistes de cada um dos grupos a
serem pesquisados: empresas construtoras e empokstasas, escolhidas de forma aleatéria.
Segundo Gil (2002), para o pré-teste, o numero ddicjpantes pode ser reduzido
independentemente da quantidade de elementos quEem a amostra.

A validade do instrumento de coleta também foispad mediante a aplicacdo do
questionario-teste que consistiu na analise denalgritérios que garantiram a confiabilidade
das informacdes prestadas pelos atores envolva@esquisa, tais como analise prévia, em
gue foi verificado se todas as perguntas foramoretigdas adequadamente, se as respostas
prestadas correspondiam as perguntas, e principanse as questdes abordadas satisfizeram
0s objetivos da pesquisa.

Apods esta etapa, caso o instrumento ndao pudesserde@mado para uso na pesquisa
deveriam ser feita as adequagfes necessérias. Gonpovada a validade e confiabilidade
dos questionarios, os mesmos puderam ser aplicados.

O roteiro piloto utilizado nas entrevistas mostseuadequado a pesquisa, comprovando

sua validade e confiabilidade.

3.2.4.2Analise dos dados
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O critério adotado para andlise dos dados cons@tiuexaminar, categorizar e
classificar as evidéncias tendo em vista o temaedquisa.

Como ja citado anteriormente, foi adotado o métteltriangulacao de dados devido as
varias fontes de pesquisas do estudo, o que plissibjue as descobertas ou conclusdes
fossem mais apuradas, pois se basearam em varntes fdistintas. Assim, apds exame
detalhado, categorizacdo, classificacdo e tabulal#o dados dos questionarios e das
entrevistas realizou-se o cruzamento das infornsagéea verificar a sua convergéncia ou nao

em relacdo aos problemas que envolvem os RCC genadmunicipio.
3.2.4.3Triangulacéo de dados

Segundo Denzin (1978), existem quatro tipos daducao: triangulacado de dados,
triangulacdo do investigador, triangulacdo da &eagitriangulacdo metodoldgica. Para esta
pesquisa foi escolhida a triangulacdo de dados g®jundo o mesmo autor, esta técnica
significa coletar dados para o estudo do fendbmanteepos, espacos e diferentes individuos,

de modo a obter uma descricdo mais rica e detattmdasmo, conforme mostra a Figura 11.

Figura 11 - Triangulacao de dados
A
'\

Secretarias
municipais SEMDU
e SEISP

!/ l \
/ \

Fi
p Problema de \

/7 pesquisa \
/ \
Y i a \

Empresas coletm‘las Empresas

/| deRCC licenciadas
/ construtoras

Fonte: elaborado pela autora

Este método de trabalho consistiu na verificacdoot@ergéncia ou ndo das respostas
extraidas dos questionarios aplicados aos agerntesips, tais como empresas construtoras e
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empresas transportadoras, em relacdo as respataentrevistas cedidas pelos agentes
publicos responsaveis pelos diversos servicosamrties aos RCC nos 6rgdos municipais, bem
COmo na associacao representante da categoriengassas transportadoras. O cruzamento das
informacfes levantadas tanto nos questionariosntquaas entrevistas, permitiram o

cruzamento de dados que geraram uma maior condiathd nos resultados.

4 PROPOSICAO DO FRAMEWORK TEORICO
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Este capitulo atende o primeiro objetivo especifiesta dissertacdo, e contém a
apresentacdo da proposicéo fammeworktedérico, abordando o tema RCC e os problemas
decorrentes da falta de gerenciamento ambientadmmorteto no municipio de Palmas. A
proposicao ddrameworktedrico tem como premissa a hierarquia estabele@dadNRS, que
recomenda que o gerenciamento dos residuos sdidesn priorizar as agdes de ndo geracao,
reducéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento de&luos e disposicdo adequada dos mesmos.

No Quadro 5 apresenta-se o resultado da pesqbiszgbéfica. Os artigos relacionados
com RCC foram selecionados tendo como recorte teahmoperiodo de 01 de janeiro de 2009
a 31 de julho de 2015, resultando na utiliza¢gd®8&lartigos que serviram para a proposi¢ao do
frameworktedrico.

A proposicao dédrameworkiedrico possui uma abordagem voltada exclusivanpearte
as empresas construtoras. Excluindo, portanto est@gs voltadas para a gestdo dos RCC de

responsabilidade das empresas coletoras/transpatael dos 6rgdos municipais.



Quadro 5 - Sintese de abordagens dos autoresgaiereciamento dos RCC
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ENFOQUE
A IE i IE E 5 z% i
REFERENCIAS OBJETIVO PRINCIPAIS ACHADOS g G @ dg.e
E254d58 ¢
a3 d8 2]
2 dogH O
Wang et al Aval|~ar ° efeltq de varias estratégias e po~l|t|das 0O uso de componentes pré-fabricados exerce mdioémtia sobre @
gestdo de residuos na fase de concepcdo sopre a = . ~ X| X
2015 ~ . projeto de reducéo de residuos de construcdo
reducdo de residuos.
Medina et al, | Reutilizacdo de agregado misto reciclado a paeif Residuos de construcao e demolicdo geram agregecictados de x| x
2015 residuos de construcéo e demolicdo boa qualidade
Avaliar o desempenho dos sistemas de geStéjcgr%ndes mudancas serdo necessarias para a triaggparacao ¢
Dahlbo et al 2018 residuos de construgcdo e demolicdo comuns ~ N ; P gpaTAG I X X| X
) recuperacédo dentro do sistema.
finlandeses
Rodriguez et al | Identificacdo e avaliacdo dos pontos fortes e falz Revisao do ”.‘OdeJO de gestao com enfase no Qapgbmrnq no
R reforco na aplicacéo das leis ambientais, promdgagsso de residuads X X
2015 indastria Espanhola T s .
como matéria-prima na fabricac@o de novos materiais
. EvolugaE) da geragdo de ~reS|duos de Constr_uf;gg\ fase de meio da construcdo coincide com obraexéeucdo de
Saéz et al 2014 | demolicdo na construcdo de novos ed|f|C|o§ . . X| X
. g alvenaria e acabamentos, onde 30% dos residugadoge
residenciais
Limpeza e ordem no local, armazenamento corretamedeérias-
Implementacdo de praticas de gestdo de residpdamas, sdo praticas mais comuns. Uso de britamltoaal, criacdo de
Gangolells et al . . ~ T DL . . ~ )
2014 eficazes em projetos de construcdo e canteiros désenhos |nd|Y|duaI|zados e a divulgacao do cootefiﬂjplano de X X| X
obras gestdo de residuos para todos os trabalhadoreqréficas poucd
comum.
. N . Pagelao torna-se predominante em relacdo ao fimotaas de
. Avaliar a atual gestdo de residuos de embalagens n ~ ; : .
Pericot et al 2014 . construcdo assim como interruptores e tomadas ta darfase de X| X| X
canteiro de obras -
eletricidade.
Avaliar os impactos decorrentes da aplicacdo| BEaonomia significativa nos custos e reducao de etdgpo, que
Lietal 2014 | tecnologia de pré-fabricacdo na reducéo de resitkippodem ser alcangcados em comparacdo com os mémuancionais X| X| X
construcao de construcao.
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Rahman et al | Determinar fatores significativos que afetam ag@oa A aquisicdo de produtos contribui para o (Continua)
2014 de residuos de construcao residuos de construcéo.
Marzouk e Azab| Avaliar os impactos de duas alternativas para ta”agesﬁ‘si)eglgliﬂgnige dlf)c?)tle?:g; ;e(tuegc(i)r?]seslgnlﬁgzlatdml Oenz?lzsasgisédg x| x X
2014 de RCD, reciclagem e descarte. ga, P q 9 oe pag
em aterros.
Identificar 30 indicadores-chave que afetam a ei’a’ac’acor,]StruQ_aO sustentavel & baseAad_a em tre_s medicas mstao_ de
Yuan 2013 ~ . residuos: o desempenho econémico, ambiental e gesdm social X| X| X| X
global da gestdo de residuos de ; .
promovidos harmoniosamente.
Fornecer informac8es sobre a reducao da pratigaB#meficio financeiro é o principal motor por trés progressos na
Yu et al 2013 ~ . . . X
geracao de residuos reducdo de residuos.
. Hﬁvestimento na gestao de residuos e as pringjaaies interessadas
Propor um modelo para servir como ferramenta de ~ . i
Yuan et al 2012 - o . ~ -1 com os regulamentos de gestdo de residuos causpattos na X
apoio a decisao para projetar a reducéo de residups ~ .
reducdo de residuos.
. ~ .| Método tradicional de construcdo: ma obra, mau aemamento
Fatores que contribuem para a geracao de residugs_e ~~ . . )
) L > ~| manuseio inadequado, canteiros de obras desarrsn@adalta de
Hassan et al 2012 barreiras como potenciais obstaculos da gestép, de . d -~ o q dicidribai X X
residuos téchicas de gestdo para minimizar o desperdicidriban para a
geracao de residuos
Para que a minimizacéo dos residuos seja eficaesastentavel, ¢
: Avaliar os caminhos para a minimizagao dos residuogportante que todos os intervenientes ao longoadieia produtivg
Osmani 2012 ~ = . PP X| X
de construcao da construgdo adotem uma abordagem mais pro-aealidar com
os residuos
A . ~ f Irbstrumentos econdmicos para minimizar residuos REC
Destacar a dindmica e inter-relages das pratieas . ; ; o
Yuan et al 2011 N . desempenham um papel importante para incentivare®ipos a X
gestdo de residuos o ~ X
adotar préticas de constru¢é@o ecologicamente osrret
Separacdo de residuos na fonte, armazenamento teriama
Investigar as taxas de geracdo de residuog adlkequadamente, substituicdo de estruturas de raageir metal,
Luetal 2011 ~ . ; . ~ . - X| X X
construcdo e demoligédo recompensa para incentivar a reducao de residaesmser possiveis
solugBes para reduzir residuos de RCC
Altuncu € Examinar a r.aC|onaI|za<;ao da utilizagdo de pretaaENan siduos de construcdo depois de reciclados é amba dlternativa
Kasapseckin | dos materiais durante o processo de construcdo de =~ = . : ~ X
. . de matéria-prima especialmente para o setor deragés.
2011 estruturas através da reciclagem
. Analisar o estado atual da utilizacao de residuos ellmlnzj\gao dos RCC precisa d"?‘ participagao deermgia de
Ying et al 2011 ~ . construcdo, da autoridade administrativa do govereo do X| X X
construgdo em Pequim . . ~
funcionamento organizado das empresas de construgao
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(Concluséao)

o o A implementagéo efetiva da triagem de residuosodetougdo exige
Identificar os fatores criticos de sucesso (QCAa e ~
Wang et al 2010 . ] x uma ampla gama de fatores que envolvem seres hsimgestéo X
local de triagem de residuos de construcdo na Ch na : . .
ecnologia, meio ambiente e recursos.
Os custos da reciclagem de RCC séo totalmente tosbgror
Blengini e Analisar as implicacbes ambientais da cadeia] dperadores privados que economizam dinheiro potterdgue pagaf X X
Garbarino 2010 | reciclagem de RCC impostos de aterro e obtém uma renda pela vendaraldutos
reciclados. N&do ha incentivos econdmicos publicos.
A deposicdo de metais e plasticos do processo dstrogao e
Avaliar os impactos ambientais de residuos | déerros deve ser evitada devido a sua influéncsacadegorias de
Ortiz et al 2010 | construcdo em funcdo dos projetos VIDA 98 ENV |/ ©xicidade, enquanto que a deposicdo de pedra emo aleve se X
/351 evitada devido a enorme quantidade desses resghraslos e 0%
enormes volumes eles ocupam.
O aumento da competitividade de negécios e opalhoies de
Investigar aplicacio de reciclagem de concretd rrI]%g(’)cios estratégicos foi considerado como o ni@aeficio para a
Tam et al 2010 gar aplicag 9 reciclagem de concreto. Falta de apoio dos clierdamento dog X
construgao civil ~ =~
custos de gestdo e aumento da carga de trabattmcdmentagéo séio
as dificuldades mais conhecidas
. . Gestores municipais podem aumentar a reutilizagiigediduos e
Apresentar os conceitos de logistica reversa edede " . ~
Lo .| feciclagem de RCC através da preparacdo de umaregdesa de
Nunes et al 2009 canal de distribuicéo reversa dos RCC no Brasil o o . ~ X X
RCC, tentando otimizar fluxos e atividades, bem@@ninclusdo de
incentivos para tornar os canais de distribuic&iersos viavel.
Solis-Guzman et A previsédo do volume de RCC n&o sé permite um bontrgle dos
al 2009 Descrever o modelo de quantificacdo de RCC residuos gerados durante a construcao civil, nmalsém a boa gestdoX| X
local.
Esforcos devem ser dirigidos a minimizacéo da @gerde residuos de
. ~ = . ~ .| construcao através da melhoria da capacidade tlogiess empresas
Kofoworola e | Analisar a geragéo e gestédo de residuos de comtru% ~ S o
RO nas fases de concepcéo, aquisicdo e de produc@eciddagem dg X| X| X
Gheewala 2009 | na Tailandia . ~ : : .
residuos de construcéo tem o potencial para aripregos e também
reduzir o consumo de energia no pais
A AnrliAarARA tmanim Armanla AA +tAAaniannna AAa vk falhvinans AAanmAtm i AX A

Fonte:

Elaborado pela autora
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Considerando a revisédo de literatura sintetizad@urexdro 5 e os estudos realizados por
Yuan (2013), que mostram os principais indicadores influenciam na gestao dos RCC, foi
elaborada a Figura 12, apresentando de formaigadattais indicadores que serviram como
base para a proposicaofdameworktedrico. Esses indicadores foram agrupados emi§gess
e divididos em: indicadores do projeto e indicadate local, ou seja, indicadores que estao
ligados aos processos que acontecem antes dodiaiiatividades de construgéo e indicadores

gue servem para as atividades de construcao pmogmia ditas, ja no canteiro de obras.

Figura 12 - Indicadores que influenciam da gest@#RICC

Alteraciode
Projeto

Cultura de
gestdode
RCCna
organizagao
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Fonte: Elaborada pela autora, adaptado de Yuar3)201

Conforme pode ser visualizado na figura, os irdhecas de projeto estdo representados
pelo quadrado, e correspondem a alteracao de @rajeeducéo de RCC na fase de projeto e a
utilizacdo de tecnologias de baixa producdo de R sua vez, os circulos representam 0s
indicadores do local, tais como: regulamentos @g&gedos RCC, espaco local para gestéo dos
RCC, investimento em gestdo de RCC, Cultura déigekt RCC na organizacéo e impacto do

custo da reducédo de RCC.
4.1INDICADORES DE PROJETO
Estudos realizados anteriormente por Yuan (2013)nam que ha um consenso geral

de que as alteracdes de projeto é uma das fonissiguaificativas de geracdo de RCC. Essas

alteracdes no projeto original, normalmente podemsar desperdicio de duas maneiras:
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quando os materiais de construcdo ja foram comprdd@cordo com o projeto original, ndo
foram utilizados e ndo puderem ser vendidos ouldiels aos fornecedores, ou quando uma
estrutura ja construida precisa ser desmontada.égtovavelmente a barreira subjacente a
operacao eficaz de minimizagao de residuos na poaoalo projeto (YUAN 2013).

Com relacdo também aos indicadores do projetnlait al., (2009) afirma que a
reducdo de RCC na fase de projeto pode afetarag@eide residuos na fase de construcao,
atraves das estratégias e praticas de reducéopiac a concepcao de materiais de construcao
de tamanho padrao (blocos de alvenaria ou comptomknmadeira, janelas, etc.), e adocéo de
materiais pré-fabricados. Contudo, a gestdo de R&Cé colocada como uma prioridade na
concepcgao do projeto.

Outro indicador que pode influenciar na geracaB@€, trata-se do uso de tecnologias
de construcéo de baixa producéo de residuos, queia pode ajudar a reduzir, reutilizar ou
reciclar os RCC. Essas tecnologias incluem a prBefacdo, inovacdo nos escoramentos e
férmas, e estruturas de baixa producdo de resittidaN, 2013). Um estudo realizado por
Jaillon et al. (2009) revelou que um dos princigzeseficios ao usar a pré-fabricacdo € a
reducao de residuos em comparagcao com a constragéencional. Esses fatos implicam que
uma maior utilizagdo de tecnologias de construg@dalxa producdo de residuos reduziria
consideravelmente a geracdo de RCC (WANG ET ALL520

Exemplo dessa redugdo também pode ser comprovad@satos estudos realizados
por Saez et al (2015), ao afirmar que o uso deg8elide gesso cartonado reduz a quantidade
de RCC gerado, principalmente, em peso, em relasadivisorias de tijolos tradicionais,
porque é um elemento pré-fabricado.

Ainda na contramdo da importancia da gestao dos, RC&/és do uso de tecnologias
de baixa producéo de RCC, os estudos realizadBhina por Lu e Yuan (2010), sobre Fatores
Criticos de Trabalho na gestdo de RCC, deixa etedgre os obstaculos para a ado¢ao da pré-
fabricacdo, incluem técnicas inadequadas para tidar elementos pré-fabricados atuais,
custos mais elevados, dificuldade do setor de ngi@& em aceitar a pré-fabricacéo, e
incentivos insuficientes dos departamentos goveensais, tornando a técnica de construcéo
convencional preferida. Mesmo assim, segundo osnoesautores, outras tecnologias de
construcdo de baixa producédo de residuos, est@lo selotadas, tais como, estrutura de aco,
utilizando dry wall ao invés de paredes estrututi@dicionais, reutilizacdo de concreto nos
pavimentos e cimento a granel.

E importante destacar que os beneficios percebi@psé-fabricacido também incluem

a melhoria do controle de qualidade, promocao dammente de trabalho mais organizado e
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seguro, melhoria do desempenho ambiental, redugdendpo de construcdo e exigéncias de
trabalho (JAILON ET AL, 2009).

4.2INDICADORES DE LOCAL

Com relacdo aos indicadores do local que pode mfielaarias maneiras nas praticas
de gestao, Yuan (2013) apresenta o investimengesidio de RCC como uma dessas praticas,
que incluem: empregar trabalhadores responsaviipketa de residuos no local, incluindo
triagem e tratamento, a compra de equipamentos méquinas de gestdo de residuos,
desenvolvimento e implementacdo de planos de gest&esiduos, motivacado da pratica de
minimizacdo da geracdo de RCC e desenvolvimentocodgpeténcias dos operadores de
tratamento de residuos através da formacao puaniesipois a educacdo dos operadores no
dominio da gestdo de residuos é essencial paragafca consciéncia e cooperacdo dos
trabalhadores da construcéo.

Outro indicador importante para a gestdao dos R@@ado na China por Lu e Yuan
(2010), mostrou a regulamentacdo governamental confator mais importante para a
realizagdo da gestdo RCC. No entanto, estudosia@eterindicam que a efetividade da
implementacédo de regulamentacfes governamentai® gestdo de RCC em algumas
economias € limitada, pois o sistema obrigatoria pafuncionamento do plano de gestao de
residuos em projetos de construcao reduz signifamaente a produtividade das empresas.

Se tratando da possibilidade de maximizar a reagifio e reciclagem dos RCC, através
da regulamentacdo governamental, a Resolucdo CONAMAnNo Brasil serve como um
estimulo. No entanto, por si s6, isso ndo garargecesso da reutilizacdo e reciclagem dos
RCC, pois as praticas municipais de gestao de R¥fentes no Brasil ainda estédo distantes
dos exigidos pela resolucédo. Exemplo destas psjpicde ser entendido com base na logistica
reversa que pode aumentar significativamente dizegéo e reciclagem dos RCC, mas para
iSso 0s gestores municipais através da preparagdmma rede reversa de RCC precisam
otimizar os fluxos e atividades, bem como a inaudé incentivos para tornar os canais de
distribuicao reversos viavel.

O espaco local para a realizacdo da gestdo deiosstédoutro indicador importante e se
refere ao espaco utilizado para a coleta, triagérat@mento de residuos no local. A falta de
um espaco planejado para coleta, triagem, claas#ice armazenamento temporario dos RCC

pode desarranjar outras atividades de construcB8®N@GVET AL., 2010). Evidéncias de
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estudos anteriores mostraram que os beneficiasag@m no local podem aumentar as taxas
de reutilizacdo e reciclagem e reduzir o custaaasporte.

Outra boa maneira para maximizar a quantidade tleriaia reciclados no local envolve
a segregacdo dos RCC. Neste sentido, a distribdiegoequenos recipientes nos locais de
trabalho ou o planejamento do nimero e tamanhorelpientes necessarios é altamente
recomendado. Segundo Lu e Yuan (2010), a reciclagecanteiro de obras pode retardar o
processo de construcdo, causando dificuldades si@oge organizacdo, contudo, espaco
suficiente no local para coleta e tratamento € mapte para maximizar a reutilizacdo e
reciclagem de RCC.

A cultura de gestdo dos RCC dentro de uma orgaduzegnbém € apresentada como
um indicador que influencia a gestdo de residuase Ehdicador em grande parte esta
relacionado com a influéncia de fatores humanosnimamizacdo dos residuos, como por
exemplo, a consciéncia dos trabalhadores sobrestaaggdos RCC (YUAN, 2013). Estudos
anteriores ja haviam apontado que a conscientizdg&agprofissionais sobre economia dos
recursos e protecdo do meio ambiente € de vitabrit@pcia para a minimizacdo dos RCC
(YUAN E SHEN, 2011).

Por fim, no que diz respeito aos impactos do cdstoeducdo dos RCC, a falta de
incentivos econdmicos tem sido considerada comdaton importante, impedindo a eficacia
da gestédo de residuos (YUAN ET AL., 2011). Os fieios econémicos da gestéo de residuos
podem também ser explicitamente compreendidos alel@com a hierarquia da gestdo dos
RCC, ou seja: ndo geracdo, reducéo, reutilizagme¢clagem e eliminacdo dos RCC. Os
processos de redugéo, reutilizagdo e reciclagemR@S diminuem a quantidade total de
residuos a serem depositados em aterros, o qunméduz o custo de transporte dos canteiros
de obras para os aterros, mas também diminui @idonue seria pago para a eliminacédo dos
mesmos. Além disso, o rendimento adicional podgaexdo atraves da reciclagem e venda de
materiais residuais. Assim, os indicadores pririsipabre 0s beneficios econémicos da gestéao
dos RCC incluem: poupanca no custo do transporteesigluos, economia no custo da
eliminacdo dos residuos nos aterros, e a receattaaceenda de materiais residuais (YUAN ET
AL., 2013). Jé& os diversos custos da gestao égddues incluem: o custo da coleta, triagem e
separacao dos residuos no local, o custo de regfid, os custos da reciclagem, o custo do
transporte de residuos do local de construcdo gsmeterros, e os custos da eliminacdo dos

residuos em aterros.

4.3FRAMEWORKTEORICO
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A proposicdo doframework tedrico foi baseada nas discussfes apresentadas
anteriormente e que podem nortear as empresasutonss, na implementacao da gestao dos
residuos. Para isso, uma matriz de correlacaotiédades de gestdo dos RCC foi elaborada
com 0s principais autores que atualmente realizaitampesquisas a respeito da tematica dos
RCC, com o objetivo de mostrar as principais etaleasritas pelos mesmos, a qual serviu de

orientacado para a proposicaofdmmeworktedrico, conforme observada no Quadro 6.

Quadro 6 - Matriz de relacédo das atividades deigesim os autores

AUTORES
ATIVIDADES DE GESTAO DOS RCC Lue Wang et Del Rio Shen et | Audus et
Yuan al., Merino et al., al.,
(2010) (2010) | al., (2010) | (2009) (2010)
Planejamento de espaco no canteiro| de X X
obras para a gestéo correta dos RCC
Identificacdo das atividades de constru¢do
gue podem ser realizadas com a utilizagao X
de materiais reutilizaveis
Utilizagdo de sistemas pré-fabricados X X
Utilizacdo de materiais que podem ser X
reciclados
Planejamento do nimero e tamanho dos
recipientes necessarios para cada atividade X X
de construgao
Seguir o projeto para impedir a realizagao X
de alteracdes inesperadas
Realizar a segregacéo no canteiro de opras X X X X
de cada categoria de residuos
Ministrar palestras e treinamentos para 0s X
operadores da gestédo de residuos
Distribuir pequenos recipientes no canteiro X X
de obras
Comprar materiais evitando embalagens X X
desnecessarias
Planejamento de reunides sobre RCC X
Utilizagdo de maquinas de retalhamento| ou
compactadores para os RCC no local|de X
trabalho

Fonte: Elaborado pela a autora, adaptado de Y@r8)2

Com base na matriz de relacdo apresentada, deickea elaboracdo divamework

tedrico, apresentado na Figura 13.
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Figura 13 Frameworktedrico
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Fonte: elaborado pela autora
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Oframeworkiedrico proposto consiste na apresentagéo de boedegens: indicadores
do projeto e indicadores do local. Cada um destlisadores foi dividido em etapas, as quais
contém atividades praticas que podem auxiliar ggesas construtoras na gestdo dos RCC.

Dada a importancia dessas etapas na gestao dosdR€&va-se que o principio da
hierarquia da PNRS que d& énfase a ndo geracdesidsos € contemplada de forma a garantir
o cumprimento da mesma, através do planejamentattlédades de construcdo que podem
ser realizadas com a pré-fabricacéo, reutilizagaoakeriais e técnicas construtivas inovadoras
de baixa producdo de RCC ainda nas fases de etdloodo projeto de construcdo e
planejamento das atividades de construcéo.

Seguindo ainda o enfoque da PNRS, percebe-se qlenass topicos, como reducéo,
reciclagem, reutilizacéo, tratamento e disposi¢dal adequada também foram previstas no
framework tedrico. No entanto, a abordagem estd voltada par@&tapas de construcéo
propriamente ditas, e envolvem as atividades deug@® da gestdo dos RCC, que vao desde a
disponibilizacéo de trabalhadores, espaco, redgsemaquinas/equipamentos, treinamentos

de formacéo profissional, até a criacdo de norrspsadtficas para a gestdo dos RCC do setor.
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5 ESTUDO DE CASO
5.1 CARACTERIZACAO DO LOCAL DO ESTUDO DE CASO

A cidade de Palmas, capital do estado do Tocartinsindada em 20 de maio de 1989,
apos a criacao do estado do Tocantins, pela Caigétitde 1988. O Estado faz parte da Regido
Norte do pais, sendo que o municipio esta locadizaal regido central do Estado. A area
territorial é de 2.218,94 km2 e representa 0,7 D%editorio estadual, limitando ao Norte com
0s municipios: Lajeado, Aparecida do Rio Negro,antimia, Novo Acordo e Miracema do
Tocantins, ao Sul com os municipios de Porto NatienMonte do Carmo, a Leste com 0s
municipios de Novo Acordo e Santa Tereza e a Qmsteos municipios de Miracema do
Tocantins e Porto Nacional. Palmas esta localiaa@ia km da rodovia BR-153, 0 que permite
0 acesso as principais cidades do estado e desg#ies do pais. No estado, a TO-050 também
€ uma importante via de acesso a Palmas, permiigetoo municipio as cidades vizinhas.

Figura 14 - Mapa do estado do Tocantins

g

Fonte: Google imagens (2015)
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O municipio de Palmas/TO é a capital mais novaBdasil, e apesar de ter sido
planejada, ndo foi implementada uma gestdo quadificno que diz respeito aos residuos
sélidos, em especial os da construcao civil e drdesio final dos mesmos, causando assim
varios problemas ambientais, econémicos e soéiata.situacéo torna-se mais grave do ponto
de vista do aumento progressivo da geracdo dos Rii€no municipio ha muitos movimentos
migratérios, uma vez que o0 Tocantins é um estadad@r recentemente, o0 que
consequentemente aumenta o nimero obras.

O setor industrial no municipio de Palmas tem caa@cteristica predominante a
industria da construcdo civil, a qual é responspeeluma taxa de geracdo de RCC elevada,
onde predominantemente encontram-se 0s mateitaiaweis e outros facilmente reciclaveis,
que demonstram tanto a necessidade de corretocgareamto, como a possibilidade de
reducao, reutilizacdo e reciclagem dos mesmos.

A administracdo publica ambiental do municipicdP@émas é realizada essencialmente
por trés secretarias municipais: a Secretaria daeRimento e Gestdo é responsavel pelos
projetos e atividades da prefeitura, e pela ela@aimplementacdo e coordenacdo das
politicas publicas para a cidade. Ja a Secretari@dypal de Infraestrutura e Servicos Publicos
tém sob sua responsabilidade a execuc¢do da pgliildeca municipal em relagdo as obras e
servi¢os publicos, como por exemplo, o recolhimel@dixo e residuos e o gerenciamento do
aterro sanitario municipal, dentre outros. Por fnundag¢éo Municipal de Meio Ambiente,
considerada o principal 6rgdao em relacdo a gestdlmeatal do municipio, tendo como
responsabilidade, a implantacdo do planejamentanorke o crescimento ordenado da cidade,
bem como o gerenciamento das acdes em relacaci@g@nbiental.

O modelo vigente do sistema de gestdo para os RIG@d no municipio de Palmas
apresenta-se com atribuicdes e responsabilidadgtganonde a coleta e despejo é realizado em
parceria com a ASTTER, a qual vende para cada sapssociada um “vale contéiner” e essa
de posse do vale pode despeja-lo na area licenpilderefeitura. Embora este sistema nao
atenda as disposi¢cdes contidas na resolucdo CONAMA2002,0 mesmo € gerido por
equipes e profissionais da SEISP, FMA considerados alta qualidade técnica operacional.
Contudo, o sistema de fiscalizac&o tanto da SELl&itq da FMA com relacdo a geracao de
RCC pelas construtoras, € considerado insuficigniis, ndo ha instrumentos de controle e
avaliagdo das praticas de gerenciamento dos metangsouco tecnologia e pessoal suficiente
para esta fiscalizacdo. Acrescenta-se a estesepnabl o fato do municipio ndo possuir a

estrutura minima necessaria, para a gestao dos RCC.
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Através dos dados e informacdes referentes as éeedisposicao final dos RCC na
cidade de Palmas, obtidos por meio da colaborag#o fos responsaveis técnicos da SEISP e
FMA, pode se destacar 14 (quatorze) areas digtiasupor quase todo o Plano Diretor de
Palmas, dentre as quais algumas séo licenciadaas @mncerradas, em operacao, embargadas,
ou em processo de licenciamento.

Embora algumas destas areas sejam autorizadaprptddura, as mesmas podem ser
consideradas como areas de passivo, pois de acond@ NBR 15.113/2004, elas deveriam
apresentar procedimentos minimos de operacao, naguecorre no local.

Ainda durante as etapas de entrevistas, foi peldsimbém perceber que no municipio
existe um numero muito grande de locais que sdiaaatos para a disposicdo irregular dos
RCC. Para a ASTTER essas disposi¢cOes séo pratipadgequenos geradores, que visando
unicamente o lucro, utilizam na maioria das vezeseovicos de frete com caminhdes cacamba,
0S quais ndo possuem 0 mesmo compromisso ambigrtas empresas transportadoras.

Segundo os técnicos da SEISP e FMA, nem todoseosdgres de RCC estédo
descartando nos locais licenciados e autorizadaestoM destes geradores, em especial os
pequenos, ainda descartam os RCC de forma aleatdngas e logradouros publicos, gerando
onus financeiro e ambiental para o0 municipio. psatica demonstra a fragilidade do sistema
de gestédo adotado pelo municipio e evidencia aliisgdo ineficiente, comprovando inclusive
a necessidade de uma fiscalizagdo mais atuantéoend integrada com os demais 6rgaos da
prefeitura, para que de fato torne possivel a oglar@or um gerenciamento ambientalmente
correto por parte dos geradores, como preconikaiage Decretos vigentes.

Embora o foco da pesquisa seja a elaboracdo deammainde boas praticas de manejo
para RCC, sendo este por sua vez voltado totalnpeméeas industrias construtoras, torna-se
imprescindivel elencar as responsabilidades ex@ssdo poder municipal, através da
proposicdo de um manual de boas praticas, uma uezag acdes de gerenciamento
ambientalmente corretas por parte das empresasuongs, necessitam da contrapartida dos
Orgdos municipais responsaveis pela gestdo donsisteesta forma, apresentam-se as acdes
de responsabilidade do poder publico municipal gama gestdo ambientalmente correta dos
RCC de fato aconteca.

Dentre as estruturas minimas para a gestao do R@anicipio, € preciso considerar
a necessidade de instalacdo de ecopontos ou Rnferstrega Voluntaria (PEV) para que os
pequenos geradores ou a disposi¢cao dos pequenosaeskejam atendidos corretamente. De
acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basccandnicipio, a propor¢cao ideal

estabelecida para estas areas € 1 (uma) pararcgaadg 25.000 habitantes, sendo que estes
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pontos de coleta precisam esta dispostos em tdelarm Diretor do municipio, de modo a
atender toda a populacdo. Vale ressaltar que nd@2611, o municipio, por meio da SEISP
no desenvolvimento de um programa de gerenciantglentesiduos solidos, implantou um total
de 6 (seis) ecopontos para receber dos pequeramoges os residuos sélidos, tais como RCC,
residuos volumosos e residuos provenientes dass podianpezas de lotes. Contudo, este
programa nao teve éxito e estas areas se tornacais Ipara uso de disposicdo irregular,
acarretando mais problemas ambientais para o npimici

Além da implantacédo de ecopontos ou PEV, o muioicipcessita da criacdo de areas
especificas para a recep¢do de grandes volumisnuiea atender as atividades de transbordo,
triagem, beneficiamento, reciclagem, e por fim sidmaterros para a disposi¢ao final dos RCC.
Essa caréncia, percebida no atual sistema de gamamdo de RCC adotado pelo municipio
foi relatada pelos participantes das entrevistagjuais consideram a falta dessas areas como
um grande fator de contribuicdo para o gerenciamieeficaz que 0 municipio apresenta.

Baseado ainda nas mudanc¢as importantes que o ipianpcecisa cumprir, para que
consiga atender especialmente a necessidade doslegrageradores em relacdo ao
gerenciamento dos RCC, devera ainda realizar atrdaeSEISP e FMA a identificacédo e
cadastramento dos grandes geradores, com dadosaliadcao do empreendimento, tipo de
construcdo, média da geracdo de RCC, a existéncigio do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil — PGRCC, bem comoeatifttacdo e cadastramento dos
transportadores de RCC. Essas praticas na gestdioipall ndo possuem uma regularidade, e
comprometem o sistema de fiscalizacdo de todo pietindos agentes envolvidos.

Por fim, diante da inexisténcia de empresas gichs de RCC, especialmente para os
residuos classe A e B, da falta de usinas bengficg, devido a falta de incentivo do municipio
quanto a adocao de praticas ligadas a reducasidieios na fonte, do reuso e reciclagem, torna-
se essencial a definicdo de programas especifazasopncentivo dessas praticas, bem como a
instalagdo de empresas recicladoras ou benefiegisdamplantadas segundo a resolucdo
CONAMA 307/2007, quer sejam publicas ou privadasapjue atenda as necessidades dos
grandes e pequenos geradores, e consiga inclgsikenciar de forma adequado os RCC das

obras ou reformas que sdo executadas pelo prégaer pnunicipal.

5.2MODELO DE GERENCIAMENTO DAS EMPRESAS CONSTRUTORAS
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Em atendimento ao segundo e terceiro objetivosaddsssertacdo, apresentam-se a
partir de agora, os dados da pesquisa de camparopieiaram o diagndstico dos RCC gerados
no municipio. Dentre as instituicdes que servirama objetos de pesquisa para a elaboracao
do estudo de caso, as empresas construtoras, sésp®pela alta taxa de geracdo de RCC,
sdo sem duvida a parte mais importante da pesgeiseas quais seria inviavel obter resultados
que subsidiassem a elaboracdo do manual de bdesprde manejo, um dos objetivos dessa
dissertacao.

De acordo com os dados fornecidos pela FMA, omgdaicipal responsavel pelo
licenciamento das obras, em 2015 existia um t@&#28 obras em execucao espalhadas tanto
no plano diretor como nos bairros. Desse totalltas) apenas 148, aproximadamente 66%
possuiam licenciamento de construcéo, sendo quelit8, cerca de 53% né&o possuiam coleta
regular dos RCC.

Das 15 (quinze) empresas contatadas para a pas@psenas 10 (dez) empresas
construtoras de obras, consideradas de grande ©® péde, que possuiam atividades em
execucao durante o periodo da pesquisa, se digpusgparticipar. As obras escolhidas foram
em sua totalidade edificios comerciais e residecean diversas fases da construcédo e em
diversas localiza¢cdes no municipio.

Para contextualizar as empresas construtoras aicipio de Palmas, foi importante
em principio, conhecer se as mesmas possuiamtéicagbes PBQP-H (Programa Brasileiro
de Qualidade do Habitat) e/ou a 1SlBtérnational Organization for Standardizatiprassim
como o conhecimento a respeito da Resolugcdo CONAMA2002 por parte dos responsaveis
pelas obras, para que fosse possivel entenderebdéwconscientizagdo e normatizacdo das
mesmas sobre os RCC e sua gestao.

No que tange as questdes sobre o conhecimentpagte dos geradores e dos
responsaveis pelos orgdos municipais sobre a R@&IGONAMA 307/2002, o cenario
municipal se apresenta com um nivel de conhecimggmafundado, no entanto, fica evidente
a falta de responsabilidade do poder publico mpaiaio que diz respeito ao estabelecimento
de metas e acdes quanto a coleta, tratamento esu&p final adequada, bem como a
institucionalizacdo de programas e campanhas geatimem a minimizacédo do desperdicio e

incentivem as acdes de fiscalizacao.
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Tabela 2 - Caracterizagédo das empresas construtoras

o £ ©
S 8 8 il 0 © S8
5 Qo O < 3 < o I% © 289
= o] o @ c e o8 = 00
3 £ = = L ] © o % 8 @
g & © B % > > E
&) o 2 &) o
A 4 Anos N&o possui Estrutura 14.090,52 m2 1 aBoreses Sem controle
B 7 Anos ISO 9001/ PBQP-H Acabamento  39,870,00 m? and e 4 meses 50m3
C 8 Anos ISO 9001/ PBQP-H Acabamento 74.440,71 m2 2 Anos Sem controle
D 5 Anos ISO 9001 Estrutura 36.000,00 m2 1 anoredes 100 m3
E 12 Anos ISO 9001/ PBQP-H Estrutura 23.961,00 m2 ands e 4 meses 125 ms
F 23 Anos ISO 9001 Estrutura 18.650,00 m? 1 anoneges Sem controle
G 11 Anos ISO 9001/ PBQP-H Acabamento  19.299,76 nZanos e 10 meses 73 m3
H 7 Anos ISO 9001 Fundagéo 25.701,00 m? 5 meses cBetrole
| 8 Anos ISO 9001/ PBQP-H Estrutura 21.150 m? 1 ano 70 m3
J 10 Anos 1SO 9001/ PBQP-H Acabamento  25.670,00 n anos e 7 meses 67 md

Fonte: Elaborada pela autora

Pode-se observar na Tabela 2, que dentre as geesan pesquisadas, apenas uma nao
possui nenhuma das certificagdes citadas, no entamtontra-se em fase de auditoria para a
certificacdo no PBQP-H. Seis das dez empresas gqosas duas certificacdes e trés possuem
apenas a certificacdo 1SO 9001.

Diante deste cenario pressupde-se que estas empassuem procedimentos padrbes
de forma a atender aos requisitos dessas normea®ocgos treinamentos de seus funcionarios,
armazenamento e analise de fornecedores, objetivas®im a busca pela melhoria continua.
No entanto, como base nos dados da pesquisa, pafselfjue as empresas construtoras que
possuem as certificagcdes ISO 9001 e PBQP-H nédcesegs padrbes estabelecidos pelos
documentos e formularios que definem os processagsias obras, pois 0s dados apresentados
na pesquisa mostram uma administracao displicentpua diz respeito ao cumprimento dos
termos definidos pelas certificacbes dessas engreaasando assim um comprometimento
muito negativo nos principios de gestdo dos prosessnstrutivos, deixando transparecer que
as certificacOes para essas empresas sdo aper@sduto de marketing e ndao uma medida

administrativa que tem como objetivo principal dhmé&a e eficacia do sistema de qualidade.
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De posse do relatorio de obras em execucao, quimlam dados sobre as condi¢des
das mesmas em relagdo ao licenciamento e a réamizagndo da coleta dos residuos pelas
empresas associadas a ASTTER fornecido pela FMéynebase nos estudos realizados, pode-
se afirmar que a regido do municipio que, no perida pesquisa contribuiu para a maior
geracdo de residuos foi a regido conhecida comm plaetor sul, apresentando também o
maior niumero de obras, licenciadas e nao licensiadlaegido dos bairros, e quadras loteadas
recentemente apresenta também situacéo similaglagéo a proporcéo de obras licenciadas e
coletas de residuos.

Em relacéo aos residuos gerados pelas construto€asadro 7 apresenta a indicacao

de todos os residuos gerados nas obras, seguedolacio CONAMA n° 307/2002.

Quadro 7 - Residuos gerados durante as etapabi@as o

® g Residuos gerados no canteiro de obras
@] o
§ © @ %) ) -
3 o 1818 g 8|e|8 |0l o2 g
%) = = %) D © c oS = S o 2
Q (] = 2 o) g @ « anl 2 = e
O s @ © S o 2 % > | gw ® | EZ S
21 8|3 g §e3 -3
A Estrutura NR| NR| MRl NR| SR PR SR PR NR NR NR
B Acabamento| SR| MR SR PR NR R PR PR NR MR BR
C Acabamento] SR MR SR NR R PR HBR NR MR B8R
D Estrutura NR| NR| MR NRf SR SR SR PR NR NR NR
E Estrutura NR| NR| MRF NR SR SR MR PR NR NR NR
F Estrutura NR| NR| MR NR MR SR PR PR NR NR NR
G Acabamento] MR MR PR SH NR NR R SG NR MR $R
H Fundagéo NRfF NRR SR NR PR MR PR PR MR NR NR
I Estrutura NR| NR| MRl NR| SR SR MR PR NR NR NR
J Acabamentol SR MR SR NR NR NR PR PBR NR MR BR
NR — Nenhum residuo gerado nesta etapa (nenhuraemba¢més)
Legenda: PR — Pouco residuo gerado nesta etapa (de 1 aBlcag/més)
9 ' SR - Significativo residuo gerado nesta etapa @& 4¢acambas/més)
MR — Muito residuo gerado nesta etapa (mais ded&nabas/més)

Fonte: Elaborado pela autora

Para que fosse possivel ter uma compreensao glalgracdo de RCC durante todas
as etapas construtivas nos canteiros de obra dipionde Palmas, foi necessario realizar o
preenchimento do Quadro 7, com a participacaoekponsaveis pelas obras, 0s quais também

responderam os questionarios aplicados.
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Embora as construtoras pesquisadas estejam emmsed@pconstrucdo diferentes e
possuam técnicas construtivas e formas de gereectande residuos também diferentes, é
possivel perceber que, diante da analise da tabiete, todas as etapas de construcdo possuem
residuos que sao responsaveis pelas maiores caaggide residuos gerados nos canteiros de

obras, tais como SR - significativo residuo e MiRu#o residuo:

a) Fase de fundacéo: concreto, metais e solo;
b) Fase de estrutura: concreto, madeira, metais @icma
c) Fase de acabamento: argamassa, ceramica, comgas$o, papéis e plasticos, tintas

e solventes e vidros.

E importante destacar, que nenhuma das obrasigpadgs encontrava-se em fase de
escavacao, contudo foi unanime a afirmativa potepdos respondentes de que esta fase
também é responsavel pelas maiores quantidadsideos gerados no canteiro de obras.

Um dos fatores que explicam a grande geracdo de RAS empresas atuantes no
municipio esta relacionado ao desperdicio de nagderque assim como na maioria das
empresas construtoras brasileiras, ndo possuem istema de controle de perdas ou
desperdicios que se inicie antes do inicio da phtes/és inclusive da selecéo dos fornecedores
de materiais, e perpassa até as etapas de pegjatsicdo de materiais, transporte, recebimento
e armazenamento no canteiro de obras.

O desperdicio de materiais como causador da gtardele geracdo de RCC, continua
ainda nas fases de execucao da obra, principalmgaatedo existe a necessidade de corregcéo
de erros, imperfeicées ou reparos.

No que diz respeito as acdes de gerenciament®@@s realizadas nos canteiros de
obras das empresas pesquisadas, constatou-seugi® das dez empresas ndo possuiam
nenhum tipo de controle sobre o volume de RCC gepad elas, cinco utilizavam como meio
de controle o preenchimento de uma ficha que ragishimero de cagambas locadas durante
0 més, e outras informacgdes tais como, 0 motaesigonsavel, a empresa locada, dia e horario
da prestacao de servico. Apenas uma das emprésaascutiliza como meio de controle uma
ficha de produtividade que se baseia na compardgQdomateriais comprados e que s&o
efetivamente usados na construgdo. No entanto,fiebsando permite a inser¢éo de outros
dados sistematizados que ajudariam no melhor derdessa geracao.

Em relacéo as questdes voltadas para a orientag@mamento dos funcionarios, no

que diz respeito as préticas de reducao de desjmerdds materiais nas atividades construtivas,



75

apenas guatro empresas afirmaram oferecer treinamespecificos e palestras voltadas para
conscientizacdo da reducéo da geracdo de RCC neircade obras. Esses treinamentos
consistem na instrucdo com relacédo as melhoresafoda execucdo das atividades a serem
realizadas. J4 no que diz respeito as acdes dspsecitfe reducdo de RCC nas praticas
construtivas, apenas trés empresas procuram daaliguma controlar o desperdicio por meio
do controle da espessura tanto no reboco da fachadato no contra piso.

Considerado como um instrumento importante dorestge gestdo ambiental, o Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — PGRS édeoado obrigatorio para as empresas
construtoras, e essencial para que estas consigi@nciar seus residuos através do conjunto
de acdes que envolvem as etapas de coleta, trémsfyatamento e disposicao final. Essas
acOes devem priorizar a minimizacao da geracaoQie, R segregacao correta no canteiro de
obras, o0 acondicionamento em recipientes adequadoa)sporte interno e externo de forma
correta, o tratamento ambientalmente correto, efippra disposi¢ao final ambientalmente
adequada.

Com base nos termos do regulamento/norma estatelpelo 6rgdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, que trata degBrigatoriedade, apresenta-se abaixo

como se da estas etapas nas empresas constr@sgaspdas.

5.2.1 Segregacéo e acondicionamento

Considerada como pratica de gerenciamento impergara a reutilizacao e reciclagem
dos RCC, a segregacdo dos RCC normatizada pela aN@rasileira ABNT NBR -
10004:2004, em todas as empresas pesquisadaspratina pouco realizada, sendo que duas
empresas segregam os residuos de madeira paragrosteda para panificadoras e pizzarias,
e apenas uma segrega residuos de ferro, plastapeddo e os doa para a associacao e
cooperativa de catadores de residuos do munidhsiaemais empresas afirmaram que néo
realizam a segregacao dos RCC.

Dentro os fatores que interferem na segregaca®@a3 apresentados pelas empresas
gue ndo possuem como pratica de manejo a segredacéeus residuos, estdo: a falta de
prioridade da construtora em relacéo a essa pr@ticando ser segundo 0s responsaveis, uma
atividade que agrega valor, a falta de mao-de-gbedificada e a falta de equipamentos e
espacos apropriados e conhecimento especifico ad@mgregacao correta.

Dentre os fatores apontados, destacam-se nosiroantke obras pesquisados, as

questbes ligadas as atividades que na visdo dasegssp ndo agregam valor e as outras
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prioridades da empresa, pois para elas, o reapaovento e reciclagem dos RCC néo sao
atividades consideradas com oportunidade de gadur®micos para as empresas.

O acondicionamento correto dos RCC € uma das etimpgsrenciamento que deve ser
planejada e realizada corretamente para que pldssibi sucesso das etapas seguintes,
principalmente da coleta. As praticas de acondaimemto que algumas das empresas
construtoras pesquisadas adotam atualmente no ipionite Palmas, apresentam diferencas
significativas, mas que convergem para um pontoerente quando comparado a realidade
desejavel estabelecida na Resolucdo CONAMA 307/2002

Exemplos dessas praticas podem ser representaldsssgguintes situacdes descritas:
guatro das dez empresas pesquisadas possuem coipanegntos de acondicionamento,
coletores de coleta seletiva, sinalizados adequadi@mpara oS residuos organicos e
administrativos gerados nos canteiros de obras.eianto, o procedimento correto de
separacao nao é respeitado, principalmente dev@taae treinamento e conscientizacdo dos
trabalhadores. Soma-se a esta questao, o fatardaigipio ndo possuir implantado ainda o
servico de coleta seletiva, o que gera desmotiviagéparte das empresas em adotar tal pratica,
uma vez que os residuos organicos acondicionadatamente por essas empresas terdo como
destinacdo final o aterro sanitario municipal, fuménte com os RSU do municipio, os quais
ndo foram empregados técnicas de separacéo.

As demais empresas pesquisadas ndo adotam nerpratiea de separacdo dos
residuos organicos, o que ocasiona um grave prablpais estes residuos sédo transportados
juntos com os RCC e depositados em areas destimadfissivamente para 0sS mesmos,
causando mau cheiro e comprometendo a finalidadalida disposicdo nesses aterros, que é
a de aterramento.

Quanto ao acondicionamento dos residuos classe B\ &®is como, argamassa,
ceramicos, concreto, gesso, madeira, metais, papéktico, em quase todas as empresas sao
adotadas medidas de acondicionamento em cacamicapaegdade de 5 m3. No entanto, ndo
€ empregada nenhuma forma de segregacao efetivagwao a definicdo de local especifico
para a alocacdo destas cacambas no canteiro de obra

Outra questdo importante a ser considerada emarelao acondicionamento, € que
quando a capacidade do mesmo € ultrapassada, paeeaiue os RCC comegam a ser
acondicionados ao ar livre, dentro do canteiro lmia®y sem nenhuma demarcacéo de espaco
especifico, gerando assim graves problemas deinagdio e limpeza.

Por fim, em relac&o aos residuos, tais como:gjsalventes e vidros, ndo existem nas

empresas pesquisadas acondicionamento especifisopprespondentes alegaram nao gerar
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guantidade significante, embora o preenchiment@dadro 7 pelos envolvidos na pesquisa

retrate uma situacao diferente.

5.2.2 Transporte interno, externo e destinacao final

O transporte interno dos RCC é realizado pelogrfm® trabalhadores das empresas de
construcdo. Essa atividade é realizada com o auddlcarros de méo, Caterpillsacos de lixo
ou equipamentos de guincho, e varia de acordo copoale residuo a ser transportado. Ja o
transporte externo é realizado pelas empresaptdadoras. Estas empresas prestam servico
especifico de transportar os RCC até o destinbgara as empresas construtoras pesquisadas,
e apenas uma das empresas construtoras concilidpdoptransporte externo dos RCC ao
transporte terceirizado.

Os residuos organicos das empresas que fazem nmlicioaamento correto séo
recolhidos pelos caminhfes que fazem o servigcootigacpublica de RSU do municipio e
destinados ao aterro sanitario municipal.

Outra questdo considerada importante do ponto id&a vegal das acbes de
gerenciamento, € a responsabilidade da destinag@mbientalmente correta dos RCC por
parte dos geradores e que esta prevista tambénNR&.ANesta perspectiva, pesquisou-se
também junto aos responséveis pelas obras, sesmsasginham conhecimento a respeito da
destinacéao final dos RCC gerados no canteiro de @brsua responsabilidade. Constatou-se
que trés empresas conhecem o local em que asat@&sfinais dos RCC gerados por elas sédo
depositados, sendo este o aterro de inertes aadorigelo municipio. Outras trés empresas
afirmam que o local utilizado para a destinacdalféno préprio aterro sanitario municipal,
sendo que, como citado anteriormente, umas desgassas faz também o proprio transporte
externo de seus RCC, em conjunto com a empresspbodadora. Quatro empresas ndo tém
nenhum conhecimento do local que é utilizado petassportadoras para dispor os RCC de
seus canteiros de obras.

A triangulacdo de dados mostrou-se eficiente @dissEnda questdo que trata sobre a
utilizacdo do aterro sanitario municipal para apdscao final dos RCC. As respostas
manifestadas pelos sujeitos envolvidos na pesqu@Eaapresentaram convergéncia para uma
Gnica resposta. Segundo o responsavel técnicogpaterro sanitario municipal, o local ndo
recebe residuos da construcéo civil, no entantajfermacao foi totalmente contraposta tanto
pelos geradores que possuiam conhecimento daalggtifinal dos RCC, quanto pelas proprias

empresas transportadoras, bem como pelos resp@sgordcos da SEISP.
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Com base nas informacdes disponibilizadas pekmoreséveis desse 6rgao, os RCC
gue sao depositados no aterro sanitario municiimategistrados como “volumosos”, pois nesta
classificacdo podem esta inclusos os residuos dwsura varricdo, capina ou residuos
domiciliares provenientes da limpeza de lotes.

Ainda, levando em consideragéo a utilizacdo do@tanitario, o proprio municipio
utiliza esse local para a disposicao final dos RGIetados nos locais clandestinos, sendo que
o volume médio de RCC depositado no aterro sanjtégigundo os documentos apresentados
pela SEISP, através do setor da Fiscalizacdo dedzen Urbana — SEINFSP, como por
exemplo, relatério quantitativo mensal do ano dE52@i 92, 810 toneladas/més, equivalente
a uma média diaria de 2, 994 toneladas/dia.

Com base nas situacfes descritas sobre a atuasd@napresas construtoras do
municipio quanto ao cumprimento do PGRS, apresent@s necessidades intrinsecas do
setor, para que este consiga cumprir as respoitsalgbs especificas, consideradas obrigatérias
para suas atividades construtivas. Destaque dedade inicialmente a falta de convicg¢éo que
0S responsaveis pelas empresas consideradas grgedadores tem em relacdo a
responsabilidade pelo manejo dos RCC gerados per Ekte fato se evidenciou quando 7
(sete) das empresas pesquisadas ndo apresent@lamoade Gerenciamento de Residuos da
Constru¢do Civil — PGRCC, mesmo possuindo comosaceastruidas tamanhos muito
superiores a 400 m2, em algumas empresas maisndkedsdareas demolidas e em todas as
empresas mais de 50m?3 de movimentacdo de terrdicé@s minimas exigidas para que 0s
mesmos elaborem o referido plano.

Baseado nesses dados, percebe-se que as medidgast@le dos RCC das empresas
construtoras pesquisadas, destacam-se pela tefigiéncia, assim como pela inexisténcia de
uma politica de conscientizagao relacionada ao,teet@ssitando de uma imediata elaboracao
e implementacdo de um modelo de gerenciamentosiitues eficiente, para que as mesmas
consigam tanto obter lucro através do reaproveitémndos seus residuos gerados, quanto
otimizar a rentabilidade da obra e da produtividaeléorma geral.

Baseado nessa afirmacdo € extremamente impowgaeteas empresas construtoras
reavaliem tanto a forma de execucdo de seus paxessistrutivos, quanto seus processos
gerenciais no que diz respeito aos RCC, pois ongeEmmento adequado dos residuos
produzidos pelas empresas que admitirem essasg®aé incluem ainda as atividades de
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, tornard o0 seacesso construtivo mais rentavel,

competitivo e ambientalmente correto.
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Outro ponto de importante destaque € a falta dbemmmento preciso das quantidades
de RCC produzidas pelas empresas construtoraggeidasdades transportadas pelas empresas
terceirizadas, o que torna muito dificil a progradtade acbes que visem um crescimento
sustentavel, jA& que as pesquisas mostram uma t@adée crescimento urbano com

consequente aumento na producéo dos RCC.

5.3ATUACAO DAS EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE RCC NO MUBIPIO

De acordo com as entrevistas realizadas juntBl&8F5e FMA, ndo existe por parte
desses 6rgaos o cadastramento das empresas Geenmesd coletas e transporte dos RCC no
municipio, ndo possuindo inclusive licenca pararagio de tais servicos, embora essa
informacé&o tenha sido foco de contradicao por petsas empresas.

No municipio existem atualmente 11 (onze) empregss realizam a coleta e o
transporte de RCC tanto de empresas consideradadeg geradoras, como de pequenos
geradores, inserido nesses clientes até mesmaaos da limpeza de areas. Dessas empresas,
apenas uma nao é vinculada a ASTTER e somentepdsasem tempo de atuacdo na area,
superior a sete anos, as demais possuem pouco ¢éerppstantemente trocam o nome fantasia,
caracteristica também resultante da troca consti@npeoprietarios.

Por razbes éticas, as informacfes cadastrais sdesspresas foram excluidas. No
entanto os dados disponibilizados foram sintetigalidaticamente e dispostas na Tabela 3 para
evidenciar as peculiaridades de cada uma, sendaagi®nze empresas apenas 5 (cinco)
contribuiram com a pesquisa.

As informacdes da referida tabedao referentes ao numero de equipamentos que as
empresas participantes da pesquisa possuem, assirecregido da cidade em que as mesmas
atuam, a média de viagens realizadas por dia, p@agem de RCC coletadas e a areas de

destinacéo final utilizadas.

Tabela 3 - Caracterizagéo das empresas transp@asado

Empresa Veiculos Regido de Média de Porcentagem Destinacédo
atuacdo  viagens/dia de RCC Final

coletados
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Empresal 4 Poliguidaste Duplo N&ao 20 viagens 90% Area da
informado ASTTER
Empresa 2 3 Poliguidastes Duplo e Plano 20 viagens 90% Area da
Poliguidastes Simples Diretor Sul ASTTER
Empresa 3 2 Poliguidastes Duplo e Regido 5a10 90% Area licenciada
Poliguindaste Simples central viagens
Empresa4 4 Poliguidastes Duplo Regido 12 viagens 70% Area da
central ASTTER
Empresa5 5 Poliguidastes Duplo e Regido 20 viagens 95% Aterro e lotes
Poliguidastes Simples central autorizados

Fonte: Elaborada pela a autora

Quanto as areas utilizadas para disposicao firal, gliestionado as empresas
transportadoras, se as mesmas possuiam conhecidesuteas irregulares utilizadas para este
fim, e apenas 2 (duas) afirmaram possuir conhedorsbre a disposicdo de RCC em locais
irregulares, sendo estas areas a quadra 112 3ed@jido norte e Taquaralto. Levando em
consideracéo a localizacao destas areas utilizatasa pratica de disposicao irregular, pode-
se verificar que praticamente em todas as regidesddde sdo apontados locais de disposi¢céo
irregular, o que permite afirmar que isso se d&ietude do crescimento populacional, o que
consequentemente demanda novas instalacfes destniitaras e habitacdes no municipio,
demandando assim também uma maior eficacia dorsisie gerenciamento, assim como da
fiscalizac@o dessas disposicdes pelos 6rgaos resypsa.

Segundo dados da ASTTER, em média, as empresagpdrtadoras atuantes em
Palmas possuem 90 cacambas de 5m? cada, cobrarédimR$ 80,00/cacamba, possuem 03
caminhdes tipo poliguindastes, operam de segusddado. As areas de disposicao final dos
RCC coletados por essas empresas sdo: area da RS1arEenos particulares licenciados e
autorizados pelo municipio e o préprio aterro seimtmunicipal. As  participagbes  em
percentual dos RCC recolhidos pelas empresas cadaio municipio de Palmas estéo descritas

na Figura 15.

Figura 15 — Fontes geradoras de RCC em Palmasnhilimsa
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos ressilthidoquestionarios

Os servicos de coleta e transporte externo dosd&atlos no municipio de Palmas sao
realizados através de caminhdes polinguindastegambas com capacidade de 5 m3. Estas
empresas fazem parte da Associacdo TocantineAgamgportadoras de Entulhos, Reciclaveis
e Afins — ASTTER e de acordo com os dados desteiag$io, no municipio sdo coletadas em
média 1.762 cagambas/més. Considerando o voluntkondé cada cagcamba, o volume
estimado da quantidade de RCC é de 8.810 m3, sprala geracao per capita de RCC € de
1,457/hab.dia.

A grande quantidade de RCC gerados em Palmas, geantparadas a outras capitais
brasileiras, demonstra que mesmo diante do cedar@ise econdmica que o pais enfrenta, o
que tem afetado significativamente o setor da im@isla construcdo civil, o municipio
continua em expansao territorial e com um procassterado de verticalizacdo urbana que tem
contribuido para o aumento da geracéo de RCC.

Nas coletas realizadas pelas empresas transp@sadi® RCC néo é realizado nenhum
tipo de triagem, pois no municipio a responsahiliedatribuida as empresas na prestacédo desse
servico é de apenas disponibilizar a cagcamba guadastrutora solicita e recolhé-la quando
a mesma estiver completamente carregada. No mimigimbém existe poucas acdes para
reaproveitar e reciclar os residuos, principalmédetelasse A, considerados com alto potencial
para utilizacdo como agregados.

As empresas transportadoras de RCC, associad&3 8ER, utilizam algumas areas
denominadas como “aterro de inertes” para a destinéinal destes residuos. Estas areas
possuem autorizacdo da prefeitura e sdo escollpelas caracteristica das mesmas, onde

geralmente sdo grandes vocgorocas que precisamedanaénto. Nesses locais a ASTTER
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disponibiliza dois funcionérios responsaveis pagdizar as anotagdes referentes a quantidade
de descargas realizadas pelas empresas transpast&dorientar a localizagdo das descargas
das cacambas. Ainda ficam presentes nessas aass gloucos triadores considerados
independentes e que sdo autorizados pela assoaiagdlizarem a coleta dos RCC reciclaveis,
em especial os materiais ferrosos, pois nenhumardasesas realiza a comercializacdo dos

residuos recolhido por elas.

5.4SINTESE DA DISCUSSAO E RESULTADOS

Dentro do contexto em que se apresenta a gessd®@0 no municipio, tanto por parte
do poder publico, como dos geradores e transpodad@ode se perceber que a grande
quantidade do desperdicio dos residuos geradoscaoigiros de obras das empresas
pesquisadas, assim como a disposicdo ambientalinedi&guada, sdo as causas contributivas
para os impactos ambientais negativos apresentadasinicipio.

Diante da analise dos dados € possivel afirmanguaunicipio de Palmas, as falhas
com relacdo ao gerenciamento dos RCC decorrenalimente da falta de postura sistematica
do poder publico municipal, no sentido de ndo exigiumprimento das bases legais por parte
principalmente das empresas consideradas grandadoges. Essas falhas sdo percebidas
quando a SEISP e FMA apresentam fragilidade nalizsgdo e deixa de cumprir com 0 seu
papel como orgao gestor e fiscalizador dos RCC.

A exposicao da analise dos dados, também mostrecessidade de inserir na execucao
das ac¢des dos 6rgdos publicos municipais, quandiefitsicdo do modelo de gestédo para os
RCC, a inclusdo da implantacdo de areas de tragsleotriagem — ATT, Pontos de Entregas
Voluntaria - PEV, Ecopontos e areas para o ategrindrtes, quer seja pelo proprio poder
publico, quer seja por incentivo a criacao de nampreendimentos e negdcios que estimulem
a reciclagem ou o beneficiamento dos residuos.

Quanto aos problemas decorrentes da falta de ganeento dos RCC nos proprios
canteiros de obras, percebe-se que a maior difideléncontrada pelas empresas construtoras,
gue incorporam em seus processos construtivosemgamento dos RCC esta relacionada a
destinacdo ambientalmente correta dos mesmos,aps@ucdo para esta situacdo so sera
efetivamente encontrada quando houver a partiaipdgatodos os envolvidos, tais como
construtoras, incorporadoras, Orgaos publicos, dadés associativas, transportadores,

projetistas, fabricantes, comércio e instituicéepesquisa.
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Desta forma, torna-se necessario organizar setsices de obras, fornecendo inclusive
treinamento para a médo de obra produtiva para gdastessas conquistas possam ser

conseguidas num futuro bem préximo.

5.5PROPOSICAO DO MANUAL DE BOAS PRATICAS DE MANEJO PARDS RCC

A proposicao deste manual de boas praticas dejmmpas os RCC é parte integrante
do quarto objetivo especifico desta dissertacaos phaticas de manejo para os RCC
apresentadas neste manual, foram elaboradas basezmlachados desta pesquisa, por isso,
sdo boas praticas de manejo especificamente pam@gsas construtoras do municipio de
Palmas, podendo as mesmas serem adaptadas edaslipmr construtoras de outros
municipios. Seguindo o formato de guia rapido, $oda praticas tém o mesmo padrao de
informacdes, tais como: uma breve apresentacameraficios que a mesma pode trazer para
as empresas que a adotarem, e por fim as etapadadeas recomendagdes sobre 0s principais

passos para a realizacdo bem sucedida.

Implantacéo do programa producdo mais limpa (P+L) o canteiro de obras

A implantagéo do programa Producao Mais Limpa (R¥d_canteiro de obras busca a
geracao de maior valor econémico, com reducéo aessdambientais em produtos e processos,
por meio do aumento da eficiéncia no uso de resursdurais e da ndo geracao e/ou

minimizacdo da geragao dos RCC na sua origem.

Beneficios
» Aumento da capacidade de gestdo das questdes aablgyadas ao canteiro de
obras;
* Reducao das despesas com a aquisicdo de mates@is & destinacdo dos RCC,;
* Diminuicdo do consumo e do descarte de materiais;
* Informagéo a respeito do valor financeiro do resigerado;
* Reducao dos custos de producao e aumento da efecEsompetitividade;
* Reducao das infracbes aos padrfes ambientaissiorewia legislacao;
» Diminuicéo dos riscos de acidentes ambientais;

* Melhoria das condi¢des de saude e de segurancatddhador;
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* Melhoria da imagem da empresa junto a consumidfmescedores e poder publico
e com a comunidade;

* Acesso facilitado a linhas de financiamento.

Como fazer

12 Etapa - Definicdo da equipe e Planejamento: inicialmermeedse buscar o apoio da alta

direcdo da empresa e buscar formar a equipe re®dpEnpela conducdo do programa.

Posteriormente, deve se iniciar o planejamentadgrama com a definicdo da abrangéncia do
mesmo, como por exemplo, a identificagdo do pracess etapa da obra em que sera
implementada a metodologia. A continuidade dessaaatieve ser realizada com a busca por
referéncias sobre P+L, em especial, pesquisas sgpegiéncias que foram aplicadas no setor
da construcdo civil e, provaveis instituicdes gogspm apoiar o desenvolvimento do programa.
O planejamento deve se iniciar com a elaboracadlukmgrama de todos 0s processos

construtivos realizados durante a execucdo da oBoa.conseguinte deve se listar todos os
residuos gerados em cada etapa da obra estab@ecealbr financeiro dos residuos gerados

e as areas em que deve ser priorizada a minimizeEgEmesmos.

22 Etapa —Diagnostico: realizar o levantamento das medi@aB+L que possuem viabilidade
para minimizar a geracdo de residuos das areasitggias que foram definidas no
planejamento. Na sequéncia, deve ser feito o caldos ganhos potenciais de cada medida

proposta.

32 Etapa —Implementacdo do programa: realizar a implementaegd medidas de P+L que
foram selecionadas, visando melhorar o consumo rdateriais 0s quais 0s residuos

apresentaram os valores financeiros maiores.

42 Etapa: Multiplicacéo e sensibilizacdo a respeito do Parimultiplicacdo do programa P+L
consiste basicamente na demonstracdo pratica dakdaseconforme a metodologia
estabelecida pela equipe, assim como os traba¢hesrgibilizacdo para todos os trabalhadores
da empresa. Para isso, a equipe devera possuiotoaithecimento do conteudo e objetivos a

serem alcancados, obedecendo aos prazos que fstamlecidos no planejamento.
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52 Etapa -Avaliacdo: definir quais sao as acdes que avaliagiresultados do programa e

como se dara a continuidade do mesmo.

Comprar/ adquirir equipamentos especificos para mawmentacédo e transporte interno dos
RCC

O transporte interno dos RCC gerados durante as tiesconstrucdo da obra devem ser

planejados e realizados de forma a atender tamtovanentacéo horizontal quanto a vertical.

Beneficios:
* Minimiza a possibilidade de formacéo de gargalos;
» Elimina ou minimiza a possibilidade de ocorrén@aadidentes de trabalho

« Mantém o canteiro de obras limpo e organizado;

Como fazer:

12 Etapa: Planejar os espacos especificos para a movimenteA®CC ainda na fase de
implantagcdo do canteiro de obras. Caso a obrdag@esn andamento e este planejamento ndo
tenha sido realizado, é preciso realizar um reda@amento dos espacos dentro do canteiro
de obras, de forma a atender este requisito praseuw®nsiga minimizar a possibilidade de

formacéao de gargalo.

22 Etapa: Fazer um levantamento de todos possiveis residiosagdo gerados durante todas
as fases da obra, assim como a estimativa da dadatdos mesmos.

32 Etapa: Fazer um estudo acerca dos equipamentos/ dismssiive serdo necessarios para
as atividades de movimentacao interna dos RCCnélev@m consideragéo o levantamento

anterior.
42 Etapa: Planejar a compra/ aquisicdo desses equipamerigdo em consideracdo os
levantamentos realizados anteriormente de formma@gar os melhores resultados, agilizando

assim o transporte interno dos RCC.

Investir na formacao profissional e treinamentos dare minimizacéo da geracao de RCC
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Desenvolver um plano de formagcdo e conscientizggafssional para todos os
envolvidos na construcao civil, através de treinaoeespecificos sobre educacdo ambiental

no canteiro de obras, para que a empresa consigéosar em melhores condi¢cdes ambientais.

Beneficios

» Conscientizacdo ambiental de todos os profissi@raislvidos no processo de trabalho
do canteiro de obras;
* Minimizacdo, reutilizacdo e reciclagem dos residyesdos no canteiro de obras;

* Maior eficiéncia produtiva nas atividades de carggto.

Como fazer

12 Etapa:inicialmente é necessario realizar a apresentag&§RCC a todos os trabalhadores
da obra. Esta etapa podera ser realizada concaendarireinamento admissional, obrigatério
a todos os novos trabalhadores da obra, o quatdederealizado por meio de videos, oficinas,
palestras ou qualquer outra forma que proporciosar@esmos 0 conhecimento sobre o que é
0 PGRCC, o volume de residuos gerados pela em@rgsaponsabilidade da mesma face as
diretrizes legais, a responsabilidade social da tadbalhador, a composicéo dos residuos, bem

como o potencial que 0s mesmos possuem para igancla reutilizacao.

22 Etapa: divulgar estrategicamente por meio de cartazescmaid que possam ser bem
visualizados, conteudos especificos sobre a cldsseRCC de acordo com a resolucao

CONAMA 307, assim como o local especifico para dégpoos mesmos.

32 Etapa: Realizar quinzenalmente palestra com duracdo maxien&inte minutos, com
assuntos que abordem a apresentacdo dos resudeslagdes realizadas pelos trabalhadores;
apresentacao dos indices de residuos geradostearcae obras e a evidenciacdo dos ganhos

produtivos com as a¢des do PGRCC.

Comprar/adquirir recipientes adequados para o aconitionamento dos RCC
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A compra e aquisi¢cao dos recipientes adequadas gacondicionamento dos RCC
gerados no canteiro de obras, além de ser umardeégido imposta pela Resolugéo 275, de
25 de abril de 2001, do CONAMA, favorece a orgardma e limpeza do ambiente,
proporcionando uma maior produtividade nas ativedade construcdo e diminuindo a

probabilidade de ocorréncia de acidentes de trabalh

Beneficios

* Ambiente de trabalho limpo e organizado;
* Atendimento aos requisitos legais e dos prograreadificacéo;

» Diminuicdo dos acidentes de trabalho.

Como fazer

12 Etapa:fazer um levantamento de todos possiveis resideraslgs durante todas as fases da
obra, assim como a estimativa da quantidade dosigsee££omo esta etapa € comum para quase
todas as boas praticas propostas neste manualessegatilizar o mesmo levantamento, caso

ja tenha sido realizado.

22 Etapa: planejar a compra e aquisicdo dos recipientes gevadicionamento dos RCC
baseado no levantamento realizado na 12 etapaddesimportante deve ser dado as questdes
de estado de conservacao, resisténcia aos resdamsondicdes atmosféricas, levando em

consideragao o tempo em que 0s mesmos serdo ugadosndicionamento.

32 Etapa: posteriormente a compra e aquisicdo dos recipieptdss deverdo ser alocados
preferencialmente em cada pavimento do edificicenstrucao, ou em locais que deveréo ser
definidos estrategicamente com base no projetcagout do canteiro de obras de forma a
atender as necessidades de acondicionamento dedsdesiduos gerados nos diversos locais

da obra e em todas as etapas de construcao.

42 Etapa: realizar a sinalizacdo de cada recipiente por nggioadesivo com as cores
padronizadas n a Resolugcao 275, de 25 de abrdD@E 2o CONAMA.
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52 Etapa: depois dos RCC ja segregados, os mesmos deverdaacsedicionados nos
recipientes especificos para cada tipo de residteogosteriormente ser encaminhados para a

destinacéo final.

62 Etapa: inspecionar periodicamente tantos os recipientastquos locais onde os mesmos
serdo dispostos, de forma a garantir o bom estadomservacéo, limpeza e higienizagdo dos

mesmos.

Incentivo a reducéo de RCC na fonte geradora

O incentivo da reducédo de RCC na fonte geradanateno principal objetivo a adoc¢ao
de técnicas e procedimentos que reduzam em pelosn&d? (cinquenta por cento) a

guantidade de RCC gerados por més.

Beneficios

* Aumento da produtividade dos trabalhadores deviclpacitacdo da méo de obra;
» Padronizacao dos processos construtivos;

* Reducao da geragédo de RCC;

« Cumprimento da legislacdo ambiental, CONAMA 30726e0a PNRS.

Como fazer

12 Etapa: verificar a possibilidade dentre as diversas temgiak construtivas disponiveis, a
utilizacao preferencialmente daquelas que promaveaducao e combatem as perdas de RCC

nas diversas etapas da construcao.

22 Etapa:promover a capacitacdo da mao-de-obra produticadteiro de obras, por meio de
treinamentos sobre a utilizacdo correta dos ma&eziaquipamentos, bem como da utilizagc&o
adequada das ferramentas disponiveis para a cpésite todas as etapas da obra, de forma a
melhorar a qualidade da construcao, reduzindo @asmném a correcéao de defeitos, que € uma

das atividades também responsaveis pela geragdGae
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32 Etapa:selecionar e comprar 0s materiais que serao uwldzaa construcao, observando os
critérios ambientais que priorizem a sustentaliiéda promovam o aumento da vida util dos

componentes assim como da estrutura da edificacao.

42 Etapa: estabelecer a melhor condicdo de armazenamentmagsin e transporte dos
materiais que serdo utilizados na construgao, eaf@ evitar o desgaste e a inutilidade dos
mesmos, considerando inclusive a distribuicdo dpagos, fluxo dos residuos e equipamentos

de transporte disponiveis.

Insercéo da coleta seletiva no canteiro de obras

A Coleta Seletiva € uma estratégia que buscastrogdo de uma cultura institucional

para um novo modelo de gestdo dos residuos dawgisicivil.

Beneficios

» Geracao de emprego e renda;
* Organizacao de entidades como associacdes e cheperacicladoras de RCC,;
* Reducao dos rejeitos encaminhados para a dispdsigéo

* Melhoria no sistema de logistica reversa.

Como fazer

12 Etapa: Planejar as ag0es onde efetivamente serdo impéntadoleta seletiva, a fim de
direcionar os esfor¢os para que as metas sejagicatmn

22 Etapa:Conscientizar todos os trabalhadores da obra, assim a direcao da obra, por meio
de palestras e treinamentos, assuntos ligado®taaaletiva. Divulgar em todo o canteiro de
obras por meio de cartazes afixados, no contraehégs trabalhadores, ou em outros meios
adequados, mensagens de conscientizacdo e seas#ilipara as acdes corretas na utilizacéo

da coleta seletiva.
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32 Etapa: Caracterizar os RCC que possivelmente serdo geesddedas as etapas da obra.
Caso essa caracterizacao ja tenha sido realizadenenetapa anterior, esse passo poderé ser

desconsiderado.

42 Etapa: Realizar o levantamento da viabilidade de reaptar@nto dos RCC no proprio
canteiro de obras ou a reinser¢cdo dos mesmos loadeiprodugéo por meio da reciclagem.

52 Etapa Desenvolver o processo da coleta seletiva no icarde obras, documentando os
procedimentos e equipamentos adotados para triagmondicionamento temporario,
transporte interno e externo dos RCC.

62 Etapa: Providenciar acordos, contratos, licencas ou a#ofies junto as empresas
particulares, associacdes e 6rgaos publicos paas§lRCC que ndo forem reutilizados no
proprio canteiro de obras sejam destinados paentento adequado por outras instituicoes.

5.6 PROPOSICAO DO MANUAL DE BOAS PRATICAS PARA O PODERUBLICO
MUNICIPAL DE PALMAS

Assim como na proposi¢cdo do manual de boas psabiaea as empresas construtoras,
este manual também faz parte do atendimento atoquigietivo desta dissertacdo, e expde as
boas praticas especificas para a melhoria do sasiermanejo dos RCC, sob a responsabilidade
da gestdo municipal, no qual sédo estabelecidasgsd serem implementadas para o alcance
do crescimento econémico, sustentabilidade ambienta equidade social no municipio,

conforme evidenciado na PNSB e PNRS.

Qualificar, estruturar e fortalecer a estrutura institucional e gerencial do municipio

O desenvolvimento dos programas, projetos e gudraso gerenciamento dos RCC no
municipio sé sera possivel através da qualificagdinuturacdo e fortalecimento da estrutura
institucional e gerencial, focada na promocao dalesgublica, protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e planejamento. A e&xcdesta pratica promovera a eficiéncia

do PMGIRS e, consequentemente, o alcance doswigetimetas estabelecidos no mesmo.
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Beneficios

* Adequacéo, fortalecimento e qualificacdo da estautstitucional e gerencial do manejo
dos RCC do municipio;

« Estabelecimento de ferramentas que auxiliem nadama decisao pelos atores envolvidos
na gestdo dos RCC do municipio;

» Promocao e aperfeicoamento da gestdo publica, rdeafa contribuir para a protecéo
ambiental, social e econdmica;

* Avaliacdo da eficiéncia e eficacia do PMGIRS atsavéle ferramentas e
procedimentos especificos;

* Implantacéo e operacdo do PMGIRS no municipio;

Como fazer:

12 Etapa:Implantar uma estrutura gerencial para o maneiCI€ vinculada a SEISP ou FMA.

22 Etapa: Realizar a capacitacao periodica da equipe té@spacializada com relacdo ao
planejamento das acdes voltadas ao gerenciamest®@€ e a supervisao, coordenacao,

acompanhamento, fiscalizagéo das ac¢des programadas.

32 Etapa: Promover a articulagdo entre as secretarias e deingdos do municipio, com o
objetivo de manter uma cooperacdo matua com relgémrnecimento de informacdes e dados

correlatos ao manejo dos RCC do municipio.

42 Etapa: Desenvolver e implantar um Sistema de Informacges possibilite o
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia do mang® BCC, que permitida inclusive o

mapeamento de informacdes geogréficas do municipio.

52 Etapa: Capacitar os funcionarios, gestores, empresasocatetassociacdes, cooperativas e
todos os atores envolvidos diretamente com o gemmento dos RCC com enfoque na
implantagéo do PMGIRS.

Propiciar servicos de manejo dos RCC em conformidadcom os principios e objetivos
da PNRS
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A PNRS institui como objetivos a regularidade, toandade, funcionalidade e
universalizagdo da prestacéo dos servicos puldiedsnpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por meio da adocdo de mecanismos gersneiaecondmicos que garantam a
recuperacao dos custos dos servicos prestadamnde & garantir a sustentabilidade financeira

e operacional.

Beneficios:

* Manejo dos RCC com qualidade e regularidade;
* Minimizacao dos custos operacionais;

* Regulacéo e fiscalizagcdo do manejo dos RCC.

Como fazer:

12 Etapa: Normatizar e estabelecer na legislacdo munioipatlequado acondicionamento dos

RCC dos pequenos e grandes geradores.

22 Etapa:Mapear e quantificar a geracao de RCC das regidgs,NCentro e Sul do municipio.
32 Etapa: Incentivar a elaboracdo e implantacdo dos PlandSatenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) por parte de todos dos geradorBECdeobrigados a possuir esse instrumento
de gestéo.

42 Etapa Identificar e cadastrar junto a SEISP todas agresas de construcdo civil,
consideradas como grandes geradores. As informagdi@gdas no cadastro deverdo ser:

localizacdo, tipologia, producédo média, a elabaragéxisténcia do PGRS.

52 Etapa: Fiscalizar as empresas com relacdo a apresentacfdano junto a Prefeitura

Municipal.

Propiciar a destinacéo final adequada dos RCC
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A proposicdo desta prética visa definir acdes ejefps para fomento a
disposicdo final ambientalmente adequada dos Resida Constru¢do Civil gerados no

municipio.

Beneficios

» Disposicao final adequada dos RCC gerados no npumici

» Reducao das disposicdes irregulares.

12 Etapa: Incentivar empresas privadas a implantar nas esgsil, central e norte, locais
disponiveis para Armazenamento de residuos Classeeas de Transbordo e Triagem e Areas

de Beneficiamento de RCC que atendam os grandadagyes.

22 Etapa: Implantar nas regides sul, central e norte, lod@igoniveis para Armazenamento de
residuos Classe A, Areas de Transbordo e Triagdmeas de Beneficiamento de RCC que

atendam os pequenos geradores.

32 Etapa: Fiscalizar e monitorar os locais disponiveis pama#@zenamento de residuos Classe
A, Areas de Transbordo e Triagem e Areas de Baagfento de RCC, dos pequenos e grandes
geradores, com relacédo ao atendimento da legistag@omas pertinentes, em especial quanto

a licenca ambiental.

42 Etapa Fiscalizar se a disposicao final dos RCC estdsesalizada em conformidade com

a legislacéo vigente.

Recuperar, monitorar e valorizar as atuais areas ddisposicao irregulares de RCC

A proposicao desta pratica visa a recuperacaolaizacdo das areas de passiveis

ambientais, que foram utilizadas irregularmente padisposicao final dos RCC.

Beneficios
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* Promover a recuperacéo e valorizacao das atuas deedisposicao irregular de RCC;

12 Etapa: Encerrar as atividades de disposi¢cao final inadgmu#os RCC, inclusive as

disposi¢des nas vogorocas e aterro sanitario npahici

22 Etapa: Elaborar o Plano de Recuperacéo de Area DegradRigposicdo Inadequada de
Residuos da Construgéo Civil (PRAD-RCC).

32 Etapa: Mapear os locais mais suscetiveis a disposicaeiquetia dos RCC, fiscalizando,
notificando, autuando e multando os proprietarisedrenos utilizados para disposicéao final
de RCC.

Incentivar a Reducéo, Reutilizacdo, Reciclagem e @tamento dos RCC

A PNRS determina a ordem hierarquica a ser sequadgestdo e gerenciamento dos
residuos solidos, determinando que as ac¢des deamdweutilizacdo, reciclagem e tratamento

precisam ser priorizadas frente a disposicao nddientalmente adequada.

Beneficios:

* Reducdo da geracdo, bem como o aumento do redaroesaito, beneficiamento,
reciclagem e tratamento dos RCC.
» Atendimento ao principio dos 3 R’s, promovendodagdo da geragdo dos RCC na fonte,

a reutilizacdo,a reciclagem e o tratamento degs#guos;

Como fazer:

12 Etapa:Implantar a segregacédo dos RCC em todas as olivbsgsirealizadas no municipio.

22 Etapa: Fiscalizar as empresas construtoras com relacégragacdo dos RCC gerados por
elas.
32 Etapa:Exigir e fiscalizar os grandes geradores com &lacreducao na geracéo de residuos

na fonte, através de técnicas construtivas coraddsreficientes.
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42 Etapa: Instalar estrategicamente areas de Transbordo,gema Beneficiamento,
Reciclagem, PEV’'s ou Ecopontos dos RCC para os eoegugeradores, com acgdes de

fiscalizacao e efetivo controle.

52 Etapa: Implantar area de Aterro para os Residuos da QapadstrCivil.

62 Etapa: Elaborar instrumento legal para ado¢cdo dos RCOhbess publicas municipais e

incentivar o reaproveitamento, beneficiamento &lagem desses residuos.

Cadastrar pessoas, empresas, associacoes e coopaatenvolvidas no gerenciamento
dos RCC

O gerenciamento dos RCC pode ser considerado dutoinde negécios, gerador de
empregos e renda e promovedor de cidadania, desdementados pelos objetos e principios
da PNRS.

Beneficios

» Gestéo consorciada no manejo dos RCC;

« Fomento de acdes que contribuem para a geracaegiios, emprego e renda no
municipio;

* Incentivos para que empresas propulsoras do pin8ifR’'s (Reducéo, Reutilizacéo e

Reciclagem) se instalem no municipio.

12 Etapa: Implantacdo de acdes que favorecem o desenvolvintenhegdcios, empregos e

renda no municipio relacionado a gestdo dos RCC.

22 Etapa: Cadastrar junto a SEISP as empresas que possuen@ssd em comercializar os
materiais reciclaveis da construcdo civil, e anaalio cadastro das que ja fazem a

comercializacdo desses materiais.

32 Etapa: Cadastrar junto a SEISP os carroceiros que tenhi@messe em realizar a coleta dos

RCC, e atualizar o cadastro dos que ja realizaoletac
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42 Etapa: Cadastrar e credenciar junto a SEISP as empresasegadas da coleta e transporte

de RCC contemplando informacoes do modelo e ano dos veiculos e equipamentos.

52 Etapa: Incentivar empresas recicladoras de RCC classtxagkgundo a Resolucao
CONAMA 307/2007 como A e B, a se instalarem no roipid para a prestacao desse servico.

62 Etapa: Fiscalizar todas as empresas autorizadas e liclEsc@ara a coleta e transporte dos

RCC com relacéo a destinacao final ambientalmenteta

Elaborar e implantar Programa Municipal de Educacdo Ambiental para Gestdo e

Gerenciamento dos RCC

O programa Municipal de educacéo ambiental deppi@ar a conexdo entre as acoes
educativas, as atividades operacionais e as aedexdlizacdo do manejo dos RCC, de forma

a se apresentar como um instrumento de promoc&aldie publica e do meio ambiente.

Beneficios

e Garantir a0 municipio educacdo ambiental que garamgromoc¢do do desenvolvimento
sustentavel;

» Propiciar o efetivo cumprimento das praticas prtggem todas as acbes previstas
anteriormente nesse manual;

» Atender a Politica Nacional de Educacdo AmbieaIEA).

Como fazer

12 Etapa: Implantar acdes de educacdo ambiental aplicadesnsino ndo formal através de
meios de comunicacdo de amplo alcance, por meigrdgramas, oficinas, palestras,
campanhas educativas, etc., de forma a promowiuGaedo ambiental.

22 Etapa: Formar multiplicadores no Programa Municipal de &dio Ambiental, através de
cursos e oficinas ministradas para pessoas enaslaoid ndo com o gerenciamento de RCC, ou
através do envolvimento das Secretarias Municigagres representativos da comunidade,

visando potencializar a promoc¢ao a educacao analbieotmunicipio.
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32 Etapa: Capacitar o corpo pedagdgico das instituicbes dmeriormal, como professores,
coordenadores, diretores e demais funcionariosoea a garantir formacéo, reflexado e
aplicacdo de propostas voltadas a realidade doaipimicom relagcdo ao gerenciamento e

manejo dos residuos solidos.

5.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo foram apresentados os resultadastedos por meio dos questionarios
aplicados as 10 (dez) empresas construtoras, asseimo nas 05 (cinco) empresas
transportadoras participantes do estudo de casabdia estdo inseridos os dados dos 6rgéos
publicos municipais tais como SEISP e FMA, assima@ala ASTTER disponibilizados por
meio de entrevistas que possibilitaram a realizalgsie estudo de caso. Inicialmente esti
apresentada a caracterizacao do municipio, o medgdote do sistema de gestéo para os RCC,
as atuacdes da SEISP e FMA e suas condi¢fes dugsstdo, as areas de disposicao final
disponiveis no municipio e as estruturas minimags®rias para que 0 municipio contribua
com o gerenciamento correto dos RCC.

Na sequencia, foram caracterizadas as empresasutoras bem como o modelo de
gerenciamento de RCC adotados pelas mesmas. Aondaith a caracterizacdo dos RCC
gerados no municipio e a forma de atuacdo das sagpteansportadoras, por meio de quadros
que proporcionem uma melhor visualizacdo dessatesizacao.

O segundo, terceiro e quarto objetivos especificogostos para essa dissertacdo foram
alcancados. No entanto, o terceiro objetivo qua sabre a classificacdo e quantificacdo dos
RCC, foi atendido parcialmente por ndo haver datisponiveis que evidenciassem com
precisao essa quantidade.

Em resumo, o estudo de caso por meio da analseéattos da pesquisa apontaram a
fragilidade dos 6rgaos gestores e fiscalizadoregjue se refere especialmente a capacidade
do cumprimento das legislacdes vigentes, de forataraler os aspectos técnicos, operacionais
e legais quanto ao gerenciamento dos RCC.

6 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo geral a proposdgium manual de boas préticas e
manejo para os Residuos da Construcdo Civil — R@@dos no municipio de Palmas/TO,

apresentado no capitulo 5, subsecéo 5.5 destatd{sse
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Baseado no objetivo geral da pesquisa foi necessdidialmente, estruturar um
frameworkteorico de boas praticas e manejo de RCC, baseaditeratura existente. Para
atender este objetivo especifico foi necessarilizegaum levantamento bibliografico sobre
RCC com consultas em periodicos académicos de enaernacional, através do banco de
dadosScienceDirecacessado através do portal de periddicos da CAPES mesma etapa foi
utilizada para justificar a pesquisa do ponto d¢éavacadémico. Portanto, parte do processo de
elaboracdo dérameworktedrico foi realizada na justificativa académicen Eeguida, partiu-
se para a analise dos artigos para a proposiciardeworktedrico, etapa esta apresentada no
capitulo 4 desta dissertacao.

Os demais objetivos especificos, como diagnosticatdal situacdo do gerenciamento
dos RCC no municipio de Palmas, considerandoameworkteorico e a classificacdo e
quantificacdo dos RCC gerados no municipio de Palnta periodo de um ano, foram
conseguidos posteriormente a elaboracéo frdmework tedrico, o qual possibilitou o
desenvolvimento do instrumento de coleta ajustadopaincipais achados da pesquisa. Os
meios utilizados para atender em especifico estesivms, foram baseados no levantamento
de dados realizados através da aplicacdo dosnmstitos de pesquisa aos atores envolvidos
tais como, construtoras e empresas coletoras dedR@@s da aplicagdo de questionarios, e
através da realizacao de entrevistas junto a SEEI8R,e ASTTER. Acrescenta-se a esta etapa
a andlise documental das planilhas utilizadas panérole de entrada de RCC nas areas de
destinacdo consideradas autorizadas e analise datidpde de cacambas solicitadas
mensalmente as empresas transportadoras pelassemm@nstrutoras. O Estudo de Caso
apresentado no capitulo 5, sesséo 5.1, 5.2 eés8ravem os resultados obtidos por meio do
segundo e terceiro objetivos especificos.

Com base nos dados da pesquisa, pode se confjlumaomo a maioria dos municipios
brasileiros, Palmas enfrenta dificuldades em aptassolucdes para os problemas decorrentes
da falta de gerenciamento ambientalmente correto@aRCC. Estes problemas decorrem de
vérias situagdes, tais como auséncia do poderqaiié responsabilidade por equaciona-los, a
falta de gerenciamento adequado pelas empresadrutorss, como por exemplo,
planejamento de espacos e equipamentos aproprnEdaso gerenciamento dos mesmos,
acarretando desta forma uma alta taxa de dispasigégulares e clandestinas, causando assim
grandes impactos ambientais, sociais e econondens;e outros.

A pesquisa mostrou ainda que o modelo de gestadmaml pelo municipio e pelas
empresas construtoras, ndo é compativel com a€nex@g determinadas na Resolucdo

CONAMA e nas diretrizes da PNRS, pois no municii@o estdo contempladas nenhuma area
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de transbordo, tratamento e destinacéo final artddieente correta para os residuos, o que
facilita a disposicéo final inadequada, inclusiue &eas irregulares.

Dentre as limitacbes que a pesquisa, pode-se aitaesisténcia das empresas
transportadoras de RCC em patrticipar, fornecendo,egemplo, dados da quantidade de
residuos por elas, assim como as areas de dispssitiizadas. Dentre as 11 (onze) empresas
atuantes no municipio, apenas 5 (cinco) se dispasarresponder 0s questionarios.

Baseado nestas constatacdes, recomenda-se agopbtieo municipal, investimento
na busca por alternativas ambientalmente corretasgpgestdo dos RCC, através da proposicao
de politicas publicas e implementagdo de um madielsistema de gestdo que contemplem as
etapas de coleta, transporte, tratamento e dedtinfagal, e convertam esses residuos numa
fonte geradora de renda, seja por meio do reapaowento, reciclagem ou simplesmente
evitando que os mesmos sejam descartados claratastite no meio ambiente, evitando dessa
forma énus financeiro para a administracdo publica.

No que diz respeito ao objetivo geral dessa psagui importante destacar que a
elaboracdo do manual de boas praticas de manegoopaRCC, se apresenta em virtude da
importancia que o setor da industria da constrepdbtem no municipio. Assim, a adocao
deste manual pelas empresas construtoras e pedo palico municipal, nos permite afirmar
que o gerenciamento adequado dos RCC, incluinddwgéo da geracdo na fonte, a triagem, o
acondicionamento correto, a reutilizacdo e a ragah, tornara o processo construtivo dessas
empresas mais rentavel, competitivo e sustent@&ele por ventura essas etapas forem
realizadas em conjunto com a gestdo municipal, sster alcancara o desenvolvimento
sustentavel que o municipio tanto necessita.

Os dados coletados, bem como as conclusGes destgiga, proporcionaram um
avanco no conhecimento a respeito das empresasutorss atuantes na cidade de Palmas/TO,
e principalmente a respeito dos RCC gerados noaipimie as diversas oportunidades que se
apresentam como forma de melhoria para o setoynicipio e a sociedade.

Assim, espera-se que esta pesquisa seja maisameade consulta para as empresas
construtoras, para os profissionais envolvidosetorse para os 0rgaos publicos municipais
responsaveis, possibilitando assim melhoria de a¢@ess.

Por fim, tendo em vista os muitos problemas deodes da falta de gestdo adequada
pelo poder publico municipal e da falta de gereneiato correto pelas empresas construtoras,
recomenda-se para trabalhos futuros a investigdgdeficacia das certificacbes 1SO 9001 e
PBQP-H nas empresas construtoras, em especial micipia de Palmas, bem como a

viabilidade do ponto de vista técnico e ambientahdocéo deste manual de boas praticas em
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uma das empresas construtoras, para que se congua\aficacia, quanto ao gerenciamento
dos RCC nos canteiros de obras.
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APENDICE A - Solicitacdo de colaborador para testag em do questionario aplicado as

empresas coletoras de RCC

Prezado(a) colaborador(a),

O Programa de P06s-Graduagdo em Engenharia de Producdo e Sistemas, da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) esta realizando uma pesquisa que
objetiva diagnosticar a atual situacdo do gerenciamento dos RCC depositados no aterro
sanitario do municipio,visando propor um modelo de boas préaticas que subsidie acbes para o
gerenciamento ambiental e manejo dos RCC da cidade de Palmas/TO.

Nesse sentido solicitamos sua colaboracao respondendo ao questionario que Ihe esta
sendo entregue, o qual constituira importante elemento para a validacdo do instrumento de
coleta de dados a ser adotado nesta pesquisa.

Desta forma, ao responder as questdes propostas, gostariamos de solicitar-lhe que
figue inteiramente a vontade para assinalar, ao longo do questionario, davidas, bem como
proceder a comentarios, criticas e sugestdes que venham a contribuir para maior clareza,
facilidade de entendimento e de resposta ao referido instrumento de coleta de dados.
Ressaltando, uma vez mais, a importancia de sua participacao, agradecemos a colaboracdo
e colocamo-nos a inteira disposicao para quaisquer dividas ou informacgdes que se fizerem

necessaria.

Cordialmente,

Prof2 Dr. Miguel Afonso Sellitto Onésima Aguiar Campos Barreto
Orientador Mestranda
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
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APENDICE B — Ficha de avaliacéo do questionario

Prezado (a) Colaborador(a),

O presente formulario constituiu-se do processo de avaliagdo do questionario sobre “A
atuacao das empresas coletoras de RCC no municipio de Palmas/TQO”, instrumento de coleta
de dados a ser utilizado na dissertagdo de mestrado da académica Onésima Aguiar Campos
Barreto, sob orientacdo do Dr. Miguel Afonso Sellitto, professor da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS).

Sua opinido é importante para nos, temos certeza que esta apto a compartilhar sua
experiéncia contributiva para o aprimoramento dos instrumentos elaborados.

A seguir estdo as descritas as instrucdes:

» Deveré ser respondido ao término do preenchimento do referido questionério, que se
encontra em anexo;

« E importante cronometrar o tempo despendido para esta tarefa;

» Suas criticas sdo importantes — positivas ou negativas — assim como conhecer
0s problemas gque vocé encontrou na compreensao das questdes para respondé-las,
faca uso das linhas disponibilizadas nos questionamentos para fazer suas criticas
e/ou sugestoes.

Obrigada!

1. Quanto tempo para responder o questionario?

() até 20 minutos ( ) entre 20 e 30 minutos () entre 30 e 40 minutos ( ) mais de 40
minutos;

2. As instrucdes dadas para responder as questdes foram claras? ( ) Sim ( ) Nao

3. Vocé encontrou dificuldade em alguma das perguntas quanto ao entendimento do que lhe
foi perguntado?

()Sim () Nao Em caso positivo qual ou quais perguntas e dificuldades?
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4. A quantidade de perguntas foram

( ) suficiente () insuficiente

5. Diante das questfes levantadas e sua tematica vocé sentiu:

( ) Dificuldade ( ) Pouca dificuldade ( ) Nenhuma Dificuldade

Obrigado pela colaboracdo e participacdo na melhoria da pesquisa, suas contribuicdes no
preenchimento do formulario e questionario enriquecem a pesquisa.

Cordialmente,

Prof2 Dr. Miguel Afonso Sellitto Onésima Aguiar Campos Barreto
Orientador Mestranda
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
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APENDICE C — Questionario Empresas coletoras de RCC

1. Ha quanto tempo a empresa atua neste seguimento?

2. A empresa possui licenca pela Prefeitura Municipal para atuar na coleta de Residuos
da Construcéo Civil?

3. Quais as regifes do municipio possuem uma maior atuacao da empresa?

4. A empresa possui quantos veiculos para a coleta de Residuos da Construcéo Civil?
Qual o tipo de veiculo?

5. A empresa possui quantas cagcambas para coleta de Residuos da Construcédo Civil?
Qual o volume médio das mesmas?

6. Qual o numero médio de cagcambas que séo locadas por dia?

7. Em média, quantas cacambas de RCC séo recolhidas por dia?

8. Quais sédo os dias e horarios da semana que a empresa realiza suas atividades?

9. A empresa faz algum tipo de controle da quantidade de residuos coletado
mensalmente? Caso sim, que tipo de controle?

10. Qual a participacdo das reformas e ampliacdes térreas do total de residuos coletados?
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11. Qual a participagdo da construcdo de residéncias térreas do total de residuos
coletados?

12. Qual a participacéo da construcdo de prédios multipiso do total de residuos coletados?

13. Qual a participacdo da limpeza de terrenos do total de residuos coletados?

14. Qual a participagdo das demoli¢des do total de residuos coletados?

15. Onde os Residuos da Construcao Civil tém sido depositados atualmente?

16. Quem € o 6rgdo ou instituicdo responsével pela definicdo do local de destinagdo dos
Residuos da Construcéo Civil?

17. O local de destinacao foi licenciado e possui autorizacdo dos 6rgaos ambientais?

18. A empresa utiliza como area de destinacao o aterro sanitario municipal?

19. Caso sim, qual o volume médio mensal depositado no aterro?

20. A empresa realiza alguma espécie de triagem dos Residuos coletados por ela?
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APENDICE D — Questionario - Empresas construtoras

Ha quanto tempo a empresa atua neste segmento?

A empresa possui algum tipo de certificacédo de qualidade? Caso sim, qual ou quais?

Em qual fase a obra se encontra? Quantos m2 ela possui?

Héa quanto tempo a obra esta em andamento?

Existem outras obras em constru¢do da empresa no municipio? Caso sim, quantas?

A empresa realiza acdes especificas para a reducdo da geragéo de residuos ? Caso sim,

quais?

Os residuos gerados no canteiro de obras sdo segregados de acordo com as suas
caracteristicas fisicas, quimicas e/ou biol6gicas?

A empresa realiza o reaproveitamento dos residuos no proprio canteiro de obras?

A empresa possui algum tipo de registro ou controle da quantidade de residuos gerados

e coletados? Caso sim qual a quantidade média mensal?

Quem é o responsavel pela coleta dos residuos na obra?

A empresa possui conhecimento & respeito da destinacao final dos residuos? Caso sim,
onde 0s mesmos sao depositados?
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APENDICE E — Questionario - Orgdos municipais

Qual tratamento a Secretaria da aos Residuos da Construcdo Civil em relacédo a
coleta, transporte, reaproveitamento e a destinacao final?

Qual o numero de empresas licenciadas que atuam na coleta de Residuos da
Construgéo civil no municipio?

A secretaria tem controle da quantidade de obras em andamento no municipio?

No municipio, existe Ponto de Entrega Voluntaria para pequenos geradores?

Existe Area de Transbordo e Triagem — ATT, areas de reciclagem ou aterro de
residuos para os grandes geradores no municipio?

Existe alguma usina de reciclagem para a producdo de agregados reciclados no
Municipio?

Existe alguma iniciativa para implantacdo de PGRCC nos canteiros de obras dos
grandes geradores?

Existe alguma politica de gestdo de residuos da construcao civil no municipio?

A Secretaria possui algum tipo de controle da quantidade de residuos gerados e
coletados no municipio?

Caso sim, de acordo com os dados, qual a quantidade média mensal de residuos
gerados e coletados no municipio e que medidas a secretaria tem tomado em relagéo
a disposicdo de residuos no aterro sanitario municipal?
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11. Onde os residuos da construcéo civil sdo depositados atualmente?

12. O aterro sanitario municipal recebe residuos da construcao civil? Caso sim, qual a
gquantidade média mensal?

13. Qual o tempo de vida util do aterro?

14. Qual o custo de operacao do aterro sanitario municipal?



