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RESUMO

A quantidade de contribui¢cbes pagas pelas emppasasa Previdéncia do Trabalho é notavel

e demasiadamente custosa. E dever do Estado proatoativo aos empresarios em troca de
desenvolvimento e geracdo de emprego, equalizamuoas normas de seguranca e higiene
do trabalho. Os recursos para a Seguridade Sali@hade tributos diversos, o que auxilia no
pagamento de beneficios de acidente do traballposeatadoria especial € o SAT — Seguro
Acidente de Trabalho. Apoés reformulacfes esta itnn¢@o agora é atrelada a um fator que
pode flexibilizar majorando ou reduzindo a aliqudEate é o FAT - Fator Acidentario de
Prevencéo e utiliza de indices para verificar edefa das empresas na questdo de acidentes,
doencas e mortes no ambiente de trabalho.

O objetivo € explicar de uma forma mais clara dmtos SAT e FAP, incentivando o debate
sobre o assunto. Expor as opinides sobre o tempagatelo com dados que demonstram a
realidade das medidas exercidas. Apresentar lesglucdes e decretos que auxiliem na
compreensao do assunto.

Para tal objetivo serdo realizadas pesquisas sot@ma em livros, publicacdes cientificas e
principalmente informagOes e declaracdes do goyezam a intencdo de compreender o
complexo calculo envolvendo os tributos SAT e FAP.

O Fator Acidentario de Prevencdo é um importanterse, auxiliando o Estado na visao
global das empresas, refinando a andlise de quaéfibe estdo sendo suas politicas de
prevencéo de acidentes.

Como concluséo, destaca-se o acumulo de tributosseado em dados, a falta de retorno das
politicas previdenciarias. A falta de transparémtaa contas publicas enfraquece a relacdo
entre Estado e empresa, se tornando arduo e cug&raoo ultimo sujeito. Diante dos
resultados e apoiando-se na transparéncia da e#pasd assunto, é notavel que a clareza na
explicacdo remete uma reflexdo mais apurada do.tema

Por fim sdo apresentadas propostas para uma nfelimoa de cobranca e utilizagcdo destes
recursos e as possiveis mudancas do FAP.
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1. Introducéo

A Higiene e Seguranca do Trabalho esta se tornanmdoonjunto sinuoso dentro do ambito
da pessoa juridica, findando-se o tempo em quamgsesas deixavam de investir nestas
areas. A insercdo de novos tributos e a alteragdegislacao forcam uma mudanca constante
dentro das empresas, tentando criar uma cultupaedencdo, muitas vezes sem sucesso.

Em qualquer lugar do mundo empresas tem um mesptvab lucro. Paralelamente geram

emprego e desenvolvimento na regido que atuamp@& pavernamental criar um ambiente
atrativo que permita as instalacbes de novos negdtiem como a manutencdo dos ja
existentes. Por outro lado, é obrigacdo criar ealigar politicas que possibilitem um

ambiente justo e saudavel ao trabalhador, bem emmcuidados com 0 meio ambiente.

A tributacdo tem impacto eficaz neste meio, forgaodumprimento das leis com o objetivo
de diminuir os acidentes, doengas e mortes no atebde trabalho. Fruto destes pagamentos
também é a verba de auxilios da previdéncia saqied,segura o trabalhador, ou a familia,
guando este sofre algum dano.

O Seguro Acidente de Trabalho (SAT) € um destbatts que € pago pela empresa ao INSS
para auxiliar o custeio dos beneficios decorredeeacidentes do trabalho e da aposentaria
especial. Este tributo sofreu uma grande modificagd sua formulacdo com a insercdo do
Fator Acidentario de Prevencao (FAP), podendo atemen diminuir a aliquota a ser paga.

O artigo refere-se ao pagamento de tributos paeglas gmpresas para o auxilio do custo do
INSS, em especial ao Seguro Acidente do Trabalm leator Acidentério de Prevencao, este
altimo tendo grande importancia pelo debate aimda dentro do setor juridico.

Este trabalho € estruturado apresentando iniciabmas revisdes bibliograficas do assunto,

demonstrando pontos abordados por outros trabatbbse o0 mesmo tema. Apds sao

indicados os métodos de criacdo e pesquisa deggje, grosteriormente com os resultados e
discussbes sobre 0 assunto abordado. Por ultimdotewa conclusdo seguida das referéncias
bibliograficas.

2. Objetivo

Expor assuntos de relevancia social € de extrerpartdncia. O debate diante de um tema
que possui opinides diversas torna-se essencialcpéminar uma melhor reflexao.

No que se refere diretamente em segurancga, virdwlas mais diversos significados da
palavra, tanto do empregado quanto do empregadonatores tributados sdo alvos de
incerteza. As quantias pagas pelas empresas estéinente sendo utilizadas da melhor
forma? As bases de célculos dos tributos séo jostastoda e qualquer tipo de empresa? Os
descontos do empregador realmente seguram estddiumf? S&o diversas questdes que
podem ser abordadas e que claramente curvariardagaebates.

O objetivo desta apresentacdo é explicar de unmaafamais clara o complexo célculo
envolvendo os tributos SAT e FAP, incentivando batle sobre o assunto. Também expde a
posicdo das empresas frente as idealizacdes dongoWor Ultimo sugere pontos que podem
vir a facilitar o alcance dos objetivos empresarigovernamentais e € claro do préprio
trabalhador, além de apresentar possiveis mudangg&P para os proOXimos anos.



3. Referencial Tebdrico

A Seguridade Social é fundamental para a garaotlzedc-estar da classe trabalhadora e de
suas familias. Trata-se de um direito essenciaedtiumano, importante para promover a
paz e a insergao social. (OIT, 2002)

A Previdéncia Social nacional, conquista merecmatchbalhadores, possui papel e
idealizacdes essenciais para o justo desempenterdesanismo. Tendo suas acoes
executadas pelo Instituto Nacional de Seguro SAN&S) por vezes tem seus deveres e boas
acOes comprometidas pela ma administracado dosdsiladquiridos.

No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federayipto na Carta Magna, a Previdéncia
Social é um direito que garante renda minima desal@rio minimo ao trabalhador e sua
familia nas seguintes situacdes:

* Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, maodade avancada,

» Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

* Protecéo ao trabalhador em situagdo de desempregjantario;

» Saléario-familia e auxilio-reclusdo para os depetatedos segurados de baixa renda;

e Pensao por morte do segurado, homem ou mulherf@oge ou companheiro e
dependentes.

Independente de qual for o direto adquirido, hawksponibilizacdo de recursos financeiros
da instituicdo. Estes recursos sao obtidos por snéieersos, como as contribuicbes das
empresas, dos empregados e também de fontes asldimgaoprio Estado.

3.1 Seguro Acidente de Trabalho - SAT

O Seguro Acidente de Trabalho (SAT), também chanumdRisco Ambientais do Trabalho
(RAT), que € uma destas contribuicbes pagas memsanpelas empresas, garante uma
reparacao de cunho financeiro ao trabalhador, auamilia, que sofreu algum acidente ou
doenca do trabalho. O SAT é uma aliquota sobrermaurreracdo mensal do empregado,
podendo ser 1%, 2% ou até 3%. A diferenca na akgéobaseada no grau de risco da
atividade preponderante da empresa. O grau dedesedividade € definido na Classificacao
Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE), dispehio site da Receita Federal. A tabela
1 descreve a aliquota vinculada ao grau de risco:

Tabela 1: Grau de Risco x Aliquota SAT

Grau de Risco Descricdo Aliquota
1 Atividade preponderante com risco considerade lev 1%
2 Atividade preponderante com risco consideradoionéd 2%
3 Atividade preponderante com risco consideradeegra 3%




3.2 Fator Acidentario de Prevencéo — FAT

Conforme o Art. 10 da Lei 10.666/2003, descreve:

A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés gamto, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueleedmns em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscdseatais do trabalho, podera ser reduzida,
em até cinglenta por cento, ou aumentada, em atépoe cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresaelagéa a respectiva atividade
econbmica, apurado em conformidade com os resasltatitidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados seguneétwduologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

O Fator Acidentario de Prevencao (FAT) é definidono um multiplicador da aliquota de
1%, 2% ou 3% correspondente ao enquadramento daesmgegundo o CNAE. Este
multiplicador pode variar num intervalor fechadmtiouo de 0,5 a 2,0. O objetivo do FAP é
incentivar a melhoria das condi¢cbes de trabalh@ salide do trabalhador, estimulando as
empresas a implementarem politicas efetivas nacéedda acidentalidade. Desta forma o
FAP, que sera calculado periodicamente, poderararapol reduzir o valor da aliquota SAT.
(Resolugao MPS/CNPS N° 1316/2010)

Simplificando, o FAP é um calculo que modificaibutacdo da empresa referente ao SAT. O
objetivo da Previdéncia € fazer com que as empresagomprometam em trabalhar
efetivamente nas normas de seguranca do trabalbweerpndo acidentes ou doencas que
venham a ocorrer com os trabalhadores. De uma fgera o FAP é um sistenionus x
Malus, o qual reduz a aliquota daquela empresa que emppgesnelhora nas condicdes de
trabalho, e aumenta a aliquota daquela empresaapdemonstra a mesma efetividade, ou
seja, mantém ou aumenta 0 numero de casos de &@sden

Para a atual forma de calculo do FAT sdo consideraaddices de frequéncia, gravidade e
custo, descritas da seguinte forma, segundo a lRE&oMPS/CNPS N° 1316/2010:

a) Indice de Frequéncia:

Indica a incidéncia da acidentalidade em cada esapreara esse indice sdo computadas
ocorréncias acidentarias registradas por meio dmuBmacdo de Acidente de Trabalho
(CAT) e os beneficios das espécies auxilio-doerpensdo por morte sem registro de CAT,
ou seja, aqueles que foram estabelecidos por néxoscos, inclusive por Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario (NTEP). Podem ocooasos de concessao de aposentadoria
por invalidez e auxilio-acidente sem a precedédeiam auxilio-doenca e sem a existéncia
de CAT e nestes casos serdo contabilizados comstrosgde acidentes ou doencas do
trabalho.

b) indice de Gravidade:

Indica a gravidade das ocorréncias acidentariascada empresa. Para esse indice sao
computados todos os casos de afastamento acidepténnais de 15 dias, auxilio-doenca, 0s

casos de auxilio-acidente, de aposentadoria palidi®z e pensdo por morte acidentaria. E

atribuido peso diferente para cada tipo de afasteen funcdo da gravidade da ocorréncia.

Para penséo por morte o peso atribuido é de 0z58, gposentadoria por invalidez € 0,30,

para auxilio-doenca o peso é de 0,10 e para aadidente o peso é 0,10.



c) indice de Custo:

Representa o custo dos beneficios por afastameh@stos pela Previdéncia. Para esse indice
sdo computados os valores pagos pela Previdénciaretas mensais de beneficios. No caso
do auxilio-doenca, o custo é calculado pelo tengafdstamento, em meses e fragdo de més,
do trabalhador dentro do Periodo-base de calculd-AlB. Nos casos de beneficios por
invalidez, parcial ou total, e morte, os custos satrtulados fazendo uma projecédo da
expectativa de sobrevida a partir da tabua completaortalidade construida pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, para toda a populacdo brasileira,
considerando-se a média nacional Unica para anthesxos.

Através dos indices de frequéncia, gravidade eocustcalculo da previdéncia social
estabelece o Percentil de Ordem para cada itenpliSoando, as empresas de uma mesma
subclasse de CNAE, sao classificadas de forma @sotn em cada um dos indices em
guestao.

O resultado final do FAP, apos calculado, é reptas® pelo indice Composto (IC), assim
discriminado:

» IC > 1: FAP na faixaalus. Valor da aliquota SAT sera majorada.
» IC = 1: FAP neutro. Valor da aliquota SAT sera rithmt
» IC < 1: FAP na faix@onus. Valor da aliqguota SAT sera reduzido.

Apoés o calculo do FAP, a aliquota do Seguro Acielaesieé Trabalho sera enquadrada da
seguinte maneira:

Tabela 2: Aliquota SAT ajustada

Aliquota SAT Faixa FAT SAT ajustado
1% 0,5-20 0,5% - 2,0%
2% 0,5-20 1,0% - 4,0%
3% 0,5-20 1,5% - 6,0%

Segundo a Previdéncia Social, em 2012, 1.029.96%em@s, integrantes das subclasses do
CNAE, tiveram o FAP calculado pelo DepartamentoRdditicas de Salde e Seguranca
Ocupacional (DPSSO) do Ministério da Previdénciaci@do (MPS). Deste total
aproximadamente 90.000 empresas tiveram aumenatiqueota do SAT e mais de 900.000
empresas tiveram reducao.

E importante salientar que o célculo do FAP é mseas Ultimos dois anos de historico de
acidentalidade da empresa. Sendo assim, comowdazicanualmente, pode sofrer variagdes
dentro da faixa especifica.

Obs.: As pequenas e microempresas nao utilizamnestadologia pois sdo optantes pelo
Simples Nacional, aonde ja estéo inseridos estegds.



4. Materiais e Métodos

O estudo em questdo foi desenvolvido a partir dandg discussdo sobre o tema das
tributacées empresariais pagas em favor da Presiad&ocial.

O tema se demonstra atrativo pelo grande portedeieo envolvido, e a uniformidade nos
artigos disponibilizados. Basicamente sdo sobreadancas constantes na forma de como
estas tributagBes sdo calculadas e também naansdegnovas contribuicbes impostas pelo
Estado.

A melhor forma de iniciar o entendimento dos assuabordados € a pesquisa em artigos e
publicacbes em livros e revistas. Esta Ultima grdade saliéncia pois trata 0os assuntos com
uma linguagem mais técnica e menos juridica, faotio o entendimento do assunto
considerado complexo.

Um grande aporte sobre o tema é no ambito juridicoeste meio ha incontaveis debates,
principalmente relativos ao FAT, tratado por algaomo inconstitucional. Também grande
fornecedor de instru¢des para o entendimento dngds séo os escritorios de contabilidade,
que fornecem uma explicacdo sobre todas as alfyaigas mensamente e anualmente a
Previdéncia Social.

4.1 Métodos
Cronologicamente o trabalho foi desenvolvido sedpiais etapas descritas abaixo:

Procura de materiais de referéncia,

Pesquisa de leis, resolucdes, decretos;

Pesquisa de artigos e textos cientificos;

Analise de opinides do meio juridico e empresarial;

Entrevistas;

Historico de acontecimentos;

Paralelo entre opinibes opostas sobre o assunto;

Pesquisa sobre melhoras no setor de Higiene e @&egudo Trabalho;
Perspectivas para o futuro;

VVVVVVVVY

4.2 Materiais

Leis, resolucdes, decretos;

Livros e revistas;

Artigos Cientificos;

Teses juridicas sobre FAP e SAT;
Videos;
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5. Resultados e discussodes

O Fator Acidentario de Prevencdo é um importarderse de trabalho da Previdéncia Social.
Ele auxilia na visdo global das empresas, refinam@dmalise de quao benéfico estdo sendo
suas politicas de prevencgdo de acidentes. A Presisléem um grande apoio deste recurso,
pois ele de certa forma mensura e indica um prdvausto que sera arcado com
trabalhadores de uma determinada empresa.

Pelo lado do Estado, observando apenas o teoetsagluma vitdria a incluséo deste fator
dentro da contabilizacdo do Seguro Acidente deallnab E uma maneira que protege o caixa
da Seguridade Social contra aquela empresa qugeraxito.

Pelo lado das empresas é dificil formar uma co@oluSe considerar apenas as que ficaram
dentro da faixdonus ou apenas as que ficaram dentro da fdM=ius. Mas o fato é que para
elas o SAT/RAT é mais uma tributacdo, e certaméntmiforme o pensamento que seria
melhor a ndo existéncia do mesmo. Porém, segunai@mia Previdéncia, a maioria das
empresas estao conseguindo diminuir a sua aligoaiae remete a pensar que o nimero de
acidentes e doencas do trabalho estdo diminuingoieea higiene e seguranca do trabalho
estdo de fato, evoluindo no pais. Se realmentelogeros fossem tao favoraveis assim, os
resultados que séao apresentados adiante devenmianuse melhores.
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Para a classe trabalhadora, que apenas é repdssgua centrais sindicais, é ainda mais
dificil formar conclusédo. Assuntos deste ambito, séalmente, muito complexos, e 0 acesso
aos dados e informacdes, muitas vezes é &rduo éunexistente. A visdo Unica dos
sindicatos, de apenas observar uma situacdo, pEESvpeca nos interesses reais das
instituicdes, pois somente ha representatividadedp de fato esta classe esta empregada.

Num artigo disponivel na internet (Dra. Igrid Brajjeexclama que as contribuicbes
previdenciarias de responsabilidade do empreganoas uma aliquota de aproximadamente
27,8%, sendo composta de 20 % a titulo de cong@ouprevidenciaria do empregador, 1% a
3% a titulo do Seguro Acidente de Trabalho, 0,2#trdmuicdo ao INCRA, 2,5% a titulo de
salario educacéao e 3,1% para o sistema “S” quendepelo do ramo da atividade da empresa
contribui para o0 SENAI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENSEST, SENAT ou SESCOOP.

Segundo o Ministério da Previdéncia, cerca de 70casos de acidentes de trabalho sao
registrados em média no Brasil todos os anos, semarc os casos nao notificados
oficialmente. O Pais gasta cerca de R$ 70 bilhéesasse tipo de acidente anualmente.

Entre as causas desses acidentes estdo maquirédlio & desprotegido, tecnologia
ultrapassada, mobiliario inadequado, ritmo aceteradsédio moral, cobranca exagerada e
desrespeito a diversos direitos. Os acidentes Mmeggsientes sdo 0s que causam fraturas,
luxacdes, amputacOes e outros ferimentos, e at#te oo trabalhador.

Na sequéncia, aparecem o0s casos de lesdes porcoesfepetitivo e Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/Dpré) incluem dores nas costas.

Em terceiro lugar, aparecem os transtornos memtai®mportamentais, como episodios
depressivos, estresse e ansiedade. Segundo Réroagschini, ex-diretor do Departamento
de Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional mist&fio da Previdéncia Social, esses sao
0s problemas de solu¢cdo mais complexa.

Nota-se com facilidade a ineficacia de tantos tabuecolhidos e seu escasso retorno ao
ambiente de trabalho, e isto é demonstrado pelissdgpresentado na sequéncia.



A tabela da Previdéncia Social indica a quantidaalos por acidente de trabalho no Brasil,
de 1997 a 2013:

Tabela 3: Obitos x Ano. Fonte Previdéncia Social

Ano Quantidade de 6bitos
1997 2.819
1998 3.793
1999 3.896
2000 3.094
2001 2.753
2002 2.968
2003 2.674
2004 2.839
2005 2.766
2006 2.798
2007 2.845
2008 2.817
2009 2.560
2010 2.753
2011 2.938
2012 2.768
2013 2.797

Apenas fazer a observacdo dos nimeros sem a deflelfio nos sujeita a apontar respostas
erradas. O crescimento e desenvolvimento do paisac@npanhado pelo aumento
populacional, e tdo logo ao numero de trabalhad&msetanto o alarme se da na linearidade
da quantidade de 6bitos apresentados acima, ndalakecompanhado de todas as mudancas
na legislacdo e contribuicdes fiscais em prol dagéo dos acidentes do trabalho.

Segundo o estudo da OIT realizado em 2012, o Brvasjpa o 4° lugar no mundo em relacdo
ao numero de mortes, com 2.503 oObitos. O pais pydeas para China (14.924), Estados
Unidos (5.764) e Russia (3.090).

Para evidenciar os fatos, segue na Tabela 4, ododmstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a evolucdo do numero de empregacbm carteira assinada em
determinadas regides metropolitanas do Brasil.



Tabela 4: Empregados com carteira assinada (x i€88bas). Fonte IBGE

Ano Total Recife | Salvador Belo H| RJ SP PoA

2003 7.349 393 480 759 1.745 3.301L 671
2004 7.475 405 489 793 1.761 3.33) 69(

2005 7.866 438 511 850 1.792 3.54P 734
2006 8.240 446 534 910 1.884 3.72b 740

2007 8.663 485 580 969 1.968 3.896 765
2008 9.303 516 618 1.053 2.018 4.26\ 831
2009 9.509 552 656 1.090 2.054 4.311 846
2010 10.191 618 713 1.162 2.206 4.596 89y
2011 10.888 675 785 1.232 2.34% 4.899 952
2012 11.287 709 831 1.273 2.416 5.095 964

E fato que a Previdéncia Social ndo é um 6rgéo siesadido, pelo contrario, diz-se que esta
em déficit a muito tempo, logo ndo traduz “seguadp@ara os futuros “segurados”, tampouco
para as empresas que hoje estdo bancando graheldgesta quantia investida.

Falta transparéncia das contas publicas, com tast@sdalos de desvio de dinheiro é facil de
se pensar que dentro da Previdéncia também hayosles entdo a conta nunca fechara.
Como o Estado é quem dita as regras, e também cpmnola as contas, a parte empresarial
fica cega, apenas pagando o que lhe é cobrado.

A insercdo do FAP dentro do calculo do Seguro Atielele Trabalho também €& debatida
dentro do meio juridico, sobre sua inconstituciml@ale. Diz-se ser contraria sobre o
Principio da Legalidade Tributéria, conforme o gatil50 da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsir@o contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o eslades

Il - Instituir tratamento desigual entre contribiem que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razioalipacao profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juddEaendimentos, titulos ou direitos;

J& existindo grande discussdo sobre a legalidadeAd inclusive com acdes na justica
tentando derrubar o fator do célculo do SAT, é enditicil gue 0 mesmo seja excluido.

Desvinculando do conturbado meio juridico, é ndtaue o FAP é um grande aliado da
Previdéncia Social, incentivando as empresas nopemmetimento com a Higiene e
Segurancga nos ambientes de trabalho. Contudo & devestado ser mais justo com o setor



empresarial, que notavelmente é tributado em escedsta contra a falta de transparéncia
das contas publicas.

E confortavel para o governo verificar a falta dgba para o custeio da previdéncia e
aumentar as contribuicdes devidas pelas empresafria contraria, € dificil para o setor
empresarial ter uma carga tributaria alta, e asmtam ter condi¢cdes de produzir de forma
competitiva.

Outras instituicdes que também debatem as legestag® higiene e seguranca do trabalho sao
as centrais sindicais, que representam grande gartdasse operaria. Segundo a Contraf-
CUT (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do oRafmanceiro) uma das
reinvindicagbes € a falta de acesso as informagdde$AP das empresas. Em nota a
confederacao coloca em duvida o verdadeiro retdancontribuicdo, se realmente esta sendo
utilizado em politicas preventivas de acidenteseesta sendo mascarado, apenas para trazer

beneficio financeiro.

5.1 Conclusodes

Diante de toda apresentagdo, apoiando-se na trénsga da exposi¢cdo do assunto, €
demonstrado que a clareza na explicacdo faciliisaussdo, incentivando uma melhor
reflexao sobre o tema abortado.

Destaque-se 0 acumulo de tributos e a falta dentdas politicas publicas. O FAP, como
mencionado anteriormente, € uma grande ferrampatém o modo como é executado, ndo
exerce sua eficacia a pleno.

E complexo para a empresa pagar as contribuicdgslax pela Seguridade Social, e ainda

investir em politicas internas para auxiliar nahmeh da higiene ocupacional. A realidade é

custosa, e ndo se demonstra eficaz. E possivehfoémte que a insercdo ou aumento das
tributacbes da Previdéncia seja estrelada por algutro fator, penando novamente o0s

contribuintes. Se torna complicado a cobranca pd@smpanhada da transparéncia, pois a
acao é simplesmente uma transferéncia financawadar para publica.

Aumentando-se a fiscalizagdo, pois a CAT muitaseyez mascarada pelas empresas, a
Previdéncia Social tomara conhecimento das reaslalividuais de cada estabelecimento.
Nessa aproximacgdo o ideal seria um trabalho camjuntma parceria publico-privada, ndo
sendo apenas arcada pelo contribuinte. Sendo ousAEeguro flexibilizado pelo FAT, os
fundos oriundos deste tributo devem ficar dispasipara a empresa, sendo apenas aplicados
em melhorias na higiene ocupacional. Com uma fisagdo apurada, é mais simples observar
e auxiliar as necessidades de cada empresa.

A intencdo é fazer parte deste tributo retornal pampresa, apenas para utilizacdo nas
melhorias de seguranca do trabalho. De forma ntaia, se mantem a forma de cobranca do
tributo, porém este ficaria atrelado a Previdéneiageria disponibilizado periodicamente em

vista a apresentacdo de melhoras significativasetor de higiene ocupacional, ou seja,

diminuindo acidentes e doencas do trabalho.

Como observacgdo, verifica-se que as bases de pasdaste artigo foram escassas, nao
havendo muitos trabalhos publicados cientificamestdbre o0 assunto. Ha algumas
publicacGes e opinides nas areas juridica e conps sao diretamente ligadas ao controle
financeiro das instituicbes. De forma oposta, L&ecretos e Resolucdes, contendo o0s
assuntos em questao poluem quem os |&€, ou melitantder. A linguagem juridica e a ndo
unido dos assuntos deixam a pesquisa complexdeifura € algo “repetitivo” para se buscar
a compreensao, e as acles de “ir e vir’ nos digarsios de pesquisa nos sites do Governo



fazem com que o trabalhado seja exaustivo. Podaagnar para a classe trabalhadora, com
baixo grau de escolaridade, nédo a discriminandm e@stegendo-a, a grande dificuldade que
€ entender as proprias leis que as regem.

Por fim o debate saudavel é algo que remete axéefldo assunto, e sendo assim temos
algumas posi¢des que auxiliam num melhor entendonenscando a melhor forma de tratar
estas variaveis que tem grande impacto na sociedade

5.2 Mudancas para o FAP

E bem provavel que o modo de tributacdo ja imppsio governo nio tenha mudancas
radicais na sua formulacdo, tampouco a exclusdcalgema contribuicdo. Porém ha
modificacbes do Fator Acidentario de Prevencaoigtay para 2016.

Na 2102 reunido do Conselho Nacional de PrevidéBoeal (CNPS), foram debatidas
propostas de alteracfes do Fator Acidentario desR¢éo:

a) Célculo do FAP individual por estabelecimento e pdloempresa;

b) Excluséo dos acidentes de trabalho com afastanderdté 15 dias;
c) Exclusao dos acidentes de trajeto;

d) Excluséo do bloqueio de bonificagdo em caso deawarinvalidez;
e) Exclusado da reducéo de 25 % do FAP calculado ra Kéalus,

f) Excluséo do bloqueio de bonificagdo em caso dert@édia de rotatividade maior que
75%;

Dentre todas as propostas, apenas a primeira fuiposta publicada no site da Previdéncia
Social, que diz:

O Superior Tribunal de Justica, a Secretaria daeiReéederal do Brasil e a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional sdo unanimes no entenitinde que a atribuicdo do grau de
risco e a respectiva aliquota do Seguro Acidentérdiealho (SAT) devam ser realizados por
estabelecimento. Como o FAP incide sobre a aligdot&AT, entende-se que seu calculo
também seja feito por estabelecimento.

Atualmente o FAP é calculado por CNPJ raiz, ou, sajgresas compostas por mais de uma
unidade sao taxadas pela atividade preponderaateexemplo: Uma fabrica de produtos
ceramicos, com grau de risco 3 (Fonte CNAE), poskuvarios escritorios espalhados pelo
Brasil, tera calculo baseado na aliquota de 3%gpeddente das atividades dos outros
estabelecimentos.

A mudanca para 2016 prevé que o calculo seja egllizor CNPJ completo, ou seja,
diferenciando os estabelecimentos e consequentenasniatividades relacionadas. Sendo
assim o calculo do SAT ser& mais justo, avaliarsdooadicdes de trabalho individualmente.
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