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RESUMO

A andlise do ensino juridico no Brasil, desde osss@rimérdios, implica no (re)
conhecimento deste como fator essencial a comggtduilo proprio Estado, uma vez que a
consolidacdo de um pensamento juridico naciondbsgpenas com a chegada dos primeiros
cursos juridicos, na primeira metade do século XXdissertacéo trata da importancia do
ensino juridico e suas repercussdes no ambitoadéesdades modernas, complexas e repletas
de paradoxos. Para atender a essa realidade irafieeprofessores e académicos dos cursos
juridicos sejam capazes de pensar o Direito de ni@hsdisciplinar de sorte que possam,
ambos, enfrentar as contingéncias atuais de foefhexiva, uma vez que o modo atual de
ensinar/ estudar o Direito ndo atende as crescdateandas sociais. Nessa perspectiva, para
além da abordagem geral do tema, a pesquisa s@epadpvestigar as condi¢cdes e o contexto
politico, histérico e social em que se deu a chaeghcurso de Direito no estado do Piaui,
com énfase, em sua capital- Teresina, que concamrande maioria dos cursos juridicos da
regido. Para um melhor alcance desse propésitmalis@a se baseou em entrevistas com
professores do ensino juridico, de modo a contengdaquestbes suscitadas. Também se
investigou, neste trabalho, as origens da crisadug@natica por que passa o ensino juridico,
em seus aspectos historicos, politicos e ideolégispalisar a crise é, portanto, condi¢do para
a elaboracdo de novos referenciais para o ensindebate, o que se fez, ao longo do tempo,
através das inumeras reformas educacionais proamwydlos diversos 6rgaos competentes
para este fim. Dessa abordagem, dois aspectosraseafam como fundamentais: a fungéo
social das Faculdades de Direito, e os efeitos ddontde pensar o Direito enquanto saber
produzido pelo ensino. Este pensar o Direito rerastenizes da historia brasileira atrelada a
Portugal, sua metrépole, a quem o Brasil esteverdutado, durante trés longos séculos,
deixando a marca indelével da subordinacdo na fiimdo Direito brasileiro, e do pensar o
Direito, como ciéncia social. Essas relacbes dairaronsequéncias no imaginario social no
gue tange a compreensdo do Direito, as quais gendee compreender a partir dessa
pesquisa, de modo se possa apontar caminhos akstiot sentido da (re) construgcéo do

ensino juridico.

Palavras-chave: Ensino juridico.Académicos de tdir€irofessores de direito.Transformagéo

social. Democracia.



ABSTRACT

The analysis of the Law education since its eaalysdn Brazil, is recognized as an essential
factor in the formation of the State itself, sirthe consolidation of a national legal thought
starts with the arrival of the first law courses, the first half of the XIX century. This
dissertation is about the importance of Law edocatind its impacts on modern societies,
with its complexities and paradoxes. It is impemtithat scholars think about the
interdisciplinarity of the study of the Law in ord@ reflect about the modern contingencies,
since the current way of teaching/studying Law doesmeet the growing social demands.
Within this perspective, this research proposeswvestigate the political, historical and social
conditions in which the Law School was establishedPiaui, emphasizing the capital
Teresina since it concentrates the great majofithe@schools of the region. Aiming at better
results, our analysis was based on interviews Ritifessors of Law in order to answer the
questions raised. We also investigated the origihghe crisis of paradigma of Law
Education, in its historical, political and ideologl aspects. Analyzing the crisis becomes a
necessary condition for elaborating a new refeaéror critical teaching. This has been
implemented by the authorities during time throwgtucational reforms. In our approach
there are two aspects of fundamental importan@esdtial function of Law Schools, and the
consequences of thinking about Law as knowledgdymed inside these Schools. This way
of thinking about the Law will take us to the roatsBrazilian history, which is intimately
tied to Portugal, to who Brazil was subordinatedirdy three long centuries, leaving the
indelible influence of subordination in the fornmatiof the Brazilian Law, and in the way of
thinking the Law as a social science. It is als® abjective of this research to understand the
consequences of these relations in the social maagiof the way of thinking about the Law
in Brazil, in order to point new paths to the restonction of the Law education.

Key words: Law education. Law scholars. Law professor.Sdcaisformation. democracy.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre ensino juridico, tema central destguisa, ja tem lugar na tradigdo
da histéria académica no Brasil e continua senttom@do constantemente, sobretudo em
tempos em que se percebe que os caminhos porretenmos ndo se alinham a um ideal da
formagdo comprometido com a ética e a capacidaflexika dos formandos, como
atualmente se verifica.

Em meio a esse descompasso entre o0 que se espsradermacao juridica superior
e 0 que se percebe no cotidiano da vida praticgesuracalorados debates sobre que
caminhos devem-se seguir para alcancar um melboltado nesse processo de aprendizado
do direito. Muito ja foi dito acerca do tema, e tauia por dizer, uma vez que os diversos
trabalhos, andlises e pesquisas ainda ndo corseguima resposta adequada para 0s
problemas enfrentados pelo ensino juridico ou apant para caminhos que nao foram
seguidos.

E certo que o crescimento exponencial dos cursd3iméo no Brasil tem sido um
dos elementos de incremento das dificuldades, semglerioso aliar qualidade a quantidade,
0 que tem se tornado pouco provavel, ja que satomos componentes que envolvem a
questdo, como qualificagdo docente, critérios dgresso nas instituicdes de ensino,
infraestrutura. Se o0 tema suscita muitas discussiiesencontram eco em grandes expoentes
do mundo juridico, a exemplo de Rui Barbosa, cungsfecificar os passos trilhados na
pesquisa e justificar o problema que envolve ensiaducacao juridica.

A educacéo juridica é tema amplo, que abrange ukeofundamental importancia
em sociedade. E que pela educacio juridica umedsmi# assegura o predominio de valores
éticos perenes na conduta dos individuos e, saretlos 6rgaos do poder publico, sendo
também por intermédio dela que a vida social orgenaegundo uma hierarquia de
principios necessarios ao bom funcionamento. Eendade, gracas a educacao juridica que
se imprimem no comportamento social os habitoseeehtos coativos que orientam as
atividades de todos em torno de aspiragdes comuns.

Ela €, pois, o produto de uma cultura e pode sta wob diferentes perspectivas, de
acordo com o meio e local onde vivem determinadopas sociais, pelo que reflete valores
gue as sociedades cultuam ao longo da existérigeeminam comportamentos. Fora desse
sentido, a expressao educacao juridica vem ganhesplzo no ensino e aprendizagem dos
saberes formais juridicos, ou seja, vem sendo udeetpuentemente, em lugar do termo

ensino juridicopor ser mais ampla e abrangente.
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Feita a distingdo, ressalte-se que inobstante razeladistintiva dos termos e seus
sentidos, preferiu-se adotar neste teatsino juridico uma vez que a analise realizada se
reporta ao contexto do aprendizado institucionaDiteito, embora ndo se excluam desse
caminho as necessidades complementares, para eu&Em ndo se torne mera reproducao
formal de conceitos prontos. Ideal talvez fosse apiestituicdes responsaveis pela difusdo
do saber juridico se ocupassem mais da educacdensimo fosse uma parte desse todo
maior, que € a educacao juridica.

Como é sabido, ha muito o Direito ocupa um papedémental nas diversas
sociedades, que €é servir como seu instrumento deot® e regulacdo. Todavia, essa
condicdo vem cada vez mais perdendo eficicia nemgel de controle, ndo por haver
recursos melhores, mas porque o direito ndo teponesdo as necessidades sociais na
medida das exigéncias, que crescem em razdo demmnto das comunicacdes, das
fragilidades dos lacos humanos e da quantidaderegéod a ser abrigados nas legislagdes,
impossibilitando-lhes, muitas vezes, a efetividadesse sentido, Viahfirma que

o curso de Direito no Brasil veio para fortalecdestado nacional, mas sua
funcdo foi-se modificando, aliada as novas demandaxiais.
Hodiernamente, o sistema do direito tem de ofereempostas que
ultrapassam seus objetivos iniciais. Novas demarsdasojuridicas vao
surgindo, mas o direito fundamentado na perspeatiiaa apresentada nao
responde as demandas da sociedade. Esses proplateas ser enfrentados
através de uma andlise da complexidade tipicadedsale modernal...].

Percebem-seas dificuldades do Direito de lidar esnmovas condigdes vividas pelo
mundo globalizado e repleto de novas exigénciasrdatties dessas modificagcdes do ritmo
das sociedades, sendo possivel fazer uma claraiagsm com 0 ensino juridico. Que tipo de
direito esta sendo ensinado nas instituicdes de@®n® Brasil? A quantas anda a condicao
desse ensino? Como o ensino juridico € o prindipaib de difusdo da cultura juridica
vigente no Brasil, surgiu o tema desta dissertdgdseado em algumas situacdes praticas do
cotidiano de trabalho da mestranda: o magistéra&s @ngustias vivenciadas na formacéo
juridica, em especial no Estado do Piaui, ondecexzpoficio.

Talvez nenhum espacgo possa servir de melhor pax@pata perceber as condi¢cdes
do ensino juridico que a propria sala de aula. &esstexto, falar em formacao juridica
implica reconhecer-lhe a importancia para a codagéio de uma cultura juridica nacional e

mais ainda, significa a necessidade de refletiresolpapel desempenhado pelas instituicdes

1 VIAL, Sandra Regina Martini et aPerfil dos operadores juridicos do Vale do TaquR8/Lajeado, RS:
Univates, 2005. p. 21.
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de ensino juridico no Brasil, porque o curso desiirndo forma apenas advogados, mas
também os que ocupam, privativamente, os cargospecaier de decisdo de uma das funcdes
do Estado, a jurisdicional.

Para além disso, o curso forma muitos profissiogais exercem funcfes estatais
vinculadas direta ou indiretamente aos poderesl&yio e executivo, como assessores
juridicos, defensores publicos, delegados de pgliprocuradores e tantos outros que
reunidos formam um grupo que se convencionou chdmaperadores do direito, expressao
por si ja bastante tecnizada e que reflete um pdeccomo se da a formacéao juridica nas
Gltimas décadas. Ha de se incluir entre essesspiafiais 0 professor dos cursos juridicos,
embora ndo haja qualquer formacéo especifica paemaodalidade de docéncia, residindo
ai uma das suas grandes dificuldades: o restritnerml de professores com a devida
formacdo para a atividade docente.

Se os cursos juridicos formam profissionais quecex&o atividades como as antes
mencionadas, resta claro que ocupam funcbes egt@déa estrutura burocratica do Estado,
fazendo com que haja uma intima relacdo da formagética com a vida politica estatal,
nao podendo haver melhlmcusie difusdo da ideologia juridica dominante quewsas de
Direito. E disseminado no mundo académico que socde Direito é conservador e pouco
afeito a integragdo com o mundo social e as redgslfluidas do contemporaneo, formando,
por consequéncia, profissionais com o mesmo pesfil, seja, conservadores e pouco
sensiveis a percepcao da realidade. Sendo essaveleiadeira, tem-se um ciclo vicioso
continuado, posto que os académicos, uma vez adestpor essas caracteristicas, em
retornando a academia como professores irdo repraglwviés da formacéo recebida. O que
se pode fazer para rompé-lo? Eis uma questdo queesende averiguar no decorrer do
trabalho.

Destaque-se que, desde a instalacdo dos primairgsscjuridicos no Brasil, em
1827, nas cidades de Olinda e Sao Paulo, percebersnsino dogmatico, com énfase na
verticalidade de conhecimentos e baseado na sistendos manuais e codigos, o que
certamente gerou consequéncias. E que esse vid&nzica ja nasceu comprometido com as
velhas estruturas portuguesas de ensino tambéeméatiogm

Quase dois séculos se passaram e muitas das @rdticaideais de ensino
permanecem e se reproduzem de modo que pareceatem@i@r mais a uma realidade social
cada vez mais complexa e, por via de consequénwis exigente de seus atores no
desempenho das funcdes sociais atinentes a caddosnenvolvidos nesses processos

politico-sociais. Assim, é necessario avaliar camaursos de formacao juridica tém lidado
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com as transformacgdes ocorridas nos cenariosqmlégcondmico e social brasileiros.

A pesquisa que ora se delineia busca estudar ascumgdes do ensino juridico na
vida politica do Piaui, com énfase na capital, Sieg e procurar compreender o porqué das
posturas e condutas dos profissionais do direitnansociedade complexa. E sabido que a
Carta Constitucional de 1988 estabelece, de formpdicta ou velada, conexdes com a
estrutura burocratica estatal e suas instituicesrecendo destaque, no contexto aqui
explorado, o sistema educacional superior juricéceeu envolvimento com a estrutura
referida, o que leva a crer numa implicacao dicetan a formacao das elites politicas do
pais, inclusive aquelas com poder decisional, comoaso especifico do direito com funcao
decisoria.

A preocupacdo atual de professores, juristas e ideprafissionais juridicos é
encontrar caminhos para que o saber académicoef@mais um mero estudo pragmatico e
reprodutor de ideologias de dominagdo e passe r@aabam seu complexo bojo a nocao
plena de pessoa humana. Eis a tarefa que se reagdacomplexa: trazer para o mundo do
direito, este lugar de onde emanam as decisfesssibidade de alcance da condicao
humana, aliada a um saber com ela preocupado.

Além desse fundamental papel pedagdgico, deveagel pas instituicdes de ensino
agregar valores capazes de contribuir para a tnanatdo social, formando cidadaos
efetivamente criticos. E que cabe ao sistema etuicestar sempre aberto a novos
caminhos para romper paradigmas que se demonsstangees como respostas aos anseios
sociais.

Todavia, ndo parece ser o que vem acontecendooPapar esse lugar de mudanca,
necessario se faz que o ensino juridico se ponh@ aom espac¢o de reflexdo ou do
contrario, o Estado brasileiro continuara a repetijue tem acontecido de ha muito: gerar
simulacros de sociedades democraticas. Nesse @erditere-se que a ideia dos cursos de
formacao superior para a construcdo da cidadamastatus que ndo surge por ordem ou
legislacdo, mas como produto de um processo meatzess longo e arduo.

A pesquisa circunda a seguinte gquestdo: como mensridico contribui para o
desenvolvimento politico e social do Estado do iPi&ioncretiza-se-lhe o desenvolvimento
com seu objetivo geral, que é perceber o alcancendmo juridico como elemento de
transformacé&o social. Nesse sentido, importa nessglie, apesar de essa funcéo parecer do
direito apresentado nas normas e decisdes, € aeldadireito ensinado nas academias que
emerge a funcéo (trans)formadora dos sujeitos astes.

Nos objetivos especificos, cabe analisar as infii@sndo ensino juridico na realidade
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piauiense a partir do surgimento do primeiro cyusigico no Estado, em 1931, ou 104 anos
apos a chegada deles no Brasil, 0 que chama aatpetp longo tempo transcorrido entre o
inicio desses cursos nos planos nacional, repassenipor Olinda e Sdo Paulo, e no local,
representado por Teresina. Relate-se também, & @arpesquisa empirica, 0s principais
dados revelados por representantes do ensinogonidi Piaui, em diferentes épocas.

A pesquisa partes das hipéteses que a crise vpetta Direito, enquanto ciéncia
social que cada vez perpassa de maneira mais anésnielacdes sociais, parece se estender
ao ambito da formacéo juridica, produzindo profisais desintegrados de suas realidades
sociais. E de outro modo, os cursos juridicos foeaoontinuam a ser fundamentais para a
formacéo e consolidacdo de um Estado Democratisociadade brasileira e do Piaui.

No percurso metodolégico, ha de ressaltar que @lesda metodologia ndo é mera
gosto do pesquisador, mas leva em conta o critieriadequacao e necessidade do objeto da
pesquisa. Para o caso abordado, pretende-se aproxinsujeito-pesquisador do objeto
pesquisado, caracterizando uma relagcdo com o méistimico, posto que é interesse da
analise demonstrar a pluralidade de sistemas d¢emtés na sociedade que, por sua vez,
geram imbricadas relacdes e repercussoes, nasrgsigis parte do objeto enfocado.

No desenvolvimento do trabalho foram utilizadas gpess bibliograficase
entrevistas. A pesquisa bibliogréfica € parte alice fundamental para esclarecer
guestionamentos oriundos de um problema relacioaatindmica académica e social, como
se observa no presente caso,e além disso se apaigs da literatura especifica,a indagacéo
proposta e permite compreende-la segundo o arcalteagco adotado. Em seguida, ocorreu
uma pesquisa empirica, baseada em entrevistasgb@raadas com diversos atores sociais do
processo educacional juridico no Estado do Piaig,fmalidade é investigar as contribuicdes
dos mencionados atores e, assim, permitir uma melemeza na definicAo do tema
pesquisado.

O desenvolvimento do tema proposto foi divididostaeDissertacdo, em 3 capitulos,
assim dispostos: mrimeiro faz uma abordagem histérica sobre o swegtm dos cursos
juridicos no Brasil, demonstrando o contexto sgaibtitico daquele momento, e resgatando o
papel do direito e dos bacharéis juridicos na fgéonado Estado brasileiro. Para tanto,
retomou-se a participagdo jesuitica na formacagpdaeiras ideias educacionais no pais e
se estabeleceu um paralelo entre as colonizagpashesda e portuguesa e as consequéncias
de ambas em termos educacionais. Em seguida, aaalisse os dois primeiros cursos

instalados no pais e as vertentes politicas padetadas.
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O segundo capitulo trata da crise do ensino juribiasileiro e das diversas reformas
havidas ao longo do tempo, sempre com uma abordeggoa. Para o desenvolvimento dos
dois pontos do capitulo, primeiramente se analkisaspecto da crise desde o Brasil Império,
passando pelos diferentes momentos da constitygolitica do Pais, até os dias atuais,
enfatizando-se os diversos vieses dessa crise, agrotitico-pedagdgica, a administrativa e
a didatica.

Depois se trata das diversas reformas pelas quaisino de Direito passou ao longo
do tempo, no intuito de demonstrar o quanto forapetidas e reiteradas as pretensdes de
solucionar as suas dificuldades, tendo sido esasegsempre alterado apenas em termos de
mudancas de disciplinas (inser¢cdo ou retirada), pémporcionando transformacoes
necessarias a uma formacao proficua dos bachhi€sse sentido, Basfoafirma que “na
verdade, as nossas reformas nunca quiseram enfeeqizestdo do metodo e, também, da
forma de organizagdo curricular, 0 que na préatieangie a reducdo de toda e qualquer

inovacdo aos canones e modelos tradicionais deemscursivo e descritivo.”

A dissertacdo traz no terceiro capitulo uma contiacao historico-politica do
Piaui, abordando o seu surgimento e a instalac@oimheiro curso juridico, em 1931. Depois
se faz a andlise da pesquisa empirica realizadanioevistas com 0s atores sociais que
contribuiram ou contribuem para o ensino juridimeal, sendo intencdo da pesquisa com 0s
sujeitos entrevistados obter informagOes e dadievamtes a partir de suas vivéncias e

experiéncias na docéncia juridica.

A pesquisa de campo se revestiu de intenso labongstiu no paciente trabalho de
ouvir atentamente os entrevistados, observar-lh@spressoes e analisar dados advindos de
suas falas e que colaborem para a apreenséo @astessbuscadas. Ao final, apresentam-se

as conclusdes a que foi possivel chegar depoigsmonso de elaboracdo do texto.

Destaque-se que a dissertagdo comunga do pensadesdovolvido na Linha de
Pesquisa 2 — Sociedade, Novos Direitos e Transmaacao- Mestrado e Doutorado da
Unisinos, posto que a énfase da pesquisa desedaohderca dos reflexos da formacéo
juridica na sociedade piauiense apresenta umaseandl realidade social vivenciada
noEstado com o aporte dos cursos de Direito, erfh,E8uas consequéncias.O tema também
encontra abrigo na linha de pesquisa da orientawoda. Dra. Sandra Regina Martini, que
reflete e discute os caminhos do Direito na sodedantemporanea, em varios matizes.

2BASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no BrasiR. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.249.
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Pode-se ainda acrescer que o estudo parte do lestatento dos diversos sistemas
que permeiam as sociedades atuais e as relacdesetsd estabelecidas. Se o ponto de
partida € a analise das repercussdes da formagdguna sociedade piauiense, necessario
se faz perceber a relacdo entre os sistemas giegeam, no caso o educacional e o do
direito e suas consequéncias na vida do Estadade&tacar essas repercussdes, abrem-se
diversos campos, que contribuiram ou sofreramtagénéncias de um sobre o outro sistema.

A formacdo juridica, para alcancar os meios safists de concretizacao
democratica almejada nos Estados contemporanems;ecde educar o cidadédo, o que,
segundo Canivéz é uma ideia incOmoda e suspeita, pois, assimapest razdo da
constantepresenca do Estado na vida de cada umpmernecessario preservar a autonomia,
guardar distancia e manter o espirito critico emstanmte vigilancia em relacdo a esse poder.

Segundo Canivéz

tal questdo persiste se considerarmos que o Eséaé um poder neutro e
anénimo. E governado por homens, e esses homenintérasses. Se o
Estado estiver a servico desses interesses, sé@ipgue certas camadas da
populacao reforcem sua dominacao sobre as outeakjcacao do cidaddo é
uma fraude. Leva a maioria dos individuos a adrogiiprivilégios de uma

minoria.

Nesse sentido, aparecem de forma evidente os tosndlitensdes proprios da forma
diferenciada segundo a qual o Estado conduz, cem ias proprios interesses, as diretrizes
de estruturacdo da sociedade, em diversos aspébtosieles, na esteira de raciocinio da
autora, diz respeito a formacéo de sujeitos reftexsobre o que Ihe é lancado pelo Estado
como educagdo, parecendo claro que o papel eswmtidrmacédo educacional desemboca
também na formacéo juridica como um dos aspectsstiima de educacéo.

Com este € um trabalho produzido a partir de ura sazial e ndo apenas juridico,
importa frisar que as configuragcbes sociais sado frde acdes humanas sempre
ressignificadas por interesses dominantes ou @osfsrmacdes resultantes da luta dos
grupos dominados contra a propria dominacdo e @oeredn no contexto das relacdes
vivenciadas em cada sociedadeor essa concepcao, é possivel observar eskessehas

sociedades pela configuracéo do Direito, da edacagh religido, entre outros elementos.

3 CANIVEZ, Patrice Educar o cidaddoTampinas, SP: Papirus, 1991. p.12.

#1bid, p.15.

5 AZEVEDO, Janete M. Lins deéA educagdo como politica public8. ed.Campinas, SP: Autores Associados,
2004. (Colecéo polémicas do nosso tempo, v.56).
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Em outras palavras e segundo S&htas sociedades sdo a imagem que possuem de si
proprias refletidas nos espelhos que forjam panarodeizir as suas identificacfes

prevalecentes. Segundo ele, os espelhos, analagitansao

0s conjuntos de instituicdes, normatividades, wgias que estabelecem
correspondéncias e hierarquias ente campos imfinitée vastos de praticas
sociais. S8o essas correspondéncias e hierarquaspermitem reiterar
identificacO0es até ao ponto de estas se transferma&am identidades. A
ciéncia,o direito, a educacédo, e informacéo, a religido e a tradisiao
entre os mais importantes espelhos das sociedadésnporanea® que
eles refletem é o que as sociedades s@pifo do autor).

Percebe-se, desse modo, que a medida que umaastieidencia mais ou menos
intensamente essas instituicdes, ela cria a pragerstidade. Nessa perspectiva,transpondo-
se a metafora do espelho para o ambito da sociguadiense, pretende-se observar em que
medida o Direito como produto do ensino juridicondiona como um reflexo dessa

sociedade.

6 SANTOS, B. de SA reinvencéo solidaria e participativa do EstadB8do Paulo: MARE, 1998. Texto
apresentado no Seminario Internacional sobre Sadéede reforma do Estado. Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheitti®4.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2014.
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2 A FORMACAO DOS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL

“As armas e os bardes assinalados
Que da Ocidental praia lusitana
Por mares nunca dantes navegados

Passaram além da Taprobana

Em perigos e guerras esforcados

Mais do que prometia a forca humana
E entre gente remota edificaram
Novo reino que tanto sublimaram [...].”
(Os lusiadas- Camoes).

Os mares de Camoes remetem o leitor a um peddgstdaa portuguesa que também
cabe ao Brasil. E a partir do movimento denomin@dandes Navegacfes que surge no
contexto histérico politico portugués, a llha derd/€ruz; ‘acaso’ dos mares nunca dantes
navegados. Nesse caminho, pelas aguas da histiboalar-se a, neste texto, o aparecimento
do processo educacional na terra nascente, comio len partida para compreensao da
instalagcdo dos primeiros cursos de Direito no Pais.

A educacdo na colbonia portuguesa se insere maiafoente na bela epopeia
camoniana no sentido que nada fora ainda desadotisab este viés; ndo pelo menos do
ponto de vista formal, o que mais de perto sigaifice seus habitantes, deveriam ter seus
instrumentos préprios de aprendizado, que ndo seritam ou ndo foram aceitos pela
metrépole lusa. Assim é que singrando os maresntepalo tempo pretende-se atracar em
diferentes portos da histéria da educacao brasileir

Para tanto, a andlise se pautard por trés iters,trqardo, respectivamente, do
contexto politico da educagédo no Brasil e a criad@® cursos de graduacado, a criacdo dos
cursos juridicos; e a importancia do Direito pafarenacédo do Estado-nacdo. O tema central
dessa dissertacéo €, pois 0 Ensino Juridico erspascussdes na formacdo do Estado do
Piaui, o que justifica a importancia do retrospdutiorico acerca do surgimento dele no
Brasil.

Ressalte-se, por oportuno, a importancia dos pesyiara a formacgdo tradicional da
educacao no Brasil, pois foi deles a deles a resimiidade pelo culto da educacao formal
nos colégios e nas aldeias. A primeira se deuditlado do pensamento tradicional escolar e
a segunda pela catequizacdo dos indigenas que, asrmemais colonizados, deviam ser
convertidos a fé catélica. Certo é que os gentimsoceram chamados pelos jesuitas, foram o
objeto central desse processo de conversao religipge também servia para torna-los méao

de obra sem 6nus para os que deles se utilizavam.
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No decorrer deste capitulo, abordar-se-4 a géneseutsos de formacao juridica,
com énfase no surgimento deles no Nordeste, umguea pesquisa se centrara na analise
desses cursos no Estado do Piaui, estabelecendiodss no ultimo item, uma relacdo

politico- econdmica sob influéncia do Direito.

2.1 ContextoPolitico Educacional Brasileiro e a Céacdo dos Cursos de Graduacdo

Nessa etapa do trabalho pretende-se demonstrar wm cgntexto politico e
educacional se encontrava o Brasil quando do sergondos cursos de graduagdo, em
especial o de Direito. Para tanto a andlise seapaag primérdios da historia brasileira com a

contribuicdo dos jesuitas, bem como a relacdo estoloniza¢cbes espanhola e portuguesa.

2.1.1Da Importancia dos Jesuitas para a EducagémaFno Brasil

As primeiras ideias educacionais, pedagogicamestteteradas, no Brasil nascem das
missdes jesuiticas que aqui se instalaram a plrtano de 1549. Sao eles os fundadores da
educacdo no sentido formal, em terras brasileiBaasil, tornando-se assim um marco
histérico para o desenvolvimento deste processo.

O primeiro estabelecimento de ensino superior rasiBdata de 1550, fundado pelos
jesuitas na Bahia, sede do governo geral. Foratodmol7 escolas no Brasil, cuja finalidade
ndo era somente a de formar sacerdpti@és que esses colégios ofereciam o ensino das
primeiras letras e secundario e, em alguns, o gupan Artes e Teologia.

Como o tema do ensino juridico a ser tratado posteente, suscita muitas
discussbes e opinides que se opdem, a missaoigasndt Brasil também se enquadra no
mesmo contexto de polémicas, sob perspectivamtdisti Embora ndo seja esse o tema
principal de que se busca tratar, algumas considessse fazem oportunas.

As principais criticas @ Companhia de J&sesddo em razdo de se a entender como
instrumento de dominacdo e opresséo, sobretudxaleséo, no processo educacional do

Brasil. De qualquer modo, a atividade desenvol\peétas missdes jesuiticas tiveram seu

"CUNHA, Luiz Antonio. Ensino superior e universidage Brasil. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greive00 anos de educacdo no Bradflelo Horizonte:
Auténtica, 2000.p.152.

80rdem religiosa fundada em 1534 por Ignacio de lagyouja finalidade era combater os Movimentos
religiosos protestantes, valendo-se para tantodin@ religioso.
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importante papel educativo, embora tenham tambémedes dominadores espirituais, como
afirma Almeida e Teixeifapara quem

[...] poder de conquista deste grupo, que durad® @&os nao relegou
suasfungcbes como dominadores espirituais, ancorarsd@a linha curricular
de forma muito competente, por fazer macico inwe=tio na erudicdo de
seus alunos. Seriam os padres jesuitas meros legioires das mentes de
brancos, indios e mesticos? Parece-nos que o mas almas exigia
extrema habilidade, pois era preciso,mediante me@nmanter inabalavel a
estruturada sociedade nascente com a predomindletiana minoria

dominante sobre um grande nimero de escravos gaalgpe

Desse trecho se depreende que alguns autores e&enpesuitas homens habeis o
suficiente para manter o poder de dominacdo sabheegrande maioria, a partir do controle
de suas mentes pelo ensino religioso. Sem duvidaycesso de controle de um grupo sobre
outro requerer extrema habilidade, ndo sendo sedorgue essa atividade, em regra, €
confiada a pessoas com condi¢Oes intelectuais ltpse possibilite interferir nas mentes a
serem tornadas objeto de dominacéo. Trata-se deaurso utilizado ao longo da historia foi
utilizado sob o manto de possiveis verdades, daskes, evidentemente, por quem pretende
dominar. No caso das missfes jesuiticas, a vergadeassim dizer, encontrava suporte no
cristianismo, e a Igreja afirmava que os genti@sigavam ser salvos na fé, careciam de crer
no mesmo Deus dos padres e dos portugueses.

Era o dominio e influéncia da Igreja cada vez nsaiexpandido pelo mundo num
processo antigo de ampliacdo de fronteiras pana alé@ Europa, um projeto que hoje
equivaleria a uma espécie de globalizacdo, em pé&nolo XVI. O desejo era de uma
humanidade crista, para o que o temor a divindadgre foi uma caracteristica marcante e

recurso recorrente ao aprisionamento das almaseMesitexto, diz Sodré que,

O ensino jesuitico, por outro lado, conservado egara, sem aprofundar a
sua atividade e sem preocupacao outra sendo asmamento de fiéis ou
de servidores,tornava-se possivel porque ndo pextar a estrutura
vigente,subordinava-se aos imperativos do meiakaviarchava paralelo a
ele. Sua marginalidade era a esséncia de queevagaalimentavy.

O ensino jesuitico, como se depreende do textdcitdo trazia consigo a pretensao

de formar mentes capazes de pensar e refletcamgnte o mundo a sua volta. Ao contrario,

9 ALMEIDA, Jerusa da Silva Goncalves; TEIXEIRA, Gits Ruy Monteiro. A educac&o no periodo colonial:
sentido da educacdo na dominacdo das alf@bas, Belém, v.1, n.2, p. 56-65, nov. 2000. Disponivel
em:<http://www.nead.unama.br/site/bibdigital/pdifgos_revistas/5.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2014.

1SODRE, Nelson Wernec&intese de histéria da educacgéo brasileit. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,

1994.p.17.
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o0 intuito era, antes de qualquer coisa, criar haabedientes e servis e formar um exército
de fiéis que pudesse atender prontamente aos we&isroa. Era interesse da Metrépole um
ensino exatamente como nos moldes realizado pedodtgs, que ndo intervinha no plano de
dominio portugués. Nada, pois, mais adequado anssulesejados pela metropole lusa em

relacdo a sua colbnia, posto que

A Companhia de Jesus que era, ja no século XVI, onganizacao
universal, se fazendo presente em varias partesuholo, organizando-se
em indmeras provincias, tendo um solido espiriterdnguico, tinha
consciéncia de que nos lugares onde se enconfawajpalmente nas
novas terras de missao, era sudita da Coroa que éinciava o
empreendimento evangelizadarSer sudito era ser obediente e ser porta-
voz do Rei e da cultura que representava e, nessnsgdo, os indios no
Brasil, por exemplo, ao serem evangelizados e tom@an-se cristaos,
tornavam-se, também, cidaddos do reino lusitand(grifo nosso).

Dessa forma, pode-se dizer que o ensino jesuitid®rasil se inclinava claramente a
satisfazer os ideais europeus, fornecendo aostasijdas classes dominantes, (filhos de
funcionérios publicos, de senhores de engenhotigéoces de gado), uma educacédo classica
gue repercutisse os ideais da metropole portugissmo que tudo fosse tratado de forma
velada, percebe-se que os jesuitas desempenhavammissdo silenciosa de soldados
missionarios a favor do ideario da Igreja, que donob o seu poder servia de poderoso
instrumento nas méos do Estado lusitano.

A histéria revela o sentido da alocacdo dos jes@taua missdo em terras brasileiras:
com o espirito religioso reformista ameacador gagapa na Europa, seria mais que
justificavel a presenca dos missionarios no Bramiis assim sua autoridade poderia ser
reafirmada a partir do ensino jesuitico. Além dissocomo ja mencionado, 0 governo
portugués atribuiu um voto de confianca a uma comipareconhecida por suas missoes de
fazer disseminar ideias classicas ndo sendo o |Bsagirimeiro locus onde, com esse
desiderato, se instalaram.

Trata-se na verdade, de um emblema em se tratanBoagil, as relagcbes veladas de
pactos e acordos que beneficiam sempre a poucasegit 0 povo na condicdo de dominados.
Segundo Werebe “assim se iniciou a educacéo nal,Bespondendo aos interesses politicos

da metropole e aos objetivos religiosos da Compaadilesids’

11COSTA, Célio Juvena\ educacgédo no Brasil colénigelo fim da visao iluminista da historia. [S.[20147].
Disponivel em:<http://www.histedbr.fae.unicamp.bvegando/artigos_frames/artigo_030.html>. Acesso
em:03 jan. 2014.

1ANVEREBE, Maria José Garandezas e misérias do ensino no Braxiled. Sdo Paulo: Atica,1997. p.21.
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Cabe, nesse contexto, uma referéncia ao préximoemimntdo processo de ensino na
colénia, ainda durante o Império, que diz respa@itchegada dos cursos superiores. O
‘achamento’ oficial do Brasil data de 1500, mas sot@ trés séculos depois é que o pais
recebeu seu primeiro curso de ensino superiorentd® de um curso de formagcdo com um
saber especifico voltado para uma area. O fatalseyor varias razdes, dentre as quais se
pode destacar o veto da MetrGpole a criacado deetsidades no Brasil. Alids, muito mais que
a criacdo de cursos superiores, a administracdarasnao permitia o desenvolvimento de
qualquer cultura intelectual. Esses entraves, skgutiolanda®, “faziam parte do firme
proposito de impedir a circulacao de ideias nowssppudessem por em risco a estabilidade de
seu dominio.”

Contra a difusdo de ideias que favorecessem o wasanento intelectual da
Colbnia, Portugal, deixou de uma possibilidadeutaltja vivida por boa parte dos paises

latino- americanos.
2.1.2Breve Paralelo da Colonizacao Portuguesa daspanhola

A experiéncia com o mundo da universidade nao captiizer que o dominio e
exploracdo espanhola nas terras que subjugou foase brando ou menos invasivo que
aquele praticado por Portugal no Brasil. Mas unmsacé certa: a difusdo de universidades nas
terras conquistadas pela Espanha foi uma realidadaciada por México, Peru, Coldmbia e
Cuba ainda no século XVI. Segundo Holadfidado fora pelo desaparecimento de varios
arquivos universitarios da América espanhola, cadno caso de Lima, seria possivel
apresentar dados precisos, sobre o numero de ewadaliplomados por esses
estabelecimentos. Todavia, pelos dados recolhpmshistoriadores, estima-seem cerca de
150 mil alunos diplomados para toda a América gsgansendo que sé da Universidade do
México, entre o periodo de 1775 e a sua indeperalé&airam 7850 bacharéis e 473 doutores
e licenciados. “E interessante confrontar estesendsncom os dos naturais do Brasil
graduados durante o0 mesmo periodo (1775-1821) embEa que foi dez vezes menor, ou
exatamente 720

Da informacdo se extrai o valioso dado que nem raeantradicional Coimbra
ultrapassou a difusdo do saber propalado pelasetsmilades da Ameérica espanhola. No

entanto, nada havia ainda no Brasil, em termosndm@ superior, 0 que sG ocorreu com a

13 HOLANDA. Sérgio BuarqueRaizes do Brasi6. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993.p.12
¥bid., p.119.
Bibid., p.129.
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vinda da familia real, j& na aurora do século X»im de melhor localizar temporalmente a
chegada, no Brasil, dos primeiros cursos superiagserve-se, a instalagdo de algumas
universidades nas Ameéricas.

A primeira Universidade das Américas foi a de Saonihgos, que data de 1538.
Depois vieram as de San Marcos, no Peru, em 1%bl4éxico no ano de 1553, de Bogot4,
em 1662, de Cuzco, em 1692, de Havana, em 1728 Sauiago do Chile, em 1738. As
primeiras universidades norte-americanas, HarvaiBle e Filadélfia, surgiram
respectivamente em 1636, 1701 e 1755

Como mencionado, o Brasil recebeu os primeirososussiperiores com a chegada
familia real, em 1808, embora a implantacdo de unigersidade, no sentido de unidade da
universalidade de conhecimentos, tenha se dadaaspen século XX. Distaram-se, pois,
quatro séculos entre as primeiras universidadesAdasicas e brasileira. E por que razao
teria sido isso téo tardio na col6nia portuguesa?

Diversas tentativas de criagdo de cursos supermreseram ao longo da histéria
colonial, mas todas frustradas, até porque, alémraibi-los, “a metropole concedia bolsas
para que um certo nimero de filhos de colonos fesstudar em Coimbra [17]’

Cunha diz entédo que,

[...] com a proibicdo da criagdo de universidadescolénia, Portugal
pretendia impedir que o0s estudos universitarios ragsem como
coadjuvantes de movimentos independentistas, edmerite a partir do
século XVIII, quando o potencial revolucionario ltlominismo fez-se sentir
em varios pontos da América.

Decerto que a eclosdo de um movimento intelecteaadater revolucionario como o
lluminismo, pautado na racionalidade, seria um é@hi@ra 0 processo de colonizacao
exploratdria que se dava no Brasil. A realidadespader sido outra, haja vista que

[...] alguns dos primeiros jesuitas que aqui apamiano século 16 eram
bacharéis da Universidade de Coimbra. Um deles¢&li&eliarte, chegou a
fazer uma proposta direta ao rei de Portugal: per mgo uma escola de
ensino superior ‘para bem servir aos propositosoltznizacdo’? A ideia foi
considerada absurda (uma universidade no meio dw?n@ o Brasil, como

16 GOMES, Eustaquio. Pais tem histdria universittaidia.Jornal da UnicampCampinas, ano 27, n. 191, set.
de 2002. Disponivel
em:<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hojegtésnbro2002/unihoje_jul91lpag7a.html>. Acesso em:
02 jan. 2014.

T"CUNHA, Luiz Antonio. Ensino superior e universidaae Brasil. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greiv&)0 anos de educacdo no Bradflelo Horizonte:
Auténtica, 2000. p. 152.
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se recebesse um sortilégio, levaria quase quasosiculos para ter sua
primeira escola de ensino superior. Seria uma d@mad nacdes das

Américas a contar com uma universidade. Tanto quendo surgiu a

Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, jA4 haBauniversidades

espalhadas pelos Estados Unidos e 20 por toda aidsnhéatinal®

Dessa arbitrariedade do governo portugués no Brasiblonos ndo puderam afastar-
se. E que pensar na existéncia de uma universiga&easil exigia de Portugal algo que n&o
podia suportar ou, em outras palavras, a metrépoktuguesa nado tinha condi¢bes de
sustentar, do ponto de vista de sua estruturagrsilades fora de seu territério, até porque
nao possuia recursos docentes para disponibilieatres dispostos a sair para outras plagas,

como se depreende do ensinamento de C8inha

Havia na Espanha, no século XVI, oito universidaf@@sosas em toda a
Europa, enquanto Portugal dispunha de apenas ud@:Goimbra, e mais
tarde a de Evora, esta de pequeno porte. Com nadigahtes e mais
universidades, a populacdo letrada espanhola eiigo moaior que a
portuguesa.

Vé-se, dessa maneira, que a metrépole espanhoia @@ar com o énus do recurso
pessoal que possuia, sem gerar déficit para sileongo era possivel para Lisboa sem
comprometer as proprias instituicdes. Como se fag@essaria a formacéo de “intelectuais
criolos e mesticos para o exercicio refinado da idagdo, [isso] no Brasil podia ser

enfrentado apenas pelos religiosos em sua preggicgegundo Cunlita,

O ensino superior brasileiro como o conhecemos hage descendeu, em
nenhum aspecto, do enorme edificio que os jeseiitgisam na colbnia. As
instituicbes de ensino superior atualmente existentesultaram da
multiplicagcdo e da diferenciacdo das instituic@esdas ao inicio do século
XIX, quando foi atribuido ao Brasil o status deri®RelUnido a Portugal e
Algarves.[...].

18 GOMES, Eustaquio. Pais tem histéria universitéaidia.Jornal da UnicampCampinas, ano 27, n. 191, set.
de 2002. Disponivel
em:<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje&teésnbro2002/unihoje_jul91pag7a.htmi>. Acesso
em: 02 jan. 2014.

18CUNHA, Luiz Antonio. Ensino superior e universidaae Brasil. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greiv&00 anos de educac¢do no Bradflelo Horizonte:
Auténtica, 2000. p. 152-153.

20 |bid. p. 153.

Abid.
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2.1.30s Cursos Superiores

Uma tentativa de fundar uma Universidade no Bssitleu, por exemplo, durante o
periodo da Inconfidéncia, pois os participanteddeimento entendiam que so poderia haver
independéncia a partir de uma educacédo e formaedond quadro intelectual. Mais um
projeto que ndo prosperou, ja que, com a delac@msdegéncia, seus mentores foram mortos
ou banidos.

Em 1808, deu-se a mudanca da Corte portuguesa [xasil para escapar ao avango
das tropas de Napoledo. Com ela, houve a necessiltadlteracdes no processo de ensino
herdado da colbnia, sendo preciso fundar outro gl@wensino, com caracteristicas que
atendessem a nova realidade, que entdo se deli@asino superior precisava (re)nascer
sob a pauta do Estado nacional, mesmo que nascéesdda dependéncia econbmica e
politica as quais Portugal estava atrelado.

Nesse mesmo ano ainda foi cogitada a criacdo dewnmarsidade na Bahia, com
direito a uma verba a ela reservada. Todavia, ppjeto ndo vingou, como tantos outros
anteriores, dessa vez o principe regente autoazotacdo de catedras isoladas de ensino

superior, as quais se destinavam a

[...] formacgé&o de profissionais, conforme o figoritio pais inimigo naquela
conjuntura: de Medicina, na Bahia e no Rio de Jane&m 1808, e de
Engenharia, embutidas na Academia Militar, no ReoJdneiro, dois anos
depois. Essa eram unidades de ensino de extreméicsitade, consistindo
num professor que com seus proprios meios enssen& alunos em locais
improvisado$.

Nas proximas décadas, até o fim do século XIX,ta pela implantagdo de uma
universidade voltou a ser debatida no Parlament@e&im menos oito ocasidE@sEm todas
elas ndo obteve éxito gracas aos conflitos peltdide primazia entre os principais centros
econdmicos e politicos. As contendas versavamgesahy, quanto aos aspectos geograficos,

histéricos e econbmicos, como se percebe na refar@da Gomes, segundo o qual,

22CUNHA, Luiz Antonio. Ensino superior e universidaae Brasil. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greiv&00 anos de educacdo no Bradelo Horizonte:
Auténtica, 2000.p. 154.

2 GOMES, Eustaquio. Pais tem histdria universittaidia.Jornal da UnicampCampinas, ano 27, n. 191, set.
de 2002. Disponivel
em:<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje&tésnbro2002/unihoje_jul91pag7a.htmi>. Acesso
em: 02 jan. 2014.
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[...] o Rio de Janeiro alegava que uma instituidéssa importancia sé podia
estar sediada na Corte. A Bahia invocava sua peece historica. Olinda
apresentava razbes de ordem geografica. E S&o Raelava com a
"salubridade e amenidade de seu clima, sua febr@®o, a abundancia e
barateza de todas as provisées

Apenas em 1827 o entdo imperador Pedro | acresc@maque ja havia 0s cursos
juridicos em Olinda e Sao Paulo, respectivamerdmptetando a famosa triade, que por

muito tempo dominou o cenério brasileiro: MediciBagenharia e Direito.
2.2 Historico dos Cursos Juridicos no Brasil

A cultura juridica nacional foi primeiramente maldaa partir da criacdo das escolas
de Direito, uma vez que na Brasil col6nia ndo hamiada uma identidade politica
genuinamente nacional.

Nesse contexto historico surgem os dois primeirscs juridicos no Pais com o
intuito de formar bacharéis para preencher os @gadurocraticos e compor a nova elite

dirigente do Estado recém-independente.
2.2.1 Antecedentes do Curso de Direito

Antes mesmo que 0s primeiros cursos de formacadigarsurgissem no Brasil, no
século XIX, pelos idos de 1827, é fundamental aaalb contexto historico de sua criacéo.

Difundia-se no pais recém-independente de Portagidrmacdo de uma cultura
juridica prépria, diferente da que havia até enf&ra tanto, muitos debates foram travados
na Assembleia Constituinte de 1823, a qual sefoemsu na fundadora da vida legal do pais,
cuja missao era a de redigir a primeira Constitulg@sileira.

Para a Assembleia Constituinte foram eleitos 1@i@delos. A maior delegacéo era de
Minas Gerais (20), seguida de Pernambuco (13)P&ét (9), Rio de Janeiro (8) e Ceara (8),
composta, principalmente, por bacharéis em Dil@i&), desembargadores (22), clérigos (19)
e militares (7¥°A primeira reunido ocorreu em 03 de maio de 182@&ndo o imperador
proferiu um discurso no qual se subtendia que tBwveprevalecer seus interesses, pois dizia

ele que a Carta dependeria de sua imperial aceit&di sesséo de 14 de junho de 828

24 |bid.
25 VILLA. Marco Antonio. A histdria das ConstituicGes brasileira830 Paulo: Leya, 2011. p.14.
bid., p. 14.
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futuro Visconde de S&o Leopoldo manifestou-se peégdo de uma faculdade de Direito,
sendo uma das grandes questdes debatidas a dumalgza posto que o lugar deveria atender
aos interesses regionalistas de entdo. O deputast® Beliciano Fernandes Pinhéfro
bacharel em Direito pela Universidade de Coimbnéeradia ela se instalaria melhor em Séo
Paulo, enquanto outros parlamentares eram faveravddahia, porque Sado Paulo era de
dificil acesso e a pronuncia dos paulistas difegdta compreensao da lingua. Houve, ainda,
bastantes discussfes acerca da insercao de diasidlh Direito Romano.

Depois de muitas sessdes, 0 projeto constitucio@ialfoi do agrado do imperador,
gue dissolveu a Constituinte, em janeiro de 18k®nflo os debates como documentos
meramente historicos. “A palavra foi derrotada psdoh&o. O poder imp6és pela forca sua

vontadé® . Iniciava-se, assim, no Brasil, a histdria dessguimeros golpes de Estado.
2.2.2 A Criacao dos Cursos de Direito no Brasil

Em 1826, ja sob a égide da Constituicdo outorgasldl&P4, reacenderam-se 0s
debates sobre a criagdo dos cursos juridicos,nasse sobre as mesmas questdes discutidas
pela Assembleia Constituinte de 1823. Em 11 detagies 1827 foi promulgada a i&ique
criava os dois primeiros cursos de Direito brasikium em Sao Paulo e o outro em Olinda,
em Pernambuco. O curso de S&o Paulo foi instaladGamvento de S&o Francisco e o de
Olinda, no Mosteiro de Sao Bento, em dependénedslas, pelos monges beneditinos, em
15 de maio de 1828.

A Faculdade de Direito de Sdo Paulo carregava ufil peis tendente ao modelo
liberal da politica, diferente da de Recife, cujescos eram mais adeptos de uma linha

doutrinadora, defendendo um Direito mais soéciotaeianeodarwinista. Com efeito, diz

27CAMARA DOS DEPUTADOSANNaes do Congresso Constituinte da RepubRia de Janeiro: Imprensa
Nacional,1823.v.2.Disponivel em: <http://bd.cangoa.br/bd/handle/bdcamara/13596>. Acesso em: 30 dez
2013.

28 José Feliciano regressou em 1801 ao Brasil, oogigoa o cargo de juiz das alfandegas do Rio Grdadsul e
Santa Catarina. Foi eleito, em 1821, deputado &e<Cda nagdo portuguesa, por Sao Paulo e peldBiwe do
Sul, tendo optado pelo primeiro. Participou darrao governamental por que Portugal passou e aotmiy
regressando ao Brasil em seguida & declaracaadejpeindéncia. JOSE Feliciano Fernandes Pinheirdp&vit, a
enciclopédia livre. [S.l], 3 out. 2014. Disponiveém: <http//pt.wikipedia.org/wiki/ Ensino_jur
zC3ADdico#Debates Parlamentares_sobre_a_Cria. @3M¥30_dos_Cursos_Jur.C3.ADdcos > Acesso em: 30
dez. 2013.

2V/ILLA. Marco Antonio. A histéria das Constituices brasileira830 Paulo: Leya, 2011. p.15.

30«Art. 1.° - Crear-se-do dous Cursos de scienaidgi¢as e sociais, um na cidade de S. Pauloye vatde Olinda, e
nelles no espago de cinco annos, e em nove cadmEragsinardo as matérias seguintes” [...]. BRASILde 11
de agosto de 182Risponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@evista/ Rev_63/Lei_1827.htm> Acesso
em: 30 dez. 2013.
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Naspolinflque a instalagdo do curso juridico em Sdo Pauldesepor diversos motivos,
como os “de ordem geografica (proximidade com adPde Santos), econémica (baixo custo
de vida na cidade) e pelo clima moderado ao estitopeu.”

Ainda que nos dias atuais isso possa parecer iabored, a vida de Séo Paulo era
pacata, e a chegada de um curso de Direito mudddlmtos da cidade, com os estudantes
vindos de diversos locais do pais fervilhando aupeg vila: muitas casas de pensdes
surgiram para abrigar os académicos, os debatesarpas a existir e foram gestados
periodicos, obras literarias e pecas teatrais @segram a representar fundamentos de uma
vivéncia intelectual brasileira condensados em socoeno Alvares de Azevedo e Fagundes
Varela, apenas para citar a literatura, alias mpligsente nas academias juridicas. Desde o
seu surgimento, a Academia de Direito instalouassjm, no Largo de S&o Francisco, no
velho Convento de Séo Francisco, que datava ddosEdl e cujas respectivas igrejas ainda
existem.

Era, por isso, também chamada de Faculdade dedi@iLargo do Sao Francisco ou
de “Arcadas”, em alusdo a sua arquitetura. A Esdoiddica de Sao Paulo, “cenario
privilegiado do bacharelismo liberal e da oligaegaigraria paulista, trilhou na direcédo da
reflexdo e da militancia politica, no jornalismea ‘ilustracdo’ artistica e literaf&, sendo
que asuamaior marca “foi 0 intenso periodismo av&d#®, tradicdo que levou “os bacharéis
ao desencadeamento de lutas em prol de direitogdundis e liberdades publicd¥.

Na Escola de Direito de S&o Paulo se desenvolviamflitbs mais incisivos entre
liberalismo e democracia, como apologia a Repubkcascola paulista presenciou varias
teorias distintas, de maneira que os alunos n&uafic limitados aos estudos do saber
juridico, mas aderiram a militancia politica, qepercute decisivamente na formacéo politica
do Estado brasileiro, uma vez que ocuparam cargoeelgévancia na estrutura do Estado
Imperial brasileiro e, posteriormente, na histégjublicana.

Como se percebe, a intencdo era formar bachangisr®) pois nesse momento néo se
detecta a presenca feminina nos quadros das efndthsas, capazes de ingressar no servico
publico, na diplomacia a tomar assento como depsatadsenadores. Com efeito, um dos

muitos documentos de entao assim se manifestava:

31 NASPOLINI, Rodrigo BenedefAs primeiras faculdades de direitSdo Paulo e Recife. [S.l.], 6 mar. 2006. p. 1.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sitiefault/files/anexos/29120-29138-1-PB.pdf>. Acems: 31
dez. 2013.

SAWOLKMER, Antonio CarlosHistéria do direito no BrasilRio de Janeiro: Forense, 1999. p.39.

*bid., p.83.
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Tendo-se decretado que houvesse, nessa Corte, sm {inidico para nele
se ensinares as doutrinas de Jurisprudéncia et @éra de se cultivar este
ramo da instrugdo publica, e @marem homens habeis para serem um
dia sabios Magistrados, e peritos Advogados, de guanto se carece; e
outros que possam vir a ser dignos Deputados, e @€eores, e aptos para
ocuparem os lugares diplomaticos, e mais empregoe stadq por se

deverem compreender nos estatutos do referido Qurédico os principios
elementares de Direito Natural, Publico, das Ger@@esnercial, Politico e
Diplomatico, [...}* (grifo do autor).

O texto legal € muito elucidativo e demonstra angéo de formar homens publicos a
partir do bacharelado em Direito. Em outras palgveavida politica do Brasil deveria ser
constituida de bacharéis em Direito, 0 que pareceasnbém um reflexo da vida politica e
juridica da ex-metrépole portuguesa. Tendo sempraibmetido acolénia as deliberagbes da
Coroa, havia um desejo de estabelecer vida pr@wigais que ha pouco celebrara a
independéncia e “o Direito surge como um viés cajgamestaurar os caminhos mal trilhados
pela historia colonia

Silva®® observa, citando Gilberto Freyre, o que foi chaondel casa grande &senzala,
um equilibrio de antagonismos que, em outras padatraduz uma harmonia conflitual que
caracteriza a modernidade tropical. “Nem fus&o, mseparacdo, mas tensdo, convivio de
elementos inseparaveis, fatais a dialética negtdivicomo se percebe nos estatutos
legislativos®”™

O mesmo autor apresenta a expressiva e por denggsicstiva relacdo entre
bacharel e bacharelismo como elemento identificaldocultura e civilizagdo dos tropicos.
Assim como na Faculdade de Direito do Recife, aligtaucoleciona grandes vultos da
histéria brasileira, cujas fungfes transitam pelass diversos campos sociais e épocas, como
poetas, prosadores, juristas, magistrados, pras&glda Republica, parlamentares, fazendo jus
ao que se desejava desde a propositura das kedutdrias da criacdo dos cursos juridicos.
Dentre esses célebres nomes podem-se mencionankrute Morais, Campos Sales, Olavo
Bilac, Monteiro Lobato, Raul Pompeia, Haroldo dempas, Hilda Hilst. Lygia Fagundes
Teles, dentre outros.

S4Estatutos da Faculdade de Direito de Olinda e SiéidoPde Visconde de Cachoeira. Criagdo dos cursos
juridicos no Brasil. (documentos parlamentares)ABR. Lei de 11 de agosto de 182Z3réa dous Cursos de
sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade dauo B outro na de Olinda. Disponivel em: <httpaiw
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-11-08-1827tim>. Acesso em: 18 jul. 2014.

35SILVA, Mozart Linhares d& império dos bacharéis pensamento juridico e a organizacéo do Estagiena
no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009. p.204.

38lbid., p. 204.

37 1bid., p. 204.
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2.2.3 O Curso de Direito no Nordeste

A chegada do primeiro curso juridico no Nordeste Btasil foi um marco de
transformacao politica ndo apenas na regido orideuddade se localizava, mas também em
todo o pais, uma vez que, durante muito tempcaléoa pioneira na rica regido canavieira. A
titulo de ilustragcdo, no que tange a esse distangeito temporal, tem-se o caso do Estado do
Piaui, cujo primeiro curso juridico somente apartade 1931, ou seja, 104 anos apols a
instalacdo dos dois pioneiros cursos de ensindigarino Brasil, assunto que sera
posteriormente abordado mais de perto, posto aspecto central da andlise desta pesquisa.

A Faculdade de Direito de Olinda teve na sua ineagfio motivo de festa e
celebracdo na cidade pernambucana, revelandtatagrestigiado de seus professores e
alunos e demais representantes politicos da soeeglee, de alguma forma, participavam do

seleto grupo de poder do Império. Na verdade,

[...] na inauguracéo do Curso foi realizada umadgasolenidade, com a
presenca de autoridades civis e eclesiasticasassale artilharia e a
celebracdo de uifie Deunmem acao de gragas, sendo a cidade iluminada
durante trés dia¥.

No mesmo ano, em junho, as aulas foram iniciadas 4@ alunos, oriundos de
diversos estados brasileiros e de outros paises éargola e Portugal, matriculados apGs
aprovacao em exames preparatorios. A primeira tudendbacharéis em ciéncias juridicas
formou-se em 183%.

Sobre a chegada dos cursos juridicos no Brasiag mpercussdes, éimportantenotar
como ganhou eco em varitixi sociais, a exemplo da literatura. Uma interesspassagem
do romancista Bernardo Guimaraes, egresso da Ramilde Direito do Recife, em seu
classico romance A Escrava Isdliyaemete a uma visdo do académico nos primoérdissiae

fundacdo em terras brasileiras. O autor assimfegue personagem Alvaro:

[...] posto que ndo tivesse o espirito muito calliv, era dotado de
entendimento lucido e robusto, préprio a elevamsesfera das mais
transcendentes concepc¢des. Tendo concluido osraré@pas, como era
filésofo, que pesava gravemente as coisas, pordieigue a fortuna de que
pelo acaso do nascimento era senhor, por outr@ dicaspodia ser tirada,
quis para ter uma profissdo qualquer, dedicar-sesaiado do Direito. No

38GASPAR, LlciaFaculdade de direito do Recife. Pesquisa Escolatir@/Recife. 2013. Disponivel em:
<http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/>ess0 em:30 dez. 2013.

3%9FRANCA, RubemMonumentos do ReciRecife: Governo de Pernambuco, SEC, 1977. p. 175.

4GUIMARAES, BernardoA escrava Isaura20. ed. S&o Paulo: Atica, 1998.
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primeiro ano, enquanto pairava pelas altas regi@efilosofia do direito,
ainda achou algum prazer nos estudos académicas;qoendo teve de
embrenhar-se no intrincado labirinto dessa arigmfadonha casuistica do
direito positivo, seu espirito eminentemente sicwétecuou enfastiado, e
nao teve animo de prosseguir na senda encetada @édiginal, cheia de
grandes e generosas aspiracdes, aprazia-se madiddagacao das altas
guestbes politicas e sociais, em sonhar brilhartgsas, do que em estudar
e interpretar leis e instituicbes, que pela maiartg em sua opinido, so
tinham por base erros e preconceitos os mais adstird

Da passagem literaria, infere-se que o positivigmidico de viés legalista, produto de
corrente filosofica muito difundida com a chegada @rimeiros cursos juridicos, sobretudo
em Olinda, depois em Recife, desde entdo era tidoocenfadonho e desestimulante. Os
indicios denotam que os prazeres da vida politicmaal como muito mais instigantes,
humanos e utépicos que o frio convivio com leisstiuicbes burocraticas, constituidas para
assim o serem. Parece personagem assistir raz&ts@nagem, pois, em principio, a historia
o tem demonstrado.

Em 1854, a Faculdade de Olindafoi transferida detsim de Sao Bento para Recife,
na Rua do Hospicio, onde passou a funcionar eniopaétigo e pouco condizente com suas
funcdes, sendo por isso apelidado de pardieirosatémudada, em 1912, para o prédio
definitivo, no centro da cidade, onde ainda se mmao Alids, a escolha da instalacdo da
faculdade em Pernambuco também tinha razdes pstite provincia era uma das mais
revolucionarias do pais; opunha-se a monarquia @h da Republica e viveu grandes
momentos da historia politica e juridica do pais.

Apesar de ter vivido momentos iniciais dificeis;mm auséncia de profissionais
gualificados, indisciplina dos alunos, influéncia threja e um ensino que reproduzia a
estrutura do curso de Coimbra, a mudanca para Réatixe perspectivas de melhores
condigdes de produc&o Além do ensino juridico, a Faculdade de Direitncionava como
escola de Filosofia, Ciéncias e Letras, tornandoésebre pelas discussfes e polémicas que
empolgavam a sociedade da época. Por seus barsssgaa alguns dos grandes expoentes
do Direito brasileiro, como Clévis Bevildqua, Pantde Miranda e Joaquim Nabuco, e
escritores como Castro Alves e Graca Aranha, dentir®s, liderados pelo sergipano Tobias

Barreto, no grande movimento filoséfico chamadoEdeola de Recife, que se apoiava no

“pid., p. 81.
42 NASPOLINI, Rodrigo BenedetAs primeiras faculdades de direit&do Paulo e RecifeDisponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/fil@sexos/29120-29138-1-PB.pdf>. Acesso em: 31 dHA.2
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darwinismo naturalista e social.Pinto Ferr&iram Louvacio a Faculdade de Direito, assim

se pronunciou:

[...] a grandeza da Faculdade esta na sua hist@iseu passado, na sua
legenda de saber humanista, de par com as lutaseendidas pela
emancipacdo da cultura e pela defesa da liberdzsdé.na coragem civica
dos seus mestres e alunos, que acreditam na forQéreito. Esta na fé no
Direito ideal, na lei, na constituicdo e na justsmcial. A grandeza da
Faculdade de Direito esta na sua fé no progress@oragem de dizer a
verdade e na crenca no poder do espirito. No iropdessa forca é
irresistivel e demolidor, porque é a forca criaddoaespirito, da lei, que
inspira a justica social. A faculdade de Direito Hecife ndo é a bela
adormecida dos contos de fadas. Ndo é o cisne uggmglo dolente nas
aguas. A Faculdade assemelha-se antes a aguja.jéak aguia imbativel,
sonho da poesia e da legenda.][...].

Nilo Pereird® também aluno da Faculdade de Recife, emPernambade, assim se

expressa:

[...] a Faculdade € germinal. Que se irradiou poloto Nordeste. E que
esteve e esta presente nas Universidades Regmmise criaram. Formou
0s bacharéis saidos dos Recife [...] que erguesale os alicerces do
humanismo juridico, as Faculdades de Direito déades vizinhos. Para ela
vinham as geragbes ansiosas de saber, futuros tradgs advogados,
juristas, jornalistas, diplomatas, estadistas, apaghtares, ministros de
Estado, conselheiros do Império, escritores, ppgthanos, politicos [...].

A leitura dos dois textos, embora em perspectivstinths, endossa as referéncias ja
mencionadas a insigne Faculdade de Direito do ®eCGifprimeiro autor, jurista de grande
envergadura, constitucionalista de formacéo, egréasnesma Academia, expressa, em suas
poéticas linhas, que a Faculdade ndo era aperasdagnsinamento das doutrinas juridicas,
mas também era Escola, na acepc¢éo de correntéfifilmgpolitica que floresceu entre os anos
de 1860 e 1880, acrescendo ao Brasil grandes looigiies, em diferentes épocas, como
também diz, com outras palavras, o segundo autor.

Refletindo sobre as duas grandes academias fundadas sO tempo no Brasil,
percebe-se que no Recife formaram-se, prefereneméndoutrinadores e homens da ciéncia
juridica, ao passo que, em S&o Paulo, politicosrecbatas do Estado, o que n&o implica a

exclusdo. Com efeito, segundo Lilia M. Schwarcz,]‘Recife educou e se preparou para

“3 FERREIRA, PintoA Faculdade de Direito e a Escola do Recife.Redstinformacéo LegislativBrasilia, DF,
ano 14, n. 55, jul./set. 1977. Disponivel em:
<http://mww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handi&8d 024/000359523.pdf?sequence=3>.Acesso em: 30 dez
2013.

“PEREIRA, Nilo.PernambucanidadeRecife: Secretaria de Turismo, Cultura e Esppit@83. v.1, p.252.
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produzir doutrinadores, homens stdencho sentido que a época |lhe conferia, enquanto Séo
Paulo foi responsavel pela formagdo dos granddtiges! e burocratas do Estad8”’Essa
parece ser uma forma inusitada de atribuir sigagio ao processo de formacédo do Estado

brasileiro como consequéncia do aporte dos cuusimigos no Brasil.
2.30 Papel do Direito na Formacéo do Estado Nacéao

A Histdria € uma sequéncia de fatos que se repéém.contudo, por acaso, e com a
formacdo politica e juridica brasileiras nao fdetgnte. A Historia atestou o que de ha muito
se verifica, pois da mesma forma que na metrépaguguesa, no Brasil e, mais
remotamente, em Roma, berco principal do Direiideatal, essa se deu a partir de uma elite
aristocratica representada por grandes propristéuiais e pela exploracdo de uma méao de
obra escrava que, no caso brasileiro, era fitand®s, mesticos e, posteriormente, negros.
Consolidou-se, assim, um poder “sem identidadeonati completamente desvinculado dos
objetivos de sua populagéo de origem e da sociedmde um todt”.

O Brasil passou a reprodutor das ideias da MewdBbrtugal), com as mesmas
caracteristicas burocraticas, ja que se implandoootdnia uma administracdo demasiadamente
legalista e aliada as elites agrarias nascehteses fatores remetem diretamente a uma base
cultural imposta, que deixou de lado valores e¢tad indigenas e negras que, embora tratadas
como menores, contribuiram para a formagéo darautacional. E que

[...] a histéria de toda cultura é a histéria deerdependéncia entre os
referidos sistemas componentes, bem como a cong@reede que a

realidade cultural, conquanto possa privilegiarawunoutro dos sistemas, nao
pode dissocia-los por compléefo.

Idéntico raciocinio ndo se aplicou a formacéo jcaidbrasileira no que tange aos grupos
culturais referidos, posto que indios e negrosgt@avam da mesma protecdo que tinha a elite
gue, aos poucos, se estabelecia, sob o dominiagpéd. Esse sentimento de superioridade do
colonizador portugués se fez sentir claramenteegisldcéo brasileira inspirada na da Coroa,
preocupada apenas em manter o poder dos promsetiriterras, o que caracteriza, na sua forma

nascente, um direito discricionario contra a pagidanativa e comprometido com a elite do

“Sbid.,p.83.
“WOLKMER, Antonio CarlosHistéria do direito no BrasilRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 83.
4’MORAIS. Régis deCultura brasileira e educacdoealidade somatica. Campinas: Papirus, 19943p.12
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poder. Complementarmente a essa reproducdo da algdfiminescravizante portuguesa, 0S

magistrados lusos enviados ao Brasil eram obedieritais a pessoa do fepois

[...] o poder era burocratico e, na grande maiesaatividades deveriam
obedecer a uma série de normas que previam o cleteento do

magistrado da vida social local, como se a inté&gragnagistrado/
comunidade pudesse contribuir para o desvio dogipios de lealdade e
obediéncia ao Rei, inerentes ao proprio c4tgo.

Nesse sentido, Foucatfliembra um principio geral que se refere as remgiare

Direito e poder, dizendo que

[...] parece-me que ha um fato que ndo se podesesgunas sociedades
ocidentais, e isto desde a Idade Média, a elabor@dgdpensamento juridico
se fez essencialmente em torno do poder régioa pedido do poder régio,
foi igualmente em seu proveito, foi para servir-the instrumento ou de
justificacdo que se elaborou o edificio juridicondessas sociedades.

Para Foucault, a personagem central de todo cciedjtiridico ocidental €, assim, o
rei. E do rei que se trata, é do rei e de seugatiralo rei e de seu poder e dos seus eventuais
muito limites. Como se percebe, o pensamento paidiacional parece ter sido a fiel
reproducdo do que informa o autbmté porque o acesso ao cargo de magistrado eldgia
bacharel, além da aprovacdo em selecdo para ingnesservico publico, a graduagédo na
Universidade de Coimbra, de preferéncia em Dir€iwil ou Canbnico, sem dizer da
consideracao da sua origem social e de boas desssadrinhamento. Excluia-se, assim, da
possibilidade de ascender ao cargo os integraetegiias categorias, como comerciantes e
negociantes, reforcando o privilégio de uma elitédjca nacional.

Ora, se em Portugal havia o malsinado apadrinhamedb € de estranhar que na
col6nia tenha sido isso uma pratica corriqueirgggificativa na administracdo do Estatio
gue se mais revelavam nas relacdes de parentesozade, gerando a “corrupcao das metas
essencialmente burocraticas, porquanto os crit@eogalidade passavam a ser imputados as
pessoas, a posi¢ao social e a interesses econdrmcos

48 CURY. Vera de Arruda Roz@ ensino do direitoraizes histérico-metodoldgicas e novas diretri2e81.
p.125.Tese (Doutorado) -- UNICAMP, Séo Paulo, 2001.

4 |bid., p. 126.

SOFOUCAULT. Michel. Em defesa da sociedadrirso no Collége de France. Sdo Paulo: MartimgeSp 2005.
p.29.

51 FOUCAULT. Michel.Em defesa da sociedad®irso no Collége de France. Sdo Paulo: MartingeEp2005. p. 29.

52CURY. Vera de Arruda Roz® ensino do direitoraizes histérico-metodolégicas e novas diretri2681.
p.125.Tese (Doutorado) -- UNICAMP, Séo Paulo, 2001.

S3WOLKMER, Antonio CarlosHistéria do direito no BrasilRio de Janeiro: Forense, 1999. p.66.
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Assim eram o0s primeiros magistrados brasileir@ss faos interesses da Coroa. Nesse
aspecto, percebe-se uma condicdo que resultatigafuente, em uma situacdo o Estado
brasileiro amargou e amarga até os dias atuais¢ queacto de submissao entre magistrados
e Estado, desde entéo aceito plenamente pela rnaagiat Alids, em passagem fundamental
de sua obra, Hobbes trata de um pacto, que or&epaepresentativo para a andlise em
construcdo, que atende pelo nome de contrato sBdmdiro esclarece que

[...] na tradi¢cdo contratualista, as vezes sergjgg o contrato de associacao
(pelo qual se forma a sociedade) do contrato denissho(que é firmado
entre a sociedade e o principe). Hobbes funde iBsndion s6. Nao existe
primeiro a sociedade, e depois o poder(‘o Estaflo)) Por isso, o poder do
governante tem que ser ilimitado.f%.]

Pelo texto, e fazendo a associagdo necessaria aumtexto abordado, se depreende
gue toda a autoridade emana do rei, a ponto de @stbmissado de 6rgaos que, teoricamente,
seriam independentes, como no caso da magistratgando o ja propugnado pelo Estado
liberal moderno. Na mesma perspectiva, € possivespor o sentido dessa complexa relacéao
com o que leciona Faoro quando diz que “o podeseb&rania nominalmente popular- tem
donos que ndo emanam da nacdo, da sociedade, i igleara e pobre, atestando a
lamentavel realidade do seu atrelamento aos elevadoaldes do seu exercicio sem a
participacdo popular. O afastamento dos magistrddagalidade comunitaria trazia ou traz
consigo marcas do distanciamento proprio da coitgid do poder estamental da colénia.

E claro que essa aceitagido ndo era mera bondadeizes, que recebiam, por isso,
uma espécie de prémio, como a acumulacdo com faragleinistrativas, o que os tornavam
parte do governo colonial portugués, integranteselil® no poder e instrumentos de
dominacdo da comunidad®.Essa postura refletiu-se no patrimonialismo e tramas

exacerbados, que resultaram no fato de que a

[...] especificidade da estrutura colonial de gasfiavoreceu um cenario
institucional que inviabilizou, desde os seus prias, 0 pleno exercicio da
cidadania participativa e de praticas politico iegdescentralizadoras,
préprias de sociedade democratica pluratista.

SRIBEIRO. Renato Janine. Hobbes: o medo e a esperém¢WEFFORT, Franciso C. (Org(Qs classicos da
politica. S&o0 Paulo: Atica, 2005.v. 1.

% FAORO, RaymunddOs donos do podeformacéo do patronato brasileiro. Porto Alegri®, 2005, p. 748.

SCURY. Vera de Arruda Roz® ensino do direitoraizes histérico-metodoldgicas e novas diretri2891. p.
127.Tese (Doutorado) -- UNICAMP, S&o Paulo, 2001.

S"\WOLKMER, Antonio CarlosHistéria do direito no BrasilRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 71.
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Pensar nessa fidelidade ou, mais criticamente dalamessa subordinacdo dos
magistrados a ordem emanada do rei leva a infelidicdo de reveréncia da magistratura ao
Poder Executivo, numa clara metafora do passado.iniio do tépico ora em
desenvolvimento remete a repeticdodos fatos amldadnistéria, ndo sem razao!

A ideia implementada na Colbnia era a de que juilietanciados da vida da
comunidade, apartados, por assim dizer, como metkdaeguranca, geraria isen¢cdo nos
julgamentos. Ledo engano! O afastamento provoca@wendade, uma ruptura entre a vida da
comunidade e seus magistrados, que se propag@aaaguhis. Ou ndo servem de exemplo os
inimeros projetos dos proprios 6rgdos estataisdigibnais que visam aproximar povo e
poder judiciario, como é o caso da Justica itinerd® Eis, pois, um cenario que justifica a

condicéao politica, econdmica e juridica do Estadasikeiro.
2.3.1 O Bacharelismo na Tessitura do Estado Brasile

Cabe, assim, considerar mais de perto um aspeetpape ser considerado, sob um
prisma mais ou menos positivo: a participacdo keiéntia do bacharelismo na estruturagéo
do Estado brasileiro.

Os adeptos da ideia de que os bacharéis e o guosidizo influenciaram de forma
menos positiva a formagdo do Estado brasileiro megam que a disseminagdo do
‘idealismo utopico’ é responsabilidade desses béthao que, segundo Viatiavicejou no
Brasil monarquico devido a auséncia de politicape@ficas para a organizacdo
estatalbrasileira. Ora, se 0 poder dominante nanizgcao do Estado era uma reproducéao dos
interesses aristocraticos de Portugal, nada mai® @we a estrutura legislativa, judicial e
burocrética fosse inadequada as reais necessidadedbnia. Outros autores, como Barroso,

fundamentam esse pensamento:

[...] antes de morrer, o Primeiro Reinado plantousemente daninha do
bacharelismo, impio, formalista e pretensioso,id@db a envenenar a nacdo. O
judaismo macénico infiltrou-se nas duas academigscprrompendo a mocidade
inexperiente com doutrinada deletérias, afagandoa$ ambi¢cdes descomedidas,
favorecendo-lhes as inclinacdes materialistas, beleendo as protegBes
escandalosas jgreparando bacharéis ocos, pragmaticos ou romantisp cheios
de orgulho, desfibrados, para serem nos postos daowgrnacdo e nas

8CF/88, a partir da EC n° 45/05, art. 125,87°: “dbdmal de Justica instalard a justica itinerantana
realizacdo de audiéncias e demais fun¢bes da adiijurisdicional, nos limites territoriais da resfiva
jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicoscoenunitarios”. BRASIL. (Constituicdo, 1988).
Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 984 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2014
59 VIANA. José de OliveiraO idealismo da Constituicd@. ed. S&o Paulo: Nacional, 1939.
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magistraturas criados de servir das forcas secretagjue lhes fizeram a
carreira®. (grifo nosso).

Percebe-se que o autor ndo so6 foi bastante incisige também deixou margem para
gue se faca uma légica e sensata comparacao d)sgiaenhos seguidos pelo ensino juridico
brasileiro, formando profissionais pouco habeisapar exercicio de suas funcdes em
consonancia com a realidade. E que aquela formzoaduzir o ensino se afigurava como
uma mera fabrica de bacharéis.

Freyré! também integra o rol dos menos entusiasmados coatlmarelismo no pais.
Em classica obra, menciona os académicos de Diedtoo “bacharéis ou doutores
afrancesados”, numa clara referéncia as influéneiasnodas estrangeiras sobre eles.
Holand&? por sua vez, destaca a “praga e vicio do badta@l, tecendo consideracdes
acerca do prestigio das profissdes liberais noilRyes;as a fatores sociais e econémicos que

ja as cercava em terras portuguesas:

[...] em quase todas as épocas da historia porsaguena carta de bacharel
valeu quase tanto como uma carta de recomendagaprei@nsoes a altos
cargos publicos. No séc. XVII, a crer no que aflaacArte de Furtar, mais
de cem estudantes conseguiram colar grau da Uidisdes de Coimbra

todos os anos, sem nunca terem estado em Coimbra.

Veja-se a gravidade do dado apresentado por Hglanda&cando que o Estado
brasileiro passou a repetir culposamente os maasatropole. Alencast?) alias, informa

que ha

[...] desde a independéncia brasileira, uma idéaldg integracéo nacional a servico
das elites intelectuais e da burocracia imperial @epublicana: o fardo dos
bacharéis. Acima dos interesses setorializados das oligasqeiida heterogeneidade
cultural do povo,0s ‘bacharéis’ — os intelectuais e os altos funciarios —
assumiam o encargo de civilizar a nacé@rifo nosso).

Da revelacao do autor se extrai que é o Brasil atad® que teve sempre como tonica
desenvolvimentista os caprichos das ditas elitedeictuais a servico de si mesmas e no caso

em comento, especialmente representada pelos bBackaseu fardo. Todavia, aqui a nogcao

de fardo ndo parece ter a conotacdo corriqueiraago@avra traz consigo. Ao contrario, a

S0BARROSO. Gustavo. Historia secreta do Brasil: piienparte: do descobrimento a abdicacdo de D. Pedro
2. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1939. p. 336.

61 FREYRE. Gilberto.Sobrados e Mucamboslecadéncia do patriarcado rural no Brasil. SéoldPalosé
Olympio, 1981. p.311.

52 HOLANDA. Sérgio BuarqueRaizes do Brasil6. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 199563157.

S3SALENCASTRO, Luiz Felipe de. O ocaso dos bachamisvos Estudos Cebra$éo Paulo, n. 50, p. 55-60,
mar. 1998.
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expressdo quando aplicada ao caso dos bachargisierea um fardo privilegiado ou
privilegiado, por assim dizer. Isto porque em vez mkso da fungdo, os bacharéis mais
gozavam de benesses, do que propriamente de umgenéaministrar e civilizar a nacéo
atendendo aos interesses de uma elite que lhés exeeficios diretos, querecondmicos, quer
politicos, quer sociais, era muito mais um prénuie gm fardo.

Visto de outra vertente, o bacharelismotambém liordado na literatura, de maneira
irdbnica e caricata, como na passagem de Os Bruagadaromance pré-modernista de Lima
Barretd*:

[...] ja vos falei na nobreza doutoral desse pail€igico, portanto, que vos
faledo ensino que € ministrado nas suas escolagledse origina essa
nobreza. Hadiversas espécies de escolas mantidaggerno geral, pelos
governos provinciais e por particulares. Estasnalsi sdo chamadas livres e
as outras oficiais, mas todas elas sdo equipaedassi e 0s seus diplomas
se equivalem. Os meninos ou rapazes, que se dediedas, nao tém medo
absolutamente das dificuldades que o curso de wgrlgelas possa
apresentarDo que eles tém medo, € dos exames preliminares. foama
gue os filhos dos poderosos fazem os pais desdobbencas de exames,
pbr em certas mesas pessoas suyasnseguindo aprovar 0s pequenos em
aritmética sem que ao menos saibam somar fracogssem francés sem
gue possam traduzir o mais facil autGom tais manobras, conseguem
sair-se da alhada e |4 vao, cinco ou seis anos dispmcupar gordas
sinecuras com a sua importancia de ‘doutor(grifo nosso).

E prossegue o autor, ainda sobre a tematica oeanatok:

A nobreza dos doutores se baseia em alguma cowsaomteito popular,
elaé firmada na vaga supersticdo de que o0s seresegpantes sabem; no
conceito das mocas casadeiras é gsieloutores tém direito, pelas leis
divinas e humanas, a ocupar os lugares mais rendssdo Estado no
pensar dos pais de familele se escuda no direito que tém os seus filhos
graduados nas faculdades em trabalhar pouco e ganhanuito.[...]Ha
nessa nobreza doutoral uma hierarquia como em taslagistocracias. O
mandarinato chinés, ao qual muito se assemelha nebaeza da
Bruzundanga, tem os seus mandarins botdes de, s#ir@pazio, de rubi,
etc. No pais em questdo, eles ndo se distinguem por e, mas pelos
anéis No intuito de nao fatigar os leitores, vou dadhum quadro sintético
de tal nobreza da Bruzundanga com a sua respédsirerquia colocada em
ordem descendente. Ei-lo, com as pedras dos avéicos -Esmeralda,
Advogados -Rubi, Engenheiro-Safira f2.]grifo do autor).

A obra de Lima Barreto retrata de forma inusitasidil e irbnica a vida do povo da

Bruzundanga, um pais ficticio, muito semelhanteBaasil, repleto de elites incultas que

84BARRETO. Lima.Os bruzundangasséo Paulo: Atica, 2010. p. 26.
85 BARRETO. Lima.Os bruzundangassdo Paulo: Atica, 2010. p. 26.
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dominam um povo, com racismo e com obsessdo pdogie riquezas. Percebe-se, pela
leitura dos trechos transcritos, o culto ao “dduemro fetichismo das pedras preciosas que
dao cores aos anéis dos diplomados, variando catesogprestigio do curso.A intencdo do
romancista, em sua divertida obra, € apresentarasil§ocosa e criticamente. Consoante
essas referéncias ao pensamento bacharelesco evigantolbnia, tem-se o significado
dicionarizado do termo bacharelismo como um “dietgnsioso e enfadonho, com pouco ou
nenhum nexo ou irrelevanté’

No outro polo do pensamento acerca do bacharelisittiam-se aqueles que o
entendem como fundamental, dentre os quais secdeast&érgio Adorno, Nelson Werneck
Sodré e Gilberto Freyre, que em certas ocasideth&ium carater mais positivo. Se Addtho
demonstra o papel relevante do bacharelismo pdmnaacao estatal brasileira, Bento e
Machad@® afirmam que o pensamento educacional brasileirséuulo XIX, no que diz
respeito a educacao juridica, estava voltado pamasmo do Direito e ndo para o ensino de
Direito, pois foi por meio do ensino do Direito gegeformou a elite politica que comandou os
rumos do Brasil Imperial. Essa forma de saber Bggva que a preocupacdo do ensino nao
residia fundamentalmente na formacdo de juristass ma de bacharéis que pudessem
preencher os cargos que a burocracia o Estadoiaxares diferentes poderes de Estado:
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Assim é que, segundo Bento e Machado, apesar fle€deias do ensino do Direito,
era comum que a formacao resultasse em um batiddniee moderado nas relagdes politicas
para assumir os postos de dominacdo do aparellataledEntdo, por mais que o eixo
pedagogico ndo estivesse centrado no ensino datd)ife ensino juridico produziu os
profissionais que comandaram o Estado imperial&den o pais a significativas mudancas
nas ordens social politica e econdnfita.

Adorno menciona que nao se pretendeu concluir gieenaacdo dos bacharéis nao
fosse necessariamente juriditanas demonstrar que, de fato, prevaleceu a foonagidtica
sobre juridica. Inobstante essa condicdo, o em@nDireito conseguiu atender seu mister de

formar uma elite intelectual que conduziu Pais.i&sw, mesmo com as criticas ao ensino do

56 HOUAISS. AntonioDicionario Houaiss da lingua portuguesdio de Janeiro: Objetiva, 2001. p.371.

57 ADORNO, SérgioOs aprendizes do poddsacharelismo liberal na politica brasileira. @® Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

88BENTO, Flavio; MACHADO, EdinilsonDoniseteA andlise histérica do ensino juridico e de suacim
educacional [S.L], 2014. Disponivel
em:<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/dealgador/flavio_bento.pdf> Acesso em: 01 jan. 2014

%9 |bid.

")ADORNO, SérgioOs aprendizes do poddracharelismo liberal na politica brasileira. Janeiro: Paz e
Terra, 1988.p. 241.
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Direito, o certo € que sua concretizacdo no Biagiério levou a mudangas com reflexos
deveras importantes para o curso histérico do gais,o o abolicionismo, a republica, e
outros movimentos politicos e sociais.

Essas consideracfes, que em parte se opdem, o fazeme na realidade ndo é
possivel dizer que uma tendéncia ou grupo supkaoiara no sentido de dizer que o ensino
juridico era ou ndo prevalentemente positivo. Tajie uns carregam uma Visdo mais e
outros menos positiva do bacharelismo, comprovamma® ndo ha uma contraposicdo de
ideias, mas uma justaposicdo no reconhecimentmplariancia do ensino juridico. De toda a
sorte, o ensino do Direito trouxe um painel do se¢em na atualidade, em termos de cultura
juridica, gracas as origens oitocentistas. O temseutido é, sem duvida, profundo, e traz
inUmeros questionamentos que devem ser debatidosgm deste estudo.

No capitulo que segue, sera feita uma abordagentatoshos do ensino juridico,
gue culminou numa crise seguida com repercussdésg® para o Estado, e se tratara das
reformas necessarias do ensino juridico brasila@irgartir de uma relacdo que une,

necessariamente, Direito e Democracia.
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30 ENSINO JURIDICO NO BRASIL: CRISE E REFORMA

“Tornei-me professor enquanto aluno. E foi gostadeo
ser aluno, gostando de exercer a minha curiosidigle,
procurar a razdo de ser dos fatos e dos objetpse dui
gostando de aprender e, dessa forma, descobrindo
também o gosto de ensinar. Entdo eu ndo cheguei por
acaso a docéncia.”

(Paulo Freire)

3.1 Aspectos Politicos e Ideoldgicos do Ensino Jdido no Brasil: Uma Retrospectiva

Muitos e diferentes sdo os momentos vividos pelosos de formacao juridica no
Brasil, que vao desde o periodo imperial, passg®dos primordios da Republica e seus
caminhos até os dias atuais com o advento da @08t de 1988. Em cada um deles,
diferentes perfis de ensino juridico foram se deaedo em razdo dos aspectos politicos e

ideoldgicos vividos em cada contexto, como se ®lsens topicos que se seguem.

3.1.1 Do Brasil Império a Velha Republica

A génese do ensino juridico brasileiro passa otmiganente pelo ideario preconizado
pela Faculdade de Direito de Coimbra, onde estuglogrande maioria dos estudantes
brasileiros até o inicio do século XIX. De & pauipolitica liberal influenciada pela Reforma
Pombalina de 1772.

A necessidade do Marqués de Pombal de promovemakjunudancas em dados
setores da sociedade e tornar Portugal um granpérionfoi capitaneada pela reforma na
Universidade de Coimbra. A ideia era criar umaeditlta capaz de substituir a nobreza que
geria o Estado, e a elite do Brasil Col6nia sdafitata influéncia dessa Universidade.

Foi, pois, inspirado nos moldes portugueses da ddsidade de Coimbra, sob
influéncia iluminista, que a elite brasileira fundos cursos juridicos de S&o Paulo e Olinda,
tendo, a partir dai, formado o fundamento do cgwpbtico que iria compor os quadros
dirigentes do Brasil Império. Segundo Martiffezem razdo da expansio ideoldgica, o
liberalismo iluminista ecoou em terras brasileieafloresceu na mente dos estudantes que

ocupariam relevantes cargos na administracdo ialperasileira. Assim, infere-se que 0s

P MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolucéo do ensinaigiico no BrasilJus NavigandiTeresina, ano 11, n. 969,
26 fev. 2006. Disponivel em:<http://jus.com.brot/8020>. Acesso em:29 jun. 2014.
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curriculos dos primeiros cursos juridicos no Braaihbém receberam os influxos liberais
lluministas.

E ndo era apenas o modelo de poder estatal queoddicawva com o fim do
Absolutismo, pois havia em gérmen, um novo discuaisatifico jus-racional que requeria
outra base retérica, apoiada na sociedade modemneomstrucdo. Para Martinéz“é no
alvorecer do Positivismo codificador que ocorre upmaneira transformacdo do Ensino
Juridico Brasileiro porque as duas faculdades asiadm 1827 ndo mais supriam a
necessidade de formacéo de profissionais do Ditéita verdade, a cafeicultura e a recém-
proclamada Republica produziam cada vez mais tvemsf;0es econbmicas e, por via de
consequéncia, mais demandas sociais. Assim fooguidis primeiros cursos juridicos, o de
Olinda e o de Recife, deixaram de ser exclusivesds permitida a criagdo de outras
faculdades de Direito, a primeira delas, no mesm@rdclamacédo a primeira Constituicdo
republicana da histéria do Brasil, em 1891, na 8ahi

Era o inicio do periodo do ensino livre brasileicaja énfase se deu na crenca da
educacdo como forca capaz de inovar a sociedades,epgr isso, deveria ser expandida.

Basto<® refletiu essa ideia:

Afastem-se 0s entraves a criacdo de escolas, gesgute faculdades e estas
florescerdo vigorosas. O principio de selecdo ahtancarregar-se-a de
‘fiscalizar’ a escola, s6 sobrevivendo os mais sipts melhores. O préprio
ensino oficial s6 terd a lucrar com isto, a cor@mcia das escolas
particulares obrigando-o a manter um ensino elevado

Da leitura do trecho percebe-se o viés liberalntigelesde o século XIX, que permitia
a expansao do ensino. Observa-se também uma espéeialtacdo da liberdade, ficando a
cargo da selecao natural permitir que sobrevivesggenas as boas escolas, uma logica de
mercado e seus primeiros sinais no ensino jurid®om. que parece, 0 Processo que
desencadearia a crise no ensino juridico ndo étecmas dista mais de cem anos dos dias
atuais.

Nesse contexto surgiu, como que numa critica aifitagsio do ensino juridico, a
expressdo “fabrica de bacharéis”, numa alusédo @&sdgs producdes industriais em série.
Segundo Siqueif4 “em 1927, no primeiro centenério da criacdo dasas de Direito no

Brasil, a Republica Velha aproxima-se de seu eacgnto com um saldo de 14 cursos de

2MARTINEZ, Sérgio RodrigoA evolugdo do ensino juridico no Brasius NavigandiTeresina, ano 11, n. 969, 26
fev. 2006. Disponivel em:<http://jus.com.br/artif20>. Acesso em:29 jun. 2014.

BBASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no BrasiR. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.75-76

74 SIQUEIRA, Marcia Dalledonezaculdade de Direito, 1912-200Curitiba: UFPR, 2000. p. 35.
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Direito e 3.200 alunos matriculados”. Observa—ssjna, que ndo € recente a realidade da
massificagdo do ensino hoje muito vivenciada nsiBrResde ha muito, as doutrinas liberais
reproduzidas pelo governo brasileiro estavam meeequpadas em criar e (re) produzir
cursos juridicos, a pretexto de uma selecdo natguaé propriamente fiscalizar-lhe a
existéncia.
Para BastdS, houve, nessa fase centenaria dos cursos juridicasileiros, um

amadurecimento das instituicbes educacionais nsilByae, todavia, acabou por consolidar
um modelo reproduzido a partir da matriz liberadsbh mesma esteira de raciocinio, Bolzan

de Morais e Santé%afirmam que

[...] sob o aspecto politico-funcional, um primeidado que precisa ser
necessariamente considerado para uma andlise icp@difdessa crise de
modelo, é o fato de que os cursos de Direito ngiBtiseram uma funcao
bem marcada na constituicAo do Estado nacionalildras cuja
institucionalizagdo estrutural exigiu tanto a aotoizacdo quanto — e
sobretudo- a burocratizacdo do aparelho est&stia Gltima exigéncia
constituiu a principal finalidade dos primeiros cursos juridicos, qual
seja: formar a burocracia dirigente da sociedade lasileira. Desde 1827,
com a fundacdo da Academia de Direito de S&o Pasloyrsos de Direito
tiveram papel relevante na formacgéo dos atoresligms dos locais de
exercicio do poder. (grifo nosso).

A leitura do trecho transcrito reitera o fim pripal para o qual se deu o surgimento
dos cursos juridicos, contribuindo para a concepgéaigada, mas ndo sem razdo, desde 0s
primordios, de que nasciam para satisfazer ao pdglecomo o poder sempre esteve
vinculado as elites politicas de um dado territbooDireito aparece como um dos seus
elementos caracterizadores, que necessitava, amgente, de ‘operdarios politicos’ para
complementar os quadros da burocracia brasileims vwez que a mao de obra qualificada
para esse fim era demasiado escassa, 0 que nde estranhar, afinal o pais vivera seus trés
primeiros séculos na condicdo de colbnia e, conhotéwe uma estratificacdo social
rigorosamente excludente.

Veja-se, por exemplo, o processo de exclusdo samehdo pela industria da
escravidao, a principal marca da sociedade bnasiligi inicio do século XIX, pouco mais de
meio século depois da chegada dos cursos juridic@®rasil. Segundo Prado Jr.era, nesse

periodo, muito pequena a margem de ocupacdes dmgmaso homem livre (proprietarios,

SBASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no BrasiR. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.p. 58.

"®MORAIS, José Luis Bolzan de; SANTOS, André Leonafupetti. O ensino juridico e a formacéo do
bacharel em direitairetrizes politico-pedagdgicas do curso de DirdadJnisinos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p.60.

7 PRADO JR. CaioFormagcao do Brasil contemporane®olonia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 20PB6
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fazendeiros ou senhores de engenho), pouca comansio para fazer, como algumas
ocupacoes rurais (feitor ou mestre de engenhojyatmalho mecanico que a escravidao néo
houvesse monopolizado, como as funcbes publicagyragas ou 0 comércio. No caso do
comércio, apenas 0s nascidos no reino poderiarcipart pois 0s naturais da colénia nao

tinham acesso a esse direito. Segundo Prago Jr

[...] sobram ainda, para os individuos livres dé@mia, as profissées liberais-
advogados, cirurgides, etc. Sado naturalmente ofegapor natureza de
acesso restrito. Exigem aptiddo especial, prepar@studos que nao se
podem fazer na colbnia, e, portanto, recursos da ogonta. S&0 por iSso
muito pouco os profissionais: em 1792 ndo havi®isode Janeiro sendo 32
advogados [...].

A formacéao intelectual dos que fariam parte dauasta burocratica dirigente da
colénia se dava, como ja mencionado, prioritarideneam Portugal. Como essa estrutura
carecia de formacgdo especifica para um adequadgwar funcionamento, as profissdes
liberais passaram, inevitavelmente, a ser privilédos poucos que reuniam condi¢des
econbmicas para exercé-las. Assim, embora se nmmamoiooutras condicbes, o fator
econdmico era decisivo para que se pudesse temmida um bacharel em Direito, uma vez
que 0 esse ensino requeria o atravessar o Atlaniico & metropole portuguesa.

Disso se extrai que a mobilidade social da coldmiasileira era praticamente
inexistente, o que gerava mais disparidades soeiaisarcava a presenca de duas classes
sociais opostas e conflitantes, a dos senhoresdsana dos negros escravos, sem uma classe

intermediaria. Alias, Prado’3robservou que,

[...] em suma, o que se verifica é que 0s meiogdie para os destituidos de
recursos materiais, sdo, na colbnia, escassos.-s&bi@Essim um vacuo
imenso entre os extremos da escala social: 0s EB00S escravos; a
pequena minoria dos primeiros e a multiddo dosndki Aqueles dois
grupos sao os dos bem classificados da hierarqone @strutura social da
coldnia: os primeiros sdo os dirigentes da col@di@zanos seus varios
setores; 0s outros, a massa trabalhadora.

Era uma sociedade, como se vé&, bastante conseavadacentuadamente catélica,
devido a forte influéncia religiosa portuguesa, gueu o sistema do ‘padroado’, que dava a

Coroa portuguesa direitos sobre a Igreja Catotam@mando-a um aparelho repressor que, na

8 PRADO JR. Caid-ormacéo do Brasil contemporane@olonia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 202R6
bid., p. 298-299.
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pratica, impregnava ainda mais o pensamento domeiraa educacao colonial. Ressaltem-se,
por oportuno, as influéncias da Igreja nos cumsddigos brasileiros.

Em 1827, com o surgimento dos primeiros cursogligo$, ja havia o proposito
idealizado em Coimbra, que acenava para o afastanm#gssa influéncia nas grades
curriculares, embora a primeira matriz curricumha incluido o Direito Eclesiastico como
disciplina obrigatdria e que se tornaria facultatev partir de 1879 e seria definitivamente
banida em 1895, conforme Martif&zPelo tempo transcorrido, e meio século é umagporg
consideravel, nota-se a preocupacdo de difundierssgmento catélico entre aqueles que
seriam em pouco tempo os protagonistas da vidtgaotio Estado, confirmando uma pratica
antiga, presente na historia humana, que é o @rel® da autoridade religiosa ao poder
politico.

Nos primeiros anos do século XX, a tendéncia idgo#ovoltava-se para a afirmacéo
da Republica liberal, cuja principal aspiracdo @dificacdo civilista, inspirada no modelo
Napolebnico. Tanto é assim que em 1916 foi prontldga Codigo Civil brasileiro, um
grande avanco para a época, com ideias prontamaepttas, haja vista que traduziam os
anseios burgueses que dominavam a vida sociahvErge de um estatuto juridico concebido
para uma elite colonial e agraria, com rancos feydme supervalorizava a autonomia da
vontade e o valor absoluto da propriedade, o queicta com o0s interesses da burguesia
reinante naquele momento, em razdo do medo deémigies estatais na economia. Dai se
infere muito do que o referido estatuto civilistaduziu e suas repercussdes econdémicas e
politicas na sociedade brasileira.

Segundo Martiné?, no centenario dos cursos juridicos,a funcdo baldtes era
ratificar o modelo liberal vigente e fazer permaareas curriculos ideologicamente assim
preparados. Conforme Siquéftado ponto de vista metodoldgico, apesar das feasatnio
houve modificacbes, mantendo-se a tendéncia depewf@gogia tradicional cuja concepcao,
no caso do ensino juridico, foi uma forte aliadanttidelo liberal, que prezava pelo meio de
producao capitalista e pela predominancia dosasses individuais.

No aspecto da pedagogia tradicional utilizada resBem seus primordios, verifica-
se, no ensino juridico, um modelo no qual o cedérprocesso ensino-aprendizagem se pauta
no professor, que tem por missdo ensinar ao aftemjentemente de forma expositiva, para

que ele fixe o contetdo, normalmente, por memodizgsc E um método que valoriza o

8OMARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolucdo do ensino glicdo no BrasilJus NavigandiTeresina, ano 11, n. 969,
26 fev. 2006. Disponivel em:<http://jus.com.brigot/8020>. Acesso em:29 jun. 2014.

8 bid.
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conteudo livresco e a quantidade, o que nao panede diverso das praticas atuais utilizadas
por boa parte dos professores nas academias agidi@asileiras, inobstante as diversas
reformas do ensino que almejaram mudar essa rdalida

Outro aspecto relevante diz respeito aos critépas a escolha dos docentes dos
cursos de Direito. Na realidade, ndo havia quaisguigiéncias especificas para o exercicio
do oficio, ficando a escolha a critério do deserhpetio profissional nas suas respectivas
areas de atuacdo, a exemplo de magistrados e absgd auséncia de saberes
metodoldgicos também revela um aspecto sintomdaa&arise que viria: 0os professores
escolhidos eram os melhores praticos no exerceisuds atividades juridicas profissionais e
nao atores de um ensino proficuo e reflexivo dact#éjuridica. Sobre essa deficiéncia, que

vem desde o nascedouro dos cursos juridicos, Falmaonta que

[...] para ser professor de Direito ndo se exigem#&géo juridica ou didatica
especialBasta ter diploma de bacharel nessa disciplina que, acoplado
ao fato do ensino ser retérico, generalista, hustanie pouco
profissionalizante,e asfaculdades trabalharem com uma demanda
estudantil pouco exigente, peto que todo bacharel potencialmente
professor de Direita Resulta isso ndo apenas no ensino de ma qualidade
por todos condenados, como no aviltamento do eafiofissional.(grifo
Nosso).

Essa tendéncia reproduz o inicio do ensino juridizdrasil, estruturado a partir da
vinda da familia real, em 1808. Nesse contextopro$essores possuiam catedras, muitas
vezes vitalicias, e eram recrutados entre os pgrofiais mais conhecidos, conforme ja
mencionado. Para Roiaexigia-se para a docéncia superior apenas ondéplite bacharel
em Direito e o exercicio da atividade profissiomapecifica, com carreira notoria e
socialmente respeitada. Em outras palavras, o iekemo magistério funcionava com uma
espécie de complemento das funcbes do alto esdal@mministracdo burocratica: aqueles
gue ocupassem um posto tido como socialmente msbaea habilitado para atuar no ensino
juridico.

O fato dista quase 200 anos do aparecimento dmeaengridico no Brasil, mais
precisamente 187 anos desde a instalacéo, e antmajundo se revela diferente: os docentes

que ocupam cargos na administracdo publica comtinga ser recrutados sem que

8 FALCAO, Joaquim.Os advogadasensino juridico e mercado de trabalho. Recifendagédo Joaquim
Nabuco, 1984. p.141-142.

8 ROCHA, Adriana de Lacerda® professor reflexivo e o professor de direitona pesquisa de carater
etnografico. Curitiba: CRV, 2012. p.91.
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necessariamente tenham qualquer vivéncia ou hattddigpara o magistério. Todavia, a mera
condicdo de ocuparem tais postos na burocracitakegtahabilita ao exercicio da funcgéo.

Nesse sentido, Roctaassevera que “os professores, assim, ensinavamatisigade
profissional principal aos alunos que, em sua naieram filhos das elites dirigentes, com a
finalidade de torné-los bons profissionais ‘a so@adem e semelhanga”, numa uma
modalidade de aprendizado que remete a chamadaagitu bancarié, referida por
Freird’, segundo a qual o ato de ensinar ndo pode semidsua transferéncia de
conhecimento, mas a criacao de possibilidadesgeoastrucdo de um ser critico.

Os critérios de escolha de professores nessa fa#icgpeducacional do ensino
juridico brasileiro demonstram que a preocupacalinstava a esse repasse de conteldos,
que eram passivamente recebidos pelos alunos.BRtag®, a didatica tradicional utilizada
no ensino juridico e voltada para a leitura dareitava o sono, tornando os alunos habeis

apenas em repetir conceitos legislativos. Segulego e

[...] em grande parte, ha que se dizer que a Acaddm Direito sempre
ilustrou a assuncdo de uma certa ideologia na mé@st de seus
intentos.[...] Boa parte das identidades culturdés praticas pedagdgicas,
das instituicbes e das formas de ensinar constrdatro desta logica foi
transferida, quase sem modificacdes, ao séculoexs€ preserva na aurora
do século XXI. Assim, hoje se pode constatar, ctiraraetrospectivo, que a
crise pés-moderna do Direito, em seus aspectossgpeaece acompanhada
de uma crise entre 0 que se aprendia na academiardica cotidiana do
operador, de tal modo que a ideia de crise do endn Direito ndo é
invencéo poés-moderria.

A politica educacional, em termos ideologicos,etél um modelo de dominagéo que
coincidia com os interesses vigentes da épocaidio idos cursos juridicos e se estendeu até

0 proximo momento politico, que vai de 1930 aolfo@s governos autoritarios, em 1945,

COmo Se vera a seguir.

85ROCHA, Adriana de LacerdaD professor reflexivo e o professor de direittma pesquisa de caréater
etnogréfico. Curitiba: CRV, 2012. p. 91.

8 O termo “educagdo bancéria’ ganhou notoriedade coeducador Paulo Freire e representava a pratica
pedagodgica utilizada no modelo tradicional de egéicaem que o professor depositava conhecimentos na
cabecga dos alunos, como se fizesse um depésitadimnc

8 FREIRE, PauloPedagogia do oprimiddRio de Janeiro: Paz e Terra, 1975. p.47.

88 BITTAR. EduardoC.B. O ensino juridico na pés-maigade Anuario Abediano 3, Florianépolis, 2005.
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3.1.2Da Republica Nova ao Regime Autoritario

A sociedade agréria, predominante no século XIKied do XX, em razdo da crise
cafeeira no Brasil decorrente da crise econémicalaino plano mundial, perdeu forca no
cenario politico, fazendo com que as oligarquiagcatas cedessem lugar a uma nova classe

urbana, vinculada a industrializac&o do pais. Ség@olzan de Morais e Sant8s

[..] em decorréncia no campo fatico-social, de processo de lutas
perpetrado pelos proletarios, e, no campo teorpelas inspiracdes
socialistas, construiu-se, no ambiente constitatjoa ideia do Estado
social, como um proposito de bem-estar calcado atsfagbes de
necessidades materiais, cuja responsabilidadeuammaior medida, tocava
ao Estado.

Entrava em cena um novo modelo de Estado que seacobmo agente de promocéao
social e organizador da economia, encarregado gelareentar toda a vida politica e
econbmica do pais, denominado de Estado Sociahd&$trovidéncia ou WellfareState.
Nesse contexto, a América latina estava sob fafteéncia norte- americana e a sociedade
brasileira passava por sucessivas mudancas nocapatitico e social, a exemplo das classes
que passaram a participar de uma vida politica gadamais heterogénea, como operarios,
profissionais liberais, empresarios e militareansferindo o debate politico e os centros de
discusséo para os grandes centros urbanos da nacéo.

Inobstante esse caldeirdo de mudancas sociaisjmmogaridico permanecia 0 mesmo,
a reproduzir a matriz liberal positivista, denotana incoeréncia entre um periodo de

mudancas e a integracio desse ensino com elasid®adurard?,

[...] mantinha—se o cerne liberal ao incentivarstuéo do Direito Positivo,
privilegiando as regras gerais do Direito patri@ddvia, no campo das
metodologias, nem mesmo o0 inicio da hegemonia aarexi sobre a
América Latina e a chegada das novas pedagogesisbcomo da “Escola
Nova”, foram suficientes para intervir na dindmjpedagégica do ensino
juridico, pois a ‘pureza’ cientifica o fechamento do mundo académico,
em seu ciclo de ‘standartizagdo’ reprodutora do cdmecimento, geravam
por si s6 uma esfera de protecao e isolamen(grifo N0sso).

% MORAIS, José Luis Bolzan de; SANTOS, André Leona@ipetti.O ensino juridico e a formacéo do bacharel
em direito diretrizes politico-pedagdgicas do curso de DirdiédJnisinos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2007. p. 21.
IMURARO, Célia Cristina. A formag&o do professordieeito. Ambito Juridico Rio Grande, v. 8, n. 73, fev.
2010. Disponivel em:

<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpfink=revista_artigos_leitura&artigo_id=7256>. Acess
em: 02 jul. 2014.
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Assim, o incentivo ao estudo do Direito Positive;Hado em si mesmo, impediu que a
academia juridica se integrasse as novas demaodasssapesar do aparecimento de novas
tendéncias pedagodgicas, como 0 movimento escoEap\jue surgiu em um contexto de
mudancas e que trazia como idedario a crenca des@weeducacdo era capaz de produzir
transformacdes capazes de levar a construcdo desariedade democratica. Segundo essa
tendéncia pedagdgica, apenas a educacao teriagGeadile levar os individuos a refletir
criticamente sobre a sociedade e nela inserir-derdea atuante e democratica, ndo sendo,
porém, apenas nas academias juridicas que o mawméo ecoou: como dizem Cotrim e
ParisP?, “a escola nova ndo conseguiu ser totalmente imgoda, porque suas proposicdes,
que implicavam uma sensivel mudanca qualitativaakso sistema de ensino, encontraram,
como obstaculo, a mentalidade reacionaria e ti@uidista de certos educadores.”

Segundo Martin€?, no afd de superar os vicios imperiais e os diggrqlias da
Republica Velha, varios estatutos legais surgirmmxemplo do Codigo de Processo Civil,
Caddigo de Processo Penal e Cédigo Penal, alémrdandia por estudos de novos ramos do
Direito, em razdo das mudancas ocorridas no cerso@al e politico. Como afirma
Luhmand4, “o principio do desenvolvimento sdo as crescentesnplexidades e
contingéncias da sociedade, e € com base nelassqstruturas da sociedade, como o direito
e a politica, sofrem pressédo no sentido de mudanc¢a”

O momento era de transformacdes geradas, sobremamer pressdes sociais
incitadas por grupos excluidos da vida social qussapre por questbes econdmicas e
politicas. Essas demandas precisavam ser sassfgtaalgum modo e o0 mecanismo que
ganhava forga, inclusive com base nas normatizat@&sentes, seria o Direito, pois poderia
provocar mudancgas, intervir na vida dos individeosra o que Agamben denominou de
dispositivo, ou seja, “qualquer coisa que tenhaaldem modo a capacidade de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar, coatr@ assegurar os gestos, as condutas, as
opinides e os discursos dos seres vivérites

Aliada a essa nocédo de dispositivo h&a o sujeite,a@autor entende ser “o que resulta

da relacéo e, por assim dizer, do corpo a corpe estviventes e os dispositiV8s Segundo

92 COTRIM, Gilberto e PARISI, Mariodfundamentos da educacaustdria e filosofia da educacéo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1979. p. 270.

SMARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugdo do ensino glico no BrasilJus NavigandiTeresina, ano 11, n. 969,
26 fev. 2006. Disponivel em:<http://jus.com.brigot/8020>. Acesso em:29 jun. 2014.

% LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito.ITradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Terpsileiro,
1983. p.172.

% AGAMBEN. Giorgio. O que é o contemporane@?outros ensaios. Traducéo de Vinicius Nicastradka.
Argos: Chapecd, 2009. p.12.

%bid., p.13.
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Agamberl’, o dispositivo € uma maquina de governo e nelaujsitos livres sdo sempre
sujeitados a um poder, havendo os dispositivosctaarhis, como a escola, que produziria
subjetividades, e mais recentes, como a interned @V, que produziriam menos
subjetividades, pois quanto menos subjetividades feémadas no corpo a corpo dos
individuos mais dispositivos sao criados para t#es as diretrizes do poder.

Em outras palavras, o Direito, compreendido conspatfitivo, é capaz de intervir na
vida dos viventes, assim como a educacédo, conogfeémelhantes na vida social, pelo que
se apresentam como dois eixos fundamentais do potitco subjacente ao ensino juridico.
E, admitindo-se o direito como instrumento do pagleitico, como o faz Ustf§ n&o ha
como negar-lhe o carater ideolégico, de modo gdieeito ensinado nas faculdades juridicas
funciona como um dispositivo de grande forca qliagda a outro (educacéo), pode produzir
resultados importantes para a manutencao do prppder politico.

Com base nessas premissas, nao é sem razao gedenaaniexto da Republica Nova
o Estado brasileiro ndo estivesse preocupado enamagddiretrizes do ensino juridico, sendo
a Unica reposta efetivamente dada por ele, seghMaditneZ®, foi permitir o aumento dos
estudos dos novos estatutos legislativos pela ectgpecriacdo de cursos, corroborando a
tendéncia de massificagdo dantes iniciada e a pint conhecimento da legislagéo sobre
as discussoes filosoficas que Ihe permeavam. Goeforautor, Dantd%¥oi o primeiro nome

a se manifestar acerca do ensino juridico e seinbas

[...] SO se consideraria, pois, em crise, no muteboje, uma Faculdade em
que o saber juridico houvesse assumido a formanderecipitado insoltvel,
resistente a todas as reacdes. Serianelauseu de principios e praxes
mas nado seria um centro de estudos. Para uma efedhreito viva, o
mundo de hoje oferece um panorama de cujo espleadas geracdes de
juristas se beneficiam. (grifo nosso).

Da leitura se percebe a critica a um ensino destdatrealidade social, pois naquele
contexto de ebulicdo e mudancas as academiascpsigermaneciam alheias a integragcéo do
novo contexto que se desenhava. Mas nos anos @e diffite do exacerbado autoritarismo

do Estado, o Brasil enfrentou uma crise generaizad questbes econdmicas, politicas e

1bid., p.13
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sociais. Segundo Cont{é “ao tomar o poder pela forca, o governo militateemina com a
capacidade de critica e participacdo do povo leiesil

O modelo econdmico em voga era extremamente caadentde renda e as condi¢des
de acesso ao consumo eram privilégio das camadaspnlegiadas da populacédo, o que
levou a um aumento significativo dos indices deénasno pais. Inevitavelmente, as novas
politicas desembocariam na educac¢do, de modo gpenseu por um modelo tradicional e
acritico capaz de calar as manifestacdes oriureflgmecialmente, da classe estudantil. As
atrocidades dos governos ditatoriais baniram daguicdes de ensino o direito de pensar, e a
educacgdo, como instrumento transformador, viu-e®iola, ja que pensar era transgressor e
subversivo e podia resultar em perseguicdes eragralgo corriqueiro durante o longo e
negro periodo dos governos militares.

Ressalte-se, por oportuno, o profundo tecnicismaidei na década de 1960, que
visava atender as demandas econdmicas e proparaochamado milagre brasiletfé,
Influenciadas por essas tendéncias, as faculdagl®irdito produziam, fundamentalmente,
técnicos, deixando lacunas na formacdo humanisticaue afeta, hodiernamente, o0s

profissionais da area.
3.1.3Da Constituicdo de 1988 aos Dias Atuais

Depois do longo periodo ditatorial, 0 advento dastituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a Constituicdo Cidada, trouygeescas de redemocratizacdo do Estado,
pautada em principios e garantias constitucionaé wvgsam conferir maior efetividade aos
direitos fundamentais.

Nos momentos politico-ideolégicos ja referidos, siado de Direito apresentava-se
nas vertentes liberal e social, respectivamentenaeterceira assume a condicdo de
democratico. Atualmente, esse Estado encontraiseambiente de profunda transformacéo
da sociedade que, por sua vez, insere o direitdugaagdo nado apenas como construcao
pratica, mas, sobretudo, como atividade de um farop@nstitucional cujos principios,
previstos no art. 3°, se propdem a garantir o debamento nacional com o fim de

101 CONDE, Fabio Rodrigo. O ensino juridico no Bradiirante o regime militar. In. CONGRESSO
CIENTIFICO DA UNIVERCIDADE, 2., 2007, Rio de JaneifAnais eletronicos..Rio de Janeiro, 2007.
Disponivel em: <http://www.univercidade.br/pesqtiedf/2007/educ_ensino.pdf>. Acesso em: 03 jul.£201
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erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e dagudétades sociais e regionais,
promovendo o bem de todos, sem preconceito ourdisegao.

Ora, imaginar um Estado com valores centrados siesg@ectos significa que existe
uma preocupacdo com a promocao de condi¢cdes parmsgurincipios previstos no art. 3° da
CF/88 possam ser efetivamente observados, o qdé sem base na premissa da educacéo.
Com efeito, a CF/88 reza, no art. 205, que a “eghAmadireito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com abwkcao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o@seta cidadania e sua qualificacéo para
o trabalho”, e isso revela um projeto de insergddondividuo na vida politica e econémica
com capacidade de refletir acerca do mundo, o gu®aduna com 0s principios insculpidos
no art. 3°.

Das premissas subjacentes ao texto constituci@negépe-se, no que toca a educacao,
o carater inovador do papel a ser por ela desemapenpara que se construa uma sociedade
justa e solidaria. Segundo Bolzan de Morais e Sdto

[..] o direito a educacdo tem um papel central enum projeto
republicano de sociedadee vem, portanto, marcado por constituir-se em
instrumento e meio para a realizacdo de um praetautonomizacéo da
cidadania sem limites e peias, forjando condic@digisntes e necessarias
para que o cidaddo tenha plenasssibilidades de participar ativa e
autonomamente da vida socialcom igualdade de condi¢cdes de acesso e
mesmas potencialidades de proveito dos seus besefjgrifo nosso).

A educacio cabe, pois, 0 mister de realizar a aitlace a inclusdo social, para que o
projeto republicano se concretize ndo apenas camoipio emoldurado pela Constituicéo,
mas como participacdo consciente dos destinos marddade politica, desafio ainda longe
de superar-se na realidade brasileira. Nessa ptisspampliada e libertaria da educacao, o
ensino juridico tem lugar como uma das modalidaeesivel superior, embora, na realidade,
nao pareca ainda ter sido capaz de formar cidadédtsos que intervenham na vida do
Estado de forma autdnoma, conforme preconizad@xto tegal, o que se deve também aos
resultados do espirito de formacgéo de bacharéisogeéutilizados na histéria desse ensino no
Brasil, sobretudo ao tecnicismo vivida durante osegnos autoritarios. A nova realidade
social, com o elevado grau de complexidade que mdmeontemporaneo exige, demandou

uma formacéo mais humanistica e social, associadpacidade de reflexdo, de modo a gerar

103ORAIS, José Luis Bolzan de; SANTOS, André Leondtadpetti.O ensino juridico e a formacéo do bacharel
em direito diretrizes politico-pedagégicas do curso de Rirala Unisinos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 36.
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profissionais com um perfil diferenciado: abertoam novo tempo de diadlogo social e ao
incremento de novos direitos até entéo inativos.

Eis, em sintese, um retrospecto dos momentos ibiz$dpelos quais passou 0 ensino
juridico brasileiro, cuja atualidade espelha unaidade politica que requer maior discussao

dos principais avancgos e dificuldades que o peapass

3.2 A Crise do Ensino Juridico no Brasil

Muito se tem falado dos problemas que envolvemsinenuridico no Brasil e ndo
restam duvidas da necessidade de reformas nosidoste nos métodos utilizados em seu
aprendizado. Partindo-se da premissa do elevadmadcpolitico e social que os cursos de
formacao juridica representa(ra)m para o Brasih@onostra a formacao politica, econdmica
e social do pais.

Que rumos tomaram o ensino juridico ao longo dptEhQue elementos respondem
pelas dificuldades de professores e alunos? AshkScué ampla e ndo ha uma verdade acerca
do tema enfrentado. Este estudo parte da perspeddvque o direito, como fendmeno
juridico, é dinamico e multifacetado, com dimensfbé&e apenas normativas, mas também
politica, social, econémica e cultural, de sorte ggu movimento ndo se da apenas na e pela
norma, mas como resultado impulsionado pela pr&odedade.

Nesse sentido, € oportuno que se ressalte quaamddgsse olhar ampliado acerca do
fenbmeno juridico, ainda é bastante corrente pérltelbomo estatico, reduzido a expressao
da norma. Um ou outro entendimento € captado pgginario social sob a forma do ensino
e modo de transmissdo do saber, gerando um tippriprde atuacdo do profissional,
conforme o modelo, por assim dizer, do que Ihedpassado e assim sera (re) produzido nos
diversos ambitos de atuagdo dos profissionais e &eja elaborando a norma e difundindo
um fazer politico-ideoldgico, seja decidindo nasdias esferas jurisdicionais.

Nessa esteira de pensamento, Perelthaafirma que a argumentacdo dos juristas
depende da ideia que tém do Direito e do seu foaai@nto na sociedade, sendo necessario
admitir que ambos os vieses sdo utilizados commadme ensino e transmissdo do saber,
ainda que a sociedade ndo mais se coadune com deiaw® Direito estanque, 0 que parece
ser um dos primeiros elementos desencadeadoressdaqcie de longas datas perpassa o
caminho do ensino juridico no pais: o descompassé® esociedade e Direito. Alids, o

vocabulo crise, tanto no sentido comum, quanto dicionarizado, temdireta e

109PERELMAN, ChaimLdgica juridica nova retérica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 199248.
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inevitavelmente a algo que ja esteve bem e deiesédo. Segundo o Aurélio, a palavra
significa “ponto de transicdo entre um periodo desperidade e outro de depressao”,
“momento perigoso ou dificil de uma evolugdo ouude processo” ou “decadéncia, queda,
enfraquecimento”.

Nessa perspectiva, sO se pode rigorosamente falarise quando algo pde em risco o
gue ja funcionou a contento. Quando se diz, pomek® que um casamento esta em crise,
pressupde-se que o casal vivia em harmonia e warms fatores afetaram essa estabilidade,
podendo isso servir para um avanco de uma dadac&duou por seu fim. Infelizmente,
observando-se o histérico dos cursos juridicos resiB percebe-se que sempre estiveram

relacionados a conflitos. Segundo Feitdza

[...] a primeira constatacdo [disso] é a de queunsos de Direito no Brasil,
desde sua criacdo, sempre tiveram um padrdo dedagml de limites

estreitos e acanhados, apresentando no decorrgistdeia uma evolucéo
linear. Os principais problemas estruturais quee fesjfrentamos ndo séo
Novos ou Mesmo momentaneos, sempre acompanharetdr@ahdo nosso

ensino juridico. Todas as reformas educacionaimsfeisejam reformas
diretas ou com repercussao na seara juridica, raloaacaram plenamente
seus objetivos.

Ora, é possivel, assim, inferir que os cursosigofdno Brasil jA nasceram em crise,
um entendimento semelhante ao de Ad8fhguando analisa esse ensino no Império aleméo,
sustentando a hipotese de que nunca houve um esfsiinamente juridico naquele periodo,
mas uma relacéo construida para o aprendizaddulussaa partir da didatica do professor. O
gue ocorria, de fato, era um ambiente extra ensiiago a caracteristicas da vida académica,
que foi considerado como responséavel pela profigdimacédo do bacharel em Direito.

E certo que ndo se pretende defender que a coistdos saberes ndo possa se da
para além da sala de aula, algo por demais engdoedo aprendizado, todavia as relacdes
de ensino ndo podem carecer do componente pedagfigicas norteia. A andlise historica de
Venancio FilhdY, que estudou documentos e correspondéncias sficigformas
educacionais e outras fontes, detecta que desderisigdo e consolidacdo, do Império a

meados da década de 1970, o ensino juridico hras#empre teve uma trajetoria linear e
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rotineira, sem nunca ter atingido ufidade de ouro”, razdo pela qual, para ele, ndo faz
muito sentido dizer que esse ensino esta em dedad&do porque seja bom, mas porque
nunca foi melhor.”

Essa abordagem néo invalida os resultados dasesalbtidas por meio de inUmeras
e valiosas pesquisas acerca do tema, apenas @ssatadeia especifica de crise para evitar
compreensdes equivocadas do termo e suas reparsusdé porque o vocabulo utilizado
neste estudo para se referir aos varios problemlas guais passam o ensino juridico, sera,

como ha maioria das pesquisasse. Segundo Plinio Barreto,

Odireito era no Brasil, quando se operou a indefecid, uma ciéncia
estudada por um grupo insignificante de homensoeerdi estudada mesmo
nesse grupo, com profundeza e pertinidcia. Nem psa@dia. N&o h& ciéncia
gue se desenvolva sem ambiente apropriado, e mdeCol6niaonde mal se
sabia ler ndo €, com certeza, o mais adequadooparescimento de uma
disciplina, como a do direito, que supde um estddaocivilizacdo bem
definido nos seus contornos e bem assentado nesiserrces.

Para um melhor entender a crise no ensino jurida;se mister compreender a

sociedade moderna.

3.2.1 A Sociedade Moderna

O mundo tem vivido profundas transformacfes dass rdaiersas ordens, as quais
geraram uma sociedade permeada por multiplas edagfiie se distribuem ilimitadamente
por fios interligados. Essas modificacdes gerarama sociedade complexa, com mdltiplas
possibilidades. Segundo Ne¥¥s

[...] a sociedade moderna, preocupacdo central uleninn, tem como
caracteristicas principaia complexidade e a diferenciagdo funcional
Complexidade € sinbnimo de modernidaBer complexidade entende a
totalidade das possibilidades no mundo. Reduzir aomplexidade é a
tarefa principal dos sistemasHa uma coacao para a selecdo das multiplas
possibilidades. (grifo nosso).

A matéria-prima da sociedade é a comunicacao. Gaéee, assim, comunicacao, que

evolui, sendo possivel dizer, com Camplilonggue
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59

Diferenciagéo funcional € um modo de organizacdsatéedade moderna.
Admitindo-se que a comunicagdo é o elemento bé&sicaracteristico da
sociedade, diferenciacéo funcional € a forma deardzgcado da malha de
comunicagdo. Tudo o que for socialmente relevardge traduz em
comunicacdo. Temas, objetos, acontecimentos, edaddterpessoais,
organizacoes, atividades coletivas, eventos natugaiim tudo o que possa
interessar a sociedade recebe tratamento comwaicAtiargar o horizonte
de possibilidades do mundo significa expandir am&s de comunicacao.
Mudanca social, transformacdo da sociedade e émls@§o aquisicbes que
s6 ganham sentido a partir e como resultado depsocde comunicagao.

O excesso de comunicagcdes produz uma selecéo dskctes eventos, para que se
reduzam as complexidades. Ocorre, todavia, ques eéssacoes permitem que a sociedade
expanda as complexidades, ocasionando paradoxits,qpe se que a comunicacao se
constitui de modo paradoxal, pois a medida quexpargle outros eventos sao criados para
reduzir as complexidades. A sociedade €, assimfesenca constitutiva entre sistema e
ambiente, sendo a irritacdo entre os sistemagansével pelo seu funcionamento.

Ora, se a sociedade moderna é formada por sismatuncdes distintas, o Direito €
um desses multiplos sistemas sociais, como a edananpolitica e a educacdo. Trata-se de
sistemas sdo autopoiéticos, capazes de elaboreFpagpestrutura e produzir os proprios
elementos, sendo simultaneamente abertos e fechadpse, segundo RocHg “um sistema
fechado € impossivel, ndo pode haver um sistemasguautorreproduza somente nele
mesmo”, também inexistindo “um sistema totalmeb&rt® e sem limites.”

Esta pesquisa se centra na compreensdo precipuaisiesias do direito e da
educacéo, para melhor analisar o ensino juridico.

Segundo Nevé$!, a diferenciacdo dos sistemas funcionais especiaiperspectiva
Luhmanniana, s6 ocorre quando houver problemagqgssam desencadear-lhe a formacao.
A diferenciacdo de um sistema funcional prépricapareducacdo rompe com a primazia da
familia no papel de educar os filhos, ficando rédluza sua funcéo de preparar e acompanhar
a trajetéria escolar. A escola € entendida comtemss social, ndo na perspectiva de
Durkheim (microcosmo social), mas como um sistent@apiético, que pode valer-se de
operagbes pedagodgicas relevantes, produzidas gormelsmo e compativel com o0s
regulamentos juridicos desde que ndo sejam utdizadmo fonte de poder para dominar

tendéncias da pedagogia.

1IROCHA, Leonel Severo datroducdo a teoria do sistema autopoiético do itlire2.ed. Porto Alegre:
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As diferenciacdes dos sistemas sdo baseadas emnstancias que lhes sao
peculiares, como no caso da educacao, que presaup@Eado de prédios onde escolas, com
alunos, professores, servidores e recursos finascegComo a comunicacao é paradoxal, o

incremento dela gera outras demandas e, quicdeprab. Para NevE<

[...] quais as possibilidades de intervencao dpnetario, seja ele o Estado
ou ndao(setor privado)? Luhmann destaca que a astraigho das
propriedades e de pessoal ndo pode ocorrer na falenaperacdes
educacionais. Por isso ela pertence ao ambiensestoma educacional. [...]
A passagem das escolas sob a responsabilidadetadoEs ndo mais da
Igreja teve por consequéncia que a propriedadepoédi@m mais ser usada
como base para a determinacao dos contetdos chmensi

Nesse sentido, a diferenciacdo do sistema eduedcggnifica autonomia, que
representa necessidade de auto-organizacao, pelo gistema da educacdo ndo pode ser
compreendido, segundo Luhmann, apenas como umtligéd de organizacbes especiais,
como escolas e universidades, mesmo que essasmharatencdo de imediato. Isso leva a
depreensédo de acomplexidade do ensino juridicetidtsem um sistema proprio e exclusivo
de difusdo desse conhecimento contém as faculddedreito, que integra o sistema de
ensino superior do Direito no Brasil, formando mais sistema.

Como nenhum ensino pode acontecer se nao for pgomgar um pensamento
norteador, que o direciona em um ou outro senedee rumo nasce sob a perspectiva da

ideologia, da qual se tratara em seguida.
3.2.2 Ensino Juridico e ldeologia

A rigor, toda relacdo humana é permeada por ideiss norteiam os caminhos
seguidos pelos individuos ou grupos sociais, nais uliéerentes realidades politicas. De
modo bastante simplificado, denomina-se ideologiaamjunto dessas ideias.

Todavia o termo comporta outros sentidos, ao |lawgpdiferentes momentos da vida
do homem, como representacdes distintas para umaniEndmeno. A expressao pode ser
analisada por diversos olhares, que nao se exadeeiprocamente, mas se complementam.
Um deles vé a ideologia de forma neutra, que repta conjunto de ideias ou pensamentos
de uma pessoa ou grupo social que orienta suas,andee forma critica, que a entende que

ela funciona como instrumento de dominacdo de pes®m Qrupos sociais por meio

112 | hid.,p. 21.
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persuasivos ou dissuasivos, de modo a torna-lesaabs da realidade que os cerca e 0s

tornem sem condigdes de intervir criticamente. RPgra Filha''3, a ideologia

[...] € fato social (exterior, anterior e superaws individuos), antes de
tornar-se um fato psicoldgico (enquanto invadermégéo mental, entrando,
sorrateira, nas profundezas da mente). Porém namatse propriamente,
dum ‘aparelho’ ideoldgico, ja que esta metafora tenisco de sugerir uma
forma, também mecéanica, de atuagdo. Neste casomerh seria boneco
inerte, fatalmente preso as determinacfes externas.

Atente-se para a expressao “sorrateira”, utilizaela autor, que revela a ideologia sob
0 aspecto mais corriqueiro de uso: a invasao as#aas mentes para que depois se aproprie
do modo de pensar dos individuos. Esse recursergpagsar o pensar e agir dos que integram
o ambiente social ndo deve, porém, ser visto coligm recanico, que retira a capacidade
critica dos individuos. Segundo CHhatjireferindo-se a sociedades divididas em classes, a

ideologiaé

[...] um conjunto Idgico, sistematico e coerenterelgresentacdes (idéias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) queamde prescrevem aos
membros da sociedade o que devem pensar e comm g@resar, 0 que
devem valorizar e como devem valorizar, o que desemtir e como devem
sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Efianto, um corpo
explicativo, de representacdes e préaticas (normepgas e preceitos) de
carater prescritivo, normativo, regulador, cujacim é dar aos membros de
uma sociedade dividida em classes uma explicacémned para as
diferencas sociais, politicas e culturais, senaitritais diferencas a divisdo
da sociedade em classes. Pelo contréario, a furegg&tedlogia € a de apagar
as diferencas, como as de classes, e de fornesenerabros da sociedade o
sentimento de identidade social, encontrando certeferenciais
identificadores de todos e para todos, como, pemgio, a humanidade, a
liberdade, a igualdade, a nacéo, ou o Estado.

Com base nesse conceito, percebe-se a ideologia aaminstrumento que influi
sobre a compreenséo das pessoas acerca da reakdade sociedade, criando sentimentos
que reduzem eventuais diferencas entre os difergmutgos sociais. Outros autores, como
Karl Marx, ja viam a ideologia sob um viés maigicoi e incisivo, ja que, para ele, ela reflete
a vontade ou o desejo do grupo social que detérnderppelo que legitima, justifica e
contribui para a manutencdo ordem social existeggeando uma falsa consciéncia da
realidade pela inversdo ou camuflamento da reaighadla atender os interesses ou ideais da

classe dominante.

H3LYRA FILHO. RobertoO que € direitoS&o Paulo: Brasiliense, 2012. p. 11 (Colecéogiras passos, n. 62).
114 CHAUI, Marilena.O que ¢é ideologie2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. p. 18. (@ol@rimeiros passos, n. 13).



62

Para que esta analise ndo seja contraditoria, pogtse afirmou que, na perspectiva
luhmanniana, a sociedade ndo se apresenta comoepad@icdo em estamentos, castas ou
classes, mas por diferenciacdes funcionais, a Wieddeologia defendida por Marx encontra
abrigo no aspecto da manutencao do poder por upoguocial que, na teoria sistémica, se
faz representar também por um sistema, dentre @®smue integram a sociedade. Desse
modo é que o Direito, como sistema, além de fenémetdico, é também ideoldgico.

Nesse sentido, ha uma consideravel aceitacdo esttedricos de que o Direito é
valorado de acordo com os interesses dos que ituam{ seja para estuda-lo, seja para
aplica-lo, seja para reproduzi-lo por meio do emgimidico. Segundo Machatlg, “a ideia de
direito, sua metodologia e fins estdo mesmo coomdlazios pelos interesses e, portanto, pela
visdo de mundo daqueles que se propdem a tardftadeom o fendmeno juridico.”

Em sociedades capitalistas, a grande maioria namatual, € comum que o direito
funcione como instrumento de legalizacdo dos ist&® das classes dirigentes dos Estados.
Tigar e Levy!® asseveram que “a ideologia juridica constitui tmneiado, em termos de
sistemas de regras legais, das aspiracdes, olgjetivé@ valores de um grupo social”. Na
verdade, essas aspiracdes, objetivos e valoresasieitam com os interesses do sistema que
monopoliza os mais elevados interesses do Estado.

Segundo Stuck&o Direito possui dois elementos caracteristicosraatividade e a
garantia de funcionamento da normatividade, a psadle exatamente no fato de ser a classe
dominante que, por meio de um poder asseguradodevieegra, pelo Estado, efetiva um
ordenamento juridico coincidente com os seus issee E certo que se o direito ndo deve ser
compreendido como mero mecanismo de opressdo de clasgae sobre outra, 0 seu
reconhecimento como instancia ideoldgica pode aevple os interesses do grupo dominante
se projetam na sociedade como se fossem de todos.

Na mesma perspectiva, Fernartdesfirma que o capitalismo ndo é apenas uma
realidade econémica, mas uma complexa realidadecsittiral para a qual concorrem varios
fatores, inclusive o direito, sendo possivel corapder o fenébmeno juridico determinado ou
fortemente influenciado pelo modo de producéo, e lipe revela o carater ideoldgico e a
possibilidade de uso como instrumento de domina@am Machadd®, pode-se dizer que o

direito “surge como fendmeno superestrutural coodado pelo modo de produgéo

115 MACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.15.

118 TIGAR, Michel E.; LEVY, Madeleine RO direito e a ascenséo do capitalisniRio de Janeiro: Zahar, 1978.
p. 275.

117 STUCKA. Petr IvanovichDireito e luta de classe$&o Paulo: Académica, 1988. p.21.

118 FERNANDES, FlorestarSociedade de classes e subdesenvolvim8ét Paulo: Global, 2013. p. 9.

1S MACHADO, op. cit.,p. 17.



63

econdmica” afetando também o sentido culturalstietd, cientifico e social. Conforme

Luxemburgd?®,

[...] na histéria da sociedade burguesa, a refolegal teve por efeito
reforcar progressivamente a classe ascendente a@nsir suficientemente
forte para tomar o poder politico, deitar abaixgistema juridico e construir
um novol[...]. Em cada época, a constituicdo legahéimples resultado da
revolucgéo.

Dai se extrai que o sistema normativo surge comsemuéncia das realidades social,
econdmica e cultural, consolidando, juridicameras, relagbes produtivas da sociedade
capitalista, com seus valores e intere'¥des

A partir desses pressupostos, cabe unir os fiodigam ideologia ao ensino juridico,
ndo sendo dificil estabelecer tal conexdo, umaquez somente a partir de um referencial
tedrico que norteie as questbes que refletem esesdes de uma determinada classe se torna
possivel a sua difusdo de modo assegurado e laditirpelo poder vigente. Reiterando esse
olhar, Ustrat??> no prefacio a Ensino e Saber Juridico, de Luig#tbWarat e Rosa Cunha,

acrescenta que por ser o direito um

[...] instrumento do Poder Politico, ndo ha com@aneo seu carater
ideoldgico. E, sendo assim, seus principios fundéaneidentificam-se com
uma cultura juridica necessariamente dogmatica. nta wultura que
pressupfe verdades perenes e imutaveis, capaeasrder o controle social
sem sacrifico de sua propria seguranca e apareatehdade.]

Na verdade, segundo o autor,

[...] 0 ensino juridico que se satisfaga com a Emp ingénua transmisséo
da chamada cultura juridica tradicional estara reforcando os
ingredientes ideoldgicos do Direitpcaracterizando, nessas circunstancias,
como um processo educacional dogmatico. Consequente, 0S recursos
utilizados na elaboracdo desse Direito sdo tambegursos dogmaticos.
(grifo nosso0).

Da licdo de Ustra depreende-se que a relacdo igiactoensino estao imbricadas por
elementos tipicos da visdo de ideologia adotadte restudo e que, por sua vez,tende a se
reproduzir socialmente nos diversos sistemas, shauwno do ensino juridico. No século XX,

0 normativismo positivista, como ideologia juridiggevalente, teve brilhantes resultados na

120 LUXEMBURGO, RosaReforma social ou revolucdd®do Paulo: Global, 1986. p.100.

2IMACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socidl. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.18.

122JSTRA, José Augusto B. Ensino e saber juridicolog. In: WARAT, Luis Alberto; CUNHA, Rosa Maria
C. da.Ensino e saber juridicdrio de Janeiro: Eldorado: Tijuca, 1977. p. 11.
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missdo de ocultar as dimensdes politicas do Djrieitpondo-se como 0 mais adequado meio
de conhecer, aplicar e transmitir o fenbmeno dearpmliticamente asséptico, pelo que se
tem um Direito reproduzido nas instituicbes de mmguridico que assegura a manutencao

dostatusqudNesse sentido, Machaddaduz que

[...] os juristas sdo mais ou menos unanimes emarfique o0 normativismo
positivista, com a sofisticacdo tedrica que |he restpu a teoria pura de
Hans Kelsen na década de 1980a ideologia juridica hegeménica que
orienta tanto o conhecimento juridico e sua reprodgéio quanto a praxis

do direito na atualidade Afirma-se também que a dogmatica juridica &
hoje o Unico paradigma aceito para a ciéncia datdjrcomo decorréncia da
visdo normativo-positivista, prevalecente no murmadental, sobretudo
naqueles ordenamentos juridicos influenciados paddelo da civil law.
(grifo nosso0).

Essa concepcéo juridica hegeménica referida naatré ooisa sendo uma auténtica
ideologia revestida de interesses das mais variadiens; politicos, econémicos, sociais,
culturais, todos ligados ao positivismo, que séadizna ideologia neutra, objetiva e livre de
influéncias valorativa®* Essa é, alias, uma praxe comum na esfera do plmbeinante,
sobretudo no que diz respeito as ideologias, qoedeiem ser ditas, mas apenas figurarem
nas entrelinhas dos discursos que entrecortamrass\sstemas sociais. Assim diluidos nos
discursos hegemonicos, as ideologias encontrameusnd muito mais fértil para germinar e
produzir os frutos desejados: a vinculacdo de tadag prescri¢ao.

Importa ressaltar que a visdo que ora se defermibéta encontra criticos, que
postulam um entendimento autonomista, a exemplédiodatd?®, para quem “a prévia
fixacdo das regras do jogo e a pretensdo do mooogstatal do Direito” como fendmenos
modernos, se ja estiveram vinculados a valoresraibeburgueses, ha muito que se
emanciparam, pois os Estados modernos positivarBinedo “independentemente da linha
politica adotada”. Outro aspecto merece destaquécogle difusdo desse ensino, as
faculdades de Direito, integrantes do sistema dmerjuridico superior no Brasil.

Essas faculdades sdo o espaco politico onde ooeimsimal do Direito ocorre, ja que
autorizadas por lei a habilitar os interessadogareeira. Saliente-se, a fim de destacar a

relevancia da formacédo dos profissionais de casejuridicas, que um dos poderes

123MACHADO, op. cit., p. 16.

124JSTRA, José Augusto B. Ensino e saber juridicolog@. In: WARAT, Luis Alberto; CUNHA, Rosa Maria
C. da.Ensino e saber juridicdRio de Janeiro: Eldorado: Tijuca, 1977. p. 16.

125 ADEODATO, Jodo Mauricio LO problema da legitimidadeno rastro do pensamento de Hannah Arendt.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989. p.75.
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constituidos do Estado, segundo a CF/88, € o duidicque tem como integrantes 0s egressos
dessa formacéo.

Alids, para que se tenha a real dimensédo dos wsnqubliticos e ideoldgicos das
instituicbes de ensino superior, € importante queesifique a natureza, as condicdes e 0s
espacos onde sdo elaborados e transmitidos osesalercompeténcias juridicas. A
universidade, uma criagcdo da civilizagcdo ociderftatjou-se como docus da producéo
cientifica e conserva até os dias atuais a andiga ide uma comunidade de professores e
alunos gue se pretende autbnoma e de estudosaeietite superiores.

Muitos modelos universitarios surgiram no mundodental e se firmaram nos
diferentes Estados, em conformidade com as rea@adlturais, politicas, econbmicas e
sociais. No caso brasileiro, 0 modelo herdado falaouniversidade latino-americana que,
segundo Machad®, “mantém tracos da universidade tradicional esteftodos os problemas
tipicos do subdesenvolvimento que caracterizamgiéoe ora atuando como agente de
manutencgdo dstatus quopora como simples reflexo de uma modernizacao premende
outros centros.”

Por esse raciocinio, as universidades da Améritiad,aconforme Ribeif’, sempre
atuaram “como agente de manutencdo da ordem idstitou, quando muito, como elos da
“modernizacao reflexa de suas sociedades”, o qua fpossivel confirmar a ideia de que a
relacéo ensino juridico e ideologia existe e pespas diversos centros de ensino académico
do pais. E que, se as universidades latino- anmascaconservam uma relacdo de
mantenedoras da ordem instituida, decerto que rgeseem sua génese ideoldgica uma
relacéo de difusoras da ideologia vigente.

Percebe-se, a partir dessas consideragfes, qusirm guaridico, especialmente no
ambito normativista, reproduz a relagdo entre spbvigtico e poder. Consoante Machadb,

esse projeto pedagogico

[...] pode mesmo funcionar como ‘aparelho ideoldgipublico e privado,
de difusdo da ideologia dominante, em especial adpan conhecimento
juridico reproduzido nas faculdades de direde apresenta como
ideologicamente neutro, porém disseminando a ide@i@ juridica,
politica e econémica do liberalismdggrifo nosso).

E certo que o fato de essa realidade estar porisedisseminada nas faculdades

juridicas brasileiras ndo exclui as tendénciagorieoricas, que ocorrem sob a orientacéo de

128MACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.36.
127 RIBEIRO, DarcyA universidade necessaria.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p.78.
128 MACHADO, op. cit., p. 36.
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professores de ideais progressistas que integretmraada corrente critica do Direito, como

o “Direito achado na rua” (UnB), dentre outras getés de fundamental importancia para que
o Direito ndo seja de todo um mecanismo de con&rdéevor das ideologias do poder, afinal,

como leciona Dallatf’, “o direito usado para dominagéo e injustica édireito ilegitimo,

um falso direito”

3.2.30s Matizes da Crise

A crise do ensino juridico no Brasil ndo apresettmalidades agradaveis. Ao
contrario, mais parece uma imagem cinzenta, semafalefinida. Esse olhar pouco alentador
se desenha em razdo dos muitos contornos queeagar$iou ao longo do tempo, em seus
varios aspectos.

Streck* no prefacio &nsino Juridico: um novo caminho a partir da herégica
filosofica, de Haide Maria Hupffer, assevera que a crisergine juridico € antes de tudo
uma crise do Direito, uma crise de paradigmas, emido de que “ou se acaba com a
estandartizacdo do Direito ou ela acaba com oegta da ciéncia juridica”.

Esse e outros problemas representam uma parcetéifidagdades vividas nos cursos
juridicos, posto que ndo € possivel falar da cdseensino juridico sem que algumas
consideracfes acerca da sua estrutura sejam feétasse pretende apresentar uma espécie de
organograma ou radiografia desses elementos, nasaabroblematica da ideologia aos
referenciais do ensino juridico em seus principaectos.

Desse modo, é preciso que se diga que o paradid@otogico vigente na grande
gama das instituicdes de ensino juridico no Btasil por fundamento as crencas e os valores
culturais, politicos, econémicos e juridicos vimalds ao liberalismo e em parte ao
conservadorismo historicamente arraigados ao Edaasileiro*'No que diz respeito ao
conservadorismo, essa vinculacdo aparece na prégirigtura administrativa das faculdades
de Direito que, segundo Rodrigti&s “se deve, provavelmente, a influéncia histéries d
administracGes centralizadas, de cunho verticaétentes no Brasil desde o periodo colonial
e gue se fazem presentes até hoje”.

129 DALLARI, Dalmo de Abreu.O que é participacdo political3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 52.
(Colecéo primeiros passos).

130 STRECK, Lénio Luiz. A guisa de prefacio: um novihaw sobre o ensino juridico em terraebrasilis.
(prefacio). In: HUPFFER, HaideMartnsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica
filoséfica. Ensino juridico: Viamao, RS: Entremei@808. p. 16.

131 RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xditetrizes curriculares,
projeto pedagdégico e outras questdes pertineni@samopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p.32.

132 bid., p.33.
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As questbes relacionadas ao paradigma epistemoldyevalentemente positivista
sdo outro aspecto vivo nas academias juridicas, a&onarca de uma educacédo tradicional
com meétodos de ensino também filiadas ao positivigmbaseadas no ensino normativo
repassado via codigos comentatfdademais, a questdo finalistica do ensino do Direito
parece ser apenas uma atualizacdo dos fins parguais os cursos juridicos foram
originariamente criados: satisfazer a burocracigstado.

Acrescente-se a isso a situacdo das politicasgagbhdotas pelo governo no que
concerne ao ensino, do nivel fundamental ao supegoe ocasionou, dentre outras
consequéncias, uma incontrolavel privatizacdo,megéida pela l6gica neoliberal. Para
Muricy34 essa realidade

[...] logo chegou ao ensino juridico, vista comondada garantida e de
baixo custo empresarial. Longe de um quadro delibgaientre a escola
publica e a privada, 0 que seria perfeitamentetéaadj na conjuntura
histérica em que nos encontramapie se vé € uma avassaladora e nociva
invasdo de cursos juridicos em que a preocupacdonc@ qualidade ndo
passa de retorica vaziadesmentida por uma realidade em que turmas de
mais de cem alunos refletem os mecanismos faaliésdutilizados pelo
sistema de recrutamento e geram profissionais @odizgolos,contribuindo

para um crescente deslegitimacdo da profissdo jurith, com graves
prejuizos para a vida democratica.

O trecho reproduzido consiste huma denudncia sésawmos do ensino juridico que,
uma vez desproporcionalmente privatizado e sem \ddalequalidade, temgerado a
deslegitimizacdo da profissdo, com consequénciagdaapolitica do Estado. Na verdade,
dessa sintese de elementos que permeiam a dadorieasino do Direito infere-se uma
continuada repeticdo das condicdes politicas, ddgds, metodoldgicas e finalisticas desse
ensino, acrescidas da mercantilizacéo, que desemtagotencializara a crise referida. E que
a sociedade moderna, como ja mencionado, tem sofriddlancas significativas, ao revés do
ensino do Direito, que ndo caminhou de mé&os dadas & sociedade no sentido de lhe

acompanhar os passos, gerando o descompasso guee tvarifica.

13RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xiiretrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertineni@saopolis: Fundagdo Boiteux, 2005.

134 MURICY. Marilia. A crise da universidade pUblicabensino juridicoRevista da Ordem dos Advogados do
Brasil, Sdo Paulo, p. 139, 2000.
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3.2.3.1 A Crise Politico-ideolégica

O Direito €, em consideravel medida, o instrumeaegponsavel pela mediagdo das
decisbes politicas e econ6micas do Estado, de godepossui meios de solucionar os
eventuais conflitos dessa natureza e pode, por $&soutilizado para ocultar ou camuflar
diferencas recorrendo, na maioria das vezes, asasompositivadas, sob a retorica da
igualdade e da liberdatfé E certo que se o Direito é deveras importanta pelr mister,
todavia ndo pode ser considerado suficiente pdugisnar as crises, sob pena de reforcar a
crise do proprio Direito que, ndo atendendo marealkdades sociais, padece de outra crise: a
da legitimacdo, que se reflete no ensino juricsemdo, pois, a crise ndo apenas do Direito e
do seu ensino, mas também dos modelos econdmictiticgs e sociais que buscam
concretizar crencas na instancia juridica.

Cabe, nesse contexto, mencionar o positivismoigaridomo referencial norteador da
cultura juridica moderna, segundo o qual o Dirséadentifica com a lei,chegando-se mesmo
a reduzi-lo ao sistema normativo, por reconheceEstado e no poder que tem de editar

normas a sua fonte principal. Segundo Agulfitér,

[...] esse positivismo estabelece uma rigida segarantre o mundo do ser e
o mundo do dever-ser; reconhece apenas as leiasppsto Estado como
expressao do Direito; propde uma analise juridicstinga da analise
histérica da norma; rejeita a analise dos compesddeoldgicos da norma;
visualiza o Direito como ciéncia que estuda apevmgatos normativos;
assenta a definicdo de Direito no seu carater itoercaceita o Direito
Positivo como a expressao do justo, ou como meigadantir valores como
a estabilidade, a seguranca juridica e a orderalsoci

Esse modo de compreender o Direito o afasta pompledonda realidade social e
reflete uma opcao ideoldgica pelos valores dormisteapitalista, 0 que reitera a necessaria
relacéo entre Direito e ideologia, anteriormensgeulida, sendo o positivismo dogmatico uma
confirmacdo dessa relacdo. Se o paradigma cientifiec dogmética juridica € uma opcao
politica, 0 positivismo se ocupa de escamotear rateaideoldgico dessa opc¢do, sob a
justificativa de que o estudo normativo deve seitnoe inobstante o seu conte(idé.

O Direito, como instrumento que medeia a vida palitto Estado e de seus cidadaos,

carrega uma ideologia destinada a dizer como sesdas decisbes que, no caso das

13RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xditretrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertinen@safopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p.36.

136 AGUILLAR, Fernando HerrerMetodologia da ciéncia do direit&do Paulo: Max Limonad, 1996. p. 107-108.

I3IMACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.71.
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sociedades capitalistas, tem conteudo burgués, cesneerifica na realidade péatria e,
extensivamente, no ensino dessa ciéncia. Hupfflrciona que a identificacdo do Direito
com a lei ou a primazia da norma sobre outras $othteDireito aliena-o da realidade e o faz
um saber ahistorico que contribui para agravarsa do ensino juridico. E que, para a autora,
“deve-se reconhecer no positivismo - em seus digarsatizes - o vetor de alguns problemas-
chaves nos cursos de Direito, que sado responsé&misgrande parte, pelo processo de
uniformizacédo, instrumentalizacdo e direcionameatagproducdo do conhecimento juridico
[...]".

Um Direito estandartizado tende a ser reproduzmmactal nas escolas de ensino
juridico, inviabilizando a criticidade, pois se msia a partir de posturas politico-ideoldgicas
sob a aparéncia de um discurso neutro comprometichoa justica e com a democracia. Essa
condigdo do ensino juridico esta evidente no chamsadso comum tedrico dos juristisie
gue fala Warat.

O senso comum tedrico tem origem exatamente na@aséa reflexdo acerca dos
fatores que determinam socialmente o Direito quegusdo o paradigma positivo
normativista, ndo devem ser ocupacao dele, masdialagia e da filosofia, entre outros. O
senso comum tedrico se forma pela reproducdo neecd@ld legalidade e das instituicbes
vigentes.

Assim, como ensina Machadf) essa “ideologia positivista forja 0 senso comum
juridico e, assim, penetra silenciosamente na fofimae na pratica dos operadores do
direito”, uma assimilacdo que se da rosi de producdo do conhecimento juridico, as
faculdades de Direito, que integram o sistema digersidades. O senso comum teorico,
como resultado de um saber acritico, como se baaeidservacdo simplificada e superficial
da realidade, ndo poderia mesmo produzir juristas pensam a realidade de forma
aprofundada, gerando um circulo vicioso que palaesas instituicdes de ensino juridico
como um fantasma a rondar o imaginario dos apregdimstruidos cautelosamente a

reproduzirem esse saber, que funciona como condiedealidade de todo o ordenamento

138 HUPFFER, Haide MariaEnsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica filasfiviaméo:
Entremeios, 2008. p. 31.

139 Para o autor, 0 senso comum tedrico é o complecangaditorio conjunto de juizos éticos, crengas)tos
de vista e saberes acumulados expressos mediastarstis produzidos por Orgdos institucionais e
autoridades juridicas e cristalizado pelas préatjadslicas. WARAT, Luis Alberto. Senso critico ense
comum tedrico dos juristaSequénciaFloriandpolis, v. 3, n. 5, 1982.

HOMACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.74.
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juridico. Santo¥'assevera que se trata de “um pensamento necessagaoonservador e
fixista”.

E perceptivel que os debates académicos, as decjséeemanam dos tribunais e as
teorizacbes doutrinarias sdo fortemente influerasapor esse senso comum teérico, que
empobrece a formacao juridica em razdo de seuatesnce de conhecimento da realidade.
Nesse sentido, acrescenta MacH&doie

[...] o senso comum tedrico dos juristas, como tegmso comum, €
construido a partir das observacdes acriticas quepaglem fazer na
superficie da realidade, observacfes que se camfirpela repeticdo de
esteredtipos e crencas capazes de estabelecemsrd@eeal como se estas
fossem a propria realidade.

Observe-se que a crise politico-ideolégica do enginidico ndo caminha sozinha,
pois carrega consigo a grande dificuldade de é&stimente arraigada a uma série de fatores
gue acabam por repercutir nas mais variadas esfarasla politica do pais. Por uma questao
historica e de formacao da propria identidade dadés muitas consequéncias se fazem sentir
até os dias atuais, ficando claro que nado apentoo histérico pode ser usado como
justificativa dessa permanéncia politico-ideolégigaludente, mas também a falta de vontade
politica de realizar de modo diferente a consecdgdatos da vida republicana.

Importante que se diga que a difusdo do liberalismtoe os bacharéis, sobretudo no
Brasil Império, ndo se deu apenas nos espacosmiadé mas em outras atividades, como o
jornalismo e a literatura, tanto que, segundo Ad@fn“a vida académica e a formacéo
cultural e profissional do bacharel, em Sdo Paluoante a vigéncia da monarquia, nunca se
circunscreveram as atividades curriculares e sespiaustentaram as expensas das relacdes
didaticasentre professores e alunos.”A afirmacéelaea sobreposicdo da vida social a vida
académica e esclarece que os bacharéis assimilavataologia liberal ndo apenas nas
catedras das faculdades, mas na participacdo dapwiitica do Brasil, nos diversos cargos
gue ocupavam.Adorno reitera que

[...] a cultura juridica no Império produziu umdipspecifico de intelectual:
politicamente disciplinado conforme os fundamentosdeoldgicos do
Estado;

criteriosamente profissionalizado para concretizaro funcionamento e o
controle do aparato administrativo; habilmente conencido sendo da

141 SANTOS, Boaventura de Sousatroducédo a uma ciéncia pds- modermisboa: Afrontamento, 1989. p. 34.

142 MACHADO, op. cit., p.75.

143ADORNO, SérgioOs aprendizes do poddsacharelismo liberal na politica brasileira. @® Janeiro: Paz e
Terra, 1988. p.157.
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legitimidade, pelo menos da legalidade da forma degoverno
instaurada.(grifo nosso).

Da expressao do sociologo resta clara a imagenued@a crise do Direito, aliada a
crise do ensino juridico. Nao houve, desde os pdiné dos cursos de formacao juridica, a
preocupagdo com um saber nutrido pela profundidddeconhecimento, que muito
maisdifundia a preservagdo dos interesses do pagkstte no Brasil Império, como se extrai
do sentido da legalidade em detrimento da propgaimidade.

Esse modelo de liberalismo praticado pelas elitesra@smitido pela retorica
bacharelesca foi, na realidade, uma ideologia pamser politicamente levada a s&fp
como boa parte dos projetos implantados na histfaiaida politica do Estado brasileiro.
Alids, a pouca seriedade com que o modelo liberaéhstalou ndo ficou impune ao refinado
humor &cido de Machado de Asétsque em Memorias Postumas de Bras Cubas (188&il) cri
uma personagem central proveniente da elite, quedas Direito na Universidade de
Coimbra e se declarava um académico estréina, fuglertumultuario e petulante. A
sagacidade do literato demonstra o caminho segualbs académicos nas terras portuguesas,
cujos passos seriam reprisados em terras brasjlemen todas as tendéncias liberais trazidas
para o ensino juridico nacional.

Machadd?*® lembra que o protagonista Bras Cubas, “confessahquia encarado a
jurisprudéncia com inteira artificialidade, colhendela apenas ‘a fraseologia, a casca, a
ornamentacaol...]”. Destaque-se que o ensino deitDisempre esteve em um “lugar” de
destaque no terreno da educacédo no que concemel@adéo da ideologia predominante no
Estado, até porque esses cursos tiveram e contiau@mservar a peculiaridade de formar a
grande maioria dos politicos e da burocracia dstam dizer da exclusividade pela formacao
dos integrantes do Poder JudicidfibNesse grupo, estdo os membros do Poder Execytivo e
sobretudo, os parlamentares que, nos diversossndeePoder Legislativo, sdo responsaveis
diretos pela elaboracdo da norma, o instrumentocipal de sobrevivéncia das relacdes
politico-ideoldgicas.

4MACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.85.

145 MACHADO DE ASSIS.Memorias postumas de Bras Cub&8§o Paulo: Atica, 2010.

146 MACHADO, op. cit., p.86.

“RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xdiretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinen@samdpolis: Fundacao Boiteux, 2005. p. 38.
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3.2.3.2 A Crise Administrativa e a MercantilizagimEnsino

A crise do ensino juridico, sob o viés administ@tremete a dois aspectos: um é o da
administracdo publica e o outro € o da gestdonatdas proprias instituicbes. No primeiro
caso, parte-se do necessario vinculo entre o essperior e 0s 0rgaos publicos encarregados
de autoriza-los a funcionar e fiscaliza-los, esgdaténte o MEC. De outro lado, existe a
evidente condicao de fragilidade em que se enagonas administragdes das instituicbes de
ensino, que continuam a reproduzir a ideologia dante, como ja se mencionou.

Os pontos elencados contribuiram decisivamente@gtee se tornou conhecido como
mercantilizacdo do ensino, agravada pelo exagemadwento das faculdades de Direito no
Brasil. Cabe ao MEC a fiscalizacdo da qualidadea® abndi¢cdes de funcionamento dos
cursos mediante requisitos legalmente imposto® tpata autorizacdo de funcionamento
quanto para a manutencdo no sistema universitdddavia, vé-se, no cenario do ensino
juridico, que sua atuacao ndo tem sido condizemteas exigéncias criadas para preservar a
sua qualidade. Segundo Rodrigi&s Conselho Nacional de Educacdo(CNE) e o Minstér
da Educacdo (MEC) sédo “os responsaveis, em ultimsgancia, por terem permitido a
irresponsavel proliferacdo de vagas dos cursosimgdocorrida no Brasil, em especial nos
altimos 10 anos”, ndo causando espanto que tedbaassim, afinal uma breve comparacao
com o surgimento desses cursos no Brasil demogs&alesde o nascedouro as instituicoes
apareceram sem maiores critérios de qualidade egedicdes estruturais de funcionamento,
como leciona Adorno, pois ndo houve um planejamesgtatal para a formacédo dos
intelectuais da Academia de Sao Paulo, nem delariprdnexistindo controle qualitativo do
processo de produgéo e transmissédo de conhecimentos

Imagine-se que, no século XIX, os cursos de Dird&éoOlinda e Sdo Paulo eram
pioneiros e ndo havia um elevado numero de facakd@admo hoje, 0o que seria, em tese,
justificavel. Atualmente, mesmo com esse elevadmand de instituicbes, o problema
permanece, sem quaisquer justificativas plausiveis.

Para Adorno, essa situagdo administrativa acabadpsencadear outra série de
problemas, dentre os quais se pode enumerar osexzeDrporativismo dos docentes dos
cursos juridicos, que acabam por se proteger diaauxa manutencdo da incompeténcia; a
cumplicidade dos funcionérios, que se auxiliam mmaotente, em troca de favores pessoais; a

contratacdo de profissionais desqualificados, epeaal professores, que nas instituicoes

18R0DRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :X¥iretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinenmsamdpolis: Fundacado Boiteux, 2005. p. 50.
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privadas ocorrem por relacdes de amizade, parentésca de favores ou mesmo status
profissional, como no caso de professor que exargeelevado cargo na administracao

publica (promotores, juizes, delegados, etc. )dddidade, os cursos funcionam sem a menor
estrutura, desde a falta de condicOes fisicas adeguaté a auséncia de corpo docente
preparado.

No caso das administracfes internas dos cursaticjps| a realidade ndo € menos
lamentavel. Para Rodrigdé$ nesse nivel administrativo “o apadrinhamento ceuiustituto
da competéncia tem sido uma caracteristica histdrdccontratacdo de docentes e servidores
e no preenchimento dos cargos administrativos dsos de Direito.” De modo geral, esse €
o principal recurso de gestéo das faculdades gasdipublicas ou privadas, sendo o problema
mais contundente nas instituicdes privadas, orgkstio € mais livre e resulta da acao direta
de diretores ou proprietarios.

Esse formato administrativo se faz presente emstedoespacgos das instituicoes de
ensino juridico: desde o método usado pelos prafesaté os conteddos transmitidos que, na
maioria das vezes, apresentam-se diluidos sobrateicst forma da ideologia prevalente.
Essas reacOes e comportamentos receberam a gnln@adia da administracdo centralizada
e totalmente verticalizada implantada desde o Bf2ali6nia, passando pelo Império e se
perpetuando até os dias atuais.

Aliado a esses problemas, que ampliam a extens@ois#g ha outro que permeia a
universidade brasileira, incluido o ensino juridiaosubmissdo ao mercado. Essa condicao
mercantilizada do ensino € brilhantemente denorainaor Buarque como “cativeiro de
mercado™® para quem “um dos principais elos da cadeia qusiapa a universidade é o
mercado”. Com efeito, desde que se transformou ema wnidade de producdo, “a
universidade passou a se organizar para produziictede obra desejada pelo mercado.”

O “cativeiro de mercado” se verifica ora pela is@mprivatizacdo do ensino superior,
ora por atender somente as competéncias que o doedeananda e que sao muito poucas
quando se pensa na formacao intelectual que esseanmercado exige. Machdébao

refletir sobre a ideia de Buarque, aduz que

[...] o papel e a funcdo do ensino superior naestade industrial, em
absoluta sintonia com os primeiros tempos da noxar®derna, considera
que a universidade fora completamente aprisionagéb pnercado,

149 1bid., p.50.

150 BUARQUE, CristovamA aventura na universidad&&do Paulo: Editora da Unesp; Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1994. p.58-59.

SIMACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p.45.
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transformada num elemento da produgédo- deixando eo miister
fundamental de formar pensadores para formar giofiais e teéricos nos
moldes impostos pelo mercado-, com o destino dspeaile produzir
apenas a mao de obra necessaria a cadeia produtiva.

Tal l6gica de mercadoatrofia e estagna a formag&tectual e a capacidade de pensar
as ciéncias, em especial o Direito, numa acédo t®@s que acabou por levar os
académicos dos cursos juridicos a um processaeafexdo que sé tem crescido. Publicado
na Carta Capital, de 10 de maio de 2000, o artydRdfael Alcadipani e Ricardo Bresler
discute, com os autores indignados, o que chamaftMdedonaldizacdo do ensino”, um
processo pelo qual as “universidade e escolas radotanodelo da “fast-imbecilizagcdo” do
ensino juridico. No texto, os professores criticamhn mega empreendimentos, na grande
maioria movidos pelo lucro e pelo significativo pieszo pela qualidade do ensino.

S&o por demais contundentes as expressfes “madd@agdlo do ensino” e “fast-
imbecilizacao”, que em outras palavras significasuper-rapido processo de alheamento dos
estudantes da realidade juridica e a facilidadeensodidade deompraesse ensino, como
se faz em redes diast-food tornando o ensino completamente submetido a dode
mercado. Assim, avulta um claro divércio entre @ gusustentado no art. 205 da CF/88
quanto a formacéo do individuo e o tipo de prafisal e cidaddo que se esta formando: “A
educacéo, direito de todos e dever do Estado andiid, serda promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedad#sando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seugam para
o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo paratmbalho.*®? (grifo nosso).

A funcao da educacédo, como estabelecida no textstitecional em seu artigo 205,
encontra-se completamente distanciada da realidagiee se propbe a legislacdo superior
brasileira, sobretudo nesse contexto de crise agoapela |6gica do mercado. Nesse sentido,
Muricy®3 leciona que n&o é preciso muito esfor¢o para sseper o 6bvio: a educacio de
qualidade ndo se pode concretizar nos moldes delmgubsto, uma vez que postulacdes
interdisciplinares e pratica juridica, dentre ocsifpassibilidades complementares,

[...] ndo séo realizaveis pelo ensino de massagooizado por professores
horistas e alunos apressados. Exigem, sim, a pimislizacdo de docentes
bem remunerados e estudantes disponiveis, afeintalectualmente, para o
tempo do diadlogo, do desenvolvimento das suas gialelades e do
exercicio da criatividade.

152 BRASIL. (Constituicdo, 1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d#88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2014

IS3MURICY. Marilia. A crise da universidade publicaeensino juridicoRevista da Ordem dos Advogados do
Brasil, Sdo Paulo, p. 143, 2000.
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Um ensino juridico que se proponha realizar o jemdo pela CF/88 devera
caminhar na contramdo da légica arrebatadora decauer que mais hostiliza que forma
pessoas capazes de pensar o Direito. Todavia,néssparece ser o caminho vislumbrado
para a educacdo no pais, uma vez que outros entdevaatureza politico-econémica se
mostram como definidores da realidade global.

Para compreender tal fenébmeno é preciso lembrdevadn poder de dominacgéo e,
por que nado dizer, de manipulacdo de algumastitgigs internacionais que exercem esse
controle. No que diz respeito a analise da criseerino juridico, em associagcdo com 0
aspecto da mercantilizagdo, cabe mencionar preogni@ o Banco Mundial, o FMI e a
OMC, que se filiam ideologicamente ao pensamentcaieente econémica dominante no
mundo e tendem a atender aos interesses dos paisaetominam a economia mundial e
exercem pressdo na America Latina para que sessspsd adequem as suas exigéncias.

Tais 6rgdos entendem a educacdo como servico eardo direito. E resta, pois,
evidente que se a educacgdo € um servigo, os addoslientes, posto que o cliente, segundo
o jargdo do mercado, sempre tem razéo. Ora, imagieatao essa relacao cliente-produto no
mundo do ensino juridico onde o cliente ndo estidfe®o com o “produto adquirido”, o
proprio aprendizado, que se reflete nas avaliaggsizadas pelos professores, em boa parte
com resultados insatisfatorios. Nesses casos,ofssgores passam a ser 0s principais reféns
do processo, pois se sujeitam as “reclamacdeslidéoses” e precisando atendé-las.

Essa politica, produto de um acordo geral paranoéocio de servicos que inclui a
educacdo, tornou o ensino uma mercadoria lucraffzma Vallé®*, o Banco Mundial
produziu, em 2000, um documettd que tratava da educacdo nos paises em
desenvolvimento, expondo riscos e promessas e fanto a assertiva de que ndo estavam
eles preparados para competir educacionalmente & sociedade globalizada. Em
consequéncia dessas observacdes, surgiram recagiieadaara que houvesse a adequacao
aos interesses dominantes no mundo globalizademuwutras palavras, para que o ensino

aderisse ao modo mercantilizado.

154/ALLE, Marcos JoséProuni politica plblica de acesso ao ensino superiopritatizacdo? 2009. 110f.
Dissertacao (Mestrado em Educacgéo). Programa d&Rakiacdo, Universidade Tuiuti do Paranda, Curitiba
2010.

1S BANCO MUNDIAL. Grupo Especial sobre Educacion Supey Sociedad.a educaciona superior em los
paises em desarollpeligrs y promesas.Santiago de Chile, 2000.
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Segundo Silva, Gonzales e Brug®ra OMC, um dos 6rgdos que veem a educacio

COmo servico,

[...] defende a ideia de ques necessidades basicas dos cidad&os seriam
supridas de forma mais eficiente pelas instituicbegrivadas, em razao
dos mecanismos de mercad® setor privado incentivaria a competicédo e
diminuiria a burocracia e a inércia supostamenereimes ao sistema
publico. (grifo nosso).

As justificativas apresentadas pelos 6rgdos ja meados refletem e confirmam a
incidéncia da politica neoliberal, a pretexto depprcionar a um crescente numero de
estudantes, com énfase para as classes menoscfdasreconhecimentos e habilidades
especializadas. Tias justificativas se respaldamisturso da democratizacado do ensino, cujo
significado parece ser o de expansao, nesse casoemde sua privatizacao.

Desse modo, ao atender as recomendacdes de BanclieM®MC e FMI, o governo
articulou-se com o discurso da democratizacdo dmersuperior, sob o argumento de sanar
uma divida historica com as populagdes excluidaprdoesso educaciondl. Assim, as
determinacdes, em vez de recomendacfes dos Org@xiomados, implicam o
enfraquecimento e o breve desaparecimento da sidaee publica.

Nessas consideracdes sobre a privatizacdo do esigieoior e do juridico, destacam-
se duas correntes, designadas pelo semiélogo Htonli&ro como Apocalipticos e
Integrados>%Segundo o autor, os Apocalipticos entendem os fendémsociais, inclusive a
producdo deconhecimento na modernidade, com unr déasuspeita, ja que ela pode
significaruma descaracterizacdo do que de melhgrseéuziu no processo histérico pelo

qualpassou o Ocidentsa andlise de Portella e Aradjd,

O advento da sociedade de massas descaracterzapsoducdo de
umconhecimento condizente com um minimo de digridatélectual e por
vezes até mesmomoral. Exemplo muito significativessa forma de
interpretar a realidade seria a denominadaTeoligc&€da Sociedade que,
através de conceitos como o de industria cultw@htreoutros, trata de

156 SILVA, Camila Croso; GONZALEZ, Marina; BRUGIER, YaScavone. OMC em foco: a comercializacgéo
da educacdo na América Latina. Banco Mundial, OMEME: o impacto nas politicas educacionais. In:
HADDAD, Sérgio (Org.)O impacto nas politicas educaciona®fo Paulo: Cortez, 2008. p. 96.

ISV/ALLE, Marcos JoséProuni. politica publica de acesso ao ensino superiopritatizacdo? 2009. f. 79.
Dissertacao (Mestrado em Educacao). Programa d&rdkiacdo, Universidade Tuiuti do Parana, Curtitiba
2010.

158 ECO, UmbertoApocalipticos e integrado5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1993.

1SPORTELLA, André; SANTOS, Rafael Oliveira. Reflexdaserca da pesquisa juridica num cenario de
mercantilizacdo do ensino do direito: uma brevaloiacdo ao debaRevista Eletronica Observatériode
Metodologia da Pesquisa em Dirgito Salvador, n. 8, abr./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.revistametodologiaufba.xpg.com.br/akaps/artigo003.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014.
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demonstrar o aspecto negativo, e por vezes destruidas novas
condicbescom as quais se depara o homem em unegladeiresultante do
advento da industrializacdoe tecnologia dentro daodande producéo
capitalista.

Para os autores, essa forma de producdo do cordr@oira que o mundo moderno
esta submetido requer cautela, pois acaba ndo sendente com as condi¢ées minimas de
dignidade intelectual e moral que o conhecimenigeeXSe esse pensamento se estende ao
que tem ocorrido com a formacéao intelectual doiiy@ cenario parece refletir exatamente
essa situacdo: a de uma producéao intelectual queos® associa ao minimo de dignidade e
moral.

Nesse sentido, basta que se veja o0 processo astgusubmetido o ensino do Direito
que, como adverte Stré€R uma “uma simples decis&o vira referéncia —plemipgaria -,
perdendo-se a especificidade da situacdo conaueta gerou”. Percebe-se, em um exemplo
como esse, 0 alcance da formacdo desses sabeeesaguevam em consideragcdo outros
aspectos fundamentais na construcao do conhecimatoutro lado, h4 um elevado niamero
de intérpretes da realidade social que a veem cenosncriticidade e de forma mais positiva:
sao os Integrados, para quem a forma de producammimecimento na modernidade gera
uma maior socializacdo desse conhecimento. Assiaxpansédo que tem sofrido o ensino
juridico estaria em qual das perspectivas de Eco?

Segundo os Apocalipticos, houve com o0s cursos igesd um processo de
mercantilizacdo, que € a causa das dificuldadgsatkicdo do conhecimento na area. Para 0s
Integrados, o processo de popularizacdo desseoepgiitico € uma democratizacéo e,
portanto, algo fundamental para a sociedade. Nhsan@qui encetada, que segue a linha
critica da forma como o ensino juridico vem se pgamdo, opta-se pela perspectiva
Apocaliptica.

E possivel, alias, tracar um paralelo do ensinidito com a industria cultural, que é
capaz de transformar arte em produto consumivel mercado. Conforme com Freitél
essa industria transforma o bem cultural em begodsumo, o que faz com que seja avaliado
pela lucratividade e ndo pelo valor que possaderocobra literaria, cientifica ou filosofica.

Trata-se de um processo que ha muito ja se aprogas bens culturais, reduzindo-os

a meros produtos vendidos em prateleiras, comazsedm os reproduzidos em série para

180STRECK, Lénio Luiz. A guisa de prefacio: um novbasi sobre o ensino juridico em terraebrasilis.f4uie).
In: HUPFFER, HaideMari&nsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica filasdfiEnsino
juridico: Viamao, RS: Entremeios, 2008. p. 16-17.

161 FREITAG, BarbaraA teoria critica de ontem e de hof ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1990. p.72.
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venda e obtencdo de lucro. Ocorre porém que, mEesesso de transformacdo de bens
culturais em produtos, quem compra passa a condigha@onsumidor, descartando-se
qualquer participacédo do individuo em sua produ§&o bem cultural estd a venda numa

sociedade em que tudo pode ser comprado, por ¢ae eroduzir cultura?

[...] notério que a agdo da indastria cultural @& $entir também no campo
do Direito, com Obvias implicacdes tanto na produdé saber quanto na
formagédo cultural do bacharel em Direito. Esse ries@o se verifica,

primordialmente, pelo processo acelerado de pragdio do ensino juridico
no pais [...], essa privatizacdo intensa [que]degoensino juridico a um

grau de mercantilizacdo que ja ndo mais se conilgailmem mesmo com

as dimensdes éticas do proprio Direito. [...] Adauslesenfreada do lucro
pelos empreséarios da educagdo, no campo do ensiidicp, acaba por

negar a propria ideia de Direito enquanto express#ma do justo, do

equitativo, do certo e do bom.

Percebe, pois, o elevado grau de disseminacao ltdlaacdo Direito como objeto
mercantilizado, o que Ihe empobrece. E que a m#lizagio ndo esbarra na aquisicdo da
cultura, mas se estende a venda cada vez maioadeams de forte apelo comercial, quase
todos repetidores do ideario positivista, sem dider também crescente mercado dos
cursinhos preparatérios e da quase infinita quadédde eventos culturais, que se dizem
cientificos. Esses encontros e congressos téngeviagra, sido produzidos por empresas de
promocao de eventos cuja medida de sucesso € rc@bteéo lucro. Importa dizer que nao se
pretende, nessa discussao, ser contra as institupgivadas de ensino, mas se questiona até
que ponto essa privatizacéo tem interferido naida@é do ensino juridico.

Em apertada sintese, € esse 0 quadro da criseislativa e da mercantilizagdo do

ensino juridico no Brasil.
3.2.3.3 A Crise Epistemoldgica

A trajetéria do método juridico é a prépria trajetd@o Direito, que passa do método
histérico natural, passa pelo positivismo raciamahega as discussdes de metodologia que
envolvem questbes da teoria da argumentacdo eesafdosoficos. Assim, os métodos
vividos pelo Direito ao longo do tempo a fim deaaicar o seu desiderato € o tema principal
deste topico e, como o cerne da analise é o engifdico, é preciso observar aspectos
relacionados a educacdo para melhor compreenderisa epistemoldgica vivenciada.
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Segundo Bourdieu e Passéefntoda praxis educativa ou todo ato pedagogic@esip uma
forma de violéncia simbdlica, uma vez que represaniposicdo de um saber em detrimento
de outros.

O ensino do Direito ndo esta isento dessa regresdelha de uma ou outra
metodologia, j& que ensinar Direito € uma formavde ou aplica-lo, o que justifica a
importancia da questdo epistemoldgica no ensiridiqur'®® A forma de obter um saber sobre
o Direito é, com efeito, a propria op¢ao por umadeét

No ensino juridico, o paradigma prevalente tem sid@ositivismo exegético-
normativista, operado pela dogmaética juridica, @maio em mitos de neutralidade e pureza
cientificas anunciados por Kelsen. Nesse sentigmhsidd®* acentua que

Kelsen admitiu ao longo de sua obra que o direiteing fendbmeno
multifacetado, com dimensdes sociais e valoratiPasém, ao estabelecer
kantianamente o ‘corte epistemoldgico’ que resepana o jurista apenas o
estudo da dimens&o normativa, operou com reducé@aeitm a norma [...].

Esse olhar normativo acabou por negar a ciéncidideito as possibilidades de
investigacdo de dimensdes histéricas e axiologloalendémeno juridico, o que acabou deu a
Kelsen a pecha de reducionista, como observou G&8lbe fato, ndo se pode negar o rigor
l6gico para o conhecimento juridico estabelecido peestre austriaco, que reduziu, como ja
mencionado, o conhecimento juridico ao conheciméatsistema normativo.

O método dominante tem, na realidade, servido ¢&weste para apreender o dever-
ser, gerando uma visao unidimensional do real gueld ensino do Direito mera descricdo do
Direito Positivo em vigor. Se 0 método prioritarizme utilizado produz esse tipo de
consequéncia para o ensino juridico, certamentesast®er esta, por sua vez, formando meros
reprodutores dessa forma de enxergar a ciéncdigario que a afasta da nocao do justo e do

democratico. Nessa trilha de raciocinio, Rodritfestende que

[..] a forma mais eficaz de construir-se um satbemocratico sobre o
Direito € fazé-lo através de uma ciéncia que estmj@prometida com a vida
e com a justica social concreta e na qual ndoreajacoes a producdo do
conhecimento. Para isso, € necesséria a constitdee@im saber estruturado

162 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claudereproducao elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Rio de Janeiro: F. Alves, 1982. p.20.

16RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xdiretrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertinen@safopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p.40.

164MACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.p. 69.

165 COELHO, Fabio UlhoaPara entender Kelser2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996. p.15.

16RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xdiretrizes curriculares,
projeto pedagogico e outras questdes pertinenmsamdpolis: Fundacéo Boiteux, 2005. p.41.
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a partir de métodos e de paradigmas epistemolégibesos.Os saberes
fechados, estanques, univocos, S&80 perigosos e @i#Gos,
transformando-se o ensino a eles vinculado em umrganto de atos de
violéncia simbdlica (grifo nosso).

Ora, o saber enclausurado em uma perspectiva nndpermite olhar o Direito sob
a forma de uma ciéncia que atenda de forma automojuata as necessidades da vida. O
paradigma principal vigente, o positivista, ao assoa verdade do Direito a lei, e tdo
somente a ela, produz saberes que se revestem aleandicdo autoritaria e exclusiva do
Estado, gerando uma violéncia simbdlica que emanand tipo de poder ao qual Bourdieu
denominou de poder simbdlico porque da mesma fayueaa violéncia simbdlica ele ndo é
ostensivo no sentido de intitular o poder, maseaadiluido sob formas mais sutis, embora
algumas vezes nao tanto, de modo que aquele qreveste de autoridade impde sobre o

outro a sua vontade. Segundo Bourtfiéu

[...] o poder simbdlico, poder subordinado, é uoranf transformada, quer
dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada dutras formas de poder:
s6 se pode passar para além da alternativa doslanoeeergéticos que
descrevem as relacdes sociais como relacoes de[fol¢

Desse modo, o poder simbolico, como forma transddame irreconhecivel, é o
préprio poder invisivel s6 possivel de ser exercidm a anuéncia daqueles que ndo querem
saber que a eles estéo sujeitos. Trata-se de uen poeh caracteristicas magicas, pois realiza
0 que sO a forca fisica poderia. O Estado, pardzartia forca, lanca mé&o, segundo
Bourdied®?, de

[...] instrumentos estruturados e estruturantes cdenunicacdo e de

conhecimento [para] que os ‘sistemas simbdlicoshpmam a sua funcao
politica de instrumentos de imposicdo ou de legitido da dominacdo, que
contribuem para assegurar a dominacdo de uma cals outra (violéncia

simbdlica) dando o refor¢co da sua prépria forcaete;des de forca que as
fundamentam, contribuindo assim, segundo a expredsaVeber, “para a

domesticacdo dos dominados.

Percebe-se que tanto sob a forma de saberes etstmthidos um em detrimento de
outro, como praxis educativa, quanto sob a formaume ideologia dominante, o poder
simbdlico se reveste de forca satisfatoria paregar invisivelmente a sociedade e cumprir a

funcao politica de instrumento de imposicdo do poflgprimazia e a obrigatoriedade da lei

167 BOURDIEU, Pierre.O poder simbdlico Tradugdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: &ertBrasil,
1989. p. 15.
188pid., p. 11.
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revela essa relacdo, sem dizer que a for¢ca dass@wele Weber, usada de empréstimo por
Bourdieu, é “domesticacdo dos dominados” ou, emasytalavras: ndo basta ser dominado, é
necessaria uma condi¢do de aceitacao tacita desdec&o, para que, a0 menos na aparéncia,
ela ndo seja sentida.

Assim, o positivismo exegético-normativista, comargaigma dominante, ganhou
terreno na ciéncia do Direito e é utilizado largateenas academias juridicas por meio de
alguns mecanismos que se demonstram a seguir. @edlupffert®®, dentre os varios fatores
que agravaram a crise juridica comentada, € possiaea identificacdo do Direito com a lei,

0 esquecimento do ser do Direito, tomado como stersia com ideia de completude e com
pretensdo de regular a totalidade da vida humanaltara manualesca. Tudo isso colabora
diretamente para o alojamento do positivismo jaddio sistema do Direito.

Entre os fatores que parecem ser 0s mais perpstradl@nsino juridico um € a tao
repetida e crescente cultura manualesca, preséntapenas na realidade das salas de aula,
mas também na pratica dos tribunais. A questaa winna espécie de vicio a que estado presos
alunos e professores, estesporque a pratica ditddal’ cada vez mais, e aqueles porque
encontram em boa parte desses exemplares a comedidague ja vem dito, ndo carecendo
mais de reflexdo. O problema, todavia, reside ngsst, pois se ndo ha mais necessidade de
refletir, naturalmente retira-se a possibilidadetenpretativa, encoberta por tantos
ensinamentos livrescos assim veiculados.

O os manuais vao cumprindo o mister a que se peogus 0 de parecer que esgotam

o conhecimento juridico de um determinado ramo ieitd. Para Hupfféer®,

[...] o mais dramatico da cultura manualesca éeagoende a singularidade
dos fatos e a possibilidade de percep¢édo por padeacadémicos de que
grande parte dos juristas objetificam o Direitor Fgso, ndo é demais
lembrar que o ensino juridico ficou afastado ddidede pelo império da
regra e pelo império dos manuais que ‘sequestrara gi o poder de
“anunciar” a unicidade da interpretacdo juridicaon®® para muitos

académicos esta é a fonte exclusiva do saber,deleam de pensar o
Direito.

Esse problema com que deparam professores e alewela o lamentavel papel de
coadjuvante do docente, que contribui muito powra p reflexdo do discente, até porque, de
acordo com o paradigma exegético-positivista, ré@pdr que refletir acerca do Direito, afinal

169 HUPFFER, Haide MariaEnsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica filasbfiEnsino
juridico: Viamao, RS: Entremeios, 2008. p. 31.

""UPFFER, Haide MariaEnsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica filasofiEnsino
juridico: Viamao, RS: Entremeios, 2008. p. 61.
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ele é “apenas” a expressdo da vontade da lei, gpia 8a vontade do Estado. Essa é uma
Visao que se verifica gracas ao “apoio” da cultneaualesca.

Em exemplo retirado de obra intencionalmente n&mtificada, a autora Hupffer
destacou o seguinte texto: “o professor ndo pnecipeeocupar-se em mudar o0 exercicio,
porque ele foi preparado para auxiliar o profesg@, com raras excecoésm condicdes de
dedicar-se integralmente ao magistérib(grifo nosso). Outro exemplo justifica por que o
autor do manual o produziu: “minha preocupacaadési aos colegas um livro didatico, aos
alunos um meio de aprender mais em menos tempos edvogados maior facilidade no
desempenho da nobre carreira que abragcamos.” Nesildstracdes, é possivel alcancar a
profundidade da crise em que o ensino juridicone®rgra e o quao agravada tem sido por
fatores como o da cultura dos manuais. Fundinddeigs presentes nos exemplos citados,
observa-se que 1) um problema contundente € acadeste produzir um livro dedicado para
facilitar a vida do professor que ndo pode se dediom exclusividade ao magistério e 2) a
intencdo de auxiliar os professores, alunos e alagy sobretudo os alunos, pela regra do
mais facil e do mais simples, para se aprender emaigienos tempo.

A preocupacédo do autor do manual pode até parpoetuma, mas nao contribui para
a melhoria da qualidade do ensino, da aprendizaget®o conhecimento dos conteddos
utilizados pelos profissionais em seus oficios. e @ professor ndo pode utilizar como
recurso no seu fazer didatico um manual que sendestaborar no lugar dele mesmo, nem é
possivel imaginar um processo de aprendizagem un@oha como uma operacionalizacao
do saber.

Outro aspecto que se extrai dos trechos descsitssetudo do primeiro, retirados dos
manuais, é que se tem como regra geral o profegsmnao € “apenas” professor ou, em
outras palavras, o professor que € “sQ” profes@wa, 0 professor que ndo é somente
professor ndo tem condicbes de preparar um bomrialag@ra ministrar as aulas? O
professor que é sé professor, ao contrario, tendicdes de suprir essa dificuldade, em
detrimento dos colegas que sdo também advogadpss julelegados, deputados ou ocupam
outro cargo na burocracia estatal?

Muitas sdo as possibilidades discursivas abertlms ggainciado extraido do manual
mencionado. Subtende-se entdo, a partir de umagequdrsa politico-discursiva, que o
professor que se dedica apenas ao magistério éaatym que ndo se da apenas por questdes
de vontade do docente, mas pelo préprio olhar sgae paira sobre ele e que ndo € dos

melhores, em termos de prestigio. Para comprosar msta que se analise o proprio uso da
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lingua quando se diz que alguém é “s@” ou “apemamefessor, como se esse fato, ndo
alinhado a outra atividade, fosse menos e ndodsasta

E certo que essa realidade no é exclusiva da dacmidica, mas nesse caso ela
parece carregar consigo um peso a mais, o quetiecfupela histéria do magistério na area,
gue no Brasil nasceu atrelada ao carater buroora@kic poder. Alids, a discussao pode
encontrar suporte em ponto ja abordado neste esudndo se demonstrou historicamente
que o corpo docente do magistério juridico era &mmnessencialmente de burocratas do
Estado que traziam consigo o bénus de ocuparenddésre elevado status na vida social do
pais, o que se vem reproduzindo desde o0s templogpdoio.

Assim, é possivel concluir que, em se consideramda educac¢do multicultural,
diversa socialmente, 0 modo de proporcionar aasoalwm saber construtivo, apoiado na
reflexdo, ndo deve basear-se em um ensino de mpadapnizado. Isso leva a um
engessamento do conhecimento que a cultura dosaisssriencarrega de perpetuar, ja que,
segundo Pessbt?d, “este paradigma cientifico e pedagogico, numeesade de massa' e em
tempos de uma forte ‘industria cultural’, alimedtama cultura manualesca disciplinar, com
énfase em compéndios de doutrina e na autoridai®diinadores'.”

A critica de Pessoa demonstra que com posturam assiprofessores tornam-se
correias de transmissdo de doutrina juridicas pson¢ fechadas, sendoos alunos
paulatinamente doutrinados a seguir o transmitMais uma vez, revela-se a violéncia
simbdlica.

Outro aspecto importante da crise epistemologizaatipeito a primazia da lei sobre
as demais fontes do Direito. O fundamento da lei@donte inspiradora de todo o Direito
encontra o nascedouro na Escola de Exegese Fraoogss principios se espalharam pela
Europa e América latina, com influéncia até os diagis e tém o papel fundamental de
sistematizar o direito legislado e ensina-lo comdiceito. Segundo Bobbi® a lei
codificada se caracteriza pela confianca cega nas suficiéncias e no fetichismo que
desperta, ao que Hupffer complementa afirmando que

[...] a confianca cega na suficiéncia da lei marcou pges#a educacao
juridica, mais especificamente na elaboracdo dedgrgarte das obras
juridicas indicadas pelos cursos de Direito. Issdepser confirmado a

171 PESSOA, Roberténio Santos. Constitucionalizacdofaitmacéo juridica: por uma proposta pedagdgica
interdisciplinar e problematizante6rum Administrativo - Direito PublicdBelo Horizonte, v. 9, n. 97, p. 66-71,
mar. 2009. Disponivel em: <http://www.bidforum.cbnbid/PDI0006.aspx?pdiCntd=56899>. Acesso emull6 |
2014.

172BOBBIO, NorbertoTeoria do ordenamento juridicd0. ed. Traduzido por Maria Celeste Cordeirod dibs
Santos. Brasilia, DF: Editora Universidade de Biegsi997. p.121.
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medida que se adentram as bibliotecas juridicande se vé exaustivas
edi¢cdes dos manuais juridicos escritos tendo @ bdei codificada.

N&o causa, pois, espanto encontrar, hodiernamamtensino juridico baseado na lei
e na leitura e ensino dos cdédigos, 0 que carecdeger com o cuidado de pensa-los
associadamente aos fatores econdémicos e sociaiscobtrario, torna-se o professor
reprodutor da logica controladora presente nostutsta legais, que dominam a grande
maioria das instituicdes de ensino juridico.

Esse método de ensino profundamente arraigado aptesenta-se cada vez mais
defasado num mundo de globalizacdo econdmica quesenta uma radical mudanca no
perfil do Estado contemporéaneo e em sua institaiacdo. Segundo Bolzan de Motéis
essa situacdo se estende ao carater soberano ado,Egerando uma nova forma de
organizacao que, por sua vez, exige o repensasrade¢ao juridica, pois, para o autor, essa
nova perspectiva de uma reorganizacdo do modelsdelo vigente se revela na medida em
que as suas estruturas perdem a condicdo de wadmle se refazem por meio de uma
soberania obrigatoriamente partilhada e ndo maitusixista. Isso, conforme Bolzan de

Morais'’*

[...] tem obrigado o Estado-nacao a rever sua politigslddiva,a reformular

a estrutura de seu direito positivo a redimensionar a jurisdicdo de suas
instituicbes judiciais mediante amplas e ambicionestratégias de
desregulamentacédo, deslegalizacdo e desconstaiizag@o, implementadas
paralelamente a promocdo da ruptura dos monopplibficos, que induz,
inevitavelmente,a uma formacdo juridica que criticamente tenha
capacidade de intervir qualitativamente nestas nowa relacbedqgrifo
Nosso).

A decomposicdo desse raciocinio leva a duas cdesusA primeira é que a lei
continua a desempenhar urndéeus de primazia sobre as demais fontes de Direito, ® qu
implica diretamente na relagdo Estado-Direito, coseo encontra dito no ordenamento
codificado. A segunda é que, em virtude de umanonmeindial diferente e que se desenha de
modos diversos a cada momento, € necessario rememsmopolio estatal do Direito posto e
legislado.

Antes de quaisquer atitudes, € necessario querigsagipensem nos novos valores

vigentes na atual realidade mundial, para que possastruturar o Direito de sorte que isso

17 MORAIS, José LuisBolzan de. As crises do estadderoporaneo. In: VENTURA, Deysi (OrgAmérica
Latina: cidadania, desenvolvimento e Estado. Porto Aldgwearia do Advogado, 1997.

174MORAIS, José LuisBolzan de; SANTOS, André Leonaftimpetti. O ensino juridico e a formagdo do
bacharel em direitodiretrizes politico pedagogicas do curso de wirda Unisinos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007.p.80.
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se faca notar na formacéo juridica. E claro espelgeansformador que ora se faz necessario
ndo serd, neste estudo, objeto de consideracfesbated, pautados na centralizacdo
dogmatica do Direito, que funciona como a ultimkapa da ordem estatal. Na verdade, essa
forma de ver o Direito como dissociado das quesfi@fiicas e sociais em constante

modificagao resulta na

[...] concepcao de ensino vigente que é a da edadeadicional e tem fortes
vinculos com o positivismo e a sua concepcédo deieiée verdade.[...] No
gue se refere a metodologia de ensino e ao cwriamibos estédo fortemente
marcados pelo positivismo, a primeira através dani¢d do cddigo
comentado e o segundo pela énfase normafiista

Esse equivoco epistemoldgico ja fora alertado yoa Eilho'’®, para quem

[...] existe um equivoco generalizado e estrutneaprépria concepcao do
direito que se ensina. Dai € que partem os prollemalesta maneira, o
esforco deste ou daquele ndo chega a remediaragit globalmente falsa.
E preciso chegar a fonte, e ndo as consequéncjaseinos de repensar o
ensino juridico a partir de sua base: o que é tOirgiara que se possa
ensina-lo? Noutras palavras: ndo é a reforma déculos e programas que
resolveria a questéo. As alteracdes que se linatsrcorolarios pragmaticos
ou curriculares deixam intocado o nucleo e o prssto errdneo].

Dessa maneira, a formacdo do bacharel em Direito rearcada, por um lado, por

uma “improficua erudicéo livresca” e, por outror pm

conservadorismo que faz do jurista um individuo tmumais preocupado
com a exegese dos textos legais, cujos fundamegamente, nem sequer
indaga, do que com a possibilidade de transformaireito num propulsor
de um desenvolvimento social integral, mediante ngagmento na
superagdo de muitos angustiantes problemas quka aatial apreserifa

O trecho revela a preocupacao do autor com a auegdtica do ensino do Direito no
Brasil, todavia, mas nao sera a partir do conhationda lei que os problemas angustiantes -
e ndo sdo poucos - serao resolvidos, afinal mugass a lei, que poderia funcionar como

solucéo, inverte o processo e cria 0 problema.d\Neisscio, Streck® aponta que,

175 RODRIGUES, Horacio Wanderlailovo curriculo minimo dos cursos juridic&io Paulo: RT, 1995. p. 16.

176 LYRA FILHO, Roberto.O direito que se ensina erradBrasilia: UnB/CAD, 1980. p.6.

7T MARQUES NETO, Agostinho Ramalhd\ ciéncia do direito conceito, objeto, método. 2. ed. Rio de
Janeiro: 2001.p. 213-214.

18STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica juridica e(em) crisema exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@011. p.68.
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[...] historicamente, o Direito tem servido preperahtemente, muito mais
para sonegar direitos do cidadédo do que para sevdgr o cidaddo. Para
confirmar tal afirmacéo, basta que olhemos noseesigios, nossas favelas,
nossos indices de mortalidade, nosso coeficientmpienidade nossas leis
gue protegem, deliberantemente, as classes médigstiores, como, Vv.g,
a Lei 10.684/03]...]. (grifo nosso).

7

Roberto Lyra Filho leciona que é necessario priomsaber o que é Direito para,
depois, ensina-lo. Infelizmente, essa ndo tem aickalidade observada na pratica do ensino
juridico. O que se vé sao académicos completanvemnigados a realidade do saber juridico,
sem condi¢des de responder ao que aprenderam mostde Direito, passando mesmo pelo
Seu conceito, 0 que gera uma apatia académica syrargdes, pelo que Hupffé? afirma
que “ao longo do ultimo século, se percebe queexigie uma definicdo do Direito”, algo
justificado porque o conceito ndo pode ser dadof@monulas l6gicas ou matematica, como
ocorre na dogmatica juridica.

E certo que a dogmatica juridica se transfere fineate para o ensino juridico,
transformando-o0 em um ensino dogmatico que, porvemareproduzird o ensino codificado,
gue ha tempos se arrasta, pois o0 estudo das dissipliridicas esta quase sempre atrelado a

uma codificacéo especifica, como demonstra Satthas mencionar que

[...] temos o Direito Civil que ira estudar o CaiGivil, o Direito Penal que

ird estudar o Cddigo Penal, o Direito Comercial qaeestudar o Codigo

Comercial, o Direito Processual Civil que ira estud Cédigo de Processo
Civil, etc. Tudo isto sem qualquer questionamerder@a da politica de

producdo das normas, os efeitos da sua aplicagéiineipalmente sobre a
sua adequacao em um dado contexto socioeconémico.

Esse é o mundo apresentado ao estudante de Dititn: pautado na lei, que é
instrumento de controle da vida em sociedade e ftatum poder legitimo ou ndo. N&o é raro
encontrar professores que, no seu ministério, ppEon-se em “dar conta” de cumprir 0s
artigos de um determinado cédigo para que possatarfio contetdo da disciplina laborada,
0 que confirma a estreita relagéo entre lei e endinDireito. Da mesma forma, ha docentes
que dizem estar com o tempo da disciplina “livrefque o conteddo a ministrar era apenas

uma pequena quantidade de artigos de determinatigocéAssim, as instituicdes de ensino

""MUPFFER, Haide MariaEnsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica filasdfiEnsino
juridico: Viamao, RS: Entremeios, 2008. p. 33.

180 NASPOLINI SANCHES, Samyra H. Dal Fari@.ensino juridico como reprodutor do paradigma détjco da
ciéncia do direito In: CONGRESSO NACIONAL CONPEDI, 15., 2006, Manafgais eletrbnicos.Manaus,
2006. Disponivel em:;
<http://mww.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaiséma/ensino_jur_samyra_n_sanches.pdf>. Acesso @ém: 1
jul. 2014.
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juridico parecem condenadas a rezar a ladainhacddigos, como percebe Strétkao

observar que

[...] o professor fala de cddigos e o aluno aprefgiendo aprende) em
codigos. Essa razdo, somada ao despreparo metimdolfogs docentes (o
conhecimento juridico tradicional é um conhecimedtmmatico e suas
referéncias de verdade sao ideoldgicas e ndo métpicks), explica por que
a pesquisa juridica nas faculdades de direitoradugcao e pés-graduagao,
€ exclusivamente bibliografica, como exclusivamertibliografica e
legalista € a jurisprudéncia de nossos tribunass.juizes mais citam a
doutrina consagrada que a propria jurisprudéncistéan tribunais em que
noDireito Administrativo trabalham com um Unico tfmuador, e em Direito
Comercial, por exemplo, avalizam suas decisfes w@ores- dois ou trés-
gue, de modo predominante, escreveram seus trabalm apos a Segunda
Guerra Mundial.

A critica do autor é contundente e denuncia umiadezie que de ha muito se propaga
pelos diversos espacos de producdo do Direito,tdedo o uso exclusivista da lei, o que
resulta no ja comentado ensino dogmatico. E sesio@do Direito por um método exegeético-
positivista produz juristas, advogados e professategmaticos, esses irdo (re)produzir
saberes conservadores, porque para isso foramdoanaom a circularidade do problema
tomando tais propor¢des que geram a sensacaoafiebiisiade.

Streck® observa que no Brasil se estabeleceu uma “cujwigica standart”, cujos
manuais oferecem “solucbes e conceitos lexicogriglfiou uma “coletdnea de prets-a-
porter® significativos” que compordo o contetido de pesg¢@entencas, pareceres, etc. Essa
ideia de standartizagdo do Direito e as solucdest@s sdo mais um fator que, segundo o
autor, agravam a crise do ensino, posto que urntalireiformizado pelos manuais de ensino,
de forma seriada e acabada, ndo permite mais detattiscussoes.

O combate a essa cultura ndo é simples porquerib&nente, arraigou-se desde a
chegada dos cursos ao Brasil, advinda de Coimide o ensino do direito com base nos
manuais e grandes compéndios gerava ja entdo uestioheslo nos alunos, que ndo se

interessavam por assistir as atftas

181 STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica juridica e(em) criseama exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p.73.

82STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica juridica e(em) crisema exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@011. p.73.

183 A rigor, o termo, de origem francesa, designa fipwopara levar”, tendo origem no mundo da moda, que
fabrica produtos seriados ou prontos para levém de ter o custo barateado.

B4NASPOLINI SANCHES, Samyra H. Dal Far@. ensino juridico como reprodutor do paradigma dético da
ciéncia do direito In: CONGRESSO NACIONAL CONPEDI, 15., 2006, Mana@rais eletrbnicos.Manaus,
2006. p.7.Disponivel em;
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3.2.3.4 A Crise Didatico-Pedagdgica

Além das crises apresentadas, outra que tem ocugauesquisadores e estudiosos do
direito diz respeito a grave situacdo pedagogicéda®ipelo ensino juridico. Nao causa
espanto que o modelo didatico-pedagdgico em udwmtancara da visdo normativista, cuja
finalidade precipua é a busca teérica da validadaadma, o que gera verdadeiros vicios e
deformagdes no ensino do direito, o que os te6dep®minam de exegetismo, judicialismo
praxista ou diletantismtf? termos que, segundo Ferra®9mrepresentam distor¢bes didaticas
e epistemoldgicas sem que uma esteja isolada oa out

O exegetismo configura o intento de identificar ieitb com a lei e resumir a sua
hermenéutica a busca do sentido da lei. Conformehatio Net&’, a idolatria da lei reduz a
ciéncia juridica a uma coletanea de glosadoressgueEupam em entender o direito a partir de

um conhecimento filologico, apoiado na letra daNei mesma linha, Hupfféf esclarece que

[...] o perigo ndo estd na codificacdo e na té¢nitas na fascinagdo que
delas advém e na atitude das universidades fresgseanovo paradigma que
se instalou, passando a formar juristas na conoegedque o Direito é
identificado pela lei, é expresso na vontade disldpr e aplicado ao caso
concreto pelo magistrado.

Segundo a autora, percebe-se quao reduzido eah®epjaridico a esses exatos pontos
referidos, demasiado repetidos nos cursos de Didegseminados pelo Brasil. Em sintese:
direito é lei, que emana do legislador, que o @rec conforme a sua vontade e, depois, se
aplica via interpretacao judicial.

As dificuldades vividas pelo ensino juridico encant-se tao inter-relacionadas que
momentos ha em que a diferenciacdo entre os \ditam$os se torna complexa, como no caso
do judicialismo praxista, o segundo vicio do mode¢alagdgico vigente. Nesse cenario da
crise, o direito s6 se concretiza depois de aptiGamicaso concreto pelo magistrado, de sorte

gue a ciéncia do direito fica, mais uma vez, redanai outro aspecto relevante, o da decisao.

<http://mww.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaiséma/ensino_jur_samyra_n_sanches.pdf>. Acesso ém: 1
jul. 2014.

185 RODRIGUES, Horacio Wanderléinsino juridico e direito alternativéeddo Paulo: Académica, 1993. p. 38-45.

18 FERRAZ JR. Tércio Sampaibuncéo social da dogmatica juridic§&o Paulo: RT, 1980. p.90.

187 MACHADO NETO, Antonio LuisCompéndio de introdugéo a ciéncia do dire#fo ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1984. p. 23.

83UPFFER, Haide MariaEnsino juridico um novo caminho a partir da hermenéutica filasofiEnsino
juridico: Viamao, RS: Entremeios, 2008.p. 36.
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O saber juridico se vincula, assim, a forma comdribsinais decidem, gerando-se
uma espécie de judicializacdo ou jurisprudencigfivada ciéncia juridica, conforme diz

Machadd®, para quem

[...] tal concepcao cientifica do Direito reduz eushorizonte a técnica de
eliminar conflitos, devota um enorme desprezo assumanifestacdes do
fendbmeno juridico e obscurece a dimenséao politcdistribuicdo da justica,
sobretudo porque os conflitos judiciais sdo enamadpenas no plano
interindividual e resolvidos pela mecanica do sdow formal.

Trata-se, pois, do fendmeno do praxismo, no gualnbetdo social do direito se volta
para a técnica de como fazer e deixa de lado esestdis relevantes do fendémeno juridico,
como por que fazer ou se é justo ou ndo f&2€E intensa a forga com que o praxismo
judicial tem avancado sobre o saber juridico, ddamais uma limitacdo, o olhar tecnicista
gue secundariza a reflexdo doutrinario-tedrica.

O terceiro vicio € o diletantismo, intimamente cedaado ao grave processo de
massificacdo do ensino juridico em que muitos gsadhais do direito, como juizes,
promotores, advogados e delegados sem qualquelidadbi para a docéncia passam a
exercer o magistério como funcdo secundaria eritste o titulo de professores como mero
adorno cultural, transmitindo por intermédio daedé&, sem qualquer reciclagem critica,
todas as possiveis distor¢ées da pratica profiakidh Essa realidade do magistério como
pratica diletante ndo é nova nos cursos de enanidigo no Brasil, pois existe desde a sua
fundacgéo, como j4 demonstrado. Em regra, trateggafessores que vao para a sala de aula
impregnados da visdo legitimadora da ordem legsitipada.

A existéncia desse quadro de professores que fdaatocéncia juridica uma segunda
opcéao de trabalho acentua a condi¢céo de crise ens@@ncontra o ensino do Direito, uma
vez que eles, via de regra, ndo possuem tempooparagistério, nem preparo pedagogico.
Nesse sentido, diz Sodtdque

[...] de uma maneira geral, é didaticamente defieiea formacdo dos

professores de direito e poucos se dedicam exalugnte ao seu mister. em
grande maioria sdo profissionais da absorventecarédrense com tempo

reduzido para as tarefas de ensino e pesquisaurdi|ms de graduacao sao
geralmente massificadas, com nitido prejuizo didati

BMACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 95.

OMACHADO, Antonio Alberto.Ensino juridico e mudanca socid. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 95.

9Yhid., p. 94.

19250UTO, ClaudioOAB ensino juridicodiagnostico, perspectivas e propostas. Bragiia,Conselho Federal
da OAB, 1992. p.89-91.
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Sobre essa situagdo de professores que exercengistdria como complemento de
outras atividades juridicas, Adeoddfafirma ndo ser garantia que isso sera vantagemapara

docéncia, uma vez que

[...] especificamente no campo do Direito criouaskalacia de que exercer
atividades forenses e/ou burocréticas fora da tsidede seja fundamental
para o trabalho académico. O sofisma é simplérestd na equiparagéo
(retorica) entre as expressoes atividade forereseeriéncia do direito [...].
O bom professor ndo é, necessariamente, aquelgadivaue tem sucesso
defendendo interesses de clientes; o médico deultons lotado; o juiz das
sentencas quase nunca reformadas; ainda que pdssgende dedicacao e
potencial de trabalho possam ser competentes emsaastatividades.

Infere-se que existe um mito na associagao quezseritre o professor que ocupa
outra funcéo burocratica no Estado e o exercicimdgistério. Nada impede que de fato isso
possa acontecer, mas uma nao é condicdo da exastEnoutro e muito menos ha resultados
positivos na docéncia em razdo de um professongesehar fungdes como a magistratura,
advocacia ou outro semelhante.

O fato de existir uma experiéncia do profissiomal em dado ramo do saber juridico
nao significa que ele tenha condicbes de ser um fafessor, afinal a atividade docente
exige, como em qualquer outra &rea do conhecimanta,habilidade que ndo surge sem um
preparo para tal. Infelizmente, quando se trataddoentes do ensino juridico, esse aspecto
quase nunca € levado em consideracgao.

Ademais, a relacdo professor- aluno, nos cursdsligos, ainda se da de forma
vertical, sendo o aluno mero ouvinte. Nesse tipoetl;do, o professor assume o centro do
processo de ensino-aprendizag&rum problema que se estende a simples “transniidsio

contetdos, pois, como assinala Rodrigtres

[...] o ensino do Direito continua adotando a mesmetodologia da época
de sua criacdo: a aula-conferéncia. E ela a téquetrencial do ensino
tradicional. Em grande parte, seus professoresupossuma formacéo
pedagogica insuficiente (ou mesmo nenhuma preparagdatico-
pedagogica) e se restringem, em sala de aula, ar exponto do dia,
comentar os artigos dos codigos e contar casosualevida profissional,
adotando um ou mais livros-texto, que serdo colsrads verificagoes.

193 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma opinido sobre o easjaridico. In. CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASILOAB ensino juridicoparametros para elevagédo de qualidade.
Brasilia, DF, 1993. p.41-50.

1%RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xditetrizes curriculares,
projeto pedagdégico e outras questdes pertinen@safopolis: Fundagdo Boiteux, 2005.p.53.

199bid., p. 53.
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Segundo o autor, os professores de cursos de faomagdica, sem distingdo entre
professores que fazem do magistério a segunda gpodissional e professores que o séo
exclusivamente, utilizam-se, na grande maioriam@smas técnicas do inicio desses cursos no
Brasil. Na verdade, muitos professores trazem gongina experiéncia profissional para além
da sala de aula que significa, por assim dizer;plus” de poder inserir na aula uma vivéncia
profissional e, se isso € positivo, ndo é poseunetnder que as aulas possam ser balizadas
precipuamente por esse critério.

O que se percebe € que o problema politico-pedagégta associado as dificuldades
epistemolégicas que, por sua vez, se atrelam astG@seadministrativas, que se ligam a
mercantilizacdo do ensino, formando um confuso ooz um labirinto. Como sair dele?

O problema do ensino juridico e suas dificuldaggsbira mesmo o mito do fio de
Ariadnée®® de que Teseu adentrou o labirinto para matar mfdino e dele langou méo para
poder sair dele e voltar ao mundo. O mitolégicoiriatp fora construido com tantos
caminhos que quem nele entrasse ndo mais saiimgl dhbirintos, por definicdo, nao
possuem saidas, a menos que tenha o segredo deswesa@&ncruzilhadas reconhecidas e, por
fim, um fio que o conduza no percurso.

A metafora do fio de Ariadne demonstra o intrincdalirinto em que se encontra o
ensino do Direito, sem saidas aparentes e com lsasiortuosos, quase inacessiveis, cercados
por muitos minotauros. Dificuldades administrativds ensino do Direito, mercantilizagéo,
distanciamento da realidade social, excessivo adtopositivismo exegeético, dentre outros
fatores, imbricam mais ainda a complexa teia @&gdels que fecham o labirinto.

Todavia, é possivel, no reconhecimento das difaaéd, construir os meandros do
caminho e puxar o fio de Ariadne para que se eneantumo acertado para o fim da crise
ou, pelo menos, para sua amenizacdo. Para tamecessario que as provaveis saidas do
labirinto do ensino sejam apontadas, embora n&mssjificientes essas indicacbes se nao
forem implementadas e discutidas nos diversos pladoecdo dos estabelecimentos de
ensino, professores, 6rgaos superiores de educkigloessas deliberacdes ndo devem ser

feitas num processo vertical, como ocorre até as akuais.

19 O mito grego relata que o jovem ateniense Tesadidatou-se para enfrentar o Minotauro, monstro que
vivia no labirinto de um palacio e se alimentavacdene humana. A entrada nesse labirinto era uma
imposigédo feita pelo rei de Creta a Atenas, queegata rapazes e mogas a morte pela investida dstroo
Teseu prometeu ao pai, Egeu, que mataria o Minotauretornaria a Atenas. Ao chegar a ilha de Creta,
conhece Ariadne, filha do rei Minos, por quem sabama e, apesar das tentativas da moga de didsudeli
entrar no labirinto, ele ndo desiste. Para eviteagico fim do rapaz, a jovem entrega-lhe um nowid fio
de ouro, a ser desenrolado desde a entrada, a&fpuossibilitar-lhe a volta pelo mesmo caminho. Tiesata
monstro e encontra a magica da saida do labignagas ao astuto fio de Ariadne.
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E 0 que se procura expor adiante, a partir ddsenda reforma do ensino juridico no
Brasil e de seus (des)caminhos ao longo do tempo.

3.3 A Reforma do Ensino Juridico no Brasil

“A ndo ser na universidade, onde encontrar acapdeidle repensar o

mundo com sabedoria e liberdade, de questiona-ln eo necesséria

ampliddo e generosidade, antevendo conceitualmentero humano?”
(Darcy Ribeiro, A Universidade Necessaria)

A sociedade atual muda a um ritmo dificil de senpreendido: as velocidades das
transformacdes ndo sdo mais alcancadas pelos reé&odmns de gestdo conhecidos, pois se
trata de uma sociedade mais complexa e funcionémanis diferenciada, que gera como
consequéncia relagcdes mais horizontalizadas e nventsais.

Esse aspecto produziu diversos resultados na vida Ebtados, a exemplo da
relativizacdo do conceito de soberania, que nac rnamanda em termos absolutos as
relacdes interestatais. Apesar disso, a questdlegddidade ainda esta presa a nocdo de
conflitos interindividuais, que levam, segundo Cadomgo e Fari®’’, a um olhar sobre o
Estado “como um aparato de comando e subordinaiggiacando @xclusividade dos
tribunais na resolucdo de conflitos e adotando abdagens pedagogicas de carater
eminentemente forense{grifo nosso).

Percebe-se na reflexdo dos autores que o procesaboddagem utilizado no ensino
brasileiro se mostra insuficiente para alcancatiarsas realidades de um mundo que carece
de novas solucées para os conflitos que vivendaque, ao se partir da perspectiva de que o
Estado continua a reproduzir a sua autossuficieciituacdo ira continuar, como se tem
feito quando se adota a l6gica dos tribunais comioiea capaz de resolver problemas por
representar a derradeira palavra no sentido da teragdo da ordem estatal. Como
consequéncia, as instituicbes de ensino tenderstraiimos alunos para trilhar esse caminho,
tornando-os técnicos e burocratas habeis ou supesta hibeis na solugcédo de conflitos. Para
Campilongo e Farias,

[...] no campo especifico do ensino do Direito, reedos vigentes de
entender a sociedade e gerir seus litigios ndo assftura da complexidade
de sociedades interconectadas globalmente e margadanovos tipos de
conflitos, problemas e dilemas. A excessiva énfabee o0 papel do Estado e
do Direito Positivo como meio de controle impede absnos de prestar

197 CAMPILONGO, Celso; FARIA, José Eduardo. Debatelsobre a reforma do ensino juridico néo é estintel
Revista Consultor JuridicoSao Paulo, 3 jun. 2014. Disponivel em: <http:Maeonjur.com.br/2014-jun-
03/debate-atual-reforma-ensino-juridico-nao-estamig>. Acesso em: 23 jul. 2014.
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atencdo aos aspectos cooperativos e cognitivoswrganca; nao permite
gue percebam o esgotamento da funcionalidade diicaolegislativa

convencional; dificulta a compreensdo do advento slEberanias
compartilhadas e de sistemas autdbnomos e funcienédmdiferenciados
com alcance mundial; e desestimula um raciocinimijto dos problemas
contemporaneos voltado para o dialogo interdiswipl®

Desse modo, ocorre uma defasagem entre o0 que is@ eng que existe na realidade
social, de sorte que uma reforma € necessaria,ranessa ideia nao se revista de novidade
quando se trata do ensino juridico brasileiro, quesceu com varios déficits ou
comprometimentos de qualidade e pretensdes, coaf@@ndiscutido, haja vista as diversas
reformas de que ja foi objeto ao longo do tempo.

3.3.1 Reformas e Tempo: uma breve analise

O sistema de ensino nascido com a histérica Lel&%/, que criou os primeiros
cursos juridicos no Brasil, veio num contexto deflitos de enorme repercussdo, como a
conturbada vinda da familia real a Colbnia, osnds arquejos da Monarquia e 0s anincios
da Republica na América. Essas condicdes, indastie perda ou reducdo de poder,
fomentaram a ideologia da lei como conciliadorasolucionadora dos inUmeros problemas
vividos naqueles momentos.

Ela, a lei, aparece como a grande precursora déogle positivista que se implantara
no Estado brasileiro, causando conflitos cientifioetodologicos de que as reformas havidas
ou pretendidas sdo consequéncia. Importante é @@bserve que antes mesmo da Lei de
1827, alteracdes lhe foram propostas, como a emded29 de agosto de 1926, que
determinava a aplicagéo subsidiaria do Estatutdisiconde de Cachoeit®.

Assim, a pretensao de reforma antecede até mesmgcdo dos cursos juridicos e se
estendem pelo periodo republicado brasileiro, ammaaos dias atuais. A adocdo do
referencial apresentado pelo Visconde de Cachdeimr@nstra a op¢ao por um curso voltado
aos interesses do Estado, com repercussfes nsgativensino juridico brasileiro. Segundo
Sanche®”,

198 pid.

199 Esse Estatuto surgiu para regulamentar um deitrgterial que pretendia criar um curso juridico rio &e
Janeiro, o0 que nao se concretizou. O viés ideaddgdicdocumentose embasava na mentalidade de Coimbra

200NASPOLINI SANCHES, Samyra H. Dal Farra; BENTO, Fta\A historia do ensino do direito no Brasil e os
avangos da portaria 1886 de 199&loriandpolis, Fundagdo Boiteux, 2009, v. 1, pl96. Trabalho
publicado nos Anais do XVIII Congresso Nacional@NPEDI, realizado em S&o Paulo nos dias 04, 05,
06 e 07 de novembro de 2009.



94

[...] a grade curricular dos primeiros cursos jiedd contemplava o Direito
Natural, revelando o predominio do jushaturalisfaty que ir4 perdurar até
1870, com o predominio do positivismo juridico. &y como ocorrera em
Portugal, o ensino do jusnaturalismo tendera papotogética e nao para a
critica. As recomendacbes de obras juridicas feitel® Visconde de
Cachoeira em seus Estatutos foram adotadas patasms de 1827, onde se
encontra a obra de Mello Freire, Instituicbes d&@91 para as disciplinas de
direito civil e constitucional. As obras de GréeidPufendorf para o direito
natural. Para o direito criminal, recomendava-skngieri, Beccaria e
Bentham. No direito comercial e na economia paljtipredominava o
brasileiro José da Silva Lisboa, o Visconde de WCaitom a sua obra
Principios de Direito Mercantil e a Economia Pac#fi juntamente com
Adam Smith, Ricardo e Malthus.

Bastog’! também demonstra o problema da implantacdo deguat curricular nos

moldes mencionados. Conforme o autor,

[...] ndo seria para menos, [pois] tratava-se,ipiearmente, de formar as
elites para organizarem e mobilizarem a sociedaile@ Estudo e a analise

dos curriculos juridicos nos permitiram, com clarezhegar a esta
conclusao; se, de todo, ndo é original, pelo mexodirma os especiais

interesses, propostas e objetivos dos parlamerdattas elites brasileiras. O
curriculo dos cursos, por conseguinte, apesaraaisivel inclina¢do para o

ensino das disciplinas juridicas, criou-se como cunso destinado a

formagéo das elites politicas e administrativasomads, na exata dimensao
dos interesses combinados com a elite imperialfeagdo conservadora das
elites civis que, provisoriamente, admitiram o Edta do Visconde da

Cachoeira como estatuto regulamentar.

Esse modelo de organizacao curricular geraria \dtéwel necessidade de adequacao
do formato primario para outros que pudessem ate&rsldemandas sociais. Dentre as muitas
reformas que houve, algumas sdo destacadas néfiteadivididas em funcédo dos periodos

politicos da historia brasileira.

3.3.2Reformas no Brasil Império

Ao longo do periodo imperial brasileiro alguns @¢es foram editados para promover
alteracOes na sistematica do ensino juridico de paie se tornara independente da metrépole
portuguesa. Nessa fase, houve reformas mais sinvese regra voltadas para a insergcéo ou
a retirada de disciplinas das grades curriculaossrdferidos cursos juridicos ou outras que
tinha o fito de regulamentar o incremento finarewadas instituicbes de ensino superior

existentes.

201 BASTOS. Aurélio WandeiO ensino juridico no Brasil. ed. Rio de Janeiraumen Juris 2000. p. 31.
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Para efeito de andlise, foram escolhidas algumasadereformas, a fim de se
demonstrar-lhes a natureza e a importancia parlaona da qualidade do ensino juridico no
Brasil, a exemplo da decorrente do Decreto n°® @&é4.0 de setembro de 1853, o primeiro a
tratar efetivamente de algo que pudesse ser altergd que o0s anteriores apenas
regulamentavam decisdes governamentais, como selbgena propria ementa: “autoriza o
governo a realizar o aumento da despesa que fessdtia para a execugdo provisoria dos
novos estatutos das faculdades de direito e decmadpublicados com os decretos 1.134 e
1.169, de 30 de marco e 7 de maio deste &4 o Decreto n° 1.386, de 28 de abril de
1854%8 trouxe novos estatutos aos cursos juridicosuimdb as disciplinas de Direito
Maritimo, Direito Administrativo, Direito Romano ldermenéutica Juridica e transferiu o
curso da cidade de Olinda para a de Recife. Tratambém da denominacao das instituicdes
gue ministravam os cursos de Direito, passandoocadelémias para Faculdades.

Pelo teor dessas duas reformas iniciais, percelguse elas pouco diziam das
condicbes de ensino ou da qualidade dos cursosnseascidos. A reforma de 1854 é,
segundo Rodrigué¥, a tnica que merece destaque por ter acrescicedasras mencionadas
na ementa, como o Direito Romano e o Direito Adstiativo.

Por sua vez, o Decreto n° 4.675, de 14 de janeitBd1, definia o processo de exames
dos estudantes das faculdades de direito e medidmamenta, ficam estabelecidos, dentre

outros pontos, provas nas modalidades escritagseeoniimero de alunos por turm&s.

Hei por bem que nos exames dos estudantes dagl&desilde Direito e de

Medicina se observe o0 seguinte:

Art. 1° Os exames constardo de duas provas, eseriqpal. Esta sera publica e
aquella a portas fechadas.

Art. 2° Os exames comecardo pela prova escripggabserao admittidos os

examinandos por turmas, cujo numero os Directoegsllardo segundo a

capacidade das salas e as exigencias de sevaligdis&o.

Cada turma, porém, nao podera ter mais de 30 estgdaem menos de 10,
salvo se for menor o numero dos habilitados paaeexem qualquer anA®.

202 BRASIL Decreto n. 714, de 19 de setembro de 18&®orisa 0 Governo a realizar 0 augmento da despee for
necessaria para a execucao provisoria dos nowatsitbstdas Faculdades de Direito e de Medicindicadbs com
os Decretos ns. 1134 e 1169, de 30 de Marco e 7 Mdéo deste anno. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextgral.action?id= 63059&norma=78952>. Acesso em: s6
2014.

20BRASIL. Decreto n. 1.386, de 28 de  abril de 1854 Disponivel em:
<http:/Mmww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/18289/@ecreto-1386-28-abril-1854-590269-publicacadmaaig
115435-pe.html>. Acesso em: 30 set. 2014.

204 RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :Xdiretrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertineni@samopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 62.

205 Foram mantidos, nos textos legais transcritosprend de uso da lingua portuguesa conforme a redacgéo
original, transcrita e armazenada nos sitios aficdla Senado Federal e Camara dos Deputados.

20BRASIL.Decreto n. 4.675, de 14 de janeiro de 18Z4&tabelece o processo gque se deve seguir NO£sxHs
estudantes das Faculdades de Direito e de MedRisponivel em:
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Em seguida, o Decreto n° 7.247, de 19 de abrila¥&{’, também conhecido como
Reforma Ledncio Carvalho, permitiu no Brasil o aonslivre ndo apenas para 0s cursos de
Direito, mas também para outras escolas existemdspério, admitindo-seo surgimento de
faculdades nao oficiais, auséncia de controle dqufncia e exames parciais. Uma das
mudancas mais importantes foi a prescrita no 8rtqde dividiu as faculdades de direito em
dois ramos: um de ciéncias juridicas e outro dec@8 sociais.

A relevancia do bacharelado nesses ramos estavabibtacdo, pois aquele que
colava grau como bacharel em Ciéncias Sociais bdithea para a funcdo de agente
diplomético (em qualquer nivel das reparticdes ipab) e o que o fazia como bacharel em
Ciéncias Juridicas se habilitava para a advocaaianagistratura.A derrubada da Monarquia
em 1889 e a chegada da Republica, sob o comandeadechal Deodoro da Fonseca, nao
foram fatos suficientes para estabilizar a situggdlitica do pais, um quadro analogo da
instabilidade dos cursos juridicos, que inobstasereformas ja citadas, ndo alteraram o
pensamento, reproduzido na fase imperial, de @dtgusnaturalismo e vinculagdo com a
Igreja, 0o que “comprova a importancia politica gere atribuida, na época, as entdo

faculdades de Direitd®,

3.3.3 Reformas no Brasil Republica

Com a proclamacdo da Republica, novas reformasnfoealizadas, sob orientacéo
positivista. Assim, a necesséria alteracdo, nonendo Direito, de alguns pressupostos do
antigo regimedeu-se com o Decreto n® 10.361, ddelAaovembro de 1890, que retirou a
cadeira de Direito Eclesiastico dos cursos jurigicte Recife e Sdo Paulo, devido a
desvinculacao entre Igreja e Estado.

Em seguida, surgiu o Decreto n° 1.232, de 2 derg@mke 1891, conhecida como
Reforma Benjamin Constant, que regulamentou aguitétes de ensino juridico ligadas ao
Ministério da Instrucdo Pdublica, prevendo, entrassdisposi¢cdes, que em cada uma das
faculdades de Direito existiriam trés cursos: A@nduridicas, Ciéncias Sociais e Notariado
(que habilitava para a funcdo de tabelido). O olgetra adequar as faculdades a natureza

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/18289&lecreto-4675-14-janeiro-1871-552056-
publicacaooriginal-68971-pe.html>. Acesso em: 302@14.

207/BRASIL Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 18R&forma o ensino primario e secundario no muinicip Corte e
0 superior em todo o Imperio. Disponivel em: <Hitpvw2.camara.leg.br/ legin/fed/decret/1824-18%el®-
7247-19-abril-1879-547933-publicacaooriginal-62@&2atml>. Acesso em: 30 set. 2014.

20]RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xditetrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinenmsamdpolis: Fundacao Boiteux, 2005. p. 62.
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federativa da Constituigdo (1891), cujo espiritaldscentralizacéo politica consolidou a ideia
de descentralizagdo educacional, com o fortaledomensino livre e a possibilidade de
expanséo do ensino juridico superior no Bf&sil

Depois veio o Decreto n° 3.903, de 12 de janeird@@l, que reformou o ensino
juridico, inovando em alguns pontos, entre 0s gaagitorizacdo para que as mulheres se
inscrevessem e fizessem o exame de selecdo paesdoge, se aprovadas, pudessem
frequenta-lo. Importa ressaltar que essa mudarnparge ocorre no século XX, em razdo da
condicdo juridica da mulher naquele momento dapaligca brasileira, considerada como
incapaz de gerir a si, a propriedade e a familia.

Inobstante essa mudanca legislativa, que autorigangresso da mulher no curso de
Direito, as demais legislacdes continuavam a remiodim sistema de exclusao feminina, a
exemplo do Cddigo Civil de 1916, que clarament®mbeceu e legitimou a superioridade
masculina, pois apenas na auséncia do marido @ qudher poderia assumir a regéncia da
familia.

Em 1915, surgiu o Decreto n°® 11.530, de 18 de mauye pretendia, mais uma vez,
segundo a propria ementa, “reorganizalr] o ensguirsdario e o superior na Republi¢d”
Dessa feita, a grade curricular foi alterada pacuir o ensino da teoria e da pratica
processual, a fim de preparar os académicos phda,agerando uma concepcao de direito
aliado a técnica processual, algo até entdo ndneiado nas academias. Essa prioridade
criaria uma supremacia da aplicacdo da dogmatisaiyista sobre o aprendizado do Direito
Processual.

Outra reforma se deu pelo Decreto n® 19.851, deddlabril de 1931, que
regulamentou mais uma vez 0 ensino superior panda o sistema universitario pela
organizacdo técnica e administrativa das univedsislaEssa reforma foi denominada de
Estatuto das Universidades Brasileiras e tambéau faonhecida como Reforma Francisco
Campos (1931).Um de seus grandes méritos foi sedasmprimeiros marcos estruturais da
educacao superior brasileira, cumprindo destacarajideia de ensino superior no Brasil
durante o inicio do século XX € a herdada da RedoPombalina, quevaloriza(va) a

concepcdo desse como ciéncia aplicada, o que tanén a implantacdo de escolas

209 OLIVEIRA, José Sebastido; TOFFOLI, Vito® ensino juridico em nosso pais no periodo ingheino
primeiro  momento republicano, sua evolucdo histrcetodoldgica e suas consequéncias na
contemporaneidade [S.L], 2012. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=6d2409 ze294d1e>. Acesso em: 06 out. 2014.

21BRAZIL. Decreto n. 11.530, de 18 de margo de 19RBorganiza o ensino secundario e o superior na
Republica Disponivel em: <http://www2.camara.lefiggin/fed/decret/1910-1919/decreto-11530-18-marco-
1915-522019-norma-pe.html>. Acesso em: 06 out. 2014
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técnicas e profissionalizantes. Segundo essa logéa havia ciéncia universal, e a ideia de
instituicdo adotada era a de faculdades isofatlas

A oposicao a essa ideia de universidade encong@vao positivismo comtiano, que
entendia a universidade como uma instituicdo rediday e arcaica, voltada para o passado,
sendo, para a prevaléncia do positivismo, as fadelsl isoladas mais convenientes. Nao é
sem razao que durante tanto tempo o0 ensino supanasileiro tevelocusas faculdades
isoladas, o0 que, no caso das instituicbes de emsiftico, prevaleceu por muito tempo, a
exemplo da Faculdade de Direito do Piaui que, ariatt 1931, apenas foi absorvida pela
Universidade Federal do Piaui em 1972.

Percebe-se, nessas reformas, que os curriculalcog até a Primeira Republica,
foram amarrados por questdes relativas ao ensifdigo imperial, pois, segundo Bastts
“nada [era] mais imperial do que o ensino juridieoRepublica.” E que, para a formac&o do
advogado, no contexto da Reforma de 1931, o pahai@o era discutir as leis e a sua origem

divina, mas

[...] discutir o direito enquanto ciéncia, a Ciénalo Direito enquanto
conhecimento sistematico, um conhecimento neutrohreposto as
contradicdes e as divisbes de natureza ideolopgulétjca e pessoais. Esta
priorizacdo do ensino como ciéncia deu a FrancS8ampos o apelido
reconhecido e carinhoso de Chico Ciértia.

N&o se pode olvidar a importante contribuicdo deBRubosa para o ensino juridico
no Brasil. Ainda em 1878, fez ele a primeira grapagosta de inovacao no curso de Direito,
para incluir a disciplina de Sociologia, sendouselp Bastog “a primeira proposta formal
e parlamentar na histéria da educacdo no Braséndeno da Sociologia como alternativa
hermenéutica referencial ao Direito Romano.” Cosagsoposta, Rui Barbosa viveu uma
das mais complicadas contradicdes da historia, rdaopde provocar um grande conflito
jornalistico e académico na Faculdade de Direit®d@e Paulo, que defendia veementemente
o Direito Romano, criticado por Rui por ser defite&mente ensinado.

A proposta sé se tornou realidade para o ensinDidoto em 1972, cerca de cem

anos depois de apresentada, quando a Sociologiaypadntegrar os cursos juridicos, como

211 PAIM, Antonio. Por uma universidade no Rio de Jamdn: SCHWARTZMAN, S. (Org.)Universidades e
instituicBes cientificas no Rio de JaneiBrasilia: CNPq, 1982. p. 17-92.

212 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasas suas personalidades histéricas: uma reafmera
de seu passado para reconhecer seu futuro. In:ENfifilico OAB: 170 anos de cursos juridicos nosBra
Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal, 1997. p. 35-55

213|bid., p. 42.

2141bid., p. 39.
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disciplina basica, apesar das resisténcias comstaé os anos de 1980 A Resolucdo n°
03/72 do Conselho Federal de Educacgéo €, poisinteipo documento formal da histéria
brasileira que estabelece o ensino da Sociolodia, Juridica, mas apenas Sociologia,
implantado inicialmente na Faculdade de Direito didm Mendes, no Rio de Janeiro, e tem
em José Eduardo Faria, da Faculdade do Largo dé&taacisco, o papel fundamental de sua
divulgacéo.

Apos a | Grande Guerra Mundial, o processo de tndlizacdo vivido pelo mundo
trouxe consequéncias para os cursos de formagdicardevido ao grande prestigio que o0s
profissionais de formacédo tecnoldgica passaramzargdevando a um esvaziamento dos
cursos juridicos. Assim, fica claro que as mudascasais daquele momento ndo chegaram
ao ensino juridico, que permanecia desarticuladeal&ade social brasileira. Nesse sentido,

Basto$'® afirma que

[...] a Reforma Francisco Campos, na verdade, foa uentativa de se
acomodar o ensino juridico as demandas e necessidadcapitalismo e da
sociedade comercial brasileira, e que, interessemte, ndo absorveu as
tendéncias originarias da Primeira Republica dénsleirem no curriculo
disciplinas que estudassem a legislagéo socialstridl ou trabalhista.

Do trecho se infere o continuo distanciamento esrigino juridico e realidade social,
levando cada vez mais a formacéo de cursos dedadneala realidade da época. Nos anos
gue se sucedem, mesmo apos a Reforma Franciscoo€apguco houve de diferente no
ensino juridico, j& que as tendéncias curriculanestravam-se notadamente conservadoras,
sem disciplinas inovadoras que traduzissem a rnidedesde uma formacdo mais critica.
Nesse sentido, a principal inovacéo curricular es¢ cbm o Decreto-Lei n° 2.639, de 27 de
setembro de 1940, que desdobrava a disciplina det@Publico Constitucional em Teoria
Geral do Estado e Direito Constitucional.

Entre 1930 e 1945, muito pouco foi alterado no remguridico. O periodo foi
fundamentalmente marcado pela valorizacéo do emnéamico e, segundo Venancio Fitho
cada vez mais tradicional, menos cientifico e rdamtante da atuacao desejada.Em 1962, sob
a égide da Constituicdo redemocratizadora de 194@ju o Parecer n° 215, aprovado pelo

Conselho Federal de Educagéao, que provocou umangadgenas curricular, com a incluséo

2IBASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasihs suas personalidades histéricas: uma recégerag
de seu passado para reconhecer seu futuro. In:EDIfiNdico OAB: 170 anos de cursos juridicos no
Brasil. Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal, 1993%.

21BASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no Brasil ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 184.

217 VENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ao bacharelisma50 anos de ensino juridico no Brasil. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1982. p. 18.
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da disciplina Prética Forense para integrar osecmuts de Direito Judiciario Civil e Direito
Judiciario Penal.

Em seguida e no mesmo ano, o CFE criou pela panvez um curriculo minimo pra
0 ensino do Direito, que passou a vigorar em 1%8yundo Rodrigué¥ essa “foi a
primeira mudanca importante implementada no Brasd, caminho da flexibilizag&o

curricular.” No entanto, conforme Rodriga€s

[...] na prética continuou existindo um curso cagidez curricular. Além
disso, as matérias apresentadas pelo Conselho aFeder Educacéo
demonstram a manutencdo da tendéncia, implememidacipalmente a
partir da Reforma Francisco Campos, de transfom@rsino do Direito em
formador de técnicos do Direito.

Em razdo desse tecnicismo, d4-se a formacgdo cadaaier de uma cultura juridica
despolitizada, com a quase eliminagédo das disaemlde cunho mais humanistas, como se

pode perceber da relagdo seguinte:

1?3) Introducdo a Ciéncia do Direito; 2%) DireitoriCi3?) Direito Comercial;
4% Direito Judiciario Civil(lcom Pratica Forensd)jreito Internacional
Privado; 52) Direito Constitucional (incluindo nesdde Teoria do Estado);
6%) Direito Internacional Publico; 72) Direito Admstrativo; 82) Direito do
Trabalho; 92) Direito Penal; 10?) Medicina Legdl?)1Direito Financeiro e
Financas; 122) Economia Politia.

Observa-se assim que as reformas se deram, em mgralescompasso com as
realidades econdmicas e sociais do pais, contdbyiara o processo de expansao dos cursos
juridicos de modo que a formacéo do bacharel emitDideixou de ser privilégio das elites e
passou a contemplar os filhos da classe médiayigueneles uma possibilidade de ascensao
social. Essa realidade aumentaria a crise do efsifitico, como diz Venancio Filk®', ao
apontar um trecho da fala do professor e jurista Haago Dantas, em aula inaugural na
Faculdade Nacional de Direito, em 1955, no Rioateiio:

A sociedade brasileira de hoje oferece o exempldeipg de crise

determinada pela perda da eficicia ou poder cridadarlasse dirigente. Os
gue se acham no comando da sociedade perderanmalnadte o poder de
encontrar solucdes para os problemas, ndo s6 pedbtemas criados pelo

2IRODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século Xditetrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertineni@samopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 64.

29bid.,p. 64.

220/ENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ao bacharelismd50 anos de ensino juridico no Brasil. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1982. p. 318.

221 1bid., p. 134.
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meio fisico e pelas exigéncias da civilizacdo nmtercomo para os

problemas de autogoverno da sociedade, inclusida vansmisséo de seu
acervo cultural através da educacéo [...]. Pelzagdio juridica € que uma
sociedade assegura o predominio dos valores g@resies na conduta dos
individuos e sobretudo dos érgaos do Poder Puliiela educacéo juridica
€ gue a vida social consegue ordenar-se segunddiensaquia de valores

em que a posicdo suprema compete aqueles quevitia llumana sentido e
finalidade. Pela educacdo juridica € que se impnme comportamento

social os habitos, as reacdes espontaneas, 0s nédsmeoativos que

orientam as atividades de todas as grandes asgiragfnuns.

Para o autor, o processo de comprometimento dadgdel do ensino juridico nesse
momento se deu fortemente vinculado as prioridatlesburocracia brasileira e de um
processo de expansdo sem qualidade. A universidadsileira vai, aos poucos, se
tornandoum grande cartério transmissor de ideiascpncebidas e incapazes de preparar 0s
alunos para o convivio com os conflitos sociaisa®\lo Parecer/CFE n° 365/67 ampliou o
crescimento desmedido dos cursos juridicos, paiglepconforme Venancio FilRE,

[...] seria impossivel a recusa a autorizagdo pareionamento quando se
trata de um estabelecimento particular e nédo sepmonetam fundos
publicos. Os elementos que deveriam ser examinpdtms Conselho em
cada caso seriam a capacidade financeira da eatidwhtenedora, as
condi¢cbes do prédio, o corpo docente e a situagameio, porém esse
exame era de carater puramente formal [...].

Observa-se que o proprio Estado criava e facilitsraondi¢cées para o surgimento de
novas instituicdes, com critérios minimos de rig@o se dando isso de maneira desarticulada
dos propoésitos do governo. Desse modo, fazia-sa vad menos o curso juridico para
aquisicdo de conhecimentos, mas para a formacamaclwarel que, independentemente da
qualidade, oferecia aos egressos algum prestigialso

Logo em seguida, na década de 1970, entrou em aidt@solucdo n° 3/72 do CFE,
gue instituiu um novo curriculo para os cursos @eifd, que em esséncia repetiu o enfoque
até entdo vigente de um viés técnico e positividtd&resolucdo estabeleceu um curriculo
minimo com no minimo 2.700 horas e com a disciptibagatoria Pratica Forense, sob a
forma de Estagio Supervisionado. Trouxe tambémsaipitidade de novas habilitacdes, para
além da habilitacdo geral, mas essa flexibilizag@w foi adotada pela maioria dos curriculos
das faculdades brasileiras, mantendo-se, mais wnaa formacao tradicional. Conforme

registra Bastdg?, o texto legal rezava, no art. 3°, que

222 \\ENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ao bacharelisma50 anos de ensino juridico no Brasil. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1982. p. 319.
223BASTOS, Aurélio WandeiO ensino juridico no Brasik ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 227.



102

[...] além da formacédo geral prescrita em Lei, regtituicbes poderdo criar

habilitagbes especificas, mediante intensificac& edtudos em areas
correspondentes as matérias fixadas nesta Resauefiooutras que sejam
nos curriculos plenos.

Paragrafo Unico — A habilitacdo geral constara meeso do diploma e as

habilitagcbes especificas, ndo mais de duas devemaserdo designadas no
verso, podendo assim o diplomado completar estpdoa obtencdo de

novas habilitagoes.

O problema da formacéo do ensino juridico se agraas novas reformas surgiram
como remeédios que na verdade eram nova vestimentandcorpo marcado pelos desgastes
das mudancas sem efeito feitas ao longo do temmodas maiores e crescentes deles foi o
aumento gradativo dos cursos no pais, a ponto @egar a intervencdo da OAB que, por
meio do seu Estatuto (Lei n° 4215/63), estabelec&xame de Ordem como forma Unica
forma de ingressar na advocacia, a fim de minosaagravos causados pelo excesso de
profissionais sem qualificacéo que ingressavantivaade.

Inobstante a previsao, houve grande pressao ddaests de Direito, no periodo do
regime militar, a favor do sistema tradicional. Ranca disso, veio a Lei n® 5.842/72, que
flexibilizava o ingresso de bacharéis nos quad@<OAB ao permitir acesso aqueles que
tivessem realizado estégio forense de no minimch®@&s, nas faculdades e sob a supervisdo
da OAB, mas agueles sem esse estagio teriam deareaExame de Ordem para se tornarem
advogados.

As gquestbes relacionadas ao Exame de Ordem acalpamaneacender a discusséo
acerca da natureza do curso de Direito e de seel pamo formadores bacharéis ou de
advogados, o que ndo é de simples solucdo. O ledatharé um grau académico, mas a
advocacia é profissdo, e quando se pensa na exigdacum exame especifico para a
concessao do direito de exercer a profissdo, héedevar em consideracdo uma seérie de
elementos em torno dos quais se deu a necessidad@gigéncia desse exame, sendo o
principal a baixa qualidade dos profissionais qugrdssavam no mercado, com poucas
condicOes de exercer com competéncia a advocacparik de 1994, o Exame da Ordem
tornou-se obrigatorio, sem as flexibilizactes atii@ possiveis.

A Resolucdo CFE n° 3/72 vigorou durante o fim doique ditatorial, inicio do
processo redemocratizacéo e até depois do adver@&/88. Segundo Rodrigi#és o que os
criticos ou os que séao favoraveis a Resolucao arfir@d comum: “A reforma ndo resolveu 0s

problemas do ensino do Direito. Os motivos saordog ou ela ndo introduziu as mudancas

222R0DRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :Xiitetrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinenmsamdpolis: Fundacao Boiteux, 2005. p. 71.
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estruturais necessarias ou ndo foi devidamenteaalali, e a conclusdo é idéntica.” Na
verdade, ao longo do tempo as reformas do ensiidiga ndo enfrentaram a questdo do

método, o que, de acordo com Bastys

na pratica, permite a reducdo de toda e qualgusag@io aos canones e
modelos tradicionais de ensino: 0 modelo da tradiigdCoimbra, discursivo
e descritivo. O modelo guestionativocase methodjivergente do modelo
discursivo ou descritivo, utilizado principalment®s paises de origem
anglo-saxonica, nunca foi incentivado no Brasii. $tggerido, também, por
San Tiago Dantas, isto é, ensinar o aluno a ra@oguridicamente, o que,
de certa forma, constrangeu, inclusive a ExposigiiMotivos do curriculo
proposto pela Resolucdo CFE n° 3 de 1972.

Confirma-se, nesse sentido, que as reformas hasitdasntdo sucumbiram ao modo
de ensinar herdado da tradicdo de Coimbra, in@dusivque diz respeito ao apego legislativo,
levando a assimilacdo de um método que reprodwe daj posto desde cedo como caminho
para o aprendizado do Direito, fundado em um pemcede aprendizado a partir da leitura da
letra da lei. Para Bast®§

[...] essas praticas imanentes ao ensino juridiasilbiro criaram um

verdadeiro atavismo que, mesmo com a ultrapassagemensino

programatico do Direito Romano, reduziu a pratioaedsino aos canones
descritivos dos institutos e ndo a discussdo da adaptacdo ou
aplicabilidade aos diferentes problemas juridicamsignificantes.

Desse modo, a medida que o tempo passa o fenbnoedoeaito passa a ser visto
como mera expressao da lei, na perspectiva dalegétativa, retirando-lhe a condicéo de
produto da academia, discutido e debatido commtgle leva a inferéncia de que falta nas
faculdades juridicas a compreensao do direito cetm social que, por assim o ser, é
problematico. Pode-se, assim, reconhecer que @sna$ havidas no pais ndo romperam com
0s padrdes classicos do conhecimento juridicopppst ndo incentivaramnovos métodos de
ensino e aprendizagém

Os anos que se seguiram foram marcados por forittsag ao ensino juridico,
sobretudo nas questdes metodoldgicas e curriculaggs dizer de um sendo de ordem
politica que questiona os préprios conteudos eesltvatados nesse ensino. Com base nessa
realidade, as décadas de 1980 e 9990 aparecema@®bodo em que mais se discutiu 0

tema do ensino juridico e mais surgiram propostaa golucionar os problemas percebidos.

225BASTOS, Aurélio WandeiO ensino juridico no Brasik ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 249.
226 |bid., p. 250.
227 bid., p. 250.
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A propria CF/88 legou, no ambito mais amplo dadiegiéo patria, um capitulo
dedicado a Educacéo, a Cultura e ao Desporto, motddeds universidades, no artigo 207, a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e glestdo financeira, entendidas ela como
género e sinbnimo de Instituicdbes de Ensino Supedi® o art. 209 garantiu a iniciativa
privada o oferecimento do ensino.

Em 1991, o Conselho Federal da OAB, presidido pardglo Lavenere Machado,
instituiu a Comissao de Ciéncia e Ensino Juridiconada por diversos professores, como
Alvaro Villaca de Azevedo, da USP, para diagnost&aituacio doscursosde Direito e do
mercado de trabalho dos advogados para, com beseapeesentar uma proposta de solucao
para as dificuldades encontradas. O resultado stausa elaborada pela Comisséo foi objeto
de debate na XIV Conferéncia Nacional da OAB, reala na cidade de Vitoria-ES, em
199228 situando-se a questdo do ensino do Direito euds srises e buscando-se fixar

algumas demandas centrais requeridas pelas exagé&uantemporaneas. Foram elas:

a) demandas sociais;

b) demandas de novos sujeitos;

¢) demandas tecnoldgicas;

d) demandas éticas;

e) demandas técnicas;

f) demandas de especializacao;

g) demandas de novas formas organizativas do exepiufigsional;

h) demandas de efetiva¢do do acesso a justi¢a; e

i) demandas de refundamentacdo cientifica e de agabz dos
paradigmag®®

Com base nessa andlise, a Comissao estabelecesipims para o ensino do Direito,

em cinco momentos distintos:

a) proposicées em linhas de principios;

b) proposicbes gerais;

c) avaliacdo dos cursos de Direito;

d) estrutura curricular; e

e) medidas legislativas e corporativo-profissiortéfis.

Os trabalhos desenvolvidos por essa Comissao dratenque a OAB elaborasse
diretrizes curriculares que servissem de apoio cwsos juridicos; recomendaram que o

curriculo dos cursos tivesse uma estrutura tridgioeral, integrada de modo a interligar as

228 RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :Xtetrizes curriculares,
projeto pedagdégico e outras questdes pertinent@samopolis: Fundacao Boiteux, 2005. p. 74.

229 |pid., p. 74.

230 |bid., p. 75.
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disciplinas de formacao geral com as profissioaalies e atividades praticas, entre outras que
intentavam colaborar e incentivar mudancas urgemgsanorama pesquisado.Nos anos que
se seguiram a OAB participou de diversas outrasisxies e produziu diversos volumes
como resultado dos trabalhos de analise do contebltoionado ao ensino juridico.

Em 1993, o MEC nomeou uma Comissao de especiaégtaBireito para apresentar
uma proposta concreta de solu¢do para a criseavppint esse ensino e que ja se tornara
publica com a Comisséo do Ensino Juridico da OABngncionada. A Comissédo, formada
por professores de diferentes regides do Brasficdua abranger os diferentes estados da
federagcdo para a busca de solucdes para a cnsetimda Portaria MEC n° 1.886/94, que
revogou a Resolugéo n® 3/72 e promoveu nova refeunrécular, percebendo-se, mais uma
vez, que as dificuldades do ensino juridico e sa@des nao foram devidamente atacadas pelo
dispositivo legal.Editada em dezembro de 1994, em@ncia para 1996, o documento teve,

segundo Kriigé??,

[...] como escopo fazer os discentes entendereartieiparem do processo
de transformacdo e desenvolvimento da sociedadsildira além de

estimular o aprimoramento continuo na area juriditseriu a exigéncia da
monografia juridica. Erigiu a interdisciplinaridadeomo pressuposto
fundamental da andlise juridica. Mas a Portaria 1n1886/94 fixou téo

somente o curriculo minimo, isto €, aqueles monseapdicaveis a todos os
Cursos de Direito do pais.

O curriculo minimo a que a Portaria fazia refer@ndizia respeito apenas aos
conteudos e diretrizes curriculares gerais, acopgss o curriculo pleno se refere ao contetdo
minimo acrescido das matérias e atividades deniaprojeto pedagogico de cada curso. O
Estagio de Pratica Juridica também sofreu profurdadancas, sendo integralizado ao
curriculo e tornando-se essencial para a obteng@paill de bacharel em Direito. Valoraram-
se as disciplinas de carater formativo, e a mofiegp@assou a ser obrigatéria, com defesa
perante banca examinadtta

Segundo Pessoa, o que se pretendeu, afinal, cdariRdEC n° 1.866/94,foi

Fruto[ndo sO] de uma articulacdo e luta historiea diversos sujeitos
individuais e coletivos vinculados ndo somente &stfio do ensino juridico,

231 KRUGER, Frederico Marcos. Evolugéo e adequacaacalar do curso juridicoAmbito Juridico Rio Grande,
ano 13, n. 73, fev. 2010. Disponivel em: <http:Awambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_avigleitura&artigo_id=7196>. Acesso em: 14 out. 2014

232 CABRAL, Nuria Micheline Menese® ensino juridico no Brasil em tempos neoliberaideus a formagédo de
bacharéis, 2007. 117 p. Dissertacéo (Mestrado amdgdo) -- Programa de Pés-Graduacgéo em Educad@e, P
GO, Goias, 2007. Disponivel em: <http://tede.bibba.ucg.br/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=388ess0
em: 14 out. 2014.
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mas também implementacdo de um efetivo Estado D@tz de Direito,
como por exemplo a OAB, [...] a instauracdo de wwonparadigma de
formagéo juridica, voltado para a formagéo de uworimacharel, bem como
0 incremento de uma nova cultura juridica, aptéreeautros desafios, a
realizar, a médio e longo prazo, uma ampla renavegd nossas instituicdes
sociais, juridicas e politicd®

Vinte anos depois da edicdo da Portaria em comerqoe se percebe nao parece
coincidir com a expectativa de Pessoa. Se o paradigovador, em termos de formacéao
juridica, com vista a formacdo de um novo baché&atl, sido o intuito das diversas reformas
que permearam o universo politico do Estado bresi® sentido de promover essa mudanca
necessaria e urgente, o caminho trilhado indicahjetivo ainda ndo alcancado pelo ensino
juridico patrio.

A Portaria n°® 1.886/94-MEC trouxe a obrigatorieddéeum curso com pelo menos
3.300 horas de atividades e a integracao entrex@ngesquisa e extensdo, como se pode

perceber no art. 3°:

O curso juridico desenvolverd atividades de engiesgquisa e extensao,
interligadas e obrigatorias, segundo programacdcstebuicdo aprovadas
pela propria Instituicho de Ensino Superior, demfora atender as
necessidades de formacdo fundamental, soécio-politécnico-juridica e
pratica do bacharel em Direith

As atividades complementares também surgiram coeio ae integrar o curso de Direito

com atividades nao apenas vinculadas ao cotidiasald de aula, como esta dito no art. 4°;

Independentemente do regime académico que adotanrsm (seriado,

créditos ou outro), serdo destinados cinco a dezegmtro da carga horaria
total para atividades complementares ajustadas eraituno e a direcdo ou
coordenacdo do curso, incluindo pesquisa, exterssioinarios, simposios,
congressos, monitoria, iniciagdo cientifica e gistas ndo previstas no
curriculo plen&®,

Outro aspecto inovador, ja mencionado, foi a exagédo trabalho de concluséo de
curso, denominado monografia final, que visa inimda pesquisa em nivel de graduacao,
despertando precocemente o interesse por esseramii@e acordo com Rodrig#é% a

233 PESSOA, Roberténio Santos. Diretrizes curriculazesedefinicdo do perfil dos concursos publicos. In
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.Conselho Feder@lAB ensino juridicoformacéo juridica e
insercdo profissional. Brasilia, DF, 2003. p. 246.

234 RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :Xditetrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertinen@safopolis: Fundagdo Boiteux, 2005.p. 83.

235 |bid., p. 84.
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Portaria MEC n° 1.886/94 também possui pontoscérittis, ndo tanto pelo conteudo, mas
pela auséncia de clareza de alguns dispositivesp ap art. 4°, no que tange as atividades
complementares.

Importante destacar que as mudancas introduzidasgderida Portaria ansiavam por
ser o canal habil para modificar a mentalidadeapiissada comum nos cursos de Direito no
Brasil, pois

[...] pressupunha, nesse sentido, uma autocritica deslocamento que nem
todos os participes desse ensino estavam dispostais Isso fez com que a
Reforma, em muitos aspectos e instituicdes, fosseamente formal e,
portanto, efetivamente inexistente. Ao lado disao,Reforma incidiu,
novamente, no mesmo erro histérico: acreditar gqléreito pode mudar a
realidade, quando ele pode, no maximo, ser um anddé mudanca e,
mesmo assim, desde que outras condi¢cBes (volitivaigriais, psicoldgicas,
culturais, etc) mais importantes estejam preenstida

Assim, outra reforma do ensino do Direito se fineobh o0 mesmo terreno alagadico do
método légico-formal da dogmatica, deixando clane q realidade social desse ensino nao
pode ser alcancada apenas com propostas, ja quisgpnese tornar viaveis, tendo em vista
diversos vieses, como o politico, socioldgico euttucal e ndo apenas o juridico. Para
Rodrigue$®

a constatacdo que resta diante da revogacédo daiEC n° 1.886/1994
e das defesas, muitas vezes irracionais, de séelckn é dupla:

a) de que todos aqueles que acreditaram que elaapaz de ser o instrumento
de reforma do ensino do Direito embarcaram em uomaiingénua, porque
presa ao positivismo que combatia; estava alicargadcrenca de que o
Direito pode mudar a realidade.

b) de que a histéria do ensino do Direito, no Bragih todos os momentos, é a
histéria de imposicdo de univocidades- o espiritgnefitico anima até os
mais criticos.

Observa-se que, mesmo os tedricos e criticos deceds Direito ndo concordando ou
defendendo o atual ensino juridico, ninguém corsegtorma-lo, o que, na visdo de Melo

Filho?®°, ocorre porque ndo houve o desatrelamento dasrig@ss oficiais e dos padrdes
tradicionais que impedem, do ponto de vista praicinovacdo e a ousadia, gerando o ja

237 RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :Xdiretrizes curriculares,
projeto pedagoégico e outras questdes pertinen@safopolis: Fundagdo Boiteux, 2005.p. 97.

238 |bid., p. 98.

239 MELO FILHO, Alvaro. Curriculo Juridico. Um modeddualizadoRevista de Process8&o Paulo, n. 65, p.
105, jan./mar. 1992.
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conhecido “pacto de mediocridade”, em que os psofes fingem ensinar e os alunos dizem
aprender.

Inovar em um sistema que nédo oferece ao professwerer condicdo para tanto é
uma tarefa bastante delicada e supera os limitesigidia que, embora seja salutar, ndo pode
ser utilizada quando os docentes ndo tém qualgu@ar@ institucional para, ainda que
incipientemente, romper com o tradicionalismo deraduzir o ensino a partir da norma
juridica posta com exclusividade pelo Estado.Essdigio apenas confirma que a forma de
abordagem do direito nos cursos juridicos braseseié, em geral, estatica, parcial e

paralisante. Segundo Montét®

[...] é estatica porque vé o Direito como um sistemmpleto, fechado, sem
lacunas e sem contradi¢cfes. Parcial porque sédsyasino amplo campo do
direito, as normas juridicas estatuidas pelo Esfaditando assim o campo
do direito ao ‘direito oficial’. E, finalmente, parsante, porque atribui ao
direito e aos juristas uma funcdo conservadora adesslem oficial
estabelecida.

A viséo do Direito a partir de uma abordagem esdiaparcial e paralisante justifica e
responde por muitas das dificuldades até aqui atiEascquando se trata do pouco éxito das
reformas do ensino juridico brasileiro empreendidadongo do tempo.Numa perspectiva
analitica, ha que se dizer que o Poder Publicopeartenha garantido liberdade e pluralismo,
exigiu também a preservacédo da qualidade, o quergeadiz com o grande expansionismo
vivido, o qual tem sofrido fortes criticas e € ¢bjde questionamentos do Conselho Federal

da OAB e da propria sociedade. Para a ministraldo Hiana Calmon,

[...] na década de 90, o governo Fernando Hen@gwdoso concluiu que 0s
cofres publicos ndo poderiam mais bancar o engiper®r. Ndo havia
recursos para atender aos investimentos que sanfamecessarios ao
reaparelnamento e a expansdo da universidade auhlteiramente
sucateada, com sérios problemas de gerenciameatocéda pela divisao e
disputa de poder internameniiorizando o ensino fundamental, optou o
Governo Federal por abrir as portas do reprimido mecado a iniciativa
privada. N&o questiono a privatizacdo, caracterista marcante do
governo dos anos 90. A perplexidade fica por contéa abertura. [...] As
instituicdes de ensino superior atuais, repit@aiimam-se para um objetivo
claro: o comércio da educacdo profissionalizante e o lucreem
preocupagdo com a formacdo humanisticq...] A influéncia politica da
nova elite econbmica, representada pelos donosadddbdes, é de tal
ordem que o MEC, pela Camara de Educagcdo Supenatiu o Parecer
146/2002, aprovando o projeto de resolucdo queétunstovas diretrizes
curriculares para os cursos de graduacdo em Difedla resolucdo, o curso

20 MONTORO, André Franco. Uma visdo critica do doeRevista Informacéo LegislativBrasilia, DF, ano
18, n. 72,p. 6, out./dez.1981.
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juridico passa a ter duracdo minima de trés armwgadoraria igual a dos
cursos de turismo, hotelaria, secretariado, muslaaga, teatro e design.
24Y(grifo nosso).

E evidente a critica da ministra e professora Bli@almon Alves a comercializacio
dos cursos de Direito, em detrimento da formacaomdmistica tdo importante e a um so
tempo téo distante da realidade desses cursosctiarbado no Brasil. O distanciamento da
formacdo humanistica se torna assim, por todos spectos jA apresentados, mais
aprofundado.

N&o resta duvida de que quanto mais o0 ensino ¢gorihk estruture em eixos legalistas,
mais se afastara ele das matrizes humanisticagegoetiriam ver o Direito como fato social
e ndo apenas como mera interpretacdo da lei. Rai@, faz-se necessario uma abordagem
progressista e ndo paralisante, o que demandaapaaidade de ndo apenas receber o direito
posto pelas forcas de dominacgéo, mas colocar dienge o dever de confrontar os conjuntos
de normas sob os critérios de legitimidade e jastiesse sentido, € oportuno ressaltar as

licidas ponderacgdes de Mont8Fguando menciona que

[...] ndo se trata de contrapor a realidade a umefnoidealista e absoluto
que ‘fica 14 longe numa caverna platdnica’. E renfilie em que vivemos,

no processo histérico e social entre liberdade eessfo, minorias

dominadoras e maiorias sacrificadas, que se haxeeer, com espirito

critico e independente, a construcdo doshomengreitod Alias, a pesquisa

social e histérica vem demonstrando, o direito iam sido cada vez mais
construido pela iniciativa das maiorias dominadasea constante luta pela
reforma e aperfeicoamento das instituicdes.

Pelas palavras do autor, o Direito precisa sertodds também na rua, fora dos
gabinetes e palacios que baixam decretos e refoass que se consolide como realidade
juridica. Desse modo, seria possivel promover axapacdo entre justica e direito em seu
contexto historico, e talvez assim as reformasndine possam consolidar-se.

Depois do Parecer MEC n° 1886/1994, surgiu a prangersdo das diretrizes
curriculares para os cursos de Direito, aprovadia @é@mara de Educacao Superior (CES) e

Conselho Nacional de Educag¢do (CNE), em abril de22@través do Parecer n° 146,

24IALVES, Eliana Calmon. Ensino juridico nacional. ENCONTRO NACIONAL DAS MULHERES DE
CARREIRA JURIDICA, 2003, Jodo Pessosnais eletronico..Jodo Pessoa, 2003. p. 3. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/web/verDiscursoMin?cod_metlamin=0001114&aplicacao=ministros.ativos>.
Acesso em: 10 dez. 2014.

22\ONTORO, André Franco. Uma visdo critica do direRevista Informacéo Legislativ®8rasilia, DF, ano
18,n. 72, p. 9, out./dez. 1981.
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quesintetizou o conteudo dos anteriores. Destaeamlgumas das recomendacdes gerais
considerad&é® como

- conferir maior autonomia as instituicbes de emsaperior na definicdo
dos curriculos de seus cursos, a partir da exgi@t das competéncias e das
habilidades que se deseja desenvolver, atravégydaipacdo de um modelo
pedagogico capaz de adaptar-se a dindmica das damda sociedade, em
gue a graduacdo passa a constituir-se numa etaparrdacdo inicial no
processo continuo da educacdo permanente;

- propor uma carga minima em horas que permitaxibilizacdo do tempo
de duracéo do curso de acordo com a disponibilidaasforco do aluno;

- contemplar orientacfes para as atividades dgiestddemais atividades
gue integrem o saber académico a pratica profigkidncentivando o
reconhecimento de habilidades e competéncias adiagiifora do ambiente
escolar [...].

O Parecer CNE/CES n° 146/ 2002 também estabeleoisundveis de diretrizes
curriculares: as comuns aos cursos relatados spasiticas de cada dfi Houve também
um acréscimo de disciplinas nos conteudos fundaisgrdbjetivando mais integracdo dos
saberes necessarios ao futuro bacharel epreocudagdi@rtar maior nimero de disciplinas
profissionalizantes.Diversos, enfim, foram os asygetrazidos pela nova legislagcdo, como o
estipulado no art. 8° do Parecer, que trata dd perfraduandef®

Art. 8°. O curso de graduacdo em Direito dever&asar, no perfil do
graduando, sélida formacao geral, humanistica @dgica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologiaidics, adequada
argumentacao, interpretacéo e valorizagdo dos fen@snuridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva e de visao criticaa fgmente a capacidade e
a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinanmdespensavel ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo datiga e do
desenvolvimento da cidadania.

Esse aspecto das novas diretrizes possivelmenligzrale forma direta e objetiva as
expectativas para a formacgédo do bacharel em Direitjue acaba se revestindo em grande
dificuldade, uma vez que o ensino juridico permanegltuando a légica da lei e dos
institutos herdados do referencial romano. E qaguisdo Lyra Filho, “ndo ha lugar para
dogmaticos no mundo, a ndo ser enquanto marcapassalaverizac&t’ .

E, pois, a cadaverizacdo do préprio direito quebstante as tentativas de ressuscita-

lo, acabam por destruir o que Ihe resta. Com ek&sa, io autor declara a morte da dogmatica

243 RODRIGUES, Horacio WanderlePensando o ensino do direito no século :Xdiretrizes curriculares,
projeto pedagdégico e outras questdes pertineni@saiopolis: Fundagdo Boiteux, 2005.p. 108.
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246 LYRA FILHO, Roberto.Para um direito sem dogmaRorto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1980. p. 41.
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juridica, tal qual o fez NietzscHé com Deus, em Zaratustra, ou 0 excessivo apeginaiaie
demais falsas doutrinas que dominam o homem aripée restricbes.Do mesmo modo, a lei
impor restricdes ao mundo do ensino do direitiraretio as condi¢cdes de liberdade de pensar
e refleti-lo de outra maneira, uma vez que buseaa@po conhecimento dos “dogmas estatais
ou, mais amplamente, dos padrbes impostos pelaseslesociais que tomem as decisbes
cogentes, perspectiva essa que conduz a uma zacéalidas diretrizes estataf&”

Ainda ha que ressaltar, no Parecer CNE/CES n° @@8/2ima critica sofrida desde a
sua edicéo e que se refere a baixa qualidade fopostio que mal redigido e vago levaria a
problemas de aplicacéo, caso implementdtimio o tendo sido por inimeras reacgdes de
diversos setores da sociedade, como a OAB, quéicneEsm veementemente alguns pontos,
a exemplo do tempo de integralizacéo do curso auwrigatoriedade da monografia, alegando
que assim ele teria que ser regulamentado com draseritérios peculiares.A Associagcao
Brasileira de Ensino de Direito (ABEDI) também rieiag) discordou do conteudo do Parecer,
encaminhando oficio ao ministro da Educacéo, eno ak&i2002, no qual questionou o tempo
de integralizacdo de apenas trés anos e a ausémcaudiéncias publicas para ouvir as
entidades interessadas

A OAB, por meio do Conselho Federal, na tentatigairdpedir a homologacéo do
Parecer CNE/CES n° 146/2002, impetrou mandado glerasecd®no Superior Tribunal de
Justica- STJ, alegando, dentre outros pontos, gjune\as diretrizes curriculares continham

[...] lacbnica e omissa regulamentacéo, que ndicanguais as matérias minimas e
elementares que o curso de Direito deverd ter, ne qgoncerne a parte
profissionalizante, limitando-se a fixar as matrido basicol...]; substituiu a
Portaria n° 1.886/94, que definia, além de um gderiminimo de cinco anos letivos
par o curso de Direto, as matérias dogmaticas dmfu] 22

24T NIETZSCHE, Friedrich. Assim falou Zaratustra. $Zaulo: Martin Claret, 2003. (Colegéo A Obra-Prinea d
Cada Autor, v. 22).
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Estado da Educacgdo. Relator: Ministro FranciulltttleBrasilia, DF, 14 maio de 2003. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documenéafiado/?componente=ATC&sequencial=740516&num_regis
tro=200201074907 &data=20030623&tipo=51&formato=PB&esso em: 15 out. 2014.
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A deciséo do ministro-relator atacou severamentev@ontos do Parecer e concedeu
a seguranca pleiteada, admitindo que a reducaarga tioraria dos cursos geraria grandes
prejuizos a comunidade académica e a aberturacdield@es de Direito no Brasil nos moldes
em que vinham ocorrendo mais prejudicava que detipava o ensino juridico.Depois
disso, sucederam-se diversos pareceres e ponmarnastivas, como as de n° 02, 04 e 40, de
2007, praticamente repetindo a mesma raiz sintemdt problema das diretrizes vinculadas
a um ensino dogmatico e conservador, que ndo apardaas reais solucoes.

E evidente resta que uma reforma curricular na@ndoduprir as falhas e deficiéncias
histéricas da formacéo juridica, a ndo ser queadémico passe a entender a presenca do Direito
nos diversos ambitos sociais e ndo apendscusestatal denominado processo.A perspectiva de
andlise do Direito precisa, pois, ser revista, pardefini-lo socioldgica e filosoficamente.

Segundo Lyra Filh@® as demais questdes, como os aspectos metodapgido
complementares e, embora importantes, ndo podeocsgitro da mudanca de um paradigma
de ensino do direito sem que se (re)vejam as coeslige compreenséo do préprio fenébmeno
juridico. Assim, para que se tenha um direito cdaace ndo um direito puramente legal,

necessario se faz a revisdo de sua compreensao,propde Rodrigués* ao afirmar que

[...] toda praxis transformadora pressupde uma sowhologia como forma
de tratar o real e uma utopia como meta a seridéinfydo se modifica a
praxis juridica dominante no ensino do direito s rse modifica o
simbdlico a ela correspondendéfio se cria 0 novo a partir do vigente. As
utopias sdo necessarias porque revolucionaria@rifo nosso).

O novo, segundo a afirmacédo do autor, diz res@@itque ndo se conhece ou nao se
tem certeza, dai a grande importancia da utopieanaodanca, do contrario, com apoio nas
certezas vigentes, ndo sera possivel a real tramsfdo que o ensino juridico carece e ainda
ndo alcancou. Nessa linha de raciocinio, ndo see pudis olvidar o pensamento de
Nietzsché>>quandoafirma ser preciso romper com os idolos ddemidade, como moral,
ciéncia e verdade, no sentido da ousada e coregosarucao do novo.

Em marco de 2013, nova pretensdo normativa naseaumdTermo de Cooperacao
Mutua ajustado entre o ministro Aloisio Mercadamte presidente daOABMarcos Vinicius
Coelho para que fosse constituida uma comissataparencarregada de estabelecer novos
parametros do ensino de Direito. Os dirigentes @eatemm o fim da concessao indiscriminada

de autorizagBes para o funcionamento de cursosrdgédde o congelamento de 25 mil vagas

253 LYRA FILHO, Roberto. O direito que se ensina eaarasilia: UnB/CAD, 1980. p. 18.
254 RODRIGUES, Horacio Wanderldinsino juridico saber e poder. S&do Paulo: Académica, 1988. p. 122
2SNIETZSCHE, FriedrichO crepusculo dos idoloRio de Janeiro: Relume Dumard, 2000. p. 7.
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até que seja definido o novo marco regulatério dsin® juridico no Pais. Na ocasiao,
Mercadante afirmou que “o balcdo estava fechatfo”.

Para efeito de cumprimento dos ditames do Tern@abgperacao, foi constituida uma
Camara Consultiva Tematica de Politica RegulatdoisEnsino Juridico, o que se deu por
meio da Resolucdo n° 05, de 15 de julho de 201 alselho Consultivo do Programa de
Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e $sferda Educacdo Superior (CC-
PARES), cuja finalidade expressa era propor sugssp@ra a formulacdo de uma nova
Politica Regulatoria, a revisdo das Diretrizes iCulares Nacionais e a Avaliacdo do Curso
de Direito. Essa Camara teve composicao plural eavalver o maior nimero possivel de
atores no processo de discussdo do marco regotatori

A OAB, pelas experiéncias anteriores e ciente dzswmdade de ampliar o debate,
promoveu audiéncias publicas, por meio de suasoseds, com estados como Parana e Rio
Grande do Sul realizando mais de uma dessas aiaieAcCamara contou também com a
participacdo de diversos professores do pais mesgno do exterior, cujos trabalhos foram
organizados a partir de duas subcomissdes: Subs@onie Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Direito, coordenada pelo professori@taviz Rodrigues Junior, e Subcomissao
de Avaliacdo, coordenada pelo professor Eid Badr.

O relatorio apresentado pela Camara teve por mastamatizar as discussoes, o que
se deu a partir da descricdo do contexto da otetaagas no ensino juridico no Brasil,
seguida pela exposicdo do marco regulatorio darrmatéstabelecidas as premissas, foram
propostos padrdes substantivos para as DiretrizagricGlares Nacionais e novos
instrumentos de avaliagédo dos cursos de Direito.

Ora, a politica regulatéria do ensino juridico t&ido objeto de constantes debates nos
altimos anos, tendo sido criado diversos grupodsralealho para estabelecer uma politica
publica que, embora marcada pela expanséo, nddyemghsse a qualidade e as fortes
demandas de inclusdo social. No momento, as megial@s o aperfeicoamento do marco
regulatério do ensino juridico no Brasil tém portaneevisar as Diretrizes Curriculares

Nacionais e propor um novo instrumento de avaliag&ocursos de Direito.

256 InformacGes acerca da assinatura do Acordo raesiralb site do Conselho Federal da OAB. ACORDO
pioneiro entre OAB e MEC fecha balcdo dos cursodingto Brasilia, DF, 22 mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.o0ab.org.br/noticia/25343/acordo-pioneéntre-oab-e-mec-fecha-balcao-dos-cursos-de-
direito>. Acesso em: 15 out. 2014.

257 O relatoério parcial acerca do marco regulatérigpe@ndido pela OAB e o MEC foi disponibilizado pela
Comisséo de Ensino Juridico da OAB, seccional PiAsiinformacgdes foram extraidas na medida da
necessidade de esclarecer o caminho até aqui pdecoDs resultados finais ndo sdo conhecidos até o
momento em que se redige a fase conclusiva desqaipa.
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Segundo dados do Censo da Educagédo Superior teferan2012, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiddnisio Teixeira (INEP), ha no pais
1.157 cursos presenciais de Direito, dos quais1B38)] sédo ofertados pela rede publica e 972
(84%) pelo sistema privado. Desses cursos, 339 )3&&am-se nas capitais e 756 (65%) no

interior.

Graéfico 1-Cursos de Direito no Brasil- instituic®blicas e privadas

M Publica Federal
M Publica Estadual
Publica Municipal

M Privada

Fonte: relatério parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC.

Percebe-se, com clareza, o resultado do processapdmsédo dos cursos de Direito
vivido nos ultimos tempos. Ciente disso, 0 MEC diechdo autorizar a abertura de quaisquer
outros, chegando o ministro a usar a expressaaltid esta fechado”, o que denota um
exagero mercadoldgico que requer combate. Um dae@arece agravar a situagédo € o fato
de os cursos juridicos estarem majoritariamentmteoior dos estados, o que dificulta ainda
mais a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e geraumento exacerbado de faculdades,
criadas em nome da descentraliza¢do do ensino.

O gréfico a seguir revela o aumento de cursos detDiautorizados entre os anos de
2001 a 2012, caracterizando um crescimento de ar&l®0%:
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Graéfico 2-Cursos de Direito no Brasil- nUmero demacdes para criacdo do curso

Cursos de Direito
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Fonte: relatério parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC

Por esses numeros, o Brasil possui 0 maior nUmeroudsos juridicos no mundo.
Hoje, dois anos depois desse levantamento, o pata com quase 1.300 cursos espalhados
em seu territori®’s, o que fez com que o atual presidente da OAB teeharonunciado para
informar que, além da banalizacao, nenhum paisiptas#os cursos de Direito.

O gréfico seguinte, também constante do relat@i@la a despropor¢do entre 0 nimero

de vagas ofertadas e o nimero de ingressos nos qurislicos entre os anos de 2001 e 2012:

Gréfico 3 - Cursos de Direito no Brasil- nUmerovdgas oferecidas e nimero de ingressantes

W Vagas Oferecidas i Ingressos

241.184 240.077

227.831 224.322
219.617 212.739 218.752 314 621 217.540

197.988 1.193

178.899

7.185 381 g3 9.377 [162.820

1.047

149.057 6.962 9.377

4.940 [140.416
8.168

4.845

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: relatério parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC.

258 SARDINHA, Edson; COELHO, MaridDAB critica “recorde” do Brasil em cursos de dimifS.l.], 22 jan. 2014.
Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.comdii¢ias/brasil-recordista-de-cursos-de-direito-nmdo>.
Acesso em: 15 out. 2014.
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Percebe-se que desde 2001 o numero de vagas O&srecisempre maior que o
namero de alunos ingressantes, 0 que denota outbtema crescente: durante os onze anos
enumerados pela pesquisa, em nenhum deles howldade entre nimero de ingressantes e
de vagas. Isso leva a compreenséao de que a sotaatde vagasdecorre da l6gica de mercado
em um sistema capitalista, cuja grande oferta ta@m perda de qualidade, posto que néo ha
mais controle sobre o nivel dos ingressantes, derarsentimento de venda de um produto a
baixo preco ou, por assim dizer, de baixa qualidade

Os dois graficos a seguir demonstram a quantidaslealdnos matriculados e

concludentes dos cursos de Direito no pais:

Gréafico 4-Cursos de Direito no Brasil - nUmero dmas matriculados
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Fonte: relatdrio parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC

Grafico 5 - Cursos de Direito no Brasil- nUmeroatlenos concludentes
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Fonte: relatério parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC.
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Ambos o0s graficos revelam o crescimento tanto ddricokdos quanto de
concludentes, demonstrando o ja por tantas vepetide crescimento quantitativo de alunos
nos cursos de Direito. Quanto a distribuicdo dasasuentre as diversas regides do pais,

verifica-se uma concentracdo no Sudeste, com 48%aias:

Grafico 6 - Cursos de Direito no Brasil- distrib@d nas 5 diferentes regides
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Fonte: relatério parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC.

Os dados revelam aspectos significativos da disg@o de cursos juridicos nas cinco
diferentes regides do pais, o que confirma as amtiesigualdades. No grafico, ficam
subtendidas as diferencas de natureza econémigal, qmlitica e, certamente, educacional.
Especificamente na distribuicdo pelo Brasil, obses® a concentracdo dos cursos, via
processo de interiorizagdo, no Sul e no Sudegiagese deve ao excesso deles nas capitais e
grandes cidades.

As regifes Norte e Centro-Oeste sdo as menos egpadisas em termos de namero
de cursos juridicos, o mesmo que ocorre nas deqnastdes ja apresentadas. A baixa renda
da populagédo e a auséncia de atrativos na ind@sit@mércio concorrem diretamente para
que ambas as regides apresentem 0s menores iddicescentracdo de cursos, ao revées do
acontece com o Sul e o Sudeste. O Nordeste apemateim contingente de cursos que se
pde entre as duas maiores e as duas menores regidesmos de concentracao.

E certo que a concentracdo de cursos juridicosuh@ 80 Sudeste do Pais eleva as
desigualdades das mais diversas ordens, postoequina por reunir também os maiores
referenciais na area, em termos de qualidade stimentos em pés-graduacdes, acarretando,
muitas vezes, migracoes dos que moram nos locaie esses investimentosinexistem. O

curso de mestrado em Direito, que ora possibibsaalissertacdo € realizado no Piaui por
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meio de parceria entre uma Instituicdo de Ensimefor de Teresinae uma Universidade do
Sul do Brasil € um exemplo dessa realidade.

A auséncia de material humano que atende as exgéde um curso de pos-
graduacaacstricto sensuse constitui um dos impeditivos para a sua read@zagm alguns
locais, como é o caso de Teresina-Pl, que realizom, essa parceria, 0 primeiro curso de
mestrado com uma Instituicdo de Ensino Superioafs.

Outro aspecto importante diz respeito ao perfitoigpo docente dos cursos de Direito,
elaborado, conforme o Observatorio do Ensino deifdirda Fundacdo Getulio Vargas, a
partir de dados do Censo da Educacdo Superior &/MEC de 2012. No tocante a
titulacéo, verifica-se que no ambito nacional 258% docentes de cursos juridicos presenciais
tém doutorado, 45% mestrado, 28% especializacih gaduaci3®

Grafico 7 - Cursos de Direito no Brasil- distribdicpor titulagéo
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Fonte: relatério parcial acerca do marco regulatémpreendido pela OAB e o MEC.

Os dados refletidos nos graficos demonstram a sigeele de uma eficiente politica
regulatoria para que se tenham novas perspectegsejbrganizacdo dos cursos juridicos,
que devem ter a qualidade melhorada. O grande idessf4 lancado a apreciacdo dos
diversos setores sociais para que, em conjuntbomrm o respectivo Marco Regulatério.A
partir dos principais referenciais das politicasoagionais, que sdo a CF/88 e a LDB, outros
nortes podem surgir, algo comum na complexa tgeliiva educacional brasileira, sendo

exemplo disso o Decreto n® 5.773/06, que estratagio do poder publico em torno de um

250BSERVATORIO DO ENSINO DO DIREITOMetodologia de ensinRio de Janeiro: Fundagdo Getdlio,
Vargas. 2014.Disponivel em: <http://direitogv.fgydibservatorio-ensino-direito#oed-01>. Acesso el 1
abr. 2014.
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tripé de funcdes: regulagéo, avaliacdo e supervisdo

O Decreto estabelece mecanismos de conexdo neagdsamodo que os indicadores
de qualidade insuficiente dos processos de avaligggitam consequéncias diretas na
regulacdo— impedindo a abertura de novas unidades ou cursos na supervisde—
aplicando-se penalidades que, no limite, redunddenbamento de instituicbes e cursos.
Define ainda o Decreto, com clareza, as funcoesgldacao, avaliagcao e supervisao, fazendo
da avaliag&o o referencial de atuacdo do podeigaiiiciomo prescreve a Constitui¢i0.

Cabe, assim, ao poder publico, por seus 6rgaos atentps, exercer a regulacdo da
educacdo superior, que se d4, para as instituigdes, atos de credenciamento ou
recredenciamento e, para 0s cursos, por atos dezagfio, reconhecimento e renovacgéo do
reconhecimento. Tais atos, conforme o art. 46 d&,L® o art. 10, § 3°, do Decreto n°
5.773/2006, tem validade temporaria: “A autorizagdo reconhecimento de cursos, bem
como o credenciamento de instituicbes de educagderisr, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regukaraii@cao”.

No caso dos cursos juridicos essa aprovacao tarsb@ujeita a um parecer da OAB,
de cunho opinativo, como estabelece a Lei n°® 8064ue dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, o,qualart. 44, |, prevé como uma das
missdes da Ordem pugnar pelo aperfeicoamento taaw das instituicdes juridicas no pais.
Segundo a Lei, compete também a OAB, por meio daCemselho Federal, colaborar para o
aperfeicoamento do ensino juridico e opinar preerse nos pedidos apresentados aos 6rgaos
competentes para criacdo e reconhecimento desessscmos termos do art. 54, XV, do
Estatuto.

As Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos Deaeito, estabelecidas
pelaResolucdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro@k Bfram que esse curso, em nivel de
graduacdo, devera assegurar ao graduandoumasdit@acfio geral, humanistica e
axioldgica, capacidade de analise, dominio deaitoge da terminologia juridica, adequada
argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos fenénuridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de viséo critica que fomenta@acidade e a aptiddo para a aprendizagem
autbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicicCi@acia do Direito, da prestacdo da

justica e do desenvolvimento da cidadania.

260 BUCCI, Maria Paula Dallari. O art. 209 da Constifio 20 anos depois: estratégias do poder exequdirma
efetivacdo da diretriz da qualidade da educacdergupForum Administrativo - Direito publicoBelo
Horizonte, v. 9, n. 105, nov. 2009. Disponivel esfttp://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/27995>.
Acesso em: 13 mar. 2014.
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A expectativa desse perfil do graduando do cursdieito é bastante ampla e
contempla as mais diversas exigéncias para a féaonde um profissional capaz de conviver
de forma integrada com as novas realidades sapiaise desenham em tempos de mudancas
significativas no mundo globalizado. A grande eeseéria discusséo € saber até que ponto o
Marco Regulatério dos cursos de Direito encamirthaifetrizes que de fato proporcionem
condicbes para o atendimento dessas exigénciash&ugodem ficar resumidas a meras
alteragdes curriculares. Segundo F&tjé preciso que os novos objetivos e a eventuais
reformas — seja por inspiracdo do MEC ou da cogdmraos advogados, seja por pressao dos
préprios estudantes - ndo se limitem a uma simpkancia didatica. De um lado porque,
pela sua propria natureza, o ensino do direito ighave ser reduzido a um mero elenco de
disciplinas de natureza exclusivamente técnicaoéisgionalizante. De outro porque, como
afirmam Passeron e Bourdieu, é preciso ter em nygreteéodo ato pedagogiéoum processo
de violéncia simbdlica em que se imp&e um arbitrési [poder] cultural voltado a
reproducao de uma determinada estrutura das relac@de classe(grifo nosso).

Pensando o ato pedagdgico como uma representagamtdme um individuo ou de
um grupo de individuos, ha de se ter em mente guere se dizer algo segundo a vontade de
um dado grupo sobre outro, podendo-se afirmar queisos de Direito reproduzem, com em
todo ato pedagogico, a violéncia simbolica de qatatBourdietf>. Assim, a preocupacio
com curriculos e os debates sobre qualidade dmaeerssio todos periféricos a questéo
verdadeiramente central: a reproducéo do podeediade juridica, uma verdade dogmatica,
pois ndo pode ser criticada, mas mantida, histmecste, no mesmo l6cus. Para Faria, isso

significa que

[...] ensinar o direito é, também, uma forma dearamsa encarar e acatar o
Direito. Ou seja: de aceitar, mediante um sutilcpsso de dissimulacéo,
reproducdo ejustificagcdo ideoldgica, os valores, 0s conceitoss
categorias etc., que correspondem a uma formacao social Igicpo
especifica. (grifo nosso).

Dessa afirmacao se infere que o processo de edsinDireito reflete, direta ou
indiretamente, uma teoria ou orientacdo, pois réertsino e educacdo neutros, como dizem

Bourdieu e Passeron. Alias, a auséncia de newtdsichos atos da vida é algo comum e

28IEARIA, José Eduardd reforma do ensino juridicdPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 19849.
262 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claudereproducdo elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Rio de Janeiro: F. Alves, 1982.p. 24.
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perceptivel, ndo sendo diferente com o ensinoteaams embasadoras do Direito.Strégk
ao discutir o velho problema do ensino juridicoBrasil, aponta alguns caminhos de uma

mudanca ou reforma, como

[...] reformular as grades curriculares, dandosentess disciplinas formativas e
nao as meramente informativas; disciplinas forraativ- filosofia do direito,
introdugéo, etc — devem ser ministradas por professcom formagéo na area
e ndo como biqueiros (quebradores de galho), gegaah na aula dizendo:
‘regras € no tudo ou nada, principios € na ponderagchando que sabe
alguma coisa; pior € utilizar, em sala de aula,uaaque resumem Aristoteles
em meia pagina; direito constitucional deve tomamespaco na formacéo,
incluida nocurriculuma correlacdo do direito constitucional com a juceal
constitucional e com a teoria do Estado; de sui,paracadémico de direito
precisa também operar um processo de autoanaisecg@acar em questao o
tipo de atitude por ele assumida com relacao aiprfipmacao. Nesse aspecto,
algumas questdes sdo fundamentais:deve-se abaadoostura do académico-
consumidor, que se relaciona com a faculdade donmesodo que cuida de
seus interesses nos supermercados ou no ambitonawegastore Ora, a
educacdo nao é um bem de consumo. O que esta@amjaigndo € um produto
estragado ou com mau funcionamento. E da propriaafgiio que estamos
falandol...]. (grifo do autor).

Nessas contundentes palavras do autor se percebe eusino de Direito carece de
mudancas drasticas e urgentes, que devem pasaaefmma curricular, mas ndo se resumir
a ela, e exigir outra postura dos discentes nadseenle entenderem o aprendizado como
formacdo, que ndo se da sem reflexdo, e ndo apemas informacdo, ndo sendo mais
possivel aceitar o perfil de um graduando que terana instituicdo de ensino 0 mesmo
comportamento que tem na loja de produtos de com$aworitos. E certo que nio se trata de
mudancas simples, porém o referencial do ensincigareser alterado sob varios prismas,
inclusive como conduta ética a ser seguida pelsi#uitdes, que ndo podem continuar a
dispensar aos alunos o tratamento de consumidsa tdvez seja uma das dificuldades
cruciais na conducdo do ensino juridico numa pety@e diferenciada do ensino
mercantilizado.

No momento de conclusdo dessa pesquisa, o trabaltamlo para a elaboracdo do
Marco Regulatorio encontra-se em andamento, restasierar e crer que MEC, OAB, IES,
docentes e demais parcelas da sociedade com g@erss dar Nnovos rumos ao processo de

estruturagéo e avaliacdo dos cursos de Direitoapossrecionar os esfor¢os e as discussoes

263 STRECK, Lénio. O protétipo do estudante de dirilal e o “fator olheiras'Consultor JuridicgSdo Paulo,
23 out. 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.coni2014-out-23/senso-incomum-prototipo-estudante-
direito-ideal-fator-olheiras>. Acesso em: 26 o12.
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no sentido de mudancas efetivas, a fim de que pussar, de fato, uma nova politica de
ensino para os cursos juridicos. E o que, em vergadanseia.
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40 ENSINO JURIDICO NO PIAUI: UMA PERSPECTIVA HISTOR ICO-EMPIRICA

A construcdo do capitulo que encerra essa diséertag estruturada com o fito de
demonstrar aspectos gerais da formacao do EstaB@mdo nascedouro dos cursos juridicos,
e fundamentalmente, a andlise da pesquisa empig@lizada a partir de entrevistas
estruturadas e direcionadas aos professores confratagorizacdo, adiante exposta.

Todavia, antes da analise que se fara a essetoesgie apresentar aspectos gerais

que caracterizam o estado, bem como as origensrdo jiridico no Piaui.

4.1 Aspectos Historicos e Politicos da Formacéao @stado do Piaui

O Piaui surgiu politicamente no cenério brasilema condicdo de capitania
“independente” em 1758, com a posse do primeiregmdor- Jodo Pereira Caldas- entao
ajudante de ordens do governador do Para. O nasgenbado foi denominado Capitania de
Séo José do Piaui, na Vila da Mocha, que futuraameeberia o nome de Oeiras, a primeira
capital do Piadf*.

A ideia destacada do termo independente se jwstifielo fato do termo né&o
estarempregado no sentido comum da expressdo, masindependéncia no sentido da
desvinculacdo do Estado Colonial do Maranhéo, encgstava atrelado jurisdicionalmente.

Logo em seguida a organizacdo do que passou assgleado governo, realizou-se o
primeiro recenseamento da Capitania do Piaui, & auestatou uma populacdo de 13.000
habitantes. Na sede do governo, Oeiras, havia héhiantes, sendo 2.066 homens livres e
1.549 escravd®, demonstrando desde os seus primordios uma estrdeu dominagdo e
poder que se perpetuaria pelos séculos a segtandgeas desigualdades que fazem do Piaui
um dos Estados mais pobres da Federacéao brasileira.

As terras piauienses, geograficamente, constituare glo chamado meio norte, ou
seja, uma zona de transicdo entre o Nordeste, @eséle, castigado por secas, e a Amazonia,
abundante e farta em peixes, cacas e flfta® condicdo fisiografica da Capitania
caracterizada por um estreito estirdo de terraudse)1.500 quildmetros, de comprimento,
fez, naturalmente com que esta se tornasse rotaigiacdo para os indios e passagem em

264 SANTOS, Gervasio; KRUEL, KenarHiistdria do Piaui Teresina: Halley: Zodiaco, 2009. p.33.

265 DIAS, Cid de CastraRiauhy das origens a nova capital ed. Teresina: Nova Expanséo, 2009. p.129.

266 BARROS, Jesualdo Cavalcankileméria dos Confinsa saga de vaqueiros, herdis e jagungos nos ermos
sertdes onde comecou o Piaui. 2. ed. Teresinaic&i@d Povo, 2007. p.22.
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busca de novos espacos para a criagdo do gadé gaespcontrava em franca expanséo pelo
Nordeste do Brasil, em especial partindo da Bahia.

E nesse contexto da expansdo das terras paraocrigigado que se situa o
nascimento e caracterizacdo do Piaui, associadsstautdo das diversas tribos indigenas
originariamente ocupantes dessa terra, que nag@amde nbmades n&o se conciliavam com a
propdsito extensivo da pecuaria. Segundo Barrasntcera de se esperar, o indio, até entao
senhor absoluto da terra, ndo se conformava emempeael territdrio para 0 instruso-o
conquistador branco- e o espantalho que o acompanha empreitada: o miciliano, o
vaqueiro, o boi e os curraf§”

Dentre outras, a particularidade do Piaui em relagiseu povoamento, fez dele o
unico estado do Nordeste brasileiro que néo teaes stigens a partir do litoral, mas sim no
interior, justificando também o fato de ser suategp Unica do Nordeste que nao se situa no
litoral. De acordo com Barros, o povoamento do iPseudeu indiscutivelmente a partir do

interior, como se percebe em sua afirmacéo de que

[...] o Piaui comecou pelo Gurgueia. E ndo podseiaoutra a conclusao,
porto que os dois primeiros atos oficiais pertiaeré conquista tem relacéo
direta com esse vale: o primeiro foi a entradadaialdos indios Gurguéias;
0 segundo, diz respeito a concesséo das prim&isasasias em 1676, todas
localizadas na regi&%.

Aos poucos foram sendo exterminados os primitiastantes do Piaui, como se deu
em toda a América espanhola e portuguesa, num proetsso de dizimacdo. E deles, alias,
que procede a denominacdo do estado, segundo aamds etimologos e estudiosos das
origens do Piaui.A expressao de origem tupi seiae®s peixes pintados encontrados em
abundancia em rios da regido- os piaus. Os destoees dos sertdes, depois passaram a
denominar a regido de Piaui, que significa rio piasls, numa associacdo a nomenclatura
indigena.

No que diz respeito a capital do estado, ha mutdiscutia a respeito da possivel
mudanca para outro local onde as condicdes cliagfassem mais favoraveis e 0os encontros
politicos pudessem ficar mais centralizados. Adsingue em 1850, 0 novo governador do
Piaui, José Antonio Saraiva, tendo recebido defEgagom representantes de diferentes
regides iniciou um debate acerca da mudanca da eafpital, Oeiras, que por sua vez resistiu

bravamente contra a mudanca.

26'BARROS, Jesualdo CavalcanWMemodria dos Confinsa saga de vaqueiros, herdis e jaguncos nos ermos
sertdes onde comecou o Piaui. 2. ed. Teresinaic&d Povo, 2007. p.23.
28pjid., p.33
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Depois de diversas discussfes, a Assembleia ratgtalada autoriza a transferéncia
da capital para a Vila Nova do Poti, as margensalde mesmo nome, elevada desde logo a
categoria de cidade, com o nome de Teresina, edeld&yosto de 1852, em homenagem a

Imperatriz do Brasil, a Sra. Teresa Cristina, estessDom Pedro A%°

4.2 Origens do Curso de Direito no Piaui

Como se observa em toda a organizagdo politicardeilBo bacharel em Direito
esteve presente como responsavel pela estrut@inegdo da maquina que movimenta o seu
funcionamento, além de vir do Direito, a normataclas relacbes entre os integrantes da
vida em sociedade.

No Piaui ndo foi diferente e sua formagédo tambémvesapoiada no Direito, e da
mesma forma que se deu com o surgimento do estadmhem que foi necessario importar
recursos humanos d’além- mar; no caso do Piaui coutanento de profissionais
especializados na ciéncia do direito veio, prioataente do proprio Nordeste, de um dos
principais polos de producado juridica do BrasilRecife. Nesse sentido, observe-se as

palavras de CoelR® ao afirmar que

[...] se levarmos em conta que os fundadores daldide de Direito do Piaui, em
sua maioria, eram egressos da Faculdade de Direittio Recife e ali haviam
moldado a sua formacéo juridica e filoséficao que se tornou manifesto em
algumas posicdes doutrinarias assumidas por aldales, facil perceber que as
ideias predominantes na Faculdade de Direito daii Higavam-se a corrente
positivista [...]. (grifo nosso).

Até o final da década de 20 ndo havia no Piaui unsocsuperior, embora a legislacéo
federal facultasse aos Estados a possibilidadeateecmanter cursos superiores. Assim € que
apenas no ano de 1931 surgiu o primeiro estabedetomde ensino superior do estado- a
Faculdade de Direito do Piaui- nascida da inicgatvdo esforco de alguns intelectuais da
época, dentre eles Cromwell Barbosa de CarvalhapMasé Baptista, Luiz Mendes Ribeiro,
Cristino Castelo Branco, dentre outrés.

Fazendo-se a analogia temporal, percebe-se queud&de de Direito do Piaui surgiu
depois de transcorridos 104 anos do nasciment@ud@®iros cursos juridicos no Brasil, o

gue leva a inferéncia que tendo o curso aportadotezras piauienses de modo tardio,

269DIAS, Cid de CastraRiauhy das origens a nova capital ed. Teresina: Nova Expans&o, 2009.p. 269.

2I%COELHO, Celso Barro) ensino juridico no PiaufFaculdade de Direito, sua incorporagdo a Unidads.
Teresina: APL: Imperatriz: Etica, 2010. p. 14.

27IBRITO, Itamar Sousadistdria da educacdo no PiauTeresina: Edufpi, 1996. p. 84.
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terminou por gerar também consequéncias no ambitedenvolvimento politico do estado
que teve o aparecimento de instituigdes juridicasante tardias.

Nesse sentido destaque-se a observacdo de Higi@umlaa que ja alertava que o
Piaui estava ficando na penumbra de outros espadgsnos, como o caso do vizinho Ceara
gue fundou sua Faculdade de Direito no ano de 1808, Para que instituiu a sua Faculdade
em 190272 A partir da andlise desses aspectos tem -se queso de Direito no Piaui surgiu
num contexto de grande valorizacdo dos cursosigodgdno Brasil, fruto da condicéo
privilegiada destes no periodo imperial, e que regefa na Primeira Republica brasileira,
coincidindo praticamente com a funda¢éo do cumddifgo no Piaui.

Oportuno destacar que segundo Brito, as mudangasdmacas vividas naquele
momento originaram uma classe urbana e industuelfgi terreno fértil para o crescimento
dos cursos de direito, cuja “formacao versatil fpiEseva aos bacharéis adaptar-se com
relativa facilidade as novas condic¢des politicas@ais de uma sociedade em mudanca. Dai o
bacharelismo dominante, notadamente na area poditinltural, e a consequente proliferacao
das faculdades de direifd®,

Ainda sob a mesma perspectiva, Tobidexplica que

[...] se o ideal era o doutor bacharel em Direge; 0o pais era pobre,
paupérrimo em escolas superiores; se toda mulhiea onho: casar com
doutor; se todo homem almejava ser doutor, eraalajue a semelhanca da
lei da oferta e da procura, houvesse a multiplicagérmal das faculdades
de direito, de onde nasceu a proliferacdo desnmasudas doutores em
direito.

Nesse contexto, o Piaui, embora, ainda vivesse wmadicdo econdmica
predominantemente agropastoril, adotava o modealcamibnal entdo em vigor em todo o
pais, privilegiando a formac&o de bacharéis. Paita’®, por muitos anos a Faculdade de
Direito do Piaui, foi a Unica alternativa para anfacdo em nivel superior dos jovens
piauienses, e 0s que desejassem outra formacadaese deslocar para outros estados, o
gue era algo possivel apenas para as familiasainastadas.

Dessa relacédo e da versatilidade do curso, sdigastnhuito das diversas ocupacdes

dos bacharéis em Direito ndo apenas nas atividadgsias do curso, como magistratura e

272 MOURA, Adriana Borges Ferrdocéncia superiaro desenvolvimento profissional do professor beaha
em direito. Teresina: Edufpi: Icf, 2011. p. 39.

27BRITO, Itamar Sousadistdria da educacdo no PiauTeresina: Edufpi, 1996. P. 84.

214 TOBIAS, José Antonio. Histdria da educagéo brasil&Sdo Paulo: IBRASA,1996. p.200.

2IBRITO, op. cit.p. 85.
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advocacia, mas para além, esses profissionaisrpassaocupar no Piaui cargos politicos, o
magistério ou funcionalismo publico.

A Faculdade de Direito do Piaui iniciou oficialmestuas atividades em 1° de julho de
1931, e sua aula inaugural foi proferida por Jaadgdaz da Costa, cuja catedra intitulava-se
Introducdo a Ciéncia do Direito, e pelo professoérid José Baptista, da cadeira de
Economia Politica e Ciéncia das Financas, as doesgidisciplinas do primeiro ano do
curso, conforme orientacdo do Dec. Lei n°® 19.852,1d/04/193%’% Tendo nascido na
condicdo de instituicdo particular, os manteneddee$-aculdade de Direito passaram a ter
dificuldades para assegurar o seu funcionamenteceado se socorrerem do poder publico.

Assim, o Governo do Estado interveio em apoio, fdnea cessdo de um prédio na
atual rua Coelho Rodrigues, antiga Machado de Asmislocal que onde hoje abriga a
Biblioteca Publica Estadual Crowmell de Carvalhstege um dos precursores da referida
Faculdade. As despesas da Faculdade também fotaduaizadas, em conformidade com o
Decreto n°® 1.471, de 16/08/1932 e a instituicinouse estabelecimento de ensino superior
do Estado.

Em 1935 a primeira turma de bacharéis da novel |&ade concluiu o curso de
Direito e todos os egressos eram do sexo masé(lind grande maioria dos formados foi
ocupar os cargos publicos do servigo estadualploorando o que ja se repetia no plano
nacional quanto a necessidade de surgimento desscjuridicos para o aparelhamento do
corpo burocréatico do Estado. E o que M&enomina de elite burocratica do poder.

Nos anos que se seguiram, em razdo do Estado Mdvaguldade enfrentou muitas
dificuldades, quer pela centralizacdo do ensinmacoonsequéncia da Constituicdo de 1937,
quer pela omissdo estatal do campo do ensino superi pela proibicdo de acumulo de
remuneracao de cargos publicos. A continuidadeudsocfoi seriamente prejudicada, uma
vez que a maioria do corpo docente da Faculdadeoanposta por funcionarios publicos e
estes foram impedidos de acumular fun¢des remuagrad

Os professores entdo decidiram manter a Faculdademmna condig&o de instituicdo

particular, mas solicitaram apoio do governo doaést que decidiu assegurar alguma

21BRITO, Itamar Sousadistdria da educacdo no PiauTeresina: Edufpi, 1996. p. 86.

2"MIOURA, Adriana Borges Ferrdocéncia superiaro desenvolvimento profissional do professor bealhem
direito. Teresina: Edufpi: Icf, 2011. p.40.

2I8MIELO,Antonio M. V.V de M. Histéria e meméria do éms superior no Piaui de 1930 a 1960. In:
ENCONTRO DE PESQUISA EM EDUCACAO DA UFPI, 4., 200&resinaAnais...Teresina, 2006.
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subvencado para sua manuten€ddepois de muitos esforgos, no dltimo ano da ditadie
Vargas, segundo Brito

[...] conseguiu-se finalmente o reconhecimento deultlade de Direito do
Piaui, concedido pelo Decreto n® 17.551 de 09/@&/16 posteriormente, na
década de 1950, viria a Faculdade tornar-se fedetal que determinou
uma nova fase em sua histéria e ensejou o aprineot@ndo seu corpo
docente, com a realizacdo de concursos publicos spietornaram

memoraveis e estimularam a vida cultural do Estado.

A vida publica do Piaui foi decisivamente increnaglat com a formacédo de novos
bacharéis em Direito que contribuiram para o deseieento da cultura do estado, podendo-
se destacar os nomes de Hindenburgo Dobal Teitdaapel Paulo Nunes, José Camilo da
Silveira Filho, Celso Barros Coelho, Jodo MartiedMtbrais, dentre outros.

Oportuno observar que em termos de Piaui, pereelaerspeticido de uma tendéncia
no ambito das duas primeiras Faculdades de DideitBrasil sobre as quais ja se discutiu,
qual seja a da formagdo de um corpo docente reyieeke por técnicos juridicos, como
juizes, promotores, ou funcionarios publicos, esgmea de literatos nas faculdades de
Direito.No caso dos nomes acima listados, figupaimeiro da sequéncia, como um dos mais
relevantes poetas do Piaui.

Somente no ano de 1966, quando do governo estdduBketronio Portela Nunes,
surgiu 0 movimento para a criacdo da primeira usidade do Piaui, que de acordo com
Moura®®

[...] na sua origem foi formada pelas faculdadgmesares ja existentes no
estado: Faculdade de Direito, Faculdade de Odai&gld-aculdade de

Medicina e de Faculdade de Administracdo de Empresta Ultima sediada
na cidade de Parnaiba-Pl. Efetivamente a Fundagderdidade Federal do
Piaui foi instituida pela Lei n° 5.528, de 11 deerbro de 1968 e instalada
oficialmente em 12 de marco de 1971, com o objedieccriar e manter a

Universidade Federal do Piaui- UFPI, que durantéoswanos foi a Unica

universidade piauiense. Essa condi¢do so veiota@matom a Lei n° 4.230

de 1988 que criou a Universidade Estadual do Piaui.

Durante muito tempo a Universidade Federal do R Unica instituicdo do género
no Estado, e também a Unica que abrigava o curBuirei¢o, por quase 65 anos, situacao que
se manteve até o ano de 1994, quando surgiu ensifi@&re primeiro curso particular de

Direito, no compasso da tendéncia nacional de esguadas instituicées privadas de ensino.

2IBRITO, Itamar Sousadistdria da educacdo no PiauTeresina: Edufpi, 1996. p. 87.
220MOURA, Adriana Borges Ferrddocéncia superiaro desenvolvimento profissional do professor bealhem
direito. Teresina: Edufpi: Icf, 2011. p.40.
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O referido curso foi criado pelo Centro de Ensimofidado de Teresina-CEUT, e foi
autorizado pelo Decreto Presidencial de 15/09/9%goLem seguida, com a criacdo da
Universidade Estadual do Piaui, veio a terceirditingdo de ensino a oferecer o ensino
juridico no Piaui, e a segunda de carater pubBce. autorizacdo se deu pela Resolucédo CEE
n® 50/94, publicada no Diario Oficial do Estado @@08/94, e a implantacdo do curso
juridico, em marco de 1996, que se seguiu de umpans@o do curso de Direito por diversos
campida instituicao.

Na sequéncia cronoldgica surgiu a Unido das Escdlgeriores Campomaiorense
(Unesc), cujo curso autorizado em 1999, foi o sdgude natureza particular no Estado.
Depois foi autorizado pela Portaria n® 687 de 24ndée de 2000 o Instituto Camilo Filho e
no ano de 2002 a InstituicAo Novafapi também passafertar o ensino juridico por
autorizacdo da Portaria n® 1.535/26%2.Atualmente ha 19 cursos de Direito em

funcionamento no Estado do Piaui, e 15 na caftal
4.3 Pesquisa Empirica

A pesquisa empirica, também denominada pesquisameo, € aquela baseada na
coleta de dados relevantes, obtidos a partir d@nera do pesquisador. Em regra se verifica a
partir do recolhimento de dados a partir de fouliestas, que sao as pessoas que de algum
modo conhecem, vivenciaram ou vivenciam o temadauar na pesquisa, de modo que
possam contribuir para o seu desenvolvimento. Esgeortanto, 0 caminhoseguido neste

trabalho para a obtenc&o dos dados.
4.3.1 Metodologia

O método utilizado para a construgdo desse tomcwathalhofoi, fundamentalmente,
baseado em entrevistas e observa¢cfes empirichzadea entre os anos de 2013 e 2014, as
quais serdo apresentadas com suporte no estudmtednstruido nos capitulos anteriores.

A opcéo se deu por entrevistas estruturadas eno guestdes todas realizadas pela

mestranda e registradas, das quais se transcrevaspectos considerados relevantes para o

2IMOURA, Adriana Borges Ferrddocéncia superiaro desenvolvimento profissional do professor bealhem
direito. Teresina: Edufpi: Icf, 2011. p.42.

282 Informacdo retirada do site oficial do Mec. BRASMinistério da Educacéo e Cultura. Brasilia, D612
Disponivel em:<http://emec.mec.gov.br/>. Acesso @2clez. 2014.
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trabalho atual, porém muitas outras informacdesnforpercebidas no transcorrer da
entrevista.
O corpusfoi formado por nove entrevistados, identificagos numeros, a saber: 1, 2,

3,45,6, 7, 8e9 selecionados e agrupados se@mskeguintes categorias:

juristas mais antigos de Teresina-Pl;

juristas técnicos;

juristas "so6 professores”;

coordenadorese diretores de cursos de Direito.

PwbnE

Ha que se dizer: ndorestam duvidas sobre a impiaté@le uma pesquisa empirica
com um numero maior de entrevistados, todawiaorpusformado por essas categorias
respondem as indagacdes e ao problema de pesgssagesquisa que é o de perceber como
as instituicbes de ensino juridico contribuiramapardesenvolvimento politico e social do
Estado do Piaui, desde o nascimento dos cursdicpsiaté a atualidade.

As entrevistas tiveram duracdo média de quarentatos, e a medida que foram
digitadas, buscou-se estabelecer unidades deisagdbd a partir das falas dos professores, o
que sera demonstrado adiante. A partir da escathardfessor como interlocutor dessa
pesquisa, vislumbrou-se a compreenséo da realdta@asino juridico no Piaui, com énfase
na capital Teresina, por ser ele o agente que admapos diferentes momentos da formacéo
juridica. Nesse sentido, buscou-se construir umirdaammetodolégico que pudesse fornecer
subsidios as questdes formuladas e, por consegaiatwler aos objetivos da pesquisa.

A opcao, pois se deu pela pesquisaqualitativasggindo Minay®®,

[...] responde a questdes particulares. Ela secppeg nas ciéncias sociais,
com um nivel de realidade que ndo pode ser quaadiii Ou seja, ela
trabalha com um universo de significados, motivaspiracdes, crencas,
valores, atividades, o que corresponde a um espags profundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que poelermeduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Nessa perspectiva, importante destacar que essddipnalise é proprio das ciéncias
humanas, uma vez que seu espaco de atuacdo namdélippado, mas abrange outras
vertentes do conhecimento da vida humana, contmadgem e relagdes socfifsEsse tipo

de pesquisa possibilita entdo adentrar no mundo stpsficados das acbes e relacdes

28 MINAYO, Maria C. de S. (Org.Pesquisa sociateoria, método e criatividade. Petropolis: Voi€84. p. 24.
284 MARTINS, Joel. A pesquisa qualitativa. In: FAZEND/ani(Org.).Metodologia da pesquisa educacional
Sao Paulo: Cortez, 1989. p. 47-58.
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humanas que ndo podem ser formatadas em numereguagdes. Mas ao contrario, se
apresentam sob critérios de observacgéo e analisapaziliar na obtencéo de seus sentidos.

4.3.1.1 Questionario

Para a coleta dos dados, as perguntas foram fatamilde modo a atender as
necessidades dos objetivos da pesquisa e apreserasl interlocutores sob a forma de um
questionario fechado contendo cinco perguntas. sAnke aplicacdo do questionario, foi
solicitado do entrevistado que fizesse uma breestificacdo a partir de seu nome completo,
local de nascimento, idade, periodo e local de dgén no curso de Direito,tempo de
exercicio do magistério e demais fungdes desempasha

O questionério constou das seguintes perguntas:

a) Pergunta 1- o que o senhor (a) poderia me dizee somicio dos cursos de Direito

no Brasil?

b) Pergunta 2- qual o impacto da chegada dos cursadireiéo na vida politica,

econdmica e social piauienses?

c) Pergunta 3- o senhor(a) entende que o Direito podé&ibuir com o processo de

transformacéo social?

d) Pergunta 4- de que modo se pode comparar 0 engittiicp quando se iniciou

aqui no Piaui, e os cursos de Direito de hoje?

e) Pergunta 5- Quais os principais atores do ensinidi¢o no Piaui, e quem o

senhor(a) me recomendaria uma entrevista como esta?

Assim, com base nesse instrumento de coleta desddioiopossivel recolher as

informacgBes necessarias para a investigacao adertesna proposto.

4.3.1.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos dessa pesquisa sdo professores quemmavam as categorias
retromencionadas, com o intuito de que a coletadise dos dados pudesse se verificar do
modo mais abrangente possivel. Desse modo, a seldghse deu relacionada a um perfil
profissional de professores em especial, mas l@+aakem consideracdo suas vivéncias com
o mundo do ensino juridico de acordo com algurigraws, como a experiéncia profissional,

categorizando-os,.g,no perfil de juristas mais antigos.
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Alguns sdo professores aposentados que participdeammportantes momentos no
cenario da vida politica do Estado do Piaui, oapipdem na condicéo de interlocutores com
muitas narrativas e enredos da vida juridica. Qutr@is jovens vivenciam “apenas” a
docéncia como profisséo e interessam a pesquiaagparse possa fazer um paralelo a partir
das diferentes visdes envolvendo os entrevistados.

No corpusformado por 9 professores, ha 2 doutores, 3 edistatae 4 mestres. Os
entrevistados foram identificados por nimeros adipreservar suas identidades, os quais se

apresentam como numeros 1, 2, 3,4,5,6,7,8e 9.

4.3.2 Anélise dos Dados

Para realizagcdo desta analise, muitas leiturasnfoealizadas a fim de que se pudesse
extrair o sentido das respostas apresentadas feli@ssores entrevistados; em seguida deu-
se a anadlise critico-interpretativa dos aspectos nedevantes colhidos das falas para que
colaborassem com o ideal dessa pesquisa.

Nesse sentido, a interpretacdo dos dados se deugiorda analise de conteudo, que
segundo Gomé® exige do investigador habilidade para “[...] desla o contetdo
subjacente ao que esta sendo manifesto”. Na meste@aede raciocinio se manifesta
Francd® ao dizer que na andlise de contetdo, o investigalsca a mensagem através dos
textos produzidos no processo da pesquisa, lewvaadi¢cdo as condigdes contextuais de seus
produtores e baseia-se na concepc¢ao critica e wiad@a linguagem.

Assim, com base nessas consideracdes de cunhoaidgiod, a analise teve inicio
com base na primeira perguntaque questionou oswstados acerca do seu olhar sobre a
chegada dos cursos de Direito no Brasil. Denti@spgctos observados destacou-se:

O primeiro entrevistado, nimero 1, viveu a expeiga docéncia desde os 23 anos
de idade, quando ministrava aulas de latim e fsaro€grande escola da capital do Piaui. Sua
visdo acerca do inicio dos cursos de Direito nosiBras pde em evidéncia de modo a
apresentar uma clara distingdo entre os perfisnt®s, ou seja, que linhas de pensamento
politico- filos6fico os cursos de Olinda e Sao Basgguiram. Segundo o entrevistado, na
Faculdade de Olinda predominou o pensamento filsdfepresentado por Tobias Barreto,
Clovis Bevilaqua, Artur Orlando, dentre outros nemeée grande relevancia. Para o

entrevistado, ali

2BGOMES, Romeu. A andlise de dados em pesquisa afixait In: MINAYO, Maria Cecilia de S. (Org.).
Pesquisa sociakeoria, método e criatividade. Petrépolis: VoZ&94.p. 76.
286 FRANCO, Maria L. P. BAnalise de conteld@. ed. Brasilia: Liber Livro, 2005.p. 38.
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[...] se desenvolveu o pensamento social, poliéddosofico a frente de

Tobias Barreto, Silvio Romero e outros ja citadesi um periodo que

dominou o pensamento politico e juridico naciosabretudo na parte da
Filosofia, onde os grandes filésofos de entdo ezaaminados, sobretudo
Comte, produzindo o Comtismo, Darwinismo- doutrinaslinadas mais

para o lado materialista da vida.

Ao passo que na Faculdade de Sao Paulo, ndo hauie & filosofia, tendo la
predominado o gosto pelas letras e poesia,inflagiasi por Castro Alves e Rui Barbosa.

Da resposta do professor, observa-se que as dugddddes que primeiro receberam
0S cursos juridicos mantiveram tendéncias politiistintas, o que iria gerar repercussdes na
formacdo de seus bacharéis. E corrente a obserdacéiversos autores que corroboram a
diferenca de perspectiva apresentada pelo prinesit@vistado, como se pode perceber em
Wolkmer?®’

O intento doGrupo do Recife foi tratar o fenémeno juridico a patir de

uma pluralidade tematica, reforcada por leituras nauralistas,
biologistas, cientificistas,histdricas e socioldgicas, apoiando-se fortemente
num somatério de tendéncias que resultavam basitame evolucionismo

e no monismo, sem desconsiderar a critica sistematcertas formulacdes
jusnaturalistas e espiritualistas [J§ a Academia de S&o Paujacenario
privilegiado do bacharelismo liberal e da oligaeqagraria paulistarilhou

na direcdo da reflexdo e da militdncia politica, ngornalismo e na
‘ilustracdo’ artistica e literaria .(grifo nosso).

Assim, é possivel dizer que a formacéo do curdloela que depois seria transferido
para a cidade do Recife apresentava um perfil maigrinario, voltado para a analise
darwinista do Direito, ou seja, uma visdo mais tffiea e social; Sdo Paulo por seu turno
voltou-se para o modelo liberal da politica.

A titulo de ilustracdo, dentre os nomes citado® pitrevistado 1, ressalte-se a
relevancia do vulto histérico de Tobias Barretoge ggegundoa encantada descricdo de
Mattos8®

[...] abalava como um ciclone a sonolenta academit Recife [...]N&o

houve vaso que o amoldasse; ndo conheceu seni&ates inabordaveis da
liberdade e os de extrema irresponsabilidade. Péa® um sertanejo viver
com o povo, foi descuidado, miseravel e infelizzs€eu musico e poeta. E
mais tarde, quando Ihe chegar a cultura, ela v@rédbarca fantastica da
poesia. E foi pelo impulso dessa volatil essénoiaeall temperamento, que
Tobias Barreto passou da arte para a filosofiaO pensador nele é uma
modelacdo do vate. Transportard para a metafifiasa as ciéncias

22AWWOLKMER, Antonio CarlosHistoria do direito no BrasilRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 82.
288 MATTOS, José Verissimo delistdria da literatura brasileira Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1978. p.46.
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biolégicas, para o direito, a magia da adivinhagdiopproviso milagroso, a
necessidade de idealizar e de imaginar, que ésagpoe

Confirma-se a partir da citacdo a importancia d®id® Barreto para a filosofia
desenvolvida naquela Faculdade de Direito, que ngkgw autor era movimentada, ou
conforme suas palavras, abalada, em sua sonol@etiapoeta. Veja-se que o caminho para
as ciéncias biologicas cultivadas aquela época,ireit®) sua formacdo académica, era
atingido de forma inusitada, e quase milagrosa peésia. E prossegue o autor na mesma

esteira de pensamento acerca do filosofo, jurip@eta, afirmando que

[...] quase toda a sua ciéncia, quando ndo veragisldcdo ou da lingua, €
feita principalmente da intuicdo, e 0s seus vaskescortinamentos, 0s
clarbes que abre, a vida que da as ideias apetrasistas no prisma da sua
visdo, € mais a criagdo do poeta que a légica dwo.s§...] As
nossasacademiasou faculdades superiores foram desde o meio do
século passado os principais focos da nossa ativigaliteraria. [...] Foi,
sobretudo, mediante 0s seus alunos do Recifeerariamente
deslumbrados pela facundia do professomdeslumbramento aumentado da
simpatia que lhes inspiravam os seus habitos b@mialguns dos seus
mesmos defeitos, tudo levado a conta de poesidlaaoffa, que Tobias
Barreto influiu na mente brasileira.

O texto revela um aspecto inusitado, que rapidaensmtobserva aqui, a fim de que
nao se perca o fio condutor principal da analisdavia, a presenca constante de poetas e
literatos nas academias juridicas, como ja se dstmmanno capitulo inaugural desse trabalho
€ umaconstante; algo surpreendentemente elevader@ms numéricos.

Para além, percebe-se a forte influéncia retérmaamente herdada de Portugal no
diz respeito ao culto pela oratéria e o fasciniereixlo nos ouvintes, especialmente acentuada
quando se trata da beleza poética. Inobstante renagifio do entrevistado de que o
desenvolvimento da corrente literéaria tenha sidés melevante na Faculdade de Direito de
Séao Paulo, a Faculdade de Olinda também deu aoaraslartes grandes expoentes, como
osimortais José Lins do Regoe Raul Pompéia.

Observando o que disse o entrevistado, e alémalgi®s tantos autores, um ponto se
encaminha para o forte pressuposto de que a Fadeulda Direito de Olinda foi mais
significativa do ponto de vista do enriquecimenéocdltura juridica, do que a Faculdade de
Direito de Sdo Paulo. Desta, se percebe uma iigétitumais apagada que a outra, além de ser
uma Casa fortemente dedicada a formar governamgsmistradores publicos.

A segunda entrevistada, numero 2, questionada sabieio dos cursos de Direito no

Brasil respondeu priorizando os aspectos da cagé portuguesa em paralelo com a
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espanhola; a chegada tardia dos cursos juridicoeas brasileiras, além das dificuldades
de formacé&o da universidade no Brasil.

Acerca do primeiro aspecto, a entrevistada aprasemt paralelo entre as culturas
portuguesa e espanhola a fim de demostrar a maieza& de uma em relacdo a outra, uma

vez segundo ela, a

[...] colonizacdo portuguesa foi impiedosa, enquam colonizacéo

espanhola, ndo que tenha sido um exemplo de calgioz houve muito foi

exploragcdo, conseguiu instalar cursos universgaem suas colonias, de
modo que no século XVII, ja tinhamos universidateg\mérica espanhola.
Na América portuguesa, continuava 0 monopolio rd@a@mercial, como

também intelectual. Todos 0os nossos bacharéisgramos uma terra de
bacharéis, iam para Coimbra e toda nossa formag@ama formacao

europeia, principalmente portuguesa; entdo haviaa uespécie de

colonizagao intelectual, uma limitagéo intelectual.

Do trecho acima se depreende que apesar do cavgoratorio, a colonizacao
espanhola conseguiu ainda deixar a valiosa herargaal de suas universidades instaladas
na América espanhola, durante o periodo Colonkdi.foram criadas nada menos de vinte e
trés universidades, das quais seis de primeirg@ade sem incluir as do México e de Lima
2% Na mesma direcdo aponta Holafitleara quem “dezenas de milhares de filhos das
Ameéricas puderam assim completar seus estudosreeisgr transporo oceano.”

A mesma sorte ndo teve a América portuguesa quaiduo periodo Colonial naofoi
agraciada com a criagao de sequer uma instituigd@sino superior. Ali, segundo Venancio

Filho?®%, o ensino ficou totalmente entregue

Asmidos da Companhia de Jesus,que embora realizandoesforco
meritério, marcou o perfil de um tipo deducacdo voltado para as
humanidades, de carater ornamental e retérico, daprovindo tracos
muito acentuados da nossa formacdo culturalMas, se do Colégio de
Artes, criado por esses ilustres prelados, se chagtingir uma cultura de
nivel quase superior, sem nenhum momento puderas ebter a
equiparacdo que tanto desejavam com os Colégiosgpeses de Coimbra e
de Evora.

A histéria vinculada as tradi¢cdes centendrias, kgoma casos milenares, traz consigo,
na qualidade de ciéncia, o poder de ensinar, neglel&racos da cultura de um povo, sem se

deixar ludibriar pela mera ou apaixonada observai@ fatos.Nesse sentido, percebe-se

29/ENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do ensinjuridico no Brasil. In: ENCONTROS DA UNB:
ensino juridico, 1978, BrasiliAnais..Brasilia,1978-1979. p. 13.

20 HOLANDA. Sérgio BuarqueRaizes do Brasik6. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 19%5. p.

291\VENANCIO FILHO, op. cit., p. 13.
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nitida influéncia da educacdo ornada e retoricardgem jesuitica, que floresce até os dias
atuais, sobretudo, no culto da ciéncia juridicaessgivamente rebuscada e ornada, como se
percebe facilmente em peticdes, discursos e congejuglidicos. Este €, afinal, o pais de Rui
Barbosa!

Ainda acerca da exposicao da entrevistada pereehbersferéncia a necessidade que
tinham os filhos do Brasil de sair para realizarssestudos de formacg&do superior no além
mar, especialmente em Portugal, que abrigava algréniversidade de Coimbra, instalada
na cidade homoénima.

A chegada tardia dos cursos juridicos no Brasdlada a independéncia do pais é
outro aspecto relevante que se extrai da fala deegsora entrevistada. Segundo ela, “em
1827, cinco anos apos a proclamacédo da indepemdéngue tivemos a criacdo dos cursos
juridicos no Brasil[...]”

De acordo com Venancio Filli o surgimento dos cursos de Direito no Brasil, como
simbolo da independéncia nacional, ocorreram taelide com o firme propdsito da
metrépole de impedir sua criacdo, visto que hawatemor que a Colbnia atingisse sua
emancipacao de forma mais rapida.

Certamente que a Metrépole ndo interessava a chatgdursos superiores em sua
Colbnia, uma vez que estes seriam uma ameaca g&ormke submissao que aquela impunha
a essa. Ora, a chegada de um curso juridico sedaimo de autonomia intelectual, o que em
nada interessava a Portugal.

Apenas para que se tenha ideia do desinteressertigy® em relacdo ao aporte de
cursos superiores, basta que se observe o exempjoeddisse o Conselho Ultramardfiem
trecho de parecer emitido quando da tentativa dessalar no Brasil um centro de formacé&o
de médicos, ao que o referido conselho, segungalasras de Venancio Fillit, respondeu,

revelando a politica cultural portuguesa:

[...] que poderia ser questao politica se convinlessas aulas de artes e
ciéncias em colbnias[...] que podia relaxar a dé@ecia que as colbnias
deveriam ter do Reino; que os mais fortes vincgjos sustentavam a
dependéncia de nossas colOnias era a necessidalesieidar em Portugal;
gue esse vinculo nao se deveria relaxar...que aegeate poderia, talvez,

292/ENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do ensinjuridico no Brasil. In: ENCONTROS DA UNB:
ensino juridico, 1978, BrasiliAnais..Brasilia, DF, 1978-1979. p. 13.

293 Foi um 6rgdo do governo portugués criado paradmgerir a Fazenda publica e gerir toda as matéria
negocios de quaisquer qualidades que fossem @sadivs locais para além- mar que estavam sob agomi
portugués, a exemplo do Brasil, Cabo Verde, Acddeiné e demais partes ultramarinas.

294\VENANCIO FILHO, op. cit., p. 14.
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com alguma conjuntura, facilitar o estabelecimedé& alguma aula de
jurisprudéncia até chegar ao ponto de cortarenvastelo de dependéncia.

Em outras palavras, o eventual aporte de algunocsuperior no pais era tratado
como ameaca a politica de manutencédo do domintogu@s sobre suas colbnias. Nao era,
pois, de se estranhar que assim o fosse; do donts& estaria permitindo a emancipacao
nacional, razdo pela qual, no caso do Direito, artiqular, Portugal relutou o quanto pode na
permissao, evitando assim a formacao dos filhaSaania.

Oentrevistado numero 3, com formacao juridica nadésdo Ceara, atribui a chegada
dos cursos de Direito no pais o papel fundamermatadisfazer a formacdo da burocracia
brasileira. Disse ele que “os cursos de Direitaare para formar mao de obra para a
burocracia brasileira, para trazer os responsgadss organizacéo burocréatica do Brasil”. A
resposta do entrevistado refor¢ca o que, por digseqszes, se mencionou, nesta pesquisa.

Dentre tantas referéncias observe-se o0 que dizenestautos elaborados para
aplicacdo dos cursos juridicos ao destacar o wbjete seu surgimento que é de “formar
homens habeis para serem um dia sabios magisteagesitos advogados de que tanto se
carece, e outros que possam vir a ser dignos dkmuE senadores para ocuparem lugares
diplomaticos e empregados do Estadd”

Nesse sentido € possivel se fazer uma clara aggoc@m a relagdo sociedade-
Direito, uma vez que a elaboracdo ou desgaste @ecuttura ndo se verificam somente por
acao da sociedade, mas atribui-se, prioritariameniena parte dela que é a classe dirigente“a
guem compete dar respostas aos problemas fisicesamis, que causam dano ou perigo ao
organismo. E é a sua capacidade de encontrar plidaraas respostas aos problemas, que
permite a uma classe dirigente manter-se comoeditaj...]?%®

Essa atribuicdo cabe, fundamentalmente, ao Dirgtetem ao longo da
historiaformado, prioritariamente, 0s sujeitos gago responsaveis por essa gestao, restando
evidente a clara finalidade aludida pelo entredistao destacar o fundamento do aporte e
existéncia dos cursos de Direito em terras braadei

Outra é a perspectiva do entrevistado numero 4n®8,que entende a chegada dos
cursos juridicos no Brasil como processo de apamento da cultura brasileira, como se

observa

295/ENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do ensinjuridico no Brasil. In: ENCONTROS DA UNB:
ensino juridico, 1978, BrasiliAnais..Brasilia, DF, 1978-1979. p. 17.

2%DANTAS, San Tiago. A educacdo juridica e a crisestheira.Revista ForenseRio de Janeiro, ano 52,v. 159,
p.449-450, maio/jun.1955.p.50.
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“foi um aprimoramento a construcdo da cultura doaBit. O inicio dos cursos
juridicos no Brasil, foram em Recife e Sdo Paulai sk comecou a construir a
cultura no Brasil.Nao apenas a cultura juridica, mas da cultura emrgke Veja
gue grandes poetas e escritores nasceram nas facldd de Recife e de Séo
Paulo. Extraordinarios nomes da cultura nacional. Naalte duvida nenhuma
que o desenvolvimento do Brasil comecou ai”.

Da resposta do entrevistado infere-sedois pontogwms para discussao: o primeiro
diz respeito a cultura brasileira, que segundo e#ta ligada ao surgimento dos cursos
juridicos, e ndo apenas culturano sentido livrekzcdermo, como se associa em relacdo ao
saber juridico, mas a cultura de modo geral queenspectiva de Salomao, esta intimamente
ligada aos grandes vultos da literatura nacional.

O segundo ponto diz respeito a relacdo de culturaa@ pensamento literario-poético,

0 que remete a um claro paralelo com a respos#bdEio, que destacou, sobremaneira, a
presenca dos literatos na vida das academias @dd)icom o realce de Tobias Barreto, ja

destacado. Do mesmo modo se posicionou Salomaoongse nao tenha citado nomes em

especifico. Nesse contexto, ressalte-se aindafaaeequanto a proliferacdo de escritores nas
academias juridicas, que vem desde Recife e Sd0.Pau

A afirmacdo dos entrevistados, a proposito corrmboom a ideia ja tratada
anteriormente da influéncia retérica e ornada decagho jesuitica no Brasil. Falar bem é
falar bonito, mesmo que isso ndo represente umdatmano sentido da clareza. Essa parece
ser uma ténica quando se pensa na realidade didoCapFendido no Brasil.

A entrevistada numero 5, 40 anos, acerca do sungim@#os cursos de Direito no

Brasil,menciona seu aspecto historico, ao destpeasurgiram

“la no século XIX, mais precisamente em 1827, lag0s essa necessidade que
se viu de criar esses cursos. N6s temos os doisomajue € a Universidade
Federal de Pernambuco, que mais precisamente s@uinem Olinda, e também
no estado de S&o Paulo, que sédo os dois grandesosap Brasil”.

Do mesmo modo ocorreu com 0 entrevistado nUmede &1 anos, que respondeu
realcando o viés cronoldgico e historico ao afirmqae “os cursos de Direito no Brasil
surgiram por um decreto imperial de 11 de agostd&®¥ e de la até o final do século
permaneceram praticamente os dois primeiros cugseseram um em Olinda e outro em Sao
Paulo”.
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O entrevistado numero 7, tem 61 anos, e do mesnup rqoe os dois professores
anteriores apresentou,prioritariamente, o aspe@trito do surgimento dos cursos de

Direito, ao mencionar que

“o curso de Direito no Brasil surgiu no inicio d&aulo XIX, em Recife e Sao
Paulo concomitantemente. No Largo do Sdo FrancewoSao Paulo, e Recife-
Olinda, em Pernambuc&ostumo dizer que em Recife temos a casa de Tobias
Barreto, porque o mais brilhante dos seus integrasite em Sao Paulo a casa de
Rui Barbosa, em face da sua importancia para a cep¢ao dos cursos juridicos
no Brasil”.

No caso desse entrevistado, além do aspecto histpercebe-se também a referéncia
ao ponto ja discutido pelo primeiro entrevistad@ @guo realce dado a figura de Tobias
Barreto, na Faculdade do Recife, e ao vulto deBRthosa, em S&o Paulo. Para mais uma vez

ilustrar a fala do entrevistado, observe-se

A sua passagem na Faculdade de Direito de Rediieades assim um marco
unico, sobretudagpelos discipulos que deixqucomo um Clévis Bevilaqua,
0 préprio Silvio Romero, Gumercindo Bessa, Fausicd@so, Phaelante de
Camara, Artur Orlando e tantos outras,pelo entusiasmo que pode
despertar na mocidade, e trazendo as novas ideiaa diéncia juridica
alema para o ambiente didatico, que se conservasa pos praxistas ou aos
comentadores do Direito Francés.

Resta inconteste o posto de destaque ocupado amaFaelldade pelo personagem
Tobias Barreto; quer na condi¢cao de aluno, quelodente, o nome de Tobias Barreto parece
ser uma unanimidade no mundo do Direito, em rap&ocodsados feitos realizados. De outro
lado o nome de Rui Barbosa, que apesar do inqnéstbreconhecimento na ciéncia juridica
brasileira e de grande parte do Ocidente, sempmgpada mais um adendo. Tendo ele
iniciado seus estudos juridicos no Recife, demmigrdnsferido para a Faculdade do Largo do
Séo Francisco, onde deixou um legado politicodiies, que reverbera até os dias atuais ndo
s6 naquela academia, mas entre todos os culto@érdaa juridica.

O entrevistado numero 8 tem 89 anos de idade @awnidasobre o surgimento dos
cursos juridicos no Brasil comentou seu aspectorige destacando a concomitancia quanto

ao surgimento em relacdo a S&o Paulo e Olinda.

29%/ENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do ensinjuridico no Brasil. In. ENCONTROS DA UNB:
ensino juridico, 1978, BrasiliAnais..Brasilia, DF, 1978-1979. p. 22.
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A professora entrevistada numero 9, com 47 anogalde, menciona também a
relevancia do surgimento destacando o marco histdias faculdades de Direito em Olinda e
n a cidade de S&o Paulo no séc. XIX.

O impacto da chegada dos cursos juridicos no Reawbjeto de questionamento na
pesquisa aos entrevistados que se manifestaraatdedo essa relevancia para o crescimento
e aprimoramento da vida politica piauiense.

O entrevistado 1 ressalta

Foi muito grande esse impacto. Porque a Faculdasl®uteito do Piaui contou
com grandes professores, todos eles, quase todsg@imados em Recife, entdo
ao chegarem aqui traziam ideias novas, ideias ihistas, e aqui eles
dominaram exercendo atividades publicas, juizes dieeito, procuradores e
dedicaram ao estudo do Direito na Faculdade de Doe Essa Faculdade
desenvolveu o pensamento juridico nacional atrale@sgyrandes nomes, como
Simplicio Mendes, Clovis Barbosa de Carvalho, VazGibsta, dentre outros.
Eram professores recrutados para a Faculdade sem dspecializacdo em
docéncia. O certo é que aqui eles desenvolveranemsgmento positivista que
teve grande influéncia dos estudantes piawses [...]. (grifo n0sso).

Da fala do professor se extrai a relevancia doteptw curso de Direito no Piaui. A
chegada deste mudou, segundo o entrevistado, a fdenpensar da chamada elite do poder
gue estava a construir as caracteristicas prophtss quadros politicos do Estado. A
constituicdo da Faculdade de Direito do Piaui sa flexdamentalmente a partir do
pensamento trazido da Faculdade de Direito do ®ecibm as suas ideias novas que
compuseram o0 cenario politico nacional. Observageartir da primeira expressdo em
destaque a ideia do dominio no sentido do pensammortado de outras plagas para o
territério do Piaui carente até entdo de um pditiisofico de ideias que orientassem o
pensamento da cultura juridica de entéo.

Decerto que a partir da chegada do curso de Dieeitoltura, ndo apenas juridica
passou a ser delineada com respaldo nos ideaiddsado Recife, através de homens, isso
mesmo, até entdo, apenas homens que ocuparanmcipgus cargos de comando de poder no
Estado. Das palavras do interlocutor 1 ainda ssrend importante significado da formacgéao
juridico-docente no Piaui, observe-se o destaguegaocao de recrutamento de professores
sem formacdo docente. Mais uma vez, observa-se smaéendéncia repetida desde a
fundacdo dos cursos juridicos no Pais, em que ofsgionais do Direito passavam a
condicdo de professores sem quaisquer conhecimed#osdocéncia, influenciando,

sobremaneira, a realidade do ser professor dasi@asgaridicas.
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Nessa perspectiva, observe-se a afirmacgéo derBritpe diz respeito a essa realidade

no Piaui. Segundo ele,

[...] parte dos egressos da Faculdade de DireitdPidoi ingressava no
magistério secundario e normal, sem a necesséan@fédo pedagogica, e
como a demanda de professores fosse cada vez numorgrupo de
professores promoveu, no inicio dos anos 50, anma@géo de uma
Faculdade de Filosofia que, a falta de condi¢d@s chegou a funcionat®

A afirmativa endossa a ideia de que a perpetuagaguddro de professores se dava
ndo apenas no caminho da docéncia juridica, magstendia as demais é&reas do
conhecimento, como o magistério secundario e norral outras palavras, vem desde ha
muito o referencial de professores sem a devidditagho docente nas instituicbes de ensino,
0 que justifica, como consequéncia histérica aidedé da formacdo atual nas academias
juridica, como se o ser professor fosse apenas amm mhtural, como se apresenta no
imaginario popular. Segundo Je$ts‘a propensao natural € um ponto de partida, riasén
0 Unico e o caminho a percorrer € complexo e eevauestdes de intrincada complexidade.”

Para a entrevistada 2, a chegada do curso juridiicouito positivo, porque segundo

ela

“ndo tinhamos uma tradicdo de tecnologia, de ci@acéxatas, isso tudo foi a
Federal que comecou. NOs tinhamos um trabalho nhaite na area técnica com
as escolas técnicas, mas era uma escola de nivdibm#epois transformada
numa faculdade. Entdo quem ia atender aos quadibBqns?”

Na perspectiva da professora, a chegada dos cjusdeos modificou o cenario
social e vem modificando cada vez mais. Com o mergo da vida burocratica do Estado, o
Piaui passou a ser carente de profissionais pandextaos quadros publicos, como destaca a
interlocutora. Veja-se mais uma vez a afirmativa doofissionais do Direito como sujeitos
intimamente atrelados a vida politica, de configdcaaos ditames da burocracia estatal. Era
necessario um quadro de profissionais que pudessepar 0s cargos publicos, pois os
técnicos, tecndlogos, de formacdo nas areas deaddonexatas, ao que indica ndo teriam
habilidade para as tarefas de gestao e organipatfica.

Nesse sentido compreende-se a ideia do impacttivjoosia chegada do curso de

Direito, pois ele foi o grande responsavel pelaelpamento da burocracia publica, uma vez

28BRITO, Itamar Sousadistdria da educacdo no PiauTeresina: Edufpi, 1996. p. 87.
29 JESUS, Regina de F. de Sobre alguns caminhosdmih. ou mares navegados...hoje sou professora. |
VASCONCELOQOS, Geni Amélia N. (OrgEZomo me fiz professara. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 32.
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gue em razado de outros profissionais, restava adsbéis em direito a missdo de conduzir o
Estado, sob a sua forma direta ou indireta, como fessalta a professora em outro trecho de

sua fala:

“Eu comecei minha vida na Codece — Comissao dengebgmento econdémico,
que foi o nascedouro, a semente do planejamentd’iaai, com a cabeca
espetacular do seu gestor, que nao era econonastadyacharel em Direito, mas
que tinha uma visdo muito boa, e foi também na @& oe que se implantou no
Brasil a exigéncia do planejamento, do orcamentogpema, e eu trabalhava la
como uma mera burocrata por uma contingéncia deafde pessoal terminei
fazendo curso de orcamento que implantou o orcamgrtgrama no estado do
Piaui. Eu me lembro de outro professor era bachamlDireito e era o chefe da
divisdo de assisténcia técnica aos municipios,emnta que eram os bacharéis,
um outro bacharel em Direito foi fazer um curso@epal para trabalhar nessa
area econdbmica de projetos, se fazia projetos.hdp tinhamos a formacéo
técnica especifica em economia e planejamento,asesgseas, mas pela
contingéncia a gente terminava se esfor¢cando, leedtudando e atendendo ao
que era necessari&ntao iniciou-se essa parte técnica no Estado dawicom
0s bacharéis em Direito

Das palavras da professora observa-se que a estrguostitutiva dos quadros da
burocracia piauiense tem seu relevo na atividaderdpenhada pelos bacharéis em direito.
Curiosa situacdo atinente a esse tema é a dos dbampansionistas da provincia, como
menciona Barro€®. A intengdo era suprir as caréncias da provineia termos de
profissionais para executar as atividades necessad desenvolvimento da regido, criando

assim a figura do estudante pensionista. Aindacdala com Barro$?,

[...] a provincia concedia anualmente ao estudanta pensédo(bolsa de
estudo)para estudar nalguma academia do Impérialiante contrato

devidamente garantido por fianca idonea. Findo ®aouo formado era
obrigado a voltar para a provincia e exercer sofisgsfo por tantos anos
guantos houvesse recebido a pensdo, sob pena ftiteirremos cofres

publicos a quantia recebida.

Do texto infere-se que a caréncia de profissionacs apenas no mundo do Direito foi
algo tdo significativo de modo que a AssembleiaEdtado aprovou leis para tratar da
necessidade de financiar estudantes para pressargipos no Piaui, como se deu em 1846, em

300 BARROS, Jesualdo Cavalcarfiiertdes de bacharéis poder no Piaui entre 1759 e 1889. Teresindfidara
do Povo, 2011.p.141.
301 1bid., p.141.
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que a previsdo legal abriu “crédito de 1:500 $ G809 para custear os estudos de trés mocos
piauienses que se queiram dedicar aos estudosdieihde Engenharia ou Direito*?

Apesar das intervencdes do proprio Estado, asultiides permaneceriam por muito
tempo, como se percebe no relato da autora, ao régrap a caréncia de profissionais
habilitados para as diferentes areas do sabear@ente que na atualidade esse deixou de ser
problema para assumirstatusde outro: o excesso de profissionais, sobretusldasharéis
em Direito, que produzidos em escala quase indlstricom pouca qualidade em sua
formacdo acarreta novamente no problema, agorana#® pela auséncia de formacéo, mas
pela falta de condi¢Ges de atender as necessidades mercado muito mais exigente.

O entrevistado 3 apresenta suas consideracdes gebhdm ndo apenas o
aparelhamento da burocracia estatal, mas a qualiadida das pessoas no sentido de poder
ter mais acesso aos seus direitos, via Ministérbli€b, Delegacias e ainda o aspecto
econdmico.

Segundo ele, a chegada do curso de Direito,

“deve melhorar a civilizagdo em termos de assistenpadiciaria, promotoria;
nesse tempo promotor era designado pelo governadr,tinha bacharéis em
Direito; eram cidaddos que conhecessem da mat&m#éio eu acho que com 0s
cursos juridicos o cidadao ficou melhor assistiégdas promotorias, defensorias,
até mesmo nas delegacias. E também a burocrackstio, do governo. Muito
importante que tenha acontecido, que o Piaui temtedhorado seu processo
civilizatorio a partir da implantacdo dos cursosrigicos. E economicamente?
Sim! E que ¢ a partir da organizacg&o burocréaticaeguecondmico se desenvolve.
O econdbmico empirico ndo da em nada, né? TalveZzsgoro Estado do Piaui
nao tenha mantido a sua riqueza como estado dagaséX VIl e XVIIl. O Piaui
nos seculos XVII e XVIII era um dos estados masrdo Brasil, ndo conseguiu
manter essa performance, certamente por essa daltqualificacdo académica.
N&o manteve o reinvestimento na economia do fufiom) s6 no boi que perdeu
daquela época sua importancia”.

Das considera¢gbes do professor observa-se varipactos da chegada dos cursos
juridicos ou prejuizos com a sua auséncia em rdzdalta de um saber que pudesse gerir as
situacbes mais complexas, a exemplo das nomeagides pelos governos dos Estados, em
tempos mais distantes, em todo o Brasil, no serdelsolucionar ou pacificar conflitos.
Assim aconteceu com as promotorias de justicagdelas, e demais 6rgdos que careciam de
material humano especializado e néo havia. O caené a nomeacao desses profissionais,

realizadas com base nos conhecimentos trazidasspes sem a devida formacéao especifica.

30BARROS, Jesualdo CavalcanBertdes de bacharéis poder no Piaui entre 1759 e 1889. Teresinaficara
do Povo, 2011.p.141.
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De outra sorte, 0 aspecto da economia que, corsalt@® entrevistado, em razdo da
falta de organizacdo burocrética acabou por dexastado que possuia grandes riquezas, um
dos mais pobres da federacéo. Essa condicdo eccmmdmiEstado em ja ter sido um dos mais
ricos durante os séculos XVII e XVIII pode ser alvada a partir da analise desse periodo da
histdria, ocasido em que um dos conquistadoregedes em expansao tornou-se 0 maior
possuidor de fazendas e cabecas de gado de teefada,ro portugués Domingos Afonso
Mafrense, conhecido pela alcunha de “sertdo”. Dedaccom Dia¥’?,

Domingos Sertéo tornar-se-ia senhor de muitas fm=emstaladas entre os
rios Piaui, Canindé e Gurguéia. Eram léguas e $¥dagpasto, incontaveis
rebanhos, distribuidos entre as fazendas Olho d Alglucambo, Jenipapo,
Serrinha, Tranqueira, Brejinho, Guaribas, Salira;des, Buriti, Cajazeiras,
Cachoeira, Gameleira, totalizando 39 fazendas, angedelas passou a ser
a sede da cidade de Oeiras, capital da Provin@avedthice retorna a
Salvador, reconcilia-se com a Igreja, com a cons@éem paz, arrependido
por seu passado turbulento e exterminador de indiog-se irmao leigo da
Companhia de Jesus e Tesoureiro Geral do Estado.

Da leitura do texto observa-se a estreita relagfi®@ ® mencionado pelo entrevistado
3 e a situacdo pratica da vida econdmica do Pgud,embora tenha vivido momentos de
apogeu, terminou, por falta de incentivos, sem seneolvimento que o saber académico,
especializado poderia Ihe dar em termos de crestimdlaquela ocasido, com a morte do
proprietario das fazendas, sua riqueza, talvezaa&ordo arrependimento pelas atrocidades
cometidas durante o processo de expansao do Béabiou nas maos da Companhia de Jesus,
sem o0 gerenciamento do Estado e, por conseguiate, qgialquer contribuicdo para a
economia estatal.

O conquistador deixou testamento no qual destinaurmensa fortuna aos Jesuitas do
Colégio da Bahia, uma rigueza avaliada em 145 Kgaextensdo, por 75 de largura, 498
escravos, 1.010 cavalos, 1.860 bestas, 11.906rbez608 poldros e mais de 40 mil cabecas
de gado®

O entrevistado 4, instado a se manifestar acerdandacto da chegada do curso de
Direito, afirmou que foi

“extraordinario. O Piaui, pelo que tenho da his@ri ndo tinha nenhum
desenvolvimento cultural. Os mestres que vieram Réwife fizeram uma
verdadeira revolugdo culturalFoi fundamental, foi institucional O curso de

Direito no Piaui deu inicio, eu diria, ndo a ciadcdo porque essa ja existia

303DIAS, Cid de CastraRiauhy das origens a nova capital ed. Teresina: Nova Expansdo, 2009. p. 27.
304bid.,p. 28.
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desde seus primordios, mas culturalmente o Piaoi edstia, e daculdade de
Direito foi o0 marco inicial de todo o conhecimentpue nés temasNasceu la, na
velha faculdade. (grifo nosso)”.

Deduz-se da afirmacéo do professor o quanto o alesdireito foi significante na
realidade da formacédo do Estado do Piaui, repesnds palavras, foi algo institucional, no
sentido que se revestiu de um marco para a nolidaga que se desenharia a partir de entao.
Oportuno destacar, nessa perspectiva, o pensaaetdornd®®, segundo o qual,

[...] as academias de Direito fomentaram um tipontilectual produtor de
um saber sobre a nacdo, saber que se sobrepbsnaas éxclusivamente
juridicos e que avancou sobre outros objetos dersdlm intelectual
educado e disciplinado, do ponto de vista poliGamoral, segundo teses e
principios liberais.

Percebe-se desse modo que a chegada das faculldadiesito, nos diferentes locais
onde foram se instalando geraram uma mudancaisgjiva no pensamento daqueles locais,
de modo aacarretaralteracbes ndo apenas no unjugdioo, mas para além em outras areas
do saber, abarcando as condutas e aspectos mp@itias.

A entrevistada 5, acerca do impacto dos cursosiagt®na vida piauiense, afirmou
ter sido

“de fato impactante. Como o curso de Direito surgim Piaui, na década de 30,
apos mais de 100 anos do surgimento do Brasil, ts&® uma repercussao muito
grande em todos 0s aspectos porque as pessoagqasagoder fazer um curso
superiorO curso de Direito era o curso desejado por muittsos queriam
fazer curso de Direito, achava-se que era statusefacurso de DireitoO que
nao se pode falar hoje porque hoje ja existem @utarsos onde se tem maior
preferéncia.

Entdo veja quanto tempo se passou existindo sonuenteurso de Direito no
Piaui, de 1931 a 1995. Entdo era quase impossiwalto dificil ingressar no
curso de Direito no Piaui, porque eram poucas vaguas muita demanda. Entéo
a partir dai a gente ja faz a 12 observacdo: além X curso ter surgido
tardiamente em relacdo aos demais cursos do Bradgd, passamos muitos anos
com apenas um curso de Direito no Piaui, e eraordificil ingressar.

Mas eu acho que do ponto de visto de vista ecomdengocial, 0 grande impulso
se deu com a chegada dos outros cursos de Direrigue 0 monopodlio era muito
grande, eram poucas as pessoas que tinham acesseeacurso, e acabava se
formando entdo uma elite juridica, elite do Direikbu acho que do ponto de vista
econdmico e social também. (grifo nosso)”.

305 ADORNO, SérgioOs aprendizes do poddracharelismo liberal na politica brasileira. B Janeiro: Paz e
Terra, 1988. p.79.
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Segundo a professora, a chegada tardia do curs®ird#o no Piaui mudou,
sobremaneira, a realidade local. Primeiro porgo@grcionou aos estudantes que desejavam
estudar Direito, um acesso ao curso sem precigadediaui, depois porque 0 ingresso no
curso, por mais de 60 anos se dava apenas pelarsidade Federal do Piaui, inicialmente
Faculdade de Direito do Piaui, gerando uma granfleuldade de ingresso naquela
Instituicdo, o que certamente deixou de existirahsalidade com a chegada dos cursos
ofertados pelas instituicoes privadas.

Da fala da entrevistada também se extrai que uon & mudanca dessa realidade se
deu com a chegada das demais faculdades a palfi@#9& com o primeiro curso de natureza
particular do Estado, movimentando a economia, taedém proporcionando aos demais
interessados a possibilidade de cursar uma faceldediéncias juridicas.

No que diz respeito a grande distancia temporaksaabordada, em relacdo aos
primeiros cursos juridicos, foram mais de 100 atediferenca, caracterizando uma chegada
tardia, e por via de consequéncia, uma grandeedifar em termos de desenvolvimento
politico e social na regido do Piaui. Esse fatm dévidas, gerou uma grande expectativa
para o ingresso no curso, que durante muito temipmhsiderado fator deatussocial.

Da afirmacao da professora observa-se que maisvem® pensamento vigente no
nascedouro dos cursos, de que este era o curdoudnsatas, dos ocupantes dos elevados
cargos publicos, se repete no local em que esspiipasse desenvolve. A manutengédo do
curso de Direito nesdecugrivilegiado, vem deixando de existir, uma vez queurso tem
sido cada vez mais massificado pelo crescente midesinstituicdes de ensino de juridico.
Em recente publicacdo, Olivetf&revela que de acordo com noticias protagonizadagXiia
Conferéncia dos Advogadogue aconteceu no Rio de Janeiro, em outubro mmpassado,
os debatedores que abordaram o tema ensino jyrafiomaram em unissono que, nas duas
tltimas décadas, a qualidade do ensino juridico waimesma proporcdo em que o numero
de faculdades aumentou. Em 18 anos, esse aumarg a impressionante marca de 700%
(havia em 1.996, no Brasil 160 faculdades de @ir&tm 2014, séo01.284).

N&o s6 ha o aumento dos cursos, esse por si ndpr@blema, mas o decréscimo

exacerbado da qualidade dos cursos, que certatn@niteonsequéncias negativas para o olhar

3050LIVEIRA, Rafael Tomaz de. Académico de direito mtetagonizar sua prépria formacéo (parteRyvista
Consultor Juridico Sdo Paulo, 23 out. 2014. Disponivel em: <httpulfuconjur.com.br/2014-out-25/diario-
classe-academico-direito-protagonista-propria-faaoaparte>. Acesso em: 17 nov. 2014.
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gue se erige em relacao aos referidos cursos, bem a proporcao do aumento destes. Nesse

sentido, Oliveird’ ressalta que

[...] o que causa espanto é a dimensao desse aurdentpais de dimensdes
territoriais e populacionais proximas a nossa didsaente, menos

desigual, como é o caso dos EUA possuem em torri@daculdades de

Direito. E, em face do que foi noticiado nos ultgvanos, a tendéncia por la
€ de reducdo no numero de faculdades, e ndo dentuniMessa medida,

porque nés, brasileiros, continuamos a assistiraumento continuo no

namero de nossas faculdades de Direito?

De concreto 0 que se tem no momento € a decisa@rgées responsaveis pelas
autorizacbes em nao permitir a abertura de nenhursocde Direito até que as novas
regulamentacdes possam ser tracadas. O que sa ssja@n de fato, inovadoras no sentido de
permitir mudancas no cenario do ensino juridico.

O entrevistado 6, questionado acerca do impactewsss juridicos na vida politica e

social do Piaui, ressaltou

Queo curso de Direito comecgou no ano de 1931. Eeima iniciativa privada e
veiopor vontade de alguns bacharéis, alguns politicag queriam que o Piaui
tivesse um curso superiorA ideia era de que sendo o Brasil, o pais dos
bacharéis,o Piaui estava muito atrasado, porque era, talvera uma das
poucas unidades da federacdo, que nao tinha nenhounso superior Entéo
nasceu esse CuUrso mais para ser o que os cursbsreieo foram durante muito
tempo: o celeiro dos politicos, dos gestores poblice dos intelectuais mais
expressivos naquela primeira metade do século gtfo (h0sso).

O professor expde em sua resposta que o cursorelikoDio Piaui tendo surgido para
atender aos ideais politicos de entdo, era caistatamente um curso para poucos que
integravam o poder local, e que em se tratandoiae,Ba havia um atraso significativo,
posto que a grande maioria dos estados da fedgéapassuia 0s seus cursos juridicos com a
finalidade de atender a essa demanda de preenshgradros burocraticos. Esse despertar
tardio ndo se deu sem razdo. Em andlise mais aplada, percebe-se que essa tendéncia
vem desde os outros niveis da formacéo educaciun&stado, conforme Queir§% para
quem “em 1866, a instrucéo publica primaria atead&penas 0,55% da populacéo, ou seja,

para cada 180 pessoas uma estava na escola”.

30’OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Académico de direito mtetagonizar sua prépria formacéo (parteRyvista
Consultor Juridico Sdo Paulo, 23 out. 2014. Disponivel em: <httpulfuconjur.com.br/2014-out-25/diario-
classe-academico-direito-protagonista-propria-f@anagparte>. Acesso em: 17 nov. 2014.

308 QUEIROZ, TeresinaOs literatos e a Republic&lodoaldo Freitas, Higino Cunha e as tiraniagedopo. 2
ed. Teresina: Edufpi, 1998. p.71.
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N&o é, pois, de se estranhar que igualmente assetaguintes do processo educacional
do Estado também se desse de forma tardia. Sitsag@elhante vivia 0 ensino secundario, uma
vez que o Unico estabelecimento oficial deste nivdliceu Piauiense, hoje Colégio Estadual
Zacarias de Goés, criado em 1845, estava extstidarnaria ao cenario em 1867

A consequéncia certamente se faria sentir no ac@ssensino superior, conforme

assevera Barré¥que

[...] no periodo de 1832, ano da diplomacgéo daegirarturma, até 1889, ano
da Proclamacdo da Republica, bacharelaram-se enddRecife nada
menos de 3.930 alunos, dos quais apenas 108 @asielRior desempenho
exibiriam a Faculdade do Largo do S&o Francisccs giauienses, em
particular: o contingente de formandos entre 188, da diplomacéo dos
primeiros, justamente os seis alunos transferigo€dimbra, e em 1889,
mal alcangou 2.642. E os piauienses? So foramifidedbs oito entre eles!

Do dado acima exposto confirma-se o0 quao tardientolse deu o processo de
formacao de bacharéis em Direito no Estado do Rjaer pela auséncia do curso, quer pelas
dificuldades em se deslocar para outras plagag) gie eram muitos poucos os tinham
condi¢fes para tanto.

Ainda no que tange ao impacto da chegada dos cyws@dicos no Piaui, a

entrevistada 8 afirmou ter sido de grande relewnrna vez que de acordo com ela,

“as familias que podiam fazer com que seus fillgiadassem fora, lhes davam
essa oportunidade. O individuo que queria fazerioneal ia fazer fora, queria
Direito, ia fazer fora. Mas quando o curso de Dicethegou, as familias que néo
tinham tantos recursos assim também puderam cu&ar.por exemplo, tinha
um filho que queria fazer medicina, ele fazia Ditei Claro que muitos fizeram o
curso através da sua inteligéncia, do seu senstesigonsabilidade. Esse era o
curso que se tinha. Porque varios juristas para fpsse um bom profissional, um
bom advogado, ele precisava falar behdai muitos se estabeleceram como
politicos(grifo nosso)”.

Recorrente aimportancia social da chegada do umocde Direito no Piaui que
proporcionou aos individuos a possibilidade dedasgar em um curso de formacao superior,
até entdo inexistente. Um aspecto significativofala da professora se faz perceber na
referéncia desta a opcéo pelo curso de formacam $dnpre os académicos do curso de

Direito o fizeram por conviccdo, mas por uma séBeoutros fatores que se constroem em

30BARROS, Jesualdo Cavalcar@ertdes de Bacharéis poder no Piaui entre 1759 e 1889. Teresindficara
do Povo, 2011.p.140.
3101bid., p.140.
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paralelo, tais como a prOpria auséncia de outreogugjue acabou por impulsionar muitos
jovens naquele momento a aderir & formacao juridica

Da resposta da entrevistada se extrai ainda owimtopde suma importancia na
questdo dos efeitos da chegada do curso juridicBiawi, que é sua afinidade com a vida
politica do Estado, vez que a grande maioria dosmantares, governadores, senadores e
outros cargos institucionais do Estado foram edatiente ocupados por bacharéis em Direito.

Segundo Barrds!, entre os anos de 1750 e 1889, portanto, nos ri3@ipos anos de
existéncia do Estado do Piaui, os governantes gugacam o poder, totalizavam em numero
de 61. Destes, 55 eram bacharéis em Direito, mstapenas 6 gestores sem formacédo
juridica, os quais eram médicos(3), padre (1), eimgieo(1) e militar(1). Os nameros sao
significativos e apontam para outro importante espéa historia da vida politica brasileira: a
presenca de padres nas gestbes publicas do Egta@os poucos sao substituidos pelos
bacharéis, ou doutores. De acordo com Siv@s espacos sociais que até a segunda metade
do século XVIII eram ocupados com reveréncia erpiéncia pelos padres comegaram a ser
ocupados gradativamente pelos doutores e bacharéis.

Observe-se que a substituicdo se deu de modo inigmsndo se trata de Piaui,
remanescendo no periodo citado, apenas um padogetu®a também € a curiosa referéncia
apresentada por Pereitdsegundo quem

[...] a familia que n&o tivesse um filho bacharel padre ndo estaria
realizada como expressao de hierarquia. A ponteeddizer, ndo sem uma
certa finura, que o filho mais inteligente ia sachwerel, 0 mais metodico ia
ser médico e o mais feio, padre. Tomando-se tedvézaldade, no padre,
como uma defesa do sacerdécio.

Das palavras do autor se depreende a forte infla@tébuida desde os primérdios da
vida brasileira a tais atividades, que eram vis@aso simbolo de poder statussocial,
gerando uma visao de que o bacharel era o supgdbgente, capaz de intervir na busca de
solucéo dos conflitos sociais, como ilustra S¢ao afirmar que “assim como o médico vai,
passo a passo, tomando o lugar do padre nos ssbamlouvidor das tragédias familiares, o
bacharel vai fazendo morrer a méxima, ‘va se queirabispo’, sobrepondo-se como figura

mediatica entre ao publico e o privado.”

311 BARROS, Jesualdo Cavalcarfiertdes de Bacharéie poder no Piaui entre 1759 e 1889. Teresindidara
do Povo, 2011.p.245.

812 SILVA, Mozart Linhares daO império dos bacharéio pensamento juridico e a organizacdo do Estado
nacgédo no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009. p.217.

S13PEREIRA, Nilo.A faculdade de direito do Recifeecife: Editora da Universidade do Recife, 1971, p. 69.

814 QILVA, op. cit., p.220.



150

Desse modo justifica-se toda a costura social guezsao longo do tempo em torno
da figura inteligente do advogado, mediador dodlitos, o profissional capaz de lidar com
as celeumas nao apenas juridicas, mas das relpgobgso-sociais, em seu sentido mais
amplo.

O entrevistado 9 mencionou que a chegada do cerfrdito no Piaui foi de grande
valor. Segundo ele foi de uma “importancia extragda, abriu novos horizontes aos
advogados, abriu—se possibilidades profissionaipr&@resso do Piaui esta intimamente
ligado ao Direito”. O professor realca o sentidad@gbatido de que a chegada do curso de
Direito trouxe novos rumos, e ampliacdo de horigentuer pelos aspectos da cultura, quer
pelo aspecto econdmico ou politico, uma vez queeos da burocracia se redefinem com a
chegada do primeiro curso juridico.

Outro tema questionado aos professores entrevgstddorespeito ao processo de
transformacao social trazido pelo Direito. A padr pergunta acerca do tema, depreende-se a
imensa capacidade do Direito como agente transfitwraada realidade social, segundo o
depoimento de todos os professores.

O entrevistado 1 é categorico em afirmar esse @@l do Direito. Para ele

“o Direito contribui e muito. Ja& se tem falado nase do Direito, mas o que

predomina € o direito da crise. A medida que eveksa sociedade, o Direito

acompanha essa evolugdo submetendo-se as vezesirmmses da sociedade
muitas vezes ele contribuindo para a reforma dgpedsociedade. Tanto que 0s
grandes juristas exerceram grande influéncia noedgslvimento do pensamento
dominante na sociedade. Direito, portanto, serviuitsn como base para as

transformacdes sociais indicando rumos através gless pudéssemos chegar a
uma melhor compreenséo da realidade social. Podd@iteito e sociedade sao

conjugados, ndo ha sociedade sem direito e nenitalisem sociedade. E da

aproximacao que existe entre um e outro, da fusdoodcepcdes que ha entre um
e outro nasce exatamente o poder que tem o dideitvansformar a sociedade,

ou o poder que tem a sociedade de transformar prpr®ireito”.

Da fala do professor se extrai a nocdo do Diretima o fundamento das mudancas
sociais, sobretudo, a partir das influéncias dedga juristas que puderam colaborar para a
compreensao da realidade.Resta evidente a proclamsdalcdo existente entre Direito e
sociedade, segundo a qual um ndo pode subsistiosauiro, justificando o brocardo latino
ubi societas ibi ju8®,

Se em todas as sociedades humanas o sentido do egateve presente, pode-se entao

compreender o alcance do brocardo, de modo queiadeé Direito ndo deve ser limitada a

315 Expressao latina que significa: onde esta a sadedi esta o Direito.
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nocao de regra juridica, mas como um elemento cdpaeger e munir de seguranca as
relacdes sociais. Assim, € possivel analisar amde&ireito sob véarias perspectivas, como,
por exemplo, a da justica, levando ao entendimeéatgue o fato de existir uma regra juridica,
ndo significa que ela se verifica enquanto reaéidsakcial. Chadt®firma que “[...] a mera
declaracdo do direito a igualdade néo faz existigoais, mas abre o campo para a criagdo da
igualdade, através das exigéncias e demandas @itesociais.” Deve-se, portanto, criar a
igualdade que ha tempos néo se tem (se € que hewvelreito é peca fundamental nisso,
realcando o seu sentido como ciéncia social, palitapaz de refletir a historia vivida pelas
sociedades.

Sobre a contribuicdo do Direito para a transforroadd realidade, a entrevistada 2

também exalta o significado dessa relacéo ao afigoea

“ndo pode haver transformacéo social sem o apoi®deito. Eu ndo acho que o

Direito ele seja, como no Brasil se tem feito eamaxnte, as regras juridicas, leis
e decretos mudarem a realidade, ndo acho que isentece, agora acho que é
um excelente instrumento, €. E no Brasil o que & ms temos assistido na
histdria brasileira do Direito e da histéria da sedade brasileira € que a nossa
legislacdo vai a frente, ela vem antes, ao invésetecomo na Europa aconteceu.
Os movimentos da sociedade é que exigiram queat®apresentasse resposta,
aqui o Direito € que dava a resposta antes de hawdmandal...]”.

A percepcéao da professora denota um claro viéérhustsocial do Direito pelo qual
ela comprova a relacdo entre as duas fronteiraist@ria brasileira demonstrada pela relacao
antecipada da legislagcéo, sendo esta a impulsiomatis mudancas sociais, e, segundo a
interlocutora, o caminho deveria ser o inversos@a, as demandas sociais moldarem, ou por
melhor dizer, instigarem a producao legislativgoaktir dessa observacao, cabe mencionar a
andlise de polarizacdo dessas demandas, segunds®Sapara quem, o debate que tematiza
as articulagbes do Direito com as condi¢des e @st@®s sociais em que opera, € sempre
polarizador. Segundo ele,

[..] € o que opde os que defendem uma concepc¢adireito enquanto
variavel dependente, nos termos da qual o diredgwe dse limitar a
acompanhar e a incorporar 0s valores sociais eadsd@s de conduta
espontanea e paulatinamente constituidos na sdeiedaos que defendem
uma concepgdo do direito enquanto variavel indegr@ed nos termos do

316CHAUI, Marilena.Convite a filosofial2. ed. S&o Paulo, Atica, 2002. p.24.
317 SANTOS, Boaventura de Soudela méo de Aliceo social e o politico na pés- modernidade. 10S#h
Paulo: Cortez, 2005. p. 162.
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qual o direito deve ser um ativo promotor de mudagsgcial, tanto no
dominio material, como no da cultura e das meratdéd]...f}'8

Segundo o autor, a discussdo se trava por doisnhaB)i que ndo estdo ou séo
necessariamente corretos ou errados, mas parecé&nsmaomplementar, de modo que
Direito e realidade social agem e interagem formaeslse amélgama nas vidas humanas
impregnando-as de valores.

Em outro trecho de sua resposta a entrevistadaafjue

“nés tivemos o Estado brasileiro antes de ter uragdo; uma independéncia ou
morte, quando ndo tinhamos nacédo nenhuRts nao tinhamos cidadéao; ainda
hoje nossa cidadania € muito tenra. Por qu&® vocé ler a nossa Constituicdo
[...] Eu nunca esqueco uma palestra que assistumlegrande jurista chamado
Celso Antonio Bandeira de Melo, de SP. Assim qumrestituicdo de 88 foi
editada, eu assistindo a uma palestra dele, qudasano seguinte: o Brasil
sempre teve uma legislagdo maravilhosa, agora réiga ndo funciona. Ele
dizia: se chegasse um extraterrestre e aportassBrasil e dissesse: que pais €
este? Onde estou? — esta no Brasil. Como é qum@i¥d uma pessoa daria uma
Constituicao pra ele e diria: leia! isso aqui € géex nossa lei fundamental, que
orienta a sociedade. Ai o extraterrestre diria: n2eus, eu quero morar aqui,
que povo feliz, que lugar perfeito! Passaram umse3es depois de experimentar
a realidade, ele iria atras de quem dera a Congt#ia a ele e diria: das duas
uma- ou isso aqui ndo é o Brasil, ou vocé me d@omstituicdo errada, porque
nés tivemos sempre legislacdo avancadissima, npastiga, a vivéncia, ndo tem
sido boa. (grifo nosso)”.

Ainda sobre a relacdo sociedade e Direito, obssgve- critica apresentada pela
professora, ao enfatizar sempre a antecipacéo réitdcomo legislacdo, sua consequéncia e
efetividade. No que diz respeito a cidadania preesla pela Constituicdo de 1988, a
intitulada Constituicdo cidadd, nao aconteceu cgmoduto da consciéncia do povo,
mobilizado para sua real construcdo, mas nasceupd@netros legalistas que sempre
impulsionaram a realidade juridica brasileira, @ qifio retira do Direito, mesmo sob a
perspectiva da legalidade, a condi¢do de transfionmda sociedade.

Esse pensamento remete a Carédvguando afirma que as atuais sociedades
democraticas nada ou pouco tém feito para sodiagauditos no conhecimento do Direito.
Desse modo, parece justificada razdo da anteciphcé®m ao movimento das massas sociais.

E prossegue o autor em seu raciocinio ao mencguefo desconhecimento do Direito, que

S18SANTOS, Boaventura de Sousela méo de Aliceo social e o politico na pés- modernidade. 10S#h
Paulo: Cortez, 2005.p. 162.

318 CARCOVA, Carlos MariaA opacidade do direitoTraduzido por Edilson Alkmim Cunha. Sdo Paulor LT
1998. p.35.
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afeta a sociedade em seu todo, tera efeitos taai® deletérios, quanto maior for o grau de
vulnerabilidade social, cultural, trabalhista domy que dele padecé?®

Eis uma grande razdo que solidifica o pensamententieevistada ao ressaltar a
condicdo de um Direito que uma vez posto passaaa ge mudancas sociais, tendendo estas
a se darem de forma mais lenta, em virtude do déscimento por que passa a sociedade em
relacdo ao direito e suas razdes. Ora, se a sdeledasconhece o direito, nada mais
presumivel que a sua ineficacia, e pouca utilidadica, como adverte a professora na
passagem ja referida em que jocosamente cita sagwms de extraterrestres que se
decepcionariam depois de ler a Constituicdo des$g B qual se aplicam os preceitos e
prescrices por ela estabelecidos, embora os tmhabundancia, fazendo parecer aquele,
um povo feliz e o local, perfeito.

Por seu turno o entrevistado 3, acerca do mesma, tentende que o Direito €, sim,

instrumento de transformacéo da realidade so@éfma que

“as ciéncias humanas em geral é que fazem o cardterser humano, que
organizam a sociedade. E o Direito tem uma carastiea: a interpretacdo do

direito implica resultados praticos. A interpretac@ue o jurista da resulta em
condenacdo, absolvicdo, danos morais, enfim, ndcd6é um palpite. A

interpretacdo do gramatico, do historiador, do s®Wogo, € mais uma

recomendacgao. A do jurista, ndo. O Direito impdtera partir da instrugéo que

ele recebe a orientacdo das outras ciéncias humamasxatas ai ele poe
resultados, e isso € o0 processo organizador daedade, que eu acho que é
muito importante”.

A analise feita pelo interlocutor 3 chama atencéo gois pontos: um pelo valor
atribuido as ciéncias sociais, em geral, como fdores do carater humano. A outra pela
particular condicdo do Direito de ser capaz de tareaisdes, as quais alteram, sobremaneira,
a vida em sociedade, gerando condenacdes ou afissyidiferente do que ocorre com as
demais ciéncias, cujas interpretacdes figuram m@ai@mbito das recomendacdes, analises ou
teorizacoes.

Pensar no Direito, aliado a outras ciéncias humammaso mecanismo de consolidacéo
do carater humano é atribuir-lhe um lugar de grasheltaque na elaboracéo das relagbes
sociais, posto que € a partir dos papéis e vafesgle trazidos que se consolidam os ideais

do pensamento juridico moderno. Cabe, portantosal@s, em consonancia com o0

320CARCOVA, Carlos MariaA opacidade do direitoTraduzido por Edilson Alkmim Cunha. S&o Paulor,LT
1998. p.35.
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pensamento do professor, a ideia de valores e tasdomo elementos regentes da vida em
sociedade, desde os primoérdios da existéncia hurBenacordo com Od¥,

“desde o comeco de sua histéria, 0 homem preocapees normas ou regras
gque orientem o agir em meio ao contexto socialag®es humanas extrapolam o
campo da subjetividade para alcancar uma aceitagd@provacido no grupo. E
nesse sentido que se fala num agir ético como senidagir com validade
objetiva. A ética como disciplina filoséfica, prepa-se em analisar os principios
que orientam o agir; por ela busca-se uma justf@a dos porqués das acdes
humanas como sendo ‘aceitaveis’ ou inaceitave@shou ‘mas’.

Do pensamento do autor se extrai varias relacoesseérias e que parecem ter sido
imbricadas entre si desde os primérdios da vidadmana exemplo daquela que une o
individuo, necessariamente a um corpo coletivoigpaet ser aceitas. Uma vez em contato
com 0 grupo suas acdes precisam ser aceitas, geogndonceitos de certo, errado, acdes
boas ou ruins. Ndo sem razao o Direito, enquagitcia tem sua esséncia vinculada a ética, a
filosofia e a regéncia normatizada das condutaisispgue ndo sendo aceitas serdo passiveis
de punicédo por parte do regramento inspirado n&adercoletiva.

Certamente que esse caminho de valores é produimddonga e lenta construcéo,
construcdo dos proprios individuos enquanto sares/gluntaria e temporalmente deliberam
sobre suas condutas, levando as modificacdes deesat condutas pautadas na expectativa
de respaldo coletivo. Desse modo € possivel dizerogDireito carrega consigo toda a carga
de uma formacdo humanistica que move a vida enedambe em busca de novas conquistas
ou em prol do atendimento de demandas marcadasqmeitingéncias.

O Direito, segundo o professor, tem o0 mister deagmchar os rumos da vida em
sociedade, organizando-a através de seus mecanisnohssive o de decidir gerando
consequéncias que advem desse poder. Observaise agssrater decisional do Direito,
realcado pelo entrevistado, ao qual cabe relacior@nsamento luhmanniano, apresentado
por Pissar¥?ao mencionar o Direito como uma espécie de caigearreguladora do sistema:
filtra as expectativas sociais, transformando-asegigéncias legitimas, segundo o padrao
normativo vigente, de forma a poderem orientarapsportamentos sociais.

Desse modo, em consonancia com o pensamento deabahrpercebe-se que o

Direito, enquanto sistema tem o relevante papetdkzar a triagem das expectativas sociais,

321 ODY, Leando Carlos. Educar para os valores mogaizisca da educagéo por um agir ético. In: PICHLER
Nadir Antonio, TESTA, Edimarcio(Org.Etica e educagcad?asso Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo,
2007. p.96.

32PISSARA, Jodo. Apresentacdo.ln: LUHMANN, Niklas.improbabilidade da comunicacdd. ed. Lisboa:
Vega, 2006. p. 16.
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todavia, s6 o faz em nome de um padréo normativagefa, em nome da propria legalidade
estabelecida previamente em razdo do poder qusegws, 0 que gerard sérias dificuldades
em sua concretizacdo. O entrevistado 4 asseveraogDéeito € fundamental para a

transformacao social, ao dizer que

“Néoadianta ensinar o Direito sem mostrar a repesséo dele; o Direito é
transformador social, sobretudo. A sociedade s¢ests por forga do Direito. E
a base. E a sustentacdo da sociedade; e quandal@er sociedade, ndo estou
falando s6 da sociedade, € o Estado também. O tDieiquem sustenta a
sociedade; ele é que da seguranca ao Estado, elaeéda conformacédo ao
Estado. Nao fora o Direito, seria anarquia. Vocéédsmbrada do Alvin Toffler?
da 32 onda? Que ele fala que o homem acompanhaaaiosis. Era nbmade. E
por que ele acompanhava os animais? Porque eralaiaalimentar. Os animais
por sua vez acompanhavam a natureza pra ter alismpenthegou uma hora, diz o
Toffler, porque vocé sabe que a natureza pregagpagahomem, houve qualquer
coisa, qualquer ato na natureza que obrigou os aisra fazerem uma parada. E
0 homem parou também. E 0 homem se deu conta cgesrestes dos alimentos
guando caiam no solo, voltavam e produziam noviozealtos e ai o Toffler disse:
a 12 onda. Era a agricultura. A agricultura nasce B com a agricultura veio o
dinheiro, o direito de propriedade, o Estado, aip@l. Veio tudo, nasce tudo ai.
Um trabalhava, outro ndo trabalhava porque ia aptar do produto do
trabalho do outro, ai vem a luta. Tudo nasce ai”.

O entrevistado faz uma analise de natureza hiatgpalitica e social da vida humana,
sem esquecer a relacdo com o ensino do direito,inyaiavelmente € um dos grandes
responsaveis por difundir o pensamento formador gies conduzem a vida politica do
Estado. H4, portanto, uma estreita relacdo entr@itali sociedade e Estado, visto, que
segundo o professor, ndo pode um existir sem o.outr

A resposta é bastante abrangente por trazer sagargria condicdo do homem desde
0s seus primordios, como um ser dependente deematpara efeitos de sobrevivéncia, ja que
se alimentava dos animais, porém, quando ele “bBestgue a fixacdo na terra pode gerar
frutos, surge a sedentarizacdo, e com ela as ao#rseigs que se encaminham para a
formacéo do Estado.

A interlocutora 5, instada sobre a possivel couitéo do direito para a transformacéo

da vida em sociedade, assegura que sim,

“sobretudo no que diz respeito a informacédo. Euacjue a informacédo € um
bem juridico valiosissimo, mas que poucas pesseas d controle, tem o
exercicio desse direito. Por que eu digo que oitdirpode contribuir para a
transformacdo social? Porque o direito através ddat as suas vertentes, ele
pode contribuir, ajudar para que as pessoas commifgEs0. E que muitas pessoas
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nao sao informadas dos seus direitos, entdo eu gukw direito pode contribuir
com a transformacao social do ponto de vista dermécéo. Ele pode dar essa
abertura para a sociedade, para que a sociedadbasgue pode comprar um
computador numa loja, reclamar; sdo as questbe®ideito do Consumidor, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, todas aquelagjue acabaram servindo
para a transformacdo social. Porque as pessoas grass a Se ver como
cidadaos e como cidadao pertencente a uma societiateos seus direitos. Mas
sé que muitos nucleos, membros dessa sociedadggrsegbem que possuem
direitos. Entdo eu acho que o direito pode contrilmesse ponto de vista. Alias
ele pode contribuir sob véarios pontos de vista, msse da informacédo eu acho
que é essencial. A informacao hoje é um bem jurichigito valioso”.

Percebe-se da exposicdo da professora que o papsiormador do Direito reside,
fundamentalmente,na informacéao que ele é capaevde &os individuos, pois é a partir de
entdo que as pessoas podem se sentir integrantsscoadade como sujeitos ativos e
participativos, modificando as rela¢cées sociaign@ose verifica,v.g., nas relacdes de
consumo.

Também se percebe-se da fala da entrevistadai@a deita a segregacdo quanto a
informacdo, ao afirmar que muitos ndcleos ou memig@ sociedade desconhecem seus
direitos, 0 que os deixa excluidos de muitas pigses asseguradas pela norma vigente,
todavia, ndo podem ser efetivadas, ja que descmiusec

Nessa esteira de raciocinio, importa invocar a a@bilidade da comunicacao

mencionada por Luhma#ffd, ao afirmar que

[...] € improvavel que alguém compreenda o quetooayuer dizer, tendo
em conta o isolamento e a individualizacdo da snaaiéncia. O sentido sé
se pode entender em funcdo do contexto, e para wada contexto €,
basicamente, 0 que a sua memodria lhe faculta. ®@lggna assenta na
extenséo espacial e temporal.

O pensamento do autor parece abrigar o entendindenémtrevistada no que tange a
informag&o, uma vez que o0s contextos de producddndarmacdes, muitas vezes, distam
bastante, da realidade dos sujeitos para quem manou regra juridica é produzida,
ocasionando a improbabilidade da comunicacao. Bna®palavras, em um contexto social,
em que as pessoas vivem cada vez mais a sua imaidade, a informacéo, como contetdo
seletivo da comunicacédo torna mais dificil a obd@ngo resultado desejado por ela, gerando a

auséncia da informagé&o, ou sua pouca compreensao.

323 LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da comunicagaé. ed. Lisboa: Vega, 2006. p. 42.
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O entrevistado 6 por sua vez assevera que o Dteitaum papel fundamental no que

pertine a transformacao social:

“eu acho que o Direito ndo sé pode, como deve doumir para o processo de
transformacdo social. Na realidade, o curso de [Direao longo da sua
trajetoria, eram os formadores dos agentes de fansacdo social nas diversas
areas de atuacao social, tendo em vista que ossegseda faculdade de Direito
atuavam na politica, atuavam no meio social de modado efetivo, sobretudo na
administracdo publica. Entdo penso que esse papkteito nunca perdeu, mas
agora esse papel ganha um contorno muito mais fumedédo nas proprias
teorias sociais contemporaneas porque muitas muagegciais elas ndo nascem
s6 dos anseios da sociedade, mas nascem tambeénrogdoparcabouco
normativo que se coloca a sua disposicédo, comorgalar, sobretudo, em paises
de um ordenamento juridico rigido como o nosso,ccgarantidor dos direitos
sociais. E penso eu que estamos em um estadiootlec@y em que mudancas
sociais ndo se fazem de maneira natural; elas ass/@recisam de um aparato
normativo e até coercitivo do Estado para que posssalmente ter eficacia”.

O protagonista do questionamento enfatiza a intlisglucontribuicdo do Direito para
a vida em sociedade e ressalta o papel dos cuesfigrdacéo juridica para a concretizacao
desse caminho transformador, posto que eram ossegralas faculdades de direito que
atuariam como agentes de transformacéo social. figgsd ndo foi perdido, todavia, sofreu
alteracbes com 0s novos ritmos em que avanca edsald, exigindo um arcabouco juridico,
que nao apenas transforma, mas impulsiona suadcride direitos como mecanismo
assecuratorio de sua concretizacao.

Nesse contexto ha de se observar que, segundor@Bt’ o Direito perdeu a sua

condicéo de gerar certezas, ele assevera que

[...] poderia ser uma caracteristica de nosso temmte que o direito pela
primeira vez participa de uma angustia histérica.digito, até entéo,

distribuidor de certezas, pleno de certeza, elprimdcoluna de marmore,
mesa de bronze. E certo que, ja de algum temgarists se apercebiam de
gue o direito se modificava.

Do pensamento do jurista se infere que o Direite gon dia foi ensinado como um
encadeamento de certezas, ndo pode mais ser @stoesma forma. Para Carbonfier
“havia poucas leis, que quase ndo se modificavanel&s existiam, eram respeitadas; se nao

existiam, ndo se as reclamava.” Atualmente ndoié pwssivel um ensino juridico pautado

324 CARBONNIER, Jean. A parte do direito na angUstiatemporanea. In: ENCONTROS DA UNB: ensino
juridico, 1978, BrasiliaAnais..Brasilia,1978-1979. p. 57.
328 bid., p.59.
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nesse raciocinio, visto que as relacdes sociaismsfiim mais dindmicas e ha um crescente
processo legislativo que elabora centenas de novasas como forma de assegurar e coibir
determinadas condutas sociais.

Desse modo, o ensino juridico também carece deagestes, para que o emaranhado
e complexo conjunto de normas e técnicas ndo palianie do académico, ou mesmo dos
professores e juristas como um castelo enigmatibceso qual nada ou muito pouco se sabe,
como na metafora kafkiana na obra O processo, esroquersonagem, sujeito cumpridor de
seus deveres é preso e de nada sabe acerca de passa a sua volta. Nao parece muito
diferente com o universo do saber juridico ensirtagje nas academias.

O entrevistado 7, instado sobre a condi¢cado do tOi@mo agente de transformacéo
social acredita que este é capaz, sim, de fazBedbre o questionamento o professor afirma

que o Direito

“s0 pode transformar. Eu acredito profundamentey swn entusiasta e tenho o
curso de Direito com um dos melhores que ha pd@raacao moral do homem.
Ainda acredito que € um dos caminhos, um dos ligraes a transformacéo do
homem na sociedade”.

Da fala do interlocutor se observa a semelhancaacaaia exposta pelo entrevistado

7

3 no sentido que o Direito € um grande influenaiada formagcdo moral do homem, e
portanto, capaz intervir mais solidamente no camité transformacéo social. Porém néo se
pode olvidar que diante de todo o contexto de mgapor que passa a sociedade, necessario
se faz cada vez mais que os conhecimentos tradesiitias instituicbes de formacao juridica
nao sejam tratadas como esse corpo estanque dedliga bases existenciais da sociedade.

A entrevistada 8 confirma o que ja fora expostopedemais professores. Para ela,

“O Direito contribui com o processo de transformacgocial. Particularmente a
gente ndo pode jamais pensar numa sociedade ecoa®@am pensar na forma
de se desenvolver a economia através do direitgete passa de um Estado
absolutista para um Estado Democrético de Direilepois o cidaddao vem e
participa desse Estado, entdo a gente passa ateesiado democratico para um
Estado de Direito. Mas ndo se pode pensar sO noempguiblico e suas
realizagbes. Todos ndés somos responsaveis pelovtdgenento da sociedade,
somos responsaveis pelo outro e o governo vemdazerseu papel através do
Prouni, do FIES. E claro que, por exemplo, o bdailia,eu ndo sou a favor da
forma que esta, devia ser apenas uma situacao @magara que a pessoa
pudesse aprender um oficio e depois ela pudesseeexeso sozinha. Quer dizer,
o Estado ndo poderia estar sendo paternalista gotetodo, mas devia propiciar
essas condi¢des. Mas isso tudo s6 d& certo comiticado Direito. Ou seja, ndo
h&a passo que seja dado na vida que ndo seja camibaado direito”.
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A analise da professora entrevistada perpassaf@emntes momentos da histéria do
homem em busca da consolidacéo de melhores cosdigdeida, a exemplo da participagao
na vida politica do Estado, quando se deixa um muree absolutismo monarquico para um
contexto de maior liberdade. Utiliza-se também xenglo dos programas sociais do poder
publico federal como possibilidades de maior pgicdo das pessoas na economia, politica e
educacao do Estado.

Nesse contexto, observa-se 0 caso da concessaoolsies kpara ingresso nas
instituicbes de ensino superior, 0 que ndo podeisey apenas como fator negativo, posto
gue proporciona 0s menos favorecidos economicangenter acesso ao ensino, todavia, cria,
por outro lado, a excessiva massificagdo do ensuperior, especialmente no curso de
Direito, como ja tratado no contetdo da crise ckiren

O entrevistado 9 corroborando o que ja fora afimnpdlos demais entrevistados
assegura que o Direito € fundamento para as tranaf@es da vida em sociedade, como se

percebe em sua locugéo:

“ora, ndo tenho a menor divida. Foi o que acabeaflemar. O direito coordena
a sociedade, de modo que sem ele, sem o direitonalg atividades sociais se
tornam praticamente impossiveis”.

Infere-se das palavras do entrevistado que o Ditealz consigo a responsabilidade de
conduzir a vida social por seus diversos mecanistepdre os quais se pode destacar a
legislacdo, a mediacéo e solugdo dos conflitos yalaem regra do Poder Judiciario, todas
elas, instancias que se vinculam intimamente a®mpdd Estado, de onde, nas modernas
democracias emana o centro irradiador do podepapsado, quase sempre pelo Direito,
como legitimador deste poder.

Dessa dimensao da importancia do Direito e seul papducente e transformador das
relacdes sociais, se extrai a relevancia do engiftico com a qualidade necesséaria para que
se faca um aprendizado em sintonia com o cotidiac@l e n&do a ficcionalizacdo do mundo
juridico, como se a realidade social pudesse s&i@pada, ou reduzida a situagcfes alheias
ao que nela se vive, segundo adverte Stréek.

Em seguida os entrevistados foram questionadosadarcondicdo do ensino juridico
no passado, quando do seu surgimento no Piauiatiabidade. Como o (a) entrevistado (a)

percebe a questdo do ensino nos dois momentastoksti

326 STRECK, Lénio LuizHermenéutica juridica e(em) crisema exploragdo hermenéutica da construcédo do
direito. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Aledyrigraria do Advogado, 2011. p.99.
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O entrevistado 1 respondeu que ha uma grande mgferafirmando que

“embora se trate das mesmas matérias, quase tddasuma diferenca muito

grande. O ensino era mais tedrico, mais doutrinan@do tendo em vista a
realidade social, era um direito que tinha metaggias, e que se desenvolvia
um tanto alheio a realidade social, embora depeddenlas manifestacbes
sociais, entdo o direito ndo olhava a realidadeiabe politica. Quer dizer as

grandes questdes hoje do dominio social sobre bath@, sobre os direitos

subjetivos, direitos difusos eram questfes queesiamvam incluidas nos cursos
das faculdades de direito, era um direito mais ite®jr hoje o direito se torna

muito mais pratico, pragmatico, portanto, mais adlh para a solucdo de

problemas sociais do que naquela época, em queeitalivivia a margem da

sociedade, naturalmente preso a ideias que dommawnaquela época como o
evolucionismo e o materialismo historico ou o peisitmo juridico”.

Segundo o professor, o ensino juridico deu um graadto, vez que na atualidade é
muito mais voltado para a realidade social, magoqupado em solucionar os conflitos que
permeiam a vida em sociedade. Da fala resta eddemtihar do entrevistado sobre aquele
que parece ser 0 mais recorrente dos problemaglag@o ao ensino juridico: o alheamento
deste em relacéo a realidade social. Se hoje hérmentes criticas em relacdo ao direito
ensinado, o que se dizer entdo da forma como s esse ensino no passado? Stréck
denuncia que a comecar pelos proprios exemplogaads em obras juridicas, ha uma
desconexdo com o cotidiano social, 0 que seguralé decorréncia de uma cultura juridica
estandartizada.

Nesse sentido, Basf8& acrescenta que diante de tantas dificuldades epergizam
a crise do ensino juridico, o professor sucumbeeiturh dos codigos, muitas vezes,
desvinculados dos problemas da vida e do cotidiBnoanalise sobre o ensino juridico no
transcurso do tempo, Venancio Fithitdestaca que o perfil dos académicos mudou, asnova
geracdes passaram a ter uma maneira de viverriele que viviam as geragdes anteriores,
0 jogo das ideias deixou de suscitar emoc¢ao ows@sino e segue 0 autosd‘ndo mudou
realmente a tendéncia puramente linear, a rotina, a estagnao desinteresse, @
descompasso com as realidades sociai§jrifo n0sso).

Nao se pretende aqui discordar com a ideia do\esia€o, no sentido de que néo

houve uma melhoria no ensino juridico no que dipedo a aproximacao do Direito com a

327 STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica juridica e(em) crisema exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. rev., atual. eampl. Porto Aleduigraria do Advogado, 2011. p.98.

32BASTOS, Aurélio WandelO ensino juridico no BrasiR. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 305.

329/ENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do ensirjuridico no Brasil.In. ENCONTROS DA UNB:
ensino juridico, 1978, BrasilidAnais..Brasilia,1978-1979. p. 27.
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realidade social. Percebe-se, sem duvidas, queeiodtem incrementado a sua legislacao
com o intuito de tutelar cada vez mais direitosnaecé o caso da legislacdo trabalhista ou
consumerista, porém ndo se pode olvidar que aiada ser feito para o Direito, de fato,

caminhe de forma sintonizada com a sociedade, £ airaila, 0 seu ensino.

A entrevistada 2 acerca do mesmo tema, assim sifestan:

“eu acho que o Piaui vai muito bem. NOs temos @d® exceléncia e temos
cursos fracos, como existe no Brasil todo. N6s semais de 1.200 cursos no
Brasil, que € demais. E em todo estado brasilea@éwai encontrar centros de
exceléncia e centros fraquissimos, que nem acresoenem ensinam. Mas o
Piaui tem evoluido bastante. NOs temos hoje umocdgeente muito bom nas
boas faculdades, nés temos professores que panticge eventos, que promovem
eventos, e isso € muito bom. E a comunicacao hugesgiste; o Piaui hoje ndo &
mais aquele estado isolado do meu tempo, ndo € h@is o Piaui é conectado

com o Brasil todo, e essa conexdao que veio muitavés da internet e que

facilitou com novos cursos, eles também sdo instaddazer eventos. Agora
mesmo nos temos uma excelente pods- graduacdo emnadoexom uma

7

universidade do sul, isso € muito bom [...] Ora, minha época em que eu
comecei aqui, todo mundo ja se sentia muito bem a&agraduacdo. Pouco se
falava em pés— graduacdo. Eu fui uma das primeirestras em Direito no
Piaui. Porgue ndo havia essa preocupacao com orauest Aquilo bastava, a
graduacéo era suficiente. Hoje a graduacéo nado é&rsaficiente”.

Da resposta da professora se percebe quao signdidai a mudancga ocorrida no
ensino juridico no Piaui, sobretudo, no que dipe#s ao processo crescente de qualificacdo
pelo qual vem passando os docentes e académicosudims juridicos. Cada vez mais as
exigéncias do mercado clamam por qualificacbesereabdiferenciados e eficientes. Para
tanto, um dos caminhos encontrados é o da pesalasaprofundamento do conhecimento,
uma vez que apenas 0 curso superior ndo é mais dapasponder a todas as demandas das
continuas transformacdes sociais.

As pos-graduacdes, nesse contexto, passaram apes¥®an o papel de atender as
necessidades de incremento no aprendizado juridcoque se concretiza pelas
especializa¢des, mestrados e doutorados, sendpesiaizacdes 0 que mais cresce no Pais,
em razdo do seu menor grau de exigéncias paraejpenstituida. No caso, do Piaui, esse
movimento pela qualificacdo se deu tardiamente &réa de diversos fatores, tais como a
falta de docentes que pudessem preencher as exrig@ectitulacdo.

A pés- graduacaatrictu sense em Direito no Brasil comecou na primeira metdde

século XX, com a implantacédo dos cursos de doubonadRecife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
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e Belo Horizonté® Observe-se que dos 4 Estados pioneiros nesseasscdms coincidem
com os Estados onde primeiro se instalaram os jusiaicos no Brasil, Pernambuco e Séo
Paulo, o que denota a consolidacao dos cursoscpsidaqueles locais.

Em se tratando de Piaui, o Estado ndo conta aimwglaurn curso de mestrado em
Direito em nenhuma de suas instituicbes de ensiper®r, sejam publicas ou privadas, o que
certamente dificulta a qualificagdo dos docenteslatia, como ja& mencionado pela
entrevistada, essa realidade vem sendo, aos paltrada, de sorte que é cada vez maior 0
namero de pessoas que vao a outros estados emdaugualificacdo, como se deu, inclusive,
no caso da poés-graduacdo que ora discute esse resliaada por meio de um Mestrado
Interistitucional-MINTERentre o Programa de Posdyacdo em Direito da UNISINOS e a
Faculdade Integral Diferencial- FACID.

Segundo Adeodatd,

[...] a tendéncia parece ser a de simplificar eamsp 0s mestrados,

reservando as instituicdes mais solidas a respiidsale pelos cursos de

doutoramento. O problema é que para consolidar unspade mestrado, a

instituicdo precisa de doutores e ndo de mestreblgma que s6 pode ser
solucionado enviando professores para cursar dgamldsrfora, opcado cada
vez mais dificil diante da escassez e da quantibotisas para as areas de
direito, ou realizando doutorados interistitucienai itinerantes.

Essa realidade exposta pelo autor cabe nitidanwmeo caso do estado do Piaui,
onde se tem um quadro de doutores ainda muito peq@tro ponto importante destacado
pela professora diz respeito a questao dos evetdasptivacdo que tem crescido em relacéo
a participacao das pessoas no mundo dos encositrgg)sios, palestras juridicas, quesito no
qual, ela entende que o Piaui esta em boas cosdig@eie engrandece a qualidade do ensino.

O entrevistado 3, instado a falar da mesma quest§oondeu que

“O ensino juridico hoje esta massificado. E o Diceiambém. Mas eu nao acho
demais. Porque nem todo mundo que faz direito pdaa advogar, o faz para a
atividade tipica do Direito. O Direito proporcionao graduado muitas visoes,
muitas versdes de vida. De modo que formado emt®ivai ser empresario,

artista, escritor, professor de varias modalidaddsciplinas. E até mesmo so
para o seu deleite. O direito serve para enriquex@lma de quem procura o
saber, a variedade, o desenvolvimento. Eu ndo galkedem muito curso juridico,
eu acho é que os cursos juridicos devem procuramagimo a sua melhoria. E

330 ADEODATO, Jodo Mauricio. Formagéo juridica docertenhecimento, atitudes, operacionalizagdo. In:
OAB ensino juridico: balango de uma experiénciasBia, DF: OAB: Conselho Federal, 2000.p.67.
334bid., p. 68.
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transmitir melhor os conhecimentos aos seus alumofacam bom uso do
conhecimento auferido”.

A resposta do professor aborda a versatilidadebdobaréis em Direito no que diz
respeito as possibilidades de exercicio da prafiesa varios espacos da burocracia estatal,
bem como menciona a ndo obrigatoriedade dos bashawe direito exercerem quaisquer
oficios vinculados ao mundo do Direito, podendoéflr apenas para o seu deleite ou
enriguecimento cultural, como se tem percebido merd crescente de académicos que o
fazem por prazer ou apenas para efeitos de conbengverso juridico.

Segundo o professor, a massificacdo do ensinoigaritho € necessariamente ruim,
desde que os cursos se preocupem em atribuir gdalith transmissado dos conhecimentos, a
fim de que estes possam ser bem utilizados. Nesg&le Nune¥? critica a forma como

esses saberes sdo trabalhados em sala de aulaleRara

[...] @ maior parte dos professores acredita quapaz de ‘ensinar’ seus
alunos ‘cuspindo’ neles o seu préprio conhecimefitbisso, desde logo, é
altamente desestimulador ao aluno que quer apretgleiato. O aluno
postado diante desse professor, percebe, muitas,vgae talvez, valesse a
pena ficar em casa lendo um livro que trate do messsunto do que ficar
ali em posicéo de sentidol...].

O trecho ilustra claramente o que nao se pretemdeekacédo ao ensino juridico, mas
gue cotidianamente se repete na grande maioriacdaemias de Direito espalhadas pelo Pais
inteiro, quebrando a expectativa de cursos com alidggle necesséaria para que o
conhecimento seja devidamente utilizado. Da crifeiga pelo autor, percebe-se que o
processo de ensino aprendizagem ndo pode seradkalide forma isolada, apenas pelo
professor que dotado de um saber, supostamenterj@y@mcaba por despejar os contetudos
sem que haja o devido preparo para tanto.

O entrevistado 4, acerca do ensino juridico em ¢snalistintos respondeu que

“a comparacdo ndo é facil de ser feita porque temauevolucdo natural. O
direito evolui. De modo que ndo podemos fazer umpewmativo entre o curso de
Direito de hoje e de antes. A verdade é que o cdes®ireito antigo, ele tinha
muito mais substancia na realizacdo dos profissgnaomo também no que
pertine a sociedade. Os advogados daquela épodaipavam da administracao
publica, hoje ndo.Mas o ensinode hoje ja esta misseminado. Nao é como o da
minha época, que era muito mais restrito. Os addogade minha época

332 NUNES, Luiz AntonioRizzato. Apontamentos para wnidica a pedagogia no curso de direRevista do
Insituto de Herméutica Juridig®orto Alegre, v.1, n.6, p. 186, 2008.
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produziam muito mais para a sociedade que os de. INgquela época o direito
era mais marcante”.

7

Segundo o professor, a comparacdo € complexa pasuempos sao outros, e
naturalmente, as condi¢cdes vivenciadas pelos pafes em sala de aula sdo também
diferentes, o que leva a dificuldade de mensumguené melhor ou pior. Além desse aspecto
resta claro que a expansao dos cursos juridicosy g@nsequéncias na vida burocratica do
estado, como a maior contribuicdo dos advogad@sgaociedade.

A observacéo do entrevistado parece dialogar cpenaamento do entrevistado 3 no
que diz respeito a massificacdo do ensino juridjce, leva a producao de bacharéis com os
mais diferentes interesses e perfis, tais comopresario que cursa Direito, como opcao para
melhorar seus conhecimentos no trabalho que desé@peu mesmo aqueles que o fazem
apenas para sua satisfacao pessoal.

Nesse contexto, € certo que havera um verdadeéwitx de bacharéis em Direito
sem realizar atividades que séo proprias da péafjsomo a advocacia e as carreiras publicas
exclusivas desses bacharéis, gerando o sentim&ptesso pelo entrevistado, de que o0s
advogados, por exemplo, participavam mais da viddiga e contribuiam para a sociedade
de modo mais integrado no passado. Todavia, ndoode olvidar que as mudancas na
burocracia do estado também respondem por essaeaidade, uma vez que muitos papeis
gue outrora eram exercidos por bacharéis em ding@iofalta de técnicos conhecedores dos
mais variados conteldos, hoje sdo ocupados poisgimfais das suas respectivas areas de
formacgéo.

A entrevistada 5 entende que ha grandes difereecadp pautadas por um marco

fundamental. Ela entende que

“precisa se fazer um grande divisor de aguas asaemparacao dessas fases
que foi o surgimento das instituicdes privadas.eHsso grande divisor de aguas
porque nos viviamos num Estado que passou muitos eom apenas uma
instituicdo com curso de Direito, para uma fasetpoer, quando iniciaram 0s
cursos nas faculdades privadas. Houve um aspeabdo t@ositivo quanto
negativo. O positivo foi ter dado a possibilidadeatesso a um niumero maior de
pessoas. Isso é incontestavel. O aspecto negativa fnudanca que acabou
ocorrendo do paradigma educacional de nivel supegae acabou enveredando
por uma vertente de comercializacdo, de mercaatiipdo ensino, como o
ensino é concedido por uma empresa privada, que demo seu objetivo
principal o lucro, se afastou um pouco da questasida e principal que é a
qualidade do ensino juridico. Entdo a comparacae qu faco tem esse divisou
de aguas. E que no inicio era dificil, entretante, primava muito mais pela
gualidade. Hoje o acesso é mais facil, mas ndo eejno mais como objetivo
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principal, a qualidade. Nao quero generalizar, nessa qualidade passa por uma
série de fatores, como a qualificacdo de professore direcionamento da

pesquisa dentro da propria instituicdo, a contritio dessa pesquisa. Entdo o
ensino juridico no Piaui, mas no Brasil todo tenseeslivisor de aguas nesse
contexto”.

A resposta da professora tem como centro o quéeglamina de divisor de aguas do
ensino juridico no Piaui, qual seja, a chegadacdosos juridicos nas instituicdes privadas.
Durante mais de 60 anos o ensino de direito erlusixitlade da Faculdade de Direito do
Piaui, posteriormente incorporado pela UFPI, quacitdegou o primeiro curso de ensino
juridico em uma instituicdo privada, ja no ano €64l

A partir desse marco o ensino juridico pode seidiis em dois momentos distintos,
gue segundo a professora, tem seus aspectos psstivegativos. O positivo se da em razdo
do acesso ao ensino juridico superior, 0 que sendakigera uma condicdo de crescimento
ao saber especializado, formando profissionais pamercado, cada vez mais exigente. O
lado negativo diz respeito ao decréscimo da quadidk ensino, que segundo a entrevistada
se deu em razdo da comercializagdo/ mercantilizdgdensino, ja que a luta dos dirigentes
destas instituicées, em regra, € o lucro.

Nesse sentido Beze?fd afirma que a abertura de Faculdades de Direitmtcesta
sendo realizada no Brasil, longe de democratizzmsino, prejudica sua qualidade. Observa-
se gue, conforme cresce 0 numero de vagas nosscdies@ireito, diminui a qualidade do
ensino.”

A andlise que faz o autor parece ser a tdnica em toBrasil, onde o crescimento
desenfreado dos cursos de Direito ndo tem ajudadeteorar a qualidade do ensino superior,
mas apenas servido de estatistica para demonsitios dao mundo. Nessa esteira de

raciocinio, Britd®* assim se manifesta

[...] a politica do MEC permitiu a criacdo indisnmada de cursos juridicos,
além da tentativa de reduzir a duracdo da graduemgaireito, no intuito de
mostrar aos paises do Primeiro Mundo que a esgatfidos brasileiros se
equipara a deles. O que ocorreu, porém, foi a ialgfio do lucro em
detrimento da formacao profissional e ética dohaas.

De muito pouco parece servir o crescimento desaihdreque ndo forma de fato

profissionais habeis para o mercado de trabalho,ra@@io da ma qualidade do ensino

333 BEZERRA, Francisco Otavio de Miranda. Reconstrudd@studo do direitd®?ensar Fortaleza, v. 11, p. 93,
fev. 2006.

33BRITO, Renato de Oliveira. O ensino juridico no Biraandlise sobre a massificagdo e o acesso assscde
direito. VIDYA, Santa Maria, v. 28, n. 2, p. 73, jul./dez. 20082
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ministrado. No Brasil urge que o tema seja enfamtaob pena de que em pouco tempo haja
um exército de bacharéis sem conhecimentos minitad3iéncia do Direito, se € que ja nao
existem.

Outro aspecto importante suscitado pela professiareespeito a pouca qualificacéo
dos docentes das faculdades de Direito, as poesagligas realizadas nessas instituicoes e a
relevancia dessas pesquisas para a real encadeaemdre teorias e praticas aplicadas aos
diferentes contextos sociais.

O entrevistado 6 instado a falar dessa realidaglmas manifestou:

“como o curso de Direito foi o Unico curso superits Piaui entre 1931 e 1958,
entdo penso que ele na realidade era a aspiracadodas as familias que se
consideravam com um certo poder aquisitivo para@pa formacao dos seus
filhos, salvo aquelas mais abastadas que mandavaseuas filhos para a Bahia,
para o Rio de Janeiro ou para Pernambuco, mas dagépoca para ca, eu
penso o curso de Direito perdeu um pouco da suactaristica de ser um grande
formador de expressdes ou de expoentes da cultuEsthdo e passou a ser mais
um formador de técnicos, de pessoas que se habileocupar fungbes no
mercado de trabalho, muito especialmente aquelagfies publicas como sdo
chamadas carreiras de Estado”.

O professor atribui uma perda da condicdo de foomae@ expoentes culturais no
Estado, sendo hoje muito mais um curso para a fgimmde técnicos que ocupam fungdes
publicas. A lacuna parece ter varias causas, dexsrguais se pode destacar a propria
massificacdo aqui ja abordada, bem como a auséacima formacédo mais reflexiva e menos
tecnicista, como se tem observado ao longo domastitempos. Nesse sentido, merece

destaque a observacio de BeZétraara quem

[...] os cursos juridicos ndo interiorizaram a ss@ade da conjugacao entre
a percepcao do real e a contextualizagcdo do mesmmmamentos de analise
normativa. Esta acgdo produzirda uma onda inintearupd processo
ensino/aprendizagem elevando por conseguinte oap®mgo critico e
filoséfico dos nossos discentes, que atualmenteaapeproduzem discursos
prontos e abstratos.[..A realidade ndo comporta meras reproducdesde
cbdigos. A fala oficial do direito expressaumfeigcho a lei como elemento
primeiro e Unico dahermenéutica juridica, o quealex “fabricar’
merosrepetidores de normas e copiadores de modelosum livre pensar
(um pensar critico!) como elementode transformacédal.

A ideia do autor se mostra compativel com o penstomdo entrevistado no sentido

de demonstrar o intuito dos cursos juridicos coraomédores de técnicos, 0s quais

335 BEZERRA, Francisco Otavio de Miranda. Reconstrudd@studo do direitd®?ensar Fortaleza, v. 11, p. 91,
fev. 2006.
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reproduzem muito mais o que impde a lei do quasecppam em critica-la filosoficamente.
Desse modo a lei passa a ser o Unico elemento héatieo do Direito, gerando a cisdo entre
a ciéncia juridica e a vida social.

O entrevistado 7 por seu turno acredita que

“0 passado fora muito mais erudito, mais académidds temos avancado em
funcdo das préprias conquistas tecnolégicas. O Bragancou, o mundo tem

avancado, o processo de globalizacéo, tudo isso fe@to com que a ciéncia

juridica também venha se adequando a esse novoansadiestituindo daquela
linguagem sofisticada para uma linguagem mais imfare isso ndo prejudica o

valor do curso em nenhum momento. As transformagéesimediatas, e n&o

podemos mais, na operacdo do direito, nos deterimm®s e mais horas

elaborando uma peca juridica com muita sofisticagéadémica. Temos que ser
objetivo, contudo ndo deixa de ser um curso voltpdoa necessidade de

aprimoramento constante do ponto de vista cultusHo deva se fazer no nosso
aproveito intrinseco, interno, estudando constaeteie Contudo, temos que nos
adequar a realidade atual que é da celeridade, thetividade, ndo é mais

possivel se ter sentencas de inumeraveis e inugisr@aginas que demanda
tempo e muito estudo, em prejuizo da sociedadeegtée precisando de um

provimento judicial imediato”.

A resposta do professor demonstra uma clara pragéopsocial com o direito,
enquanto ciéncia e do mesmo modo como ensino prdpagelas academias juridicas.
Entende ele que aquele direito utilizado nas ungbes de ensino do passado, onde se
utilizava uma linguagem erudita e complexa nao pudes persistir. A sociedade clama por
respostas as suas demandas, sejam elas jurisiicmnado, o que deve ser feito de forma
célere e objetiva, sem que necessariamente hgjsizargpara o valor do curso, como em
principio se poderia imaginar.

No que diz respeito ao provimento judicial imediaéderido pelo entrevistado é
oportuno observar um problema paralelo, qual segla anorosidade, ineficacia do Poder
Judiciario, como principal instancia do poder naddy para resolver os conflitos sociais. O
gque se observa na pratica do poder competentergaizar esse mister € a continuidade do
distanciamento social vivenciado desde os bancesadademias de Direito, gerando uma
crise também no Poder Judiciario, como analisa ukirey ao associar essa crise a
desatualizacdo, anacronismo e excessivo numeroeide regulamentos e portarias, a
desorganizacgéo e a irracionalidade da administrdgjiostica’>®

Dentre as saidas apontadas uma delas passa metadlifacdo do Poder Judiciario,
no sentido de facilitar ndo apenas o acesso aorPods também os tramites processuais,

336 JUNQUEIRA, Eliane BotelhoA sociologia do direito no BrasiRio de Janeiro: Lumen Juris, 1993. p.93.
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como se deu, em tese, como a criacdo dos JuizaxfeiBis sobre os quais Junqu¥ira
acrescenta que apenas “retocam a maquilagem dor Rudkciario, sem atingirem,
efetivamente, as principais questdes que emperra@lag@do entre a justica e a populacéo
brasileira.”

Nessa perspectiva a autora acrescenta que um peaisigda ndo completou as
promessas da modernidade- ou seja, uma distriblecdmdmica mais equilibrada e a
democratizacao da vida politica, ndo teria compamrder a esses conflitos apenas a partir da
informalizag&o da justic&®

A entrevistada 8 ao se manifestar sobre o temamndsp que

“essa € a pergunta mais dificil que vocé me fezq&® eu ndo vejo diferenca
nenhuma em termos de mudanca. Eu gostaria que @ssdancas pudessem
realmente ser feitas como em outros cursos. Umocdes Direito pode se da
através de estudos de casos? Pode até ser. Podé atraves de aulas visita?
Pode ser. Pode ser através de estudos dirigidos, awaque parece, por nossa
cultura, muitas vezes o aluno diz que o professta querendo enrolar a aula.
Fica entdo uma perspectiva que vocé tem que enwacurso de Direito como
professor e exercer o seu magistério de forma &médica: o aluno decorar
aquilo, ver e dizer nas suas avaliacbes formaisilagqgue o professor disse e
pronto. Esta todo mundo ensinado e aprendido. Aaideia é a de que cada vez
eu estou ensinado mais e eles aprendendo de ntereosndo estou vendo, muitas
mudancgas, nem muitas pessoas que desejam essascamidas alunos querem,
mas na hora que vocé se propde a fazer um traldifeoente e que necessita que
eles estudem muito, porque vocé nao pode, por éxefaper um seminario da
forma que tem sido feito”.

O olhar critico da professora responde de formeatimla) que ndo ha mudancas no
ensino juridico, e aponta para algumas possibiéisado sentido de como melhorar a
qualidade do ensino. A partir de sua analise qpeickitariamente de ordem pedagdgica,
sugere métodos como o estudo de casos, visitascasécrestudos dirigidos, os quais
encontram oObices, todos eles quanto a sua corag@tizuma vez que pela propria cultura dos
alunos, arraigada ao ensino do direito, tende preegar outros metodos fora do tradicional
como uma tentativa de enrolar a aula.

De sua fala cabe destacar a énfase dada ao ensiotopédico, que gera a sensacao
de que o professor esta ensinando cada vez masakimos aprendendo cada vez menos.
Com isso celebra-se o0 “pacto da mediocridade” jaerdado, em que se formaliza a anuéncia

de alunos e professores em relacdo ao aprendgauioque ele tenha, de fato, se dado.

337JUNQUEIRA, Eliane BotelhoA sociologia do direito no BrasiRio de Janeiro: Lumen Juris, 1993.p. 98.
338bid., p.93.
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Acerca do enciclopedismo reinante nos cursos deitBjrStreck®assevera que “a
cultura calcada em manuais, muitos de duvidosdiftogiade, ainda predomina na maioria
das faculdades de Direito”, confirmando o teor da@iae da entrevistada. Em sintese sobre o
problema dos métodos herméticos utilizados na maagtars faculdades de direito, Nuifés

destaca que

[...] o modelo estabelecido nas faculdades de tdiréi arbitrario e sem
nenhum sentido cientifico nem pedagdégico. Nao aaéan ciéncia nem se
ensina a conhecer. Ele foi estabelecido ha décadamca modificado, do
mesmo modo que a producdo legislativa. H4, degtieio uma crenca: a de
gue efetivamente o fendmeno juridico(simplistamémtulado de ‘direito’)
pode ser oferecido como um pacote pronto e acgdhddo.

Da passagem acima é possivel se extrair o sergileoeado do ensino juridico, que
reproduz esse meétodo de aprendizagem calcado esahan uniforme e fechado, pronto para
ser consumido, da mesma forma que se faz com aigiiodegislativa. Aos alunos resta
consumir 0 pacote pronto, e aos professores eriwagarodutivamente.

Com base na resposta da professora € possivel rrasdénferir a critica feita ao
sistema gerenciador dos cursos de formacao juridimelvendo, sobretudo, diretores que
preferem manter as praticas daninhas a enfrenpaoldema e discutir com os discentes e
docentes sobre a gravidade da situagao.

O entrevistado 9, questionado sobre o tema respaneke

“no passado, o ensino de Direito era marcadamest@ito. O professor fazia
aula e era um mondlogo. Nao havia participacédo alosios; quando a finalidade
principal do ensino é pensar, porque somente peatsanque ele pode criar.
Pode concorrer para o progresso social. Entdo nessgido melhorou muito, de
maneira incalculavel”.

O professor, de forma diversa ao entendimento tteestada 8, acredita que houve
grande mudanca no ensino juridico desde o seunsemgp no Piaui, e os dias atuais. Para ele,
nos primoérdios, os professores eram 0s Unicos megpeis pela aula, e ndo havia qualquer

participacéo dos alunos. Nuné$chama atengdo que

339STRECK, Lénio Luiz.Hermenéutica juridica e(em) crisema exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. rev., atual. eampl. Porto Aledtigraria do Advogado, 2011. p. 96.

340NUNES, Luiz AntonioRizzato. Apontamentos para umidéica a pedagogia no curso de direiRevista do
Insituto de Herméutica Juridig®orto Alegre, v.1, n.6, p. 178, 2008.

3bid., p. 176.
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Y

[...] esse ensino feito por narrativas conduz ocaddo a memorizagao
mecéanica dos conteudos: alunos sao tidos comdaasilecipientes a serem
‘enchidos’ pelo educador. Quanto mais o recipiémt@nchido, melhor sera
0 educador; quanto mais doécil for o educando nmigeéo do enchimento,
melhor sera o educando. Ndo ha entre os dois proprite comunicagao-
dialégica como seria de esperar-, mas apenas drénsfas, nas quais o
educador ‘comunica’, isto é, informa, remete, e ducando recebe,
memoriza e repete.

E a forma de ensinar que ndo surte o resultadaaEkpeuma vez que o saber nada
mais € que uma doacao, e ndo uma discussédo, detnaie deveria ser para que o educador,
mais experiente, pudesse associar as questdess smsaundamentos tedricos e praticos em
consonancia com os textos legislativos. Para @westado, todavia, para o entrevistado essa
forma de ensinar ndo é mais a tonica usada nosscdesDireito, pelo menos ndo como o era
no passado.

A pergunta que encerra a entrevista concogous dessa pesquisa questionou 0s
professores sobre quem sao os atores do ensinlicqurio Piaui e quem os entrevistados
recomendariam uma entrevista como essa que lhefdidea Em razdo da pergunta quase
sempre ter sido respondida com nomes de algumasg®sa opcao se deu por condensar as
respostas em uma sequéncia de modo que se tomaissebjetiva.

O entrevistado 1 respondeu que 0s principais atyensino juridico no Piaui foram
os velhos professores da faculdade de direito j@méo existem, morreram todos. Entre os
novos professores, o entrevistado recomendou o Kanpeofessora Fides Angélica Ommati,
como sendo uma grande professora.

A entrevistada 2 ndo mencionou nenhum nome, pgiss® ela

“os grandes atores sao os professores, sdo 0s derjtg40 0S mestres, mas eu
nao diria nem que seja um doutor ou mestre, assvelss nao fazem nenhuma
diferenca. Eu acho que os grandes atores, no sedtdimpulsionar o ensino, de

fazer funcionar o ensino, melhorar o ensino é fatenpelos docentes e dirigentes
gue tem senso de responsabilidade e de formacaseDealmente uma escola, e
de incentivar a criatividade e o raciocinio”.

A professora entende que os grandes responsavéss ppecesso de ensino-
aprendizagem necessario ao desenvolvimento docepsiidico ndo se faz representar por
um nome, mas por seus professores e dirigentesypados de fato com a formacgéo docente
de qualidade.

O entrevistado 3 entende como um dos principaresio ensino juridico o professor

Marcelino Barroso, que ja foi dirigente de cursasdicos e € muito dedicado ao oficio. O
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entrevistado 4, por sua vez mencionou como at@ewmes dos mestres Balduino Barbosa
de Deus, Celso Barros Coelho, professor Paes Langliofessor Manfredi, Des. Paulo
Freitas, professora Fides Angélica Ommati, professdarcelino, todos eles referidos pelo
entrevistado como grandes mestres do ensino jarigid?iaui.

A entrevistada 5 mencionou os nomes dos professtets Barros Coelho e Paes
Landim, como fundamentais para a cultura juridicaedtado do Piaui. Ja o entrevistado 6
enfatiza que ndo se pode esquecer 0s contextdsitost pois ndo € possivel esquecer 0s
idealizadores da faculdade de direito do PiauesPayoso e Crowmell Wall de Carvalho
para citar dois nomes. Depois os presidentes dwifal de Justica, e integrantes do Poder
Legislativo que deixaram uma grande contribui¢cd&a paensino juridico no estado. E em um
contexto mais recente mencionou os nomes do posféSkarles da Silveira, gestor da
Universidade Federal do Piaui, a professora Fidegélica Ommati, como professora e
jurista de renome nacional, Robert Wall de Carvallesembargador e presidente do Tribunal
de Justica do Piaui.

O entrevistado 7 em sintonia com a entrevistadanZpceende que os grandes atores
sdo professores de Direito das instituicbes denengiridico, como responsaveis pela
conducédo do direito e dos alunos para que sejafisgiomais com ética. A entrevistada 8
entende que os atores podem ser alunos ou praesderacordo com a postura que adotam
nos diferentes contextos, de maior ou menor irgerpslo que fazem; além disso mencionou
os nomes dos professores Meton Marques, Mariliaadlede Aurélio Lobdo. O entrevistado
9 citou os nomes dos professores Celso Barros €aaibm dos professores Clemente Fortes
e Raimundo Nonato de Santana.

A partir das respostas, algumas observacoes s fagdinentes: a primeira dela diz
respeito a unanimidade dos entrevistados em caasidemo verdadeiros atores do ensino
juridico, os professores, responsaveis por levaeurahoos a condicdo, ou meios de construir a
sua formacdo juridica. A segunda observacdo dekltagsguanto aos nomes repetidos em
praticamente todas as respostas, da professora Aidglica Ommati e do professor Celso
Barros Coelho, que segundo os entrevistados foranmdgs mestres protagonistas do ensino
juridico no Piaui.

Decerto que como bem lembrando pelos professotesvestados, os idealizadores da
Faculdade de Direito do Piaui, sdo os impulsioreglalo pensamento juridico na cultura
piauiense, além de diversos outros homes que baftam para a construcdo do edificio

juridico no estado. Além deles dois outros nomedestacaram: professor Paes Landim e
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Marcelino Barroso, o primeiro egresso da Univerdidde Brasilia-UNB e o segundo da
UFPI, de onde ambos foram professores.

Todavia, mesmo quando se leva em conta o fatordepgrcebe-se a permanéncia
dos nomes dos professores Celso Barros Coelhces Rilgélica Ommati como valiosos para
o engrandecimento da cultura no estado, ndo apendca, mas pelo legado em termos de
producdo deixado, no sentido administrativo e jgolitvez que ambos participaram da vida
publica do Piaui, ele na condicdo de deputado &dmre o foi, procurador federal, e
presidente da seccional da OAB-PI, além de outmogos exercidos ao longo da vida, ela na
condicdo de procuradora do estado e presidenteAdRD, além de gestora do curso de
direito por diversos anos em instituicdo privadaidade de Teresina, dentre outras também

funcdes desempenhadas no seu oficio.
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5CONCLUSAO

O desenvolvimento desse estudo consigo trouxe adeg angustias, expectativas e
até mesmo frustracdes. As analises dos diversagigue constituem a pesquisa foram, em
muitos aspectos, a constatacao do que ja se langau@ hipoteses, mas, como a hipotese so
pode ser verificada pelo caminho da pesquisa,raes® a importancia das que foram
suscitadas.

O valor do ensino juridico e o contexto de seu iwggto no Brasil, e depois no
Estado do Piaui, faziam parte das inquietacdedo dla presente pesquisa, bem como as
consequéncias que provocaram. Pensar no valor dimoefjuridico em um Estado da
Federacdo brasileira onde ainda se percebe ran@eEntes do retrato coronelista do Pais,
sobretudo do nordeste brasileiro, é algo instigador

A representatividade da pesquisa é diferente dkzdda, dai ser importante a
experiéncia de vivenciar cada uma de suas etagaE#ie que no caminho podem haver rumos
distintos. Desse modo, é possivel dizer que odtaess observados sao frutos, também,
desses (des) caminhos de percurso.

Foi valioso perceber o quéo importante foi paraascrmento do Brasil Império os
primeiros cursos de formacao juridica, que ajudararaparelhamento e na burocratizagéo do
Estado. Sem eles, provavelmente o surgimento déasnuistituicbes ndo se daria, sendo
preciso entender, concorde-se ou ndo com as feigdaparelho burocratico estatal, que foi a
partir dele que se deu os “avancos” da vida palific novo Estado.

Levando-se em conta que o0 propoésito da pesquisanalisar os reflexos da formacéo
juridica no Piaui, alguns pontos mereceram disous3drimeiro deles diz respeito ao viés
reprodutor da realidade em que nasceram 0s cunsioécps no Brasil, inclusive no Piaui,
onde veio atender aos interesses da elite burcgrdtd Estado, sendo possivel afirmar que
esses cursos, desde os primordios, tiveram um eensiltado para a reproducdo de uma
ideologia de sustentagéo politica. Essa condicaade&ou ainda de existir, embora apareca
sob novas formas.

As préticas desenvolvidas ao longo do tempo emaraét assemelham e cada vez
mais se faz um ensino do Direito distorcido daidede e pouco afinado com as mudancas
gue o mundo complexo corriqueiramente realiza, cdin@m as tantas decisdes judiciais que

até substituem o sistema legislativo vigente. Bade vai o Direito? perguntou Jodo Baptista
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Herkenhoff*2. A julgar pelo caminho percorrido até aqui, o f@efo juridico, reduzido e
simplificado no ensino e aprendizagem metddicaPiuleito ndo parece sinalizar para um
bom caminho, como se pode perceber nas trilhaa destertacéo.

A formulacédo da resposta ndo € tarefa simples,viadeguns pontos puderam ser
discutidos na pesquisa. Decerto que a perguntautty ado se dirige especificamente ao
ambito do ensino juridico, sem davida um dos gramdsponsaveis pelo modo de pensar o
Direito como ciéncia e conduta na vida em socied&tEsse sentido, percebe-se como
caminho para o aprendizado um Direito reprodutgrmtaticas imperiais de ensino voltadas
para a legislacao.

O curso de Direito é, na atualidade, um dos maisysados no pais e um dos que
mais crescem em termos de quantidade (nimero descwe vagas), levando a uma
incapacidade do mercado de absorver os profissidnainados. Inobstante, reclama-se da
falta de bons profissionais, capazes de concatemasontetdos aprendidos na formacéo
académica e as atividades técnicas para as qumidese, prepararam-se, levando-se a
inferéncia de que grande parte dessa responsalalielsta na qualidade duvidosa do ensino
ministrado nos bancos das instituicées de ensiperiu.

Devido a importancia deste estudo como contriliuigs aspectos sociais da
formacao juridica, chama-se a atengdo para um poiralemento relacionado a esse aspecto
do ensino juridico. Observe-se o caso do projet®idg749/2013", de autoria do deputado
Sergio Zveiter (PSD-RJ), que altera a Lei 8.90604dale julho de 1994, dispondo sobre a
criacao da figura do paralegal, que nada mais @&maeforma de abrigar no mar de bacharéis
que o Brasil produz um tipo de profissional nacerto -Re—recurso—para—sua—+Asercado no
mercado de trabalho.

Os paralegais, segundo a definicdo do projetoigdé tebacharel que néao logrou éxito
no Exame de OAB e nédo poderia exercer a advogadjae a atividade tem como requisito a
inscricdo nos quadros da corporacdo. Assim, oforgge aprovado na Camara dos Deputados
e que seguiu para o Senado, visa tutelar os bash@ que possam exercer um oficio até
conseguirem a aprovacao, no prazo de trés an@armoe da Ordem.

O proposito ndo é condenar o projeto de lei, o wppiereria uma analise mais

profunda, todavia ele enseja uma reflexdo dos tspepie dizem respeito a qualidade do

34HERKENHOFF, Jodo Baptisti®.ara onde vai o direitoPeflexdes sobre o papel do direito e do juristaed3
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

34%Projeto de lei n® 5749/2013. ZVEITER, Sérgin.5749/2013Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
dispondo sobre a criagao da figura do paralegapdivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=580518>. Acesso em: 03 dez.
2012,
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ensino juridico no Brasil. Talvez esse ndo sejaethan caminho para solucionar as falhas da
formagao recebida ao longo dos cinco anos de gtaduaepetindo-se o erro de criar leis e
mais leis para resolver conflitos que ndo podensaeados apenas pela via legislativa.

Se ha um exército de mais de 5 milh6es de bachaefisndo consta na justificativa
do projeto de lei, candidatos ao exame de ordemmgadograram aprovacao, minimamente
h& que se pensar no que leva a esse elevado nieeformados sem condigbes de
aprovacao. A resposta certamente passa pelas 6eadia formagcdo académica, gerando um
problema de politicas publicas que precisa setatente cuidada pelos 6érgdos competentes
para esse fim.

Feita essa consideracdo, h4 que se observar gtre demmuitos pontos relacionados
ao ensino juridico, percebe-se que o modo comeoiwiluzido ao longo do tempo, sempre foi
objeto de questionamentos por seus criticos, amusmarem a necessidade de reformar esse
ensino, confirmando a ideia que o ensino juridi@sceu distorcido, organizado com
arremedos, publicacfes feitas as pressas paraeatendorpo discente, e profissionais
retirados de funcdes que em nada tinham relacdo @wansino; ndo eram profissionais
pedagogicamente preparados para esse mister.

Essa condicdo tem continuidade com o tempo, nadosaté os dias de hoje uma
situacdo sanada, pois os professores do ensingi®upgidico continuam a ser, nesse
aspecto, em regra, profissionais que nunca vivemiaa sala de aula com a didatica
necessaria que o processo de aprendizagem regn@o. £ uma didatica do ensino superior,
mas, quica, uma didatica do ensino juridico, dadaaaimportancia e extrema peculiaridade
em relacdo as demais areas do saber.

Das leituras e analises se constatou que o criiérimensurar os entraves do ensino
do direito pela questéo didatico- pedagogica € p@ara a dimensao do problema. A crise
pedagogica € apenas uma das multiplas faces dooepsidico e por isso ndo deve ser
tratada como a vild da crise. Nesse sentido éguremitender que o ensino do direito ndo é
apenas uma fonte formal ou historica desse dirgits é fonte de (re) producdo do poder
politico do Estado que deseja manter sua condigegautbridade. O ensino do Direito acaba
por ser um dos elementos que auxiliam na manutete@on Estado por demais burocratico e
conservador.

As reformas havidas ao longo do tempo, provocad#ss @rgaos competentes para
esse fim, tentaram de modos diversos sanar asilddides nesse sentido, porém, mais uma
vez, 0 que houve foram mudancas burocraticas quaw@ito pouco alteraram 0s mecanismos

como o direito tem sido ensinado. A titulo de exlknmwde-se observar a reforma havida na



176

década de 60, cuja bandeira era um ensino voltaala ptender ao processo de
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Brdsilim de atender a essas demandas do
Estado, o modelo adotado pela reforma pautou-geamocéo de cursos que primassem pela
especializacdo dos académicos, em detrimento defarmacéo mais filoséfica e humanista
como se esperaria de um estudante de Direito quexideexercer o oficio, em suas diferentes
funcdes usando os saberes consolidados ao lorgiradermacao.

N&o foi, no entanto, o que aconteceu. O referidaletw adotado pos reforma se
estendeu para todos os campos do conhecimentan ® acbreito ndo foi diferente, gerando
um processo de aprendizagem departamentalizado, ensino em compartimentos,
exatamente como hoje se verifica. Assim, os acam@mido curso de direito caminham
durante a graduacdo como em um supermercado, uaandtifora de Nun¥$ ao se referir
a esse processo de aprendizagem, cujos produtaem sadquiridos estdo dispostos em 5
prateleiras que representam os anos da graduacao.

Em decorréncia desse processo houve um aumentoisdplidas de conteddo
dogmatico, em detrimento dos conteudos propedé&utiEocada vez mais, inobstante, as
exigéncias legais, as disciplinas dogmaticas g@re@cupacao central das grades curriculares
dos cursos de direito. Ora, se h4 a necessidadexmencia legal de se inserir disciplinas
propedéuticas nos curriculos, elas de algum mogadtam as dogmaticas, que, por sua vez
precisam ocupar esse posto de destaque. Qualltadesdessa condicdo? As disciplinas que
poderiam contribuir para um melhor aprendizado déigadas de lado, tanto em termos
quantitativos (numero de aulas reduzido) quanto relacdo a qualidade (pessoas sem
formacdo na area sdo recrutadas para fazer as dezesofissional da area do saber),
reforcando a cultura vigente de que esse aprerawidadnada importa, ou muito pouco
importa para a formacéo dos académicos.

Da fala dos entrevistados dessa pesquisa foi mbsgérceber que em relacdo ao
ensino juridico no Piaui, todas essas condicOespsdiram de forma evidente, gerando, em
muitos casos 0s “técnicos feitos a facéo”, ja qae Imvia pessoas gabaritadas para assumir
determinadas funcfes. Nesses casos, os profissioilmadireito eram o0s invocados para
desempenhar esses papéis, realizados sem quaisgumias ou conhecimento.

Dessa observacao se infere a importancia da foonjagaica para o estado do Piaui,
gue mesmo com essas situacfes comuns de profissiolaptaveis e versateis para ocupar 0s

diferentes postos e espacos da vida publica, setevimo preparo, foram os grandes e

344NUNES, Luiz AntonioRizzato. Apontamentos para umidéioca a pedagogia no curso de direiRevista do
Insituto de Herméutica Juridig®orto Alegre, v.1, n. 6, 2008.
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principais responsaveis pela constituicdo da radédpolitica desde os seus primérdios, ndo
apenas em termos de Piaui, mas no contexto nacioheitoria se deu de modo similar.

Como o direito tem respondido as demandas sociaetualidade? Ao se pensar em
um mundo fluido, com rela¢des igualmente liquidasyo menciona Bauman ndo se pode
retirar a condicdo do Direito, como Ciéncia Soasse lugar de sujeicdo a reger relagbes
liquidas, inconsistentes, que se desfazem muite faailmente que no passado, em que as
instituicdes sociais gozavam de mais solidez. Ness®lexo contexto, o Direito parece nao
ter ainda as respostas adequadas e por via deqo@neé, 0 ensino do Direito se insere nesse
ambito como uma das condicdes de existéncia dossrel compreender a realidade a partir
do pensamento desenvolvido nas academias juridicas.

Assim, os contextos do surgimento dos cursos po$lias crises, as reformas, as
analises das entrevistas, todos esses elementbsadds como caminhos para o
desenvolvimento da pesquisa se direcionam paraaummbo ja esperado, que é o da falta de
condi¢cdes do ensino juridico de encaminhar os tegjejue se ocupam dessa formacdo a
atender aos novos paradigmas em que esta assenfad@s modernidade. Muitas sdo as
razdes para tanto, dentre as quais se pode destagano alucinante de consumo que o
mundo vive na atualidade, tornando as pessoas rmenssimidores, € ndo mais sujeitos de
direitos que precisam ser observados como cidad&sse pensamento, lamentavelmente,
permeia 0 mundo do conhecimento, segundo o qualpgade ser resolvido na perspectiva da
relacdo mais que fluida do consumo, como se o0 cimbato pudesse ser reduzido a essa
condicéo de produto.

Esse ponto tem sido cada vez mais agravado quanpensa na mercantilizacdo do
ensino juridico como foi abordado pelos entrevissaflessa seara de pensamento, necessario
se faz que politicas governamentais como a sustizé@utorizacbes para funcionamento de
cursos juridicos existam, sob pena de muito poestar do ensino do direito. A expansao dos
cursos é salutar e no Piaui trouxe a possibilidblgue muitas pessoas pudessem ter um
curso superior e pudessem vislumbrar novas passitds de crescimento social e
econdmico ja que a formacao juridica oferece umpcabastante amplo de oportunidades
nesse sentido. O que ndo pode se imaginar é oimego desenfreado como se deu,
sobretudo nas duas Ultimas décadas, gerando undic&npor que ndo dizer cadtica no

ensino do direito.

34BAUMAN, Zigmunt. A ética é possivel num mundo de consumidofea@ucdo Alexandre Werneck. Rio de
Janeiro: Zahar, 2011.
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No caso do Piaui se faz sentir claramente as co@ee@s desse processo ao se
perceber que a formacao juridica tem deixado de dadvalores da dignidade humana como
prioridade e acentuado seu desenvolvimento na \is@pnatizante do Direito enquanto
recurso de ensino ainda propalado nas academiaicas. Desse modo o resultado ndo
poderia ser outro a ndo ser profissionais alhean@ndo a sua volta e sem qualificacdo para
ocupar as funcdes a que se propdem.

A ideia também néo é a de supressdo desses costedd® precisam ser tratados na
medida da razoabilidade, para que em conjunto caretética possam servir de aparato
necessario para a construcao de profissionaisagitapazes de pensar a realidade em que se
encontram, sob pena de continuarem a ser objatadgulacéo dos poucos que continuam a
pensar o mundo do Direito sob os seus propriompssndividualistas.

Sobre os métodos comumente usados na sala de amla caminho para o
aprendizado, muito de criticou a reproducéo do rsdbeprofessor em aulas expositivas. E
importante que se diga: o intuito ndo € demonigae ¢éipo de aula, que podem sim, ser boas,
desde que feitas em consonancia com o debate essigsrdo que se esta apresentando em
termos de conhecimentos. Essa aula mantém suatémpi@r na formacédo do bacharel em
direito, mas n&o pode ser vista como mondlogo, @moc 0 Unico meio de levar aos
aprendizes o conhecimento.

Oportuno que se ressalte também que da forma cema@d¢ontecido, ndo funcionam
0S mecanismos alternativos como 0s seminariosp eél@isecursos audiovisuais, tais como o
data show, que s6 repetem a logica expositiva rdlogada da aula tradicional, dessa feita
realizada inoportunamente pelo aluno em vez doepsof. Entdo o que se tem na pratica
guando se trata dos malsinados seminarios comcseado postos € a leitura (muitas vezes
mal feitas) dos textos e ndo um debate sobre asstem que participem todos 0s sujeitos que
deveriam ser envolvidos no processo de aprendizagem

O ensino do Direito para mudar essa realidade, dsgemir o papel de formar
juristas-cidadaos, conscientes do que fazem paraqapel transformador do direito possa
eficientemente produzir o seu mister. Se o Direttono reiterado por todos os sujeitos
entrevistados da pesquisa tem o poder de transf@mealidade, € cabivel a pergunta: como
ele tem modificado a realidade? a julgar pela dedk vigente tem modificado de forma
irregular e sem condi¢des de responder as demarwias, ja mencionado. Propde-se entdo
que o processo de transformacédo social pelo Dipgigsa iniciar por uma formacao juridica

diferente do que tem sido transmitido nas salasutke
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Essa concretizacdo sé serd possivel com uma rugdusistema de ensino atual do
direito e ndo meras mudangas maquiadoras da réajidamo tem se dado repetidamente. E
preciso definir um novo tipo de ensino, baseadauama nova concepcao de ciéncia juridica
dialética e integrada ao meio social. Para que g&ss0 seja dado, antes de qualquer acéo e
preciso preparar os professores para tanto, sejm@o de cursos, de debates, qualificagcoes
e, sobretudo, de autonomia para conduzir o proassnsino a fim de que estes entendam
que as visoes tradicionais hoje transmitidas sdeajua manter a estrutura vigente.

Desse modo se volta a violéncia simbdtit# mencionada no decorrer da andlise, e
os professores acabam por ser os principais refm@sudesse processo, Como se cogitou no
inicio desse trabalho. E se h4 um interesse nateragéio dessa condicdo do ensino, ndo se
pode esperar que essa ruptura emane de 6rgdosochEC ou CNE. Projetos devem surgir
do corpo académico, entre professores e alunos, tahkz ainda seja possivel a construcao
desse sonho de ha muito adiado.

Uma vez realizados, discutidos, prontos para senemngurados, ai cabe a
intervencdo dos 6rgdos governamentais como coadps/ano processo, e claro, como
legitimadores das novas diretrizes. Cabem, solwetudniversidade e demais instituicdes de
ensino a ardua funcdo de concretizar os fins asquéestina a constru¢do do saber juridico,
que lamentavelmente, ndo tem alcancado a finalididejada em um Estado Democrético
de Direito; do contrario, sera cada vez mais ab@sshstancia que separa a realidade de um
ensino capaz de formar sujeitos habeis e comprdasetiom a vida comunitaria.

Por essa razao, € imprescindivel a intervencao siad& no sentido de imprimir
maior controle na concessao e fiscalizagédo do erssiperior, em especial, o juridico, criando
regras rigidas para o seu funcionamento, para gixe @sse de servir apenas de estatistica
governamental e vitrine para o0 mundo, como seng@i®dos bacharéis.

A producéo desse texto ndo deixa de ser também @ramsmo de sonhar com a
possibilidade de um recomeco para o ensino do tDigeipartir dessas alternativas. Nesse
sentido importante relembrar Lyra Fifibao afirmar que preconizar as mudancas ¢ também

um passo para a sua realizacao.

34Deve ser entendida como um ato de imposicéo arbitié determinada cultura voltada a reprodugdonde
dado tipo de estrutura social que se deseja manter.
347_YRA FILHO, Roberto.O direito que se ensina erradBrasilia: UnB/CAD, 1980.
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