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RESUMO

A presente tese doutoral tem por mote a probleagd do constitucionalismo em
tempos de mundializacdo. Sob o aporte filosoficten@ogico da hermenéutica
gadameriana, 0 texto é redigido nos contornos dtiia, para a qual dois a dois os
capitulos sdo articulados, compondo uma paisagemuemmuitos tons se sobrepdem entre
0S opostos. Assim, parte-se no primeiro capitul @itares do Estado Liberal de Direito
para, no capitulo seguinte, indicar-se a conformagditica e social do Estado Democratico
de Direito, inaugurado sob os proprios esquemastaeacado entre Estado, Constituicao e
Sociedade Civil. Se a génese do constitucionaligoetem suas bases no Estado nacional,
estas passam a ser desafiadas pelas novas dinap@isasacionais, ou melhor, pela
mundializacdo, entendida comeitgeistcontemporaneo. A mundializacdo é esquadrinhada
nos capitulos terceiro e quarto, sendo aquele ndesti & sua caracterizacdo enquanto
processo descendente e hegemonico, para, na sequiasvelar-se 0s aspectos ascendentes,
de baixo para cima, pela tematica da universalizags Direitos Humanos e da Sociedade
Civil global. O quinto capitulo volta o foco ao @bitucionalismo, sob a dinamica da
internacionalizacao do Direito Constitucional de lado, e da constitucionalizacao do direito
internacional de outro, oferecendo uma leitura rdlwdtia a esse respeito. Por fim, enceta-se
alguns condicionantes do constitucionalismo poésenat que mesmo profundamente
desafiado, tem, nos seus proprios elementos fueslart Paz, Direitos Humanos e
Democracia-, condi¢cdes de reafirmar sua centradigiadla um projeto civilizatério que ainda
se institui em busca das promessas da moderninede, para tanto, devem perquirir formas
alternativas de legitimidade que, atentas ao diatognsconstitucional, também projetem a

Sociedade Civil ao cenario pdés-nacional.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Mundializagc&o. Direitos Human&ociedade
Civil global. Constitucionalismo pés-nacional.



ABSTRACT

This doctoral thesis addresses the problem of itotghalism in an era of
globalization. Based on the philosophical and me@dthogical contribution of Gadamer’s
hermeneutics, the text is written mirroring thenpiples of dialectics. The chapters are
articulated in twos, comprised of a landscape witany shades overlapping between
opposites. The first chapter refers to the pillafshe liberal state of law. In the second
chapter, we indicate the conformation of the pwditiand social democratic state of law,
inaugurated under its own designs as a resulteoiintieraction between state, constitution and
civil society. Departing from the principle thaetlgenesis of constitutionalism has its basis in
the national state, they are now being challengetthé new post-national dynamics, or rather
by globalization, understood as the contemporangeist. Globalization is discussed in the
next two chapters. The third chapter characterigkedbalization as a descending and
hegemonic process, while the fourth chapter reviealsscending aspects through the theme
of human rights and the universalization of a glabal society. The fifth chapter focuses on
constitutionalism and offers a doctrinaire readadgput it by having, on one hand, the
dynamics of the internationalization of constitn@b law and the constitutionalization of
international law, on the other. Lastly, some camsts of post-national constitutionalism
begin to be defined. Even deeply challenged, pasbmalism has, in its own founding
elements - peace, human rights and democracy -itemrslto reassert its centrality to a
civilizing project that is still based on the pla@phical assumptions of modernity and on the
expectations arising from it. To meet this end, éosvy, alternative forms of legitimacy
should be sought: they must not only draw attertiioa transconstitutional dialogue, but also

project civil society into a post-national scene.

Key-words: Constitutionalism. Globalization. Human rightso@l civil society. Post-

national constitutionalism.



RESUMEN

Esta tesis doctoral tiene como razén la problematlel constitucionalismo en
tiempos de globalizacion. Bajo la contribucion diddica y metodoldgica de la hermenéutica
de Gadamer, el texto esta escrito en los contatada dialéctica, en que dos a dos capitulos
se articulan, en que los capitulos se articuladatea dos componiendo un paisaje en el que
se superponen entre muchos tonos opuestos. Agiagteeen el primer capitulo parte de los
pilares del Estado liberal de Derecho, para, erapitulo siguiente, indicar la conformacion
del Estado democratico em sus aspectos politicesciales, inaugurado en los regimenes
propios de la interaccion entre el Estado, la Gouesdn y la Sociedad Civil. Si la génesis del
constitucionalismo, que tiene su base en el Estational, este arquétipo arquetipo (sem
acento — € uma heterotdnica) esta siendo desgfiadona nueva dinAmica post-nacional
(nas palabras clave, tu usas o termo posnaciorainbos estdo certo, mas mantenhas
sincronia entre as grafias), o mas bien por laajidcion, entendida como un zeitgeist
contemporaneo. La globalizacion se analiza en #gdtwos tercero y cuarto, uno para su
proceso de caracterizacion en el descenso y lanmt@gea, por siguiente, ponen de
manifiesto los aspectos ascendentes, desde algajo(swcluir) hacia arriba, por el tema de
la universalidad de los Derechos Humanos y Soci€iltiGlobal. El quinto capitulo vuelve
el foco al constitucionalismo, en la dinamica de iméernacionalizacion del derecho
constitucional a un lado y la constitucionalizacidel derecho internacional, por otro,
ofreciendo una lectura doctrinal al respecto. Rtimd@, son apreciadas algunas situaciones
del constitucionalismo posnacional, que incluso (gsigiro incluir) profundamente
cuestionado, y que (sugiro incluir) tiene, en slesmentos constitutivos propios - Paz,
Derechos Humanos y la Democracia - condiciones ngafamarse en el rol central para un
proyecto civilizatorio que todavia esta en buscegbhéda de establecer las promesas de la
modernidad, pero, para hacerlo, debe perquirir mrmoformas alternativas de legitimidad
gue, dado el didlogo transconstitucional, tambiébresalen la Sociedad Civil para el

escenario posnacional.

Palabras clave Constitucionalismo. Globalizacion. Derechos HuomanSociedad

Civil Global. Constitucionalismo posnacional.
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INTRODUCAO

Os desafios contemporaneos do constitucionalismo seéndo redimensionados para
abranger as dinamicas préprias do cenario posmacitsso ndo significa que os reptos
inaugurais do Estado constitucional, da emancipaigiquridico em relacdo ao campo
politico, tenham se esgotado, mas, concomitantaneavas tarefas apresentam-se, como as
guestdes socioambientais e democraticas, emaranmadailuicdo das fronteiras entre o
domeéstico e o exterior, 0 interno e o internaciomado isso, amplamente catalisado pelos

processos multidimensionais e ambiguos da munag@a@

A construcdo de (um) projeto(s) civilizatorio(s)rresponde na juridicidade ao(s)
movimento(s) do(s) constitucionalismo(s), pelo ge&lkestabelecem sustentaculos interativos
e integrativos entre Estado, Sociedade e Mercadim.réacdes que, por sua vez, respeitam
certas dindmicas do jogo de forgcas no interior al@ieslade nacional e entre os proprios
Estados. Com a afirmagdo do paradigma da modemidaseu mimetismo para além do
continente originario, sob formato de Estado deiir— em que se constréi uma identidade
entre Direito e direito estatal -, engendra-se lrarge intercivilizacional de ajustamentos
reciprocos acerca dos modelos societais em vigposarquétipo do Estado nacional, a ser
profundamente esgacado diante da mundializacao.

Nesse quadro, objeto proposto para a presente tese diz respeito ampoteacao
do constitucionalismo na conjuntura global prodaziela ativacdo de fluxos pds-nacionais.
A transnacionalizacdo do capitalismo acompanhada omdancas na producéo e
financeirizagcdo da economia, sob o aporte das necaslogias, instaura complexidades de
mais profundo calado nas dinamicas sociais, paditecjuridicas. Engendra-se, com isso, uma
situacéo de crises — tanto do Estado quanto dati@igio’ — e de transformacées em que as
respostas institucionais tecidas no Estado naciauadstitucional demonstram claro

esgotamento, sobretudo na medida em que jA ndaéseuc ndo se confia mais nas

! Nos termos do que é abordado em: BOLZAN DE MORAISse Luis.As Crises do Estado e da
Constituicdo e a Transformacao Espaco-Temporal doBireitos Humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011.
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expectativas que originaram o seu modelo — e goraspertinéncia de se falar na transicédo

paradigmaética do Direifo

De modo que aelevanciadeste assunto emerge da faticidade de uma soeiesad
processo de mundializagcdo, em contraponto a undigana juridico-constitucional forjado
para um Estado do tipo nacional, que precisa dalogom perspectivas teoricas
interdisciplinares para tornar possivel uma novarddgem. Afinal, o sistema internacional
dominado pela politica do mercado demanda um nemjailibrio que deve ser posto pelo
Direito, com evidentes lacunas do ponto de vistaetaocracia, a ser composto pela maior
participacdo da Sociedade Civil. Tudo isso, estmeeidonovosdesafios ao Direito como
ciéncia, revisitando a relacdo com a Moral (Paz Bolitica (internacional) a partir de
proposicbes a teoria as fontes (internacionalizagim Direito Constitucional e
Constitucionalizagao do Direito Internacional) qqaemcebam um olhar contemporaneo sobre

a relacéo entre o Direito e a Democracia.

Para além da autolegislacdo rousseauniana, 0 ientemna teoria juridica
contemporanea a partir da sua ligagao com a Deriagrarece operar algum consenso entre
os tedricos do Direito atuais. Ao problematizaricello e a Democracia entre a faticidade e a
validade, Habermas constata que a teoria do Dieeitta Democracia caminham para um
engate na conceituacao classica, tomando “comm mnpartida a forca social integradora
de processos de entendimento n&o violentos, rdmente motivadores, capazes de
salvaguardar distancias e diferencas reconheaidasase da manutencdo de uma comunhao
de convicgdes” Além deste, Luigi Ferrajoli Principia Juri$’, em que apresenta uma
“teoria normativa da democracid”) Leonel Rocha (“Epistemologia Juridica e
Democracia™, ainda que muitos estejam distantes por contasdas matrizes tedricas,
concordam com a premissa de que o Direito s6 pae censtituido epistémica e

procedimentalmente com a Democracia.

Dessa forma, a Democracia passa a ser compreeodida elemento articulador
entre Direito e Politica, e, portanto, também cammecanismo que funda e sustenta a

legitimidade do sistema juridico e religa a valielad faticidade da realidade social e dos

2 DE JULIOS-CAMPUZANO, AlfonsoConstitucionalismo em Tempos de Globalizacdd.raducdo de José
L. B. de Morais e Valéria R. do Nascimento. Portegke: Livraria do Advogado, 2009.

¥ HABERMAS, Jirgen.Direito e Democracia. Entre faticidade e validadeTraducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®719. 22, v. I.

* FERRAJOLI, Luigi.Principia luris. Teoria del diritto e della democrazia. Teoria delanocrazia. Roma:
Laterza, 2007, v. 1l

® ROCHA, Leonel Severdpistemologia Juridica e Democracia2. ed. S&o Leopoldo: Unisinos, 2005.
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valores éticos e morais socialmente mediados par@rem-se, a seu tempo, validamente
juridicos. Ou seja, o Direito como um sistema viaote, pelo qual a sociedade estabelece a
si mesmo, e a este se submete. Assim, para alémnadagonais abordagens dos planos de
existéncia, validade e eficacia do Direito, da-sslatencdo central agora ao problema da

legitimidade do Direito, como caracteristica quategra.

Por tudo isso, uma teoria critica do Direito tendever de fazer frente a duas
matrizes, simultaneamente, ao historicismo e aoitiyiemo juridico, desvelando e
evidenciando suas imbricadas relagfes interdiseips e favorecendo o viés emancipatorio
e, portanto, projetante e transformador, além dam@ne essencial amarragdo com a

Democracia, por meio do qual se entrelaca a Panlitic

Nessa linha, a pesquisa em tela situa-se num esflegcompreender o Direito no
contexto da transnacionalizagcdo da sociedade. Seceedade pressupde o Direito, a
mundializacédo entendida como a formacéo de umadade global interconectada demanda
novas plataformas para a compreenséo do fendbmeidecgu Para além disso, a elaboracéo
da presente investigacdo tem em conta que é etorso Direito um processo dialético, na
medida em que contém um viés tanto conservadortaaaro transformador. Conservador
por forca do seu papel de garante da seguranchkcpé estabilidade politica, econbmica e
social. No entanto, o que se buscarad com a reabizdeste texto € apontar os potenciais de
transformacéo, ou melhor, de emancipacéo sociahadsnal, considerando que este “novo
espago”, o pos-nacional, que se trama, oferecengiatiElades ainda a serem exploradas em
seus ferramentais para a promocao de direitos.tlgkm no sentido da construcdo da paz,

contidos ante as possibilidades de atuacao dadaalgeCivil global.

Sendo assim, crise conceitual do Estado, caraatiripelo declinio da soberania, é
descerrada pela formacdo de um cenario pos-naciNeske aspecto é que se instaura
problemada presente tese. O arquétipo institucional forjaelo Estado nacional estabelece
demarcacdes espaciais para a organizacdo pojitiddica e cultural da comunidade que
passam a demonstrar uma certa exaustdo. O novaiccengdpde uma revisdo nos
pressupostos do Estado Democratico de Direito, daatente no que diz respeito as
condicbes de legitimacéo das decisdes politicas dbs margens nacionais — originalmente
blindados as deliberagbes do tipo democraticas. ddtoutro modo, sezeitgeistditado pela
mundializacdo redimensiona espacial e temporalmemteaticidade contemporanea,
acarretando uma verdadeira implosdo dos pilares amearam o0 Estado em seus

pressupostos de legitimidade. Na medida em que rmEegimentos democraticos



19

efetivamente ndo alcancam a composicdo de dis@jsdéeisbes e deliberacdes que se
colocam além do Estado nacional, o mérito das desifalham na sustentacdo democréatica.
Nesse contexto, o Estado tende a ser cada vezumai®-decisor em espacos deliberatorios
extranacionais, cuja opgdo e pertinéncia sobreagsas para implementacdo doméstica
colocam-se & margem da esfera publica democrati€aem torno desse quadro que se
esculpiu a questao que orienta a pesquisa. Qualdelmde Estado constitucional adequado
em tempos de mundializacdo? Qual € a dire¢do, dpie vista juridico-politico, que se

deve equacionar a abertura do Estado no cenériengmisnal? Diante das ameacas
hegembdmicas e de dominacao, quais sao os refasequm perpetuam o constitucionalismo
como base para um projeto civilizatorio pautademeancipacéo social deste ambiente que
transcende as cercanias estatais? Partindo daepraiizacdo acerca das implicagoes
constitucionais da mundializagao, enfrentam-seoaslicdes substanciais e procedimentais

de se perpetuar as promessas da modernidade sobpregsupostos espaco-temporais.

ImpbOe-se revelar o ponto de vista filoséfico-metodma estruturante das
compreensdes explorada€Em tese, o método definiria 0 modo de agir dieoti Mas
haveria um método que garantisse 0 acesso a veded#fica? E qual seria o mais
adequado para o desenvolvimento da presente pa%quis pluralidade de respostas,
sobretudo no que tange as Ciéncias Sociais Apkc@mga autonomia € ainda mais recente)
demanda um posicionamento, para o qual se adotataz ngadameriana. Hans-Georg
Gadamer (1900-2002) expde em “Verdade e Métouddhrheit und Methodeuma critica
contra as arbitrariedades da subjetividade, osivisiaos e o império do método, que, por
fim, conduzia a um dominio da objetividade entifileadas ciéncias e da propria filosofia. A
busca por verdades universalmente validas da filosda consciéncia, centrada na

metafisica, ao idealizar o fenbmeno da compreemséeaca encobrir a realidade no sentido

® A forma de conceber um conhecimento cientificamerdlido € um dos temas centrais da filosofia (da
ciéncia). Trata-se da emancipacdo da ciéncia c@hersapartado do conhecimento em geral. A origem do
pensamento racional na Grécia antiga, pela trégetfre vai danythosaologos numa narrativa organizada e
racional para desvendar o mundo. Essa tradicadcemtiénaria conduz hoje a sintese produzida péleiei
moderna de que a validacao gnosioldgica de umastsp um problema cientifico passa pelo recontestion
das condicGes que estabeleceram o caminho da setug@#o. CAWS, Peter. Scientific Method. In:
EDWARDS, Paul (Editor-in-chief)The Encyclopedia of PhilosophyNew York/London: MacMillan/Collier
Macmillan, 1972, vol. 7, p. 339-343. Martin Heideggecorre a filosofia como critica do ser — org@o
fundamental pelo método de investigacdo fenomereaég € Gadamer quem vai problematizar a intesgéet
juridica e sua sempre problematica aplicacédo, dete&fo que compreenséo é aplicagdo. Compreendeg que
sempre interpretar. E, na medida em que linguageroneeptuabilidade s&o reconhecidas como momentos
estruturais internos da compreensdo. Ao expor cgmeento de Heidegger, Stein define que nele “o que
permaneceu impensado, naquilo que foi pensadoge@gaiSTEIN, ErnildoA questdo do método na filosofia:

um estudo do modelo heideggeriano. Sdo Paulo: Digsles, 1973, p. 25.
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de um conhecimento ideal jamais concretizaveéra ele, o erro sobre a busca das verdades
cientificas comecou quando a ciéncia moderna cermid as ciéncias experimentais,
matematicas, a Unica sede do conhecimento e dadere, consequentemente, reduziu as
ciéncias do espirito (ciéncias humanas e ciénaasais, Geisteswissenschaflem uma

experiéncia estética e da subjetividade arbittaria

Por tudo isso, o referencial teorico-filoséfico mduacado tem como base a
hermenéutica filoséfica gadameriana — sem desnreeectilizacdo de diversos autores a
serem apresentados ao longo do trabalho pararmstializar a solucdo do probleia Na
sintese de Lenio Streck, a perquiricdo defundamentum absolutum inconcussum veritatis
esta na ideia platonica e na substancia aristajdem como nesse subsitendo medievo

gue consistiu no ultimo suspiro da metafisica aasalém daogitoinaugurador da filoso-

" O contexto em que a obra de Gadamer é elaboraalet@dza-se pela predominancia da dignidade fieméis
ciéncias naturais, marcado no discurso de HelmiA@@&2. Gadamer esclarece que a “hermenéutica quai se
desenvolver aqui ndo € uma doutrina de métodosiélasias do espirito, mas a tentativa de entendgiecsao
na verdade as ciéncias do espirito, para alémalawimconsciéncia metodoldgica, e 0 que as liggoapnto
de nossa experiéncia no mundo”. GADAMER, Hans-Gedegdade e Método.Tracos fundamentais de uma
hermenéutica filosofica. Tradugdo de Flavio PauuMr. 5. ed. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 31,.v. |.

8 Sua tarefa sera constituir a dignidade cientifieaverdade as ciéncias do espirito pela hermenéuiic
compreensdo do ser enquadaseiné basilar para a teoria da verdade contra o métadaiéncias do espirito
de Gadamer. A hermenéutica filoséfica gadameriasdirtla a estrutura (ontoldgica) prévia da integmn@o
(como compreensdo), composta pela opinido prévpns&gao prévia e a concepgdo prévia, e: “[alquele
guer compreender ndo pode se entregar de antenmé@difio de suas proprias opiniées prévias, igmoaa
opinido do texto”. GADAMER, Hans-Georyerdade e Método I.Tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. Traducdo de Flavio Paulo Meurer. 5. Bdtrépolis: Vozes, 1997, p. 358. Em “principiogququer
compreender um texto deve estar disposto a debeegte Ihe diga alguma coisa”. Por isso, uma é&msea
formada hermeneuticamente deve, desde o prinaipsirar-se receptiva a alteridade do texto. Iderdem.
Para travar a contradicdo entre a verdade e o médtelaborda partir da ideia de preconceftor(rteil) como
pré-juizo (rteil) pode ser compreendido também como prejuizo, desyam ou dano. Mas, preconceito ndo é
apenas prejuizo, ou pré-juizos falsos. Existem émmtis pré-juizos, ou juizos prévios, que séo fagsi

° O corte epistemoldgico profundo é causado pé$ourso do Métodale René Descartes (1596-165@)gito,
ergo sum(penso, logo existo), ou aindBubito, ergo cogitum, ergo sufduvido, logo penso, logo existo),
impondo a exigéncia de se provar o conheciment g@rtido como vélido. Um divisor de dguas quewgem
desafio multissecular distinto as ciéncias que fudsem naturais em vista da convencional tendéacia
transposicdo dos métodos cientificos e sistemavalecao utilizados nas ciéncias naturais as @érsociais.
Em contradicdo ao cartesianismo racionalista, Jobeke (1632-1704), ndnsaio sobre o Entendimento
Humanode 1690, tentou abordar os limites da compreedsdser humano para explicitar o que sabemos e
indagar, sobretudo, as eventuais fronteiras e pacaades duvidosas das mentes. LOCKE, J&msaio
Acerca do Entendimento Humano S&o Paulo: Nova Cultural, 1997. Ver: BLACKBURN, $imDicionario
Oxford de Filosofia. Traducdo de Desidério Murcho et. al. Rio de Janegiorge Zahar, 1997, p. 228-230.
SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. LOCKE, John632-1704). In: BARRETO, Vicente de Paulo
(Coord.).Dicionario de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro/Sao LeopoldBenovar/Unisinos, 2006, p. 541-
545. BOBBIO, NorbertolL.ocke e o Direito Natural. Tradugdo de Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UNB, 1997
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fia da consciéncia e neu pensdkantiano, ou ainda, nabsolutohegeliano, pelaontade do
podernietzscheana e “pelo imperativo do dispositivo idada técnica, em que o ser desapa-
rece no pensamento que calcula (HeidegierPara a metafisica classica, os sentidos esta-
vam nas coisas “(as coisas tém sentido porquelbd nma esséncia) e na metafisica moder-
na passaram a estar na mente (na consciénciaddepsinsamento pensante), no século XX
0s sentidos passaram a estar na linguagem, a gentiptura com a filosofia da consciéncia
produzida pela invasdo da filosofia pela linguagénA linguagem sai do espaco marginal
para a centralidade do problema filoséfico e hedutad™. Por fim, a verdade ndo é uma

9 segundo Locke, as concepgbes derivam da experiéda impresséo do sentido, num fluxo resultaete d
uma “quimica mental”, que inclui processos de ardlie sinteses, com ideias complexas que podegiam s
fragmentadas em elementos constitutivos mais sgrgleovas ideias complexas que seriam obtidas tidasou
acessadas. ROSENBERG, Jay F.. Intelligibility: froimect Platonism to concept empiricism. In:
Accessing Kant: a relaxed introduction to the Critique of Pure &®a New York: Oxford, 2005, p. 20- 21
Com esse texto de Locke, “a razado, pela primeimne pensamento moderno, volta-se para si mesraa, €
filosofia comecara a examinar minuciosamente aunstnto em que confiara durante tanto tempo”. DURAN
Will. A Histéria da Filosofia. Tradug&o de Luiz Carlos do N. Silva. Sdo Paulo:a\NGultural, 2000, p. 247.

' STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consenso Constituicio, Hermenéutica e Teorias Discursivaa.
possibilidade & necessidade de respostas corratdseito. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2@0297.

2 A linguagem, portanto, como concepcdo estruturatgehermenéutica filoséfica: “ser que pode ser
compreendido é linguagem”. Mais do que isso, “0 sgipode compreender é linguagem”. GADAMER, Hans-
Georg.Verdade e Método.Tragos fundamentais de uma hermenéutica filos6Ticadugdo de Flavio Paulo
Meurer. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1997, p. 612, v.

13 Guinada linguistica é a transicdo do mote dadflas inserida no paradigma di#osofia da consciéncia
regulada a partir da relacdo sujeito-objeto emagaenstrucdo do conhecimento a partir da subjetiggara

a filosofia da linguagemque centra o foco ndo mais no subjetivismo, madimguagem, e concebe o
conhecimento pela intersubjetividade: “A partir Wieagem lingliistica e do rompimento com o paradigma
metafisico aristotélico-tomista e da filosofia aesciéncia, a linguagem deixa de ser uma terceisa gue se
interpde entre um sujeito e um objeto, passands aandicdo de possibilidade. Ao mesmo tempo, ogssn
interpretativo deixa de ser reprodutivAuglenguny e passa a ser produtivBiingebunyy. STRECK, Lenio
Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéuticauma nova critica do direit@. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 197. Para Habermas, seguindo “de pertpegadas do platonismo, a filosofia da consciéncia
privilegiara o interior em relacdo ao exterior, wv@do em relacdo ao publico, a imediacdo em relaga
vivéncia subjetiva em relacdo a mediacdo do distuUHABERMAS, JurgenVerdade e Justificagdo:ensaios
filos6ficos. Traducdo de Milton Camargo Mota. SamlB: EdicSes Loyola, 2004, p. 9. A linguagem també
como condicdo da intersubjetividade: “It is truattthe way goes ‘from word to concept,’ but we nalsb be
able to move ‘from concept to word,’ if we wish teach the other person”. GADAMER, Hans Georg.
Introduction. From word to concept: the task ofrheneutics as philosophy. Translated by Richardamer.

In: KRAJEWSKI, Bruce (Editor).Gadamer’s Repercussionsirreconsidering philosophical hermeneutics.
Barkeley/Los Angeles/London: University of Califean 2004, p. 11. A “compreensdo como totalidade e a
linguagem como meio de acesso ao mundo e aos shjptwa apresentar a emergéncia do paradigma
hermenéutico, pois “compreender ndao € um modo cdemer, mas € um modo de s&to porque a
epistemologia é substituida pela ontologia da caepsao (0 homem ja sempre compreende o0”ser)!
STRECK, op. cit., 2004, p. 207.
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guestdo de método, mas uma questao relativa aestgfio do “ser”, para um “ser” cuja

existéncia consiste na prépria (auto)compreéefiséo

Se a consciéncia atual, com preconceitos inereétessultado da histéria efetual, a
compreensao disso gera certa ambiguidade, def@mg@finitude do ser, da compreensao e,
portanto, da sua interpretacdo, a0 mesmo tempouenp&ymite uma reconquista a partir do
reconhecimento da finitude. Ao invés de gerar utnafia, como poder-se-ia supor, produz
um ganho a reflexdo e qualifica a criticidade. Hilasofia como hermenéutica e a
hermenéutica como finitude assentados no carateversal da hermenéutica. O
aprisionamento que o0s pré-conceitos da temporaidagte € ontolégica implicam, s&o
desalojados pelas novas compreensfes — desde gmeurna abertura (pré-requisito
indispensavel). Os horizontes estabelecem o aladensgsta, ou melhor, da compreenséo. E
nao “existe um horizonte do presente por si mesassim como nao existem horizontes
historicos a serem conquistadésites, compreender € sempre um processo de fusdesde

horizontes presumivelmente dados por si mesmos

E com a finalidade de romper com “o grande mormldg método modernd®
cientes da finitude, da preconceituosidade e teatidade enquanto existenciais Dasein
gue a resposta ao problema desta pesquisa adahermenéutica filosofica sera perquirida.
Dessa forma: (1) refuta-se a ideia de método canaqeia do método como caminho para a
objetividade e certeza, sobretudo na maneira camégeoncebido para as ciéncias exatas e
naturais, em sua aplicacdo para as ciéncias sagisadas; (2) articula filosofia como
hermenéutica, e esta com um carater universal, @gongue a interdisciplinaridade na

relacdo Direito e Filosofia € condicdo de posslhiie para compreender o proprio Direito,

14 Apesar de reconhecermos as importantes diferentas a perspectiva da verdade gadameriana, refaren
maximo da presente tese, e a perspectiva do canbabgrmasiana, ha, entre ambos, talvez, maisitsiteis

do que diferencas sobre a forma de compreendersdiwvefendmenos politicos e juridicos. Sobre estas
diferencas, ver: STRECK, Lenio LuiZerdade e ConsensoConstituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas.
Da possibilidade a necessidade de respostas ceatadireito. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jur@¥)92
HABERMAS, Jirgen.Direito e Democracia entre faticidade e validade. Traducdo de Flaviend
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileir®71%olumes | e Il. Jirgen Habermas, professorstala de
Frankfurt, € adepto a teoria discursiva do DireRara ele, a “teoria do agir comunicativo tentanaits a
tensdo que existe entre faticidade e validade’sgmendo um nexo interno entre sociedade e rapéanpo,
“entre circunstancias e coercdes pelas quais wanes@a reproducao da vida social”. HABERMAS, Jirgen
Direito e Democracia entre faticidade e validade. Traducdo de Flavwmd Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo brasileiro, 1997, p. 25, v. I.

15 Assim, a histéria efetual é reconhecida pela #eda hermenéutica filoséfica gadameriana, com elpdg
satisfazer a objetividade as ciéncias do espicitano a exigéncia de tornar consciente a proprisagio
hermenéutica. A histéria efetual ndo esta a nosgmsicdo. Antes pelo contrario. GADAMER, Hans-Ggor
Verdade e Método I.Tragos fundamentais de uma hermenéutica filos6ficaducdo de Flavio Paulo Meurer.
5. ed. Petropolis: Vozes, 1997, p. 404.

1 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e Método |. Tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Traducéo de Flavio Paulo Meurer. 5. ed. Petropulizes, 1997, p. 482.
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da mesma forma com que interage com a Politice&Becelogia, e, com isso, desvelar os
problemas de cunho juridico; (3) a condicdo insmigiinar a ser examinada nas relacdes
entre Direito, Sociologia, Ciéncia Politica e Réks Internacionais — para pontuar as
disciplinas mais aqui evidentes — terd como preag¢@ip os alertas dos desvios que as pre-
compreensdes acarretam, a abertura e o cuidadge( a fusdo dos horizontes, para que a

resposta ao problema central da pesquisa seja eenghdo/aplicado nos limites da finitude.

Nesse entendimento € que os dois primeiros capitukeguir fazem uma retomada
dos constructos basilares do constitucionalismo }beral ao social e democrético -, de um
total de seis capitulos que compde a integra d.te® primeiro capitulo parte da
estruturacédo do Estado moderhdaseado na soberania e arrimo da paz interndyupse
uma expectativa de conjugacao reciproca das prasndaseguranca com liberdadpor
meio do Estado, que se projeta em um primeiro mtmda absoluto para o liberal, na
medida em que a seguranca sem liberdade do Alsmuotutabre espaco para a opressao
aviltante das condicbes humanas. Para a reconstdog@modelos estatais em voga, toma-se
como referéncia a dialética produzida no curso dxgsso histdérico dos paises Centro-
Ocidentais, notadamente Inglaterra e Franca e,sagundo estagio, Estados Unidos.

De modo que o primeiro capitulo inscreve-se naéti entre o absolutismo e o
liberalismo politico, para que a figura do Direstgja reconstruida — com um novo papel e em
novos pressupostos. O novo papel que diz respaitrantia de direitos civis e politicos —
com alto apreco ao direito a/da propriedade privadandicado pela burguesia-, assentados
na cosmovisdo que se reconstitui sob o manto deratadia religiosa (Reforma),
secularizacdo do politico e reificacdo da razam gkiminismo, que fundamentam o
individualismo. Nesse contexto, forja-se a Consi#flo no sentido moderno, como
documento onde se plasma a organizacéo do poderlddrdades.

No segundo capitulo disserta-se acerca do desemewito do Estado constitucional e
Democratico para evidenciar sua génese na ema#aoig; sociedade civil, atentando aos
efeitos das coordenadas geograficas e histéricasadarrativa. Acentua-se a ressignificagéo
inclusiva do “povo” no constitucionalismo para ampocédo da igualdade politica, ou melhor,
a igualdade dos modernos e para o papel delimidal@onstituicdo em oposicao a barbarie,

no fio condutor que liga o Estado nacional coneitiioial, da nagéo ao ultranacionalismo. Em

7 A expressdo Estado moderno, ainda que no ententiragui tracado seja um pleonasmo — pois tomase p
Estado aquele que se forja na modernidade, tida® ¢ormas estatais pré-modernagem por finalidade
indicar as primeiras versdes ocidentais da edatddi, em distincdo ao Estado contemporaneo. BOLREN
MORAIS, Jose Luis; STRECK, Leni&€iéncia Politica e Teoria do Estado?. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.
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seguida, explfe-se 0 contexto em que emergem ace@iEais e democraticas mais
exigentes, ampliando as atribuicbes estatais nénaspnos aspectos civis e politicos mas
também social. Desse modo, argumenta-se que abragé® do Estado constitucional,
democrético de direito, culmina num percurso d@étem que se conjugam

simultanteamente a integracao e a emancipacaoaikeddde Civil.

Na sequéncia, os dois seguintes — terceiro e quap@ulos — buscam definir a
mundializag&o, iniciando pelos aspectos conceituaonomico-estruturais, altamente
criticados, para no quarto pontuar as dinamicasredtséncia. Ou seja, a fusao dos
horizonte$® do constitucionalismo em tempos de mundializagéeitgeistcontemporaneo —
€ ancorada, introduzindo a formacédo do cenarionggégnal, no terceiro capitulo onde se
delimita e conceitua seus elementos estruturaisyetBndo a predominancia do aspecto
econdmico e as criticas dai decorrentes para, sleglsihar os mecanismos de resiséncia que
se constituiram — isso ja no quarto capitulo, em sgi privilegiam os temas dos Direitos
Humanos e Sociedade Civil Global. De sorte que admlizacdo €, para 0 presente texto,
uma ponte que estabelece a conexao para ententlansfermacdes que ligam a construcao
do Estado e do Direito moderno, fundados na categaacional, insitos a sua pré-
compreensao, para uma nova condicdo que se deswpla,traz consigo novos pressupostos

e perspectivas.

Assim, 0 quinto e sexto capitulos demarcam a coemgé®o do constitucionalismo no
cenario pos-nacional. Parte-se de uma revisdo desspertivas doutrinais na
internacionalizacdo do Direito Constitucional e stdocionalizacdo do Direito Internacional
no capitulo cinco, até alcancar o espaco mais pitym no sexto e Ultimo segmento —
retomando a problematica da legitimidade e da 8ade Civil sob novas coordenadas
espago-temporais. Assim, os capitulos sdo diateénge ordenados, dois a dois, para que 0
tema seja aos poucos enfrentado: o constituciomalisa mundializacdo e o
constitucionalismo no cenario pés-nacional, sadiedd o papel e o potencial da Sociedade

Civil na revitalizagdo de seus pressupostos ematieips e legitimatérios.

18 Afinal, a compreensao/interpretacdo de um textocantexto, provoca umasdo de horizontesnquanto
vigilia da consciéncia histérico-efeitual de hontas que ndo se destacam uns dos outros. A corspiegera
inevitavelmente uma tensdo com o presente, e éasopnpreensdes, 0 que se denomina situacdo hericanéu
“A tarefa hermenéutica consiste em ndo dissimuksaetensdo em uma assimilacdo ingénua, mas em
desenvolvé-la conscientemente”. GADAMER, Hans-Gedagdade e Método |.Tragos fundamentais de uma
hermenéutica filoséfica. Traducéo de Flavio PauleuMr. 5. ed. Petrdpolis: Vozes, 1997, p. 405. taso,
cientes de que ndo ha separacdo entre os momantpsocedimentos metodologicos préprios, no sentido
cartesiano, para se realizasubtilitas intelligendisubtilitas explicande subtilitas applicandi
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Quanto as caracteristicas formais do texto a segupde-se esclarecer sobre as
regras a serem adotadas em relacdo ao portuguésner@as técnicas para trabalhos
cientificos. Em vista da transicdo do padréo gramalatla lingua portuguesa em vigor, por
forca do um acordo entre os paises luséfonosjceadid pelo Brasil, optou-se pelo novo
portugués para a redacdo da tese, sem, todavigyircas citacbes mencionadas que a seu
tempo estavam corretamente grafadas. E entendereda €prma serve para facilitar e, por
gue néo, qualificar o “acesso” as ideias e a coems@o do conteldo exposto, utilizar-se-a
um mesmo padrdo de normas técnicas ao longo deatddrto, presumido como o0 mais
didatico, baseado nas normas emanadas pela AsBodgrasileira de Normas Técnicas
(ABNT), ainda que possam nao estar rigorosameni@izdadas em vista do risco das suas

constantes alteragoes.

O constitucionalismo pdés-nacional compde-se de perguiricdo revigorante dos
desafios, tanto inaugurais quanto atualizadossguevelam a imbricacao entre o politico e 0
juridico dos espacos originariamente demarcados ocaracionais. Com todas as
transformacgdes que lhe sdo proprias, Estado e i@oc&d persistem no centro da dindmica
(inter)civilizatéria e enquanto atratores das poiEee energias utdpicas a serem perseguidas
— ainda na trilha da Paz, Direitos Humanos e Deaw, agora, Sob uma nova conjuntura

gue anseia pela busca de fontes alternativas dienieigde.



26

| PARTE — ESTADO, CONSTITUICAO E SOCIEDADE

“Nothing that is human is carved in stone, thatrgtteng is build on the shifting sands of
time and place®.

A primeira parte deste trabalho é composta pos dapitulos, nos quais a tematica
basica da pesquisa é introduzida, iniciando constad®, em seu desenrolar historiografico
gue o conduz ao Estado liberal; em seguida o ¢oasthalismo, e demais espectos que
envolveram a formacédo do Estado nacional consbibatj até sua vertende democratica e de
Direito, introduzindo a emergéncia da Sociedade il.CiVrata-se de uma leitura
substancialmente eurocentrada, mas que simultaméaroenstitui a matriz das categorias
“Estado”, “Constituicdo” e “Sociedade” desenvohsdzelos cientistas sociais - entendendo o
continuo processo de transformacdo e adaptacdooragp Ido tempo e nas distintas
coordenadas espaciais que dificultam a definicaseds tipos puros. A partir dai, busca-se

lancar as bases para o enfrentamento do probleenmque esta investigacao.

¥ KEANE, John. The.ife and Death of Democracy New York: Norton, 2009, p. 12.
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1 A GENESE DO ESTADO LIBERAL: conjugacéo da paze da liberdade

“(...) a liberdade individual entendida como emaragao dos vinculos que a a
tradicdo, o costume, as autoridades sacras e pagfampuseram aos individuos no decorrer
dos séculos, torna-se uma condi¢do necessaria pamaitir (justamente com a expressao da

‘variedade’ dos carateres individuais) o conflitor® conflito, o aperfeigcoamento

reciproco™.

Associa-se ao fendbmeno do “Estado” muitas, talvEz iaumeras, adjetivacdes
legitimas, e possiveis, como por exemplo: Estaddemmm, absolutista, principesco, régio,
territorial, soberano, de Direito, liberal, nacihnaconstitucional, federal/unitario,
contemporaneo, de excecdo, democratico, social,od@tco de direito/de direito
democratico, ambiental, pacifista, cooperativo,numzolita, mundial, etc. — para aquém
daquelas lembradas por CanotithaCada um dos adjetivos que sdo agregados ao Ed#ado
azo a enfoques diferenciados, e, por isso, podersideErar-se legitimos em seus contextos.
Alids, muitos desses sao interconectados e atédamendentes, Uteis do ponto de vista
didatico para lancar luzes sobre diferentes abertagao fendbmeno estatal que se
complexifica teodrica e faticamente, ao mesmo terapp que agambarca no seu interior

embates ideologicos que sdo por vezes inconciiavei

Aproximando-se a abordagem do fendmeno do Estadale welembrar,
metaforicamente, o arquétipo proposto pelo filoswfé-socratico Heraclito de Efeso (540-

470 a.C.). Para Heraclito, o movimento seria pdeeesséncia das coisas, “a esséncia é

20 BOBBIO, Norberto.Liberalismo e Democracia.Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. 6. ed. S&o &aul
Brasiliense, 2005, p. 28.

%L Nas palavras de Canotilho: “O Estado n&o estded. sempre o acompanhamento de adjectivos. A deisa
um curto inventario, apresentamos algumas adjeciasa ‘estado subsidiario’, ‘estado sobrecarregaestado
dispensador de servigos’, ‘estado activo’, ‘estadondémico’, ‘estado-arena’, ‘estado desobedierdstado
aberto’, ‘estado cooperativo’, ‘estado protectoestado garantidor, ‘estado desfronteirizado’, tag®
internacional’, ‘estado cosmopolitico’, ‘estado gerador’, ‘estado cooperativo’, ‘estado ecolégicestado
argumento’, etc.. Pela lista assim esbocada, podereer que nem sequer a sobrecarregamos comiaofect
tradicionais, como ‘estado de direito’, ‘estado deratico’, ‘estado autoritario’, ‘estado sociakstado liberal’,
‘estado intervencionista’, ‘estado socialista’, taso unitario’, ‘estado regional’, ‘estado federdkstado
republicano’, ‘estado nacédo’ . CANOTILHO, J. J.@es. O Estado adjetivado e a teoria da Constituigdo
Revista da Procuradoria-Geral do Estadalo Rio Grande do Suj v. 25, n. 56, 2002 [p. 25-40], p. 25.



28

mudanca®, tudo é dinamico. Isso se torna adequado paraepands transformacdes que
ocorrem por forca do tempo, do espaco e de tude qua se evoca nas pré-compreensoes.
De forma a se considerar o Direito e o Estado comsiituicbes em movimento, dinamicas,
moldadas conforme os influxos da dinAmica socrinesuas mais diversas intersegdes. Dai
gue dever-se-a sopesar as “metamorfoses” do Deedtw Estado da perspectiva histérica, no
tempo e no espaco — por isso também a dificuldatdese falar de uma teoria geral que

abarque a complexidade das mudancas soffidas

O presente capitulo tem como mote oferecer umaodat@o histérica do
constitucionalismo, sem evidentemente exaurir catemas para que se percebam, de forma
contextualizada, as condicdes do constitucionalisteo século XXI. S&o momentos
representativos que desencadeiam mudancas imgsrtantambito da politica e do Direito,
repercutindo sobre todo o jeito de se pensar odestade se operar o Direito até os dias
atuais. Alguns elementos essenciais da estruturdga&stado constitucional, sobretudo

naqueles aspectos que por ora nos interessam lamear

Para tratar desse desenvolvimento, apresentar-alepdas referenciais histéricos que
forjaram categorias préprias na Constituicdo ddades, buscando atender a uma linha de
concatenacdo na medida do possivel cronoldgica rdaaique uma abordagem
(politicos)sociologica e/ou universal demandasdeosicritérios e ordenacdes. E mesmo que
seja louvavel resgatar todas as ricas discuss@ga®s que se trilharam no ambito da
filosofia politica a respeito destas formas de w@ggdo politico-social, tornar-se-ia
demasiado sinuoso. Por isso, algumas questdes regridamente mencionadas no decorrer
do texto. Sobretudo é imperativo que se repareaiquigpo de Estado, e vale lembrar aqui os
tipos ideais weberianos como categoria de abordag@éizada para permitir o manejo do
ferramental tedrico proprio, ndo correspondem mé&bos acabados muito menos superados.
De modo que untipo de Estado ndo sucede o outro, mas assume por &pEras novas
roupagens, novos atributos e atribuicbes a paosr quais se sobrecarregam tarefas e se

acumulam modelos (e adjetivacdes). Isso para dizeio Estado moderno ndo sucumbe com

22 HEGEL, George W. F. . Heraclito de Efeso: Crifitaderna. Traducdo de Ernildo Stein. In: SOUZA, José
CavalcanteOs Pré-Socraticos:fragmentos, doxografia e comentarios. Varios trahg Sao Paulo: Nova
Cultural, 2000, p. 102. De outra maneira, segunawsatlito, “tudo flui panta re), nada persiste, nem
permanece o mesmao”, ou, no dizer de Platdo soboenparacdo que Heraclito faz acerca da impossiliéidie

se entra no mesmo rio duas vezes — “0 que &, amonesnpo ja novamente ndo €”. ldem, p. 103.

% vale lembrar que esta é a justificativa para arafffio do titulo de “Ciéncia Politica e Teoria Gel@a
Estado”, de Bolzan de Morais e Lenio Streck, em @iimeira edicdo, para “Ciéncia Politica e Teor@a d
Estado” nas edicdes mais recentes. BOLZAN DE MORASe Luis; STRECK, Lenio LuiZiéncia Politica
e Teoria Geral do Estado Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. BOLZADE MORAIS, Jose Luis;
STRECK, Lenio LuizCiéncia Politica e Teoria do Estado?. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
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o Estado de Direito, mas recebe phs e sobre estes o Estado Democratico de Direito

representa uma espécie de “evolucao” — mais aatificie natural.

Com fito a abrir os caminhos para as reflexdes spgpiirdo, optou-se por iniciar o
capitulo com os problemas que cercaram a sobedantestado moderno, puxando um fio
condutor que parte da teoria da soberania de Jedim,Boassando pela interestatalidade da
Paz de Vestfalia e se liga ao Leviata de ThomaseklDai, parte-se ao segundo estagio, ao
processo de erguimento do Estado Liberal de Djratdiberalismo e sua demanda por
liberdade, a mediacgdo juridica e as rupturas mascpeéla era das revolugdes do final do
século XVIII, conduzindo ao Estado constituciortain suma, do Estado absolutista (1.1)

parte-se ao Estado liberal (1.2), ponto de papata os debates sobre Estado e Constituicao.

1.1 O Estado Moderno e a constru¢ao da soberania

A relacdo contemporénea do Estado e da Constituepgino duas facetas do mesmo
fendbmeno, deita suas raizes na estruturacdo dddestaderno. As configuracdes anteriores
de organizacéo politica das comunidades pré-mosiepoa vezes denominadas de Estados,
distam do mote aqui concebido. Opta-se pelo recrpartir da modernidade ocidental.
Ainda que as distintas acepcfes, modernas e prérmas] sejam ligadas por algumas
narrativas institucionais sdo, porém, ampla e piddimente ressignificadas na Europa desde
0 século XVI.

A diferenciacdo comeca a ser desenhada com o mgriesa italiano Niccolo
Machiavelli (1469-1527), “descobridor da politicanmo categoria independenté”Mesmo
antes de Maquiavel, o rumo ao Estado laico e a @tiofana tenha inicio com Marsilio de
Padua (1280-134%) a partir da publicacéo de “Defensor da P@#fensor Pacisem 1324,

24 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Kartraducéo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 14. Comenta o jurista &ab que o capitulo XVIII de “O Principe” sintetiaaespirito
do maquiavelismo — “Que importa ao politico quedsatenha sido tao cruel? O que importa ao polé&isaber
e aquela crueldade foi Util ou ndo ao ajustameatBstado”. Idem, ibidem, p. 14.

% A inovacdo do pensamento de Marsilio de Padua seveontemporizado com os conflitos entre Luis da
Baviera e o papado, e a obra de outros intelectdaiseu tempo, como Tomas de Aquino e Dante Adeighi
“To understand the importance of the political dioets of Marsiglio of Padua one must bring thero irglation
with those two of his not remote predecessors. HsoAquinas and Dante Alighieri (...). (. His book has
often been called the most remarkable literary picidof the Middle Ages, and | am inclined to accid
verdict' (grifo nosso). EMERTON, Ephfraimlhe Defensor Pacis of Marsiglio of Paduaa critical study.
Cambridge/London: Harvard University / Oxford Unisigy, 1920, p. 01. Também disponivel online em: <
http://ia600301.us.archive.org/5/items/defensoguEoi08emer/defensorpacisofm08emer.pdf>. Acesso 2m 0
set. 2011.
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por constituir-se “[nJum ataque devastador as pegtes papais ao poder tempdialpara
recusar a autoridade papal em favorpdenitudo potestasio ref’, e, com isso abrindo
caminho para a soberania do Estado mod@rintretanto, foi efetivamente com o autor
florentino, tido como fundador da ciéncia politmaderna, que se assentou o entendimento
do Estado como unidade politica, opptler central soberantegiferante e capaz de decidir,
sem compartilhar esse poder com ningu@nrevelando principios essenciais da unidade
politica ao mesmo tempo em que afastou quaisqueprmissos possiveis e consideracdes
morais e religiosas para “O Princip@!’ Principe)®® — titulo de sua obra mais conhecida, e
publicada postumamente em 1532, onde descrewiadati orientacdes para que um principe
unificasse a lItalia e a preservasse dos estrasgé&iro Maquiavel, &irtu politica € atributo

do principe que participa de um violento jogo deds que subjugam moral, religido e

% BLACKBURN, Simon. Marsilio de Padua. In: Dicionario Oxford de Filosofia. Traducédo de
Desidério Murcho et. al. Rio de Janeiro: Jorge Zah897, p. 238. Segundo Marsilio de Padua “[e]makeor
Igreja tenha para o seu uso o fruto de suas pdesessrrenas, ndo pode, no entanto, exercer unr pode
judiciario através dos eclesiasticos ou efetuaajmentos seculares”. PADUA, Marsilio @efensor Pacisl,

XVII, p. 19 APUD e traducdo — STREFLING, Sérgio &ido.Igreja e Poder: plenitude do poder e soberania
popular em Marsilio de Padua. Porto Alegre: EDIPSCRO002, p. 213. Com essa “defesa da paz”
guestionadora das pretensdes papais, logicamenteofisiderado como herege e teve que se refugiar na
Bavaria. PADUA, Marsilio deO Defensor da PazPetropolisVozes, 1997.

27 «p |dade Média s6 produziu livros sobre o pensaimeolitico a partir do século XIV, embora as idéia
politicas fossem discutidas em escritos sobre s@ssuntos. Assim, por exemplo, Jodo de Salisbaryeveu

o Policraticus na década de 1160, no qual ndo faz referénciamalgao Estado feudal em que viveu e
trabalhou, e prefere falar de umespublicaimaginaria. Também Santo Tomas de Aquino, no séxXilillp
discutiu intensamente a lei e a justica Silamma TheologicaQuando aPolitica de Aristételes chegou ao
Ocidente numa traducéo latina, no século Xlll,taagido comecou a mudar. O assunto tornou-se issanes
como nova disciplina, e desde logo apresentou ufildade: deveria ser classificada como teéricpa
conseguinte, uma das ciéncias superiores, ou conadciéncia pratica inferior? A tentativa de canazée a
politica para fins de ensino teérico e pratico edédla em alguns dos primeiros empreendimentos @en q
procurou escrever sobre pensamento politic@eoregia potestate et papali302) de Jodo Quidort, De
Monarchia(1310) de Dante e Defensor Paci§1324) de Marsilio de Padua”. STREFLING, Sérgiodrio.
Igreja e Poder: plenitude do poder e soberania popular em Marddi®adua. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002,
p. 11.

% gegundo Talita Garcia, os “fundamentos para aoedgfio da moderna nogéo de soberania ja se enoontra
presentes nos escritos de alguns filésofos e qsristedievais. Trata-se de um conjunto relativameamferme

de tratados e opusculos produzidos, sobretudmram Idas décadas de 20, 30 e 40 do século XIVstmddos

a sustentar as posi¢cdes do imperador, Luis da BayE314-1334), contra as pretensdes de sucessivos
pontifices, a saber, Jodo XXII (1316-1334), Bentb (X334-1342) e Clemente VI (1342-1352). Tais #ssr
teriam sido produzidos na corte imperial de Munjgorde Luis da Baviera teria acolhido uma série de
opositores e perseguidos do papa Jodo XXIl, conages para estudiosos do direito romano de tradicao
aristotélica, como o proprio Marsilio de Padua (#2843), (...)". GARCIA, Talita CristinaA Paz como
Finalidade do Poder Civil: o Defensor pacisde Marsilio de Padua (1324). Dissertacdo de Mimstdo
Departamento de Historia da USP. Sao Paulo, 20d8p] p. 12.

% CHATELET, Frangois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducgéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 38.

%0 MACHIAVELLI, Nicol6é di Bernardo dei.O Principe. Traducdo de Antonio Caruccio-Caporale. Porto
Alegre: LP&M, 1999. O texto inicia com uma tipolagdos principados, trata das virtudes e atitudes do
principes, como o comentado capitulo XVII “Da cdasle e da piedade, e se é melhor ser amado qu#otemi
ou o contrario” (id. lbid., p. 94-98), tratando fatal da defesa da Italia e sua unificacdo. Naovidd Rousseau,
Maquiavel, fingindo dar licdes aos Principes, deundes licdes ao povo.
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direito — seu problema € tomar e manter o podecordexto da fragmentacdo politico-
territorial da I1talid". Ou seja, a transicéo para o entendimento do &stedlerno é marcada
pela oposicdo a concepcdo de que a politica éipdagle natural disposta ao homem por
ordem divina para a reinterpretacdo da politicac@spaco constitutivo do bem comum

coletivo.

As multiplas transformacgdes que pavimentam o campdra a formacédo do Estado
moderno exsurgem conectadas pREnascimentoque amalgamou a um sO tempo novas
realidades histéricas e econdmicas com a civilzag@ana e comercial. Alia-se a isso uma
compreensao inovadora do mundo, pela descobertdNal@ Mundo e de caminhos
maritimos além do mediterraneo, incluindl as regdés astronémicas do heliocentrismo de
Nicolau Copérnico (1473-1543) e o astrbnomo e matiem Johannes Kepler (1571-1630) e
a fisica de Galileu Galilei (1564-1642), da natareda cultura com a redescoberta do mundo

greco-romano e o humanismao.

No que tange ao antropocentrismo ocorre a implag@ocosmovisdo medieval
assentada na tradicéo produzida pela modernidadelagédo do homem com o mundo deixa
de estar (univocamente) mediada pelo sobrenateradlado de maneira dogmatica. O
homem como agente “moral e politico emerge na nmidkie como dono de sua vida e de
seus atos”, reivindicando sua “responsabilidadeampelos acontecimentos mundarids”
rumo a construgdo intersujbetiva institucionalmentezliada pelo Estado. Mesmo sendo um
fendbmeno essencialmente italiano, foi importantea @a evolugdo do ‘conceito de Estado

[Statd e das relacdes entre Estadds®, por fim, da religio com o conjunto de corsedes

31 Ao destacar o contexto de Maquiavel, Sadek angeirgp cenario conturbado em que vivia, “no quakiom
parte dos governantes ndo conseguia se manterdes por um periodo superior a dois meses (...Jidcele
mesmo vitima ao ter suas tarefas plblicas interidaspe exilado. SADEK, Maria Tereza. Nicolau Magela

o cidadaosem fortuna, o intelectual deirtu. In: WEFFORT, Francisco COs Classicos da Palitica.
Magquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, RoussealFé@eralista”. 1° volume. 4. ed. Sdo Paulo: Afisall-

50] p. 15. Para Sadek, em Maquiavel o “poder politem, pois, uma origem mundana. Nasce da prépria
“malignidade” que é intrinseca a natureza humamé&mAlisso, o poder aparece como a Unica possithdida
enfrentar o conflito, ainda que qualquer forma deniesticacdo” seja precaria e transitéria. Naoanangias de
sua permanéncia. A perversidade das paix6es hunmssrapre volta a se manifestar, mesmo que tenha
permanecido oculta por algum tempo”. Id., ibid3.

%2 DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoEn las Encrucijadas de la Modernidad Politica, Derecho y Justicia.
Sevilla: Universidad de Sevilla, 2000, p. 32.

% para Adam Watson, o “Renascimento é importanteisiaria da Europa e do mundo, tanto do ponto si vi
geral e cultural quanto, especialmente, pela ed@olutp conceito de Estado e das relacdes entredsstad) A
contribuicdo basica do Renascimento italiano aersia de Estados foi feita durante o século de B4PER7”,
com origens que remontam Idade Média e AntiguidAd&TSON, Adam.A Evolucdo da Sociedade
Internacional: uma analise histérica comparativa. Traducdo deéRencan. Brasilia: UNB, 2004, p. 217.
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a autoridade de Roma e os conflitos religiosossguassentam na origem da modernidade e

da soberania do Estafe- soberania que € inicialmente conceituada par Bedin.

1.1.1 Estado soberano: Bodin no fio da navalha daagdernidade

O principio da soberania € uma das ideias mais riaupies que constitui o mundo
poés-medieval e um dos elementos conceituais intrinsecos queetiefo Estado moderno. O
conceito de soberania atinge na modernidade semtidéntico, sobretudo a partir da
concepcao elaborada pelo jurista francés Jean B&@820-1596), na obra “Os Seis Livros
sobre a Republica’Leés Six Livres de la Républigugublicada em 1576. Bodin ndo era
efetivamente um iluminista, mas um verdadeiro rematssta pela ampla erudicdo e
diversidade de temas que o instigaram a pesquissctever a respeito da soberania do

Estado até sobre a bruxdfia

E com Bodin que a soberania alcancara o sentiduato pela modernidade politica,
ainda que sua teoria seja ummescla que aqui tentaremos tratar como upuate entre
tradicionalismo e modernidade. Na sua obra quaifioais conhecida, “Os Seis Livros da
Republica”, Jean Bodin assume uma dupla tarefaefigar as licbes de imoralidade de
Maquiavef’, apesar de admirar algumas ideias do florentinatras ensinamentos, e na
empreitada de ser o Aristételes de seu tempo notange a politic. Com isso, Bodin
redefine a soberania com bases que se aproximastasalalmente do sentido moderno, ao
mesmo tempsem romper plenamentem a cosmovisao medieval. Construindo, assim, uma

definicdo da soberania do Estado moderno que cepigse das usurpacdes constantes e

3 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Tradugédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 37.

% JACKSON, RobertSovereignty. the evolution of an idea. Cambridge: Polity, 200701.

% Bodin escreveu inclusive sobre os problemas digdeia/bruxaria, emDémonomanie des Sorcieeditada
em 1580, comportava um grande nuamero de idéia®emes em outras obras de Bodin. Nicole Chaquin
sublinha o fato de que este texto faz da feiticaniaobjeto de debate sobre o problema da poténdgisade do
seu exercicio” — além de textos sobre demonold@piipquium Heptaplomergsublicado em 1596Théatre de

la Nature Universelle obra pdéstuma. MONTEIRO, Rodrigo Bentes. A Remablde Jean Bodin: uma
interpretacdo do universo politico francés duraameguerras de religido. In: Departamento de Hustda
Universidade Federal Fluminengevista Tempo Rio de Janeiro: 7 Letras, 2003, p.161-177.

37 para Bercovici, a critica de Bodin a Maquiavelpnefacio doLes six livreppode ser considerada uma critica
velada a politica de Catarina de Médice. BERCOV(@&lherto.Soberania e Constituicdopara uma critica do
constitucionalismo. Sao Paulo: Quartier Latin, 20088.

3 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 46.
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afirmandq desse modo, superioridade dos direitos do Estadgor issono fio da navalha

da modernidade

O contexto historico que inspira a edificacdo desse conceito de soberania ilustra
a funcdo que o seu autor aspfi@s Seis Livros da Republica” foi publicado apegastro
anos apos a onda de massacres contra os protesiamecses, denominadbaguenotes
gue foi iniciada em Paris na noite de Sao Bartolgnie 24 de agosto de 1572, quando
catOlicos mataram milhares de huguenotas nas atesando e cagando-os — matanca que
depois se espalhou pelas provincias e ameacomfamte a ordem publica do reino. Ao final
dos massacres, em outubro do mesmo ano, estimapeedeveriam restado trés mil mortos
em Paris e trinta mil nas provincias. Contrariandcexpectativas, ao invés de uma vitéria
derradeira dos catdlicos, os huguenotes comecasmmayanizar para confrontar com armas
o0 Estadd”.

De tal modo, a elaboracéo da obra de Bodin tem qmueno de fundo a inseguranca
provocada pelas guerras religiosas que abalavastanld&francés. Nas palavras do autor, “a
tempestade impetuosa que abalava o barco da RegtbliAssim, Lex six Livres foi
apresentado como contribuicdo para o restabeletondan paz social na Franga. Por tudo
isso, a defesa da superioridade dos direitos dad&sse deu, segundo Foisneau, “contra
pretensdes dos huguenotes e da liga catolica @& faer seus direitos das respectivas
religives™. Em suma, Bodin sustentava a tolerancia religi@sasimultaneamente, o
fortalecimento do poder do rei para impor soluc@s aonflitos entre catdlicos e

protestante.

39 FURTADO, Peter (editor geral). Banho de SangueRaris. In: 1001 dias que Abalaram o
Mundo. Traducéo de Fabiano Morais et. Al. Rio de Jane8extante, 2009, p. 311. Segundo Quentin Skinner,
teriam sido 2 mil em Paris e 10 mil em toda a Faar8KINNER, QuentinAs Fundac¢des do Pensamento
Politico Moderno. Traducao de Renato Janine Ribeiro e Laura Teikéatia. SAo Paulo: Cia das Letras, 1996,
p. 517.

“0'No preféacio de_es Six Livre de la RépubliquBodin pontua que a tempestade impetuosa que at@daco
da Republica exige do capitdo e timoreiros trabalttinuo. “Car pendant que le navire de notre Bigue
avait en poupe le vent agréable, on ne pensaitjquia d'un repos ferme et assuré, avec toutesaless,
momeries, et mascarades que peuvent imaginer fembae fondus en toutes sortes de plaisirs. Maisisleue
'orage impétueux a tourmenté le vaisseau de mdpmublique avec telle violence, que le Patron métles
Pilotes sont comme las et recrus d'un travail coet] il faut bien que les passagers y prétentdangui aux
voiles, qui aux cordages, qui a I'ancre, et ceguida force manquera, qu'ils donnent quelque bantessement
ou gu'ils présentent leurs voeux et prieres a eplupeut commander aux vents, et apaiser la teampétsque
tous ensemble courent un méme danger”. BODIN, JeznSix Livres de la RépubliquelUn abrégé du texte
de I'édition de Paris de 1583. Présentation der@&fairet. Paris : Librairie générale francaise93,9p. 36.

“L FOISNEAU, Luc. Governo e Soberania:o pensamento politico moderno de Maquiavel a Rawsse
Traducdo de Wladimir Barreto Lisboa. Porto Aledrieus, 2009, p. 54.

“2 BARROS, Alberto Ribeiro G. dd0 Licdes sobre BodinPetrépolis: Vozes, 201p, 15.
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Portanto, o tempo de Bodin era marcado pela lutdasor da liberdade religiosa —
embate que acabou por desempenhar um importangd papafirmacdo da soberania na
medida em que o poder do papado e do préprio gleroisavam ser contidos perante 0s
desafios impostos pela afluéncia de transformagidisicas carreadas pela Reforma de
1517, Disso resultou, igualmente, uma tensdo para asipfio da autoridade do rei frente
ao papa, promulgando-se leis, como nos casos darianta e Suécia, no inicio do século
XVI, que auferiam o comando do rei sobre a IdfejA Dinamarca chegou inclusive a
expropriar os bens da Igreja. Da maxima concebiaHenrique VIl da Inglaterragex est
imperator in regno su¢‘o rei é o imperador em seu préprio reirfd’)derivou um processo
sistematico de restricbes ao poder da igreja cat@obre o reino — fim das transferéncias
financeiras das igrejas inglesas para o papAdbdf Annates1532), restricdes drasticas a
jurisdicdo de Roma sobre as igrejas e o clero dlatkrra Act of Appeals1533), dissolucao
dos monastérios e distribuicdo de suas terras. Bstdoculminando néct of Supremacyge

1534, que reconheceu a supremacia do rei como daefgrej&®. Os conflitos religiosos

3 “A teologia de Lutero trazia consigo duas implites politicas da maior importancia, que, somadas,
respondem pelo que é mais distintivo e influentesempensamento social e politico. Primeiro, ederas um
claro compromisso de repudiar a idéia segundo hajlgreja possui poderes de jurisdicdo, e por getém
autoridade para dirigir e regular a vida crist@biziamente o abuso desses supostos poderes o e mais
denuncia, e em especial o trafico de indulgéngias,foi tema de sua indignacao inicial, expressanoaenta e
cinco teses”. SKINNER, QuentirAs Fundag¢des do Pensamento Politico Moderndraducdo de Renato
Janine Ribeiro e Laura Teixeira Mot&&o Paulo: Cia das Letras, 19p6294.

4 “Na Dinamarca atingiu-se o nivel de perigo sokeimado de Cristiano Il, que em 1521-22 promulgou o
Cadigo Civil e Eclesiastico de Byretten. Esse prdaupdr termo a todos os apelos a Roma, abolindsrps

dos tribunais eclesiasticos em todos os assun®suolvessem propriedade e estabelecer um ndonaii
régio, com autoridade para decidir em Ultima institodas as causas, quer eclesiasticas, ques (ivenkley,
1948, pp. 25-7). Ao mesmo tempo, eclodia na Suéma crise parecida. Ascendendo ao trono, em 1523,
Gustavo Vasa recusou-se a reconhecer o bispo quap® havia escolhido para a diocese de Skara; ja se
argumentou, alidas, que o rompimento da Igreja susma Roma deveria ser datado desse momento
(Bergendoff, 1928, p. 10). Por essa ocasido, pessadalogas comecavam, na Inglaterra, a emitirrensgde
uma breve ruptura entreregnume osacerdotiumAs primeiras rachaduras vieram a surgir em fungiooteta

de impostos pelo papado. Quando o papa enviou laténg, em 1509, seu subcoletor Peter Gryphius, o
governo impediu-o de agir durante mais de um amkitfrn, 1934, p. 111). Seis anos depois, quange a
romana solicitou um subsidio para uma cruzada gumetendia fazer, deparou-se com uma recusa cag@go
(Lunt, 1962, pp. 160-1)". SKINNER, QuentiAs Fundacdes do Pensamento Politico Modern®raducédo de
Renato Janine Ribeiro e Laura Teixeira MoBao Paulo: Cia das Letras, 19p6341.

> “There’s clearly evident that in Sweden and Detmahere kings instructed their parliament to plases
that gives them full legal control from their chars the kingdom: they terminated legal immunit@fsthe
clergy, they abolished the independent jurisdictibthe ecclesiastical courts, they took possessfarierical
lands and other church property, and they acquhredight to make all the clerical appointmentse Tight to
the papacy to confirm such appointments was rejette1536, in Denmark church property along witturch
income (tithes) was expropriated and used to erhéme power of the monarchy which also took over th
traditional social services of the church”. JACKSORbbert.Sovereignty. the evolution of an idea. Cambridge:
Polity, 2007, p. 45.

“6 ConformeAct of SumpremacyBe it enacted by the authority of the presentiment ... that the king our
Sovereign Lord, his heirs and successors, kingthisfrealm, shall be taken, accepted and reputedtity
Supreme Head in earth of the Church of Englancedaliicclesia Anglicana. (...) shall have full powed an
authority”. APUD JACKSON, RoberSovereignty the evolution of an idea. Cambridge: Polity, 200746.
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ganhavam as ruas das cidades inglesas e franeas@snto 0s reis concorriam com a igreja

na afirmacéo do poder que, para isso, precisavstidar-se comsoberano

Para Bobbio, &Républiquede Bodin foi a “obra de teoria politica mais ampla
sistemética desde a Politica de AristétélesNela se fundamenta o poder supremo do
monarca e 0s poderes concorrentes na aristocrammebendo a soberania como “una,
indivisivel e perpétud®. Como consta no inicio do oitavo capitulo do piimdivro de
RépubliqugDe la souverained¢ a soberania é o poder absoluto e perpétuo destado La
souveraineté est la puissance absolue et perpétatline Républiq)®. Ainda que esse
poder absoluto ndo se refira a um poder ilimitadias que €, antes de tudamma potestas

poténcia soberana.

Ademais, a afirmacdo de Bodin acerca da soberésialdga e perpétua ndo significa
um apoio ao absolutismo, mas sim que uma sobeparfaita e que tenha condi¢gbes de
responder eficazmente as necessidades dos sueitascapacidade que tem de decidir,
autonomamente e em ultima instancia. O soberanfméte da qual se originam as leis, mas
encontra seus limites, segundo o jurista francés,leis fundamentais do reino, no direito
divino e na lei natural, sem, com isso, deixar ée soberano. E dessa imbricacdo entre
tradicao (lei divina e natural) e modernidade (paaderano, indivisivel e monopolistico do
Estado) que coloca a teoria de Jean Bodin no lidaamodernidade, mas abrindo caminhos
para esta, pois, 0 “papel de criador do direitcsdberano, seu poder ativo e inovador, é o
aspecto dinamico que distingue Bodin dos medie¥ais”

Interessante notar que o conceito moderno de subdenha sido concebido por um
jurista a partir da relacdo que o Direito moderstaleelece com a soberania. A formacao

eclesiastica de Bodin, que explica parte do endedsua teoria, € abandonada na juventude, e

“” BOBBIO, Norberto A Teoria das Formas de GovernoTraducéo de Sérgio Barth. 10. ed. Brasilia: UNB,
1997, p. 95. Essa comparacao também se deve aratalpajue Bobbio faz entre os oito livros da rdjgabde
Aristoteles e os seis de Bodin, indicando cert@kbspnento na construcéo desta.

8 “procurando uma nova base n&o-religiosa para ergoy Bodin, entes six livres de la republiquéoi o
primeiro autor da histéria moderna a discutir &ihca entre o govermentrode casa, exercido pelo marido
sobre seus dependentes e pelo senhor sobre ogoss@a poder politico que prevalecia entre pesgqae, se
ainda ndo eram iguais, pelo menos tinham nascideslie possuiam uma persona juridica propria”. CREY,
Martin van.Ascensao e Declinio do Estadd@raducédo de Jussara Simfes. S&o Paulo: Martirnte$;&004, p.
249-250.

49 BODIN, Jean.Les Six Livres de la République.Un abrégé du texte de I'édition de Paris de 1583.
Présentation de Gérard Mairet. Paris : Librairinégéle francaise, 1993, p. 74. BODIN, Jean. Oslsets da
republica. Livro I, capitulo VIII. Bobbio traduz pdabsoluta e perpétua que é do proprio Estado” BIOB
Norberto.A Teoria das Formas de GovernoTraducdo de Sérgio Barth. 10. ed. Brasilia: UNE7, p. 96.

0 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdo:para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 2008, p. 66.
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como estudioso e operador do Direito, buscou ca@npildireito universal para investigar o

gue haveria de comum no direito dos diferentes pev@o menos daqueles povos que
considerava entre 0os mais ilustres. Lembrando cestumlo do Direito daquela época ocorria
principalmente com base no direito romano, notadéne que se propugnou denominar
Corpus luris Civilis— compilagéo de leis anteriofé® promulgacdo de novas para unificar
politicamente Roma pela unidade do Direito, encatbe@elo imperador romano do Oriente,
Justiniano | (482-565).

Bodin criticava a maneira com que se dava o estiad®ireito (filologia e direito
romano), ao defender uma formacao mais humanistayiba e literaria dos juristas. A falta
de sistematizacédo e de hierarquizacédo das fonté3irdio dificultava sobremaneira o seu
manejo, percebido por Bodin principalmente ao seatoprocurador do rei. A tarefa que ele
se imp0s era justamente de, ao compilar, comparassificar, aplicando um método que ele
mesmo desenvolveraMethodus ad facilem historiarum cognitiongrublicado em 1566),
entender 0s principios comuns que deveriam valéresa ordem vigente no reino,
“contrariando aqueles que defendiam a impossiloiedde tratar o direito sistematicamente,
ja que lidava com objetos particulares e, princiyeadte, por que era mutavel e distinto
conforme o lugar e o temp8” Ainda que o referido projeto intelectual tentdogpublicado
posteriormente &épublique sob o tituloluri Universi Distributio em 1578, teve, com a
consolidagdo do principio da soberania, um fechwdmental, pois, a hierarquizacdo e
sistematizacdo do direito (estatal) moderno séosgpreende adequadamente quando aliado

*1 O Corpus luris Civilis assim denominado a partir do século XVI, foi suttado de uma empreitada
legislativa do Imperador Romano do Oriente iniciadn 529. OCorpusera formado por quatro partes, o
Institutas(institutiones baseado nalmstitutasde Gaius, composto por quatro livros)Pandectasou Digesta
(antologia de comentarios de jurisconsultos intégrde cinquenta livros), €édigo (ou Codexconstituicdes
imperiais com doze livros) e as Novelasoyellae Constitutionegjue sédo constituicbes elaboradas por
Justiniano | e outros dois sucessores). Para Rarigdergio Cademartori, € um “precedente do procdss
monopolizacdo da producdo juridica por parte dasdes modernos”, e, enfatizando adiante que “a obra
juridica do imperador Justiniano esbocou pela grameez o que viria a ser o chamado Estado modé&inm.
suma, todos esses argumentos levam a postulagfieedeviragem representada pela obra justiniaséaceu
uma primeira elaboracéo politico-juridica do qu& @ ser o chamado Estado moderno, o qual aprefsesuias
particulares formas empiricas apenas muitos sécdémis: monopolizagdo e concentracdo de fontes
normativas, forte tendéncia a dominacao de tipaldegrional e possibilidade de sistematizagdo etificidade

do conhecimento juridico.”. CADEMARTORI, Daniela M. de.; CADEMARTORI, Sergio U. O Corpus luris
Civilis e a Mudanca no Fundamento de Validade deif@. UNIVALI, Novos Estudos Juridicos- Vol. 11 —

n. 1 —/jan-jun 2006, [p. 75-101], p. 76 e 96.

*2 BARROS, Alberto Ribeiro G. dd.0 Lices sobre BodinPetrépolis: Vozes, 201p, 29. “Mas as frustradas
tentativas de sistematizacdo do Direito Romanopaote desses juristas levantaram a suspeita deduse
tratava de um conjunto de normas perfeitas, dotddasna racionalidade intrinseca, validas em tedpb e
lugar. Os estudos histéricos e filol6gicos ja havidemonstrado a incoeréncia de suas normas etividzslde
de suas instituicdes, colocando em divida a lemitide de aplica-las as suas situagGes contempsrinen
Bodin tentou suprir essa necessidade com sua €fposia arte juridica. O seu objetivo era apresemtar
quadro sintético das instituicdes juridicas, para qualquer estudante pudesse memoriza-lo e paréodo
praticante pudesse té-lo como referéncia em skalt@ forense”. Idem, ibidem, p. 29.
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ao principio da soberania (una e indivisivel), @fira unificacdo do poder pressupbe o
postestas legislatoria 0 poder de dispor sobre o Direito, de fazemigioy alterar, revogar e

interpretar as leis.

bY

A doutrina de Jean Bodin deflagra a necessidadeEstado a concentracdo e
centralizacdo completa da autoridade juridica &ipa) ou seja, aléem de fazer e revogar leis
também o poder de prover a obediéncia as mesmiasela do “mesmo modo com que o
Papa nado ata jamais suas maos como diziam os stamrtambém o principe soberano nao
pode ligar suas mdos mesmo que o quisesdedra tanto, é preciso ser forte internamente,
para imposi¢cao da ordem juridico-estatal, unificad®constituidora da “paz nacional”, € no
gue diz respeito a soberania externa, em capacikade autoafirmar entre os Estados e de
defender suas fronteiras externas, sobretudo no rgsgeita as fronteiras territoriais.
Ademais, a obra de Bodin também é considerada,opjarésta italiano, a “obra politica mais

importante do periodo de formacéo dos grandes &staditoriais®”.

Evidente que a contribuicdo do jurista francés marama diferenca fundamental
para a estruturacdo do Estado moderno. Por issend=mse que o seu “pensamento é tdo
criador que deve ser considerado como uma figun&radena histéria moderna da ciéncia
social®®. Todavia, cabe acrescentar, outrossim, que o eipesimento conceitual do
principio da soberania é fruto da elaboracdo deas@utores e geracdes. Ademais, Bodin
consagrou o principio da soberania para que o &sladsuasuma postestagomo unidade
de poder juridicamente constituido, tivesse corafigiie resolver as controvérsias intethas
Com tudo isso, o Estadsoberanopassa a ser concebido como condicdo da vida em
sociedade, cuja face externa, interestatal, ¢ Hadanem 1648, em Vestfalia — afinal,

“Westfalia e Leviatd sdo dois atos inaugurais ddenuidade®”.

33 “Et tout ainsi que le Pape ne se lie jamais lemsy@omme disent les canonistes, aussi le Primeeesain ne
se peut lier les mains, quand [bien méme] il [efidrait”. BODIN, JeanLes Six Livres de la Républiqueln
abrégé du texte de I'édition de Paris de 1583 eRtétson de Gérard Mairet. Paris: Librairie géréfehncaise,
1993, p. 79.

> BOBBIO, Norberto A Teoria das Formas de GovernoTraducéo de Sérgio Barth. 10. ed. Brasilia: UNB,
1997, p. 95.

% FRANKLIN, Julian H. Bodino. In: SILLS, David L.(Ejl Enciclopedia Internacional de las Ciencias
Sociales. Vol. 2. Madrid; Aguilar, 1974, p. 25.

5 BRIERLY, James LeslieDireito Internacional. Traducdo de M. R. Crucho de Almeida. Lisboa: Fagad
Calouste Gulbenkian, 1973, p. 7-10.

> MAGNOLI, Demétrio. Introduc&o: Além de Hobbes. MAGNOLI, Demétrio (Org.)Histéria da Paz S&o
Paulo: Contexto, 2008, p. 13.
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1.1.2 A Paz de Vestfalia: reconhecimento interesttda soberania

A definicdo dos Tratados de Paz de Vestfalia, d,16omo marco na constru¢éo do
Estado moderno funda-se no entendimento de queregl@ralcancado, pelo contexto
historico, pela qualidade das partes, pelo contegidquela maneira com que se forjou,
constituiu-se num divisor de dguas para a confoimdp Estado, em seus aspectos interno e
externo, e para a delimitacdo da soberania, comuligiio de possibilidade para a
(co)existéncia do(s) Estado(s). Os Tratados dadPazestfalia, compostos pelos tratados de
Osnabrick e de Mdinster, um para os Estados caOkcmutro para o0s protestantes,
foramassinados para instituir a chamada Paz defdliast‘solucdo” que selou o fim da

estrondosa Guerra dos Trinta Anos.

A Guerra dos Trinta Anos evidencia o deslocamends donflitos religiosos
originalmente restritos a guerras civis alcadosreaaas relacdes internacionais, delineando-
se como um largo e devastador conflito armado em tqdas as guerras da Europa se
fundiram, entre 1618 e 16%8 cujo inicio é marcado pela interrupcdo da trégogre
catdlicos e protestantes ditada pela Paz de Augslue 1555, que auferia poder ao rei sobre
a religido no interior de seu reingu{us regio, eius religio- “conforme cada rei, sua
religido”), um sistema de tolerancia religiosa tigla Os conflitos religiosos extrapolam os

limites internos, e alcancam as relagdes internacso

A ruptura da paz deu-se com a tentativa de instaurbegemonia da autoridade
catdlica sobre a Europa central pela dinastia dalsblrgo, juntamente com Espanha e

regides catdlicas da Alemanha, em face do blocordbsldes protestantes da Boémica,

8 Em carta, o rei Gustavo Adolfo da Suécia (15942)6® seu colaborador, o politico Axel Oxenstigtr&83-
1654), escreveu, em 1628, que “todas as guerrasidodis da Europa haviam se tornado uma guerra
universal”. WATSON, AdamA Evolucdo da Sociedade Internacionaluma analise histérica comparativa.
Traducdo de René Loncan. Brasilia: UNB, 2004, 9-226, p. 262. A Guerra dos Trinta Anos foi compost
pelos seguintes confrontos armados: 1) da Boénkalatina (1618-1623); 2) Graublinden (1620-1639); 3)
Sueco-Polonesa (1621-1629); 4) da Dinamarca (1629)15) Sucessdo Mantuana (1628-1631); 6) da Suéci
(1630-1635); 7) de Smolensk (1632-1634); 8) Frabaeea (1635-1648). Segundo o soberano da Suécia, ao
tempo, Gustavo Adolfo, a guerra dos trinta ano®foonflito em que “todas as guerras da Europaifandse
numa sé”. BOBBITT, PhilipA Guerra e a Paz na Histéria Moderna:O impacto dos grandes conflitos e da
politica na formagao das nacgdes. Traducdo de i@xide Assis Serra. Rio de Janeiro: Campus, 20A®3.
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Palatinad®’, Paises Baixos, Suécia e Dinamarca — posterioentefarcados com o ingresso
da Franca, o que rompe com preponderancia religiogaigio. Ao longo dos trinta anos de
guerra, produziu-se uma destruicdo tdo profundaégoe@mumente descrita como germe de
uma crise generalizada de repercussdes intercatdiage responsavel por um século de
estagnacdo na Europa e por uma matanca até emguraseedentes — ainda que 0s nameros
da época fossem insuficientemente registradosnalpistoriadores aduzem que teriam sido
dizimados de um quinto até metade da populagdo wl@pk central, que era de
aproximadamente vinte milhdes de pessoas. Com @sséculo que havia iniciado com a
execucao de Giordano Bruno na fogueira de Romapm@anhou a expulsdo de Kepler da
Universidade de Graz, proibicdo de livros de cgtasi como Galileu e o fortalecimento da
inquisi¢éo, teve sua marca de atraso e de regreltéominantemente acentuada com o0s
efeitos devastadores da Guerra dos Trinta Anosnpamindo o século XVII entre as glorias

do século XVI e as luzes do século X\#I

A guerra que teve uma justificativa inicial religig de rebeldes protestantes contra
catélicos defensores da autoridade do imperadoSalro Império Romano Germanico
(instrumento politico da pretensdo expansionistasbiarga), tornou-se difusa com a entrada
da Franca em defesa dos protestantes. Alias, assaates batalhas produziram, a despeito
da sua motivacao inicial, a necessidade de se fermaliancas “internacionais” contra a
ameaca hegemonista das monarquias catolicas, dmiaAesda Espanha, guiadas pelos
Habsburgos que “se langcavam numa cruzada inquadisormperial para restaurar a unidade

%90 que se chamava de Alemanha, no século XVIluera complexa colcha de retalhos formada por nais d
mil unidades politicas distintas onde se falavanemios dialetos germanicos. O Sacro Império Romano
Germanico ndo era um Estado territorial nem podsoideiras definidas, e abrangia, além das regilesas,
diversas nacionalidades eslavas (na verdade, hawaiibr populacéo eslava do que alema no seio péria),

além da Hungria. Numa estrutura de tipo feudalregmimham-se suseranias e soberanias em mdltiplas
entidades politicas; algumas grandes regides, crBavaria e a Saxdnia, outras sem sequer contigiida
territorial. Isso sem falar de uma série de pegsigmincipados, ducados ou cidades autbnomas eesegid
eclesiasticas controladas por bispados, arcebispadbadias, além de pequenos feitos de algumtnaesrde
cavaleiros imperiais. Entre todas essas regidasaengse obstaculos como cobrangas de pedagio,spdsto
aduana, inclusive nos rios, com dezenas de luganede canhBes e barreiras garantiam a cobranca de
passagem”. CARNEIRO, Henrique. Guerra dos TrintdsArin: MAGNOLI, Demétrio (Org.)Histéria das
Guerras. 4. ed.S&o Paulo: Contexto, 2009, [p.163-188] p. 172.

0 para Henrique Carneiro, o século XVII ficou “coimpido” “entre as glérias do século XVI — momento de
expansdo maritima e de descobertas, como dos npe&mi®wsos da América — e as luzes do século XVIII,
periodo de florescimento dos movimentos de ilutvag das grandes revolugdes democratico-burgumsas,

a Revolucao da Independéncia Americana de 1778e&valucdo Francesa de 1789". CARNEIRO, Henrique.
Guerra dos Trinta Anos. In; MAGNOLI, Demétrio (OrdHistéria das Guerras. 4. ed.Sdo Paulo: Contexto,
2009, [p.163-188] p. 164.
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da fé, impondo a submissdo ao papa e extirpandoesih protestant®” O ressurgimento
dos impetos de pretensdes imperiais e de fusdositiyaoentre politica e religido, apds as
reviravoltas cosmovisioldgicas instauradas peloaReimento, humanismo e Reforma foi o

impulso que faltava para a derrocada terminal.

Por fim, ainda que nédo se possa falar em uma efefivoria num conflito que
vitimou, mais ou menos, todos os lados, a conjantlmquele contexto institui menor
desestruturacdo pelo Estado que instituiu reformasssim constituiu-se como modelo,
referencial aos demais, contemporédneos ou nao. éciguvitoriosa juntamente com
Alemanha e Paises Baixos, empreendeu uma verdadeagesdo da logica referente as
técnicas de guerrear — aspecto inovador para aagpgae acabou por produzir um modelo
politico de estratégica militar aos séculos a se®io periodo dos Estados principescos se
concebia tacitamente que jamais soldados recrufaglos Estados lutariam tdo bem quanto
0s mercenarios. O soberano sueco elaborou um testatilitar, em 1620, evocando o
patriotismo, estruturado na relacdo sudito-monapeaa obter o sacrificio no campo de
batalha. D4-se a monopolizacdo e a burocratizaggmoderio militar, que veio a se tornar
parte central da historia da criacdo das nac¢des eationalismos. Taticas que sé um Estado,
com tais caracteristicas centralizadas, poderipgocmnaf® Além disso, a vitéria do lado
dos protestantes fixou a preponderancia comercested em detrimento a anterior

supremacia espanhola.

®1 CARNEIRO, Henrique. Guerra dos Trinta Anos. In: ®NOLI, Demétrio (Org.)Histéria das Guerras. 4.
ed.Sé&o Paulo: Contexto, 2009, [p.163-188] p. 170.d@ata disso, a peninsula Ibérica que “permaneoaiag

ao Renascimento, também pouco assimilou da Ildgire¢ assim como careceu de uma verdadeira rewoluca
burguesa democratica, também ndo acompanhou aug@eolndustrial, permanecendo como uma economia
essencialmente agraria e pastoril até o séculoA$Xaizes desse atraso residem, em grande pastbatehas
perdidas pela Espanha na Guerra dos Trinta Anogualaparticipou para tentar fazer a Europa rettecaum
estado de cosias ja impossivel de ser restaurktioh, p. 175.

®2«Desta forma, a Suécia trocou a condigéo de Egtadoipesco (em que o aparelho estatal visa aeimehtar

a vontade do principe em praticamente todos os esngela de Estado régio (em que se delega aollapare
estatal a supervisdo direta das questdes de Estada@ual o rei desempenha o papel de induzirabochcdo
patriética basicamente transformando o Estado em pessoa)”. BOBBITT, PhilipA Guerra e a Paz na
Historia Moderna: O impacto dos grandes conflitos e da politica mmégéo das nacdes. Traducdo de Cristina
de Assis Serra. Rio de Janeiro: Campus, 2003,%. 10
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Diante desse panorama, 0 que estava em jogo ematdiipo de Estado que seria o
modelo europeu de organizacdo politica da(s) sadi&d}®. Um modelo que ndo se
restringiria & Europa. De modo que a Paz de Véstfalarcou a transicdo do Estado
principesco para o Estado Absolutista (conheciagobtan por Estado régio), “a primeira
forma strictu sensu de Estado modeffioEsse modelo tinha como elementos a unidade
politica, o absolutismo, a administracdo centrdbzaa legitimidade dinastica e o
secularismo. Tais componentes foram instituidoa peimeira vez na Suécia, a partir das
reformas do tesouro, do fisco, da educacao e diggusas quais toda administracdo sueca
fora centralizada, fortalecendo e ampliando o pademonarca, e do Estado. Apesar de o
Estado sueco ter sido o primeiro, a maior expredsdgstado régio se deu na Franca com o
monarca Luis XIV (1638-1715), o rei sol, chancelpeta célebre declaracaogtat, c’est
moi (“o Estado sou eu”) — apice da expressédo do atslo.

Para além de tais aspectos, um novo direito inteynal decorre da Paz de Vestfalia,
pelos seus tratados e pela doutrina exsurgente. @stas a responder as controvérsias
geradas pela Guerra dos Trinta Anos, um estadaeleagque parece se instalar de maneira
permanente e cuja violéncia ndo parecia encongahum freio, o jurista e diplomata
holandés, Hugo Groécidi{uigh de Groof latinizado Grotious, 1583-1645), com a publicacéo

da obraDe jure belli ac pacig“Do Direito da Guerra e da Pa?*)em 1625, constréi um

8 Segundo Philip Bobbit, “a questdo constitucional jego todo o tempo era uma sé: serd que os Estados
principescos da dinastia habsburga lograriam impen formato constitucional — o Estado dinastico
multinacional e combativamente sectario — as difag areas da Alemanha e Holanda, cujas cons&tuico
estavam em jogo? Ou seja, sera que as ProvinciatadJda Holanda emergiriam como uma possessao
espanhola recatolicizada, um exemplo de Estadaipesco habsburgo arquetipico? Sera que os Estados
protestantes germanico, submetido ao herdeiroiacstdos Habsburgos? Ou, quem sabe, talvez presakn

as relacdes seculares entre os monarcas absaluistionais dos novos Estados régios da FrancajaSeé
Inglaterra?”. BOBBITT, PhilipA Guerra e a Paz na Histéria Moderna:O impacto dos grandes conflitos e
da politica na formacgéo das nac8es. Traducéo dér@ride Assis Serra. Rio de Janeiro: Campus, Z003)2.
Sobre a tentativa hegemonica Habsburga e a propasthegemédnica da Paz de Vestfalia, ver: WATSON,
Adam. A Evolucdo da Sociedade Internacionaluma analise histérica comparativa. Traducdo de René
Loncan. Brasilia: UNB, 2004, p. 239-278.

% para Bolzan e Streck, o Estado Absolutista é ftagira formastricto senswde Estado Moderno”. STRECK,
Lénio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisCiéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000, p. 27.

% GROTIUS, HugoO Direito da Guerra e da Paz Tradugéo de Ciro Moranza. 2. ed. ljui: Unijui/Barione
Cassamarca, 2005, volumes | e Il. Nessa obra, epét@agmentos do Corpus Juris Civilis, citagcbesvideco
Aurélio, Séneca, Sallstio, Tacito, Lucrécio, Luga@widio, Tucidides, Plutarco, Sexto Empirico, Hompe
assim como de forma prevalecente Cicero, além di#dfgles e Platdo. A obra é, sem davida, um dassa
ciéncia juridica moderna. Grotious também € autoiodtros importantes titulos, coni® Jure Praedaele
1605 onde defende a liberdade dos mamesrd liberun), Inleidinge tot de Hollandesche Rechtsgeleerdheid
(“Introducdo ao Direito Holandés”) de 1632e veritate religionis christiana€Tratado sobre a Verdade da
Religido”) de 1627 Via ad pacem ecclesiasticade 1642,De império summarum potestatum circa sacra
publicado a partir de 1647, entre outros.
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guadro acerca do direito que se torna referenced p filosofia moderna, com a funcgéo
pragmatica de erigir um sistema juridico que atuestantemente em busca da paz.

"6 Grocio vé-se diante

Ciente de que “o direito deve seguir o movimentdildaofia
de uma realidade cultural irremediavelmente fragadn pela Reforma, o que elimina
gualquer possibilidade de um consenso moral estowos europeus sobre um fundamento
religioso comum®, cujas pontes demandavam construcées independeasesonfissdes
religiosas, “e o material deveria ser, de um lad@z&o humana que paira acima de todas as
diferencas religiosas e, do outro, o Direito exivatlessa mesma raz&b”De formacao
humanista, estudioso doorpus luris Civilise educado ao culto das Sagradas Escrituras,
lanca mao da teologia com o objetivo de promovegraa temporal (ainda que seja pela
necessidade de paz a burguesia mercantil), apesndobremaneira na moral neoestaica,

em seu senso de comunidade humana e na razao.

Grocio “via no universo cristdo uma leviandade cmatacdo a guerra que teria
deixado envergonhadas as préprias nacdes barbarEl estabelece a divisdo do direito
internacional da guerfae o direito da pdZz Os instrumentos e praticas da Antiguidade
greco-oriental sdo aperfeicoados para a manutemtgiorelacdes diplomaticas (com

Ministérios de Negocios Estrangeiros e embaixadasygnentes, imunidades diplomaticas,

 VILLEY, Michel. A Formacdo do Pensamento Juridico ModernoTraducdo de Claudia Berliner. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 640.

7 PINTO, Felipe Flores. Tradicdo e Modernidade naaOte Hugo Grécio. In: CANCADO TRINDADE,
Antdnio Augusto (Org.)A Nova Dimenséo do Direito Internacional Publico Brasilia: Instituto Rio Branco,
2003, p. 269. “Hobbes construiu sua teoria a pddimecessidade de fundar uma ordem positiva delotro
estado que assegurasse sua propria conservacaesfango de superar a situacdo cadtica em quertestara
na Inglaterra, em conseqiiéncia da guerra civieemtParlamento e o rei Carlos I. Grdcio, por sua tem no
abismo aparentemente insuperavel das guerrasigiéoaha Europa sua principal motivacédo para enmalerea
elaboracao de um sistema capaz de lancar pontes@amigos e inimigos”. Idem, ibidem, p. 271.

% PINTO, Felipe Flores. Tradicdo e Modernidade naaQte Hugo Grécio. In: CANCADO TRINDADE,
Antdnio Augusto (Org.)A Nova Dimenséo do Direito Internacional Publico Brasilia: Instituto Rio Branco,
2003, p. 271.

%9 GROTIUS, HugoO Direito da Guerra e da Paz Tradugéo de Ciro Moranza. 2. ed. ljui: Unijui/Barione
Cassamarca, 2005, volumes I, Prolegomena 28.

" De acordo com os principios da doutrina crist§u@rra contra os infiéis ndo era condenada e aayaatre
cristdos seria justa se empreendida por princgiérte para responder a uma injustica e com o bjénico

de punir tal injustica (guerra-sancéo). “O pringigda competéncia exclusiva do principe implicaaibjicdo da
guerra privada Porém, sao autorizadas represalias, actos déncial destinados a apoiar um pedido de
reparacao de danos”, surgindo mais tarde a distireg@tre guerra e represdlia DINH, Nguyen Quoc;
DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain.Direito Internacional Publico. Traducédo de Vitor Marques Coelho. 2.
ed. Lisboa: Fundacgédo Calouste Gulbenkian, 20080 p.

" No Direito da Paz, a Trégua de Deus, certos dias guerra, e a Paz de Deus, quanto & neutralidade d
edificacées de culto, inviolabilidade dos clérigageregrinos. DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick;
PELLET, Alain.Direito Internacional Publico. Tradugao de Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboandagao
Calouste Gulbenkian, 2003, p. 50.
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etc.) e comerciais (que originaram um verdadeireitdi do mar) — vindo a ser considerado o
pai do direito internacion® A originalidade da obrd)e lure Belli ac Pacisdiz respeito &
laicizacdo da moral, apesar de conceber junto comutores anteriores a superioridade do
direito natural & soberania do direito estatal,époraquele seria derivado da raZao
recorrendo ao direito natural para dar uma visdovidualista da sociedade, ao contrario da
visdo holistica de Suaréz“Grécio fez da doutrina do direito natural uméarnia profana e
laica, 0 que lhe proporciona a audiéncia dos mad&th Por tudo isso é que Grotius registra
seu nome como divisor de aguas também para affdodo direito da modernidafe cujas

concepcOes sao incorporadas no texto dos trataosognpdem a Paz de Vestfalia.

Com efeito, a relevancia da Paz de Vestfalia paranstitucionalismo é sobretudo as
relacdes interestatais, pois (1) legitimou a id#gasoberaniae autonomia dindstica, (2)
auferindo igualdade juridica entre os Estadosjn@yindo sua liberdade para relacionar-se
com as religides, e, a0 mesmo tempo anulou a r@ddde das anteriores formas de
hegemonia — ademais, foi (4) a primeirissima awagistitucional do sistema de estados

europeus moderno e classitoA configuracdo dardem interestatal europeise da com o

2 A “paternidade” do direito internacional seja comersa. Para Paulo Macedo, o conceitgudegentiumde
Grocio deriva de Francisco Suarez (MACEDO, PauloiliBnV. Borges de.O Nascimento do Direito
Internacional. S8o Leopoldo: Unisinos, 2009), tese que Micheleyilse opde: “Nega-se as vezes a Grocio a
gléria de ter sido o fundador dhreito internacional, porque ele teve precursores, Viti@isgrez ou Alberico
Gentili; no entanto, acho que ele merece, tendo sidprimeiro a transpor claramente essas questbes
internacionais da moral para o direito”. VILLEY, dhiel. A Formacao do Pensamento Juridico Moderno
Traducgédo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martinst&® 2005, p. 655.

3 para Grécio o direito natural “consiste em cepnacipios de recta razdo que nos permitem sabemse
accao é moralmente honesta ou desonesta conscaudecanformidade ou desconformidade com uma rmgture
racional ou sociavel” DINH, Nguyen Quoc; DAILLIERRatrick; PELLET, Alain.Direito Internacional
Publico. Traducao de Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboadagédo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 57. Assim,
gracas a Grécio a teoria do direito natural adoeardter racionalista, fundando o jusracionalismo.

" MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducdo de Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 199B86p.

> VILLEY, Michel. A Formacdo do Pensamento Juridico ModernoTraducdo de Claudia Berliner. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 647.

6 “A histéria da Filosofia moderna do Direito é a jdsnaturalismo moderno, que tem inicio no sécoil X
com Hobbes e Grotius”. NASCIMENTO, Miltom Meira d&ilosofia do Direito na Modernidade. In:
BARRETO, Vicente de Paulo (CoordDicionario de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro/Sao Leopoldo:
Renovar/Unisinos, 2006, [p. 355-359] p. 355. Ptislé o pensamento moderno tom@®ireito da guerra e

da pazcomo a grande referéncia para se pensar o Direster& matéria obrigatdria em todos os cursos de
Direito nas universidades européias no final dalséxVIl e XVIII". (...) “A remissao do Direito a natreza
racional do homem, com Grotius, e o nominalismo blestano, abrindo portas ao positivismo juridico,
constituirdo a base, o terreno fértil para o desemento do Diretio subjetivo, fundado na perspecido
individuo, portador de direitos e culminara conDaglaracdes dos Direitos do Homem e do Cidada&mi|d
ibidem, p. 356.

" LESAFFER, Randall. La Dimension Internacional dg Tratados de Paz de Vestfalia: un enfoque juridic
In: FUNDACION CARLOS DE AMBRES350 afios de la Paz de Vestfalidel antagonismo a la integracion
en Europa. ciclo de conferencias celebrado eridéoBca Nacional, Madrid 9 de marzo a 30 de nowiee de
1998. Madrid: Biblioteca Nacional, 1999, [p. 33-52]35.
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Tratado de Paz de Vestfdlia, qualificado como ataC&onstitucional da Euroffa ao
assentar os primeiros elementos do direito puldiompeu e consagrar a dupla derrota, do
imperador e do papa dando lugar a um novo acordo religioso e corstinal que
perduraria até 1806, quando as invasdes de Napoléderam eclodir o Sacro Império
Romano. Assim, a Paz de 1648 proporcionou condipées a conformacao de uma base
mais equilibrada as relacdes interestatais, pelhuqu Estado ndo poderia nem deveria mais
se sobrepor aos outros. Foi um marco para o recwnéeto juridico da soberania interna

dos Estados, para compor, assim, um sistema istena anarquico.

Sob a dtica da sociedade internacithals Acordos de Vestflia legitimaram uma
comunidade de Estados soberanos, com o triunfostled& como detentor do controle de
seus assuntos internos e independente em relagialesmoais paises. As premissas das
relagdes internacionais foram dadas sob a ideiggugldade entre os Estados, em sua
soberania interna e extefha Os acordos representaram um esforco na linha anti

hegeménica, o que significava para a época umazéoahnti-Habsburgs— calcados no

8 Segundo Philip Bobbit, “a questdo constitucional jego todo o tempo era uma sé: serd que os Estados
principescos da dinastia habsburga lograriam impen formato constitucional — o Estado dinastico
multinacional e combativamente sectario — as disfag areas da Alemanha e Holanda, cujas cons&tuico
estavam em jogo? Ou seja, sera que as ProvinciatadJda Holanda emergiriam como uma possessao
espanhola recatolicizada, um exemplo de Estadaipesco habsburgo arquetipico? Sera que os Estados
protestantes germanico, submetido ao herdeiroiacstdos Habsburgos? Ou, quem sabe, talvez presakn

as relacdes seculares entre os monarcas absaluistionais dos novos Estados régios da FrancajaSeé
Inglaterra?”. BOBBITT, PhilipA Guerra e a Paz na Histéria Moderna:O impacto dos grandes conflitos e da
politica na formacéo das na¢des. Traducao de ixide Assis Serra. Rio de Janeiro: Campus, 200®2p.

¥ Segundo Dinh, “legalizando formalmente o nascimelet novos Estados soberanos e a nova carta paléic
Europa dai resultante. A liquidacdo do Império d@arico realiza-se pela transformacao da Alemanhaanum
constelacdo de Estados independentes (355) sobrpais o imperador mantém apenas uma autoridade
nominal. A Confederacédo Helvética e os Paises Banjee surgiram antes, sdo igualmente reconhecane
Estados independentes. Por outro lado, a vitésanttznarquias sobre o papado é confirmada nao gfano
politico, mas também religioso, instituindo-se kzetdade religiosa total”. DINH, Nguyen Quoc; DAIIHR,
Patrick; PELLET, Alain.Direito Internacional Publico. Tradugdo de Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 53.

80 WATSON, AdamA Evolucdo da Sociedade Internacionaluma analise histérica comparativa. Traducéo de
René Loncan. Brasilia: UNB, 2004, Cap. 17.

8L Voltaire comentou a respeito das relacées entfestedos europeus, em texto sobre o rei Luis XtVgual
escreveu que na Europa cristd vigiam “os mesmaogipios de direito pablico e politico, desconhesiémn
outras partes do mundo”, que os Estados europ&usstdiavizavam seus inimigos, respeitavam embaigado
inimigos e reconheciam a necessidade de manutashedom equilibrio igualitario de poder entre si'a n
medida do possivel. VOLTAIRH, Histoire du regne de Louis X]J\¢tapitulo 2, apud, BOBBITT, PhiligA
Guerra e a Paz na Histéria Moderna:O impacto dos grandes conflitos e da politica mmégdo das nacdes.
Tradugéo de Cristina de Assis Serra. Rio de Jan€mmpus, 2003, p. 121. Ainda que a enalteciddidzde
percebida e descrita por Voltaire nao resista a undimentar retrospectiva historica sobre as in@asd
genocidios, escraviddo e demais praticas do pedodawlonialismo.

8 Os Habsburgos foram uma das dinastias mais irlaetia Europa por mais de mil anos, entre o anp 906

sendo que imperaram de 1273, quando dominaram  $&apério Romano Germanico até a derrota nas

guerras napolednicas em 1806, e, do Império Austnagaro até 1918 em consequéncia da Primeira Grande
Guerra Mundial. WHEATCROFT, Andrewhe Habsburgs Embodying Empire. Londres: Penguin, 1996.
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pensamento do Cardeal Richelieu (1585-184&)outros pensadores holandeses e suecos,
para organizar a Carta de uma Europa anti-hegemoOR&ra Henry Kissinger, depois dos
“Habsburgos terem fracassado ao tentarem alcartgageamonia na Europa central na guerra
dos Trinta Anos, a Austria abandonou sua tentaiveominar toda Alemanhd™— juizo que

atribui certa efetividade ao Tratado de Paz de 1648

No entanto, havia a necessidade de o Estado tédentidade territoridf. O Estado
régio organiza-se em torno de um individuo, enquanEstado territorial era definido pela
indivisdo e preocupacdo com as suas fronteirasartmsicdo complexa e conflitifa A
introducéo do Estado territorial marca o inicicudea nova era, que se seguiu do conflito que
exauriu as forcas dos Estados europeus nos seurs30e a queda do Estado régio inglés, de
Carlos | em 1649, segundo alguns, um “cataclism@stitacional®’. Como resultado,
caracteristicas juridico-politicas do Estah@ontram ai seu nascedouro definitivo, sobretudo

as concepcdes centradas no povo, delimitacao wkbitiere como organizacao soberana.

Ainda que as formas de organizacdo politicas amesiao Estado moderno também
tivessem eventualmente o territério delimitado eabqual se exerce o dominio pleno, como
€ 0 caso das cidades-Estado, a incorporagcdo ddsifes territoriais ao conceito de Estado
moderno surgiu como uma das maneiras de estabeledenites do exercicio da soberania,

ou melhor, soberania sobre determinado territorio que “parece, em principio, uma

8 FOISNEAU, Luc. Razdo de Estado e soberania déaldevino: Richelieu e Le Bret. In: Governo

e Soberania:o pensamento politico moderno de Maquiavel a RawsSeaducédo de Wladimir Barreto Lisboa.
Porto Alegre: Linus, 2009, p. 77-84. Para Bercowciligacdo de Richelieu com a raz8o de Estadesdeem
termos de uma politica realista, de uma praticeEsimdo, ndo de uma teoria do Estado. Richelieuobusc
eliminar os obstaculos ao exercicio pleno da soigrantendendo a razdo de Estado como um principio
positivo de governo, ndo um problema moral. Apdsacardeal, Richelieu, como étatiste auxiliou a laicizar

a grande politica da Franga, entendendo a potitoarealismo e autonomia da moral e da religia&Es@do
absolutista de Richelieu abalou e destruiu as tesasi comunitarias da Franga antiga, permitindo,
posteriormente, o nascimento de uma sociedade ésmgiormada pelo conjunto dos cidaddos”. BERCOVICI
Gilberto.Soberania e Constituicdopara uma critica do constitucionalismo. Sao PaDlartier Latin, 2008, p.
84.

8 KISSINGER, HenryDiplomacia. Traducdo de Ana Cecilia Simdes et. al. 2. ehdasGradiva, 2002, p. 67.

8 «A primeira metade dessa era culminou no Tratasltytlecht, que sacramenta o sistema politico dasiEs
territoriais; a segunda metade encerra-se com aliRgo Francesa, que elimina por completo o madodos
os Estados régios, a Franca”. BOBBITT, PhikpGuerra e a Paz na Histéria Moderna: O impacto dos
grandes conflitos e da politica na formacao dadem¢Traducdo de Cristina de Assis Serra. Rio deirda
Campus, 2003, p. 111.

8 Qutros conflitos ocorreram, ap6s 1648, como a i Liga de Hasburgo, no sentido de contar ascéeth

de Luis XIV, notadamente com base em diferentesetnsdestatais. E outros acordos de paz ocorreram em
meio a esta transicdo, como a Paz de Habsburg®)1B&z de Cateau-Cambésis (1559) e a Paz de Ryswic
(1697).

87 BOBBITT, Philip.A Guerra e a Paz na Histéria Moderna:O impacto dos grandes conflitos e da politica na
formacéo das nacdes. Traducao de Cristina de 8ssia. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 133.
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diminuicdo, pois implica o reconhecimento de queodler sera exercido apenas dentro

daqueles limites de espafdsegundo Dalmo Dallari.

O Estado é (re)definido através de seus elemerijtivms. O poder soberano é
designado pela expressdo de um poder centralizadoifesto nas questbes de soberania
internas e externas de maneira autbnoma. Espaci@me Estado € reconhecido pelo
territorio, respeitado pelos demais Estados, sabsisdicdo; socialmente identificado pela
unido dos seus integrantes, o povo, dotado do médéudireito positivo, um direifd estatal
Gnico a todo limite do Estado moderno. Portantdades soberania, territério e povo,
constituintes essenciais do modelo de Estado modbsseminado pela Paz de Vestfalia de

1648 estavam consolidados na Europa.

Nessa ordem, o Estado territorial foi caractezpela substituicdo do monarca como
personificacdo da soberania pelo monarca como tmirds soberanid Até 1648, nenhuma
das comunidades politicas que existiam fazia di&tirentre a pessoa do governante e o0 seu
governd’, sendo que a maioria atribuia seu cargo aos delaseligido instituida. A teoria
politica como subdivisdo da teologia. Com tudo,issBaz de Vestfélia de 1648 demarca um
novo tipo de regulamentacdo das relacdes intemmaisioe que o principio do interesse
nacional substituiu a confisséo religiosa, alémrasador equilibrio do poder. Com tudo
isso, a Paz de Vestfalia significou a sobreposiiziicazdo de Estado a pretenséo de soberania
universal do Papado. Mas, quem “vai explorar a tisseoberania como fonte exclusiva do
direito até as Ultimas conseqiiéncias sera Hobhes'partir da obra Leviatd, publicado em

1651, apenas trés anos apos a Paz de Vestfalia.

8 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estada26. ed.S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.
86.

8 Direito estatal, a estatalidade do direito, BOLZBE MORAIS, Jose LuisDo Direito Social aos Interesses
Transindividuais: o Estado e o Direito na Ordem Contemporénea. Pdegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 27-83.

BOBBITT, Philip.A Guerra e a Paz na Histéria Moderna:O impacto dos grandes conflitos e da politica na
formacéo das na¢des. Traducao de Cristina de 8ssia. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 133.

% Isto com excecdo das classicas cidades-Estadché®@ da tribo africana, o rei grego, o imperadeaie
seus colegas, fossem quais fossem seus tituldareamho dos paises que governavaramo governo, 0 que
também explica por que os que trabalhavam parabalesb o seu comando (ambos igualmente distietas),

a principio pelo menos e contanto que a admin&trafio crescesse demais, seus proprios parenéeses]
camaradas e “amigos”. CREVELD, Martin vascensao e Declinio do Estaddradugdo de Jussara Simdes.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 241.

92 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdo:para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 69. Ainda no rodapé 6Grésma péagina, “[clomo destacou Spitz, o fato debeino
ser um legislador pleno e estar, ao mesmo temmetido ao direito, € uma contradicdo para Hobbés,
para Bodin. Vide Jean-Fabien SPITEodin et la Souverainetd®P. 5-6, 23 e 29-30. Vide, ainda, Helmut
QUARITSCH, Souveranittpp. 51-54". Idem, ibidem.
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1.1.3 O Estado-Leviata, gémeo do medo

E interessante perceber como a Teoria do Direitdleoria do Estado se encontram
em Thomas Hobbes (1588-1679), contratualista dal@e¢/I e XVII, a0 mesmo tempo em
gue ele € um expoente do jusnaturalismo racioaalist, também o precursor do positivismo
juridico®™. A teoria de Hobbes transita do jusnaturalismaimalmente, na partida, para o
positivismd* em suas conclusées, ao entender que o direitovédiria o Direito posto pelo

Estado, d_eviatj trazendo a marca do voluntarismo e do racionalism

Segundo Hobb&3 os pressupostos basicos do positivismo, comadade politica e
a unidade juridica, excluindo a possibilidade dalidade de ordenamentos ao considerar a
lei ditada pelo Estado como unica fonte do Direito, justo como aquilo que o soberano tem
como justica. Sua finalidade primordial seria gesstabilidade institucional como meio de
por fim as guerras de seu contexto histérico, &, gomsequéncia, estabilidade politica e
social, que garantiria a paz no interior do Estadlata-se de uma ideia comum que liga
Hobbes e Rousseau, de que a ordem social queda @@ decisdo de individuos que se
submetem ao poder do Leviatad hobbesiano ou a vemfahl rousseauniana que exprime o
contrato social. Ou seja, a ordem social “ndo paelgender de nada além de uma livre
decisdo humana, que faz do homem o principio dodem mal e ndo mais o representante

de uma ordem estabelecida por Deus ou pela natdteza

A primeira teoriamodernasobre o Estadmodernoé delineada por Thomas Hobtes
— 0 “teorizador de um Estado constitucional burgaggs democracia, muito mais do que o

apologeta do absolutismo desenfreddsegundo Habermas. O fendmeno do nascimento do

% Michel Villey destaca um capitulo para “Thomas Beb e a fundacdo do positivismo juridico”. VILLEY,
Michel. A Formacdo do Pensamento Juridico ModernoTraducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 674-741.

% Segundo Bobbio, Hobbes “usa meios jusnaturalisias) — para alcancar objetivos positivistas”. “feb é
um jusnaturalista, ao partir, € um positivista, chegar”. BOBBIO, NorbertoLocke e o Direito Natural.
Traducgéo de Sérgio Batch. 2. ed. Brasilia: Unidade de Brasilia, 1997, p. 41.

% HOBBES, ThomasLeviathan. Edited by Crawford B. MacPershon. Penguin Classiondon: Penguin,
1985.

% TOURAINE, Alain.A Critica da Modernidade. Elia Ferreira Edel. 6. ed. Petrépolis: Vozes, 19924.

97 “Se volessimo racchiudere in una formula il sigaifo della filosofia politica di Thomas Hobbestneonmo
dire che essa exprime la prima moderna teoria d&#do moderno”. BOBBIO, Norbert@homas Hobbes
Torino: Einaudi, 1989, p. 73.

% HABERMAS, Jirgen.Direito e Democracia. Entre Faticidade e Validadd&raducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®719omo |, p. 123.
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Estado moderno é, em analogia ao parto do filgsolitico de Malmesbury, gémeo dwedq

ao mesmo tempo em que tem no horizonte o contrap@@speranc&. No contexto em que
arquitetara sua teoria politica, Hobbes estavason@&um ambiente marcado pela grave
inseguranca originada principalmente pelas sarggeyqierras civis religiosas eclodidas em
1642,

As guerras religiosas foram provocadas pela eargticesséo dos Stuarts (1605-1689)
ao trono inglés. A populacédo, anteriormente acoatlancom governo de aparéncia popular
dos Tudors (iniciado em 1485 com Henrique VIl a&bkel | em 1603) é surpreendida pelo
exaltado autoritarismo do sucessor, Carlos | (1B8MB). Ao ignorar as tendéncias religiosas
do povo, Carlos | é levado & execufdoDisso resulta a instauracdo da republica que
destruiu os vestigios feudais na Inglaterra pelegw ditatorial de Oliver Cromwell (1599-
1658), que se estendera de 1649 até 1658, e anfpagdo” da republica que passa a ser
designada decommonwealtf®> Trata-se de um periodo de transicdo para uma nova
economia de mercado, alavancada por vantagens @damgyara 0 comercio maritimo, por

meio do qual emerge com vigor a burgu¥sia com rebelides cruelmente reprimidas.

% Consta nas notas autobiogréficas de Hobbgs) And hereupon it was my Mother Dear
Did bring forth Twins at once, both me and Feaninha méae pariu gémeos, eu e 0 medo”. RIBEIRGaRe
Janine Ao Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Baladite: UFMG, 2004, p.
17. Todavia, observa Ribeiro que “[n]ascer gémemneddo ¢é dizer-se portador da esperanca”. Idengrimnigh.
22. “Mas ndo é possivel escutar a filosofia holamespela nota s6 do medo, que ndo existe sem @mponto
da esperanca”. Idem, ibidem, p. 23.

190 para uma analise historiografica atualizada sabrguerras civis religiosas inglesas: BURGESS, iGlen
PRIOR, Charles W. A. (editordingland’s Wars of Religion, RevisitedFarnham/BurlingtonAshgate 2011.

191 Sobre a Era dos Tudors e dos Stuarts, ver tamB&WND, Roscoe. A Era dos Tudors e dos Stuarts. In:
Desenvolvimento das Garantias Constitucionais da berdade. Traducéo de E. Jacy Monteiro. S&o
Paulo: IBRASA, 1965, p. 24-43.

192, COSTA, Nelson NeryCiéncia Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 93 e 9uokssdo dos
Tudors aos Stuarts ocorre pela falta de descersldatésabel | (1533-1603). Ocorre que os Tudorgtintzam
aparéncia de governo popular, respeitando tendéneiigiosas protestantes da populacdo manifesta po
diversas seitas, ao passo que ao assumir, Cadaslico, sobrepesou seu autoritarismo sem adphitralismo
religioso ja existente e reconhecido. A coroa dogi$s sera resgatada posteriormente por Carl@E6B0-
1685), apos reconhecer a autoridade do Parlamenteréncia religiosa.

193 Ao rememorar que um autor é fruto de seu tempaoh#liVilley descreve o novo cenario econémico nos
tempos de Hobbes, bem como o papel da obra de Blaoltbatendimento as demandas da nova economia,
segundo o qual “na Inglaterra, nos tempos de Hobizsce uma noveconomia que a economia estatutaria
predominante na ldade Média é substituida nesszagpar uma economia de mercado. A grande burguesia
vende, compra, tira proveito da concorréncia eindiga os principais papéis na sociedade. Hobbssreleeu
principalmente ndBehemothporque é ela, a burguesia dos burgos e das cidgdesesta representada no
Parlamento e se opde ao absolutismo. (...) Houwanqdissesse [L. Strauss] que, tendo partido de uma
psicologia nobiliaria que representa 0 homem mdtvsobretudo pela busca da gléria, Hobbes terfiarsado
cada vez mais sua uma psicologia burguesa: o hderada para a seguranca. Essa necessidade seraghaa
satisfeita pelo Estado de Hobbes: defendera ofiadingrivadosda burguesia. A obra de Hobbes, ou seja, a
reforma que ele realiza na ciéncia do direito éisse se deve seu grande alcance — uma respostavas
condicdes da economia e as aspiracdes burguesd$’EY, Michel. A Formacdo do Pensamento Juridico
Moderno. Traducéo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Maftimstes, 2005, p. 678 e 679.
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Nas palavras de Michel Villey, das “guerras civesultam o medo, a desordem, os
sofrimentos, a inseguran¢&” De modo que a vida social inglesa na época deééfobra
permeada pela diversificacdo religiosa, sob unersiat politico que percorria uma crise
dramética, a economia em profunda transformacdmando o cotidiano instavel e
violentamente ameacador pelas guerras. E por issoeqn Hobbes, a cientifizacdo da
politica, inicialmente exposta e Civé® de 1642, e a “pacificacdo dos homens aparecem
juntas, projetando-se num futuro que de ansiedadersverte em promessx conforme as
palavras de Renato Janine Ribeiro.

A pauta decientifizacdoa época de Hobbes tem especial singularidadegresimbas
em sua obra. Thomas Hobbes era um nominalista, squélividia entre o empirismo
baconiano e o racionalismo cartesiano — apesagrgenscontraditorios entre si, convergiam
na superacdo da escolastica medi8iaHobbes também se alinhava ao mecanicismo e ao

materialismo, além do fascinio que cultivava pe&iodo dedutivo da matematica.

Dito de outra forma, Hobbes néo foi apenas umdedta politica, mas inovador ao
introduzir um modo novo de pensar o Estado modpanaima filosofia mais geral sobre os
principios da ciéncia mecanicista moderna. Impdeesmrdar que além d®e Cive
Leviathane Elements of Layele € também autor @ Corpore de 1655, onde introduz sua
filosofia primeira, eDe Homine de 1658, todos juntos compdem partes essen@aseul
sistema filosofico. Mas isso néo é tudo, ele aiod&radutor, matemético, fisico e tedrico de
opticd®®.

Nesse conjunto de influéncias, percebia uma esplcieausalidade mecanica nos
seres individuais em suas expressdes morais écpslitAlias, ainda que hoje o centro dos
estudos da teoria hobbesiana se constitua a partieviatd publicado em 1651, por muito
tempo a sua obra mais proeminente e comentadaee€ive ou, Do Cidaddo Até por que,

104 VILLEY, Michel. A Formacdo do Pensamento Juridico ModernoTraducédo de Claudia Berliner. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 679. Ambiente similobbes encontra na Franca onde recebe asilatduaa
Revolucdo Inglesa e se encarrega da preceptorfaades Il que retornara a Inglaterra depois da queal
segundo Cromwell, em 1659.

105 plias, segundo o préprio Thomas Hobbes, a CiéRolitica era tdo antiga quanto o $2ei Cive RIBEIRO,
Renato Janine. Hobbes: o medo e a esperanca. IRFOMET, Francisco C. (Org.Ps Classicos da Politica:
Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseauré@eralista”1° Volume.4. ed. Sdo Paulo: Atica, 1993,
p. 76.

1% RIBEIRO, Renato Janinedo Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 23.

197 COSTA, Nelson NeryCiéncia Politica.2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 95-97

198 EQISNEAU, Luc.Governo e Soberania:o pensamento politico moderno de Maquiavel a Rewsse
Traducgéo de Wladimir Barreto Lisboa. Porto Aledriewus, 2009, p. 89.
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como esclarece Janine Ribeily Cidadaofoi escrito em latim, o que possibilitava naquele
periodo uma difusdo muito maior, enquantdeviata foi publicado em inglés, por isso
considerado uma obra voltada para a conjunturariprdp Inglaterra, havendo, entre ambos
os livros, tanto complementacdes quanto repetittes

No que diz respeito pacificacdodos homens, seu projeto partia de uma concepcéo
conflitiva da natureza humana para a socializagidfipa mediada pelo contrato sotial
Segundo a otica do realismo politico hobbesianonatareza humana conflitam desejos e
apetites em face as aversfes e ao medo, compothai@ncia de competicdo permanente
entre homens, numa incessante batalha por Pdd&m sintese, se quisermos ter uma
sociedade devemos ficar atentos no que ha de @iike€m nossas pulsdes — usando a
terminologia freudiand® E por meio da metafora do contrato social, cesuitado é a
subordinacdo comum dos cidaddos ao Estado modeomao instrumento juridico que

demarca a transicdo do estado de natureza parzied&te Civil, que a expectativa de

199 RIBEIRO, Renato Janine. Apresentacdo. In: HOBBH®&mas.Do Cidadda S&o Paulo: Martins Fontes,
1992, p. XXVII-XXVIII.

110 As categorias de “estado de natureza”, “contratia’ e “Sociedade Civil” s&o proprios do contlismo

— teorias politicas que fundam poder politico numtato (pres)suposto. Entre 0s nomes mais refetsers

do contratualismo estéo, na modernidade, JohanitiessAis (1557-1638), autor dRolitica Methodice Digesta
(1603), Thomas Hobbes, B. Spinoza (1632-1677), $hfunfedorf (1632-1694), John Locke (1632-1704),
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e Immanuel K&24-1804), e, contemporaneamente, John Rawls. Ao
passo que o uso de categorias e método os aproximmronceitos e os propdsitos do pacto social os
distanciam consideravelmente. MATTEUCCI, Nicolan@atualismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola; PASQUINO, Gianfranco (OrgsDicionario de Politica. Traducdo de Carmen C. Varriale et al. 12. ed.
Brasilia: UNB, 1999, vol. |, p. 272-283. Contudmjtras perspectivas existem, como asseveram Balean
Morais e Streck: “Varias teorias tentam explicajustificar a origem do Estado. Com efeito, além da
perspectiva contratualista — mais em voga —, pagesser mencionadas outras vertentes de explicagdo d
origem do Estado e do poder politico que ndo essesénso contratualista’, tais como a de Augustmt€da
origem estaria na forca do nimero ou da riquezag algumas correntes psicanaliticas (a origemsiadg
estaria na morte, por homicidio, do irmio ou nomeno de Edipo), a de Gumplowicz (o Estado terigisio

do dominio de hordas nomadas violentas sobre ppiesaorientadas para a agricultura)’. BOLZAN DE
MORAIS, Jose Luis; STRECK, Leni&iéncia Politica e Teoria do Estado6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 32.

M1 Na introducéo C. B. Macpherson laeviathanda Penguin Books: “Everyone, (...) is necessaniljed into a
constant competitive struggle for Power over otherst least to resist his powers being commaigesthers.
(...) This is the grand conclusion of Hobbes’s analg§ human nature. He had only to add to it histplate
about men’s innate aversion to death”. MACHPHERSONB. Introduction: Hobbes, analyst of power and
peace. In: HOBBES, Thomakeviathan. Edited by Crawford B. MacPershon. Penguin Classiondon:
Penguin, 1985, p. 37. Introdugdo que, alias, tamepcdes supostamente rousseaunianas durameicedas
por Renato Janine Ribeiro. RIBEIRO, Renato Jareleitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu
tempo. 2. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2004, p. 24-26.

112 RIBEIRO, Renato Janine. Thomas Hobbes o la Pazr&€eh Clero. In: BORON, Atilio A. (Comp.)L.a
Filosofia Politica Moderna:de Hobbes a MarnBuenos Aires: CLACSO, 2003, [p. 15-40] p. 18.



51

superacdo da inseguranca e a construcdo da pag tendartir dai, oportunidade de se

realizarem®

Nessa concepc¢do, 0o estado de natureza é a coriBc¢éiolnerabilidade comum a
violénciapotencialde todos contra todos, negando, de certa formagdaelo antropoldgico
aristotélico do homem como um animal de naturezhtigmsocial ¢goon politikon e
derivando “a sociabilidade do artificio ou da viat&™**. Por isso, o medo da morte violenta
se torna o maior persuasor da submissdo comumnai@im E o Estado que, ao monopolizar
a uso da violéncia legitima, imp8e sua poténciaegpamento da convivéncia humana em

seu interior, contendo desejos e apetites que ameags aos outros.

Nessa teoria, segundo Janine Ribeiro, 0 medo éuiasipais experiéncias que o
homem tem em sua condicdo, revelando-o “no estatioad, que este é insustentavel: por
natureza cada individuo quer expandir-se; masnéiee, entra em guerra com 0s outros. A
morte violenta, resultado da propria natureza hankmita-a brutalmente; vivemos a temé-
la; até haver Estado, o medo é a paixdo que methwdefine. Depois, porém, contém-se o
temor & morte bruta, ao qual ndo se compara o mo&do, ao soberant® um ser
discricionario e discreto, e, se 0 obedecermosrasatss tranquilos. Com isso, o Estado

constitui nossas esperancas.

Na concepcdo hobbesiana do contratualismo, mekdoredda nd_eviata (1651), a
Unica maneira de se erigir um poder comum parandefeda invasao de estrangeiros e dos
danos provocados uns aos outros € conferir todmerpe forca em favor de um homem, ou
de uma assembleia de homens, que talvez possairreéddas as suas vontades, pela
pluralidade de vozes, numa Unica vontade, em fdaopaz e da seguranca comum. Dessa
forma, deve submeter suas vontades a sua prépnada e seus julgamentos ao seu
julgamento — € mais que consenso ou concordiaa-Bade uma unidade real de todos em
um e na mesma pessoa, feita por Pacto de todosnesnis com todos os homens, como se

dissessem: “Eu autorizo e transfiro meu direitorseautogovernar, em favor deste homem,

13 Com isso, Norberto Bobbio segue a formulacdo hsibha para elaborar sua concepcédo de pacifismo
institucional. O remédio previsto pelo pacifismoigiico é a instituicdo do supra-Estado ou Estadadial, a
partir de um raciocinio a maneira do modelo holaesi VIEIRA, Gustavo Oliveira. A Paz e os Direitis
Homem no Pensamento de Norberto BobBIdCRS,Civitas — Revista de Ciéncias Socigiy. 5. n. 2, Porto
Alegre, jul.-dez. 2005, p. 325-342.

14 RIBEIRO, Renato Janinedo Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 55.

15 RIBEIRO, Renato Janinedo Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 245.
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ou desta assembleia de homens, sob a condiciodpe dbram méo deste direito em favor

dele(a), e autorizando de maneira semelhante tEssus atos nesse sentit§”

A convergéncia da teoria politica hobbesiana comeasspectivas inauguradas pela
modernidade e com a ciéncia moderna vai além dmdoébu da metodologia. O
contratualismo assenta-se no reconhecimento duidindilismo. Baseia-se na sinalagmatica
condicdo do contrato entre iguais e ndo entre iddos-cidaddos em face ao Estado,
dialogando com uma nova cosmovisao antropocéntyexa, como na novidade do legalismo
racionalista, por meio do qual as obrigacbes s&tapgor decisdo, demarcando também o
positivismo juridico e sua oposicdo aommon law*’. Além do mais, o contratualismo
hobbesiano se diferencia da escolastica medievaiiasubmeter o poder do Estado a outro
tipo de poder. Com isso, o Estado-Leviatad carret@amgunto de pressupostos que o Estado
moderno suporta, e, simultaneamente, praetalicdbepara a vida pacifica em sociedade.

Apesar das leis existentes no estado de naturezlabdd indaga se elas seriam
obrigatdrias e, com isso, forja o carater paradiggmédde seus argumentos, pois, se 0
individuo tende a respeita-las pela sua consciétaiaar-se-a obrigado apenas quando e nos
limites em que os demais individuos também as itespeSe no estado de natureza “néo
existe jamais a certeza de que a lei sera respgi@mdtodos e assim a propria lei perde toda

eficacia™®® deve-se atribuir toda a forca, indiscutivel esistivel, ao soberano. Com isso, 0

16 “The only way to erect such Common Power, as mayable to defend them from the invasion of

Forraigners, and the injuries of one another, dmleby to secure them in such sort, as that by thene
industrie, and by the fruites of the Earth, theyymaurish themselves and live contentedly; is,doferre all
their power and strength upon one Man, or upon Asgembly of men, that may reduce all their Willg, b
plurality of voices, unto one Will: which is as nfuas to say, to appoint one man, or Assembly of, teebeare
their Person; and every one to owne, and acknowl&ilgiselfe to be Author of whatsoever he that saréth
their Person, shall Act, or cause to be Actedhwsé things which concerne the Common Peace amtiSaf
and therein to submit their Judgments, to his JudgmThis is more than Consent, or Concord; it ieall
Unitie of them all, in one and the same Person,artad Covenant of every man, in such manner, asefye
man should say to every mdnAuthorise and give up my right of Governing mifes¢o this Man, or to this
Assembly of men, on this condition, that thou gipethy Right to him, and Authorise all his Actidndike
manner This done, the Multitude so united is one Pergooalled a Common-Wealth, in latine Civitas. Tisis
the Generation of that great Leviathan, or rath@ispeake more reverently) of thdortall God, to which wee
owe under thémmortal God our peace and defence. For by this Authoritieeiginim by every particular man
in the Common-Wealth, he hath the use of so muthrtéhereof, he is inabled to forme the wills bém all, to
Peace at home, and mutuall ayd against their eseafieoad. And in him consisteth the Essence of the
Common-wealth; which (to define it,) @ne Person, of whose Acts a great Multitude, byuailCovenants
one with another, have made them-selves everyhenAtthor, to the end he may use the strength agathsnof
them all, as he shall think expedient, for theia®® and Common DefericéiOBBES, ThomasLeviathan.
Edited by Crawford B. MacPershon. Penguin Classiocadon: Penguin, 1985, p. 227 e 228.

17 para Bobbio, sua oposicdo@mmmon lawé de segundo plano, eis que apenas aparece com@ang expor
oposicao a tudo que limita o poder absoluto dodestRor isso, Hobbes nega o direito preexistentéstado.
BOBBIO, Norberto.O Positivismo Juridica licées de filosofia do direito. Traduc&o de MarPBigbliesi et. Al.
S&o Paulo: icone, 1995, p4.

'® BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridica ligdes de filosofia do direito. Tradugao de MarBiobliesi et.
Al. Sdo Paulo: Icone, 1995, 5.
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contratualismo tem por método fundar ou justificgroder politico do Estado pelo contrato,
sendo assim, pelo Direito, ao mesmo tempo em questado passa a concentrar a

monopolizacdo do poder normativo.

O frontispicio da primeira edicdo deviatdapresenta o poder estatal no desenho de
um homem gigante com adornos monarquicos ou petmsnepresentativos do poder, que
observa, detras dos morros, com um cedro a suaesti®rda e um baculo na outra, uma
cidade-aldeia do tipo medieval, cercada por mugsse grande “monarca”, por sua vez, é
composto ou preenchido por muitos pequenos honparsrsemente simples e voltados para
ele. Acima, na capa, lé-se a citacado do livro dg Blon est potestas super terram quae
comparetur ei(“ndo ha poder sobre a terra que se compare g elehum claro
posicionamento em favor da realegdigura do monstro biblico expressa simultaneament
limiar da relacdo estatal com a teologia e a tkrgi® da politica — “0 monstro que reina
sobre as criaturas do orgulho (nés: os homens)oetg@eor nos pacificd™®. Isso demonstra
outra controversa interpretacdo da obra de Thonuxbé$, que, apesar de ndo olvidar a
abordagem teolégica, pois metadel@viatde um terco de Civetratam de religi&G®, ele
nao submete o poder a religido — até como meio gegagurar poder absoluto do Estado,

comosoberano

O filésofo de Malmesbury, cuja teoria penal estésmaltada a prevencdo da conduta
do homem em sociedade, considera que “0 import#ideé punir a intencdo passada, mas
prevenir a transgressdo futurd” preocupando-se em fundamentar o dever e a neeessa

119 RIBEIRO, Renato Janinedo Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 20.

120 “A maior parte dos autores que escreveram sobrebéet é secularista”. POGREBINSCHI, Thamy.

HOBBES, Thomas, 1588-1679. In: BARRETO, VicentdPdeilo (Coord.)Dicionario de Filosofia do Direito.
Rio de Janeiro/Sao Leopold®enovar/Unisinos, 2006, (p. 436-439) p. 437. Mai®sse respeito, em:
RIBEIRO, Renato Janine. A Religido de HoblRevista Latinoamericana de FilosofiaBuenos Airesnov.
1987, XllI, n. 3, p. 357-364.

121 RIBEIRO, Renato Janinedo Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 33. Entre outros escritdsbbes publicou o “Dialogo entre um fildsofo e um
jurista dacommon law, onde se percebe melhor sua compreensdo acerciraim inglés, direito penal e
administracdo judiciaria. HOBBES, ThomdZialogo entre um Filésofo e um Jurista Traducdo de Maria
Cristina Guimardes Cupertino. 2. ed. Sdo PaulodyaB004. Onde se I&, nas palavras do filésofoo “é&a
sapiéncia mas sim a autoridade que cria a leihositra passagem a concepc¢do de direito nestes snolde
“Direito é 0 que aquele ou aqueles que detém o rpsalgerano ordenam aos seus suditos, proclamando em
publico e em claras palavras que coisas eles pddeen e quais ndo podem”. Segundo Andityas Matos, o
Dialogo é, na verdade, “uma resposta as teses de Sir EdRake, para quem o verdadeiro direito inglés
corresponderia ao conjunto normativo formado leetat® durante séculos, pela razao natural. Taitalire
chamado deommon lawe até hoje dominante na Inglaterra — seria peroebifixado pelas varias geracfes de
juizes da ilha, que, contrariamente aos magistradosnentais, eram opositores tradicionais da &oeonao
seus aliados. Nesse sentido, quando Coke defeduleito natural como o Unico verdadeiramente vélele o

faz em nome de uma reacéo dos juizes diante dedeszimento do regime absolutista, que pretendlasive
retirar-lhes o poder de deciséo final, submeterslaeorei, entendido como juiz supremo do EstadaXTMIS,
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obediéncia dos cidaddos a autoridade estatal. 2er fa poder fundar-se na submisséao,
Hobbes € duramente criticado por fundamentar a rqarsabsolutista e ilimitada, tanto de
um rei legitimo quanto de um usurpador, ou meltrdp hd nenhum critério objetivo para
distinguir o bom rei do tirand®. Isso abre caminho para interpretacbes distintas e
conflitantes sobre a teoria politica hobbesianamyadundamentador do Estado totalitario e
outros do Estado liberal. Um de seus mais proerteseastudiosos, o italiano Norberto
Bobbio, ndo se alinha com nenhuma destas integdesda pois, para ele, o tema central do
pensamento politico de Hobbes € a unidade do Estédoa liberdade do cidaddo nem o
Estado totalitarit’>.

Torna-se relevante acrescentar que sua basesafi@olitica hobbesiana sustém o
poder pela expressdo da vontade, expressa ou auposidaddq em consonancia com o
que esboca noutra obm@e Cive o texto que inicialmente o projefdt) na qual apresenta
pela primeira vez sua posicdo acerca da soberawli@isivel e onde demonstra sua
preocupacao maior com o cidadao do que com o penéi passagem da natureza ao Estado
ocorre por um ato de vontade, ou, pelo menos, @&rmim A criacdo do politico, e,
justificando deste ponto de vista “o processo dm&géo do Estado absoluto se explica como
reacao e resposta ao estado de que permanentardaiamo qual incidiam naqueles tempos
na Inglaterra — e a Europa em geral — devido asagide religidac™ (religido que ele aspira
se reduzida de poder a servi¢o). Este bem comuadagridesignado em lati@ivitas é o
Leviata, ou o Deus Mortal, deve agir com toda sugaf e poder em favor da defesa comum e
da paz e “sua soberania encontra-se unicamentevigosda seguranca de seus cidadaos a

?.-26

guem ele deve proteger contra os riscos da gueita ca guerra exterior”. Esta pessoa €

Andityas Soares de Moura Costa. O Pensamento durii Thomas Hobbes. In: IPTARgvista Saberes
Interdisciplinares. Vol. 3, [p. 123-146], S&o Jodo Del-Rei, 2009, 6.13

122 BOBBIO, Norberto. Hobbes. In: A Teoria das Formas de GovernoTraducédo de Sérgio Bath. 9.
ed. Brasilia: UNB, 1997, p. 109. Para Hobbes, tng&o entre o rei e o tirano seria passional.

123 «“Tra i due estremi dellinterpretazione che faHtibbes il precursore dello Stato totalitario e quehe vi
reconosce |'antecipatore dello Stato liberale,illamon accetta né I'una né I"altra: il tema cémtial pensiero
politico di Hobbes € I"unita dello Stato, non éelitzerta del cittadino e neppure lo Stato totaleOHBIO,

Norberto.Thomas Hobbes Torino: Einaudi, 1989, p. XI.

124 “Hobbes made his name as author of a brief boautabitizenly duty published in 1642. In its variou

editions,De Civebrought his ideas about the need for undividedemgnty to a wide, and mostly admiring,
Continental audience”. SORELL, Tom. Introduction: | (editor)The Cambridge Companion to
Hobbes Cambridge: Cambridge University, 1999, p. 01.

12 BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridica ligdes de filosofia do direito. Tradugao de MarBiobliesi et.
Al. Sdo Paulo: Icone, 1995, 7.

126 FOISNEAU, Luc.Governo e Soberania:o pensamento politico moderno de Maquiavel a Rewsse
Traducgéo de Wladimir Barreto Lisboa. Porto Aledrieius, 2009, p. 93.
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chamada de o Soberano, pois designado a obteres poberano. Com tudo isso, o Estado

moderno é edificado para a paz e a seguranca.

1.1.4 Paz (negativa) e seguranca por meio do Estado

O Estado € constituido como uma férmula polititadefesa da paz — a paz em seu
sentido negativo, como auséncia de viol&féi2D Estado moderno nasce da antitese das
formacdes politicas medievais, que “ndo conhecidep@bsoluto, nem soberania — 0s
poderes do rei eram contrabalancados pelos dazmhtas cidades, dos Parlamentds’E
por isso que Perry Anderson salienta que as “mar@sgentralizadas da Franca, Inglaterra e
Espanha representavam uma ruptura decisiva conberasva piramidal e parcelada das
formacdes sociais medievais, com seus sistemasopeiqriade e de vassalagéfi” Alias,
na maior parte da historia existia algum tipo deegoo, mas ndo Estados, variando entre
tribos com e sem governantes, impeérios fortes@m$ra- a ideia de Estado como corporacéo

era desconhecid®.

E no periodo entre os anos de 1300 e 1648, denwapoadartin van Creveld, que se
observou a ascensdo do Estado, na luta contrasdaimaas de organizagcado politica pré-
moderna¥’ a serem por ele superadas, entre elas em opoaicipeja, ao império
(principalmente o Habsburgo que pretendia um si&téegemonico da cristandatfy a
nobreza e as cidades (estas em especial no suwirdpa remanescentes da era romana), em

127 No ambito dos estudos e pesquisas de paz, a mmtiveediz respeito & auséncia de violéncia direta,
engquanto a paz positiva seria fruto da superacanotincia estrutural provocada pela injustica abddessa
forma, paz e guerra ndo ocupam toda a extensaeldgdes entre Estados. Para um dos mais destgueaioes
researchersla atualidade, Johan Galtung, que a paz positvgue se pode instaurar somente por meio de uma
radical mudanca social, ou, pelo menos, caminhaadargo da promoc¢ao da justica social e eliminalzio
desigualdades. VIEIRA, Gustavo Oliveira. A Paz éogitos do Homem no Pensamento de Norberto Bobbio
Civitas — Revista de Ciéncias Sociai¥/ol. 5, n. 2, jul.-dez. 2005, Porto Alegre, PRE, p. 325-342.

128 RIBEIRO, Renato Janine. Hobbes: 0 medo e a esperém WEFFORT, Francisco C. (OrgQs Classicos
da Politica: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseatké@eralista’1° Volume 4. ed. Sdo Paulo:
Atica, 1993, p. 61.

129 ANDERSON, PerryLinhagens do Estado AbsolutistaTradugéo de Jodo Roberto Martins Filho. 3. ed. S&o
Paulo: Brasiliense, 2004, p. 15.

130 CREVELD, Martin vanAscensdo e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simées. S&do Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 2.

131 Como aduzem também acerca dasnas estatais pré-modernaBOLZAN DE MORAIS, Jose Luis;
STRECK, LenioCiéncia Politica e Teoria do Estado7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

132 WATSON, Adam. A Tentativa Hegeménica dos Habsbsirda: A Evolucdo da Sociedade
Internacional: uma analise histérica comparativa. Traducdo deeRencan. Brasilia: UNB, 2004, [p. 239-
256], p. 251.
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favor do triunfo dos monarcda Foi com o triunfo dos monarcas que, na variantEstado
absolutista, forjou-se a sua primeira versdo —Xalale existir uma concorréncia entre
poderes distintos, e ocorre uma conjugacéo dos ogem maos da monarquia, do rei, do

soberano®™*,

Atendendo aos movimentos histéricos, aos quaisirsdoidos o Renascimento, a
Reforma, o lluminismo, as guerras religiosas irdere internacionais, a teoria politica
também alcancou niveis de sofisticacao, ligandMdesilio de Padua passando por Nicolau
Maquiavel, Jean Bodin, Hugo Grdocio, Thomas Hobléseeutros, que, com a laicizacdo da
politica e da moral, auxiliaram para o aprimoraraastanceitual e institucional da moderna

concepcao de Estado.

O Estado moderno é estabelecido como instituicganizativa/organizadora da vida
em sociedade, vocacionada ao estabelecimento dee pd& seguranca, depositados na
soberania ou no soberano. De modo que a “modeena d& Estado tem o0 seu expoente na
idéia de soberania”, cujo conceito de Jean Boddepto ser inteiramente novo, mas, “p6-lo
a claro, purificou-o e fortaleceu-o, fazendo dete eonceito juridico unitarid®®, servindo a
ideologias politicas distintd8. Tal modelo se formata com o duplo propésito, como
expressao da unidade central e sumamente superiond ordem, do ponto de vista interno,
e como vetor da igualdade perante a comunidadeestédal, em seu nascedouro

notadamente europeia, sendo mais especifico, ap&aentral.

Entre as caracteristicas principais do que se delipor Estado moderno, originadas
do referencial constituido pela Paz de Vestfatlaniifica-se: 1) separacdo garsonado
Estado dgpersonado governante; 2) demarcacdo da ideia de sobenmamienatriz de Jean
Bodin (una e indivisivel), atrelada ao poder paoditiabsoluto no interior do Estado e

independéncia e autonomia nas rela¢gfes internasjdjavinculacdo do povo ao territorio

133 CREVELD, Martin van. Ascenséo do Estado: de 130648. In: Ascensdo e Declinio do Estado
Traducédo de Jussara Simfes. Sdo Paulo: Martinge$;&004, p. 83-176.

134 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoag&o Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogad011, p. 26.

135 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Preliminares: O Estado e os Sistemas
Constitucionais. Tomo I. 5. ed. Coimbra: Coimbi@94, p. 69 e 70.

1% Sobre uma critica substancial da teoria da solzeeatio modelo do Leviatd, ver: FOUCAULT, Michebila

de 14 de janeiro de 1976. In: Em Defesa da SociedadeCurso no College de France (1975-1976).
Traducdo de Maria Ermantina Galvdo. S8o PaMartins Fontes, 1999, p. 27-48. “Em suma, & preciso
desvencilhar-se do modelo do Leviatd, desse modelam homem artificial, a um sé tempo autdémato,
fabricado e unitario igualmente, que envolveriaotos individuos todos os individuos reais, e @ggpo
seriam os cidad&os, mas cuja alma seria a sobeEapigciso estudar o poder fora do modelo do t&yfara

do campo delimitado pela soberania juridica e pedtituicdo do Estado; trata-se de analisa-lo dirpdas
técnicas e taticas de dominacgao”. Idem, p. 40.
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sobre o qual se vivia, onde o rei era a autoridauioluta; 4) estatizacdo do direito; 5)
centralizacdo dos negoécios publicos a cargo dod&s®) burocratizacdo da administracao
publica centralizada, com reforma fiscal; 7) sistete tributacdo regular vigente em todo o
Estado; 8) centralizagdo das forcas armadas ponavo regimento militar; 9) exército

centralizado permanente; 10) representacdes difitasgpermanentes no estrangeiro; 11)
politicas de Estado sistematicas para estimularoacenia; 12) atribuicdo da lideranca da

igreja ao rei.

As diferencas trazidas pelo arcabouco conceituaEstado moderno significaram
simultaneamente o desenvolvimento do principio dbemania, que deduz organizacao
juridica inteiramente do soberano e como direitosdberano, e, do principio do governo,
para orientar acdo humana pelo imperativo da eficacsendo que ambos, soberania e
governo, respondem a preocupacoes diferentes gabade fundo da cosmovisdo em que se
forma. Se Bodin € considerado o primeiro a faziicjabmente, a distincdo entre governo e
soberania, Thomas Hobbes, além da “justificacadratwal do poder”, faz a “mediacdo
filoséfica entre soberania e goverhiy” Por isso, é na trama composta por estes dois
principios que se desenrola o fio condutor do peeséo politico moderno.

Examinando a narrativa acima esbocada, pelo meésssimilaridades saltam aos
olhos desde a teoria da soberania de Jean Botdiaria politica hobbesiana e o(s) Tratado(s)
de Paz de Vestfalia. Primeiro é o pano déundo dos conflitos religiosos Bodin buscou
responder ao problema da violéncia por questdégiasds entre catdlicos e huguenotes;
Hobbes concebeu sua teoria muito mais atento asaguevis religiosas que assolavam o
cotidiano inglés do que um conflito internacior@mo € o caso de Vestfalia, inicialmente
também sustentado por questdes de ordem relighdgs, na margem do periodo que
Foucault delimita, de 1580-1650, pelo qual a Eurtgréa passado por uma “profunda
transformacéo no modo de pensar e praticar a gfftt. De qualquer sorte, inspirados
numa faticidade em que a propria sobrevivénciaoseata desafiadora ante a ameaca

constante de morte violenta. Segundodiz respeito adelos destes marcos institucionass:

137 FOISNEAU, Luc. Governo e Soberania:o pensamento politico moderno de Maquiavel a Rausse
Traducdo de Wladimir Barreto Lisboa. Porto Alegkinus, 2009, p. 15. Na formulacdo de Foucault, “
soberania e o governo séo os dois fios que sendmtrama ao pensamento politico moderno”. lder,e10.

a

138 Até entdo, preponderava a tese de Tomas de Ageilooqual o governo deveria ser conduzido ao mado d
um pastor que conduz seu rebanho, no modelo daematypor Deus. FOUCAULT, MichelSécurité,
Territoire, Population. Cours au College de France. 1977-1978. Paris: r@adtl, Seuil, 2004, p. 241-242
APUD FOISNEAU, Luc.Governo e Soberaniao pensamento politico modernoGa de Maquiavel a $&aws
Traducgdo de Wladimir Barreto Lisboa. Porto Aledriaus, 2009, p. 9 e 10.



58

construcéo da pasendo que Hobbes tinha a paz no centro de seasypacdées® e, assim
como Jean Bodin, mais atentos com a construcdada® interior dos Estados enquanto
Vestfalia amplia o escopo, com a paz entre os Bstagigora soberanos, no interior da
Europa. De modo que os trés, teoria da soberanBodim, a Paz de Vestfélia de 1648 e o
Leviatd de Hobbes de 1651 correspondem a respostas tpdagmaticas aplicaveis aos
problemas concretos de seu tempdef@eiro aspecto similar nos trés casos diz respeito ao
meio por qual se projeta a solu¢cdo da violéncia, um mpeio do conceito juridico da
soberania, por um contrato e outro por meio deratado internacional, a partir dos quais 0s
membros supostamente entendem-se como iguais anfirooncessdes e limites ao seu

arbitrio préprio, reciprocamente, ou seja, comogpaak inferir, por meido direita

Contudo, noutros dois aspectos, pelo menos, seedd@am olLeviatd de Thomas
Hobbes e a Paz de Vestfalia de 1648. O ambito cibénianpara os quais se volta e a unidade
central /ndo-unidade autoritativa. A diferemganeira, ja comentada anteriormente, de que
o Leviatafoi escrito em inglés, o que mais que uma simppesio idiomatica diz respeito ao
publico-alvo que buscava, ja gDe Civefoi escrito antes e em latim, lingua que projetava
texto a toda Europa. O fato de o Leviatd ter sisli® para o publico inglés indica que
perquiria respostas ao seu contexto, de guerres nwvambito “interno”. De outra banda, a
Paz de Vestfalia buscou dar conta de uma problematterestatal por meio do equilibrio,
portanto, fnternacional. A segundadiferenca marcante é que, se a marca do Leviata fo
buscar solu¢éo por meio do estabelecimento, ouspdlardinacéocontratual sinalagmética
comum, de uma autoridade centralizada na figuraoti@rano, constituindo uma autoridade
central, a Paz de Vestfalia prezava pela ndo ugtihalizacdo de uma outra autoridade sobre
os Estados, dispondo usistema anarquicopois, sendo todos igualmente soberanos, nao
poderiam conceber autoridade sobre soberania, aflee ger entendida comaostatusproprio
do sujeito de direito internacional, baseado n@mkecimento internacional como membro

igual’ e ‘independente’ no sistema de Estddbs

A primeira versdo do Estado moderno, o Estadolafista, ndo previa quaisquer
limitacBes juridicas ao poder estatal, externanbermamente, a ndo ser supostas restricbes

pela moral ligada a religido. Ou seja, o “Estadsoalio coloca-se como a encarnagdo mais

139 “Moreover, his central concern was peace, (MACPHERSON, Crawford B. Introduction. In: HOBBES,
ThomasLeviathan. Edited by Crawford B. MacPherson. Penguin Classiondon: Penguin, 1985, p. 9.

1O HABERMAS, JiirgenA Inclus&o do Outro: estudos de teoria politica. Tradugéo de GeorgebSpe Paulo
Astor Soethe. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 124.
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perfeita da soberania entendida como poder que redonhece ninguém superitt”
(potestas superiorem non recognosgenBodavia, o maquiavelismo incorporado pelas
teorias da “razdo do Estado”, amparado na prendss@ue o Estado tem razdes que
individuos comuns desconhecem, provoca o desligaminexercicio do pode estatal com
seus vinculos e submissGes morais e religiosastaada o exercicio do poder, concebido
como um ato amoral — nem moral nem passivel deguie imoralidade (juizo inviavel de
ser produzido na teoria politica hobbesiana, papaaha ordem do soberano é por definicdo

justa).

Portanto, o Estado moderno projeta-se de um cantaxtda faticidade da violéncia
gue generaliza seus efeitos, a construcdo da mmzadtia da seguranca dos membros da
comunidade que se submetem. O conceito de Estadde(no) encontra sua funcao
pacificadora®’ Ainda assim, a relacdo entre o poder e o dimeéssa primeira versdo de
Estado moderno se mantém no mesmo esquema de isalgand(absoluta) da Politica sobre
o Direito nos moldes pré-modernos que a organizapatitico-social continham.
Subordinagdo que passa ser substancialmente tadai@om o formato “Estado Liberal de

Direito”, a seguir exposto.

1.2 O Estado Liberal de Direito: a mediacao constitcional do projeto moderno

O Estado em sua versao liberal surgiu como umadoeap Estado absolutista,
voltando-se ao estabelecimento de limites ao pesiatal. Constituidas as bases do Estado
moderno, que promoveu condi¢cdes para uma expexidiestabilidade politico-social mais
duradoura no seio das poténcias europeias, tambdhnziram insatisfagfes por conta das
usurpacdes de poder geradas pelo continuo e petsisibuso e excessos das monarquias
absolutistas. As reconfiguracdes internas da ec@an@nda politica passaram a reclamar
reformas com vistas a limitacdo do exercicio doepoestatal e a legitimacdo do poder
despregada de uma fundamentacédo teoldgica, cornanda de inclusdo politica da nova

classe economicamente emergente.

141 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Kantraducdo de Alfredo Faitl. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 11 (Parte |, “As Idéias fHoas na Idade Moderna até Kant”, 1. CaractereEstado
Absoluto).
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Nessa Otica, é de se observar que a génese do Histachl foi caracterizada pela
conflitiva tensdo entre a coroa e o Parlaméft@ emergéncia e a defesa do liberalismo,
sobretudo pela burguesia ascendente. O século dWdrdado por ora principalmente em
sua segunda metade, abriu caminhos para a eddickc@onstitucionalismo, ou melhor, do

constitucionalismo em suas variantes historicoucais.

Na perspectiva de Bobbio, “0 que vale para os faes compreender o
desenvolvimento do Estado moderno é exatamentssa@am da soberania do principe para
a soberania do povt” No entanto, essa “passagem”, &o parte principeparaex parte
populi ndo ocorre de uma vez, se néo a partir de um gsodento e gradual, com marchas e
contramarchas, na medida em que se expande o donseibstancial da cidadania e se
alargam os critérios para que assim sejam denowsna@dadaos, cujos obstaculos vao sendo
progressivamente retirados. Processo este que égnaut fundamentais na promocao da
dindmica da liberdade ante o Estado, a seguir é&xpesa contencao deste pelo Direito e
pelo constitucionalismo, apresentados na sequércia, ruptura liberal é escrita pela
Revolucdo Francesa de 1789, abordada em conjuntcadadependéncia estadunidense de

1776.

142 Trata-se de uma funcéo pacificadora tanto nodeitterno quanto exterior ao Estado. KRIELE, Martia
funcion pacificadora del concepto de Estado. In: JIntroduccién a la Teoria del Estado.Fundamentos
histéricos de la legitimidad del estado constitnalodemocratico. Traduccion de Eugenio Buygin. Bisen
Aires: Depalma, 1980, p. 84-92.

143 Exemplo desta crise entre coroa e o Parlamentquesucede na Inglaterra, entre 1679 e 1681,dmesm
gue por trés vezes a Casa dos Comuns promulgoypatasxclusdo dos reis, algumas rejeitadas petaa@a
dos Lordes. “Three times between 1679 and 1681Cimamons had passed exclusion bills, but the Lords
rejected one and the others were frustrated byl€iardismissing Parliament. The Exclusion Crisiskad the
climax of a growing mistrust between Charles argddarliaments”. MILLER, JohrnThe Glorious Revolution.
Seminar Studies in Histor2. ed. London/New York: Longman, 1997, p. 01.

144 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Karitraducdo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 19.
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1.2.1 O Estado na dinamica da liberdad&™

A superacdo da primeira versdo do Estado modemaen viés absolutista, teve
aporte decisivo pela estruturacdo do pensamengoalibque se constitui no burilamento
histérico deflagrado inicialmente do adjetivo “lia&*® como rétulo politico (como signo
para designar alinhamento contra o absolutismoQtates espanholas de 18%0)para o
substantivo melhor conformado do “liberalismo”. danque o “liberalismo” ndo forme um
conjunto tdo homogéneo de ideias, constitui a twarahistorica e tedrica do
desenvolvimento @ dinamica da liberdadé®, tendo, no seu bojo, convergéncias fundantes
motivadoras de transformacdes estruturais da smbéecha onda dos processos historicos que
irrompem a partir do século XVI, e com maior veepi@ntomam desenho e sentido

aglutinador entre os séculos XVII e XVIII.

Nesse processo, Direito e Estado foram se moldaadiberalismo. A “luta formativa
do liberalismo foi a reivindicacdo de direitos igiesos, politicos e econdbmicos — e a

tentativa de controlar o poder politicd® enlacando intimamente o surgimento do

145 Titulo inspirado na tese: DE JULIOS CAMPUZANO, éiiso.La Dinamica de la Libertad: evolucién y
analisis del concepto de libertad politica en alspeniento liberal. Tesis Doctoral. Sevilla: Univéasl de
Sevilla, 1993. 817p.

146 “Ainda hoje a palavra liberal assume diferentesotacées conforme os diversos paises: em algussspai

(Inglaterra, Alemanha), indica um posicionamenta@eletro, capaz de mediar conservadorismo e progness
em outros (Estados Unidos), um radicalismo de edquéefensor agressivo de velhas e novas liberdades
em outros, ainda (ltalia), indica os que procuraamter a livre iniciativa econémica e a propriedpdsicular”.
MATTEUCCI, Nicola. Liberalismo. In; BOBBIO, Norbext MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica Traducdo de Carmen C. Varriale et. al. 12. edsiia: UNB, 1999, vol. 2, (p. 686-
705), p. 688. A esse respeito, Merquior aduz quejde a palavra liberal geralmente significa na Baro
continental e na América Latina é algo muito diveds que significa nos Estados Unidos. Desdiéew Deal
de Roosevelt, o liberalismo americano adquiriu, featejadas palavras de Richard Hofstadter, ‘umgoaial-
democratico™, aproximando-se do liberal-socialisde preocupacado igualitaria além da atuacdo estatal
minima, assim, o liberalismo assume distintamerdés me um significado. MERQUIOR, José Guilher@e.
Liberalismo — antigo e moderno.Traducédo de Henrique de Aradjo Mesquita. Rio deidanNova Fronteira,
1991, p. 21.

147« liberal como rétulo politico nasceu n@srtesespanholas de 1810, num parlamento que se rewsiteac

0 absolutismo”. MERQUIOR, José Guilhern@ Liberalismo — antigo e modernoTradugdo de Henrique de
Araujo Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteirs@1,9. 16.

148 Julios-Campuzano descerra um arco histérico-idgoidda composicéo do liberalismo, como abstragio d
caracteristicas mais proprias no pensamento desvfggénsadores e movimentos, a partir das ideias dos
seguintes autores, demarcando suas origens comabhbimbbes, John Locke, os classicos com Benjamin
Constant, Alexis de Tocqueville, John Stuart Méllo fragmentado panorama contemporéneo com Fiiedric
Hayek, John Rawls e Robert Nozick. Por isso, afiqua néo “existe el liberalismo como teoria cerrgda
estatica sino como reconstruccién de mdaltiplesrditiemos manifestados histéricamente”. DE JULIOS-
CAMPUZANO, Alfonso.La Dindmica de la Libertad: tras las huellas del Liberalismo. Sevilla: Unsidad

de Sevilla, 1997, p. 21.

149 MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducéo de Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 199B&.
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liberalismo a modernidade, ao individualismo e aqeosta de direitos individuais. Alias, o
liberalismo classico, original, na visdo de Merquitpode ser toscamente caracterizado
como um corpo de formulagdes tedricas que defendreriEstado constituciondf® e ampla
liberdade civil, de modo que a doutrina liberalssiéa consiste em trés elementos: a teoria
dos Direitos Humanos, o constitucionalismo e a ecva classica. Contudo, “a coisa ndo o
nome”, como enuncia Merquior, se estrutura fatidedica anterior a sua rotulagem, ao

modo das revolucgdes liberais.

Para José Guilherme Merquior, “o liberalismo (asaohdo o nome) surgiu na
Inglaterra na luta politica que culminou na Revatu&loriosa de 1688 contra Jaime Il. Os
objetivos dos vencedores da Revolucdo Gloriosa d@erancia religiosa e governo
constitucional***. Contudo, a resignacdo de Guilherme de Orange esposa, Maria, ao
Bill of Rightsinglés foi condi¢cdo exigida para subirem ao trerminda que para tal tenham
sido “convidados”, isso ndo ocorreu incondicionaltee Auferiram, com isso, mais limites a
monarquia, em favor do Parlamelitp e conduziram & institucionalizacdo da separacao
permanente entre os poderes, fazendo da Inglatetrrégerreno altamente fecundo para o

florescimento das teorias e das politicas liberais.

Um periodo histérico que ilustra a dindmica dartibele diante do Estado é a quadra
gue culmina com &evol¢do Puritanale 1688, na Inglaterra. Conforme descrito, a guerr
civil religiosa que se estendeu de 1642-1648 cudmenqueda de Carlos | em 1649, que tem
na sequéncia a ditadura, denominado protetoragubiieano” de Cromwell, que vai de
1649 a 1658, antecedente da Restauracdo monardeic@arlos Il, ou Charles Il, que
perdurara no poder de 1660 a 1688. A Restauragéadisdbu o estabelecimento da coroa aos
Stuarts, cuja ordem sucessoéria apontava a vez rites@la(1630-1685) ao trono, marcando o
desenrolar de um novo capitulo de articulacéo erdrea e Parlamento, ao passo que o
legislativo também €, por sua vez, cindido entreasservadore$oriese os liberaidVhigs
Em 1660, o entdo rei Carlos Il assinou a DeclaragiBreda, para reconhecer autoridade do

Parlamento e prometer tolerancia religiosa, aingawgesse a fechar o Parlamento em 1679 e

1% MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducéo de Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 19985 36.

151 MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducéo de Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991,6.

152« partir de 1689, na Inglaterra, os poderes d@gslar e criar tributos ja ndo sdo prerrogativasrmarca,
mas entram na esfera de competéncia reservadaridonBato. Por isso mesmo, as elei¢cdes e o exemdaso
fungBes parlamentares séo cercados de garantiesia@spde modo a preservar a liberdade desse pajéico
diante do chefe de Estado”. COMPARATO, Fabio Kond@eclaracdo de Direitos (Bill of Rights). Inglater
1689. In: A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 90.
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perseguir protestantes, no mesmo ano em que senvgetido a assinar a Lei déabeas
Corpus (Habeas Corpus APt Em 6 de fevereiro de 1685, o duque de York, Jdime
(1633-1701), sucede o irmao, que nao tinha fillagtimos, no trono. Todavia, Jaime I
também tropeca em suas pretensfes de impor umutibsa ligado a Roma, sofrendo
resisténcia pela oposicdo parlamentar receosa ieetpacdo da dinastia catolica e suas
usurpacoes religiosas ilegitimas — o anglicanismtnglaterra tem ai mais de um séétfloe

a tenséo entre poder politico e Igreja remonta pelnos a 1215 entre rei, nobreza e clero.

Ante os atos confirmatérios da aproximacdo de Jdineem Roma, Guilherme de
Orange (1650-1702), também chamado de Williamdllrgylaterra, e sua esposa, Maria Il da
Inglaterra (1662-1694), filha mais velha de Jait&’|sdo convocados ou convidados por
membros da alta nobreza e do Parlamento de mdseaeta” para “invadirem” a Inglaterra,
ocupando Londres sem disparar um tiro — naquilofgueem mais que um golpe de estado.
Ao assumirem como soberanos, em condicdes maitatlas por forca dos resultados da
Revolucéo Gloriosa (1688-1688)em prol do Parlamento, encerra-se um novo capdtuso
se constitui como um divisor de aguas para o litsena inglés, cujos legados foram além da
Inglaterra e da geracdo que a produziu, sendoifidadb como o emblema maior da luta

133 Habeas Corpus Actle 1679, definida como uma lei “para melhor garamtliberdade do sudito e para
prevencdo das prisGes ultramar”, cujo direito dedado judicial jA havia desde Magna Carta de 12itfla
vulneravel ante a falta de garantia e regras psoegs que lhe dessem eficacia. COMAPRATO, Fabiodi€on
Lei do Habeas-Corpus. Inglaterra, 1679. Inglatet689. In: A Afirmacéo Histérica dos Direitos
Humanos 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 85.

154 A Igreja Anglicana, também denomina@hurch of Englandtem sua origem na ruptura da Inglaterra com a
Igreja Catélica Romana no ano de 1534, pelo reofudenrique VIII (1491-1547), ante a negativa dip#®
catblico em anular seu primeiro casamento, reaitt os fundamentos religiosos ingleses. MARSHALL,
Peter Religious Identidies in Henry's VIII England. Aldershot: Ashgate, 2006.

135 Jaime |l refugiou-se na Franca. “O trono ingléisdieclarado vago pelo Parlamento e a coroa ofexesmis
novos soberanos. No entanto, a entronizagdo doarcasindo completou a revolugdo. No decorrer dadano
1689, o Parlamento aprovou inimeras leis destinadssvaguardar os direitos dos ingleses e a ot
préprio poder contra as intromissées da coroa. Emeiro lugar surgiu uma lei que prescrevia queabas do
tesouro fossem fixadas para o espaco de um Un@olfaseguir promulgou-se a Lei de Tolerancia, cdeceo
liberdade religiosa a todos os cidaddos, menostddians e os unitarios. Por fim, no dia 16 de ddz®, foi
aprovada a famosBill of Rights. BURNS, Edward Mcnall; LERNER, Robert E.; MEACHAMstandish.
Historia da Civilizacdo Ocidental: do homem das cavernas a naves espaciais. TradecBorthldson M.
Garschagen. 30. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1998%e 434.

1% BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdo:para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 2008, p. 94-110.
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britanica pela liberdad®. No sentido pragmatico, a Revolucdo Gloriosa feceu o

Parlamento, a tolerancia religiosa e aboliu a neidos privilégios aristocraticts.

John Locke (1632-1704), um dos ideblogos mais pimemes do liberalismo inglés
fora apologista da Revolugédo Gloriosa. Escritatésdfo politico contratualista, ele viveu na
pele as vicissitudes de sua época que coincidion ‘@geriodo mais tempestuoso da historia
inglesa™®. Locke foi porta voz ativo dowhigse o primeiro pensador liberal de grande
influéncia que “teorizou o contrato social que lesteceu um governo legal em termos
individualistas™®®. Ansiando pela paz, Locke percebeu no contratilsom mecanismo de
garantia dos direitos naturais preexistentes aadBst portanto, diferentemente de Hobbes, o
individuo nao teria, pela via do contrato sociahauconstricdo de direitos em troca de ter
assegurado por parte do Estado o direito a vide@iosem mecanismo de garantia de seus
direitos naturais, inerentes, como a vida, a liaéede a propriedade — tudo isso, no rol

daquilo que iria se consolidar como uma defesa ea@ta moral burguesa e capitalista.

Para Locke, o estado de natureza era uma condecédina em liberdade e igualdade,
entendimento dispar do estado de guerra permarently que os eventuais conflitos ndo
tivessem um meio legitimo de mediacdo e resolucéotre ponto diferente de Hobbes. A
auséncia de uma jurisdicdo comum vulnerabilizari@mem a violéncia que seus conflitos

irresolvidos poderiam gerar. E justamente paras&r@por ao uso ilegitimo da violéncia que

157 “The most Englishmen of the eighteenth and nimgteeenturies the Revolution of 1688-9 was indeed

‘glorious’. It thwarted James II's attempt to edigtba Catholic absolutism and made possible thdimmoation
and extension of parliamentary government and the of law. This view received its most magisterial
statement from Lord Macaulay, who say in the Retimfuthe seeds of every good and liberal law erhbictéhe
next century and a half. The ‘Whig’ or liberal vefuof Macaulay continued to influence historiarihe
Revolution”, wrote Trevelyan, ‘gave to England amlered and legal freedom and through that it gaae h
power’. To David Ogg, who compared absolutism gzifem, the Revolution played a vital role in thenfation

of Anglo-Saxon civilization ‘maintained by commue# which are as ready to defend their libertiethayg are
unwilling to enforce them on others’. The legacytlud Revolution was, indeed, not confined to Engladne
has only to read the United States constitutioae® strong signs of the influence of the Revolutiod of its
greatest apologist, John Locke”. MILLER, Jofine Glorious Revolution. Seminar Studies in Historg. ed.
London/New York: Longman, 1997, p. IX.

158 «Com excecdo da Inglaterra, onde a maioria dawdsrde privilégios aristocraticos foi abolida af688,

...". CREVELD, Martin vanAscensao e Declinio do Estaddraducéo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 182.

139«A juventude de Locke coincide com o periodo marmpestuoso da histéria inglesa. Nasceu em 1682, oi
anos antes da instalacéo do parlamento, em 16d€z anos antes do inicio da Guerra Civil, 1642. 1649,
Carlos | foi decapitado; em 1652, foi instauradwmoder absoluto de Cromwell”. BOBBIO, Norberto. Al@ide
Locke. In: Locke e o Direito Natural. Tradugéo de Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia: UNB, 1$9B1.

10 MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducéo de Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.3344.
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0 pacto social seria firmado, para a formacdo de Gwciedade Civit’, com a garantia

positiva dos direitos naturais fixados em lei, juiparcial e poder coercitivo.

Trata-se da constru¢éo de uma ordem intimamentel@gada a liberdade, conforme
apresentado no “Segundo Tratado sobre o Governiy,Gle 1690, que Locke chamava
secretamente deractatus de morbo gallicGTratado sobre a Doenca Francesa”) — a doenca
francesa na o6tica médica daquela época era a,séilna perspectiva politica lockeana, a
doenca francesa era o absolutismo, sintetizandeti&anao ideolégica do texflf. Essa obra

foi “a primeira e mais completa formulacdo do Estditberal™®?

, ha compreensao de
Norberto Bobbio. E ainda que Locke em tese dé miemao legislativo na separacdo de
poderes, segundo Bercovici, ele ndo prevé nenhurrote sobre o executivo, negando a

supremacia do Parlamentb

Além disso, a teoria do pacto civil de Locke eradaala na nogdo de consentimento
individual como origem da autoridade legitima e posta por leis que submeteriam a todos,
inclusive o soberano, com garantias de cidadangomio limites e responsabilidades ao
governd® no que tange as liberdades individuais. Na sirtesderquior, o “contratualismo
de Locke representou a apoteose do direito natorabntimento individualista modern®”

Isso se liga a uma marca distintiva fundamentateewnt absolutismo hobbesiano e o
liberalismo de Locke diz respeito a possibilidageutn juizo acerca dos atos do soberano
neste. Na visdo de Locke, um governo poderia serdi/constitucional ou arbitrario e
tirdnico. Seria arbitrario e tirdnico quando, nereicio dos poderes que Ihe sao atribuidos,
ultrapassasse os direitos permitidos, condicao ppumitira direito de resisténcia e novo
pacto — algo impensavel em Hobbes que entendia daasoberano por si mesmo justo. Em
suma, se a Sociedade Civil nascia para garanteitar naturais, o governo era
essencialmente limitado, e, no caso de abusos sengenho do poder por parte das

181 | OCKE, John.Segundo Tratado sobre o Governo CivilTraducdo de Magda Lopes e Marina Lobo da
Costa. Rio de Janeiro: Vozes, 1994.

162 \VARNAGY, Tomas. El pensamiento politico de Johrcke y el surgimiento del liberalismo. In: BORON,
Atilio A. (Comp.). La Filosofia Politica Moderna: de Hobbes a ManBuenos Aires: CLACSO, 2003, (p. 41-
76) p. 50.

163 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Kantraducdo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 37. Bobbio ainda acrescepia o “Segundo Tratado...” € “um dos trés ou quiatros
decisivos na histéria do pensamento politico manferd. Ibid., p. 37.

164 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdo:para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 107 e 108.

185 COSTA, Nelson Nery. Locke (1632-1704). In: . Ciéncia Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 107-124.
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autoridades decorreria o direito de resisténcieserreicdo do povo — resisténcia e revolucao
claramente fora de uma ordem constitucional, reladium povo que ndo representava, nessa

concepcao, um grupo politico concréfo

Em consonancia com seu tempo, Locke foi defensdaoléaincia religiosa® e da
propriedade privada como condicéio da liberdadantig-o ao individualismo possessifo
Na época a seguranca precisava ser aliada ao déserento econdmico pela livre
iniciativa. Com isso, Locke desempenhou um papgloimmante no amadurecimento do
liberalismo inglés, e, inclusive, nas revolucGesdeelaracdes de direitos estadunidense e
francesa, pois distanciando-se de Hobbes, colomavde lado da liberdade contra a
autoridade, ainda que entre Hobbes e Locke tambéstissem similitude<®. Isso tudo,
mesmo tendo fundamentado e defendido mecanismosedeegacdo e concentracdo
econdmica com amplos impactos sociais, como a cibede mendigos, trabalho forcado
para filhos de pobres a partir dos trés anos diejdadadania plena apenas para proprietarios

— questdes que precisam ser contemporizadas pagaathmente compreendidas.

Com efeito, o(s) liberalismo(s), de cunho econéneiquolitico, institui/instituem um
novo conjunto de premissas e demandas que saotaspdorganizacdo da sociedade por

1% MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducdo de Henrique de Aradjo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994 5.

167 “Na interpretacdo de Julian Franklin, ndo se watde uma democracia, mas do Gnico principio de

resisténcia consistente com as relacfes de soheeamiuma constituicdo mista’. BERCOVICI, Gilberto.
Soberania e Constituicdopara uma critica do constitucionalismo. Sdo Pdplartier Latin, 2008, p. 109.

188 | ocke escreveu dois textos voltados ao problem#okimancia,Essay concerning toleratiorde 1667 e

Epistola de Tolerantiaposteriormente, de 1689. Do mesmo modo nao se podfundir oFirst and Second

Tract on Governmentom os posterioreThe First Treatise of Governmemt The Second Tratise of
GovernmentVARNAGY, Tomas. El pensamiento politico de Jototke y el surgimiento del liberalismo. In:
BORON, Atilio A. (Comp.).La Filosofia Politica Moderna: de Hobbes a ManBuenos Aires: CLACSO,

2003, [p. 41-76] p. 48.

189 Ao comentar o livro “The Political Theory of possive individualism. Hobbes to Locke de C. B.
Macpherson, Norberto Bobbio observa que por “irtlimlismo possessivo, 0 autor refere-se aquela poéoe
politica e social, propria do liberalismo classisegundo a qual o fulcro da vida social é o indigidingular,
gue nada deve a sociedade porque deve tudo addajae € proprietario de sua prépria pessoa, cosnass
capacidades proprias. Segundo o autor, Locke @resentante mais genuino dessa concepc¢do queayideul
forma indissollvel, diberdade a propriedadee faz da sociedade politica um expediente parangara
existéncia e o funcionamento da sociedade dosiptapos”. BOBBIO, NorbertoLocke e o Direito Natural.
Traducédo de Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia; UNB, 19979.

170« as similitudes entre el pensamiento de Hobbdsogke pueden sintetizarse en los siguientes puntos:
concepcion individualista del hombre, la ley natemano ley de auto-conservacion, la realizaciomid@acto o
contrato para salir del estado de naturaleza, yufiono la sociedad politica como remedio a los asay
problemas en el estado de naturaleza. Las difererstin mayores y estan relacionadas con sus pevapec
acerca de la condicién humana (pesimista el primaptimista el segundo), el estado de naturalepdeqito y
pacifico), el contrato (uno o varios), el gobieradsoluto o restringido), la propiedad y otros elatns —
discutibles todos ellos (...)”. VARNAGY, Tomas. Elnmsamiento politico de John Locke y el surgimiergb d
liberalismo. In: BORON, Atilio A. (Comp.)La Filosofia Politica Moderna: de Hobbes a MarBuenos Aires:
CLACSO, 2003, [p. 41-76] p. 53.
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meio do Estado, ambos podendo ser interessantenedetenciados peldnnus Mirabilisde
1776 — que delimitam tanto a publicacéo de “A Rmgudas Nacdes” de Adam Smith (1723-
1790) fundamentando o viés econdémico do pensantibetal, e, a Declaracdo da Filadélfia,
no seu sentido mais politico. Sdilzeralismo econémicwertia em favor dos interesses de
liberalidade da iniciativa privada, a época, daghesia —laissez faire, laissez passer, le
monde va de lui méng&deixe fazer, deixe passar, que 0 mundo andaigwoprio”), célebre
frase do pensamento liberal atribuida a VincentGamirnay (1712-1759), abalizando o
absenteismo Estatal na area econ6mica — ainda dam Amith tenha salientado que os
mercados poderiam ser contraproducentes em retadi@derdade, e, por isso, defendera a

necessidade de controle do mercado finant&iro

De outra monta, diberalismo politicoestabelecia a necessidade de se controlar o
poder estatal, contendo-o a partir de uma nova osiggo/contencéo dos poderes do Estado,
em favor da superacao das vicissitudes e vulnetatéds aportadas pelo Estado Absolutista,
ou seja, uma ideologia que se baseava na limitdgdpoder monarquico cal¢cando-se na
defesa de liberdades civis e religiosas. Assimperdlismo assentou-se como o meio do
caminho,le juste milieucomo designou Benjamin Constant, entre o velholabsmo e a
nova democracia — ja que sufragio e representagio eestritos a cidadaos selecionados
pelo grau de riquez#, e a democracia social ainda ndo dava sinais dpasgada muito

menos conquistada.

Todavia, o enaltecidtaissez faireque afastava e supostamente repelia a atuacao do
Estado na economia, “era” rapidamente revertidocekamamento a intervencao frente as
necessidades de setores econdmicos quando se aeamulpor intermédio de medidas
fiscais para defender certos setores da concoaéiacexterior, emprego de subsidios diretos
e indiretos no estimulo a areas estratégicas pal@senvolvimento ou interesse nacional,

educacao tecnoldgica para preparar mao de obradeoéts pretensfes empresariais e outras

1 Adam Smith, nesse contexto, apoiou legislacAoraoatusura, para controlar perturbacdes proprias da
excessiva tolerancia aos investimentos especutappen parte dos imprudentes e perdularimedigals and
projectorg. SMITH, Adam.An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealthof Nations. Harrisburg:
Pennsylvania State Universi3005, p. 286-293. Livro I, Capitulo IVOf Stock Lent of Interest

172 MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducéo de Henrique de Araujo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991.8p.
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atividades que tinham cunho subsidi&fio Com tudo isso, a praxis do liberalismo
econdmico invertia o papel do Estado ao modo den@wanismo que estaria a servico da
iniciativa privada, firmando maiores lucros a dltaguesia, que passava a concentrar tanto o
poder econbmico quanto o politico. Por fim, acabaear tornar o Estadampenasnstrumento

do mercado, ou seja, 0 Estado deve agir para atesdeteresses da iniciativa privada, para
estimular e suprir condi¢des para seu pleno deseamenmto, abrindo e ajustando seu foco

nas minorias economicamente pujantes.

Isso tudo nado significa que a ascensdo da burguesia tenha resultado no
alargamento inclusivo da estrutura da sociedadeaitista. Antes pelo contrario. A poténcia
econbmica da nova classe conseguiu conquistarindgide e espaco politico para o
atendimento de seus interesses. Com o liberaligaroebiam-se 0s prenuncios da caminhada
na construcao da cidadania que apenas mostrav@isegsros passos, podendo-se afirmar,
com Georges Burdeau que o liberalismo constituia tios mais importantes conjuntos de

tradicbes a partir dos quais nasceu a democraiciardal™

As bases da intima relacdo do liberalismo com ost@tacionalismo estdo na
pretensdo de controle do poder estatal, monaraquiceédo, e a bandeira das liberdades, por
estar “intimamente ligado ao constitucionalismo pemse manteve fiel ao principio
(medieval) de limitacdo do poder politico mediamtdireito, de tal forma que somente as leis
sd0 soberanas, justamente aquelas leis limitadtrgsoder do Governd™ — a partir de
estruturas que seriam aprimoradas pelo constitaligmno, que passa pela subordinagdo do

Estado Liberal ao Direito.

173 De acordo com Garcia-Pelayo, “em todos os pafsamfestabelecidas medidas fiscais destinadasadtef
setores econémicos especificos da concorrénciai@xtpelo menos- segundo se dizia — até que st
prontos para enfrenta-la por si sés. O Estado tami##d deixou de manifestar sua presenca atravégtidio

a esta ou aquela atividade que convinha desenv@eerrazfes de interesse nacional. Faz-se presente,
outrossim, na promogao da educacéo tecnoldégi@dwias correspondentes escolas técnicas, e miivacde

uma politica de fomento voltada para modernizatdiou indiretamente (mediante a criagcdo de umertei
adequado) o potencial econdmico do pais’. GARCIAMRED, Manuel. As Transformacdes do Estado
Contemporaneo.Traducéo de Agassiz Almeida Filho. Rio de Jandimyense, 2009, p. 07.

174 BURDEAU, GeorgesLe Libéralisme. Paris: Editions Du Seuil, 1979, p. 176-178 APUD PH®., Horst.
Histéria do Constitucionalismo Moderno: novas perspectivas. Tradugdo de Anténio Manuel &tdsp e
Cristina Nogueira da Silva. Lisboa: Fundacdo Cam@ilbenkian, 2007, p. 37.

15 MATTEUCCI, Nicola. Liberalismo. In: BOBBIO, Norb&r, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
GianfrancoDicionario de Politica Traducdo de Carmen C. Varriale et. al. 12. edsiia;: UNB, 1999, vol. 2,
[p. 686-705], p. 698.
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1.2.2 O Estado de Direito e o projeto (juridico) maerno

O projeto moderno pode ser sintetizado no ide&ioeado pelo Estado de Direito
(Rule of Lawna expresséo britanicd Rechtsstadf’ entre os germanicos, Etat de Droit
para os frances¥d. O Estado de Direito, que segundo Zagrebelskym@ was mais
afortunadas expressdes da ciéncia juridica contémea, alude ao valor da eliminacéo das
arbitrariedades no ambito da atividade estatal edlesenvolvimento da organizacéo do
Estadd’ — o “Estado como a personificacdo da ordem jumidiacional*®® — | cuja direcéo
aponta a inversao da relacdo entre poder e Dirgioee constituia a quintesséncia do
Machtstaate doPolizeistaat ndo maigex facit legemsenadex facit regerh*®>. Com isso, o
Estado de Direito, como tipo de Estado que se stghaw regime juridico, se distingue do
Machtstaatque seria 0o Estado sob o regime da for¢ca, ou meth&stado absoluto e do
Estado de Policia (Bolizeistaat Estado sob regime de policia). O Estado da feubmete-

se a forca da lefdrce de la lo—Herrschaft des Gesetles

176 Canotilho esclarece os principais componentesut® of law para os britanicos: “O que entendem os
britanicos porule of law? Fundamentalmente, a ‘regra do direito’ significetro coisas. Em primeiro lugar,
significa a obrigatoriedade da adopcéo depuotesso justolegalmente regulado quando se torna necessario
julgar e punir os cidadéos, privando-os da suadidide ou propriedade. Em segundo lugar, a regwirdito
impde a prevaléncia das leis e costumes do padsfeea discricionariedade do poder real. A sujedgtodos

aos actos do poder executivo a soberania dos ezpaeses do povo (Parlamento) recorta-se comocaitar
Idea da regra do direito. Finalmente, a regra deitdi significa direito e igualdade de acesso &#bsitais por
parte de qualquer individuo a fim de ai defendesass direitos segundo os principios do direito wrane
perante qualquer entidade (puUblica ou privada)”NCAILHO, José Joaquim GomeEstado de Direita
Cadernos Democraticos n. 7. Coimbra: Gradiva, 1p924-25.

7 A grafia do correspondente alemado apresenta d@saRechtsstaasegundo Canotilho e Matteucci, e
Rechtstaapara Monia Leal. CANOTILHO, José Joaquim Gontestado de Direita Cadernos Democraticos
n. 7. Coimbra: Gradiva, 1999, p. 24. MATTEUCCI, bl&. Constitucionalismo. In: BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfrancd@icionario de Politica. Traducéo de Carmen C. Varriale et al.
12. ed. Brasilia: UNB, 1999, vol. I, p. 251. LEAUSnia Clarissa Hennig. Estado de Direito. In: BARFO,
Vicente de Paulo (Coord.)Dicionario de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro/S&o Leopoldo:
Renovar/Unisinos, 2006, p. 288.

178 Segundo Canotilh&tat 1égal para Jacques Chevalli&tat de Droit que inclusive diferencia état légaldo
état de droit. CANOTILHO, José Joaquim Gomesstado de Direita Cadernos Democraticos n. 7. Coimbra:
Gradiva, 1999, p. 24. CHEVALLIER, JacquésEtat de Droit. 2. ed. Paris: Montchrestien, 1994.

179 ZAGREBELSKY, GustavoEl Derecho Dctil. Ley, derechos, justicia. Traduccién de Marina GRs&
ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 21.

180 KELSEN, HansTeoria Geral do Direito e do EstadoTraducdo de Luis Carlos Borges. 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 261.

181«E| valor es la eliminacién de la arbitrariedadetr@mbito de la actividad estatal que afecta ailodadanos.
La direccion es la inversion de la relacion entsdey y derecho que constituia la quintaesenciMdehtstaaty
del Polizeistaat no masrex facit legemsinolex facit regerh ZAGREBELSKY, GustavoEl Derecho Ductil.
Ley, derechos, justicia. Traducciéon de Marina Gas@ded. Madrid: Trotta, 2009, p. 21.
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Contudo, ainda que o Estado de Direito seja um elesnentos basicos do
constitucionalismo liberal, ndo é absolutamentenmgativel com outras orientacdes politicas
que lhe sdo contraditéridé Até por que o uso da expressdo Estado de Dif@it@omo
disse Danilo Zolo, efetivamente “promiscuo”, sedarnnclusive ao Estado totalitario nazista
nationaler Rechtsstaasignificando, nas palavras de Carl Schmitt, ®i8a diversas como o
“direito” ou o préprio “Estada®®. Isso para dizer que o Estado de direito podeirserv
paradoxalmente, para conservacao e inovacao dqdasgoliticos distintos. A polissemia &
ampla, pois, se para Hans Kelsen a prépria expresgieonastica na medida em que todo
Estado é Estado de Direito, Luigi Ferrajoli distingo sentido fraco e formal do Estado
legislativo de Direito do sentido forte e substahcdio Estado constitucional de Direito do

pos-guerre”.

O Estado de Direito surge ao modo de uma espédipalaleal do Estado Moderno
Racional weberiano, diferenciado do Estado de pasgarcal e patrimonial, resultante do
legado do processo de racionalizd€3oincorporado & “linguagem politica cultural do
Ocidente®®®. Nessa 6tica, weberiana, o Estado moderno passégabaseado no dominio
legal raciondf’ que é, por sua vez, fundado na crenca da validaderegulamentos
racionalmente estabelecidos e na legitimidade He$es legalmente designados — Direito
posto por convencéo ou outorga e valido por fozaal procedimento racional. Enquanto a

administragao cabe proteger os interesses comwnénmites do Direito, a todos, dos mais

182 ZAGREBELSKY, GustavoEl Derecho Dctil. Ley, derechos, justicia. Traduccién de Marina GRs&
ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 22.

183 SCHMITT, Carl.O Conceito do Politico Traducéo de Alvaro Lm. M. Valls. Petr6polis: Vez&992.

184 FERRAJOLI, Luigi. Estado de Direito entre o passad futuro. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs
Estado de Direita histéria, teoria, critica. Traducéo de Carlo AtbeDastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 417.

18 “para Weber, o Estado, sociologicamente, s6 seadigfinir pelo meio especifico que lhe é peculiar,
como ¢é peculiar a todo outro agrupamento politcoseja, o uso da coagao fisica. Em outras palaviastado
define-se como a estrutura ou o0 agrupamento pwlitjoe reivindica, com éxito, o monopdlio do
constrangimento fisico legitimo. A esse carateeei$jpo do Estado, acrescentam-se outros tragosodiado,
comporta uma racionalizacdo do Direito com as apindsecias que sdo a especializacdo dos poderdati®gis
e judiciario, bem como a instituicdo de uma poliiarregada de proteger a seguranca dos indiviedes
assegurar a ordem publica; de outro lado, apoerseima administracdo racional baseada em regulament
explicitos que lhe permitem intervir nos dominissnaais diversos, desde a educacéo até a saldmanea e
mesmo a cultura. Enfim, dispde de uma forca mjlifeor assim dizer, permanente”. MALISKA, Marcos
Augusto.Max Weber e o Estado Racional ModerRevista Eletrénica do CEJUR v. 1, n. 1, ago./dez. 2006
[p. 15-28]; p. 20 e 21.

186 70LO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Dieln: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (OrgsEstado de
Direito: historia, teoria, critica. Tradugdo de Carlo AtbeDastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 06

187 WEBER, Max.Economia e SociedadeFundamentos da sociologia compreensiva. Tradugd®é&bis
Barbosa e Karen E. Barbosa. Brasilia: UNB; Sdod?aniprensa Oficial, 1999, volume 2, p. 517-(Sangi
do Estado).
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altos aos mais baixos escaldes, cabe respeitaleenampessoal do Direito e se orientar pela
mesm&®. De outro lado, como se referiu Garcia-Pelayo,dlesndes constroem uma teoria
politicamente asséptica, sustentada, contudo, s@tboees juridicos cuja evidéncia ja ndo os
tornava discutiveis e sobre uma estrutura de psdmmmpletamente concretd¥” Com a
matriz do Estado de Direito tornamo-reisglitos do império do Direitd’ — uma variante do

Estado moderno que sucede o Estado Absolutista.

Todavia, Estado de Direitorele of lawn&o necessariamente designam o mé&¥mo
Marcelo Neves diferencia Estado de Direito, origiméla cultura liberal alem&gchtsstaat
e difundido pela Europa continental, iee of law, de origem britanica e influenciadora da
regido anglo-americana, “cuja pretensdo de validdttapassa a vinculacdo a leis ou a
constituicBes estatais, abrangendo formas juridieasa-estatais?® Enquanto para
Zagrebelsky, aule of law originaria de circunstancias sociais concretaRgeohtsstaatria
um sistema em que a partir de premissas se exitaasequéncias, concebendo o Direito
como algo atemporal e universal. Além do mais, afriminglesa constata-se a insuficiéncia
do Direito, como um processo inacabado e sempmoalemquanto no alemao ha um ponto
de partida ideal de justica abstfdtalsso para notar, outrossim, que as distintasensig
idiomaticas e geogréaficas carregam muito mais quenas diferentes grafias, pois as

tradicdes culturais encarnadas em si séo frutovdasilade dos contextos historico-politicos

188 Na perspectiva weberiana, “Os membros do agrupansgnobedecem ao direito e sdo chamados cidad&os,
isto quer dizer que ndo sao obrigados a submetsers® nas condicbes previstas pela lei. O domégional

legal consiste em um empreendimento continuo dedfs publicas instituidas por leis e distribuidas e
competéncias diferenciadas. A aplicacdo desseseimsregulamentos exige uma equipe de funcionarios
qualificados, que ndo sdo donos de seus cargos,tampouco dos meios da administracdo”. MALISKA,
Marcos AugustoMax Weber e o Estado Racional Modermevista Eletrénica do CEJUR v. 1, n. 1,
ago./dez. 2006 [p. 15-28]; p. 23.

189 GARCIA-PELAYO, Manuel.As Transformacdes do Estado Contemporaneclraducdo de Agassiz
Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 40

19 prefaseando Dworkin, para quem “[sJomos suditogrg#rio do direito, vassalos de seus métodosasde
subjugados em espirito enquanto discutimos o quendas portanto fazer”. DWORKIN, Ronal@. Império
do Direito. Traducéo de Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo:ihddfontes, 2007, p. XI.

191 Mais sobre a diferenca: KRIELE, Martin. Rule ofiLg el Estado de derecho. In: Introduccion a

la Teoria del Estado. Fundamentos histdricos de la legitimidad del estadostitucional democratico.
Traduccion de Eugenio Buygin. Buenos Aires: Depalt®80, p. 146-149. “Parale of lawel desarrollo del
derecho es un proceso inacabado que perelurka historia En la medida en que el Estado de derecho es
concebido como de derecho natural, este Ultimoresamplejo de normas que tiene validazversal y
atemporal, entre outros paralelos que Kriele desenvolvemidp. 147.

192 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviata: uma relagéo dificil. O Estado Democratico de Mirei partir e
além de Luhmann e Habermas Sao Paulo: Martins §02008, p. XIX, rodapé niamero 4.

193 ZAGREBELSKY, GustavoEl Derecho Dctil. Ley, derechos, justicia. Traduccién de Marina Gas&
ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 26.
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7

em que se forjarati, cuja diferenciacdo é refletida numa espécie decpmpreensio
intersubjetiva. E por meio dessas distintas origgus se referenciam também praticas
singulares, ainda que sob o manto de ideias quetw@lmente traduzanpsis literis o
mesmo, 0 “mesmo” noutra tradicdo ndo é a mesma eaaté porque a traducdo dos termos €
comumente uma questdo problematica, controversapneplexificada pelas diferencas

culturaig®®,

O uso de ambas as expressdes, Estado de Dimrite ef Law também tem origens
distintas.Rechtsstaafoi usado pela primeira vez por Robert Von Mohl ebra publicada
(Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsatzen debtB#taatesna década de 1830 com
forte compromisso liberal. A identificacdo destesdelos esta centrada na elevacdo do
Direito sobre o poder, no quadro histérico que disskelevancia tedrica essencialmente para
a experiéncia d®echtsstaaslemao, aule of lawinglés®® sua variante estadunidense, e o

Etat de droitfrancés®’.

Immanuel Kant, que alcancou notoriedade enfrentasdoroblemas da metafisica, é

outro relevante autor do Estado Liberal de Diretopora de menor representatividade para

194 para Danilo Zolo, “[e]mbora no continente europEnha prevalecido um uso promiscuo das duas edgess
— ‘Estado de Direito’rule of Law -, ndo é pacifica a sua coincidéncia conceituaprdpria divergéncia
terminoldgica e a bem conhecida dificuldade deugad confirmam a diversidade dos contextos cultuzaa
relativa independéncia das teorias. De fato, ass daamulas remetem a tradicdes politicas e jurfdica
nitidamente distintas. A primeira teve origem n#wa liberal aleméa da segunda metade do séculoexi&m
seguida, difundiu-se no continente, influenciandoparticular o direito publico da Italia unitariada Terceira
Republica francesa. A segunda ostenta profundissim&es na historia politico-constitucional da -Gra
Bretanha, desde a conquista normanda até a Erarinde imprimiu uma marca indelével nas estruturas
constitucionais dos Estados Unidos da América endigos paises que sofreram a influencia das iigbis
britanicas”. De modo que a equiparacao conceitigeeargumentacdo acurada. ZOLO, Danilo. Teoridtea

do Estado de Direito. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Dan(Orgs.).Estado de Direita historia, teoria, critica.
Traducédo de Carlo Alberto Dastoli. Sdo Paulo: Marfontes, 2006, p. 03 e 04.

195 Max Weber propunha a férmukéerrschaft des Gesetzeslominio da lei” paraule of Law enquanto Neil
MacCormick traduzRechtsstaapor State-under-lawambas as férmulas discutiveis na visdo de Dafvlo.

ZOLO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Direitst COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.Estado de
Direito: hist6ria, teoria, critica. Traducdo de Carlo AtbeDastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, pe @3!.
Nota de rodapé nimero 02.

19 william Edward Hearn introduzia em 1867 a desaif@mula dorule of lawinglés: “o vento e a chuva
podem entrar na cabana do pobre, o rei ndo. Taldw&o inglés, ndo importa se funcionario publicoobre,
estd submetido, de igual modo, a lei e aos juirdimidios” — origem da formuleule of lawsegundo Albert
Venn Dicey, para quem “In England no man can beenradsuffer punishment or to pay damages for any
conduct not definitely forbidden by the Law; evanan’s legal rights or liabilities are almost inadly
determined by the ordinary Courts of the realm, aadh man’s individual rights are far less theltesfuour
constitution is founded”. HEARN, W. EThe Government of England.Its Structure and its Development.
London: Longmans, 1867, p. 89-91 e DICEY, AlbernWelntroduction to the Study of the Law of the
Cosntitution. London: Macmillan, 1982, p. LV APUD ZOLO, Daniloe®ria e critica do Estado de Direito. In:
COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.Estado de Direita histéria, teoria, critica. Traducédo de Carlo Atbe
Dastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 14a de rodapé 28.

197 70LO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Dieln: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (OrgsEstado de
Direito: historia, teoria, critica. Tradugdo de Carlo AtbeDastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, pe@2.
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a ciéncia politica que Hobbes, Locke e RousS&a teoria do Direito e do Estado de Kant
€ sumamente criticada por basear-se no direit@agoivtendo a propriedade como instituicdo
juridica que antecede ao préprio Estado. Como atualista, entende o problema do estado
de natureza como a auséncia de Direito, ao pass®@ bemdo Estado, cujo tipo ideal é a
republica em oposicdo ao despotismo, se tornanmestee o direito ao fundar uma
comunidade racional de comunidade externa. Ou adjberdade individual como principio
da Constituicdo deve ser conjugada com a libergatéca, politica, do povo, formulando
trés principios do Estado de Direito: liberdadeaigade e autonomia citif.

Alids, o projeto moderno se traduz, sinteticameratgui, como o0 projeto da
constituicdo de um Estado de Direito, para queeayaésio do poder seja a0 mesmo tempo
legitimado e vinculado a regras que antecedam aoyet exerce o poder. Com isso, a
modernidade também estabelece uma inversdo da&oetagnporal no Direito. Segundo
Lipovetsky, € com a modernidade que ocorre a raptindo para reinserir o presente no
cerne das preocupacdes de todos, mas para ineedetem da temporalidade e fazer do
futuro, e ndo mais do passaddocusda felicidade vindoura e do fim dos sofrimentos) A
raz&o poderia reinar sobre o mundo e criar as ¢cdeslipara a paz, a equidade e a justita”
Nessa relacdo temporal do Direito, o historicisma]inha de Savigny, Ihering, Gierke, por
exemplo, e o positivismo, como Hans Kelsen, enquegferenciais dominantes do Direito,
contrastam como modos distintos de compreendem@nfeno juridico e de produzirem
decisdes.

Nesse viés, trés movimentos histdricos tornam-senesis para compreender o papel
estabelecido para o Direito na modernidade que riggnm o0s pressupostos filosoficos e
politicos do Estado de Direito: o lluminismo, a &®efa e a Revolugdo Francesa. O
lluminismo pelo valor ao pensamento, a razdo, npedativa que o esclarecimento
promovesse 0 desenvolvimento do homem a sua aafldtidxaltado sob a maxingapere
Aude (Ouse saber!) — que aufere um sentido de autonoraral ao individuo; a Reforma
pela determinacdo da liberdade do homem e ao homueiamentando definitivamente a
guestao da tolerancia, causadora da cosmovisawiliizacdo ocidental e do reconhecimento

1% HOFFE, Otfried.Immanuel Kant. Traducéo de Christian Viktor Hamm e Valerio Rohd8éo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 229. E criticado por sdorapartidario da burguesia, e por partir do thrgrivado
para pensar o publico.

199 HOFFE, Offried.Immanuel Kant. Traducdo de Christian Viktor Hamm e Valerio Rohd8do Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 257.

2001 IPOVETSKY, Giles; CHARLES, Sébastie®s Tempos HipermodernosTraducdo de Mario Vilela. Séo
Paulo: Barcarolla, 2004, p. 14.
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do pluralismo como condicdo de vida em sociedade;Revolucdo Francesa, como novo
standartde organizacédo dos poderes e das liberdadessespaate de uma ruptura politica
com o Absolutismo e pavimentadora de um novo pgnaaina relagcdo Estado-cidaddo e na
limitacdo do poder dos governarffes por meio do Direito plenamente estatalizado.
Conjunto de processos historicos e pressupostasoficos que fazem parte e

simultaneamente incluem o liberalismo classico.

O Direito, nesse entendimento, é constituido comatq de referéncia estavel, ou
melhor, voltado ao processo de estabilizacdo daedade, para a contencdo das
instabilidades do Poder e das incertezas ante mliglmo da Moral. Ao ser delimitado
juridicamente, o poder também é dessacralizaddé&serado/profanizado, transferindo a
esfera da religido a um problema mais intimo qu®iguie estatal, para ao mesmo tempo em
que aufere liberdade isenta o Estado a afiliareesafiando com isso os valores da
tradicag®>. Assim, é com o Estado de Direito, com o Direitalizado, que se fundamenta
a expressdo kelseniana para quem Estado e Direitans dois nomes para 0 mesmo

fendmeno, e, por isso se confundem.

Dessa forma, o Estadbbgral) de Direito € composto por dupla posigéo, a tetdos
“direitos publicos subjetivos” na concepcao esist@aldos direitos individuais, e o primado
da lei (“principio da legalidade”) “por forca daajuo sistema de regras estatuido pelo
Parlamento deve ser rigorosamente respeitado peler @xecutivo e pelo poder judiciario,
como condicdo de legitimidade dos seus &fdstontendo a prevaricacdo potestativa e
garantindo direitos individuais. Trata-se, no Egtéileral de Direito, de uma organizagao
apoiada no principio da autoridade, cujo sentidmlgeonsiste no condicionamento da
autoridade do Estado a liberdade da sociedade mmrda equilibrio reciproco estabelecido

em lef®*

De outra banda, o “direito” do Estado de Direitc@na a defesa dos interesses das
classes detentoras do poder politico, que coneentaanbém a acumulacdo mercantil e

patrimonial dos burgueses, de matriz acentuadaniibetal e individualista, propugnando, a

21 pARDO, David Wilson de A. Caminhos do Constitueiismo no Ocidente: modernidade, pés-modernidade
e novos conceitos. In: DOBROWOLSKI, Silvio (Orgd) Constituicdo no Mundo Globalizada Florianépolis:
Diploma Legal, 2000, p. 255-256.

202 para Jacques Chevallier “le droit apparait commeaint de référence stable dans un monde ou lesirga
traditionnelles se délitent”. CHEVALLIER, Jacqué&sEtat de Droit. 2. ed. Paris: Montchrestien, 1994, p. 10.

203 70L0, Danilo. Teoria e critica do Estado de Doeln: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (OrgsEstado de
Direito: historia, teoria, critica. Tradugdo de Carlo AtbeDastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 13

204 7AGREBELSKY, GustavoEl Derecho Dctil. Ley, derechos, justicia. Traduccién de Marina Gas€&
ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 23.
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seu tempo, avancos que, se nao reciclados por dewaandas representar(i)am a estagnacao
social. O Direito, de cunho liberal e individuadisse baseia na defesa de direitos individuais,
num Estaddegislador que se firma como absenteista na oOtica da intefieengcial — na

desafiadora tenséo entre liberdade e igualdade.

Nesse contexto, a Revolucédo torna-se antitese itdyipois trata da sua ruptura, do
mesmo modo que tem por resultagfundar a ordem que institui o poder e, portanto, o
proprio Direito — evidenciando o instavel equilidbentre poder e Direito. Por isso, dois
marcos historicos, 1776 e 1789, sdo abordados emadp pela relevancia que lograram
para se compreender o passado, bem como pelazéedidb de seus ideias, principios e

formulas decisoérias ao constitucionalismo em suasines estadunidense e francesa.

1.2.3 1776/1789 como passado, presente e futurokktado Constitucional

H& uma conexdo intrinseca entre Revolucdo e Coigsiif> que precisa ser
compreendida no iter da formacédo do Estado coostital. Tal relagdo pode ser percebida
pela relevancia e os vinculos com os anos de 1278@, marcos na “luta contra a sujeicao
ilegitima™®, para a histéria conformadora do constitucionalisma medida em que se
instituem como ruptura, linhas divisérias, de sigte monarquicos tradicionais, colonial num
e absolutista noutro, para um novo modelo de orggéb politico-juridica da sociedade,
visando limitar o exercicio do poder e declarandeitds a partir de um vocabulério novo e

projetante que semeou modelos que serviram deagdpi para boa parte dos Estados.

E crivel questionar se a Revolucdo Gloriosa, de31680 estaria ao lado de 1776 e
1789, na condi¢cdo de baliza historica conformadoraonstitucionalismo, ja que 1688, além
da tolerancia religiosa, pautou a institucionalfimagle um governo constitucional. Até por

gue é comumente aceito que os marcos historicoEstlado constitucional passam pela

205 «Ha, portanto, uma conexdo intrinseca entre ‘neg@d’ e ‘Constituicdo™. CITTADINO, Gisele.
Apresentacdo. A democracia dualista e os limitedilmeralismo. In: ACKERMAN, BruceNoés, O Povo
Soberana fundamentos do Direito Constitucional. Traduc&Mbhuro Raposo de Mello. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006, p. XVIL.

208 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 88.
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Inglaterra do século XVA". Evidente que ha aproximacées 6bvias eh6i@8 1776 e 1789
enquanto referéncias para a renovacdo da ordenir p@my Seus respectivos paises, com
sérias implicagbes além das fronteiras, determmasiivagens na histéria das diferentes
tradicbes ou movimentos constitucionais em quexserévem. Alids, a Inglaterra pode bem
ser entendida como a primeira nacdo do mundo eukmtide maneira estavel o Estado
constituciond®®. Contudo, uma distincdo de 1688 e sua relacdoaoonstitucionalismo é
de complexidade maior em face do fluir do seu emesd diferentes momentos institucionais
gue sao expressos em cartas, declaraces e refquaae seguiram, iniciando pelo século
XIll, e ainda assim mantenedora da condicdo momdacié os dias que correm, mesmo que
num sistema constitucionalizado, com parlament@srendéncia e onde as repercussdes das
revolucdes do final do século XVIII também ocorref®. A Revolucdo Gloriosa foi uma
revolucdo para defesa da velha ordem num processorgstitucionalizacdo que teve carater

evolutivo e, portanto, ndo fundou propriamente @orstituicdo no sentido modefd

27 0 rechaco da pretenséo absolutista na Inglatem@apsa a primeira e a segunda metade do séculgjXVI
na visdo de Kriele: “Los mojones histéricos pardedarrollo del Estado constitucional fueron callmsaen la
primera mitad del siglo XVII en Inglaterra”. KRIELEMartin. Introduccion a la Teoria del Estado.
Fundamentos historicos de la legitimidad del estamtstitucional democratico. Traduccion de Eug@&uggin.
Buenos Aires: Depalma, 1980, p. 163.

2084 3 Gran Bretafia, o Inglaterra, para ser mas poscifue la primera nacién del mundo em articuéafodma
estabel um Estado constitucional. De ahi que estiétanionalismo britAnico se convirtiese em um resuie
punto de referencia em Europa y América, sobretodda angosajona, a lo largo de los siglos XVIXI¥X".
SUANZES, Joaquin Varela. El Constitucionalismo dmito entre dos Revoluciones (1688-1789),
Fundamentos Cuadernos Monogréficos de Teoria del Estado, dber@ublico e Historia Constitucional”, n°
2, Oviedo, 2000, [p. 25-96] p. 25.

299 A reacdo britanica & Revolugédo Francesa se dewestionamento sobre as liberdades politicas, sta da
assegurada liberdade civil. De toda forma, mudamgucionais foram sentidas, como elenca Dipfiehtre
0 inicio de 1790 e 31 de Dezembro de 1800, o Partrnaprovou 2962cts dos quais mais de dois tergos
eram leis. De todas estas leis, cerca de 2% tiringpticacbes constitucionais. Algumas delas vieraseg
contudo, regularmente repetidas, uma vez que pesgéodo limitado de vigéncia era continuamentegmgédo.
Deixando de lado estes actos de prorrogagéo, refiovau substituicdo, restam 13 leis que tinham ertoc
impacto sobre a Constituicdo. No plano do Direitm&itucional, a Gltima década do século XVIII, aféde
Dezembro de 1800, prova, portanto, ser um perigttagdinariamente prolifico”. Inclusive, um destetsera
referente ao que ocorrera na revolta fracassadaldndeses cuja origem era a Revolucdo FrancB$aPEL,
Horst. Histéria do Constitucionalismo Moderno: novas perspectivas. Traducdo de Anténio Manuel aldsp
e Cristina Nogueira da Silva. Lisboa: Fundacédo @GamGulbenkian, 2007, p. 124.

210 segundo Marcelo Neves, os pactos de poder ouusiamentais na Inglaterrdlégna Carta, Habeas
Corpus Act, Bill of Righ)s “apontavam para um desenvolvimento funcionaleegjivalente ao que condiziu
as Constituigbes revolucionarias nos Estados Un@os Franga, mas ndo eram, isoladamente, expsessée
semanticas do constitucionalismo, tendo sido agltgsentos de um processo evolutivo de diferenciagie
direito e politica, o qual resultou em um constiinalismo atipico nos séculos XIX e XX". NEVES, Malo.
Transconstitucionalisma Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 23. SdguNeves, “na Inglaterra o
processo de constitucionalizacdo teve carater gvoJndo se podendo caracterizar a Revolucdo &arde
1688 como uma fundadora de uma constituicdo nadeemtoderno, pois ‘foi uma revolucdo para a defigsa
velha ordem™ — parafraseando Grimm. Idem, Ibidpng3 e 54.
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Nesse quadro transicional, o periodo pré-revoldioné descerrado pelo abade
Sieyés ao exprimir a radiografia da sociedade &sm@ époéd. Na Franca, as turbuléncias
econdmicas e sociais que eclodem no politico, aandoc a Revolu¢cdo, geram o
empoderamento do Terceiro Estadde(s Etaj, na linha do que Emmanuel Joseph Sieyeés
(1748-1836) indicou no opuscul@u’est-ce que le Tiers EtAt O Terceiro Estado dizia
respeito a parcela popular dos Estados Gerais,irphgia a burguesia economicamente
ascendente. Os Estados Gerais era um conselhdtoando rei que ndo era chamado desde
1614, mas, com a crise de 1788 o rei decide reunbvamente. O primeiro e o segundo
estados faziam referéncia ao clero e a nobrezagme detentores de titulos nobiliarios e
privilégios, entre eles o de ndo pagarem tribu@spovo contido no terceiro estado era

inferior, ndo pela quantidade mas pela “qualidatestatus e menor peso na votagéo.

O gque notabilizou Sieyés nos textos sobre teonstidacional fora a redefinicdo do
espaco politico do terceiro estado no esforco poa wmova teoria da representatividade
politica, obtendo influéncia determinante no peresemrevolucionarid®. O terceiro estado
gue era composto pelos comuns, ou melhor, pelaibsig, que arcava com o peso tributario
do reino, e, a partir deste critério Sieyés elabbanma teoria da elegibilidade néo universal,
ainda que censitaria — antevendo as problematiagdes entre democracia e classe social.
Contudo, Sieyes, ciente da interdependéncia eilteedhdes civis e politicas, antevia a
incoeréncia da cidadania civil, dos burgueses ptirios e contribuintes, em descompasso
com a sua cidadania politica, até entdo negadaa@eade Sieyes produziu uma sintese entre
o pensamento politico de Rousseau e L8¢kea partir de um plano de trabalho objetivo
enunciado em trés questdes: “O que é o Terceiad&3tTudo. O que tem sido ele até agora
na ordem politica? Nada. O que é que pede ele@l@ena cois#™. Em suma, no ano de
1789 o terceiro estado torna-se “alguma coisagmotlamando-se Assembleia Nacional.

21 BASTOS, Au,rélio Wander. Introducéo: In: SIEYES, mBanuel Josept Constituinte Burguesa.Qu’est-
ce que le Tiers Etat? Traducédo de Norma Azeveded.4Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. XXX.

212 SIEYES, Emmanuel JosepA. Constituinte Burguesa. Qu’est-ce que le Tiers Etat? Traducdo de Norma
Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

23 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 89.

Z4ugieyes elaborou uma interesante sintesis do pesat de Rousseau e de Locke, cujo fim era a ¢agéi

do pensamento francés e inglés sobre a democBas@ado nesta matriz tedrica, Sieyeés elabora iicaca
gual se tornaria uma espécie réguiemda monarquia absolutista de Luiz XVI". ROCHA, Lebisevero. O
problema da democracia em Sieyeés. In: Epistemologia Juridica e Democracia2. ed. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2005, [p. 155-162] p. 158.

215 SIEYES, Emmanuel JosepA. Constituinte Burguesa. Qu'est-ce que le Tiers Etat? Traducdo de Norma
Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2p0L|.
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A Revolucéo Francesa é constantemente reverenoisda uma das revolugdes mais
importantes que o mundo ja assistiu. Dialeticametit@89” é estimado no imaginario
politico, entre seufis como o “ano | da era da liberdade”, ou, para assibpres, entre 0s
guais aqueles que se chocaram com o Terror pés-pr&@@nsamente legitimado pela
“virtude moral de seus idealizadores” como o0 “ataigndesastroso” que nenhuma reacao
corrigiria por complett®. A vista destas interpretacdes simplistas porémlglema maneira
complementares, foi inelutavelmerderevolucdo do seu tempo, pois definiu, em grandes
linhas, os principios pautados nas discussdesathhatsobre a politica e a ideologia a partir
de 1789 em grande parte dos paises do mundo,ndolass ideias que insuflaram a libertacdo
da América Latina a partir de 1808 e que inspiracaprimeiros movimentos de reforma
hindu/*’, com efeitos no mundo islamico. Diferentementeraimlucdo estadunidense que

marcou profundamente a propria histéria e deixonaséracos noutros lugares.

Apesar dos significativos avancos que a Declardedadependéncia das 13 Colbnias
da Ameérica do Norte, de 1776, representou (e devaetia das constituicbes estaduais
inspiradoras de uma nova sociedade), jamais tgueag&o universalizante, como aconteceu
na Franca, em 1789 — ainda que tenha influido toss iniciais da Revolucdo Francesa e
desempenhado também papel capital no desencadeadentinsurreicbes que levaram a
independéncia das coldnias espanholas e portugizesanérica do Sat® Outra distincdo
importante entre 1776 e 1789 é com relagdo a sa#szes filosoficas, pois, enquanto 0s
documentos anglo-saxdes foram elaborados sob argopreponderante de John Locke, a
francesa guarda conexao mais relevante com as ideigoberania popular de Jean-Jacques
Rousseatt®. A Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddid 789, assinada pelos

“representantes do povo francés”, em seu artigoc8Afere que “o principio de toda

218 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 86 e 101.

27 “The French Revolution thus remaitise revolution of its time, and not merely one, thouje most

prominent, of its kind”. HOBSBAWM, EricThe Age of Revolution, 1789-1848New York: Vintage Books,
1996, p. 55. “The French Revolution is a landmarlali countries. Its repercussions rather thandtafsthe
American revolution, occasioned the risings of wHied to the liberation of Latin America after 1808 direct
influence radiated as far as Bengal, where Ram Mdkay was inspired by it to found first Hindu rafor
movement and the ancestor of modern Indian naismél Idem, p. 54 e 55.

#8 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducgéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 88.

219 “]a conexién histdrico-espiritual de la Declaratidon las ideas de Rousseau es tan innegable como |

conexion de los documentos ingleses y norteamearicaon las doctrinas de Locke”. Apud Adamomvich e
Funk, Osterreichisches Verfassungrecht: HABERLE, PeterLibertad, Igualdad, Fraternidad. 1789 como
historia, actualidad y futuro del Estado constibnail. Madri: Trotta, 1998, p. 41, nota de rodap@&erd 8.
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soberania reside essencialmente na Nacdo. Nenhrpuo, seenhum individuo pode exercer

autoridade que dela ndo emane expressamente”.

O “vocabulario novo” que surge diz respeito as smategorias politicas pactuadas e
expressas pelas denominagedavras de combatenacdq Poder Constituintesoberania
nacional soberania populgrconstituicao direitos e constituicdo escritaEssas “palavras de
combate” s6 podem ser compreendidas pelo sentidoptera que as revolucdes do século
XVIII tiveram, ao modo de verdadeiras “fractura®eégis” como declarou Canotilff8 E o

resultado de tais “momentos fractais” € a produd@aocumentos escritos de importancia

singular para o constitucionalismo moderno.

E o caso da Declaracéo dos direitos da Virginid @6, que trazia entre os tracos
essenciais: soberania do povo, Direitos Humanosergo representativo, separacéo de
poderes, independéncia dos tribunais, governodduitentre outros. Em sintese, seus tracos
essenciais desafiavam os principios que “passaramiaolizar uma sociedade moderna
fundada na razédo, que procura ancorar a mediacamedesses e conflitos num fundamento
juridico solido™*™.

Ao passo que a Declaracéo dos Direitos do Homem@ahdao de 1789 foi uma das
“pedras fundanteas” do constitucionalismo, buscavuenciar as demais nacfes ao
estabelecer em seu artigo XVI que “toda a sociedadendo assegura a garantia dos direitos,
nem determina a separacdo de poderes, nédo tenitwgést, estabelecendo a Constituicao
como a chave que permitiria a entrada para o maivilizado®?’. A Declaracéo de 1789 foi,
segundo Bobbio, o ato que “representou um daquelamentos decisivos, pelo menos
simbolicamente, que representam o fim de uma épacenicio de outra e, portanto, indicam
uma virada histérica do género huma’d”Ela ja exprimia centralidade aos direitos do

homem, com indicativos universalizantes no momentajue aspirava repercutir nas demais

220 segundo Canotilho, ao abordar o “modelo indivithtal momentos fractais da Revolucdo™: “como se
explica o aparecimento de categorias politicas soeapressas eidampfparole(“palavras de combate”) —
estado nacdq Poder Constituintesoberania nacionalconstituicdo escrita- para dar resposta a algumas das
guestdes ja resolvidas pelo constitucionalismaabitb? Como ja se referiu, estas cfategorias s@moskr
compreendidas se as localizarmos no terreno dagufas épocais, ou seja, no campo das rupturas
revolucionarias ocorridas no século XVIII". CANOTIO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 57.

221 DIPPEL, Horst.Histéria do Constitucionalismo Moderno: novas perspectivas. Tradugdo de Anténio
Manuel Hespanha e Cristina Nogueira da Silva. lasbandacdo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 10.

222 \/IEIRA, Oscar Vilhena. Realinhamento constituciora: VIEIRA, Oscar Vilhena; SUNDFELD, Oscar
(Orgs.).Direito Global. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 17.

223 BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€empus,
1992, p. 85.
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nacdes. Na visdo de Imanuel Kant, a Declaracad 8@ representou “uma disposi¢cdo moral
da espécie humana” com o reconhecimento da liberd@dum povo decidir sobre seu

proprio destino.

Segundo Eric Hobsbawm, a Declaragao de 1789 fbretiado, um manifestoontra
uma sociedade hierarquizada com privilégios daemshyrmas ndo em favor da democracia
ou de uma sociedade igualitaria. Essa era a mamdafental da chamada “Era das
Revolucdes”. Como disse o libertador grego Kolakodss, “ndo era mais verdade que o povo
pensa que os reis sdo deuses sobre a terra eajabrggacao é dizer que o que os reis fazem
esta bem-feitd®*. No seu bojo, a burguesia liberal que liderouvaligao, seus ideais, e o
documento que se seguiu nao era necessariamentacrddica, mas, a0 mesmo tempo,
acreditava no constitucionalismo, no estado secné liberdades civis e nas garantias para

as empresas privadas e num governo conduzido pegzslores de tributos e proprietafias

As consideracdes de Bobbio acerca de 1789 se basemideais genuinos que, para
ele, sdo: a pretensao universalizante contida mdai2€do e a forca da ideia da soberania
popular, ou seja, a legitimidade de um povo emrgatoa si 0 seu proprio destino — ainda
gue 0 “povo” ou a “nacdo” a época servissem pazadatr efetivamente aos interesses da
burguesia liberal. Para Haberle, alguns temas sdimasiamente associados a esta data,
como a: a) Assembleia Nacional francesa proclanmsebleia Nacional Constituinte em
nome da soberania popular; b) proclamacdo dostaireio homem e do cidaddao como
programa a uma vocacdo civica universal, autonoei@mancipacdo da pessoa; C)
nacionalizacdo do patriménio da igreja e constimicivil do clero; d) suspensao da ordem
feudoestamental, edificacdo da sociedade de cidagéda@o mundo politico moderno,
formulacdo dos postulados da llustracdo; e) direoautodeterminacdo dos povos; f)
potestade legislativa e fiscal do Parlamento; glaldade dos cidad&dos perante a lei,
igualdade de sufragio; h) suspensao dos privilégmsascimento; i) constituicdo escrita
representativa de 1791, com dominio da burguegiapfietaria e ilustrada); j) Estado

nacional como unidade de povo, Estado, n&&&o

Peter Haberle, ao escrever sobre a revolucdo d@ dgi®o “passado, atualidade e

futuro” do Estado Constitucional, este marco commogene cultural da humanidade, como

224 KOLOKOTRONES apud HOBSBAWM, Eric JNacBes e Nacionalismo desde 178frograma, mito e
realidade. Traduc&o de Maria Celia Paoli e Annaid/@Quirino. 4. ed.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 35.

225 HOBSBAWM, Eric.The Age of Revolution, 1789-1848\ew York: Vintage Books, 1996, p. 59.

226 HABERLE, PeterLibertad, Igualdad, Fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado
constitucional. Madri: Trotta, 1998, p. 39 e 40.
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parte da cultura europeia de vocacao civica uralecsiador de uma literatura universal
orientada para o futuro, de pretensdes universaégaque assinala uma época da historia
universal. “1789 — junto com 1776/178Bil( of Rights da Virginia, Declaracdo da
Independéncia americana, Constituicao Federal dtzl&s Unidos) — possui um significado

constitutivo para a histéria, a atualidade e orfutip tipoEstado Constitucionaf?’.

Porém, a trajetéria francesa € sinuosa no queedpeito a instauracdo de uma ordem
constitucional estavel nos anos e décadas quegsersea Revolucdo. A continuidade do
turbulento processo revolucionario culmina no Tergoe se ampara no Direito apenas para
punir seus inimigos numa pretensa aplicacdo daraoidemoral do jacobinismo. Em meio a
instabilidade institucional, torna-se necessariangédo ordenadora da constituicdo, fazendo
com que revolugdo e constituicdo coincidam, ou orglliom que a concretizagdo da
revolucdo seja a prépria constituiéap encontrando a sintese na articulagdo do Estado

constitucional.

Nesse cenario, o constitucionalismo francés emawgeoduplo propdsito, como um
projeto poés-revolucionario para simultaneameatambarcarseus ideais @stabilizar a
tumultuada ordem social — com isso a constituicAo 8 em si a ruptura mas o/um
instrumento para a efetivar a transicdo de maregetante e ordenadora, alicercando as
fundacdes do Estado constitucional e do constiadiemo. Mas, como testemunou

Tocqueville, a Revolugéo Francesa contfitia

22 HABERLE, PeterLibertad, Igualdad, Fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado
constitucional. Madri: Trotta, 1998, p. 39 e 40789 —junto con 1776/1787ill of Rightsde Virginia,
Declaracion de Independencia Americana, ConstituEiéderal de los Estados Unidos) — posee un sigdii
constitutivo para la historia, la actualidad y @ufo del tipoEstado Constitucionalpor mas que este también
haya tomado perfil textual y contextual en gran igeectontra o sin esa fecha, en conexién con otrelsak
(ante todo de la historia inglesa) o recurriendm @rerrevolucionario anterior a 1789”. Idem, p. 37

228 “Em 1789, constituicdo e revolucdo coincidem. Maetizacdo da revolucdo é a constituicdo. Com a
perpetuacao do estado revolucionario, tornan-sempativeis. A constituicdo passa aser exigida poeles
preocupados em terminar a revolucéo, vista agarogeradora de desorden, ndo de orden. Laboulagach
afirmar categéricamente que liberdade e revolué@odsias coisas distintas e opostas. Na passagestatin
revolucionario para o estado ordinario, se fez ssga a funcao ordenadora e estabilizadora dditcigeo”.
BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdopara uma critica do constitucionalismo. Sdo PaQlartier
Latin, 2008, p. 158.

229 TOCQUEVILLE, Alexis de A Democracia na América:leis e costumes de certas leis e costumes politicos
que foram naturalmente sugeridos aos americanoseuorestado social democratico. Tradugcdo de Eduardo
Brand&o. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008V/p.
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2 ESTADO CONSTITUCIONAL NA EMANCIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

“0 servo submete-se por medo, o cidaddo por esparan’

No desenvolvimento historico do Estado Constitugipro processo inicial de
construcdo da soberania esteve preponderanten@tadosa criar condi¢cdes de vida social
num ambiente de paz. Num segundo momento, bastdlntenciado pelas tensdes religiosas
e a ideologia liberal-individualista da burguesaapandeira da liberdade passa a assumir
especial relevo entre os reptos forjados ao Estabieem-se os caminhos para a ampliacao
do papel e ressignificacdo do “espaco”, cada veis regidente, de um dos elementos
constituintes do Estado:pmvo— sobretudo na medida em que se diferenciam,emais,
as decisOes estatais e aquilo que se poderiardedmo a(s) vontade(s) do povo, ou como

preferirdo alguns, a “nacdo” — rumo a emancipagé8atiedade Civil.

Nessa terceira “onda” de transformacfes, em diragdemocratizacdo do Estado, a
pretensdo de autonomia do povo emerge em cicltdribizs que se consolidam ao Estado
contemporaneo, sofrendo variagdes a partir dassnowarconexdes entre a autonomia
privada e a autonomia publica e o(s) contrapontefgje os direitos fundamentais e a
democraci&, que s&o historicamente mediados pelo constitatimmo, sobretudo no que

diz respeito a inclusdo politica do “povo” asseatawh narrativa constitucional, que se
constitui por meio da ressignificacdo emancipatdoidpovo”.

230 RIBEIRO, Renato Janinedo Leitor sem Medo: Hobbes escrevendo contra o seu tempo. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2004, p. 26.
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2.1 A ressignificacéo inclusiva do “povo”

7

A plurivocidade do significado de “povo” é referidasde &ncyclopédiede Denis
Diderot (1713-1784) e Jean Le Rond D Alembert (2I183), por um de seus principais
colaboradores, Louis Chevalier de Jaucourt (1701l MNa introducéao do verbete intitulado
“Povo”, Jaucourt aduz que se tratara de “um nomletigo dificil de definir, pois ha
diferentes idéias de povo nos diferentes lugares,diversos tempos e segundo a natureza
dos governos”. Ainda assim, o aristocratico Jaucogue também escreveu o verbete
“Tratado sobre os Negros” demandando a abolicAcedosavos, definia povo ndo como a
universalidade dos individuos, mas como uma cldeseomens de menor prestigio, mesmo
entendendo ser a mais Util e preciosa, restandoapeinas 0s operarios e os campoA&ses
compreensdo que sera ressignificada pelo processtoritb que conduz ao

constitucionalismo.

Friederich Muller diferencia o uso do “povo” na ti@oconstitucional, tipificando em
guatro acepg0Oes, entre a sua utilizagdo iconicapvm como instancia de atribuicdo de
legitimidade, como povo ativo e povo destinataf@} a utilizacdo icbnicado “povo”,
guando a retdrica ideoldgica € desprovida de canemén a realidade, na medida em que a
acdo em nome do povo se torna apenas retéricangodeduzir a “praticas extremadas
ja, as demais acepcdes do conceito de “povo” imaal@raxis; (b) o “povo” commstancia
de atribuicBode legitimidade, significando o reconhecimento efetivacdo de que as

decisbes publicas estdo baseadas na autoridad&pammprometendo os poderes que de

1 para pontuar apenas trés dentre os mais relevamsbate, ver: HABERMAS, Jiirgen. Autonomia pravad
e publica, Direitos Humanos e soberania do povo. In .Direito e Democracia entre faticidade e
validade. Tradugéo de Flavio Beno Siebeneichlet. NdRio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1997, p6-1B8.
Ainda Ackerman debate com Rawls e Dworkin, a quenmodhinarights fundamentalistslefendendo a posi¢éo
de que a democracia antecede os direitos fundaimemta EUA. ACKERMAN, Bruce. Democracia Dualista.
In: No6s, O Povo Soberanofundamentos do Direito Constitucional. Traduc&oMauro Raposo de
Mello. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 3-46. CADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica
Distributiva: elementos da filosofia constitucional contempora@ead. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

232 pAp6s breve argumentacdo sobre o sentido de powerarga, Jaucourt sentencia que na “massa do povo,
portanto, restam apenas 0s operarios e 0s campdnd#@JCOURT, Chevalier de. Povo. In: DIDEROT,
Denis; D'"ALEMBERT, Jean de Le Ronderbetes Politicos da EnciclopédiaTraducdo de Maria das Gracas
Souza. Sao Paulo: Discurso Editorial; UNESP, 2p0821-226.

23340 povo como iconeerigido em sistema, induz a préaticas extremallasonizacdo consiste em abandonar o

povo a si mesmo; em ‘desrealizar’ [entrealisieremopulacdo, em mitifica-la (naturalmente ja nddora@ ha
muito tempo dessa populagéo), em hipostasia-lamieaf pseudo-sacral e em institui-la assim comogedar
tutelar abstrata, tornada inofensiva para o poadéncia — ‘notre bom peuple”. MULLER, FriedricQuem é

o Povo?a questdo fundamental da democracia. Traducéo tée IReumann. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000. p. 67.



84

fato exercem a autoridade; (c) o “povo” compovo ativo diz respeito ao sujeito da
dominacéo, que, exemplificativamente, legitima asniros da Assembleia Constituinte ou
referenda o texto final, e que, em sintese, subseete autocodificagdo democraticamente
justificada das prescri¢des vigentes; e (d) o “Ppaxamo povo destinatariadas prestagdes
civilizatérias do Estadd* do ponto de vista da legitimacdo procedimental desisées
enquanto co-participante, e da implementacdo desosfproduzidossobre o povo das

prescricoes.

7

A Constituicdo no sentido moderno é o instrumente diferencia o Direito da
Politica, estabelecendo o fundamento de validade @ardenamento juridico e fundando a
legitimacédo da politica no povo, em detrimento @eor sacra. De toda sorte, € no povo,
pouvoir constituentno Tiers Etatou peopleque se assenta a legitimidade para a inauguracio

de uma nova ordem juridico-politica.

2.1.1 A soberania popular rousseauniana

O principio da soberania popular, com base nadfilaspolitica de Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), € uma caracteristica disigd constitucionalismo, sintese do que
viria a se configurar como uma das transformacdais profundas do sistema politico e das
fundacbes do poder. Se antes, no Estado absglutigp@der emanava centralmente dos
principes €éx parte principe)assentando-se nas pré-compreensdes proprieaddgit, passa
entdo, com o constitucionalismo dos Estados libepacalcar sua legitimidade na soberania
no povo éx parte popu)i De modo que as Constituicbes contemporaneaayeiotente no
caso francés, ao incorporarem a ideia de “povo”afonte legitima da autoridade normativa
do Estado, buscaram estabelecer uma vinculacéortamp® com o entendimento de

soberania popular de Rousseau.

Rousseau é autor de obras sumamente criticas eédadej aos detentores do poder,
condigcdo que lhe custou sérias dificuldades aodatayvida. A notoriedade do cidaddo de
Genebra ocorreu ap0s a obtencdo de primeiro lugar goncurso de Dijon, de 1751, cujo
problema era saber se o restabelecimento das aséactdas artes teria contribuido para o

aprimoramento dos costumes. A resposta de RousseapublicacdoDiscours sur les

B4 MULLER, Friedrich.Quem é o Povo? questdo fundamental da democracia. Traduc&dotde IRaumann.
2. ed. Séo Paulo: Max Limonad, 2000.
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Sciences et les Arte enfaticamente negativa, iniciando a difusdosdas ideias na
contramé&o dos fildsofos do século das I&Zedlo seu entendimento as ciéncias trouxeram a
corrupcéo dos costumes e o desaparecimento daagulteigenerando assim as exigéncias
morais da sociedade — antevendo a ambiguidadeéptendente entre civilizacao e barbarie.

De outro lado, a unidade da filosofia politica deusseau € compreendida com 0s
seguintes dois textos: “Discurso sobre a Origers Eumdamentos da Desigualdade entre os
Homens” Discours sur L origine et les Fondements de L itiégd&armi les Hommeé@sde
1756 e o “Contrato Social'Du Contrat Social ou Principes du Droit Politigyele 1762.
Ambos constituem uma certa unidade tematica defipelo problema que abre o Contrato
Social: “O homem nasce livre, e por toda parte etmaese a ferros. O que se cré senhor dos
demais, nao deixa de ser mais escravo do queCeso esta transformacéo ocorre? Eu ndo
sei. O que podera legitima-la? Creio poder resobsta questdé® — afastando-se, dessa
maneira, da pretensdo de encontrar ou decifraradesd historicas em favor da adocéo de

uma historia hipotética.

Na Origem da desigualdageRousseau havia abordado a liberdade do estado de
natureza, a génese da propriedade privada e @&erRara ele, a origem da sociedade e das
leis se estabelece no momento em que se fez now@ves aos fracos e novas forgcas aos
ricos, destruindo, com isso, a liberdade naturaraPfixarem “para sempre a lei da
propriedade e da desigualdade, fizeram de uma admpsagaz um direito irrevogavel e,
para proveito de alguns ambiciosos, sujeitaramvanita todo o género humano ao trabalho,
a serviddo e & miséri@”. E por isso que em toda parte o homem enconteafegos, sob
grilndes. A solucdo para superar a serviddo € abeldcimento de um contrato social,
firmado por cada individuo consigo mesmo, alienasela comunidade, de cada um em
favor de todos, para a transformacédo do individmocaladdo. Dessa maneira, o cidad&o,

unindo-se a todos e obedecendo somente a si, iBDgexmanecer livre como antes. Somente

235 4le progrés des sciences et des arts n’a rienéaonotre véritable félicité; s’il a corrompu moseurs, et si
la corruption des moeurs a porte atteint...”. ROUSSE2&n-JacqueBiscours sur les Sciences et les Arts
Paris: Flammarion, 1992, p. 53.

264 'homme est né libre, et partout il est dansfers. Tel se croit le maitre des autres, qui restpas d'étre
plus esclave qu’eux. Comment ce changement s'éasit? Je I'ignore. Qu’est-ce qui peut le rendmgititne? Je
crois pouvoir résoudre cette question”. ROUSSEAdandJacquePu Contrat Social ou Principes du Droit

Politique. Paris: Librairie Générale Francaise, 1996, p. 45.

7 «Telle fut, ou dut étre, I'origine de la sociétédes lois, qui donnérent de nouvelles entraveaiief et de

nouvelles forces de riche, détruisirent sas relmliberté naturelle, fixérent pour jamais la l@ k& propriété et
de l'inégalité, d’'une adroite usurpation firent droit irrévocable, et pour le profit de quelquesbémux
assujettirent désormais tout le genre humain amitraa la servitude et a la misére”. ROUSSEAU,nJea
JacquesDiscours sur L origine et les Fondements de L inédjg¢ Parmi les Hommes.Paris: Flammarion,
1992, p. 239.
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a partir da composicéo da vontade geral, frutostlatiracdo do corpo politico cidadao é que
a liberdade mais plena e superior, a liberdadé deiEstado, poderia se concretizar para que
0 homem permanecesse livre como antes, no estatltuleza. Via soberania popular é que
a liberdade originaria transmutada em liberdadi¢ sgvia reconquistada.

E com isso que a teoria do contrato social de ReuwEg tem um papel essencial na
concepcao da funcdo a ser desempenhado gmlo no Estado constitucional, exaltada
sobretudo quando da apropriagdo da expressaorneeluscionarios de 1789 que o elegeram
como patrono da Revolug&d e, da Gtica tedrico-conceitual, por revisar alaiidade da

soberania atribuida por Jean Bodin.

Onde Bodin subordinou a particularidade do povreténsa) universalidade do
governante (monérquico), Rousseau subordinsaei-gisantparticularidade do governante a
universalidade do pové®. O pensamento politico monarquista francés derBatiiizou o
conceito de soberania para combater a anarquigtigrdo periodo feudal, ao mesmo tempo
em que os inimigos da monarquia aspiravam pelalémimento dos Parlamentos, enquanto
instituicbes capazes de conter o poder monargldessa maneira, a soberania, que em
Bodin era do monarca, passa, em Rousseau, paravay gdetentor davontade geral

permanecendo caracterizada, ainda, como inalienadelisivel, infalivel e absoluta.

Enquanto (a)inalienave] Rousseau entende que a soberania popular so sgode
exercida por si mesma, concebendo descabidos @s meirepresentacdo — por isso viavel
apenas em pequenos Estados. E na medida em goerarsa é (bindivisivel a vontade néo
pode ser parcialmente geral, ou a vontade é gerado é. Na condicdo de indivisivel, o

cientista politico de Genebra veementemente cdtdrad defensores da divisdo dos poderes

238 ROUSSEAU, Jean-Jacquédu Contrat Social ou Principes du Droit Politique Paris: Librairie Générale
Francaise, 1996.

239 g certamente, por isso mesmo [soberania popdaro condicdo para libertagéo], os protagonistas da
revolucdo de 1789 o elegerdo como patrono da Redmluou como o primeiro revolucionario”.
NASCIMENTO, Milton Meira do. Rousseau: da servidiibberdade. In;: WEFFORT, Francisco C. (Or@%
Classicos da Politica 1Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Roussedl [eederalista’. 4. ed. Sao Paulo:
Atica, 1993, [p. 186-241] p. 194.

240 MERQUIOR, José GuilherméD Liberalismo — antigo e moderno.Traducdo de Henrique de Aradjo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992930.
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ao compreender inviavel a reintegralizacédo da dgith Quanto & (clinfalibilidade da
soberania assenta-se na premissa de que a sohmvpolar serd sempre justa Além disso,

a soberania indicada pela vontade geral tambénfirkddecomo (d)absoluta fruto do poder
absoluto sobre todos os membros da comunidadeitodthstno pacto social. Nessa linha, a
“contribuicdo estratégica de Rousseau para a lasdérdiscurso politico consistiu em usar o
fruto do pensamento de Bodin — soberania indivisive para eliminar o poder dos
governantes como fonte de opresséo particulagstavez de fortalecé-16*. Contudo, isso
poderia representar a possibilidade da tiraniatitespo de “um” para a tirania/despotismo
“popular”? A democracia direta exercida de fornmaitada poderia se sobrepor aos direitos
fundamentais, sobretudo enquanto direitos civdividuais? Aqui se situa a tenséo entre a

democracia e os Direitos Humanos.

Isso para dizer que a obra politica de Rousseauirt@rpretacées contraditorias,
especialmente por se identificar no autor um “iidliglista empenhado em construir os

fundamentos do coletivismo totalitarf8® — que em certas leituras o ligam a H&get

241 Livro 11, capitulo 11l doContrato Social(Que la souveraineté est indivisible): “Par la reéraison que la
souveraineté est inaliénable, elle est indivisilllar la volonté est générale, ou elle ne I'est @liesest celle du
corps du peuple, ou seulement d'une partie. Dangrdenier cas cette volonté déclarée est un acte de
souveraineté et fait loi. Dans le second, ce mjesine volonté particuliére, ou un acte de madisteac’est un
décret tout au plus. Mais nos politique ne pouwviser la souveraineté dans son principe. La divislans
son objet: ils la divisent en force et en volorgg, puissance législative et en puissance exécudivalroits
d’impdts, de justice et de guerre; en administnatiérieure et en pouvoir de traiter avec I"éteangantot ils
confondent toutes ces parties et tantét ils lesregp. lls font du souverain un étre fantastiquéoainé de
piéces rapportées; c’est comme s’ils composalemnine de plusieurs corps. Dont |'un aurait des yEautre
des bras, I'autres des pieds, et rien de pluschadatans du Japon dépecent, dit-on, un enfantyaux des
spectateurs; puis, jetant en lair tous ses menlbuasapres I"autre, ils font retomber I'enfantarnv et tout
rassemblé. Tels sont a peu prés les tours de ¢sluelenos politiques; aprés démembré le corps|goaiaun
prestige digne de la foire, ils rassemblent lesgséon ne sait comment”. ROUSSEAU, Jean-JacdDes.
Contrat Social ou Principes du Droit Politique Paris: Librairie Générale Francaise, 1996, p. 62.

242 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducgéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janéonge Zahar, 1985, p. 74-76.

243 MERQUIOR, José GuilhermeD Liberalismo — antigo e moderno.Traducdo de Henrique de Aradjo
Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992%.

244 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 70.

25«p Sociedade Civilizada, desenvolvendo sempre rsaisoposicdo a natureza, obscurece a relacéoaimedi

das consciéncias: a perda da transparéncia origande par com a alienacdo do homem nas coisasiaiat A
analise de Rousseau, sobre esse ponto, prefigulaldegel e de Marx: tanto mais se Ihes assemeknata se
apoia em uma descricdo do devir histérico da hudeal®”. STAROBINSKI, Jearlean-Jacques Rousseaw
transparéncia e o obstaculo; seguido de Sete Ensaime Rousseau. Traducdo de Maria Licia Macl&#io.
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 39. “Essaprdtacéo hegeliana e marxista supfe que se [@ssa
Contrato socialcomo a sequéncia, ou mesmo como o desfecHoighurso sobre a origem da desigualdade
Tal perspectiva da obra de Rousseau é seguramethéos. Ela é admissivel com a condi¢cdo de que se
cologuem lado a lado as duas obras, segundo cefionth sequéncia continua’. Idem, ibidem, p. 47inHaa
comenta que a linguagem de Rousseau ao denunaéelaacdes do estado social prefigura nitidameleigel
(ibidem, p. 45); também anuncia Hegel ao iniciaa @bra com a filosofia da histéria e terminar com
experiéncia existencial (ibidem, p. 52), bem comoqgue diz respeito a analise da linguagem como uma
conviccéo interior (ibidem, p. 267) e a coincidénda palavra com o ser (ibidem, p. 272).
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Marx?*, enquanto teéricos politicos cujo pensamento septaria uma ameaca a autonomia
privada do individualismo liberal. O corpo politiqoie é o objeto do “Contrato Social” de
Rousseau se confunde com a vontade geral, resuttardlienacéo total de cada individuo. Ja
na compreensao de Bobbio, é tdo generalizada geedioea a atribuicdo da paternidade da
democracia totalitaria & Rousseau, ainda que aaslengeral tenha sementes totalitafias
No entanto, é inegavel que ele sustentou que @ pacial da ao corpo politico um poder

absoluté*®

Na Franca, muitas a¢des profundamente questiontavain levadas a cabo em nome
do “povo francés”, periodo em que também ocorreaasformacédo da nacao aristocratica
para a nacdo popufdf. Segundo Habermas, os jacobinos ndo se conformacam a
orientacado ideal, reagindo, apés a queda da maaacqm a Constituicdo do Ano I. A nova
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadaodmsentada como feita diretamente em
nome do “povo francés”. Nos termos do artigo 25%aberania reside no povo; ela é una e
indivisivel”. O artigo 7° do Ato Constitucional ém@cia que “O povo soberano é a
universalidade dos cidadados franceses”. “Ele nomeiadiatamente seus deputados”,
segundo o artigo 8° “delega a eleitores a escdtisaadministradores, arbitros publicos,
juizes criminais e a cassacao”, pelo artigo 9pbretudo, “delibera sobre as leis”, conforme
o artigo 10. A influéncia de Robespierre parecia@&we, pois, em seu projeto a Declaracao
de direitos, apresentado a Convencao de abril @3, 1gropbs: “O povo é soberano; o
governo é sua obra e sua propriedade, os funcim@iblicos sdo seus empregados. O povo

pode a seu talante, mudar o governo e destitusr saundatarios”.

246 O fio condutor de Rousseau a Marx decorre primtipate da concepcédo de propriedade privada naquele.
“Nevertheless, though he appears to have had rat dieect influence on Marx and Engels, the roleoné
particular thinker in the formation of later so@altheory must be briefly considered: J.-J. Roags&ousseau
can hardly be called a socialist, for though heetlgped what was to be the most popular versionhef t
argument that private property in the source ofadial inequality, he did not argue that the gsodiety must
socialize property, only that it must ensure itsi@dcdistribution”. HOBSBAWM, EricHow to Change the
World. Marx and Marxism 1840-2011. London: Little, Browa@11 p. 21. O entendimento sobre a propriedade
privada como origem da desigualdade entre os hodeamre, ndo d€ontrato Sociglmas do texto intitulado
“Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Dalsigde entre os Homens” de 1750. ROUSSEAU, Jean-
JacquesDiscours sur L origine et les Fondements de L'inédjg¢ Parmi les Hommes.Paris: Flammarion,
1992,

247« yontade geral tinha sementes totalitarias, ipso era essencial”. COSTA, Nelson NeByéncia Politica.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 152.

248 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2005, p. 09.

249 HABERMAS, JiirgenA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Tradugéo de GeBmgber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo Loyola, 2002, p.1125A-
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De toda forma, a despeito das criticas a filogodidtica rousseauniana, fato € que sua
concepcao, dita democratica, contribui para umaanowmpreensdo da liberdade. Se
Rousseau é contra Hobbes ao criar o mito do boragein do estado de natureza e pelo teor
do contrato social — que néo transfere o podetatstaim soberano como faz Hobbes, mas a
totalidade do corpo politico para compor a voni@geal -, de outra banda, aproxima-se deste
ao optar pelo estado civil. E diferente do concedéd=stado liberal de Locke, que defendia a
liberdade como a auséncia de impedimento, na asefagBstado democratico de Rousseau a
liberdade corresponde ao exercicio da autonomiaeiBentes, € do outro lado do oceano

gue se inaugura o0 uso da evocacgao ao povo hastemdsts como titular da soberania.

2.1.2"We, the peopleé

A primeira utilizacdo do conceito de “povo” comtukar da soberania democratica
aparece no constitucionalismo estadunidense. Odasetérica expressdo, “NoOs, o povo”
(We, the Peop)e para designar o sujeito constituinte buscou deanapreponderantemente,
“0 momento em que o povo toma decisé&s”ou melhor, a transicdo de uma autoridade
governamental sobre a populacdo parautogoverno do povo. Além disso, na cultura
“revolucionaria americana, ela serviu para ‘coostituma ordem politica informada pelo

principio do ‘governo limitad§®*

A legitimidade do exercicio do poder no Estado timgonal esta baseada no
reconhecimento de que a soberania reside no congmtpovo. O povo entendido ai
engquanto comunidade politica estatal. Isso é coadienfaticamente no inicio do texto das
Constituicdes escritas, com a expressado “Noés, o’p@voduzindo uma fic¢do juridica para
exprimir no imaginario, segundo Bercovici, que tamunidade ndo se governa por um corpo

estranho (um rei), mas por instituicbes que saodgesa expressao (constituicdo), por uma

250 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucior&lTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 58.

%1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucior@lTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Aimedina,
2003, p. 59. Para Canotilho “o modelo americanealestituicdo assenta na idéia ltaitacdo normativado
dominio politico através de uma lei escrita”. Edainse, “na Revolucao Francesa o Poder Constitagsieme o
caracter de um ‘poder supremo’ com um titular (‘BHv“nacdo”), na Revolucdo Americana o Poder
Constituinte é anstrumento funcionapara redefinir aMigher Law” e estabelecer as regras do jogo entre os
poderes constituidos e a sociedade, segundo osngtaod politico-religiosos contratualistas de algam
correntes calvinistas e das teorias contratualistdeanas”. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Cotustional

e Teoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 70.
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ordem criada pela vontade e pela razdo, ndo comm dia tradicidd® Portanto, o “povo”
entendido como fonte da autoridade estatal e, orétafmente, enquanto autor da ordem
politico-juridica (auto)instituida. Ou ainda, nadgyras do constitucionalista estadunidense,
Bruce Ackerman: “nossa Constituicdo é um ato prddumente significativo de

autodeterminacao coletiva®

Thomas Jefferson (1743-1826), um dos pais fundaddaguela nacdo, chamados
founding father®’ é o primeiro a atribuir ao “povo” um papel proemite na
constitucionalizacao do pais. Na redagéo do proj@tGonstituicdo para a Virginia, em 1776,
Jefferson, depois de declarar caduca a monarqiiéaioa nos Estados Unidos da América
em 4 de julh®’® do mesmo ano, propds que a lei suprema fosse fgadau“pela autoridade

1256

do povo™ > — servindo de referéncia as demais cartas pdificavir. Um exemplo dessa

“contaminacdo” é a propria Constituicdo brasileleal988, onde se Ié no predmbulo que a
Assembleia Nacional Constituinte € formada pelaspresentantes do povo brasileiro”,
designando uma democracia representativa, reaformagbaragrafo unico do primeiro artigo

consta que “todo poder emana do povo”.

Canotilho vai debater o “conceito de povo”, esadanglo que s6 se pode ter hoje uma
resposta democratica. Todavia, o vocabulo “povod fitma um conceito univoco, ao
contrario, é plurivoco: “S6 o povo entendido conmm sujeito constituido por pessoas —
mulheres e homens — pode ‘decidir’ ou deliberaresabconformacéo da sua ordem politico-
social. Poder Constituinte significa, asskPoder Constituinte do poVgue nas democracias

atuais assumem uma grandeza pluralistica, ou $spmpo uma pluralidade de forcas

%52 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituigdo:para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 127.

253 ACKERMAN, Bruce.Nés, O Povo Soberanofundamentos do Direito Constitucional. Tradug&oMauro
Raposo de Mello. Belo Horizonte: Del Rey, 20065 (.

%4 Entre osfounding fathers- expressdo utilizada pela primeira vez em discprsferido em 7 de junho de
1916 pelo senador Warren Harding de Ohio -, alémhtemas Jefferson, incluem-se: John Adams (173%)1.82
Benjamin Franklin (1706-1790), Alexander Hamiltoh7%7-1804), John Jay (1745-1829), James Madison
(1751-1836) e George Washington (1732-1799). BEREINT Richard B. The Founding Fathers
ReconsideredNew York: Oxford, 2009, p. 03-04.

%% Contudo, o reconhecimento da independéncia dos &td#rera apenas sete anos depois, pelo Reino Unido
com o Tratado de Paris de 1783. Segundo Martinl&rita constelacion politica de la declaracién de
independencia de 1776 corresponde, en grandessrasgatatis mutantis al conflicto constitucional de 1628.
(...) El desafio provino de nuevo de una pretension tersmia esta vez no por parte del rey, sino por parte
del parlamento inglés respecto de las coloniapaBamento pretendia enBéclaration Actde 1776 to bind

the colonies and people of America, subjects oCitmevn of Great Britain, in all cases whatsoeVeKRIELE,
Martin. Introducciéon a la Teoria del Estado. Fundamentos histéricos de la legitimidad del estado
constitucional democratico. Traduccion de Eugeniggin. Buenos Aires: Depalma, 1980, p. 217.

26 COMPARATO, Fabio Konder. Apresentacdo. In: MULLERsiedrich. Quem é o Povo?A questdo
fundamental da democracia. Traducéo de Peter Naur@aed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 15.
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culturais, sociais e politicas tais como partidpspos, igrejas, associacoes, personalidades,
decisivamente influenciadoras da formacdo de ‘Opsii ‘vontades’, ‘correntes’ ou
‘sensibilidades’ politicas nos momentos preconistits e nos procedimentos

constituintes®”.

Para evidenciar a dinamicidade e a diversidadeodoeito de povo, vale recordar as
remotas origens da Constituicdo estadunidenseuema qiclusdo dos negros na contagem do
“povo” nos estados sulistas dos EUA sé aparecemdgu#oi vantajoso aos proprietarios
rurais, mais precisamente, no momento de se fixameero de representantes no Congresso
por estados, em que se adotou como critério a aoolde cada Estado. Alias, um dos
founding fathers Madison, era proprietario de escravdsDe modo que os negros foram
“incluidos” na contagem dpovoapenas quando isso se tornou Util para que osigtanos
sulistas pleiteassem mais assentos no Congressendessem, assim, aos seus intereSses
— até por que o movimento que originou a Converdgid-iladélfia do ano de 1787 era
notavelmente conservador, inclusive seus “repraségg” tinham sido eleitos pelo voto
censitarig®.

Por fim, os Federalistas usaram “retoricamente @ginaentos democraticos e
populares para justificarem seu sistema aristeor4ff, admitindo-se inclusive que a

Convencao Constitucional agiu ilegalmente na prityp@sde um novo documento em nome

7 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 75.

258 ACKERMAN, Bruce.N6s, O Povo Soberanofundamentos do Direito Constitucional. Tradug&oMauro
Raposo de Mello. Belo Horizonte: Del Rey, 2008)6.

%9 COMPARATO, Fabio Konder. Prefacio. In: MULLER, Edrich.Quem é o Povo? questio fundamental
da democracia. Tradugdo de Peter Naumann. 2. edP&#o: Max Limonad, p. 17.

2040 movimento que deu origem & Convencao da Fifedéé 1787 foi, portanto, eminentemente consemvado
N&o se queria criar o novo, fazer uma revolucic praservar o equilibrio econdmico-social ameacado.
Revolta de Shay alertou os setores dominantes. Ganvencdo da Filadélfia, o que se buscava ezgiséo

dos Artigos da Confederacao, especialmente no igiee réspeito a regulacdo uniforme do comércierim e
externo, e para impedir uma abertura democratiqaoder politico. O governo central forte ndo vistarmo os
peritos externos, mas sim as ameacas internasarmscfrear e anular as tendéncias democraticas ou
democratizantes”. BERCOVICI, Gilbert&oberania e Constituicdo:para uma critica do constitucionalismo.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 126.

%1 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituigdo:para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 128. Diferentemente déedsbn que buscava a formacdo de uma sociedadédgaa

de cidadaos, para Hamilton “a fungdo do governdararecer a economia de mercado, estimular a irid(es
estruturar o sistema financeiro para a manutengacrébito e da circulagdo monetaria”, prospectaadsim,

um Estado que estivesse a servico da economiderde a oposicdo dos Anti-Federalistas que lutas@itra

o elitismo dos Federalistas. Idem, ibidem, p. 130:-1Ainda segundo Bercovici: “A constituicdo de 1#&o0

foi criada pelo povo, nem pelos Estados, mas porgtupo consolidado de interesses econémicos, cue er
nacional em seus objetivos”. Idem, ibidem, p. 1331



92

do povo com base no procedimento previamentefchtif? e, ainda, preservando no centro
do conteudo da liberdade da constituicdo de 178Beedade para adquirir e conservar a

rigueza — clareando sua matriz liberal e burguasasg institui.

Ainda assim, segundo Bruce Ackerman, entre os sligernspectos pelos quais os
estadunidenses se diferenciam, € a narrativa tusistial aquilo que os caracteriza como
povd®®® ou melhor, a narrativa constitucional como umept# simbolo da identidade
nacional dos EUA, pois é a Constituicdo que orgaraz vida institucional do pais,
estabelecendo ndo apenas uma diferenciacdo ergegped do Direito e da Politica, mas

também criando uma condicéo peculiar ao povo esidelnse.

Mesmo assim, com todas as contradicdes acima aguaduptura com a tradicdo que
0 constitucionalismo estadunidens®ugura €, em si, uma contribuicdo para repensar a
relacdo do povo com o Estado e a Constituicdo,eers aspectos formais e materiais, assim
como a democracia e os Direitos Humanos, descarramdta do Estado constitucional para
a construcdo, pelo menos simbdlica, da vontadeado p- teoricamente sistematizada na

soberania popular rousseauniana, pautada a seguir.

2.1.3 A Liberdade dos Modernos como Igualdade Palkg: a liberdade enquanto

autonomia

O sentido daliberdade dos modernpsconferida pelo constitucionalismo pos-
revolucionario, esta em linha com a tradicéo liheyae atribuiu prioridade a defesa de um
“novo ideal de liberdade que reclamava a indepesidé&o individuo naqueles assuntos mais
especificamente seus e a conseguinte afirmacaondeegpaco de soberania individual
subtraido ao poder da comunidadé”segundo Julios-Campuzano. Mais do que isso.-§arja

262 ACKERMAN, Bruce.Nés, O Povo Soberanofundamentos do Direito Constitucional. Traduc&oMauro
Raposo de Mello. Belo Horizonte: Del Rey, 200656-57. Sobre os limites da concepcéo de liberdade n
Constituicdo de 1787, ver p. 19-20 e 48.

23 «Os norte-americanos se diferenciam sob diversasds, mas talvez seja a nossa narrativa consiitaici

aquilo que nos caracteriza como povo”. ACKERMANu&.Nos, O Povo Soberanofundamentos do Direito
Constitucional. Traducao de Mauro Raposo de M8lido Horizonte: Del Rey, 2006, p. 50.

%4 segundo Campuzano, ainda, a “conformacién histédie este nuevo tipo de libertad responde a unos
condicionantes definidos. La libertad moderna ma &elibertad de la comunidad para regir su pmgsastino,
sino la del individuo frente a coerciones arbigare ilegitimas”. DE JULIOS CAMPUZANO, Alfonsta
Dinamica de la Libertad: evolucion y andlisis del concepto de libertad palien el pensamiento liberal. Tesis
Doctoral. Sevilla: Universidad de Sevilla, 19931.



93

a tendéncia para um regime que combina a autonpatihca e a autonomia privada, na

articulacéao progressiva da democracia com o litsenal.

O autor que marca a categorizagao das diferenges @iiberdade dos antigos e a
liberdade dos modernos é Benjamin Constant, ou anelenri-Benjamin Constant de
Rebeque (1767-1830), icone do liberalismo politoon o prelecdo “Da Liberdade dos
Antigos Comparada a dos Moderno®e( la liberté des anciens comparée a celle des
modernel O texto tornou-se um classico do liberalismmdés, fruto de um discurso no
Ateneo, em Paris, em 1819 — lembrando que os @nts que antecederam a exposicao
dessas ideias presenciaram a Revolucdo, o regini@irdtrio, instauracdo do Império a
Restauracdo da monarquia, e ainda viria ha sequénBiepublica, em meio a fermentacao

cultural para a revolucdo de 1830.

Para Benjamin Constantjiberdade dos moderndasa verdadeira liberdade, na qual o
seu viés politico € que detém o mecanismo maisvefpara garantir também a liberdade
individual, e ndo para suprimi-la. Trata-se do nf@zimento do que Sieyés afirma como o
pedido do terceiro estado, de ser alguma coisa @aedem politic®>. De modo que a
importancia do discurso de Constant pode ser atldba adverténcia que faz as sociedades
democraticas modernas, primordialmente sobre @ ripee a radicalizacdo da soberania
popular pode trazer nos contornos do despotismo mesmo tempo em que o individuo
precisa estar atento a perceber que as questdEstado sdo também questdes as
conectando liberdades privadas e liberdades p8blica

Segundo Julios-Campuzano, a liberdade dos moddmats de uma concepcao
integrada ao gosto pela autonomia individual, gperésua vez assentada no individualismo,
atrelado a modernidade. Nessa abordagem, o indistwo € dirigido para “afirmar a
personalidade humana em todas suas manifestagdependizando-a dos vinculos que a
subjugam, do império opressivo da autoridade eaticBo”, cuja configuracdo percorre o
Renascimento, o racionalismo e a luta por liberdegl@iosa, intelectual, politica e

econbmica. O conceito de liberdade nesse duploctsp@ndividual e politica, como

%% SIEYES, Emmanuel JosepA. Constituinte Burguesa. Qu’est-ce que le Tiers Etat? Traducdo de Norma
Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2p0L|.

26 «g| yvalor pedagégico de su obra reside en adveelrpeligro que acecha a las sociedades demasatic

modernas. La radicalizaciéon del dogma de la solferpopular pude traer consigo una nueva forma de
despotismo”. DE JULIOS CAMPUZANO, Alfonsd.a Dinamica de la Libertad: evolucién y analisis del
concepto de libertad politica en el pensamienterdib Tesis Doctoral. Sevilla: Universidad de Sayil993, p.
199.
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“pressuposto tedrico para a fundamentacdo de umretonmodelo de EstadS”. Por fim,
“se algum legado a modernidade deixou ao homene ésprecisamente o ideal de

autonomia” — uma autonomia intersubjetivamente troita e mediada socialmente.

Segundo Norberto Bobbio, Benjamin Constant “dentonstom uma precisdo até
entdo nunca vista a diferenca entre as duas marggrantender o conceito de liberdade na
linguagem politica®® Na acepcéo diberdade dos antiggssopesando as reminiscéncias
democraticas e cidadas da antiguidade grega, ovidudi concomitantemente a sua
integracdo a coletividade no processo de tomadbedsdes daolis (res publicg, dilui sua
individualidade. Alias, a individualidade tinha uroancepcédraca no tempo antigo aqui
referido. A esfera de autonomia privada simplesmengxistia frente a poténcia da
comunidade. “O espaco do publico absorve a estepaidado, e o individuo se dilui no todo
social, vitima precisamente do exercicio de sesitdia participar®.

Nessa mesma linha, o liberal John Stuart Mill (:8883), considerado o filésofo
inglés mais influente do século XIX, problematizexm On Liberty “Sobre a Liberdade”,
publicado em 1859, a questdo da liberdade em facmtdrferéncia governamental e da
autoridade coletiva da sociedade em relacdo aweithdi, ou, dito de outro modo, sobre a
natureza e os limites do poder que pode ser legitiemte exercido pela sociedade sobre o
individuo, no jogo das tensdes ente liberdade eridadé’® em defesa das liberdades de
pensamento e opinido. Mill preocupara-se com aiéirgontra minorias, e, assentado nas
premissas do individualismo, concebe a liberdadaocelemento condicionante do bem-
estar. Dentre as questdes em voga nos dilemagpslita sociedade inglesa a época, é de se
destacar o abolicionismo, movimentos pelo sufragioversal e o proprio Mill ainda era
critico da excludente condicdo feminina, demandatideitos, sufragio e igual acesso a
educacdo para as mulheres &he Subjection of WometA Sujeicdo das Mulhere$™ de
1869. Ambos os textos compdem uma certa unidad#iscarso de Mill sobre a liberdade,

contribuindo para as bases do individualismo mazlern

%7 DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoLa Dinamica de la Libertad: evolucién y analisis del concepto de
libertad politica en el pensamiento liberal. T&ugtoral. Sevilla: Universidad de Sevilla, 199318.

268 BOBBIO, Norberto. Kant e as Duas Liberdades. In: .Ensaios Politicos Hist6ria do Pensamento
Politico. Traducao de Sérgio Bath. Sao Paulo: Catdim, s/d., [p. 21-34] p. 25.

29 DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoLa Dindmica de la Libertad: evolucién y analisis del concepto de
libertad politica en el pensamiento liberal. T&ngtoral. Sevilla: Universidad de Sevilla, 1993185.

20 MILL, John StuartOn Liberty and The Subjection of Women.Edited by Alan Ryan. London: Penguin
books, 2006, p. 7-9.

271 Mill trata da situacdo das mulheres 8ubjection of WomefiSujeicdo das Mulheres, de 1869, mesmo com
ransos dos preconceitos da época.




95

Em suma, o individuo plenamente emancipado se itansé meta ético-juridico-
politica de uma sociedade comprometida com a antizhG — na acepcéo de liberdade como
autonomia -, sob visdo de que o individuo se tarnaincipio primeiro da organizacao
politica e juridica da socieddd@

E na modernidade que se definéndividualismoproprio da liberdade subjetiva no
ambito da esfera privada, ou melhor, o individumatiscomo a afirmacéo do individuo frente
a sociedade e ao Estado, e a partir da sociedpdeietermédio do Estadt. Consolida-se,
assim, a compreensdo do fendmeno do individualisma Unica trajetéria ou fundamento
unico, ambivalente e ambiguo, cujas premissasaisiexigem sua diferenciacdo do egoismo,
bem como distinto dos processos dispersores dasilgg comunitarios que fomentam o
isolamento. Ao contrario, € preciso compreendenaemento da individualidade como
condicao para o progresso social e para o plerendelyimento do individuo em sociedade,

na medida em que a mesma representa tanto paiileii quanto ameacas e rié€os

A nova concepcdo de liberdade como autonomia iepdicn um novostatus do
individuo diante da sociedade. Do individomral, e a sua consequente responsabilidade
ante a esfera publica, a coletividade, melhor dgdirpela ética liberal na formulacéo
kantiana do imperativo categérféd e do individuopolitico como cidaddo que assume a
tarefa (Que € tanto dever quanto direito) de sedewisor das regras autoinstituidas a
configuracéo de um Estado, combinando individudkdeom integracdo social, para que se
reflita na concretizacdo delosda emancipagéo social.

22 DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoEn las Encrucijadas de la Modernidad Politica, Derecho y Justicia.
Sevilla: Universidad de Sevilla, 2000, p. 29, 3@n(uzano acrescenta: “Si algin gran objetivo, gure
metanarracion debe prevalecer, ésta no es otrdaqueta ético-politico-juridica de un individuo péanente
emancipado, de una sociedad comprometida conda@uta”’. Idem, ibidem.

23 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandixge Zahar, 1985, p. 105.

2% DUMONT, Louis. Essais sur l'individualisme une perspective anthropologique sur l'idéologidenne.
Paris: Seuil, 1983.

2’5 DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoEn las Encrucijadas de la Modernidad Politica, Derecho y Justicia.
Sevilla: Universidad de Sevilla, 2000, p. 28. Alén exposto, segundo Campuzano, “el individualismo
tampoco debe identificarse con la defensa del lihezcado y la justificacion de la apropiacion calfsta
ilimitada, sino que la concepcion individualistaopia de la modernidad, aunque inicialmente basadane
determinado modelo de produccidn y de distribueiéonémica, nos proporciona elementos para busexasu
vias de organizacion social acordes con la afirémade fines colectivos desde una concepcién dgsticia no
estrictamente procedimental”. Idem, ibidem, p.228-

7% Nos textos kantianos melhor identificados ao traa liberdade, autonomia da vontade, moralidade e
imperativo categérico, encontrados @dtica da Razado Pratica principalmente nMetafisica dos Costumes
SCRUTON, RogerKant. Traducdo de Denise Bottmann. Porto Alegre: L&RBI1, p. 91-116.
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Dessa forma, a autonomia passa a ser um maraatidcsida personalidade integral,
seu ser moral e politico, na dialética da individizae e autonomia, independéncia e
participacdo, vontade e autogoverioA individualidade, chave para o progresso catetéy
a autonomia, como condicao para participacado egauerno. Da disjuncéo para a fusao das

condicdes de individuo e cidadéao.

Portanto, na “evolucao historica do liberalismaenstata a centralidade tematica do
conceito de liberdade como pressuposto teérico pafandamentacdo de um concreto
modelo de Estad™ Dessa maneira, o Estado nacional que se consiitud Estado liberal
tendo o liberalismo politico como filosofia domitarpara resolver a questao politica entre
individuo e Estado, na dupla preocupacao de protegadividuo contra o proprio Estado e
contra as massds As marchas e contramarchas dos movimentos reéwokmos
balancaram entre ambas as concepc¢des, de uma emedé&d a outra, até a afirmacéo de
uma com a outra. De modo que a ressignificacdo inclusivacolacepcdo de povo tem

correlacéo direta na busca por um equilibrio emtmatonomia privada e autonomia publica.

A alternativa de Thomas Hobbes era de optar ergtadg ou liberdade, na férmula
gue Bobbio aduz paserviddo no EstaddPara o filésofo politico inglés de Malmesbury, o
contrato consiste na renuncia e na transferénaaleitos naturais em favor de um terceiro,
0 soberano. Ao passo que no Estado liberal de Uotke opta-se peliberdade do Estado
e passa, ha concepcdo democratica de Jean-Jacousse®u, éiberdade no Estadd’. De
modo que tanto Rousseau quanto Kant compatibilitberdade e Estado, mediante o
conceito de autonomia. Ainda que o pensamentdiqgmlie Kant ndo tenha alcancado a
mesma evidéncia que recebeu na critica da razéicgpré tedrica, afastando-o dos

significativos papéis de Hobbes, Locke, Rousseklomtesquieu, ou mesmo Hegel e Marx

277 “La autonomia es el rasgo distintivo de la persimegral, su ser moral y politico. A través deaede
superan los momentos dialécticos de la independgnde la participacion. No se trata de aislandividuo

sino de integarlo en el todo social, pero no pasaleer su individualisdad sino para afirmarla; s@trata de
que el individuo exrese su voluntad de autogobigrine participacion, cualquier voluntad de autogolo y

participacion, sino de que esa voluntad esté cianmEnte formada, libre de trabas que impidam largeneia
de esa voluntad individual, propia y particular@ad DE JULIOS CAMPUZANO, Alfonso.En las

Encrucijadas de la Modernidad Politica, Derecho y Justicia. Sevilla: Universidie Sevilla, 2000, p. 38.

2’8 DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoLa Dindmica de la Libertad: evolucién y analisis del concepto de
libertad politica en el pensamiento liberal. T&ugtoral. Sevilla: Universidad de Sevilla, 199318.

2% “No século XIX, o Estado-Nacao se constitui maisneenos por toda parte, na orden interna, comal&sta
liberal: O liberalismo”. CHATELET, Francois; DUHAME Olivier; PISIER-KOUCHNER, EvelyneHistoria
das Idéias PoliticasTraducao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janéinge Zahar, 1985, p. 105.

280 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Karitraducéo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 46 e 47.



97

na medida em que a filosofia politica passa ao rekgplané®, era um entusiasta da

independéncia norte-americana e da Revolucao Fsance

Com efeito, percebe-se que no bojo da concepcéibetdade (dosnoderno} que se
busca garantir por meio da Constituicdo, a ideiatalarancia e liberdade religica
(resultante de todo processo desencadeado pelarnRgfdocaliza-se na génese do
constitucionalismo. Historicamente, se trata daeréwicia especificamente religiosa
solucionada com o despregamento entre a poliiceeelogia — rumo a laicizacdo da politica.
“E a Inglaterra hoje se nos apresenta como o paigual Reforma e constitucionalismo
estiveram mais conexos de maneira mais estféltadté porque a formacdo do Estado
constitucional, baseado em limites ao poder sobegamas garantias de direitos naturais, era
favorecida pela tradicdo da monarquia inglesacpata desta néo ter se firmado como uma
monarquia absolutist¥, em contraste & monarquia francesa. Na Francadqua ruptura
com oAncien Régim@rovocada pela Revolucdo vem a tona, tanto a ralieanto o clero
gue formavam a base da alianca do poder se torraimgmente inimigos do novo regime,

constitucional, p6s-1789, forcando radicalment@&dacao politica na Franga.

E com base na ressignificacdo do povo, sob o pitmcia soberania popular que a
acepcao da liberdade dos modermos transformaessypostos politico-juridicos — ainda
que se mantenha sempre em permanente crise e i#rartag® — galivando condicées para

configuracéo do Estado liberal constitucional.

21 HOFFE, Otfried.Immanuel Kant. Traducdo de Christian Viktor Hamm e Valerio Rohd8ao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 229.

22 4 3 libertad religiosa nace al amparo de una fdasnpropias capacidades, de una intima convicdi&n

individuo que le lleva a creer por si y en si. &acidn con lo trascendente esta insita en el jpramdividuo y a
través de su conciencia éste es capaz de llegwsa[@.) De esta manera, la fe protestante es feies pero
también es fe en el individuo, en su conciencia gus capacidades”. DE JULIOS CAMPUZANO, Alfonka.
Dinamica de la Libertad: evolucion y andlisis del concepto de libertad palien el pensamiento liberal. Tesis
Doctoral. Sevilla: Universidad de Sevilla, 19931p.e 16.

283 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Kanfradugéo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 29.

24 Charles Mclrwain expde o desenrolar do constinaiismo inglés pela distincdo originaria entre podie
governo e poder jurisdicional, desde os prendncmsstitucionais da antiguidade romana, passando pel
medievo até a modernidade. MCILWAIN, Charles Howafbnstitutionalism: ancient and modern.
Indianapolis: Cornell University, 1975.

285 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Crise do Estado e Demacia: onde esta o povo? — 2. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica Vol.1, n. 4. Direito, Estado e Democracia: erdréin)efetividade e o
imaginario. Porto Alegre: IHJ, 2006, p. 201-222.
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2.2 Constituicdo e Barbarie: por uma compreensao diética do processo civilizatorio

A ressignificagdo do “povo”, que culmina na libetdados modernos na acepcao de
autonomia, conduz a reconfiguracao do Estado equdtante diferenciacéao entre a Politica e
o Direito, por meio da Constituicdo. O advento dastitucionalismo surge no processo de
tensionamento com a tirania estatal, a fim de ginec a distincdo da Constituicdo, enquanto
mecanismo de contencédo da civilizagdo, em oposi¢drbarie, da violéncia anarquica e dos
autoritarismos de Estado, num processo de condigiento reciproco entre Constituicdo e

barbarie.

A oposicdo ou ambiguidade entre Constituicdo edvarbque pode ser observada sob
diversos opostos, como liberalismo e barbarie, demcta e barbarf€® entre outros.
Todavia, cabe notar que tais “opostos” nem senmfyeopostos, por sinal, pois sob manto de

regimes constitucionais muitas e magcicas violat@i®bém foram e sédo perpetradas.

Do ponto de vista normativo-formal, a Constituig@® centro normativo, ativo e
finalistico do ordenamento juridico; € a essénaiaiem juridica de um Estado nacional.
Como forma de explicitar o entendimento acercaeies $imites, duas posi¢cdes sao citadas
com pertinéncia por Canotilho, a de Konrad Hesse, @pmpreende a Constituicio como
“ordem juridica fundamental, material e aberta deaucomunidade”; e, na posi¢do de
Baumlin, “a ConstituicAo como um conjunto de norroasstitutivas para a identidade de
uma ordem politica e social e do seu processoalieagdo®®’. A Constituicio tem lugar no
apice da piramide da hierarquia das normas. SegGnageppe Vergottini, a Constituicdo
teoricamente é um ponto firme, uma base coerenticienal para os titulares do poder
politico, que visa, mediante ela, dar estabilidadeontinuidade & sua concepc¢édo da vida
associad®®. Acrescenta Nicola Matteucci que é “a estrutura cganunidade politica

organizada, a ordem necessaria que deriva da dedigie um poder soberano e dos 6rgaos

286 Um exemplo é o que expde Domenico Losurdo, emetigtismo: civilizagdou e barbérie”, pontuando as
contradigGes das visdes tedricas dos ensaios daficosr dos Ultimos séculos e suas cegueiras. LOSYRD
Domenico Liberalismo. Entre civilizacdo e barbarie. Sdo Paulo: Anitailzddi, 2008.

287 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 84-85.

?% BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gi&ranco.Dicionario de Politica 12. ed. Trad.
Carmen Varriale et al.; Coord. trad. Jodo Ferr@rasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1989, p. 257.
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que o exercent®® tendo como suporte filoséfico e politico da géness constituicdes
moderna$® a subjetividade, a racionalidade e a cientificejasbjetivando tracar principios
ideoldgicos, limitar o exercicio do poder e garalitterdades ao cidadao, a partir do governo
das leis, separacao dos poderes, garantia e Ed¢adweito. Dessa maneira, a Constituicao
juridica apela para o homem, agente da histéritg apconstruir uma ordem juridica
voluntaria e consentida, a partir do livre-arbitidesse ultimo aspecto € que se define o
constitucionalismo moderno, voltado para o contaidepoder, com os freios impostos a
discussdo dos governarftés

Contudo, a abordagem sobre a Constituicdo, nunmapgetiiva da sociologia
constitucional, exige a compreensdo da ambiguidizlética do processo civilizatoério em
curso, no avango progressivo em que civilizacaarbdrie interagem, dialogam, ajustam-se
mutuamente. Sem de qualquer maneira tender a upursiis tragico, pessimista ou
determinista catastrofico, mas com ciéncia de gisgraa ndo garante o conteudo, o Direito
positivo ndo implica automaticamente na sua agicag moldura ndo garante a qualidade do
quadrg®

Ferdinand Lassalle (1825-1864) busca justamesfwneler ao problema sobre qual a
esséncia da Constituicdo, para além da descrichre ssuas externalidades como faz
comumente a doutrina do Direito. Trata-se de urnstmrprussiano critico do liberalismo
burgués e defensor do sufragio universal para mséc politica do proletariado — na
expectativa que os operarios pudessem se candidatando seus iguais direito ao voto,
elegeriam um par para transformar a realidade Issegaegadora. Para Lassalle, a esséncia
da Constituicdo € a soma dos fatores reais de ppgeregem uma determinada sociedade,

do qual a Constitucdo escrita no sentido modermo pessa de uméolha de papéf?

289 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, e PASQUINO,i&franco.Dicionario de Politica 12. ed.
Trad. Carmen Varriale et al.; Coord. trad. Joaagdter. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia99. v. I, p.
258.

29 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 12-13.

21 EAORO, RaymundoAssembléia Constituinte.A legitimidade recuperada. 2. ed. Séo Paulo: Beask,
1982, p. 10.

292 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisCostituzione o Barbarie.Lecce: Pens&004. Assim como: BOLZAN

DE MORAIS, Jose Luis. Constituicdo ou barbarierspectivas constitucionais. In: SARLET, Ingo Woljan
(Org). A Constituicdo Concretizada construindo pontes entre o publico e o privadwtdAlegre: Livraria do

Advogado, 2000, p. 11-24.

293 | ASSALLE, Ferdinand Johann Gottlie@ que é uma Constituicdo?Traducdo de Ricardo Rodrigues
Gama. 2. ed. Campinas: Russel, 2007.
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inferindo haver, portanto, duas ConstituicOes, wes e efetiva integralizada pelos fatores

reais de poder e outra escrita, denomirfatte de papel.

Em oposicdo a Lassalle, Konrad Hesse (1919-2@d&ico da tese da Constituicao
escrita moderna como mefalha de papel defendeu a ideia déorca normativa da
Constituicdo— problematizando o tensionamento entre a reaidadial e a Constituicao.
Em defesa daforca normativa, Hesse aduziu acerca dos fatores que determinam o
condicionamento reciproco entre a realidade saxia Constituicdo, que, por sua vez,
permitem que a Constituicdo tenha sim um impacttakcee molde a realidade tanto quando

é esculpida por est4

Ao lado da distincdo entre realidade social e @mngAo € que se pode colocar a
dialética barbarieu Constituicdo. Contudo, ambas sdo conjugadas namasedimensdes
espago-temporais, concomitantemente, e também cewerberacfes reciprocamente
condicionantes, portanto, mais preciso talvez avordmo Constituicde barbarie, ao modo
de alguns dialéticos processos civilizatorios amterente narrados, como: medo de morte
violentae o Leviata; guerra civie Estado moderno; guerepaz, tolerancia liberdade,
despotismoe separacdo de poderes, tirargaEstado liberal. A realidadade impbe a
conjugacdo de ambos os fatores, pela conjuncaovagdie”, passando, ao longo das

transformacdes & alternativa, “6tr;

Sopesando tais ambiguidades, contradicfes e parmdéxque a exposicdo deste
subcapitulo aborda aspectos conceituais do Estadsti@icional e do constitucionalismo
sera seguido de seu remate como Estado nacionstitaoional, preparando terreno para a
problematizacédo do ultranacionalismo totalitaridcdéado, em que o uso de toda sofisticacao
civilizatéria europeia se voltou a consecussaopife@dmeno da barbarie genocida nazista,

ressaltando que Constituicdo ndo imuniza da barbari

294 HESSE, KonradA Forca Normativa da Constituicdo (Die normative Kraft der Verfassungjraducéo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio AntoRabris, 1991. Sobretudo no que diz respeito ia idé
condicionamento reciproco, ver paginas 13-23.

2% Ao modo da exposicdo das ideias de Edgar Morin M@RIN, Edgar.Cultura e Barbarie Europeias.
Traducgéo de Ana Paula de Viveirassboa:Instituto Piaget, 2007.
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2.2.1 O Estado Constitucional e o Constitucionalism “receita de pudim”

(Young) e/ou “gramatica da liberdade” (Paine)

O rompimento com o antigo regime toma forma jugidiom o Estado constitucional,
acambarcando o sofisticado ferramental tedricadifico-politico e juridico. O Estado
constitucional e o constitucionalismo forjam-se odidecorréncia l6gica e marco evolutivo
necessario do Estado Moderfil§’ nas suas diferentes matrizes histérico-cultufaiss
distintos movimentos constitucionais), em refor¢peéspectiva liberal de frear os excessos
do Estado absolutista, a partir da fragmentacéa @edconcentracéo interna dos poderes do
Estado, com o diferencial de incorporar a técnecaeparacdo de poderesa alternancia do
titular do Poder Constituintedo Estado para opbvd — ainda que a concepcgao de “povo”
concebida como a universalidade de individuos terior de um Estado seja resultado de

amadurecimento lento e progressivo das ideiasgasifo longo dos Gltimos sécuffts

Tudo indica que a expressao “Estado constituciotaiha surgido inicialmente na
Francd®, como resultado deuptura com oAncien Régimeque tinha feicdes absolutistas
extremadas e quase caricaturais, cujo ponto dgerirdora a Revolucdo Francesa de 1789 —.
Do ponto de vista histérico, € preciso lembrar dqueconstitucionalismo inglés e o
estadunidense sdo anteriores ao francés e o serg@anspiracdo. Assim, as revolucdes do
final do século XVIII, tanto a francesa quanto dadsnidense, representam momentos
decisivos na histéria do constitucionalismo, aaifuaar ndo apenas um novo adjetivo ao
Estado, mas, sobretudo, um novo conceito e uma @iz’ " na interacdo entre o juridico

e o0 politico, e na relacédo entre o Estado e adade

296 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Constituicdo e Estado Ctnhgional: Ruptura ou Continuidade dos
Paradigmas Liberais. In: ; PINTO FILHO, Fiaco Bilac Moreira (Orgs.)Constitucionalismo e
Estado. Rio de Janeiro: Forense, 2006, [p. 03-47] p.“05.a Constituigdo, concebida como principio de
organizagao geral da convivéncia, € um fendmensepte em todas as manifesta¢des sociais da vidanaum
sempre que esta venha a apresentar os niveis geexdade convivencial que surgem a partir do ativeio
Estado. Apesar disso, € lugar comum entre osasrisidéia de que a Constituicdo, ao menos asawgiiest que
se impdem a partir do surgimento do Estado Cowgtital (séc. XVIII), surgiu e se desenvolveu em sua
plenitude no decorrer da Modernidade”. Idem, p. 05.

2" MULLER, Friedrich.Quem é o Povo? questdo fundamental da democracia. Traduc&dotde IReumann.
2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

298 «p expressdo Estado constitucional’parece ter origem francesa, a expressfwérno representativale

origem anglo-saxdnica e a expressawmtado de Direitd de origem alema. A variedade de qualificativos
inculca, de per si, a diversidade de contribuicbesy como de acentos ténicos”. MIRANDA, Jorly@mnual

de Direito Constitucional. Preliminares: o Estado e os sistemas constitudorf@mo |. 5. ed. Coimbra:
Coimbra, 1996, p. 83.

29 FJORAVANTI, Maurizio. Costituzione: Bolonia: Il Mulino, 1999, p. 102.
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A adocao daonstituicdo como metafarainda que ndo possa ser aceita comeoa
metéford”®, sempre representou um desafio para margear setaos. No mesmo periodo
em que Arthur Young em 1792 lancou sua critica i@erdque o termo constituicdo foi
adotado pelos franceses como se fosse uma reeefpadim, Thomas Paine escreveu que
constituicdo para os estadunidenses era pararddit® o que a gramatica representa para a
linguagem — por isso a metafora pladim para a liberdade e, noutro texto ele aduziu que
a constituicdo ndo € um ato de governo, mas de awa ponstituindo um governo e um
governo sem constituicdo é um poder sem Dit¥itéruto do entusiasmo constitucionalista é
a acepcéao da constituicAo como guia ou a constduipm panaceia, ou ainda, suporte da

esperanca, enfim, acambarcando os interesses lnaigantes e também antitétitds

Nas palavras de Jorge Miranda, o Estado constitatitrepresentativo ou de Direito
surge como Estadiiberal, assente na ideia de liberdade e, em nome delgerdrado em
limitar o poder politico tanto internamente (pelsa sdivisdo) como externamente (pela
reducdo ao minimo das suas fun¢des perante a adejed>. Além disso, do ponto de vista
substancial, o Estado constitucional tem a instihalizacao juridica do poder politico e o
reconhecimento dos direitos fundamentais do pofargado pelo elemento formal, com o
registro da organizacédo dos poder e das liberdaldesmmado num documento escrito que € a
prépria Constituicdo. Ainda que a forma escritaa sgpmum, ndo € requisito para sua

caracterizagao.

Admintindo certos contornos, pode-se adotar o atncke Constituicao trazido por

Bolzan de Morais como oldcus privilegiado para a instalacdo dos conteudos po#ti

30 NEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 3.

301410 1792 Arthur Young mentions with contempt theefich notion of a constitution, which, he sayss &i
new term they have adopted; and which they uskaasdnstitution was a pudding to be made by aip&celo
Thomas Paine, writing at the same time, the reéenerican written constitutions are “to liberty, aha
grammar is to language.” In another place, spegkihconstitutions in general, he says: “A congtdn is not
the act of a government, but of a people constiguéi government, and a government without a conistit is
power without right.” “A constitution is a thingntecedent to a government; and a government s tbel
creature of a constitution.” It seems probablet fhaine means by “constitution” nothing less thae written
constitutions of America or France. For, he saykge‘continual use of the word ‘constitution’ inetfEnglish
parliament shows there is none; and that the wisoteerely a form of government without a constdntiand
constituting itself with what power it pleases. The act by which the English parliament empoweitself to
sit for seven years, shews there is no constitutioBngland. It might, by the same authority haaéesany
greater number of years, or for life.” MCILWAIN, @Hes HowardConstitutionalism: ancient and modern.
Indianapolis: Cornell University, 1975, p. 1-2.

%92 para Marcelo Neves, vem-se desenvolvendo, “maentemente a concepgéo de que a Constituicio tonsis
em uma metafora do discurso ou da retérica pdlfpcd). Dali, assevera que a Constituicdo ndo peete
caracterizada como unmerametafora(p. 3). NEVES, Marceld@ransconstitucionalismo.Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009, p. 1-6 (Capitulo 1, 1. Cauigiio como metafora?).

303 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Preliminares: o Estado e os sistemas constitugonai
Tomo I. 5. ed. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 87.
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definidos pela sociedade, desde um projeto queossotida como uma férmula para a
organizacdo do poder politico e asseguramento dibgxdade(s) e se constituir como
estratégia de racionalizacdo do pod¥”que configuram as relacdes entre Estado e
Sociedade Civil — na dicotomia do liberalismo dléssAgregue-se a isso, a compreensao de
matriz kelseniana de que a Constituicdo € o fundtorde validade superior do ordenamento

e também “consubstanciadora da prépria atividatiéqmeestatal®®.

A apropriacdo da teoria da separacdo de poderes) caracteristica propria do
Estado constitucional, tem bases faticas na dempadaontrolar o poder estatal e raizes
conceituais em diferentes pensadores como Johnet®8ok Constant, entre as quais se
destaca a teoria de Montesquieu. Charles-Lois d®rflat, o Bardo de La Brede e de
Montesquieu (1689-1755), autor do célebeel Espirit des Loig“Do Espirito das Leis™”,
publicado em 1748, expde consistentemente a tdargeparacdo de poderes como a técnica
contra o despotismo. Suas criticas a monarquia elex® haviam sido evidenciadas
anteriormente no romance epistoleetires Persaneq“Cartas Persas®® de 1721 -
representando e reforcando aquilo que fazia partesgirito do seu tempo. J& rEspirito
das Leis Montesquieu investiga as leis como as “relacdes derivam da natureza das
coisas®®, enveredando para uma classificacdo sobre as $otmajoverno e os principios
gue os inspiram, nas diferentes condi¢cdes natanaigue se desenvolvem, concebendo uma
compreensao de direito natural que ndo é comumtpdeahumanidade, mas distinto para

cada povo. Reitera-se que a separacdo funciong@oderes e seus controles reciprocos

304 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. As Crises do Estadala Constituicdo e a Transformacgéo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alebiearia do Advogado, 2011, p. 51.

305 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:uma nova critica ao Direit@. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p. 13.

308 A separacdo de poderes de John Locke previstawooTreatises of Governmené 1690 prescrevia, a nivel
funcional, quatro poderes,legislativo (criacdo de regras juridicagxecutivo(aplicacdo/execucao das regras
no espaco nacionalfederativo (politica externa e direito internacional)peerrogativo (casos de excecao
constitucional como guerra e estado de emergénCiANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional
Teoria da Constituicda 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 580. LOCKE, Jobnis Tratados sobre o
Governo. Traducao de Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins FRp@05.

%97 O titulo original, na integra, era: “De L Espidés Lois, ou Du rapport que les lois doivent aaviec la
constitution de chaque gouvernement, les moeuddinhat, la religion, le commerce, etc.”.

%08 Em Cartas Persas, Montesquieu constréi trocasedeepcdes de dois persas em Paris, a partir de um
romance epistolar com sétira, entre o filésofo ldkbe Rica, no periodo de Luis XIV. MONTESQUIEU,
Charles Louis de Secondat, Baron de la Bréde efaltas Persas Traducdo de Renato Janine Ribeiro. Sdo
Paulo: Paulicéia, 1991.

39 «As |eis, ndo seu significado mais amplo, sdoedmcBes necessarias que derivam da natureza das;cej

nesse sentido, todos os seres tém suas leis; reddilé tem suas leis, 0 mundo material tem suasdsis
inteligéncias superiores ao homem tém suas lelnoem tem suas leis. (...) ... as leis sdo asdetaque
existem entre esta [razdo natural] e os diferestes, e as relacdes entre si desses diferentes’. ser
MONTESQUIEU.Do Espirito das Leis Tradugéo de Jean Melville. Sdo Paulo: Martin €|2006, p. 17.
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surgem como uma técnica, ndo necessariamente camntranarquia, mas principalmente

contra o despotismo.

Segundo Bobbio, a teoria da separacdo de podeaescapenDe |"Espirit des Lois
quase como um corpo estrafifipvoltado & sua expressa aversdo ao Estado despsiije
solucéo estaria centrada na conformacao de um mgmveoderado. Segundo Montesquieu,
para arquitetar um governo moderado, que seriavergo da razdo, em contraponto ao
governo das paixdes, € necessario “combinar osrpadegulamenté-los, modera-los, fazé-
los agir; dar por assim dizer, lastro a um delag poloca-lo em condicdo de resistir a outro;
e isso € uma obra prima de legislacdo que o aceiamente produz, e também raramente

deixa-se a prudéncia fazét"

Nessa linha, Montesquieu defende que o governo maddepoderia instituir uma
profilaxia ao despotismo, e a0 mesmo tempo garantiberdadenegativa (concepgao
distinta da liberdade como autonomia de Roussdaliperdade negativa que Montesquieu
preza, consiste na preservacao do ambito de atuadi&mual, no qual as leis deveriam ter o
minimo de interferéncia restritiva por meio de exleu proibi¢des. Liberdade, esta, que é
efetivamente garantida somente nos governos em agysder soberano nao esteja
concentrado numa sé méo, mas distribuido por difesedérgdos que tenham a funcédo e a
possibilidade de se controlarem reciprocamenteo Oé& outra maneira, “a utilizacdo da
mascara constitucional[, que incorpora a técnicasel@aracdo de poderes,] por parte de
governos autoritarios € completamente contraria as concep¢fes do aamnstialismo

312

moderno*~“ (grifo nosso), ainda que ocorra de maneira merterfermal.

De modo que a assimilagdo politico-cultural da fdenconstitucional da separacao
de poderes como profilaxia ao despotismo passga fierto consenso, como uma espécie
de requisito constitucionalficando evidenciado no artigo 16 da Declarac@mdesa dos
Direitos do Homem, proclamada em 16 de agosto 86,lohde se Ié que “[ulma sociedade

onde a garantia dos direitos néo for asseguradaeparacdo dos poderes estabelecida nao

319 BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Karitraducéo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 41.

311 Tal trecho é introduzido ao final do capitulo Xd\ livro quinto com as seguintes palavras: “Depleigudo

que acabamos de dizer [sobre o governo despoéfi@gce que a natureza humana dever-se-ia revoltar
incessantemente contra o governo despaético; entogeta despeito do amor dos homens pela liberdageseu
odio contra a violéncia, 0s povos, em sua maictepastao a ele submetidos”. MONTESQUImB Espirito

das Leis Traducédo de Jean Melville. S&o Paulo: Martin &la2006, p. 76.

312 DIPPEL, Horst.Histéria do Constitucionalismo Moderno: novas perspectivas. Traducdo de Antdnio
Manuel Hespanha e Cristina Nogueira da Silva. lasfandacao Calouste Gulbenkian, 2007, p. 18.
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tem constituicdo” — eis o que Arthur Young metafoti como “receita de pudirft®. O

artigo 16 da origem, segundo Dippel, a uma “fundaagiio teodrica do constitucionalismo
moderno que nao existia até a data”, permitindoagoenstitucionalismo moderno “deixasse
de ser uma ideia puramente americana para se ¢tenwem fenémeno transnacional, cujas

repercussdes seriam globalmente sentidas”

Nesse conjunto, o constitucionalismo é tido comimovimento politico, que ganhara
dimensées a partir do fim do século XVIIl e tomaoapo no inicio do século XIX* A
formacgéo do Direito Constitucional se consubstasaciauma ideia fundamental de limitar a
autoridade governativa, a partir da separacao derps (as funcdes legislativas, executivas e
judiciarias atribuidas a 6rgédos distintos) e desgmtar o reconhecimento a uma declaracao
de direitod'® ou, na brevissima e precisa sintese de Nicol@eMati, o constitucionalismo
comoorganizacdo do poder e da liberdade

Assim, as primeiras constituicbes nascem nesse@ukedlimitacdo e fragmentacao
do poder. Segundo Canotilho, o constitucionalisrme téoria, ou mesmo a ideologia, que
ergue o principio do governo limitado “indispend&&egarantia dos direitos em dimenséo
estruturante da organizacdo politico-social de uomnunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representara uétaica especifica de limitacdo do poder com
fins garantisticos'®. Porquanto, o movimento do constitucionalismo ipoca ou
transporta, assim, um claro juizo de valor, sends, palavras de Canotilho, no fundo uma

teoria normativa da politicaal como a teoria da democracia ou a teoria doditseno.

Nesse processo, as mudancas politico-sociologigesadas pelos movimentos
historico-culturais do constitucionalismo ocorresobretudo, em funcéo da transmutacéo dos
direitos dos suditos para os direitos do homem eideddo. Com isso, faz-se uma guinada
no que diz respeito ao problema da legitimidad&stado constitucional, liberal e de direito,

através da fonte na tradicdo para a soberaniaguopula génese da edificacdo de um espaco

33 Apud MCILWAIN, Charles Howard.Constitutionalism: ancient and modern. Indianapolis: Cornell
University, 1975, p. 1.

314 DIPPEL, Horst.Histéria do Constitucionalismo Moderno: novas perspectivas. Tradugdo de Anténio
Manuel Hespanha e Cristina Nogueira da Silva. lasbandacdo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 16.

315 FAORO, RaymundoAssembléia Constituinte A legitimidade recuperada. 2. ed. Sdo Paulo: Beasié,
1982, p. 7.

31 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 22.

317 MATTEUCCI, Nicola. Organizacién del Poder y Libertad. Traduccién de Francisco Javier Anstategui
Roig y Manuel Martinez Neira. Madrid: Trotta, 1998.

318 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucior&lTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 51.
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para a voz e a vez do “povo”. Dito isso na elab@wage Friedrich Miller, “s6 se pode falar
enfaticamente de povo ativo quanto vigem, se p@atie sdo respeitados os direitos
fundamentais individuais e, por iguahi¢ht zuletZt também os direitos fundamentais

politicos™*,

Contudo, € preciso ponderar as distingdes que maoceonstitucionalismo por suas
origens e desenvolvimentos diversificados. O mowmibmeconstitucional “gerador da
constituicdo em sentido moderno tem varias raipealitadas em horizontes temporais
diacrénicos e em espacos histéricos, geograficazulirais diferenciados. Em termos
rigorosos,ndo ha um constitucionalismmasvarios constitucionalismos”, como é o caso do
constitucionalismo inglés, do constitucionalismdadsnidense ou do constitucionalismo
francés, para mencionar os mais lembrados. Parassonstitucionalista portugués entende
mais adequado falar-se na diversidade ndevimentos constitucionaicom coragdes
nacionais proprios, mas, também, “com alguns mooserde aproximacdo entre si,
fornecendo uma complexa tessitura historico-cultusar mais rigoroso implica falar de
variosmovimentos constituciona@® que de varios constitucionalismos porque issmipe
recortar desde j4 uma nocdo basicacdastitucionalismt™®. E o caso do movimento
constitucional inglés, baseado num modelo hisstacdacommon law’, que obteve um
papel muito importante na construcéo do constihadismo, desde lagna Chartade 1215,

a Petition of Rightsde 1628, ddHabeas Corpus Adle 1679 e adill of Rightsde 1689,
conduzindo a sedimentagdo de algumas dimensOastuesihtes das constituicdes do
ocidenté®®>. Trata-se, com isso, de variantes préprias cajetérias diversificadas que

geram configuracdes estatais peculiares. Em suarasvmovimentos constitucionais, ou

39 MULLER, Friedrich.Quem é o Povo? questdo fundamental da democracia. Traduc&o e Raumann.
2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 63.

320 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucior&lTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Aimedina,
2003, p. 51.

%21 gistema de direito elaborado na Inglaterra queéntiou consideravel parte dos paises, especitnun
lingua inglesa, marcado pela histéria do direitgiés. Sua formacdo remonta a conquista normandz6)10
DAVID, René.Os Grandes Sistemas do Direito Contemporanedraducédo de Herminio A. Carvalho. Séo
Paulo: Martin Fontes, 1998, p. 279-405.

322 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 51.
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melhor, histérico-constitucionais, inclusive comncepcées de liberdades distifitas

abordados a partir d(a teoria normativa d)o cargtinalismo.

A estabilidade exigia a hierarquizacao das fon&eBideito, sobretudo no que tange a
organizacdo politica e delimitagdo das liberdadpse seria alcancada pelo cume da
edificacdo juridica via Constituicdo. O principiasito do Estado de Direito, na otica de
Canotilho, € o da “eliminacdo do arbitrio no exawidos poderes publicos com a
consequente garantia de direitos dos individuoanperesses poderés”interage em co-

originariedade com o constitucionalismo.

Com isso, a Constituicdo se converte num mecanide@ré-comprometimento
politico-juridico autonomamente concebido. E padsiiacar uma analogia entre um trecho
da Odisséia com o papel de pré-comprometimento da Constibigéais especificamente,
qguando Ulisses pede para ser atado ao mastro derdgcacao, pois sabe que passara pelos
rochedos e que nao resistira ao canto das sekdasrdena a colocacao de cera quente nos
ouvidos da tripulacdo que capitaneia para que emmnsassim, tentados pelo humanamente
irresistivel canto das sereias. Amarrado ao masdrembarcacdo e por vontade propria,
Ulisses ndo sucumbe ao canto das sereias, porgaeautoconstricdo prévia na liberdade
deciséria. Para isso nos presta a Constituicad@ pao nos deixar sucumbir ao canto das
sereias que o exercicio do poder enmi@nantendendo a Constituicdo como um mecanismo
de regulacdo autbnoma e de pré-comprometimenta,pateger a sociedade das paixdes e

fraquezas que vulnerabilizam o humano.

A concepcdo autbnoma do pré-comprometimento sudjegeentes mecanismos da
construcdo constitucional idealizados pelo povodrAw Arato traz uma tipologia das
variadas edificagfes constitucionais, distinguindoem: (a)Convencédo Constitucional
como a Convencédo da Filadélfia de 1787;Ab3embleia constituinte soberar@m modo da
Assembleia Constituinte francesa de 1789-1791;L@mislatura normal a exemplo do

parlamento constituinte espanhol de 1977HxBcutivg listados o governo de Napoledo em

323 “Mientras en Inglaterra dominara una concepciéradibertad vinculada a la propia individualidad k&

persona y a sus atributos mas distintivos, en Faa®afirmara una concepcioén de la libertad masdaccom
la del mundo greco-romano, y que, llevada a sumast consecuencias, se reducira a la sujeciomdieiduo a
la omnipotencia dele Estado”. DE JULIOS CAMPUZAN®fonso.La Dinamica de la Libertad: evolucién y
andlisis del concepto de libertad politica en elspeniento liberal. Tesis Doctoral. Sevilla: Univeasl de
Sevilla, 1993, p. 192.

324 CANOTILHO, José Joaquim GomeBstado de Direita Cadernos Democraticos n. 7. Coimbra: Gradiva,
1999, p. 9.

322 VIEIRA, Oscar Vilhena. A constituicdo como resede justicalua Nova: Revista de cultura e politica,
Sao Paulo, n. 42, p. 53-97, 1997, p. 53-54.
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1799, 1802 e 1804, até Menem na Argentina, 199dorefim, (e)Processo evolutivao caso

do Reino Unido e Nova Zelandie,g3?®.

O constitucionalismo marca, assim, um novo pactotegmos formais e substanciais,
por distintas vias de construcdo, do povo com @padediado pelo Direito. Nas palavras de
Habermas, “ao se organizar o Estado de direitdstersa de direitos se diferencia numa
ordem constitucionaf®’ — diferenciacéo que busca atender a uma funcddemadora do
Direito e do Poder. Como afirmara Georges Burdd®05-1988), antes dela o poder era
mero fato — com a constituicdo o poder muda derezd para se converter em Poder de
Direito, desencarnado e despersonali?Zdaomo mecanismo para extirpar os fatores

patriarcais e patrimoniais do seu exercicio.

Ao largo desse processo em que converge o recomdietti de direitos politicos,
constitucionalismo, liberalismo, a estruturacdo dsdados passa também a margear a

unidade identitaria do povo em nacéo, na conformdgdEstado nacional constitucional

2.2.2 O Estado Nacional Constitucional: nagéo, nammalismo e outros paradoxos

A concepcdo do modelo do Estado nacional conatitaff® foi impulsionada, pela
identificacdo da coletividade do “povo” com a “nat&omo aqueles que exercem a
soberania, identificando Estado com liberdade eraumia. Ainvengdaoda nagao como uma
unidade de referéncia politica para definir a pagéhb que habita o territério do Estado é um
dos meios, ou conceitos instrumentais, mais satifios do qual o poder estatal se serve
para a integracdo e dominacdo do povo. A par dandria independéncia terminolégica
entre “nacdo” e “Estado”, a expressao “Estado matioou “Estado nagao” (na equacao

Estado = nacdo = povo), apela para a compreensémadddentidade entre amBds bem

326 ARATO, Andrew. Construcdo Constitucional e Teoriks DemocraciaLua Nova: Revista de cultura e
politica, Sdo Paulo, n. 42, p. 05-51, 1997, p. 12.

327 HABERMAS, Jiirgen.Direito e Democracia. Entre Faticidade e Validad&raducédo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®719omo I, p. 220-221.

328 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio; BRANCPaulo.Curso de Direito Constitucional. 3.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 10.

329 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis . O Estado Nacionaln@titucional como fenémeno contemporaneo.
Problemas e Perspectiv&studos Juridicos(UNISINOS), Sao Leopoldo, v. 37, n. 100, p. 3-28604.

330 «gj bien nacién y Estado son conceptos indepetetieentre si, la historia politica evidencia laseebas
relaciones existentes entre ellos”. ESTERUELAS,zOvlartinez.La Agonia del Estado.¢;,Un nuevo orden
mundial? Madrid: Centro de Estudios Politicos y €ibucionales, 2000, p. 45.
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como para a correspondéncia entre unidade nacamaidade politica e que nem sempre foi
pacifica e consensifat Nesse quadro, a estruturagéo do universo tamtbééico quanto
pratico das populagfes seré produzida por inteondaiconstrucdo da identidade nacional,

das nacdes e do nacionalismo.

Com isso, dois aspectos ficaram marcados na géossEstados constitucionais, (1)
a fusédo dos conceitos “povo” e “nacdo” e (2) aadde soberania popular, no entendimento
da interdependéncia entre autonomia publica e ant@n privada. Somente a partir das
revolucdes do final do século XVIII é que Estadoagdo se fundiram para se tornar Estado
nacional*> Essa imbricacdo entre “Estado” e “nacdo” chandelffinitivamente o Estado

moderno que passa a receber o adjetamonal Estado nacional liberal constitucional.

O *“povo”, fonte da autoridade estatal a partir dodelo do Estado nacional
constitucional, forjado notadamente p6s-1789, ddipedle uma certa unido, unidade e
integracdo entre seus membros — ainda que os iagitdormais ou informais de
pertencimento fossem um tanto discricionarios. éanstituir o(s) sentido(s) de “nacéo e de
nacionalismo” como questdes chave para o ententtimtEnprocesso histérico dos ultimos
dois séculos da histéria humana, Eric Hobsbawnritomtpara seu aprofundamento desde o
subtitulo da obra, “Nacdes e nacionalismo desd®:1pi®grama, mito e realidade Pelo
menos sem estas trés abordagensgfama, mito e realidagendo se percebe minimamente
o papel da “nacdo” e, portanto, o peso atribuido péjetivo “nacional” ao Estado, nos
ultimos séculos — embora esse processo admitadaarikeituras tanto histdricas quanto
ideologicad®,

Vale lembrar, com Anthony Giddens, que os termostd@io-nacdo”, “nagéo” e
“nacionalismo” sdo muitas vezes usados na litesadias ciéncias sociais e da histéria como

se fossem sinGnimos. Todavia, cabe a distin¢do.“Raionalismo” se quer dizer “um

fenbmeno que é basicamente psicologico — a ades#aididuos a um conjunto de simbolos

31 “The state has centainly emerged without the hiélphe nation. Some nations have certainly emerged
without the blessings of their own state. It is edwbatable whether the normative idea of the natioits
modern sense, did not presuppose the prior existafcthe state”. GELLNER, Ernesiations and
Nationalism. Oxford: Cornell University, 2009, p. 6.

332 HABERMAS, JiirgenA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Traducédo de GeSpgeber e
Paulo Astor Soethe. S&do Paulo Loyola, 2002, p. 126.

333 Gellner, por exemplo, evita uma abordagem ideokigjue por sua vez é adotada por Hobsbawm, emguant
Smith entende que se trata de uma reinterpretaggentomica das sociedades deméticas pré-modernas.
GELLNER, Ernest.Nations and Nationalism Oxford: Cornell University, 2009. HOBSBAWM, Erig..
Nacdes e Nacionalismo desde 178frograma, mito e realidade. Traducdo de Maria Gtdiali e Anna Maria
Quirino. 4. ed.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. RUBERT de Ventasier.Nacionalismos, El laberinto de

la identidad. Barcelona: Espasa-Calpe, 1994. SMITH, Anthdsgtional Identity. London: Penguin books,
1991.
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e crencas enfatizado comunalmente entre membromdeordem politica”. Ja, por “nacao”,
usa-se fazer mencédo a “uma coletividade existeptdgral de um territério claramente
demarcado, sujeito a uma unidade administrativBexrgamente monitorada tanto pelo
aparato de Estado interno como por aqueles desobf@ados®**

Nas engrenagens que regiam os Estados europeusngo to século XIX, a
necessidade de se galivar o senso de identidada nomunidade composta de estranhos,
amalgamados no mesmo povo, mostrou-se basilar gstea figura de integracdo social
promovida pelo Estado moderno. De certo modo, astoagho das nagbes e das
nacionalidades atendia, portanto, a demanda porrefarencial identitario mais largo

correspondente ao novo nivel de organizacao pliacsociedade (estatalizada).

Se, nos provincianismos das pequenas cidadeqyrizomies eram delimitados pelo
campo de visdo que se tinha, no caso, pelo quectergava da torre da igreja — efetiva ou
metaforicamente -, aos poucos os territorios e citades passavam a estar ligados a algo
mais amplo e lentamente mais nitido, sob os lintitepoder do Estado, cujas fronteiras eram
delimitadas mais pelo dominio estatal concretoregmtivel de alguma maneira no cotidiano
das pessoas com as intervencoes estatais cadaai®amplas, universais e rotineiras. Isso
ocorria com a presenca do Estado cada vez maigehgb@is, ao longo do século XIX, essas
“intervencdes [estatais] se tornaram tao universamtinizadas nos Estados ‘modernos’ que
uma familia teria que viver em um lugar muito iresieel se um de seus membros néo

quisesse entrar em contato regular com o Estadonzde seus agentes”

O enfoque sobre a construcdo da nacgéo variou setresentido econdmico, politico,
étnico, linguistico e culturd® Na 6tica do liberalismo econdmico, um dos papéis

fundamentais do Estado era justamente o de pron@mw&onomia agora, delimitada pelo

334 Segundo Giddens, “[e]mbora os sentimentos de nalismo freqiientemente coincidam com a distribuicdo
real da populacédo dos Estados, e enquanto aquedegogernam os Estados modernos normalmente procura
promover tais sentimentos sempre que possiveldm, dtivida, uma clara correspondéncia entre ele$. (...
Tanto a nacdo quanto o nacionalismo sdo proprieddidéntas dos Estados modernos, e no contexsuae
emergéncia original, assim como em outros locasmhis do que um conexdo fortuita entre eles. Nt p
haver nacionalismo, ao menos em uma forma modsena,a formacdo de nacbes, embora a correlacasanver
seja mais problematica”. GIDDENS, Anthoiy.Estado-Nacéo e a ViolénciaSegundo volume de uma critica
contemporanea ao materialismo historitmducéo de Beatriz Guimaraes. Sédo Paulo: Edu§g, 20 141.

335 “através do carteiro, do policial ou do guardapp®rtunamente do professor; através dos homens que

travalhavam nas estradas de ferro, quando estas ihlicas; para ndo mencionar quartéis de soldados
mesmo as bandas militares amplamente audiveis”. $B2BVM, Eric J..Nacdes e Nacionalismo desde 1780:
programa, mito e realidade. Traducéo de Maria G&diali e Anna Maria Quirino. 4. edRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990p. 102.

33 BRANCO, Alberto Manuel Vara. O Nacionalismo nosigés XVIII, XIX e XX: o principio construtivo da
modernidade numa perspectiva histérico — filosocadeoldgica. Um caso paradigmatico: A Alemanha.
Revista Milenium, N. 36, Mai. 2009, p. 1-28.
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adjetivo nacional, em competicdo com as demaisadeisi econémicas de desenvolvimento.
Ja, no viés politico, a nacdo era considerada udgiesda evolucdo e expansao da
organizacdo da sociedade, partindo da familiaba,tregidonacéoaté o alcance de toda a
humanidade. Contudo, a identidade nacional, doopdatvista étnico e linguistico, foi um
incremento posterior, levando em conta a inegawvelrsidade étnica e linguistica originaria
dos grandes Estados (nacionais) europeus, afin@gdém chegou a negar, nunca, a real
multinacionalidade ou miltilingualidade ou multimidade dos mais antigos e

inquestionaveis Estados-nacdes, ou seja, Gra-Bret&nanca ou Espantia®

Com base ntelosobservado na construcéao das nacdes e do nacioafielo menos
dois aspectos serdo abordada3: pfimeiro, a nacdo para a refundacdo dos poderes e
portanto, mecanismo identitario para a integracdopdpulacdo e, aii segunda, do
nacionalismo instrumentalizado para fins belicosgerando a desintegracdo do

multiculturalismo originario dos povos.

2.2.2.1La Nation e a refundacédo dos poderes

Na representacdo de Sieyés, o Poder Constituimtedeno titulada Nation que para
ele seria uma realidade indubitavel e anterior alquer ato politico ou legislativo,
circunscrito pela vontade dos individuos livregyeais viverem em comunidade, ou, “um
corpo de associados que vive sob uma lei comurpresentados pela mesma legislattifa”
Dessa forma, os privilégios que separam algundeaisicomuns fazem destes um povo a
parte, umimperiumin imperio. Para Seyes, todo “individuo € um cidadao potérmig so se
realiza na medida em que liga sua vontade a dogsontembros do conjunto, com o fim de
constituir o poder nacion&f®, cuja expressdo seria caracterizada por um pariginario,
auténomo e omnipoterif8 Assim, é a nacéo, que em grande parte é formeldaTerceiro

Estado, que emanam todos os poderes.

337 HOBSBAWNM, Eric J.Nacdes e Nacionalismo desde 178flograma, mito e realidade. Tradugdo de Maria
Celia Paoli e Anna Maria Quirino. 4. eRio de Janeiro: Paz e Terra, 19p045.

338 SIEYES, Emmanuel JosepA. Constituinte Burguesa. Qu'est-ce que le Tiers Etat? Traducdo de Norma
Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2p004.

339 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoxge Zahar, 1985, p. 89.

340 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 71.
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No contexto de conformacédo das nacbfes e do nasomgl foi o processo que
conduziu ao constitucionalismo francés que cunhoacepcao revolucionaria do povo
enquanto nagao, por representar o interesse conomnacos interesses particulares, ou
melhor, o bem comum contra os privilégiisfundindo as categorias povo e nacdo. Dessa
forma, carreou dimensfes novas ao constitucionalisstomo o Poder Constituinte e a
assembleia constituinte para a refundacdo dos @oa@dgé entdo instituidos. Muito embora
seja imperioso frisar a estranheza do sentido weimiario de “nac¢do” ao sentimento de
nacionalidade, a ser desencadeado no final docs&tX|

A ideia de nacao tinha sentido muito mais como dcaharcador do conjunto da
populacdo que partilhava de condicbes de vida cereum relacdo ao poder do que tracos
étnico e linguistico homogeneizadores. Na visdolueionéria, dissemelhancas étnicas ou
linguisticas eram inclusive secundérias, como ewidelo pela eleicdo dmglés Thomas
Paine (1737-1809), a Assembleia Nacidnahcesaem 1792, depois de ter sido um dos pais
fundadores, e criador da expressao Estados Unaldsririca, também fundou a republica

francesa®.

Ernest Renan (1823-1892), ao responder ao probsedme “O que € uma nacao?”
(Que’est que c’est une Natignalega enfrentar uma ideia que provoca mal erdesd
perigosos. No texto, fruto de uma conferéncia zadk em Sorbonne em 11 de marco de
1882, ele sentencia que a concepc¢éao de nacaodiEwm plebicito de todos os dias, parte de
um “erro histérico®*®. Para Renan, esse “erro histérico” é fator estante de uma nacéo, e
dai o fundamento da nacdo como mito, e, por vezesa wmitologia programatica,
evidenciando a racionalidade instrumental por detlé pretensa homogeneidade. Até por
que os Estados, “qualquer que fosse seu tamanlmogersn homogéneos e, logo, nao
poderiam ser simplesmente equalizados como nagpess), “o significado fundamental de

31VILAR, Pierre. Sobre los fundamentos de las estiras nacionales. Historia, 16, Extra, Madrid, 1978l
Apud HOBSBAWM, Eric J.Nacdes e Nacionalismo desde 178fxograma, mito e realidade. Traducédo de
Maria Celia Paoli e Anna Maria Quirino. 4. eldio de Janeiro: Paz e Terra, 19p032.

342 NELSON, Craig.Thomas Paine Enlightnment, Revolution and the Birth of ModeXations. London:
Penguin, 2006.

3434 'oubli, et je dirai méme l'erreur historique nsain facteur essentiel de la création d'une nagibo'est ainsi
que le progrés des études historiques est souwemtlp nationalité un danger. L'investigation higfoe, en
effet, remet en lumiére les faits de violence quisent passés a l'origine de toutes les formapatisques,
méme de celles dont les conséquences ont été $e bpdifaisantes”. RENAN, ErnesQu’est-ce qu'une
Nation? Disponivel em: <http://archives.vigile.net/04-1/aarmpdf>, p. 3.
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‘nacdo’, e também o mais frequentemente ventiladiteratura, era politico. Equalizava o

povo e o Estado & maneira das revolucées francaseecana®* segundo Hobsbawm.

Contudo, Ernest Renan ainda admite que a ideiaag@onentendida como uma
consciéncia moral € legitima e tem o direito dsteximas ndo sem antes fazer a ressalva: de
gue o homemmao € escravo da sua racga, da sua religido, da syaalinlo curso dos rios ou
da direcdo das montanfi®s— em referéncia as ocorréncias geograficas pekll e
demarcavam territorios e clara expressdao em delesandividualismo que acambarca

autonomia privada e publica.

Dessa maneira, a reproducéo desse modelo de Estatbu em duas vias, 8stado
para a nacdce danacdo para o Estad®’. O ajustamento do povo enquanto nacgéo percorreu
caminhos multiplos e desconexos, seja via coloAzaassentamento, expulsdo, limpeza
étnica, quanto pela atuacdo do Estado como edueadoutrinador para cunhar um povo
homogéned’. Segundo Habermas “o uso lingiiistico classicordozanos, ‘natio’, assim
como ‘gens’, € um conceito que surge por oposicéawitas’. Nacdes sdo em primeiro lugar
comunidades de ascendéncia comum, que se integeagraficamente por vizinhanca e
assentamento, culturalmente por uma lingua, habitedicdo comum, mas que ainda ndo se
encontram reunidas no ambito de uma forma de argedd estatal ou politica. Essa raiz
mantém-se vigente por toda a parte, durante a Ml&da e o inicio da era Moderna, quando
‘natio’ e ‘lingua’ se equivalem.(...) Portanto, @gem nacional, que era atribuida por outros,
esteve associada desde o inicio com a delimitagggativa entre o proprio e o

estrangeiro*® chegando-se por vezes a afirmar peremptoriamgre® Estado é que faz a

344 HOBSBAWM, Eric J.Nacdes e Nacionalismo desde 178frograma, mito e realidade. Traducdo de Maria
Celia Paoli e Anna Maria Quirino. 4. eRio de Janeiro: Paz e Terra, 199030 e 31.

354Je me résume, Messieurs. L'homme n'est esclagte si race, ni de sa langue, ni de sa religiod miours
des fleuves, ni de la direction des chaines de agoels. Une grande agrégation d'hommes, saine id'espr
chaude de coeur, crée une conscience morale gpefia une nation. Tant que cette conscience moraleve
sa force par les sacrifices qu'exige I'abdicatiertiddividu au profit d'une communauté, elle égfitime, elle a
le droit d'exister”. RENAN, ErnesfQu’est-ce qu’une Nation?Disponivel em: <http://archives.vigile.net/04-
1/renan.pdf>, p. 11.

34 Como afirma Habermas, “from state to natiomrsus“from nation to state”. HABERMAS, Jiirger
Inclusdo do Outro. Sdo Paulo Loyola, 2002, p. 121.

347" MULLER, Friedrich.Quem é o Povo? questdo fundamental da democracia. Tradugao tee IRgumann.
2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, p. 67 e 68.

%8 HABERMAS, JiirgenA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Tradugéo de GeBmgber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo Loyola, 2002, p. 126.



114

nacdo e ndo a nacdo que faz o EStddbe todo modo, é evidente que a homogeneizacéo da
populacdo do territorio estatal obtinha mais suress propor¢cdo de sua correspondéncia
com as expectativas e as identidades religiosagaéte linguisticas ja consolidadas ou em
vias de concretizacdo, em harmonia com os vincelleaberes anteriormente tracejados e
assimilados coletivamente. E nesse sentido queg@iona suas identidades pré-existentes

tinham a funcéo de tramar o Estaddanacao para o Estado

Segundo o Canotilho, a “descoberta da nacao” permd “Estado-Nacao” resolver
trés problemas politicos: (1) modo de legitimacdo mbder politico; (2) catalisar a
transformacdo do “Estado moderno” em “republica amatica”; (3) criar uma nova
solidariedade entre os cidaddos politicamente stiv@ construcdo e integracdo da nova
ordem sociaf® pois, com a centralidade politica da nacdo, swrgéitular do Poder
Constituinte. A nagéo ndo se reconduz a idéia d@e&ade Civil inglesa. Ela passa a deter
um Poder Constituinte que se permite querer e cmaa nova ordem politica e social”,
simultaneamente, portanto, a ideia de nacdo é tw@ataptura com privilégios quanto
projetivaem dire¢cdo a uma nova realidade alinhada as lidesddos modernos (autonomia

politica) — processo de libertacdo individual e ea@acao social.

Segundo Habermas, “originalmente, a sugestiva deidi@ um povo mais ou menos
homogéneo foi capaz de proporcionar a acomodachioraluda cidadania juridicamente
definida™’. A ideia de nac&do que apelava a uma ascendémmiantd’, ainda que se tratasse
em regra de uma ficc&5, delineada unicamente com o intuito de fomenteoresolidar a
integracdo social entre a populacdo do territbgouth Estado, juridicamente unidos pelo
mesmo regulamento social (direito positivo-estatdlnacdo passou, assim, a designar as
pessoas que “pertencem” a um Estado, por forcaidoipio da nacionalidade. Dessa forma,

o desenvolvimento do Estado nacional foi também wesaosta funcional, com férmulas

349 A frase (“E o Estado que faz a nacdo e ndo a mpupéidaz o Estado”) foi atribuida ao coronel Piskigtido
como libertador da Polbnia. In: ROSS, H.. A Histas Modern Poland. Londres: 1966, p. 48 apud
HOBSBAWM, Eric J..Nacdes e Nacionalismo desde 178frograma, mito e realidade. Traducdo de Maria
Celia Paoli e Anna Maria Quirino. 4. eRio de Janeiro: Paz e Terra, 19p056 e 61.

30 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito ConstitucioralTeoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 72.

1 HABERMAS, JiirgenA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Traducédo de GeSpgeber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo Loyola, 2002, p. 134.

%2 HABERMAS, JiirgenA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Tradugéo de GeBmgber e
Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo Loyola, 2002, p. 126.

%3 “Hoy la unidad del Estado-nacién se basa no erhenencia comin, ni en una unidad étnica o cultsiab,

mas bien, en unidad de accion politica dentro deeuritorio. Las gentes que componen la nacionesusér de
diferentes origenes, como ocurre en Estados UniddRADER, Lawrence.La Formacion del Estado

Traduccion de JesUs Fomperosa Aparicio. Barcelaadzor, 1972, p. 16.
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altamente replicadas, da dissolucéo da forca fatgradora quanto excludente da tradicéo
por uma integracao social consistente a partiodatcucdo de um imaginario social da “nova

tradicado nacional”’ tencionando englobar pacificameas diferencas existentes no Estado.

Por forca disso € que o Estado nacional constitatié tecido pelo entrelacamento do
historico dos constitucionalismos inglés, estademsg e francés, como representacao
politica que implica no fato das populacdes forrsatkauma sociedade no mesmo territorio e
se reconhecem engquanto membresséncialmenta um poder soberano que emana delas e
gue as expressa -, surgido certamente com a Rasdaurnglesa de 1690, afirma-se
fortemente com a Revolugcdo Americana de 1776 eadétevolucdo Francesa (e, para essa,

desde 1790, quando ela é ainda ‘realist’)”

De modo que o enaltecimento do nacionalismo comoopiamo foi amplamente
cultivado como politica estatal e fruto desse iaitif As artes, em suas mais variadas
vertentes, foram mobilizadas sistematicamente garaim sentido da histéfra e glorificar
a patria. Surgiram os hinos nacionais, nos quatsuateristicas da nacédo eram vangloriadas
ao ditirambo, pregando o sacrificio individual r@serras em submissdo aos interesses
coletivos (comoDeutschland tber All§¥® feriados nacionais foram criados (Dia da

354 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducgédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janéoge Zahar, 1985, p. 85-86.

%% Sobre o0 “nacionalismo e a funcdo da histéria”; @HATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-
KOUCHNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.Tradu¢cdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1985, p. 98-100.

%% As criancas eram obrigadas a estudar a lingu@melcicom constantes paradas para saudacées drhande
“cantoria de hinos e culto aos herdis que aconte@an muitos lugares, para ndo falar em necessidade
‘incentivar a lealdade a um Kaiser, um exércitor@umarinha’(Alemanha); auxiliar da ‘raca’ em suadlpela
vida’' (Inglaterra); e evitar que ‘o poder da defaaaional figue devendo ao de outros paises’(Estblidos)”.
CREVELD, Martin van.Ascenséo e Declinio do Estaddradugdo de Jussara Simfes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 309. “Para enfrentar o desafléstado, abracando o nacionalismo, procurou delilaenante
usar a situacéo em beneficio préprio e comegowntaichuvores a si mesmo por todos os meios passilé
iam longe os dias em que coisas como comida ndcicrstumes nacionais e habitos nacionais podiean &
cargo de meras sociedades patridticas; por meseulsistema educacional, ..., 0 Estado procuromatannao

s6 esses aspectos, mas também a 'cultura’ na fmrhistoria, pintura, escultura, literatura, tearmusica.
Tudo isso deixou de ser assunto de individuos dsslau de fazer parte da iniciativa humana norelo
contrario, tornaram-se atividades classificadasacamlesas, francesas, alemas ou russas, conforoasa
guase sempre sob os auspicios de algum ministéaroultura (que poderia ou ndo ser também ministfio
educacéo), eram subsidiadas e estudadas principtglrmemo meio de exaltar o patriménio nacional&nhg
ibidem, p. 286 e 287. “0s autores procuravam resga garras dos philosophes o que havia de singala
cultura de cada povo, principalmente porque a nsaestes falava e escrevia em francés. Assim,ufizaS
Sonhos patriéticos de um suifr58), de Franz Urs Baltheassar, enaltecia asiidales, virtuosa e livre que
0S camponeses suicos viviam em suas cabanas nanmantUtilizando como veiculo o primeiro jornal
moderno de Zurique, publicado por seu amigo HdinFigssli, Baltheassar tentava resgatar qualqueresi®
gue fosse nativo e auténtico, chegando mesmo aisgge as mogas suicas escolhessem os maridas pela
virtudes patriéticas, ndo pela riqueza. Menos i a fundacdo da Sociedade Helvética, que septeu a
primeira manifestacéo organizada do nacionalisnigosmoderno e cujo membro mais importante foi odsmn
educador Pestalozzi. A sociedade procurava resgasaimes nativos como os trajes, a musica fobaGeic.,
registrando-os e dando-lhes a maior publicidadsipes. Idem, ibidem, p. 274.
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Independéncia, Dia Nacional, Dia das Forcas Armadasda Bandeira, etc.), com desfiles
das forcas armadas, apresentados as massas, alprasdaca das principais autoridades
governamentais; a promoc¢ao de personagens his@icategoria de herdis nacionais, entre
outros habitos inventados para robustecer o seasgattiotismo por meio de simbolos e
identidades que pudessem se compartilhadas. A m&agloi Estado movimentou o sistema
educacional para afeicoar as grandes massas acdpaol do mito da nacdo,
institucionalizando o ensino da histéria (naciomple interessava ser contada), cunhando
habitos “patridticos” como decorar o hino nacioeakanta-lo com frequéncia, além da
unificacéo do idioma a ser falado no territorio gmisdicdo do pais — consolidando os erros

historicos assinalados por Ernest Renan.

No plano tedrico-filosofico, o casamento entre &sta nacdo foi chancelado por
Hegel, Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-18313rgpquem “o0 eco dos passos de Deus
na Terra” era representado pelo EstaloEle que recebeu as ideias universalistas da
Revolucdo Francesa de maneira otimista, ao ladouttes importantes filosofos aleméaes
como Kant que quebrou sua rotina utilizada parstajlos relégios para se informar sobre 0s
acontecimentos da Franca, assim como Fichte, JdBattheb Fitche, que escreveu em sua
defesa na “Contribuicdo para a Correcao do Julgemi&iblico sobre a Revolucdo Francesa”
em 17938 Alias, para Gramsci, Hegel ndo pode ser pensaioasRevolucdo Francesa e o
Império Napolebnico como seu resultado, ele pengaeaa liberdade do individwsmd era
possivel no interior do Estatid principalmente na perspectiva burguesa. Em sua, ob
Principios da Filosofia do Direitopublicada em 1821, alcou o Estado ao mais elevado
representante da comunidade em que Hegel estabelststema do Estado naciofigl

erigindo uma filosofia da histéria que toma o pesoudo destino dos povos e das nacbes

%7 CREVELD, Martin vanAscens&o e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 278 e 279.

%8 JANKE, Wolfgang. Johan Gottlieb Ficht: a deterngiiia do ser humano de acordo com os principios da
ciéncia racional. In: FLEISCHER, Margot; HENNIGFELDochem. Filésofos do Século XIX: uma
introducdo. Tradugdo de Dankwart Bernsmuller. S&apbldo: UNISINOS, 2006, [p. 47-70] p. 48.

%9 CREVELD, Martin vanAscenséo e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simdes. S&do Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 279.

350 MALISKA, Marcos Augusto. Hegel, Idealismo e Nacidismo. Revista Critica Juridica, N. 24, Curitiba,
2005, p. 121-130.
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18361

como “figuras dialeticamente sucessivas do devirEdpirito™" — assim, a nacdo e o

nacionalismo dariam o sentido para a compreensactaia.

2.2.2.2 Da Nagéo ao Nacionalismo: o sentimento dole

De outro lado, o sentimento de nacionalismo contdghgdmo envolve um segundo
estagio nesse processo de surgimento das nacdesaeidnalismo, desde a segunda metade
do século XIX na Europa. E apds 1880 o sentimeat® gkssoas passou a ter um papel
diferente por forca do uso do nacionalismo aliadtedocratizacdo do Estado. A partir da
fusdo entre povo e nacédo, com o fortalecimento stade e a centralizacdo cada vez maior
das politicas administrativas e fiscais, separaigh&stado e do governante, surge um claro
apelo para a criagdo de um emocionalismo unificatborpopulacdo de cada pais (em

formacéao), através do nacionalismo ou patriotismo.

Porém, segundo Hroch, a consciéncia nacional aBstanassas populares no ultimo
ciclo de aprimoramento. Para ele, a histéria dosimmientos nacionais é dividida em trés
fases. A primeira, fase A, se desenrolou na Eungpaéculo XIX, como uma manifestacao
cultural, literaria e folclérica, sem representapeliticas. Na fase B a ideia nacional alcanca
campanhas politicas, e, a terceira, fase C, oggras nacionalistas adquirem sustentacao de
mass&’% Para Hobsbawm, a transicdo da fase B para a §litthrum momento crucial na
cronologia dos movimentos naciorfars pois na “fase C”, todo um sistema foi construido
para disciplinar o povo aos objetivos governamenpaira o exercicio do dominio sobre a
sociedade. “Garantir que a faina diaria estivesstatb sob o seu controle e, na medida do

possivel, a seu servigco era a meta de todos oddssp@s-1789, tanto na Europa quanto, cada

%1 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, EvelyneHistéria das Idéias Politicas.
Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandome Zahar, 1985, p. 98. “A doutrina politicaHigel
aparece como a teoria rigorosa do estado em sym&cenoderna. Ela se alimenta, em particular, da
experiéncia histérica fornecida pela Revolucdo €gaa e pelo Império Napolebnico que dela deriviiem,
ibidem, p. 85.

%2 HROCH, Miroslav.Social Preconditions of national revival in Europe A comparative analysis of the
social composition of patriotic groups among thaber European nations. Translated by Ben Fowk@sed.
Nova York: Columbia, 2000. No capitulo, “The congtare method”, p. 18-22.

33 HOBSBAWNM, Eric J.Nacoes e Nacionalismo desde 178®rograma, mito e realidade. Traducdo de Maria
Célia Paoli e Anna Maria Quirino. 4. ed. Rio deelem Paz e Terra, 1990, p. 2Mais sobre a “fase C”, ver:
BREUILLY, John. Social bases of nationalist poBti1: Nationalism and the stat@. ed. Chicago: Manchester
University, 1993, p. 17-53.
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vez mais, em outros continent&” sendo a policia e o sistema carcerario, o eduali
(sob supervisdo do Estado) e os servicos de prevaléneios importantes para esse fim.
Com isto, o Estado tornava-se cada vez mais fando com que sé pudesse receber
oposigao por parte de outro Estado nacional alteereamtralizado.

Ao longo dos séculos, o caleidoscopio represenpedo nacionalismo serviu para
propésitos distintos e contraditorios, seja numtidenfilantropico e inclusivo, quanto no
imperialista, repercutindo politicas expansionissnuma mentalidade reacionaria e
excludente. Se o nacionalismo filantrépico ascenpata encontrar na historicidade “a
dimensédo da consciéncia coletiva” da unidade dm modo territério, noutro viés também
poderia ser visto como uma ideologia conservadaraatédo, de cunho elitista. Por vezes
ainda tomando como base o racismo, além de teideepara fundamentar as praticas
intervencionistas como dever, com sede na ideoldgigrandeza nacional e servindo de
esteira para o imperialismo do século XIX — o “naelismo como elemento constitutivo da

poténcia do Estadd™.

Todo esse direcionamento a emocdes enaltecedasapeatuliaridades regionais
historicistas muitas vezes criadas para dar vas&oroar “reais” agantasias patrioticas®,
colocava a propria nacdo em patamar de superi@iffadte as demais, e argumentando em

favor de um sentimento de animosid¥de

Como sugere Hobsbawm, “O ‘povo’ identificado conaonacdo’ era um conceito
revoluciondario; mais revolucionario do que o progaa liberal-burgués que pretendia

expressa-lo. Contudo, era também uma faca de doiesf®® pois a maior expresséo do

34 CREVELD, Martin vanAscenséo e Declinio do Estadd@raducdo de Jussara Simées. Sado Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 293.

35 Sobre o nacionalismo filantrépico a ideologia eswadora da nacdo, ver CHATELET, Francois;
DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCHNER, EvelyneHistéria das ldéias Politicas.Traducdo de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1p8%00-102; e sobre as doutrinas da expansaons&a
imperialismo, p. 103-104.

%% Titulo da obra de Justus Mos&afriotische Phantasier1,764), importante na sustentac&o do historicismo
alemao. BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridico. licdes de filosofia do direito. Traducdo de Marcio
Publiesi et. Al. S0 Paulo: icone, 19955p. Fantasiapatridticas alias, foi 0 nome de um jornal seminal na
Alemanha, ufanizava o espirito nacional, oNationalgeist CREVELD, Martin vanAscenséao e Declinio do
Estado Tradugéo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martme$®004, p. 274-275.

37 |sto também n&o ocorria sem criticas. Schillemaior dramaturgo e poeta alemé&o, escreveu em g6 “
os alemées deviam esquecer a idéia de se tornanagda e, em vez disso, educar-se para se torrsanes
humanos”. “O proprio Herder entrou para a histpoa dizer que nada era tdo ridiculo quanto as pséts de
superioridade de uma nacdo...”. Para Voltaire “igtssmo era o ultimo refagio do canalha’. CREVELD
Martin van.Ascensao e Declinio do Estaddraducéo de Jussara Simdes. Sao Paulo: Martime$;2004, p.
276 e 291.

3% HOBSBAWM, Eric J..A Revolucdo Francesa Traducdo de Maria Tereza Lopes Teixeira e Marcos
Penchel. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 21.
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sentimento ou da edificacdo que representou o ma@mo culmina no fortalecimento da
exclusao por parte dos regimes totalitarios. Aadi nacédo, apregoada pela Declaracdo de
1789 numa perspectiva cosmopolita, como base pasaintegracdo social organizada pela
soberania popul? para incluir os que estavam dentro das margeri®tiis do Estado, é

realocada para um nacionalismo agressivo e belicmsmacionalismo excludente.

2.2.3 O Estado alavancando a barbéarie: do nacioriaimo ao ultranacionalismo

O terceiro capitulo da formacédo, e das deformagd®s,nacdes em nacionalismo,
mais especificamente do nacionalismo em ultranatiEmno, comporta o processo de
doutrinacdo enaltecedora, acentuando os errosibape homogeneizadora, equiparando,
agora, nacao como raca. Tratava-se de igualar emdgsrol da identificagdo do outro, 0 nao
nacional, como inimigo, desconstruindo, assim, dtioulturalismo originario das nacdes —
condicdo bastante prépria dos totalitarismos dangira metade do século XX. Conforme
pontuou Morin, em “todos 0s nacionalismos exaltadosvirulentos existem germes de

racistas®’®

Mesmo que o (ultra)nacionalismo tenha se tornado instrumento de “fazer”
politico, os filésofos tiveram seu papel na exaaedlo dos mitos que pairavam na Orbita da
nacdo. E o caso do que ocorre na Alemanha, onditeFetevou o sentimento antigaulés a
categoria de principio religioso ebDiscursos a nacédo alem@807-1808). Segundo Creveld,
a obra de Fichte “marca o ponto em gque o nacionalslemao, cosmopolita de longa data e
inclinado ao pacifismo, deixou de ser assim pasarag o carater militante e chauvinista que

w371

conservaria durante grande parte desse periodol@4é Agregue-se a isso, O

39 “Nascido em meio as visBes oniricas de uns poimiedectuais e, em seguida, vestindo-se com um

respeitavel manto académico, 0 nacionalismo nda tenquistado a forca que conquistou se ndo tvess
transformado também em movimento de massa. O parasitado a deliberadamente mobilizar as massas par
seus proéprios fins foi a Franca revolucionaria;ged avaliar a magnitude da tarefa pelo fato de el 789,

0 pais ainda estava dividido em oitenta provin@asia uma das quais com suas préprias leis, sépsiqy
costumes e suas proprias tradicdes politicas”. GRE Martin van. Ascensdo e Declinio do Estado
Tradugéo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martine$&004, p. 281.

370 MORIN, Edgar.Cultura e Barbarie Europeias. Tradugdo de Ana Paula de Viveirdssboa: Instituto
Piaget, 2007, p. 63.

371 CREVELD, Martin vanAscenséo e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 277.
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antissemitismo, na conformacdo dos judeus comoigoininterno®’? representavam um
elemento ndo nacional hum mundo de nacbes erguidasmergentes, como postulou
Hannah Arendf® Assim como antropélogos defenderam a supericeiddal raca ariana,
como Georges Vacher de Lapouge (1854-1936) teospbute a eugenia francesa, e Arthur
de Gabineau (1816-1889) que pela via do compositor Wagner influenciaradolAHitler.
Mais que isso, 0s icones que se vangloriavam eraficiais, 0 passado ao qual apelavam

era uma invencéo e suas tradicdes, fabriatias

O nacionalismo esta na base do nazismo, paragierdéo ultranacionalismo. Trata-se
de uma associacao do racismo nazi com o nacior@li®©® verdadeiros mestres em exaltar
tais sentimentos foram os fascistas e, sobretuaftistas do pés Primeira Grande Gu&fra
como reac&o & paz punitiva imposta em Versalhd€*19 Isso resta evidente num discurso
de Heinrich Himmler aos lideres da SS, em 1943) gektarismo intrinseco a ideia de
nacionalismo, o mito da ascendéncia comum aos nuant® um mesmo pais e a diferenca
de valores humanos apregoados entre nacionaisamgstos. Segundo Himmler: “Temos

gue nos mostrar honestos, decentes, leais e arsg#mra com as pessoas do nosso sangue e

3724por sua prépria disperséo e onipresenca te@igros judeus eran uma nacao inter-nacional, @p@onn&o
nacional. Por toda parte, eran um constante lembli@telatividade e limites da auto-identidadeviidial e do
interesse, que os criterios da nacionalidade dawedieterminar com absoluta e definitiva autorid&imtro de
cada nacao, eles eran o ‘inimigo interno’. As feinats da nacdo eran mutio estretias para seremd#efj os
horizontes da tradicdo nacional eran muito curtos jgue se pudesse ve através deles”. BAUMAN, Zygmu
Modernidade e HolocaustoTradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: JaabarZ1998, p. 73.

37 Mais espeificamente no segundo capitulo das CsigenTotalitarismo, intitulado “Os Judeus, o Estado
Nacédo e o Nascimento do Anti-Semitismo”. ARENDT ,nHah.Origens do Totalitarismo: anti-semitismo,
imperialismo, totalitarismo. Tradug&o de Robertpé®®. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, pO&d,

e seguintes.

374 Arthur de Gobineau, diplomata e escritor frané&sutor deEssai sur |'inégalité dés races humairme
“Ensaio sobre a Desigualdade das Racas Humandslicgdo em 1855, tendo sido debatido e influenciado
geracdes. Em sintese, para Gobineau a miscigenapéaziria a degeneracao, em direcdo a “raca humaoa
contrario de Darwin, para ele o homem ndo origindea macaco, mas iria em sua direcdo, fruto da
degenerescéncia da raca provocada pelas suasamis@ibservou com antipatia o caso de mesclagem de
“racas” no Brasil, tendo sido diplomata no Rio rasipdo do império. GOBINEAU, Joseph Arthissai sur
L'inégalit¢ dés Races Humaine Paris: Editions Pierre Belfond, 1967, 873p. Didpeh em: <
http://classiques.ugac.ca/classiques/gobineau/@ssgalite_races/essai_inegalite_races.html>. Acess 14

jan. 2012.

375 HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,1p. 12

378 para Hobsbawm, o “principio da nacionalidadentfow no final da Primeira Grande Guerra, como tasol

do colapso dos “grandes impérios multinacionai&udi@pa central e oriental e a Revolu¢do Russafizgam

os Aliados preferirem os argumentos wilsonianos laasheviques. Pois, como se viu, 0 que parecia uma
mobilizacdo das massas em 1917-1918, foi muito mae revolucdo do que uma autodeterminagdo national
HOBSBAWM, Eric J.Nacdes e Nacionalismo desde 178@rograma, mito e realidade. Traducdo de Maria
Célia Paoli e Anna Maria Quirino. 4. ed. Rio deelem Paz e Terra, 1990, p. 159.
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com ninguém mais. [...] Se 10 mil mulheres russd@em de exaustdo enquanto cavam uma

trincheira, isso sé me interessa porque a trinaheir ficar pronta para a Alemanfi&”

Paradoxalmente, é desse fechamento do nacionaiemo suporte da ideologia
racista e bélica que tem como resposta a constituie instancias politicas internacionais
gue se fundamentam na necessidade de contencatratadades promovidas pelos proprios
Estados, contra o(s) povo(s), ao modo de um juiitica moral que se institucionaliza para
gue o gigante construido coletivamente e ao lorg®étulos que é o Estado ndo possa
expressar sepathosdestrutivo a esmo e impunemente. O que se fesseasso em 1919 é

reformulado na pretensa articulacéo entre idealismealismo em 1945.

Dessa forma, se 0 nacionalismo serviu para consiraiprocesso de sensibilizacédo
da identidade do individuo em relagdo aos concmadi mesmo Estado, conjugando
identidade como alteridade, o ultranacionalismo icedidou a experiéncia de
dessensibilizacdo em relacdo ao outro, ao difererde estrangeiro, baseado em mitos e
ideologias que expurgaram, expressaram toda armanqd@ meio do aparato civilizatorio

estatal até entdo aperfeicoado.

Nas mdaos dos regimes totalitarios, as festividatie®naltecimento da identidade
nacional se tornaram acontecimentos gigantescosia@istas, por exemplo, liderados pelo
ministro da propaganda Joseph Goebbels, criaranemsos e imensos teatros ao ar livre por
todo o pais. Para Mussolini, em artigo sobre oigast no projeto estatal dancyclopaedia
italiana, lia-se “tudo dentro do Estado, tudo pelo Estaddarcontra o Estady®.

Contudo, progressivamente mais e mais parcelaoplalggdo foram incluidas nos
pressupostos, ao menos formais da cidad&nisuperando as barreiras da exclusao,
amenizando os obstaculos econémicos do voto, dsté&eas a universais, rumo ao caminho

da efetiva democratizagéo do Estado.

377 Sobre a idéia de paz punitiva imposta & Alemanéia, HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve
século XX (1914-1991). Traducao de Marcos Sansarfit ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989-p.
42. Mais especificamente sobre o Tratado de Vezsalk 1919 e seus efeitos: MACMILLAN, Margardris,
1919:six months that changed the world. New York: Randtoase, 2003.

378 Discurso aos lideres da SS em Poznan, Poldnia, 4emle outubro de 1943, Disponivel em:
<http://lwww.historyplace.com/worldwar2/timeline/R@n.htm> In: SINGER, Petedm sé mundo:a ética da
globalizacdo. Traducdo de Adail Ubirajara Sobrab Baulo: Martins Fontes, 2004, p. 198.

379 CREVELD, Martin vanAscenséo e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 290. “Devemos admitir que os pdilserais, como a Franca e, em especial, a Inglateunca
foram tdo longe quanto as nacdes totalitariastidim, p. 291.

380 CORREA, DarcisioA Construgéo da Cidadania:reflexdes histérico-politicas. 2. ed. ljui: UNIJ@Q00.
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De modo que os horrores vivenciados durante a Seg@Gmande Guerra sé foram
possiveis em funcdo da total mobilizacdo de resutsamanos, financeiros e sociais,
possibilitados pelo controle exercido pelo Estaflodo isso, atrelado a edificacdo das
principais caracteristicas e instituicbes do Estadwional e a evolugdo cientifico-
tecnoldgica, entre elas: o desenvolvimento do danméstatal sobre os meios financeiros,
afinal “a guerra total marcou o ponto culminanteudeprocesso de duzentos anos pelo qual
o Estado impds seu controle ao dinheftg”com o aprimoramento e monopolizacéo estatal
das comunicacdes, o telégrafo (6ptico), do tratmeparom as malhas ferroviarias, os
automoveis e os avides e 0 uso do intelecto (“agoda dezenas de milhares de cientistas
serem obrigados a trabalhar em tempo integral paaa melhores armas”), o Estado era
dono de tudo, administrava tudo, produzia tudo raprava e vendia tud¥, para os fins

belicosos do Estado nacional.

A relacéo paradoxal entre Estado e nacéo, quematnfnar-se-ao um so fendbmeno na
concepcao do Estado nacional, diz respeito asegi@ocias entre o escopo inaugural do mito
nacional e suas consequéncias. Gestado num pratessnancipacao da sociedade nacional
e de construgdo da liberdade como autonomia, \&Baidtegracdo social,l&@ nation como
povo constituinte, portanto titular da decisdo sobroldura juridico-politica do Estado,
passa-se para a conversdo do sentimento em nasmoa num instrumento de dominacgao
do povo pelo Estado, reverberando num claro procgssragmentacao e de exclusdo pelo
dualismo nacional-estrangeiro, amigo-inimigo, apeés da realidade multiétnica pela

pureza e homogeneidade artificiosa e forcosameateauas.

O breve século XX foi, na leitura de Eric Hobsbavwanpropria era dos extremos,
calcando a faticidade da relagdo ambigua entre tiog&o/civilizacdo e barbérie.
Vivenciou-se tanto experiéncias sem igual de soédade e civilizagdo quanto
epifendmenos de barbarie. Muitas ditaduras de dim déaa multiplicacdo de democracias de
outro, com o0 aumento do numero de Estados, a acaglio da ajuda humanitaria
internacional acompanhada, ao mesmo tempo, de ighs®canunciados em que a

comunidade internacional ficou inoperante, como a&soc de Ruanda em 1994,

31 CREVELD, Martin vanAscensdo e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 340. “A concentracao de todo @pedondmico nas maos do Estado ndo seria necessm
poderia ser justificada, se sua finalidade prinrarndéo fosse impor a ordem e brigar com os vizihfib&em,

p. 346).

32 CREVELD, Martin vanAscens&o e Declinio do Estaddraducdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 367; 342. ApGs a primeira guercara o inicio da Segunda Grande Guerra, “[qJues seu
regimes fossem comunistas, fascistas ou libemailkyst os Estados apressaram-se em assumir o cott®le
meios de producao”, chegando a ter policia dergtsof@bricas. [dem, ibidem, p. 344.
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descolonizacdes com interferéncias imperialistas Gleerra Fria, que foi bem mais

violentamente quente no Sul.

Isso tudo para demonstrar que a sacralizacdo @a @mstitucional ndo imuniza a
possibilidade da barbéarie, mas persiste, isso ®mo mediumcontinuamente Gtil para sua
contencdo. Assim como o refinamento das ciéncas ares ndo garantiram, para Rousseau,
progresso moral, a Constituicdo ndo conteve a barlia projeto civilizatorio, plasmado na
Constituicdo, transpassa 0 processo social em @oso todas as suas ambiguidades e
incoeréncias, proprios de sociedades plurais edatraditéria quanto a natureza humana,
por meio do qual a autonomia constituida pela demeax liberal € o anteparo da liberdade -
autonomia com contraponto da responsabilidade@ds decisorio para e pela cidadania — a

ser desvelado a partir do Estado democratico eééalir

2.3 O Estado Democratico (e Social) de Direito

A construcdo do Estado democratico de direito etete de um aperfeicoamento do
Estado liberal, atrelado aos adjetivos constituadian nacional. Nesse caso, a ruptura, se
ocorre, € muito mais acerca da compreensao dadsoee sob influxos de ideologias e
demandas sociais que clamam pelo tensionamentbettddde pela igualdade, nas diferentes
matizes que passam a lidar. A seguir, discorrex-sebre a liberdade dos modernos como
bandeira pela igualdade politica na esteira da deao@, para, na sequéncia, abordar-se a
problematica igualdade material do Estado sociahfleindo ao Estado democratico (e

social) de direito.

2.3.1 O Estado Social

A edificacdo de um novo formato de Estado voltagooinocdo do Bem-Estar Social
a partir da sua intervencéo ocorre em reacao antdismo do Estado liberal. Ao superar o
dominio absolutista do monarca, o Estado se abrdeasmndas da burguesia capitalista,
sobretudo nas esferas politico-econdmicas. Cont@oder de violacdo de direitos de
liberdade do Estado, controlando o exercicio doepastatal e abrindo caminho a livre
iniciativa, acaba sendo pouco para o atendimentpo&o, sobretudo quando o conceito de
povo € alargado para todos os habitantes de unddzséem concorrer com uma triagem
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econdmica. A dinamica da liberdade num Estado gquabstém de intervir no dominio social
nao é suficiente para o efetivo gozo das liberdaties (liberdade de pensamento, de
expressdo,direito de locomocgéoe. g) e politicas (direito de voto,sufragio universal,
pluralismo politico, etc.), a ndo ser por aquekgsresentantes de minorias abastadas, ja

economicamente incluidas.

Projetada a emancipacéo da Sociedade Civil por desdiberdades, civis e politicas,
exaltam-se as anacronicas diferentes condicoesufeuicdo das liberdades provocadas ou
justificadas pela desigualdade material. Percelipise falta de acesso aos bens de consumo
basicos, para a sobrevivéncia, e a rede de seruatatizadores da insercdo social, como
educacdo, moradia e previdéncia, esvaziam o sedtddiberdades que sédo formalmente
reconhecidas, porém, seletivas do ponto de vistariab— seletividade que agora ndo se da
mais pelos titulos de nobreza do Estado absolutisés pela igualmente dispar situacdo

econdmica propiciada pelo Estado liberal.

Chega a um ponto em que o conceito controversgudadé®® entra em severa
tensdo com a liberdade — principalmente num cenémoque a igualdade formal né&o
contribui para solugdo das cronicas desigualdadssriais. O discurso ou a pretensdo de
seguranca juridica das relacfes sociais por mei@idato (estatal) acoberta a protecéo
institucional da propriedade privada da burgues@s alireitos politicos da mesma classe,
numa perspectiva limitada da igualdade formal, estriento & amplissima base da
piramide social sobre a qual recaia o 6nus dad#mer para comerciar e contratar,

principalmente no curso da revolucao industrial.

O surgimento conjunto, e por que néo sinérgicagemtEstado Liberal de Direito e 0
capitalismo moldou os vinculos reciprocos que gedimn as estruturas de dominacao
propensas as classes economicamente domiffdntesolonizando o mundo vivido de
maneira acambarcadora por um modelo de organizegéporal e espacial préprios da

“subjetividade capitalisticd®>.

383 Ronald Dworkin aprofunda o tema e os dilemas delipde enSovereignVirtue, antecipando que “a
igualdade é um conceito controverso, pois a “tecwfaeta da igualdade € em si uma questao filasdficcil”.
DWORKIN, Ronald.A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Traducédo dmdusSimdes. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. XI. Sobre um didlogtualizado da liberdade, ver: SEN, Amartya.
Desenvolvimento como LiberdadeTraducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Cotmpadas Letras,
2010.

384 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; STRECK, Leni€iéncia Politica e Teoria do Estado?7. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 28.

35 GUATARI, Félix. Revolucdo Molecular pulsacdes politicas do desejo. 3. ed. Sdo PBuimiliense, 1987,
p. 14.
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O advento de uma espécie de sacralizacdo do cspibalconstréi contradicbes
estruturais, como o ‘“individualismo econémico frulm capitalismo gera assim uma
tendéncia contraria ao individuo e & socied¥deha medida em que a liberdade natural é
desenvolvida pelas leis excludentes do mercadaetepsao de liberdade, portanto, esbarra
no fato de que ninguém é livre se nao tiver, tambéondicbes materiais de existéncia

asseguradd¥’.

Dentre as formas de evidenciar as tragicas mageliais, para além das ciéncias
sociais, que no século XIX trilhavam caminhos dgsre pouquissimo reconhecidos, as
manifestacbes artisticas desempenharam papel Bnpertcomo é o caso do realismo
romantico do francés Victor Hugo (1802-1885). Megmaoecendo muito ingénuo frente ao
marxismo, ele obteve grande sucesso ao desvelapldema da pobreza. Victor Hugo
denuncia este cenario de acobertamento da pros&igdal, que hoje tratamos por excluséo,
no prefacio de sua grande obra, “Os Miseravéiss Misérables®® publicada em 1862:
“Enquanto, por efeito de leis e costumes, houves@icdo social, forcando a existéncia, em
plena civilizacdo, de verdadeiros infernos, e dasando, por humana fatalidade, um destino
por natureza divino; enquanto os trés problemasédolo — a degradagdo do homem pelo
proletariado, a prostituicdo da mulher pela foma,atrofia da crianca pela ignorancia — nao
forem resolvidos. Enquanto houver lugares onde pegsivel a asfixia social. Em outras
palavras, e de um ponto de vista mais amplo aemgyanto sobre a terra houver ignorancia
e miséria, livios como este ndo serdo inGt&ls” lancando assim uma clareira sobre a
escuriddo em que viviam, aos olhos da antiga arsta e da alta burguesia, as maiorias
numericas da sociedade francesa no século XIX esgueplicara por todo o mundo dito

“civilizado”.

3¢ DE JULIOS CAMPUZANO, AlfonsoEn las Encrucijadas de la Modernidad Politica, Derecho y Justicia.
Sevilla: Universidad de Sevilla, 2000, p. 44.

37BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisA Subjetividade do Tempo:uma perspectiva transdisciplinar do Direito
e da Democracia. Porto Alegre/Santa Cruz do Sutatia do Advogado/Edunisc, 1998, p. 85.

3% Na apresentacdo da obra de Victor Hugo, “Os Miséss Renato Janine Ribeiro comenta que a “miséria
um tema novo, no séc. XIX. Como realidade, € betiganmas a novidade € ela se tornar tema, istparecer
como algo que causa escandalo e que, dizem cadaareds romancistas e cientistas sociais, poddeve —
ser superado”. (...) Victor Hugo foi o maior respével por se constituir, na Frangae num mundorintgie lia

e sentia com base na cultura francesa, uma pregiogam a miséria. Com ele, ndo sé se deslanchaersa
como, além disso, se assume uma fisionomia conyaassnlidaria’. RIBEIRO, Renato Janine. Um Novo
Olhar. In: HUGO, VictorOs Miseraveis.Traducéo de Frederico O. Pessoa de Barros. Sao:zngac Naify,
2002, (p. 19-25), p. 19 e 21.

39 HUGO, Victor. Prefacio. In: Os Miseraveis. Traducédo de Frederico O. Pessoa de Barros. S&o
Paulo: Cosac Naify, 2002, p. 27.
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No entanto, “ao invés de assegurar direitos e &per a cidadania, o
constitucionalismo liberal favorecia o mercado eegsrava a desigualdade material,
disfarcada pelo manto da igualdade perante &%leiSd0 os interesses da burguesia
organizada que sustentaram esse movimento, plédesgu espaco no ambito politico. As
Constituicdes ajudaram a fixar e garantir em unelnpolitico o dominio e o interesse geral
da classe economicamente dominante, auxiliando pataunfo burgués, sendo que o
constitucionalismo nédo so6 expressa formalmentenowa ordem como contribui para cria-la
e defendé-la frente & antfga De qualquer sorte, ainda com todas as suas iiioasias, é
inegavel o avanco civilizatério deste processo péogamento dos mecanismos de incluséo

politico-social.

Nesse panorama, a ideia de Estado social é enarmigad.orenz Von Stein, em 1850,
ao anunciar o fim da era das revolugbes e reforpadisicas, e inicio das revolucbes e
reformas sociais. Ele esta ciente de que a so@dukskada nas relacdes de propriedade, faz
com que a dominacao de coisas se converta na dgdoinkas pessoas pela estratificacdo de
classes sociais, tendendo, assim, a dependénoiddgee miséria tanto fisica quanto no

aspecto moral.

De modo que a *“correcdo dos efeitos disfunciorndaés sociedade industrial
competitiva pelo Estado ndo € s60 uma exigénciaa,éticas também uma necessidade
histérica®®, que, por meio da reforma social em detrimentoegislucdes, neutralizaria as
desigualdades. Dito de outra forma, é preciso Hulnsb interesse parcial, da burguesia
ascendente, por um sistema global de interessgsaeas, seguindo as palavras de Garcia-
Pelayo. Por isso, o Estado social é percebido com adaptacdo do Estado Liberal
“tradicional” as condi¢bes historicas e sociais adalizagdo industrial, firmando uma

mudanca de tendéncias do ponto de vista qualitativo

3% VIEIRA, Oscar Vilhena. Realinhamento constitucioria: VIEIRA, Oscar Vilhena; SUNDFELD, Oscar
(Orgs.).Direito Global. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 19.

391 CABO, Carlos de. La funcién histérica del consfibmalismo y sus posibles transformaciones. In:
CARBONEL, Miguel (Compilador)Teoria de la Constitucion ensayos escogidos. México: Porrda, 2000, p.
47.

392 GARCIA-PELAYO, Manuel.As Transformagées do Estado Contemporaneclraducdo de Agassiz
Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, .22
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2.3.1.1 OWelfare StateCom Marx e Contra Marx

A construcdo do Estado social de certo modo sdizaceom Marx e contra Marx,
parafraseando a posi¢cao de Bobbio que se posicEmacom Marx nem contra Mar&nte a
faticidade sociOal da “dendncia” marxista obsemaseb o prisma da economia politica, que
a sociedade pode bem ser compreendida pela lalasses sociais, com seus mecanismos de
alienacédo e de dominacgao, ao passo que o Estadansenuda para atender as fungdes do
capitalismo em beneficio exclusivo das classes dantés, numericamente minoritarias e
controladoras da economia. Acompanhando o racmd&iBobbio, de Marx e do marxismo,
pelo menos mantém plena validade: “(a) o primadpatter econdmico sobre o politico; (b)
a previsdo de que através do mercado tudo poderrs& tmercadoria, com a irrupcao da

sociedade da mercantilizacdo univerSal”

Nesse sentido, Estado e Direito sdo forjados cooperestruturas de dominacao,
garantidoras dstatus quobenéfico para microminorias, pois marcadamentéyaals ou,
como sintetizou Roberto Aguiar em seu titulo, Diré moldado como Poder e Opres&&o
O Estado que aparece como emanacao da sociedeua, iaf protetor dos oprimidos contra
0S excessos das classes dominantes, € o mesmoanserva as condicbes necessarias para
a dominacdo de class&® Com isso Marx divorcia-se da leitura de Hegeftapauem o
Estado, expresséo da razdo, promoveria a recagéolianiversal da Sociedade Civil e todas
as suas oposicG&8& De modo que a imensa derrota real do marxismo agamga a
permanéncia da contribuicdo critica da sua teodabke dos impactos promovidos perante a

novo entendimento sobre o papel do Estado em tio@menos abastados.

393 Nas palavras de Bobbio, ao “comentar amigavelmeste seu [de Paolo Sylos Labini] artigo, perguitiei

se ndo consideraba que ao menos duas teses furtdesmdo Marx economista deveriam estar sempre
presentes: (a) o primado do poder econémico solpader politico (que constatamos todos os diasatia)le

(b) a previsdo de que por meio do mercado tudo pedornar mercadoria, donde a chegada inevitavel a
sociedade da mercadorizacdo universal”. BOBBIObMido. Convite para que se Releia Marx. In:

Nem com Marx, nem contra Marx Organizacdo de Carlo Violi. Traducdo de MarcoéhorNogueira. S&o
Paulo: UNESP, 2006, p. 305.

394 AGUIAR, Roberto A. R. deDireito, Poder e Opressdo3. ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1990. O tom da
obra j& aparece na epigrafe com o “Hino de DuranCHico Buarque: “Se tu falas muitas palavras shtis
gostas de senhas, sussurros, ardis, A lei tem asipich te delatar, Nas pedras do teu préprio ‘18€;trazes no
bolso a contravencédo, Muambas, baganas e nem téwo,téslei te vigia, bandido infeliz, Com seus ahie
raio X”; “Se vives nas sombras, freqiientas porSesramas assaltos ou revolugdes, A lei te praomanha de
manhd, Com seu faro de doberman”; (...) “Se peqgsasburlas as normas penais, Insuflas, agitastasgri
demais, A lei logo vai te abracar, infrator, Comassbracos de estivador”.

39 LEFEBVRE, HenriMarxismo. Traducédo de William de Lagos. Porto Alegre: LP&N1D, p. 94.

39 | ALLEMENT, Michel. Histéria das Idéias SociolégicasDas origens & Max Weber. Vol. I. 4. ed. Traducéo
de Ephrain F. Alves. Petropolis: Vozes, 2008, @-112.
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As tarefas do Estado passam a ser estruturalmesaafiguradas, atendendo as duras
criticas sobre o0 desleixo do Estado e da propriciedade capitalista acerca dos
hipossuficientes, cuja compreenséo é consolidadfirmda pelos contrapontos civilizatorios
expostos pelo(s) marxismo(/marxistas), na visague o Estado liberal €, em realidade, o
Estado burgués —, superestrutura politica condaciarpela estrutura econdémica. A dialética
das teorias socialistas em face do capitalismostinidili (ou pds-industrial) vigente, e da voz
dada aos proletarios, haja vista a InternacionalaBista e o “Manifesto Comunistad” de
1848, afeta a seguranca institucional do Estadw @gital, ou melhor, do Estado capitalista.
Afinal, a doutrina de Marx suscita, “no conjuntordando civilizado, a maior hostilidade e o
odio de toda a ciéncia burguesa (tanto oficial cdilmeral), que vé no marxismo qualquer
coisa como uma ‘seita de malfeitores’. Nao se padiperar outra atitude, pois numa
sociedade fundada na luta de classes, ndo sef&gidss/er ciéncia social ‘imparcial’. Toda
ciéncia oficial defende, de um modo ou doutro, @amtura assalariada, enquanto que o

marxismo declarou uma guerra implacavel a essaetara®®

Mais que tudo isso, Karl Marx, e o marxismo em semjuntd®, deflagrou a
condicdo de dominio e alienacdo sofrida pela makesgproletariados, excluidos dos
beneficios produzidos pela propria classe, queoseentravam namais-valia dos ricos,
burgueses, proprietarios dos meios de producaaitidacmarxista, em seus olhares plurais
(de reformistas, revisionistas ou ortodoxos), esglzs meandros da compreensao de que o
Estado se forjou como um instrumento de dominagadasses.

De modo que a estruturacdo do Estado social ssoué&Marxna medida em que
concorda com a critica social advinda da teoriep@ndo uma revisao dos pressuspostos da
atuacao estatal, contudo, sem a admitir a mesmig&mol do socialismo -, portantontra
Marx. O Estado social mantém-se como Estado capitalgtvendo uma alternativa

397 Como apregoado no Manifesto do Partido Comunitian fantasma ronda a Europa — o fantasma do
comunismo. Todas as poténcias da vela Europa uaamsa Santa Alianca para conjura-lo: o papa eag cz
Metternich e Guizot, os radicais da Franca e ogipa da Alemanha. Que partido de oposicdo ndadasado

de comunista por seus adversarios no poder? Qu&lgate oposicdo, por sua vez, ndo lancou a seus
adversarios de direita ou de esquerda a alcunbanafte de comunista? Duas conclusdes decorremsdesse
fatos: 12. O comunismo ja é reconhecido como fp@atodas as poténcias da Europa. 22. E tempo de 0s
comunistas exporem, a face do mundo inteiro, sedonde ver, seus fins e suas tendéncias, opondo um
manifesto do proprio partido a lenda do espectroatounismo”. MARX, Karl; ENGELS, FriedriciManifesto
Comunista. Traducdo de Maria Arsénio da Silva. Sdo Paulo: CHEIBO0, p. 07.

398 ULIANOV, Vladmir llitch. O que é o Marxismo?5. ed.Lisboa: Estampa, 1974, p. 73.

%99 0 marxismo néo diz respeito apenas a teoria uminggrde Karl Marx, englobando também o pensamento d
Engels, flexionado também por adjetivacdes: mamismiodoxo, duro, revisionista, etc. BOBBIO, Notoer
Marxismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicol®2 ASQUINO, GianfrancoDicionario de Politica
Traducdo de Carmen C. Varriale et. al. 12. ed.iBra§/NB, 1999, vol. 2, (p. 738-744), p. 738.



129

capitalista e simultaneamente Gtil ao sistema en@wcom o incremento do investimento
publico estatal e a inclusdo de novas hordas dal@gio na condicdo de consumidores em

potencial.

2.3.1.2 O Constitucionalismo de ordem social

No que diz respeito ao edificio constitucional, patavras de Bolzan de Morais, o
“modelo constitucional do Welfare Stgigncipiou a ser construido com as Constituicdes
mexicanas de 1917 e de Weimer de 1919, contudotemdiaima aparéncia uniforme”, pois
“se adaptam a situacdes diversas” mas todas coracteaisticas que |he dao unidade, a
intervencdo do Estado, a promoc¢éo de prestacOdegrile o carater finalistico ligado ao
cumprimento de suéuncdo socidl“onde a questdo da igualdadaparece — ou deveria
aparecer — como fundamento para a atitude intéveenip Estado™®. Nesse ciclo, as
constituicbes passam a abarcar as demandas summadstarefas estatais prestacionais que,
se do ponto formal se equivalem, na sua realizasdariantes sdo bastante dispares.

Nas ponderacfes de Bolzan de Morais, pelas trana@dres impostas e operadas
“pela incorporacdo dguestdo sociala qual lhe agrega umarater finalisticopercebido
como funcdo social forjando- comcEstado Sociak impondo-lhe um carater interventivo-
promocional”. De um lado a reconfiguracdo do pajeefatuacéo do Estado ndo beneficiou
unicamente as classes trabalhadoras”, pois “sognifi também a possibilidade de

investimentos em estruturas basicas alavancadompsodesso produtivo industriaf.

E mesmo que todos parecessem querer uma Congjtiiein todos queriam a
mesma ConstituicAd, clareando o fato de estar “a Constituicdo, commuchento juridico-

politico, sempre esteve submersa em um jogo déesres podere$® tornando-se préprio

40 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p137.

“1 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204134 e 35.

402 | a disputa entre ‘federalistas’ y ‘antifederadist marcé buena parte de la historia que sigui@ a |

independencia norteamericana (1776). En aquellos, afistinguidos por la crisis econémica y la faleauna
autoridad publica consolidada y estable, el dict@delana Constitucidon capaz de organizar la vidatuicgonal
del nuevo pais aparecié como segura promesa daci&alv Liberales, radicales, conservadores, todoscfan
desear la Constitucion. Sin embargo, no todos mdée la misma Constitucion.” GARGARELLA, Roberto.
En Nombre de la Constitucién: el legado federaltta siglos después. In: BORON, Atilio A. (Comp.a
Filosofia Politica Moderna:de Hobbes a ManBuenos Aires: CLACSO, 2003, [p. 167-187] p. 167.

403 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. As Crises do Estadala Constituicdo e a Transformagéo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alebiearia do Advogado, 2011, p. 52.
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do sistemas democraticos o acambarcamento desge e tensdes” por meio de
procedimentos para a pauta dos conflitos sociarseeeanismos decisorios democraticos e

democratizantes, formal e materialmente.

A funcédo deste novo formato de Estado diz respriido mais a remediar algumas
das péssimas e, por que ndo, desumanas condicOegisiéncia das camadas (mais)
desamparadas do que uma efetiva mudanca estrdturabciedade. O desamparo nao se
limitava ao problema econdémico, comprometendo tedpressdo da personalidade e
condicOes existenciais, tanto no publico quantpma@ado — ou seja, para a propria realizagdo
de direitos civis, direitos sociais passaram aesgendidos como indispensaveis. Como
argumentou C. Robert e Quadros de Magalhaes, “baralismo fala em liberdade de
expressdo e consciéncia, deve toda populacédo éss@@o direito social a educacéo, para
formar livremente sua consciéncia politica, filoséfe religiosa e ter meios ou capacidade de
expressar esta consciénéfd’ Com isso, o Estado Social ndo se restringe aujied@p de
uma reversao progressiva da estrutura social, antjui sua atuacdo para melhorias nos
setores como cultura, lazer, educacdo e desenwatwde regides economicamente mais

pobres.

De modo que o Estado assume para si a tarefa gplenmantar direitos sociais aos
hipossuficientes, por intermédio da sua interveng@aominio socioeconémico, efetivando
direitos ditos sociais, econbémicos e culturais asndes maiorias marginalizadas dos
beneficios gerados pela civilizacdo ocidental edipta, como educacgdo, moradia, saude,
trabalho, e tudo mais que envolva condi¢cbes pgkemo desenvolvimento do ser humano,
alargando ndo soO as atribuicdes estatais, comoérmngo conteudo da democracia e da

cidadania para que efetivamente possam frutifioarccinstituicdes emancipatérias.

A efetivacdo do Estado social s6 tem espaco nubiesmte de ampla compreensao do
sentido da solidariedade social, pois quem acabafipanciar a intervencdo estatal € a
sociedade. Nesse entido, € preciso ter cautelanparaxceder nas possiveis disjuncdes que a
dicotomia entre Estado e Sociedade podem propic@annedida em que um se constitui
apenas com e no outro. Isso para dizer que a dmag@ da intervencdo estatal,
equiparadora de condi¢cbes de vida digna, reverbarampliacdo do 6nus econdmico-

tributario a outras parcelas da populacédo, dandestalo uma fungéo social redistributiva.

404 “para que realmente os Direitos Individuais pueesser usufruidos por toda populacdo, deveriam ser

garantidos os meios para que isto fosse possMBXGALHAES, José Luiz Quadros de; ROBERT, Cinthia.
Teoria do Estado, Democracia e Poder Loca?. ed. Rio de Janeirbumen Juris, 2002, p. 175.
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Tudo isso nesse jogo de tensdes ideoldgico-pad@r intersetoriais que admitem
tanto avancos quanto retrocessos, adaptacOesoecded, apontando para um mais novo

perfil estatal no epifenémeno do Estado democrakicdireito.

2.3.2 Estado e Direito Democratico(s)

O Estado democratico de direito € a sintese cqueinea das demandas
acambarcadas pelo aperfeicoamento dos modeloaigstatfinal século XX. Por intermédio
do ideal da democracia € que se pretente conaratizeeal poder do povo, em suas
perspectivas formais e materiaisingvitavel marcha para a igualdadapontada por Alexis
de Tocqueville, encontra na democracia um motoprdpulsdo mais pontente e adaptavel
aos novos contextos e demandas, mantendo-se arshkenpatica compatibilidade da

igualdade com a liberdat’d concomitantemente com a bandeira da solidariedade

A inclusdo do adjetivo “democrético” ao Estado, ,qnalguns casos é conjugado
como Estado de Direito Democréticanforma, primeiro, a continuidade na identificaca
entre Estado e Direito — ainda que alguns deferaldiferenca entrestado Democratico de
Direito e Estado de Direito Democratice, e, segundo, um avanc¢o, ystus mais que
normativo, mas no projeto civilizatério mesffo Na medida em que as promessas da
modernidade ndo sao atendidas, demandam-se nowemld® juridico-politicas para
viabilizar a continua perquiricdo de seus ideas) @ integracdo da democracia como pilar
ou condicao de possibilidade, de meios e fins, pafauscar a realizacédo wdosque preza o
Estado.

De toda maneira, € preciso ponderar que entre ad&diberal e o Estado social,

assim como para o Estado democratico, ha bem mscantinuidade do que uma ruptura —

%5 Segundo Furet, “apés a publicacdo do primeiromelu da Democracia que ele escreve ao amigo Keygorla
em janeiro de 1835. Primeiro ele lhe observa gerda inevitdvel a marcha para a igualdade, o erobl
central da época é saber se ela sera comativel @olierdade”. FURET, Francois. Prefacio. In:
TOCQUEVILLE, Alexis de.A Democracia na América:leis e costumes de certas leis e costumes politicos
gue foram naturalmente sugeridos aos americanoseqaorestado social democratico. Traducdo de Eduardo
Branddo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 200%l1p.

406 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; STRECK, Lenio Lui€iéncia Politica e Teoria do Estado6. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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ainda que existam diferentes leituras sobre suasecgéncias e/ou divergénci¥s Alias,
bem mais dificil é tratar desses aperfeicoamemigtgucionais como rupturas. As demandas
proprias do Estado liberal ndo sdo abandonadassonasm-se as ja assumidas, novos e mais
pleitos que redimensionam os direitos e deverdsstimdo, numa condi¢cdo de ampliagao dos
deveres do Estado ante a populacdo domeéstica —d#éoma logica reconfirugracdo do
concerto entre Estados na ordem internacional,gsorsvas ideologias nédo deixam de serem

refletidas no jogo politico entre Estados.

A democracia emerge com a dupla funcédo de ser umipio de justificacdo e uma
técnica de decis&® pois tanto justifica as ordens emanadas por idattes estatais,
validadas nas leis e postas por decisdes consrugéda procedimentos democraticos
inclusivos, quanto se apresenta como um conjuriistisadamente balizado de técnicas para

a consecucao de decisdes publicas estatais.

E por meio do aparato democréatico que se constiida vez mais mecanismos e
tecnologias sociais mais requintadas para umaagéer e integracdo do Estado e da
Sociedade Civil, com vistas a efetivar os pilares Estado constitucional, da soberania
popular. A amplificagdo do aparato estatal passaemandar mais mecanismos de
legitimacdo que encontram, nas tecnologias demoasat condicbes de justificacédo
adequadas e que sao, ao mesmo tempo, sociaimemedbedas, qualificando-se os meios de
participacdo social nas decisfes publicas, bem comndi¢cdes de liberdade para a plural
composicao da opinido publica.

Desse modo, aperfeicoa-se a interacdo entre libm@l e democracia. Alias, a
democracia pode bem ser compreendida como um tuéato do Estado liberal, a ponto
de se denominar liberal-democracia ou democrabgxdl. Do voto censitario ao sufragio

universal como modo de “exercicio da soberania lpoara atribuicdo do maior nimero de

97 Bobbio aduz trés combinacdes entre Estado liberalemocracia: a) liberalismo e democracia séo
compativeis, mesmo que a realidade de um Estaéoalimdo democratico seja factivel; b) liberalismo
democracia séo antitéticos, pois a democratizagdioal levaria a destruicdo do Estado liberal, dbaando a
idéia de Estado minimo; c) liberalismo e democrasidio necessariamente ligados pois a realizagiineias
liberais s6 tem condicBes com a democracia, assimo Estado liberal oferece meios para a demacraci
BOBBIO, NorbertoLiberalismo e Democracia Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulastiense,
2005, p. 53.

% Segundo Rosanvallon: “De esta manera, en la élect#mocratica se mezcaln principio de justificacién

y unatécnica de decisién Ainda que para ele a democracia se funde enddeg- dentre tais ficcbes a
compreensdo de que a quantidade da maioria vgbela totalidade para a formacdo da vontade geral.
ROSANVALLON, Pierre. La Legitimidad Democratica: imparcialidad, reflexividad y proximidad.
Traduccion de Heber Cardoso. Madrid: Paidos, 20192.
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cidad&os do direito de participar direta e inditetate na tomada de decisées coletit?ds”
Soma-se a isso, a retirada sistematica dos freinsligsdo politica, econémica e social das
mulheres, politicas publicas de promocdo da amehizala desigualdade material, entre
outras transformacdes. Liberalismo e democracicbéamreforcam-se mutuamente, pois
assim como o método democratico é necessario Ealvaguarda dos direitos fundamentais
do Estado liberal, também a salvaguarda dessestodiré necessaria para 0 bom
funcionamento da propria democracia. Afinal o meliemnédio contra o abuso do poder “é a
participacdo direta e indireta de cidad4b5"™Nesse processo de construcdo da cidadania, as
pessoas implicadas pelos novos arquétipos poljititdicos reordenam-se de servos e

suditos a condicéo de cidadao.

Nesse sentido, 0 ajuste que se faz vai além dat@pastatal ou do contetdo juridico,
mas no proprio modelo antropologico cunhado pélerdélismo, demandando maior abertura
para o pluralismo. Abertura essa inicialmente diior politica, que, em toda sua extensao
perquire expansao mesma dos conteudos de soliddeiedinda tdo distantes do que fora

alcancado nos sistemas em voga.

Com densidade é que Marcelo Neves exprime sua wa#gser de que o Estado
Democrético de Direito visa conciliar poder eficeenom direito legitimador, na tenséo entre
0 poder expansivo do Estado representado na fdpuizeviata e a justica abstrata de Témis,

para promover entre ambos, Témis e Leviatd uma&eleonstrutivd™,

Para Friedrich Miller, aidéia fundamental da democradaa seguinte: determinacao
normativa do tipo de convivio de um povo pelo megowo™*2. E na medida em que o
autogoverno efetivo é inexequivel, tem-se ao memdautocodificacdo das prescricoes
vigentes com base na livre competicdo entre opsniéeinteresses, com alternativas

manuseaveis e possibilidades eficazes de sancionamelitico™'®

09 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2005, p. 43.

419 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2005, p. 42 e 43.

‘1 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil. O Estado Democréatico de Direi partir e
além de Luhmann e Habermas S&o Paulo: Martins §020€8.

“2 MULLER, Friedrich.Quem é o Povo? questdo fundamental da democracia. Traduc&o e Raumann.
2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 57.

*B3MULLER, Friedrich.Quem é o Povo? questdo fundamental da democracia. Traduc&o the Raumann.
2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 57.
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Contudo, é importante lembrar que a democracia,ocassevera Leonel Rocha, é
constituida por uma “profunda indeterminacdo ddidgengerada por sua permeabilidade
constante com a préxis e a historia. A marca deodeania é a interrogacdo: cada vez que a
guestdo da democracia é colocada numa sociedaddadsisdeterminada, ela produz no seu
tecido social um traco indelével no seu &r"Por isso na literatura a democracia aparece
como a “deusa de mil faces cuja fisionomia verdadeinguém nunca vid*>, ainda que se
institua a democracia como horizonte de sentida @arcondicdo social. Essa “profunda
indeterminacdo de sentido” permite uma correlagdm @ ideia de formula aberta para
atualizacdes e inovacdes. Ainda assim, uma da @eepggdo amplas quanto aceitas vai falar
no “governo do povo e para o povo”, conceituadaddarentes tipologias ajustadas aos seus

procedimentos especific8

E preciso compreender a Constituicdo em sua foenguanto documento, mas
também na sua dimenséao fatica, substancial e égmal do poder. A Constituicdo passa a
ser entendida como dotus privilegiado para a instalacdo dos direitos pmigi definidos
pela sociedade, desde um projeto que se consalida ama férmula para a organizacao do
poder politico e asseguramento da(s) liberdade(e econstitui como estratégia de
racionalizacdo do podér”, assim como das relacdes entre Estado e sociedadeando por
base a dicotomia liberal classica. Contudo, segldulpan de Morais, ha uma dinamica que
parte deste documento juridico-politico, pois, aslituicdo “sempre esteve submersa em um
jogo de tensdes e poderes que nao pode signdma querem alguns, a stiansformacéo
em programa de governdragilizando-a como paradigma ético-juridico daisdade e do

poder, em vez de este se constitucionalfZar”

Mais recentemente, a democracia como um métodordeafdo da decisdo publica
passa a ser incorporada como inerente ao Estadtitaoional — pelos Estados democraticos

414 | eonel Rocha ainda antevé que a “democracia é mmociado que, a pesar da diversidade de anélises
suscitadas, ainda nao atingiu o estatuto de cafic®OCHA, Leonel Severo. O problema da democraae
Sieyeés. In: Epistemologia Juridica e Democracia2. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2005, [p. 155-162]
p. 155.

15 A questdo da democracia € problematizada na |sédette se levar para outros paises a forca, naldala
professora para o tenente. VERISSIMO, Er@dPrisioneiro. Porto Alegre: Globo, 1978, p. 203.

“1% | IIPHART, Arend.Modelos de Democracia:desempenho e padrdes de governo em 36 paises. 2. ed
Tradugdo de Roberto de Franco. Rio de Janeiro:lifzigho brasileira, 2008. As tipologias inicialment
definidas sé@o pelo governo majoritario, consensu® negociacédo, sendo do povo, pelo povo (refstser) e

para o povo (Lincoln).

“” BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogad011, p. 51.

“18 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogad011, p. 52.
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de Direito ou Estados de Direito democraticos. Mderacia como fonte de legitimacédo do
poder tem o0 conddo de expressar a soberania pppujaravan¢co contemporaneo esta em
entender a interdependéncia entre a democracialfdque deve responder quem decide e
como se decide) e a democracia substancial queoatpiestionamento e o controle sobre o

conteldo das decisdé3

Dessa forma, faz-se mister perceber que a simggéic do Direito no entendimento
da dogmatica juridica de matriz liberal-individsédi num Estado absenteista, ou seja, que se
abstém de intervir ante a realidade social trdgara as amplas maiorias de miseraveis, esta
fadada a manutencéo dtatus quog, com isso, ao fracasso — 0 que pode ser Visim @
sucesso realizador para alguns que assim sao ¢iade8, a partir do momento em que é
entendido independentemente do seu contexto e rd@dusocial, pois, a “superagao dos
obstaculos que impedem o acontecer do constitu@ora[e, portanto, do Direito como um
todo] de carater transformador estabelecido pelm paradigma do Estado Democratico de
Direito pressupde a construcédo das bases que pitesita compreensado do estado da arte
do modusoperacional do Direito, levando em conta um textostitucional de nitida fungéo
compromisséria e dirigent&’. Até por que uma das maneiras de se construiraega
juridica € garantir que tudo continuara como esién-status quajue € perverso para amplas

maiorias.

Varios autores tém oferecido reflexdes sobre as@afivas de se resgatar o Direito
como um vetor de transformacédo da sociedade, acdrapdo a sua dinamica e as suas
novas manifestacfes, sobretudo a partir de umtprojelizatério estabelecido pelo Estado
Democrético (e Social) de Direito, considerando gu®ireito € muito mais um meio
institucionalizado de manutencao status quadas elites econémicas e politicas. Trata-se de
um esforgo por reverter a compreensao da precedéntidldgica do poder sobre o Direito —
para que o poder possa envolver dialética e detnargente, o uso do poder, e este passe a
ser entendido mais como dever do que como podar paiencial para gerar arbitrariedades
e confusdes de natureza privada com a esfera plibli@ Direito como vetor de
transformacédo da sociedade é uma condi¢cdo deaeg@izdo projeto civilizatorio carreado

pelo proprio Direito (constitucional).

19 Sobre distingdes entre democracia formal e demi@csubstancial: FERRAJOLI, LuigRrincipia luris.
Teoria del diritto e della democrazia. 2. Teoridladdemocrazia. Roma: Laterza, 2007, p. 13-18.

*?0 STRECK, Lenio Luiz. A atualidade do debate daecpiaradigmatica do direito e a resisténcia posttvao
neoconstitucionalismo. In: MAIA, Alexandre da (el.). Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica
Direito, Estado e democraci&ntre a (in)efetividade e o imaginario social. BoAlegre: Instituto de
Hermenéutica Juridica, 2006, p. 253.
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2.3.3 Estado, Constituicdo e Sociedade Civil na cstrucao da cidadania

A formagéo do Estado, do(s) constitucionalismo(dpesociedade Civil estabelecem
entrelacamento sinérgico para a construcao daamiadO processo civilizatério engendrado
pela vertebracdo do Estado constitucional — libetaocratico de direito — culmina num
percurso, dialético e continuo, em que se conjuganultanteamente a integracédo e a
emancipacdao da Sociedade Civilntegra a sociedade consigo, nos lagos de
interdependéncias, de solidariedade e construcamefgidades comuns, bem como por
intermédio dos instrumentos da democracia que @enme estrutura juridico-politicay
pelo menos deveriam permearConcomitantementeemancipaa propria sociedade, dos
seus esquemas de dominagdo que lhe sdo carambstigielos direitos reconhecides
concretizados e pelos mecanismos de pleno deseameosito dos individuos e das
coletividades engendradas no exercicio indivisoadéonomia privada/individual e da

autonomia politico/publica.

Por isso é que Luigi Ferrajoli aduz que “esferalipab e sociedade ndo sao “o
pressuposto mas o efeito da Constituicdo. E cororsstuicio, isto é, com o pacto social
com o qual se estabelece atutela dos direitos foedtais, que a sociedade sai do estado de
natureza e se forma uma esfera publica como lugapotitica e esfera da igualdaéfe”
apartada da correspondente da area privada qgarédas diferencas e desigualdades.

A expressao “Sociedade Civil” em oposicdo a “Estaslaistinta do “mercado” a
primeira vista parece fazer pouco sentido. Podsgratomada como oposta a “sociedade
militar”, ou, ainda, como algo apartado do Estagin,contradicdo com a Teoria do Estado,
na medida em que 0 mesmo ndo se estabelece entdmpassociedade. Ao contrério, é a
Sociedade Civil que se constitui a partir do Estaddadamente no entendimento das teorias
contratualistas, como em Thomas Hobbes e John Leclda um com conceitos e

implicagbes variadas.

O adjetivo “civil” compde uma carga axioldégica oextual associada a uma
autocompreensdo da europa ocidental como berceidéizacdo” em relacdo aos demais

povos, mais proximos a barbarie — distincdo qodyxr talvez mais barbarie que civilizacéo.

421 FERRAJOLLI, Luigi. Estado de Direito entre o passad futuro. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs
Estado de Direita historia, teoria, critica. Tradugéo de Carlo AtbeDastoli. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 463.
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Mas de qualquer modo, para a propria sociedademalad adjetivo civil opunha-se tambéem
a autotutela, e, dessa maneira, a violéncia. Sspd@ssim, uma Sociedade Civil como
ordinariamente um ambiente de convivéncia pacificcd excecdo das contingéncias
insurrecionais. Na sintese de Ballestrin, a “SadedCivil, portanto, seria a sintese da
domesticacdo dos instintos inerentemente selvagknsser humano, catalisada pelo

monopdlio estatal da violéncf&

Cabe aqui versar mais atentamente sobre os diésreanceitos de “Sociedade Civil”.
A evolucado e o incremento do sentido da expresSaciédade Civil” remonta seus lagos
com a teoria politica, conforme dissertaram Jeahe@ce Andrew Arato — ainda que a
historia da expressdo originarisocietas civilis lhe seja anteri8f’. A primeira acepcéo
ocorre entre os contratualistas, como Thomas Hobhkshn Locke, para quem “Sociedade
Civil” é tida como um contraponto a “sociedade ratue a “sociedade selvagem” do
contexto que antecede ao contrato, anterior mesfooreacao do pacto social. A Sociedade
Civil, para estes, seria 0 resultado do amalgamastitoido pelo contrato social,
acambarcando sinbnimos tanto de sociedade politicdas quanto de uma Sociedade
Civilizada e civilizatoracivilitas***. Com isso, a Sociedade Civil se forja com o Estado
correspondendo simultaneamentecatas e apolis. Pela classificacdo de Norberto Bobbio,
na primeira acepc¢ao, Estado ou Sociedade Civilemagam contraste ao primitivo estado de
natureza. Assim, no jusnaturalismo o estado o&vibunha ao estado de natureza. Sociedade

Civil passa a ser entendido como sociedade potjartir de Locke.

Para Rousseau, autor de uma segunda acepcdao edastgcipolitica que surge pelo
contrato social seria 0 meio para a superacao dedsme Civil — na medida em que essa é
instituida pela desigualdade originada da propdedaivada. Em Rousseau, Sociedade Civil
€ a Sociedade Civilizada mas ndo necessariamearta aipolitica. A “civil” de Rousseau é,

do ponto de vista hobbesiano, uma sociedade natural

42 BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragd@€om quantas armas se faz uma sociedade civil? Controles
sobre armas de fogo na governanca global, Bra&draugal (1995-2010). Tese Doutoral do ProgramBdae
Graduacao em Ciéncia Politica da UFMG. Belo HoiieobFMG, 2010, p. 46.

23 Cohen e Arato tratam da historicidade do termoie®acle Civil, e sua variagdo conceitual ao longo da
histéria a partir de Aristoteles. “The first vensiof the concept civil society appears in Aristatleder de
heading ofpolitike koinonia political society/community. It is this term thatin transnated asocietas civilis
The concept represent the definition of pidis, understood as thelosof the human being as a political animal
zoon politikon COHEN, Jean L.; ARATO, AndrewCivil Society and Political Theory. New Baskerville:
Massachusets Institute of Technology, 1992, p. 84.

24 BOBBIO, Norberto. Sociedade Civil. In: BOBBIO, Narto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
GianfrancoDicionario de Politica Tradug&o de Carmen C. Varriale et. al. 12. edsiia: UNB, 1999, vol. 2,
p. 1206-1211.
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A terceira acepcao vem de Hegel, em “Elementosidadfia do Direito”, para quem
0 processo de eticidade € deslindado em trés momeriamilia, Sociedade Civil
(“burgerlich’) e Estado. Sociedade Civil, para ele, ndo coma@dm Estado, mas constitui
um dos seus momentos preliminares. Nado é maisifdandgm ainda Estado. Ainda assim, o
conceito aqui empregado tem origem em Hegel, eriquaonstructo apartado do Estado.
Para Hegel, a Sociedade Civil se assemelha a sdeedburguesa em seu cariz
revolucionario. O conceito evolui para diferencéaciedade do mercado e do Estado. O
Estado hegeliano contém a Sociedade Civil e a aupegundo Bobbio “transformando uma
universalidade meramente formal numa realidade nicgd>. Nota-se que em Hegel a
Sociedade Civil é a condicao intermediaria que i@ organizacao familiar e antecede o
Estado. Sociedade Civil, para Hegel, ndo é Estadogarece de organicidade para tal. Nesse
contexto, inclusive linguisticob(irgerlich), Sociedade Civil se mescla com a sociedade
burguesa. E com Marx que a acepcéo de “Sociedad t8m o cond&o de se emancipar do

Estado para o seu livre desenvolvimento.

A fixacdo da antitese sociedade-Estado ocorre em,Nézendo com que “Sociedade
Civil” se tornasse um dos elementos do sistemaettwat marx-engelsiano, entendido como
“o reino das relagdes econdmic®&” O conceito marx-engelsiano é objetivamente
justificado por Habermas, quando trata da “Mudamgsrutural da Esfera Puablica”,
reconhece que a mesma “sé surge como um setomnegiado mercantilisticamenté”
Portanto, a quarta acepcdo é de autoria de Kark,Mmra quem a Sociedade Civil se
emancipa do Estado, que impede seu livre desenvehid, entendida como sociedade
burguesa. Sociedade Civil seria 0 espaco das edagibnomicas, a base real sobre a qual se
eleva uma superesrutura juridica e politica. Jdeimara de Karl Marx e Engels, o Estado
como aparelho da classe dominante tem suas essutle dominagdo replicados na
Sociedade Civil como reino das dominacdes econ&@maoa que se manifestava o conjunto

da vida comercial e industrial. A Sociedade Ciuwih éMarx e Engels é, portanto, “o

verdadeiro centro e o teatro de toda histéria”.

Dai decorre a quinta acepc¢do, de Antonio Gramsej eon “Memadrias do Carcere”,

modificou significado marxista ao elevar o concette Sociedade Civil a um plano

25 BOBBIO, Norberto.O Conceito de Sociedade CivilTradugéo de Carlos Nelson Coutinfo.ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1987, p. 23.

26 BOBBIO, Norberto.O Conceito de Sociedade CivilTradugéo de Carlos Nelson Coutinfo.ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1987, p. 30.

2 HABERMAS, JirrgenMudanca Estrutural da Esfera Publica: investigacdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Traducao dE flabio R. KothedRiJaneiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 94.
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superestrutural, que era estrutural em Marx, eetethmta enquanto conjunto de organismos
vulgarmente denominados privados, e o Estado etmusotiedade politica — parte do
complexo das relagées ideolégico-cultufdlisO marxista italiano realoca teoricamene o
sentido da “Sociedade Civil” enquanto conjunto d&gdes ideologico-culturais da vida
espiritual e intelectual — ao entender “Sociedadél’Gcomo superestrutufd’. Com isso,
tanto Marx quanto Gramsci inverteram Hegel na neeeith que o0 acento ndo esta mais no

Estado mas na Sociedade CRl

De todo modo, torna-se indispensavel ressaltabssreacoes de Julios-Campuzano,
ao p6r em dialogo liberalismo, comunitarismo e bdpganismo, a respeito da Sociedade
Civil: (i) seu conceito € distintamente modernostdigado a tradicdo democratico-liberal
por se basear numa concepc¢édo plural de ordenacé sgor sua vez, incompativel com
concepcgdes organicistas de sociedades e modelwalizaxdos e autarquicos de organizacao
politica; (i) a relacdo Sociedade Civil e demo@mataz com que ambos se precisem
reciprocamente, entendendo que democracia preeisadddania ndo apenas formalmente
reconhecida, mas, sim, de uma cidadania ativi;réchaco da concepg¢do marxista de
Sociedade Civil como reino das rela¢cdes comergimisse compreender que vai muito além
disso, ao forjar espaco de inter-relacdo dos iddag em sociedade — na medida também que
o individuo ndo pode ser reduzidot@mmmo oeconomicygv) ressalva as aproximacdes entre
comunitarismo extremado e visdo organicista daegsade — ainda que reconhecendo a
importancia da critica dos autores comunitariseagheagas sociais abertas -, e na mesma

linha adverte sobre o republicanistto

28 BOBBIO, Norberto. Sociedade Civil. In: BOBBIO, MNarto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco Dicionario de Politica Tradug&o de Carmen C. Varriale et. al. 12. edsiia: UNB, 1999, vol. 2,
p. 1206-1211.

29 Na compreensao de Antonio Gramsci, registradd‘@adernos do Carcere”, no entendimento que apresent
sobre hegemonia, ele constituia uma dialética eottiedade politica, detentores do poder estataf@ciedade
Civil. Ele afirmou que a Sociedade Civil assim cot@moade a transmitir a ideologia dominante tambédepser

a base para a resisténcia. GRAMSCI, Antofladernos do Carcere.Carlos Nelson Coutinho (edRio de
JaneiroCivilizagc&o Brasileira, 2000, 6 vols.

43%«De modo que, em Marx, esse momento ativo e posiiestrutural, enquanto em Gramsci é superesfutu
Em outras palavras: ambos colocam o acento ndosohis o stado, como o fazia Hegel, pondo fim digém
jusnaturalista, mas sobre a Sociedade Civil: oa,sein certo sentido, eles invertem Hegel’. BOBBIO,
Norberto.O Conceito de Sociedade CivilTraducdo de Carlos Nelson Coutino.ed. Rio de Janeiro: Graal,
1987, p. 33.

**! DE JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso. El espacio de la &mtade civil. EI pensamiento liberal y las criticas
comunitaristas y republicanas. In: MARTIN, NurialBeo; DE JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso (Coord.El
Retorno a la Sociedad Civil:Democracia, ciudadania y pluralismo em el siglo XMadrid: Dykinson, 2011,
p. 71-75.
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Conforme destacado, a relacdo do Estado com adaoeeCivil é tdo complexa
guanto paradoxal, ressaltando-se trés possibildgdg a Sociedade Civil se constitui por
meio do Estado na perspectiva contratualista clas¢b) o Estado se antepde como meio
para a emancipacao da Sociedade Civil e; (c) eeBade Civil garante a funcionalidade do

Estado por sua autonomia na Gtica liberal da lgdedios modernos.

Cabe observar que tais circunstancias se dao éos distintos na Ameérica Latina e
no Brasil. Afinal, a “parteira” do conceito de Sedade Civil foi a Europa Ocidental como
reflexo de um realidade estranha aqui, pois “oinente [latino-americano] ndo obedeceu a
mesma dinamica de diferenciacdo nas esferas psidigaivadas — em um sentido estatal e
econdmico, respectivamente — observada no velhaoitii — o mesmo entendimento se

aplica ao Estado moderno, modernidade, constitatigimo e Direitos Humanos.

O periodo compreendido entre a formacdo do Estadmlemo até seu
aperfeicoamento como Estado Constitucional condaz{possivelmente contraditoria ou,
pelo minimo, paradoxal) separacéo entre Estadmeié@ade Civil” e a criacdo de muitas de
suas instituicbes mais caracteristicas (entrealasrocracia, a infra-estrutura estatistica, as

forcas armadas, o aparato policial e as pri§&es)

O fato € que a ressignificacdo do povo, aliado risttocdo da nacdo, surge como
epifendmeno do processo emancipatério da SocieGadleante a poténcia estatal. Povo e
nacdo enquanto icones para diferenciacdo entreeddmd Civil e Estado servem
funcionalmente para o realinhamento da configuragéoproprio Estado em meio a
sedimentacdo das demandas sociais em vistas &dnctuniversal” da populacdo para o
compartilhamento do usufruto dos beneficios ciatlizios, incorporando aos direitos civis ja
reconhecidos, direitos politicos, sociais, econ@mi@ culturais — sob o principio da
indivisibilidade.

Trata-se da interdependéncia entre a formacao deéeddame Civil, o papel e a

concretizacdo da Constituicdo e o estabelecimentegitimidadé®’. A Sociedade Civil, tida

432 «A Europa Ocidental foi a —parteiral do conceito de Sociedade Civil ¢ com ele um reflexo de realidade
estranho a América Latina. Ainda que os padrdesalienizacdo empenhados por espanhdis e portugueses
tenham sido muito diferentes, o continente nédo ebed a mesma dinamica de diferenciacdo nas esferas
publicas e privadas — em um sentido estatal e @sood respectivamente — observada no velho mundo”.
BALLESTRIN, Luciana Maria de AragddCom quantas armas se faz uma sociedade civil? Controles
sobre armas de fogo na governanca global, Bra&draugal (1995-2010). Tese Doutoral do ProgramBdae
Graduacao em Ciéncia Politica da UFMG. Belo HoiieobFMG, 2010, p. 44.

433 CREVELD, Martin vanAscens&o e Declinio do Estadd@raducdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. VIII.

434 ARATO, Andrew.Civil Society, Constitution and Legitimacy.Lanham:Rowman & Littlefield, 2000.
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primeiramente como parte do proprio Estado, passa diferenciar dele com a emergéncia
de mecanismos de controle do Estado ante as desuogad pronunciadas pelo liberalismo e
com a edificacdo dos direitos civis e politicodaFam emancipac¢do da Sociedade Civil que
surge pelo Estado, na 6tica contratualista, e quem@ovida pelo proprio Estado, no Estado
liberal, € uma contradicdo aparente. Contudo, patadoxo forja um jogo de tensdes no
interior do Estado que o guia a uma reconfigurad@cseus pressupostos e perspectivas,
justificando-se. O Estado liberal passa a aperdeise ao modo de um Estado nacional
constitucional para agcambarcar as demandas de umeram social que clama por espago
politico, e assente que sua realizacdo € indisgglcdb reconhecimento e efetivacdo dos

direitos sociais, na esteira da sua democratizacao.

Para além da problematica que envolve seu coneeBociedade Civil emerge como
espago em que a resisténcia as opressdes é ergereiraque se exercita a democracia e
locus privilegiado para a promocao de direitos. Nao geaso se tornando primeiro alvo de
supressdo e ataque das ditaduras comunistas onesegnilitare$® Mais do que isso, a
estruturacdo da Sociedade Civil em distincdo a@adéstem uma articulagdo chave na
democracia, que tanto os diferencia ao estabetecglicdes criticas da sociedade em relacéo

ao Estado, quanto os integra ao legitimar o Esdgatartir da Sociedade Civil.

No ambito da trajetéria institucional de limitac@lm poder, Norberto Bobbio
identifica trés teorias que se teceram em reacaabaolutismo, todas vinculadas a uma
determinada tipologia estatal. gximeira, ateoria dos direitos naturaisu jusnaturalismo,
pela qual se entende que os direitos preexistant&stado fazem com que este tenha como
dever reconhecer e garantir direitos inerentesiratigiduos, de modo que o Estado seria
limitado por direitos que antecediam a sua formac@&onsoante a matriz destado liberal
A segunda ateoria da separacdo dos poderesdsa, por sua vez, a imposicdo de limites
internospela quebra da concentracdo do poder, para dassa équilibrar reciprocamente o
exercicio da poténcia do Estado, segmentando-doiigsimente as porcdes de poder (em
legislativo, executivo e judiciario), a partir, @at doEstado constitucionalA terceira é a
teoria da soberania populasu democracia, de matriz rousseauniana, que palitatacéo

do poder estatal pela participacdo de todos ogl&ma de modo que o poder deixa de

35 COHEN, Jean L.; ARATO, AndrewCivil Society and Political Theory. New Baskerville: Massachusets
Institute of Technology, 1992.
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pertencer totalmente ao principe para a titulaeddd povo, na perspectiva destado

democratic8®,

Ao mesmo tempo, a diferenciacdo entre povo/nacBst&do € util para discernir o
efetivo detentor da soberania do povo, ou melleokofitade d)o Estado e (d)a sociedade —
ainda que isso pareca deveras contraditério. Sa#aul& € resultado e resultante da sociedade,
como e por que diferencia-los? Obviamente que Bstadociedade sdo facetas da mesma
moeda, contudo, na medida em que o exercicio derpextatal caminha na contramao das
pretensbes e demandas sociais, gerando insatistagédticas proprias de um sistema
politicamente plural onde se prezam as liberdanes & politicos, ocorre uma independéncia

de posicOes que justifica a distingdo entre Esteslociedade.

Contudo, o ritmo e o estagio de concretizagdo dastitacionalismo enquanto
emancipador da Sociedade Civil é substancialmeifiéeidd entre as distintas regides do
planeta. Se os tipos ideias problematizados aquuese os referenciais centro-europeus —
numa abordagem evidentemente, burguesa ou, come gedpreferir atualmente, dos
incluidos -, o que ocorre na América Latina ou hafsica(s) segue logicas especificas —
para se manter o olhar sob a perspectiva Ocidé¢akes quadrantes, o constitucionalismo e
a Sociedade Civil funcionam, individual ou intevatnente, com jogos internos de poder que
seguem idealmente os paradigmas dos colonizadaeresitendo o jogo de dominacédo — mas
internalizando nos ditames da faticidade das téadigoratrimonialistas, cujo problema se
localiza por vezes num andar abaixo, ainda no iedafpropria estatalidade da politica, ou

seja, em ambientes cuja categorizacdo estatal amdpresenta altamente precaria.

43¢ BOBBIO, NorbertoDireito e Estado no Pensamento de Emanuel Kanfradugéo de Alfredo Fait. ed.
Brasilia: UNB, 1997, p. 15-17.
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Il PARTE — A FORMACAO DO CENARIO POS-NACIONAL: a mu ndializagdo como

Zeitgeistcontemporaneo

“Nestas circunstancias, sé um teimoso irresponsagahostraria confiante nas suas

previsdes em relacéo aquilo que o futuro nos resérV.

Esta segunda parte tem a tarefa de apresentalmignie em dois capitulos, a
mundializacdo, em suas implicagcbes multifacetadas diferentes campos sociais, seus
instrumentais e impactos. Desse modo busca-seroeirte capitulo, a seguir, apontar os
meios e 0s mecanismos de dominagdo que se poieamciatom a mundializagdo, sob
aspecto econdmico-financeiro, e de outro lado, tiflesr estruturas que indiqguem suas
capacidades de resisténcia anti-hegemoénicas, noont#s tematicas que ligam Direitos
Humanos e Sociedade Civil Global, pelo qual destm@ quarto capitulo. Enfim, abordar-
se-4 a mundializacdo em suas ambiguidades, e, aman&empo, entendendo que um

prognostico seguro da superacao das faces degdmysovavel.

37 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 11.
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3 UMA LEITURA CRITICA DA MUNDIALIZACAO

“De forma paradoxal, a explicacdo marxista da redagentre o poder econémico e
politico apenas parece persuasivo depois de o mxiter perdido a sua capacidade de
angariar apoiantes para a sua causa ou entendimeatmund®*®.

A compreensdo do espaco juridico-politico contedapeo demanda ressignificar o
pano de fundo em que as transformacdes veem odorrea medida em que sao ditadas pela
construcdo de interdependéncias poés-nacionais. 0Oegs0 de mundializagdo em curso
conduz a humanidade a estruturacdo de um sistemdemuoas mudultiplas dimensdes da
organizacdo da vida social, ou, como Marshall M@rupreferiu denominar, a formacgéo de
uma “aldeia globaf*®®, Ulrich Bech de “globalidadé®* ou a condicéo que Jurgen Habermas
denomina de “pés-naciondf’, entre os diferentes termos adotados para seirrefer

fenbmeno.

A mundializacao, “termo razoavel e legitimo” parge e compreenda o processo de

mudancas em curso, a luz das suas implicacfescatioi@is, tecnologicas, econémicas e

438 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 88.

3% McLuhan identifica a “aldeia global” por conta pifuséo das transformacées da vida mundial praaza
pela midia no século XX, partindo da influénciaedetinante do radio as tecnologias de video, como se
pudéssemos estar em dois lugares ao mesmo temp® cah be in two places at oicMICLUHAN, Marshall;
POWERS, Bruce R.The Global Village: transformations of the world life and midia in tB&" century.
Oxford: Oxford University, 1989.

%40 segundo Ulrich Beck:Globalidadesignifica: ja vivemos ha tempos em uam sociedade myratiainenos

no sentido de que a idéia de espacos isoladosssutdicticia” — grifos do autor. BECK, UlrichD Que é
Globalizagdo?Equivocos do globalismo. Respostas a globalizal@alugdo de André Carone. Sao Paulo: Paz
e Terra, 1999, p. 29.

41«0 Estado territorial, a nacdo e uma economia titoifida dentro das fronteiras nacionais formaramdien

uma constelacéo histérica na qual o processo datmxipdde assumir uma figura institucional maisr@mnos
convincente. Também s6 pbde se estabelecer no cmbitEstado nacional a idéia segundo a qual uma
sociedade composta democraticamente pode atuaxivefinente sobre si de modo amplo gracas a acémde
das suas partes. Hoje essa constelacdo é postaestda pelos desenvolvimentos que se encontrarenmimc
das atengbes e que leva o nome de ‘globalizac#®BERMAS, Jirgen.A Constelacdo Pdés-Nacional:
ensaios politicos. Tradugdo de Marcio SeligmanwaSBao Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 78.
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politicag*?

gue tém redirecionado e redimensionado o estudsodedade, tornando-se
comum as pesquisas nas ciéncias sociais aplicad#rem com uma abordagem sobre o
assunto para introduzir uma espécie de nova camdégdstencial da humanidade — a

mundializagdo como condi¢do pds-nacional.

O processo de mundializacdo, como macrofenémemespwnde a uma competicao
de fendmenos sociais concomitantes. E de se raajgapel da (a) expansdo demogréfica da
humanidade, aliada a (b) mudanca estrutural dcaltrabe ao (c) progresso cientifico-
tecnoldgico. A (a) populagcdo humana na Terra gingiatseu primeiro bilhdo no ano de
1804, levou pouco mais de cento e vinte anos (€2i)18 segundo bilhdo, e para o terceiro
33 anos (em 1960) e o quarto apenas 14 anos (122011 o nimero de seres humanos
no planeta alcancou 7 bilhGes de pessoas — peonptbs progressos na medicina e pela
capacidade cooperativa das sociedades, e travémorpacdes inversas, com consequéncias
de toda ordem. Isso desempenha papel de relevoedalanem que no cerne do processo
estdo as pessoas que transitam e trocam - bengaig;apnformacdes, afetos —
potencializando as possibilidades anteriormentstenies. A (b) mudanca estrutural do
trabalho pode ser resumida pela substituicdo dadedbra operaria local pela mecanizacao
e automacamomade com aumento da produtividade e consequente redims postos de
emprego. No terceiro aspecto, () 0 sucesso dac&etraz uma série de consequéncias
socialmente relevantes — como a mudanca da con&ci€éle risco e a autocompreensao
éticd ™.

Cada vez mais as deliberacdes que ocorrem nadeslagernacionais repercutem de
maneira mais rapida e impactante na vida do inteilns Estados nacionais. Da economia ao
Direito, dificilmente um sistema deixa de ser aletgpelas decisées tomadas nas relacdes
externas aos Estados, sendo este participe ouméastdma juridico-politico internacional
correspondente. Nesse sentido, mesmo o Direitgid®m@ado sob o ponto de vistacional
recebe influéncias determinantes, substanciai®@gimentais, sobre os diversos fluxos da

mundializag&o.

42 “International relations in the 1990s were gergrdlescribed as the post-Cold War era, reflecting t

significance of the end of the Cold War. Gradudlhg new era has been examined for what charaeteitiand
what it stood for. Globalization is a reasonabld kEgitimate term to describe the process of chaimgéght of
the range of socio-cultural, technological, ecormnaind political effects it encompasses. It defimagh of
what we consider as important in the current mdgonal system; (...)". MACLEAN, George. Globalizati of
International SecurityThe Whitehead Journal of Diplomacy and Internationd Relations. Volume VII, N.
1, Seton Hall University, South Orange, Winter-8gri2006, p. 93.

43 HABERMAS, JiirgenA Constelagdo Pés-Nacionalensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann-
Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 55-57.
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Com isso, a mundializacao €, para o presente texta,ponte, um elo que estabelece
a fuséo de horizontes, para entender as transféogsajie ligam a constru¢do do Estado e do
Direito moderno, fundados na categoria nacionalitda a sua pré-compreensao, para uma
nova condicdo que se desvela, e que traz consigosnaressupostos e perspectivas. De
modo que o aspecto central dessa abordagem partendipreensdo de que muitos dos
fendbmenos mais importantes da atualidade ndo podEmserem abordados adequadamente
no nivel dos Estados nacioridfs Essas novidades ressignificam as condicdes @jitak e
teleoldgicas do Estado e do Direito, assim comsuas funcdes, projetadas cada vez mais a
situacOes tendencialmente pds-nacionais, sejamati@nais ou transnacionais, interestatais
e eventualmente, supraestatais — fazendo-se opodaracterizar a multitude de termos

utilizados, demarcados a seguir.

3.1 Mundializacao: delilimitacdes, condi¢cdes e pabgidades

A seguir serdo expostas diferentes terminolog@sca do fendbmeno globalizante,
tentando delinear sua definicdo e diferenciacdmiteidgica, assim como aspectos
determinantes, como 0s meios tecnoldgicos, entradicionantes e determinantes

econdmicos, transitando entre descricdes e analises

3.1.1 Opgbes terminoldgicas: Mundializacdo, Globaacdo, Universalizagéo,

Cosmopolitizacgao, ....

A terminologia empregada para uma abordagem sobneralializacdo é mudltipla,
evocando seu esquadrinhamento. Muitas outras paleasdo usadas para dar conta desse

fenbmeno, comglobalizacag internacionalizacaptransnacionalizacdocosmopolitizacae

#4440 aspeto central de todas as abordagens atu@iscfada globalizagdo] é a concepcgéo de que miit®s
mais importantes problemas contemporéneos ndo paederestudados adequadamente no nivel dos Estados
nacionais, ou seja, em termos de sociedade namondé relacdes internacionais. Em vez disso @eciser
teorizados em procesos globalizantes (transnasipigaie ultrapassam o nivel do Estado-nacédo”. SKLAIR
Leslie. Globalizacdo. In: SCOTT, Jol8ociologia conceitos-chave. Traducéo de Carlos Alberto MedeRio

de Janeiro: Zahar, 2010, [p. 94-98] p. 94.
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até planetarizacdd®™ entre outros conexos e mais setorizados, c@umpeizacip

americanizacaentre outros, todos com nuances que deflagrarpgxigas proprias.

O substantivaylobalizacdoé o mais usadd®® — e abusado segundo Ulrich B&k
Comumente mencionado como sindnimo de mundialiZ&tdao mesmo tempo em que
exprime uma traducdo mais literal do difundido eglés,globalization Contudo, o étimo
“global”, tem como sinbnimo o “integral”, que na@cessariamente € planetario, sendo
frequentemente utilizado para se referir ao reced@ndmico dessas mudangas que Sao,
efetivamente, multidimensionais. Ainda que se reega a economia como O motor, ou
aspecto central, desse processo, “globalizacam™abarca a amplitude que se pretende no

presente trabalho.

J4, ainternacionalizacacse refere a interacdo entre na¢des, mas permeestrado
nessas categorias (de nacao e nacionalismo), eyartancia muitas vezes se dissolve,
podendo ser empregado a uma relacdo meramenterdlilea desservico da compreensao
aqui proposta. De outro lado, o fenébmenardasnacionalizacdodesignado por Raymond
Aron (1905-1983) para deslocar a centralidade dadésnacional para a compreensdo das
relacbes internacionais em contraponto ao paradiggabstd*® denota um contexto de

superacao absoluta da condicao “nacional”, o gaen@ante acontece.

Segundo Delmas-Marty, ha diferencas importante® gtdbalizacdo mundializacéo
e universalizacao Eles adquirirantoloracdes diferentegpodendo haver confusdes. Para a
jurista francesa, “se o significado de globo seuzedom efeito, ao planeta, em troca o
mundo e o0 universo séo, a primeira vista, sinéniemsua extensdo sem limites conhecidos.

A mundializacdo é com frequéncia confundida contohajizacdo (Unico termo disponivel

4% 5obre algumas das distingdes terminolégicas,ARNAUD, André-JeanO Direito entre Modernidade e
Globalizacéo.Lic6es de filosofia do Direito. Traducdo de Pati@garles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, p. 4-12.

446 Numa rapida pesquisa no Google pode ser ter um@ondo amplo uso de “globalizac&o”, com 6.080.000
referéncias, ao passo que “mundializagdo” encontBdl.000. GOOGLE.Google Disponivel em:
<http://www.google.com>. Acesso em 15 abr. 2012.

47 «Globalizac&o &, com toda certeza, a palavra msasla — e abusada — e a menos definida dos Gkirdos
préximos anos; é também a mais nebulosa e mal e@meida, e a de maior eficacia politica”. BECKjdhi.

O Que é GlobalizacdoEquivocos do globalismo. Respostas a globalizatémucdo de André Carone. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 44.

48 Como fazem: SINGER, Petddm S6 Mundo: a ética da globalizacéo. Traducdo de Adail Ubigafgobral.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. BECK, Ulri€hQue é GlobalizacaoZEquivocos do globalismo. Respostas
a globalizacdo. Traducédo de André Carone. Sao PRaloe Terra, 1999. HELD, David; MCGREW, Anthony.
Prés e Contras da GlobalizacdoTraducéo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: JorgeaZa2001.- para citar
apenas alguns.

49 ARON, RaymondPaix et Guerre Entre les NationsParis: Calman-Lévi, 1962.
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em inglés)**°. Enquantauniversalizacddmplica compartilhar sentidos,gobalizacdoesta
mais para a economia e universalizacdo para ogodirdo homem, “guardando assim o

termo mundializaco uma neutralidade que ele japaigera®”.

Dentre outros vocabulos relacionados, que tambémnlistados para dissecar e
diferenciar a mundializacao est@mericanizacapno que diz respeito a influéncia ideoldgica
e cultural do modo de vida estaduniderseppeizacapproprio da dominacao ou influéncia
cultural dos europeus em periodo de colonizac&eg®nalizacdo processo seguidamente
descrito como paralelo a mundializagdo, € uma egpe mais prépria a definicdo das
densificacbes das interdependéncias internaciosaisunscritos a uma dada regido

geografica, intrarregionais — convergindo o interoal regional.

Ulrich Beck diferencia globalismo de globalidade e globalizacdo Para ele,
globalidade denomina a condigdo presente e futura de que @steamentos no NOSSO
planeta deixam de ser espacialmente delimitados, eonaverso, pois as as descobertas,
triunfos e catastrofes afetam a todo o planetagmidwse redirecionar e reorganizar as vidas
e as acdes em torno do eixo ‘global-local’ — rapéta qual a globalidade como a nova
situacao da “segunda modernidade” pela quebra ciormmaismo metodolégico que dominou
a primeira. Dito por ele de outra fornglpbalidadesignifica o “desmanche da unidade do
Estado nacional e da sociedade nacional, novasdesdade poder e de concorréncia, novos
conflitos e incompabitilidades entre atores e uthedado Estado nacional por um lado e, pelo
outro, atores, identidades, espacos sociais e §Osesociais transnaciondrs’ Por isso,
globalizacéo é, antes de mais nada, a desnaciag@iza “erosdo, mas também a possivel
transformacéo do Estado nacional em transnacidtialAo passo que o globalismo seria a
“concepcédo de que o mercado mundial bane ou suibsté mesmo, a acdo politica; trata-se
portanto da ideologia do império do mercado mundial ideologia do neoliberalismo”,
reduzindo a pluridimencionalidade da globalizacaanaa Unica dimensdo — a econémica,
pensada de forma linear sem contrapontos cultugapgicos etc.. De qualquer maneira,

todos estes, globalidade, globalismo e globalizaginpem com “artodoxia territorial da

0 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial Traducéo de Fauzi Hassan Choukr.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 8.

1 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial Traducéo de Fauzi Hassan Choukr.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 8.

52 BECK, Ulrich. O Que é GlobalizacdoZEquivocos do globalismo. Respostas a globalizatémlucdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, pi®1;

53 BECK, Ulrich. O Que é GlobalizacdoZEquivocos do globalismo. Respostas a globalizatémlucdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 36.
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politica e da sociedadsurgida com o projeto do Estado nacional da praneiodernidade,

que ficou estabelecido em termos categoriais &tn&tnais absoluto>.

Beck tem preferido, mais recentemente, usar o temsmopolitizacda@o invés de
globalizacdo por entender que este € unidimensional, que esétgpratencdo aos fluxos
financeiros e deixa de perceber outras dimensdas cosurgimento de uma Sociedade Civil
global. Para o autor aleméo, a cosmopolitizacaenéptocesso ambivalente e totalmente
aberto, em que os atores do cenario mundial ou ausiita, S6 0 serdo se 0S mesmos se
reconhecerem como tai3 Evidente que o uso do terrmosmopolitizacdéraz em conjunto a
referéncia a valores morais e a pretensao de unnteede abordagem no tema entre a guerra
e a paz, contudo traz um recorte temético que mepijuizod®® que no ambito da

mundializagdo sédo contraditérios.

Outro neologismo que surgiu em meio a estes esti@agocalizacdo com a fuséo
do designio espacial dos fenbmenos que séo sireatlt@nteylobaise locais na medida em
gue seus atores se tornam glocais — tanto margeattgylobalidade quanto culturalmente

enraizados na localidade. O conceito glocal reflatecapacidade de resisténcia das

454 BECK, Ulrich. O Que é Globalizacdo®Equivocos do globalismo. Respostas a globalizatémucéo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 27.

4% BECK, Ulrich. La Mirada Cosmopolita o la Guerra es la PazBercelona: Paid6s, 2005. GELABERT,
Tomeu Sales. El Realismo Cosmopolita; una propues&dodoldgica, politica y normativaRevista
Internacional de Filosofia Politica Madri, n. 29, jul. 2007, p. 210-215.

56 A concepcdo de cosmopolitismo surgida entre osasma antiguidade grega tem especial valor palo s
contexto, mais do que pelo conjunto tedrico agreg& cinismo pode ser lido como uma filosofia sem a
densidade que hoje se fundamenta ou tenta serigti@rpHa autores que entendem os que melhor entend
cinicos sdo os ndo filésofos, por nao tentarem &exifgar ao extremo. MOLES, John L. Cynic
Cosmopolitanism. In: BRANHAM, Robert Bracht; GOULEJAZE, Marie-Odile (Editors)The Cynics: the
cynic movement in antiquity and its legacy. Berkéles Angeles/London: University of California, 189%.
109-112. Porém, a época em que 0s povos Viviatadss, o cosmopolitismo surge como uma forca
revolucionaria séculos antes de Cristo. DESMONDIligwti. Cynics. Berkeley/Los Angeles: University of
California, 2008, p. 201. A palavra “cosmopolitisiieriva de fusdo deosmos acepcao de mundo tomado
como uno, conpolis, que seria 0 autogoverno politico da comunidadainRias, elas fundam uma ideia de
comunidade politica mundial, composta por cidad@o ndundo, os cosmopolitas. HOLTON, Robert J.
Cosmopolitanisms: new thinking and new directions. London: Palgravachiillan, 2009, p. 4. Dessa
compreensdo advém também a existéncia de obrigaydiass e éticas dos seres humanos com todos aEglem
membros da familia humana. “That cosmopolitan iBeg both world citizen and worldliness suggests a
dialectical relationship between political arrangems and cultural-psychological dispositions”. SCRNER,
Michael. The Cosmopolitan Ideal in the Ate of Revolution andReaction, 1776-1832_ondon: Pichering &
Chatto, 2007, p. 1.
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especificidades locais, acatando dessa maneiraspentiva “interlocal®’. Ainda que a
glocalizacao nao refute em si a oposicao entreatjtdle dos investidores e localizacao dos
fornecedores de méao de obra extensores e mantesedas assimetrias, evidenciada por

Baumari®®

Para acatar um termo preciso, e, ademais, um d¢onpee seja capaz de expressar
adequadamente o fendbmeno em exame, passa-se uebwgate por um nivel de
arbitrariedade e risco. E nesse sentido que a naalawnundializacao”, aplicada mais
usualmente pelos autores franc&Segnondialisation é aceita como a mais adequada para
exprimir o panorama que se pretende abranger naései@, como a sintese das
transformacdes sociais e politicas contemporamasisso, adotar-se-4 no presente texto o
vocabulo “mundializacdo”, por parecer mais amplganabarcando os demais aspectos
(globalizacao, transnacionalizagdo, cosmopolitiaagaternacionalizacdo, regionalizagéo,
desglobalizacdo, europeizacédo, universalizacayp e#ado em vista que inexiste uma leitura
univoca do que seja mundializacdo. Pelo contréwdoentendimentos contraditérios sobre
seus prés e contras, como didaticamente apontarawid Held e Anthony McGref®°
Ainda assim, para Beck, conceituar um fendmenartéonstante “parece uma tentativa de

pregar um pudim na paredé&"

457 “E| concepto ‘glocal’ parece, sin duda, un avarespecto de las posiciones cerradas en las teteitess

culturas como todos coherentes vy rigidos, y deviginie su popularidad. Normalmente, se le atribagemas,
un contenido normativamente positivo asociado pdeepcion de que el concepto refleja la capacdiad
resistencia de las culturas locales y los sujetoms practicas las recrean, énfasis que compartidos
obstante, creemos que merece la pena ser cuidagasmsho transpasar los limites de este argumear® p
acabar identificando lo ‘glocal’ con una fusiénrébe irrestricta de las practicas y significadagc@nte a
medida que la circulacién de sus portadores seera‘elRODRIGUEZ, Beatriz; NOYA, JaviefTeorias
Sociolégicas de la GlobalizaciorMadrid: Tecnos, 2010, p. 127.

48 «p assimetria das condicdes manifesta-se nos gespectivos de previsibilidade. (...) A dimensfobal

das opcdes dos investidores, quando comparadadnaites|estritamentéocais de opacédo do ‘fornecedor de
mao-de-obra’, garante essa assimetria, que porvesaé subjacente a dominacdo dos primeiros sobre o
segundo”. BAUMAN, ZygmuntGlobalizacaa as conseqiiéncias human@saducédo de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 113.

59 Entre eles: DEFARGES, Phelippe MoreAuMundializacéo: o fim das fronteiras. Lisboa: Instituto Piaget:
1997; DELMAS-MARTY, Mareille.Trés Desafios para um Direito Mundial. Traducdo de Fauzi Hassan
Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. LAIDAkZ Mondialisation: entre réticences et résistangevue
du Mauss Quelle ‘autre mondialisation’Pnouvement Anti Utilitariste en Sciences Socialesmestrielle. N.
20. 2.2002, Paris: La Découverte, 2002.

0 HELD, David; MCGREW, AnthonyPrés e Contras da GlobalizagdoTradugéo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

461 BECK, Ulrich. O Que é Globalizacdo®Equivocos do globalismo. Respostas a globalizafémucéo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 46.
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3.1.1.1 Conceituando “Mundializacdo”: ou sobre a tatativa de fixar o “pudim”

na parede

Os conceitos sobre mundializagdo sao em regra ogerves na medida em que
encontram denominadores comuns aos processos ge@idhconcomitantes. Para Phelippe
Defarges, a mundializacdo € sintetizada como aosdpl e a aceleracdo dos fluxos de
mercadorias, servicos, informacdes, imagens, moisas, valores, ef®? ou ainda
engquanto uma grande “aproximacao” entre as pesspasuindo, ou COMO uma compressao
do tempo e espaco sem precedentes com tremendaificecdo da vida social, politica,
econdmica, gerando interconexdes e interdependémeizfunda®® Ao passo que para
Robert Keohane, a globalizag&o diz respeito ao atowe velocidade e no volume de fluxos
de capital e mercadorias, ideias e informacOesoasse forcas que conectam atores entre

paise®®*. Ambas sdo apreciacdes que se interpenetram.

Deste modo, assume-se como conceito de mundiatizac@lesignacdo de um
processo permeado por dindmicas plurais, de intensificag&nultiplicacdo das relacdes
entre pessoas fisicas e ficticias, que extrapolfraageiras nacionais, transformando as
referéncias modernas centradas nas nacionalidadesgdirecdo a conformacdo de uma
sociedade mundial, transnacional — do nacional @@nacional. Trata-se, assim, de um
processo, pluridimensional, contraditério e ambffidendente a interligar as pessoas e as
instituicbes, a partir dos sistemas cultural, eouod, politicos e juridico, alterando
estruturalmente a sociedade sob o ponto de viskEstihalo nacional (e estatal) a condicéo de
sociedade transnacional (interestatal), mundialgtmbal. A rigor, por se tratar de um

fendbmeno multidimensional, que engloba a¢bes oditdréas (como guerra-paz, incluséo-

452 DEFARGES, Phelippe MoreaA.Mundializaco: o fim das fronteiras. Lisboa: Instituto Piaget: 799. 41.

453 “Globalization refers to the greater interconndogss among the world’s people. In its current ghiass

described as ‘an unprecedented compression of dimdespace reflected in the tremendous intensifinatif
social, political, economic, and cultural intercentions and interdependencies on a global scale(€s, 2002;
ix)". EITZEN, Stanley ; ZINN, Maxine Baca. Globadition: an introduction. In: EITZEN, Stanley; ZINN,
Maxine Baca (Editors)Globalization: The transformation of Social Worlds. 2. ed. Behtn&Vadsworth, 2009,
p. 1.

64 Robert Keohane, “increasing volume and speedowisflof capital and goods, information and ideaspjee
and forces that connect actors between countdSOHANE, RobertPower and Governance in a Partially
Globalized World. New York: Roudledge, 2002, p. 194.

%5 4| n'y a pas, contrairement & ce que I'on pourrabire, de rejet massif et global de la mondéaicn. Celle-

ci constitue un processus désormais trop diveysifi@ multiforme et trop contradictoire pour donfieu a des
clivages simples”. LAIDI, Zaki. Mondialisation: astréticences et résistancBevue du MaussQuelle ‘autre
mondialisation’?mouvement Anti Utilitariste en Sciences Social8smestrielle. N. 20. 2.2002, Paris: La
Découverte, 2002, p. 25.
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exclusdo,e.g) talvez o mais correto fosse se falas daundializages (cultural, politica,

econdmica, juridica etc.) e entendidas como umanagiice em curso, inconclusas.

E justamente em funcdo das crises ocasionadas npetaializacdo, e pela sua
intrinseca condicdo transitoria e inconclusa, dsitigra aberta e multipla, que se entende
como formadora de um cenério, de um pano de fuqde, Habermas define como pos-
nacionaf®® sinonimia de “era das transicd®4” que alterna a situacdo de condicionante a
determinante. A pluridimensionalidade da mundigizainstitui um cenério pos-nacional,

gue é em si transicional, ou seja, ainda nao adorda uma teleologia propria.

O diferencial desta nova era da mundializacdo étensidade, a extensdo, a
complexidade, a velocidade e a profundidade quurss pés-nacionais alcancaréth As
relagdes internacionais acontecem ha milénios. felws desde os Sumérios, XXV séculos
a.e.c. se conhecem contatos entre cidades-EStaddexandre o Grande (356-323 a.e.c.)
estendeu os dominios da Mesopotamia até a indiayguendo uma ampla interacdo entre
povos e culturas, com alargamento politico e iatérfcias culturais reciprocas; proximo ao
ano zero Roma interagia com muitos povos e comererde era dependente do Egito para o
fornecimento de grdos entre os povos; um dos maroosiderado para a histéria da

mundializacdo sdo as grandes navegacdes dos sExiXVI*"® que puseram em contato

466 HABERMAS, JirgenA Constelacdo Pés-Nacionalensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann-
Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001. Ainda do mesautor sobre o temddentidades Nacionales y
Postnacionales Tradugcdo de Manuel Jiménez Redondo. 2. ed. Maednds, 2002A Inclusdo do Outro:
estudos sobre teoria politica. Traducéo de Gegpgeb8r e Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Loyola2;2a@s
Alld Del Estado Nacional Traducdo de Manuel Jiménez Redondo. Cidade doicktékondo de cultura
Econdmica, 20000 Ocidente Dividido. Traducao de Luciana Villas-Bdas. Rio de Janeirange Brasileiro,
2006.

" HABERMAS, JiirgenEra das Transicées Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio deidanTempo
Brasileiro, 2003.

%% para Howard Wiarda, “a globalizacdo pode ser ikfiromo a crescente escala, extensdo, variedade,
velocidade, e magnitude das interrelacdes so@amnomicas, militares,politicas e culturais traotsieiricas
internacionais” . WIARDA, Howard J.. Introductio@lobalization in its Universal and Regional Dimems.

In: WIARDA, Howard J. (Editor)Globalization: universal trends, regional implications. Bostowriieastern
University, 2007, p. 3.

%59 Localizada na regido do Golfo Pérsico, onde o€Tggo Eufrafes desaguam, a civilizacdo Sumériayplta

do século XXV a.C., tinha o poder geopolitico dipidicamente organizado entre suas cidades-Templo-
Estados. A sua rede de templos funcionava comacgsediplomatico entre as cidades vizinhas. WATSON,
Adam. A Evolucdo da Sociedade Internacionaluma analise histérica comparativa. Traducdo de René
Loncan. Brasilia: UNB, 2004, p. 41.

4% para Immanuel Wallerstein, autor da teoria diesia-mundo (world-system) moderno, do inicio daadéc
de 1970, o sistema mundial capitalista tem origem @as grandes navegacdes. O insight de Wallerdizin
respeito a percepcdo e fundamentacdo de que a meeormundial tinha se tornado um sé sistema.
WALLERSTEIN, Immanuel.The Modern World-System |: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth Centurydts in Social Discontinuity). New York: Academic,
1974. Sua teoria ainda tem mais dois volumes sulesggs, e, uma das criticas importantes fora a&itesga
abordagem eurocéntrica.
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permanente os europeus com Américas, Africa e f&iags séculos XVI e XVII a interacéo
comercial triangular Europa-Africa-Américas fluidstematicamente, com navios e
comerciantes europeus carregando africanos conmavescpara as Américas em troca de
cargas de acucar e demais produtos que retornaumoga; o século XIX foi certamente
definitivo pelas massas de migracdes intercontaignbs impérios, as colonizaces as
conquistas e violéncia organizada pelas guerrasbé&am foram constitutivos da
mundializacdd’% De modo que os fluxos em si ndo s&o a novidaderipmente dita, que
esta fundamentalmente na potencializada interagéie @ revolugdo das tecnologias e a
formacdo de um mercado global, dando um impactdense&o e velocidade sem
precedentéd®. Se desde a Antiguidade a nocéo de mundo fazd@lao que estava contido
num dado feitio, como redutor da complexidade pesquadrinhar e dominar espagos e
povos, € apenas nos ultimos ciclos da mundializdeaoarcados pela Revolugéo Industrial,

que a nocdo de mundo efetivamente atinge a unlidada planetarid”.

A emergéncia de uma “era global”’, ainda que centenado signifique o “fim da
histéria” sugerido por Francis Fukuyatffa evidencia a superacéo de determinadas formas
de narrativas historicas acerca do contexto muradigédrtir das interconexdes engendradas
nesta “era das transicbes”. A classificacdo do jiogerestatal entre Primeiro, Segundo e
Terceiro mundo, o fim da Guerra Fria (ainda queearatada deste jogo de forcas ecoe
fortemente no sistema politico global) com dissé&tuda URSS e reunificacdo da Alemanha

complexifica a compreensao da ordem internaciohglega-se a isso a ultrapassagem da

"1 Osterhammel e Petersson apresentam a histégkblalizac&o anterior a 1750, a partir de uma ageth
dos impérios, comércio de longa distancia e ecusnemi OSTERHAMMEL, Jirgen; PETERSSON, Niels P.
Globalization. A short history. Translated by Dona Geyer. PringeRrinceton University, 2005, 31-43.

472 para Anthony McGrew, a violéncia organizada, c@mmeira forma de formacédo de redes pés-naciogais,
constitutiva da globalizacdo. MCGREW, Anthony. QOngad Violence in the Making (and Remaking) of
Globalization. In: HELD, David; MCGREW, Anthony (Edrs). Globalization Theory: approaches and
controversies. Cambridge: Polity, 2007, p. 15-40.

*734n recent decades, however, the pace, spreadinguatt of globalization have accelerated beyondhing

experienced in past history. Movies, televisionmpaters, the Internet, cell phones, electronic anland

money transfers, modern transportation and comratioits, and your Blackberry and iPod have all ébated

to the changes. Hence, globalization, and its impae faster, broader, and deeper than ever befare.
example, while it took hundreds of years for thieas of Columbu’s discovery of America to be fuidjt, it

has taken only thirty years for China’s great ecgincboom to have a global impact on trade and fir@n
markets, to say nothing of the global balance efgro WIARDA, Howard J.. Introduction. Globalizatiam its

Universal and Regional Dimensions. In: WIARDA, Hodal. (Editor). Globalization: universal trends,
regional implications. Boston: Northeastern Uniitgr2007, p. 3.

4" HOBSBAWM, Eric.The Age of the Revolution (1789-1848New York: Vintage, 1996.

4> FUKUYAMA, Francis.The End of History and the Last Man New York: Avon, 1993. Richard O Brien,
por sua vez, alertou para o “fim da geografia” panta do novo sentido das distancias e das frasteue nao
ndo mais importam ao sistema financeiro. O'BRIENh&d. Global Financial Integration: The End of

Geography. New York: Council of Foreign Relatioh892.
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separacao Norte-Sul por uma interpretacédo entteocpariferia — mais precisa, ja que no Sul
ha “nortes” e no Norte ha também subalternos. Deonque 0s esquemas gque apresentavam
estas divisbes se tornam frageis para explicamgplaxidade das rela¢cdes contemporaneas, e
a globalizagédo/mundializacdo surge efetivamenteocom cliché da década de 1980

Com isso, ndo se quer dizer que o processo da alimagio produza o
desconhecimento absoluto das fronteiras, comoeref&m alguns autor€$ mas de fato
estas fronteiras ndo representam mais os limitestigham no periodo de edificagdo do
modelo de Estado nacional como marco para o sisggobal. Nao € necessariamente o fim
das fronteiras, mas gerara, isso sim, de uma neadé&b no seu sentido. O papel mitico e
simbdlico das fronteiras €, de certa maneira, toamado, pois elas continuam tendo um
papel valioso na delimitacdo territorial, porém méoito maisdo que iSSO no imaginario
social que se traceja. Todavia, para novos proldeamemo os decorrentes da crise ecoldgica,

fronteiras e limites de jurisdicdo sdo menos reias

by

3.1.1.2 Da superestimada “era da mundializa¢cdo” aubestimada desmundializacéo

A andlise do tema levara em consideracdo uma elerduperestima da
mundializacéo, conforme alertado por alguns estudioassim como a subestima de outros
qgue decretaram sua morte. A palavra usada porld&gpitz ao tratar da supervalorizacéo é
oversoldou overselling uma venda a mais, por conta dos excessos nagdesde realidade,
na explanacédo das mudancas sociais e na ideologpogresso socidf como se todas
ocorréncias sociais estivessem abarcadas pelo &mdmacro da mundializacdo. Mais que
isso, ha criticas que consideram a abordagem agzmlésobre a mundializacdo
(globalizatior) como analiticamente redundante, além de tedrieampiricamente fracas,

como atestado por Rosenb¥rg

*® HELD, David; MCGREW, Anthony; GOLDBLATT, D.; PERRPON, J. Global Transformations:
politics, economics, cultur€ambridge/Stanford: Polity/Standford University999p. 1

"7 Como Defarges que se refere ao fim das frontdlBEARGES, Phelippe Morea. Mundializagdo: o fim
das fronteiras. Lisboa: Instituto Piaget: 1997.

4’8 STIGLITZ, Joseph E. The Overselling of Globalipati In: WEINSTEIN, M. M (Editor). Globalization —
what’s new?New York: Columbia University, 2005, p. 256.

4% ROSENBERG, Justin. Globalization Theory: a postrtero. International Politics, n. 42, Palgrave
MacMillan, 2005,p. 2-74.
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A globalizacdo, como sinénimo de mundializacaoepar capturar tudo o que estava
acontecendo ao redor, mais notavelmente nos anoSrd@tanto, a ascencdo metedrica e
midiatica do termo ndo atendeu as expectativasrgemstes. Ainda assim, entende-se a
seguir, que o processo da mundializacdo dispareghilisim, um ferramental teorico-
conceitual facilitador da compreensédo dos desd&ftmiernos, nem como detentor da causa
de todos os males e, menos ainda, como panac@apanales atuais da excludente crise
socioambiental. Por tudo isso, também se declimdearupcdo dos fluxos que definem a
mundializacéo pela redacéo de pest mortem

No inicio do terceiro milénio, notadamente apostm@gicos eventos terroristas
ocorridos nos EUA em 11/09/2001, varios autoresegscam “epitafios” da mundializacéo.
Justin Rosenberg foi um dos que sentencipast mortenda mundializa¢éo, pois, para ele, a
era da mundializacdo, que teria marcado uma esmixieeitgeistdos anos 90, teria
acabad®®, anunciando o seu desmoronamento ou refreamegitoretorno ao pragmatismo
politico amoral do realismo classico, marcado petorno a visdo amaurotica do estatalismo
das grandes poténcias, guiado pela supremaciamaitadunidense, d@rd power e a alta
do nacionalismo preconceituoso, do etnocentrismao gundamentalismo religioso, com
manifestacdes inclusive sobre o fim do globalisnsoabertura de uma era pos-globalista. O
gue as consequéncias do 11 de setembro demonstaar@amaior fragilidade do processo da
mundializagdo, que havia avancado em quase todssntislos menos o politico e o militar —
conforme Eric Hobsbawffl. Talvez o que efetivamente acabou tenha sidogenindades

acerca das possibilidades que um sistema de govermaundial comporta(ria).

80 «“The ‘age of globalization’ is over. There was eripd in which that word globalization, seemed tangm
people to capture the essence of what was goingrammd them. During the 1990s, activists and widitis,
journalists and academics observed the spread afoedic liberalization, the rise of new informati@amd
communication technologies, the increased saliefcmternational organizations, and the resurgeote
cosmopolitan Human Rights agenda; and many of thelieved that the world was opening up to a neunfor
of interconnectedness, that a multi-layered, natltilal system of ‘global governance’ was emergivtch was
set to transform the very nature of internatiordlitigs. Perhaps, in the end, the temporary butaseendancy
of this belief marks the only sense in which are‘ad globalization’ could undeniably be said to éaxisted.
But, at any rate, that period has now passed. @tent disappearance of this word from Anglo-Americsedia
and governmental commentaries has been almostddersas its meteoric rise a decade ago”. ROSENBERG,
Justin. Globalization Theory: a post mortdnternational Politics, n. 42, Palgrave MacMillan, 2005, p. 3

“8L«Existe agora, como todo o transcurso do séculouX¥ ausencia total de qualquer autoridade gldbtiva
gue seja capaz de controlar ou resolver disputaadas. A globalizagdo avangou em quase todos estasp-
econdémico, tecnologico, cultural, até linglisticenenos um: do ponto de vista politico e militar,Estados
territoriais continumam a ser as Unica autoridadesvas. Existem oficialmente cerca de duzentdsesa mas
na pratica apenas um punhado deles pesa na batangaym, os Estados Unidos, que é esmagadoramarse
poderoso do que os demais. Contudo, nunca nehunopdmnpério foi grande, rico ou poderoso o bastpata
manter a hegemonia sobre o mundo politico e muitoos par establelecer supremacia politica e méitare
todo o planeta”. HOBSBAWNM, Eridslobalizacdo, Democracia e TerrorismoTraducdo de José Viegas. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 28 e 29.
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Até por que epitafios da mundializacdo acontecemm aona certa frequéncia,

anunciando o naufragio da mundializac&o, o fim Idaajizacdo ou o fim do globalisrifa.

Os mesmos argumentos acerca da contramarcha daafimagdio podem ser reforcados com
as repercussodes da crise econdmica de 2008, quansieou a vulnerabilidade dasseiz
faire financeiro e a necessaria intervencdo dos Estadsseconomias, apontando a um
fechamento dos maiores mercados a trabalhadores,reggoramento da hostilidade no
espaco da almejada hospitalidade universal kantiam® a uma agenda que se esperava
cada vez mais cosmopolita onde nos lugares vaadlmsi como o berco dos Direitos
Humanos. No entanto, a globalizacdo, em destaglimensdo econdmica, se mostrou, para
David Held e Anthony McGrew, muito mais resilied®que muitos presumiram — ainda que
a compra de ouro no mercado financeiro e as insatagevendas de bunkers e estocagens de

alimentos continuem em alta no pais com maior RIBldneta.

Esse debate sobre o fim da mundializacdo comaaitgeistdo passado ou algo ainda
em curso é interessante para evidenciar que an@posatgumentos plausiveis: (a) tanto
defendendo o fim quanto a resiliéncia do processmtkbracdo mundial, pois assim como
ocorreu o recrudescimento do realismo classicdqgrga da reacdo em cadeia liderada pelo
governo Bush, simultaneamente, (b) os eventos emaqtores da leitura mais cosmopolita
se vangloriavam continuaram a se expandir, comositnatados internacionais de Direitos
Humanos e a ampliagcdo do papel dos tribunais ia¢érnais, mas com ritmos mais lentos e
aspiracdoes menos distantes da realidade atual. #\naoiso processos se desenrolando

concomitante e dialeticamente.

De outro lado, também acatar-se-a por prematuraesp@ctiva acerca da

desglobalizacédddeglobalizatiop ditados por Walden Beft8®, que toma como base uma

82 “Epitaphs for globalization appear with increasiingquency. Among others, the historian Fergusos ha

written recently of ‘sinking globalization’, Grayhdt ‘the era of globalization is over’, Saul on€tend of
globalism’ and Rosenberg that ‘the age of globélizais unexpectedly over’ (Ferguson, 2005; GRAYO gl
in Niami, 2002; Saul, 2005; Rosenberg, 2005). Tgust-globalist’ turn connects with a more widesatdelief
that the catastrophic eventos of 9/11 were a tgrpint in modern world history (Kennedy-Pipe arehBger,
2006). For some, the events represent the begismifi@ particular return to ‘normality’ in globabltics as
geopolitics, violence and imperialism, followingetldashed hopes for a new internationalism in th@049
reassert themselves with a vengeance’(...) “Despiéevtar on terror, patterns of global interconnetsd
appear to have proven extremely resilient; glolwanemic flows, in fact, soon picked up and intepsif.
HELD, David; MCGREW, Anthony. Introduction: Globadition at Risk? IN: (Editorg}lobalization
Theory: approaches and controversies. Cambridge: Poliy720. 1. “Yet, recent trend suggest that economic
globalization per se has proven far more resilieah many presumed”. Idem, p. 3.

483 “Quest-ce que la déglobalisation? Bien que lesp@sition qui suivent proviennent principalement de

I'expérience de sociétés du Sud, elles sont agsshentes pour les sociétés du Nord. La dégloduadis ne
consiste pas a se retirer de I"économie internalgorElle consiste plutét en la réorientation desnémies
d’une focalisation sur la production pour |I'expats la production pour le marché local”. BELLO, Mé&n.La

Démondialisation: idées pour une nouvelle économie mondiale. Mon&ddion du Rocher, 2011, p. 251.
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critica na perspectiva do Sul global, e das masigirises do capitalismo transnacional nos
influxos provocados pelo efeito domind da crise néooica(-financeira) e da perda de
legitimidade de suas instituicdes, de Bretton Woed®MC*** que projetam destronar o
papel referencial das grandes economias naciddgsisma da desglobalizacdo superestima
dos dados econdmicos dos paises do Norte — Estadiol®s e Europa. Até por que
economias emergentes seguem em crescimento conctompam numero significativo de
pessoas que passam cada vez mais a integra oguratebal e mantém interdependéncias e
instituicdes — mesmo que o ritmo do crescimentbdeatiminuido. E mais do que o andncio
do fim, trata-se, no ambito da desglobalizacdoyma critica absolutamente legitima, bem
fundada sobre os processos hegemonicos que guignbalizacdo econdmica em favor de
uma reorientacdo da economia. Contudo, ainda gaesdlidas as criticas aos problemas
da economia global e suas demandas emancipat@neecesso de mundializacdo comporta

multiplos projetos, dissonantes, sejam hegemoémiuadternativos.

Definidas as posi¢des acerca da multiplicidadeedads empregados para abordagem
da mundializagdo, passa-se aos processos queutusstt e condicionam, iniciando pela
revolucdo tecnoldgica e, em seguida, para a gldiglo econdmica.

3.1.2 Revolucéo nas Tecnologias (de Informacéo)

O incremento tecnoldgico oferece(u) os meios paempvos niveis de interacdo e
integracdo, para além do Estado nacional, se dmere se estabilizem e se expandam
progressivamente. A partir de aprimoramentos tégicbs e informacionais atingiu-se o
patamar de uma verdadeira revolucdo, pelo conjdetdransformacgdes que produziu no
modo de vida dos individios e da sociedade, sem yocidade com que as inovacgdes

chegaram a vida das pessoas, ou, pelo impactoteriomdos seus lares ou no desempenho

“84 Singer lista uma série de acusacdes a OMC, come ser o0 “maior inimigo da humanidade” — pelos
zapatistas, além de afirmacdes sobre como o lemeeccio estd levando a escraviddo, ou, que sedeatan
instrumento para governar o Sul — segundo a Rededi®iro Mundo Third World Network uma ameaca aos
animais e a degradacgdo das florestas — para o Figitenmacional sobre a Globalizagdo, entre outtasd
afirmacdes que antagonizam objetivos emancipatdidolsumanidade e OMC. Com isso, Singer expde @uatr
acusacbes severas sobre OMC, a partir das quaisinfigz avaliacdo extensa: 1. Da mais prioridade as
consideracdes econdmicas que ao meio ambientegbemdos animais e Direitos Humanos; 2. OMC corréi
soberania nacional, em favor das empresas; 3. Olli@idemocratica — por exigir consenso; 4. OMC aatme
desigualdade — tira dos pobres para dar aos fidesmo que sejam demonstraveis algumas destasasritic
organizacao tem também reagido de maneira sisangtira assumir um papel para além dos objetivos
meramente numéricos da matematica econdmica. SIN®ERr.Um s6 Mundo: a ética da globalizagao.
Tradugéo de Adail Ubirajara Sobral. S&o Paulo: Maffontes, 2004, p. 69 e 71.
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dos trabalhos informatizados/automatizados, assimocna maneira com que se exerce a

democracia.

Na observacdo de Eric Hobsbawm, trés coisas impresa nesse “terremoto
tecnoldgico”, queprimeiro “transformou absolutamente a vida cotidiana no daourico e
mesmo, em menor medida, no mundo pobre” (como i Ik chegava as mais remotas
aldeias, cultivo do arroz e trigo impactado pelaohecdo verde). Os recursos além de
acessiveis se tornaram portateis, fazendo com qidaddo médio tivesse meios que na
época de seus pais eram restritos aos mais 8Begsindpa complexa relacdo entre inovagao
e producdo, pois a novidade se tornou, na visabistoriador hungaro, recurso de venda.
Terceirg “0s seres humanos sO eram essenciais para tabra@ num aspecto: como
compradores de bens e servié8%"pois a automac&o transformou o mercado de tral&lh

aniquilou a expectativa do pleno emprego.

O progresso cientifico e técnico envolve os avangoes englobam a indudstria
guimica, os transportes de cargas e passageiro&las de massa, atingindo a informatica e
as tecnologias de informacdo, a biotecnologia indlum a engenharia genética, a
nanotecnologia e assim por diante, que afeta carfurtidade todos os nives de interacéo
social e implicando noutros referenciais espaaaitemporais, perpassando mudancas na

prépria autocompreensao éfita

Com isso, a mundializacdo do capital foi possieel,grande parte, pelas tecnologias
engendradas nas economias lid&fesmultiplicando as assimetrias entre os niveis de
desenvolvimento até entdo existentes. Apesar dadestjue liga a invencao até a producéo
ser complexa, a mesma foi pavimentada pela quagéic da mao de obra, que contavam, na
década de 1970, nos paises desenvolvidos, coniemilstas e engenheiros para cada milhdo
de habitantes, enquanto no Brasil eram 250, na 8, Paquistédo 60 e na Nigérid®3oDe

modo que as novas tecnologias fluiam dos paises para os pobres, sendo produzidas,

85 HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: 0 breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 199520 A¥citacdes anteriores estdo entre as pagirtas 262 do
mesmo livro.

486 HABERMAS, JirgenA Constelacdo Pés-Nacionalensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann-
Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 56. Aeessspeito, interessante rever: HABERMAS, Jur@iencia
y Técnica como ‘ideologia’ Tradu¢do de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: T&ctRs86.

87 “Contudo, o que mais impressiona nesse perios@ifios douradd® a extensdo em que o surto econdmico

parecia movido pela revolucdo tecnolégica”. HOBSBMWETric. A Era dos Extremos: o breve século XX
(1914-1991). Traducdo de Marcos Santarrita. 2S&d.Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 259.

88 HOBSBAWNM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,1p. 26
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patenteadas por aqueles, e, primeiramente acesaf/&amadas mais ricas para aos poucos
serem difundidas a classe média, chegando aosadoslaths camadas menos abastadas num
ritmo impressionante — logicamente por conta daidatde mercadoldgica dessa
“‘democratizagéo de acesso”.

A era do radio inaugura a dimensdo da globalizagfiwmativa da era do radio a
revolucao virtual forjou-se um “espaco de comuriicaglobal*®®. Especialmente na Gltima
década, a midia que era amarrada nos espacos aiactambém assumiu padrées de
pretensdo pds-nacionais, com a midia de massaydgesmetrias entre 0s noticiarios e o
formato dos programas televisivos com sincroniaukimea. Apesar do radio e da televiséao
resguardarem estruturas e interesses muitas veeespridridades locais, ha um
equacionamento de noticias e de midias de entretd que se homogeneizam
rapidamente.

Interessante notar que o uso do termo “aldeia fléb@sultado de uma analise sobre
o reflexo de jovens tecnologias na sociedade huntamagerou uma espécie de contracdo do
mundo pela tecnologia elétrica e do movimento irtéteeo de informacs&8. E da novidade
do radio, a partir da década de 1920, guslwlar canadense Marshall McLuhan (1911-
1980) prospectou emhe Gutenberg Galaxy: the making of typographic nue 1962, e
Understanding Mediade 1964, o arquétipo da “aldeia globailopal village — por conta
dos impactos desse meio de comunicagdo de masgaraxamacao de pessoas. Algo, para
ele, até entdo sem precedentes na experiéncia ktihaios Gltimos 90 anos recursos muito
mais surpreendentes e impactantes surgiram e fim@orporados ao dia a dia de boa parte
da populacdo, como a televisao, fax, telefone ael@, talvez o principal consolidador da

aldeia global, a interneinternational network com a suaevolucao virtual

489 Beck usa a expressdo “globalizacdo informativa'apdesignar a impossibilidade dos Estados viverem
trancafiados, pois suas fronteiras protegidas poramentos estdo esburacadas. BECK, UlrdhQue é
Globalizagdo?Equivocos do globalismo. Respostas a globaliza@ulugdo de André Carone. Sao Paulo: Paz
e Terra, 1999, p. 41.

49 MCLUHAN, Marshall.Understanding Media Berkeley: Gingko Press, 1964, 2003, p. 6.

491 MCLUHAN, Marshall. The Gutenberg Galaxy: the making of typographic man. Toronto: University
Toronto, 1962. E também usou a expressdo no lidmdérstanding Media” de 1964. Em suas publicacdes
seguintes, preferiu referir-se ao “teatro globglobal theathey.
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3.1.2.1 A Revolucao Virtual

O que mais tem fortalecido a “aldeia global” séotexsologias de informacao. A
Internet dinamizou exponencialmente as mudancagopadas pelo radio e televisdo, que
eram novidades da metade do século XX e se masaiiicnas sociedades nacionais, criando
mercados cada vez mais amplos ao entretenimentmferenacdo. Em poucas décadas, 0s
setores economicamente produtivos adaptaram-se lécidade dos bites para se
comunicarem, “encurtando” abruptamente as distGnd® correio aéreo ou terrestre ao
eletrénico, a rede mundial de computadores inventaa inicio dos anos 1990 expandiu
radicalmente as possibilidades de comunicacdo estriadividuos do planeta, tornando a
troca de mensagens barata, rapida e eficiente, a@®:m demais inovacdes em
telecomunicagfes — que também tiveram que agragamnét. Assim, a Internet redefiniu a

revolucao tecnoldgica e a vida de bilhdes de psssoa

Portanto, além da internacionalizacéo da vida,recemultaneamente a virtualizacao
da existéncia, das compras, da gestédo financeiraodvivio “intimo” ao social (e-mail,
Skype, MSN, Facebook, Orkut, Twitter, blogs, etd9, trabalho, dos processos judiciais
plenamente virtualizados, ensino (a distancia)p isdo incorporou a internet com maior ou
menor condicionamento. Para se ter uma ideia ddgpagdo das novas midias, apenas o
Facebook, site de relacionamentos lancado em 20€shcou em 2012, 1 bilhdo de usuarios
ativos — falando-se atualmente IHomo Interneticu§? que desvela seu lado doentio com a

patologia do vicio a conectividade.

Ademais, a digitalizacdo da informacdo ao mesmopteram que disponibiliza
informacéo, gera também um dilivio por vezes ca@&@iclesordenado de possibilidades e de
dados, criando um ambiente que permite tanto amizx¢ao de resultados — haja vista o
modo com que otimiza a propria pesquisa bibliogeafpermitindo em segundos comprar um
livro virtual, estrangeiro, “baixado” em minutosGspsua descoberta, quanto de altissima
disperséo e, até mesmo, desvirtuacdo e a desirfaaren massa haja vista os efeitos do
“Dr. Google” nos consultérios médicos e na autoregho no Brasil.

Na ambiguidade propria destas tecnologias, a re#@oluvirtual vem criando
possibilidades anteriormente inexistentes de inégd@o em ao poupar-se tempo e evitar

deslocamentos, quanto 0s inconvenientes ao se/entpge sua vida, agora também virtual, é

492 KROTOSKI, Aleks. The Virtual Revolution. Homo Interneticus? BBC Documentary. Episode 4.
Disponivel em < http://www.bbc.co.uk/programmest3edg>. Acesso em 15 abr. 2012.
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facilmente vasculhada para se sabe suas movimestagdinternet (quais websites seu IP
acessou?), o tema dos emails para producdo degaroge (como o caso do gmail?), assim
com ao segurancga de saber que todos seus dadpsasdados por uma entidade privada, por
“segurancga”, e risco, fazendo com que a cibersegarae torne uma questdo crucial a
soberania. Afinal, jamais na histéria da humanidademportamento dos individuos foi téo
previsivelmente controlado quanto agora. Temaseeddos de comunicacdes pessoais além
de sitios de acesso sao facilmente monitorados aeinternet também o noymanoptico
global?

Um grupo de neologismos foi cunhado para respoadenovd™ da revolucdo
virtual, assim como palavras conhecidas passarden aovas acepcoes ligadas a era da
Internet: ciberespaco, cibercultlita cibercrimé®, hipertexto,Lex electronica netiqueta,
cibernética, sociocibernética, cibercidadaifjsentre outros tantos. No inglés, o nome do site
de pesquisas Google ja virou verbo diante da difdsdpratica, assinp google something

usado para referir-se a pesquisar algo no sitpedguisas “Google”.

7

Para Pierre Lévy, “cibercultura” é resultado da bamdas telecomunicacdes
provocadora de um dilavio de informacdes por cat#anatureza explosiva, exponencial e
cadtica do seu crescimento. Tudo isso, sintetizg,Liincionam coma@ondicionantesmas
ndo determinantesda proépria sociedadfé. Ou seja, sdo novas ferramentas que podem
funcionar como dispersores das energias produtilassociedade, mecanismos para a

criminalidade, assim como ampliar os instrumenfzasa 0 exercicio da cidadania, da

93 0 dicionario novo Aurélio do século XXI j& incomoai alguns dos neologismos ou novas acepgdes agerm
ja conhecidos, da cibercutluresmail site, weh chat net link, backup hacker homepaggehtml, on-ling off-
line, login, logoff, network interface internet digitalizar, deletar, acessaranexar clicar, inicializar, navegar
escaneardisquetehipertextg midia, hipermidiag icone navegadoyservidor, protocolq virus

94 LEVY, Pierre.Cibercultura. Traducéo de Carlos Irineu da Costa. S&00 Paditora 34, 1999.

49 Com uma convencdo internacional sobre cibercrimesEuropa: “A Convencdo sobre Cibercrime do
Conselho da Europa é o primeiro trabalho intermadide fundo sobre crime no ciberespaco. Foi etatmpor

um comité de peritos nacionais, congregados no €llomsda Europa e consiste num documento de direito
internacional publico. Embora tenha na sua origesbhyetudo, paises membros do Conselho da Eurapa, te
vocacao universal. Na sua elaboragéo participaims/outros paises (Estados Unidos da Américaadzan
Japdo e Africa do Sul) e pretende-se que venhar aasste pela generalidade dos paises do globo”.
VERDELHO, Pedro; et. aleis do Crime.Vol. |. Leis das novas tecnologias. Lisboa: 2003,(p

4% pEREZ LUNO, A. E.¢ Ciberciudadania O Ciudadania.Com?Barcelona: Gedisa, 2004.
‘97 LEVY, Pierre.Cibercultura. Traduc&o de Carlos Irineu da Costa. S&o Paultorad4, 1999, p. 25.
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democracia e da solidariedd®e Ainda que ndo determinantes, pode-se afirmar @ue
gualifica o processo decisorio — dos individuos doadaos assim como da economia — na
medida em que expande o acesso a informacao elhealta capacidade de comunicacao e

consulta.

Apenas com o advento das novas tecnologias demaft#o foi possivel obter meios
necessarios para o desenvolvimento de redes comsmanestabilidade das organizacbes
hierdrquicas e com isto fazer, destas estrutuisisepsas fundamentais da economia e da vida
politica®. Em razdo do exposto, Manuell Castels mencioreavéss da mundializacdo como
formador da “sociedade em rede”. A rede, que Qassd refere, requer certo grau de
permanéncia e fortalecimento institucional, mantesel flexivel e com estabilidade relativa

a organizacao social.

3.1.2.2 A compressao espaco-tempo

Para além dos novos esquemas de organizacdo dmw esgda tempo oferecidos pelos
recursos tecnoldgicos de comunicacdo e transpaté® alisponiveis, um dos referenciais
determinantes da mundializacdo € a “compressag@spampo’. A expressao “compressao
espaco-tempo” foi cunhado por David Har@ypara definir a condicdo pds-moderna,
entendendo que o tempo e 0 espaco ja ndo eramrasdswque um dia representaram — ndo
gue tenha havido um colapso dessas categoriasnmaentido de uma compressao que
aumentou a velocidade da vida. Assim como Anthoioig&s que percebe um novo desenho
de organizac&o do espaco e do tempo para coneesEnga e auséndia Essa alteracdo na

forma de compreender e aplicar espaco e tempooparntais de construcdo da coordenacao

9% Uma inovacdo interessante é o conceito de wikiida“O projeto PortoAlegre.cc é a concretizacdo do
conceito de Wikicidade. Criado dentro da Univerdaldo Vale do Rio dos Sinos — Unisinos -, este eitmce
refere a uma plataforma digital que permite a disda da histéria, a realidade e o futuro de teioio
especificos, e nasceu ap6s a experiéncia liderati grépria universidade no Parque da Redencéo, o
Redencgdo.cc — projeto pioneiro no Brasil”. UNISINO®%amos Cuidar da Cidade? Disponivel em:
<http://portoalegre.cc/>. Acesso em 11 abr. 2012.

49 CASTELLS, ManuelA Era da Informag&o: Economia, Sociedade e Cultura. A Sociedade em.Réile
1. 5. ed. S&o Paulo, Paz e Terra: 1999.

%0 HARVEY, David. The Condition of Postmodernity: An Enquiry into the Origins of Cultural Change.
Cambridge: Blackwell, 1990. Harvey, que apresentaxpressdo “compressdo espaco-tempo”, define o
posmodernismo sob uma analise materialista, reedmdd historicamente a compressao do tempo pratoovi
pela economia capitalista e novas tecnologias.

01 4 T]ime space distanciation” is “the conditionsder which time and space are organized so as toeecbn

presence and absence”. GIDDENS, AnthoRlge Consequences of ModernityCambridge: Polity, 1990, p.
14.
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da existéncia, da vida social e da identidade harffanalteram substancialmente a
experiéncia humana no mundo, para aqueles queciparti destas redes integradas de

comunicacéo, produgao e consumo.

Nessa ordem, a revolucdo tecnolégica mudou a nzamigrse produzir e de se
consumir, de (con)viver (virtualmente), oferece iamportante ganho de rapidez, que chega a
instantaneidade — subvertendo o fator tempo -massmo o deslocamento de pessoas, de
bens e, sobretudo, de dados. Além disso, tantoiamtiférencas entre incluidos e excluidos,
quando permite novas formas de efetivar direitoas também outras oportunidades para
violacdes de direitos (intimidades, dados pessbaid]ying virtual). Contudo, pode-se tomar
como a sintese das implicac6es das novas tecns|agigacterizadora da mundializacéo, pela

“compress&o espago-temporal”.

A revolucdo tecnoldgica distribui seus efeitos camplicacdes profundas na
economia, na politica e no direito, atinentes al@aggo das trocas de capitais e do comércio,
impondo uma nova dinamica do/no trabalho e no riimgroducao, articulacdo de redes de
solidariedade e institucionalizadas ou ndo, novatigas democraticas e mais informacgdes
disponiveis de maneira mais rapida e plural tamteél@tem em novas maneiras de controle

social e uma inovadora sistematica da criminalidade

Importante lembrar que o aperfeicoamento das @éncgjue viabilizou a revolucéo
nas tecnologias de informacao, ndo séo condicienadacondicionantes do aquilatamento
moral da espécie humana. A antiga questao sobristérecia de uma relacdo entre ciéncia e
virtude, proposta por Rousseau no discurso soboiéasias e as artes continua a receber o
mesmo retumbante “n&o” como respd&tavale lembrar as tragicas desilusdes de Alberto
Santos Dumont e Albert Einstein sobre o uso bélesuas invencdes, 0 avido e a energia
atdmica, respectivamente, evidenciando como osafes avan¢cos podem se voltar contra a

humanidade e promoverem o retrocesso civilizatério.

De modo que se permite concluir que a explosao lawo fde comunicacdes
promovida pela revolugcdo nas tecnologias de infoémase constitui como o vetor, o0 meio,
que facilita todo o fluir de interagaol/integracdobgl da mundializagdo, nas suas mais
diversas dimensfes de maneira ndo direcionadaa-asdjarbarie ou a civilizacdo, pois

carreia, conforme ja dito, mecanismos tanto eman@ijos e includentes quando socialmente

%02 SANDERS Jerry W.. Globalization and Peace StudiesYyOUNG, Nigel J. (Editor in Chief)The Oxford
International Encyclopedia of PeaceOxford: Oxford, 2010, volume 2, p. 264-269.

*3 ROUSSEAU, Jean-Jacqudiscours sur les sciences el les araris: Flammarion, 1992.
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excludentes e de dominacdo. Nesse sentido, a géwtecnologica efetivamente alavanca e
€ movida pela expansao da globalizacdo econdmiagimmzando seus impactos que sera

apresentado na sequéncia.

3.2 Sistema-Mundo Econdmico: a transnacionalizacato capitalismo

Apesar de Immanuel Wallerstein identificar a génese unidade do sistema
econdmico mundial nas grandes navegacdes dos sésMoe XVI°° &, segundo Eric
Hobsbawm, principalmente apos a década de 196@agneca a surgir “uma economia cada
vez mais transnacional, ou seja, um sistema dedadies econOmicas para as quais 0S
territorios e fronteiras de Estados ndo constitfim@is] o esquema operatoério basico, mas
apenas fatores complicador®s’ passando a se consolidar uma economia como
propriamente mundi#® E foi apenas a partir da década de 1970 que aoeta
transnacional se converteu numa “forca global d&titornando-se possivel, na visdo de
Milton Friedman, fabricar um produto em qualquegdu do planeta, com matéria prima
vinda de onde fosse por uma companhia com sedeuahgugr lugar a ser vendida no

mercado consumidor de qualquer localizacéo.

A globalizacdo econdmica € o motor do processo aiedmlizacdo, razédo pela qual
muitos autores abordam o fenbmeno macro delimitaapknas o seu recorte econdémico-
financeiro — mesmo que se reconheca a multicaaskdid complexidade da mundializacao.
Chamada de mundializacdo neoliberal, a globalizaggonémica é o reflexo da
internacionalizacdo e posterior transnacionalizag@o capitalismo. E consequéncia da
intensificacao internacional do fluxo de produtoapitaise servicos- ocorrendo inclusive,
perifericamente, transferéncias de trabalhadoresa Gs novos esquemas de producgao, da

industrializacdo ao fordismo, toyotismo e automagieapacidade produtiva da inddstria

%4 WALLERSTEIN, ImmanuelThe Modern World-System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth Centurydts in Social Discontinuity). New York: Academic,
1974.

% HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,20.1@&m, p. 354.

*% Diferentes datas s&o atribuidas ao inicio da “glphcéo”, conforme a abordagem do autor. Por elemp
para Karl Marx, o inicio se da no século XV comapitalismo moderno; para Wallerstein também nolsécu
XV, por conta do sistema capitalista ter se tornadmdial; ja para Robertson, é entre 1870 e 1920 aqu
processo assume a multidimensionalidade; ou ainithle@s considera o xéculo XVIII por conta da
modernizacao, assim como Perlmutter toma por basérmino do confilto entre Leste e Oeste com méméao

da civilizacdo global. BECK, UlrichO Que é Globalizagdo?Equivocos do globalismo. Respostas a
globalizagdo. Tradugdo de André Carone. Sdo PRalbe Terra, 1999, p. 46.
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encontrou “tetos” nas cercanias nacionais, exigimeha sistematica expansdo em busca de
novos mercados consumidores, que conduziu a gé&eessen mercado global, em que o

capitalismo praticamente se consagrou como modagjerhonico.

As estatisticas comprovam a aceleracdo das trcoa$micas mundiais. Entre 1965 e
1990, o PIB destinado as exportacdes duplicou. b exemplifica a rapidez com que a
globalizacdo econdmica avangcou com o caso da Cdeeidul, que ao final da década de
1950 tinha quase 80% da populacdo na agricult@agndle extraia trés quartos da renda
nacional, inaugurando o primeiro plano quinquerabldsenvolvimento em 1962: “Em fins
da década de 1980, extraia apenas 10% de seu P#Hgrdaltura e tornara-se a oitava
economia industrial do mundo ndo comuni¥ta’Na perspectiva global, segundo dados da
OMC, o comércio de mercadorias passou de 95 bildéedblares estadunidenses em 1955,
para 190 bilhdes em 1965, 877 bilhdes em 19754119580 em 1985, 5,164 trilhdes em
1995, 10,43 trilhdes de délares em 2005, e no an@009 chegou a 12,49 trilh8%s Disso,
segundo Hobsbawm, decorreram trés aspectos: eragtesaultinacionais a transnacionais,
divisdo internacional do trabalho e aumento do nfifemento externo offshorg™".
Crescimento este que indica a industrializacAuala exportacéo na Asia, sobretudo China
e sudeste asiatico — em vista do barateamentosio da producéo nestes paises em relacao
aos EUA e Europa’

Com isso, percebe-se a reperspectivacao do padestddo nacional em relagéo ao
mercado, pois 0s principais atores da globalizaggondmica s&o as corporagdes
transnacionais, que visam atingir o mercado glebditando as regras conforme fluam os
interesses mercadoldgicos. E o caso da Nokia qudeveeus produtos em 130 paises;

MacDonalds vende lanches em 90 pafsePor vezes com recursos superiores aos proprios

" HOBSBAWNM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sado Paulo: Companhia das Letras, 19954p. 35

%% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. World Trade Organization statistics. Disponivel em:
<http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewBRaitspx?Language=E>. Acesso em 22 de janeiro de 2011

"9 HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,%. 27

*1% Enquanto o preco da méo de obra estava na fasd@laélares a hora nos EUA, na China se pagava 61
centavos. EITZEN, Stanley ; ZINN, Maxine Baca. Glliation: an introduction. In: EITZEN, Stanley [NAN,
Maxine Baca (Editors)Globalization: The transformation of Social Worlds. 2. ed. BehtnoWadsworth,
2009, p. 3.

*1 E|ITZEN, Stanley: ZINN, Maxine Baca. Globalizatioan introduction. In: EITZEN, Stanley ; ZINN,
Maxine Baca (Editors)Globalization: The transformation of Social Worlds. 2. ed. Behtno Wadsworth,
2009, p. 3. A British American Tabacco vendeu 9iliitles de cigarros em 180 paises no ano 2000;deaisn
bilhdo de bonecasarbiesforam vendidas depois que a primeira foi inventaial1959. SCHOLTE, Jan Aart.
Globalization: a critical introduction. 2. ed. New York: PalgraMacMillan, 2005, p. 164.
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Estados. Outras instituicdes, intergovernameni@ns,sido fundamentais para coordenarem a
visdo de conjunto da macroeconomia planetariapordpd acordos dBretton Woods do

Consenso de Washington

3.2.1 Bretton Woods e Consenso de Washington no destelamento do Estado e

do Emprego: ou, sobre como é possivel “tirar dos jpoes para doar aos ricos”

Outras instituicbes também podem ser identificadasio representantes deste
processo, como o0 Fundo Monetario InternacionalMd, para criar um sistema de taxas fixas
de trocas e ajudar os Estados membros com probldenpagamentos de curto prazo) e o
Banco Mundial (atualmente o Banco InternacionalR¥eonstrugdo e Desenvolvimento,
BIRD, para oferecer créditos a reconstrucdo e nmimbggdo da economia), decorrente do
sistema Bretton Woods (chave para o posterior “@usi’ de Washington); a Organizacéo
Mundial do Comércio (a OMC, estabelecida em 199gjrada do antigo Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, o GATT, para oferecer um fémennegociacdo amplo de comércio de
bens, servicos e tarifas); o G8que estabelece(ria) colaboracdo semi-formal amslgmas

econdmicos de ordem global, entre outras agén@agamizacdes internacionais regionais.

Importa diferenciarBretton Woodsdo Consenso de Washingto®s Acordos de
Bretton Wooddoram negociados em 1944, aprovados formalmermte rgpresentantes de
dezenas de paises, do qual surgiram instituic@esacionais, como FMI e Banco Mundial
— instituicdes de Bretton Woods-, e, em vigor delg6, fazendo com que pela primeira vez
se criassem regras comerciais e financeiros emtige® industrializados. Na esteira desse
fluxo historico, oConsenso de Washingtdai um conjunto de orientacdes para ajustes,
sobretudo macroecondmicos, definidos pelas ingfies de Bretton Woods, que se baseavam
na premissa de que a retirada das barreiras adixealacdo de bens, capital e servicos
disciplinaria as economias, maximizando lucros igialdo a pobreza. Além disso, as
recomendacdes se baseavam na premissa de que&aorédu‘tamanho” do Estado, exigindo
privatizacdes de vastos setores, mesmo que o Estaqmauta ainda néo tivesse alcangcado a

120 G8 iniciou em 1975 como G5 (Alemanha, Estadosiadn Franca, Japdo e Reino Unido), expandido para
G7 ao ser integrado por Canada e lItalia, e, deS88 Incorporou a Federacdo Russa. SHOLTE, Jan Aart.
Global Trade and Finance. In: BAYLIS, John; SMIT8H, OWENS, PatriciaThe Globalization of World
Politics. 4. ed. New York: Oxford, 2008, p. 452.
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condicdo de bem-estar social como poucos chegaraigig produziria maior igualdade por

meio do capitalismo de livre merc&dd

De forma que a internacionalizacdo do capitalismicefé facilitada pelos acordos
interestatais que em sua maioria sao ditados frdealizacdo dos mercados nacionais em
detrimento ao protecionismo e retracdo de regrasswicOes estatais para uma ampla
abertura econémica. Agrega-se a isso 0 encorajantEntauséncia de regulamentacéo do
mercado global, autoinstituindo paradoxalmente a @priaLex Mercatoria— fito para
atender aos interesses prioritarios do capitaléapdo-se pelas “regras de mercado” que tem

por principio a ampla liberdade — entendida cons&acia de regras.

O esboroamento do papel do Estado no capitalisemsnacional passa pelo juizo
maniqueista entre mercado e Estado (ou governo/gzes ambos sendo confundidos), sem
gue uma solucao correspondente seja fixada. Coefoarrado por Hobsbawm, “a simples
crenca de que o capital era bom e o governo magakavras do Presidente Reagan, ‘o
governo ndo era a solugdo, mas o problema’) nastitwia uma politica econémica

4

alternativa®“, alcancando o “triunfo da teologia neoliberal”. Eimtese, o lema tracado

visa(va) menos Estado e mdercado.

Com isso, o mercado globalizado afeta estruturaknen mundo do trabalho,
disponibilizando as corporagbes transnacionais roptaundialmente enquanto o0s
trabalhadores, em sua vasta maioria, limitam-seaodsibilidades locais. Fala-se em uma
nova distribuicdo global do trabalho, simultaneaimero fim da ilusdo do pleno emprego,
pois “o crescente desemprego dessas décadas [296]D+1a0 foi simplesmente ciclico, mas
estrutural. Os empregos perdidos nos maus temposratérnariam quando os tempos
melhoravam: n&o voltariam jamais® Onde novos empregos sdo criados, é por que

beneficios substanciais foram perdidos noutro(8(@s8), sem chances para retornarem e

13 “For better than two decades, the orthodox reéipeglobal growth has been embodied in the so-dalle
Washington Consensus. This approach, advocateehbynited States and enforced by the World Banktaed
International Monetary Fund (IMF), holds that grovis maximized when barriers to the free flow opital
and commerce are dismantled and when individuat@oies are exposed to the discipline, consumer etgrk
and entrepreneurs of the world economic systenpd®rents of this view have contended that the fraeket
approach to development will also alleviate povelgth by raising overall growth rates and by birigg
modern capitalism to the world’s poorest”. WELLERristian E.; HERSH, Adam. Free Markets and Poverty
In: EITZEN, Stanley ; ZINN, Maxine Baca (Editors}lobalization: The transformation of Social Worlds. 2.
ed. Belmont : Wadsworth, 2009, p. 59.

*1“HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995,1p.420 (“triunfo da teologia neoliberal”).

15 HOBSBAWM, Eric.A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Traducdo de MaBastarrita.

2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, &. 88gundo Hobsbawm, “os seres humanos nao foram
suficientemente projetados para um sistema catdatie producdo. Quando mais tecnologia, mais @aro
componente humano de producdo comparado com o roetéro campesinato passa a ser tornado supérfluo.
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retaliando os direitos sociais dos trabalhadoredoglns os paises sob argumento de que €

melhor manter o emprego do que um ou outro benefici

Pelas estimativas da OIT, o desemprego atingiur2iddes de pessoas em 2010,
sendo um numero acrescido de 27,6 milhdes em cebag@no de 2007, ou seja, a retomada
do PIB nédo representou a retomada dos empregosgiuélea que foram reinseridos tém
menos beneficios e salarios mais baixos do qus daterise financeira de 2068 Ademais,

a expectativa de reducéo da jornada de traballzoguebmacéo foi uma falacia comprovada
— representou aumento de produtividade, diminuidas postos de trabalho e maior

concentracdo dos lucros.

Disso tudo, percebe-se no mundo do trabalho o awn#m desemprego com o
reconhecimento da condi¢do do desemprego estruti@cinio do papel dos sindicatos, com
perdas em garantias sociais dos trabalhadoresssgor@ara diminuicdo ainda maior desses
direitos (chamada d#exibilizacdg, ameacando a legitimidade e efetividade de tada u
cadeia de direitos sociais. Nas palavras de Fais,mudancas “abriram caminho para a
deslegalizacdo das normas protetoras dos traba#sddespolitizando as relagbes de
trabalho e as reduzindo a uma simples ordem de twutratual®’.

3.2.2 A Financeiriza¢do da Economia: capital contré&rabalho

A ilimitada ambicdo dos mercados também produzioropimento de barreiras de
seguranca, na direcdo da financeirizacdo da ecandgm 1971 os EUA romperam com 0
padrédo-ouro, desenvolvido de fato em 1973 e foradt pelo FMI em 1978, ponto-chave

para despregar capital financeiro da economia m@adens lembra que uma grande

®1% “The number of unemployed stood at 205 millior2B10, essentially unchanged from the year eartier a

27.6 million higher than in 2007, with little hofar this figure to revert to precrisis levels irethear term. The
global unemployment rate stood at 6.2 per cenbitD2versus 6.3 per cent in 2009, but still wethabthe rate
of 5.6 per cent in 2007. The elevated level of glamemployment stands in stark contrast to thevery that
has been seen in several key macroeconomic indicateal global GDP, private consumption, grosedix
investment and world trade had all recovered by020durpassing pre-crisis levels”. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Global Employment Trends 2011:The challenge of a jobs recovery.
Geneva: ILO, 2011, p. IX.

*"FARIA, José Eduard® Direito na Economia Globalizada.S&0 Paulo: Malheiros, 2004, p. 229.

18 “Nestas circunstancias, o volume médio de traremgdérias no mundo dos mercados atacado de

cambio floresceu de $ 15 bilhGes em 1973 para $1b#des em 2004”. “In these circumstances, therage
volume of daily transactions on the world’s wholedareign exchange markets burgeoned from $1thbiih
1973 to $1,900 billion in 2004”. SHOLTE, Jan A&Biobal Trade and Finance. In: BAYLIS, John; SMITH;
OWENS, PatriciaThe Globalization of World Politics. 4. ed. New York: Oxford, 2008, p. 455.
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diferenca no processo de mundializacao é o fluxmagenas de produtos e servicos, mas

certamente o financeiro e de capital — é dinheii® existe s6 em digitos eletronicos.

A nova economia global eletrénica faz circularhfids de délares pelo cligue dos
mouses, de um lado para outro do mundo, por dedi&&o gerentes dos fundos de
investimento, banqueiros e grandes investidoresrnationais. Assim agindo, podem
desestabilizar as economias entendidas como sBfid&sanotilho chama isso de o terceiro
capitalisma®’. Desloca-se capital dos investimentos concretgge@ucado para as transagées
financeiras das bolsas de valores, potencialmeate menos riscos e maior liquidez,
invertendo o préprio objetivo da criagdo do mercdeoacOesstock markgt que era de
canalizar dinheiro ndo empregado para empresasapatidade expansiva. O grande capital

passou a ser mais especulativo, nas bolsas desatur invés de ser produtivo.

Para ampliar as oportunidades, mecanismos iluseééosengendrados para aumentar
as possibilidades especulativday-trade opc¢des, derivativos, termo, aluguel de acdes, etc
criando-se um grande cassino global altamentedioffeor conta dos artificios gestados para
empoderar os “investidores”, que agora podem ogeramas muito além do que realmente
possuem concretamente. Na metade dos anos 199@iatere transacbes nas bolsas de
valores equivaliam ao PIB mundial, confirmando acepcdo de que as transacoes

financeiras vao muito além da economia “r&dl”

Com toda a crise financeira de 2008 e 2009 e @gwondente comprovacao de que a
financeirizagdo da economia criou um sistema decespcao irresponséavel, tudo indica que
0S ajustes possiveis sdo minimos, e a situacatenfiwolta, consolidando-se um cenario de
inseguranca econdmica e financeira, cuja conta pesada vai para a base da piramide

social, sempre mais vulneravel.

°19 GIDDENS, Anthony. Globalization. In: EITZEN, Stayl; ZINN, Maxine Baca (EditorsGlobalization:
The transformation of Social Worlds. 2. ed. Belmasdadsworth, 2009, p. 12.

%20 CANOTILHO, J. J. Gomes. A governance do terceipilismo e a constituicdo sociaofsideracées
preambularey In: ; STRECK, Lenio L. (OrgsBntre Discursos e Culturas JuridicasBoletim da
Faculdade de Direito de Coimbra. Stvidia Ivridi€@ @oimbra: Coimbra, 2006, p. 145-154.

*2L “Many indicators point towards an increased comifitation of financial instruments. For examplegth
proportion of foreign exchange dealings that retatéransactions in ‘real’ goods fell from 90 pe&mtin the
early 1970s to around 2 per cent in the late 19@0he 1970s the value of transworld movementsaoffolio
capital was roughly equal to that of global flowfsfareign direct investment, but by the 1990s tharicial
transfers had become three times as large as FDI3E September, 1994: XIl). Although the followihgo
figures are not directly comparable, it remainiistg that the annual turnover on world financiankets in the
mid-1990s topped $1,000 trillion, while world GDRasvless than $30 trillion. In other words, the eabf
aroundten daysof transactions on world financial markets had edmapproximate the value afinualworld
production of goods and services. Such figures yntipht financial dealings have developed a capitddigic
that goes well beyond the so-called ‘real’ econom$CTHOLTE, Jan Aart.Globalization: a critical
introduction. 2. ed. New York: Palgrave MacMill&g05, p. 166.
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Tendo em vista o amplificado papel que a economagsqu a ocupar no cenario
internacional, a “globalizacdo” do capitalismo poder considerada o0 motor da
mundializagdo em curso, que movimenta e alimergadgr parte das trocas transfronteiricas,
ao passo em que sustenta parte significativa dEs raté entdo consolidadas. Também por
conta da globalizacdo econdmica passa a se cnasnedes, novos espacos de interacao
continentais ou regionais (interestatais), que ¢emo interesse primordial, em sua maioria,

a integracao inicialmente regional de mercadoseg@nalizacéo.

3.2.3 Integracéo Regional

A integracdo regional € uma maneira de respondedasafios que a hegemonia da
politica e do mercado apresentam, ordenado porgaeacias e corporacdes transnacionais,
apresenta as economias nacionais e a autonomiaotiisas exteriores. A regionalizacao e
um desdobramentala mundializacdo, que projeta, por uma peralela e simultanea,
alcancar uma integracdo pos-nacional — mesmo queeges seja considerada uma oposi¢cao
ao sistema globalizado, pelos limites regionaisa gz quais se volta e por exprimir uma
espécie de resisténtda Dito noutras palavras, “a regionalizacdo apareoeno o
prolongamento l6gico, mas também como o corretiecessario desse movimemd”
Segundo Beck, “globalizacdo e regionalizacdo, céoea fragmentacdo, centralizacdo e
descentralizacéo sdo dinamicas tdo inseparaveigajdaas faces de uma mesma mo&da”

A redefinicdo do sistema politico-econdmico glofaal com que os projetos regionais sejam
utilizados como modelo em varias partes do planetepreendidos no ambito deste
processo maior, pois ainda que paralelos, estastadiente ligados ou articulados a
mundializagdo, é tomado como um caminho alternaieo como um auxilio a inser¢éo no

mercado mundial assim como no caminho da formaeaah politica externa de coalisdes,

22 “£ ym ponto comum nisto tudo [quebra da bipolai@d este/Oeste, queda do Muro] é exatamente a
constatagdo de uma economia de mercado ndo s@aqtaa fora; mas voltada para o mundo, o que torno
necessdria a busca de parceiros. Ganhava forggianaismo”. RODRIGUES, Mauricio Andreiuol®oder
Constituinte Supranacionat esse novo personagem. Porto Alegre: SAFE, 200%.p

%2 CHEVALLIER, JacquesO Estado P6s-Moderno Traducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizonte:
F6érum, 2009, p. 54.

24 BECK, Ulrich. O Que é Globalizacdo®Equivocos do globalismo. Respostas a globalizafémucéo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 57.
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os regionalismo$® sdo condicionados as pressdes e oportunidade®md@ncias e forcas

globais.

David Black € um dos autores que percebe que agewagdo dos projetos regionais
se da em paralelo ao que denomina de ‘globalisma’s indissoluvelmente ligados ou
articulados & globalizac&5. A vontade de enderecar reacbes anti-hegemoniets p
combinagcdo dos interesses regionais deita suassrdistoricas antes da edificacdo dos
blocos em evidéncia na politica internacional comeranea, como aqueles perpetrados
pelos ideais difundidos pelo paneuropeismo, o pariaamismo e o panafricanismo. Seja de
origem pos-colonianista como Simon Bolivar (1783d)8 ndo obstante ter se contagiado
pelos ideais liberais da Revolucdo Francesa e depéendéncia dos EUA, ou como o
neocolonialismo da doutrina Monroe de 1823 queotemtfirmar a autonomia politica das
Américas — desde que dominada pelos EUA -, no l&n@érica para os Americanos”, ja
ensaiavam a necessidade da emancipacdo dos ieted#ticos internacionais regionais

da(s) dominacao(des) imperialista(s) europeia dolg&IX, de alcance pluricontinental.

A novidade da integragdo regional da segunda metadseculo XX é sedimentada
pela construcdo de parcerias em busca de solugdies desafios partiihados e redes
interestatais de trocas e cooperacao, institudzadds por meio de tratados internacionais,
constitutivos de estruturas de integracdo em vasigdeas, seja no ambito da politica, da
economia, da cultura e do direito entre os Estadognais. A regionalizagdo independe do
nivel de aprofundamento pretendido, podendo ser ou supranacional, e sobre as esferas
gue englobam, mas devem ter um grau de estabiligedeanéncia e continuidade para

serem assim consideradas.

2 para Matias, “embora seja dificil identificar uomceito preciso de regido, é possivel afirmar quéatres
necessarios para o aparecimento do regionalismode&n a contiguidade geografica e a comunhdo de
interesses. No entanto, a contiguidade é menosriamie do que a comunh&o de interesses, ja qua élésa

o verdadeiro motor, a verdadeira ‘razdo de ser'intiegragéo regional. E entre os interesses questados
procuram promover e proteger com a integracdoadast-se os de carater econdmico. Conforme analisado
anteriormente, € sobretudo a busca das vantagem®maizas que motivara os Estados a participar de
organizacdes de integracdo regional’. MATIAS, EdoaFelipe P.A Humanidade e suas Fronteiras:do
estado soberano a sociedade global. Sdo Paule Paza, 2005, p. 284.

26 «In short, regionalist projects are, in one wayaoother, indissolubly linked to (or articulatediWyiprocess
of globalization and globalist visions. Whetheraéds or alternatives, they are conditioned by ttesgures or
opportunities of global trends and forces”. BLAOBavid. Regionalist Responses to Globalization:litation
vs. transformation. In: TCHANTOURIDZE, Lasha (ed)toGlobalism and Regionalism: the evolving
international system. Winnipeg: University of Matt/Centre for Security and International Studi?2, p.
27.
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3.2.3.1 Raz0bes para a(s) Regionalizacéo(des): pgippalizacdo econdmica e anti-

hegemonia

E de se considerar trés principais causas, porsvemscladas com suas proprias
consequéncias, que impulsionam e compelem os Est@adeoegociacdo de esquemas de
integracao regionapaz globalizacdo econdmicaanti-hegemoniaEm primeiro lugar esta a
guestao dpaze a acomodacéao das tensdes por meio do ajustatdoss que prenunciam o0s
conflitos armados; em segundo plano a motivaca@rmaddaglobalizacdo econémicague
“encurrala” os paises economicamente pequenos isi@snas de negociacdo do mercado
global; e, em terceiro lugar, para promover o éod de poder a geopolitica mundial, na
medida em que a integragdo regional faz frentegirhenia. Nesse sentido, a integracao

regional é gestada pelo vigsti-hegemonicosob o aspecto econémico ou politico-militar.

Os trés elementos aparecem juntos em muitos dass,casas dependendo do
momento histérico, das demandas internas e deofdes) internacional em vigor, um desses
trés pode ser preponderante, exigindo reformasistegj regionais para que o bloco atenda
adequadamente as questbes de interesse comum. dataso as questdes internas,
intrarregionais, fulcro de controvérsias internaais mais graves, a integracdo econdémica
tende a assumir interesse maior para um progresgiwvofundamento legal, politico,

jurisdicional, etc.

Conforme dito acima, o primeiro elemento que senpre por meio da integracao € a
busca pelgpaz O problema da guerra e a vontade de se resaveratieira mais permanente
as ameacgas que os paises fronteiricos ainda refaeseu representavam em certo momento
motiva em grande parte as sistematicas concess@asbdrania. Nesse sentido, € possivel se
referir aos exemplos da integracdo nuclear BragjeAtina que, apds convergirem na

disposicédo de ambos parceiros a politica de nddgpegdo nuclear, abriram-se os caminhos
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as futuras negociacdes do MERCOSYLe da institucionalizacdo da autoridade
intergovernamental sobre carvao e aco entre Franskemanha por meio da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco, que fora outrora uarribbde polvora” dos severos conflitos
continentais, dando inicio mais concreto a intépaguropeia. Tematizacdo da paz e
integracao regional que Charles Irénée Castel dd-Beerre (1658-1743), mais conhecido
como o Abade de Saint-Pierre demarcou em 1713wntPsejeto para Tornar Perpétua a Paz
na Europa®® e, mais recentemente, inclusive, com a conheDitdaracdo Schumann de
1950 de Robert Schuman e Jean Monnet sentenciaga“‘auntegracdo era 0 passo

indispensavel, sem o qual a ‘paz mundial ndo padeni salvaguardada®.

De modo que a causa e os efeitos e confundemapmissolidacdo da paz no interior
da regido € a primeira consequéncia préatica dgrexgéo. Isso ndo quer dizesiz perpétua
pois ndo ha caminho sem volta no contexto intréred. Sempre sera possivel romper com
as instituicbes diante de ameacas internas dosldsstau de um conflito mais intenso. De
gualquer forma, as chances de se chegar efetivanaenm conflito armado internacional
entre os Estados membros da organizacéo region@iris@m cada vez mais remotas. Os
fatores em integracdo tendem a dissipar os comffité-existentes e seus mecanismos de
solucéo de controvérsias antecipam as solucdeprdbemas maiores, antes ainda de serem
amplificados. Os féruns permanentes e especiakzddanterlocucéo regional num primeiro
momento podem hiperdimensionar as diferencas. Aasgs, com a implementacao efetiva
das politicas integracionistas amplia-se a peraepeéinterdependéncia a opinido publica, e
passam a envolver também os sistemas de defesmizagos ndo mais apenas no nivel

nacional, mas ja visando estratégias militaresoregs, como o recém institucionalizado

%27 Segundo Maria Odete Oliveira, “na década de 70F@gas Armadas iniciaram as articulacdes dos
mecanismos exigidos para a constru¢éo da bombdédla de 80, a bomba foi projetada e quase moridada
militares, embora neguem, ndo podem refutar a atagsio do avanco de capacitagdo tecnolégica das seu
projetos e das instalacdes dos seus institutosjeque 996] apresentalvalm todas a condi¢cdes netasgara
produzir o artefato”. OLIVEIRA, Maria Odetelntegracdo Nuclear Brasil-Argentina: uma estratégia
compartilhada. Florianépolis: UFSC, 1996. Ela agnés um amplo estudo sobre o programa de integragao
nuclear do Brasil com a Argentina, demonstrandoaesta estratégia compartilhada entre os doisvaisri
militares criou mecanismos de confianca entre ayitm® um acordo em 1980 (“Acordo de Cooperacgéo para
desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos mlerdia Nuclear”, de maio de 1980) e um tratado para
oficializar o processo (“Tratado de Integracdo, @@acdo e Desenvolvimento entre a Republica Angergia
Republica Federativa do Brasil”, de novembro de8)98om fiscalizacdo muitua (pela “Declaracéo Catajule
Fiscalizacdo Mutua”, de 1990), até a adocédo dedasobilaterais sobre o tema do uso de armas naslear
conduziu ao uso pacifico da energia nuclear, coatwto o0 receio da corrida armamentista entre ambos
revertendo em favor de um processo de integracémeio do PICAB.

% SAINT-PIERRE, Abbé deProjeto para Tornar Perpétua a Paz na Europa Tradugéo de Sérgio Duarte.
S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado/UNB/IPRI, 200

9 QILVA, Karine de SouzaDireito da Comunidade Européia: fontes, principios e procedimentos. ljui:
Unijui, 2005, p. 25.
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Conselho de Defesa da UNASHP e o Conselho de Defesa e Seguranca a Unido
Europeid®’. Tudo isso, em conjunto, vai aos poucos pavimelotars caminhos a uma paz

mais estavef?

O segundo aspecto que direciona a bussula goventalngeintegracdo regional é a
globalizacdo econbmicaDs desafios da competicdo pos-nacional, aos gstd® expostos
os Estados nacionais para fazerem parte do megtadal, s&o amenizados ou pelo menos
tendem a ser ajustados na medida em que 0sS me@&miogegram uns aos outros para
negociarem como partes de em bloco, de uma org#&#azagional que se expressa em nome

de todos os seus membros.

Ante a concorréncia internacional avassaladoracdaceia interna e as dificuldades
de expor os produtos internos no mercado mundialtegracdo regional cria chance para
gue ambos ocorram de maneira menos “traumaticaioaocenia nacional em processo de
abertura. Além de robustecer o Estado nas nega&sagdernacionais, a regionalizacao
também € uma alternativa para o desenvolvimentoa Rearia Teresa Dominguez, “a
integracdo constitui no século XXI uma ferramentditipa que permite melhorar as
condicdes de inser¢cdo no mundo ja que implica npnder de negociacdo e competitividade
para seus componentes, que agora podem atuar ¢ocosD.

Um terceiro aspecto considerado em separado cordo kaintegracao regional é a

atuacacanti-hegemonicalo bloco. A alianga entre os Estados tem condidéefazer frente

as investidas hegeménicas, seja por conta do aspeshémico, como mencionado acima,

%30 Conforme o artigo 1° do seu ato constitutivo, m$adho de Defesa da UNASUL é uma instancia de
consulta, cooperacdo e coordenagdo em matéria tlndae tendo como objetivo, artigo 4°, “consolidar
América do Sul com uma zona de paz, com base ahilggde democratica”. UNASUR. Estatuto del Coosej
de Defensa Sudamericano de la UNASUR. 11/12/2068 GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO DE
DEFENSA SURAMERICANO.EI Consejo de Defensa Sudamericano de la UNASURroénica de su
gestacién. Santiago: Ministério de Defensa, 20083g66.

31 0 Conselho de Seguranca da UE ndo passa de ursapgéo pouco detalhada ou ajustada entre os
membros, ainda assim, uma série de decisdes ddtfHam o tema da seguranca europeia e criam assimto
convergéncia para definicdo de politicas comunsxémplos, a Diretiva da Unido Europeia 2009/81/Bres
contratos e fornecimento de materiais em defesagaranca, ou ao 20008/299/CFSP que emendou a Acéo
Conjunta 2004/551/CFSP sobre o estabelecimentogimala de Defesa Europeia. EUROPEAN DEFENCE
AGENCY. European Defence AgencyDisponivel em: <http://www.eda.europa.eu/>. Aegssem 28 jan
2011.

%32 Qutros dois aspectos devem ser juntamente aprafiosdhara este sentido, o enfrentamento do proldema
Direitos Humanos e da democracia. O realinhamestensatico das estruturas sociais e politicas atiwes
humanos e democraticos orientam o0 ajustamento td&so caminho do bem comum e no respeito a
diferenca cultural. Abre-se o caminho para queatodo intercultural reduza as hostilidades intergasicacao
para os Direitos Humanos, a paz e a democracidus@@mentais para tanto. Temas que sao abordados no
tratados internacionais mas normalmente tratadosrficialmente pelas instituicbes e de maneira matg

>3 DOMINGUEZ, Maria Teresa Moyderecho de la IntegraciénBuenos Aires: Ediar, 2006, p. 17. Traducéo
livre do autor.
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ou mesmo sobre as pretensdes de dominacgao patiticar, na medida em que ha aliancas
politicas regionais. Interessante com isso notsineronicidade, ndo aleatoria, da queda do
muro de Berlim em 1989, e as incertezas quanta@mmundial do pos-guerra fria, com
seus fundados receios acerca de uma politica mMwnjgolar, seguida da estruturacdo do
MERCOSUL em 1991 e o Tratado de Maastricht, quecauaunido econémica com politica
e alterou a denominacdo Comunidade para Unidao Earopm 1992. Os blocos forjam uma
estrutura cada vez menos vulneravel a influénciasgeiemas de dominagédo aos atores de
fora do sistema regional, permitindo que os Estadobretudo os pequenos, se protejam

melhor das investidas hegemoénicas — cujo modedera,divida, a Unido Europeia.

3.2.3.2 O Paradigma Europeu da Integragéo

O exemplo paradigmético e o mais ébvio & integraeginal advém da Europj
nao apenas pela sua capacidade econdémica e fatiiitar) que tem de confrontar e resistir
a tendente unipolaridade da ordem global, mas tam@da novidade politica que representa
de conformacgdo da experiéncia singular de uma m@gdo supranacional e de Direito
Comunitaric®*, que ndo é nem nacional nem internacional mas ome senda da
juridicidade que se plasma na regionalizacdo. Igatd'do processo de integracao

supranacional mais ousado e complexo que a so&édiinacional ja conheced®

%34 A definicdo acerca do que é Europa é qualqueranisnos pacifica. BAUMAN, ZygmunEuropa: uma
aventura inacabada. Traducdo de Carlos Alberto MesieRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. Campos e
Campos expdem o problema sobre o que é a Europanelg se definiu 0 que é a Europa? Inicialmenterse
que a Europa é parte da Asia ou da Africa. De fatoJongo periodo de tempo da antiguidade, a Eufoipum
espaco periférico da Asia, principalmente da regiohecida com Oriente Médio. A civilizacdo grega
contribuiu significativamente para sedimentar dagles entre 0s espagos europeus e asiaticos. thint@ern
comunidade cultural e a identidade espiritual deofia € reconhecidamente uma obra de Roma. Porslargo
espagos geograficos, grupos culturais distintasezaim por séculos sob a égide de leis e instiasigdmuns.
Portanto, a primeira no¢éo de unidade politica @érda Europa conquistada a partir das investidpsr enuitos

e muitos séculos invicta, do Império Romano. SeguBdmpos, a identidade européia é um amélgama da
tradicdo cultural da antiguidade greco-romana eisiianismo, definido de maneira mais pormenorizada
seguinte sintese: individualismo radical dos ates@s, leis e instituicdes aristocraticas ao modordmanos e
paixdo por justica social herdada do pensamenstéori Trés grandes pilares civilizatérios que gurare
orientam o passado, o presente e o futuro da Eu@AKIPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz M. de.
Manual de Direito Comunitario. 4. ed. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 20022-24.

3% “Esse arcabouco politico-juridico evoluiu e tramsfou-se num Direito auténtico, superior e diretatame

vinculado aos ordenamentos juridicos nacionais'LV8l Karine de Souza.Direito da Comunidade
Européia: fontes, principios e procedimentos. ljui: Unijud0B, p. 26.

3% SILVA, Karine de SouzaDireito da Comunidade Européia: fontes, principios e procedimentos. ljui:
Unijui, 2005, p. 25.
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A integracdo europeia “tem origem”, pelo menos adotp de vista formal, pelo
Tratado de Roma de 1957, que se constitui tantgamo de partida quanto um ponto de
chegada de um longo caminho que envolve procesgesrcao e teorias que podemos ligar
pelo menos ao “Projeto” do inicio do século XVIIb dAbade de Saint-Pierre até o
paneuropeismo do periodo entre as duas grandeagurundiai¥’’. Atualmente a UE conta
com 27 Estados Partes, uma moeda Unica (eurogsodet justica supranacional, Parlamento
europeu, um Banco Central, entre outros tantosoérgé& relevancia como o Conselho da
Europa e o Conselho Europeu e a Comissdo Europdamenstrando uma estrutura pés-

nacional tdo robusta quanto inovadora.

A UE é hoje um verdadeiro laboratério de ensaimléipa internacional por inovar
em estruturas supranacionais, ainda que seja pes\dentificada como uma Organizagao
Politica Nao Identificada (OPNI) pelo seu ndo engamento nos arquétipos até entao
conhecidos e pelos eurocéticos que se avolumamriscarem o esquema de conexao
continental®® ou expressam isso nas urnas (como o retumbante” “ad Tratado
Constitucional Europeu na Franca e na Holanda,ogsaram submeter referendos). Mesmo
nos que confiam no potencial da unido, questionamerhente a indefinicdo do seu futuro
tendencialmente limitado a um neoliberalismo senrespondente resposta politica que
amenize os prejuizos sociais dai decorréfites ressalvando, mais uma vez, que ndo ha

caminho unico para realidades téo dispares.

37 AVELAS NUNES, A. J. O pan-europeismo no periodtreera sduas guerras mundiais. In: A .
Constituicdo Européia: a constitucionalizacdo do neoliberalismo. S&o ®albimbra/RT, 2007, p. 11-13.
Avelds retoma o libro de Richard Coudenhove-Kaldil922, Pan-Europa,0 movimiento Unido pela Europa
de 1923, o Tratado de Locarno de 1925, passandoopads-segunda guerra e 0 movimiento federalistzpeu

de 1941, seguindo com a narrativa das demais fim@s&ano mesmo sentido.

%% Tem pertinéncia, entre outras, as criticas de &vélunes sobre o neoliberalismo embutido em alguns
projetos que lideram a integracéo europeia, esapta a classificacdo da UE como um OPNI — Objetiti¢d
Nao-ldentificado. AVELAS NUNES, A. J.A Constituicdo Européia. A Constitucionalizagdo do
Neoliberalismo. Sao Paulo: Revista dos Tribunagn®ra: Coimbra, 2007, p. 27.

3 para Habermas, se ndo ha um referendo sobre@mdadaE, é por que esta decidido que o seu se@titio
ortodoxia neoliberal. “Si, por una podrida paztavios este tema escabroso y vamos siguiendo ltuabbia

de compromisos, dejaremos a la dinamica de losadescdesatados y veremos como el poder de cordigara
politica existente en la Union Europea queda ligdaden favor de una simple zona de comercio librepeo
difusamente ampliada”. HABERMAS, Jirggiy, Europa! Pequefios escritos politicos. Traduccion de José
Luis L. de Lizaga et. al. Madrid: Trota, 2009, fi.&62.
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3.2.3.3 Regionalisms a perspectiva plural

Influindo de diversas maneiras no interior dos @stanacionais, as organizacdes
internacionais de integragdo regional compdem uemaéncia em todos 0s continentes.
Outras organizacdes internacionais intergovernaaigergdo exemplos dignos, como nas
Américas a ALADI (Associacdo Latino-americana ddedmacdo), a ALBA (Alianca
Bolivariana para as Américas), o MERCOSUL, o P&atdino, o NAFTA (North American
Free Trade Agreementa CARICOM (Caribbean Communijy a UNASUL (Unido das
NacGes Sulamericanas); na Africa a UA (Unido Afia a ECOWAS HEconomic
Community of West African Statea SADAC Southern African Development Commupity
na Europa o BeneluxBénelux Economic Unigre a UE; na Asia, incluindo a Eurasia, a
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperatipn a CEI (Comunidade dos Estados
Independentes), a ASEAMg$sociation of South-East Asian Natipnsara falar de apenas

alguns, também entram neste desdobramento da acelgeacdo da integracdo mundial.

De toda maneira, saregionalizagés correspondem a um conjunto heterogéneo e
multidimensional®. Os propésitos variam de meras trocas mercantis a uma relacdo
efetivamente mais densa a ponto de forjar uma amadmais densamente compartilhada,
eventualmenteoltadas a setores distintdqem determinados periodos eram mais politicos,
ante a transnacionalizagdo do capitalismo a ecanotomou conta dos interesses
circundantes, podendo passar até a questbes dearsggucoletivd’), assim como as
dindmicas internagambémoscilamconforme atores, histérico e contingéncias, darnmng
econdbmica ou pobreza e instabilidade/estabilidaclétiqga — haja visto por exemplo a

ascenséao do euroceticismo ante a crise econonmicpe2a de 2011-2012.

Os regionalismse como um novo arranjo politico internacional altera
substancialmente a insercdo dos paises, e de wisdicjonados, na mundializacdo. Por
conta disso, poucos Estados alienam-se de algusesiesstemas. Para se ter uma no¢éao da
importancia desta tendéncia, em 2005, de acordoacOmMIC apenas a Mongdlia, entre todos
0s seus Estados membros da organizacdo, ndo fzeade qualquer dos 330 acordos de

40 PORTER, TonyPluralistic Multilateralism and the New Regionalismin the Americas. Bison Paper 2.
Winnipeg: Centre for Defence and Security Studies/ersity of Manitoba, 2003, p. 4.

1 No que diz respeito & seguranca coletiva, duagatiias regionais se destacam, pela Unido Eurapeiela
UNASUL. A Politica Exterior e de Seguranca ComumEidaopa e o Conselho de Seguranca da UNASUL.
OCAMPO, Raul Granillo. A Politica Exterior e de Semnca Comum (PESC). In: Direito
Internacional Publico da Integracé@o.Traducao de Sérgio Duarfeio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 331-345.
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comércio regionaf?, incluindo tanto zonas preferenciais, areas de lsomércio, unides

aduaneiras ou mercados comifhis ha ainda quem diferencie uni&o monetaria.

Em suma, as regionalizagcdes, mesmo heterogéneasiltelimensionais, tém o
conddo deamenizaros desequilibrios de competitividade ante a gipagdio da economia,
preparando as economias nacionais, bem como sewos,mara se integrarem de maneira
mais salutar a mundializaca@stabelecerum novo jogo de forcas no ambito do
multilateralismo sob uma nova légica de equilibrite podet* gerando maiores
estabilidades intrarregionais, e tendencialmentegradoras das dimensbes econOmica e
politica do projeto. De modo que as regionalizaga®s entre outras coisas, um mecanismo

de resisténcia as robustas manifestacfes hegem@piese ddo no seio da mundializacéo.

A formulagdo de sistemas de integracédo, notadantEgaenercados, sofre pressbes
por parte dos movimentos, das instituicoes e dgsepromotoras dos Direitos Humanos,
ainda que se constituam como uma novidade a partaedo a mundializac&do. O processo de
integracdo regional se localiza entre as demandpisatistas da globalizacdo econdmica,
neoliberais, neocapitalistas, e as demandas enadGgs de rearranjos politicos e

resisténcias culturais.

Ponderadas as terminologias, problematizado o donepreciados seus mecanismos
de funcionamento — novas tecnologias e globalizacaadémica — torna-se a oportunidade de

apreciar as perspectivas sdcio-politica-culturasarcunstancias acima apresentadas.

42 CHRISTIANSEN, Thomas. Regionalism in internatioaffairs. In: BAYLIS, John; SMITH, S.; OWENS,
Patricia.The Globalization of World Politics. 4. ed. New York: Oxford, 2008, p. 436.

*43 Na zona preferenciathay una asociacién econémica de menor alcancéapoual los miembros acuerdan
concederse los unos a los otros un tratamientartardiferencial, mas favorable”; en1ana de libre comercio
“se eliminan los derechos aduaneros y demas oletacue gravan los intercambios comerciales de sus
productos llevandolos a tarifa cero, dentro depgtuUnién aduanerd'completa eliminacion de tarifas entre
sus Estados miembros, el establecimiento de uifa tabre las importaciones provenientes del extate la
Unién, y la distribucion de los ingresos aduanemfse sus miembros segun ellos mismos lo estallezda
existir un arancel externo comun se eliminan lotift®dos de origen"mercado comum supfe a criagdo de
um s6 mercado, no qual se deixam de operar baradaaneiras e comerciais, para o livre deslocaramt
fatores de producdo — trabalhadores, capital, besexvigos. Tem na sua base a idéia de supranbdaiea
LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Coord.Pireito Comunitario e Jurisdicdo Supranacional: o papel do
juiz no processo de integragdo regional. Sdo Paulrez Oliveira, 2000, p. 190-192.

4 para Fawcett e Hurrell, a relacdo entre regiomali® o equilibrio de poder numa perspectiva ampla é
importante: “The point is not that a classical bataof Power order could ever be sufficient to deigh the
challenges facing contemporary international sgciBut rather that a stable and agreed set of gtaletings
between the major powers and some recognitionefelional special interests of those powers &sdylito
remain inevitable and necessary underpinnings loingdrnational institutions, whether global or iegal”.
FAWCETT, Louise; HURRELL, Andrew. Conclusion: regalism and global order. In: (Ed.).
Regionalism in the World Politics: regional organization and international order. @afdOxford University,
1994, p. 319.
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3.3 A Mundializacédo Criticada: encruzilhadas socia, politicas e culturais

A condicdo pos-nacional imp8e questionamentos,blpneatizacées, e quici
esclarecimentos, acerca das novas circunstanc@aissopoliticas e culturais encetadas,
enguanto condicionantes do Direito atual e as @émircunstancias juridico-politicas que se
impde. O conjunto das criticas que permeiam a nalirdcao sera, assim, reunido para a
identificacdo ds desafios mais prementes, que eavphspectos transicionais da Sociedade,
do Estado e do Mercado — cuja segmentacao na geondarrisca a perda do préprio sentido

da trama.

As criticas a mundializacdo atribuem metaforastriativas dos fundados receios que
0 processo causa, seja como uma “armadilha’ segosdiprnalistas alema¥s ou na
perspectiva “predatéria” de Richard Féfk Ainda que se tenha adotado a compreenséo de
sua ambiguidade, aglutinar-se-a o viés “predatoeoi quatro criticas que parecem
estruturais, sob ponto de vista da neocolonizagamadonalidade ocidental, agudizacdo da
estratificacdo social, dominio da ética privatisidividual sobre o publico-coletivo e seu

desencadeamento na crise ecoldgica.

3.3.1 A mundializacdo como mecanismo de (neo)colpacdo da racionalidade ocidental

O processo que cataliza a mundializagdo tem coad#sn geograficas bastante
determinaveis. Trata-se de um fendmeno produziéstienulado no Ocidert¥, e talvez
com maior precisdo no Norte do Ocidente que coreedaropa a Ameérica do Norte, e por

isso tem seu arcabougo engendrado a partir dosiggdeferenciais, inexoravelmente lendo

> MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald\ Armadilha da Globalizacdo: o assalto & democracia e ao
bem-estar social. Traducdo de Waldtraut U. E. RdSkara C. W. Sackiewicz. 6. ed. Sdo Paulo: GIaB89.

%4 Sobre a justificacdo da abordagem da globalizagioo predatéria, Richard Falk aduz que os “vetores
caracteristicos da politica neoliberal envolvendéstias e medidas como a liberalizacdo, a privgizaa
minimizacdo da regulagdo ou controlo econémicofesona assisténcia social e no Estado previdéacia,
reducdo da despesas publicas, o reforco da drsifiical, a flexibilizagdo dos movimentos de alpib
controlo restrito das organizagbes sondicais dbalnadores, a reducdo dos impostos e transferéncias
montetaria internacionais sem restricdes. E a agfo dos efeitos adversos, provenientes destaisiasedo
bem-estar humano que subjaz e justifica o titulob&lizacdo Predatéria”. FALK, Richard. Globalizagdo
Predatoria: uma critica. Tradugdo de Rogério Alves. Lisboatitato Piaget, 1999, p. 16.

47 Com as merecidas consideracées que a dualidadet®©cidente recebe, sobretudo por Edward Saisl, po

a “relacdo entre o Oriente e o Ocidente é uma &elalg poder, de dominacdo, de graus variados de uma
complexa hegemonia, ...". SAID, Edward W@rientalismo: o Oriente como invencdo do Ocidente. Tradugao
de Tomas Rosa Bueno. Sdo Paulo: Companhia dasL&820, p. 17.
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e idealizando o “mundo” com as suas concepc¢cOedogntas e teleoldgicas particulares
instrumentalizadas como “lentes” para ver-inquirojetar os “outros” — cujas distor¢des,

pontos cegos e miopias se tornam inafastaveis.

Na dtica de inspiracdo preponderantemente marégia, se observar que as relacdes
de dominacéo que estabelecem a forma e a l6gicajuero poder se concentra, ocorridas no
interior das economias nacionais, reproduzem-sente maneira ou de outra, na sociedade
internacional seja ela considerada pos-naciondtramsnacional, com diversas implicacoes.
N&o se pode olvidar que os mecanismos hegemOomiaes dominagdo que produzem e
permeiam a mundializacdo fomentam reacfes criticagundentes na perspectiva das
ciéncias sociais de cariz emancipatorio. Criticatase sem as quais ndo permitiria um
adequado entendimento do fendbmeno, em sua dinammchifacética e estruturalmente
poliédrica, em que as assimétricas interdepend€néim um viés sedutor que maquiam,

numa espécie de cortina de fumaca, seu caraterdha@hante quanto excludente.

A mundializacdo ascende na esfera publica a luzredan@ue alerta para novos
mecanismos de colonizacdo politico-cultural e damiecondmico pelo potencial de
“organizacdo racional da desumanizac&b” sobretudo na medida em que cresce a
perspectiva tedrica e social dos subalternos nsocdas reivindicacfes terceiromundistas,
feministas*® do Sul Global, pela efetiva descolonizacdo dasas sociais e epistémicas e
em vistas ao enfrentamento do sentido excluderdeddBberacdes politicas colonialistas e

neocolonialistas.

A mundializacdo entendida como vetor de neocolgdiaala racionalidade ocidental
carreia toda ambivaléncia da civilizacdo e barbacidental. No fetichismo do mercado, o
consumismo se converte na opcdo por preencher tidsetias vidas sem sentido. O
marketing dos estereétipos e paradigmas seduz e inculcaesselades vitais” jamais

percebidas, que cobram energias e vidas para sisfac@o. Na perda de sentido do

>48 Expressdo inspirada nas palavras de Frantz Far#51961): “A desgraca do homem de cor é ter sido
escravizado./A desgraga e a inumanidade do braimtes morto o ser humano algures./S&o, ainda ddgsto

de organizar racionalmente esta desumanizagdo.eMas homem de cor, na medida em que se me torna
impossivel existir absolutamente, ndo tenho o irgé me acantonar num mundo de reparagdes réwasct

Eu, o homem de cor, quero apenas uma coisa:/Quagamnstrumento domine o ser humano. Que cesse pa
sempre a subjugacdo/do homem pelo homem. Quer, dlezemim por um outro. Que me seja permitido/
descobrir e querer o ser humano onde quer queeedmeontre./O negro ndo existe. Tal como o bra@@ n
existe.” FANON, Frantz.Peau noire, masques blancsParis: Seuil, 1971, p. 187 APUD WALLERSTEIN,
Immanuel. Ler Fanon no século X)Revista Critica de Ciéncias Sociaj82, Setembro 2008: 3-12, p. 3 e 4.

%9 Como na ética feminista da indiana Spiv@ln the Subaltern SpealSPIVAK, Gayatri ChakravortyPode
O Subalterno Falar? Tradugdo de André Pereira et. al. Belo HorizodfeémG, 2010.
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individual decorre a perda do sentido comunitarideaa ilusdo do atomismo social

desagregador.

Mesmo os Direitos Humanos e a democracia, granddgszes emancipatdrias da
civilizacdo ocidental, convertem-se em vetoresatdonalidade exdgeno, capazes de serem
predominantemente utilizados como mecanismos dénilom reproducao das estruturas de
exploracdo do grande capital, na medida em queif@enntescerrar 0s espacgos para que a
ideologia dominante se instale nos ambientes gowdaexplorar — principalmente quando
inexiste a adequada naturalizacdo de seus pres$ssi@osao reduzidos a objetos de consumo
social numa associacdo democracia-mercado, por anceito atrativo e facil de digerir
criado sob ordem hegemdnica do capitalismo e naando individualismo extremd,

assente na critica de Marcos Roitman

Tudo isso diz respeito também a um imperialismeucall, cuja tendéncia se reproduz
fortemente quando a expanséo cultural é acoplaslaspuemas da economia de mercado, e,
com isso a cultura que se comunica e se expandsnaeionalmente € aquela que é
fomentada pelo capital e tem potencial para cumgquesitos da lucratividade, num
monologo cultural de sentido Unico que vai dosrosnécondmico-financeiros as periferias,

e, rara e inexpressivamente no sentido contrario.

A expressao “indastria cultural”, cunhada em 194fo9p filbsofos da Escola de
Frankfurt — Adorno e Horkheimer — enfatiza a caitams aspectos negativos da modernidade
industrial, pela sua tendéncia a padronizacdo Bcipére profundamente alienante. O

cenario descrito pelos autores da “Dialética ddaEscimento®?

, em analogia a Odisseia, é
de uma agudizacao da alienacdo pela dessensifizis tripulantes que remam o barco da
civilizacdo, mantendo-o em movimento, porém desséinados do belo e da arte, em prol

da autoconservagao.

50 David Rubio ao comentar perspectiva do sociélogodds Roitman, assevera que: “Estratégicamentesse n
lobotomiza por medio de una idea estrecha y siioptif de democracia que de repetirla tanto, n@sesalos
huesos y la defendemos como si fuera la Unica lgdSIRUBIO, David Sanchez. Ampliar el Sentido de la
DemocraciaEstado de Direitg n. 33, Ano VI, p. 3.

! Roitman faz uma critica ao neoliberalismo porrimé&dio da critica & democracia, na medida em que a
prépria sociedade converte tudo em bens de consuperficialmente compreendidos em seu sentido mais
amplo — associa, inclusive, a democracia com aggapda da coca-cola e a reducao da democracia ao
momento do voto. ROITMAN, Marcof®emocracia Sin Demdcratas y Otras Invencionedadrid: Sequitur,
2007.

52 ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, MaxDialética do Esclarecimento:fragmentos filoséficos.
Traducgéo de Guido de Almeida. Rio de Janeiro: Z&t885.
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Assim, em analogia ao processo civilizatorio euopp@dorno e Horkheimer
asseveram que a alegoria pode ser interpretada eoraexposicdo da situacdo da arte e da
cultura no mundo administrado pela racionalidadedemtal. A arte e a cultura se
converteram em artigos de consumo de luxo, apepagi@éEna minoria dagueles que ouvem
o belo canto, ao mesmo tempo em que estes se moome pés e maos amarrados. Canto,
da cultura e da arte, que se faz inacessivel asasiad quem cabe tocar o barco de ouvidos
tampado¥>- dessensibilizacéo e pragmatismo que permeiamdv rde vida individual e
coletivo, pelo qual se dilui o sentido ontologianréino dos fins sobre os meios, dissolvendo

0s amalgamas comunitarios.

As tecnologias de informacéo também podem cornstiteios de controle (tanto dos
cidaddos como dos consumidores) e de alienacaa f(edp carater dispersivo ou pelo
entretenimento lobotomizante), com efeitos possieakte perversos do ponto de vista
filosofico pelo individualismo extremado (hiperimdiualismo) e social ante a ilusdo de

autonomia plena.

3.3.2 Estratificacdo Social (e Tecnologica): aparéid global, ou, a universalizagdo do

modelo brasileiro

Sob o prisma social, a mundializacao parece produmiapartheidglobal encetado
pela configuracdo politico-econémica que estratifle maneira altamente contrastante entre
0s pobres os ricos. Condicdo essa que € maximipalt#a relevancia dos instrumentos

eletrénicos para inclusédo no mercado e participagdmolitica.

Paradoxalmente a ampla liberdade engendrada palas tecnologias tanto incluem
guando excluem socialmente, assim como potenaializaclos de dominacdo e de
emancipacdo. Ao mesmo tempo em que este “terretecbologico” apaga, ou pelo menos
borra, certas fronteiras geograficas e facilitaxereicio de determinados direitos, como o
acesso a informacéo e liberdade de expressdao mesde 0s governos tentam veda-los,
também cria potencialmente novas barreiras e p®idiferencas de competitividade entre os
aproximadamente 30% da humanidade que tém aces®o efetivamente beneficiados por

tal incremento tecnoldgico e aqueles que estawiglad dos seus beneficios.

*3DUARTE, Rodrigo Adorno/Horkheimer e a Dialética do EsclarecimentoRio de JaneiroZahar, 2002, p.
32.
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A respeito das estatisticas sobre 0s usuarios dig wale conferir a tabela abaixo

sobre a populacdo com acesso & Internet pelosieotsg®

Regibes do Planeta Populacdo (2011) Usuarios d@nétt Penetracdo (% d\a
(dados 12/2011) populacao)
Africa 1.037.524.058 139.875.242 13,5%
Asia 3.879.740.877 1.016.799.076 26,2%
Europa 816.426.34p 500.723.686 61,3%
Oriente Médio 216.258.743 77.020.995 35,6%
Ameérica do Norte 347.394.870 273.067.546 78,6%
Ameérica Latina e Caribe 597.283.165 235.819.74Q 39,5%
Oceania/Australia 35.426.995 23.927.457 67,5%
Totais 6.930.055.154 2.267.233.742 32,7%

Comparando apenas a Africa, com 13,5% de usuasobitérnet, e Europa com

61,3%, sendo que empiricamente se pode afirmanguegido mais pobre o0 aces&m se

da em sua maioria em casa pelas dificuldades deesifutura enquanto a disponibilidade no
continente europeu € em grande parte inclusiveresisiéncias e/ou do trabalho, ainda
contando com locais publicos e gratuitos, notaise & diferenca vai além dos nameros.
Adrede-se a isso o fato da acessibilidade a Intemeelacionar com exercicio de cidadania e
penetracdo no mercado, tornando-se claro que asseténde a ampliar as distancias entre
incluidos e excluidos. Mais do que isso, no intedias paises também ocorre 0 mesmo, ou
seja, tem acesso quem ja estd mais incluido —¢eefdo a condi¢do social estratificada -,
guem ja pertence de alguma maneira a elite locapliando as diferencas entre ricos e

pobres no seio das sociedades nacionais e regionais

Sao mais de dois bilhdes de pessoas conectadsneate incluidos ai os principais
lideres globais. Sdo os dois bilhdes que concergraarmemente o poder de influéncia sobre
0s outros cinco, dando o tom do impacto tdo masgidm concentrador dessa nova era da

revolucao tecnoldgica. Substancialmente, tem-selado direcionamentos diversos, entre 0s

4 INTERNET WORLD STATS. World Internet Users and Population Stats Disponivel em:
<http://lwww.internetworldstats.com/stats.htm>. Ageem 12 mar. 2012.
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guais conectando a humanidade, facilitando seu&riosua criacdo de riqueza, a desafiar
autoridades e subverter regimes de governo, emgodelividuos comuns e (re)modelar a

vida diaria das pessoas — com rumos diacronicos.

Novas tecnologias foram macicamente desenvolvidgdieadas para a industria da
morte, como a bomba atdmica e os misseis interaorttis, assim como a revolucgao virtual
pode ser um novo grande meio de dominacao, na medidque se permite investigar o que
pensa e 0 que faz uma “importante” parcela da hidade. Ainda assim, ndo se podem
desprezar os ganhos obtidos por boa parcela ddagdpucom os avancos concretizados e

ainda possiveis de serem efetivados.

Nas palavras de Baumarem vez de homogeneizar a condicdo humana, a amulaca
tecnolégica das distancias temporais/espaciais ¢eagbolariza-la% pois, “emancipa certos
seres humanos das restricoes territoriais e tottraterritorais certos significados geradores
de comunidade — ao mesmo tempo que desnuda odrierrino qual outras pessoas
continuam sendo confinadd%” Dito de outra forma, “a mobilidade tornou-se tofade
estratificacdo mais poderoso e mais cobicado”, @a@a a nova elite o poder da né&o
territorialidade liberta, a “territorialidade doste parece cada vez mais com uma priSao”

Afinal, a hospitalidade “universal” aos estranggigue transitam como turistas ou
investidores ndo € em nada semelhante ao rechacafeia os estrangeiros que perpassam
fronteiras na condicdo de refugiados econdmicomdds dos paises mais pobrésio orbe
— ainda que a condicdo das dezenas de milhdesfalgiadps nao-econdmict’ tenha

recebido mais mecanismos protetivos mesmo que €588 sempre insuficientes.

Em suma, a distancia entre @®breincluidosque representammicrominorias
numeéricas e detém grandes parcelas do PIB gladral,aenpliadas oportunidades e acesso ao
mercado global também pela capacidade produtivagregnte propiciada por um escritério

%5 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as conseqiiéncias humanas. Traducdo de Marcus PeRahale
Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 25.

¢ BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas. Traducdo de Marcus PeRahele
Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 16 e 31.

®7«Schelling realca ndo s6 a correlacdo entre rggabeeza mas também a recusa por parte dos pEisesm

aceitar, ‘refugiados econdmicos’ oriundos das regjipobres”. FALK, RichardA Globalizacdo Predatéria:
uma critica. Traducédo de Rogério Alves. Lisboatitun® Piaget, 1999, p. 35.

%8 Segundo dados do Alto Comissariado das NacBesabmidra Refugiados, “By the end of 2007, the total
population of concern to UNHCR was estimated a¥ 3tillion people, including 11.4 million refugees 2
740,000 asylum-seekers; 731,000 refugees who hashtrimed during 2007; 13.7 million IDPs
protected/assisted by UNHCR; 2.1 million IDPs wtaal hreturned to their place of origin in 2007; sox@
million stateless persons; and some 69,000 Othermcern. The total population of concern to UNHCR
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movel e ininterrupto (laptop, celular e internet),a maioria da populacdo mundial dos
subalternos ou excluidos (subcidaddos que compete localmente numa economia
transnacional, torna-se um fosso paulatinaments dificil de ser ultrapassado, sobretudo
no cenario de um capitalismo que se mostra coatrasi politicas publicas sociais e

redistributivas amenizadoras, e nao transformagddestas aviltantes discrepancias.

Outra questdo premente diz respeito ao risco qggolaalizacdo e sua dinamica
concentradora de poder econbmico colocam a demacrBito de outro modo: “que
tamanho de mercado comporta a democratiaPstar-se-fa transitando de uma democracia
de cidadaos a plutocracia de consumidores? Afimah “democracia ndo se constroi com
fome, miséria ignorancia, analfabetismo e exclug&alemocracia s6 € urprocessoou
procedimentdusto de participacdo politicae existir uma justica distributivao plano dos
bens sociais®’.

Ao passo em que as elites mundiais nunca estiviianmtegradas, ou melhor, tdo
préximas em habitos e costumes, as assimetriagiglehbtre ricos e pobres se perpetuam e
ampliam de maneira aviltante. Assimetrias, desagp@g e desintegracdo orientada pela
condicdo econdmica e social, conduzida e conduzendona crise do Estado social — do
Estado que dominava a economia, redirecionado gel pdo Estado como um agente
facilitador do capitalismo, o Estadoegulador® ou Estado comogarantidor da
concorréncig®® — o Estado dominado pela economia? Até que past quer dizer que a
expectativa idealizada de uma democracia de cidaéétaria na realidade minada por uma

plutocracia governada em favor dos consumidores?

Para David Held e Anthony McGrew, nas “economiassragancadas, a competicado
global mina as coalizGes sociais e politicas nécessaos programas solidos de bem-estar
social e a politica de protecao social, enquarenando em desenvolvimento, 0s programas

decreased by 3 per cent during 2Q0JNHCR. Statistical Yearbook 2007 trends in displacement, protection
and solutions. United Nations: Geneva, 2008, p. 7.

9 MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald\ Armadilha da Globalizacdo: o assalto & democracia e ao
bem-estar social. Traducdo de Waldtraut U. E. RoSkara C. W. Sackiewicz. 6. ed. S&do Paulo: G149, p.
313.

%0 CANOTILHO, J. J. Gomes. A&overnancedo terceiro capitalismo e a Constituicdo Social. In :
STRECK, Lenio L.(Coords.Entre discursos e culturas juridicas.Boletim a Faculdade de Direito, Stvdia
Ivridica , n. 89, Coimbra: Coimbra, 2006, [p. 145-154] p. 146.

*1 HABERMAS, JiirgenA Constelagdo Pés-Nacionalensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann-
Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 69.

52 CANOTILHO, J. J. Gomes. fSovernancedo terceiro capitalismo e a Constituicdo Social. In ;
STRECK, Lenio L.(Coords.Entre discursos e culturas juridicas.Boletim a Faculdade de Direito, Stvdia
Ivridica , n. 89, Coimbra: Coimbra, 2006, p. 149.
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de assisténcia social supervisionados pelo FMI & fganco Mundial restringem

severamente 0s gastos publicos com o bem-estai’sdti

O alargamento das distancias entre pobres e riems greocupacdes nos lideres
globais dos mais variados setores e regides doetplarsejam eles ligados ao sistema
financeiro, como o bilionario estadunidense WarBarifett — que luta pelo aumento dos
tributos sobre heranca pelo risco dos EUA se tounaa plutocracia sem tal politica -, ou
mesmo do presidente chinés, Hu Jiuntao, atentcesséria reducdo das graves disparidades
especialmente entre elites urbanas e pobrezadeirsdu pais, ou ainda de economias abertas
como primeiro ministro britdnico David Cameron, afrmar que as sociedade mais
desiguais sao piores em relacédo a quaisquer iratieadle qualidade de vida — preocupacdes
gue o (ex-)presidente do FMI, Dominique StraussfKamtetizava no clamor por um novo
modelo de crescimento gloB¥!

Enfim, tatear o cenario contemporaneo da globaizagcondmica expde questdes
prementes que se mantém abertas, entre as qudise peralcar as consequéncias da
globalizacdo econdmica para a solidariedade ndcienaternacional: Seria 0 modelo
neoliberal do capitalismo em voga definidor do riftu de um (hiper)individualismo
desorganizador, nos termos de Tourdfig@u da hipermodernidade narcisica pés-moderna

na visdo de LipovetsR$P? A pobreza extrema da desigualdade gf8bakpresenta um

%3 HELD, David; MCGREW, AnthonyPrés e Contras da GlobalizacdoTraducdo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 73.

64 «A part from being famous and influential, Hu Jiao, David Cameron, Warren Buffett and Dominique
Strauss-Kahn do not obviously have a lot in comn®am.it tells you something about the breadth obglo
concerns about inequality that China’s presidentaiB®’s prime minister, America’s second-richestnnand
the head of the International Monetary Fund hal/evairied, loudly and publicly, about the dangefsaaising
gap between the rich and the rest”. THE ECONOMIS3aders. The rich and the reBhe Economist January
22nd 2011, p. 13.

> TOURAINE, Alain.Um novo Paradigma:para compreender mundo de hoje. Traduc&o de Gentil Avelino
Titton. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2007, p. 10.

%% Ao alinhar diagnéstico da hipermodernidade coneisamo, Lipovetsky questiona se “a hipermodernigad
caracterizada por um consumo emocional e por itdds preocupados antes de tudo com a prépria salude
seguranca, é o sinal da ascendencia da barbarie sossas sociedades”. LIPOVETSKY, Gill&s Tempos
Hipermodernos. Traducéo de Méario Vilela. Sdo Paulo: Barcard®@Q4, p. 37. Ainda que isso ndo reduza a
totalidade da critica aos ‘tempos hipermodernosis @ssume também que o “futuro da hipermodernidade
depende de sua capacidade de fazer a ética dansadiwmade triunfar sobr os comportamentos
irresponsaveis”. ldem, p. 45.
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estagio transicional ou uma tendéncia paralisadoeatratificante das classes sociais? Até
gue ponto a globalizacdo das economias nacionaisuesn coopera com a estabilizacdo e a
pacificacdo da ordem mundidi?Até que ponto a modernizacéo intempestiva do tjsrha
alinhado a ascensdo da técnica seria responsaeetigeinio dos valores e da finalidade

humana®®

3.3.3 “Etica” (privada/privatista) do capital sobre a Politica (Publica)

A leitura do mundo pela lente do cifréo engendrondicdes politicas e sociais
estratificadoras e alienantes que incapacita aepe&o do todo poliédrico que € a
mundializagdo. Ocorre uma sobreposicdo dos valpréprios do sistema econémico
capitalista, que subjuga as demais expectativdasdocomum de ordem ética ou moral pela
amoralidade do objetivo antolho da lucratividadeficeira. A sobreposicdo das pretensdes
econdmicas se replica na politica, subjugando e@sdks politicas aos interesses do mercado,
e tornando o Estado um elemento da economia, &s ide propugnado pelas teorias do
Estado — ndo que isso seja uma “dadiva” da condi¢@enacional, porém é reforcado e
perpetuado por esta. Seria a globalizacdo uma faxktieema de capitalismo que nao

encontrara mais contrape3?

A alienacdo dos mercados em relagdo ao bem comiseneia seu impacto —
enquanto sistema-mundo — na fragilizagcdo da paliéicna descaracterizagdo das formas
culturais, com fundamentados receios de que ao sneénas teses fundamentais do Marx

economista mantenham-se validas: “(a) o primadpadier econdmico sobre o poder politico

%7 Segundo Tauraine, “[hJaviamo-nos habituado, ensagsrte do mundo, a constatar que os progressos do
nivel de vida e as politicas de solidariedade §aciprimiam ou reduziam a grande miséria caratieaislos
inicios da industrializac@o. Ora, ja ndo cremossmaiesmo nos paises mais ricos, que basta atravessa
século de intenso trabalho para aceder a um modaddemelhor. Nos paises mais ricos, onde os caada
recebem a melhor protecéo, o balango das Ultimesddé é negativo. As desigualdades sociais aumpatgam
escalas sociais tornam-se por demais curtas; tdeigdoys’ ndo estdo mais no topo da sociedademalcimas
acima dela, e os trabalhadores precarios e osidaeslmdo estdo mais no degrau inferior, mas alth>@scala,
suspensos no vazio”. TOURAINE, Alaildm novo Paradigma:para compreender mundo de hoje. Traducéo

de Gentil Avelino Titton. 3. ed. Petrépolis: Voz2607, p. 22.

%8 HELD, David; MCGREW, AnthonyPrés e Contras da GlobalizacdoTraducdo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 48-78.

% Lipovetsky citando Pierre-André Taguieff, mas ei@abo com Heidegger — técnica como deturpacéo do
sentido -, cabendo ainda lembrar Habermas — témvoa ideologia. LIPOVETSKY, GillesOs Tempos
Hipermodernos. Traducao de Mario Vilela. Sao Paulo: Barcard@@04, p. 35.

> TOURAINE, Alain.Um novo Paradigma:para compreender mundo de hoje. Tradugéo de Gentil Avelino
Titton. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 35.
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e (b) a previsdo de que por meio do mercado tudte @ tornar mercadoria, donde a

chegada inevitavel & sociedade da mercadorizaca@rsal®’*

— nao surpreendendo a
retomada dos estudos sobre o marxismo apés 2010Emen Hobsbawn'? Géran
Therbori”® ou Slavoj ZizeR™ e Meszaro¥® alinhados & critica do ocaso da solidariedade e

das ideologias.

O conglomerado deoder politico privadadas grandes corporacfes transnacionais
pode ser considerado uma das novidades da mumgiatiz Ainda que ndo se possa olvidar
gue a poténcia efetiva da economia transnaciomdlatexercido influéncia determinante
desde o inicio do Estado moderno, o poder econbooicemporaneo passa a ocupar espacos
desregulados além dos Estados. As politicas ddadegas encorajam, paradoxalmente, a
capacidade normativa das empresas multinacionamgjuzindo a si mesma e aos outros.
Nesse contexto, certos foros, como o Forum Ecor@rMecndial de Davos, e certas
organizacdes, asseguram a conexado das politicagulmss de empresas multinacionais com

as politicas publicas estatifs

Nesse sentido a globalizacdo transparece, seguradttnMe Shumann, como uma
verdadeira armadilha, em assalto & democracisberaeestar social — isso evidentemente nas
geografias onde o bem-estar social foi constituddbberdade dos mercados corresponde a
livre concorréncia por recolhimentos tributariosisrizaixos, no simples truque da criacao de
despesas onde tributacdo € maior e lucros langanestributos sdo menores, acompanhada
pelas subvenc¢des governamentais cada vez maiogas&ue instruem o darwinismo social
em detrimento aos “parasitas sociais” — composbogpupos economicamente fracos como

idosos, doentes e desempregatios

"1 BOBBIO, Norberto. Convite para que se releia Manx. Nem com Marx, nem contra Marx.
Organizagéo de Carlo Violi. Tradugéo de Marco AorBlogueira.Sdo Paulo: UNESP, 2006, p. 305.

"2 HOBSBAWM, Eric.How to Change the World.Marx and Marxism 1840-2011. London: Little, Brown,
2011.

*THERBORN, GéranDo Marxismo ao Pés-marxismoS&o Paulo: Boitempo, 2012.

" 71ZEK, Slavoj. Em Defesa das Causas Perdidagraducdo de Maria Beatriz de Medina. S&o Paulo:
Boitempo, 2011.

°> MESZAROS, IstvanA Crise Estrutural do Capital. Traducdo de Francisco Raul Cornejo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011.

’® CAPELLA, Juan-Ramén. La Globalizacién: ante unarecijada politico-juridica. In: ESCAMILLA, M.;
SAAVEDRA, M.. Derecho y Justicia en una sociedad glohalnales de la Catedra Francisco Suarez.
Granada: International Association for PhilosopyLaw and Social Philosophy/Universidad de Granada,
2005, p. 20.

> MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Haral®A Armadilha da Globalizag&o: o assalto & democracia e ao
bem-estar social. Tradug&o de Waldtraut U. E. RdSkra C. W. Sackiewicz. 6. ed. S&o Paulo: GlaBa9, p.
275, 279, 280 e 317.
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Mesmo nas realidades terceiromundistas, o0s tomsdoie decisdo sao 0s
dominadores de seus sistemas econdémicos, afiliddotbgicamente aos paises dominantes,
de modo que o espaco internacional criado as fiMagvindas do Sul acabam, muitas vezes,
por atenderem aos mesmos interesses neocapitalistama espécie de circulo vicioso que

reforca 0 mimetismo das estruturas/estratificagdesis secularmente estagnadas.

Simultaneamente, 0s processos de integracéo rég@ndorjados para alavancarem
mecanismos favorecedores do mercado, para libsr&ca@anomias das amarras nacionais,
reforcando e abrindo-os assim ao neoliberalismasdarderesses do neocapitalismo na queda
de bracos entre politica estatal e interesses nestaneconémicos da livre iniciativa cujo
resultado se torna cada vez mais previsivelmenteesmo — afinalLex mercatoriaé no
fundo a anomia. Com isso, a regionalizacdo favoreamesma logica huma dimensao

espacial delimitada.

No realismo literario de Eduardo Galeano, pareenrai os ideais propagados &s
veias abertas da América Latina autor uruguaio desfecha um conjunto de critscdmse a
mundializacdo em defesa dos subalternos latinoeames, a partir do qual atesta que “os
paises do sul do mundo devem acreditalibeadade do comércigembora ndo exista), em
honrar a divida(embora desonrosa), eatrair investimentogembora sejam indignos) e em
entrar no munddembora pela porta de servico)”. E seguenttar no mundoo mundo € o

mercado®’®,

Por conta do exposto, a globalizagdo econémiadestificada por Boaventura de
Sousa Santos como eixo da mundializag@aima para baixoao ser dominado por poucos
detentores do capital que manipulam e obtém ludesyrandes parcelas pobres e em
empobrecimento, altamente vulneraveis, dilatanddifesencas entre pobres e ritdsOs
beneficios sdo concentrados entre os grandes lesipita a custa de trabalho, por vezes
semiescrav®, realizado em qualquer local do planeta, na afgfo privada dos lucros de

capital e no compartilhamento amplo dos prejuinocgass ou socioambientais.

’® GALEANO, Eduardo. Prefacio & Presente Edicdo._In: As Veias Abertas da América Latina.
Tradugédo de Sergio Faraco. Porto Alegre: LP&M, 2@l 5.

"9 SANTOS, Boaventura de Sousa. El uso contra-hegiemdtel derecho en la lucha por una globalizacién
desde abajo. IN: ESCAMILLA, M.; SAAVEDRA, MDerecho y Justicia en una sociedad glohahnales de

la Catedra Francisco SuareGranada: International Association for Philosophfy law and Social
Philosophy/Universidad de Granada, 2005, p. 347-400

% Habermas vai se referir aomderclassou classes subalternas, referindo-se aqueles siéie abaixo da
pobreza. HABERMAS, JirgerA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Traducao de George
Sperber e Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Loyold2 2dABERMAS, JiirgenA Constelacdo Pés-Nacional:
ensaios politicos. Traducédo de Marcio SeligmanwmaSkbao Paulo: Littera Mundi, 2001.
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3.3.4 Crise ecoldgica: a evidéncia do esgotamentmsdnodelos em vigor

Nenhuma questdo é mais efetivamente mundial do ajuerise ecoldgica. O
propugnado dominio do homem sobre a natureza atismp os limites do razoavel. E
consenso que os niveis atuais de uso dos recuaB@®Ris que caracterizam o modo de vida,
principalmente da classe média, consumista ou medmms pilares da civilizacdo sao
insustentaveis, ou seja, 0 uso contemporaneo congpeoa capacidade de usufruicdo no
futuro a ponto de ameacar as condicfes de vidalareta para as proximas geracdes —
evocando inclusive a necessidade de pautar uma tjustica ambiental de solidariedade

intergeracionaf™.

Para Phelipe Defarges, a ideia da terra finitargamiza em torno de trés elementos:
(a) Demografia dos trés bilhdes de habitantes da metade da aé&ma80 (1960) para mais
de sete bilhdes em 2011. A explosdo demograficaatabar certos mitos da falta de
alimento, mas, a0 mesmo tempo, desapareceram agosspirgens, queima de florestas e
gastos de recursos naturais cada vez maiores acamta da subsisténcia e dos confortos da
sociedade. (blRecursosa queima de recursos naturais, minerais ou e#o provocado seu
esgotamento. S&o recursos limitados numa sociedaée busca garantir abundancia
inesgotavel a certos setores, minoritarios, respais pela grande parte dos gastos. Ainda
sob 0 empenho dos Estados e da economia, é matepleacdo das camadas consumidoras,
gerando, simultaneamente, aumento do consumo desoscnaturais. Apesar disso, ha uma
renovacao de matrizes de energia, materiais e reigsoducdo e constante transformacao.
(c) A ciéncia a técnica o desenvolvimento da ciéncia e das técnicas piermama
exploracdo do planeta sem precedentes, a pontopdetaa sua finitude. Todavia, a
conciliagcdo entre recursos e populacao é realipaitadesenvolvimento cientifico e técnico,
fazendo até mesmo o homem controlar o crescimemtgudntidade dos representantes da

sua espécid’. A conjugacdo desses trés elementos para a paedervambiental é

81 VIEIRA, Gustavo Oliveira; FROEHLICH, Charles Andie A Precaucdo como um Principio dos Direitos
Humanos: por uma teoria da justica ambiental deattdade intergeracional. In; OLIVEIRA, Rafaelngzs
de; PES, Jodo H. Bireito Ambiental Contemporéneo: prevencédo e precaucao. Curitiba: Jurua, 2009, 3. 32
357.

82 “No que diz respeito ao meio ambiente, a técnieamjie uma exploracdo sem precedentes do planeta,
chegando ao ponto de fazer rarear aquilo que paneesgotavel: florestas, solos, Aguas e mesmoviaata
poluicdo, a atmosfera”. DEFARGES, Phelippe MoreAuMundializacdo: o fim das fronteiras. Lisboa:
Instituto Piaget: 1997, p. 73.



191

indispensavel para a sociedade contemporanea, pogmaiores custos recairdo sobre as
préximas geracdes, que pagardo a conta do mauous®id ambiente, sem terem usufruido
de seus recursos. Por forga disso, o chamado pratdenbiental deflagra, na 6tica de Ulrich
Beck, a metamorfose dos efeitos colaterais dedpeéae da producdo industrial, na
perspectiva das crises ecoldgicas globais, ndac@ade “mais um problema do mundo que

nos cerca (..) mas sim uma crise institucionaluyma da prépria sociedade industriat”

A conferéncia da ONU realizada em Estocolmo em 18#ca uma mudanca
importante da cosmovisdo sobre relagdo homem-zatupara a tomada de consciéncia
sobre novos aspectos: reintegracdo do ecossist@man @utocompreensado antropologica e
social; ressurgimento ecossistémico da ideia derewd, e; fator decisivo da biosfera para
sobrevivéncia humana no plarm&faA partir dai a abordagem sobre o assunto é aaalif,

e nos ultimos quarenta anos o tema emerge, tramafaio o conceito de desenvolvimento
para acambarcar o adjetivo “sustentavel” a panirRelatério Burtland intitulado Nosso
Futuro Comum ao propor a transversalidade temparaustentabilidade, a respeito do que
Bolzan de Morais denominou de “inapropriabilidadelesivista” que seria prépria dos
interesses individua®, como meio de problematizar que o uso dos recyrslas geracdes
atuais ndo comprometa a capacidade de usufruicigedacdes vindouras de cariz difusa — e
a propria sustentabilidade assume carater éticalinante e multidimensiordf -,

reconfigurando a agenda global da Rio 92, incluids Objetivos do Milénio a garantia da

%83 BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a utearia da modernizacéo reflexiva. In: BECK, Ulrich
GIDDENS, Antony; LASH, ScottModernizacdo Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Traducdo de Magda Lopes. Sdo Paulo: UNER, p. 19.

84 BRIGAGAO, Clévis; RODRIGUES, Gilberto M. AGlobalizacdo a Olho Nu o mundo conectado. 2. ed.
Sao Paulo: Moderna, 2004, p. 104.

% Segundo Bolzan de Morais, guestdo ambientahds em pauta ndo apenas a necessidade de se pensar
estrtégias novas de tratamento juridico-politicome trouxe para o universo de preocupacdes juridico
econdmico-politicas o asseguramento das condighesld — com qualidade — para as futuras geragiasvaz
explicida a sua inapropriabilidade exclusivistaréppias aos intereses individuais — e tdo s6 cqmeamea —

ou seja, do tempo presente — por, como diria M@apopelletti, dizer respeito a todos e ninguém asnmee
tempo, sendo todos incluindo os das presentes da®duturas geracdes- forjando o que se nomeia como
compromisso intergeracional”. BOLZAN DE MORAIS, éokuis. As Crises de Estado e a Transformacgéo
Espaco-Temporal dos Direitos HumanasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 76.

%8¢ juarez Freitas sustenta o conceito no seguintielsefirata-se de um principio constitucional gletermina,
independentemente de regulamentacéo legal, coacefidireta e imediata, a responsabilidade do Bstadh
sociedade pela concretizacéo solidaria do desenveihto material e imaterial, socialmente inclusidoravel e
equanime, ambientalmente limpo, innovador, éticefieiente, no intuito de asegurar, preferencialmenfe
modo preventivoe precavido , no presente e nodutnrdireito ao bem-estar fisico, psiquico e et em
consonancia homeostatica com o bem de todos”. F&RE|TuarezSustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 40-41.
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sustentabilidade ambientdl] passando & Rio+20 — Conferéncia das Nacdes Usilae
Desenvolvimento Sustentavel -, transitando na paeitdiversos foros e conferéncias em que

0 ambiente e sutentabilidade sédo esquadrinhados.

Contudo, a complexidade da reagcdo que a questamramibevoca € drasticamente
dificultada por fatores multicausais e pela imputidade de consenso sobre causa-efeito,
pelas grandes incertezas cognitivas sobre gravidadeameacas, as dimensdes temporais
sobre a urgéncia por solucdes, a exposicao gecgddis faixas costeiras, a responsabilidade
financeira e os impactos comportamenitiisvesmo o aquecimento global, cuja apropriacdo
cientifica foi aquilatada pelo Painel Intergovereatal sobre Mudanca Climéatica organizado
pelas Nacdes Unidas em 1988, que contou com maf@leolaboradores para elaboracao
de trés relatorios, entre 1999 e 2001, foi insafiegpara alcangar consenso e produzir o
enfrentamento adequado do probl&fha

Em suma, estd em cheque a forma de vida contengarda humanidade no planeta.
A mercantilizacdo dos bens comuns naturais se noetaseou na tragédia dos proprios bens
comuns. Algumas coisas definitivamente ndo furariam no modelo civilizatério em curso
para ameacar a capacidade de vida no planeta. @per@om pressupostos tedrico-
cognitivos equivocados com implicacbes dramaticaen@nagmaticas e difusas. Portanto,
concentrou-se os lucros advindos da apropriacadeies comuns e dividiu-se 0s prejuizos
sobrecarregando-0os nos mais probres. Imperiosojspor uma aproximacdo do tema na

perspectiva integrativa entre o ambiental e o §s®ado assim, questdo socioambiental

A crise ecoldgica envolve a poluicdo da atmosferagontaminacdo do solo, e
agravamento na qualidade das aguas pela sujeiraindastrias, esgotos, ameacas a
biodiversidade, as consequéncias da mudanca aden@tseus efeitos porvir, enfim, todo um
cenario que estabelece por si s6 uma critica cdatia ao modo de vida do homem no

planeta, a autocompreenséo fragmentada da realeadgue se vive e a insuficiéncia dos

%87 A garantia pela sustentabilidade ambiental éimeétbjetivo, demembrado em: A) Integrar os prifaslo
desenvolvimento sustentavel nas politicas e progsamacionais e reverter a perda de recursos araisieB)
Reduzir a perda de diversidade biol6gica e alcaratér2010, uma reducdo significativa na taxa ddgpeC)
Reduzir pela metade, até 2015, a proporgdo da geiwlsem acesso permanente e sustentavel a aguel pot
segura e esgotamento sanitario. D) Até 2020, teinaghdo uma melhora significativa nas vidas de p&lnos
100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

88 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 58.

89 Ao enfrentar a questdo de uma sé atmosfera, Shagsia-se no debte criado pelo terceiro relaubeste
painel intergovernamental: SINGER, Petéim S6 Mundo: a ética da globalizacdo. Traducdo de Adail
Ubirajara Sobral. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2p049-66. Assim como Joseph Stiglitz, para propodcdes

a uma globalizacdo que “funcione”. STIGLITZ, JoséplGlobalizagdo: como dar certo. Tradugdo de Pedro
Maia Soares. S&o Paulo: Companhia das Letras, p0Q77-281.
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meios juridico-politicos globais disponiveis parsaen equacionamento. Ou seja, uma critica
ao proprio modo de civilizagcdo. Um dos aspectoslzpra evidencia o esgotamento de um
modelo de organizagéo social territorial e cultmeaite regulado e delimitado pelos estados
nacionais cujas regulacdes alcancam as frontegaguanto os efeitos da degradacéo

ambiental vao muito além destas.

Nesse diapasdo, ocorre uma larga defasagem entpgobkemas existentes e as
solucdes propostas por aqueles que podem coloedrlageito, 0 que coloca em evidéncia o
fato dos “esforgos existentes ndo se revelaramoatdomento suficientes para deter a
dinamica da degradac&3®. Pior que isso: a situacéo é propriamente glgiaém, diante
dos mecanismos que as férmulas politico-juridigsysathibilizam a nivel pos-nacional pouco
se vislumbra para uma mudanca dos rumos no curtmédio prazo. Ou seja, 0 sistema
juridico-politico territorialista e Vestfaliano fado até entdo ndo da conta da problemética

global, difusa e integrada que caracteriza a qadstitio)ambiental.

%90 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 59.
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4 A ALTERMUNDIALIZACAO: resisténcia(s) via Direitos Humanos e Sociedade Civil

“De qualquer modo, poderemos abrandar ou deterto@dmpeto do Estado em

direcé@o ao globalismo baseado no mercado e lev@dmnifestar um maior grau de
receptividade para com o globalismo assente nasdéds, alcancando desta forma uma
nova estase politica que sirva de base a uma es#unstitucional e legal susceptivel de

sustentar a governacdo humanista a nivel plane®rié*

Ainda que a mundializacdo tenha uma evidente faedatoria esta ndo € a Unica,
nem ocorre sem que haja resisténcia(s) consistgngd de um lado a mesma se desenvolve
como um processo hegemonico na aparente anomiaapitalsmo transnacionalizado,
exapandido com as novas tecnologias — de cimabjgéxa-, de outro(s) ha uma reagdo anti-
hegembnica em meio as iniciativas de integracammafe, simultaneamente, um impeto
emancipatorio guiado pela bandeira dos Direitos &hos e pleiteado na luta pela
mundializag&o alternativa da Sociedade Civil mundide baixo para cimdrém below, no
marco do que tem se denominado de altermundiabzalggrmundialismo. Tudo indica que
sao iniciativas e mecanismos, mesmo que sejam sdangtitucionalmente insuficientes, que
articulados podem bem fazer com que os interessgalinente hegemodmicos tenham que
transigir para a construcdo de um processo de @donala sociedade global mais
democratica e includente do ponto de vista do catifipEmento dos recursos materiais e

imateriais basicos a sobrevivéncia digna.

Nesse sentido, perquiri-se antever, aqui, se oitDireas premissas da (4.1)
universalizagdo dos Direitos Humanos — como gui&o umha verdadeira revolugao
copernicana — e (4.2) a formacdo de uma Sociedade glbbal em condicbes de agir
comunicativo gleal tem capacidade de oferecer respostas suficipatesdesempenhar um

papel de resisténcia as ameacas da mundializacao.

1 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 97.
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4.1 DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS: uma transi¢cdo copeanicana no/do Direito

Os Direitos Humanosenquanto fruto dos reclames democraticos de ujumio de
movimentos de construcéo histofieem favor do pleno desenvolvimento do ser humamo, s
referem, contemporaneamente, a institucionalizagd promocdo de um minimo ético
universal, pela garantia de direitos basicos, sesi@s civis, politicos, sociais, econdémicos e
culturais, a serem considerados e realizados deafortegrada e indivisivel, a todos os seres
humanos no planeta Terra, indistintamente, unilreesate. Dito nas palavras de Bolzan de
Morais, os Direitos Humanos dizem respeito “a vdigna juridico-politico-psiquico-
econdmico-fisica e afetiva dos seres e dehsdhitat tanto daqueles do presente quando
daqueles do porvir, surgem sempre como condicadafue de vida, impondo aos agentes
politico-juridico-sociais a tarefa de agirem notgknde permitir que a todos seja consignada
a possibilidade de usufrui-los em beneficio prépricomum ao mesmo tempd® Mesmo
gue o uso meramente retérico do instituto dos @seHumanos venha desgastando o
primado ético que as demandas sociais e ambietdaismergentes impdem, estes ainda se
mantém como o repositorio ético do processo dedmatgdo” global, via mundializacdo, ou

melhor, enquanto guido emancipatério de nossosdgiip

Em suma, a universalizacdo dos Direitos Humanas ta a mundializagcdo como
uma plataforma juridica que veicula reivindicagéesbrigacdes de ordem ética e moral que
se impBe em relacdo aos detentores do poder paitgtcondmico (nacional, internacional ou
transnacional) — quer de forma vinculante ou naon favor ddodasas pessoas e eimdos
os lugare$®, mas, principalmente, em favor dos hipossuficentsejam econdmica

(invisiveis para o capitalismo transnacional an@yigolitica, culturalmente ou outro

%92 Construcao ou afirmagcéo histérica como apresedttioKonder Comparato (COMPARATO, Fabio Konder.
A Afirmacédo Histérica dos Direitos Humanos 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003), ja Celso Lafemto a
ruptura provocada pelas atrocidades no periodo etpurla Grande Guerra vai falar em “reconstrucéo
histérica”, em didlogo com Hannah Arendt (LAFER,I9e A Reconstrucdo Histérica dos Direitos
Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. 8amPCompanhia das Letras, 1988). Essa
perspectiva histérica também é, por vezes, intidduna repetida abordagem das geragbes (BOBBIO,
Norberto.A Era do Direitos...) ou dimens@es (SARLET, Ingo WA. Eficacia dos Direitos Fundamentais...)

de direitos, apesar de ndo ser coerente com lugtefia critica.

*3 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011, p. 88.

%94 VIEIRA, Gustavo Oliveira. Direitos Humanos: umaraducdo & matriz emancipatéria de nossos tempos.
Revista do Direito.N. 18, jul.-dez. 2002, Santa Cruz do Sul, Unis@$122.

%% BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Direitos Humanos “bhis (universais)”! De todos, em todos os lugares.
In: PIOVESAN, Flavia (Coord.)Direitos Humanos, Globalizacdo Econbmica e Integrép Regional:
desafios do Direito Constitucional internaciona@lo®aulo: Max Limonad, 2002, p. 519-542.
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aspecto que iniba de algum modo o pleno desenvehtindo ser humano, individual ou

coletivamente.

Com isso em mente, é possivel contrapor a ideigudea fragmentacdo gerada pela
critica desconstrutiva e/ou estagnante da poOs-muoldele ou hipermodernidade, e o
esfacelamento da cidadania, consequentemente detoDie da politica, gerada pelo
capitalismo transnacional desorganizdgalcancando nos Direitos Humanos um repositério
das promessas da modernidade. De forma que otddildumanos se apresentam ao modo
de uma “tabua de salvacdo” pela qual se pode buscanstruir ereformular um projeto
universal, segundo Julios-Campuz&fioagora necessariamente mais aberto ao dialogo

intercultural e intercivilizacionai® que a primeira modernidade encobriu.

Desse modo, os Direitos Humanos sédo capazes desegpar o vetor ético da
mundializagcdo, e, por sua vez, promoverem um inopadé conteddo propositivo, nas
constituicbes nacionais e a prépria abertura dadest ordem juridica internacional de
protecdo dos Direitos Humanos. Os valores juriddmss Direitos Humanos parecem ocupar
progressivamente um papel mais nobre no sistemanahclos Estados. A ideia de dignidade
da pessoa humana, reconhecida em grande partaredidgsdnacionais, € progressivamente
redefinida e ampliada com a expansdo normativa oleit® Internacional dos Direitos

Humanos.

Apesar de o Estado ser o primeiro compromissaduojtage a corresponsabilidade
subsidiaria de toda comunidade internacional eeds sliversos atores pela promog¢ao dos

Direitos Humanos. Situacdo esta que € sustentddaQaeta das NacOes Unidas, apesar a

% A ideia de que o capitalismo solto das amarragiga$ do Estado nag&o, portanto autorreguladoatse
desorganizado é a tese de Scott Lash e John UA$HL Scott; URRY, JohnThe End of Organized
Capitalism. Winsconsin: University of Winsconsin, 1987.

97 Como assentou Alfonso de Julius-Campuzano, quéaref teses da pés-modernidade pelo entendimento d
gue os tempos atuais sdo de uma segunda modernitadaal o projeto universal dos Direitos Humaters
destaque pontual: “Nas coordenadas da globalizazguojeto da modernidade pode ainda ser resgatado,
reformulado, isto sim, alguns de seus questionazeentija redefinicdo é imprescindivel para a regfip do
mais puro e valioso de sua mensagem: o projetergalista sintetizado nos Direitos Humanos”. DE lL&-
CAMPUZANO, Alfonso.Os Desafios da Globalizacdomodernidade, cidadania e Direitos Humanos. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 38.

% KRETSCHMANN, Angela.Universalidade dos Direitos Humanos e Dialogo na @uplexidade de um
Mundo Intercivilizacional . Curitiba: Jurua, 2009.
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ressalva acerca da ingeréncia — em seu artigee®?, #°° -, ao fixar dentre os propdsitos a
promocado e o estimulo ao respeito aos Direitos Hosi@ as liberdades fundamentais para
todos — artigo 1°, item®® -, desvelando que o tema deve ultrapassar asefrasmtda
soberania de cada Estado e evocar a tomada dedg®30r parte de toda comunidade

internacional.

Dessa maneira, os Direitos Humanos universais, quarte integrante do direito dos
povos, opera uma “velada revolugdo” segundo Hemietefeldt, ou, como Christian
Tomuschat designou — “a transicdo copernicana desit@® Humanos®' -, ou ainda,

simplesmente como disse Pierre-Marie Dupuy, “unvalugdo™®®?

— tamanha profundidade

das transformacdes que carrega. Mas para além stadds, o compromisso € de todos,
individual e coletivamente, pois assim como “oseidas Humanos se dirigem a todos, 0
COmpromisso com sua concretizacao caracterizaata@ftodos, em um comprometimento

comum com a dignidade comufft®

9 Carta das Nagdes Unidas, Artigo 2° — “A Organipagdseus Membros, para a realizacdo dos propésitos
mencionados no art. 1°, agirdo de acordo com ogirgeg Principios™ (...) “7 — “Nenhum dispositivo da
presente Carta autorizara as Nacdes Unidas a inet@rvem assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Memhrsubmeterem tais assuntos a uma solugdo, nusstea
presente Carta; este principio, porém, ndo pregudli@ aplicagdo das medidas coercitivas constaltes
Capitulo VII”. O capitulo VII trata da “Acdo Relati a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agfess
serem encetados pelo Conselho de Seguranca.

6% Artigo 1° da Carta das Nacdes Unidas: “Os propésitas Nacdes Unidas sdo:” (...) “3. Conseguir uma
cooperacao internacional para resolver os problantasnacionais de carater econémico, social, alltau
humanitario, e para promover e estimular o respasit® direitos humnos e as liberdades fundamentais p
todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua oudeligy

91 Tomuschat “designou o ano de 1945 como o anoraasitdo copernicana dos Direitos Humanos’, pais fo
entdo que a promogdo dos Direitos Humanos foi fe@mgda como meta obrigatéria pela comunidade das
nacodes, sendo consolidada através da Carta das Nbgdas” — observacdo que emite apego ao idealismo
normativo. THOMUSCHAT, Christian (Hrsg.Menschenrechte.Eine Sammlung internationaler Dokumente
zum Meneschenrechtsschultz. Bonn: Deutsche Gesaftséiir die Vereinten Nationen, 1992, p. 5 APUD
BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos:fundamentos de umtteos de liberdade universal.
Traducdo de Dankwart Bernsmiller. Sdo Leopoldosidos, 2000, p. 13.

%92 Dupuy entende que os Direitos Humanos geraramrewmuc&o no direito internacional: “t®rpus jurisde
la protection des droits et libertés fondamentalesla personne n'a toutefois fait sentir ses effpie
progressivement dans I'ordre juridique internatloh&ffirmation des droits de la personne intradoourtant,
dans les fondements mémes du droit internatiomatype entierement nouveau de normes. Nouvellegs;e
non pas parce que leur destinataire est I'indivitlan était déja de méme, par exemple, pour dewentions
internationales d’établissement. Mais nouvellec@ajue I'individu y est pergu en lui-méme, en raise ses
caracteres inhérents, de personne humaine”. DUPBM¥re-Marie. L'unité De L'ordre Juridique
International . Cours general de droit international public (20@CADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL
DE LA HAYE. Recueil des courstome 297 (2002). Hague, 2002, p. 414 (“La révoiutdes droits de
’lhomme”)

03 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoando Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011, p. 88.
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Atendo & questdo, Norberto Bobfibdefiniu a segunda metade do século XX como a
era dos direitosao reconhecer a forca civilizatéria que os digetio homem armazenam —
um sinal positivo ante as preocupacdes sobre aofufa humanidad®. Desse modo,
percebe-se que ha, sem duvidas, uma espécie daizagén do direito pela via dos Direitos
Humanos, e, também, a humanizacdo do Direito latdonal, como definiram o0s
internacionalistas Cancado Trind&¥e Pierre-Marie Dupj)’. O fato é que a colocacdo do
tema — dos Direitos Humanos universais — para wel pds-nacional transgride e transforma
0 eixo que tem orientado o Direito, interno ou linéeional, em favor da centralidade do bem

estar humano.

Para estruturar os argumentos expostos, a linhenmtativa parte de uma exposi¢cao
da normatizacdo dos Direitos Humanos (4.1.1) e wkicd Internacional que engendra
(4.1.2), assentando suas bases normativas e on@ti#ils, para, em seguida opor seus
paradoxos e tensdes, ou contradicdes, que conipérifo contedado (4.1.3), ligando ao
problema temporal do aspecto intergeracional ddatiiade (4.1.4), até a ascencdo do
individuo como personalidade internacional numaéeigp de projecdo do ser humano

enguanto sujeitos de direito na esfera globalg.1.

Mas para além do desgaste que a bandeira dosd3itdiimanos tem sofrido, seja
pela seletividade protetiva da comunidade inteoradiou pela demonstrada preponderancia
de interesses econbmicos, a universalidade destamdicacdes, pautada no prestigio
politico e universal é relativamente recente e amnmbecimento juridico internacional tem
sido reiterado e aprofundado sistematicamente peio ndo aquilatamento de sua

normatividade.

04 VIEIRA, Gustavo Oliveira. A Paz e os Direitos dorem no Pensamento de Norberto Bobbiitas.
Porto Alegre: PUC-RS, v.5, 2005, p. 325-342.

0> BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson CoutintiRio de Janeiro: Campus,
1992, p. 49.

9% CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoA Humanizagdo do Direito Internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006.

97«Cela implique en définitive ce que I'on pourrajipeler, a tous les sens du terme, une « humamisale sa
fonction”. DUPUY, Pierre-Marie.L'unité De L'ordre Juridique International . Cours general de droit
international public (2000). ACADEMIE DE DROIT INTENATIONAL DE LA HAYE. Recueil des cours
tome 297 (2002). Hague, 2002, p. 416.
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4.1.1 A Normatizacao dos Direitos Humanos

A insercao de diversas previsdes acerca dos D8réltonanos na Carta das Nagdes
Unidas, fruto da pressdo da Sociedade Civil sobrelelegados que negociaram o texto
fundador da ONE® engendrou condicdes politicas essenciais paraterfmes
desenvolvimentos no que diz respeito a autodetegém dos povos, a construcdo de
instrumentos com base no principio da ndo discegéin e na coopera¢do e promog¢ao dos

Direitos Humanos.

A internacionalizacéo dos Direitos Humanos apésguBSda Grande Guerra marca a
transformacdo do direito positivo para o acambaecdm de novos conteudos, com a
ampliacdo da tutela juridica a todos os seres hasnda planeta, sejam mulheres, criancas,
pobres, indistintamente das racas, e demais cHiiti®S pessoais que possam justificar uma
exclusao sistematica, estabelecendo padrdes decétito pilares da civilizacdo. Os Direitos
Humanos passam a ser amplamente positivados p@addga internacionais, tanto por
organizagdes de cunho regional (principalmente ayrAméricas, Africa) quanto em ambito
universal (ONU).

O momento fulcral para o estabelecimento dos Bsditumanos como guido ético do
processo de mundializacéo foi engendrado pela adtgg®eclaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948. A Declaragdohda “a afirmacdo de uma ética
universal, ao consagrar um consenso de valoresit@auniversal a serem seguidos pelos

Estados®®, que por sua vez representam, para Bobbio, daciémesa histérica da

%8 “Thanks largely to civil society pressure upon thelegates, particularly the American delegatidre t
Charter included several human rights provisioret tliould be significant in the future”. RAMCHARAN,
Bertrand G.. Norms and Machinery. In: WEISS, Tho@®as DAWS, Sam (Editors)The Oxford Handbook
on the United Nations.Oxford: Oxford University, 200gp. 439-462] p. 441.

899 A autora cita trecho de René Cassin, para questa“Beclaracéo caracteriza-se, primeiramente, y@r s
amplitude. Compreende um conjunto de direitos ailflatles sem o0s quais um ser humano nao pode
desenvolver sua personalidade fisica, moral eetighl. Sua segunda caracteristica € a univerdatida
aplicavel a todas as pessoas de todos os paisas, raligides e sexos, seja qual for o regimetipoltdos
territérios nos quais incide. Ao finalizar os tritms, a Assembléia Geral, gracas a minha propgsicao
proclamou a Declaracdo Universal, tendo em vist, @i entdo, ao longo dos trabalhos, era denominad
Declaracao internacional. Ao fazé-lo, conscientemem comunidade internacional reconheceu queividha

€ membro direto da sociedade humana, na condi¢cdojdito direito do Direito das Gentes. Naturalreert
cidaddo de seu pais, mas também é cidaddo do mpeldofato mesmo da protecdo internacional queélhe
assegurada”. PIOVESAN, Flavifireitos Humanos e Direito Constitucional Internaconal. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006, p. 142.
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humanidade, sintese do passado e aspiracdo patard’f, assinalando o limite do que nao

é admissivel ndlomosda Terra, pelo direito comum da humanifatie

A extensa normativizagdo dos Direitos Humanos vistaado gravemente a propria
estrutura do Direito, seja na perspectiva teéricane@smo pelo viés do direito positivo da
dogmatica, na medida em que conecta faticidaddidada e amarra valores e conteludos
indispensaveis para a propria validade do Direitmpingindo a todo sistema do direito
positivo um tratamento superior e privilegiado asseonteidos que vem sendo, de modo
gradual, internacionalmente harmonizado. De mod® spi1 torna l6gico pessupor que 0S
Direitos Humanos calcam de legitimidade a orderatigsida e estruturam a sinergia entre

Direito e Democracia.

Desse modo, pode-se afirmar que para a Teoria dat@®ios Direitos Humanos
estabelecem uma co-originariedade explicita e pedisavel entre o Direito e a Moral,
fazendo a ideia dpurezado Direito, propria do positivismo juridico contearaneo, ser
superada pelo reconhecimento de um conteudo suclatamasico, de origem moral,
constituido e constituinte da politica. E possiveite o espaco de maior convergéncia entre
o Direito e a alteridade, na medida em que se pemghreito de todos os seres humanos e
em todos os lugar®$, pela concretude do principio da sociabilifafienecessariamente

promovido pela acao solidaria e conectada mundrakne

Para Lohman, os Direitos Humanos emergem comaJsimsintos pragmaticos para a
realizacdo dos principios hoffianos — e, portakémtianos, na medida em que vé os Direitos
Humanos como meios pragmaticos e eficientes pataaremonizacdo normativa entre
diferentes contextos para a construcdo de um aigtdbal, a partir do autointeresse dos

atores do direito global. Tal harmonizagdo nornaatna perspectiva de Lohman, ocorre via

619 BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson CoutintiRio de Janeiro: Campus,
1992, p. 27 e 28.

11 CAPELLA, Juan-Ramén. La Globalizacién: ante unarecijada politico-juridica. In: ESCAMILLA, M.;
SAAVEDRA, M.. Derecho y Justicia en una sociedad glohalnales de la Catedra Francisco Suarez.
Granada: International Association for PhilosopliyLaw and Social Philosophy/Universidad de Granada,
2005, p. 13.

¢2BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Direitos Humanos “®his (universais)”! De todos, em todos os lugares
In: PIOVESAN, Flavia (Org.)Direitos Humanos, Globalizacdo Econdmica e Integrép Regional Desafios
do Direito Constitucional Internacional. Sdo Paliax Limonad. 2002, p. 519-542.

613 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneioe Teoria da Constituicéo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 335-354.
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codigos dos Estados, tratados internacionais deit®srHumand$* moralizacdes globais e

regimes juridicos globdis.

Dentre as instituigdes envolvidas na promocao dositbs Humanos, destaca-se a
nivel internacional a ONU que tem especial releig@por ter carater universal e estabelecer
entre 0os propositos basicos da organizacdo o tespes Direitos Humanos (artigo 1° da
Carta das Nacbes Unidas). O desenvolvimento da @Nbvarcado pela proliferacdo de
agéncias a promoc¢ao dos Direitos Humanos, a phrtklto Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos — hoje Conselho de Direitos Hursaasesim como sistemas proprios para
protecao da infancia (UNICEF), das mulheres (UNIFENMIU-MULHER), da saude (OMS)

e contra epidemias HIV/AIDS, assisténcia aos refgs (ACNUR) entre outras
organizacbes membros da familia da ONU e agéntitess do que estabelecer uma
burocracia internacional vocacionada a concretzal@s Direitos Humanos, a ONU tem
oferecido uma arena para negociacdo de novosrdaeraacionais, vinculantes ou néo, e uma
visdo de conjunto mundial sobre o problema dasaga#s, reivindicando aos Estados para
gue cumpram seu papel de principais encarregadagppeecao e efetivacdo dos direitos de

seus jurisdicionados.

Todavia, apenas com a vinculagcéo formal dos Estadsgratados internacionais de
Direitos Humanos é que se podera gerar resporisafdl internacional em caso de
violagOes, fragilizando a referida tese da pesswafividual como sujeito de Direito
Internacional. Neste aspecto, importante notavasa@dos niveis de universalizagdo que 0s
tratados internacionais alcancam, como forma deesaptar, nalguns numeros, as

potencialidades emergentes de internacionalizagdatre€ito via Direitos Humanos.

Como parte dos resultados da universalizagao dest®d Humanos, pode-se apontar
um namero muito significativo de Estados que edtEmalmente vinculados aos seus
tratados internacionais de ambito universal, comdepser observado no quadro abaixo —
ainda que se admita o fato de Estados ndo Paresgoo implementar mais que aqueles que

sdo Partes.

4 VIEIRA, Gustavo Oliveira; BOLZAN DE MORAIS, Jose uls; SALDANHA, Jania. Sobre a
Internacionalizacdo do Direito a partir dos Dirsitdumanos, ou: Para onde caminha a humanidddieitos
Culturais, v. 6, p. 109-132, 2011.

1> L OHMANN, G. Menschenrechte und globales Recht. Gusepath u. Merle (ed.). 2002, p. 52-62 apud
MERLE, Jean-Christophe; MOREIRA, Luiz. Introducido Edicdo Brasileira. In: HOFFE, OtfriedA
Democracia no Mundo de Hoje.Tradugdo de Tito Livio Cruz Romao. Sao Paulo: MarFontes, 2005, p.
XXXII.
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Ano Tratado Internacional de Direitos Humanos Entrada em| N° de

vigor Partes’*®

1948 Convencao para a prevencao e a repressaomode| 12/01/1951 142

genocidio

1966 Convencao Internacional sobre Todas as Fodwuaas 04/01/1969 175

Discriminacao Racial

1966 Pacto Internacional sobre Direitos Civis dtieok 26/03/1976 167

1966 Pacto Internacional sobre Direitos Sociai€3/01/1976 160

Econbémicos e Culturais

1979 Convencao pela Eliminacdo de todas as fornegs 03/9/1981 187

Discriminacao contra a Mulher

1984 Convencéo contra a Tortura e outros Tratarmemiio 26/06/1987 153

Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes

1989 Convencao Sobre os Direitos das Criancas 299 193

2006 Convencao Sobre Pessoas com Deficiéncia QBIO5/ 125

Pode-se inferir que o planeta esta normativameaeatado pela matriz dos Direitos
Humanos. Um caso notavel de universalizacdo € agbgao Internacional de Protecdo dos
Direitos das Criancas, de 1989, da qual 193 EstadosPartes. De certa forma, € possivel
afirmar que este texto normativo representa umer®ts ainda que minimo ou possivel, e
praticamente universal sobre os direitos reconbecis criancas e aos adolescentes (apesar

das vérias dezenas de rese/isMesmo que o texto por si s6 ndo transforme kideste, é

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.United Nations Treaty Collection Disponivel em <
http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&sukRlang=en>. Acesso em 27 out. 2012.

17 A Convencao sobre a Protecdo Internacional dositBir das Criancas ter mais de 50 reservas dedearia
ordens, que podem funcionar tanto como mecanismpsngdiar um dialogo intercultural, abrir espacoapa
ajustes internos para aplicagdo, ou mesmo se tomdaratado de Direitos Humanada carte pelo qual cada
Estado assume o que bem entende, numa perspediiivdarista e classica. Sobre o problema das ra@semws
tratados internacionais de Direitos Humanos, veAUDT, Gabriel Pithan.Reservas aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos:o conflito entre a eficacia e a promogcao dos BissHumanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006.
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um primeiro passo estruturante para se projetdifi@acao de padrdes de civilidade as novas
geracdes e para se definir uma gramatica comunparbeaaos Direitos Humanos voltados a

protecdo da infancia.

Em paralelo & normatizagdo de cunho universal noitbnda ONU, organismos de
amplitude continental também reforcam a gramatioa Direitos Humanos a partir de
sistemas regionais, destacando-se 0 europeu etav)dmericano, além da existéncia do
africand™® e ensaios do arabd Os sistemas regionais tém o conddo de reforcanemmo
mediar a linguagem por meio de tratados internatsorestabelecendo instituicdes proprias,
mais proximas dos Estados e de seus povos, gemgréfisimbolicamente, produzindo
inovacdes consideraveis nos meios de implementagé&sponsabilizacdo internacional dos
Estados por violagdo dos Direitos Humanos, com adest a jurisdicionalizacdo

internacional.

4.1.2 Justica Internacional em prol dos Direitos Hmanos

Com o fito de promover, respeitar e fazer respatabDireitos Humanos, interna e
internacionalmente, um conjunto de instituicbesefaontinua a ser criada, destacando-se,
sobretudo aquelas talhadas para a construcdo dejustiga internacional. Por justica
internacional em prol dos Direitos Humanos pod@&de&ar o Tribunal Penal Internacional
com base universal, e, nos ambitos regionais, assédmassim como a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no marco da OEA, e o Triblthabpeu de Direitos Humanos sao as
principais referéncias da justica internacional comacanismos para a responsabilizacéo
internacional dos Estados pela violacdo dos Dseitamano¥®, além do papel consultivo
gue desempenham. Nao se pode olvidar também maistais recente da Unido Africana,

®18 para um estudo comparativo entre sistema eurapeericano e africano, ver: PIOVESAN, FlaJiireitos
Humanos e Justi¢ca Internacional:um estudo comparativo dos sistemas regionais euyap®ramericano e
africano.2. ed.Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

9 O que se denomina Sistema Arabe de Direitos Huma@nbastante controverso. “Iniciado” por uma
declaracdosoft e ndo laica — Carta Arabe de Direitos Humanosl8@4 — , contradiz entendimentos
convencionais. Ainda assim, pode ser o inicio deimportante processo em expansao. Correlato a isso,
interessante notar a abordagem intercivilizaciodal Angela Kretschmann, ao abordar a visdo hindu,
mulculmana e chinesa: KRETSCHMANN, Angeldniversalidade dos Direitos Humanos e Didlogo na
Complexidade de um Mundo Intercivilizacional.Curitiba: Jurua, 2009, p. 179-262.

620 MELO, Mauro A. P., VIEIRA, Gustavo Oliveira. Resgmbilidade Internacional do Estado por Violagéo
dos Direios Humanos In: V Seminario InternaciorabD&mandas Sociais e politicas publicas, 2008 aSamiz

do Sul. Anais do V Seminario Internacional de Demandas Sagis e Politicas Publicas na Sociedade
Contemporanea Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.
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gue promove e reconhece os Direitos Humanos conwidade institucional, provendo

também com uma Comissdo e uma Corte Africana dst&rHumand¥:,

O sistema europeu €, logicamente, o que refletemaior amadurecimento e que
contava com o maior numero de Estados Partes mdi¢g de 2012) -, demandando desde o
inicio maior compatibilizacdo do direito interno ntoos parametros das convencoes
internacionais. Marcado por um ideario democrabcginalmente mais individualista e
liberal, € incrementando na década de 60 com umaladpem social, sendo continuamente
ajustado pelos 14 protocofé$e mais de 180 instrumentos do Conselho da EuEpal998
o Protocolo 11 trouxe uma inovacdo de fundo, astgulr a Comissdo e a Corte Europeia
pela Corte Europeia de Direitos Humanos permametdmando sua competéncia
jurisdicional obrigatéria aos Estados Partes dav€ogéo Europeia de Direitos Humanos.
Mais que isso, o Protocolo 11 inovou ao confere@sao dos individuos direto a Corte — cujo
desafio agora se traduz na montanha de processmsseuavoluma e atravanca seu
funcionamento, motivador de mudancas pelo(s) Poti¢s) 14?2 O legado do sistema
europeu demonstra um importante impacto no dirgiterno dos seus Estados Partes,
enquanto catalisadora das mudancas em prol da hiamagéo do direito na Europa rumo a

um sofisticado processo de humanizacéo de seusuprestos e pratic¥s.

O Sistema Interamericano também desempenha papddriiental a promocédo dos

Direitos Humanos nas Américas. Isso vale princigalrm aqueles que além de se tornarem

621 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e Justica Internacional:um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africéh@d.S&o Paulo: Saraiva, 2011.

%22 protocolo 1 — direito de propriedade; Protocole 2onfere competéncia consultiva & Corte Europeia d
Direitos Humanos; Protocolo 3 — reforma procedimeénComisséo Europeia de Direitos Humanos; Pratotol
— proibe prisdo por divida, trata da liberdade deimento, proibicdo da expulsdo de nacionais e leéipu
coletiva de estrangeiros; Protocolo 5 — alterado peotocolo 11; Protocolo 6 — sobre aboli¢édo daapde
morte; Protocolo 7 — direito a apelacdo em mat#iminal e compensacdo por erro judiciario, dirgigondo ser
julgado ou punido duas vezes e igualdade entreigésj Protocolo 8 — alterado pelo Protocolo 1limaeemo

os Protocolos 9 e 10 ; Protocolo 11 — alterou deema mais profunda a estrutura do sistema europeu;
Protocolo 12 — direito a ndo discriminacdo; ProlmcB — abolicdo da pena de morte em tempos deauer
Protocolo 14 e 14bis — alteram procedimento de s&lhilidade das peti¢cdes individuais. EUROPEAN CAQUR
OF HUMAN RIGHTS.List of the treaties coming from the subject-matter Human Rights (Convention and
Protocols only). Disponivel em;
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTeaiasp?MA=3&CM=7&CL=ENG> Acesso em 15 mai
2012.

2 Em funcdo da quantidade de novos processos aarané que se adotaram os Protocolos 14 e 14bis. A
respeito destas alteragbes recentemente produzidasHART, James W.. The European Human Rights
System.Law Library Journal. Vol. 102:4 [2010-31], p. 533-559.

624 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e Justica Internacional:um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africéh@d.S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 116 e 117.
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parte da Convencdo Americana de Direitos Humaracto de S&o José da Costa Rica
também se submeteram & jurisdicdo da Corte Inteizana de Direitos Human®%§ Em
reformas regimentais do Ultimo decénio, ampliowssapacidade dos individuos perante a
Corte, pois até entdo s6 poderiam alcancar a Camisendo que agora podem atuar em seu
nome quando vitimas de casos impulsionados pelaigSsama Corte. A dinamicidade do
sistema tem se convertido num instrumento chava gagsroblematizacdo e superacdo dos
vicios institucionais autoritarios herdados da gedpultura ibérica (Caso “Ultima Tentag&o
de Cristo”, versusChile), reforcados nos recentes tempos das daadqti€aso Gomes Lund

e outrosversusBrasil”®?’ de 2010, “Caso GelmaversusUruguai®®® de 2011), da prépria

cultura patrimonialista e de impunidade que ainelgipte.

2 Vinte e cinco Estados ratificaram ou aderiram &v@acdo Americana de Direitos Humanos: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Ricaijl&Hominica, Equador, El Salvador, Grenada, Guata,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, PanaRaaguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguai e Venezuela. Trinidatlopago denunciou a Convencdo Americana sobre Bsreit
Humanos, por comunicacéo dirigida ao Secretari@lGr OEA, em 26 de maio de 1998.

626 Os 21 Estados que se submeteram a competénciencioga da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chilel@nbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatentiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,,PRapublica Dominicana, Suriname, Uruguai e
Venezuela.

27 A sentenca data de 25 de novembro de 2010, e entros sérios impactos no ordenamento juridico
nacional e na vida politica brasileira, condenarasB a promover a investigacdo e julgamento daguel
envolvidos com o caso, tipificado pela corte comsecde lesa-humanidade. Dentre os pontos disposita
sentenca, constam: “3. As disposicdes da Lei desti@anbrasileira que impedem a investigacdo e sadedo
graves violacdes de Direitos Humanos sdo incomgatisom a Convencdo Americana, carecem de efeitos
juridicos e ndo podem seguir representando um @ldstfpara a investigacéo dos fatos do presente oaso
para a identificacdo e punicdo dos responsavésnpouco podem ter igual ou semelhante impactspei®

de outros casos de graves viola¢des de Direitosadamconsagrados na Convengdo Americana ocorr@os n
Brasil. 4. O Estado é responsavel pelo desaparatinfercado e, portanto, pela violacdo dos direaos
reconhecimento da personalidade juridica, & vidate@iridade pessoal e a liberdade pessoal, estathes nos
artigos 3, 4, 5 e 7 da Convengédo Americana sobreitbs Humanos, em relacdo com o artigo 1.1 desse
instrumento, em prejuizo das pessoas indicadasmdgm@mfo 125 da presente Sentenca, em conformatade
exposto nos paragrafos 101 a 125 da mesma’. CORMERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Gomes Lund e outros versus Brasisentenca. Disponivel em: <http://www.corteidlcor. Acesso em

07 jun. 2012.

%28 Segundo relatério da sentenca: “Los hechos alegaoiola Comision se refieren a la desapariciérafa de
Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de Gelman dfgsdles del afio 1976, quien fue detenida en Budires,
Argentina, mientras se encontraba en avanzado cestadembarazo. Se presume que posteriormente fue
trasladada al Uruguay donde habria dado a luzhgauguien fuera entregada a una familia uruguagtos que

la Comision sefiala como cometidos por agentesastairuguayos y argentinos en el marco de la “ajidm
Céndor”, sin que hasta la fecha se conozcan etlpezade Maria Claudia Garcia y las circunstanaiague su
desapariciéon tuvo lugar. Ademas, la Comision allEg&upresion de la identidad y nacionalidad de Mari
Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena, hija de Maldadia Garcia y Marcelo Gelman y la denegacion de
justicia, impunidad y, en general, el sufrimientmgado a Juan Gelman, su familia, Maria Macarehadbey

los familiares de Maria Claudia Garcia , como coaercia de la falta de investigacion de los hechos,
juzgamiento y sanciéon de los responsables, endvitéula Ley No. 15.848 o Ley de Caducidad de léeRson
Punitiva del Estado (en adelante “Ley de Caduciggatbmulgada en 1986 por el gobierno democratieo d
Uruguay”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Gelman versus Uruguai
sentenca. Disponivel em: <http://www.corteidh.ddacs/casos/articulos/seriec_221_espl.pdf>. Acess07
jun. 2012, p. 3.
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E de se notar ainda o sistema africano, dotadgpdeat normativo e institucional
modelado pelos referenciais europeus e interanmeriaiotado, atualmente, de Comissao e
Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povosta estabelecida em 2086 Ainda que
dos mais de cinquenta membros da Unido Africanaicppomais da metade tenha se
submetido a Corte por meio do Protocolo a CartaicAfia, o maior freio a seu
desenvolvimento efetivo tem sido a fraqueza ingtiual persistente tanto dos Estados
guanto do sistema interestatal posto. Observandaaioncretizagdo dos Direitos Humanos

exige uma certa poténcia estatal, bastante deficité referido continente.

Destacam-se ainda, no ambito da justica internations tribunais penais
internacionais para o julgamento dos crimes de @dime contra a paz (crime de agressao) a
humanidade, além dos crimes de guerra. Inicialmstéuidos apenas enquanto tribunais
post factoe ad hog como os Tribunais de Nuremberg, Téquio, da Exdldyia, de Ruanda
e Serra Leoa, passam a indicar uma condicdo novguense busca impunidade aos crimes
gue afetam com profundidade a propria naturezagk mumana, incluindo o debate sobre a
jurisdicdo universal. Notavelmente o Tribunal Pefr@kernacional Permanente como o
primeiro sistema de julgamento que respeita o0 f{pioc da legalidade para a
responsabilizacdo penal individual pelas mais gravielacbes de Direitos Humanos —
demarcados como crime contra a humanidade, genoeidirimes de guerra, enquanto o
debate ainda segue para a definicdo do crime @ssiy. Criado pelo Estatuto de Roma de
1998 e tendo entrado em vigor em 2002, com o pranaredito pronunciado foi em margo
de 2012 contra o congolés Thomas Lubanga, alénd der jexpedido mandados de prisao
emitidos contra o presidente do Sudao, Omar Al-Baslo ex-presidente libio, Muanmar
Ghadafi, e membros do primeiro escaldo — todostift=tlos tanto por serem criminosos
contra a humanidade e, também, por seedritanos Trata-se, aqui, de uma mudanca
paradigmatica profunda, cujo impacto de longo prameda vai depender muito da
capacidade de atuar para além das pressfes oljtieacontrolam e dominam o sistema

juridico-politico onusiano.

Cabe agregar aqui as diversas iniciativas na lgdamplo processo chamado de
“justica de transicdo”, enquanto um sistema decgagtromovido internacionalmente. Com
fito a edificacdo de uma sociedade democréticac#ig® que tivera passado autoritario,

ditatorial e de violagBes macicas de Direitos Huosamerpetradas como politica de estado, a

829 AFRICAN COURT OF HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTSAfrican Court of Human and Peoples’
Rights. Disponivel em <http://www.african-court.org/en/#2IOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica
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justica de transicdo se move para a elucidacadados em busca da verdade, politicas de
manutencdo da memoria e do direito a verdade, paragdo das vitimas, incluindo a
persecucdo criminal dos responsaveis e reforméisugisnais que alavanquem a mudanca
de regime. Dessa forma, as diversas taticas d&gustansicional estdo associadas a
consolidacdo da paz, construcdo da democraicaomsteacdo pés-conflifd’ Trata-se de
medidas tantgudicias como o julgamento dos responsaveis, quaatojudiciais ao modo
das Comissbes da Anistia e da Verdade, investigacabertura de arquivos. Tudo isso
realizado sob recomendacdes da GNUa nivel nacional e internacional, incluindo
iniciativas hibridas — como o caso do Camboja guikes estrangeiros indicados pela ONU
e nacionais julgam os chefes do regime do Khmemelrd3%- nas Américas, Europa,
Africa e Asia.

Nesse conjunto, percebe-se um processo gradudodinear de formacédo de
instituicbes de cunho jurisdicional por meio datigss internacional em prol dos Direitos
Humanos e um fluxo de adequacdo gradual da jusficéonal as orientagcbes emanadas
internacionalmente. Em todos os casos, tais in@gagdrisdicionais assumem um papel
complementar em relacdo as tarefas que séo priahmetite estatais, conduzindo os Estados
a remodelagem adaptativa as novas linhas dogmdpemtivas capitaneadas por um
processo interpretativo mais dindmico que harmoniesnacionalmente o entendimento e as

praticas acerca dos Direitos Humanos.

Internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais euydptieramericano e africangd. ed.Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 161-175.

630 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (OrgsRepressdo e memoria Politica no Contexto Ibero-
Brasileiro: estudos sobre o Brasil, Guatemala, Mogcambiquey @&ortugal. Justica de Transi¢do no Brasil: a
dimensdo da reparagdo. Brasilia: Ministério daigstComissédo de Anistia; Portugal: Universidade de
Coimbra, Centro de Estudos Sociais. 2010.

831 “Transitional justice consists of both judicial camon-judicial processes and mechanisms, including
prosecution initiatives, facilitating initiativea respect of the right of truth, delivering repamas, institutional
reform and national consultations. Whatever contlinais chosen must be in conformity with internagl
legal standards and obligations”. UNITED NATIONSnited Nations Approach to Transitional Justice.
Guidance Note of Secretary-General. Disponivel em:
<http://www.unrol.org/files/TJ_Guidance_Note_Mar2010FINAL.pdf>. New York: United Nations, March,
2010. Acesso em 15 set. 2012.

832 Trata-se das Cortes Extraordinarias dos TribuaisCamboja para julgar os principais criminosos
sobreviventes do regime genocida de Pol Pot. KIERNBen. The Pol Pot Regime Race, power, and
genocide in Cambodia under Khmer Rouge, 1975-78d 3New Haven: Yale University, 2008.
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4.1.3 Direitos Humanos entre Paradoxos e Tensodes

Com isso, os Direitos Humanos promovem um padnétzeitorio, vinculando ainda
gue idealistica e tenuamente as dissonantes atmiicas e econbmicas. No entanto,
mesmo que se constituam novos instrumentos peli@igéele dos Direitos Humanos, seja
via tratados ou tribunais internacionais espedaifigate para a apuracdo de violacbes de
Direitos Humanos, um conjunto de paradoxos e coigiias persistem, como: (a) as pressoes
politico-ideolégicas das praticas hegemdmicas -ocamtrismo -, (b) a tensdo entre
laicidade/religiosidade, (c) a distensdo entre mpte necessario a implementacdo e a
tolerancia com as omissOes estatais socialmenieitdeds (d) o papel do mercado na

contramao da inclusao.

(@) Eurocentrismo/Ocidentalismo dos Direitos Humanddesmo sob a ética
emancipatéria é possivel perceber um papel amhkigadDireitos Human8&® pois a sua
reverenciada origem europeia, que é muito maisugosgnplesmente um dado geografico, e
em pretensa universalizacdo, remete a outro pr@hleoe diz respeito a problemética da
colonizagcdo e da dominacgéo cultural que impde ahjatgar os “outros” povos instituidos
sob distintas culturas apenas com as propriassleaten as proprias referéncias historico-
culturais, sob a retorica pretensiosa da alcuniersal. Pelo menos isso gera repercussao
que precisa ser abordada e compreendida na “péxspeta (inter)culturalidade dos

mesmos®3

Em razdo disso, o progresso dos Direitos Humamhd® sas intercorréncias da
geopolitica pautada a partir do ocidente, mesmo riffiee se possa negar o fato de ser
“peremptoriamente subserviso em relacdo as predsneétatais”, simultaneamente, “em
certos pontos-chave, permanecia, em geral, congbatbm a manutencdo de estruturas
geopoliticas de autoridade e rigueza mundiais entiss e, como tal, exercia apenas uma

influéncia marginal®®. Fato perceptivel pela énfase dos movimentos deitB8 Humanos

833 ver: BACHAND, Rémi. A quoi sert le droit international? Les quatre strates du droit international
analysées du point de vue des subalternes. ps@dse

834 “0 que se percebe nesta seara é que muito dogucmst basicos em muitos lugares sequere foi
implementado ou muitos sdo sonegados — sem quessa gesconehcer, para uma melhor compreenséo dest
atematica, suas origens geograficas (europeias), dlmo a repercussao disso na perspectiva da)(inter
culturalidade dos mesmos — (...)". BOLZAN DE MORAIR)se LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo

e a Transformacdo Espaco-Temporal dos Direitos Hunmas. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 87.

3% FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 174.
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das décadas de 60 e 70 em relacao as violacderedesdcivis e politicos acompanhada do

siléncio em relacéo as condi¢cbes sociais.

Também entra em cena ai, na O6tica da interculladdé ou mesmo
intercivilizacionaf®’, o dialético jogo emancipatério préprio dos DivsitHumanos, que
proclama a autodeterminacdo dos povos e seus raemmigarantidores até alcancar a
liberdade-autonomia individual, esta que particukmte gera controvertidas colisbes
ideologica8®’. Até por que as maneiras com que se levantamupesss questdes coletivas
— como a interpretacdo do Coréo — sao dificimentapreensiveis enquanto efetivamente de
construcdo coletivas legitimas — ao ser interpcefaar determinado grupo — sob prisma

ocidental.

Evidente que é preciso ter cautela para que osit@ireHumanos nao figuem
degradados como um “artigo de exportacéo da culbtcicental” (Otfried Hoffe), ou melhor,
como “justificacdo pds-colonid®® (Richard Falk). Seguindo a problematizacdo deidkfr
Hoffe, um veiculo de imperialismo cultural fruto dema mentalidade etnocentrista ou
eurocentrista™®. A critica se torna mais consistente ao se avarigue os Direitos Humanos
sao “exportados em pacote” com “sua” técnica, “@a@homia e “sua” lingua dominante. Se
as situacdes ideais de fala, que insinua Haberngasexistiram na Europa, tampouco na
Ameérica Latina pode ser pressuposta, pois, aqusaftb dos Direitos Humanos passa por
outra parte, como aduziu Pedro SdifatNesse sentido, cabe problematizar, na linha tke Fa

se poderdo “a iniciativa, as normas e 0s procedwmsemos Direitos Humanos ser

63 para se ter um panorama da visdo ocidental, hindgulmana e chinesa, ver: KRETSCHMANN, Angela.
Universalidade dos Direitos Humanos e Didlogo na @ulexidade de um Mundo Intercivilizacional.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 157-262.

837 “Sin embargo, si la persona cuenta como persoma $6lo como miembro de un grupo, entonces precisa

adicionalmente a la autonomia colectiva, uma egadanomia, la de indole individual. Con esta (@tiral
islam tradicional tiene dificultades hasta el déahy”. HOFFE, OtfriedDerecho Intercultural. Traduccion
Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa, 2008, p. 177& 1

63 Segundo Richard Falk, “ o Ocidente tem usado asdetlos Direitos Humanos como forma de desafiar o
comportamento das sociedades ndo ocidentais, nvdmta suspeita de que os Direitos Humanos sejam, n
pratica, uma justificagdo pos-colonial para a dioia interventiva e a reafirmacdo da superioridade
civilizacional ociental. Esta proteccéo ocidentahidda considerada hipdcrita devido a recusa ddebte em
aplica-la, de modo autocritico, as falhas cometid@ sofrimento em curso nas sociedades ocidemtass De
modo semelhante, as reivindicaces morais dos t@érdiiumanos, tal como estdo codificadas, encontram
resisténcia devido as suas origens ocidentai eadéntase, assumidamente desequilibrada, nos dirddo
individuo, sem a correspondente preocupacado comero-dstar da comunidade”. FALK, Richaré
Globalizacéo Predatéria:uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitato Piaget, 1999, p. 185.

839 HOFFE, Otfried Derecho Intercultural. Traduccion Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa,82@0172.

%9 BOLONA, Pedro Salvat. Derechos Humanos. In: ASTRARicardo Salas (Coord fPensamiento Critico
Latinoamericano. Santiago: Universidad Catolica Silva Henriuez,020vol. I, p. 135-152. APUD
GALLARDO, Helio. Teoria Critica: matriz y posibilidad de derechos humanos. Murcii® Sanchez Rubio,
2008.
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suficientemente elevados acima dos seus ambigtesedentes ocidentais e do mecanismo
contemporaneo da geopolitica para servirem de &aseDireitos Humanos em zonas nao

ocidentais®*.

Ainda que persista uma indole (aparentemente) izaldara — sobretudo quando é
usado como trunfo politico (contraditorio) nas r@gpdes internacionais-, 0 movimento dos
Direitos Humanos carreia também o antidoto peld ggsamais variados povos podem
encontrar mecanismos de se protegerem dos seugioprgmathos civilizatorio —
autoritarismo, corrupgdo, igualdade de género, essgo dos direitos individuais,
criminalizacdo da tortura, genocidio, dos crimestreo a humanidade -, desvelando a

preponderancia ontoldgica do seu carater emancipato

(b) Direitos Humanos na tenséao entre Laicidade e/ougiRalidade A origem dos
Direitos Humanos remonta a bandeira da tolerarig primeira versdo é justamente a
tolerancia pelas diferencas religiosas para que mdas nao fossem ceifadas pela diferenca
de crenca e culto — a aniquilacado dos Catarosita de S&o Bartolomeu, passando a Guerra
dos Trinta Anos ao ciclo histoérico que culminouR®volugdo Gloriosa na Inglaterra tinham,
assim como tantos outros tragicos episodios, baseliferencas sobre religido. De modo que
a laicidade do Direito ocidental tem a ver com admade producdo que busca afastar tais
diferencas, ainda que as pessoas permanecam argoninte religiosas bem como seus
fundamentos norteadores das decisdes politicasoerdeudos juridicos tenham fundo nas

crencas religiosas.

Com tudo isso, € condicdo de possibilidade pareoracretizacdo dos Direitos
Humanos a liberdade de crenca e de religido. Donmesodo como assentimento social de
gue nao se pode pretender que os dogmas religiegan colocados acima da politica ou do
préprio Direito — por considerar tudo isso parte al@onomia privada que ndo pode ter
pretensdo de dominar a esfera publica. Ainda gaeefips oriundos das religides estejam
inegavelmente infiltrados, de alguma maneira ouod&a, nos diversos caminhos que
constituiram a génese dos Direitos e ainda defiaspectos politicos relevantes mesmo nos
Estados ditos “laicos”.

(c) Direitos Humanos como Colonizac¢do ou Progre€s@erto afirmar que a pratica
dos Direitos Humanos demanda uma acomodacao dudurestitucional até que haja um

certo convencimento coletivo de que os mesmos septam um caminho que € o melhor

1 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 188.
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para todos — e ndo apenas para 0S outros, mas nampd@ “nds todos”. Afinal, em
sociedades mais divididas e de tradices aut@it@omo na América Latiffg e.g, mesmo
as classes menos favorecidas pelo sistema polgiconémico e ideolégico sentem-se
cooptadas e pensar como se incluidas fossem e imame&s ideologias das elites, sem se
darem por conta do seu espaco marginal na sociedajdepossibilidade de inclusao exige

um legado econdmico e cultural intergeracional.

Qual tempo a se suportar até que as préaticas @tagas possam comportar um outro
nivel de concretizacdo dos Direitos Humanos, terdovista em que muitos paises caberia
muito mais efetividade em vista dos recursos nates imateriais existentes? Qual limite
para imposicdo de clausulas sociais no comércernational para prevensao demping
social ou mesmo socioambiental, sem que iSSO MESCAMOS instrumentos argumentativos

ao historico protecionismo?

Além disso, mesmo o0 uso retdrico, meramente dis@umdos Direitos Humanos,
como roupagem argumentativa de praticas que semesnmais variados interesses, realcam
a condicdo insustentavel e indefensavel do pragmatamoral que definem as decisfes de
politica externa de alguns paises. Isso serve,ems$n para robustecer a fortaleza moral dos
Direitos Humanos, desvelando a injustificabilidadies interesses reais, e realistas, que

muitas vezes movem os Estafds

(d) Capitalismo Transnacional e(/ou) Direitos Humands origem dos Direitos
Humanos remonta a uma matriz do pensamento lileenadlividualista, é co-originaria do
modelo econdmico capitalista. Sincronicidade hisgdgue emerge numa tenséo persistente
entre duas ldgicas distintas de desenvolviment@lsegolitico e que aqui se opde sob os
signos da globalizacdo econdmica neoliberal/netalegta e da universalizacdo dos Direitos
Humanos. Ou melhor, nas palavras de Delmas-Madlityas mundializagbes diferentes para
dois mundos diferentes. O mundo econémico obedacssaracionalidade propria que pouco

tem a ver com os direitos do homé&t”

%42 Com o subtitulderechos Humanos en America Latina: pasar por @aate, ver: GALLARDO, Helio.
Teoria Critica: matriz y posibilidad de derechos humanos. Murcei® Sdnchez Rubio, 2008, p. 251-315.

643 Assim como Carr desvela insustentabilidade domandos realistas, por isso usam retoricamente ®utro
(CARR, Edward HallettThe Twenty Years” Crisis 1919-1939an introduction to the study of international
relations. Hampshire: Palgrave, 2001, cap. 6, “Timitations of realism), Christian Tomuschat coosta
dialética entre idealistas e realistas sob sigrsoRieitos Humanos. TOMUSCHAT, Christigruman Rights:
between Idealism and Realism. Oxford: Oxford Ursitgr 2003.

%44 DELMAS-MARTY, Mareille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Traducdo de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2003, p. 53.
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Tal cisédo ocorre notadamente quando se separamveadmais 0s consumidores-
incluidos e os excluidos marginalizados do sist@mandmico — que ainda assim séo
instrumentalmente Gteis para manutencao do pregodsade obra, ou seja, Uteis enquanto
pobres -, e, portanto, sendo excluidos sdo “ingisiy por uma ldgica individualista e
insustentavel propria do (neo)capitalismo, geramahociclo vicioso de distanciamento entre
um polo e outro que cada vez mais desatrela a praddernizada” da sociedade da parte

“ndo adaptada”.

Contudo, é preciso lembrar que os direitos econ@srécsociais também fazem parte
dos Direitos Humanos e teriam igual peso conformpeirecipio da indivisibilidade — mesmo
sendo evidente que tal principio carece de aplicgg@tica. Assim como os Direitos
Humanos também podem ser oponiveis & ecoffdinias mudancas sociais pelo vetor
econdmico poderiam advir de san¢des promovidas@uwumidores mais sensiveis a ética e
a eixos de regulacdo do comércio capazes de im@osuas sociais minimas. Mas, para

isso, também é indispensavel uma atuacao maisritimastio Estado.

A concepcao politica, juridica e filosofica sobrereconhecimento de Direitos
Humanos, atribuidos universalmente a todo ser hamamerge como uma forca
globalizante, em dialética com a vigorosa e excitelda economia transnacional. A insercéo
do tema no processo de mundializacdo ocorre nadaezin que a universalizacdo dos
Direitos Humanos é projetada por estruturas paltiaternacionais para enlacar os sistemas
juridicos e politicos em voga no reconhecimentootegdo do ser humano, indiferentemente
a sua nacionalidade, religido, localizacdo, géridemle, grupo politico e demais critérios até
hoje utilizados como pontos de exclusdo. Por tgdo,iapesar das ambiguidades, tensoes e
paradoxos, os Direitos Humanos constituem uma @nditnamica e apta a servir de
repositorio dos embates emancipatorios contemposamapaz de acambarcar as demandas

do porvir, como a problematica ambiental.

645 DELMAS-MARTY, Mareille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Traduc&o de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2003, p. 39-72.
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4.1.4 A questéo intergeracional: qual o limite datiniversalidade™?

De outra banda, a conexdo dos Direitos Humanos @gonoblemética ambiental
alavanca novas questfes a serem (re)discutidas: conectar os problemas do capitalismo,
a protecdo do ambiente com os Direitos Humanossiderando que a génese dos Direitos
Humanos néo previra as ameacas ecologicas que iadade deste terceiro milénio
experimenta? Sera que o principio da universalidad&odos” dos Direitos Humanos,
alcanca quem ainda vai nascer, ou seja, as proderagoes>? Até que ponto a presente
geracdo estaria obrigada a abrir mdo da fruicAond®s e métodos de producdo e de

consumo em favor das geracdes futlfds?

A questdo ambiental, que evolui para uma abordagecomambiental, tem sido
debatida na compreensé&o de que questdes sociddienaah ndo dispensam uma apropriacéo
integradora, e consensualmente assevera-se peilacegaoracédo no feixe de demandas que
conformam o tear conjunto dos Direitos HumanosekEs® caso da Conferéncia da ONU
sobre Desenvolvimento Sustentavel que se realiz®inode Janeiro, Rio+20, que foca
simultaneamente na erradicacdo da pobreza e alstelstde — ainda que a economia verde
possa significar “mais do mesmo” no sentido da @pfb das distancias entre pobres e

ricos.

Inevitavelmente demanda-se um novo pacto que n@ &menas social mas
socioambiental que permita melhoria na qualidadesida e acesso a bens de consumo
essenciais ndo necessariamente atrelados ao P#Bgarentidores de inclusdo num sentido
mais amplo que o econdémico-financeiro. E nessédgeqtie um “crescimento serefi§’que
seja sobretudo inclusivo e permita as proximasggesausufruir do meio ambiente para além
de uma perspectiva antropocéntrica. No fulcro dessamento que empodera o ser humano
individual em relacédo a geopolitica global, € dengtar a tendéncia ao reconhecimento do

individuo como pessoa juridica de Direito Interoaai.

64 VIEIRA, Gustavo Oliveira; FROEHLICH, Charles A. Arecaucdo como um Principio dos Direitos
Humanos: por uma Teoria da Justica Ambiental dal&dédade Intergeracional In: OLIVEIRA, Rafaeldg;
PES, Jodo Hélio FDireito Ambiental Contemporaneo: Prevencgédo e Precaucao. Curitiba: Jurua, 2009,1p. 32
357.

%47 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisDo estado social das “caréncias” ao estado socialsi‘riscos”. Ou: de
como a questao ambiental especula por uma “notaratijuridico-politica. In: ; STRECK, Lerlioiiz
(orgs) In: Constituicéo, sistemas sociais e heruigre® Anuério do Programa de Pds-Graduacgéo enit®ila
UNISINOS. Mestrado e Doutorado. Porto Alegre: Lilaalo Advogado, 2007.

648 Acerca da abordagem sobre o crescimento seremo,LAFOUCHE, Serge.Pequeno Tratado do
Crescimento SerenoSao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009
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4.1.5 Individuo como Personalidade Internacional?

Com a assimilacado axioldgica dos Direitos Humanasordem politica global, a
pessoa individual passa a sustentar cada vez msiats de pessoa juridica de Direito
Internacional. Ora, se o ser humano individual tireitos reconhecidos universalmente,
nada mais légico do que ostentar capacidade comsorpidade internacional. Muito mais
do que um problema eminentemente juridico-dogmaticata-se de uma reversao
paradigmatica no Direito Internacional, classicameaesenvolvida com bases unicamente
interestatais, fundada numa concepcéo de sobevasttaliana, para que se forje uma nova
compreensao do papel do Estado como detentor degama de deveres em favor do seu

povo.

Na perspectiva formal, ha sem duavida um proces& aglmina na promoc¢ao da
condicao juridica do individuo no ambito internaab Amplia-se a capacidade de peticionar
e denunciar em caso de violagao, seja para a ONpak@os sistemas de protecdo regionais
— sobretudo quando se toma por base o Protocolguélalterou o procedimento para o
acesso a Corte Europeia de Direitos Humanos —imassmo pode ser réu perante oS
tribunais penais internacionais. Porém, se o Esfadgual o individuo é cidaddo denuncia o
tratado que constitui o sistema de protecdo especihuito pouco resta da tal condicdo
juridica do individuo na espera internacional. Dedonque ainda € substancialmente fragil

tal considerac#8°

Contudo, o que se percebe ao menos empiricamente & efetivo funcionamento
desta nova condi¢do ocorre de maneira altamerggvselNota-se o icamento dos europeus a
condicdo de personalidades internacionais, haja aisesposta politico-juridica existente aos
acontecimentos no seu solo ou contra seus cidadapse eventuais violacbes ocorrem

noutras searas ou contra outras vitimas, a quest@ se relativa, sobretudo quando se tratar

849 A principal voz nesse sentido é, sem divida, dec@do Trindade (CANCADO TRINDADE, Ant6nio
Augusto. International Law For Humankind : towards a new jus gentium. In: Hague Academy of
International LawRecueil des Cours Hague: Martinus Nijhoff Vol: 6 ; 2010), mas taémb se encontra um
debate doutrinal substancial, ja apresentado (KQ@®4éael, VIEIRA, Gustavo Oliveira. Os Direitos Hanos

e a Promocdo da Personalidade Internacional dovithdi In: MENEZES, WagnerEstudos de Direito
Internacional. Curitiba: Jurud, 2009, v.XVI, p. 359-369), além mhencionado, notadamente no Brasil entre
Francisco Rezek (REZEK, José Francid@iveito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 151-153) e Valério Mazzuoli (MARZLI, Valério de Oliveira.Direitos Humanos,
Constituicdo e os Tratados Internacionais estudo analitico da situacao e aplicacdo do Toated Ordem
Juridica Brasileira. Sdo Paulo: Juarez de Oliveifd)1, p. 15-19.) e Flavia Piovesan (PIOVESAN, Hav
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 130).
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de um africano — a ndo ser na perspectiva pen&brroa tem demonstrado o Tribunal Penal
Internacional. Afinal, ainda que a perspectiva sgjaversal, os mecanismos de protecao
operam de modo altamente seletivos — vide os gainscde Camboja entre 1975-1978 ou
mais recentemente Ruanda em 1994, mesmo Darfulltim®s anos — entre outras graves e
massivas violacdes em que a comunidade internddiobai-se de atuar em protecao a vida

de milhares, dezenas de milhares, centenas dereslba mesmo de milhdes de pessoas.

Nota-se, com isso, que os Direitos Humanos sememeperspectiva emancipatoria
robusta, em meio a preponderancia hegemoémica det@irAo mesmo tempo, o préprio
Estado é cooptado a assumir formalmente a normaigenacional dos Direitos Humanos,
contudo, mantendo alto grau de déficit na conceetdids mesmos. Nessa linha, também
legitimam-se demandas contra praticas laborais ®iestais instrumentalizadas pelo
mercado. De modo que os Direitos Humanos tensior@msuperficial mas estruturalmente

0 aparato de regulacao e de dominacdao técnicaxmstrtal do mercado e do Estado.

Nesse aspecto, Habermas adverte sobre os aspectis ¢ universais do Estado
constitucional e democrético, relativos aos Dieitdumanos. Segundo ele, gracas a
realizacdo civilizatéria do Estado constitucionahubcratico de domesticador juridico do
poder politico, com base na soberania de sujesmEnhecidos por um Direito Internacional,
outro flanco se abre: “um estado de ‘cidadania nalindoloca esta independéncia dos
Estados nacionais em banho-maria. Sera que o sal@no ndo se choca aqui com 0
sentido proprio de um poder politico no qual estielievelmente inscrito o impulso para a
autoafirmacao de uma comunidade particular? Estaguilhdo realista fincado na carne da
politica dos Direitos Humanos® e do préprio Estado constitucional que se abre

internacionalmente e incorpora valores de cunheeual.

Dessa maneira, a universalizacdo dos Direitos Homaomo parte do processo de
mundializacdo, imp&e, e por que ndo, inaugura ndigacoes éticd% e morais as
personalidades e aos atores pds-nacionais sejamdadwdo Estado, da Sociedade ou do
Mercado — para compor a triade socioldgica. Alémidstituicbes governamentais, diversas
organizagbes da Sociedade Civil, as ONGs, que demnas violacées e militam pela

realizacdo dos Direitos Humanos, como Anistia ldeional,Human Rights Watchentre

80 HABERMAS, JiirgenEra das TransicesTraducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de dan€empo
Brasileiro, 2003, p. 45.

51 VIEIRA, Gustavo Oliveira; FROEHLICH, Charles Andien Etica Global e a Protecdo Internacional da
Pessoa Human&ECHTD — Revista de Estudos Constitucionais, Hermedutica e Teoria do Direita v.l.
Sao Leopoldo, Unisinos, 2009, p.16-27.
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outras, também desempenham papel importante canpogyde educacéo da opinido publica
e pressdo sobre goverfitfs— na convergéncia da emancipacdo juridica e gmlitio

individuo perante o sistema pds-nacional.

4.2 A SOCIEDADE CIVIL (GLOBAL) RUMO AO CENARIO POS -NACIONAL

Pari passua estruturacdo de um sistema internacional queappela protecédo do
direito dos individuos e dos povos, sob o signo Dwsitos Humanos, também emergem
outras demandas por participagdo e influéncia nbitédnda politica internacional, por
intermédio da Sociedade Civil. Trata-se do conjugodemandas exsurgidas da promocao
dos Direitos Humanos a esfera pos-nacional que teatreia quanto € conduzida pela
emergéncia da “Sociedade Civil global” — expressém uso evidentemente demanda

cautel§>,

7

O conjunto de expressdes que abordam o fendmeriSatdedade Civil global” e
bastante diverso: organizacdes nao-governament@blG¢§) ou organizacdes nao
governamentais internacionais (ONGIs); movimentosiags transnacionais; atores nao-
estatais; agentes independentes da soberaniagén®g, redes de advocacia transnacional
ou ativistas além fronteiras etc.. Sdo termino®gjae evidenciam matizes distintas, que no
seu conjunto concebem interfaces importantes comoiemas que lhe dizem respeito,
como o cosmopolitismo e a democracia cosmopolifarraacdo de uma cidadania mundial,
enfim, no mote da perspectivacdo de uma globalkzas&endente, ou como se prefere, a
globalizac&o de “baixo para cimdfdm below.

Desse modo, nota-se que a mundializacdo tambéonrjsa tomo um espaco para o

encaminhamento de novas reivindicacdes e um refialette observacao para mobilizacdes

%52 Sobre a relevancia da participacdo da Sociedadié @ganizada em prol dos Direitos Humanos, ver:
BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; VIEIRA, Gustavo Olivaei A Necessidade da Voz da Sociedade Civil
Organizada na Concretizacdo dos Direitos HumamosGONCALVEZ, Claudia Maria da Cost&ireitos
Humanos: Vozes e Siléncio. Jurua, 2011, 65-82.

853 Adverte John Keane que: “There is today much ehatiout global civil society, but too little thinky about
it. That is why the phrase ‘global civil society’'ust be used with caution. Like all other vocabelanvith a
political edge, its meaning is neither self-evidaot automatically free of prejudice”. KEANE, Johalobal
Civil Society? Cambridge: Cambridge University, 2003, p. 02.
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por parte da Sociedade CRfl em extrapolacdo as fronteiras nacionais. Comdtaguda
difusdo de ideias acerca da hegemonia dominadogiobalizacdo econémica, assentada na
I6gica do capitalismo neoliberal, emerge, na opiméblica “mundial”’, uma massa critica de
rechaco e de confronto direto as predatérias patitie aos valores que este processo
produziu, dando inicio a movimentos primeiramemtentificados como de resisténcia a

globalizacéo (econdmich.

Para tanto, o processo de emancipagéo da Soci€dabpara o cenario pds-nacional
sera apresentado sob a alcunha do movimento ahlératista que se expressa na Sociedade
Civil global, iniciando pela sua apropriacdo coheadi para em seguida investigar-se alguns

caseslustrativos acerca do seu potencial.

4.2.1 Da Antiglobalizag¢éo a Altermundializacao

A mundializacdo alternativa alfermundializacdp € multipla. Inicialmente
identificada comantiglobalizacdo, o movimento se alastrou de Seattld @§°° a partir
de manifestacbes de protesto ao modelo econémigendrado via OMC, até o primeiro
Forum Social Mundial de Porto Alegre, sob o lemaidheoutro mundo € possivé Forum
Social de Porto Alegre, sediado no Sul, ocorrewrsimcamente ao Forum Econdémico
Mundial em Davos, no Norte, onde os grandes cagidaldo sistema financeiro internacional
se encontram todos os anos. Paradoxalmente, o motdnantiglobalizagdo ocupou, da

mesma forma, espacos transnacionais, gerando tarfiiébualizacdo” apesar de ser ou

54 Segundo Sidney Tarrow, “globalization is a sounfeclaims and a frame for mobilizations, (...)".
TARROW, SidneyThe New Transnational Activism.New York: Cambridge University, 2005, p. 7.

%5 CHEVALLIER, JacquesO Estado Pés-Moderno Traducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p. 50 e 51.

856 “November 30, 1999. In Seattle, a city that, tram& Microsoft, has become emblematic of the New
Economy, some fifty thousand demonstrators protggtinst the third World Trade Organization (WTO)
conference that had assembled to launch the MillemnRound, a new series of negotiations aimed at
increasing market liberalization, in particular imvestment and public services. A few months befame
Geneva, a coalition of organizations from varioaskgrounds, which had already (successfully) maodxlito
prevent the signing of the Multilateral Agreementinvestment (MAI), called for the protest in StatAs with

the MAI, the WTO negotiations were accused of retiig individual states’ power to intervene on isb@and
environmental issues in the name of free trade.fé&wer than 1,387 groups (including nongovernmental
organizations [NGOs], trade unions, environmertgliand a number of religious organizations) sigthedcall

to demonstrate against the Millennium Round. Thetgat events were prepared in thousands of meeitings
many countries and by a global campaign of inforomatThe demonstrators marched to slogans sucbuas
world is not for sale’; ‘no globalization withoutgicipation’; ‘we are citizens, not only consunmgfé/TO =
capitalism without conscience’; ‘trade: clean, greand fair”. PORTA, Donatella della; ANDREATTA,
Massimiliano; MOSCA, Lorenzo; REITER, Herbe@lobalization from Below: transnational activists and
protest networks. Minneapolis/London: UniversityMifhinesota, 2006, p. 01.
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pretender ser isto mas noutro sentido, sob a acdehmundializacdo alternativa a partir do

ativismo transnacional.

Dito de outra forma, por Alain Touraine, 0 movimeiaintiglobalizacdo se rebatizou
de altermundialista, indicando n&o ser “contra artaba mundial da produgcdo e dos
intercambios e que luta em prol de uma outra mlird@@o, que ndo esmague os fracos, 0s
interesses locais, as minorias e 0 meio ambientpremeito unicamente dos que ja detém a
riqueza, o poder e a influéncid”. O sociblogo francés algca 0 movimento altermuistabo
lugar ocupado pelo socialismo nos primeiros deséd#sociedade industrial, contudo expde
sua patente fraqueza enquanto “amontoado frowgruges minoritarios” e, apesar disso, o

movimento altermundialista é “um elemento centeahdssa époc®®.

Por tudo isso, a expressdo “globalizacédo de bam@ gima” —from below ou

ascendente — é empregada por Richard Falk e Baamaie Sousa Sanfé3para insistir que

a mundializacdo neoliberal, “de cima para baixatdmdente, ndo € a Unica. O autor
portugués se refere aos grupos sociais, redesiativds, sejam locais ou transnacionais,
voltados a construir uma alternativa a visdo e agueras do viés neoliberal da
mundializacdo, ou melhor, numa perspectiva coregemonic¥®, como meios para se
conquistar e atribuir poder as pessoas comunsichativa desde “baixo” sugere ser ativada
por cooperacao social e senso de responsabilidat®, por meio de associacdes voluntarias
gue exercitam o senso de responsabilidade cidadf@mtro das prementes necessidades

sociais — ou socioambientais — e em oposicao atelmgolitico econémico em voga.

Em suma, a mundializacdo alternativa, altermundializacap faz referéncia a

mundializacédo “de baixo para cima”, numa mencaonagimento encetado a conformacao

%7 TOURAINE, Alain.Um novo Paradigma:para compreender mundo de hoje. Traduc&o de Gentil Avelino
Titton. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 36.

58 TOURAINE, Alain.Um novo Paradigma:para compreender mundo de hoje. Tradugéo de Gentil Avelino
Titton. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 37.

5% Ainda que ndo seja de uso exclusivo deste au@RTA, Donatella della; ANDREATTA, Massimiliano;
MOSCA, Lorenzo; REITER, HerberGlobalization from Below: transnational activists and protest networks.
Minneapolis/London: University of Minnesota, 20@htre outros.

%0 «Existen grupos sociales, movimientos, redesjatiias y organizaciones que se han movilizadoodn €l
mundo, y en todos los niveles (local, nacionabypsnacional), para enfrentarse a la mundializavédiberal y
plantear alternativas a ésta. Aparte de las lug@sson transnacionales desde su origen, incluyo w@ta
amplia serie de luchas socio-politicas cuyo ambgdocal o nacional, pero que se llevan a caboodwuaf
paralela y coordinada con otras de lugares difegseftodas juntas constituyen lo que denomino miinaigaon
contra-hegeménica, siendo su manifestacion masiehbe el Foro Social Mundial” SANTOS, Boaventura de
Sousa. El uso contra-hegemonico del derecho el lpor una globalizacién desde abajo. IN: ESCAMIL

M.; SAAVEDRA, M. Derecho y Justicia en una sociedad globahnales de la Catedra Francisco Suarez.
Granada: International Association for PhilosopliyLaw and Social Philosophy/Universidad de Granada,
2005, p. 363.
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de uma cidadania, de cariz mundial, composta mivioluos que se engajam por meio da
Sociedade Civil, das Organizacbes Nao-Governanenf@NGs) internacionais, para
encaminharem demandas politicas, socioambientaiarg@los recortes teméaticos, as esferas
de poder nacionais e internacionais. Na definigddvidry Kaldor, Sociedade Civil como
meio pelo qual se negociam, comentam e meditanmglgontratos ou pactos sociais entre 0s
individuos e os centros de poder politico e econ6#li Mas de que maneira esta

abordagem da Sociedade Civil pode ser posta abdljid

4.2.2 Sociedade Civil Global: entre a esperanca eceticismo

A emergéncia de uma Sociedade Civil global ides#tifel pelas associacdes
voluntarias que tomam parte na esfera publicainthst da arquitetura dos mercados e do
Estado, assume uma dimensao paulatinamente de reaioe na governanca mundfal Os
movimentos sociais com base na Sociedade Civif@ddos ao modo de mecanismos de
emancipacao politica em face a politica (interjaktautonomizando-se desta para fazer com
gue o afastamento das arenas tradicionais peromistiqnar a legitimidade da atuacao estatal

em seus meritos, suas acdes ou mesmo sua autoridade

Os movimentos sociais globais, por sua vez, sapdes com base em grupos da
sociedade que evitaram o Estado e apelaram a tedssacionais e outras instituic®és
cujos atores sdo pessoas das mais diversas nataoies que se envolvem em temas, que
muitas vezes extrapolam o interesse local delimijaelas suas fronteiras geogréaficas dos
Estados, em prol dos Direitos Humanos, da justmeiak dos trabalhadores, do meio
ambiente, do desarmamento, da paz, incluindo grigsomistas, homossexuais, entre outras

tantas bandeiras de convergéncia pela inclusaalsoci

Segundo Ulrich Beck, nas consideracbes a respeit@Gatiedade Civil que ele

donomina de “transnacional”, “tornam-se visivei®g@ssos socioculturais, experiéncias,

%1 KALDOR, Mary. La Sociedad Civil Global: una respuesta a la guerra. Traduccién de DolorsiaJdi
Bercelona: Tusquets, 2005, p. 26.

82 «The concept of an emergent GCS, an identifiahlblip sphere of voluntary association distinct frme
architecture of states and markets, has becomeislfogusome approaches to international relatioR$ &nd
international political economy (IPE), and in theagtices of global governance”. AMOORE, Louise;
LANGLEY, Paul. Ambiguities of global civil societyReview of International Studies(2004), n. 30, [p. 89—
110] p. 89.

3 KALDOR, Mary. La Sociedad Civil Global: una respuesta a la guerra. Traduccién de DolorsiaJdi
Bercelona: Tusquets, 2005, p. 18.
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identidades e conflitos que apontam para um ‘modeioo de mundo’, para movimentos
sociais transnacionais, para uma globalizacéo avishel baixo’, para uma nova classe média
mundial”. Para ele, tudo isso abre um novo espatitiqn transnacional da moralidade da
subpolitica por atores que atuam, seja com boictgemmpradores ou comunicagao e critica
transcultural, neste espaco, pois desmantela erfeitica que equipara as sociedades
modernasa sociedades néo-politicas isoladas. Sociedade musdim Estado mundial
significa uma sociedade que ndo esta politicamangi@nizada e na qual novas oportunidades
de poder de intervencdo surgen para 0s atoremnae@ngsais” — apesar de ndo possuirem

legitimidade democréatics’

As origens histdricas do ativismo transnacionaBe@ssituadas muito antes do
movimento antiglobalizacdo, a exemplo do Comit@rimcional da Cruz Vermelha cujas
origens remontam ao ano de 1¥82Todavia, é a partir desse movimento de resisiéaas
perversos efeitos sociais e ambientais da integragd mercados (financeiros), que se
percebe uma conexdo mais direta entre os movimewatgais globais e a mundializacéo,
relacionando-se com a acepcdovista da expressdo “Sociedade Civil” — considerando a
confusa amplitude tetrica que o termo evoca e orsgmero de instituicbes contraditorias

entre si que ficam nesse jargéo alberg¥das

A expressao Sociedade Civil tem uma longa histwiaeitual — conforme ja referido
ao final do segundo capitulo. Para resumir o aesiiéry Kaldor apresenta cinco acepcoes
da expressdo Sociedade Civil: 1)sacietas civilis sinbnimo de sociedade de direito e
civilidade, a comunidade politica componente dadstde Direito; 2kociedade burguesa
(burgerliche Gesellschaftpara Hegel e Marx, toda vida social, organizaadre Estado e
familia; 3) a acepcaativista emergente da atuacdo dos movimentos sociais agland
ativistas, autoconstituidos a partir de uma emagéip politica e contestadora em relagdo ao
Estado; 4) a visdoeoliberal levando em consideracéo entidades de assistélciayceiro
setor, que ocupam lugares proprios do Estado ematsagdo no bem-estar social, portanto,
ocupando espaco do Estado e afastando o propramldEstas suas acdes inerentes; 5) a

acepcamos-modernaversdo universalista das visdes “ativista” e filbeoal’, como fontes

84 BECK, Ulrich. O Que é GlobalizacdoZEquivocos do globalismo. Respostas a globalizatémlucdo de
André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 58.

%% Sobre processo histérico do Movimento da Cruz \éhm ver: HAUG, HansHumanity for All: The
International Red Cross and Red Crescent MoverBenhe/Stuttgart/Vienna: Haupt, 1993.

8¢ BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragd@€om quantas armas se faz uma sociedade civil? Controles
sobre armas de fogo na governanca global, Bradraugal (1995-2010). Tese Doutoral do ProgramBdie
Graduacéao em Ciéncia Politica da UFMG. Belo HoiieobFMG, 2010, p. 43-82.
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tanto de civilidade quanto de incivilidade, alberga assim tanto como grupos nacionalistas,
fundamentalistas, assim como os anteriores, glargknentendida como a pluralidade de

redes globais de contestal#o

Para Cohen e Andrew Arato, o discurso atual daeflade Civil foca precisamente
nas novas formas de acéo coletiva, ndo baseada&$asses e interligadas por instituicoes
publicas legais e associati¥¥s Contudo, ndo se pode depreender desta obsergaeda
situacdo de classes nao interfere na constituigdiwacatuacdo da Sociedade Civil, seja ela
local ou global. Ainda assim, esse “discurso atgak falam Cohen e Arato diz respeito ao
gue Mary Kaldor entende como a “reinvencdo da $lade Civil” dos anos 1970 e 1980,
seja ha América Latina — como um termo util parasggo aos regimes militares ditatoriais

— quanto no leste europeu.

Foram periodos de crescimento das interconexdegjuamse forjaram “ilhas de
engajamento civico™®® fazendo possivel (a) interacdes entre grupos aiesilem diferentes
paises — como apoio de grupos de Direitos Humamds-americanos aos latino-americanos
—, e (b) o uso da legislacédo internacional em rzatir Direitos Humanos como instrumento
de presséo, seja pelo “efeito bumerangudb@merang effett dos apelos direcionados a

comunidade internacional ou diretamente.

O que se pretende abordar aqui sob trato de “Smee@ivil global” diz respeito as
associacbes de solidariedade internacional autGmoenandependentes em relagcdo ao
Mercado e aos Estados, mesmo assim agindo em isintom a agenda da politica
internacional — também econdémica e interestatal ctjo objetivo € influenciar
construtivamente na governanca global articuladusrede(s) tipicamente pds-nacionais,
transcendendo o nacionalismo metodolégico no eseaopoforma de atuacdo, de modo néo-
violento. Nao que o conceito de Sociedade Civillexpor si sé a violéncia como uma forma

de luta emancipatoria, mas por uma delimitacdo roedmtrabalho. Trata-se, portanto, de

7 KALDOR, Mary. La Sociedad Civil Global: una respuesta a la guerra. Traduccién de DolorsidJdi
Bercelona: Tusquets, 2005, p. 19-25.

%8 COHEN, Jean L.; ARATO, AndrewCivil Society and Political Theory. New Baskerville: Massachusets
Institute of Technology, 1992, p. 02.

%9 KALDOR, Mary. The Ideal of Global Civil Societynternational Affairs , Royal Institute of International
Affaris, n. 79.3, Mai 2003), p. 586.
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um movimento de conexdo do local com o mundial dirpde redes transnacionais de

advocacia na politica internacioffdl

Percebe-se a existéncia de um potencial emandip&democratizante com base na
Sociedade Civi't. Um potencial que é otimizado pelos avancos, oeuadproliferacéo das
novas tecnologias, sobretudo de informacéo, querfodservir em prol da construcéo efetiva
de uma cidadania global, cosmopolita. Ainda quetandd que circula no ciberespaco seja

lixo gerador de disperséo de energias produtivas.

Nesse panorama, vale lembrar o lema do “Movimentup@ Wall Street™
“Democracia sim, plutocracia ndo”. O movime@ouppy Wall Streesintetiza a critica da
Sociedade Civil ao arcabouco de dominacdo e alenague o complexo jogo da
globalizagdo econdémica — da transnacionalizacacagtalismo financeirizado —, pois, se
antes a questdo era ocupar a sede do governo, eemdendo que a conducdo da politica
encontra-se no mercado financeiro, entdo é la quevo precisa se manifestar. E foi isso que
fez o movimento, explicitando claramente tal corapsgio na declaragcdo em que pronunciou
gue “nenhuma democracia verdadeira € possivel a8 mwdalidades forem ditadas pelo
poder econdmico” no momento em que as corporagi@scam o lucro acima das pessoas e
acima da justica dirigem nossos governos”. Em sénpteomo dito nos cartazes: “Wall Street
ocupou o governo — ocupemos Wall Stre€@tuppy Wall Streetepresenta “uma critica
coletiva ao poder financeiro em ambas as formagxgeessdo, tanto econbmica quanto

politica™?

Além de agregar pessoas com objetivos comuns edasols, contribuem

significativamente para a formacédo de uma opini#idiga mundial na formacgéo de Upoft

670 “world politics at the end of twentieth centuryaives, alongside states, many nonstate actorsritesict

with each other, with states, and with internaticorganizations. These interactions are structimetgrms of

networks, and transnational networks are incre@sivigible in international politics. Some invoheeonomic

actors and firms. Some are networks of scientists experts whose professional ties and shared Iciaieses

underping their efforts to influence policy. Othease networls of activists, distinguishable largély the

centrality of principled ideas or values in motingttheir formation. We will call thesgansnational advocacy
networks. SIKKINK, Kathryn; KECK, Margaret E..Activists Beyond Borders: advocacy networks in
international politics. Ithaca/London: Cornell Uargity, 1998, p. 01.

671 Com pouca participacédo na Liga das Nacdes, as Qi¢€smiram maior protagonismo desde o inicio da
Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1945, como eselaiszt Vieira “As organizacdes de cidadaos &imer
participacdo ativa na ONU desde sua fundacao e Oprépria formula que abre a Carta das Nac6eddsn

— "nés, o povt foi resultado da participacdo de ONGs na Con@enge Sdo Francisco. As ONGs abriram
perspectiva na Carta da ONU para statusconsultivo junto ao Conselho econémico e Soci@l@sOC). (...)

Ao longo dos anos, porém, as ONGs ganharam papsiultivo em varias agéncias e fundos das Nacdes
Unidas”. VIEIRA, Liszt.Os Argonautas da Cidadania A Sociedade Civil na globalizacdo. Rio de Janeiro /
S&o Paulo: Record, 2001, p. 115.

672 GOODWIN, Jeff. “Democracia sim, plutocracia ndb& Monde Diplomatique Brasil. Ano 5, nimero 52,
Novembro 2011, p. 17
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Powef’ em torno de determinadas questdes a partir delisasgjndependentes e posterior
divulgacao dos resultados em relatorios. De fatoamel da Sociedade Civil desempenhado
por meio de organizacdes sociais independentesetagdo aos Estados e aos partidos
governantes passa a ser aceito por muitos goveespgcialmente os ocidentais, e pelas
organizacdes internacionais interestatais comoraisnpara a democratizacdo e para o

desenvolvimentd*.

E o caso dos relatorios independentes sobre ocedtmimplementacio dos Direitos
Humanos e a necessidade de se buscar mais do enmsages versdes estatais oficiais. Por
esses meios, 0s movimentos sociais, com base med&de Civil, ttm o condao de construir
uma opinido publica mundial qualificada com mai@nsparéncia e critica em favor de
idearios emancipatorios, em vinculos de solidadeda, ao mesmo tempo, condicionantes
do efetivo cumprimento das responsabilidades estadaresponsabilidade para proteger seus

cidadaos.

O paradoxo diz respeito a origem destes movimeme® qual os cidaddos mais
incluidos de paises ricos ou mesmo pobres acabaho ss principais atores. Notadamente,
originam-se de paises ocidentais, com tradicbesodeticas mais densas, e com grau de
escolaridade e nivel de justica social mais sabistaem relacdo aos demais paises do orbe.
Assim, sdo mais representados aqueles cidadaga tamem parte de tradicbes democraticas
e, portanto, os que mais participam das ordensnedecom uma Sociedade Civil mais
engajada por meio de ONGs. Porém, mesmo isso adtaa possibilidade e o mérito de tais
ONGs, compostas por pessoas principalmente despHtses, terem ideais cosmopolitas,
reivindicando, assim, ndo apenas direitos aos isatisnais, mas a humanidade. Mesmo as
ONGs, tomadas como representantes da mundializdigioativa, ndo eventualmente estao
subjugadas aos interesses centrais do capitaliemmé&o pela qual as fundacdes criadas por
grandes capitalistas, que as financiam para queuas ideologias florescam e constituam
espacos promissores para investimentos especulatiecsocialmente desestruturantes. Mais
do que isso, grande parte dos ativistas incluidosemario internacional se encaixam com a
caricatura dos incluidos socialmente, nérdicos andws, em sua maioria, europeus e

estadunidenses — mais do mesmo.

®3 NYE JR, Joseph Soft Power The means to success in the world politics. NewkYBublicaffairs, 2004,
p. 9.

74 CARTER, April. Civil Society, Theory and Practioé In: YOUNG, Nigel J. (Editor in Chief)The Oxford
International Encyclopedia of PeaceOxford: Oxford, 2010, volumen 1, p. 232.
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No que diz respeito a transparéncia, o Wikileaksaforganizacdo que mais inovou
nos ultimos anos, com uso especializado das necaslbgias de alta seguranca e ativismo
em prol da transparéncia, trazendo a publico dontoeeclassificados como secretos pela
diplomacia e pelas forgcas militares sobre os temass sensiveis da politica estatal,
desnudando a crueza com que certas decisbes s@olamndesvelando fatos ligados a
violéncia estatal e corrup¢cdo e desmentindo unia dérversdes oficiais. A condicdo cada
vez mais impraticavel dos segredos, demonstradoWelileaks, aponta a possibilidades de
reinterpretacdo da histéria recente que projetasisdles mais qualificadas. Da mesma forma,
o0 Greenpeacepublica periodicamente as empresas e produtospgejedicam o meio
ambiente ou séo feitos com produtos transgénicoduman Rights Watcl® uma das
organizagdes nao-governamentais mais respeitadbalgiente pela independéncia das suas
opinides, e publica relatérios em variados temapam todas as regides do planeta,
pesquisando e denunciando com consisténcia a&itws Direitos Humanos e contribuindo
significativamente para a tomada de posicOes @ficko passo que a ICBL promove um
monitoramento mundial sobre a situacdo das minmasstees e bombas “cluster” de forma
independente e em todo planeta, tornando-se oimain@ferencial sobre as informacdes no

assuntd’.

De modo que a altermundializacdo pode significatevantar (democratico ou
democratizante) das vozes das pessoas do planeidaddos comuns, enderecando suas
preocupacdes, na diminuicdo do déficit democratiaomundializagdo — pela via dwmft
powef’’, de promoverem mudancas significativas por me#s ecoercitivos, mas, talvez,
constrangedores no sistema internacional. Foi asgien 0 movimento contra as minas
terrestres antipessoal tornou-se um emblematicongwede soft powerpara as relagbes
internacionai%’®, e, ao mesmo tempo, tem se tornado um das maisrtemges referéncias
para outras bandeiras emancipatorias na area dmleode armas, desarmamento e Direitos

Humanos — exemplo a ser pormenorizado mais adiante.

575 INTERNATIONAL CAMPAIGN TO BAN LANDMINES. Landmine & Cluster Munition Monitor .
Disponivel em < http://the-monitor.org/>. Acesso Enmar. 2012.

676 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; VIEIRA, Gustavo Oliva. A Necessidade da Voz da Sociedade Civil
Organizada na Concretizacdo dos Direitos HumamosGONCALVEZ, Claudia Maria da Cost&ireitos
Humanos: Vozes e Siléncio. Curitiba: Jurug, 2011, 65-82.

77 Em poucas palavrasoft power‘is the ability to get what you want through attian rather than coercion or
payments. It arises from the attractiveness ofumttg’s culture, political ideals, and policies!..] soft power
gave an influence far beyond the hard edge ofttoadil balance-of-power politics”. NYE JR, JoseplSoft
Power. The means to success in the world politics. NewkYBublicaffairs, 2004, p. X.
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Ademais, cabe lembrar, dentre algumas das ONGssemativas deste movimento
da Sociedade Civil global, as seguintes: Anistigriracional,Greenpeaceem favor da
protecdo ambiental)Human Rights Watch(pelos Direitos Humanos), Transparéncia
Internacional (contra a corrupgatiernacional Campaign to Ban Landmin@€BL, pela
erradicacdo das minas terrestres), entre outraastabDe fato, o papel da Sociedade Civil
como organizacfes sociais independentes em retexgBstados e aos partidos governantes
passa a ser aceito, segundo Carter, por muitosrgumsjeespecialmente os ocidentais, e pelas
organizagdes internacionais interestatais comoraienpara a democratizacdo e para o

desenvolviment®.

4.2.3 As ONGs internacionais e suas coalizdes

Um exemplo disto € a ja mencionada Anistia Inteored, hoje presente em 150
paises com mais de 2 milhdes de ativistas. Origirad 1961 de um ato individual do
advogado londrino, Peter Benenson, que buscavdoaligpor meio de um artigo intitulado
“prisioneiros esquecidos” publicado no jorfdle Observerpara manifestarem sua posi¢ao
contra a prisdo de seis estudantes portugueseseraas por que brindaram pela liberdade
— eram prisioneiros de consciéncia privados dad#xe pela conviccdo politf?3 Mais de
mil pessoas participaram da agao e, assim, senseavar novo tipo de ativismo de pessoas

andnimas contra as violagbes de Direitos Humanés-&lonteiras, que permanece como

678 «They create a new type of transnational politioalitions.For example, the coalition to ban land mines
brought together NGOs, celebrities, and politiciandn many countries. NYE JR, Joseph SSoft Power.
The means to success in the world politics. NewkYBublicaffairs, 2004, p. 91.

79 «The role of “civil society”, social organizationisdependent of the nation-state or governing esris now

accepted by many (especially Western) governmentsd international governmental organizations (§p@s
central to democratization and development”. CARTERril. Civil Society, Theory and Practice of. In:
YOUNG, Nigel J. (Editor in Chief)The Oxford International Encyclopedia of PeaceOxford: Oxford, 2010,
volumen 1, p. 323.

680 A respeito da criagdo da Anistia Internacionphetir da indignagéo do advogado londrino: “Esteogeédo
britdnico leu na imprensa que estudantes portuguesgam sido presos por fazerem um brinde & ldwkraem
seu pais. Este fato foi o catalisador que o levpuldicar, em 28 de maio de 1961, o artigo “Osi®misiros
Esquecidos” no jorndalhe ObserverNele, instava pessoas de todo o mundo a agirgoaseguir a liberdade de
seis detidos que chamou de “prisioneiros de comsiGi& pessoas presas por suas conviccdes politicas
religiosas ou por outros motivos de consciéncia géo haviam recorrido a violéncia nem proposto seu
uso. Mais de mil leitores participaram desta agatvez sem perceber, Benenson havia formado um tipeo

de ativismo que daria excelentes resultados natrtaa a injustica: a acdo de numerosas pesséagr@as em
favor de outras pessoas, vitimas de violacdes de#d> Humanos. O que comecou como um ato poidgal

se transformou em um movimento internacional dateapermanente. Ao final de um ano, a nova orggaz

ja havia enviado delegacdes a quatro paises patestar em favor de varios prisioneiros e haviersmrregado

de 210 casos”. ANISTIA INTERNACIONAL. Nossa Historia Disponivel em: <
http://br.amnesty.org/?g=quem_nossahistoria>. Aress 1 mar. 2011.
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mote do ativismo da Anistia Internacioffalsob o nome de Rede de Acdo Urgente — que
insta ativistas de diversos paises para levants@s vozes contra violagdes em curso,

concertadamente, as autoridades governamentais.

A Anistia Internacional também publica todos ossamm més de maio, um relatério
mundial sobre a situacdo da violagdo dos Direitosi&hos, organizado por regides e paises,
cobrindo todos os Estados nacionais do pl&ffetamor meio do qual aponta fatos
documentalmente comprovados, com base numa rig@iegamatica pesquisa que ocorre
internamente nos paises, para que o mundo sailb@agiglias omitidas nos confortaveis
circulos oficiais de acumpliciamento. Com isso, @tidade denuncia e auxilia na
conscientizacéo da sociedade e de autoridadesasibAtualmente a Anistia Internacional é
uma organizacdo com status consultivo junto a ONtadamente no Conselho de Direitos

Humanos.

Trata-se de duas estratégias de acdo que a Amtgraacional promove tipicas das
redes da Sociedade Civil global. Sdo elas, daiqdate e gerar transparéncia a respeito das
violacdes de Direitos Humanos além de instigaress@as para se posicionarem diante de
fatos concretos que tem no bojo a compreenséoakantie que uma violagédo de Direitos

Humanos é sentida em todos os pontos da Terra.

Segundo Richard Falk, o papel que a Anistia In@omal desempenhou foi
particularmente mais significativo nos anos 196M@0, tornando-se ativos inUmero outros
grupos. Para ele, esta “inesperada fonte civicacgéo em relacdo aos Direitos Humanos
elevou a questdo para fora do alcance dos propates@ demonstrou a forca que podem
exercer grupos de cidaddos contando com uma gélizaesponsavel da informacéao”,
ponderando a menor receptividade das pressdes sshpaises com autoritarismo rigido,
apesar de muitos Estados, principalmente aquei@dds a alianga ocidental, demonstrarem-

se sensiveis aos ataques a sua legitimidade ejssomreceando cortes de auxilios e um

81 Dentre as formas de atuacéo da Anistia Internati@onsta: “Investigar sistematica e imparcialraganto
situagBes gerais como casos concretos de violaf@®®ireitos Humanos. Tornar publicos os resultai®ds
suas investigacdes e suas recomendacdes a quempppden a essas situacBes. Dirigir-se a governos,
organizagdes intergovernamentais, aos grupos asnadoempresas e a outros participantes ndo estatai
Mobilizar a opinido publica para pressionar 0s goes e outros responsaveis para prevenir ou detlxces

de Direitos Humanos, mediante o0 envio de cartamaiés, faxes, mobilizacbes, entre outros”. ANISTIA
INTERNACIONAL. Como Trabalhamos Disponivel em
<http://br.amnesty.org/?q=quem_comotrabalhamosessa@ em 18 mar. 2012.

2 AMNESTY INTERNATIONAL. Amnesty International Report 2012: The State Of The World’s Human
Rights. London: Amnesty, 2012. Ver também, no websi http://www.amnesty.org/en/annual-
report/2012/downloads.
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enfraquecimento do apoio auferidfd De modo que “esta actividade politica transnaation
conferiu a causa dos Direitos Humanos uma autaidpdlitica, no dominio da
implementacgéo, e teve um efeito subversivo nagdetEstado-sociedade que excedeu, em
muito, 0 que seria de esperar se os desenvolvisdiviesse realmente estado sujeitos a
disciplina da perspectiveestfalianaou estatist®*. Embora nédo se possa romancear o fato
de as principais organizacdes ndo governamentdidrdeos Humanos terem sido em larga
medida, para Falk, “consequéncias do internaciemali liberal ocidental e pretendiam,
essencialmente, identificar abusos em paises cstasnou do Terceiro Mund®® cuja
orientacdo ficava clara pela énfase a violacdoraood dissidentes e a oposicao politica,

ignorando quase totalmente o contetdo social desnoe

Conforma-se uma tendéncia da atuacdo da SociedadeglGbal nas esferas pés-
nacionais, para divulgar para o mundo e atuar &énteiras, pela maior sensibilidade com
gue os Estados tratam as criticas que Ihe sas itaabrangéncia geografica das decisoes.
Na medida em que os Estados também se reforcanameiite em suas omissfes e acdes
violadoras dos Direitos Humanos, criando uma s#oage acumpliciamento silencioso, a
Sociedade Civil também percebeu a relevancia dertraansformacdes pelas vias poés-
nacionais, onde a sensibilidade da visdo e da imaggatal € mais aguda e também em

arenas em que as decisdes tomadas pudessem repeatsibmplamente.

Por forga dos resultados que iniciativas como efsaem, tornou-se recorrente a
criacao de coalizbes de ONGs em prol de uma meandebya, fazendo com que se formasse
uma sinergia das atividades nacionais engajadastémacionais, para buscar resultados
mais significativos. Com isso, as instituicbes iodgias mantém suas identidades e
concebem uma terceira organizagcdo para cuidarnda t& interesse comum. Formaram-se
tais coalizGes, por exemplo, para a criacao e walizacdo do Tribunal Penal Internacional
Permanente (CICC €oalition for the International Criminal Couytou pelo controle do
comércio de armas e muni¢cdes (IANSAnternational Action Network on Small Arm&s
campanhas internacionais, da Sociedade Civil azgdai, com representantes nas sociedades
nacionais, tém condigcbes de agir de maneira muitis nestratégica e eficiente para

pressionar as autoridades estatais em prol doswvalgihumanitarios em pauta. Foi o caso

683 FALK, Richard.A Globalizagdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitato
Piaget, 1999, p. 173.

684 FALK, Richard.A Globalizagdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitato
Piaget, 1999, p. 174.

%5 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 174.
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gue ocorreu o enfrentamento do problema das mearasstres antipessoal e a coalizdo de
ONGs Campanha Internacional pela Erradicacdo daadMierrestres (ICBL kternational

Campaign to Ban Landming&.

Sob o ponto de vista organizacional, a composicéo cdalizbes tem como
metodologia o aproveitamento das redes de contta®nexdes, a infraestrutura e a
especializacdo de cada organizacdo-membro pararpensalizar as tarefas em questao.
Formula-se ai uma nova rede em condi¢Bes de sdeftet para que novas demandas sejam
sistematicamente recolocadas de maneira mais gmfa e consistente, buscando néo
apenas a superacdao de uma questdo pontual e roasip enfrentamento coordenado de
problemas sociais nas esferas locais, nacionaisiternacionais. Tudo devidamente
monitorado pelas organizacdes sociais envolvidabe(or ora, a exploragcao de uma dessas
coalizdes que tem sido fruto de estudos e anakéesadas.

4.2.4 O Exemplo da Erradicacdo das Minas Antipessbaobre como “todos juntos

SOMOSs uma superpoténcia”

Alia-se ao altermundialismo da Sociedade Civil gla movimento pela erradicacao
das minas terrestres antipessoal, que envolve @&sstadganizacdes internacionais, Comité
Internacional da Cruz Vermelha e a atuagao da Calnapknternacional para as Erradicagéo
das Minas Terrestres (ICBL katernational Campaign to Ban Landmine® caso vale ser

686 Coalizdo pelo Tribunal Penal Internacional (CICCealition for the International Criminal Court- com
2.500 organizagbes sediadas em 150 paises difgereatbroga por um Tribunal Penal Internacional
independente, efetivo e justo. Seus ativistas gipatiam desde o processo de negociacdo e hoje féan
universalizacdo e implementacdo do tribunal. Rarder uma ideia, a CICC tem em sua base as seguint
organizacdes no Comité Diretivékdaleh Center for Human Rights Studiésistia Internacional Andean
Commission of JuristsAsian Forum for Human Rights and Developm@f®RUM-ASIA), Asociacion Pro
Derechos Humano®PRODEH-Peru)Civil Resource Development and Documentation Cg@fBDDOC) ,
Fédération Internationale des Ligues des Droitsl'ét®mme (FIDH), Georgian Young Lawyers Association
(GYLA), Human Rights Network-Uganda (HURINET-Ugapdaduman Rights WatchJustice Without
Frontiers (JWF),No Peace Without JusticParliamentarians for Global ActigriThe Redress TrustVomen's
Initiatives for Gender JusticeWorld Federalist Movement-Institute for Global Rgli (WFM-IGP).
COALITION FOR THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Together for Justice. Disponivel em :
<http://www.iccnow.org/>. Acesso em 2 mar. 2011.d®ale Acdo Internacional sobre Armas Pequenas
(IANSA - International Action Network on Small Arns coalizdo de ONGs, nacionais e internacionais, q
atuam pelo controle do comércio de armas e munigigsonal e internacionalmente. Hoje empenhadas na
negociacdo de um novo tratado internacional no ondec ONU sobre o tema. INTERNATIONAL ACTION
NETWORK ON SMALL ARMS. The Global Movement Against Gun Violence Disponivel em: <
http://www.iansa.org/>. Acessado em 2 mar. 2011.
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analisado sobretudo pelos referenciais que a éqméai engendrou ao ser denominada como

nova diplomaci&’, novo multilateralismo e modelo de governancaajlob

No inicio dos anos 1990, a gravidade do problemadgepela proliferacdo do uso de
minas terrestres antipessoal — arma cuja princigeaicteristica é ser acionada pela prépria
vitima — foi detectado por parte dos atores daeBade Civil, como promotora de uma
grave crise de saude publica mundial. Motivo quelpziu uma ampla articulacdo de pessoas
e instituicdes. Um grupo de ativistas percebeu guyaoblema afetava principalmente a
populacdo civil mais vulneravel e no pés-guerrao Iscorria mesmo décadas depois do
cessar-fogo e de firmados os acordos de paz. Aliésp,da situacdo se propagava em

dimenséo global.

Identificou-se a problematica das minas terrestnaé® prisma mundial nos anos
1990: 1 vitima a 22 minutos, ou, 26 mil vitimasaaw, sendo, destas 90% civis; as minas se
mantém ativas por muitas décadas, algumas da 2%¥aGestdo ainda prontas para serem
detonadas; no total foram 103 paises afetadosm@sise 110 milhdes de minas plantadas; a
custos humanitarios e financeiros dificilmente noe@igeis pois 0s sobreviventes
demandardo suporte por toda a vida; 600 tipos dasyroduzidas; o custo de 3-50 délares
para usar uma mina e 300-2000 ddlares para quesmangeja removida; soma-se a isso, 50
paises ainda produzindo e boa parte exportandoteimtas. O panorama nos anos 90 era

aterrador, seja do ponto de vista humano, socighjental quanto econdmit.

887 «such 'new diplomacy' has been impelled by a gnowintensity of public impatience with the slow paaf

traditional diplomacy. Many people have grown ticddears of negotiations leading to a final pradbat may
be accepted or rejected by countries. They lodieatsfor a sense of urgency and timely actionwlilaprevent
human insecurity, not always react to outbreakscaoiflict”. THAKUR, Ramesh. Security in the new
millennium. In: COOPER, Andrew; ENGLISH, John; THAIR, Ramesh (Editors)Enhancing Global
Governance Towards a new diplomacy? New York: Foundations efd®/United Nations University Press,
2002, p. 276.

%8 Os custos do uso de minas terrestres também pseerexpressos pelos aspectos humanos, sociais e
ambientais. Afeta a possibilidade de os cidaddas pd@lerem morar em suas casas Ou usarem sua terra,
causando sérios obstaculos a reconstrucdo do pais depois de a guerra ter acabado. Além dos susto
econdmicos, a desagregacao social gerada por ttwoais inacessiveis ou de dificil acesso, destaca
possibilidade de maior interacdo no seio de umauc@iade, sitiada por (ou pelo medo de haver) campos
minados. O simples medo sobre a presenca de mpiresgntes ou ndo, bloqueia 0 acesso das pesseraa a t
aos seus lares. Os campos minados também ameaygaa selvagem e a criacdo de animais, milhares de
animais estdo sendo mortos ou feridos (em 1980efmdrtada a morte de mais de 9000 cabecas de gado,
lembrando que o gado para populacdes pobres afadam funcdes econémicas e sociais criticas).a?sothre

a questao ambiental, alguns campos minados torrsgamlar de moscas tsé-tsé; centenas de elefanées
mortos; e alguns parques selvagens na Africa, dtalpiira diversos tipos de animais, contaminados.
HANDICAP INTERNATIONAL. Landmine Victim Assistance World Report 2001. Lyon, dez. 2001, p. 19.
VINES, Alex. The crisis of anti-personnel mines. AMERON, Maxwell; LAWSON, Robert J.; TOMLIN,
Brian W.To Walk Without Fear: The global movement to ban landmines. Toronto, @kfd&Nova York:
Oxford University, 1998, p. 129.
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Compreendido que a ameaca gerada pelas minasssa@bdavia tomado proporcdes
mundiais, ativistas identificaram uma bandeira comwerradicar do planeta as minas
terrestres antipessoal. Apds, um conjunto de sBi&€- aVietnam Veterans of America
Foundation a Human Rights Watg¢ha Handicap International a Medicolnternational a
MinesAdvisoryGroup e a organizacdo dos Médicos pelos Direitos Huméplogsicians for
Human Rights— se articularam para a formacado da 1EBLem 1992. O objetivo da ICBL
era fazer com que os Estados estabelecessem #&@oodo uso, producédo, transferéncia,
comeércio, prescrevessem a destruicdo dos estogesgmissem a remoc¢do das minas e
instituissem a assisténcia as vitimas a partirrdeanarco juridico internacional vinculante,

sem lacunas ou possibilidade de reservas.

O primeiro passo se deu com a tentativa de incarpar proibicdo das minas
antipessoal em um novo protocolo a Convencédo <obrias Armas Convencionais de 1980.
Contudo, a flexibilizacdo do contetddo do Protodblemendado de 1996 da Convencéo de
1980 restou esvaziada em raz&do da necesséria aagioodas decisbes por consenso — na
medida em que a exigéncia do consenso aufere pedesto a todas as partes. O texto final
do Protocolo Il emendado a Convencao sobre Certema®\ Convencionais gerou
insatisfacdo em diversos atores envolvidos comlmtho pela diminuicdo dos efeitos do uso
das minas terrestres no planeta. O texto era dedgem complexa, com disposi¢cdes que
pareciam dificeis de serem aplicadas nos confiitteynos em curso, além de possibilitar
uma postergacdo de 9 anos para a restricao do eusuirths antipessoal. Sobretudo, a

definicdo se referia a uma mina “principalmente cediida para explodir pela presenca,

%9 A articulacéo se deu originalmente pelos seguiateges: a) final dos anos 80 ex-militar britanfobao
Afeganistdo trabalhar com um programa de desemaelvio da agricultura e enfrenta sérias dificuldagtas
fungdo das minas, ajudando a langar uma das pas®NGs humanitarias para a remogéo de minas, gise m
tarde ajudaria a fundar a ICBL; b) Em janeiro d®113epois de meses em campos de refugiados raifeon
entre Tailandia e Camboja ajudando vitimas de mima ativista da Comissao de Mulheres para Refagia
Mulheres e Criancas testemunha sua experiénciapresenca do Congresso estadunidense, requerendo o
banimento das minas antipessoal; c) Em setembrt@82 as ONG$iuman Rights Watcle Médicos pelos
Direitos Humano¥® lancaram a pesquisdinas Terrestres no Camboja: A Guerra dos Covargésiteando a
eliminacdo das minas terrestres; d) Fundacdo désrafes do Vietnd abriu em 1991 a primeira clirdea
préteses no Camboja. Ao rapidamente reconhecend@udaveria solucdo apenas dando proteses aswifiena
minas sem irem na raiz do problema, juntaram for@ms a ONG Médico Internacional da Alemanha e
langaram uma campanha de advocacia pela aboligdmidas antipessoal; e) Apos anos provendo proteses
membros para vitimas de minas, a ONG HandicapHatenal iniciou a advocacia politica comMines
Advisory Group(MAG) e Médicos pelos Direitos Humanos, iniciandna campanha para “parar a guerra dos
covardes” com uma peticdo por restricbes cresceadesso de minas, sobretudo na Franga. Ainda assim,
“Governments remained largely unaware of the degfélee landmines epidemic until the end of thedOsMar.

Yet the devastating, long-term consequences of Afesnwere becoming all too apparent to those NGO w
were putting prosthetic limbs no victims, removiheg detritus of war from the ground, providing ait relief

to war-torn societies, and documenting violatiof kaman rights and laws of war’. GOOSE, Stephen;
WILLIAMS, Jody. The International Campaign to Bamrdmines. In; CAMERON, Maxwell; LAWSON,
Robert J.; TOMLIN, Brian W.To Walk Without Fear: The global movement to ban landmines. Toronto,
Oxford, Nova York: Oxford University, 1998, p. 20.
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proximidade ou contato de uma pessoa’. O termonfgalmente” introduziu uma
ambiguidade na definicdo, facilitando possiveisapatirias para evitar as restricoes
adicionais impostas. O Comité Internacional da Ckermelha, a ONU e a ICBL
manifestaram claramente sua insatisfacdo a resplaitonsuficiéncia do texto para se

enfrentar o problema humanit4id

No mesmo ano de 1996 em que a adocédo do textdeta@oeProtocolo Il emendado,
frustradas as expectativas de enfrentamento dolgonabhumantiario, representantes do
governo do Canada assumiram o risco de liderarem amalizdo de Estados pequenos e
meédios para a negociacdo de uma Convencdo suéiciente abrangente e clara para a
erradicacdo total das mifds O circuito de negociacdo que ficou conhecido como
“Processo de Ottawa”, se deu com a retirada daphog foruns tradicionais de negociacao
da ONU, que decidem pelo consenso, para criar oenit proprio e agindo em parceria
com as ONG¥?

89 “E| CICR, cuyo Presidente, Cornelio Sommaruga,i&dtecho un llamamiento para la prohibicién togll d
empleo, almacenamiento produccién y transfereneiamihas antipersonal antes de celebrarse la primera
reunion de expertos gubernamentales, describiérdssicciones del empleo de minas antipersonal como
‘lamentablemente inadecuadag declar6 queetra improbable que el Protocolo por si solo redajer
sustancialmente el nimero de victimas de minasgtas entre la poblacion civilEl Secretario General de las
Naciones Unidas, el Sr. Boutros Ghali, afirmé egpaofundamente decepcionado ante la imposibilidad
llegar a un acuerdo sobre la adopciéon de una poifib Jody Williams, coordinador de la Campafia
Internacional para la Prohibicion de las minasstres (ICBL — véase mas adelante) y represerdentea red

de creciente importancia integrada por orgaizasiame gubernamentales de todo el mundo, declaréetjue
Protocolo era un fracaso humanitario”. GENEVA INTNARTIONAL CENTER FOR HUMANITARIAN
DIMINING. Guia de Actividades Relativas a las Minassenebra: GICHD, 2004, p. 36.

91 “what was unusual about this conference was thatéurred outside the normal diplomatic forum for
negotiating international humanitarian law — thd Qonvention on Certain Conventional Weapons (CCW)”
CAMERON, Maxwell; LAWSON, Robert J.; TOMLIN, Briaw.. To walk without fear. In: To
Walk Without Fear: The global movement to ban landmines. Toronto, @kfdNova York: Oxford
University, 1998, p. 6. Para Axworthy, “(...) thegsibility of short-circuiting the conventional pess and
setting up a separate track leading to a treatyibhgmmines. This was certainly not the diplomatimg) to do.
There had been no time to prepare the groundwand,tlaere would be opposition from some very powerfu
players. It would be seen as an audacious, everudept, step for Canada to take, since we wouldrbaking
the rules of accepted international behaviour anthing the risk of falling flat on our face”. AXWORIY,
Lloyd. Navigating a New World Canada’s global future. Toronto:Vintage Cana842p. 136.

892 “Governments and international and non-governnienttganizatins supportive of an ap mine ban had

emerged from the CCW negotiations determined o &irway to get around the diplomatic obstaclesttizge
opposed to the ban had so easily erected undercdler of the CCW's consensus decision-making
mechanisms”. LAWSON, Robert J.; GWOZDECKY, MarkN&ILAIR, Jill; LYSYSHYN, Ralph. The Ottawa
Process and the international movement to banp@nsennel mines. CAMERON, Maxwell; LAWSON, Robert
J.; TOMLIN, Brian W..To Walk Without Fear: The global movement to ban landmines. Toronto, @kfo
Nova York: Oxford University, 1998, p. 161.



232

Nos 14 meses de duracdo do Processo de Gttaw@BL trabalhou para que os
Estados estabelecessem a proibicdo do uso, prqduepdsferéncia, comércio, prescrevessem
a destruicdo dos estoques, assumissem a remocanirs e instituissem a assisténcia as
vitimas a partir de um marco juridico internacioah 3 de dezembro de 1997 o Tratado de
Ottawa ou, a “Convencdo sobre a Proibicdo do Usomagenamento, Producédo e
Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre suaride&b”, foi aberto para assinaturas sem
alternativas a reservas, lacunas ou evasivas. Bnérél de dezembro de 1997, 121 paises
assinaram a convencao e firmaram seu compromisacacerradicacdo das minas terrestres

antipessoal.

Ao mesmo tempo em que apenas o0s Estados puderan neptdeliberacdo do
conteudo do tratado internacional que estabelecemarco legal para erradicacdo das minas
antipessoal e, por 6bvio, apenas Estados podetiara-fo. Paradoxalmente, quem ganhou o
prémio Nobel da paz de 1997 nao foi o pais ou astninde relacdes exteriores que conduziu
0 processo de negociacado, Lloyd Axworthy, mas @nmadlCBL, co-laureada com a sua
coordenadora da época, Jody Williams. Assim com@reambulo do tratado tenha
reconhecido a importancia da instituicdo para tadi® o prémio é uma demonstracdo da
relevancia da mobilizacdo da Sociedade Civil p#&emalo nivel nacional e o potencial de
transformacao que obtém mesmo excluida do sistegiaddio formal. Na entrega do prémio
Nobel, a coordenadora da ICBL a época, Jody Willissintetizou o sentimento que emergia,
guando mesmo com a oposicao explicita dos Estadim®s$) a erradicagdo de um sistema de
armas convencionais foi conquistada, afirmando dtmdos juntos somos uma

superpoténcia”.

9% Os 14 meses do Processo de Ottawa foram divigidosipalmente entre os seguintes encontros: 3-5 de
outubro de 1996, em Ottawa, onde o anuncio do trindas Relacdes Exteriores do pais que hospedava a
conferéncia dé& inicio as negociagbes (74 paisesseqmados); 12 a 14 de fevereiro de 1997, em Viema
Austria, onde a primeira versdo do Tratado, elatmrpor representantes da Austria, seria debatidie en
especialistas, sendo por isso chamado “EncontroEdpecialistas de Viena” (111 paises enviaram
representantes); em Bonn, Alemanha, para negosagfeTratado no que se referia a mecanismos de
verificacdo, realizado nos dia 2 4e 25 de abrol®7 (121 paises representados); de 24 até 27nte fie
1997, em Bruxelas, na Bélgica, onde a terceirafved® Tratado foi apresentado pela Austria pargamao
encontro a seguir em Oslo, contando com a assmaeiQ7 paises na declaracdo final para adocaextm t
(representantes de 156 Estados nacionais atenderaomferéncia); em 1° de setembro do mesmo ano a
conferéncia de Oslo, Noruega, iniciou com expedatie levar pelo menos trés semanas, tendo sid@agwo
gue nao seria necessario tanto, (um pesar colisiava conta do evento, pela morte da PrincesaaDiardia
anterior a abertura do evento, ela que estarizepre®m tais negociacdes); o encontro seguinteQeawa,
findaria o primeiro Processo de Ottawa. MASLEN, aBfuHERBY, Peter. An International ban on anti-
personnel mines: history and negotiation of theta@a Treaty". In: MARESCA, Louis; MASLEN, Stuart
(editors).The Banning of Anti-Personnel Landminesthe legal contribution of the International Comntest of

the Red Cross. Cambridge (Reino Unido): Cambridgéevéfsity, 2000, p. 607-601. Nestas péaginas, Maslen
Herby descrevem cada encontro do processo de foaisdetalhada também a negociacéo do texto caltrat
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O processo de negociacdo do Tratado de Ottawa beitaa a participacdo da
Sociedade Civil, assim como o da sua implementagidnua a ser. ApGs a entrada em
vigor, a ICBL assumiu, de maneira inovadora, além dsafio da universalizagcéo, o
monitoramento de sua implementacdo, em todos eegdaio mundo, com a realizagdo da
investigacdo e elaboracédo de um relatério mundigdlpl§®* (considerado “paralelo” em
relacdo aos relatorios que os Estados Partes davemeter anualmente). Com isso, além da
obrigacdo dos Estados Partes informarem a comumittdernacional sobre seu status na
implementagdo do acordo, a Sociedade Civil també&ssqu a oferecer seus informes
independent&&®

Em muitas circunstancias, a habilidade para inflisgno comportamento de outros
vem da persuasdo, comunicagdo, negociacdo ou pagani Nenhuma outra proposicao
resultou mais escarnio, segundo Axworthy, do queeiaa advocacia deoft power— até o
Processo de Ottawa provar que isto funciona. “Nengdoi ameacado com bombardeios.
Nenhuma sancédo econdmica foi imposta. Os muscalabpibomacia ndo forma flexionados
pelos proponentes do tratado. Ainda uma mudang#isggiva foi atingida na face firme dos
opositores®®. Em razdo do exposto, Nye usa como exempl8afe Powerue funciona o

caso da mobilizacdo pela erradicagéo das fffihas

ApoOs a entrada e vigor do Tratado de Ottawa, hoonve convergéncia de esfor¢os na

erradicacdo das minas, em todos os niveis, e gmedizacdo sobre a arma também foi

% INTERNATIONAL CAMPAIGN TO BAN LANDMINES. Landmine Monitor Report 2004: Toward a
Mine-Free World. SPECIAL FIVE-YEAR REVIEW. Nova Ykir Human Rights Watch, 2004. Todo o
conteldo destas pesquisas é atualmente dispondvelebsite: www.the-monitor.org. INTERNATIONAL
CAMPAIGN TO BAN LANDMINES-CLUSTER MUNITION COALITION. Landmine and Cluster
Munition Monitor Disponivel em: <http:// www.the-monitor.org >. As® em 27 fev. 2011.

8% “In many circumstances, the ability to influendee tbehaviour of others comes through persuasion,
communication, negotiation or organization. No msifion of mine garnered more derision among the
chattering classes than my advocacy of soft powentil the Ottawa Process showed that it worked.oNe
was threatened with a bombing. No economic sargtieere imposed. No diplomatic muscles were flexgd b
the treaty's proponents. Yet a significant change achieved in the face of stiff opposition”. AXWORY,
Lloyd. Navigating a New World: Canada’s global future. Toronto:Vintage Cana@842p. 154 e 155.

89 “Spft power also got a major workout in the OttaRmcess. This concept, first elaborated by Jodgh

dean of Harvard's Kennedy School of Governmentcritess how the instruments of statecraft are not
necessarily those of military might or economictheAXWORTHY, Lloyd. Navigating a New World
Canada’s global future. Toronto:Vintage Canada#2p0154. “In many circumstances, the abilityriiience
the behaviour of others comes through persuas@mpainication, negotiation or organization. No prsifion

of mine garnered more derision among the chatteri@mgses than my advocacy of soft power — untiQtiawa
Process showed that it worked. No one was thredtestt a bombing. No economic sanctions were imgose
No diplomatic muscles were flexed by the treatyappnents. Yet a significant change was achieveldrface

of stiff opposition”. AXWORTHY, op. cit., 2004, 454 e 155.

897 “They create a new type of transnational politioalitions.For example, the coalition to ban land mines
brought together NGOs, celebrities, and politiciandn many countries. NYE JR, Joseph SSoft Power.
The means to success in the world politics. NewkYBublicaffairs, 2004, p. 91.
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alavancada por uma contundente campanha de cadizai@o. Ao longo dos anos,
comprovou-se que o tratado funcionou, mesmo fattandito a ser feito a esse resp®ito

Em sintese, 160 Estados se tornaram parte dodf&tag, mesmo alguns que ndo sdo Estado
Parte tendem e implementar (como os EUA que naduproexporta ou usa ha mais de
década, e ainda auxilia na acdo antimifiasMais de 40 paises pararam de produzir, raros
paises ainda plantam minas, inclusive nota-se wuacéo muito significativa do uso por
parte dos atores armados ndo estatais; mais dellddesnde minas foram destruidas por
parte de 86 Estados que concluiram a destruic&s®eudle estoques; o numero de acidentes
continua reduzindo anualmente, apesar de se cont@os milhares. Apesar dos avancos,
muito ainda resta ser feito para limpar o mundordemas antipessoal e afastar esta ameaca

da vida cotidiana de milhdes de pessoas no planeta.

Segundo o ex-ministro das Rela¢des Exteriores tadZaa época nas negociagdes do
tratado, o que a ICBL atingiu fazer, “trabalhando @mpanhia com um grande namero de
grupos afiliados por todo o globo, imna mudanca social radical no mundarth movingy’,
pois ao final da Guerra Fria, “as minas terrestrasn virtualmente aceitas no arsenal militar
de todos os paises, questdo de superfi@alnegociacdes sobre controle de armas mas
raramente néela de radardos governos. Em poucos anos, os esforcos comisirtkdoearios
grupos nao-governamentais conseguiram tornar e questdo humanitaria comandando a
atengao por todo o mundo. Foi uma demonstraca@lirde como a Sociedade Civil pode

desvelar o perfitias questdes e mobilizar o apoio publico a nivaajl™".

8% INTERNATIONAL CAMPAIGN TO BAN LANDMINES-CLUSTER MWNITION COALITION
Landmine and Cluster Munition Monitor . Disponivel em: http://www.the-
monitor.org/index.php/publications/display?url=l@iD/es/Major_Findings.htmI>. Acesso em: 2 mar. 2011

%99 INTERNATIONAL CAMPAIGN TO BAN LANDMINES. Mine Ban Treaty — States PartiesDisponivel
em: < http://www.icbl.org/index.php/icbl/contengwi/full/23567>. Acesso em 29 jun. 2012.

" para Herby e Lawand, a Convencdo de Ottawa efitéeriniando o comportamento e paises que nao
aderiram formalmente ao tratado, fazendo com ques®Ebe sua emergencia como costume internacjaeal

se ainda néo transforma decisivamente contudadds s Estados, tende a obrigar a todos. “Moreovest o

fthe forty states that are not party to the treaty in practice respecting its prohibitions on rtheansfer,
production, and use.” HERBY, Peter; LAWAND, KathteeUnacceptable Behavior: how norms are
established? WILLIAMS, Jody; GOOSE, Stephen D.; VWMRAM, Mary (ed.). Banning Landmines:
disarmament, citizen diplomacy and human securapham: Rowman & Littlefield, 2008, [p. 199-216]200.

"1 “What the coalition managed to do, working in c@mp with a large number of affiliate groups strung
across the globe, was earth moving. At the endh@fQold War, land mines were an accepted partrafally
every country's military arsenal, subject to someultory arms control negotiations but barely oa thdar
screen of governments. Within a few short years, dbmbined efforts of various non-governmental gsou
succeeded in turning it into a humanitarian isswmmanding worldwide attention. It was an early
demonstration of how civil society can raise thefite of issues and mobilize public support at abgil level”.
AXWORTHY, Lloyd. Navigating a New World Canada’s global future. Toronto:Vintage Canad®42 p.
128 e 129.
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Outro estudioso do tema afirmou que a emergéncicSa@edade Civil global
“sustenta a promessa de mais democracia nas oagéei internacionais existentes,
transformando elas através da inovacdo e expe@g@&mt e ancorando elas na opinidao
global”, pois ainda que a era dos Estados-nacd@aektnge de acabar, “o fato de uma
categoria inteira de armas, extensamente utilizagéss exércitos ao redor do mundo, foi
agora banido dos arsenais de mais de 120 paisdaneéo das negociacdes espantosamente
rapidas sugere que a politica mundial foi transéatandesde a Guerra Fria de forma que
estamos apenas comecando a nos aproximar. O Ryodes©ttawa prové razbes para
acreditar que a Sociedade Civil global é um ingmei basico desta transformacdao”
Estima-se que mais de 170 paises tenham abertdatéialas minas. Inclusive indicando
haver novo costume internacional a partir do estigjiobal, ou seja, mesmo estados néao
partes acabaram por serem compelidos aos termtoatadd®®

A parceria gerada pela atuacdo conjunta de Esta@d¥ss e organizacbes
internacionais foi considerado um modelo proficeogbvernanca mundial. Um grupo de
paises pequenos e médios concebeu um sistema aldard® internacional apartado com a
finalidade de albergar a participagcdo de organesgda Sociedade Civil e efetivamente
enfrentar o problema humanitario. Os resultadoxe&provados ndo apenas pela clareza do
texto do Tratado de Ottawa, mas também pelos |lagraksados apos a sua entrada em vigor

— nivel de universaliza¢éo da convencéo e dadas golirentamento.

Com isso, resta evidenciado que os atores dasdadeeCivil global ndo mudam tal
estado de coisas isoladamente — e isso ndo é nesjadb. Apesar de a ICBL atuar com mais
de 1200 ONGs em 90 paises, isso nao teria siddvpbsem a interacdo produtiva com os
Estados e os organismos internacionais intergopengis, cada um agindo com 0S seus
recursos e prerrogativas, a busca de objetivos hitémas comuns. As organizagdes
internacionais oferece(ra)ym foruns para a definico agenda comum a comunidade

internacional, e, a implementacdo do Tratado dawdit e consequente erradicacdo das

%2 “The emergence of global civil society holds tlrerpise of making existing international institutsomore

democratic, transforming them through innovatiod arperimentation, and anchoring them in world mwin
The era of nation-states is, of course, far fromrpbut the fact that an entire category of weaponidely used

by armies around the world, has now been bannexd tine arsenals of over 120 states following negotia of
astounding rapidity suggests that world politics baen transformed since the Cold War in ways\ileagre
only beginning to intimate. The Ottawa Process joles reason to believe that global civil societyibasic
ingredient of this transformation”. CAMERON, MaxwelAWSON, Robert J.; TOMLIN, Brian W.. To walk
without fear. In: To Walk Without Fear: The global movement to ban landmines. Toronto,
Oxford, Nova York: Oxford University, 1998, p. 13.

" HERBY, Peter; LAWAND, Kathleen. Unacceptable BebavHow Norms are Established. In: WILLIAMS,
Jody; GOOSE, Stephen; WAREHAM, Mary (Ed8anning Landmines: disarmament, citizen diplomacy and
human security. Rowman & Littlefield, New York, 28(p. 199-216.
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minas terrestres, se deve, em grande parte, as egderetas levadas a cabo pelos proprios
Estados, que proibiram a producédo, removeram aasnpilantadas, estabeleceram moratoria
ao comércio internacional desta categoria de argesruiram seus estoques, cooperaram

com paises minados e assistiram as vitifias

O caso da erradicacdo das minas terrestres ilpsisaibilidades de mudanca na
margem da mundializacdo ascendente e o papel chweve@ Sociedade Civil global pode
desempenhar nisso tudo. Uma série de questdes dicaabertd™, além do contexto préprio
em que tal experiéncia se produziu, assim comonagulicbes sdo depreendidas’¥ai
Todavia, tendo em conta o pressuposto da existéediastituicdes da Sociedade Civil global
gue atendam aos critérios para antendimento ao dmmum da humanidade — o que
evidentemente ndo abarca a realidade completatdo seuma série de problemas ainda
pairam a respeito da legitimidade destas instigasic@inda assim seria possivel se concluir
gue a participacdo das ONGs na chamada “nova dagiafh) ou pelos modelos de
governanca, ampliam, arejam ou desenvolvem a detmagdo das praticas estatais e
interestatais, considerando a inexisténcia de gealgrocesso formalizado para o seu
reconhecimento? Como afirmaram Steiner e Alstonefig votou nas ONG&*? E seria o

voto a unico meio de se constituir legitimidade?

Pode-se inferir que o Processo de Ottawatdaibémuma resposta do povo, ou
melhor, da Sociedade Civil. A demanda da Socie@adéencontrou eco, a ideia de “povo”
enquanto gene da democracia do Estado, teve espm;oelacdes internacionais. Esta

influéncia da Sociedade Civil, enquanto povo, nzosina abertura no sistema internacional

%4 Mas até que ponto o caso das minas terrestres gena democratizagdo no sistema internacional? Uma
cidadania cosmopolita por parte dos ativistas finéarsnacionais? Este caso pode ser replicado kaigéoea
outros temas? S&o questdes pautadas em: VIEIRAa®u®liveira.lnovagdes em Direito Internacional um
estudo de caso a partir do Tratado de Ottawa. Santado Sul: Edunisc, 2006.

%5 Alguns questionamentos foram feitos, como quaistdis poderemos afirmar que o Processo de Ottawa
representou uma democratizac¢éo do sistema intema®i Quais as implicacdes disto para a formacame
nova cidadania fomentada com novas identidadestais gs irradiacdes deste movimento que iniciol 882

para o enfrentamento de outros temas? Algumas xdles sobre os questionamentos acima estdo em:
WILLIAMS, Jody; GOOSE, Stephen; WAREHAM, Mary (EjisBanning Landmines: disarmament, citizen
diplomacy and human security. Rowman & Littlefieikw York, 2008.

%% Dentre as Ligdes do Processo de Ottawa reiterattanmeencionadas, estéo: @)parceria entre ONGs e
representantes oficiais de Estados pode gerar tados compensadoreé2) a possibilidade de iniciativas
levadas a efeito por paises pequenos e medianeseobtsucesso na ordem mundial pos-guerradrié3) a
realizacdo das negociacdes de acordos multilatedsismpacto por mecanismos exteriores aos tradaison
canais das Nacdes UnidasWILLIAMS, Jody. The role of civil society in dismament issues: realism vs.
Idealism? In: UNITED NATIONS DEPARTMENT FOR DISARMMENT AFFAIRS. A Disarmament
Agenda for the 2F' Century. DDA occasional paperbl. 6, out. 2002, p. 174.

%7 “Who voted in the NGOs?”. STEINER, Henry J.; ALSNOPhilip. Representativeness, constituencies and
accountability. In; STEINER, Henry J.; ALSTON, Rpil International human rights in context: law,
politics and morals. 2. ed. Nova York: Oxford Unisigy, 2000, p. 951.
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as possibilidades democraticas, através de novoamsenos. Isto atende inicialmente, ainda
gue de modo rudimentar, as preocupacdes com abpioisgle e operacionalidade da
democracia no sistema internacional, pois as tenefize economia e politica “permitem
colocar o tema da possibilidade e da necessidadendeoder democratico situado além do
Estado nacional’. Certamente que isto ndo atertdsreanda, mas progressivamente corroi a

blindagem das relacdes internacionais pela demattac

A convergéncias destes dois movimentos altermustiia] de um lado a revolucéo
copernicana dos Direitos Humanos e de outro a giojele uma Sociedade Civil global,
radicam a possibilidade de mecanismos emancipat@&oaspiracao global de resisténcia
nao-violentos e também estruturados no seio depsocmacro da mundializacdo, denotando
mais ainda sua ambiguidade ontol6gica — mesmo mbes Direitos Humanos e Sociedade
Civil global também tenham la suas ambiguidadespria®. Descerrados alguns dos
principais fatores que engendram o cenario possnakié hora de perquirir seu didlogo com

o constitucionalismo, agora, em franco redimensieTdo.

% "The emergence of global civil society holds tmerpise of making existing international institutfomore

democratic, transforming them through innovatiod arperimentation, and anchoring them in world mwin
The era of nation-states is, of course, far fromrpkut the fact that an entire category of weaponidely used
by armies around the world, has now been bannex fine arsenals of over 120 states following negjotia of
astounding rapidity suggests that world politics baen transformed since the Cold War in ways\ileagre
only beginning to intimate. The Ottawa Process jgi®w reason to believe that global civil societyibasic
ingredient of this transformation". CAMERON, MaxellAWSON, Robert J.; TOMLIN, Brian WTo walk

without fear: The global movement to ban landmines. Toronto, @kfblova York: Oxford University, 1998.

VIEIRA, Gustavo Oliveiralnovacdes em Direito Internacional um estudo de caso a partir do Tratado de
Ottawa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2006.
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lIl PARTE — IMPLICACOES CONSTITUCIONAIS DA MUNDIALI  ZACAO

“The relation between globalization and social igitation has been and remains a

problematic one*®®

Assentados os elementos que compdem o problenizstado, o constitucionalismo e
a mundializacdo —, € hora de se mover a terceirte pkesta investigacdo, que sera
direcionada a busca por alternativas que conjugageeaxiomas dos movimentos proprios da
mundializacdo e do constitucionalismo. Com isseeguir, no quinto capitulo, avanca-se a
uma leitura doutrinaria de dois polos, a internaaizacdo do constitucionalismo e a
constitucionalizagédo do direito internacional, paraa apropriagédo das referéncias atuais
dirigidas a esta abordagem. Adiante, o sexto dap#uvocacionado a expor o0 que se
conseguiu articular em termos de respostas, e pRgU- talvez mais estas que aquelas -,
acerca do constitucionalismo pos-nacional, mantem@i€ncia de que a integracdo social
ante a mundializacdo permanece(rd) uma conexaolexang problematica.

" HELD, David. Global Covenant: the social democratic alternative to the Washingt@onsensus.
Cambridge: Polity, 2004.
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5 O REDIMENSIONAMENTO DO CONSTITUCIONALISMO: entre  dialogos,
aberturas e utopias (realistas?)

“Nenhum Estado pode viver sua prépria historia ssminfluenciado por todos os

outros”’*C

Ante o cenario pos-nacional forjado pela intenag@o dos fluxos comunicacionais e
mercantis, aliado as interdependéncias politicov@ticas e as novas tramas e arenas da
politica, imperioso por ora perscrutar as implies;éo fenébmeno juridico — cientes da “co-
originalidade de uma ordem juridica internacionalcosmopolita e uma ordem juridica de
Estados particulares” como advertiu Brunkh@fsiA mundializacdo exp6e as limitacbes que
a juridicidade da era moderna legou para o enfmegnéo dos problemas contemporéaneos, na
medida em que solucdes passam a ser buscadas @éioras tradicionais da politica e do

Direito.

A mundializacdo aparece no fendémeno juridico ppalonente como o resultado de
um esfor¢o das instituicbes em acompanharem osglgerados pelos reflexos culturais e
econdmicos multifacetados na esteira da integracémoperacdo. Como uma consequéncia
necessaria das novas formas de interdependéncia, apg&nas econdmica, mas
multissistémica, e novos pontos de conexdo dos awumd vida. A dimensao juridica
perpassa a realidade da revolugdo tecnologicaggsos econdmicos regionalizados, assim
como nalguns aspectos tendencialmente transnaeciates, ocorrendo um aumento
importante do nimero de pontos de contato entoedEnamentos juridicos tradicionalmente

centrados nos referenciais estatais.

Cabe agora avaliar as repercussdes da mundializatiie o Direito Constitucional,
por duas vias, a internacionaliza¢do do Direito Sfitucional (abertura das ordens juridico-

"0 HOFFE, Otfried.A Democracia no Mundo de Hoje.Traducdo de Tito Livio Cruz Romé&o. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 17.

"1 BRUNKHORST, Hauke. Alguns Problemas Conceituasseruturais do Cosmopolitismo Global. Traducao
de Sebastido Nascimeni®evista Brasileira de Ciéncias Sociaid/ol. 26, N. 76, Junho/2011, p. 08.
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estatais) e a constitucionalizacéo do Direito heronal — na perspectiva de uuote of law
internacional (consolidacdo de um sistema polijticttico internacional), para entender, a

seguir, seus dilemas, desafios e perspectivas.

Considerando statuscontemporaneo da mundializagéo, desvela-se a paceafe
uma sociedade globakmum Direito efetivamente mundial, muito menos untidjaidade
gue corresponda ao estagio de interdependéncitugdigmo social contemporaneo calcado
numa concepc¢do cosmopolitica. De qualquer maned@re um rearranjoo Direito e do
Direito, em grande parte por forca da faticidades daundializagbes complexas e
assimétricas, fazendo-se imperativo a reconstrdedte cenario juridico que se tornou pos-
nacional, para que seja possivel compreender acé@s contemporaneas para a definicao
de respostas juridicamente adequadas as demanditisapoe sociais emergentes da

interdependéncia.

Nesse sentido, € preciso questionar em que medodasiitucionalismo passa a ser
afetado e transformado pela nova dindmica pdés-nakcicAinda se pode considerar o
constitucionalismo como baluarte da resisténcia fage as iniciativas marcadas por
arbitrariedades e tiranias — tanto do mercado guémtEstado e da prépria Sociedade Civil?
Quais sédo os condicionantes e determinantes aaristiiis dos novos ambientes forjados
pela constelacdo poés-nacional? De que maneira sticmmonalismo se vé reforcado ou
fragilizado pelo novo cenario? O caminho ao equditentre politica e direito tracado
historicamente no interior dos Estados pode seicdagente constituido na esfera
transnacional? Quais as modificacbes adequadasapamder a extensdo dos pressupostos
constitucionais — da sociedade nacional a transnaki e da politica interna para uma
politica interestatal? Como deve a Constituicagireedequadamente aos novos desafios da
transnacionalizagdo da sociedade, da economiaultaec e da politica? O vinculo entre
Constituicdo e Estado € um tabu intransponivelmoa dissociacao realista? A auséncia de
respostas determinantes aos questionamentos aguea,em sua maioria comportaria
simultaneamente gradacdes em diferentes énfadase deambiguidade e o pluralismo da

dindmica conjuntural.
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5.1 A Internacionalizac&o do Direito Constitucional dialogos para a abertura

Fruto da transnacionalizacdo do capitalismo, oaftesspostos ao constitucionalismo
veem acompanhados de uma fragmentacdo na baseaalgotensdes que o define uma
resisténcia a retirada das garantias civicas @isogue caracterizaram o constitucionalismo
do século XX, seguido a um desmonte da infraesaytolitica que, por sua vez, definha a
esséncia das instituicbes publicas e comunitarias. outro lado, persiste avancos
institucionais e normativos na base dos Direitosmbioos, tecendo instrumentos e
mecanismos de resisténcia a partir da aberturaodstitucionalismo para a ordem juridica

internacional.

Num primeiro plano, observa-se um aumento expresdiv numero de tratados
internacionais, sejam estes bilaterais ou multdége(regionais ou universais) e de novos
centros normativos globais pela criacdo sistemalicaovas organizagdes internacionais. Do
lado “de dentro”, as legislagbes domeésticas pasaamssimilar muitos dos mesmos
conteudos, reflexo da incorporacao de tratadosnat@®nais ou da mesma fonte normativa e
axiolégica donde deriva a obrigacéo de legislao Bem falar na incorporacdo de obrigacGes
assumidas por mecanismossiét lawe por condenacdes sofridas em tribunais internatso
de Direitos Humanos. A realidade juridica “naciénadssa a reconhecer e esforca-se a
acompanhar a sociedade muneia rede

Um dos vieses da internacionalizaCdalo préprio direito é iternacionalizacdo do
Direito Constitucional A internacionalizac&o do direito € uma tendédeidarmonizacao de
conceitos de Direito Constitucional entre os Estata descricdo de Tourard, diz respeito a
influéncia do Direito Internacional sobre a modelagda forma e do conteldo das espécies
normativas de um determinado sistema juridico.afsat na verdade de abordar as relacbes
ente o Direito Constitucional e o Direito Interr@wal na seara da realidade dos fenbmenos
politicos e de relagbes internaciofdls multidimensionais e pdés-nacionais. A
internacionalizagcdo do Direito Constitucional diespeito, também, aos dispositivos

"2 Sobre o conceito de internacionalizacdo, vale eximfCONI, Luis ClaudioA Internacionalizacdo do
Poder Constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200668-72.

"3« “internationalisation du droit correspond a flirence du droit international sur la formationetontenu
des normes apartenant au systéme juridique inteaeEtats”. Mais adiante esclarece que “Il s agitéalité
d"aborder la question des relations entre droistitutionnel et droit international dans une pecsipe moins
abstraite dans la réalité des phénoménes politigiedes rapports internationaux”. TOURARD, Héléne.
L’internationalisation des Constitutions Nationales Paris: LGDI, 2000, p. 05 e 11.
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constitucionais relativos ao Direito Internacionalpu regras constitucionais
internacionalmente relevantes aos Estados, tendemdesaparecimento das fronteiras entre
o Direito Constitucional e o Direito Internacioffd] para que se construam interacdes mais

fluidas e sintonizadas.

A harmonizacgéo do Direito via dispositivos conglitumais pode bem ser avaliada no
tratamento dado aos Direitos Humanos, pela capieide evidenciar a similitude do
tratamento que o tema recebe pela ordem constiaicey a0 mesmo tempo, pela robustez
gue o Direito Internacional aplicado ao assunt@exp

Dentre as novidades enunciadas por tais movimehtelene Tourard conceitua o
aspecto dacomunitarizacdp como um processo eminentemente juridico, em delag
internacionalizagéo se localiza sobre o plano deifi Internacional e o plano do Direito
Constituciond!™. Outras terminologias designam, também, movimem®sorrentes das
relacdes entre direito interno e Direito Internaaip como éharmonizacao, uniformizacé®
unificacad®®.

Ha algum tempo varios autores tem se dedicado rpaponder a estas questdes, e,
por isso, descrever-se-4 algumas respostas acoag@mlie percepcdo critica para, ao
mesmo tempo cotejar uma interlocucdo e interagirid@mente. Dentre as diversas teses
sobre a internacionalizacdo do Direito Constituaipe de se salientar a ideia de Estado
Constitucional Cooperativo (de Peter Haberle), tarfracionalizacdo do Poder Constituinte
(Nikolas Maziau), o Constitucionalismo Multinivéh@olf Pernice) e a inquietante tese de
Gunther Teubner d&€onstituicdo sem Estadalentre outras ainda a serem aprofundadas.
Antes destes, vale lembrar aquele que cunhou aessgo “Direito Constitucional

internacional” por Béris Mirkine-Guetzévitch.

"“TOURARD, HéléneL'internationalisation des Constitutions Nationales Paris: LGDI, 2000, p. 06.

"5 TOURARD, HéléneL'internationalisation des Constitutions Nationales Paris: LGDI, 2000, p. 03. “par
rapport a l'internationalisation se situe a la feisr le plan du droit international et sur 1é pldn droit
constitutionnel”.

"% OLIVEIRA, Renata Fialho deHarmonizacdo Juridica no Direito Internacional. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2008, p. 39-44.



243

5.1.1 Direito Constitucional Internacional (Mirkine-Guetzévitch)

O fenémeno da internacionalizagdo do Direito Ctunstinal ndo € tdo novo quanto
pode parecét’. Ao estudar as constituicdes de diversos paises,acperspectiva do Direito
Constitucional Comparado, na primeira metade dalgéXX, ainda no periodo entre
guerras, o jurista ucraniano Béris Mirkine-Guetmdvi(1892-1955)° oferece uminsight
precioso a compreensdo do fendmeno constituciaaah o livro Direito Constitucional
Internacional (Droit Constitutionnel Internationaf*®, de 1933. Ele dava o tom daevas
tendéncias do Direito Constitucionaltitulo de outro livro do mesmo autor-, indicanda qu
“nas novas constituicdes, a tendéncia para a raldegao do poder manifesta-se também
pela penetracdo do DIREITO INTERNACIONAL nos text@®nstitucionais, pelo

reconhecimento da forca obrigatéria das normas ideit® Constitucional®®,

antecipando
um movimento reciproco de confluéncia que se peraB hoje. Para ele, a expressao
Direito Constitucional Internacional serviria pastudar as normas de direito interno que
tém efeito internacion&". O termo designaria “o conjunto de regras corwtinais

nacionais que, por seu contetido, se revelam decaldaternacional®

Mirkine-Guetzévitch cita o preambulo da Constitoigh Franca de 1946, onde se |é
gue a Republica francesa conforma-se as regraisdit® ghublico internacional. O mesmo do
artigo 10 da constituicdo italiana de 1948, segumdoal “o direito italiano conforma-se as

"7 Interessante problematizacdo sobre o “novo” MirdRtonstitucional por Séphane Pinon: “Parler du
«nouveau» droit constitutionnel suggere qu'il ersxum «ancien», un droit constitutionnel plusagsique »
pour dire les choses autrement”. PINON, Stéphlamenouveau droit constitutionnel» a travers igssavile
Congrés francais de droit constitutionnel. (50 ans de la Constitution de 1958). Disponivel: em
http://www.droitconstitutionnel.org/congresParistt©2/PinonTXT.pdf >. p. 01.

"8 Ainda que n&o seja o Unico a tocar no assuntateéanacionalizacdo do direito plblico na décad@@le
Também Georges Dor publicou em 1935 sobre o asdDiR, Georges. Contribution a I'étude du problé&tae
l'internationalisation des régles de droit publiterne. InMélanges MAHAIM . Paris: Sirey, 1935, tome 2.

"9 MIRKINE-GUETZEVITCH, Béris. Droit Constitutionnel International . Paris: Sirey, 1933, p. 278 e
seguintes. Apesar de o primeiro a mencionar a sg@oeDireito Constitucional Internacional ser Cataoy, em
1931, este estava a se referir na verdade da ttmnstializacdo do Direito Internacional. CALOYANNW. A.
apud MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Cotusfional Internacional: uma introducdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 3-4.

20 MIRKINE-GUETZEVITCH, Béris. Novas Tendéncias do Direito ConstitucionalTraducdo de Candido
Motta Filho. S&o Paulo: Nacional, 1933, p. 95.

21 “parmi les autres tendances de la rationalisationpte les modifications affectant «la constrantidu
fédéralisme» ou encore la tendance a linternalisatzon du droit constitutionnel qui a pour cagtttique
principale d'introduire «la force obligatoire duodtrinternational» dans les constitutions”. PINOS{éphane.
Le «nouveau droit constitutionnel» a travers lessaglle Congrés francais de droit constitutionnel.(50 ans
de la Constitution de 1958). Disponivel em: <
http://www.droitconstitutionnel.org/congresParisfc02/PinonTXT.pdf >. Acesso em 07 mar. 2012, p. 06.

22 MIRKINE-GUETZEVITCH. Boris. Evolugdo Constitucional Européia.Tradugdo de Marina de Godoy
Bezerra. Rio de Janeiro: José Konfino, 1957, p-1&L
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regras do Direito Internacional geralmente recoitast. A constituicdo dos EUA, primeira
a reconhecer as regras de Direito Internacionahodstrou “uma tendéncia geral para a
harmonizacdo das regras de Direito Internacionah cas do Direito Constitucional
nacional”®® A constituicdo espanhola de 1931 representa, parzor, a sintese dasvas
tendéncias constitucionais e introduziu a formweabem seu artigo 7°: “Estado espanhol
respeitara as regras universais do Direito Intéonat, incorporando-as a seu direito

positivo”.

Partindo de um acentuado prisma liberal, Mirkinexde sua argumentagcédo na
seguinte linha: “A observacdo das relacdes intemnats leva-nos a constatar a
indivisibilidade da paz e da democracia na reakdaidtorica, ou seja a estreita ligacéo entre
a paz internacional e a liberdade interior”. E wss® ainda que a “democratizagdo dos
regimes internos conduz a pacificacdo da vidanatgonal; com o nascimento do Estado
democratico, as relagdes entre Na¢gdes conhecenonignéacao nova: gcnica da liberdade

no Direito Constitucional vai ao encontrotéanica da pano Direito Internacional®*

Vale ressaltar que o jurista e politdlogo ucranigue se utilizou da metodologia
comparada mais afeta a Ciéncia Politica para a @mnpao do fenbmeno constitucional em
diversos paises, assentava suas teorias numa rilaérial e pacifist?>. Com tudo isso,
percebia com certa nitidez a relacdo sinérgicaedigproco reforco, que se forjava no que
denominou “Direito Constitucional internacional” tem os conteudos da paz (enquanto
auséncia de violéncia), dos Direitos Humanos e afaodracia, transpondo a ingenuidade

perdida diante da Segunda Grande Guerra — ainda guisténcia do Direito Constitucional

2 MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Evolucdo Constitucional Européia Traducdo de Marina de Godoy
Bezerra. Rio de Janeiro: José Konfino, 1957, p. 133

24 MIRKINE-GUETZEVITCH. Boris. Evolucdo Constitucional Européia Traducdo de Marina de Godoy
Bezerra. Rio de Janeiro: José Konfino, 1957, p. 131

2 MIRKINE-GUETZEVITCH, Béris. Droit internationaltedroit constitutionnel. (1931) 38(1931-I\Recueil

des Cours de I'Académie de Droit International de B Haye. N. 307 Haia, 1931. MIRKINE-
GUETZEVITCH, Béris.La technique parlementaire des relations internat&sin: Recueil des courg1936),

Issue I, pp. 213-299 — onde pauta o controle pataar da politica externa, em didlogo com Kanhacéorma

de assegurar a paz. Outra observacdo que podearatdis ideias € o pronunciamento feito em Pdfisde

outubro de 1947, n@&ummer Seminar in Education ofr International Ursti@nding intitulado “Political

Science as an Instrument of Peace”, onde se |és&Bl peace first of all within the State is thetéi duty of
political science and the first duty of the teath®IRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Political Science aan

Instrument of Peac&ummer Seminar in Education ofr International Understanding.Paris: United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisatit847, p. 6.
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Internacional seja questiond&a Sendo assim, novas leituras foram se desenroleodo

estes fendbmenos no foco.

5.1.2 Estado Constitucional Cooperativo (Peter Halke)

O constitucionalista alem&o Peter Haberle deseruoéntre 1977 e 1978 a tese do
Estado Constitucional Cooperativhimitado a experiéncia dos paises centrais eusogae
estdo a gestar as comunidades europeias, ele aefitetado Constitucional Cooperativo
como a resposta interna de abertura do Estadoitceial “livre e democratico a mudanca
no Direito Internacional e ao seu desafio que lewodormas de cooperacdb” O
entrelagamento das agdes reciproca entre Direistidacional e Direito Internacional se da,

para Haberle, no escopo comum da cooperacao.

A caracterizacdo deste Estado Constitucional Catiger ancorado na ideia de
Direitos Humanos como viés de integracéo entraétdineterno e internacional, assimila, nos
termos da Constituicdo alema uma abertura para monlA solidariedade, a cooperagao
internacional e corresponsabilidade, a servico aa p do entendimento entre 0s povos,
através de mecanismos graduais de cooperacdouabjirciusdo do Direito Internaciondl
Com isso, tornam-se questionaveis conceitos comioerania, impermeabilidade e

diferenciag0es entre internos e externos.

Héaberle entende que o Estado constitucional deliarsse a realizacéo internacional
conjunta e cooperativa, pelo potencial constitualioativo, da solidariedade estatal de
prestacao, pois na qualidadeat®perativo‘é resposta juridico constitucional & mudanca do
Direito Internacional de direito de coexisténciaapa direito de cooperagdo na comunidade
(ndo mais sociedade) de Estados, cada vez maigcadare constituida, e desenvolve com
ela e neva o ‘direito comum de cooperaZoNessa mesma linha ele aduz que a “ciéncia do

Estado constitucional livre e democrético tem siégoria tarefa: ela somente pode subsistir

26 Celso Albuquerque Mello, ao final do livro intiadlo “Direito Constitucional Internacional” conclgue
inexiste tal disciplina pela falta de método e tbjwdprios, e, 0 que exisitiria seriam normas titr@onais de
alcance internacional que devem ser analisadasadmaaso para compatibilizar ambos. MELLO, Celsdéd.
AlbuquerqueDireito Constitucional Internacional: uma introducao. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

2T HABERLE, Peter.Estado Constitucional Cooperativo.Tradugdo de Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 10.

28 HABERLE, Peter.Estado Constitucional Cooperativo.Tradugdo de Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 14 e 15
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se perecer, de forma conceitual-dogmatica, respdmsale regional e global para além do

Estado — esta é sua missao ético-constituciorial!”

Com efeito, Haberle distingue as principais caratteas do Estado constitucional
cooperativo por sua: (apertura as relagdes internacionai® acento da abertura global dos
Direitos Humanos e sua realizacado cooperativapéiy) potencial constitucional ativpela
realizacdo conjunta de tarefas da comunidade agel@&ste; (c) pelaolidariedade estatal de
prestacdo— assisténcia ao desenvolvimento, ambiente, cagferjuridica, efé'. Trata-se
de uma nova compreensdo de que as tarefas ndo nééammaente estatais, mas “da

comunidade” de Estados, cuja realizacdo dependévdbde cooperacao construido.

O que resta pronunciado no modelo introduzido pelwstitucionalista aleméo é que
tem-se tarefas que sao estruturalmente comuns eps#i@as deste ou daquele Estado. Além
disso, seu adimplemento também néo se satisfademitude por acbes singularizadas dos
Estados, pois vincula-se a capacidade de coopenaediestatal. Uma abertura em direcédo ao
outro que implica na disponibilidade da praticasdidariedade e em prol da consolidagcéo da
paZ®2. E dessas tarefas comuns, nas quais se integfireito Constitucional e o Direito

Internacional que surgiria o Direito Comum de Coapad>?

Entretanto, infelizmente, a ideia de Estado camsthal cooperativo (ainda) néo se
concretiza de maneira coerente, sendo apenasiradgapbliticas fragmentadas e dissonantes
em relacao a atos de hostilidade e beligerancega-vista a participagéo destes nas ofensivas
no Afeganistdo e Iraque, na xenofobia, bem comeag&o recente da Unido Europeia
radicalizada nalguns paises sobre os imigrantgaisepraticados internamente no interior

dos proéprios estados europeus diies;os da civilizacéo

2 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo.Traducdo de Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 71.

3® HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo.Traducdo de Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 72.

31 HABERLE, Peter.Estado Constitucional Cooperativo.Tradugdo de Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 70e 71

32 JULIOS-CAMPUZANO destaca sua apreciacdo sobre se tde Peter Haberle em: DE JULIOS
CAMPUZANO, Alfonso.Constitucionalismo em Tempos de Globalizacadraducéo de Jose Luis Bolzan de
Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Aleduigraria do Advogado, 2009, p. 103 e seguintessis
como Valéria Ribas do Nascimento, na recente @s®® Tempo das Reconfiguragcdes do Constitucionalismo
NASCIMENTO, Valéria Ribas doO Tempo da Reconfiguracdo do Constitucionalismoos desafios para
uma cultura cosmopolita. Sao Paulo: LTr, 2011,06-212.

33 HABERLE, Peter.Pluralismo y Constitucién. Estudios de teoria constitucional de la sociealigrta.
Traduccion de Emilio Mikunda-Franco. Madrid: Tecn2802, p. 263.
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5.1.3 A Internacionalizacédo do Poder ConstituinteNicolas Maziau)

A densidade da internacionalizacdo do constitutigma afeta inclusive o Poder
Constituinte. Segundo Nicolas Maziat a internacionalizacdo do Poder Constituingéeo
resultado logico da evolucdo do direito e da s@dedinternacional, mas, talvez mais
intensamente a sua interacdo com conceito de sobemesmo que, ao ser deslocada,
engendra uma Constituicdo “heterbnoma”, em coréelago conceito de Constituicdo
“autbnoma”. Fendbmeno que se relaciona, por suadnetamente com a constitucionalizacao

do Direito Internacionaf®.

Na mesma linha, Luis Claudio C6#i— na abordagem da internacionalizacéo do
Poder Constituinte em que usa a tipologia de Maziaatesta a crise do Estado soberano
classico, indo além ao sumarizar o impacto concdetoDireito Internacional na ordem
constitucional, a partir de suas fundacoes, paigém o proprio Poder Constituinte, tanto
originario quanto derivado, se internacionalizaaraRele, a forca normativa do fenémeno da
mundializagdo, estaria desafiando a centralidatta¢sna producdo normativa, fruto da
interpenetracdo entre o Direito Internacional eoosfitucional.

Dentre os exemplos mais notérios de internacioagdia do Poder Constituinte
originario estdo aqueles produzidos por meio dados ou atos internacionais, no momento
da independéncia dos paises ou mesmo antes, ao dosdacordos de Dayton que, pela
decisdo da comunidade internacional promulgararanexo 1V a Constituicdo da Bdsnia &

Herzegovina; Namibia em 1990, Timor Leste em 2081, pela solucdo do conflito

34 «Linternationalisation du pouvoir constituant dstproduit direct de I'évolution du droit interi@al et de
la société internationale et, en particulier, depports que les Etats entretiennent avec la noden
souveraineté. MAZIAU, Nicolas. Les Constitutiomgseirnationalisées. Aspects théoriques et essaipddogie.
In: Centre de Recherche et de Formation sur le Droist@éationnel comparé de Sienne (Italia). Dispohére
http://www.unisi.it/ricersa/dip/ dir_eco/COMPARAT T@aziau.doc. Acesso em 15 mai 2012. p. 03.

35 “A la problématique de linternationalisation dwyvoir constituant répond le développement de la

constitutionnalisation du droit international”. Elau comenta o sentido da constitucionalizacédo @eitD
Internacional: “Cette formule et la définition dui en est donnée traduisent I'approche « consiitagliste »
sans ignorer qu’effectivement le droit internatioest marqué par une certaine « constitutionnadisat, c'est a
dire en réalité une formalisation normative accermgore s'agit-il essentiellement du droit commua@e de
I'Union européenne et du droit conventionnel desitdrde 'homme, dit de Strasbourg”. MAZIAU, Nicsla
Les Constitutions internationalisées Aspects théoriques et essai de typologieClentre de Recherche et de
Formation sur le Droit constitutionnel comparé deng8e (ltalia). Disponivel em http://www.unisi.itersa/dip/
dir_eco/COMPARATTO/ maziau.doc. Acesso em 15 mai2@. 05.

738 CONI, Luis Claudio A Internacionalizagdo do Poder Constituinte.Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006.
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(Camboja-199%’, Maced6nia-2001) ou de fato pela decisdo formalude autoridade
internacional (Jap&o e Alemanha) com uma conslibufgrmada com bases heterdnofifas
inclusive anterior ao reconhecimento da soberahiagte-1947, Chipre-1960 e Koso{)
Assim como também ha casos de internacionalizagd@oder Constituinte derivado, como
os tratados de protecdo das minorias assinados palses da europa central entre 1919 e

1920 e Irlanda do Norte em 1998 S&o casos em que o “legislador” internacional Qi

37« e Cambodge est, & ce titre, un exemple trégésant. La communauté internationale y a jouédle r
important en 1991 lorsque les factions cambodgiemme accepté de se retrouver a la table des ragod et
de partager le pouvoir. Les Accords de Paris dac8bre 1991 réunissent les différentes composaletés vie
politique cambodgienne ainsi que dix-neuf Etatsligugés dans le processus de paix. L'annexe 5 desrés
comprend une liste de principes devant servir gdeaction d’'une nouvelle Constitution du Cambodbee
s'agit pas a proprement parler de principes direeteg applicables et susceptibles de prendre laeorm
constitutionnelle. En revanche, ils constituent geisicipes généraux dont '’Assemblée constituarderal
s'inspirer. L'article 23 de la Partie VII de I'Acatd pour un réglement politique global du conflit @ambodge
dispose que les “principes fondamentaux qui secontenus dans la nouvelle Constitution du Camboyge
compris ceux relatifs aux droits de 'homme et &hrrtés fondamentales ainsi qu'au statut de nktdtreont
énoncés a I'annexe 5”. L'annexe 5 comporte sixcladi Les principes contenus énoncent I'obligapionr le
constituant d’établir un régime politique repossmt la supériorité de la norme constitutionnelle.datre, est
affirmée la nécessité de protéger les droits deniime et les libertés fondamentales, en particgjieiques
droits considérés comme particulierement importaletsdroit a la vie, la liberté personnelle, laelit® de
mouvement, de religion, d’association, la libere&éabnstituer librement des partis politiques et sigicats,
etc, tous droits essentiels au sortir d’'un régimedittature. L'article 4 impose également un systédn
démocratie libérale, fondé sur le pluralisme epeetant la tenue d’élections libres et périodiquearticle 5
précise que la nouvelle constitution devra garamtipouvoir judiciaire indépendant qui aura en ghate faire
respecter les droits fondamentaux. Enfin, I'’Accstippule que la constitution ne pourra étre adopéa la
majorité des deux-tiers des membres I'Assembléestitoante. MAZIAU, Nicolas. Les Constitutions
internationalisées. Aspects théoriques et essiipidogie. In:Centre de Recherche et de Formation sur le Droit
constitutionnel comparé de Sienne (ltalia). Dispehi em  http://www.unisi.it/ricersa/dip/
dir_eco/COMPARATTO/ maziau.doc. Acesso em 15 madi2@. 17.

38 CONI, Luis ClaudioA Internacionalizacédo do Poder Constituinte.Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006, p. 78-83.

39 CONI, Luis ClaudioA Internacionalizacédo do Poder Constituinte.Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006, p. 31.

40 «_| "internationalisation du pouvoir constituant dérivé ou institué est le premier niveau. Le droit
international encadre I'exercice du pouvoir de s@ri. La souveraineté interne de I'Etat est paeteént
limitée puisque I'exercice du pouvoir constituast @éterminé par un acte international auquel {’Eteonsenti.
On peut dénombrer quelques exemples de cette fdiimernationalisation du pouvoir de révision maes
expériences ne seront pas étudié€d’idies traités de minorités adoptés en 1919-192Hwenpe centrale et
orientale, les accords de Gasperi-Gruber signd946 entre I'Autriche et I'ltalie pour le statut duentin-Haut
Adige ainsi que les accords du Vendredi Saint gtdande du Nord (1998° illustrent cette catégorie. -
L'internationalisation du pouvoir constituant origi naire est plus ou moins étendue.Phénomeéne
relativement récent et en plein développement qudeGVergottini qualifie de gotere costituente guidato o
assistitd "*°, il est aussi largement lié au role croissantghmisations internationales telles que I'Organisati
des Nations Unies, le Conseil de I'Europe ou I'Giigation pour la Sécurité et la Coopération en geyeoire
I'Alliance Atlantique. L’'internationalisation estaptielle lorsque le pouvoir constituant originathe Souverain
est encadré par une autorité internationale qulevau respect de certains principes qu'elle a-risne
imposés (1° partie). Elle est intégrale lorsque le texte cimsonnel est rédigé entierement par une autorité
internationale (2™ partie). ». MAZIAU, Nicolas. Les Constitutions émhationalisées. Aspects théoriques et
essai de typologie. ICentre de Recherche et de Formation sur le Draistdationnel comparé de Sienne
(Italia). Disponivel em http://www.unisi.it/ricergip/ dir_eco/COMPARATTO/ maziau.doc. Acesso emmidi
2012. p. 09. Coni também apresenta uma tipologigonmteressante, com base em Maziau, onde disiagu
variadas matizes do fenébmeno. CONI, Luis Claudionternacionalizacdo do Poder Constituinte.Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 80-8
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conjunto de poténcias pactuantes estabelece(m)od@sdminimas a respeito da forma e de

conteudo para a ado¢éo da Constituicao.

Analisando o conceito e 0os exemplos utilizados Mariau, notadamente quanto a
Internacionalizacdo do Poder Constituiatginario — por ser mais radical que outros, talvez,
—, toma realce o fato de que tais situacdes tentideeem contextos onde ha uma
hipossuficiéncia mais evidenciada das instituigiigsicas estatais, seja pela crise instaurada,
ou mesmo pela independéncia ainda por aconteceiis®n é um fendbmeno notavelmente
aplicavel a periferia da sociedade interestatah@,mesmo tempo em que se forja na
dominacédo, pode sim ser uma alavanca gradualmem@ogpatoria se combinada com o
compromisso de cooperacao de longo prazo por partsomunidade internacional — com
todas ambiguidades que possam decorrer deste gpoodEs “cooperacdo” bem como

“‘dominacao”.

Eis um exemplo forte de transformacdo dos preceias soberania — a
Internacionalizacdo do Poder Constituinte —, dateea forca normativa da mundializacéo.
Se a for¢a normativa do cenario pds-nacional teeinsf originaria e derivadamente a propria
Constituicao, na percepc¢éao de Coni, como fica iineggao desta normatividade? Com tudo
isso, tal fenébmeno evidencia de um lado a densidageque a harmonizacdo dos preceitos
politico-normativos ocidentais paradigmaticos comfiam os Estados, ao mesmo tempo em
gue mostra 0 grave tensionamento com o problenlagitimidade democratica da lei das

leis dos Estados.

5.1.4 Constitucionalismo Multinivel (Ingolf Pernice

Muitas das referéncias aqui utilizadas séo engdadram um prisma de observacéo
essencialmente eurocéntrico, sendo uns, evidentemeais localizados e provincianos que
outros. Uma das teses que auxilia compreender o fembmeno juridico é a ideia de um
constitucionalismo multinivetl essa sim é sobretudo forjada a partir da exp@aé&uropeia,
com a manutengdo das constituicdes nacionais e, patamar comunitario, a
realizacdo/percepcdo de uma constituicdo que samumasem nivel pds-nacional, europeu -,

que evoca ndo sé calorosos debates académicosmedadaquele entre Dieter Grirfithe

41 GRIMM, Dieter. A Europa Precisa de uma ConstitaRn: Constituicdo e Politica Tradug&o de
Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2(G06,99-229.
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Jurgen Haberma¥ — como protestos, manifestacées e rechacos pébliammo se viu na
Holanda e na Franca por ocasido da consulta populaspeito do Tratado Constitucional
Europeu. Assim, o constitucionalismo em niveisinligs, alinhados numa compatibilidade
de condicdes institucionais de reforco — ou desef@miento — mutuo, que passam também a

serem concebidos em niveis superiores.

Com efeito, o constitucionalismo multinivel corresde a condensacdo de uma
estrutura  politico-juridica equivalente, também ltinivel”. Trata-se de uma
problematizagdo mais pontual sobre a constitudimangfio do direito comunitério, do direito
europeu, que flerta com o federalismo e com o favda confederacdo, mas que por fim,
caminha rumo a densificacdo e supraestatalidadéomioato politico-juridico da Uniédo

Europeia.

O conceito é inicialmente definido por Ingolf Pesif’, como um processo préprio
da integracdo europeia, com base no Tratado da Wuéopeia e a clausula da integracdo —
tomando como modelo o artigo 23 da ConstituicAmai&— que conduziria os Estados
membros a uma mutacao constitucional progressiiadgs a consolidacdo de um Sistema

Constitucional Multinivel Yerfassungsverbudt®. Percebe-se, assim que o conceito é

42 HABERMAS, Jiirgen. A Europa necessita de uma Cuigdio? In: A Inclusdo do Outro.
Tradugéo de George Sperber e Paulo Astor Soethe?&do: Loyola, 2002, p. 177-184.

3 PERNICE, Ingolf. The Global Dimension of Multildv€onstitutionalism: A Legal Response to the
Challenges of Globalisation. IlCommon Values In International Law: Essays In Honor Of Christian
Tomuschat 973-1005 (P.M. Dupuy et al. eds, 200@)k@frecht Als Wertordnung: Festschrift Fir Chesti
Tomuschat).

44 Artigo 23 da Constituicdo da Alemanha que tratadJdiio Europeia, protecdo dos direitos fundameretais
principio da subsidiaridade atinentd1)' Para a realizacdo de uma Europa unida, a Repubédaral da
Alemanha contribuira para o desenvolvimento da diiéiropeia, que estd comprometida com os principios
democréticos, de Estado de direito, sociais e &des e com o principio da subsidiaridade e quarga uma
protecdo dos direitos fundamentais, comparavel wanmesséncia a garantia constante nesta Lei Funtimen
Para tal, a Federac&o pode transferir direito®Herania através de lei com anuéncia do Conselther&le Para

a criagdo da Unido Europeia, bem como para asagfies dos tratados constitutivos e de todas asasorm
correlatas, através dos quais esta Lei Fundamestéla a ser modificada ou complementada em seelmbmt
ou que ensejarem tais mudancas ou complementaapisa-se 0 artigo 79 82 e Bl a) Quando um ato
legislativo da Unido Europeia ferir o principio siabsidiaridade, o Parlamento Federal e o Conseddergl
tém o direito de interpor recurso perante ao Tilbwe Justica da Unido Europeia. Por requerimeataoird
guarto de seus membros, o Parlamento Federalificalado a deciséo. Através de lei, que requeravagao

do Conselho Federal, podem ser permitidas exceddestigo 42 82, primeira frase, e artigo 52 §3npira
frase, para o exercicio dos direitos que foramuastados ao Parlamento Federal e ao Conselho Fedesra
tratados basicos da Uniao Europeia”.

45 «\with the process of European integration under Tmeaty on the European Union and according to the
preamble and the “integration clause” (art. 23)itefGrundgesetz, Germany, like the other MembeteSta
undergoes a progressive constitutional mutatiod-leg to the consolidation of Blultilevel Constitutional
System (Verfassungsverbung which is merging together the Member States’ #mel Communities legal
orders”. PERNICE, Ingolf. Constitutional Law Imgditions for a State Participating in a Process ediéhal
Integration. German Constitution And “Multilevel @stitutionalism”. in: Eibe Riedgled.). German Reports

on Public Law. Presented to the XV. International Congress om@oative Law, Bristol 26 July to 1 August
1998, NOMOS, Baden-Baden 1998, [p. 4Q-6664.PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitucionalism anbet
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tomado ndo apenas do laboratério europeu mas tdélgzitada ainda mais especificamente
a experiéncia alema. Todavia, para aléem da viséoesa governanca multinivel, Carlo

Amirante perspectiva o constitucionalismo multihivatento a supremacia do projeto

neoliberal para a euroffa

Ao longo da consolidacéo europeia e o plano “bTedado Constitucional Europeu,
0 conceito é desenvolvido por Pernice, consideranaoo Tratado de Lisboa teria posto o
constitucionalismo multinivel em a¢dd Aos poucos, a definicdo delineada pelo autor
alemao toma um caminho préprio para abarcar acepnpée amplas para poder ser aplicado
a outros contornos institucionais e geograficosa péem da Alemanha, ao ser considerada

apta para explicar o fendmeno constitucional alémrdpria Europ4®

Nesse caso, a perspectiva multinivel evidenciaparda da centralidade monopolista
estatal, do mesmo modo como preveem Canotilho — @amterconstitucionalidade — e
Maziau — a respeito da internacionalizacdo do PGdasstituinte. Ainda que o ambiente em
gue se justifica seja delimitadamente o europeu,gem o Estado € coautor e 0 povo

supostamente tenha mais voz que os demais fortie@glridico pds-nacionais.

5.1.5 O Constitucionalismo sem Estado (Gunther Teuler)

Pela tendéncia ao sincretismo, € arriscado, ezat® de questionavel cabimento,
pincar abordagens que partem de outras referétedasas — pois as mesmas palavras nao
tem apenas outros conceitos mas outros sentidasgdds que pde a pesquisa “na corda
bamba”. Contudo, a difusdo de certas “categoriagide pelo menos noticiar contribuicbes

tedricas tidas por relevantes a respeito das qadaise pode, pelo menos, silenciar, como é o

Treaty of Amsterdam: European Constitution-MakireyRited?Common Market Law Review, N. 36, 1999,
p. 703-750.

% AMIRANTE, Carlo. Costituzionalismo e Costituzione nel nuovo contesteuropea Torino: Giappichelli,
2003. AMIRANTE, Carlo. Principles, Values, Right®uties, Social Needs and the Interpretation of the
Constitution The hegemony of multi-level governance and thei<of constitutionalism in a globalised warld
In: NERGELIUS, Joakim et aChallenges of Multi-Level Constitutionalism. 21* World Congress “Law and

Politics in Search of Balance. Sweden: 12-18 au@@3, p. 171-190

"7 «The concept of multilevel constitutionalism foesson the correlation of national and Europeanftam
the perspective of both states and citizens. Orafisemption that in modern democracies the citizeaghe
basis and origin of public authority and decisioaking power, whether vested with national, European
possibly even global institutions”. PERNICE, Ingolthe Treaty Of Lisbon: Multilevel Constitutionatisin
Action. Columbia Journal of European Law. Vol. 15, i 3, summer 2009, p. 349-407.

"8WALKER, Neil. Multilevel Constitutionalism: LookingBeyond the German DebateSE ‘Europe in
Question’ Discussion Paper Seried EQS Paper No. 08/2009, p. 1-36.



252

caso dosolhares luhmannianosle Marcelo Neves, com ©Bransconstitucionalisme- que
transcende a internacionalizacdo do direito-, e @anther Teubner acerca do

Constitucionalismo sem Estado

O professor aleméo de direito privado da Univededale Frankfurt, Gunther
Teubner, desenvolveu uma (hipd)tese perturbadG@nstitucionalismo sem Estddd
Localizando o autor, radicado na teoria dos sissed@amatriz luhmanniana — o direito como
um sistema de comunicagdo — e professor de dipit@do, torna-se mais claro sua
compreensao, que, com isso, entende o direito istema autopoiétiéy. Por isso Neves
aduz que Teubner traz um olhar sobre o fendmencodstitucionalismo a partir de outra
discplina, distinta do Direito Constitucional, nadida em que perspectiva constituicdes

civis da sociedade mundial.

Teubner trata do acesso ao ciberespaco como ¢ordgaim possivel direito politico
de acesso universal a comunicacédo digital sob garexclusdo do individuo aos processos
globais de comunicacdo. Além da digitalizacdo darmacao, ocorre o desenvolvimento de
novas redes globais e a privatizagdo dos meios,@oiberespaco impde novas relacdes de
carater publico-privado. O exemplo utilizado é deaudemanda contra¥aahoo Inc bloquear
paginas de cunho nazista ou de pornografia infantdspaco este ndo mais definido e
controlado exclusivamente pelo Estado, exigindo, $$m, acdo de empresas privadas para

sua realizacéo.

Teubner também formula perguntas a teoria congiitat Como reage a teoria
constitucional aos novos desafios que derivam das grandes tendéncias atuais —
digitalizacao, privatizacéao e globalizacéo (geneagbo de redes globais) — para o problema
da inclusdo/exclusdo? Quais as modificacdes cootitais S80 necessarias para atender a
um conceito de soberania adequado a esse contkextmletividades organizadas, hierarquia
de decisdes, organizacfes de interesse, formagéocditica da vontade em plano poés-

nacional)?

9 TEUBNER, Gunther. Societal Constitutionalism: ai&gives to State-Centred Constitutional Theory? In
TEUBNER, Gunther; JOERGES, Christian; SAND, Ingehanhne (Editors)Transnational Governance and
Constitutionalism. Oxford: Hart Publishing, 2004, p. 2-28. TEUBNER, ther. La Constitucionalizacion de
la Sociedad Global. In: TEUBNER, Gunther; DIEZ, IBarGomez-Jara (Editored}l Derecho como Sistema
Autopoiético de la Sociedad GlobalBogota:Universidad Externado de Colombia, 200599114.

50 Entre as publicagbes de Gunther Teubner, salgmntaNetzwek als Vertragsverbund (2003), I diritto
policontesturale (1999), Droit et réflexivité (1994aw as an Autopoietic System (1993) — este atupara 9
idiomas, Die Ruckgabe des Zwolften Kamels (20@Ipbal Law Without A Stat€l998),Environmental Law
and Ecological Responsabiliff995). Também foi co-autor e editor de variasasubbras.
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A concepcao de constituicdo e constitucionalisnm Estado em Teubner é distinta
das concepcdes de constitucionalismo politico-astiterminada pela experiéncia historica
do século XVIII. O constitucionalismo societal, taém adjetivado como civil ou, poderia se
afirmar, social, € um processo de constitucionaisspontaneo, em configurac@&oegeping,
com base em setores sociais diferenciados funomamaé na sociedade mundial. Trata-se do
constitucionalismo civil de subsistemas sociai® Easo dd_ex mercatoriano ambito da
globalizagdo econdmica ou lax electronicasobre a formacéo juridica “automética” de

regras para a internet.

O diagnostico de Teubner é apresentado em tréedrelArimeiro, a necessidade de
uma nova forma de racionalizacatiléma da racionalizagcdoque incorpore um processo
ndo instrumental, e assimilador dos meios inforrdaikegitimacdo democratica. Em segundo
lugar, a questdo dglobalizacdo policéntrica pois, a mundializacdo € um fenémeno
multidimensional, que implica em diversas areast#acao e atividade, incluindo o campo
econdmico, politico, militar, cultural e meio amfttid. O terceiro é o processo de formacéo
do constitucionalismo civil, lento e espontanepeéping constitutionalisim pois, se a
politica internacional é débil para unidade coustitnal planetéria, a juridificacdo dos
subsistemas sociais globais tem um potencial decanstituicdo para além da atuacdo dos

global players

No entanto, exige-se o atendimento a determinagtpggitos para que se reconheca o
constitucionalismo societal. A primeira caracté&#sté o acoplamento estrutural entre o
subsistema e o Direito. A segunda caracteristi@airdispensabilidade de uma hierarquia
juridica, tomando em conta a teoria de Herbert Blabte as fontes juridicas na relacdo entre
normas priméarias e secundaffdisambém existentes no constitucionalismo civil —caso
Teubner usa como exemplo a constituicdo digitalereira caracteristica € o controle dos
conteudos das normas com base nos direitos fundaimeA quarta caracteristica € a
constituicdo dual entre os ambitos organizados ppreé&neos, sem o qual o potencial
liberat6rio da constitui¢céo civil ndo ocorre. Perrddeiro, Gunther Teubner afirma que néo
cabe esperar uma integracdo das constituicdespavisais por uma constituicdo politica de
conjunto, prevendo que havera uma divisao do tnabain pontos de gravidade que atribuira
ao direito privado a elaboracdo do carater proprita autonomia das constituicdes sociais

parciais, ao passo que o direito publico se enaantrentrado no desenvolvimento ulterior de

LHART, HerbertO Conceito de Direito.5. ed.Traducdo de Lisbod&undacéo Calouste Gulbenkian, 2007.
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constituicdes no sentido politico, nas condicbercasadas constituicdes civis posta em rede

com as diversas constituicdes parciais.

Ainda que Teubner fale em “constitucionalismo”, gesimente esta a tratar da
densificagdo juridico privada que se forja em amtbie transnacionais, por isso, constituicao
civil, que n&o aquela que o presente trabalho armeblematizar. E um olhar marcadamente
privatista, util para perceber o quanto inclusive taorias marginalizam o Estado da
problematica em que se encontra, porém, preocugargento de vista da marginalizacéo do
constitucionalismo de matriz oitocentista — de gegalos Direitos Humanos e fundamentais
e de controle dos poderes. Pelo menos corre-save gisco das decisdes subordinarem-se a
fatores particularistd¥. Afinal, como se faria isso do ponto de vista dasstituices civis?
Ou estar-se-ia em novos momentos em que a ausénda instituicdes politico-coletivas
responsaveis ndo limitam mas também ndo garanteon® Giduziu Canotilho em suas
criticas ao constitucionalismo sem politica: “Aposta deconstituicdes civis globais fora da

s™3 A luz da teoria

politica parte de premissas que nos afiguram, pelo menoislepnatica
dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, uma oas@ foi apresentada e, esta sim, mais

central para este estudo, acerca do transconstiglmo que abordada mais adiante.

5.1.6 A Interconstitucionalidade (J. J. Gomes Candho)

O constitucionalista portugués, José Joaquim GoBwa®otilho, autor da tese da
constituicdo dirigente, apresenta um questionamémjoaietante a partir do dilema do
dirigismo constitucional poder estar perdendo espaqte o dirigismo comunitario.
Certamente, na atual situacdo dos Estados memarbosido Europeia isso € uma verdade

(ou uma das verdades), na medida em que o direitaumitario se torna supranacional e

52 pode-se utilizar, aqui, a formulacdo de Marcelwese voltando-a contra Teubner — luhmaniamaosus
luhmanniano . “Sem que se possa contar com umgamluridicamente consistente, o sistema perdeaa su
racionalidade. Isso significa que, sem um sistamiifo orientado primariamente na constitucioradiel (e,
correspondentemente, no principio constituciondédalidade), isto €, sem ‘justica constituciomaéina’, nao
cabe falar em racionalidade juridica em uma sodedaomplexa. As decisGes vao subordinar-se, eatdo,
fatores particularistas os mais diversos, semfgiguio juridico especifico para a orientacao do mmtamento

e a estabilizacdo das expectativas normativasciérmralidade do direito exige, pois, consisténciastitucional

do sistema juridico”. NEVES, Marcelo da Costa Pifftansconstitucionalismo.Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009, p. 64.

53 CANOTILHO, José Joaquim Gomée®rancosos” e a Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. Lisboa: Almad 2006, p. 298 — cuja critica se desenvolveeemtr298-
300. Marcelo Neves também discute a proposicaoedibrier, e expde seus limites, em: NEVES, Marcelo da
Costa PintoTransconstitucionalismo.Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 108-113.
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automaticamente vinculante aos Estados, sem egig& as novas fontes de direito

comunitario, originarias ou secundarias, sejamrpm@das por tramites internos.

Em suma, o autor portugués assevera que aindasdgersstituicbes continuem a ser
simbolicamente a magna carta de identidade naciomakua for¢ca normativa tera
parcialmente de ceder perante novos fenotiposqbirganizatorios, e adequar-se, no plano
politico e no plano normativo”, aos “esquemas raijds” das novas “associacdes abertas
de estados nacionais abertos”, e, com isso, “diligiente cede lugar ao contrato, 0 espago
nacional alarga-se a transnacionalizacéo e glatgi”"

Com isso em vista, Canotilho prefere a teoria iderconstitucionalidade®,
inicialmente proposta por Francisco Lucas Pifesjue se constitui na “articulacdo entre
constituicdes, a afirmacdo de poderes constituices fontes e legitimidades diversas, e a
compreensao da fenomenologia juridica e politicgamo pluralismo de ordenamentos e de
normatividades”. Isso para dizer que no fundo, és3@da da interconstitucionalidade é uma
forma especifica dmterorganizacagolitica e socidP’. Para ele estas constituicdes mantém
seu valor e funcdo, mas desceram do castelo assrdeperder as funcdes identificadoras
pelo fato de estarem em ligacdo umas com as Ottrasinterconstitucionalidade evoca a
interorganizatividade e a interculturalidade cduostonal, pois, “0 papeintegrador dos
textos constitucionais implica também inserir cadtess comunicativos possibilitadores da

estruturacéo de comunidades inclusivas”

>4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Rever ou Romper eofonstituicdo Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo moralmente reflexivo. Badernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politia. Ano 4,
n. 15, abr.-jun. 1995, Sao Paulo: RT, p. 7-17.

>>“Em vez de lidarmos com os conceitos de ‘constinalismo multilateral’ fhultilevel constitucionalisinde
‘constitucionalismo cooperativo e multidimensionatle ‘federalismo e confederalismo constitucional’,
preferimos servir-nos de uma teoria da intercanstinalidade que, como o nome indica, estuda agde$
interconstitucionais de concorréncia, convergérjagtaposicdo e conflitos de varias constituicoele e/arios
poderes constituintes no mesmo espaco politico’lNGAILHO, José Joaquim Gome&Brancosos” e a
Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidadestiimicional. Lisboa: Almedina,
2006, p. 266.

®PIRES, Francisco Lucasitroduc&o ao Direito Constitucional Europeu.Coimbra:1998.RANGEL, Paulo
Castro. Uma Teoria da Interconstitucionalidade —nsfituicdo e Pluralismo no Pensamento de Francisco
Lucas Pires. InThemis: Revista de Direito, ano I, n.2, 2000, p. 127-151.

> CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1425.

58 CANOTILHO, José Joaquim Gomée®rancosos” e a Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. Lisboa: Alimed2006, p. 269.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gome®rancosos” e a Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. Lisboa: Almed2006, p. 271.
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Nesse sentido, Canotilho entende que a democraeia percurso “devem considerar-
se como topicos dotados de centralidade politkesria e internacional. No plano interno é o
‘governo do menos mal’ e no plano externo a demoi@rpromove a paz®®. Assim, a
conclusdo de Canotilho para o qual os referent@aiscos da Democracia, dos Direitos
Humanos e da Paz se imbricam, de modo que o Dirg#onacional e o Constitucional se

ligam para garantir e assegurar um minimo de dseittodos os povos do orbe.

Para ele, a vinculagdo do Estado constituciondiesto Internacional comecga pela
observancia do direito imperativiug cogenginternacional, muito embora a doutrina “ainda
nao tenha recortado de forma clara e indiscutivelideo duro deste <<direito cogente>>,
existem alguns principios inquebrantavelmente &tivibs do Estado”, referindo-se aos
principios da paz, da independéncia nacional, dpeito ao direito dos povos, da solucdo
pacifica dos conflitos, da ndo ingeréncia nos dassuimternos de outros estados. “Estes
principios constatam de textos internacionais @tacbes, resolucdes, tratados) e nos textos
constitucionais mais recentes também ndo deixantedecolhimento como normas de

conduta e como limites juridicos do actuar estddtfal

Segundo o0 constitucionalista portugués, a finakdadbs instituicbes estatais
contemporaneamente deve ser voltada a “construedBsthdos de direito democraticos,
sociais e ambientais”, no plano interno, e Estatmstos e internacionalmente “amigos” e
“cooperantes” no plano externo. Por iss@abhosde um programa de paz mundial assenta
“na intensificacdo do desarmamento e na Vviabilaagdectiva de umaseguranca
colectivd "®2 Ou seja, Estado Democratico Sécio-Ambiental deifd, e cooperante em prol
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, fenp internacional, voltados a edificacao

de condi¢Oes de possibilidade a uma paz mundial.

80 CANOTILHO, Jose Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1369.

"1 O constitucionalista segue citando o caso dastitaigdes dos paises de lingua portuguesa: Coigsiitu
Portuguesa de 1976 (art. 7°, n°1), da ConstitudlgdBepublica Federativa do Brasil (artigo 4.°)Cdastituicao
da Republica Democratica de Sdo Tomé e Princid8e (artigo 12.°), da Lei Constitucional da Refmzbte
Angola de 1992 (artigo 15.°), da Constituicdo dad®tica de Mocambique de 1990 (artigos 62.° e 682)
Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 193y¢afd0.°), e da Constituicdo da Republica da Guiné
Bissau de 1993 (artigo 18.°). CANOTILHO, José JoaqiomesEstado de Direita Colecdo Fundacdo Mario
Soares: Cadernos democraticos. Lisboa: Gradivad,1982-33.

%2 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1369.
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5.1.7 O Transconstitucionalismo (Marcelo Neves)

A tese daransconstitucionalismade Marcelo Neves, publicada no ano de 2009, sem
duvidas merece destaque, seja pela sua pertinémcralacédo aos problemas aqui abordados
e pela precisdo e consisténcia teérica em quetsduea. Para compreender os efeitos da
mundializag&o “sobre” o Direito Constitucional, Mevevoca os fundamentos luhmannianos
para definir a ideia de unt@nstituicdo transvers& Indo além, portanto, de Luhmann e da
perspectiva estatalista, cuja interacdo evoca yvapanos normativos (internacional,
supranacional, estatal, local e extra-estatal), occarm sistema de niveis mudiltiplos e

pluridimensional, notavelmente na seara dos Dsditomanos.

Marcelo Neves delimita historica e semanticamenteraceito de Constituicdo, pelo
gue chama de “uso inflacionario” do termo. Sua dagem assenta-se no constitucionalismo
oitocentista, a Constituicdo no sentido modernoabase para 0 seu projeto tedrico. A partir
dai, propde a “superacdo do conceito de acoplangsttotural entre sistemas funcionais da
sociedade moderna (Niklas Luhmann) mediante o @onde racionalidade transversal, que

implica um aprendizado reciproco entre esferasodiedade®*

— vale anotar que Neves
recorre a Wolfgang Wels€® para o conceito de racionalidade/razdo transvesal,
reconstruindo-a a luz de outros pressupostos tsBtic Dessa forma, supera-se a
compreensao do acoplamento estrutural ao encewrmecanismos de racionalidade
transversal entre a politica e o direito, problemaaido limites e possibilidades de aplicacéao

além da figura do Estado nacional.

A Constituicdo estatal moderna surge, segundo Néaideves, como uma ‘ponte de
transicdo’ institucional entre a politica e o dwe+ em busca de um equilibrio perfeito,

embora sempre defeituoso, entre consisténcia ¢aridiadequacao social do direito — e,

83 vale anotar a pertinéncia de outras obras do astiire a constitucionalizacdo simbdlica e o Estado
democratico de direito, respectivamente: NEVES,ddlar da Costa PintoA Constitucionalizacdo Simbdélica

Séao Paulo: Martins Fontes, 2007. NEVES, Marcel€dsta Pinto. NEVES, Marcel&ntre Témis e Leviata:

uma relacdo dificil. O Estado Democratico de Direit partir e além de Luhmann e Habermas Sédo Paulo:
Martins Fontes, 2008.

%4 NEVES, Marcelo da Costa Pint@ransconstitucionalismo. Sd0 Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p.
XXIIL.

% Mais especificamente: WELSCH, Wolfgangnsere Postmoderne ModerneB. ed. Berlim: Akademie
Verlag, 2002, p. 226 e segs.

"% NEVES, Marcelo da Costa Pintéransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 38-
42,
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assim, “serve ao desenvolvimento de uma racioraggiti@nsversal especifica, que impede os
efeitos destrutivos de cada um desses sistemas sofmtro e promove o0 aprendizado e o
intercambio reciproco de experiéncias com uma faliversa de racionalidad€”. Salienta
gue nesse sentido é fundamental o papel dos tiooastitucionais, pois servem “ao bom
funcionamento da Constituicdo como ‘ponte de tedmsientre racionalidades divers®8™—

ao passo que a juridificacdo da politica — que Bleeajuga da seguinte forma: “juridificacéo
(em prejuizo) da politica” — e a politizacdo dddico representam expansodes irracionais de

sistemas que se tornaram parasitarios.

Pelo transconstitucionalismo, aborda-se a superad@o constitucionalismo
provinciano ou paroquial, em que o Estado ndo & lmausprivilegiado como outrora para a
solugéo dos problemas constitucionais, implicanaloecessario reconhecimento de diversas
ordens juridicas entrelacadas. Entretanfiy € o entrelagamento de ordens juridicas — o
transnacionalismo juridico — que torna o transdtutsbnalismo peculiar, sendo o fato das
ordens se inter-relacionarem no “plano reflexivo sims estruturas normativas que séo

autovinculantes e dispée de primazfa”

O transconstitucionalismo trata mais especificamende “uma ‘conversagao
constitucional’ incompativel com um ‘constitutiondiktat’ de uma ordem em relacdo a
outra. Ou seja, ndo cabe falar em estrutura hieicGagentre ordens”, pois, para Marcelo
Neves, a “incorporacdo reciproca de conteudos @aplima releitura de sentido a luz da
ordem receptora. Ha reconstrucao de sentido, qu@venuma certa desconstru¢do do outro
e uma autodesconstruci@” Isso para dizer que os conteidos de sentido tho sdo
desarticulados e, quem sabe até falsificados, ernaatnente rearticulados, ocorrendo o

“mesmao” reciprocamente.

Sendo assim, o0 transconstitucionalismo se estabetecno a descricdo de um
fendbmeno mais transversal em relacdo a diversidbdeespacos e tempos em que a
“conversacao constitucional” ocorre — ou pode a@feve ocorrer -, concomitantemente esta
atento aos distintos efeitos que geram no cent@ ps grandes poténcias, e na periferia,
notadamente no que tange as ordens juridicas daaddss neocolonizados e/ou

hipossuficientes. De toda maneira, problematiztuagio dodailed states da periferia, dos

" NEVES, Marcelo da Costa PinfBransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 76.
"8 NEVES, Marcelo da Costa PinfbBransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 77.

"9 NEVES, Marcelo da Costa Pintdransconstitucionalismo. Tese apresentada para concurso de professor
titular de Direito Constitucional na USBao Paulo, 2009, p. 265.

" NEVES, Marcelo da Costa Pinfbransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 118.



259

neocolonizados e da situacdo pés-colonial, pautasditesafios que as assimetrias impde ao

realcar os limites da aplicacéo da prépriatése

Baseando-se na compreensdo de que o0s problemastucomsais fundamentais
surgem de diversas ordens juridicas, e suas respodtvem ser perquiridas no
entrelacamento entre elas. O mesmo problema gapresenta em diversas ordens “implica
cooperacdes e conflitos, exigindo aprendizado reciy’’? — eis um aspecto importante da
contribuicdo de Marcelo Neves. “O que caracterizgansconstitucionalismo entre ordens
juridicas é, portanto, ser um constitucionalismiatieo & solucdo de problemas juridico-
constitucionais que se apresentam simultaneamentieeasas orden$™ a exemplo do
tratamento juridico concreto das questfes refeseade Direitos Humanos e fundamentais
gue perpassam diversas ordens — entre estados,estdidos e ordes regionais ou mesmo
interagindo com ordens globais, em vista dos taiBiconstitucionais, tribunais de Direitos

Humanos e tribunais internacionais de jurisdicaxegipcialmente) universal.

Trangconstitucionalismo transcende, portanto, a perspectiva constitucional de
Luhmann, a légica estatalista, a internacionaliaagé@ constitucionalismo e as reiteradas
matrizes eurocéntricas, compondo uma perspectifdiga consistente de alteridade pela
superacao dos pontos cegos monologico. Pois, cemgieado que todas as ordens juridicas
tem o0s seus proprios pontos cegos, e que aquelesgeen ndo pode enxergar o seu, mas sim

0 do outro, nesta abertura para a alteridade.

5.1.8 Sintese critica

Descritas algumas abordagens que analisa(ra)m sajpede rusticamente aglutinar
por internacionalizacdo do Direito Constitucionedbe por ora uma sintese critica que
permita avancar nos problemas aqui ensejados. Asrsdis leituras constitucional-

internacionalistas acima expostas assentam a ceng#i®e de uma co-originariedade bem

"1 Na verdade, a todo o tempo Marcelo Neves pontioanaa complexa com que suas proposicdes se aplicam
as diferentes formas estatais. Para indicar algumbasdagens, apenas: NEVES, Marcelo da Costa Pinto.
Transconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. &0léd statey 82 (periferia), 279-282
(colonizacgéo, situagao poés-colonial, neocolonassimetrias).

"2 NEVES, Marcelo da Costa PinfBransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 121.
" NEVES, Marcelo da Costa Pinfbransconstitucionalismo.S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 129
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como de uma coevolugéo da estatalidade cosmogotitziondl® sobretudo na medida em
gue se forja um entrelacamento recipricamente itotigd e legitimador entre a ordem
constitucional e a internacional, redirecionadgprimeira metade do século XX, tomando

corpo na segunda parte.

O que se percebe na “internacionalizacdo do Dikédostitucional” € que o proprio
constitucionalismo enquanto nacional sempre estieveerto modo aberto a influéncias,
sejam elas constitutivas — no ambito do Poder @amge originario —, ou reconstrutivas —
derivado —, mesmo que resguardadas necessarida@ikgpas conjunturas e especificidades
locais. Isso para dizer que a elaboracao das taigé8s nacionais nao foi alienada das cartas
politicas estrangeiras e das formulas de orgarozpoética e da incidéncia das demandas
por direitos esfera publica que atingiam espactmtexritoriais — a exemplo das brasileiras,
gue muito aproveitaram formulas estrangeiras, confederalismo estadunidense (1891),
direitos sociais poloneses (1937), mas também agréggredientes tupiniquins como a

inclusdo dos municipios como entes federados (1988y) ai vai.

Se tal influéncia ocorre no processo de elaboragita;se com maior impacto, agora,
€ a incidéncia de fontes extranacionais no cotaido constitucionalismo, pelos tratados
internacionais de Direitos Humanos que lhe integeamodo conjunto de influéncias que
refletem na integralidade do ordenamento juridibadente que o cotidiano constitucional —
permeado da faticidade localizada — também é rita@enticidade, seja no bom ou no mau
sentido, ou melhor, em favor da concretizacdo #gtoteonstitucional ou de sua violagao e

deformacéo.

Mirkine-Guetzévitch contribui ao autonomizar a alagem interdisciplinar entre o
constitucional e o internacional e suas possiliikdade condicionamentos reciprocos entre
paz e democracia, 0 que viabiliza, com efeito, eforgo reciproco. Contudo, o tempo de sua
observacdo ainda ndo desvela os problemas da dgiuirea da colonizacdo pela técnica
juridica e a instrumentalizacdo do poder internaaigelo direito — o que ainda assim se

reflete em varias perspectivas tedricas contempagan

Pelo exposto, Haberle, Maziau e Pernice realcanzesaespecificas destas relacdes
compreendidas por Mirkine-Guetzévitch. De caratappsitivo, o Estado Constitucional
Cooperativo de Haberle, propondo um constitucisnadi cooperativo, expressa um potencial

emancipatorio na interagdo interestatal solidamigp@sso em que situa o olhar na realidade

"7 BRUNKHORST, Hauke. Alguns Problemas Conceituasseruturais do Cosmopolitismo Global. Traducéo
de Sebastido Nascimenievista Brasileira de Ciéncias Sociaid/ol. 26, N. 76, Junho/2011, p. 08-09.
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alema. Ja Nicolas Maziau desvela a interpenetragiiuiturante dos esquemas politicos
internacionais no constitucionalismo originario g ses, notavelmente os jovens Estados
derivados das conjunturas geopoliticas conflituoses abordagem do fendmeno da
internacionalizagdo do Poder Constituinte, cujeesaiia € mais uma acepcao formal que
realidade — com provisédo legitimatoria gravemeniestjonavel. Enquanto Ingolf Pernice
esclarece a construcdo multinivelar do constitaiemo que transborda ao esquema estatal
da modernidade. Todos, portanto, auxiliando de swm@neira a compreensao do

constitucionalismo pés-nacional.

De outra banda, o problema do constitucionalisrmo Estado de Gunther Teubner é
distinto. Nao se trata de uma abordagem que relacikstado e Constituicdo como co-
originariedade ontolégica, mas parte de uma visd@fsta que concebe a possibilidade de
um constitucionalismo societal sem politica. Nes#so, ndo parece como adequada a
percepcédo de Constituicdo sem Estado de Teubmelg &m vista a centralidade do Estado
seja para a experiéncia interna ou internacionatte Aa expansdo das demandas
socioambientais, o maior e principal demandadoicoata ser o Estado, apesar de haver um
compartilhamento sobre tocus decisério, por vezes extranacional, em favor dea um
transformacédo da razdo de Estado. Mas inexistgpecttiva de que as constituicdes civis
ocupem o0 espaco das constituicbes no sentido eagweagp constitucionalismo. De modo

gue ndo se coaduna com a compreensao aqui sitla@acsDireito Constitucional.

No contexto evidenciado, duas teorias se destacam neperspectivar um dialogo
interconstitucional entre as diversas ordens jcailgue se consolidam nos diferentes planos
— locais, nacionais, internacionais, transnaciorassipranacionais. Ambas de maneira nao
apenas como suporte de compreensdo do cenario otmrmmo-se de maneira também
propositiva ante as novas situacdes dai engendr8daselas, interconstitucionalidadea
partir de Canotilho e transconstitucionalismde Marcelo Neves. A interconstitucionalidade
e o transconstitucionalismo ndo se enquadram faerfente a Otica da “internacionalizacéo
do Direito Constitucional”, ainda que contempleram{bém) esse movimento. Todavia é

preciso realgar que vao além disso.

Contudo, mesmo que a leitura se faca no marco @esaiologia constitucional de
cunho descritivo, contribui sobremaneira para axipracdo e identificacdo mais precisa dos
seus déficits. E neste caso parece evidente unta fragilizacdo da constituicdo, ou das
constituicdes nacionais, enquanto carta politictlica total e pronunciadas lacunas de
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legitimidade que se expandepari passucom a proeminéncia da mundializacdo do

capitalismo.

Em suma, buscou-se aqui apresentar o desenvohangentima abordagem que se
aquilata teoricamente e se conforma de maneirarggsigamente mais precisa sobre as
diversas formas com que o constitucionalismo é@daado pela mundializacédo, e a0 mesmo
tempo se abre para tais perspectivas. Antes denméspaos autores, cabe uma apresentacao
sobre como esse processo ocorre na outra face eldamau seja, no fenbmeno denominado

de “Constitucionaliza¢ao do Direito Internacional”.

5.2 A Constitucionalizac&o do Direito Internacional perspectivas doRule of Law

internacional

A resposta a ser dada as ameacas e contextos ext&srgla mundializacéo pela via
do Direito passa, logicamente, pelo caminho doilidaternacional — que também segue 0
fluxo da transicdo a um cenario pés-nacional ndovisabermasiah® — como um Direito
supostamente para a Humanidade e nédo voltado apenederesse de um Estado-nacéo.
Porém, o jogo de forcas que pesa sobre o Direliéoriacional &ui generisespecifico, razéo
pela qual os olhares viciados, ou narcisicos, gpoeemsdo do direito doméstico/interno tem
dificuldades de entender sua dindmica, ou, comoadigrofessora Deisy Ventura, sua
“insustentavel leveza®. Interagem, ai, diversas visdes que se traduzéas pbordagens do
cosmopolitismo/cosmopolitizacao, pela (im)possilsitie da constitucionalizacdo do Direito
Internacional —, ouule of lawinternacional — e, mais realista e timidamengéogpvariados

programas de fortalecimento do Direito Internadiomates de encetar as perspectivas

> HABERMAS, Jirgen.El Derecho Internacional en la Transicion hacia unEscenario Posnacional
Madrid: Katz, 2008.

’® Deisy Ventura comenta os objetores da existénciditeito Internacional: “H& quem diga que direito
internacional ndo é direito. O confinamento nadisteacomporta a ilusdo de que algo diferente dzmrdo
Estado ndo pode ser direito. Como no verso de G@aé&taloso, ‘€ que Narciso acha feio o que nédo éllesp
Todavia, o reflexo parece embagado. Quem critiaesastentavel leveza’' do direito internacionahdga que o
direito interno padece, também ele, de um imenfioidéde efetividade. O direito oficial do Estadentralizado

e suas aspiracdes de abstracdo, generalidade eraatizde desatualizam-se diante do local, do Ipturdo
subversivo: o ‘quase-direito’ das favelas, dasité&ande ‘justica privada’, a colcha de retalhos diositos das
minorias e os regulamentos internos de redes im@fistnA maior paté das nervuras dogmaticas do direit
tradicional pertence a um mundo que ja ndo é 0olo¥ENTURA, Deisy. Hiatos da transnacionalizacé&o n
nova gramatica do direito em rede: um esboco dpigagdo entre estatalismo e cosmopolitismo. In: BAW
DE MORAIS, Jose Luis; STRECK, Lenio Luiz (OrgsQonstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica.
Anuario 2007 do Programa de Pés-Graduacdo em @idzt UNISINOS.N. 4. Porto Alegre: Livraria do
Advogado/Unisinos, 2008, p. 234.
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emancipatorias pela via do Direito Internacionaister introduzir algumas das principais

visdes utdpicas, suas criticas e travoes.

5.2.1 Utopias a partir do Direito Internacional

O sistema anarquico das relacdes internacionasii& gonstante entre os cientistas
politicos e sociais preocupados com a instauragdonth ordem juridica internacional, no
marco de um “pacifismo institucional”. Trata-seutea expectativa de se projetar a inversao
daforca peloDireito no sistema internacional, ou melhor, pela for¢ddeito. A inversao
da forca pelo Direito tem o sentido, nesse cas@rdmover apaz por meio doDireito’"”,

sintetizado pela ideia qEcifismo juridicd’®

Desse modo, pacifismo juridicotrabalha com uma abordagem realizada a partir de
variadas expressdelBgz por meio do DireitaConstitucionalizacdo do Direito Internacional
rule of lawinternaciona), num debate que parte dos tedricos da Polite@hdmasHobbes
a Immanuel KantOu melhorha analogia do estado de natureza hobbesidPaz Perpétua
kantiana. Visto de outro angulo, entrerealismo e idealismo das teorias de Relacdes
Internacionais. Alias, cabe ressaltar que o dedeinvento das “Relacdes Internacionais”
como objeto de estudos cientificos vem aprimoramdiiscernimento sobre o tema da paz,

ainda que majoritariamente padeca de uma visassixeeente pragmatico e realista.

Com isso, o Direito Internacional passa a ser lpgiado enquanto repositério destas

expectativas juridico-institucionais, pelo quabsguitetam distintas e diversificadas utopias,

an779

ha varios séculos — assumindo aqui uma acepcaotoie nao como onirismo lunatico,

mas também como meio pelo qual se desenham fugurosstruir.

"""KELSEN, HansLa paz por medio del derechoTraduccién de Luis Echavarri. Madri: Trota, 20036{.

"8 Eligio Resta utiliza esta expressamcifismo juridico,ao se referir a obra de Kelseih groblema della
sovranitd, na qual o autor austriaco analisa o papel dstguem desmantelar a soberania dos Estados. RESTA,
Eligio. O Direito Fraterno. Traducdo de Sandra Regina Martini Vial. Santa @wul: Edunisc, 2004, p. 12.
Assim como Habermas a utiliza ao referir-se acoté&aintiano A Paz PerpétusHABERMAS, Jiirgen. A ideia
kantiana de paz perpétua — a distancia histérica0@eanos. In: A Inclusdo do Outro: estudos de
teoria politica. Traducdo de George Sperber e PAsgtor Soethe. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 185-226.
FERRAJOLI, Luigi.Razones Juridicas del Pacifismdedicao de Gerardo Pisarello. Madri: Trotta, 2004.

" Lembrando Tomas Morus (1478-1535), o nao-lugaithdaimaginaria. MORUS, Tomasltopia. Traducéo
de Paulo Neves. Porto Alegre: LP&M, 1997.
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5.2.1.1 O Pacifismo Juridico (de Hobbes a Kant)

A forcarepresenta o uso ou o potencial do uso da vi@édaieta ou indireta, para a
resolucd@o de controvérsias internacionais, assamdthas relagdes interestatais ao estado de
natureza hobbesiaff8. Todavia, é sabido que nenhuma moralidade advéplesmente do
uso da forc&™. E a ideia déorca no sistema internacional liga-sguerra, e sua permanente
possibilidadé®

Nesse contexto, tanto a producgéo tedrica quantoativa sobre o pacifismo juridico
€ extensa e j4 vem de longa data. Os esforcosaelosepara a juridicizacdo da ordem
internacional tiveram em varios momentos o escapoqgodial de selar a paz ou engendrar
uma “nova” conjuntura internacional que estabelkszagna paz, sendo eterna, pelo menos
estavel. Nessa linha, pode-se mencionar o printeitado internacional assim conhecido, o
Tratado de Pérola, entre o rei dos Hititas e Rars#s 1292 a.e.€®® assim como milénios
mais tarde os tratados de paz de Vestfalia de Ifid8 perquiriu instaurar paradigma
interestatal antimperialista para conter os Haligisjrou ainda a Convencao de Viena de
1815 que reordena 0 mapa da Europa apos as invagpekednicas, e a Paz de Paris de
1919°%*— Tratado de Versalhes que institui a Liga dasiisg, passando a Carta das Nacées

80 0 estado de natureza hobbesiano é um estado de,gsegundo o qual o homem se sente ameacado e
ameacador pela sua prépria natureza. HOBBES, Thoneasathan. Edited by Crawford B. MacPershon.
Penguin Classics. London: Penguin, 1985. Sobréagde entre a teoria hobbesiana e as relac6erantenais,

ver: TEIXEIRA, Anderson VinchiskeskkEstado de nacdes — Hobbes e as relagdes internaaismo século

XXI . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006, 184p.

81 Tema deveras antigo, ja tratado desde os debatedtisos, principalmente o travado com Trasimaco,
registrado por Platdo no Livro | d& republica no qual Sécrates argumentava logicamente comtrari
Trasimaco, que afirmava que a justica era o digstmais forte. PLATAOA Republica. Tradugdo de Enrico
Corvisieri. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. Dasma for¢ca Rousseau ja abordava a questéo de afifsioga
ndo possuir acdo moral qualquer. ROUSSEAU, JeajuéacDu contrat social ou Principes du droit
politique. Paris: Librairie Générale Francaise, 1992, p. 123Livro IlI).

82 |nsere-se aqui os debates sobre guerras justagustas. WALZER, MichaelGuerras Justas e Injustas:
uma argumentacdo moral com exemplos histéricogluBan de Waldéa Barcellos. S&o Paulo: Martins Bonte
2003. 584p.

83 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito Internacional Publico. Traducdo de
Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundacao GaeGulbenkian, 2003, p. 46.

84 A Paz de Paris de 1919 que é ricamente analisadaas aspectos histéricos e consequéncias hasligona
Margaret Macmillan: MACMILLAN, MargaretParis, 1919:six months taht changed the world. New York:
Random House Trade, 2003.
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Unidas de 1945, entre tantos outros mais localzaelodelimitados do ponto de vista

geograficd®.

A luz da normativa contemporanea, tem se consideaa@arta das Nacges Unidas de
1945°® como o germe de um constitucionalismo mundialpeshte e subsidiario. Dali, a
Paz e os Direitos Humanos emergem como as grandigizes normativas e dirigentes da
génese de uma sociedade mundial em construcdo. Aisso, a afirmacdo das bases
populares da autoridade institucional expressabeastira da Carta — “NOs, 0s povos das
Nacbes Unidas” —, referenda a semente democraticaopde deveria resgatar sua
legitimidadade, ainda que, até o momento, tenlmsstituido mais e mais estadiéfalsso
para dizer que o Direito Internacional é, tambénDiito da Paz e para a P¥z da

concordia e da conciliagao.

E fato que a Organizacdo das NacBes Unidas fadaritendo no horizonte o
idealismo daPaz semeado por Kant. Porquanto, simultaneamente, & Canstituinte da
organizacdo internacional comporta no seu seio @ mesnudo realismo das relacdes
internacionais na composicdo de seus mecanismésnta de decisbes no seu principal
orgdo, o Conselho de Seguranca — haja visto o pElgeto de seus membros permanentes
composto pelos vencedores da guerra que antecedsumeagociacdes. Tudo isso evidencia a

complexa composicao de forcas institucionalmerderporada.

O problema da paz por meio do Direito mundial tedo $reocupacéo de muitos
pensadores nos ultimos séculos, mas poucos ulapas barreira dos projetos bem
intencionados e fundamentados. A matriz polititmstfica que alia paz e direito certamente
parte e dialoga com o oplsculoPaz Perpétuale Immanuel Kant — pelo qual o filésofo de

Kdnningsberg soma ao direito publico e ao diraiternacional o direito cosmopolita -, que

8 Como os tratados de paz bilaterais ou regionaéxeamplo: Tratado de Paz de Paris de 4 de dezedebro
1259 entre Inglaterra e Franca, e entre estas nsepartes o Tratado de Troyes de 21 de maio de 1120;
Acordo de Paz de Augsburgo de 25 de setembro d& t&ferado em Vestfalia em 1648; os Acordos dedea
Utrecht entre Espanha, Franca e Austria; o Tratleddiena de 1815 que também envolveu quase todm&ur
e assim por diante. Para uma lista dos 100 acalelgmz dentre eles os mais relevantes da histéiderdal,
ver: VIEIRA, Waldo.Homo Sapiens Pacificus=oz do Iguagu: CEAEC, 2007, p. 809-831.

8 Sobre a Carta das Nagdes Unidas como uma cogétifuier: DUPUY, Pierre-Mari¢.’unité De L'ordre
Juridique International . Cours general de droit international public (2008CADEMIE DE DROIT
INTERNATIONAL DE LA HAYE. Recueil des courgome 297 (2002). Hague, 2002, mas especificanente
capitulo La Charte des Nations Unies, une congtit@ p. 215-244.

87 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 299.

88 Foi no periodo entre guerras que a identidade ideit® Internacional Publico como Direito da Pazofi
mais nitida, a ver os titulos dos cursos na AcademiHaia de Direito Internacion&eégles Générales du Droit
de la Paix: Jules Basdevant, em 1930 e com o mesmo titulefeada década se pronunciaram James-Leslie
Brierly, H. Lautherpacht e Georges Scelle.
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atualmente vém sendo problematizado em uma nowpgutiva ao direito (internacional),
para além das fronteiras do Estado Nacional, coram rde superacdo da violéncia nas
relacées internaciondfs. Na 6tica kantiana, a paz ndo apenas como ariistis perpétua,
seria 0 sintoma de uma condicdo cosmopolita, pamdente embasada pelms

cosmopoliticurfr®.

A possibilidade de se avancar na concretizacaareaalcosmopolitico recebe nova
abordagem com a problematica da constitucionalizdgaDireito Internacional. Esse debate
— da transicdo da anomia paraube of law —que ja fora tdo aprofundado no ambito da
organizacao politico-juridica do Estado modernegiga ser qualificado e atualizado em sua
projecdo poés-nacional. Para nomear alguns progpsctta Paz por meio do Direito — os
Senhores da Pazmo denominou Danilo Zofd' -, vale citar, entre eles: (1) Hans Kelsen e
A Paz Por Meio Do Direitt? (2) Norberto Bobbio € Terceiro Ausenf&® (3) Luigi
Ferrajoli eA Soberania no Mundo Moderno e As Razdes Juridioa®acifismé™ (4) John
Rawls eO Direito dos PovdsS® (5) Mireille Delmas-Marty e o®esafios para um Direito

Mundial”®® (6) Jiirgen Habermas/eConstelacdo Pés-Nacional e a Constitucionalizagéo

89 “Entrementes, porém, a razdo, em cima de seu wonpoder legislativo moralmente supremo, condena

absolutamente a guerra como procedimento de digibona, ao contrario, o estado de paz um devediato,
qgue, porém, ndo pode ser instituido ou asseguemais contrato dos povos entre si: tem de havéoanha
liga de tipo especial, que se pode denonligarde paz{foedus pacificui que deveria ser distinta d@tado
de paz(pactu paci¥ que simplesmente procura pér fimumaguerra; aguela, porém,tadasas guerras para
sempre”. KANT, ImmanuelA Paz Perpétua Tradugdo de Marco Zingano. Porto Alegre: LP&M1Q0p. 34.
E para uma leitura atualizada entre o Direito l@emonal e as relacdes internacionais sobre adefepusculo,
ver: NOUR, Sorayal Paz Perpétua de Kant:filosofia do direito internacional e das relace®inacionais.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

"0 HABERMAS, Jiirgen. A ideia kantiana de paz perpétuadistancia histérica de 200 anos. HABERMAS,
JirgenA Inclusdo do Outro: estudos sobre teoria politica. Tradugdo de GeBpgeber e Paulo Astor Soethe.
Sao Paulo: Loyola, 2002, p. 188.

91 70LO, Danilo.I Signori della Pace una critica del globalismo giuridico. Roma: Caripd998. No texto,
Zolo faz uma rica sintese critica das teorias difipmo juridico de Hans Kelsen, Jirgen Habermashhsirto
Bobbio, em didlogo franco com Kant, logicamentalguns outros de modo menos central. Outra sinéese
rica quanto contestadora pode ser lida em: TEIXEIRAderson VichinkeskiTeoria Pluriversalista do
Direito Internacional. S&o Paulo: WMFMartins Fontes, 2011, p. 149-230.

"2 KELSEN, HansLa paz por medio del derechoTraduccién de Luis Echavarri. Madri: Trota, 2003.
"3BOBBIO, NorbertoEl Tercero Ausente Traduccién de Pepa Linares. Madrid: Catedra, 1997

94 FERRAJOLI, Luigi.A Soberania no Mundo Moderna nascimento e crise do estado nacional. Traduc&do de
Carlo Cocciolo, Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: kitas Fontes, 2002. FERRAJOLI, Luidkazones Juridicas

del Pacifisma Madrid: Trotta, 2004. Também em: FERRAJOLI, Luigrincipia luris. Teoria del diritto e
della democrazia. 2. Teoria della democrazia. Rdraterza, 2007.

" RAWLS, JohnO Direito dos Povos Traduc&o de Luis Carlos Borges. S&o Paulo: MaRontes, 2004.

"° DELMAS-MARTY, Mareille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Traducdo de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. DELMAS-MARTY, r#llle. Por um direito comum. Traducdo de Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao. S&do Paulo: k&fbntes, 2004.
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Direito Internacional®”; (7) Peter Singer A ética da globalizacdd® (8) Eligio Resta ©
Direito Fraternd®% (9) Otfried Hoffe eA Democracia no Mundo HJJ®: (10) David Held e
a Governanca Glob&f’. Um projeto atual e interessante de ser discutdque de certo
modo sintetiza 0 que é expresso dente os autoimds,a€ elaborado por Otfried Hoffe, um
fildsofo especialista em Kant e propositor de uelaitura atualizada dBaz Perpétugor
meio do livro “A Democracia no Mundo de HojeDémocratie im Zeitalter der

Globalisierung 1999), a seguir descrito.

5.2.1.2 Republica Mundial Federativa e Subsidiari&Otfried Hoffe)

Otfried Hoffe apresenta um desenho de Republicadidilicomplementar em relacéo
aos Estados, por isso edificada a partir de doiacipios da organizacdo politica
estruturantessubsidiariedadee federalismo cujo objetivo € garantir uma ordem juridica
global de justic®? A tese parte do seguinte pressuposto: a necdssiftaacdo ndo se atém a
fronteiras entre os Estados. Quando a necessidaadegan se torna global, toma forma a ideia
de um Estado igualmente global, uma ordem juridieatatal de natureza internacional que,
gracas a auto-organizacdo enfatica, se estabedete democracia global, como Republica
Mundial, de modo que as solucbes de problemas iglot@ fiquem entregues apenas “a

forcas de mercado (neoliberalismo) nem a uma e#@iolugeramente contingente (teoria

97 principalmente em: HABERMAS, Jiirge@. Ocidente Dividido. Traducéo de Luciana Villas-Bdas. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006.

%8 SINGER, PeterUm S6 Mundo: a ética da globalizacdo. Traducdo de Adail Ubigafobral. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004.

" RESTA, Eligio.O Direito Fraterno. Traducdo de Sandra Regina Martini Vial. Santa @GaSul: Edunisc,
2004.

80 HOFFE, Oftfried.A Democracia no Mundo de HojeTradugéo de Tito Livio Cruz Romé&o. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005.

81 HELD, David. Global Covenant: the social democratic alternative to the Washingf@onsensus.
Cambridge: Polity, 2004.

802 Hpffe aponta o destino comum da humanidade em di@ensdes: 1. Uma comunidade de violéncia
multifacetada que usa o poder em detrimento daitDireim desservico ao bem-estar humano (armamemtism
terrorismo, guerras, etc.); 2. A servico da viddoebem-estar também existe uma comunidade de Gugiwer
gue envolve grupos de pressdo globais em favoDiteg#os Humanos (tribunais com competéncia mundial
responsabilizacao internacional dos Estados pdagdo dos Direitos Humanos, liberalizacdo da ecdémom
opinido publica mundial, etc.); 3. Por forca do $ra economia transnacional como o desempregosdano
ambientais formando umeomunidade de miséria e sofrimer{fome, pobreza, subdesenvolvimento). Dai o
autor parte a uma concluséowsdes para o futuro
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sistémica), e muito menos a uma combinacéo dessas abmponente¥®. O molde para
responder aos desafios da globalizacdo aponta“‘paramperativo moral a supremacia do
direito e da justica sobre a violend%’— imperativo universal do Direito, do Estado e da
Democracif’®, propondo-se a pensar um “ainda-n&o” possiveédalsancado, intermediada

por instituicdes continentais.

Hoffe desenvolve, portanto, uma proposicao elal@omadoartir das trés principais
obras de Kant para a formacgdo de uma ordem cositadlPaz PerpétuaA Doutrina do
Direito e Ideia de uma Histdria Universal de um Ponto deaviSbsmopolith Ao construir a
proposta de uma Republica Mundial, ele analisaiasipais objecdes até entdo apresentadas
por diversos autores aos projetos tedricos exeseaté entdo, sustentando com base nos
principios da subsidiariedade e do federalismo istersa adequado a edificacdo de uma
ordem juridica mundial. Ademais, a proposta de él@facentuadamente detalhada com
meandros que ndo cabem aqui e¥fiopmas, sobretudo é assentada em principios degesti
de legitimac&o pela democratizacdo do sistemaigoffd. Sdo visdes de futuro que merecem

ponderacdes para a colocagao do problema aosaepedsentes.

803 HOFFE, Otfried.A Democracia no Mundo de HojeTraducdo de Tito Livio Cruz Romédo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 2.

804 HOFFE, Otfried.A Democracia no Mundo de HojeTraducdo de Tito Livio Cruz Romédo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 20.

805 «“Ainda seré necessario averiguar com exatiddo em &reas de atuacdo urge uma acdo global e que

principios deverdo nortea-la. Nos trés grupos dérfenos, porém, ja se delineam trés areas: (I)toito de

se abolir a comunidade de violéncia, é imperative ge instaure uma ordem global de direito e Bza(
comunidade de cooperacdo global carece de umaaeddencdo imparcial pautada pela justica, abramgend
desde medidas contrarias a distor¢des de conca@rngoc parte dos Estados até a garantia de cstédoiais e
ecoldgicos minimos; (3) por dltimo, a fome e a migséangam questionamentos acerca de justica sooéas
também de solidariedade global e de filantropidalo HOFFE, Otfried A Democracia no Mundo de Hoje.
Traducéo de Tito Livio Cruz Roméao. Sdo Paulo: Markontes, 2005, p. 22.

80% No detalhamento do projeto de Héffe, ele defimefts e instituicbes relacionando paz e direitan co
premissas para a salvaguarda do direito internakidos cidadaos do mundo (como direito de ir e@\asilo), a
demanda por cortes mundiais, um direito penal nalndiém das questdes de autodeterminacdo e dadoerc
(concorréncia, justica global e padrdes sociaifidaiedade e filantropia global) e logicamenteptpcéo
ambiental global. HOFFE, Otfriedh Democracia no Mundo de Hoje Traduc&o de Tito Livio Cruz Roméo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 415-515.

87 Dessa forma, o autor faz referéncia direta adtdismopolitico: “Posto que as pessoas, dentreets
proprios limites, seguem regras coletivas, taiscanstumes e direitos, vé-se entdo despontar umtade de
gue também se estabelecam relagdes transnaciobais® forma juridica. Atribui-se a uma vontadedica

desse tipo, internacional e transnacional, atraveks pois, 0s limites impostos por fronteirasy@isnento dos
primeiros impulsos e dos trabalhos pioneiros na deeum Direito supranacional. Desde o inicio, leodwas
areas de atuacé@o nesse campo juridico: um Dimgiéonlacional Publico, ou Direito das Gentes, qudacdas
relacdes interestatais, e um Direito Internacidhavado, mais tarde, Direito Cosmopolitico, queutagas

relacdes intersociais, ou seja, 0 comércio, o castmentre cidaddos de paises diferentes e o antbio

cientifico e cultural”. HOFFE, OtfriedA Democracia no Mundo de Hoje.Traducdo de Tito Livio Cruz
Romao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 16.
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Outras contribuicdes atuais de internacionalista®hem se chocam com a realidade.
E o caso do que preconiza Cancado Trindade, quentsala importancia da crescente
incorporacdo das “consideracdes basicas de huntkiideo Corpus Juris do Direito
Internacional, para transcender as meras obrigdgdesdas entre Estados na solucédo de
litigios internacionais, a partir tanto da doutrgmemo da jurisprudéncia internacional. Porém,
isso se da em desacordo ao entendimento tradiceanahado pela Corte Permanente de
Justica Internacional em 1927 waso Lotu¥® — pelo qual a CPJI indicou que o Direito
Internacional seria regido por regras juridicas readas inteiramente pela livre vontade dos
préprios Estados —, ao passo que nos termos dateeveto dissidente do juiz Cancado
Trindade do caso Ferrini sobre “Imunidade Juristial dos Estados” (Alemanha v. Italia,
2012§% se choca com tal posicdo. Afinal, se “ndo se poplersumir restricdes a soberania
ou independéncia dos Estados, tdo-pouco se posenpirea auséncia de restricbes, pois ndo
cabe deduzir o direito aplicavel a determinadaas#éo do ‘simples fato’ da soberania ou
independénci&’®. Consideracées que passaram a estar associadasiradgios gerais de
direito, envolvendgus cogens obrigacéegrga omnespara realocar, progressivamente, 0s
seres humanos e a humanidade numa posicdo cadaarezentral no jogo de interesses
arrolados pelo Direito Internaciofidl As apreciacdes de Cancado Trindade sdo bastante

controversas, sobretudo se confrontada contoaservadorajurisprudéncia da Corte

808 \144] International law governs relations betwaadependent States. The rules of law binding upiteS

therefore emanate from their own free will as egpegl in conventions or by usages generally accexted
expressing principles of law and established ineortb regulate the relations between these cokegist
independent communities or with a view to the aafieent of common aims. Restrictions upon the
independence of States cannot therefore be preSurB&RMANENT COURT OF INTERNATIONAL
JUSTICE.The Case of the S. S. Lotudrrance v. Turkey. Twelfth (Ordinary) Session.gluént n. 8. 7 Sept.
1927.

809 Na opinido dissidente de Cancado Trindade, fiemistrado, em suma, que: “31icesimus sextuslus
cogensstands above the prerogative or privilege of Statmunity, with all the consequences that ensue
therefrom, thus avoiding denial of justice and imipgi On the basis of all the aforesaid, my firnsjion is that
there is no State immunity for international crimés grave violations of human rights and of intional
humanitarian law. In my understanding, this is wthatInternational Coudf Justiceshould have decided in the
present Judgment”. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE]urisdictional Immunities of the State
(Germanwv. Italy: Greece intervening). Dissenting Opinionddtige Cancado Trindade.

810 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Os Principios dDireito Internacional em um Mundo em
Transformacéo. In: BROWNLIE, larPrincipios de Direito Internacional Publico. Tradugdo de Maria
Manuela Farrajota et. al. Lisboa: Fundagéo Calo@steenkian, 1997, p. XI.

811 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Internationadw for humankind: towards a new jus gentium.
In: Hague Academy of International Law Recueil des CoursHague: Martinus Nijhoff Vol: 6; 2010, p. 393-
400.
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Internacional de Justit®. Em suma, a visdo (ou miragem?) de Cancado Trindabre o
Direito Internacional como um Direito para a hundaie ndo se coaduna com a pratica, nem

com a dogmatica nem com a jurisprudéncia do Ditat&rnacional.

5.2.2 O Direito Internacional sob Ponderacdes e Gitas

A co-originariedade do sistema internacional comessatalidade estruturada na
soberania deixa fundas marcas na evolugcdo do ®iheternacional, vincando limitacdes
fulcrais que devem ser abordadas sob pena de aedd@suma abordagem ingénua, distante
da faticidade, além da problematica dos subaltearsey perscrutado na sequéncia.A musica
de Tom Lehél'® — Send the Marines- evidencia o voluntarismo como um dos tracos
marcantes na geopolitica, que serdo comentadagia.se

5.2.2.1 A natureza (preponderantemente) politicairhitacbes do voluntarismo e

interestatalidade

Desvelar a natureza politica do Direito Internaalomdo implica numa desvalia de
sua relevancia, mas apenas o reconhecimento ddisgies, notavelmente impostos pelo
voluntarismo dos Estados, pela insuficiéncia iostitnal das organizacdes
intergovernamentais e pelas assimetrias das pegsddisas de Direito Internacional, ou

812 A lembrar casos como a opinido consultiva sobregalidade da Ameaga ou Uso de Armas Nucleares em
gue a Corte considerou-se incapaz de concluir ileéimente a respeito — Opinido Consultiva da GiBde
julho de 1996 . “However, in view of the currenatst of international law, and of the elements cf fat its
disposal, the Court cannot conclude definitivelyetan the threat of use of nuclear weapons woulkhéul or
unlawful in an extreme circumstance of self-defemeavhich the very survival of a State would bestke...”

— ainda que ao final tenha dito sobre a obrigag®ed buscar, em boa-fé, negociacdes pelo desarfamen
nuclear. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICHEseneral List no. 95. 8 July 1996. Legality o the Theat

or Use of Nuclear WeaponsAdvisory Opinion. — ou ainda o caso da Imunidddelurisdicdo dos Estados de
fevereiro de 2012 em que a opinido de Cancado ddede da em oposicdo ao eixo dominante da Carte. E
fase da opinido a esse respeito de: CANCADO TRINBAMANtonio Augusto. International law for
humankind: towards a new jus gentium. hHiague Academy of International Law Recueil des Cours
Hague: Martinus Nijhoff Vol: 6; 2010, p. 415-428.

813 “When someone makes a move/ Of which we don’t &pprowho is it that always intervenes?/ U.N. and
0.A.S, / They have their place, | guess / But firsend the Marines! [...] For might makes rightridAtill
they’ve got to be protected,/ All their rights rested, / Till someone we like can be elected, [ Sfép calling

it agression,/ We hate that expression! We onlytwaworld to know / That we approve the status fuhey
love us everywhere we go, / so when in doubt,/ #endnarines!Misica: LEHRER, TomSend the Marines
Comentada em: BRUNKHORST, Hauke. Alguns Problemasc€ituais e Estruturais do Cosmopolitismo
Global. Traducdo de Sebastido NascimerRevista Brasileira de Ciéncias SociaisVol. 26, N. 76,
Junho/2011, p. 7-38.
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seja, pela sua preponderante natureza politicaooaf também fundamentou Martti
Kuskennienfi*®. As criticas neste sentido sdo apresentadas esngdopos, a natureza é
muito politica por ser dependente do poder dosdBstau por se fundarem em utopias
especulativd®. A inexisténcia de um sistema legislativo, de ditiacdo compulséria e de
procedimentos obrigatorios agcambarcam ambos enties, de amplo espaco de manipulacao

pelo poder dos Estados quanto do carater mordiisEireito Internacional.

Por isso, Richard Falk denuncia o 6bvio, que ogiffies legais ndo sao aplicados
uniformemente pelas Nac¢des Unidas, facto que sagi@oa acusacbes de critérios duplos.
Os paises mais importantes reservam-se o direitmikeolarem arbitrariamente o recurso a

forca™®'®

Habermas sintetiza o problema: “a interpenetragipoder e do direito falta a esfera
internacional”, pela permanéncia da relagdo abaswlente assimétrica entre poder e direito,
“porque as regulacbes do Direito Internacional etefh as respectivas constelacbes
subjacentes entre os Estados, ao invés de infaadidrmativamentey direito informa as
relagcbes dos poderes soberanos uns com os outresi@maas dontd'(grifo nosso). Nesse
sentido, paradoxalmente, o pilar da constituicdo cdeunidade politica interestatal é
justamente a soberania, que é em si o travdo asbpioledes do Direito Internacional

suplantar as mazelas do voluntarismo.

81441 shall attempt to show that our inherited idefih World Order based on the Rule of Law thinlges from
sight the fact that social conflict must still baved by political means and that even though tmeag exist a
common legal rhetoric among international lawy#hnat rhetoric mustfor reasons internal to the ideal itself,
rely on essentially contested — political — prihe#p to justify outcomes to international disputes”.
KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of Internationdlaw. European Journal of International Law. N. 1,
Vol. 1, 1990, [p. 4-32], p. 7-8. Os argumentos adiog no artigo sdo uma sintese condensada do mesimo
autor apresenta livro: KOSKENNIEMI, Marterom Apology to Utopia: The Structure of International Legal
Argument Cambridge, Cambridge University, 2005.

81> Ao introduzir a relacdo do desenvolvimento comiifd Internacional, Rajagopal comenta que no alaye
era do desenvolvimento. ApGs a declaracao de Trumddireito Internacional estava em crise: “It Hagkn
assailed as either too utopian because it harbareditions of buildilg a world government or as too
subserviaent to power because of excessive realismother words, both naturalism and positivismosit
discredited as theoretical approaches to the afjproblems of order v. liberty and autonomy v. camity in
international social life”. RAJAGOPAL, Balakrishnaimternational Law from Below: development, social
mevements and third world resistence. Cambridgemi€ialge University, 2007, p. 29-30. A visdo de
Koskenniemi € muito préoxima: “Two criticisms areteaf advanced against international law. One grdup o
critics has accused international law of beinggotitical in the sense of being too dependent atest political
power. Anotehr grop has argued that the law is paditical ecause founded on speculative utopias”.
KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of Internationdlaw. European Journal of International Law. N. 1,
Vol. 1, 1990, p. 8.

81 FALK, Richard.A Globalizacdo Predatéria: uma critica. Traducdo de Rogério Alves. Lisboatitnto
Piaget, 1999, p. 298.

87 HABERMAS, JirgenO Ocidente Dividido. Traducdo de Luciana Villas-Bbas. Rio de Janeiranfe
Brasileiro, 2006, p. 122.
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E importante pontuar que nem o Direito Internadi@npropriamente um Direito da
humanidade, nem um Direito Mundial da humanidadistexa ponto de dispor de um
arquétipo tedrico ou de aparelhos operativos geendmonta destas demandas — 0 que ndo
impede que 0 mesmo seja projetado, prospectadogddb e futuramente construido nesse
sentid8*®. Diferenciando-se, desde logo, as abordagens quie ger tomadas como
descricdo, de um lado, ou aspiracdo, de outro. Miaigue isso, o Direito Internacional &

criticado por ser elitista.

5.2.2.2 Condicdo hegemaonico-elitista e a probleméai dos subalternos

Segundo Rajagopal, por muito tempo, durante pragcde todo seu tempo de
existéncia, o Direito Internacional se manteve mudcidental, elitista, centrado na
masculinidade e imperfdf. Ainda que se ergam bandeiras emancipatérias rpekiro do
Direito Internacional, sua condicédo é profundameatiegorizada como elitista. Sobre essa
ambiguidade que o Direito Internacional desempeRBaji Bachand anota que as condi¢des
de exploracdo e dominacdo marcadas pelas difereatiegorias e estratos — a notar,
oposicdes de classes sociais, de género, de ragente-Oriente e Terceiro Mundo que se
pode agrupar no barco conjunto dos subaltéffigstem, pelo Direito Internacional, a
reproducao dos instrumentos de dominacdo e exploragsim como algumas possibilidades
de resisténcia e de emancipacio

Do mesmo modo, o abarcamento de mais “Estadosb sohnto da descolonizacgéo,
também permitiu que o Direito Internacional fun@sse como um instrumento de
dominagédo e controle. Hegemonia que agora ndo  ewarcida sobre as colénias, mas por
sobre os Estados hipossuficientes, em favor dagresapoténcias. Por tudo isso, a ampliacéo

do nimero de Estados — assim reconhecidos pelanidage politica interestatal —, que em

818 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Internationahw for humankind: towards a new jus gentium.
In: Hague Academy of International Law Recueil des CoursHague: Martinus Nijhoff Vol: 6; 2010.

819 “For too long, during almost its entire life, intational law has remained too western, elitistlertentred,
and imperial...)". RAJAGOPAL, Balakrishnan.International Law from Below: development, social
mevements and third world resistence. Cambridgenl€iaige University, 2007, p. 23.

820 OTTO, Diane. Sulbalternity and the Internationawk the problems of global community and the
incommensurability of difference. In: FITZPATRICHKReter; DARIAN-SMITH, Eve (Editors)Laws of the
Postcolonial Ann Arbor: University of Michigan, 2002, p. 145-.

821 BACHAND, Rémi. A quoi sert le droit international? Les quatre strates du droit international analysée
du point de vue des subalternes.
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grande parte decorre de uma onda emancipatoriaesieoldnizacdo sob fundamento da
autodeterminacdo dos povos, tem como efeito odiatos novos Estados que surgem estarem
sob rigidas condi¢cdes de dependéncia desde a gy@Emprmuitos dos quais ainda nao
usufruem nem mesmo das condi¢cdes Vestfalianasadsapara o exercicio pleno de sua
soberania no interior ou na sua politica externa peofunda hipossuficiéncia com que
emergiram e se mantiveram. Processo que pode tegpretado como a inclusdo para a
dominagédo, ja que sua capacidade soberana depautie mmais da politica externa dos

outros paises do que das proprias condicdes isterna

O desenvolvimento do Direito Internacional € perdeede um processo dialético em
gue as forcas hegemobnicas dos paises do Nortegr@aisl — e economicamente centrais -,
dominam e ao mesmo tempo se veem constantemergsigmados pelos subalternos
terceiromundistas, do Sul Global, e por movimergosiais representantes de grupos de
pessoas e interesses que participam apenas margimal da sociedade politica

internacional.

Um caso que bem ilustra tal condicdo pré-Vestfalim®e muitos Estados € a
campanha estadunidense, por firmar acordos de idgum com paises que dele dependem
seus sistemas de defesa, evidenciando a impodadslide se negociar efetivamente, para
seus nacionais nao serem submetidos ao Tribunall Reernacional sendo formalmente
anuir as decisdes da superpoténcia — todavia, guelanais de 100 estados tenham assinado
tais pactos, na maioria dos casos jamais entraranvigor. Por mais que a campanha
estadunidense pela impunidade ndo tenha obtidocesso almejado, dezenas de estados

tiveram que firmar pela assimetria da relacdo gisiste com a superpotéritfa

822 “In June 2004, the US withdrew a UN Security Cdunesolution seeking to renew previously enacted

resolutions purporting to grant exemptions to male of non-states parties to the Rome Statuteliadoin
peacekeeping missions. In the light of the revetetiof prisoner abuse in Iraq, the public oppositio the
renewal by UN SG Kofi Annan, and sustained campagry civil society, including Al, at least eight
members of the SC refused to support the renewshefresolution. The worldwide campaign for impwynit
agreements also failed. Although it is reported thare approximately 100 states signed agreemeititstine
US, most agreements have not been ratified and havesntered into force. Many states refused ta sig
agreements upholding their commitment to intermatigustice, even when US military and other aasict
was withdrawn. Al's members in countries around herld lobbied their governments not to enter into
agreements. In March 2006, US Secretary of StatRi€: announced that the campaign to secure impunit
agreements was under review. Since then, many esirihat refused to sign agreements have beernegran
waivers so that they will not be sanctioned. Repaft initiatives to sign agreements with other etalhave
decreased significantly. Moreover, while the camgpahgainst the Court has failed, the US governrhest
even supported some of its work. In March 2005 UBedecided not to oppose a UN SC resolution riefggthe
situation in Darfur to the Prosecutor of the In&imnal Criminal Court”. AMNESTY INTERNATIONALThe

US campaign against the International  Criminal  Cout fails. Disponivel em
<http://www.amnesty.org/en/international-justicsties/international-criminal-court/usa-icc>. Acessm 15
abr. 2012.
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Nesse conjunto de situacfes “anémalas” e contraabit{éa heranca colonial e elitista
originarias das mesmas raizes histéricas que dasagno Direito Internacional

contemporaneo deflagram sua tradicédo e problemdidagitimidade.

5.2.2.3 Problemas acerca da Democracia e Legitimida

A falta de legitimidade do Direito Internacionahtesido evidenciada sem maiores
necessidades de argumentacéo por se tratar deagmdw projeto imperialista Ocidental que
busca legitimacdo por intermédio do Diréffo A pretensdo de universalidade deita raizes
bastante delimitadas por um viés europeucéntriéstdo e colonizador. Mais que isso, é
constituido concebendo o