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RESUMO

A proposta deste trabalho é estudar a problemdtieanvolve o meio ambiente, encontrando
um meio de realmente atribuir eficacia social & efiseito comum a todos os individuos,
posto que o0s problemas ambientais vislumbradogsaar do globo hodiernamente fogem da
normalidade, atingindo a todos os seres human@mnago do seu Direito Humano ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Nese®po, introduz-se a problematica
ambiental, demonstrando a dificuldade atual erdidanpelo homem referente aos baldios e
exibindo a teoria por traz deste veridico dramaiantél que se vivencia, pensado por Garret
Hardin — a Tragédia dos Bens Comuns. Ademais,damsa constru¢do acerca do que é esse
novo Direito Humano, explicando o seu surgimentorpeio da propria evolucao historica da
sociedade e a sua consagracdo enquanto direitmetadsario internacional de terceira
dimensdo. Na sequéncia, abordar-se-a a insuficiéai “positivacdo” desse Direito para
contornar a Tragédia, sendo essa a principal prailea que se buscara responder no texto,
partindo da crise paradigmatica do positivismoaturgimento de um novo paradigma, 0
qual observa a funcdo desempenhada pelo sistefdé&cque, por causa disso, busca outros
ferramentais para contornar o problema, como aigen&@conémica do Direito, oriunda do
Direito e Economia. Logo, estudar-se-4 os instruo®eariginarios das Ciéncias Econémicas,
particularmente, as ideias edificadas por ArthugoRie Ronald Coase para controlar o
problema, além de duas metodologias da microecansigificativamente relevantes para o
Direito, quais sejam, a Teoria da Escolha Racieralleoria dos Jogos. Por fim, analisar-se-a
detalhadamente as contribuicbes geradas por egaés econdmicos, desde a monetarizacao
do meio ambiente a criacdo de incentivos positiessguais tendem a ser a “nova” solucéo
para contornar ndo sO0 o estruturalismo do sistamaigo, como também o problema
ambiental, vez que motiva 0os agentes sociais @&mgam prol das condutas esverdeadas.
Desta feita, mostrar-se-a dois exemplos dessaagflic uma no panorama domeéstico,
envolvendo o tema dos tributos ambientais, e ontrapanorama internacional, no que
compete aos mercados transacionaveis como aquelebehdo pelo Protocolo de Kyoto.
Para tanto, traca-se um resgate teodrico-qualitatoeyca do tema, com intuito de revisar a

bibliografia existente, porém, sem o condao deeaquesgota-la.

Palavras-chave: Direito Humano Ambiental. Andlise Econbmica do Roe Sancbes

Premiais. Tributos Ambientais. Mercados Transagcieisa



ABSTRACT

This thesis aims at studying the problems arisioghfthe environment, trying to establish a
method of truly attaching social efficacy to thismamon right to all individuals, since the
environmental problems that have emerged worldveisieape from normality, intrinsically
affecting human beings in their human right to altiy and balanced environment. In this
scope, it will be primarily introduced the enviroental problems, demonstrating the current
difficulty faced by individuals concerning the cormns and showing the theory behind this
true problem mankind face as Garret Hardin exposaided The Tragedy of the Commons.
Moreover, a historical construction of what thissaebhuman right is will be made, in order to
explain its establishment as a customary rule éérimational law of third dimension.
Furthermore, the insufficiency of such “positivatido fight the Tragedy will be addressed,
constituting the main quest of his text, deparfrogn the positivism paradigmatic crisis until
the erection of a new paradigm that observes thetifanal character of law. Due to such
view, the necessity of finding in other sciencexhamisms to overcome this current issue,
such as incorporating the Economic Analysis of lraethodology, originated form the Law
and Economics School will be clarified. Thus, theoBomic Science instruments will be
studied; chiefly, the Pigouvean and Coasean coscepid two significant theories for the
Law field, which are the Rational Choice and Garhedry. Above and beyond, the detailed
contributions generated by these economic inputlsbeidiscussed from the monetization of
the environment to the emergency of positive ineest which tend to be the “new” key to
solve both the structural view of the law systend dhe environmental problem, as it
encourages the social agents to act greenly. fnsiimse, two examples of such application
will be shown: one in the domestic system involveamyironmental taxes, and the other in the
international arena, concerning the transactionarkets (cap-and-trade) as the one
established by the Kyoto Protocol. For such ang)ysitheoretical-qualitative research on the
matter will be made, intending to review the exigtibibliography, but not expecting to

exhaust it.

Key-words: Environmental Human Right. Economic Analysis oiM.&Reward Sanctions.
Environmental Taxes. Cap-and Trade.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo insere-se na Linha “Soogedddovos Direitos e
Transnacionalizacdo” do Programa de Pdés-Graduagi®ieeito desta Universidade. Em
virtude disso, propde um novo viés de protecdo pamgeio ambiente, um Direito Humano
novel que ainda prescinde de uma tutela eficaz mimt& doméstico e internacional, por
forca do complexo cenario contemporaneo de degdadaambientais transfronteiricas e
mudancas climaticas, as quais afetam o amago deslsemanos aonde quer que estejam.

A globalizac&o e o desenvolvimento econdmico reaigaa habilidade do ser humano
de explorar os recursos naturais de forma acelemmabusca da maximizagdo de suas
riquezas e da utilidade pessoal. Entretanto, aepeéo de que os recursos oriundos da
natureza nao sao mais abundantes ocorreu posteritera problematica ambiental firmar-se
no seio da sociedade — gerando a Tragédia dos BdiiEos. Nesse passo, ndo sO a aldeia
global em si, representada simultaneamente postosi@idad&os racionais dos mais diversos
paises, mas também pela economia, enquanto setwregado pela producao de riquezas da
comunidade, veem-se em choque, visto que necessibtameio ambiente para continuar
gerando o bem-estar.

Deste panorama é que emergem os discursos por um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, sem o qual o ser huneataria fadado ao fim, em razdo de sua
liberdade e saude dependerem dos baldios para ne@nse estaveis. Todavia, apesar do
alargamento tanto em nivel doméstico quanto enl mite¥nacional da consagracdo do meio
ambiente enquanto um Direito Humano, dada a suaagoacdo no ambito social, o
recorrente desrespeito pela protecdo dos bens somaumodernidade continua a progredir, o
que denota que o discurso juridico puro fundaddomanatica tem se mostrado insuficiente
para tutelar este bem.

Nesse sentido, questiona-se: como garantir efeémgano meio ambiente humano
frente as degradacdes hodiernas, de modo que essabvatores no ambito interno e
internacional compartilhem o mesmo sentimento fix@tesem que iSSO represente em um
aumento de encargos financeiros, os quais podeitalimseu desenvolvimento econémico e,
logo, a sua maximizagao de riquezas e utilidade?

Destarte, o0 meio ambiente sadio e equilibrado tsenaum imperativo da
contemporaneidade, fazendo da investigacdo de $onpama que as forcas econdmicas
trabalhem para preservar o meio ambiente sem eestatingidas ou diminuidas. Por

conseguinte, com os fins sociais em voga, ha unter®e mudanca de paradigmas, fazendo



com que o sistema juridico volte-se a concre¢caaltegos, mormente, os Direitos Humanos
Ambientais, o qual demanda de novos aportes psua eealizacéo.

A aplicacdo dos enunciados do Direito e Economiaisnespecificamente da sua
Andlise Econbmica do Direito, destaca-se como upssigel metodologia para auxiliar o
sistema juridico a alcan¢car uma verdadeira efetdeddo Direito ao Meio Ambiente no
século XXI. Isso porque, a analise econdmica esodapor intermédio de suas teorias 0s seus
efeitos e as consequéncias da norma na realidaild, Sndo além da sua criacdo, onde a
edificacdo de uma tutela ambiental concreta ocporemeio de incentivos positivos, seja
guando inseridos no dominio doméstico ou intermatio

Afinal, os incentivos mobilizam os sujeitos, poenbficos, evocam a automotivagéo e
0 auto-interesse dos individuos ou Estados no mmnuatisorio, cujas implicacbes faticas
s6 a economia é capaz de abordar. Para tanto, pos@@ssario que o meio ambiente seja
valorado, de modo a relevar a viabilidade econbéndi@anorma, atribuindo o carater de
efetividade a mesma. Até mesmo porque, sdo osegbpre impactam a protecdo do meio
ambiente, definindo o escopo de atuacéo e colabo@de qualquer agente.

Dessa oOtica, a presente dissertacdo divide-se ém dapitulos, os quais estao
estruturados de modo a (1) evidenciar ao ledorhguem problema ambiental e que mesmo
havendo um direito que proiba a sua violacdo, omesinefetivo; (2) apresentar ao ledor os
fundamentos do esgotamento do discurso juridicdiypmspois inoperante para contornar o
problema, bem como explorar a nova possibilidadenda do encontro de duas Ciéncias,
quais sejam, o Direito e a Economia, demandandoalmsarvacao interdisciplinar para a real
concretizacdo dos direitos; e a (3) confirmar astéxicia e reafirmar a importancia das
solu¢des pensadas pelo aporte da economia ja nermideble, ligadas & modelos domésticos
e internacionais, que contornam o problema e efietio direito ao meio ambiente humano no
século XXI.

Especificamente, o primeiro capitulo divide-se mmagd partes. A primeira busca
evidenciar o problema ambiental hodierno, exponda gérie de situa¢des as quais tem como
conddo situar o ledor na atual conjuntura degradant fazendo esta investigacao
imprescindivel. Igualmente, exibe a teoria por ttagta veridica tragédia ambiental hodierna
pensada por Garret Hardin, de modo a corroboraraoecessidade de estudo sobre o tema.
Ja a segunda parte, busca demonstrar que ja haraito Blumano Ambiental consagrado no
amago da comunidade, o qual emergira através gaigtdistoria, tal como Norberto Bobbio
ressalta; e que o0 mesmo é constantemente trardgrgdando as acdes humanas nao se

direcionam a adocéo de medidsyverdeadas
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De modo semelhante, o segundo capitulo também ididtivem duas partes. O
primeiro trecho busca reafirmar os limites do disowdogmatico do Direito, em uma critica a
teoria pura elucubrada por Hans Kelsen por sereatédnente reducionista no que tange o
controle da sociedade, trazendo, como contrapantsao inovadora de Norberto Bobbio da
funcgéo social e promocional do Direito. Ademaigese, como forma de corroborar com esse
novo paradigma a utilizacdo do discurso do Direiteconomia, o qual se explica a exaustéo,
por ser o marco tedrico do trabalho. O segundohdredesta feita, busca expandir as
contribuicbes dessa metodologia para o sistemdigoride modo a assentar a necessidade
pela valoragcdo ambiental e apresentar as suasdede avaliagdo econOmica, as quais
apontam para as convergéncias entre 0s interessasefricos dos individuos e das multiplas
nacdes e 0s bens comuns.

Ao fim e ao cabo, o terceiro capitulo € dividido &8s partes. Primeiramente, busca
ilustrar a solucéo para o problema da inefetividdmdireito (humano) ambiental doméstico e
internacional, isto é, a utilizagcdo das sanc¢demiais em uma real articulagdo da teoria
Bobbiana as conclusbes econbémicas. Em um segundeemb@, buscando demonstrar a
influéncia decisiva dos instrumentos econdémicos conedidas efetivas para contornar a
degradacédo ambiental, trabalha-se com as propdst&gou e de Coase, as quais colocam
em pratica os meios de incentivo (positivo) em mlolmeio ambiente: o primeiro para o
plano interno, mais especificamente para contesdsileiro acerca dos tributos ambientais, e
0 segundo para o plano internacional, no que canmet projetos de mercados
transacionaveis emergidos com o Protocolo de Kyoto.

Essas possibilidades procuram demonstrar a conizaifido entre a Economia e o
Direito como forma de tutelar concretamente o M&mbiente, sem que isso signifigue em
uma perda de satisfacdo, riqueza ou a protegial do baldio, em uma real
interconectividade entre esses ramos da ciénciagquass pretendem denotar a genuina
arquitetura de um novo paradigma juridico focadpesquisa interdisciplinar em prol do fim
social. Assim, o olhar multidimensional que obsema® possibilidades existentes nas
interfaces da Analise Econdmica do Direito — a rdspidorsal da dissertacdo — mostra-se
essencial.

Para tanto, traca-se um resgate tedrico-qualiteir@rca do tema, com intuito de
revisar a bibliografia nacional e internacionalexdfica existente acerca desses topicos, a fim
de agrupar em um estudo mais aprofundado, os arcabdedricos que possibilitam a tutela
efetiva do Direito Humano Ambiental a luz da metod@ Law and EconomicsAfinal, este

tema é de notavel importancia e tem gerado graedsdorosos debates com o passar dos
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anos tanto no ambito doméstico quanto no internatigrincipalmente em épocas como as
atuais — de crescentes catastrofes ambientaisjas geram grandes preocupacdes para o

homem.

18



1 A TRAGEDIA DOS BENS COMUNS E A TUTELA DO MEIO AMBIE NTE NO
ATUAL CENARIO GLOBALIZADO.

1.1 O PROBLEMA AMBIENTAL HODIERNO: A TRAGEDIA DOS BENS
COMUNS.

1.1.1 A Exaustdao Ambiental do Planeta Terra

O planeta j4 estd além da sua capacidade maximmgtatelo um cenario de
esgotamento dos recursos naturais. A quantidagerdigel destes bens ao redor do globo é
menor do que a desejada para suprir as necessidadepaises desenvolvidos e em
desenvolvimentd. A acdo humana contribuiu diretamente para talrdiesb do meio
ambiente, tendo intensamente alterado a biosfermmenos de 0,000002% da idade total da
Terra?

Os problemas ambientais também ndo sdo um prolbedharno, tendo atingido o
globo regularmente ao longo da historia. Um dos@irios casos que se pode mencionar é a
ocorréncia das nuvens toxicas, as quais atingineiméras cidades na metade do século XIX,
no auge da expanséo da revolucdo industizsas nuvens, oriundas da queima do carvao,
atingiram Londres em 1873 vitimando mais de 1.1&fkpas; jA nos Estados Unidos levaram
0s bisdes quase que a extingdo, sorte essa nacadiinaola pelas pombas passageiras,
amortizadas em 1914,

Outro evento catastréfico foi a descoberta da intpdo com mercario de vérias
comunidades na regido de Minamata (Japéo) entré &€9%5965, por forca das descargas
realizadas por uma fabrica de elementos quimicamar contaminado os peixes da regiao,
0s quais, quando consumidos pela populacdo, demxdtidées com sequelas neurologicas
irreversiveis e levou outras muitas & mér@u ainda, o incidente ricove Canalna década
de 1970 nos Estados Unidos, em que uma empreststeqs despejou mais de 21.000
toneladas de varios dejetos quimicos e pesticidasuma area que posteriormente foi

utilizada para a construcdo de casas e escolasantimando todo solo e causando

! SNIDAL, Duncan. The politics of scope: endogenaators, heterogeneity and institutiohs. KEOHANE,
Robert O.; OSTROM, Elinot.ocal Commons and Global Interdependenceheterogeneity and cooperation in
two domains. London: SAGE Publications, 1995. p. 50

2 POJMAN, Louis PGlobal Environmental Ethics. Mountain View: Mayfield, 2000. p. 1.

3 CLAPP, Jennifer; DAUVERGNE, PetePaths to a Green World The Political Economy if the Global
Environment. Boston: MIT, 200%p. 47.

“ |dem.p. 92-93; PNUMATraining Manual on International Environmental Law . Hertfordchire: Earthprint,
2006. p. 126.



consequéncias visiveis na salude dos seres hunsoiosiudo, pela ingestdo de alimentos
contaminados.

A turbuléncia ambiental, consequentemente, tem gugem dentro de uma
comunidade industrializada, a qual estava atrefadaposicdo econdémica neoclassica de
crescimento infinito, cujo conceito principal en@eaas de produzir e fomentar o consumo,
mesmo que isso configurasse a exaustdo dos recoetosais e a poluicdo do planeta,
denotando o uso desenfreado e irracional dos lmensres’

A crise ambiental hodierna também apresenta cesitaditudes ao cenario da
revolucao industrial, eis que os danos ambientisirtuam ocorrendo. A grande diferenca,
todavia, resta no avanco tecnoldgico, o qual acents danos e o consumo acelerado dos
recursos haturais, sendo, no presente, percebiddeda ordem mundidl.

Destarte, a globalizacdo, promovedora do cresconeet da integracao
socioecon6mica, € apontada como uma das fontesrc iegativa que age contra o meio
ambiente saudavel nos dias atuais. Isso, pois, w@ir pdo alcance mundial, da
interconectividade e da interdependéncia de tosamm@unidades que fazem parte da aldeia
global, a busca por novos mercados, bem como pi3 ne@eursos acentuou-se, induzindo ao
cenario fragilizado dos baldios atualmente.

Além disso, mister salientar que os problemas imacdos aos bens comuns na visao
moderna ndo sdo mais vislumbrados e gerenciadosnserdentro da seara doméstica de um
determinado Estado, eis que nédo respeitam froet@ia@ionais e apresentam reflexos em
todas as nacgoes, requerendo uma acao universatjparaejam contornados. Os exemplos
mais comuns da problemética ambiental correnteas@educdo da camada de ozodnio, a
desertificacdo, a poluicdo do ar e de rios trangéidcos, a degradacdo do solo, o degelo, o
desmatamento desenfreado em regides tropicaierla ge biodiversidade.

A qualidade do ar vem deteriorando-se muito aododgs anos. O aumento do
namero de veiculos novos, cerca de 16 milh6es apéamma das variantes, correspondendo a
15% do uso de energia mundial. A emissao de norambufds quimicos na atmosfera é outra
causa, haja vista que mais de 100.000 novos pesiémtam lancados desde o ano de £900.
Estes, inclusive, contribuem para o efeito estufgricipal origem do aquecimento

desproporcional do planeta; para a producdo deackuida — causada por gases toxicos,

> 1dem. Ibidem.

® CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p.10.

" ABREU, Yolanda V.; OLIVEIRA, Marco Aurelio G.; GUERA, Sinclair M.Energia, Sociedade e Meio
Ambiente. Malaga: Eumed/Universidad de Malaga, 2010. p. 144.

8 CARVALHO, Edson Ferreirdvieio Ambiente e Direitos Humanos 22 ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 32-94.

° CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p. 34.
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liberados pela combustdo; e para a reducdo da eadwmdzO6nio — pelicula protetora de
radiagcdo ultravioleta, cujo aumento significa emiames indices de cancer entre os seres
humanos e animais, e danos & vegetacdo, como afjadsic’

A poluicdo atmosférica, especificamente, vitimaoapnadamente 15 milhdes de
pessoas ao ard.Afinal, os poluentes quando lancados no ar ems aif@antidades e
concentragbes causamboown cloud ou seja, uma nuvem de fumaca e gases toxicos em
torno das cidades, os quais sdo a origem de mpregeaturas causadas por problemas
cardiovasculares, respiratérios e cancerigenosgcdalo ocorre nas cidades de Santiago
(Chile), Pequim (China), Cidade do México (Méxieo$ao Paulo (Brasit}

A poluicéo dos rios, por sua vez, tem sua origendespejo de 70% dos poluentes
industriais em aguas abertas em certos paises senwidvimento, sem um tratamento
apropriado — 0 que torna a agua impropria paranswao, gerando varios problemas de
saude nessas populacdes que ndo tem acesso addguel’p Outras fontes da poluicdo
maritima decorrem do despejo em alto-mar de sutisgipoluentes, bem como dos derrames
de petroleo, como o Exxon Valdez (1989) e o da&datLouisiana (2010), as quais atingem
nao soO a biodiversidade maritima, mas também immpexietas atividades econémicas como
a pesca e até mesmo o turistho.

A degradacéo do solo, ao seu turno, decorre dacaoludo solo na utilizacdo de
pesticidas, adubos quimicos e pela utilizacdo deimgesados, 0s quais prejudicam a
regeneracdo das terras agriculturaveis, fazendo g@oen o0s mesmos tornem-se grandes
desertos, sem utilizagdo qualqlerA desertificacdo, nomeadamente, decorresdpra
utilizacdo dos solos e das queimadas, principakneagueles considerados frageis, sem
permitir-lhe um periodo de descart8&Estudos demonstram que 10% das terras férteis do
globo ja se encontram nesse estagio, cuja conseiqugsta no éxodo rural, 0 que ocasiona a

migracdo de inUmeras pessoas aos centros urbadescomeio ambiente ja estd em seu

1 ACKERMAN, Bruce; HASSLER; WilliamClean Coal — Dirty Air. New Heaven: Yale University Press,
1981. p. 66; CARVALHOOp cit., p. 47.

X UNFPA. The State of the World Population Health and Environmeniew York: UNFPA, 2001. p.1.

12 BICUDO, Francisco. Cortina de Fuma@esquisa FAPESPS&0 Paulo, n. 129, pp. 42-45, nov. 2006. p. 42;
LUCOTTE, Marc. A China e o Meio Ambiente: Uma pega quatro atoRRevista INTERFACES. S&o Paulo,
v.2, n.5, dez. 2007. p. 6.

13 Aproximadamente 12 milhdes de pessoas ao ano mgsee doencas como desinteira, malaria, célera e
infecBes generalizadas. UNFR¥p cit.,p.1 e 35.

4 PNUMA. Deep-sea biodiversity and ecosystem€ambridge: PNUMA/WCMC, 2007. p. 45; CORMACK,
Douglas. Response to Marine Oil Pollution-Review and Assessmt. Dordrecht: Kluwer Academic
Publishers, 1999. p. 17-21; p. 172.

> CARVALHO. Op cit.,p. 64.

'® Cerca de 500 milhdes de pessoas oriundas de maisdesenvolvimento cultivam em terras frageiseator

do globo. CLAPP; DAUVERGNEOp cit.,p. 95.
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limite, além da prépria escassez de aliméntpara a populacdo mundial que hoje ultrapassa
a marca de sete bilhdes de habitafites.

No que tange a este Ultimo ponto, inclusive, devdestacar que a falta de alimentos
nao € so gerada pelo manejo equivocado das tBwasesmo modo, as alteracdes climaticas
tornam os alimentos mais escassos em certas reg@eslterarem as precipitacdes de chuva,
ocasionarem uma intensa oscilagdo de temperatgasolvidar da intensidade dos desastres
naturais, como terremotos, tsunamis e furacOesquass limitam o acesso da prépria
populacdo a determinados tipos de mantimentosngernaroblemas de saude no ser humano
como a subnutricdo, podendo levar a até mesmo & Mor

O degelo, causado pelo aumento das temperaturpmeta?’ altera muito a regido
polar na sua biodiversidade, como também influenci@sto do planeta, nos padrées de
precipitacdo e na habilidade de absorcdo de, Gietando diretamente os setores de
agricultura e pesca, bem como na disponibilidadéglea doce e, ainda, colabora para o
proprio efeito estufa, haja vista a maior liberag@ometano na atmosferaOutro problema
direto originario do degelo € o aumento dos nidismar, 0s quais vém gerando outros
problemas de ordem social, como a criacao dos iegfag ambientais oriundos das ilhas do
Pacifico, por serem obrigadas a emigrar, sem camtpréprio derretimento nas regioes
polares, o que também afeta as populacdes indigerass localidade?.

7 Um exemplo é a colheita de grdos em nivel mundiajual, ao invés de aumentar, tal como no peritedo
1950-1980, ndo tem crescido a partir da década986, levando ao problema da escassez. Cf. LOMBORG,
Bjorn. The Skeptical Environmentalist measuring the real state of the world. CambridGambridge
University Press, 2001. p. 93-96.

8 WORLD BANK. World Development Report 1999/2000 entering the 21 century and the changing
development landscape. New York: Oxford Universitgss, 2000. p. 26-28; DIAMOND, Jar&tbllapse how
societies chose to fail or succeed. New York: Pan@uoup, 2005. p. 490-499.

19 Estudos calculam que h& cerca de um bilhdo deoa®ssubnutridas no mundo. PNUMA&lobal
Environment Outlook 4. London: Earthscan, 2007. p. 127, 210 e 420; WORI@OB PROGRAMME.
Climate Change and Hunger Responding to the Challenge. Rome: WFP, 20094 p.

2 A Terra ja aqueceu 0.8° nos Ultimos 100 anos,sén2° por década nos Gltimos 30 anos, quando se de
inicio a revolugdo industrial. Mesmo se as conegdgs de gases que promovem o efeito estufa fossem
estabilizadas hoje em dia, ainda haveria um aqesttorde 0.6°, haja vista a maior contengéo de dalotro da
atmosfera. BRUNNEE, Jutta; LEVIN, Kelly. Climate IRg beyond Kyoto: the perspective of the European
Union. In: BERNSTEIN, Steven; BRUNNEE, Jutta; DUFF, DawdGlobally Integrated Climate Policy for
Canada Toronto: University of Toronto Press, 2008. p. B® mesmo sentido: IPCClimate Change 2001:

the sacrifice basis.Cambridge: Cambridge University Press, 2001; MCMBEN, Catherine PClimate
Change 2009: science compendiurhlairobi: UNEP, 2009. p. 15.

L Interessante recordar que o consumo de agua ammsighificativamente no Gltimo século (de 500*kemo
para 5500 krifano), conforme dados da UNESCO. Assim, além deuserecurso natural que por si s ja
sofreria um impacto pela acdo humana, é prejudiaatta mais pelo degelo — também originado na dandiu
homem. DIXON-HOMER, Thomas. Positive Feedbacks, ddyic Ice Sheets and the carbonization of the
Global Fuel Supply.In: BERNSTEIN, Steven; BRUNNEE, Jutta; DUFF, Daviél. Globally Integrated
Climate Policy for Canada Toronto: University of Toronto Press, 2008. p-443

2 SANTOS, Filipe D. Desafios Ambientais Criados p8lande Aceleracéo do Pés-GueMagao e Defesan.

122, s. 4, 2009. p. 67. Ademais, frisa-se que pss® serd abordado especificamente na sequéntialdtho.
22



No que compete a perda da biodiversidade, é posdinmmar que a cada dia cerca de
30 a 140 espécies de plantas e animais se estingiaganvista a perda de seu habitat para o
desmatamento, pela alteracdo do curso de rioscpetrucao de represas, pelo aguecimento
global ou pela pesca e caca/pesca em excessot(pialfd E esse fato é relevante, a partir
de um cenario antropocéntrico, na medida em gysaasas poderiam conter elementos para
a cura de doencgas, ou, no que compete aos anpaasgue a fome extremada néo atinja a
populacdo mundial.

O desmatamento é outro problema ambiental da mioidele eis que cerca de 180
milhdes de hectares foram destruidos até o finakdalo XX. Na Asia, por exemplo, 95% de
suas florestas estdo extintas e no Brasil, 93% uda nsata atlantica original ja& foram
destruidos, o que colabora tanto para o aquecinggoibal, mormente por elas fixarem o £0
quanto para a alteracdo das correntes maritimesapgacorréncia de chuvas torrenciais e para
periodos de seca prolongaddslsso, pois, conforme Edson Ferreira de Carvalteo, *
destruicdo das florestas altera o funcionamentoedossistemas e pode provocar mudangas
no solo, na fauna e flora, causando efeitos calatgraves a satde de G&a”.

Esses cenarios sdo genuinamente preocupantesl, afidas eles atingem o ser
humano na sua intimidade. Os impactos que cada essed expoentes da problematica
ambiental traz consigo, atinge o individuo de formaca antes vislumbrada, o que demanda
uma alteragdo na sua forma de agir. Todavia, ac@msa dos homens frente a sua
dependéncigpara com o planeta ainda é de certo modo incgigmisto que a degradacéo
ambiental € uma linha em constante ascensao.

Durante a historia, o planeta sempre soube regeserafastando os males que lhe
impactavam de algum modo natural, porém, com aiiu&ie constante acdo humana no meio
ambiente, a ocorréncia desse fenémeno torna-senadgnita. Por conseguinte, 0 homem € o
anico que pode tomar providéncias para tentar amit@s consequéncias de sua propria
conduta nos baldios, de modo que o seu futuro,amqwma aldeia global, ndo esteja fadado

ao fim.

23 CLAPP; DAUVERGNE.Op cit., p. 35; THOMAS; Chris D. Extinction Risk from Clin@ChangeNature.
vol. 427, n. 8, jan., 2004. p. 145-148. Para daclm®parativos, principalmente nos Estados Unidos, ve
ROBERTS, Callum. The Sorrow beneath the S&avsweek New York, v. CLIX, n. 21, pp. 18-23, may 2012.
p. 21.
“ WORLD RESOURCE INSTITUTEThe Last Frontier Forests: Ecosystems and Economiam the Edge.
Washington D.C.: WRI Ed., 1997; GORE, Albe#n inconvenient truth: the planetary emergency of global
warming and what we can do aboulNew York: Melcher Media, 2006. p. 112, 178 e 317.
5 A absorcéo de diéxido de carbono é altissima Inasstas: estima-se que, anualmente, 4.0b@enflorestas
sejam capazes de absorver cinco toneladas deCZ®RVALHO. Op cit.,p. 71.
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Um dos primeiros trabalhos a notar esse cenarisiabaos recursos naturais, com
vistas a uma abordagem atualizada, sem calculafeitos e as implicagcbes da prépria
conduta foi realizada por Garret Hardin atravésucha teoria que chama de Tragédia dos

Bens Comuns, explanada na sequéncia.
1.1.2 Garret Hardin e a sua Tragédia dos Bens Comuns

A melhor interpretacdo para o cenario correnteirfsbduzida por Garret Hardff,
nomeada a Tragédia dos Bens Comuns (ou TragédiBaldfos), eis que problematiza a
situacao da inexisténcia de regras que governepems comuns, direcionando a sociedade a
individualizacéo e a busca da total exploracéo réosrsos naturais, maximizando 0s seus
lucros das partes envolvidas, independentemendgielisso possa gerar aos demais membros
da comunidade mundial (no sentido de sobrecareedastruir o meio ambient&).

Para explicar melhor essa teoria, oportuno aclargue sdo os bens comuns. Nas
linhas de Joseph Stigliz, tais sdo bens publictsraia que podem ser usufruidos livremente
por todos os cidada88 Quer isto dizer que os bens comuns sdo de ustritoee englobam
aqueles cuja criagd@io € humana, sendo destinados ao uso do povo — ssaiva

Ademais, de acordo com o Direito, mister lembrar,bens comuns poderiam ser
classificados entre bens publicstsicto senspos quais estdo sob dominio publico do Estado
(ou seja, séo propriedade deste); e bens pubiitmsensuos quais pertencem a coletividade
— local em que se encaixam os bens comuns em’tBlave-se ainda ressaltar mais uma
caracteristica desses bens, qual seja, a posadsliou ndo de rivalidade quanto ao seu uso.

De acordo com Fernando Araujo, 0s bens comunsgigles recursos cujo acesso &
livre (ou dificilmente restringivel), mas que gerpnoblemas de acessibilidade plena, isto €, a
proporcao e intensidade que cada agente tera plizaro bem seréo limitadas pela conduta
do préximo (ou o que lhes resta disponi¥&[Desse cenario que se revelam os problemas de

congestionamento, degradacdo e esgotamento desascwrma vez que 0 seu potencial &

%6 Sociblogo norte-americano, nascido em 21 de dbril915 e falecido em 14 de setembro de 2003, tirma
em zoologia (Universidade de Chicago) e doutor eorabiologia (Universidade de Stanford). Foi prefase
autor de diversas obras que abordam a problenddib@mem no planeta.

? KEOHANE, Robert O.; OSTROM, Elinor. Introductioim: KEOHANE, Robert O.; OSTROM, Elinot.ocal
Commons and Global Interdependenceheterogeneity and cooperation in two domains. Lond®AGE
Publications, 1995. p. 13.

28 STIGLITZ, JosephMaking Globalization Work. New York: W.W. Norton & Co., 2006. p. 162.

29 SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e Novos DireitosS&o Paulo: Peirépolis, 2005. p. 61

%0 ARAUJO, FernandoA Tragédia dos Baldios e dos Anti-Bladiaso problema econémico do nivel éptimo de

apropriacdo. Coimbra: Almedina, 2008. p. 70.
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utilizado por todos os interessados, uns de mods m#&nso do que outros, em um
panorama verdadeiramente competitiVo.

Logo, o0 meio ambient&é um bem comum, estando disponivel para qualquer ato
usufruir livremente, individualmente ou coletivartesrsendo, por isso, igualmente intitulado
de baldio. E considerad®@s nullius isto €, ndo é um bem apropriavel em virtude da su
natureza, estando disponivel apenas para a suaraggod publica e o seu uso difuso, em que
os individuos podem livremente desfrutar e o Espadservar/explorar economicametfte.

Ao mesmo tempo, é considerado um bem que permit@ledade, eis que escasso e
fadado ao esgotamento total quando utilizado al@srsdus limites sustentaveis. Os exemplos
mais corriqueiros destes baldios sao as florestpgctis e boreais, seja pela madeira ou solo,
a agua doce e potavel, a quantidade de ar limpg, @aeanos, comportando 0s seres Vivos
que nele habitam como peixes e crustadgos.

E precisamente por ser um bem comum, de acesstadiore alcancével por qualquer
pessoa, € que emergem 0s problemas no enfoqudotnaar Garret Hardin em sua teoria
datada de 1968. Isso, pois, habitualmente “os itsudesses bens ndo pensam em como suas
acOes podem atingir terceiros”, nem visualizamasequéncias de suas atitudes no futuro
para si, na medida em que agem unicamente emeitmmeficio préprio e hodierrid.

A Tragédia dos Bens Comuns, pormenorizadamenterelesos problemas em torno
da deterioracdo dos recursos de propriedade comgnmal conduz a um cenario irreversivel
em que os bens sao totalmente consumidos, justarpergue os atores envolvidos operaram
independentemente, possuindo incentivos para sbegar o uso dos bens, o que reduz os
retornos a coletividade, isto é, acarreta em uneqiesbrio na sociedade e o colapso do
baldio.*®

Em outras palavras, € um dilema que surge da &muagn que varios individuos,
agindo independentemente e racionalmente consoltaads proprios interessesxaurem
uma fonte compartilhada de acesso irrestrito, megoando esta claro que esse néo é o
interesse de todos de que aconteca, mas assinmoperacausa de uma vantagem de ordem

individual que possam obter (por muitos, classificaomo egoistay.

*L1dem. Ibidem.

%2 FARIA, Edimur F.Curso de Direito Administrativo Positivo. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 484-
485; FIORILLO, Celso; RODRIGUES, Marceltanual de Direito Ambiental e Legislacdo Aplicavel Sao
Paulo: Max Limonad, 1997. p. 85.

%3 SNIDAL. Op cit.,p. 50.

% STIGLITZ. Op cit.,p. 162; KEOHANE; OSTROMOp cit, p. 13.

% HARDIN, Garret. Tragedy of the commor8ciencev. 162, n. 3859, pp. 1243-1248, dec. 1968.

% CARDOSO, Tatiana de A. F. Capitalism Working fanfonmental ProtectioriThird World Approaches

to International Law Conference. (apresentagéo oral). Eugene: University of Org&mhool of Law), 2011.
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Para entender os termos bésicos dessa Tragédieet Giardin expde a seguinte
situacdo faticd” ha um dono de um rebanho, o qual permite que salbscas de gado
permanecam em um determinado pedaco de terra, camodos os cidadados, mas que so ele
utiliza, recebendo um retorno financeiro pela veddacada boi, restando com uma soma
positiva de ‘+1'. Ademais, o preco do boi permanesgvel e alto, pois € o Unico que perfaz
dessa atividade.

Entretanto, outros dois negociantes resolvem cologanesma regido outras cabecas
de gado, consumindo o0 mesmo pasto — vez que aedgaim bem comum. Com o0 aumento
do nuimero de bois, ha menos pasto para ser consumidue torna o boi mais magro,
fazendo ter uma diminuicdo no seu preco, o quargadilhado pelos produtores da regido,
ocasionando uma soma negativa de *-1'.

Duas consideracdes emergem desse cenario, conftarda: (a) ao comparar os dois
resultados, os produtores (seres racionais) veemesiwados a aumentar cada vez mais o
namero de cabecas de gado no baldio, com intuitpedeeber um retorno financeiro mais
alto naquele momento por sua atividade, consuminaiurso natural a exaustao; e (b) essa
situacao pode levar a erosdo do solo, 0 que poideea com que todos perdessem a sua fonte
de subsisténcia, ou seja, o baldio que alimentaahgcas de gado, posto que se torna
improdutivo.

Fernando Araj8 ilustra perfeitamente, por intermédio de uma repméacio grafica,

a teoria do soci6logo Norte-Americano:

Rendimento Marginal
Rendimento Marginal

Preco Preco

Quantidade de Bem

Comum Utilizada Quantidade de Bem

Comum Utilizada

3" HARDIN. Op cit.,1244-1247.

% ARAUJO.Op cit.,p. 67.
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No caso ‘A’, o quadrado sombreado representa odesom baldio de forma Unica
(sem rivalidade), momento em que esse individuoneg&essita utilizar de todo o bem comum
disponivel para obter um retorno financeiro almej§obis muito acima da faixa de preco
padrdo). No caso ‘B’, entretanto, esse individudlijade a atividade com mais um agente
(concorrente), de modo que a sua faixa de lucraeeBom e uma parcela maior do recurso
natural é utilizado — fato que ocorre para quepelssa alcangcar um retorno (financeiro)
maior.

No caso ‘C’, a situacdo do bem se agrava, vistomais pessoas passam a realizar
determinada atividade e utilizam uma por¢cdo mabsrreécursos, o que reflete, por 6bvio, no
preco do bem vendido, o qual se aproxima do niggirdco. E no caso ‘D’, uma gama maior
de individuos adentram na respectiva atividadézamido uma parcela maior do baldio, posto
que ele € comum a todos. Todavia, hdo ha que aedal rendimento marginal correto de
modo que o preco do recurso explorado estd mudxaldo nivel apropriado, o que motiva
as pessoas a, cada vez mais, buscar no recursarntgams itens da atividade, na tentativa de
lucrar mais — ocasionando a Tragédia dos Baldios.

Em tal conjectura, portanto, tal como Lisa Martoncui, “cada individuo age sem
levar em consideracdo a acdo do proximo, almejaadoltados imediatos melhores”, os
quais “sO poderiam ser atingidos ndo cooperativéetieau seja, individualmente, tendo em
vista 0 “auto interesse das partes envolvidas peteimizar 0s seus proprios interesses”.
Isso porque, esses cenarios apresentam a idexdrdie de um recurso natural hoje em maior
quantidade do que aquela considerada sustentdeelipalongo periodo de tempo, o que leva
diretamente ao esgotamento do bem comum — a Teggéidrando a situacdo de todos e,
inclusive, diminuindo a riqueza social.

Um exemplo concreto dessa Tragédia é trazido peeploStiglitz, o qual relaciona

essa situacdo a industria pesqueira mundial, afosabpeixes estdo disponiveis a qualquer

% MARTIN, Lisa. Heterogeneity, linkage and commomigems.in: KEOHANE, Robert; OSTROM, Elinor.
Local Commons and Global Interdependenceheterogeneity and cooperation in two domains. doon

SAGE, 1995p. 76.
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individuo®® Enquanto existentes os estoques de peixes nosascesnhuma atividade é feita

para a manutencdo das reservas. Ainda, com a glat@b, as tecnologias utilizadas por
esses pescadores aperfeicoaram-se de tal modopgseatornou-se muito mais eficiente em
nameros de peixes capturados, nem mesmo, em neasos, permitindo a sua reproducao e
amadurecimento.

E essa atividade econdmica, apesar de muito poseeio primeiro momento, dado
que permite um retorno financeiro maior pelo nume® peixes pescados (quando
comparados a outros pescadores, por exemplo), seaba prejudicial ao cabo. Ocorre que
ela lesa ndo sé a si mesmo no futuro pela faltaedbee, como a outros pescadores e a prépria
comunidade internacional, pois podem levar a editinde determinadas espécies, como € o
caso do Atum Azul. Portanto, essas atividades dermilas predatdrias séo classicos
exemplos da Tragédia dos Baldios.

Resumidamente, a situagdo global atual envolve Ciglo vicioso abarcando o uso
excessivo” dos bens comuns, a qual pode levar a ‘eventual exaustdo dos recursos
naturais, causada pela ambicdo de diversos ataeesdividualmente utilizam-se dos bens,
sem internalizar os custos sociais de suas prof@E®es”, atingindo diretamente e
negativamente outros individuos nas mais variadagdes do planeta, por meio da
degradacdo ambiental, j4 que transfronteffica.

Logo, a conclusao que se chega é justamente gumedade nos bens comuns traz a
ruina de todos*” Sem sombra de dividas, no momento em que temasoadiere aos
baldios, a sua tutela é praticamente inexistemgtopque os seres humanos tendem sempre a
buscar no presente um retorno, sem avaliar coregtBas consequéncias futuras das suas
acoes.

Destarte, faz-se necessario contornar essa situgigfioa, ndo sendo possivel que o
individuo continue utilizando/degradando o baldeofdrma como o faz atualmente, ndo so
para o planeta em si, mas para a seguranca dasogrdpeitos intrinsecos de todos os seres
humanos que habitam a Terra. Nessa esteira, coasitendo apenas que a Tragédia dos
Baldios é uma realidade do século XXI, mas també&m®, @o longo da historia, quando

confrontado na sua intimidade, o homem buscou goas& exteriorizar tais direitos como

“STIGLITZ. Op cit.,p. 162.

“l YOUNG, Oran. The Problem Off scale in Human/Enmirent relationshipsin: KEOHANE, Robert O.;
OSTROM, Elinor.Local Commons and Global Interdependenceheterogeneity and cooperation in two
domains. London: SAGE Publications, 1995. p. 29-30.

*2 HUGHES, Elaine; LUCAS, Alastair; TILLEMAN, William Environmental Law and Policy. 3¢ ed.

Toronto: Emond Montgomery Publications Ltd., 2003401.
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Direitos Humanos na tentativa de coibir a sua geessdo, traca-se, na sequéncia, a

construcdo do Direito Humano Ambiental.

1.2 O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE COMO IMPERATIVO D
SECULO XXI.

1.2.1 O Caminho para um Novo Direito: a evolucabistérica dos Direitos

Humanos e suas Dimensdes

Meio ambiente e Direitos Humanos nem sempre camanhguntos na historia da
humanidade. Apesar da interdependéncia do ser lwpaa com o seu entorno, foi s6 a
partir do agravamento da degradacdo ambiental, ambgufendbmeno que restringe as
liberdades humanas, que esse tema passou a stdaetzadrbita mundial. Afinal, sem um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadimneem ndo se desenvolve dignamente.

A problematica ambiental, portanto, € um granddauaido para 0 homem enquanto
ser, habitante do Planeta Terra. Nessa esteirdderap o meio ambiente enquanto Direito
Humano é o primeiro passo para que essa incoeréessa, na tentativa de habilitar o Direito
a dirimir os conflitos sociais, posto que, dessamfy 0 meio ambiente seria um direito
existente ndo s6 para o individuo em si, mas tamii@rardenamento juridico doméstico e
internacional, demandando a sua tutela efetiva.

Na histéria da humanidade, a positivacdo (consagjade direitos, isto €, a sua
fixacdo em um documento escrito, sempre foi esakpara induzir a prote¢cdo dos Direitos
Humanos. Da mesma forma, os direitos dos individuem sempre foram considerados
internacionais em si, sendo fruto de uma conquiataropria humanidade frente as diversas
violacdes sofridas ao longo dos anos, em determseahjunturas histéricas.

Por isso, primeiramente, cabe explanar as raizeglideitos do homem garantidos a
partir das (r)evoluc¢des sociais, as quais conduzeonciedade a essa nova etapa mundial em
que o meio ambiente esta inserido como um diresgercial do individuo, nacional e
internacionalmente. Parte-se, assim, de uma caastrhistorica desses direitos, os quais
variam conforme a comunidade revela-se e transfeana

Para essa fundamentacdo, mister notar que os d3irelumanos brotam em um

momento real, determinado e particular no seicodéedade civil, na esséncia substancial do
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homem como parte de uma comuniddti®u seja, os direitos basilares, sob este alicerce,
vinculam-se aos contextos reais da vida, os quesslabram-se a partir da progresso da
sociedade, considerando prerrogativas comunitéréastumeiras de cada momefito.

Logo, afasta-se qualquer perspectiva de Direitos&ios enquanto bens primarios
comuns aos homens, atribuidaspriori aos seres racionais, isto €, prévio a qualquer lei
positiva ou momento histéri¢d.Embora esses bens fundamentais fazerem parteddeapr
historicidade humana, seguindo a tese historisistanldgica, os direitos sdo construidos
pelas necessidades concretas de um determinaduol@elE os fundamentos para corroborar
esse posicionamento sao encontrados em Hegelrefigiddy em Bobbio.

A filosofia da histéria de Hegel aceita a ideia quenomem é uma construcao
histérica, coletiva e social, que transcende ar@sievada’® Hegel, ao falar da natureza
humana, ndo esconde que ela € algo permanenten,pex@rime que 0 seu conceito deve
sempre adaptar-se aos homens conforme os perigskisidos que eles vivenciam em
comunidade, os quais podem sofrer infinitas moalifies’’ Nesse sentido, o direito também
sofreria alteracao, eis que, segundo a tese hegekate igualmente acompanha o desenrolar
da histéria de cada grupo soctl.

Quer isso dizer que a posicdo hegeliana depositast@ria e nas caracteristicas da
prépria sociedade o desencadear racional do difgitduindo os direitos fundamentais).
Assim sendo, o passar do tempo, conforme a te$todofo alemao, nas palavras de Helder
Andrade, “deve ser entendido como oamtinuume irreversivel articulador da acdo humana,
porém, ndo como um todo homogéneo e desarticutads,um processo de articulagdo das
fases e periodos da histéria, garantindo a posiilé do entendimento de todo o processo
histérico”*® Hegel nega qualquer desdobramento empirico, pemt@re incoerente com as

realidades humanas.

“3 BILLIER, Jean-Cassien; MARYOLI, Aglad\ Histéria da Filosofia do Direito. Barueri: Manole, 2005. p.
185-6.

“ RITCHIE, Daniel.Edmund Burke. New Brunswick: Transaction Publishers, 1990. p-156. No mesmo
sentido: SAMPAIO, José Adércio Direitos Fundamentais retérica e historicidade. Belo Horizonte: Del Rey
2004. p. 38-40.

5 Essa seria a fundamentacéo a partir do Direitaillatencontrada em John Finnis, por exemplo. Bssa
tese, ver: FINNIS, JohnNatural Law and Natural Rights. Oxford: Oxford University Press, 1980;
ENGELMANN, Wilson.Direito Natural, Etica e Hermenéutica Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
“°BILLIER; MARYOLI. Op cit.,p. 184.

“"HEGEL, GeorgA Raz&o na Histéria.S&o Paulo: Centauro, 2001. p. 62.

“8\AZ, Henrique C. LimaEscritos de filosofia IV. S&o Paulo: Loyola, 2006. p 395-400.

49 ANDRADE, Helder N. Hegel e Vico: o sentido da . Argumentos — Revista de FilosofiaFortaleza,
a.1, n.1, pp. 28-35, 2009. p. 34

0 SAID, Edward W Reflexdes sobre o Exilio e outros ensaid3do Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 72-

3; DOUZINAS, CostasThe End of Human Rights.Portland: Hart Publishing, 2000. p. 113, 345-34&.3
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As recentes defesas das propostas historicistas estdadas em Norberto Bobbio, na
percepcdo de que o contetdo dos Direitos Humarisioa a se alterar “com a mudancga das
condicOes historicas, ou seja, dos carecimentogseirderesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos fatsformacées técnicas”’Em outros
termos, esse autor afirma que o conjunto de diditisicos é extremamente variavel, nao
podendo estar confinado a um determinado espagmtaire nunca ser alteradfo.

O professor italiano sustenta que o historicisnitoda concepcdo da realidade, de
modo particular a realidade humana, as vezes qusta a realidade da natureza, como
movimento, desenvolvimento, processo em direcam dim Ultimo, alcancavel por meio de
uma seérie de momentos concatenados um ao outngbocoando para uma construgdo de
“uma nova dimenséo da realidade”, fulcrada nasqodatidades do desencadear da histéria,
na flexibilidade do direito e realmente distanciddgusnaturalismd’

Ao explanar a posicdo Bobbiana, Mary Jane Spinlbexgue “os varios direitos
emergem de condicbes sociais peculiares e, postadto sdo estabelecidos ao mesmo
tempo”, variando conforme abrolham os movimentodu&s sociais na histéria da
comunidade’ Nas suas palavras, Bobbio confirma: os Direitosnkitos “séo direitos que
cabem ao homem enquanto homem” na sociedade, paseem quando devem ou podem
nascer”, por forca de um momento histéritd?or conseguinte, é visivel que o italiano
advoga por uma “visdo sociolégica do direito (hua)ague, por surgir na e se dirigir a
sociedade, ndo pode ter seus principios e tuteladdésvinculados™

Afinal, segundo a doutrina de Bobbio um movimentstanta-se quando interligado a
um momento em especifico na histéria. Noutros terngue os direitos vao emergindo
conforme a sociedade evolui, nunca sendo estdafozl, se assim fosse, ndo poderiam
emergir novos direitos, tais como se pretende, eomlassificacdo do Direito Humano

Ambiental.

> BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: @asn1992. p. 18.
*21dem. Ibidem.

>3 BOBBIO, NorbertoO problema da Guerra e as Vias da Pas&o Paulo: UNESP, 2003. p. 85.

* SPINK, Mary Jane P. A satde na encruzilhada ebimeolitica e bioeconomialn: RIBEIRO, Maria
Auxiliadora; BERNARDES, Jefferson de Souza; LANGha@les Elias.A producdo na diversidade
compromissos éticos e politicos em psicolo§&o Paulo: Casa do Psicélogo, 2007. p. 57.

> BOBBIO. (1992)Op cit.,p. 6 e 17.

* FURTADO, Fernanda Andrade. Direitos Humanos, EAinsbiental e o Conflito entre Direitos Fundamentais
Revista da Fundacédo Escola Superior do Ministério #blico do Distrito Federal e Territorios. Brasilia,

a.11, pp. 50-110, set., 2003. p. 50-51.
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Para tanto, ndo ignorar as mudancas, reconhecesdmowimentos do mundo
hodierno é essencidl.E é por isto que ele advoga pela teoria histasicispois permite a

transformacao do conteddo, ndo sendo fixo e imutdwa seus proprios termos:

[O]s direitos dos homens séo direitos histéricage @mergem gradualmente das
lutas que o homem trava por sua propria emancipacéas transformagdes das
condicdes de vida que essas lutar produzem. [s..fiitos ditos humanos séo o
produto ndo da natureza, mas da civilizacdo humamgrianto direitos histéricos,

eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transf@o e de ampliac&d.

O argumento das correntes historicistas, nessi, srrsca determinar que os Direitos
Humanos, enquanto produtos da modernidade, podapreeer aprimorados, desenrolando-
se ao longo da historia, sendo impassiveis de umrate puramente empirico e fechado, os
quais seriam elucubrados apartados da realidad.Sboutras palavras, o contetido desses
direitos ndo poderia ser sob hipotese alguma lttngaa um conjunto Unico inerte, visto que
“condicionados pela defesa da personalidade hudliange dos poderes ou métodos que cada
tempo ou situacdo a ameace”, com base em suasecE@ETas comunitarias.

Inclusive, nos termos de Bobbio, o Direito Humanob so panorama da
inalterabilidade poderia até mesmo ser “um pretpara defender posicdes conservadotas”.
Ou seja, de ndo aceitar 0 meio ambiente enquamgt@Humano — o qual, porém, ja esta
arraigado enguanto um costume internacional e veitaiconstitucional?

Destarte, partindo dessa fundamentacdo, passa-t@acar a procedéncia e a
consequente proliferacdo dos Direitos Humanos, atirpalas suas alteracbes e
aperfeicoamentos, a fim de demonstrar que a saBesampre reage aos “males” que lhe
aflige, de modo que a Tragédia dos Baldios faz gimem novo direito — o Direito Humano
Ambiental. Nessa esteira, a consagracao dos Diréitomanos esta distribuida em trés
momentos historicos, os quais ajudam a explicasteuteracdo da concepcdo moderna e

plural dos direitos basicos do homem em suas indsm$des>

>" BOBBIO, NorbertoElogio da Serenidade e outros Escritos MoraisSdo Paulo: UNESP, 2000. p. 145-146.
*8 BOBBIO. (1992) Op cit.,p. 32.

% THOMAS, Brook.The new historicism and other old-fashioned topicsPrinceton: Princeton University
Press, 1991. p. 75.

%9 SAMPAIO, José Adércio LDireitos Fundamentais: retérica e historicidade. Belo Horizonte: Del R2§04.
p. 108.

°1 BOBBIO. (1992) Op cit.,p. 22.

%2 Frisa-se que a utilizacdo de “direito constitueidremonta ao préprio direito fundamental amparaém
direito interno dos paises, o qual é o oposto datdihumano (pois internacional). Todavia, optgee essa
nomenclatura para nao confundir o ledor, afindlizatse nessa parte direito humano e direito fumelaal
enquanto sinénimos de direitos da pessoa humamea skstin¢cdo entre doméstico ou mundial.

%3 Oportuno dizer que Bobbio adota o sistema geratiaé a quarta geracao (direitos referentes adiotogia
e ao patrimdnio genético, 0s quais, por incipieetesem definicdo doutrinaria pacifica, ndo serdrdsuos).
Salienta-se, do mesmo modo, que ele utiliza da nolaeira “geracdes” e ndo dimensdes. Opta-se pglangda

dado o fato que a utilizagdo da primeira poder@essar a ideia de sobreposicao de direitos atthv@socesso
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O primeiro periodo que se destaca esta assentadataa do ser humano perante os
abusos dos monarcas e aristocratas, tendo comeigiponto marcante a promulgacao da
Magna CartalLiberatum no ano de 1215 na Baixa Idade Média. Esse dodomien
considerado “o ponto de referéncia para algunstasres liberdades civis classicos”, pois
apresenta tracos primitivos de liberdade, protegigela primeira vez sob a forma escrita,
como bem aponta Ingo Wolfgang Saffet.

Ademais, ainda inserido nesse mesmo momento darihjsestdo as leis inglesas
Petition of Rights(1628)°®> Habeas Corpus(1679§° e Bill of Rights (1688)°" as quais
marcam “o inicio da limitacdo do poder do Estagmrmitindo o individucser livremente,
sem demasiadas restricdes de direitos, principaémenque tange as liberdades de ir &%ir.
N&o so foi relevante a participacéao da Inglateara a evolucdo dos Direitos Humanos, como
também foi a de suas colbnias nos Estados Unidosguais apresentaram acentuada
importancia para a protecdo das liberdades cl&sdmhomem.

Nomeadamente, o marco além-mar esta situado na @artVirginia, redigida em
junho de 1776, vez que foi a pioneira dentre osuch@ntos coloniais produzidos naquela
localidade que explicitamente abarcada a proteeatirditos individuais especificos, como o
direito a vida, a propriedade, a liberdade, aifidide e a igualdade — realmente resguardando
os direitos da individualidade humaiia.

historico, o qual ndo é o caso. Na verdade, Bobpienas afirma que os Direitos Humanos, ao emergirem
tornam-se limitadores dos direitos anteriores. iE&pb autor italiano que, ao passo que os direstmsais
aumentam (definicdo trazida na sequencia do trapadls direitos civis e politicos, isto é, os dsiindividuais,
diminuem. Exemplifica-se com a ideia de que hodierente advoga-se por mais protecdo a atos teamrist
porém, para que tal ocorra, permite-se a invasamsias ou correios eletrdnicos, sem nenhuma aartéozser
concedida ao governo — tal como ocorre nos EUAusiee, segundo o autor, é por isso que ha ceststéacia

a positivacao (aceitacdo) de novos direitos. BABEL992).0p cit., p. 20-22. Cf. também: SCHAFER, Jairo.
Classificacéo dos Direitos Fundamentaiglo sistema geracional ao sistema unitario. P@lkgre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 38-40.

® SARLET, Ingo W.Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentaig Constituicido Federal de
1988.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200249.

% Bernard Schwartz afirma que “a Peticdo de Direitobora aprovada pelo Parlamento e ndo apenas wmmo
mero protesto [...] era apenas um documento dégtarg contra os abusos e prerrogativas do Monarca
SCHWARTZ, BernardOs Grandes Direitos da Humanidade:The Bill of Rights. Trad. A. B. Pinheiro de
Lemos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1p722-23; INGLATERRAPetition Of Right. 1628.

% Fabio Konder Comparato atesta a importancia figst@lo habeas-corpus, a qual constituiu-se “rmdatque
essa garantia judicial, criada para proteger addme de locomocao, tornou-se a matriz de todga@sieram a
ser criadas posteriormente, para a prote¢do dasoliberdades fundamentais”. COMPARATO, Fabio Kende
A Afirmacéo Histdrica dos Direitos Humanos.5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 89; INGLATEREA de
Habeas Corpus 1679.

®7 Essa lei limita as prerrogativas enquanto govemad Estado, exigindo maior participacdo do paglaim,
assegurando a este sua independéncia funcionapgremdo para uma separacdo de poderes, a qual, na
concepcdo de Fabio Konder Comparato, é “indispems@ara as liberdades civisidem p. 49-50;
INGLATERRA. Bill Of Rights. 1688.

% MAGALHAES, José Luiz Quadros ddireitos Humanos: sua histéria, sua garantia e a questdo da
indivisibilidade. S&o Paulo: Juarez de OliveiraQ@®. 19

%9 ESTADOS UNIDOSCarta da Virginia. 1776; SCHWARTZOp. cit p. 35.
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Posteriormente a este documento, outros emergieainedas 13 col6nias britanicAs,
culminando na Declaracdo de Independéncia dos dsstdunidos da América em julho 1776 e
a prépria Constituicdo Norte-Americana de 178dde apregoou-se “a igualdade entre os
homens, considerados titulares de certos direitakenaveis como a vida, a liberdade e a
busca da felicidade” — comumente conhecidos comatals inerentes ao homem, 0s quais
nunca antes haviam sido garantidos sob o viésitiarishal, como aduz o ilustre ministro
Enrique Ricardo Lewandowski.

Essas conviccdes, estendidas aos franceses rew@tos de 1789, serviram como
fonte de inspiracdo para o reconhecimento (nest® ga liberdade, igualdade e fraternidade
como direitos comuns a todos os cidadaos, invasd@m meio a revolucdes, instituidos com
intuito de “proteger o homem contra os atos [ommes§ do Governo”, tal como aponta
Manoel Goncalves Ferreira Filffeacerca da conhecida Declaracdo dos Direitos doeom
do Cidadad?®

Com efeito, esse primeiro periodo historico é aado como o momento em que 0s
seres humanos passam a ter a definitiva consagtec@ertas liberdades civis e politicas
como inalienaveis e inviolaveis, pois requeridapdlomens em meio as repetitivas violagdes
unilaterais cometidas pelos governantes, sobre & g@stes ndo poderiam impor suas
vontades. Noutros termos, é comumente designado eocena de positivacdo dos direitos de
primeira dimenséo, em que os Direitos passam assiruidos contra o Estado — exigindo um
afastamento deste para a correta fruicao.

O segundo momento historico marcante para ex@ieatificacdo do Direito Humano
moderno resta nas transi¢cdes ocorridas durantecdos&IX, haja vista “0 impacto da
industrializacé@o e os graves problemas econdémicoaSionados pela politica de conservacéo

formal da liberdade e da igualdade, as quais geréamplos movimentos reivindicatorios”

© As declaracBes que seguiram a Carta da Virginianfoa Declaragdo de Direitos da Pennsylvania, de
Delaware, de Maryland e de Vermont. J&4 os estadoBlel Jersey, de Georgia, de New York e da South
Carolina, ao invés de optarem por uma declarag@eraim constar tais direitos dentro de suas novas
constituicdes estataiklem.p. 75-82.

"I LEWANDOWSKI, Enrique RicardoProtecdo dos Direitos Humanos na ordem interna e iernacional.

Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 48; ESTADOS UNSDQeclaracéo de Independéncial776; ESTADOS
UNIDOS. Constituicdo Federal.1787.

"2 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalve€urso de Direito Constitucional.242 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997.
p. 22.

3 FRANCA. Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadaa789. Para detalhes, ver: COMPARATOp

cit., p. 151; 158 e 159; e ANDRADE, José Carlos Vieira @s direitos fundamentais na Constituicao

portuguesa de 1976Coimbra: Livraria Almed, 1987. p. 14.
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em prol de uma atuacdo mais positiva do Estadogafativo gozo dos direitos inerentes ao
ser humand’

Deste entendimento que surgem a Constituicio Mexi¢d917) e a Constituicdo de
Weimar (1919), amparadas por essa nova tendéncialagio entre Estado e individuo,
preocupada com a garantia efetiva dtieeitos basicos de todos os cidaddaos, mormente no
que compete & igualdade (material) entre €ld¢este modelo de ordenamento juridico, os
direitos econdmicos e sociais passam a ganharespég as reivindicacdes sociais, 0s quais
sao realizados por meio de politicas publicas, e, desta forma, a concretizacédo desses
direitos também inerentes ao homem.

Isso, pois, percebe-se que para a completa re@tizédg ser humano, o Estado n&o
pode permanecer alheio a todas as situacdes fatlesendo criar meios apropriados de
subsisténcia, de trabalho e de outras condi¢cOes, tmnsformar em realidade alguns dos
direitos do homem, cuja tarefa ndo cabe ao prdpdividuo.”® Desta feita, constréi-se um
entendimento de que o Estado é garantidor de afiragdt que cabe a sociedade exigir
contraprestacdes aos seus governantes para atozagée dos mesmds.

Assim, oWalfare State2 o segundo momento histérico marcante, cuja tEafsiica
esta na sociabilidade humana. Afinal, os cidad@sepem a necessidade de intervencao
estatal para a sélida implementacdo de certos abwsgaridicos, na tentativa de acentuar a
igualdade entre os homens, 0s quais nao serianciawges de forma negativa, pela inagcédo do
Estado’® Por isso s&o conhecidos como liberdades posiiva3ireitos Humanos de segunda
dimensao, vez que exigem uma maior participaca&stado na vida do ser humano, para
garantir a direitos como saude, trabalho, lazelia @im sociedade digna, etc.

Com efeito, a transformacéo da sociedade € evidaatpasso que de um momento
em que buscou restringir o campo de acdo do Estestuge as violacbes que sofria deste,
emergem outros fatos historicos os quais demanaamatencdo maior do proprio governo

para com o0 ser humano para que este se realizetradsgressdoes aos limites do homem

" SARLET.Op cit.,p.56.

S SCHAFER.Op cit., p. 27; MEXICO.Constituicdo Federal 1917; ALEMANHA. Constituicdo de Weimar
1919.

* BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 112 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 343.

" Interessante notar que dessas discussfes nestenmomspecifico da histéria é que foi edificada a
Organizacdo Internacional do Trabalho (‘OIT’), gorca do Tratado de Versalhes, em 1919 (a quarga e
negociada desde 1890). Esse fato é muito relevauis, € uma das primeiras manifestacées quanto a
necessidade de protecdo uniforme ao trabalhaddomdnio internacional — o que faz germinar a p@jmteia

de coletividade, enquanto interesse comum a humdeidFERREIRA FILHO, Manoel Gongalve3ireitos
Humanos Fundamentais 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 65-69.

" MORAIS, José L. BolzanAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfomgdo Espacial dos

Direitos Humanos.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 35.
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afloravam-se, numa evidente proliferagdo de disegt@artir do desenvolvimento social face
as restricdes vislumbradas no ser/agir humano.

Por forca de seu carater historico-evolucionistarogresso da comunidade néo cessa.
E com novas ambicdes, abrolham outras violacéetintdis daquelas antes vislumbradas, a
qual faz emergir uma busca pela materializacdoa¥®adireitos. Anota Norberto Bobbio
sobre a abertura & nova dimenséao — a terceira ddnendos Direitos Humanos:

O caminho continuo, ainda que varias vezes intgdon da concepgao

individualista da sociedade procede lentament®, dudreconhecimento dos direitos
do cidaddo de cada Estado até o reconhecimentdidit®s do cidaddo do mundo
[...]; a partir do direito interno de cada Estadtravés do direito entre os outros
Estados, até o direito cosmopolfita.

Desta banda, se aquelas duas dimensdes historigaoarstituidas, tinham o condao
de proteger andividuoe garantir-lhe formalmente e materialments@ssdireitos, ainda que
dentro dos limites dos Estados soberanos, o intu@t® ideais das novas tutelas que surgem a
partir do final da Segunda Guerra Mundial sao wgdamente diferentes, pois almejadas
pela coletividade mundial. Como uma resposta as “monstruosas vietagdmetidas por
Hitler” e “na crenca de que essas violacdes possanprevenidas” no futuro, como mostra
Thomas Buergenthal, essa nova dimensdo tem combugcar evitar novas transgressoes, as
quais, na modernidade, tornam-se intercontinefitais.

Neste periodo da historia, portanto, os DireitosmBoos passaram a ser
caracterizados como um tema de legitimo intereaseothunidade internacional, ligados a
finalidade de emancipar os individuos (na sua fitlade) de toda e qualquer violagdo que
nao os permita serem livres e iguais — direitossiclamados necessarios para o cidadao
realizar-se enquanto habitante de uma Unica satgedenundialf® Por causa desta
preocupacéao geral, os Direitos Humanos passararmdecompeténcia restrita a soberania de
um Estado a competéncia mundial, em que todos ie@gpaostram-se engajados na sua
protecao.

Inaugurou-se, a partir disso, uma nova etapa m&soes internacionais: o surgimento
da Organizacéo das Nacdes Unidas (‘ONU’) — umanizggao internacional criada em 1945,
com o proposito de estabelecer um foro permaneatei@glogo entre as nagbes para o
mantenimento da paz mundial. Sob seu escopo, ameoto inicial foi a ado¢édo da Carta das

“BOBBIO. (1992) Op cit., p. 4.

8 BUERGENTHAL, Thomaslnternational Human Rights in a Nutshell. 3. ed. New York: West Publishing,
2002. p. 27.

81 PIOVESAN, Flavia.Temas de Direitos HumanosS&o Paulo: Max Limonad, 1998. p. 49-50; MALONE,

Linda A. International Human Rights. St. Paul: West Group, 2003. p.18.
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NacgOes Unidas, a qual além de estabelecer o fummiento basico da referida organizacao,
determina a observacgao geral dos Direitos Humardasdiberdades dos cidadaos, os quais
aparecem por varias vezes nos dispositivos destentento, seja por mencdo direta ou
indireta, reconhecendo-se, desta forma, que tamitai “ultrapassam as fronteiras da
soberania de cada Estado”, como expde Heiner Blatéf

E neste contexto que Douglas César Lucas assqueras Estados “passaram a
pautar sua acdo externa pelo imperativo da pazlee gretecdo dos Direitos Humanos”,
porém, sem que houvesse ainda um documento no ipk@noacional que colacionasse todos
os direitos a serem tuteladtisLogo, ligada & finalidade de proteger e mundialiestas
regras e de formar um “sistema normativo internadiale protecdo”, conforme menciona
Flavia Piovesan, os paises acabam deliberandontda eovissima Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (‘AGNU’), acerca de uma resolucaoaipaecasse esses direitos considerados
basilare$’

Assim, € adotada a Declaracdo Universal dos D#étomanos (‘DUDH’), aprovada
em 10 de dezembro de 1948, tornando ainda maisay®l@ ideia de o individuo ser
protegido internacionalmen®.Louis Henkin confirma a importancia desse document
destacando o seu papel em “estipular um minimoidétas a serem garantidos por cada
Estado através de seu sistema politico e legislatiterno”, demonstrando a necessidade de
cooperacdo e comprometimento das nacfes para em®sguos direitos basicos aos
individuos em seus territorios, mundialmefte.

Segundo Danielle Annoni, esta Declaracdo é coraiden “marco de positivacdo dos
direitos humanos no plano internacional”, posto ge& estdo assentados os direitos de
primeira, segunda, e alguns noveis direitos teacgimensad’ Especificamente, os direitos
de terceira dimensédo sdo os direitos relativos laddasedade e a fraternidade, mais

conhecidos como direito dos povos, cuja titularedédoletiva

82 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos.Trad. Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2000. p. 12.

8 LUCAS, Douglas César. Os Direitos Humanos comatdira soberania estatd?ara uma cultura politico-
juridica global de responsabilidadés. MENEZES, Wagner (Coord.Estudos de Direito Internacional.Vol.

IX. Curitiba: Jurud, 2007p. 457-470.

8 PIOVESAN.Op cit.,p. 49-50.

8 AGNU. Resolucdo 217 A (l11) 1948.

8 HENKIN, Louis. International Law and the BehavigfrNations.Recueil des Cours de I'’Academie de Droit
International. Hague, v. 114, n. 1, pp. 171-279, 1965. p. 275-276

8 ANNONI, Danielle. O legado da declaracdo Univedsas Direitos Humanos das Nagdes UnitRevista lus

Gentium. Curitiba. A. 1, n. 2, pp. 73-86, jul./dez. 20p782.
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Noutros termos, a partir desse periodo, ndo serfala em conquistar direitos para um
homem ou uma classe, mas pardos os individuos, sob ameaca de perder seu sefitido.
Abordando essa matéria, Almir de Oliveira explice s transgressdes de Direitos Humanos,
hodiernamente, ocorrem tanto no ambito nacionaljafigo ocorrem nos limites da
circunscricdo territorial de um Estado”, como tamb@o ambito internacional, consistindo
em “violagbes que ultrapassam os limites territrdos Estados” — afetando a coletividade
em seu amag¥d.

Em virtude disso, o desejo de reconstruir e maatsociedade global sem violacbes
grosseiras as liberdades basicas dos homens, issngoaocorrem apenas em uma localidade
e contra um cidaddo em especifico, difundiu-se, éstinternacionalizou-se. Logo, ndo ha
como negar o valor historico dessa Organizacaoleetido, desta Declaracéo, constituindo a
base do Direito Internacional dos Direitos Humarkdsal, a partir delas que os direitos de
terceira dimensdéo, ao lado dos demais direitosipdagrados na historia, sdo lancados para o
mundo.

Designadamente, esses direitos que transcendefara eglividual sdo chamados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, pgst® “visam tutelar os interesses de um
namero indeterminado de pessoas. Os destinatageses direitos sdo todos os seres
humanos, sendo irrelevantes as distingées de origea, cor, sexo, religido, etc.”, tais como
os documentos internacionais oriundos dessa napa &istorica mundial ditam, em especial
a DUDH?° Sao exemplos dos direitdiusospositivados nesses documentos o direito da néo
intervencdo, da paz mundial, da solucdo pacificacalgrovérsias, da cooperacdo e da
autodeterminagdo dos povos, 0s quais, por trataeeie direitos construidos a partir do
desenrolar da sociedade, ndo apresentam um rdiviaxastando sujeitos a uma maior
diversificacao.

Na verdade, conforme a opinido da propria ONU, glarcar todos esses novos
anseios de ordem coletiva, a Carta e a Declarag&ers como fonte de inspiragéo para a
preparagao de instrumentos internacionais acercaities Direitos Humanos, na medida em
que outras reivindicacbes proliferarem-se no seio comunidadé® Neste contexto,

considerando a Tragédia dos Baldios, a qual comaggerar uma preocupagao maior a

8 CARDOSO, Tatiana de A. F. Direitos Humanos no EéXI: a tutela das novas categorias e a sua (n&o)
efetividade na era do riscAnais da Ill Mostra de Pesquisa de Pés-GraduacaoMIC . Passo Fundo: IMED,
2010.p. 6

8 OLIVEIRA, Almir de. Curso de Direitos HumanosRio de Janeiro: Forense, 2000. p. 233-236.

% | OZER, Juliana C. Direitos Humanos e Interessetaimdividuais.In: LEITE, Carlos Henrique Bezerra
Direitos Metaindividuais. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 14.

L ONU. Las Naciones Unidas y Los Derechos Humandsueva York: ONU, 1979.p. 28.
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comunidade internacional a partir da década de,®60e a sociedade internacional comeca
a discutir acerca do meio ambiente enquanto Difaiwddnomo), iniciando a sua caminhada
para classificar-se como Direito Humano difuso.

Os problemas mundiais, como a poluicdo marinhajrado da camada de oz6nio, a
finitude dos recursos naturais e o aguecimentoafjlébrnam em voga as discussdes sobre o
meio ambiente, clamando por uma tutela especifara gsse bem comum. Até mesmo
porque, a observacao dos efeitos desses probleniasrdais e do alcance da destruicdo e da
degradacédo, as quais ameacam a sobrevivéncia danldate como um todo, da origem a
uma consciéncia cada vez mais generalizada naatidal da necessidade de uma protecao
especial para os baldios, a qual o rétulo de Diseiumanos poderia suprir, tal como ja o
fizera ao longo dos anos, consoante as demais sifaen

Portanto, considerando que a caracteristica b@lsisadireitos de terceira dimensao
esta na indeterminacdo dos sujeitos e na indilidaldie do objeto, em que as decisdes para
combater as transgressdes nao podem ser indidddal nem abarcar apenas uma parcela da
populacao, é notério que o meio ambiente insemeste rol. Contudo, a inclusdo efetiva do
meio ambiente enquanto Direito Humano difuso néosfmples, mas, uma construcao

genuinamente historica.

1.2.2 Da consagragdo aos limites dos Direitositdianos Ambientais

Inicialmente, impede destacar que o Direito Ami@krnnternacional e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, embora derigathk expansdo do Direito Internacional
por forca da globalizacdo, sdao campos distintofa auerface ocorre na luta contra a
degradacdo do meio ambiente (a qual afeta o seafmnguando vislumbrada no seu viés
antropocéntricf), dentre as inimeras caracteristicas prépriasada sistema. Assim, é
impossivel determinar o nascimento do Direito Hum#&mbiental apenas no campo do
Direito Ambiental Internacional ou, ainda, unicateenas entranhas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Conceitualmente, as diferencas entre essas vextes@ie marcantes. O Direito
Ambiental Internacional € um conjunto de normas quam direitos e obrigacdes para os
varios atores internacionais, buscando harmonizatagdo entre eles e o meio ambiente, as

quais devem ser observadas por todos para assegueawvida digna para as presentes e

92 KISS, Alexander; SHELTON, Dinahlnternational Environmental Law. New York: Transnational

Publisher, 2000. p. 143.
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futuras geracdel. Emergiu efetivamente no panorama histérico inwiomal por forca de
problemas ambientais transfronteiricos ainda naadkécde 1960, os quais passaram a
preocupar os governantes de diversas naldes.

Por sua vez, o Direito Internacional dos Direitosntdnos tem como objetivo
reconhecer os direitos singulares da pessoa hupenmsate toda sociedade, garantindo a
promocdo e a protecdo dos mesmos em ambito urivesa refere-se a um conjunto
normativo que permite o desenvolvimento dos indiggl cujo alcance ultrapassa as
fronteiras nacionai¥, Brotou da violéncia empregada na constancia doflitos armados,
mormente, na Segunda Guerra Mundial, mas que,usidetde, tem preocupado-se com a
protecdo ambiental uma vez que afronta as necessidimmana®.

Logo, enquanto o primeiro busca tutelar o meio amtlei em si, evitando danos ao
ecossistema, assegurando-lhe a sua continuacdosagoente o prosseguimento da vida
humana, justamente pelos processos ecoldgicost@tse suportarem-na; o segundo tem
como escopo o controle de violagbes contra 0os beresnos, nao permitindo que eles sejam
atacados na sua intimidade aonde quer que estgygrando um limite universal as varias
condutas dos atores internaciortais.

Entdo, de onde emergem os Direitos Humanos Amb&nt® Direito Humano
Ambiental € oriundo de ambos esses campos, quandolados pela percepcéo social dos
aspectos e implicacdes da degradacdo ambientanextrque se materializam ao longo da
historia. Nestes casos, o Direito Ambiental Interoiaal e Direito Internacional dos Direitos
Humanos unem-se para combater o problema ambiestgljais fazem por meio deste novo

direito.

% GUERRA, SidneyDireito Ambiental Internacional. 42 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. {8938
KISS, AlexandreDireito Internacional do Ambiente. Lisboa: Centro de Estudos Juridicos, 1996. p. 2-6

% Registra-se que em 1833 j4 havia sido assinadaQemeencéo para a protecdo das focas no Mar déngehr
em 1911 uma Convencgdo para a Protecdo de Aves altéigricultura, em 1931 uma Convencgdo para a
regulamentacdo da pesca da Baleia, em 1933 umaefghw relativa a preservacdo da fauna e flora mo se
estado natural dos paises colonizadores, e etret&mio, foi apenas a partir da poluicdo atmosdéeidluvial
transfronteirica que motivou as discussfes queacath na Convencdo da ONU em Estocolmo para o Meio
Ambiente em 1972, a qual sera tratada na sequdndiabalho. Para uma lista completa das convengées
BAPTISTA, Zulmira M. de CastrdD Direito Ambiental Internacional: politicas e consequéncias. Sao Paulo:
Editrora Pillares, 2005. p. 38-41.

% CARDOSO, Tatiana de A. F. O Direito Internaciodak Direitos Humanos e a sua relacdo com o Direito
Internacional HumanitaricAnais do V SEPesq: comunicacdes de Pos-Gradua¢danoas: UniRitter, 2009.
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% DESAGNE, Richard. Integrating Environmental valie® the European Convention on Human Rights.
American Journal of International Law . Chicago, v. 89, n. 2, pp. 263-294, abr. 199266.

% SHELTON, Dinah. Environmental Rights1: ALSTON, Philip. (ed.)People’s Rights New York: Oxford
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Isso, pois, a gravidade das consequéncias amlsatiage o ser humano duplamente,
na qualidade de vida, como direito ao meio ambjentea sua pessoa (em sua vida em si),
enquanto violacdo de Direitos Humanos. Klaus Baosseh compartilha dessa posicéo,
afirmando que “tanto os direitos humanos quanegelacdo ambiental sdo necessarios para
proporcionar melhores condicdes de vida para @s $emanos®

Essa relacdo também reflete o entendimento da Gaemacional de Justica (‘CI1J’),

a qual se manifestou acerca disso no caso GabeMaggmaros, cuja decisdo foi proferida

em 1997jn verbis

A protecdo do meio ambiente € [...] uma parte d&adoutrina contemporanea dos
direitos humanos, por ssine qua norpara muitos direitos humanos como o direito
a salde e o préprio direito a vida. Nao é necessdaborar muito acerca disso, ja
gue o dano ao meio ambiente pode prejudicar e natrs os direitos humanos

expressos na Declaracéo Universal e em outrosiinetitos de direitos humands.

Nesse sentido, um dano ao meio ambiente impulsion®ireito Ambiental
Internacional e o Direito Internacional dos Dirsittlumanos a trabalharem juntos para
solucionar o problema, cada qual em sua esfera;@ie, aeforcando-se reciprocamente na
tentativa de evitar que outras perdas ecologicastrais possam emergir — quadro este que
corroborou diretamente para o nascimento do Ditéitmano Ambiental.

A primeira tentativa de integrar esses campos euara Convencdo de Estocolmo de
junho de 1972, também chamada de Conferéncia dg@eBlanidas sobre o Meio Ambiente
Humano'® a qual, com sucesso, afirmou essa relacdo no dotonacordado ao fim das
discussbes, tanto em seu preambulo quanto no seweiqr e segundo principio,
respectivamente:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor doangeente que o cerca, o qual
Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunigieda desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. [...] Os dois aspe do meio ambiente humano, o
natural e o artificial, sdo essenciais para o bstarelo homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o diraitdéda mesma (preambulo - 1).

A protec&o e o melhoramento do meio ambiente hurdama questao fundamental
gue afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvineegi@dmico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo o mundo e wer die todos os governos
(preambulo - 2).

% BOSSELMANN, Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiet&ustentabilidadén: SARLET, Ingo Wolfgang.
Estado Socioambiental e Direitos Fundamentaiforto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 75.

% C1J. Gabcikovo-Nagymaros Cas¢Hungary vs. Slovakia). Sep. Opinion Weeramarit®@7. p. 4.

190 A AGNU decide sobre a Convencdo de Estocolmo d& Hnda em 1968, por meio da resolugédo 2398
tomada na 23?2 sessao plenaria, a qual faz mengé¢ssdhcerca de problemas ao ambiente humanoactim
por um uso racional da biosfera, tanto em nivel ekilmo quanto internacional. Cf. AGNResolugdo 2398

(XXIII) . 1968. [U.N. Doc. A/RES/7218 (1968)]. Preambulo.
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, ualdpde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiemaalidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tenstilemne obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presefuagas (principio I).

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, @,adguerra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos eeosasst naturais devem ser
preservados em beneficio das geracbes presentagasf mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento (principiofty.

Desta feita, da Declaragéo de Estocolmo, como @éigcmmte conhecido esse extrato
final da Conferéncia, € interessante observar adtacdo do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado coneondicdo prévia essenciglara a vida e o bem-estar
humano; e para o consequente gozo completo dogodireasicos, ndo sé da geracéo
presente, mas também das vindouras.

Ela, assim, perfaz pela primeira vez a articulagitre os campos do Direito
Ambiental Internacional, em preservar e melhoracossistema Terrestre, o qual também
tem suas raizes alicercadas nesta conferénciBjreito Internacional dos Direitos Humanos,
em evitar transgressdes aos direito consideradudafoentais da pessoa, motivada pelas
situacdes degradantes dos recursos naturais g@gamayras quais ja preocupavam a
comunidade internacional.

N&o obstante a manifesta evolucdo quanto a relegéie os direitos humanos e o
meio ambiente em um texto internacional escritgs goais o Direito Humano Ambiental
originar-se-ia no desenrolar da histoéria, “o teddoDeclaracado de Estocolmo ndo estabeleceu
o direito humano ao meio ambiente, mas expressdaia em termos de direitos humanos”,
como ressalta Edson Ferreira de Carvafho.

Destaca Dinah Shelton, todavia, que essa intesacti possivel por forca de os
trabalhos preparatorios para aquela Conferénciamteocorrido na mesma época da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Direitos HusmanoTeerd, em 1968. Isso, pois, foi
nessa reuniao que foi “proclamada a interpendé@eaandivisibilidade de todos os Direitos
Humanos, deixando uma abertura para a consided&gdemas complexos como direitos
ambientais™®

Na continuacéo para a afirmacéao historica e pasdiv Direito Humano Ambiental, o

segundo documento que aborda essa tematica foilaioRe da Comissdo Mundial das

191 ONU. Declaracdo de Estocolmo1972. [U.N. Doc. A/ICONF.48/14 (1972)]. PreAmbuiter(s 1 e 2) e
Artigos 1 e 2.

102 CARVALHO. Op cit., p. 168.

193 SHELTON, Dinah. Human Rights and the Environmeminat specific environmental rights have been

recognizedDenver Journal of International Law and Policy. Denver, v. 35, n. 1, pp. 129-171, 2006. p. 129.
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NacOes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimemiais conhecido como “Nosso
Futuro Comum”, publicado em 1987, o qual afirma rsecessario providenciar a todo ser
humano um ambiente adequado & salde e ao benp@ssar seu direto fundamenta.

Por conseguinte, a Subcomissdo de Prevencao daindisgdo e Protecdo das
Minorias das ONU referiu-se sobre o entrelacamelessas areas, o que demonstra a sua
crescente propagacdo na comunidade internacidhdtla adotou duas Resolucdes
importantissimas, quais sejam, a de nimero 19&88#6990/7.

A primeira abordou a questdo do movimento e doafesae produtos toxicos e
perigosos, principalmente no ambiente africano, uerque tais rejeitos ameaca(va)m “os
direitos basicos dos homens, como o direito a \oddireito a viver em um ambiente sano e
saudavel e o direito a saude”, gerando um granbateleacerca da relacdo entre direitos
humanos e meio ambierni®. A segunda, ao seu turno, considerando as discuspde
brotavam nesse foro, referia-se a necessidade tdelosssobre as articulacbes desses
direitos®’

Assim, por forca de tais duvidas emergirem no danmda ONU, a Comissao de
Direitos Humanos, 6rgéo de capacidade consultitastinado a protecdo desses dir€itds,
aprovou uma série de resolugbes no decorrer dodant990 para avaliar as articulacdes
dessas areas, concluindo que haviam sim intercesex@imas entre elas, principalmente no
que tange a preservacdo ambiental e a promocéceitesifundamentai¥’

Na sequéncia, foi a vez da AGNU especificamenteartrdesta vinculacdo entre
Direitos Humanos e meio ambiente, por forca da cem® degradacdo ambiental

vislumbrada. Na ocasido da 682 reunido plenariaQ)18 Assembleia aprovou a resolugéo de

194 Esse documento foi recepcionado pela AGNU, em HB%és da Resolucdo 42/187 [U.N. Doc. Al42/427
(1987)]; WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVEL®OMENT. Our Common Future.
Oxford: Oxford University Press, 1987. p. 286 (Aodx Principio 1).

195 Note-se que essa subcomissdo era atrelada a @otigias&o de Direitos Humanos da ONU.

196 SUBCOMMISSION TO THE MINORITIES.Resolution 1988/26.1988. Preambulo. (Deu origem &
Resolugdo 1989/42 de 1989 da Comissao de Direitmsados, a Convencao da Basiléia de também de 1989 e
finalmente, a Resolugdo 43.25 de 1990dald Health Assembjy

17 SUBCOMMISSION TO THE MINORITIESResolution 1990/71990. Preambulo.

198 |nsta dizer que a Comisséo era ligada ao Cong&ihodmico e Social, cujo objetivo pairava na prétegos
direitos humanos, por intermédio de estudos, rendagbes e, até mesmo, investigacdes de violaciies for
intermédio de comunicac¢des. Situacdes estas quisav@ae repassava a AGNU e ao Conselho Econdmico
Social, por meio de relatério. Vale dizer que, eéndke marco de 2006, foi criado o Conselho de Diseit
Humanos, o qual substituira esta Comisséo. Cf. CARAT O. Op cit, p. 217.

199 cOMISSAO DE DIREITOS HUMANOSResolucao 1990/41990. Requereu estudos aprofundados sobre as
conexdes entre Direitos Humanos e meio ambienteMISSAO DE DIREITOS HUMANOS.Resolucéo
1990/41. 1990. Reafirmou a conexdo entre 0 meio ambientes eDireitos Humanos; COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS.Resolugdo 1990/431990. Apesar de abordar a questdo do lixo téxdoafirmou a
existéncia de “certos produtos que ameacam ost@reiumanos béasicos como o direito a melhores padié

salide, incluindo seus aspectos ambientais”.
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namero 45/94, reafirmando os mandamentos da Deélarae 1972 e confirmando a
necessidade de um meio ambiente saudavel para eestamdos individuos, posto que
através dele seria possivel a plena satisfacdiaaeab dos direitos humanos por todos, no
presente e no futurd®

O préximo passo para a construcdo do Direito Hurmfembiental ocorreu em 1994,
com a reunidao de um grupo de especialistas em Gepeala construir um documento a ser
recomendado a ONU, por forca de um convite efetuaela Relatora Especial Fatma
Ksentini da Subcomissédo de Prevencdo da Discriddna&cProtecdo das Minorias, o qual
abordaria uma série de Principios de Direitos Hus@Meio Ambiente*

Como anota Edson Ferreira de Carvalho, o preandauloinuta assenta-se no Direito
Internacional dos Direitos Humanos e no Direito Aenkal Internacional, estabelecendo
como seu primeiro principio, a interdependéncialdiositos Humanos e do direito ao meio
ambiente ecologicamente saudavel; e como segungoopia dimensdo ambiental como
direito humand??

Desta feita, consideraveis avancos foram efetusolo®s auspicios da ONU, os quais,
contudo, ndo se encerram no campo das declaradde®s, que algumas convencdes
internacionais e regionais igualmente fomentarancoastrucdo do Direito Humano
Ambiental. Desde uma perspectiva cronoldgica, das: & Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos de 1981, o Protocolo de Samdsal de 1988, a Convencédo
Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1®89Convencao sobre Povos Indigenas e
Tribais da OIT, igualmente de 1989.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Powd4 @81, documento de ordem
regional que contém deveres voltados aos individdaguele continente, estabelece
explicitamente, em seu artigo 24, que “todos oopdem direito a um meio ambiente geral
satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimertd"O Protocolo de S&o Salvador, de outra
banda, € um documento adicional a Convencdo Anmerida Direitos Humanos, datado de
1988, cuja matéria basicamente detinha-se aostadireconémicos, sociais e culturais —

110 AGNU. Resolucao 45/941990. [U.N. Doc. A/RES/45/94 (1990)]. Preambulo.

1 Mister dizer que embora a Conferéncia das Nagdétas em prol do Meio Ambiente e do Desenvolviraent
de 1992 tenha sido um sucesso no que tange a @fionti desenvolvimento sustentavel, como bem adwert
professor Alan Boyle, a interconexdo entre Diréltaimano e meio ambiente ndo foi discutida A Unicagée
na Declaracdo do Rio acerca disso, estava no pigndé niamero um, na referencia ao direito quer (nsmano
possui a uma vida produtiva em harmonia com a ezau 0 que foi considerado um atraso nesta quaktéa
as fervorosas discussdes em outros comités da BRYLE, Alan. Human Rights or Environmental Righs?
Reassessmerftordham Environmental Law Review. New York, v. 18, pp. 471-508, 2007. p. 473.

12 CARVALHO. Op cit., p. 178-179.

13 OUA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povo4981. Artigo 24.
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adotando um direito especifico ao meio ambientesadmo forma de garantir seus direitos
basicos-**

Destaca-se, ademais, que ambas as Comissbes dwDifrimanos destes dois
sistemas regionais de protecdo ja se manifestacarsaada violacdo de um Direito Humano
baseado no meio ambiente, o qual deveria ser c@mutorcom base nos referidos artigos
edificados em cada continente com o conddao de mpregele violacbes dessa natureza
ocorressem. Interessante notar, ainda, que ambaasws sado conectados a degradacao
ambiental ocasionada pela extracdo de petroleaiabcgusa danos ao solo, a atmosfera e
principalmente a agua potavel — bens ambientaistingimdo diretamente os direitos
fundamentais dos individuos, pois imprescindivehmaseu bem-estal”

No plano internacional, a Convencéo sobre os Dseita Crianca de 1989 trouxe a
um documento escrito vinculante de ordem globdd pemeira vez, as preocupacdes acerca
da situagdo do meio ambiente e 0 seu impacto rdes#as criangas. Prescreve o artigo 24
nas alineas ‘c’ e ‘e’ do paragrafo segundo, umitdirusivo ao Direito Humano Ambiental
destas, posto que a degradacdo ambiental podepacian negativamente a pessoa
humana-*°

Inclusive, a Comissao sobre os Direitos das Crgng@ada com intuito de assegurar
a correta aplicacdo desse instrumento internagighatcomendou em duas oportunidades a
tomada de medidas para contornar o problema amabemt determinados Estados com base
no referido artigo, por infringir os direitos basscdas criancas!

No que compete a Convencdo sobre Povos Indigendgibais em Paises

Independentes de 1989, também conhecida como Cgiwen. 169, a comunidade

114 OEA. Rrotocolo de Sdo SalvadorProtocolo Adicional & Convencdo Americana sobreifzis Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturb®88. Artigo 11 — Direito a um meio ambiente sada)
Toda pessoa tem direito a viver em meio ambierd@é sa a contar com o0s servicos publicos basicgsOg
Estados Partes promoverao a protecao preservagétheramento do meio ambiente.

15 AFRICAN COMISSION ON HR AND PEOPLES’ RIGHTSCommunication no. 155/96(Ogoni Case:
Social and Economic Rights Action Centre and that@efor Economic and Social Rights v. Nigeria)020
INTERAMERICAN COMISSION ON HUMAN RIGHTS.Report on the Situation of Human Rights in
Ecuador. 1997. [OEA Doc. n. Ser.L/V/11.96.]. Doc. 10, Rey.p. 92.

16 ONU. Convencéo sobre o Direito das Criangas989. Artigo 24(2) — Os Estados-Partes garantrgtena
aplicacéo desse direito e, em especial, adotarfedslas apropriadas com vistas a: (c) combatdoascas e a
desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basiecsalide medianteter alia, a aplicacdo de tecnologia
disponivel e o fornecimento de alimentos nutritieoge agua potavel, tendo em vista os perigoscesrida
poluicdo ambiental; (e) assegurar que todos ogesetba sociedade, e em especial 0s pais e asasjanc
conhecam os principios basicos de salde e nutlgicriancas, as vantagens da amamentacédo, daehégoo
saneamento ambiental e das medidas de prevencagidlntes, e tenham acesso a educacdo pertinente e
recebam apoio para a aplicacdo desses conhecimentos

17 ALFREDSSON, Gudmundur. Human Rights and the Emwitent. In: LEARY, David; PISUPATI,
Balakrishna (edts.)The Future of International Environmental Law. New York: UN University Press, 2010.

p. 129-130.
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internacional manifestou-se, mais uma vez, em umg&nna especifica acerca de um Direito

Humano Ambiental. Abalizada na ideia de que os pdardigenas possuem uma intrinseca
conexdo para com o meio ambiente, dada as suangridependendo dos recursos naturais
para a sua subsisténcia, a OIT convenciona contoodé resguardar esses direitos, pois
fundamentais para a mantenca de tais grtijos.

Na década de 1990, outro passo importante sucedeambito da ONU, mais
especificamente no plano da Organizacado das Naddidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCOQ’). Edificada com proposito de admiir para a paz e seguranca no globo
mediante a educagédo, a ciéncia, a cultura e asrsoagdes entre 0s povos, essa organizacao
ja vinha advogando para um direito ao meio ambjertacionando-o com as necessidades
humanas, todavia, foi somente em 1997, por meDatdaracido sobre as Responsabilidades
das Presentes Geracdes para com as Futuras, gexphltitamente abordou a dicotomia do
Direito Humano Ambiental. O artigo quinto, espe@fente, confirma a necessidade de
proteger o meio ambiente em prol das gera¢cBes wradp bem como da propria saude e
desenvolvimento das presentes geracfes, uma Ve gieéerminante para a sua propria
existéncia enquanto ser humanbd.

Anota Edson Ferreira de Carvalho que a linguagentida nessa Declaracdo ja
propagava o meio ambiente como direito da humasidatt mesmo, ela teria influenciado
uma série de reunides posteriores da UNESCO, dastgeiais, 0 Seminario Internacional de
Biskaia em 1999 destaca-se, afirmando em seu fexdbque toda pessoa teria o direito,
individualmente ou em associacdo, de desfrutar mhiente saudavel e ecologicamente
equilibrado*?°

Destarte, com a leitura desses documentos formslladdongo do século XX, resta
claro que a comunidade internacional, com o paksaganos, interessou-se cada vez mais nas
conexdes entre meio ambiente e Direitos Humanasgpbendo que a vida humana depende

da qualidade ambiental para que seja desenvolgpiemente. Logo, uma intensa harmonia

18 OIT. Convencao n. 169Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais em Aatssendentes. 1989. Artigos
4(1), refere-se a medidas para resguardar o mditeata; 7(3)(4), referem-se a medidas para evitarpacto
ambiental de certas acdes, bem como o dever degerob bem ambiental desses povos; 13(2), refeee-se
acepcao de ‘territério indigena/tribal’, o qualiag¢oda a regido, incluindo os seus recursos niatgd5(1)(2) ,
referem-se ao direito desses povos ao meio amhiasteegifes habitadas por eles, bem como a néadesile
consulta sempre que o governo desejasse agir eagiab.

119 UNESCO.Declaration on the Responsibilities of the Preserenerations towards Future Generations
1997. Artigo 5.

120 CARVALHO. Op cit., p. 180. Veja também: UNESC@eclaration of Biskaia on the Right to the
Environment. 1999. Artigo 1. Disponivel em:<http://unesdocsoworg/images/0011/001173/117321e.pdf>.

Acesso em 15 jan. 2012.
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entre tais searas € imprescindivel para que ouseaio ndo seja atingido em seu amago pela
degradagdo ambiental, a qual se exterioriza pelgéliia dos Baldios.

No seio de todas essas discussdes, emerge o pbipim Humano Ambiental, como
produto de uma percepcdo da aldeia global das sidadses de meios de combate a
degradacéo. Historicamente, essa luta deu-se pelacdo” de novos direitos e pela
positivacdo dos mesmos em documentos, para queesgricerta vinculagdo entre todos os
habitantes do globo (trata-se um direito difusoy@o respeito e na busca pela sua tutela.

Ao lado destas declaracdes e convencodes firmadaseibo Ambiental Internacional
também adquiriu forca, fazendo com que muitos pafgeressassem-se na questao ambiental
— ndo sO por ela ir ao encontro dos Direitos Hursanmas por tudo que o meio ambiente
representd®’ Nesse sentido, inimeros paises passaram a legtdlee o tema, inclusive,
considerando a protecdo ambiental como um diremstducional.

Dentre as inUmeras constituicdes, cita-se que 0 mmbiente é considerado direito
fundamental-constitucional no Japéao (artigo 25)Egoador (artigos 71 e 72), na Nicaragua
(artigo 60), na Espanha (artigo 45), na Italiaigar9), na Colémbia (artigos 79 a 82), na
Russia (artigos 42 e 58), na Suica (artigos 73 an@0india (artigo 48 e 51), na Grécia (artigo
24), na Franca (adendo constitucional para o and)iena Bélgica (artigo 23), no Chile
(artigo 19), na Holanda (artigo 21), no Paragudig@s 7, 8 e 38), na China (artigos 9 e 26),
na Costa Rica (artigo 50), no Panama (artigo Iigl\México (artigo 4), na Guatemala (artigo
97), na Alemanha (artigo 20), na Bolivia (artigd,18m Portugal (artigo 66), na Africa do
Sul (artigo 24), na Argentina (artigo 41) e no Hréartigo 225) — para citar algumas das
inimeras Cartas ao redor do globo que afirmaramdissito}*

N&o obstante a inexisténcia de um tratado inteonatiespecifico para definir e
tutelar o meio ambiente enquanto Direito Humandsi&el que no ambito internacional esse

novo direito ja afirmou-se enquanto costume intgoreal. Afinal, estdo presentes os

2 |mpende notar que o Direito Internacional Ambiénpar advogar contra a degradacéo (ambiental) & um
conjunto de regras e principios importantissima@segurar o Direito Humano Ambiental, tal confazo
Direito Internacional dos Direitos Humanos, porémm maior intensidade, dado o fato que aquele t@n s
origem na propria degradacao, quando vislumbrade ¢oansfronteirica entre os anos de 1960 e 1970.

122 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 32 ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 2000. p. 533;
RAMOS, Erasmo Marco®ireito Ambiental Comparado. Maringa: Midiograf Il, 2009. p. 8; para uma agéli
extensiva acerca da inser¢do constitucional deosdibs paises listados, confira: SANTOS JUNIOR pAiat
Meio Ambiente como Direito Fundamental.Dissertacdo de Mestrado. Curso de Pés GraduacaDireitn

Econdmico e Social. Curitiba: PUCPR, fev. 2007. #29
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elementos que compde essa fonte de direito inteme¢c quais sejam, a pratica reiterada dos
Estados e apinio juris (elemento subjetivoy>

Isso, pois, as inumeras declaracbes e convenc@eslmprdaram essa matéria no
decorrer dos anos estabeleceram um entendimentdiahgomum acerca da necessidade de
evitar a degradacdo ambiental, por todos os impanegativos que ela oferece ao ser
humano. Além disso, por forca da enorme quantiddderatificacbes as convencdes
internacionais e regionais (vinculantes), e da paoponstitucionalizacdo desse direito nos
planos domeésticos, ndo ha como negar a existémcianth consciéncia (uma conviccao)
coletiva internacional de que assim deve-se procedieser necessario, correto, justo e de
bom direito, no tocante a esta matéria.

Por isso, afirma-se que o Direito Humano Ambientrdadeiramente existe, sendo
considerada uma normativa vinculante no planonaigonal, visto que esta, de certa forma,
“positivada” nas entranhas da comunidade, o quduarefeitos diretos a serem cumpridos
por todos os Estados, como uma verdadeira obrigag@oomned?® apesar de ndo haver um
documento Unico e explicito que assim ateste. ddéatmente nesse condédo, a ClJ ja se

manifestou em sua Opinido Consultiva sobre o Uslrdes Nucleares de 1996:

O meio ambiente ndo é uma abstracdo, mas repragsanéspaco vivo, a qualidade
de vida e a salde dos seres humanos, incluinderas@gs futuras. A existéncia de
uma obrigacdo geral que vincule os Estados, fazeadgarantir que as atividades
dentro de sua jurisdicdo respeitem o meio ambientéaz parte do corpo do direito

internacional®

Assim sendo, ha um empenho coletivo na sociedadeliadlem reconhecer esse novo
direito fundamental, dada as modificagcbes que enaenga partir da degradagdao ambiental
exteriorizada pela Tragédia dos Baldios na metadsétulo passado, tal como advoga a
fundamentacé&o historicista dos Direitos Humanose@nhecimento por meio de tratados e
convencdes, doutro giro, € imperioso por tornaismarceptiveis esses direitos aos olhos dos
diversos atores na Orbita internacional e doméstafrmando-os perante todos 0s sujeitos.

Essas noveis formulacdes, por afetarem ndo s6 aamanidade em um determinado
Estado, sendo genuinamente transfronteiricas, el@gpertarem um desejo de preservacao,
fomentando novas praticas, como as sustentavesverdeadgasacabam por classificar o
Direito Humano Ambiental como de terceira dimensaabarcando toda a aldeia global e

123 C|J. Estatuto da Corte Internacional. 1945. Artigo 38(b); REZEK, J. FranciscDireito Internacional
Pudblico: Curso Elementar. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 20020.

124 Entende-se por normasga omnesaquelas normas que geram efeitos para todos asidSstRAGAZZI,
Maurizio. The concept of international obligations erga omnes New York: Oxford Monographs in
International Law, 1997. p. 1 e 17.

125 C1J. Legality of the Threat or Use of Nuclear WeaponsAdvisory Opinion. 1996. Rep. 226, para. 29.
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cultivando o espirito de cooperagdo e solidariedawniiee os povos. Afinal, como bem

assevera Edson Ferreira de Carvalho, “da mesmaafque a violagdo massiva de direitos
humanos” em conflitos armados ocorre, “certos inggmambientais [igualmente] constituem

uma ameaca a paz e ao desenvolvimento”, postoamedcam ndo so individuos e grupos
dentro das fronteiras nacionais, mas também, todehidade™*®

Logo, resta, de fato, inserido nos liames da sadedsse novo direito, clamando por
uma real efetivacdo no século XXI, ndo s6 pelaisyzeriosidade para o bem-estar e o
desenvolvimento de cada individuo, seja da atuab@uutura geracdo, mas igualmente
porque € um direito basilar que todos os seres hosn#m em si, do qual compartilham.
Ocorre que essa efetivacdo néo tem sido verdadamtarmislumbrada, uma vez que violagdes
de Direito Humano Ambiental persistem na sociedadderna, as quais acontecem, mesmo
com a sua positivacao (consagracao).

A Tragédia dos Baldios esta cada vez mais difundidsto que os problemas
ambientais sdo cada vez mais corriqueiros e ingemso modernidade. Considerando a
transfronteiricidade e o impacto global dos efeitasisados pela degradacdo ambiental, a
problematica ndo cessou com a ascensdao dos Dirditmsanos Ambientais a norma
costumeira no plano internacional ou com o seut@acdnstitucional, no setor doméstico,
como a vertente historicista até entdo observava.

Especificamente, os problemas ambientais apresesgaminda na modernidade,
principalmente sob dois aportes desenvolvidos #rpdw fortalecimento do aquecimento
global, fulcradas no carater antropocéntrico dammae de Direito Ambiental e Internacional:

a liberdade de locomover-se livremente e a satdecidadaos. Assim, passa-se a apresentar
essas dificuldades, de modo a justificar a escpliraum novo paradigma para resolver a
situacao hodierna, dada a sua inefetividade.

No que tange aos problemas de liberdade, estes astentados na questdo da
crescente onda de refugiados e deslocados ambiensaguais séo forcados a deixar o lugar
onde habitam em virtude dos problemas ambient&igidoe/ou mundiais quando causam
danos irreversiveis ao seu habitat, transformaneimamproprio para a continuidade da vida,
pois insustentavel em meio a degradacdo. Estingusemais de 25 milhdes de pessoas
encontram-se nessa situagcdo, o que correspondase 8% do numero de refugiados
oficialmente reconhecidds’

126 CARVALHO. Op cit.,p. 159.
127 MYERS, Norman. Environmental refugees: a growirttienqpmenon of the 21 centurihilosophical
Transactions of the Royal Societyv. 357, pp. 609-613, apr. 2002. p. 609.
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O tema refugiados e deslocados ambientais emeegidénada de 1980, quando as
mudancas climaticas passaram a causar uma ve@aaeia migratdria no globo, dado que a
destruicdo do meio ambiente em certas areas atimgais inimaginaveis, seja por forca da
desertificacdo do solo, do aumento dos niveis deigé® atmosférica ou dos mares pelo
degelo das calotas polares, ou do proprio esgotantis recursos ambientais (como a agua
ou terras agriculturaveis) forcando grandes conagded a deixar suas casas, em busca de
outro local para vivererf® Os grandes exemplos sdo o desaparecimento de dba®
Tuvalu no Oceano Pacifico, e o derretimento deasaegides polares, como no Alasca nos
Estados Unidos.

No que tange ao desaparecimento de ilhas, RantateAnforma que a problematica
envolvendo Tuvalu ndo é Unica, visto que outraasispalhadas ao redor do globo enfrentam
o mesmo problem¥? Interessante dizer que a ilha indiana de Lohacfwira primeira a
submergir pelo aumento dos niveis dos mares, temqocesso iniciado ainda em 1980 com a
total submersdo no ano de 2006 — o que deixou A(Qp@6soas sem um lar, tendo de ser
deslocadas pelo governo indiano para outras red@gsis, sendo forcadas a readaptarem-se
a vida no continente.

Esse processo ndo s6 envolve certo impedimentépiprideia de liberdade, como
também apresenta um impacto imenso nas demaisese@i® nacdo, as quais passam a
deparar-se com maiores indices populacionais, ndagaroblemas diversos nos ecossistemas
locais, desde a questdo da escassez de agua atatimguanto a problemas de moradia, de
poluicdo e até mesmo de higiene/saude, alcancaretardente o Direito Humano Ambiental
dos individuos que se deslocam e dos que recelsas psssoas.

Tuvulu é outra ilha cujo nome é recorrentemesiebrado pela doutrina acerca deste
problema ambiental. E um dos menores paises do andrngma ilha com pouco mais de
11.000 habitantes, cuja altitude mais alta dottero corresponde a 3-5 metros de altura.
Conjuntamente com outras ilhas situada no Oceacifid®a como as llhas Tonga e Samoa, é
responsavel por apenas 0,06% dos gases que cawfaito@stufa no globt?®

128 RODRIGUES, Dulcilene A.; CARDOSO, Tatiana de A. Pa Sociedade do Risco a deflagracdo do
fendbmeno dos refugiados do clima, uma questdo dema ambiental?n: WOLKMER, Maria de Fatima;
AUGUSTIN, Sérgio (Org.)l Congresso Internacional Florense de Direito e Amknte: Preservacao e Gestdo
das Florestas. Caxias do Sul: Editora Plenum, 20.110-13.

1290 professor traz uma série de ilhas que sofremaaita. das 4guas. Cf. ABATE, Randall. Public Nuisa
Suits for the climate justice movement: the ridfihg) and the right timé//ashington Law Review Seattle, v.
85, pp. 197-252, 2010. p. 202-205.

1% GEMENNE, Francois. Climate Change and Forced Bisphents:towards a global environmental

responsibility? Paper presented at the annual meeting of the Inteational Studies AssociationSan Diego,
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Todavia, € uma regido que também est4d ameacadeidede, por forca do avanco
das aguas sob o territério, as quais se estima mueano de 2050 terdo invadido
completamente a ilh&: o que deixara seus habitantes sem nacéo (apjeigeivando-os de
seu direito de locomocéao — liberdades primariashdmsens, as quais ndo sao resolvidas com
um mero deslocamento populacional, dado o fatoessa ilha constitui toda uma nagéo,
dotada de cultura, idiomas, histéria e peculiardagréprias, cuja interface também esta no
préprio meio ambiente do local, sendo perdida pagaf dos problemas ambientais.

Outro problema originario das mudancas climaticas gnvolve a liberdade é o
derretimento das regides polares, o que vem caoggaddes transtornos para as populagdes
indigenas que vivem nessas zonas inospitas. leg,gespessura do gelo tem diminuido, o
que nao sO diminui a dimensdo das suas terras, cambém deixa a populacdo mais
suscetivel ao avanco dos mares e da erdé&ém de uma série de outros problemas, os
guais atingem o seu Direito Humano Ambiental, ando-o.

Por forca do derretimento de areas antes permanente congeladas, o acesso aos
seus arredores torna-se mais facil, o que signidfitaaumento do namero de pessoas na
regido em busca de petroleo, de peixes e de nmspatam do proprio transporte maritimo que
se intensifica, cujo desdobramento é a degradazsgas regi6es® Ademais, as suas praticas
de subsisténcia igualmente sofrem uma alterac@m gae o nimero de animais proprios de
tais provincias diminui — como é o caso do ursamptancd=>* Isso sem olvidar dos préprios
recursos naturais que podem tornar-se mais escassog a agua potavel (dessalinizada).

Nesses casos, ndo é incomum a realocacdo de tmiaumidade para outras areas, 0
que, inclusive, tem gerado disputas judiciais elm sBorte-americano, como é o cd§ealina
vs. ExxonMobjlem que essa populagdo indigena busca reparapdesforma de mitigar o
seu dano por ter sido transferida para outra ldadé, a qual ndo apresenta as mesmas
caracteristicas do seu habitat natural, em uma ehlrsdo ao Direito Humano Ambiental

violado — o que, contudo, n&o resolve o probléina.

mar. 2006. p. 9. Disponivel em: <http://www.allaeatc.com/meta/p98567_index.html>. Acesso em 22 jan.
2012,

3| dem. Ibidem.

132 ABATE. Op cti.,p. 206.

133 LARSEN, Peter H.dt al] Estimating Future Costs for Alaska Public Infrasture at Risk from Climate
ChangeGlobal Environmental Change.v. 18, n.3, pp. 442-457, aug. 2008. p. 445-446.

134 Cf. FORD, James; SMIT, Barry. A framework for assiag vulnerability of communities in the Canadian
Artic to risks associated with climate changetc . v. 57, n. 4, pp. 389-400, dec. 2004.

135 ABATE. Op cit.,p. 223-240; U.S. COURT OF APPEANative Village of Kivalina v. ExxonMobil Corp.

[663 F. Supp. 2d 863 - Dist. Court, ND Californiél{. Circuit. 2009.
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Nessa esteira, imperioso pensar outros meios peras mudancas climéticas sejam
contornadas a fim de que a questdo dos refugiadieslecados ambientais ndo alcance os
nimeros estimados pela Cruz Vermelha para o ar2®5@ — de 150 milhdes de pessbas.
Afinal, a consagracdo de um novo Direito Humano sg&ianostrou efetiva para ajustar essa
realidade que cerca a sociedade mundial hodierrtamen

Ao mesmo tempo, inolvidavel, revela-se, a preoc@parpm saude humana, afetada
substancialmente quando da apresentacdo dos pexblembientais na modernidade, uma
vez que a degradacdo ambiental viola igualmentareit® Humano Ambiental sob esse
aspecto — mesmo quando ja consagrado.

Essa segunda dificuldade caminha junto com a @d@wolucdo do Direito Humano
Ambiental. Isso, pois, 0s casos de poluicdo trangfirica que originaram as primeiras
preocupacdes para com 0 meio ambiente para alénmdtes territoriais na década de 1960
sao relacionados aos impactos que a ela causaita sdem-estar do ser humano. O grande
marco inicial foi a percep¢do de que o uso indisicrado do DDT (pesticida), além de
impactar negativamente o meio ambiente causandwetsdo, a extingio de passaros,
poderia causar um grande impacto na salde humansepaancerigent, uma vez que
“essa substancia permanecia ativa no solo, porasuiécadas, e que se acumulavam na
gordura e no leite dos animais que as ingeriamangbndo concentracdes elevadas nos niveis
superiores das cadeias alimentarés”.

Partindo desta situacdo que o direito a um meioiertdd sadio, sob o viés
antropocéntrico, tornou-se, ao longo dos anos, coemte do Direito Humano Ambiental.
Afinal, esse direito resta atrelado a saude humargal, na ocasido da degradacgédo, afeta
diretamente o amago dos direitos dos cidadaos phlasras de Tadeu Migoto Filho e Ana
Claudia Pinheiro: “a intima relacdo entre direitosallde e a preservacdo ambiental se
evidencia no fato de que a maioria das lesdes padas contra a natureza, pela poluicao,
denigre a satde humana, muitas vezes, inclusiierua irreversivel™3?

Destarte, somado ao fato que ele fora explicitammgmtescrito em inameras
declaracdes internacionais e também no ambito mafionais especificamente na Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (OUApéotocolo de S&o Salvador (OEA),

vistos anteriormente enquanto fatores relevantea paconsagracdo desse novo direito

1% GUERRA.Op cit.,p. 514.

137 Cf. CARSON, RacheBilent Spring. Boston: Houghton Mifflin Company, 2002.

138 CARVALHO. Op cit.,p. 65.

139 MIGOTO FILHO, Tadeu; PINHEIRO, Ana Claudia. Enfeguambiental dos Direitos Humanosn:

MENEZES, Wagner (Coord.Estudos de Direito Internacional.Vol. XVI. Curitiba: Jurua, 2009p. 410.
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enquanto norma fundamental de obrigacéo geralarmmphternacional, € evidente o dever de
observar os aspectos sanitarios do meio ambiéhfeodavia, é igualmente manifesta (e

correta) a observacao de que o mesmo néo temesgeitado na atualidade, principalmente
por causa da recorrente poluicdo dos recursosaimgtiiem como pelas proprias alteracdes
climaticas originarias da agcdo do homem, as qualarna esse Direito Humano — apesar das
suas previsoes legais.

Isso, pois, had exemplos materializados da propmagddia que expde essa
inefetividade das normas, como a contaminacao eosois freaticos por metais pesados,
como chumbo, cromo, cadmio e mercurio, 0os quais er@mntram um endere¢o Unico,
podendo contaminar toda uma regido e provocar grdeencas neurologicas no ser humano,
além de afetar a condicdo motora das pesébatesta mesma trilha, a prépria falta de 4gua
potavel ocasionada pelo aquecimento global podievaa a uma situacédo devastadora para a
saude humana e para a sua qualidade de vida désshsgnanos.

Acerca disso, o Painel Intergovernamental de Muargliméticas ('IPCC’), da
ONU, divulgou relatério em 2007 no qual descrevim cenario alarmante, cuja falta de
medidas concretas para diminuir o0 aumento da teahparpoderia colocar em riso todos os
mananciais de 4gua doce, responsaveis pelo almasteoi milhdes de pessoas no mutido.
Situacdo esta que se aproxima em muito da préphiacfo atmosférica, a qual poderia ser
alastrada a toda sociedade internacional caso asedide pretendam a diminuicdo de
poluentes ndo seja efetivamente adotadas, vez sfaecéea origem de muitas doencas

respiratérias®

190 |mportante mencionar que no Pacto InternacionalDiteitos Econdmicos, Culturais e Sociais, que
suplementa a DUDH enumerando outros padrdes mindaodireitos humanos, ha uma previsdo acerca do
direito a saude em que estabelece a necessidadss@dams-partes em adotar medidas com o fim dgasseo
pleno exercicio desse direito a partir da melhdgatodos os aspectos de higiene do trabalho eneio
ambiente Entretanto, ele ndo fora arquitetado com um fuawehbiental, tais como foram as outras legislacdes,
por isso ndo fora anteriormente exposto para corembcom a consagragédo do Direito Humano Ambiental.
Oportuno dizer, outrossim, que hoje em dia, ha umerglimento diverso crescente no préprio Conselho
Econdmico e Social da ONU; ou seja, de que esgartomormativo vincularia todos os Estados tambésse
sentidona atualidade. ONWPacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais Culturais. 1966. Artigo
12(2)(b); ECONOMIC AND SOCIAL COUNCILGeneral Comment no. 14. on the right to the highest
attainable health 2000. Para. 4. Disponivel em: <hhtp://www.unhahitbs/doc.nsf/(Symbol)/40d
009901358b0e2¢1256915005090be?0Opendocument>. Aess$b jan. 2012,

11 E 0 notoério caso da poluigéo do lencol freaticta fRacific Gas & Electric (PG&E) e os moradoresitiade
chamada Hinkley, na Califérnia. SAN BERNARDINO SUBBR COURT.Anderson et al v. Pacific Gas &
Electric Company. [Barstow Division - File BCV 00300]. 1993.

142 RODRIGUES; CARDOSOOp cit.,p. 12.

143 DAVIS, Devra; TOPPING JUNIOR, John. Potential Effe of Weather Extremes and Climate Change on
Human Healthln: MACCRACKEN, Michael C; MOORE, Frances; TOPPING JWUM, John.Sudden and
Disruptive Climate Change exploring the real risks and how we can avoidnmthd.ondon: Climate

Institute/earthscan, 2008. p. 41-42.
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Por fim, outra situagcdo em que esse viés do Ditditmano Ambiental mostra-se
inefetivo é pela transgressdo gerada pelos desaatmdientais oriundos das mudancas
climaticas (as quais, por sua vez, ascendem da lag&ana), como no caso do furacéo
Katrina nos Estados Unidos (2004), da tsunami deeneou a Illha de Sumatra (2004) e do
terremoto que atingiu o Haiti (2010). Isso, poissas situacdes de catastrofe além de
ocasionar a escassez de alimentos e agua potévahdg desnutricdo de muitos individuos,
acabam desencadeando uma série de epidemias, camalaga, colera, leptospirose e
desinteira, dando causa a prejuizos lastimaveistgles dos homens, as quais podem
facilmente alastrar-se para qualquer localid&de.

Logo, para contornar essa inefetividade do Diréltonano Ambiental, exige-se a
edificacdo de meios que expressamente induzanvatades direta ou indiretamente danosas
ao meio ambiente a optarem por outras formas dac@bu no ambito domeéstico e
internacional, principalmente quanto a emissfée€@ga qual enseja o aquecimento global,
justamente por atingirem o amago dos seres hum#éaosformando o meio ambiente em
local nocivo a espécie humana, afetando a sua sagdem-estar de todos.

Assim, é evidente que o Direito Internacional daseiibs Humanos e o Direito
Ambiental Internacional estabeleceram um novo Rirejue tinha como fito impedir que a
Tragédia dos Bens Comuns invadisse a esfera dousano, de forma a ndo mais violar os
direitos basicos dos cidadaos, tal como estavaemamdo no desenrolar da historia. Todavia,
ao invés do Direito Humano Ambiental ver-se refda@elo arcabouco juridico oriundo da
articulacdo de ambos os conjuntos normativos, @basendo afastado pelas circunstancias
casuisticas, o que conduz a comunidade a um griefdtividade extremo deste direito.

Nesse diapaséo, € imperiosa a prote¢cdo do meiceatalpor dois motivos, os quais
podem ser atingidos em qualquer lugar do glob@ liggta a caracteristica transfronteirica
das degradacbes ambientais, quais sejam, as lkilewrdzhsicas dos individuos e a saude
humana, as quais, se verdadeiramente protegiddsrgmser repassadas as futuras geracoes.
Afinal, como asseveram Bruce Ackerman e William s$&s “com a ajuda do presente, 0
futuro estara em uma posicao de cuidar melhor deesimo, inclusive, protegendo-se melhor
que as geracdes hodierna¥”.

Ao fim e ao cabo, um gquestionamento torna-se let@umo remediar a Tragédia dos
Baldios efetivamente, se a sua consagracao enquainétto, em um sistema puro e

144 ANTON, Donald K; SHELTON, DinahEnvironmental Protection and Human Rights Cambridge:
Cambridge University Press, 2011. p 4-9; 470-471%-721.

195 ACKERMAN; HASSLER.Op cit, p. 74.
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dogmatico, seja interno ou internacional, ndo seatstra ativo suficiente para concretizar a
tutela dos bens comuns?

Essa € a principal problematica que se buscaréomdsp no préximo capitulo,
partindo da crise paradigmatica do positivismodjed até o surgimento de um novo
paradigma, o qual observefngdodesempenhada pelo sistema juridico e, por cassa,di
busque outros meios para contornar o seu probledigrino, como a metodologiaaw and
Economicse suas ferramentas, garantindo, dessa forma, utela efetiva no século XXI

para esse novo direito difuso ja consagrado nodsemmmunidade internacional.
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2 DA INSUFICIENCIA DO DISCURSO DE PROTECAO AMBIENTAL PELA
OTICA DO DIREITO AO EMPREGO DA METODOLOGIA DIREITO E
ECONOMIA.

21 OS LIMITES DO DISCURSO DOGMATICO E A ASCENSAO DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

2.1.1 A Crise Paradigmatica do Positivismo Juridico

Hodiernamente, existe um falso dilema entre prategdmeio ambiente e a economia.
Na doutrina, ha dois grandes posicionamentos, dsiemtalistas (também chamados de
ecologistas) e os industrialistas, que muito deoutacerca da influéncia das atividades
econdmicas na seara ambiental, afirmando haver inomanpatibilidade entre a protecao
deste bem e o desenvolvimento econémico, para ealeefetividade do Direito (Humano)
Ambiental.

Segundo os académicos que defendem a posicdo aatistan o mundo atual é
direcionado para o crescimento econémico, o queati dificil a conscientizacdo das
pessoas para com o meio ambiéfitePortanto, sustentam esses autores a necessidade de
reconhecer os limites fisicos da natureza, paranee@ducacdo dos seres humanos quanto as
suas metas de crescimento e consumo, buscandadiesradicalment&’

Para essa linha, a industrializacdo em larga escaja disseminacdo ocorre em
virtude da prépria globalizacdo econdmica, acal@ramndo o consumo exacerbado dos
paises desenvolvidd§ os quais buscam nos paises em desenvolvimenésiaaptima mais
barata para suprir a alta demanda de seus merfddbsa extracdo ndo regulamentada e
acentuada de recursos naturais, de forma realmeststentavel, somada ao anseio de
desenvolver-se, colaborariam, no entender de setensbres, para o agravamento dos
problemas ambientais em todos os cantos do plajustamente pelo meio ambiente ser

comum a todos.

196 REES, William. Globalization and Sustainabilityor@lict or convergenceBulletin of Science, Technology
and Society.London, v.22, n. 4, pp. 249-268, aug. 2002. p. 249.

147 CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p. 105 e 232.

148 Os 20 paises mais ricos do mundo, os quais repgeeseerca de um bilhdo de habitantes, consomemdb6%
total de consumo privado ao redor do globo. Notgnge ao consumo de carnes e peixes, eles chega% do
total. CLAPP; DAUVERGNEORp cit.,p. 24 e 111.

199 DRUMBL, Mark A. Poverty, Wealth and Obligation international Environmental Law. New Orleans,
Tulane Law Review v.76, n.4, pp. 843-976, winter, 2002.



Ademais, os ambientalistas apoiam o desmantelanoentno minimo, uma reducéo
significativa dos vetores do crescimento econdnfproducdo e consumo), na tentativa de
fazer com que a ordem politico-econdmica globdlaitee em seu favdr? Do modo em que
0 sistema estd operando, consoante 0s mesmossegeraa maior desigualdade entre as
regides norte e sul, alocando os problemas amiBents paises em desenvolvimento por
alterar os seus padrdes de producéo, tal como welmpeocoloniat®

Assim, para os ecologistas, € manifesto que a deagiia ambiental hodierna é
oriunda da producdo econdmica global e dos padiéesonsumo. Advogam estes pela
criacdo de novas regras juridicas, principalmemtecarater sancionatorio, alicercadas no
Direito Humano Ambiental assentado em tratadossitipado nas constituicdes internas de
cada Estado, para diminuir ou até finalizar comesedvolvimento econémico, sendo este o
anico caminho vislumbrado a tracar em prol de ufeava tutela ambiental.

Todavia, olvidam esses autores que nao sé o searfyngomo também economia
estd amarrada ao meio ambiente para entrar enagritargareth Thatcher ja assinalava: “a
saude da economia e o Meio Ambiente sdo totalmaependentes’®> Na mesma banda,
Aloisio Ely assegura que esses campos “integraenesgmplementam-se” de tal forma que a
degradac&o representa igualmente um problema edmbth

A titulo exemplificativo, as industrias dependemnd&téria-prima e insumos, muitas
vezes escassos, porém, invariavelmente limitadogta pproduzirem o0s produtos
industrializados, bem como estdo passiveis de rsgfie@ndes perdas por forca de uma
tempestade, da desertificacdo repentina ou dadaltaivel mar. Além disso, ndo percebem
gue a falta de mercados levaria a um colapso tknsisde subsisténcia de muitas familias em

paises periféricos, vez que estes buscam na natwegua fonte de sobrevivéncia e

130 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Global Environment Outlook 3. London:
Earthscan, 2002. p. 24.

1 Os ecologistas ndo acreditam que a pobreza caudegeadacdo ambiental diretamente, sendo as
desigualdades regionais a causa dos danos ambjeptai marginalizam as pessoas e colocarem-nas em
situacdes precarias ou limitadas, fomentando agiir dos recursos desenfreada. CLAPP; DAUVERGNE.
cit., p. 12-36; 107-111.

152 OYE, Kenneth; MAXWELL, James. Self-interest and/ienmental managemernin: KEOHANE, Robert

0O.; OSTROM, ElinorLocal Commons and Global Interdependenceheterogeneity and cooperation in two
domains. London: SAGE Publications, 1995. p. 200.

133 ELY, Aloisio. Economia do Meio Ambiente uma apreciagéo introdutéria interdisciplinar dalujgéo,
ecologia e qualidade ambiental. 32 ed. Porto AleBtmdacdo de Economia e Estatistica Siegfried Helan

Heuser, 1988. p. 14 e 41.
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subsisténcia; ou, ainda, a ruina de todo um paisfgita de capital para realizar as tarefas
béasicas de Estalf.

Dito de outro modo, os seres humanos dependem dantoeio ambiente, quanto da
economia para existirem e desenvolverem-se plertam@omo bem lembra Nassau Adams,
ambos “sdo considerados um bem comuesih{mony da humanidad®&’ Logo, a protecéo
ambiental e o desenvolvimento econémico devem damijuntos, ndo sendo possivel
garantir um direito humano, desregulamentando a@amso outro(s) direito(s) igualmente
inerente(s) ao homem. Por isso, ha a necessidadgiatemecanismos que efetivem os
direitos ja consagrados nos planos doméstico mat@nal.

Hans Kelsen define como fungdo do Direito (aquicglkido como ordem social
normativa), “a inducdo dos homens a absterem-seedes atos prejudiciais a sociedade,
realizando outras condutas consideradas Uteis qoeliedade™™® Essa tarefa poderia ser
realizada voluntariamente pelo destinatario da agiser humano) ou através de uma ameaca
de uma medida de coercdo imposta pelo Estddoom efeito, 0 mecanismo encontrado para
alcancar a conduta desejada, dentro desta perspeetd sancdo — um elemento essencial do
ordenamento juridict?®

Consoante o paradigitd positivista Kelseniano, o mecanismo para agirmerésse
do bem estar coletivo, a fim de evitar a Tragédimaterializar o direito humano ambiental,

%4 0 que, inclusive, poderia gerar mais encargosdast@s habitantes dada a limitacdo arrecadatétadabs
além de outras restric6es de direitos. Como exentplba e Coréia do Norte sdo Estados que apresessan
conjectura — paises que apresentam grandes liregiasgiciais € humanas, por forca (ndo exclusivameate
falta da insercéo internacional, principalmentejne tange ao comércio.
155 ADAMS, Nassau AWorlds Apart: the north-south divide and the international system London: Zed
Books, 1993. p. 204-205.
1% KELSEN, HansPrincipios de Derecho Internacional Publico Trad. Hugo Caminos e Ernesto Hermida.
Buenos Aires: El Ateno, 1965. p. 03.
371dem. IbidemKELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Trad. Jodo B. Machado. S&o Paulo: Martins Fontes,
2009. p. 12.
138 KELSEN. (1965). p. 04; KELSEN, HariBeoria Geral do Direito e do EstadoTrad. Luis Carlos Borges. 32
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 23-23.
139 paradigmas sdo construcées humanas como cona@iosAs, Critérios ou teorias que servem como base
para a solucéo de controvérsias especificas, cemslemente acolhidos por toda a comunidade. Nasnaslae
Thomas Kuhn: “[...] o termo paradigma € usado ens dentidos diferentes. De um lado indica toda a
constelacao de crencas, valores, técnicas, ettilhpdos pelos membros de uma comunidade detedairiae
outro, denota um tipo de elemento dessa constelas&mlucbes concretas de quebra-cabecas quesgadps
como modelos ou exemplos, podem substituir regrpcitas como base para a solugdo dos restan&wayu
cabecas da ciéncia normal”. KUHN, Thomake Structure of Scientific Revolutions Chicago: University of
Chicago Press, 1970. p. 66-67 e 146. (Na 102 edigBportugués, traduzida por Beatriz Vianna Boeikelson
Boeira e publicada pela Editora Respectiva em 201918).
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seria t40 somente a sancdo, reduzida a uma pemxemucdo civel®® Afinal, em suas
palavras, “deve ser punida a conduta contrarieceedade”, haja vista a forca obrigatéria da
norma juridica que regula as a¢cdes humatas.

Luis Roberto Barroso acrescenta: “é precisamepresenca da sancédo que garante a
efichcia de uma norma juridica, ensejando sua agdlx coativa quando ndo é
espontaneamente observad¥’.Deste modo, a conduta perniciosa ao Direito Humano
Ambiental esta sujeito estritamente a uma conseipuésancdo) caso a mesma seja prevista
pelo ordenament8® garantindo eficAcia normativa ao dispositivo, ejpendente de sua
verdadeira comprovacéao social.

No direito interno, ha mecanismos negativos de etenla degradacdo ambiental,
como a Lei de Crimes Ambientais brasil&fao Ato Federal de Controle de Poluicdo das
Aguas e o Ato de Conservacdo e Recuperacdo de fechiaturais norte-american®s o
Ato de Compensacdo por Dano Ambiental finlahféso Ato de Protecdo Ambiental
inglés®’, a Lei de Delitos Ambientais peruaffa a Lei Especial de Delitos Contra o Meio
Ambiente e os Recursos Naturais da Nicar&guentre tantos outros.

Contudo, o direito internacional ndo possui a mesorée. Se no plano domeéstico,
consoante Hans Kelsen, a punicdo de um individemenquando ele € juridicamente
obrigado a uma determinada conduta, mas comete tanopsto, no qual advém uma
sancad,’® no direito internacional apenas existe uma obégade reparar o dano moral ou

material ocasionado pelo ato ilicito perpetradouteo Estado, a qual consiste num pedido de

180 Note-se que Kelsen igualmente previa uma coagsitiyeo(prémios) no ordenamento juridico, comadagie
condecoragdes, as quais serdo abordadas na segdéstd trabalho. Entretanto, em sua leitura deitDjrtais
sdo consideradas secundarias, “desempenhando ueh ipe@ramente subalterno” e utilizado “apenas nas
relacdes privadas entre os individuos”. O terceponto do trabalho apresentard essa discusséo
pormenorizadamente. KELSEN. (200@p cit.,p. 37; KELSEN, (1965)Op cit.,p. 18.

161 KELSEN, HansTeoria Geral das Normas Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: SAF#B6. p. 31;
KELSEN. (2009)Op cit.,p. 45; KELSEN. (1965). p. 05.

162 BARROSO, Luis RobertoO Direito Constitucional e a Efetividade de suas Nmas: limites e
possibilidades da Constituicdo Brasileira. 22 ed.de Janeiro: Renovar, 1993. p. 81.

183 Insta-se relembrar que na visdo positivista, @eachento juridico é completo e homogéneo. Querdiger
gue o ordenamento oferece respostas a todas adepiepresentadas, pois € um sistema fechado,| dogaua
concebido de forma coerente e livre juizos de valorambiguidades, oferecendo respostas logigassi
matematicas, oriundas da norma geral (e, portaatoaveis na Optica dos juizos de fato). KELSEN8E).Op
cit., p. 169-170; KELSEN. (2009Dp cit.,p. 273-274.

% BRASIL. Lei Federal 9.605/98.

185 ESTADOS UNIDOSLaw No. 92-516 [86 Stat. 816(1972)Federal Water Pollution Control Act. 33 U.S.C
§1319(c), Sec. 309(c); ESTADOS UNIDOSaw No. 96-482 [94 Stat. 2334 (1980)Resource Conservation
and Recovery Act. 42 U.S.C §6928(d);

1% FINLANDIA. Lag 737/94 om erséttning for miljpskador.Em vigor desde 01.06.1995.

167 GRA BRETANHA. Environmental Protection Act 1990.[1990 c 43]. Em vigor desde 01.06.2007.

188 pERU.Ley 29.263/08Modifica o Titulo XIIl do Cédigo Penal. Em vigor stge 02.10.2008.

189 NICARAGUA. Ley 559/2005Em vigor desde 21.05.2006.

0 KELSEN. (2009)Op cit.,p. 133-134.
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desculpas ou no reestabelecimento da situacdoicantey fato danoso, sem excluir a
possibilidade de uma reparac&o pecuniaria — o §oeomun’*

Ou seja, além de o Direito Internacional ndo disgerorgdos para forcar o seu
cumprimento, a obrigacdo internacional ndo detémdtea sancionatorio (coercitivo), tal
como ocorre no plano interft® Quer isto dizer que no ambito internacional, adcom
danosa é apenas entendida como um descumprimeotwrigacdo, sem a respectiva coacao
material que garanta a efetividade deste direigpeddendo tdo somente da cooperacao
internacional e motivacdo domeéstica para assegssa direito, as quais sao interligadas por
um dever moral que os Estados detém para cumpnitaicobrigacad’>

No entanto, a dogmatica juridi¢aesbarra noutras questdes: como motivar 0s seres
humanos para que sigam os ditames normativos quandancdo nao coibe a pratica
delituosa? Ou que nédo incorram na mesma sancaodeaisa vez? Ainda, como explicar a
continuacdo da pratica lesiva ndo obstante o awmdat nimero de leis ambientais?
Questionamentos estes atrelados as consequénaiasatidade social, os quais fogem dos
limites cognitivos produzidos pela perspectiva datjoa.

Pontualmente ao cenario da Tragédia dos Bens Condemmifer Clapp e Peter
Dauvergne indagari? “como explica-se para pessoas comuns, as quaissgme de um
trabalho, um salario, um treinamento a deixar decabar suas agfes diarias”, as quais sado
“imperiosas para a sua sobrevivéncia, bem comogdmsuas familias”, pela “preocupacgéo
internacional frente as mudancas climaticas e amacbuna camada de o0zbénio”? E
complementam: “ndo seria injusto?”. Na mesma baodayencer um empresario em nao
poluir em nome do Direito (Humano) Ambiental, seeéem a possibilidade de fazé-lo, ja que
0s seus lucros e demais benéficos oriundos datsudade serdo muito maiores do que 0s

"1 No direito internacional, a reparacédo por danoantmonsiste em uma desculpa formar da parte dadBst
transgressor”, enquanto a reparacdo por dano muatednsiste no reestabelecimento da situacdo gistice
caso o dano ndo tivesse sido causado”, ndo desdarfassivel reparagdo pecuniaria na impossibiicdeal
primeira alternativa. KELSEN. (1965). p. 18.

2 KELSEN. (1965). p. 17-19.

78 para uma critica pontual quanto a este posicion@miéelseniano, ver: SOUZA, lelbo Marcus Lobo. A
Natureza e Eficacia do Direito Internaciondkevista de Informagdo Legislativa.Brasilia, pp. 217-228, a.36,
n.141 jan./mar. 1999. p. 221; Acerca do dever mdrakeado na racionalidade, que os Estados tem para
obedecer o Direito Internacional, ver: GUZMAN, Aadr T. How International Law Works: a Rational
Theory. New York: Oxford University Press, 200813.

174 A dogmatica juridica € o um enfoque tedrico quealia o direito a partir de uma perspectiva int&rna
estudando as regras juridicas vigentes e oferecemdpostas concentradas em conceitos juridicos
preestabelecidos (dogmas) no ordenamento juridicual somente proporciona uma harmonia entreeas)s
instrumentos de controle social. Isto é, ela taxglicar o direito dentro de seus limites, portaréouma
manifestacdo do positivismo (mas ndo o seu sindniri&ERRAZ JUNIOR, Tércio SampaiBuncdo Social da
Dogmatica Juridica. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 96, 116 e 126.

7S CLAPP; DAUVERGNE.Op cit.,p. 222-223.
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seus gastos com a recuperacdo do ambBiéntem (além do mais) aumentar as despesas
administrativas do Estado?

Na seara internacional, inquire Benedict Kingsbufy#é possivel exigir que Estados
Unidos e Canada limitem a sua producdo e diminuaus ndices de consumo” sem uma
contrapartida relevante? Ou, quem sabe, como famer que paises como Brasil, india e
China troquem o seu elevado grau de expansado eam@&nrtodos os beneficios que a ela
acompanham, em nome de outro bem comum exclusitanmara frear a degradacao
mundial, sem nenhuma compensacao?

Destarte, resta evidente que a protecdo ambientpbe inUmeros desafios ao
paradigma juridico tradicional. Para os individuss,todos sé@o direitos intrinsecos, a sua
intimidade e prosperidade pessoal ndo poderiam @staim nivel mais baixo que o da tutela
ambiental. Para os Estados, por mais que esteguerdi a sua preferéncia por um meio
ambiente saudavel e sustentavel, eles também &esegrtificar-se que o preco pago para a
protecdo ndo seja elevado” ou recaia sobre um (ageate, com intuito de ndo “diminuir
dramaticamente os padrdes atuais de suas indyudigas como a utilizacdo dos recursos
naturais”, na adverténcia de Karin Mickels6h.

Para a coeréncia no discurso, atrelado a suaidted® frente a tais situagoes, faz-se
necessario adotar de outros meios que articulerhamel conexao entre lei, individuo e
ambiente. Diferentemente do que é comumente difiend Tragédia dos Bens Comuns n&o
decorre da inobservancia da economia (exteriorizamandustrializacdo e no comeércio
internacional) para com direito (no que tange eittirhumano ao meio ambiente), tendo sua

origem na falta/falha de comunicacédo entre esdasepida Ciéncia, dada a estruturacao

176 Trata-se da aplicagéo do Principio Poluidor-Pagé@®P’), o qual detém um carater normativo-ecoiedm
imputando aquele que contamina o bem comum os<wstondos da sua atividade. Esta previsto no ambit
internacional na Declaragéo do Rio de Janeiro,@amnPsincipio n. 16. No direito comparado, mesmad?pio €
encontrado na Recomendacédo n. C(72)128, de 19MQrgnizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico; no Art. 130R (2.57) do Ato Unico Europ@i®86), bem como na decisdo da peticdo 657/1995
preferida pela Suprema Corte Indiana datada de2@005. No plano interno, além do Art. 22583 da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei 6.938/81, drhaila o referido principio em seu Art. 4, inc.VII

7T KINGSBURY, Benedict. The concept of complianceaasinction of competing conceptions of internationa
law. In: SHOENBAUM, Thomas J.eft al]. Trilateral Perspectives on International Legal Isses from
theory into practice. New York: Transnational Psbérs Inc., 1998. p. 14.

178 MICKELSON, Karin. Carrots, sticks or steeping-sen differing perspectives on compliance with
international law.In: SHOENBAUM, Thomas J.et al]. Trilateral Perspectives on International Legal

Issues from theory into practice. New York: TransnatibRablishers Inc., 199§. 39.
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fechada e pura do Direito para a solugdo de anisgos que emergem no modo de
regulagéo do comportamento humafo.

Portanto, a impossibilidade de sucesso da tutedadateitos humanos ambientais gira
em torno da indisponibilidade do sistema juridico dispor de mecanismafetivosque
possibilitem a sua realizacd®, apesar da protecdo no plano juridico internaciamal
constitucional (doméstico) do meio ambiente exiggsim, o grande problema vislumbrado
€ justamente em efetivar as normas juridicas deomqad estas garantam uma tutela veridica
e palpavel aquele bem comum. Em que pese a ecgnesta apenas constata o mau
funcionamento das regras existentes.

Os direitos humanos como nucleo da tutela ambiedtalsdo vistos como limitadores
das acbes humanas hodiernamente, mas tdo somentiraitm que todos os individuos
possuem em si, haja vista a sua construcado hsi@gora prescrito em norma. Direitos estes
que, embora sejam intrinsecos a todos os indivjdgdmsconstantemente violados, como, pela
repetida acdo de empresas que tornam a poluiragha;j mesmo ja tendo sido multadas por
tal conduta antijuridica, ou pelo préprio homemamp este decide cortar arvores em area de
preservacao permanente, a fim de obter renda éc@opma vida digna a si e a sua familia.

O Direito Humano Ambiental, como norma juridica ifivada®* ndo poderia sofrer
derrogacao, visto que prescreve uma forma de atgrdinada a ser aplicada e observada por
todos os destinatarios do diretfs. Como anteriormente abordado, uma vez violada,
consoante a Teoria do Direito, deveria ser imputalondividuo tdo somente uma sancgao

(punitiva), com fito de coibir a reincidéncia nolitte ndo importando na pratica se ha um

179 A autonomia do Direito elucidada refere-se & pespa positivista. Ademais, para fins deste triabal
considera-se o Direito como uma Ciéncia. Ndo étivbjelesenvolver o estudo utilizando-se do pressigpo
Luhmanniano de que a sociedade moderna é divididinémeros subsistemas, os quais apresentam funcdes
distintas e possuem cédigos binarios préprios, apreluzem a ordem social reduzindo as incertezalger
pela crescente complexidade do mundo (ambient@yést de aberturas sistémicas para a absorcéputse,

na sequéncia, um fechamento operacional (autopojéti odavia, mister salientar que ao utilizar rratriz
tedrica, trabalhar-se-ia no ambito do subsistent@namo da Ciéncia, cujo cédigo binario é verdadfitso.

Cf. ROCHA, Leonel SeveroEpistemologia Juridica e Democracia Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005;
LUHMANN, Niklas. Sistemas Socialedineamentos para uma teoria general. BarceloméhrApos Editorial,
1998; LUHMANN, Niklas.Introducdo a Teoria dos Sistemasaulas publicadas por Javier Torres Nafarrate.
Trad. Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: \602609. Para leitura acerca de influxos intensigt@s entre
Direito e Economia (como subsistemas sociais amdso tal como a Ciéncia), ver: TEUBNER, Gunther.
Direito, Sistema e Policontexturalidade Piracicaba: UNIMEP, 2005. (particularmente p. -138);
CAMPILONGO, Celso Fernande® Direito na Sociedade ComplexaS&do Paulo: Max Limonad, 2000.
(especificamente p. 146); WEYERMULLER, André Rafaklsuperacdo das Dificuldades comunicativas entre
Direito e Economia pelos Créditos de Carbono: UisdorsistémicaRevista Novatio luris. a. 2, n. 3, pp. 78-
101, jul. 2009.

80 YOUNG. Op cit., p. 34.

181 para uma critica & dogmatica juridica a partipdipria positivacéo dos direitos humanos, enquaptnas
normas juridicas pré-sociais, ver: BARZOTTO, Luieriando. Filosofia do Direito: os conceitos
fundamentalistas e a tradi¢do jusnaturalista. Paegre: Livraria do Advogado, 2010. Cap. 2.

182 KELSEN. (2009)Op cit.,p. 13
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confronto de bens juridicos, como a vida de umaqgaes a preservacdo do meio ambiente, ou
se ndo é possivel reduzir a atividade lesiva egiteipor meio da aplicacdo de uma mesma
penalidade, dada a sua falta coercibilidade, mesoro um numero maior de normas
ambientais.

Noutros termos, € inegavel a impossibilidade coerele sustentar um paradigma que
vise a protecdo do meio ambiente a partir do ppesta de que o Direito, entendido como
conjunto de regras apartado da consequéncia fatita do cotidiano em sociedade, é capaz
de contornar as dificuldades modernas explicitpddes Tragédia dos Bens Comuns. Explica
José Eduardo Faria que “o direito e o pensamerittiga [...] encontram-se préximos de uma
exaustdo paradigmatica” em virtude da prépria fdétaefetividade das normas juridicas, as
quais ndo encontram dentro das ferramentas jusidicamodo de instrumentalizacddEm
suas palavras:

Dada a impressionante rapidez com que muitos dogedos e categorias
fundamentais até agora prevalecentes na teoridigarivdo sendo esvaziados e
problematizados pelo fendmeno da globalizacdo, sédigos interpretativos, seus
modelos analiticos e seus esquemas cognitivosarevet cada vez mais carentes de
operacionalidade e funcionalidatfé.

Essa problematica vivida pela seara juridica amakfetivar direitos ambientais pode
ser associada ao fato de que por muito tempo @ap®rgo juridico restou esculpido pela sua
autonomia frente as demais ciéncias. Ao conside@sran Direito estruturado como teoria
pura, os elementos estranhos a norma, observaduatia da aplicacdo da regra pela
ocorréncia do fato, ndo interfeririam em nada rmaeficacia®”

Isto significa dizer que quando certa conduta humperfizesse o descrito no
conteudo da norma juridica valida, esta estarialsaralizada, estando apenas sujeita a
sancao ali prescrita a conduta que ndo observas®goisitos ora positivados — ndo havendo
discussdo em torno da consequéncia juridica paséidiano ou da inefetividade da aplicagcédo
da regra ou até mesmo da punigdo, visto que edtefariam parte da dogmatica da ciéncia
juridica. Nas linhas de Hans Kelsen:

A Teoria Pura do Direito € uma teoria do Direitcsiiwo — do Direito positivo
geral, que ndo de uma ordem juridica especial. dfiategeral do Direito, ndo
interpretacdo de particulares normas juridicasjonaés ou internacionais. [...]
Como teoria, quer Unica e exclusivamente conheceelw proprio objeto. [...]
Quando a si prépria designa como “pura” teoria dtei®, isto significa que ela se
propde a garantir um conhecimento apenas dirigidoDaeito e excluir este
conhecimento tudo quanto ndo pertenca ao seu oljeto quanto ndo se possa,

18 FARIA, José Eduardd® Direito na Economia Globalizada S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 39.
184 | dem. Ibidem.

185 KELSEN. (2009)Op cit.,p. 11.
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rigorosamente, determinar como Direito. Quer isieidque ela presente libertar a
ciéncia juridica de todos os elementos que lhesttanhos®®

Portanto, para a Ciéncia do Direito fundada nagp&&o do austriaco, € importante
gue exista um sistema de normas reguladoras deoctam@ento humano, sendo esse 0 seu
objeto de estudt’ N&o importa para esta Ciéncia Juridica, se aagiic de seus preceitos é
verificada ou comprovada na pratica, pois seus n&T@®s nao buscam essa confirmacao. O
que Ihe compete é a internalizacédo “da condutaéqouessivel no mundo”, a qual € revista e
reelaborada a partir de dogmas (normas) pré-categbéstando pintada na sua estrutura toda
a sua pureza e autononi?§ Acerca deste propdésito, Maria Helena Diniz afirma:

O cientista [Kelseniano] ao buscar as decis6esaimeditais da norma juridica
vigente, enuncia respostas que ndo sdo nem verasdeem falsas, mas aptas, ou
ndo, para demonstrar que uma dada decisdo podsusintada na normsub
examine [...] Os enunciados da ciéncia juridica ndo sédfivzdveis ou refutaveis
como os enunciados cientificos, porque sua validdsfgende de sua relevancia
pratica, isto é, deve possibilitar decisdes leflida, judiciais, administrativas,
contratuais. [...] Dai ser o pensamento cientifictdico tecnolégicd®

A Ciéncia do Direito de Kelsen, assim, ignora qualgtentativa investigativa que
procure descrever, perquirir ou compreender adaaddi, jA que fora de sua estrutura. E
composta somente por conceitos juridicos, os #asutilizados para dirimir as crescentes
complexidades mundanas. Para tanto, utiliza de wumetodologia logico-dedutiva: a
dogmadtica juridica, cuja funcdo é apenas encotdrarelhor forma possivel de se elaborar e
organizar normas, dentro de um sistema coerergerngoi de contradi¢cdes”, a fim de que os
tipos sejam validos e, na sequéncia, exigit8is.

Isso porque, a regra juridica vigente (valida) éeda que, existindo, regula uma
determinada conduta humana nela indicada, a quaspmnde numa medida (efeito) que néo

estard atreladagréxise a real concretizagéo do direito na ordem das fatoser, mas sim a

18 KELSEN. (2009)Op cit.,p. 01.

87 Impende citar o esclarecimento feito por Luciaem&ti Timm: “a aludida separacéo entre Direitci&n€ia
€, tdo-somente, metodoldgica, de forma a perceleiiome mais precisamente o objeto de estudo”. rirpa
deste linear, assume-se que o Direito € um conjdataormas, o sistema juridico em si, enquantoéadi
Juridica é o estudo pelo qual os dogmas sao ietagws e caracterizados, sendo, portanto, normativéM,
Luciano Benetti. Fungdo Social do Direito Contratna Codigo Civil Brasileiro: justica distributivas.
eficiéncia econdémicaevista dos Tribunais Sdo Paulo, a.97, v.876, pp. 11-43, out. 20086p.

188 ROCHA, Leonel Severo. Uma forma para a observdgadireito globalizado: policontexturalidade judalie
estado ambientaln: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolza@onstituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica.n.5. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. 01

189 DINIZ, Maria HelenaCompéndio de introducao a ciéncia do direitpintroducao a teoria geral do direito, &
filosofia do direito, a sociologia juridica. 222 &ho Paulo: Saraiva, 2011. p. 211-212.

19 SILVEIRA, Daniel Barile. Max Weber e Hans Kelsem:sociologia e a dogmaética juridid@evista de
Sociologia e Politica.Curitiba, v. 27, 2006. Cf. também: ROCHA, (2008p cit., p. 140-143; TREVES,
Renato Sociologia do Direita origens, pesquisas e problemas. 32 ed. Trad.@daBranchini. Barueri: Manole,

2004.
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teoria e aos conceitos estruturalmente positivadosdever-ser(como regras e principios,
também chamados de dogmas), sendo estes os furtdanpama encontrar uma solugcédo a
distintos antagonismos. Como anota Eros Roberto,(@a a norma ser vigente na cultura
juridica positivista, “basta a possibilidade daagéo de tais efeitos”, ndo sendo necessaria a
sua real efetividade, entendida como aquela relgedearida e aplicada pelos individuos da
sociedadé?*

Nesse sentido, essa Ciéncia elucubrada por Kelsemla-se a uma eficacia téo
somente juridica, distanciando-se da eficacia koC@amo afirma José Afonso da Silva, a
“eficacia juridica da norma designa a qualidaderdeluzir, em maior ou menor grau, efeitos
juridicos, ao regular, desde logo, as situacodacdes e comportamentos nela indicados”,
enquanto a “eficacia social designa uma efetivalgtanacorde com a prevista pela norma;
refere-se ao fato de que a norma é realmente obadeaplicada™®?

Partindo de tal acepcdo, “é intuitivo que a efdde das normas dependa, em
primeiro lugar, da sua eficacia juridica, da amiftfrmal para incidir e reger as situa¢cfes da
vida, operando os efeitos que lhe sdo préprivs™Ocorre que somente reconhecer
determinada condicéo, nao significa produzir efefiara além dos limites objetivos da regra,
fazendo com que a conduta humana muitas vezendestse do teor normativo, dando
ensejo a Tragédia dos Bens Comuns e a corriguedisérvancia ao Direito Humano
Ambiental. Logo, € certo que a Ciéncia do Dirgitora e estrutural, ndo esta unida a ideia de
conduzir a sociedade a uma eficacia soeiftividad¢ de suas normas.

Hodiernamente, ndo se pugna mais pela positivamdstitucional do Direito Humano
Ambiental ou pela formacéo de Tratado que reconbagaio ambiente (sadio) como direito
essencial & vida humana ao redor do globo. Na gerdeomo Edis Milaré confirma, a
protecdo deste direito ja existe, sendo dotada fécm e considerada imediatamente
aplicavel®* O grande problema na época presente é conferatitenticidade, isto &, que ele
também seja “reconhecido e vivido pela sociedadeaocalgo que se incorpora ao seu

comportamento®®

191 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicédo de 198840 Paulo: Malheiros Editores, 2009.
p. 322.

192 5ILVA, José AfonsoAplicabilidade das Normas Constitucionais Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p.
65-66.

' BARROSO.Op cit.,p. 79.

1% MILARE, Edis.Direito do Ambiente. 22 ed. S&o Paulo: RT, 2001. p. 233-234.

195 BETIOLI, Antdnio Bento.Introducdo ao Direito: Licdes de Propedéutica Juridica Tridimensiona?. &
S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 188. No mesmo serREALE, Miguel.Licbes Preliminares de Direito 272 ed.

S&o Paulo: Saraiva: 2010. p. 114.
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Por isso, torna-se imperioso conferir certas cdietigde atuacao e saber se os efeitos
efetivamente produzem-se dentro do plano socidl, ctcano esperado, para a real

concretizacao do Direito. Na licdo de Luis Rob&a&oroso:

Ndo mais a eficacia juridica, como possibilidadeagdicacdo da norma, mas a
eficacia social, os mecanismos para sua real galicgpara sua efetividade, [uma
vez que ela] representa a materializacdo, no mdoddatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacéao, tao intima quanto posséergte odever-semormativo e

o serda realidade sociaf®

E precisamente no enfoque da eficacia social queéese encontrar meios aptos a
efetivar as regras juridicas ambientais, verdaowirde garantindo tal direito humano.
Entretanto, as ideias abordadas nesta secdo deamongistamente a dificuldade em
concretizar uma norma estritamente pelos mecanisiam@iéncia Juridica, a qual poderia ser
“muito mais ambiciosa do que simplesmente reproduzproscrever o Direito”, como indica
Luciano Benetti Timnt?’

De fato, com a desconsideracdo de contribuicbegdsdoriundas das mais variadas
ciéncias sociais, incluindo a economia, o Direityde a oportunidade de propiciar uma
solucéo pontual e equilibrada para um problema,ocos conflitos juridicos em matéria
ambiental, visto que mais preceitua direitos do r@aémente preocupa-se com a fwacao
dentro da sociedade internacional e doméstifeivandoos tipos juridicos. Por isso, fala-se
em esgotamento da visdo paradigmatica do direiobesca da cientificidade para além da
estrutura do conjunto juridico.

Tércio Sampaio Ferraz Junior sabiamente traz a l@aibucinta percepcédo de Karl
Bergohm para assinalar uma critica ao sistemaigorféchado e acabado, ainda no final do
século XIX: “reduzir a sistematica juridica a umngmto de proposicbes e conceitos
formalmente encadeados [...] é desconhecer a ipladel da realidade empirica
imediatamente dada em relagdo a simplificacdo gatwh e qualitativa dos conceitos
gerais”; é negar funcaosocialao Direito!®®

Assevera José Eduardo Faria que a Teoria Puraretd)i‘confere sentido juridico
aos fatos sociais a medida que estes sdo enquadnad@squema normativo vigente”,
valorizando “os aspectos técnicos e procedimerdedeais e dos codigos”, deixando de lado
outros componentes importantes “por considerafgirccamente contingentes, de um lado

1% BARROSO.Op cit.,p. 78-79.

197 TIMM, Luciano Benetti. A matriz da andlise econémido direito para além do “eficienticismdh:
CALLEGARI, André Luis Et al]. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutiaa. 7. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 204.

19 BERGBOHM, Karl.Jurisprudenz und RechtsphilosophieapudFERRAZ JUNIOR, (1980)0p cit, p. 35.
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destacando o racional-juridico como universal es&drio, e de outro, reduzindo as condutas
sociais as estruturas normativas” — uma visao@steinte dogmaticg’

A partir dessa perspectiva, Vittorio Villa expringee “a teoria juridica dogmatica
atribui parametros metodoldgicos e tedricos esjgesif os quais sdo aplicaveis a apenas
alguns contextos culturais, em detrimento de oytrasto que um modelo simplificado néo
seria suficiente para lidar com a complexidadecere® da atualidad@’ Alexandre Araujo
Costa, mais explicitamente, admite que a Ciénciaida “muitas vezes nao atingiria um
nivel razoavel de eficacia”, justamente por desdenar outras possibilidades para além do
modelo juridico auténomo, adotando a perspectigadtica’

Afinal, a dogmatica simplesmente orienta a apficagdo direito para o passado
(normas e premissas ja estabelecidas), concentsando oferecimento de respostas frente ao
recebimento de informacdes oriundas da conduta hansam questiona-las ou ultrapassar os
limites estritos da norma, olvidando-se da efic&tieial’®? Diante de uma dificuldade, tal
como é a problematica ambiental do século XXI, iesgd Mario Losano que, pela via
Kelseniana, “a Unica solucéo é salvar a lei e feckalhos diante das dificuldadé&8®.

Percebe-se, desta feita, que a teoria pura pressumxclusivamente com a sua
estrutura, isto é, com o sistema normativo em gica@hceito das regras juridicas, de como
elas sdo elaboradas e como tais fazem-se validfisazes. Impende ressaltar que justamente
por sua pureza € que o Direito pode ser chamaddi@eia. Ha, pois, uma delimitacdo no
objeto de seu estudo — a estrutura normativa.dnée quer dizer que o Direito desapega-se
da sociedade; muito pelo contrario, ele continuadgeo orientador dos comportamentos
sociais. Acerca disso, pontualmente, merece destaguassagem de Miguel Reale: “néo ha,
em suma, Ciéncia do Direito em abstrato, isto & seferéncia direta a um campo de

experiéncia social*®*

99 FARIA. Op cit.,p. 44, nota 24.

20 VILLA, Vittorio. Legal Science between Natural ariman Science.egal Studies United Kingdom, v.4,
n.3, p. 243-270, nov. 1984. p. 245 e 269.

201 COSTA, Alexandre Aratjdntroducéo ao Direito: uma perspectiva zetética das ciéncias juridieasto
Alegre: SAFE, 2001. p. 173.

292 COSTA. Op cit., p. 159-164. No mesmo sentido: FERRAZ JUNIOR, TérSampaio.Introducdo ao
Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacdo. Sao Paulo: Atlap2f. 116; COELHO, Luiz Fernando.
Teoria Critica do Direito. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.p. 207-213

203 | OSANO, Méario G. Prefacio: O Pensamento de Noth&bbbio, do positivismo juridico a funcdo do
direito. In: BOBBIO, Norberto.Da Estrutura A Funcéo. Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Barueri: Manole,
2007. p. XXXI; No mesmo sentido, vide passagem @t $EN (2009),0p cit., p. 17: “a doutrina pura do
direito vé-se obrigada a tdo-somente compreend@eito positivo na sua esséncia e a entendé-loantduma
andlise da sua estrutura”.

204 REALE. Op cit.,p. 17.
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Entretanto, por esse raciocinio estrutural, apeaas definicdes formais sao
vislumbradas, ndo passando de meras projecdes tihas)@as quais, nos préprios termos de
Hans Kelsen, “[desconsideram] o objetivo que éqmprslo e alcancado pelo ordenamento
juridico”.?® Na mesma linha, avulta Norberto Bobbio: “para ndador da teoria pura do
direito, uma teoria cientifica do direito ndo desee ocupar da funcdo do direito, mas téo-
somente dos seus elementos estruturais”, os s respaldados por instrumentos
coercitivos (sancdes penais e civéis).

E precisamente por essa exclusdo dos pretextos gedis o Direito foi atribuido a
sociedade, apartandoser do dever-sey € que esse paradigma é insuficiente para garantir
uma tutela efetiva ao meio ambiente. Ao observaroass necessidades mundanas oriundas
da Tragédia dos Baldios, ndo é mais possivel adsta tendéncia estruturalista da Ciéncia
Juridica, totalmente apartada de uma andlise foacid insustentavel reconhecer que o
cientista juridico dirima qualquer conflito a partios dogmas abstratos do ordenamento
juridico (contabilizando aqui suas sancfes, quanxiktentes), sem considerar a sua funcéo
na sociedade, procurando garantir a eficacia sdamhormas ambientais.

Acerca da diferenca estre essas perspectivaspT&aonpaio Ferraz Junior discorre:

No enfoque estrutural preponderam, assim, a iretp#o do sentido das normas, as
guestdes formais da eliminacdo de antinomias, thgriacdo de lacunas, numa
palavra, de sistematizacdo global dos ordenamertoforme a melhor tradicédo
dogmatica. No enfoque funcionalista, por sua veprablematica se volta muito
mais para a analise de situacdes, analise e comfdm avaliacdes, permitindo
traduzir essas duas atitudes, diriamos que, n@eafestrutural, a relagdo meio/fim
no estudo do Direito fica limitada a um pressupagtbdbal e abstrato, que quase ndo
interfere na analise do tipo, por exemplo: ‘O Doe uma ordem coativa que visa a
obtencédo de seguranca coletiva’, e isso bastao &foque funcionalista, a relagao
meio/fim ganha outros relevos, passa mesmo a tgnst cerne da analise,
exigindo, do jurista, novas modalizacdes do fenanrearmativo™’

Destarte, pode-se afirmar que ao invés de um Dipasto, o qual revela o modo de
coibir os comportamentos indesejaveia sancdes a fim de assegurar a prépria estrutura
normativa, quando examinado funcionalmente, trataless um Direito em movimento que
considera as finalidades dos processos que sevddgEn no Seu seio — 0 comportamento

em si’® E é nessa limitacdo estrutural, que esta asseatarse paradigmétitX da Teoria

25 KELSEN, (2009)Op cit.,p. 33.

206 BOBBIO, NorbertoDa Estrutura A Funcdo. Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Barueri: Man@@Q7. p.
54,

7 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Apresentac&o: camento juridico de Norberto Bobbin: BOBBIO,
Norberta Teoria do ordenamento juridica 52 ed. Brasilia: UnB, 1994. p. 16.

208 BOBBIO, NorbertoTeoria do Ordenamento Juridica Brasilia: UNB, 1997. p. 45-46. No mesmo sentido:
NORONHA, Fernando. Direito, Sociedade e Método dicmi Sequéncia: estudos juridicos e politicos

Florianépolis, v. 20, n. 39, pp.114-135, 1999.18.1
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do Direito, expressa por Norberto Bobbl8Afinal, é através da abordagem funcionalista que
a efetividade do Direito (Humano) Ambiental torreatangivel.

Ao invés de reprimir comportamentos, na percepgémibnal o Direito passa
igualmente a motivar e favorecer condutas, cujg@alidade é encorajar um procedimento
benéfico e socialmente deseja¥elIPietro Perlingieri, ao tratar sobre o tema, a&escque
“o conteudo da funcédo social assume um papel doptipmocional”, no sentido de “garantir
e promover os valores sobre 0s quais se fundaenangento”, apartando-se de uma optica

limitada e mecanica do Direifd? No que tange a sua proposta, Norberto Bobbioadast

O que distingue essa teoria funcional do direitcodias é que ela expressa uma
concepcao meramente instrumental do direito. Adordo direito na sociedade néo
€ mais servir a um determinado fim (aonde a abemafyincionalista resume-se,
em geral, a individualizar qual é o fim especifao direito), mas a de sem
instrumento Utipara atingir os mais variados fifs.(no original ndo ha grifo)

De modo sucinto, a funcéo promocional do Direitifieatia por Bobbid** tem como
pressuposto a utilizagdo de medidas de encorajamexg quais tém como fito a
transformacao social, na tentativa de mudar umegb existente por meio de estimulos.
N&o obstante a sua compreensdo do Direito comourm@njnormativo mais passivo
(repressao) do que ativo (retribuicéo), o autoeni@é que as transformacdes globais fizeram
com que o Estado buscasse estimular atos soc@iadares, reagindo igualmente a acoes
corretas. Por isso, a analise de Bobbio oferecenova percepcédo do Direito, mais ampla e
funcional, preocupada com a consecut@berialde uma conduta.

Nesse passo, € manifesto que na abordagem defgradadautor italiano, a funcéo do
cientista juridico é buscar a utilizagcdo de mecaass que permitam o Direito a transpor a
barreira normativa, na tentativa de alcancar sbjetivos. Passa-se a analisases (tanto da
perspectiva da ocorréncia ou ndao de um determifadpe odever-serde uma ordem social.
No entanto, mister salientar que, de modo algufuneonalizacdo do Direito afasta a analise
estrutural, pois a Ciéncia do Direito ainda vokaa® seu conjunto de regras. Apenas, tem-se

299 Utiliza-se deste conceito (crise paradigmatica)sentido atribuido por Thomas Kuhn, como uma daesf

de (rnevolucdo cientifica. Nas suas palavras:] “fs revolugdes cientificas iniciam-se com um seeitito
crescente, também seguidamente restrito a uma mpegsebdivisdo da comunidade cientifica, de que o
paradigma existente deixou de funcionar adequadamea exploracdo de um aspecto da natureza cuja
exploracédo fora anteriormente dirigida pelo panadig KUHN. (2010).Op cit.,p. 126.

210BOBBIO (2007).0p cit.,p. 73.

2l BENEVIDES FILHO, MauricioA Sancdo Premial no Direito Brasilia: Brasilia Juridica, 1999.

212 PERLINGIERI, Pietro.Perfis do Direito Civil: introducdo ao direito civil constitucional. TraMaria
Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 199226. No mesmo sentido: FERRARI, Vincengonzioni

del Diritto . Roma-Bari: Laterza, 1997. p. 04.

23 BOBBIO (2007).Op cit.,p. 57.

2141dem Cap. 1 e 2. (Essa tematica sera abordada novameérceira parte desse trabalho).
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que “a utilizacdo de um direito ndo pode se prestiins opostos aqueles que orientam seu
nascimento”, como bem disserta Felipe Peixoto Nétto

E para atingir tal finalidade, o Direito respondetiquestionamentos alusivos aos seus
institutos como “Para que ele serve? Por que efdiéado a esta realidade? Qual a sua razéo
justificativa?” — como adverte Pietro Perlingi&fi, fazendo indispensavel a conexédo com as
demais Ciéncias. Assim, 0 cientista juridico debanalonar seu isolamento, buscando
analisar outras perspectivas para atingir o sey timmando-se mais adepto a indagacoes
oriundas, por exemplo, da Ciéncia Econdmica e dadia Politic&>’

Logo, a crise paradigmatica da Ciéncia do Direrttdrla pela funcdo promocional do
direito demanda um novo enfoque tedrico que per@sdsa necessidade interdisciplinar,
distinto da dogmatica juridica. Onde a dogmatidac@paz de interpretar e reescrever por
meio de suas préprias medidas (internasjeiatificidadepossibilita a avaliacdo, a solucdo e a
comprovacdo de uma metodologia que ajude a condag&alidade, ja que permite uma
anélise interdisciplinar ao operador do direitat¢exa)?*®

Explicitamente, o cientificismo “procura influencia aplicador do direito em um
momento posterior”, afastando a verossimilhancadeetdo a um caminho que possibilite a
verificacdo e a consequente efetivacdo das norarasgbem do ser humano — permitindo,
para tanto, o uso de outras disciplifgsO carater cientifico preocupa-se com a justifioaca
metddica e a comprovacgao do ponto de vista juriplioposto, o qual pode usufruir das varias
Ciéncias Sociais para atingir seus objetR78sAfinal, ha fatores como as ideologias de um
determinado local e periodo, comuns as diversaxc@® que ndo podem ser distanciados da
teoria legal aplicada em um caso, para sua soksdencontrad&?!

André-Jean Arnaud e Maria José Farifias Dulce, caunito de utilizar na Ciéncia
Juridica postulados realistas para a construcamostes paradigmas, propde a pesquisa
interdisciplinar entre as variadas Ciéndi@sSemelhante é a anélise de Alexandre Araujo

Costa:

25 BRAGA NETO, Felipe Peixotdleoria dos llicitos Civis.Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 117.

215 PERLINGIERI, Pietro. Normas Constitucionais nadagées privadaRevista da Faculdade de Direito da
UFRJ. Rio de Janeiro, v. 1, n. 6-7, pp. 63-77, 19989190 64.

2IBOBBIO, (2007).0p cit.,p. 54.

8 EARIA. Op cit.,p. 47. FERRAZ JUNIOR, (1998Dp cit.,p. 183.

29 POSNER, Richard AProblemas de Filosofia do Direito Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2007. p. 83 e 93; PESSOA, Leonel CesaEno.torno da distincdo entre as perspectivas zatétic
dogmatica: nota sobre a pesquisa juridica no BRsima Juridico. Sdo Paulo, v.4, pp.23-32, 2005. p. 30.
220 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaié. Ciéncia do Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980. p. 13.

22L HAMSTEAD, Llyod. Introduction to Jurisprudence. 4" ed. London: Stevens & Sons, 1979. p. 02.

22 ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farififistroducdo & Analise Socioldgica dos Sistemas

Juridicos. Trad. Eduardo P. Wilson. Rio de Janeiro: Rena2@dp. p. 134-138.
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[ulma compreensédo aprofundada sobre o direito,é&quen fendmeno complexo e
multifacetado, s6 pode ser alcancada por meio denfoque interdisciplinar, ou
seja, uma perspectiva que combine conhecimentosepientes das varias
disciplinas que estudam esse obféto.

Em vista disso, abre-se a possiblidade de novissigpistemol6gica’ permearem a
tomada de decisdes. Observa-se que o sentidoficeragrega certa sensibilidade a Ciéncia
Direito, permitindo que ela “alimente-se das cié@acparticulares” a fim de desvendar os
problemas sociais — sempre prosperando para aatmasede seus firf§>

Frisa-se que no interior do campo da ciéncia, “tod@néo pode ser um componente
imutavel e historicamente invariavéf® O conhecimento cientifico &, na verdade, formulado
por paradigmas, utilizados “para designar as catamifeitas pela ciéncia e universalmente
aceitas”, os quais sempre estdo sujeitos ao psmffesAssim, o Direito, como disciplina
cientifica, € igualmente passivel de mutacdes, éamipassivel de uma (r)evolucdo
cientifica?® Por isso, permitem-se essas novas perspectises Bevos paradigmas.

A andlise funcionalista-cientifica afasta-se danitgec monogamica e simplificadora,
baseando-se na mais aberta inter-relacéo entreedde as demais disciplinas, com vistas a
sociedade. O cientista do direito, nessa Opticha\s® aos momentos de crise ambiental na
tentativa de conhecer e pensar o problema, fazesrdergir um paradigma juridico
alternativo, diminuindo as complexidades oriundasTdagédia dos Baldios. Com este fito,
conta com outras ferramentas, afora daquelas drzadas, superando o entdo paradigma
vigente dotado de ineficacia (socialmente).

Luciano Benetti Timm confirma que “admitir-se-4 adificacdo nas regras juridicas e
nos principios” através do conflito de paradigns@ndo necessario que “os diversos campos
do conhecimento” aprendam “um com os outros”, paxplorar a melhor saida a um

determinado problema, tal como o ambieffalAntonio Carlos Wolkmer, notando as

22 COSTA.Op cit.,p. 158.

224 Epistemologia empregada no sentido de: “conjumta@@hhecimentos que tem por objeto o conhecimento
cientifico, visando explicar os seus condicionamersejam eles técnicos histéricos, ou sociaianséjgicos,
matematicos, ou linguisticos), sistematizar as se&s;des, esclarecer os seus vinculos, e avaliaseas
resultados e aplicagfes”. EPISTEMOLOGIA: FERREIRA, Aurélio Buarque de HolandAurélio século
XXI: o dicionério da Lingua Portuguesa. 32 ed. Ridaieiro: Nova Fronteira, 1999.

225 COELHO.Op cit.,p. 397-398; FERRAZ JUNIOR, (198@p cit, p. 43; BETIOLI,Op cit, p. 381.

228 V/ILLA. Op cit.,p. 248.

227 JACINTO, José Jorge. A crise dos Paradigmas eiéxids SociaisRevista do Instituto de Pesquisas e
Estudos Bauru, n. 28, pp. 321-329, abr./jul. 2000. p..322

228 CUBA, Egnon C.The Paradigm Dialog London: SAGE, 1990. p. 18-19; ZIEGLER, Peter. &n@ral
Theory of Law as a Paradigm for Legal Reseaftte Modern Law Review. United Kingdom, v. 51, p. 569-
592, sept. 1988. p. 570-572; AYMORE, Débora de S@®DiReito e Paradigmas Cientificos: uma discussio
epistemolégica do direito pela perspectiva de Thorahn. XIV Congresso Nacional do CONPEDI
Fortaleza, 2005. 13p.

229 T|MM. Op cit.,p. 205.
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alteragOes sociais, protesta pela criacdo de uro paradigma para o Direito, sustentado em
um prisma epistemol6gicd® E José Jorge da Costa Jacinto complementa quessemovo
paradigma cientifico, deixando a técnica logico¥far de lado e observando a real funcéo do
Direito na sociedade, a busca da efetividade dasoma-se possivéf:

Isso, pois, o novo paradigma funcionalista, oriudéoum enfoque interdisciplinar,
passa a responder pontualmente as questdes brotadastro de seu campo de atuacao,
dirimindo os conflitos sociais ali emergentes, aaig| permanecem na sociedade através do
consenso para com as suas metodologias (cienficas vez que efetivds? Por intermédio
desse referencial, consequentemente, € que aiefisacial poderia florescer, vez que é
necessario rejeitar a restrita adocdo de meios atwos autdbnomos, aceitando outros
mecanismos para contornar os momentos de criseenalods desde um enfoque
multidisciplinar.

Por todo o exposto, é correto afirmar que os diseihumanos, incluindo os
ambientais, estdo ainda inseridos num discursammmte dogmatico em que 0s Unicos juizos
de valor, quando aceitos, sao “aqueles que compr@aaonformidade ou a oposi¢cdo de um
fato a uma norma”, ignorando a prépria funcdo deeil®, confiada antigamente a outros
aportes cientificos, o que tornava a Ciéncia JQaitlire e neutrd® Ou seja, a Ciéncia do
Direito, partindo de Kelsen, nunca responderia agédia, eis que o0 seu conjunto de
enunciados ndo chegaria a buscar o sentido, tab @morre com as ciéncias descritivas, a
exemplo da Economia, da Politica e da Sociologig esmo porque, a sua verificacao
assenta-se somente na possibilidade de a condutanhuser relacionavel a uma regra
juridica (positivada), restando nesse arcabougmaalidade e eficacia (restrita a norrfid).

E esse posicionamento monodisciplinar ndo bastgedidgcamente sobre esse tema,
Joseph Stiglitz assegura que agir de outro modu, ls@#sear-se num discurso puramente
dogmatico, “poderia resolver os problemas ambispntaomo as mudancas climaticas”,

direcionando “a sociedade um horizonte mais pr@&gér Por sua vez, Richard Posner

230 WOLKMER, Antdnio CarlosPluralismo Juridico: Fundamentos de uma Nova Cultura no Direito. 32 ed
Séo Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 73-76.

231 JACINTO. Op cit.,p. 326.

232 KUHN. (2010)Op cit., p. 85-95; FARIA.Op cit., p. 48-49; ZIEGLEROp cit.,p. 51; SUBER, Peter. Legal
Reasoning After Post-Modern Critiques of Readdre Journal of the Legal Writing Institute. Seattle, v.3, p.
21-50, 1997. p. 40.

23 EARIA. Op cit.,p. 46. No mesmo sentido: BARROSO, Luis Roberto; BERLOS, Ana Paula. O Comeco
da Hist6ria: a nova interpretacao constitucional gapel dos principios no Direito Brasileita: BARROSO,
Luis Roberto (org.)A nova interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relacdes
privadas. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 200834.

234 FERRAZ JUNIOR, (2009)0p cit.,p. 9-15; KELSEN (2009)0p cit.,p. 87-89

25 STIGLITZ. Op cit.,p. 167.
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assevera que “outras disciplinas tém muito com cpdribuir para a compreensao e o
aperfeicoamento do direito”, destacando a nomeadi@naeecondmic&®

Faz-se, portanto, verdadeira a assertiva que cfmmama alteracdo paradigmatica
neste olhar estritamente normativo da Ciéncia ibarigrotestando por uma maior
funcionalidade e interdisciplinaridade que as dgsmqgossibilitam. Estas, por sua vez,
assumem um papel importantissimo para reduzircastezas e articular as solugdes para por
termo a problematica ambiental, sendo a Ciéncian@ioeca um grande exemplo de
abordagem cientifica, apta a auxiliar na conseculg&ofins sociais do Direito. Desta feita,
relevante é o dialogo entre Direito e Economia, aalqgpassa-se a explicar

pormenorizadamente.

2.1.2 The Law and Economics Discourse: a Analise Econdnaiaclo Direito.

O Direito, a partir da crise paradigmatica expentada pela ascensao da analise
funcional, passa a evoluir. Nesse linear, ha uneagldo de paradigmas, a qual decorre da
alteracdo na abordagem dada pela sociedade a astpocda ciéncia. Apensar de
anteriormente ndo ser intitulado problematico, iastdcbes do Direito Positivo frente a
necessidade de efetivar o Direito (Humano) Ambieribuindo-lhe uma eficacia social,
encontram-se em voga.

Este desfoque do Direito pela visdo Kelsenianadimergir outro paradigma que
sustenta uma solucdo melhor/mais apropriada patash Tragédia dos Baldios, objetivando
ajustar a emergente anomalia que é a falta devidBdie das normas diante da realidade. No
gue compete o paradigma antigo, apesar de nadbaed@nado, justamente pelo Direito ainda
ser vislumbrado como uma Ciéncia, 0 mesmo tendesaparecer gradualmente enquanto
ponto de partida para o estudo das normas, hdgmavisonversédo de seus adeptos ao modelo
agora vigente — do funcionalismo do Direito.

O carater funcional que floresce nas entranha®dadade como novo paradigma sé
torna-se possivel em meio a comunicacdo dos dwersampos do conhecimento,
distanciando-se do rigor metodolégico para alcamgarnivel epistemoldgico, fornecendo
NOVOos aportes para superar 0os antagonismos origlodesindo dos fatos, compativeis com o
conhecimento humano e caracteristicos desse paristbria moderna. E a articulacéo entre

a Ciéncia Juridica e a Ciéncia Econ6mica tem maitacrescentar para que este novo

2% POSNER, RichardFronteiras da Teoria do Direito. Trad. Evandro Ferreira e Silvat[al].S40 Paulo:

Martins Fontes, 2011. p. viii-ix.
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paradigma reste firmado, ja que o exame juridie spidesdobra pretende ir além da criacao
da norma, analisando os seus efeitos e as suasqo@mgias, oportunizando ao jurista 0s
mais variados instrumentos proporcionados pelasciié Sociaig>’

Confirma-se a assertiva de Miguel Reale: “[h]aspentre a Economia e o Direito
uma interacdo constant&’® Afinal, quanto os individuos estariam dispostoreeeber ou
abrir mao, entre descontos e beneficios, para eg@adar o meio ambiente importa para que
o Direito seja efetivo na contemporaneidade. Issque, em um mundo onde 0S recursos sao
escassos, a decisdo social (incluindo a atitudpeEsoas) sera (ir)relevante de acordo com os
seus custos e beneficids. Trata-se do acolhimento da automotivacdo e doiatecesse na
pratica; das implicagcfes faticas e valorativas @@eonomia é capaz de abordar por ser um
discurso cientifico e descritivo, alinhavando ummatainador comum com a funcdo do
Direito, perante a realidad&

A Ciéncia do Direito consiste no estudo das norroafy designio é determinar o
comportamento humano, atuando coativamente tantsuagperspectiva repressiva quanto
promocional. A Ciéncia Econdémica, por sua vez, ‘éstudo da forma como as sociedades
[formada por seres racionais] utilizam os recuesssassos para produzir bens com valor e
como os distribuem entre os seus membf&sPor conseguinte, a anélise econdmica do
direito (‘AED’), € o uso dos “métodos e resultadds economia para melhorar a [...]
compreensdo do direito e ajudar a reformul&16”.

Mas explicitamente, segundo Ivo T. Gico Junior,EEDAé “o0 campo do conhecimento
humano que tem por objetivo empregar os variadosrfentais tedricos e empiricos
econbmicos”, com o propdésito de “expandir a commsé&e e o alcance do direito e
aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacéo e aagaa das normas juridicas, principalmente
em relacdo as suas consequéndasuer isto dizer que a utilizagcdo da AED decorre da

ambicao dos juristas em enfrentar concretamentmtisomias correntes a partir da propria

3" Remete-se a passagem de Norberto Bobbio, em qeeautor tratar da sociologia: “[...] 0 avan¢e do
estudos sobre a teoria geral do direito dependetualidade do uso que o tedrico faz dos instrunseatele
oferecidos pelas demais ciéncias sociais.” BOBBI@rberto. Teoria socioldgica e teoria generaledieto.
Rivista Sociologia del Diritto: um dibattito. Milano, fasc. I, n.1, pp. 01-60, 1974. p. 14-15.

238 REALE. Op cit.,p. 21.

2% HADFIELD, Gillian. The Second Wave of Law and Eoarics: learning to surfln: RICHARDSON,
Megan; HADFIELD, Gillian (edts.)The Second Wave of Law and EconomicSydney: The Federation Press,
1999. p. 52; POSNER. (200Qp cit.,p. 615.

240 GUZMAN, Andrew T. Choice of Law: new Foundatiomoalt Working Papers in Public Law. Berkeley:
University of California — Berkeley, 2000. p. 15.

> SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William DEconomia Lisboa: McGraw-Hill, 1993.

242pOSNER. (2007)0p cit.,p. 85.

243 GICO JUNIOR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia Alaélise Econdémica do Direit&conomic Analysis

of Law Review. Brasilia, v. 1, n.1, pp. 07-32, jan./jun. 201008.
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realidade, através de principios econdmicos, vezé&improvavel a dissolucdo do conflito
por meios genuinamente juridicos, sem o0 panoram@ecuencialista fornecido pela
economia.

Preliminarmente, importante frisar a diferenca eridireito e EconomialL@w and
Economic} e Analise Econdmica do Direito para o prossegntmeo estudo. Ambos dizem
respeito as conexdes que essas ciéncias possuesnsentodavia, Direito e Economia,
assevera Vinicius Klein, € a linha “mais antigabaraa diversas correntes tedricas, sendo a
Andlise Econdmica do Direito apenas uma del&dsOu seja, a AED é uma vertente do
discurso metodoldgico edificado pelo movimento Dire Economia.

Direito e Economia pode ser definido como “uma @aacgenuina e igualitaria entre
as duas disciplinas”, em que ambas contribuem caas Percepcbes de uma dada
sociedadé®® Esse movimento é oriundo das primeiras aproxinmedére esses campos da
ciéncia, ocorrido em solo norte-americano na déad 920, na tentativa de explicar e
analisar a influéncia das normas juridicas no fumminento do sistema econdmfédDe
outra banda, a AED, é a aplicacdo do pensament@Btoo, exteriorizado pelas ferramentas
que compde a teoria econdmica, as normas e iggsijuridicas, originando resultados
interessantes e intuitivos que elucidam o funcierme a aplicacdo material do Direitd.

Desta feita, as articulacdes entre Direito e Ecdaaspecificam-se no principio da
década de 1960 a partir da publicacéo dos estuelé®odald Coasé®, da Universidade de
Chicago, e Guido Calabré%i da Universidade de Yale: da mera andlise dososféas leis
no funcionamento normal do sistema econdmico, @sbeco proprio entendimento das
normas juridicas, sob um aporte distinto ao qu#vesn acostumados os cientistas do
Direito, voltada para a compreensao da estrutuvadegica de cada aspecto juridico. Essa
nova aplicacdo dos métodos econdémicos, chamadaki® passa a apreciar o alcance

explicativo e analitico da responsabilidade cidd, propriedade privada, do contrato, direito

244 KLEIN, Vinicius. Posner é a Unica opGadr?: : RIBEIRO, Marcia Carla B que é Andlise
Econdmica do Direita uma introducéo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 201.1172.

245 MILLER, Geoffrey P. Law and Economics versus EaoitoAnalysis of LawNYU Law and Economics
Research Paper Series.No. 11-16, 13 p., Apr. 2011. p. 1-2. Disponivein:e <http://ssrn.com/
abstract=1804920>. Acesso em: 20 jun. 2011.

248 KLEIN. Op cit.,p. 172-173.

247|dem.p. 175; MILLER.Op cit.,p. 7-8.

248 COASE, Ronald. The Problem of Social Cdgte Journal of Law and Economicsy. 3, n.1, pp. 1-44, oct.
1960.

249 CALABRESI, Guido. Some Thoughts on Risk Distrilomtiand the Law of Tort&ale Law Journal. v. 70,

n.4, pp. 499-553, mar. 1961.
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penal — enfim, de cada ramificagdo do Direito, sendtrabalho de Richard A. Posner,
professor da Universidade de Chicago, um grandeesip desse novo parametto.

Tal corte no discurso do movimento Direito e Ecoizosepara-se daquele destinado a
explicar o envolvimento das normas juridicas no cao financeird”, voltando-se as
consequéncias econbmicas dos comportamentos/cendida homens relevantes em
sociedade (um setor outrora eminentemente jurid&sgim, em que pese ser este o foco do
sistema juridico, a economia acaba sendo emprguzlda diferentes areas do Direito para
analisar as implicacbes de suas regras, na temtdBvaclarar se as suas consequéncias
(efeitos) sdo desejaveis perante a sociedade vandb a alteracdo de padrbes, com vistas a
adaptar-se a contemporaneidade, como explicam RBbeter e Thomas Ulefi?

O desenvolvimento da AED foi desencadeado pelacawiade varias revistas
cientificas, com o foco especifico nessa nova fglisa”. A primeira a ser lancada foi o
Journal of Law and Economicea Universidade de Chicago em 1958, cujo edda Aaron
Director, seguido por Ronald Coase. A segunda guers conhecimento foi dournal of
Legal Studiesigualmente fundada na Universidade de Chicagol®i®, por Richard A.
Posner. Posteriormente, outras publicacdes seguistm mesma trili&, motivando a
discusséo critico-cientifica acerca da limitadasigncia dogmatica do Direito e ressaltando
quanto as ferramentas da economia contribuem para eompreensao e (re)formulacao.

A afirmacdo da AED como um importante instrumerdoapos cientistas juridicos nao
foi tranquila. Apesar da resisténcia oriunda naalsdireito positivo, a AED igualmente
deparou-se com certa dificuldade advinda da propréacia Econdmica por aplicar suas

ferramentas em situagcdes néo dirigidas ao sisteraackiro. Entretanto, o crescente sucesso

20 POSNER, Richard AEconomic Analysis of Law New York: Aspen, 1973.

1 |Interessante lembrar que atualmente o “direitocebilo na sua relagdo com a economia, como um
instrumento de sua efetivacdo e, a0 mesmo tempao coeio de seu direcionamento”, nas linhas de i€nist
Derani (p. 45), € o campo do Direito Econdémico t@mo, diferindo da AED. Para uma abordagem doitDire
Ambiental sobre essa perspectiva, consultar: DERANistiane.Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. Cap. 1.

%2 Um exemplo seria que a “economia pode prever qusubstituir a regra da negligéncia [responsaltiida
subjetiva] pela de responsabilidade objetiva no tange a danos causados por defeitos em prodeti@sal a
um aumento de investimentos por parte dos produtoee busca podesignsde produtos mais seguros”.
COOTER, Robert; ULEN, Thomakaw and Economics Glenview: Scoot, Foresman and Co., 1998. p. 11.
%53 Como oResearch in Law and Economigsniversity of Washington — 1979);loternational Review of Law
and EconomicgNew Castle University — 1981), Supreme Court Economic Reviéuniversity of Chicago —
1982), oJournal of Law, Economics and Organizatifvale University — 1985), &uropean Journal of Law
and EconomicgDordrecht — 1994), dournal of Competition Law and Economi@dniversity of Oxford —

2004), e etc.
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desta analige*, encontra-se no préprio objeto de estudo, vezpgake auxiliar na cognicéo
dos efeitos das regras juridicas e a reflexdo quarg mesmos serem aspirados socialmente,
projetando sobre as suas possibilidades — o quattaido cada vez mais adeptds.

N&o obstante a sua difusdo enquanto movimento @pie@resta subsidio na reflexao
do Direito, sobretudo, acerca da sua funcé&o pramnati a AED possui duas grandes
correntes de interpretacao, diferindo pontualmeontee o alcance do exame econdémico. As
suas diferentes abordagens séo: (a) AED positflbpa #ED normativa.

Desenvolvida em Chicago, a linha positiva (igualteenhamada de descritiva),
utiliza-se da “economia para estudar objetivamensistema juridico e os comportamentos
que este regula”, isto é, instrumentos da microaecda sdo usados unicamente paxplicar
e prever as repercussbes de uma regra juridica, a pasircdadutas human4¥. Como
explana Bruno Salama, a AED positiva € “uma teexplicativa da estrutura das normas
juridicas”, a qual, pelo uso de ferramentas ecoocési “ilumina problemas e sugere
hipoteses” mateméticas (chamados de modelos) gdezem as normas, identificando os
seus provaveis efeitos “sobre o comportamento twessociais relevante&™

Desenvolvida em Yale, a versdo normativa da AEDlftam denominada prescritiva),
procura analisar “quais os impactos das normasslegeercebendo “as vantagens (ganhos)
das normas juridicas em face do bem-estar soci@jando-se as consequéncias”, com o fito
de providenciar prescricdes normativas para o casiial e/ou a reforma juridié® Essa
visdo de estudo da AED, assim, tende a advogarfqatalacdo de novos preceitos juridicos
a partir de suas avaliacbes e recomendacfes de aolmiodeveria ser, respondendo as

necessidades da sociedatfe.

4 EORGIONI, Paula A. Andlise Econdémica do Direitar&hdia ou Mistificacddn: MIRANDA COUTINHO,
Jacinto N. (org.)Didlogos Constitucionais Direito, Neoliberalismo e Desenvolvimento em BaiPeriféricos.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 435-440; PARF&Incesco; ROWLEY, Charles Khe Origins of Law and
Economics essays by the founding fathers. Cheltenham: Edi&ggar, 2005. p. 34-35.

%5 Além da Inglaterra e Estados Unidos, bercos dasdgrs expoentes daw and Economi¢sia Itélia, os seus
adeptos sdo Pietro Trimarcchi e Ugo Mattei; em ugalt Soares Martines e Fernando Araujo; no Canada,
Michael J. Treiblock; na Argentina, Guillermo CabHas. Além destes, cita-se a crescente onda dgdPnas

de Po4s-Graduagdo nesta tematica, como na Univdesida St. Gallen (Sui¢a), Universidade de Bilkent
(Turquia), a Universidade Nacional (Singapura), riversidade de Munique e de Hamburgo (Alemanha), a
Universidade de Copenhague (Dinamarca), entre ©uia América Latina, destaca-se a Associacdo d.atin
Americana e do Caribe de Direito e Economia (ALAGDd&Equal promove encontros anuais e abre espaao pa
publicacdes de artigos.

“°pARISI; ROWLEY.Op cit.,p. 39.

27T SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Econaaif? In: TIMM, Luciano Benetti (org.)Direito e
Economia.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 53.

28 ROSA, Alexandre Morais. The Road of Serfdom: Lamd Economicsin: : LINHARES, José
Manuel ArosoDidlogos com a Law and Economic®? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 61.

%9 PARISI; ROWLEY.Op cit.,p. 39-40.
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Para elucubrar melhor essas linhas, bem como ari@rékD, vide o seguinte
exemplo: de acordo com a Lei de Crimes Ambientassileira, armazenar madeira sem
licenca da autoridade competente, enseja multé ematano de pris&3° Logo, ao armazenar
em sua casa, localizada no interior de Rondoniéa gelantidade de madeira, o individuo ira
sopesar (a) o beneficio auferido com o0 armazenanpemt aumentar a sua renda e propiciar
uma variedade de alimentos a sua familia antespaéxebida, e o (b) custo da multa e a
possibilidade de ir preso por realizar tal ativieladado o fato que o IBAMA fiscaliza a sua
regido com certa frequéncia. Ademais, o trabalhoimtbviduo (estocar madeira sem
autorizacdo) lhe rende R$ 300 reais por més; amlBsb prejuizo por sua acdo € na ordem de
R$ 500. Se for preso, o individuo perde R$ 100 fah@d mais R$ 150 (estimativa pessoal de
quanto valeria ficar preso por duas semanas, ptastea média para estes crimes).

A AED positiva pode explicar a inobservancia daraggntecipando que, se 0s
beneficios (R$ 300) forem mais altos do que ososudr$ 250), o individuo tende a realizar
tal conduta apesar de ser considerada iliciiadficienté®)), visto quemaximizaria osseus
ganhoé®> Da mesma forma, a AED positiva possibilita o rdimento de que, se um
incentivo for fornecido pelo governo no montantee qu individuo percebe a mais pela
estocagem de madeira gerando um beneficio (R$ 8003lividuo ndo manteria em sua casa
ilegalmente a madeira, o que poderia tornar a ¢dtuaficiente, além da possibilidade de
atingir oequilibric®®, direcionando-a alcancar a finalidade juridicaea contida na regra.

Ja a AED normativa pode notar que, caso o indivjskreeba mais beneficios com a

infracéo legal, a regra juridica ndo alcanca oadgetivo normativo (coibir a conduta), muito

20 BRASIL. Lei Federal 9.605/98Art. 46, paragrafo Unico.

1 Eficiéncia significa a melhor alocacgéo dos recsirsem que isso signifique na piora de alguém posa da
atividade alheia, mas necessariamente melhorasidoagdo de outrem. Em termos econémicos, todpuisui
diferentes acepcdes: a @ptimo de Parete a (b)Kaldor-Hicks A primeira, diz respeito a uma situacio em
que a0 menos uma pessoa beneficia-se de deternsipadélocacao de recursos, melhorando a suaitaac
maximo, sem que isso prejudique (atinja negativa@enoutrem. Ja a segunda, refere-se a uma steacdue

a agdo/alocacao de recursos permite que os gardeiserminada pessoa (ou setor da sociedade) sejiones

do que as perdas. Contudo, nesta segunda, aodevé&s/er um prejuizo a uma parte quando outra &ibremla

por certa alocagéo, nenhuma das partes resta @agait pior a que estavam pelo fato daquele queonoeitier

de compensar aquele que ficou em situacdo picakizando as perdas pela indenizag&o). Assim, duze
usa no exemplo a palavra ‘ineficiéncia’, quer gitter que houve uma piora a um dos lados, ndo Haveem a
compensacao. Nesse caso, a piora seria da comar(diachéstica e internacional), no sentido da Tragdos
Bens Comuns concretizarem-se. POSNER. (1973). PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles &p cit., p.
39-40; BITTENCOURT, Mauricio Vaz L. Principio da i&€ncia. In: RIBEIRO, Marcia Carla P.; KLEIN,
Vinicius. O que é Andlise Econémica do Direitouma introducéo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 204.130-31.

%2 Na analise econdmica, os seres humanos “farddhescque atendam seus interesses pessoais, se&j@s es
interesses quais forem. Assim, na formulacdo deagose partira da premissa de que os individatmilam
para alcancarem os maiores beneficios aos menastsst — o que é chamado de maximizacdo racional.
SALAMA. Op cit.,p. 54.

%63 O equilibrio seria “o padrdo comportamental irtieca que se atinge quando todos os atores estdo

maximizando seus proprios interesses simultaneahédém.p. 55.
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menos o social, haja vista que o bem-comum néocsest#o alcangcado (R$ 500 em prejuizos
para o Estado). Outrossim, ao avaliar tal situagd&ED normativa parte em busca de
solucbes alternativas, intercedendo pela alterdg@apropria regra a partir de modelos que
permitam amaximizacdo da riqueZ¥. Fala-se, assim, da sugestdo de um incentivo que
represente um ganho, o qual faca o individuo segoimduta permitida e almejada pela regra
juridica, corrigindo a falha de mercado — o quer@s@ ao pagar R$ 300 a ele e permitir que
o Estado deixe de gastar R$ 200 (representandor mgigeza, pois aumenta o excedente
total).

Deste exemplo, visualiza-se primeiramente o pagelveértentes positiva e normativa
da AED. Ademais, observa-se como a AED utiliza asceitos econdmicos para aclarar a
(in)efetividade das normas juridicas e assinalarpassibilidades para contornar tal
dificuldade. Todavia, impende ainda ressaltar gutt@nceitos relevantes para a perspectiva
ambiental que a AED faz uso no emprego da sua wieigid, além daqueles destacados no
exemplo supra, 0s quais nos permite observar ooefea realidade, como os Custos de
Transacéo (Teorema de Coase) e Externalidades.

O surgimento do debate acerca dos aspectosuftes de transacaé normalmente
atribuido a Ronald Coase, por seu artigo intitulddhe Nature of the Firtf®™ Destaca
Huascar Fialho Pessali que foi o economista inglésm “enfatizou que todos nds arcamos
com custos ao usar os mercados” e que os mesmibgeticiam decisbes sobre como
organizar as diversas etapas da produt&o”.

Os custos de transacdo estdo diretamente envolhddos as escolhas racionais
realizadas pelos agentes econdmicos para ger@scracursos e gerir a producéo, sejam eles
internos (no seio das instituicdes) ou externdst{v®s ao mercaddf.’ Os custos fornecem

%4 A maximizagdo das riquezas é o fim para o quakalba social se dirige. Nao é possivel contengptados,
por isso, devem-se alocar os recursos de formasegurimente o “bolo”, independentemente do tamaako d
“fatias”. Tal maximizagdo pode levar igualmente @imizac¢&o do bem-estar social (utilitarismo), rssa néo

€ aregra. POSNER, Richard. Wealth maximizationjadttial decision-makingnternational Review of Law
and Economics.Chicago, v. 4, n. 2, pp. 131-135, dec. 1984. 2. 18 AED normativa busca a proposicdo de
regras que busquem a maximizacdo das riquezas,uenp&pe ela “possa ser o critério ético que venha a
distinguir as regras justas de injustas”. SALAMZp cit.,p. 59. A proposta, nesse sentido, diminuindo asosu
para a comunidade (Estado) em R$ 200, é “justa”weraue o seu impacto é favoravel (melhostatus quip

265 COASE. (1960)Op cit; COASE, Ronald. The Nature of the FirBtonomica(new series). Oxford, v. 4, n.
16., pp. 386-406, Nov. 1937.

266 PESSALI, Huéascar Fialho. Custos de TransalfidRIBEIRO, Marcia Carla P.; KLEIN, ViniciuO que é
Analise Econdmica do Direito uma introducéo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2q1.180.

27 WILLIAMSON, Oliver E. The Economic Institutions of Capitalism firms, markets, relational contracting.

New York: Free Press, 1985. p. 25-45.
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informacgdes importantes para as diferentes etapasnd determinada transacdo econdmica,
influenciando diretamente a tomada de deci&%o.

Dizem respeito a um valor de determinada “unidadatividade”, a qual sera avaliada
e negociada pelas partes envolvidas em funcao tdccédmbio econémico que pretendem
concretizar, antes de qualquer deliberd&dEnvolvem desde os custos de busca para
escolher/encontrar um interessado na transacaysbss do arranjo negocial, como aqueles
alusivos a formulacédo de um contrato e a reunido&@arte contraria, e até mesmo 0s custos
de execucad’®

Sao exemplos (ndo exaustivos) desta ultima espéadstimativas referentes a adocéo
de uma nova tecnologia, ao treinamento de emprsgamdiscalizacdo, a dispensa ou
contratacdo de um servico, a adocdo de medidasrireas, ao aumento ou diminuicdo de
horas trabalhadas, a manutencédo ou diminuicdo deanea verde, ao tempo dispensado, a
qualidade ou quantidade de um insumo, enfim, a togoocesso de implementagcdo de um
determinado produto ou servigo.

Calcular os custos de transacdo, portanto, é imipdigel, dado que a sua
subestimacdo pode impactar negativamente um negd@onando Aradjo, de uma
perspectiva contratual, aponta que a nao inteagdiz dos custos pode gerar efeitos
perversos, como “interferir diretamente no compdto bem-estar gerado pelas trocas,
podendo chegar a inviabilizar trocas pela elemenizio de excederem em valor absoluto ao
bem-estar total que as trocas geraridfh”Assim, esse termo é considerado central nas
previsdes econdmicas e negociais, passando auséminte do interesse do Direito.

Esse raciocinio de Ronald Coase acerca dos diveatm®s que compde 0s precos de
uma transagdo no mercado fez brotar o célebre meode Coase. Configurado por George
Stigler em 1966, o Teorema retrata a situacdo esmagupartes irdo negociar de modo mais
eficiente quando os custos de transacdo foremsiguaero e seus direitos (de propriedade)

forem devidamente definido€Em tal panoramanao haveria lugar para o Direito influir na

28 RAO, P. Krishna.International Environmental Law and Economics Malden/Oxford: Blackwell
Publishers, 2002. p. 62-63.

269 COMMONS, John R. Institutional Economi@smerican Economic Review Pittsburgh, v. 21, n. 4, pp. 648-
657, Dec. 1931. p. 652.

20 COOTER; ULEN.Op cit.,p. 120-124; POLINSKY, A. MitchellAn Introduction to Law and Economics.
3 ed. New York: Aspen, 2003. p. 14; H4, ainda, quiévida os custos de transacdo em mais etapas, (@mo
0s custos pela busca por informacdes relevante® solatividade que se pretende realizar, (b) oocdas
negociacdes, (c) o custo da formalizacdo dos dostréd) o custo com o monitoramento e (e) o costa a
aplicacdo do contrato. Cf. PINHEIRO, Armando CasteBADDI, JairoDireito, Economia e Mercados Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 62.

21 ARAUJO, Fernando. Uma Anélise Econémica do Coatratabordagem econémica, a responsabilidade e a
tutela dos interesses contratudis. TIMM, Luciano Benetti (org.)Direito e Economia.Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2008. p. 139.
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tomada de deciséo, visto que independente do degisdacdo determinar, as partes irdo
alocar os recursos da maneira em que lhes é n@miemicamente eficiente, conforme a sua
negociacag’?

Um exemplo nesse sentido, trazido por Robert Caofdromas Ulen, em alusdo ao de
Ronald Coase &2 (a) considerando uma fabrica que emita fuligemje as roupas que estdo
sendo secas por uma lavanderia; (b) consideranecagp a fabrica pare sua poluigéo, ela
perdera $10.000 e a lavanderia beneficiar-se-a%@08; (c) ainda, considerando que ambos
favorecem-se caso seja concedido no minimo $5.0@@anderia e o custo a fabrica seja
menor que $10.000.

Desta feitamesmo que a lavanderia tenha um direito de nacesafvm a poluicap
ela pode preferir receber $7.500 para tolerar aigfd referente ao montante de $5.000,
percebendo, com isso, um beneficio de $2.500. ra banda, para a fabrica também é mais
conveniente pagar $7.500 para a lavanderia do ejugue arcar com o custo de $10.000
referente a instalacdo de um equipamento antigmuicogo, por meio de uma negociagao
entre as partes, chegou-se a uma solucdo contariei, porém, eficiente (frisa-se:
desconsiderando custos de transacéao).

Embora seja essa uma projecao irreal, o objetivawdgiguacdo, como asseveram
Armando Castelar Pinheiro e Jairo Saddi, “ndo éretdr como funciona o mundo ideal, sem
custos de transacgdo, e sim compreender quais sesasolucoes eficientes que o direito
deveria procurar emular”, a fim de evitar que o®salcustos prejudiquem a eficiéncia
econdmic&’* Considerando os custos de transacéo e as distargadas, a AED possibilita
prever a forma que o Direito deveria responderayiestruturado para chegar a uma solucéo
tdo eficiente quanto aquela de custos zealaborando para o aperfeicoamento do préprio
sistema, em prol da sua fungéo e, por conseguiatsya efetividade.

Com efeito, considere-se a mesma situacao hipatgiartindo do pressuposto que a
fabrica tem um lucro liquido de $15.000 mensaisciagados os seguintes custos de
transacdo: para a fabrica, além de instalar o aqepto antipoluicdo ($10.000), ela ficaria
dois dias sem funcionar, perdendo o montante d¥@®82iarios. Ademais, terd que pagar uma
multa ao governo por sua conduta ambientalmenterrigt@a, no valor de $3.000 e uma

indenizacdo de $1.500 a lavanderia; para a lavemdednico custo seria com a contratagédo

22 POSNER, Richard A. Nobel Literature: Ronald Coase methodologylournal of Economic Perspectives
v. 7, n. 4, pp. 195-210, Autumm 1993. p. 195; CBAEL960).0p cit. p. 7; KLEIN, Vinicius. Teorema de
Coaseln: ;RIBEIRO, Marcia Carla PO que € Analise Econdmica do Direitouma introducao. Belo
Horizonte: Ed. Forum, 2011. p. 71-72.
213 COASE. (1960)Op cit.p. 7-8; COOTER; ULENOp cit.,p. 6
"4 PINHEIRO; SADDI.Op cit.,p. 91 e 106.

81



de advogado, no valor de $1.500. Entretanto, sbrich fechar, esta gastara $9.000, além da
multa e da indenizacdo; por outro lado, a lavaadpéerderia uma clientela que Ihe rende
$2.500 por més, tendo que dispensar mais em pidudieie propaganda (estimados na ordem
de $3.000).

Analisando a situa¢cdo com os variados custos dsedcdo, € possivel visualizar duas
situacdes, sendo que para a empresa é mais efigroerrar as suas atividades (situacao 2),

enguanto que, para a lavanderia, € mais benéfitanaitencéo da fabrica (situacéo 1):

SITUACAO1 SITUACAO2

FABRICA LAVANDERIA FABRICA LAVANDERIA

Para manter-se no | Custos e beneficios Fechando a empresa, tgm Tem um custo

mercado, dispende se equiparam um custo $13.500 remanescente de
$18.500 (restando com (zero). (restando em caixa de $5.500.
um caixa de $3.500 $1.500 positivos).
negativos).

A AED, a partir desse modelo, através de uma fagdo normativa, podera sugerir a
modificacdo da lei objetivando diminuir os custas tdlansacdo para atingir um cenario
igualmente eficiente, em que o Estado abra macdahimento da multa na hipétese de o
empreendimento passar a adotar uma ferramentaimweud a degradacdo ambiental. De
sorte que, partindo do pressuposto de que naodeegaduir, ainda empresa mantém as suas
atividades. Ao invés de dispensar $18.500, gast&® somente $13.500, enquanto a
lavanderia deixaria de ter um prejuizo na order$%B00 — atingindo-se uma situagdo com
menos custos de transacdo, a qual motivaria a tosduialesverdeada’

Nesse passo, conclui-se: quando ha custos dag¢émsignificativos, nasce o espago
para que o Direito interfira para reduzir os cusiestransagdo. E a AED proporciona ao
Direito a possibilidade de avistar o que lhe impeabke propiciar uma resposta mais
eficienté’®, sob a perspectiva econdmica, e efetiva, sob speetiva juridica. Isso, pois, 0

sistema juridico, a partir de uma situagdo consaltestos transacionais, pode néo ser efetivo

%5 Note-se que a lei poderia aumentar a eficiéneenijtindo que a fabrica polua, dado o fato que e&tatera
prejuizo algum, enquanto a lavanderia teria queoséentar com o custo de $5.000 pela polui¢éo, aljor é
ainda menor se comparado ao da situacdo 2. Ocogge apesar de supereficiente, essa possibilidade na
atingiria o fim social hodierno (a efetivacdo dasmas ambientais, assegurando um meio ambiente sadi
limpo, para as geracdes presentes e futuras)sgmrsendo desconsiderado. Ademais, como ressaftaando
Castelar Pinheiro e Jairo Saddi, uma solucdo digste'para muitos, apesar de eficiente, pode panegasta,
porque isenta a fabrica, responséavel pela poluigdajualquer 6nus, transferindo-o para os vizinbjas, séo
vitimas da poluicao”. PINHEIRO; SADDOp cit.,p. 107.

2% Usa-se a expressdo ‘mais eficiente’, pois “a nokegal preferivel é aquela que minimiza os efeilos
custos de transagao”, mesmo que isso signifiqudagiermanecer com alguns custos; ou, até mesmayise

um pouco mais ineficiente pelo desejo de dimirais tustos. POLINSKYOp cit.,p. 15.
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— momento este em que a AED auxilia na sua peroegitdvés dos modelos econdémicos
concebidos pela observacdo da realidade, pensandmeios que diminuam tais custos,
conduzindo comportamentos de forma a alcancar dilague os objetivos da sociedade.

Além disso, impende destacar que o caso hipot&ama referido revela outro
postulado com implicagdes relevantes para o Diféltonano) Ambiental: asxternalidades
Conforme aduz Alexandre Morais da Rosa, externddisldsdo consequéncias positivas ou
negativas decorrentes das acbes dos sujeitos emdiaderceiros ndo intervenientes nas
transacoes originarias®’

Quer isto dizer que elas ndo compdem o apurame@st@ustos de transacao entre as
partes negociantes, precisamente porque ha casqeesoutro agente resta ofendido por uma
conduta licita, com a qual ndo detém qualquer dpaelacdo — o que pode |he gerar um
prejuizo ou um beneficid® Assim, a realidade ndo seria refletida apenasltds/faaixos
custos de transacdo, mas também de custos extedwsinternalizados. Acerca das
externalidades, dissertam Cristiano Carvalho e Edudobim:

As externalidades s&o perdas ou ganhos ndo intexdes pelos produtores e
consumidores e que, portanto, ndo integram o @ldok custos e precos das
mercadorias, bens e servicos. Exemplos classieofBrica que polui o ambiente,
ou a boate que produz barulho para a vizinhan@ntfio a residéncia que contrata o
servigo de vigilancia, do qual as demais resid&naizabam se beneficiandioeé
riders) sem contribuir para com o custo necessario. Gspitoneiros exemplos sao
externalidades negativas, enquanto o Gltimo é wiearalidade positiva’’

Neste pensar, afirma-se que as externalidadesspormdem ao impacto social de uma
determinada ac&o do mercado, os quais ndo satraegs pelos agentes econdmicos, sendo,
por isso, dificilmente agregadas ao calculo doccdst transagdo desses. Manifestam-se na
sociedade ao passo que infringem os limites ledaiserceiros, 0os quais sofrem prejuizos
(arcando com o0s seus custos) pelos quais ndo sdpensados, exatamente por ndo terem

participado da transacao. Acerca disso, importdestacar a passagem de Fabio Nusdeo:

As externalidades correspondem, pois, a custos eneftzios circulando
externamente ao mercado, vale dizer, que se quieagampensados [...]. E, assim,
o nome externalidade ou efeito externo ndo queifgigr fatos ocorridos fora das
unidades econémicas, mas sim fatos ou efeitosidosrfora do mercado, externos
ou paralelos a ele, podendo ser vistos como efeitrsitad®®

2"TROSA.Op cit.,p. 43.
28 HARRISON, Jeffery LLaw and Economics in a Nutshell2" ed. St. Paul: West Group, 2000. p. 42-44.
29 CARVALHO, Cristiano; JOBIM, Eduardo. O Direito Butéario e a interpretacdo econdmica do Direito:
deveres instrumentais, custos de conformidadetescds transagédn: TIMM, Luciano Benetti (org.)Direito
e Economia.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 241.
80 NUSDEO, FabioCurso de Economia Introducdo ao Direito Econémico. 62 ed. S0 PaRlb, 2010. p.
153.
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Assim, dever-se-ia corrigir esse problema paraaveat a ineficiéncia de dada
realidade, de modo que se internalizem as extdat#E>" Ao mesmo tempo, a sua
retificacdo € importante para o proprio Direitoddaue tais custos afetam a sua efetividade.
Como ja observado, a Tragédia dos Baldios decartesd desenfreado dos bens comuns por
certos atores, 0S quais procuram maximizar os gaokos, mesmo que isso signifique a
escassez total de determinado recurso no futurtarRo, o problema conjecturado por Garret
Hardin € uma externalidade (negativa), vez queensais individuos, excluidos da atividade
econdmica, sofrem com a degradacdo ambiental.t&nesite uma forma de contornar esse
problema € que se propunha com este trabalho.

Ha duas maneiras de retifica-las conforme a CiéBmandmica: a Pigouveana,
relacionada & ideia de criacdo de impostos apr@mior Arthur Pigdii> e a Coaseana,
ligada a uma solucéo eficiente, onde os direitoprdpriedade estdo bem definidos, proposta
por Ronald Coase.

A solucéo de Arthur Pigou sugere que “a demandagoursos ambientais poderia ser
induzida via precos”, refletindo sobre o custo riraiggerado por seu us®’ A sua hipétese,
assim, utiliza a “tributacdo extrafiscal como forntge corrigir o custo social das
externalidades”, pressupondo “a presenca de uni&steediador®* Ela esta assentada na
concessao de incentivos (subsidios) ou na cob@mgapostos que tenham o mesmo valor
do custo que a externalidade representa, sejaosifiva ou negativa. Interessante lembrar
que, para este autor, o agente econdmico que dfpensxternalidade é o que arcara com 0s
seus custo¥®

Ronald Coase, criticando a posicao Pigouveanan@atque a intervencédo do Estado
ndo é necessaria para a correcado das externalidatdeditando na negociacdo entre as partes
para atingir uma solucéo eficiente. O custo sa@aila resolvido pelo proprio mercado, em
que o valor “das externalidades é livremente neglacientre as partes diretamente

interessadas” e os efeitos por elas gerados sdocBiramente neutralizad®8.Com efeito,

%81 Destaca-se a passagem de Gustavo Silveira e Riematal acerca dos efeitos dos custos sociais ivegat
“A externalidade negativa [...] produz um efeitgyatvo em outra pessoa, afetando o bem-estar ducoss
desta, ndo sendo naturalmente compensada peleamrrgador. [...] A falta de internalizacdo dosssefeitos
negativos s6 faz aumentar o lucro dessas ativided@somicas e diminuir a renda e a qualidade de dab
populacfes”. SILVEIRA, Gustavo Madeira; AMARAL, Rea Campetti. Créditos de reducdo de emissbes
transacionaveis: um estudo sob a 6tica de Céas&IMM, Luciano Benetti (org.)Direito e Economia.Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 289.

?82p|GOU, Arthur CThe Economics of Welfare New York: Macmillan, 1920.

283 MOTTA, Ronaldo Sero&conomia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 183.

284 REALI, Darci.Os municipios e a tributacdo ambientalCaxias do Sul: Educs, 2006. p. 49.

85 COASE. (1960Dp cit.,p. 15.

28 REALLI. Op cit.,p. 48.
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segundo essa tese, percebe que ambos os agemtémens podem acabar arcando com as
externalidades, dependendo tdo somente dos custodvidos (capacidade financeira do
agente), sendo impossivel, de imediato, imputamapensacdo monetaria ao causador direto
do dand®®’ Afinal, como bem lembra David Friedman: “[...] asto ndo é simplesmente
imposto por uma parte a outra, antes decorre digladies incompativeis prosseguidas pelas
duas partes®®®

Seguindo o exemplo de Robert Cooter e Thomas &llpraabordado, ao implantar a
fabrica numa determinada regido, imagine-se que telaxe consigo investimentos
governamentais na infraestrutura local, aumentaniem-estar local. Contudo, a fabrica ndo
esperava que a fuligem gerada por suas chaminés fu®judicar a terceiros (como a
lavanderia), ndo tendo inserido nos custos dedcaiaso valor referente ao prejuizo social
causado, restando tdo somente com os valores psivddesse sentido, as construcdes
publicas e a poluicdo sao externalidades positivegativa, respectivamente.

A solugéo Pigouveana para as externalidades nagateria de criar um imposto para
todas as empresas que poluem o ar acima de $p@08xemplo. No caso, a fabrica teria que
pagar esse tributo, dado o fato que polui na ordie$5.000. O valor arrecadado, por sua vez,
poderia ser usado pelo Estado para reverter acdiude degradacdo ambiental, além de
forcar uma readaptacdo do proprio mercado, prajetaa possibilidade de tornar o
empreendimento mais eficiente (no caso de adotarmedida ambientalmente correta, com
a qual nao tivesse que pagar mais o tribtftb).

De outra banda, a saida Coaseana, ja explanadg depronstra uma situacdo em que
as partes negociam uma determinada compensacdoalangernaliza os custos sociais
negativos, a partir de direitos especificos berindatio$®. Todavia, outra hipétese com base

naquela trazida por Ronaldo Seroa da Motta podéesaonstradd®

287 COASE. (1960)0p cit., p. 2-3 (na versdo em espanhol: COASE, Ronald. @lpma del Costo Socidh:
ROEMER, Andrés (comp.)Derecho y Economia una revision de la literatura. México D.F.: Centle
Estudios de Gobernabilidad y Politicas Publica®02@. 552-553).

288 FRIEDMAN, David. Direito e Ciéncia Econdmicgevista Sub Judice justica e sociedade. Lisboa, n.2, pp.
31-38, jan./abr. 1992. p. 35.

89 Essa matéria sera abordada mais detalhadamempt@ximo capitulo, no que tange aos incentivos am@|
interno.

2% Normalmente trata-se dos direitos de propriedatleeso bem em quest&o. Contudo, pode-se também supo
prévio estabelecimento de um padréo, assentadmalireitos compensatorios (responsabilidade abriindos
de uma proibicdo (de poluir, por exemplo) ou neitir de executar uma determinada atividade (pe#@imiss
legal), cuja origem provém dauisance lawOs casos de “distlrbioshyisancg nascem da incompatibilidade
do uso das terras, oriunda dos direitos de proptdiedCALABRESI, Guido; MELAMED, Douglas A. Property
Rules, Liability Rules and Inalienability: one vienf the cathedraHarvard Law Review. Boston, v. 85, n.6,
pp. 1089-1128, apr. 1972.

“IMOTTA. Op cit.,p. 184.
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O desmatamento de uma area verde por um fazerilgeoa para o fazendeiBbum
custo de erosao do solo equivalente a uma pergeodecédo agricola de R$2.000. Assim, se
o fazendeiroB possui um direito de compensacéo, entdo, eleiestemposto a aceitar o
montante de R$2.000, o qual é equivalente a peadaratlucdo agricola, para permitir este
desmatamento como uma forma de compensacéo. Poradi, se o direito de compensacao
nao existisse ou o direito de desmatar fosse assdyao fazendeird, restaria ao fazendeiro
B pagar até R$2.000 ao fazendeéirpara que cessem estas externalidades.

Note-se que esses custos seriam mais bem contsrgadodo houvesse um direito
(de propriedade) pré-estipulado, o qual ja conagl a comunicacdo das previsdes
econdmicas com o Direito (Humano) Ambiental, ndgpanmando a possibilidade de se
estender as partes uma alternativa de negociaglaopmo se o meio ambiente fosse uma
propriedade privada. No modelo Coaseano, no casondanite Cap), 0s agentes, apesar de
nao visarem primariamente uma alteracdo de coneotaprol de uma ambigc&o social
esverdeaddpois esta seria a eficiéncia econdmica), podegaalmente atingi-la por forca
dessa demarcacéo anterior. Afinal, como ndo se parhr a producédo (zera-la), ao limitar o
ambito de atuacdo dos individuos no que tange lasobaos mesmos ficardo livres para
negociar ao modo que melhor |hes convir dentro @wdado, dirigindo as tratativas a um
cenario que haja o uso sustentavel — sem condexawstdo dos recursos.

Entdo, nos resta que as externalidades negativafalbéds de mercado passiveis de
controle. Apesar de o modelo Coaseano ser progig&rar custos mais altos de transacéo ao
cabo, haja vista o ndo impedimento de degradacA&Dapermite enxergar que a saida para
esse dilema seria a criacdo de uma regra limitadamao restringir a area passivel de
desmatament&? Afinal, com niveis méaximos delimitados, seria poss evitar o
esgotamento dos baldios preventivamente, dadooogia¢ se aumenta o custo para quem
ultrapassar o limite.

Ja no modelo Pigouveano, a AED admite a mentalizdgeduma solugdo oOtima por
meio de instrumentos fiscais, 0s quais tem o cor#&orientar a atividade econdmica de
modo preventivo e direcionada a um meio ambientis s@udavel. Lise Vieiria Tupuassu

adota uma visao similar:

[A]ls externalidades, enquanto falhas inerentes exawlo, tendem a ser mais bem
controladas através de politicas de prevencdomeor de uma imposi¢do de custo

292 Essa é a idéia central do Protocolo de Kyoto: coimkzar créditos de carbono — discusséo queamédada

no préximo capitulo.
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gue, embora insuficiente para o alcance de umipegquilibrio [...] funcione como
incentivo & alteracdo dos padrdes produtivos poteisf>

Por fim, concordando com o pensamento de RichaRklkesz e Robert. N. Stavins, é
certo que “a perspectiva econdmica pode providerdd@midade no que tange as causas e
consequéncias da degradacédo ambieAtas seus conceitos permitem uma inteligibilidade
dos procedimentos de avaliagdo econdémica, de foumearesta evidente os motivos pelos
quais uma acao é tomada ou nao. Isto €, compreasdathas do mercado € possivel quando
parte-se do proprio entendimento dos conceitos@uomos destacados em cada caso, sem 0s
quais seria impraticavel a comunicacao interdigsgiplque se propde.

O dialogo entre Direito e Economia demonstra a ddpde desta metodologia em
pensar e esbocar maneiras para contornar probleaneentes desde o consequencialismo
econdmico, corroborando para a afirmacdo do novadpgma juridico. Em vista disso, a
aproximacéo criada pela AED, seja na sua abordaugesitiva ou normativa, € detentora de
um potencial impar para lidar com a Tragédia dokliBa e a inefetividade das normas
ambientais. Por conseguinte, explora-se de forma exglicita qual o apoio proporcionado

pela Economia ao Direito (Ambiental).

2.2 AS CONTRIBUICOES DA ECONOMIA PARA O DIREITO: DA
VALORACAO DO BEM COMUM AS AVALIACOES ECONOMICAS PAR
MOTIVAR SUA TUTELA.

2.2.1 Atribuicdo de um Valor Econémico para o M& Ambiente

O modelo juridico recorrentemente utilizado ndo teenmostrado suficiente para
garantir a aplicacdo correta das obrigacdes anaiedbmésticas e internacionais, frente a
escassez de recursds.Responder a problemas ambientais implica em utesaefio no
enfoque dado pela comunidade a atividade econ@micgie tange o seu relacionamento com

a naturez&® possibilitando-lhe demonstrar que a monetarizagdomeio ambiente n&o

23 TUPIASSU, Lise Vieira de Costaributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais
na implementacao do direito ao meio ambiente saldRio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 73.

% REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert. N. Environntan_aw. In: POLLINSKY, Mitchell A. SHAVELL,
StevenHandbook of Law and Economicsyol. 1. Amsterdam: North-Holland/Elsevier, 2007502

2% OKUWAKI, Naoya. The changing nature of internatbmobligations: can voluntary compliance overcome
the difficulties in the present nation-state syém SHOENBAUM, Thomas J.; NAKAGAWA, Junji; REIF,
Linda C. Trilateral Perspectives on International Legal Isses from theory into practice. New York:
Transnational Publishers Inc., 1998. p. 80.

29% MICKELSON. Op cit.,p. 38.
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significa algo ruim. Ao contrério, ela permite &)frganizacdo da propria sociedade. E o
Direito, enquanto condutor de comportamentos gatica funcional, detém essa capacidade.

Outrora, o Direito Ambiental positivo olvidava-se® dialor econémico do meio
ambiente para a sua manuterf¢§oapenas utilizando dessa monetarizacdo quando da
ocorréncia de um dano ambiental, com um caratenetémente sancionatdrio. E nessa
esteira que menciona José Rubens Morato Leitendéneias da jurisprudéncia brasileira em
que a fixacdo do valor do meio ambiente ocorre petgpulacdo de uma quantia visando
compensar a degradacdo ambiental causada, ou yaiacdo dos custos totais que a
sociedade incorreria para recuperar o baldio atorgf

Hodiernamente, ao passo que o desenvolvimentonsérgék esta em voga — um
conceito construido por trés pilares: o socialmbiantal e o econémico — a valoraGa@o
bem comum torna-se imprescindivel, permitindo-lbeef parte da sociedade enquanto
rigueza, a qual precisa ser cultivada por ser patégrante do todo (ou melhor, ¢olo),
confrmando a maxima de que “as implicacbes ecocésnindo devem ser nunca
ignoradas™®°

E inegavel que o sistema econdmico possua sua lgpadee culpa na propria
(des)protecao dos baldios. Em um belo exemplo,dD&sty lembra que o sistema de precos

da economia pode ser perverso para o0 bem comum:

Grande parte do meio ambiente é usado de gracajorgse o seu valor seja maior
que zero; uma parcela elevada desses bens é plaggiprivada, mesmo que outras
pessoas ainda possam depender dos mesmos; e, wartss 0s bens ambientais

297 | embre-se que para a economia, a escassez é aiimfarioso, pois ela é a razdo do mercado eXissie
aloca os recursos atendendo as necessidades/adiesida sociedade). Desta banda, quando se abguédatéo

da manutencao, ainda fala-se em consumo de um®emrdprio desenvolvimento sustentavel permite odeso
ambiente, mas, é claro, que de forma racional eoguntenha disponivel permanentemente (de modm que
mesmo continue a existir). Até mesmo porque, nunare de escassez total, ou naquele que ndo sa poss
controlar a escassez, nao ha mercado!

2% | EITE, José Rubens MDano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&aul: RT, 2000.

p. 228. Seguindo este raciocinio, Paulo Antunedtamue ha casos em que a valoragdo (sancionajdrin)
tarifada, como naqueles de responsabilidade cioil ganos nucleares ou pela poluicdo proveniente do
derramamento de 6leo. ANTUNES, Paulo de BeBs@ito Ambiental. 52 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p. 154.

29 Registre-se que o0 emprego da palavra valoracBerse ao “fato de atribuir um valor” estabelecetsm
quantumpara expressar 0 quao importante e valioso é 4, lmrartando-nos do conceito de valorizacédo, o qual
remonta “a consciéncia que surge quando se congtaaalgo tem valor e, portanto, deve ser cuidado,
preservado” — diferenciacdo esta expressa por $éekarlan. FURLAN, MelissaMudancas Climaticas e
Valoracéo do Meio Econdmica da Preservagcdo AmbieritaCuritiba: Jurua, 2010. p. 187.

%0 RICHARDSON Ivor. Law, Economics and Judicial Decision-Makin: RICHARDSON, Megan;
HADFIELD, Gillian (edts.).The Second Wave of Law and Economic$Sydney: The Federation Press, 1999.

p. 129-130.
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sédo vendidos pelo valor que possuem a curto pssero, mensurar 0 seu valor de
uma perspectiva longinqua enquanto partes de ummaonesossistema-

A licdo que esse autor traz € justamente que adésnecologicas de um baldio nédo
sao internalizadas, o que nao deixa de ser um bmp&gativo. Muito pelo contrario: como
vimos, todas as externalidades deveriam ser irdagnao calculo dos custos de transacgéo, vez
que “guando um bem é oferecido de graca, 0 sewpunsera sempre maior do que se o
mesmo fosse de alguma forma valoraif3”especialmente quando se trata de recursos
naturais essenciais para a preservacao da vidao(astropocéntrica) e do planeta em si
(visdo ecoldgico-sistémica), cujos reflexos sadides igualmente na economia.

Advogou-se ao longo do trabalho, todavia, queca@mia ndo esta em conflito com
0 meio ambiente por ela necessitar do mesmo pasa mgueza¥”. As mudancas climaticas,
por exemplo, sdo atualmente considerados fatoressnes que, segundo Gary Libecap,
tornariam mais “abundantes as chuvas em regiogmste e alterariam as temperaturas dos
oceanos”, o que influenciaria de forma negativatorsda pecuaria e da pesca em diversos
paises, gerando grandes impactos (prejuizos) & essmomias’® Por esse angulo, é
inegavel que a degradacado ambiental minimiza &z&da sociedade.

Para chegar a essa conclusdo é necessario obgeavao (em valor) esses setores da
economia teriam gerado e quanto eles deixaramrdeag@or causa das mudancas climaticas.
Mas ndo € um simples calculo como esse que pokiéoinar-nos quanto vale o campo, o
oceano, a floresta ou qualquer outro baldio enquant bem a ser mantido, por exemplo,
para a saude humana ou para as futuras geracGemgées estas que também terdo um
impacto no mercado e na prépria maximizacédo dagzips.

Ocorre que a academia econdmica percebeu modestameavés dos crescentes

estudos sobre economia ambiental que ao adicimumstos coeficientds, poder-se-ia

%91 KANE, Hal. Managing through Prices, Managing desiricesIn: ZAELKE, Durwood; ORBUCH, Paul;
HOUSMAN, Robert F.Trade and the Environment law, economics and policy. Washington D.C.: Idlan
Press, 1993. p. 60.

%92 PEARCE, David W.; MARKANDAYA, Anil; BARBIER, Edwad. Blueprint for a Green Economy:.
London:Earthscan, 1989. p. 5.

%03 A riqueza da sociedade é a soma de todos os bsewigos no interior de uma sociedade, calculada p
valor que estes possuem, 0s quais podem ser firamemnte sustentados (ou seja, que se manifestanmem
mercado). POSNER, Richard. Economia da Justica.Trad. Evandro Ferreira e Silva. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2010. p. 73.

304 LIBECAP. Op cit.,p. 166.

395 Um dos primeiros trabalhos econémicos que defendarecessidade de atribuir um valor para os @surs
naturais, apesar da falta de mercado para talddobavid W. Pearce, Anil Markandaya e Edward Barbie
supracitado. Do mesmo ano, ainda pode-se menamar trabalho que trata dos limites dos recursegyndo

o qual valorar seria prudente justamente pela tezardos recursos serem ilimitados): CONSTANZA, &bb

What is Ecological Economic€ological Economics Amsterdam, n.1, pp. 1-7, 1989.
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eficientemente (Pareto ou Kaldor-Hi¢® gerar mais riquezas, ao passo que se alocaria de
forma melhor os bens, como lembra Hal K&HeAfinal, se os valores ja causam impacto na
(des)protecdo ambiental, imagine quando os mesawsao incluidos!

Quando ha um valor em debate, € possivel que seiescdefinam o escopo de
atuacdo de qualquer agente econémico, bem comord@uwigp mercado em incorporar
mudancas em busca da eficiertfiE o que confirma Eloi Ampessan Filho:

A valoracdo dos bens ambientais, como por exemplomatas ciliares, é
indispenséavel a preservacdo das mesmas. Poisessein valor, e esse valor fosse
revertido ao proprietario, estes ndo teriam intresm desrespeitar a legislagao
suprimindo-as ou n&o dispensando o devido cuidgmfotecdd®

Dessa Optica, caso os beneficios sejam apuradosggquentemente maximizados, a
probabilidade de colaboracdo entre os diversoesatér muito maior, pois essa operacao

enriqueceria a sociedade (o status qup®'®

Assim, por frequentemente testemunharmos
uma série de desastres ambientais ao longo dosé@nego que a atribuicdo do valor a esses
bens publicos néo foi realizada.

Proteger o meio ambiente de forma efetiva reques rda prépria economia em
considerar o0 meio ambiente ndo s6 como insumo,amIE® ativos (ambientais) essenciais
para a maximizacdo da riqueza e para a sociedasie Afoudo Mota defende explicitamente
que, embora 0s recursos sejam valoraveis, elesdwmercadorias: E esse ponto é o (nico
lembrado por aqueles que criticam a valoracdo dio mm@biente, principalmente quando a
situam como 6bice & manutencao dos baltfos.

E o novo paradigma do Direito tem um papel cemeah que haja o compromisso
social com a tematica ambiental. Para tanto, amadar 0s mecanismos econdémicos na sua
sistematica, isto €, usufruir da AED,valorem ambiental se faz cogente para instruir da

melhor forma a sociedade. Noutra palavra, uma vezégimpossivel “reverter um quadro de

3% vide ‘Apéndice 1’ para aclarar as diferencas easgses modelos de eficiéncia, bem como nota deéata
261supra

97 KANE. Op cit.,p. 60.

%8 KEOHANE, Robert O.; OSTROM, Elinor. Introductionn: Local Commons and Global
Interdependence heterogeneity and cooperation in two domalimsidon: SAGE, 1995. p. 4

309 AMPESSAN FILHO, Eloi. S6 se Preserva o Que tenp¥&lconémico: AguaRevista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico.Porto Alegre, n. 28, pp. 23-45, fev./mar. 20138 %.

$0SALAMA. Op. cit.,p. 55-56. No mesmo sentido: LIBECAP, Gary D. Theditions for successful collective
action. In: KEOHANE, Robert O.; OSTROM, ElinorLocal Commons and Global Interdependence:
heterogeneity and cooperation in two domaimndon: SAGE, 1995.p. 165.

311 MOTA, José AroudoO Valor da Natureza: economia e politica dos recursos ambientais. Ridateiro:
Garamond, 2001. p. 37-38.

%12 Cristiane Derani e Anthony Guiddens em suas otmpssar de muito interessantes em outros aspectos,
mencionam que 0 meio ambiente € imensuravel paEdNOomMia 0s vé como insumos e que a sua valoragao
tenderia a privatizar os baldios, inclusive, tod@os objeto de luxo. DERANODp cit.,p. 94-97; GUIDDENS,

Anthony.A Politica da Mudanca Climatica Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 20Adssim
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desordem sem que haja um custo”, como afirmar MevBarodi e Michel Fors3¥, imagine
se nédo tivermos um valor palpavel como norte pestilir a comunidade? — é impraticavel.

E importante frisar que, segundo Richard Posnédoy ¥ao coeficiente estimativo de
troca de um bem, sendo mensuravel no ambito deadu thercado, seja ele implicito ou
explicito, os quais variam conforme a Teoria dosc®s (variacdo da curva de oferta e de
demanda¥** Valor, portanto, distingue-se do simples precaudebem, dado que este é a
estimativa que uma mercadoria tem para o consummaoginal®*® Logo, o valor ambiental
comporta uma gama muito maior de variaveis, naempaa ser confundido com o simples
preco de mercado.

Acerca disso, José Aroudo Mota afirma que a vafmagmbiental contabiliza os
impactos que a atividade econdmica causa “na adgdeide suporte e na resiliéncia dos
ativos naturais®'® E Ronaldo Seroa Motta adiciona que o valor ecooémiios recursos
ambientais também “deriva de seus atributos, conulipeidades de que estes atributos
podem ou ndo podem ser associados a um uso” (copdtimDeste modo, as funcées
ecologicas e sistémicas de uma arvore, por exerstocomputadas para a sua manutencao,
nao sendo possivel apenas defini-la monetariancente o preco que a madeira € vendida no
mercado ao ser cortada e transportada para unmuledeio local.

Normalmente, o valor econdbmico do meio ambientealéutado a partir de uma
equacao que contém praticamente as mesmas vafid\assquais sdo inclusive impressas na

legislacdo patria, no anexo & Politica NacionaBidaiversidad&™, em seu principio XIV:

313 pPARODI, Maxime; FORSE, MichelThe Priority of Justice: elements for a sociology of moral choices.
Paris: Presses Universitaires de France, 20046. 1

314 POSNER. (2010)0p cit.,p. 72.

¥151dem. Ibidem.

%1% Assinala-se que o autor referiu-se a ‘suporte’uantp a capacidade que o recurso tem em abastecer u
determinado numero de pessoas sustentavelmemngsiéhcia’ diz respeito a capacidade de recongdosdo
préprio bem. MOTAOp cit.,p. 42.

*"MOTTA. Op cit.,p. 13.

%18 Maria Leticia Paraiso adota a férmulaMeNelly em seu texto, a qual ndo comporta o valor de s&of
gual é também reproduzida no texto de Helini FEayeRonaldo Seroa da Motta, ao seu turno, dividalor de

uso em direto e indireto ja na formula, diferentetealaquela que aqui adotada; ademais, este dinioa @ue

o valor de ndo-uso é o mesmo que o valor de existéposicéo incorporada no texto de Flavia Pohégte e
Josimar de Almeida). PARAISO, Maria Leticia de SouMetodologias de avaliagdo econémica dos recursos
naturais.Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, a. 2, n. 6, pp. 97-107, abr./jun. 199B7; FERREIRA,
Helini Silvini. Compensacao Ecolégica: um dos modesreparacdo do Dano Ambiental: LEITE, José
Rubens Morato; DANTAS, Marcelo B\spectos Processuais do Direito AmbientaRio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003. p. 65; MOTTADp cit.,p. 11-13; LEITE, Flavia Pontes; ALMEIDA, Josimar YRaloracao
econdmica do recurso e do dano ambiental aplicapeatificacdo de débito imputado pelo Tribunalamtas

da UnidoRevista do TCU Brasilia, a. 35, n. 105, pp. 77-90, jul./set. 208 83.

%19 |mpende destacar que esta Politica Nacional remonpensando da Convencgdo sobre Biodiversidade
Biologica de 1992, assinada na Conferéncia das @¢atfhidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (Rio 92), internalizada no Brasil @sdo Decreto 2.519/98, na qual em seu preambuesgaca
91



O valor de uso da biodiversidade é determinadospedores culturais e inclualor
de uso direte indireto, deopcaode uso futurae, aindayalor intrinsecq incluindo
os valores ecoldgico, genético, social, econéniamntifico, educacional, cultural,
recreativo e estétic’ (grifo nosso)

Todavia, adota-se a formula elucubrada por KridRaa Pinninti em virtude de ser a
mais aperfeicoadd, contemplando detalhadamente os diversos elemeepresentativos
gue se consideram necessarios para a protecaonaahinie século XXI. De tal modo, o valor

econdmico do meio ambiente pode ser calculadogegjainte expressao:

valor
econdmico - valor + valor + valor de + valor de
total - de uso de opcdo existéncia nio-uso

O valor de usoguarda relagcdo ao montante que os individuosuatmbao bem, por
dele se utilizarem de modo direto ou indireto (psas funcBes ecossistémicas). Ademais,
podem ser divididos entre atividades de producég (calor € atribuido por passar pelo
mercado) ou de consumo (em que o valor ndo passanp® avaliagdo do mercado). Por
exemplo, um parque florestal: a extracdo madeireiraa visitagdo sdo exemplos de uso
direto, sendo o primeiro uso-produto e 0 segunaecossumo. Ja a manutencdo do parque
para evitar a erosdo de area proxima ou ser urhgocande passaros migratérios sobrevoam
em determinada época, representam o uso indiretmoso primeiro novamente um uso-
produto e o0 segundo uso-consumo.

O valor de opcapna sequéncia, representa a quantia que o indigsharia disposto
a pagar para preservar o bem, com fito de propuecia area (normalmente ameacada) para o
uso direto ou indireto no futuro, seja ele préximo distante. Em outros termos, seria o
calculo do riscor{sk aversion em perder um baldio que poderia proporcionar paraturas
geracoes. Insta destacar a possibilidade de o saloatribuido igualmente pelo mercado
quando este percebe os seus benefféfi®eu exemplo resta na fabricacéo de medicamentos
novos com base em propriedades ainda néo reveglatiaiora do parque florestal.

O valor de existénciapor sua vez, esta apartado de qualquer relagéoocoso do

bem (direta ou indiretamente) pelo homem. Na verdadta associado a existéncia pura e

“o valor intrinseco da diversidade biolégica e datores ecol6gicos, genético, social, econdmicentéfico,
educacional, cultural, recreativo e estético demidade bioldgica e de seus companheiros”.

320 BRASIL. Decreto 4.339/02Anexo, principio XIV.

$21RAO. Op cit.,p.110-112.

%22 Na falta do risco, o valor que as pessoas estatiapostas a pagar pela protecdo do meio ambient s

igual ao seu valor de uso. Assim, o valor de osgdia zero. RAQOp cit.,p.111.
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simples de outras espécies que ndo a humana, régeatando uma correlacdo ao futuro de
ninguém (tdo somente ao do baldio). Diz-se que & dimensao ética, cultural e moral. Um
exemplo seria a manutencdo de ursos panda (espéciextincdo) no parque florestal,
mantido peldNorld Wide Fund for NaturéWWF’) — uma Organizacdo Nao-Governamental
que recebe doac¢bes de individuos que até mesma poderao visitar o parque.

Por fim, ovalor de ndo-us@ aquele atribuido ao meio ambiente por sua MasE,

a qual ndo envolve qualquer contato fisico diretendireto do ser humano. Logo, diferencia-
se do valor de opcéao, pois ndo se trata de preseava um possivel beneficio. Do mesmo
modo, desassocia-se do valor de existéncia potsaras qualidades do baldio em si, sendo a
fonte que permite o ecossistema fluir. O exem@ooctiesta variante seria conservar o parque
florestal para o equilibrio do planeta, evitandass® nova era glacial, ndo pelo que ela pode
acarretar ao homem, mas por ser o seu curso néral was meant to beE o mais dificil

de quantificar; e exatamente por isso, resguardadauas distingdes as outras valoracoes, é
usualmente calculado pela soma delas.

Da solucdo desta equacédo € possivel estabeleceralam (acdo intelectual) a ser
incorporado pelos modelos e projecfes econdmicasiyelmente refletindo na valorizagéao
(acdo préatica) do meio ambierité Afinal, os valores monetarios dos recursos, qudrein
estimados, podem significar um aumento do ‘padeamedida’ econémica, conduzindo a um
cenario de maior cuidado para com 0os mesmos (q@ast@a alocacdo). Em outras palavras,
como asseveram Katty Mattos, Karen Mattos e Arthiattos: “[...] os mercados e as
economias planejadas deverdo se conscientizarldiodesses bens e servigos, ou dos custos
que a sociedade ter4, caso 0s recursos ambierggm seduzidos ou 0S servigcos
prejudicados®?*

Um grupo de estudiosos publicou um estudo na eeNM&tureem que estimam o valor
total dos servigos ecologicos, considerando inaduagueles que ndo fazem parte do mercado
ainda (como, nomeadamente, o valor de existénaiavalor de n&o-usdf’ Apesar de
analisarem o valor de 17 ecossistemas para 16 biesyecificamente, afirmam os autores
que o valor da atmosfera em 1997 era estimado Bi8$e16 e US$ 54 trilhdes de dblares ao

ano, o que perfaz uma média de US$ 33 trilhGestamalores estes considerados minimos

323 MORAES, Antonio Carlos RMeio Ambiente e Ciéncias Humanas4? ed. Sdo Paulo: Annablume, 2005. p.
123 (cap. 8).

324 MATTOS, Katty Maria; MATTOS, Karen Maria; MATTOSArthur. Valoracdo Econdmica do Meio
Ambiente dentro do contexto de Desenvolvimento e3iidtel. Revista Gestdo Industrial (UTFPR). Ponta
Grossa, v. 1, n. 2, pp. 109-121, 2005. p. 259.

35 CONSTANZA, Robert §t al]. The Value of the World’s Ecosystem Services Aladural CapitalNature.

London, v. 387, pp. 253-260, 15 may, 1997.
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por eles, vez que a natureza é, em si, incertéandir o valor a ela conferido conforme o
passar dos andé’

Dentre os biomas avaliados, o maior valor atribd@caos estuarios, calculado em
US$ 22.832,00 por hectare (‘p/ha’), refletindo er8$U4,1 trilhdes do total. As florestas
(genericamente), o montante chegou a US$ 969,08 (WB$ 4,7 trilhdes) e aos oceanos
maodicos US$ 252,00 p/ha (mas com expressivos UB%ihdes do todo). O menor valor
ficou a cargo das terras cultivadas, com meros 223%0 p/ha (US$ 128 bilhdes).

Cabe registrar que apesar de possuir um “precohatdios continuam néo sendo
taxados com@ommoditiesou mercadorias. A partir da valoragcéo, passanpesentar um
coeficiente numérico (valor) a ser considerado emtras equacdes econdmicas mais
complexas, como para a aprovacao de projetos adaxermitindo a manutencdo e o uso
racional dos bens comuns, na esteira dos tratatermacionais e do direito domeéstico. Cita-
se, a titulo informativo, que nos ultimos anos, tengo dos projetos apresentados ao Banco
Mundial usufruiu da valoracdo ambiental para dermansa sua aptiddo econOmica e
esverdeadd?’

Tais cifras, portanto, sdo exemplos concretos aeé&possivel monetarizar 0 meio
ambiente sem que isso represente um dano a cordeniatgrnacional. Em verdade, aquele
fato induz a sociedade a pensar como alocar metheeus recursos escassos de modo que a
sua riqueza ndo seja reduzida ou que haja uma @ireermos de eficiéncia econémita.
Além disso, permite a internalizacdo dos custosasocausadores da Tragédia dos Baldios,
até entdo descaracterizados de guantum valorativo, podendo ser inseridos nos mais
variados modelos econémicos, 0s quais podem auxiiabusca pela eficacia social em
matéria ambiental quando utilizada a AED.

Destarte, a partir da utilizacdo daquela equaca@lar total econébmico ambiental
revelado, tornando aplicaveis algumas das metodaladp microeconomia, como aquelas
gue tém como fito verificar os prés e os contrasuae determinada escolha, ou medir as
probabilidades de escolhas estratégicas quandmuéastias pela conduta alheia. Com o0s
resultados obtidos a partir dessas técnicas ecoadma observacdo e a determinacdo de
alteracOes juridicas que motivem um retorno amalesficiente sdo mais tangiveis. Por isso,

passa-se a analise de tais procedimentos.

326 Em nimeros atuais, os valores estariam na cag&#e4,9 trilhdes de délares/ano.
32T gILVA, Patricia; PAGIOLA, Stefano. A Review of tlEnvironmental Costs and Benefits in the World Bank
projects.World Bank Environmental Economic Series Washington D.C., Paper no. 94, 2003. p. 1.

38 \/ide apéndice Il, para uma explicacdo detalhada.
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2.2.2 O Emprego da Teoria da Escolha Racionalda Teoria dos Jogos

Dentre as diversas metodologias de avaliacdo edoadexistentes, para a questao
ambiental, as mais proeminentes sdo a Teoria dalias®kacional e a Teoria dos Jogos.
Ambas teorias revelam a necessidade de o meio atalser dotado de um valor para que o
momento decisorio, seja no ambito interno ou iteional, leve-o em consideragéo. Afinal
0S numeros apresentados ao meio ambiente podesiasntar a sociedade a tomar caminhos
maisesverdeadas

A Teoria da Escolha Racional (‘'TER’) esta relacima@ economia comportamental
ndo mercadolégica que explora as circunstancias aprglicionam o comportamento
humand®®, incorporando limites racionais as preferénciagtivacées e escolhas dos
individuos, de modo a tornar suas acdes previsivels TER é composta por trés elementos:
(a) a percepcaodo mundo pelo agente social, interpretando e aatty as diferentes
circunstancias; (b) a emergéncia dgcdes as quais S80 sempre mensuraveis e estaveis,
possibilitando a sua classificacédo; (c@sxolha racionafeita pelos agentes (individuo) com
base nas suas intencdes, mesmo que variaveis, e sua utilidadg?

Assim, ao agir racionalmente, elege-se um detexiato por ser mais benéfico a um
individuo do que a outro, sendo a opc¢ao escolhigaelor dentre aquelas disponiveis.
Afinal, a racionalidade pode ser definida como kqague parece ser razoavel e ldgico,
optando-se conscientemente por um determinado @eisoarte de ponderit: Em outras
palavras, a TER utiliza-se de uma deliberacdo enists e beneficios externos ao individuo,
descartando quaisquer escolhas éticas ou nidt@idptando uma perspectiva mais contida de
racionalidade, a qual preza pela maximizacao didade (pessoal/racionalj?

329 para um esclarecimento acerca das diferentesntestela economia comportamental, ver: KOROBKIN,
Russel; ULEN, Thomas. Law and Behavioral Scieneeaving the Rationality Assumption from Law and
Economics. BerkeleyGalifornia Law Review, v. 88, n. 4, pp.1051-1144, jul. 2000. p. 10714.07

%0 ROBERTS, James C. The Rational Constitution ofAgend Structure$n: BURCH, Kurt; DENMARK,
Robert (edts.)International Political Economy Yearbook Constituting International Political Economy. v.
10. Boulder: Lynne Rienner Publisher Inc, 1997161.

%1 RICKER, Wiliam. Political Science and Rational @te. In: ALT, James; SHEPSLE, Kenneth.
Perspectives on Positive Political EconomyNew York: Cambridge University Press, 1990. p. -172;
FLANAGAN, Anne; MONTAGNANI, Maria L.Intellectual Property Law. Chelteham, 2010. p. 46-47.

332 pINHEIRO; SADDI.Op cit.,p.168.

333 para uma anélise critica a este posicionamersosultar: SEN, Amartya. Rational Fools: a critiqpfethe
Behavioral Foundations of Economic ThedPhilosophy and Public Affairs. New Jersey, v. 6, n. 4, pp. 317-
344, sum. 1977.

%34 FRIEDMAN, Milton. The Methodology of Positive Ecomics. In: . Essays in positive
economics Chicago: University of Chicago Press, 1953. p. 2% e 31. No mesmo sentido: CARVALHO,
Cristiano. A Analise EconO6mica do Direito Tributariln: SCHOUERI, Luis Eduardo (org.)Direito

Tributario : Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sdo PQukartier Latin, 2008. p. 185-186.
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As escolhas de individuos racionais buscam semarémizar o seu proprio interesse,

0 que é chamado de utilidade, a qual, nesse contextluz a satisfacdo (do agente) associada
aos resultados potenciais de sua optatmpende destacar que a potencializacdo de um
interesse individual exteriorizado por um contrasige custos e beneficios, somado ao dos
demais integrantes da sociedade, da origem a nmzag¢aov da riqueza social — base da

economia de bem-estif.

Esse modelo, difundido principalmente por Gary Betk opta por condutas que
maximizem o0s beneficios pessoais, possibilitande glas realizem as suas escolhas
racionalmente, ndo estando diretamente interligaho a maximizagao da riqueza, podendo
esta ocorrer ou n&3° Na verdade, a sua busca é tdo somente pela gatigiassoal por suas
preferéncias em um momento especifico (a qual pt&Elenesmo conflitar com a de outrem).
A despeito da satisfacao, importante citar o exeraptesentado por Richard Posner, em que

a acao seria decidida tdo somente pela maximizadg#arista:

Suponhamos que uma fabrica esteja poluindo seunenteeduzindo assim em $2
milh&es o valor das propriedades da area, mas gdamde lugar (a Unica maneira
de eliminar a polui¢é@o) custaria $3 milhdes. Nessenos, a fabrica, processada por
perturbacdo da paz [referindo-s@w@sancé venceria a acdo. A felicidade [leia-se
satisfacdo] dos proprietarios da fabrica (possieeli® milhares de acionistas, cada
um com apenas uma pequena fatia do negdcio), pmtevitado um veredicto de
$2 milhdes, [foi] excedida pela infelicidade [lesa-insatisfagéo] dos proprietarios
de iméveis da are&?

Outrossim, caso haja um aumento na riqueza dadsmige essa situacao sera (Pareto)
eficiente, dado que a alocagdo dos recursos mettgiedus quasem que ninguém esteja pior.
Para tanto, o valor que esse cidadao esta dispgsagar por um bem, mesmo ja avaliando a
situacdo (de compra) como satisfatoria, deve s@rrda que o valor atribuido ao mesmo por
aquele que o possui anteriormefite.

De outro modo, a escolha adquire forma consideramdaumento do beneficio

marginal (curva da demanda) e a reducdo do custgimaé (curva da oferta), onde séo

35 POSNER . (1973)0p cit.,p. 3; COOTER; ULENOp cit.,p. 119-120 .
33 |dem p. 43-44; VARIAN, HalMicroeconomia: principios basicos. 62 ed. Rio de Janeiro: Eése7003. p.
631-635.
%37 BECKER, Gary S The Economic Approach to Human BehaviorChicago: University of Chicago Press,
1976. Cap. 8; BECKER, Gary S. Crime and Punishmant Economic Approachlournal of Political
Economy.Chicago, v. 76, n. 2, pp. 169-217, mar./apr. 1968.
38 pOSNER. (2010)0p cit.,p. 72-104.
339 POSNER. (2010)0p cit.,p. 75.
310 Nessa esteira, vide exemplo de Richard Ponser:A‘Sende a B sua colecdo de selos por $1.000, isso
implica que a colecdo vale menos que isso paranaie que isso para B. Suponhamos que ela valha$&8@0
A e $1.200 para B. A transacédo é maximizadoragleera porque, antes de ela ocorrer, A tinha algovalia
$900 para ele e B tem algo que vale $1.200 pard.e{®, a riqueza total aumentou em $300.” Ateet@ara o
fato que para a TER, a situacdo deve ser mais ibapnéfl como se mostra na hipétese, justamentespel
beneficios excederem os custos. POSNER. (2@ kit.,p. 102.

96



sopesadas as vantagens e as desvantagens ‘dbNesse caso, podera haver uma piora na
maximizacdo das riquezas de alguém mesmo com wuoklasacional pela ma alocacao dos
recursos, a qual s6 ndo ocorrera caso seja possivel compensacdo, mesmo que essa
realmente ndo se efetue (daquele que maximizowtdigade — e um ganho — aquele que
sofreu uma perda, consoante o modelo Kaldor-Hieksfidiéncia).

A TER, por conseguinte, é proeminente pelo fataidecionar o momento decisério
de individuos. O seu raciocinio esta no contraste iejuizos e ganhos, em que o ultimo
devera exceder o primeiro para que a situacao garsarra. Assim, emerge a analise custo-
beneficio: um calculo que nomeia a circunstancidedmaverad a maximizacdo da utilidade
pessoal.

O objetivo principal da analise custo-beneficio édm a utilidade individual dos
envolvidos em um determinado projéfo utilizando a informacao presente no mercado para
disponibilizar uma visao razoavel dos ganhos, @adgs e dos riscos envolvidos, na tomada
de decisadd®® A sua premissa, de tal modo, é a seguinte: quasdmeneficios excedem os
custos, ha a possibilidade de a iniciativa seraatiot

Desta feita, imagine-se a constru¢do de uma hiéraed. E claro que o
empreendimento criard muitos beneficios em terimasdceiros. Por outro lado, € certo que
havera diversos custos econdmicos, ambientaisiaisons quais terdo que ser considerados
para a ado¢éo ou nao do projeto. Portanto, pagggo, lestando realizada a ponderacédo entre
custo e beneficio em termos de valor aplicado (mApcia monetaria), 0 projeto sera
aprovado ou nao — dependendo tdo somente desskades.

Ocorre que, infelizmente, a economia nao se resuneificar os simples precos de
um projeto, sendo a conexdo da economia apenasocahmheiro ou com o modelo
capitalista, uma concepcdo verdadeiramente redtaif E imperioso lembrar que,
conforme assinala Richard Posner, “a andlise ecmadnconsiste em delinear as

consequéncias do pressuposto de que as pessaasisdiais em suas interacdes socidl3”.

%1 HALL, Robert E; LIEBERMAN, Marc. Microeconomia principios e aplicagdes. Trad. Luciana P.
Miquelino. Sdo Paulo: Thompson, 2001. p. 496-497.

320 projeto é qualquer acéo governamental, de unopara a construcdo de uma represa a elaboragénale
norma juridica. Logo, os envolvidos em um projeto es cidadaos que serdo afetados pela nova ediicau
pela lei, por exemplo. ADLER, Matthew D; POSNER|cEA. Rethinking Cost-Benefit Analysi¥ale Law
Journal. New Haven, v. 109, n. 2, pp. 165-247, nov., 1909.77.

33 DAVIS, Wiliam S. Cost/Benefit Analysisin: : YEN, David CThe Information System
Consultant’'s Handbook Boca Raton, CRC Press, 1999. p. 293-294.

%4 ADLER; POSNEROPp cit.,p. 178; POSNER. (2011{p cit.,p. 9.

34%1dem. Ibidem.
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A andlise custo-beneficio é um indicador de notéwebrtancia, cuja fungéo é tragar
0S expoentes valorativos de um dado projeto, pewhoitque a TER lance as estimativas
utilitarista individuais acerca do mesmo, para gukecisdo seja alcancada. Afinal, essa teoria
da microeconomia é que apresenta o conddo de abschens conforme as preferéncias
racionais humanas, fundando-se nas escolhas @nisstdos individuos raquilo que as
pessoas estdo dispostas a pagar para o projeto) (seroefetivado

A utilizacdo dessa ferramenta na seara ambientauiéo antiga, cujos primeiros
estudos datam de 1808, nos Estados Unidos, primzpée no que tange o uso da aifliah
estrutura da andlise custo-beneficio para o melmeante, pode ser dividia em quatro passos:
(a) a definicho de um projeto, (b) a identificagdms custos, (c) a monetarizacdo dos
beneficios, e (d) a transformacéo dos montantes(eneros atuai'’

A partir da selecdo de um projeto, define-se o nmesomo a fixacdo do namero de
pessoas que serdo impactadas pelo plano, as quaisid ser divididas entre prejudicados e
beneficiados, bem como a determinacdo de quaissescgerao realocados com a proposta.
Por exemplo, o projeto seria a construcdo de urma Usdroelétrica que venha a fornecer
mais energia para uma dada regiao.

Nesse sentido, a delimitacdo das pessoas seria nteroltotal de afetados,
determinados pela populacdo da comunidade, os gea® divididos entre aqueles que
perderiam em bem-estar e aqueles que irdo ter mmogde satisfagdo. Além disso, no que
compete a realocacdo de recursos, ter-se-ia acagpb da importancia do projeto: a
hidroelétrica faria com que ndo fosse necessarieorapra de energia elétrica extra
proveniente de outro pais.

Uma vez definido o projeto, a proxima etapa é atifieacdo dos impactos negativos
que plano traria consigo ao ser implementado. Nestara, devem ser apontados todos os
custos que emergem com o projeto, os quais refletentilidade do ser humano. Aqui seriam
determinados 0s custos transacionais de execugderioeizados pela insatisfacdo dos
envolvidos, como ver-se realocado por forca da toeg@o da represa; receber um maior

namero de pessoas na regidao em virtude da instaldga hidroelétrica; perceber a

318 Os politicos norte-americanos sopesavam os cdstpsojetos (primordialmente acerca do uso da &gus)
beneficios provenientes do mesmo, para que o agsult fundado numa melhora de bem-estar — apagasse
suas decisdes em aprova-los. HANLEY, Nick; SPASIed.. Cost-Benefit Analysis and the Environment
Chellenham:; Edward Elgar, 1993. p. 4 (para umadist histérica de todos os projetos que usufrutam
andlise custo-beneficio nos Estados Unidos cf) p. 5

%7 HANLEY; SPASH.Op cit., p. 8-20; ACKERMAN, Frank; HEIZERLING, Lisa. Priajnthe priceless: cost-
benefit analysis of environmental protectidmiversity of Pennsylvania Law Review Philadelphia, v. 150, n.

5, pp. 1553-1584, may 2002. p. 1556-1559.
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desvalorizagdo dos imoéveis pela construcdo da élglrica; haver o aumento no preco de
combustivel da regiéo, etc.

Ainda, é nessa etapa que a valoracdo ambienta-serproeminente, pois verificar-
se-4 0s impactos ambientais do empreendim®htos quais acarretariam numa piora da
satisfacdo dos individuos, como néo terem disp@iveis uma area verde e recreativa,
sofrerem com a diminuicdo do nimero de peixesae b consequente aumento de pregos
do mesmo, ou serem impossibilitados de buscargiaaeutras plantas medicinais ainda nao
descobertas, bem como determinar a insatisfacateem solo deteriorado ou ter um rio
desviado de seu curso natural, sem olvidar do yalsdéesiquilibrio ambiental (permitindo
maiores oscilagfes climéticas), o que também atingdidade do homem.

A terceira fase é a determinacdo e a monetarizégdodos os beneficios que advém
do projeto. Logo, € neste momento em que Serdo waehps 0S acréscimos que 0 projeto
possibilita, atribuindo aos mesmos um valor, comosaisfacdo em tornar o pais
autossuficiente em energia; o aumento da rendastlad& por meio de recolhimento de
impostos; a melhoria na infraestrutura local e 6ppo desenvolvimento da regido, uma
disponibilidade maior de vagas de trabalho, azaifio do empreendimento para fins
turisticos, eté*®

Ao cabo, o ultimo passo diz respeito a transformat@s valores conferidos a uma
guantia atualizada. Afinal, a andlise custo-bei®fileve ser realizada em uma estimativa
sempre corrente. Desta maneira, para o calculbd detadada impacto, benéfico ou néo, é
imperiosa a conversao de todas as importanciaotagdes hipotéticas atuais, mesmo que se
trate de um beneficio/custo/risco futdrd.

Consequentemente, a TER, partindo da analise -besigficio, indaga os agentes
sociais acerca das suas preferéncias frente ardeselas alternativas, a fim de estabelecer se

0 projeto trard ou ndo um aumento de utilidadeg@sstionamentos sempre estdo assentados

%8 Normalmente, o Estudo de Impacto Ambiental (El&), listar todas as implicacdes da construcéo, torna
possivel a verificagdo do custo social, referentgilalade, do baldio. Isso, pois, o EIA tem comigjetivo
principal perceber: “[...] qualquer alteracdo dasppiedades fisicas, quimicas e biolégicas do raeibiente,
causada por alguma forma de matéria ou energisuéianete das atividades humanas que direta oletadiente
afetam a seguranca, a salde, o bem-estar, asadggidsocioeconbmicas, a biota, as condi¢cdes estétic
sanitarias e a qualidade dos recursos ambientéd’LE, Cyro Eyer.Qualidade Ambiental: ISO 14000. 52 ed.
Sao Paulo: Ed. SENAC, 2004. p. 82

39 Na existéncia de beneficios ambientais, os messedam aqui contabilizados. Caso se abordasse uma
hipétese de um parque florestal, haveria inUmeeneticios, desde a preservacéo da area até a swdemgio
enquanto bioma.

%0 A titulo informativo, a economia disponibiliza agsiinte equacéo para a transformacéo dos valona®$u

em atuais (agédo esta chamadaddscontd VP = VF/(1+j), em que ‘VP’ é o valor presente, ‘VF’ é o valor

futuro, ‘j’ € o valor dos juros anuais e ‘n’ € orfpelo de tempo. DAVISOp cit.,p. 295.
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no montante que o individuo esta disposto a gastam receber para assegurar um ganho
especifico ou a sacrificar o seu pl&AbA titulo exemplificativo:

» [Estariam os empresarios dispostos a pagar R$8@DQvalor estimado do recurso
natural) ao governo para construir a hidroelétrica?

» [Estaria a comunidade disposta a arcar com um &xdta de R$250 mensais para
diminuir o impacto ambiental exteriorizado pelooragéconémico total do baldio?

» Estaria a comunidade disposta em abrir mdo de udiobavaliado em R$8.000.000
para obter um retorno de R$ 10.000.000 para aagegi@smo com 0 aumento da
erosao/poluicaol/etc.?

» Estariam os moradores ribeirinhos dispostos a percB$545 mensais para que se
mudem, tornando a construcéo da represa e da létiirce possivel?

» Estariam os individuos dispostos a pagar R$80,E0cquelo de certo peixe (considere
qgue hoje pagam R$35), para que haja um retornd dauR$1.000.000 com a energia
gerada?

Das respostas a esses questionamentos é que @ aldoeipreendimento seria ou
nao admissivel, dado o seu acréscimo ou perdaildkadé. Todavia, ressalta-se que TER,
apesar de edificar escolhas consistentes, podeetwrarem um prejuizo social e/ou
econdmico, dependendo tdo somente das opcdes divlis>>? Quer isto dizer que essa
teoria € capaz de conduzir a sociedade a Tragédi®aldios, justamente por ndo compor o
seu objetivo a busca por um cenario ambiental @&fetiente.

Desta maneira, conclui-se que o valor colhido dirpde escolhas contingentes esta
intrinsicamente unido a utilidade dos individuos pgr conseguinte, a adocdo do
projeto/acdd>® Para a TER, a intencdo pessoal de cada agente amimizar
(melhorar/aumentar) suautilidade é determinante. E este o caso do sesirgunesmo com
0S custos da sua acdao, presentes e futuros, sersimerados elevados, ele prefere continuar
exercendo uma atividade dentro de um parque fedrgee ndo permite a extracaoldex a
qual ir4 diminuir o bem-estar coletivo para aumeataua satisfacdo pessoal, garantindo-lhe
um salario minimo por més e a subsisténcia deasudid (sem olvidar da utilidade destes!).
Fato este que ndo alocarad da melhor forma os murlem maximizara as riquezas, o qual

deriva tdo somente da racionalidade daquele ingivid

%1 PEARCE, David. Cost-Benefit analysis and Environtak Policy. Oxford,Oxford Review of Economic
Policy. v. 14, n. 4, pp. 84-100, 1998. p. 86-87.

%52 BECKER, GaryAccounting for Tastes.Cambridge: Harvard University Press, 1996. p. 22-2

%53 Cf. HANEMANN, Michael. Valuing the Environment Témgh Contingent ValuationThe Journal of

Economic PerspectivesPittsburgh, v. 8, n. 4, pp. 19-43, fall. 1994.
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Outrossim, a TER igualmente pode ser conjecturadaoauma teoria que permita de
mudancas. Independente da classe social ou dazaiquessoal de cada pessoa, a opgao
individual pode ser alterada, justamente pela redidade que move os homens — por ele ser
um Homo Economicu¥* Para tanto, a fim de fomentar mudancas de formmnal, a
insercdo de incentivos parece ser o meio mais @oop@ara que tal ocorra> Incentivos
seriam ostrade offs isto €, uma segunda alocacdo factivel para orgecgporém, mais
interessante em termos de utilid&efe.

Com isso, a TER confirma: a partir dos estimulosa wpcao indiferente é capaz de
tornar-se simpatica, possibilitando o direcionamela sociedade a um cenéario eficiente e de
maximizacdo das riquezas, bem como de tutela atahi¢h a valoracdo ambiental, servira
nao sO para a estimativa dos custos (ou benefidos)o também para marcar os limites do
propriotrade off afetando a decisdo humana.

Basta, para tanto, que a AED permita ao Direito na@nos a visibilidade de
cenarios/consequéncias econémicas em que a radem®ldo individuo tenda a um cenario
esverdeadodada a sua satisfacdo (seja ela com o meio atabeéem si ou com o beneficio
econdmico gerado). E a partir de taiputs que o Direito, sob a perspectiva de seu novo
paradigma, poderia criar estimulos que j4 se vamuh escolha racional dos individuos,
tornando a protecao ambiental efetiva.

Assumindo, portanto, que os seres humanos visamxamzacao de seu interesse,
perfazendo escolhas racionais por meio de calcldasisto e beneficio, cabe registrar que ha
situacbes em que as opcdes tomadas sdao motivaalaelodutilitarismo proprio e individual
do agente social, mas ditado pela conduta de outr@masidao explanada pela Teoria dos
Jogos (‘TJ). A diferenciacdo entre as teorias @ddas € assim esclarecida por Richard

Posner:

Em algumas situagdes, [...] ao decidir como agindaviduo racional ird considerar
as possiveis reacfes alheias; ele ira, em outtagras, agir estrategicamente. Esse
€ 0 dominio da Teoria dos Jogos, a qual contrastaaceconomia comportamental
por ela assumir, ao menos de forma mais pura, gradede racionalidade ainda
maior do que aquele ostentado pela economia or&odox

%4 VAN FRAASSEN, BasLaws and Symmetry. Oxford: Clarendon Press/Oxford University Prei89. p.
173-175.

%5 CARVALHO. Op cit., p. 185-186. Impende frisar que ha autores que adwogo sentido de o modelo
econdmico nem sempre prever a escolha raciona. é3aa visdo contraria a que se advoga nestehimalval:
SUNSTEIN, Cass R.; JOLLS, Christine; THALER, RiathaA behavioral Approach to Law and Economics.
Stanford Law Review. Stanford, v. 50, n. 5, pp.1471-1550, may, 1998RISI, Francesco; SMITH, Vernon
(org.). The Law and Economics of Irrational Behavior.Stanford: Stanford University Press, 2005.

%6 GICO JUNIOROp Cit.,p. 21; Cf. também: SALAMAOpP cit.,p. 55.

%7 POSNER. (1973)0p cit.,p. 19.
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Destarte, a TJ deve ser entendida como uma metpdodgondmica que permite a
interpretacdo do comportamento dos agentes so@dmmada de decisdo quandi@ragindo
entre si. Ela examina situacfes em que uma defiderado ¢ adotada pelo comportamento
racional dos agentes sociais, mas pelo direciontnestratégicoque oS mesmos seguem,
correlacionando as suas decisfes a dos demaisdndss Quer isto dizer que a racionalidade
ndo deixa de existir, todavia, ela esta ligada teatégia que os agentes adotam a partir
daquilo que eles esperam ou desejam que os outvadvielos facam, conforme elucidam
Armando Pinheiro e Jairo Saddf.

Essa vertente explica que ndo ha apenas uma s@acdama determinada situacao
complexa. O que existe € uma gama de possibilidadeguais serdo decididas racionalmente
pelo individuo, porém, dependendo igualmente déesado adversaris’ Um jogador pode
optar por uma solucdo que nao é a mais racional,d@atre as possibilidades ofertadas pela
situacao, € a que melhor lhe convém.

Na economia, portanto, a TJ ganhou espaco a partiecada de 1940 por pretender
compreender o comportamento econdémico, prevendarioencompetitivos, em que ha
conflitos de interesses de onde se originam adhescde agentes, cujo resultado pode ser a
vitoria de alguém e a consequente derrota de outrem jogo desoma zerpuma situacao de
vitoria-vitoria ou derrota-derrota dependendo das opcbes apresentadas aos comgsetidor
variando conforme a estratégia de todos, mas sastaafa possiblidade de um objetivo
comum>®°

Como todo jogo precisa de um regulamento, a TJr¢rao no Direito um meio de
listar as regras aplicaveis, demonstrando as vensafjrémiog e desvantagenpéna$ das
possiveis escolhas estratégicas de cada jogador.fsis, ha para cada situacdo um tipo de
recompensa pré-determinatia.O Direito, por conseguinte, tem o conddo de datine
ambiente em que 0 jogo ocorrera, restando aos gogadas escolhas, variando as suas
estratégias quando comparada as atitudes dos demais

Desta feita, é visivel que a TJ é composta por étésientos: (a) a definicdo dos

atoresque estéo “jogando”, bem como das regras; (Bstatégiasdisponiveis a eles; e (c)

%8 pINHEIRO; SADDI.Op cit.,p. 157-158.

%9 SALANT, Stephen W; SIMS, Theodore S. Game Theowy the Law: ready for prime timé®ichigan Law
Review.Ann Arbor, v. 94, n. 6, pp. 1839-1882, may 19961$46.

30 STRATHERN, PaulUma Breve Histéria da Economia.Trad. Maria Luiza Borges. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2003. p. 246-247. (Cf. também o priméiabalho académico na area: VON NEUMANN, John;
MORGENSTERN, OskaiTheory of Games and Economic BehavioMNew Jersey: Princeton University Press,
1944).

%1 PINHEIRO; SADDI. Op cit., p. 165; BAIRD, Douglas G.; GERTNER, Robert H.; PIEK, Randal C.

Game Theory and the Law Boston: Harvard University Press, 1994. p. 7.
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qual oincentivoque cada um recebera em cada combinacao esteapEmisivef®? O grande
exemplo utilizado para descrever essa teoria deariai dos Prisioneiros, o qual envolve uma
situacdo em que ha um problema e que impde ao fimal decisédo a ser tomada.

Mais explicitamente, o Dilema envolve uma situagio que ha dois criminosos
presos e colocados em celas separadas, o quegbhdam comunicacdo entre si. Ocorre que,
dada a impossibilidade de prender os dois elemegmofalta de provas, o delegado sugere a
delac&o premiada como solucio.

A proposta (regra) €: ao delatar, um dos acusagfdsselto (inocentado), enquanto a
pena daquele apontado como culpado sera mais bf@ades anos de prisdo). Entretanto, se
ambos delatarem, os dois serdo condenados (a umadpedois anos de prisdo). Enquanto
que, se nada disserem, ambos serdo condenadosspicéo a justica (um ano de prisdo). E

gue denota o quadro abaixo:

PRISIONEIRO B PRISIONEIRO B
COOPERA NAO - COOPERA
PRISIONEIRO A COOPERA 2 ANOS 0 ANOS
2 ANOS 3 ANOS
PRISIONEIRO A 3 ANOS 1 ANO
NAO - COOPERA 0 ANOS 1ANO

A escolha racional estaria ligada a sua satisfagiodo ser encarcerado. Contudo,
haja vista a possibilidade de ambos serem dela@dopena, consequentemente, ser maior
até mesmo do que ndo nada dizer, 0 agente soci&ssia meditar acerca de suas
possibilidades. Por ndo ter a faculdade de comus&E@om o parceiro de crime, a situagao
torna-se ainda mais complexa, pois ndo ha garatdiague um individuo ndo va delatar o
outro para livrar-se de qualquer acusacao, maximdizea sua utilidade. Inclusive, néo ir
preso € até mesmo um incentivo nos moldes do exerfgr isso, diz-se que a situagdo
dependera das acdes e intencbes dos demais jogladdiee podendo ser abruptamente
decidida por uma das partes.

Como tece Michael Whincop, “o destaque do Dilema &wisioneiros é que ele
demostra que o0s jogadores sao incapazes de contpresee com uma linha de
cooperacdo®®* Por isso que esse cenario é mais comumente éagliciho campo das

relacdes internacionais, dado que os Estadosepemssoberanos e estarem listados em uma

%2 WHINCOP, Michael J. The Recognition Scene: gameorttic issues in the recognition of foreign
judgmentsMelbourne University Law Review. Melbourne, v. 23, n. 2, pp. 416-439, aug. 1999.23.

3 BECUE, Sabrina Maria F. Teoria dos Jogs. RIBEIRO, Marcia Carla P.; KLEIN, ViniciusO que é
Analise Econdmica do Direito uma introdugéo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 201.1114-115.

%4 WHINCOP.Op cit.,p. 419.
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hierarquia horizontal, decidem estrategicamente ocagir conforme seus objetivos ja
delineados por suas politicas externas (e ndormparardem considerada superior).

Na verdade, a TJ aplicada ao campo internaciormaitagem direcdo ao problema dos
free riders Os “caroneiros” sdo agentes sociais que escodfstrategicamente um cenario em
que ndo vao perder, mas apenas ganhar por sua, g@pader que contribuir com o custo
necessario para tal, fazendo com que os outroshéme® assumam todas as despesas.
Especificamente no campo ambiental internaciorsalcaroneiros” poderiam ser qualificados
em dois exemplos corriqueiros, como:

(i) os Estados que usufruem do meio ambiente sema@eacustos parciais ou totais de
Seu consumao, isto é, nado internalizando as extdaus — apenas beneficiando-se da
atividade econdmic¥”

(i) os Estados que teriam uma obrigacdo em agir corgcuecimento global ou qualquer
outro problema ambiental transfronteirico, poréi@o  fazem, beneficiando-se das
condutas dos demais integrantes da socied®de.

Os paises, assim, também sao jogadores, tal conednéduos. Eles igualmente
participam de um jogo em que 0 agir esta relacior@n as escolhas dos demais agentes
sociais, 0 que 0s motiva a adotar certas atitupes,vezes cooperativas, por vezes nao-
cooperativas, dependendo tdo somente de si e de ahservacbes frente as situacdes
criadas®®’

Inclusive, mister registrar que um dos primeirdsiéss que abordou essa tematica foi
formulado pelo matematico francés Emile Borel erd1i%, o qual fora diretamente aplicado
em situacdes bélicas, na tentativa de determinalr ajumelhor estratégia a adotar frente as
acoes dos outros paises, tornando-se muito popul@nte a Segunda Guerra Mundial,

nomeadamente, por prever a interdependéncia egtaigos envolvido®® Cenario este, que

%5 ALTRICHTER, ChristianExperimental Evidence on the Free Rider ProblemNorderstedt: GRIN Verlag,
2006. p. 2; No mesmo sentido: MARTIRp cit.,p. 76.

%6 E 0 caso dos Estados Unidos em n&o confirmarssinadura ao Protocolo de Kyoto pela ratificacderima,
optando, na verdade, por sair do acordo, deixaedoodtribuir para a diminuigdo das emissfes, asopgae
outros paises desenvolvidos tentam atingir as m@@&$§ROM, Elinor. Constituting social capital arallective
action.In: ;KEOHANE, Robert.Local Commons and Global Interdependenceheterogeneity and
cooperation in two domains. London: SAGE, 1995127.

%7 ALMEIDA, Fabio Portela. A Teoria dos Jogos: umadamentacdo tedrica dos métodos de resolucéo de
disputa.In;: AZEVEDO, André Gomma de (Org.Estudos em Arbitragem, Mediacdo e Negociacaw. 2.
Brasilia: Ed. Grupos de Pesquisa, 2003. p. 176

%8 BOREL, Emile. La Théorie du Jeu et les Equatiariédrales a Noyau Symétrique Gaudhemptes rendus
Hebdomadaires des Séances de I'Académie des ScisnParis, v. 173, pp. 1304-1908, dec. 1921.

%9 PINHEIRO; SADDI.Op cit.,p. 161-162.
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pode ser equiparado a Tragédia dos Baldios preers@npela conexao existente entre todos
as nacdes e os efeitos gerados pela degradacaenaaiis?

Nesse contexto, como um instrumental econémico gas perceber a tomada de
decisbes e desenvolver a capacidade dos agentescEminar estrategicamente, precisa de
regras, visivel é o encontro entre Direito e Ecamor TJ permite que o Direito compreenda
como as leis interferem no comportamento do indiwi¢heste caso, os Estados), de modo
que o sistema juridico perceba como alguma mud@&mgasuas normas alteraria certa
estratégia, englobando, inclusive, um quadro c@bperde soma positiva.

Expresso de outra maneira, a TJ é muito relevaarta @ Direito e Economia, pois
além de evidenciar que as estratégias mudam coaforaesenrolar do jogo, ela corrobora
com a possibilidade de fazer com que os agentes eéja beneficio de algo comum, como o
meio ambiente, através de mecanismos juridicosesap, com a criacdo de incentivis E
na esfera internacional essa ideia torna-se pr@m@numa vez que os esforcos de todos 0s
atores deveriam conectar-se de alguma forma palraeate efetivar as normas ambientais.

Os incentivos, no ambito da TJ, podem induzir o poMamento dos atores, tanto
quanto as decisbes estratégicas dos individuos afetescolhas dos demais. Os seres
humanos, seja agindo na forma de sua pessoa auzada em sociedade (enquanto Estado),
sdo maximizadores de utilidade — e, para a econasteanunca perde essa caracteristica.
Nesse sentido, uma vez que a opcao é volatilaalderse conforme o jogo, na existéncia de
um modo em que a sua utilidade seja maior semsgodncorra na perda do jogo, é provavel
que o ator escolha agir de tal modo.

James Morrow confirma essa situacgéo, tecendo dat® adle nenhum jogador perceber
um incentivo para desviar-se unilateralmente de paossivel resultado desastroso,
comunicando-se e barganhando com os demais, demansbssiblidade de tal resultado ndo
ser o melhor para cada participante nem para aigréponomia (pois Pareto-ineficiente),
sendo a opcao elegida apenas mais uma jogadagstsat condicdo minima para o jogo em
Si.373

Nesta banda, o que Mancur Olson sugere € a cragimentivos seletivoou seja,

estimulos direcionados a certo grupo de agentésisoctujo interesse pudesse alterar as suas

3" MARTIN. Op cit.,p. 76.

3" WHINCOP.Op. Cit.418-420.

372 OLSON JUNIOR, MancurThe Logic of Collective Action Cambridge: Harvard University Press, 1968. p.
132-167.

33 MORROW, James DGame Theory for Political Scientists Princeton: Princeton University Press, 1994. p.

81.
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eleicbes, as quais, em outras circunstancias, exdansas mais esperadaslsso porque, o
contexto criado pelos estimulos poderia motivar rasgecucdo do interesse comum,
transformando a situacdo em uma verdadeira ac&tiveol Este €, inclusive, um modo para
alcancar-se ofee riders dado o fato que ndo haveria motivos para que este cooperem,
alterando o curso das escolhas estratégicas.

A valoragdo do meio ambiente em meio a esses imosntontribui de duas formas:
primeiro, auxiliando a visualizar os motivos petpgis 0s “caroneiros” ou qualquer outro
individuo (Estado), ndo quererem transacionar alogar entre si, tendo em vista os altos
valores introduzidos ao bem comum (e a sua marddgne segundo, ajudando na edificacdo
de estimulos que modifiqguem o pensamento estratéigis agentes sociais, encontrando um
ponto de convergéncia entre a racionalidade indalidle cada ente Estatal que compde a
comunidade internacional.

Desta feita, resta esclarecido que o objetivo d& Bhtender o comportamento dos
individuos em uma determinada situacdo, sejam pgesoas ou Estados, podendo prever
condutas e simular as estratégias possiveis emetemdnado jogo. Inclusive, a TJ permite
que a economia perceba o impacto econémico quendeselas regras teriam, caso fossem
introduzidas, percebendo a motivacdo dos agerttes@rem ndo mais um cenanm-lose
mas simwin-win — 0 que serviria como umput ao Direito, de forma que esse proponha
transformacdes comportamentais, conduzindo a saéed efetiva tutela ambiental.

Ao fim e ao cabo, salienta-se: o Direito, avocamdoovo paradigma da funcéo
promocional, precisa ter disponivel dados que omjpiam estimular os desejados
comportamentoesverdeadosgdo século XXI. Logo, perceber o apoio que a Ecdaom
proporciona ao Direito, mormente ao campo do RQir¢llumano) Ambiental, através da
valoracdo ambiental exteriorizados pela TER e pélaé essencial para que a promocao de
acOes mais concretas e efetivas em combate a Taadéd Baldios tornem-se realidade,

sendo a viabilidade desta proposta confiadareentivos(sancdes premiais).

374 OLSON JUNIOR, MancurThe Rise and Decline of Nationseconomic growth, stagflation and social
rigidities. New Haven: Yale University Press, 19221-29.
35 1dem p. 74.
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3 A CRIACAO DE INCENTIVOS PARA EFETIVAR O DIREITO (HU MANO)
AMBIENTAL DOMESTICO E INTERNACIONAL.

“Nenhum homem sabio pune porque o erro foi cometido
mas [motiva] a fim de que o erro ndo seja cométido
Hugo Grotius

3.1 A SOLUCAO DA AED: SANCOES PREMIAIS (INCENTIVOS)

A percepcdo do Direito enquanto um sistema juridfeohado tem impacto
significativo para uma consecucédo fidedigna do®itds postos nas constituicbes, nos
tratados e costumes internacionais que versam solbneio ambiente. Enquanto estrutura
coativg consoante a tradicdo positivo-dogmatica, a sanegativa é o elemento ordenador
basilar da sociedade, impondo aquele que ndo cucopneas regras sociais uma penalidade
por sua infragao.

Observou-se que ha uma enorme insuficiéncia néstardo a qual conduziu a uma
crise paradigmatica no Direito. Norberto Bobbid|hantemente, sugere uma nova visédo do
Direito, preocupada ndo s6 com a estrutura jurjdicas também com a sua funcdo na
sociedade, direcionando-a para os fins (comporteoaedesejados. Para tanto, evidente que
0 jurista precisa libertar-se de sua “prisdo”, stimto, no campo do direito ambiental, posto
que a sua incapacidade de contornar os problerfas@s a0 meio ambiente torna-se cada
vez mais acentuadd Por isso, como ji ressaltado, o aporte de outiérxcias faz-se
necessario para afirmar efetivamente esse dit@itm&no).

Percebendo, nesta banda, a importancia de supéete@oracdo do meio ambiente,
partindo do novo paradigma do Direito na moderregaad comunicacdo com os diversos
campos de conhecimentos, nomeadamente com a e@riamse pertinente. Isso, pois, ela é
capaz de observar os efeitos das normas juridessagdes diarias dos individuos e quem
determina 0 modo de utilizacdo dos bens valoradbsomo é concebido o meio ambiente
hodiernamente.

Na economia, a poluicdo, o desmatamento, a peschatoria, as secas, a erosao,
enfim, o esgotamento dos recursos naturais geratkp gcdo humana mercadologica é

qualificado como uma externalidade negativa que é@amaturalmente compensada pelos

37 para uma analise da necessidade transdisciplamarmelhor controlar os problemas ambientais dasiza
insuficiéncia, ver: LEITE, José Rubens Morato; AYALPatryck de AraujoDireito Ambiental na Sociedade
de Risco 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria4200



produtores e consumidores. A desconsideragao aeiragdo computo do valor econémico
do meio ambiente nos custos e precos das mercadosarvicos disponiveis no mercado
geram consequéncias catastroficas, sendo pertiadwntgar pela internalizacao destes custos
sociais, fazendo brotar a tdo esperada conscieatizesverdeadaconcretano seio da
sociedade. Entdepmo dever-se-ia agirEssa é a pergunta oriunda de tais consideracdes.

A AED, quando utilizada, permite que o Direito toro€ncia das consequéncias
sociais das suas normas juridicas e dos impacto®rtcos que a Tragédia dos Baldios traz
para a comunidade. Destarte, o0 sistema juridi@msseguira contornar o problema ambiental
do século XXI na medida em que souber quais odgras que Ihe rondam. Nesse diapasao
€ que a concepcao funcional do Direito acaba atoeénmetodologia da AED. Afinal, ha uma
necessidade de se conduzir comportamentos a deéelosi fins almejados pré-concebidos,
como é o meio ambiente sadio e ecologicamenteilegabd.

E a solugcdo encontrada por essa conjugacdo entéasias Econémica e Juridica
(sob a otica do novo paradigma Bobbiano) € a edific de incentivos — também conhecidos
como sanc¢des premiais. Em oposicdo as sancOesvasgats quais visa(va)m um controle
social por meio da repressao (impedindo e restifyio individuo), as sancdes positivas
aspiramdirecionar a comunidade internacional e doméstica por meioingentivo (da
recompensa, do prémidy’

Como ja afirmado, Hans Kelsen previa sanc¢des pasitha Teoria Pura do Direito.
Todavia, elas ndo detinham um carater central mestée por perderem a caracteristica
coativa (a marca do ordenamento juridico para aster), a qual pudesse repudiar uma
conduta socialmente indesejavel. Seus titulos demmracfes ndo desempenhavam um papel
determinante nas condutas dos individuos — difeneeite das san¢cfes negativas, as quais o
penalizavam por n&o agir de uma certa mariéira.

O Direito, porém, vislumbrado pelo feixe da fun@bdade, ndo necessita ser sempre
coativo. Gisele Salgado expressa claramente esda de Bobbio, para quem o Direito ndo
precisaria “utilizar somente da coacdo diréfd"Apesar de ndo eliminar essa necessidade,
segundo a autora, o jurista italiano pretendiaigada, “tornando menos violento o controle
social” 3 Por isso, sua preferéncia pelas sancdes premsaggiais oferecem um estimulo ao

agente social, assegurando a execucao das regfasnge certos objetivos determinados.

3T LOSANO. Op cit.,p. XL.

378 KELSEN. (2009)Op cit.,p. 26 e 37; KELSEN, (1965{p cit.,p. 18; KELSEN, (1998)0p cit.,p. 25.

39 SALGADO. Gisele MascarellSancéo na Teoria do Direito de Norberto BobbioCuritiba: Jurua, 2010. p.
129.

380 1dem. Ibidem
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Acerca das sanc¢fes positivas, Mauricio Benevid#® Féxplica que a motivacao
humana é um fator decisivo para que se siga o tantiacejado. Isso porque, “é necessario
fornecer ao homem um interesse para realizar btws', gorevenindo comportamentos
contrarios aos fins almejadd&.Por isso, a solucdo para os problemas é meéntivadora
do que coatora, fortalecendo-se as ac¢des bengficaseio de normas juridicas que tenham
como escopo disciplinar uma acdo ou omissao hundhstaipuindo uma recompensa para
agueles que assim agirem.

Incentivo (ato sensy pode ser definido como o estimulo benéfico coilcedo
agente social para que o mesmo sinta-se motivadiotar determinada conduta previamente
envisionada, a qual é promovida por essa conce&Sédstem dois tipos de incentivos
conforme Norberto Bobbio: os incentivostricto sens)y deliberados como “medidas que
servem para facilitar o exercicio de uma deternanaiividade econémica”, e 0s prémios,
concebidos como as “medidas que visam oferecer satisfacdo aqueles que j& tenham
realizado uma determinada atividad&®.

Da teoria das sancfes positivas elucubrada em 8oélpossivel enquadrar as mais
diversas acOes que correspondem a pratica de ag@i@sionadas por toda a comunidade,
dentre as quais os subsidios, as licencas negixiavas isengcbes se destacam por suas
consequéncias (positivas).

Os subsidios sdo apoios financeiros de diversasazals que “servem para promover
uma atividade econdmica, ou setores estratégipas, a realizacdo de uma atividatfePor
isso, sao classificados como incentigtriicto sensuNo ambito ambiental, o grande exemplo
€ a concessao financeira do Estado para os indiwidu empresas para que estes busquem a
realizacdo de determinada atividade pela diluigse&ls custos, como o0 a adogcao de uma
energia menos poluente. Ela também pode ocorrptamo internacional, como por exemplo,
na transferéncia de montantes do Banco Mundial gdgtan Estado a fim de que este cumpra
alguma atividade que gostaria, porém, que ndazeepbr ndo ter o valor necessario em caixa,
como os projetos de reflorestamefitd.

As licencas negociaveis sao um segundo exemploogativosstricto sensyem que

0 governo consente pelo estabelecimento de um tipgode mercado, inserindo limites

%1 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A Sancdo premial no &ito. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999. p. 36-83;
69.

2 BOBBIO. (2007).Op cit.,p. 72-73.

%3 TRENNPOHL, Terence Dincentivos Fiscais no Direito Ambiental 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
125.

384 Cf. RICH, Bruce. The Emperor’'s New Clothes: Therl®ank and Environmental Refororld Policy

Journal. New York, v. 7, n.2, pp. 305-329, spring 1990.
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méaximos de permissdes (além de regras minimas3jbildando a comercializacdo de um
determinado item, pelo qual estara incentivandgem#e social a procurar o meio que melhor
lhe convém para atingir os fif&. Nesse sentido, a permissdo de comércio é um &po d
compensacao, visto que o individuo despendeu deiios esforcos esperados. As
hipoteses sdo justamente a criacdo de mercadesadianaveis de poluicdo atmosférica ou
residuos solidos, seja no dominio doméstico ouriatéonal.

As isencdes, por sua vez, estdo inseridas nos @€l seja, has sancdes positivas
retributivas “para quem pautou seu comportamento camsonéancia com o desejado
socialmente™® A isencéo esta localizada no campo fiscal, recosgudo o contribuinte que
realiza uma acdo a qual ndo se lancaria caso néttss® a isencdo, por meio da exclusédo de
parcela da hipétese da incidéncia tributaria. Qviddo, nesse sentido, é atraido ndo porque
ndo h& suporte fatico de incidéncia tributaria oe gste esta impedido de ocofter o que
ocorre € uma excecao na hipétese de incidénciegusia de uma atitude positiva por parte do
individuo, restando eximido de contribuir parcial totalmente, dependendo tdo-somente da
estipulacao legal.

Esses exemplos de incentivos apontam para um nodo de perceber a comunidade,
supondo uma outra forma de solucionar problemasgirtio as condutas dos diversos
agentes de modo que as escolhas que Ihes sao as\dt escassez dos recursos sejam
ponderadas e escolhidas em prol do bem comum,wvalolser as suas consequéncias. Por
Obvio, sabe-se que o ser humano sempre procurko ape considera ser o melhor para si,
preferindo mais a menos satisfacao, contudo, um@uwe os estimulos de ordem positiva tem
0 condao de atingir a maximizacao de bem-estavdiestéquilibrium), é por meio destes que
a sociedade deveria pautar-se no século XXI.

Afinal, no processo de maximizacdo de bem-estgpeasoas respondem a incentivos
(prémios e recompensas) que recebem do ambientdy s&fluenciadas por eles. Por forca
dos mesmos, € que 0s agentes engajam-se mais og)neen determinadas tarefas, variando
conforme o beneficio auferido. Isso, pois, sem@re kenvolvimento de uma escolha racional,
seja ela individual ou estratégica. Portanto, ssianoentivos (criados por meio do Direito
com base nas percepcdes econdmicas) que influéptiasasdecisdes de troca, de producéao,

de consumo, de investimento, etc. — e n4o maisiggml

35 OECD. Domestic Transferable Permits for Environmental Maragement. Paris: OECD Publications
Service, 2001. p. 90.

%86 BENEVIDES FILHO.Op cit.,p. 82.

%7 portanto, diferencia-se da néo incidéncia e daidade, respectivamente, porque a hipétese dedincia do
tributo continua a existir e ndo esta de algumanfdoobstaculizada. MACHADO, Hugo de BritGurso de

Direito Tributario . 252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 224-225.
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As sancdes positivas provocam, “um distanciamemtocahcepcao tradicional do
Direito como ordem de carater protetor-repressia@ino bem nota Mauricio Benevides
Filho,*®® representando um pertinente redimensionamentaldees, preocupados atualmente
com a busca dos fins sociais, como € exemplo o @meibiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Destarte, 0os prémios e os incentstasto, possuem fungdes positivas, as quais
instigam os agentes da sociedade (ser humano @ddsS¥ta agir de uma determinada
maneira, recebendo beneficios e recompensas paosdata, sendo, por isso, considerados
formas tipicas da fun¢cgwmomocionaldo Direito.

Do exposto, depreende-se que as san¢fes premiaiges@inamente um meétodo
valioso para efetivar direitos, alcancando um papatral na luta para prevenir e dirimir os
problemas ambientais hodiernos. Ha exemplos coxmd atualidade que ja utilizam dos
estimulos para induzir os agentes sociais a admarportamentos considerados mais
vantajosos para toda a comunidade no que competee@moambiente, 0os quais demonstram
ndo sO a aceitacdo pela nova vertente paradignddicastema juridico, mas também uma
simpatia pela AED para ajudar a articular o diadlagtdre as ciéncias e perceber os
desdobramentos das normas. Por isso, ha sequpasga-se a analise de dois cenarios, um
no ambito domeéstico e outro no ambito internacional quais aplicam o Direito Premial

através das consideracoes tecidas pela economia.
3.2 OS INCENTIVOS NO PLANO INTERNO

3.2.1 Entre as Taxas Pigouveanas e a Racionalidade dogliniduos: Elementos

Introdutérios.

No plano interno dos Estados, a protecdo ambigatakta largamente positivada,
constando a tutela para o meio ambiente ndo s&isnoddinarias, como também no manto
constitucional de diversos paises, como anterioienabordou-se. No caso especifico do
Brasil, fruto de uma trajetéria longinqua no escdggislativo patrio, a concretizacdo da
defesa ambiental nédo foi facil, tendo sido insecdiao regra constitucional apenas em 1988,
possuindo hodiernamente, um capitulo especifica pameio ambiente, capitaneado pelo
artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemjeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico

%8 BENEVIDES FILHO.Op cit.,p. 92-93.
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e a coletividade o dever de defendé-lo e presery@ara as presentes e futuras
geractes®

Desta feita, € inegavel o valor da sua insercdaarq norma fundamental na
estrutura do Direito, uma vez que é um direitoentg ao ser humano e indispenséavel para a
sua vida sadia, sem olvidar das futuras geracdedéomesmo do seu valor para o equilibrio
da naturez&’. Ocorre que, frente & materializacédo da Tragédm Bhldios, a garantia do
Direito Humano Ambiental em uma estrutura dogmapiositivista ndo permite a concreta
efetivagdo dos mesmos.

O homem, vislumbrado como maximizador de utilidadepre buscara estabelecer
o melhor para si, e 0 mercado (economia), sempeeapéd maximizar as riqguezas da
sociedade, mesmo que isso signifique o total esgwit dos recursos naturais. Logo, €
notéavel a limitacdo que o Direito tem enquanto naseento juridico puro, sendo imperiosa a
percepcdo do sistema para além da estrutura, seagopreocupada e finalistica — numa
busca constante pela aplicabilidade da protecadeaitah comportando o uso consciente dos
bens comuns, dada a insustentabilidade socialr®gtoa que emerge com a Tragédia.

A transdisciplinariedade dessa temética — repita-<séminente. Consoante a Ciéncia
Econdmica, uma das possiveis solu¢gbes para esgocéra criacdo de um tributo, induzindo
0S agentes econdmicos a internalizarem a exteadidmbiental, com intuito de corrigir o
mercado, possibilitando o direcionamento da sode@um cenario de eficiéncia em que os
recursos sao alocados de forma 6ptima — tal congerisuo economista Arthur Pigou.
Ademais, sob o0 manto TER, uma das metodologiasvdagdo econdmica, os individuos
seriam maximizadores de suas utilidades, agindsdéwente para melhorarseubem-estar,

0 que poderia conduzir a um cenario de ineficiérai@sigualdades caso nao fossem gerados
incentivos para entusiasmar 0s agentes sociais calheeem e adotarem condutas
ambientalmente corretas — essenciais para contorpaoblema da inefetividade do Direito
Humano Ambiental.

Entretanto, para que o Direito receba esspsts da economia, mister considerar a
utilizagdo da AED. Isso, pois, nesse cenario eliad por Pigou, a AED (em sua
ramificagdo normativa) poderia recomendar refornegais mais favoraveis aos fins

buscados, isto €, a efetivacdo do Direito Humandiantal. De outro modo, a AED (em sua

39 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 225.

390 Especificamente, a constituicdo Equatoriana prewéreito da prépria naturez®gchamamp fugindo do
antropocentrismo que envolve o direito ambientatiennoo. Cf. GUDYNAS, Eduardo. La ecologia politic d
giro biocéntrico en la nueva Constitucion del EaraRevista de Estudios SocialeBogota, n. 32, pp. 34-47,

abr. 2009.
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ramificacdo positiva) permitiria a apresentacacexiglicacdes e previsdes dos impactos que
um tributo Pigouveano (ou a falta dele) teria dipde modelos econdmicos. Sem contar que
a TER, atenta as consequéncias, cotejaria exphieitte 0s cenarios que 0s seres humanos
tenderiam a internalizar em suas condutas as nambmntais.

Destarte, aceitando a AED e, por conseguinte, a®sdgerados pelos modelos
econdmicos, para que se listem algumas manifestagbplano doméstico que comprovam a
importancia dessa opcao, designadamente, as isetigiigarias como incentivo ambiental,
imperiosa a explanacdo preliminar acerca da pdisisibe de intervencao estatal no dominio
econdmico, tecendo as interconexdes entre DireitiufBrio e a Extrafiscalidade, abordadas

na sequéncia.

3.2.2 A Intervencédo Estatal no Dominio Econémico: o Dirg¢do Tributario e a

Extrafiscalidade

O Direito Tributario € o ramo das Ciéncias Jurislieacarregado de estudar as regras
que normatizam a instituicdo, a arrecadacao ecalifiacdo dos tributos, os quais tém como
fito viabilizar o exercicio do Estado face & soaige (contribuintes)’* O Direito Tributério,
portanto, € um instrumento que garante ao Estadaeogrsos necessarios para que
desenvolva sua atividade financeira, sem os quaisatcancaria 0S objetivos inscritos na
Carta Magnd® Afinal, o Estado necessita de uma receita vulfm®a movimentar a sua
magquina administrativa, mas, principalmente, maliegr as necessidades coleti¥&s.

Tradicionalmente, portanto, o designio do tributpr@videnciar recursos financeiros
aos cofres publicos para que atenda as necessicatiess constitucionalmente previstas, tal
como é o meio ambiente. Ocorre que os tributospadsuem apenas essa funcdo, podendo
igualmente servir como instrumentos que provoquema conduta almejada pelo Estado.
Quer isto dizer que, em tempos atuais, o tributtepser “largamente utilizado com objetivo
de interferir na economia privada, estimulandoiddigtes, setores econdmicos ou regides,
desestimulando o consumo de certos bens e proayindlmente, os efeitos mais diversos

na economia”, como bem elabora Hugo de Brito Machi&t

391 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributério . 192 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 15.
$92\MACHADO. Op cit., p. 45-46.

393 BALTHAZAR, Ulbado C.; LORENZONI, Roger. Aspectosridico-politicos da atividade tributaria do
estado contemporéneo na era da globalizdgd®BALTHAZAR, Ulbado C.; PALMEIRA, Marcos R. (orgs.).
Temas de Direito Tributario. Floriandpolis: Fund. Boiteux, 2001. p. 21. No messentido: TORRES, Ricardo
Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 3.

394 MACHADO. Op cit.p. 79.
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Assim, por meio dos tributos, o Estado intervémecanomia, forcando esta a
trabalhar direta ou indiretamente em prol do bemuwu. Eros Roberto Grau estabelece que o
Estado, quando intervéraobre o dominio econdémico, passa a regular essa atwjdad
direcionandoou induzindo situacdes que contribuam para a realizacdo de @gesvos
constitucionais®®

Quando age por direcdo, “o Estado exerce presdiie soeconomia, estabelecendo
mecanismos e normas de comportamento compulsénia pa sujeitos da atividade
econdmica”, isto é, impondo uma conduta a qual deveobrigatoriamente seguida, sendo o
tipico exemplo o controle de prec8Todavia, quando age por inducéo, “o Estado maaipul
0s instrumentos de intervencdo em consonancia eonformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados”, ou seja, convidamgesitas a agir de determinado modo,
deixando-os aderir conforme percebam a sua incitdgihevolente, ndo sendo, por isso,
dotados de cogéncid’

Especificamente acerca das normas tributarias onalsit assevera Luis Eduardo
Schoueri que “0 agente econdmico ndo se vé semnaiteas; ao contrario, recebe ele
estimulos e desestimulos que, atuando no campoad®inacao de vontade, levam-no a se
decidir pelo caminho proposto pelo legisladSf’Um exemplo de normas de intervencéo por
inducéo € a regra tributaria ambiental, pois edtidura de comportamentos.

A intervenco estatal sobre a atividade econdmitaentido estrith®, porém, detém
um carater excepcional, justamente pelo modelod@umo neoliberal adotado nas modernas
constituicded”° Entretanto, ciente da necessidade de atrelar-serdexto social hodierno, é
imperativo inserir meios que oportunizem ao Estagio conforme os ditames de sua fungao
social (promovedor de direitos). Por isso que, apdse certa controvérsia doutrinaria acerca

3% Impende frisar que Eros Roberto Grau diferencianéarvencdes estatais em dois modos: a primeira,
abordada no corpo do texto sdo as intervengidieetas (sobreo dominio econdmico) e a segunda estaria
conectada as intervencddsetas (no dominio econdmico). A titulo informativo, estdervencéo ocorreria
quando o Estado desenvolve a acéo, assumindo afitemgite ou parcialmente o papel de agente (syjeito
econdémico em um determinado setor da atividadebenima em sentido estrito, estando, inclusive, gtevno
artigo 173 da Carta Magna brasileira. GRAWh cit.,p. 146-147.

3% 1dem.p. 147-148.

%97 1dem. Ibidem

39% SCHOUERI, Luis Eduarddvormas Tributérias Indutoras e Intervencéo no Domirio Econdmica Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 43-44.

39 Utiliza-se essa expressdo a luz da licdo de Eotef Grau, o qual definiu que o “dominio econdéc
precisamente o campo da atividade econdmica enidseasstrito, alheia a esfera publica de titularglad
(dominio) do setor privado”. GRAWp cit.,p. 146.

40 Jmportante registrar a passagem de Luis S. CateaMoncada em que defende o modelo neoliberal
(contrario a intervengdo continua): “substituir@tade do Estado a vontade dos particulares nonimrda
atividade ecnomica, estaria suprindo a liberdadévithual em nome da arbitrariedade dos poderesiqu#l

MOCADA, Luis CabaralDireito Econdmico. 32 ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p. 16.
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da aceitacdo do dirigismo estatal, € nesse espeto gstado passa a atuar sobre o dominio
econdmico, sendo legitima a sua interferéfftia.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal prevésaecapacidade normativa e
reguladora estimulante do Estado na interferénzisetor privado da economia em seu artigo

174, assim disposto:

Como agente normativo e regulador da atividade Groaa, o Estado exercerd, na

forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incengév@lanejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo pesator privadd'®

J& os limites da intervencdo vém delineados solormaf de principios gerais
estipulados pelo legislador constituinte, os quie encontrados no artigo 170 do texto
constitucional brasileird?”® Considerados os alicerces da ordem econdmica gssegurar
uma vida digna a todos os cidaddos conforme osdgala justica social, dentre os principios
listados em tal regra encontra-se o meio ambienfjae, mencdo € de suma importancia para

estabelecer diretrizes fulcradas na protecéo atabjessim expressa:

A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do thabdlumano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principiokVI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conformmémpacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de eldbararestacal?

Por essa razéo, é evidente que ao Estado é fazwltddeito de intervir sobre cenario
econdmico de modo a direcionar as a¢gfes dos comti®s, conciliando-as aos preceitos
ambientais sustentaveis hodiernos. De modo preaisaljsando essa agdo intervencionista
estatal sob a oOtica ambiental, argumenta Américés Lda Silva que esta previsao
constitucional permite que “o Poder Publico intarfirasticamente, se necessario, para que a
exploracdo econOmica preserve a ecologia”, conuido “a atividade produtiva ao respeito

do meio ambiente*®

01 para posicionamento contrério, cf. FERRAZ, Robehitervencdo do Estado na Economia por meio da
Tributagdo: a protegdo da empresa e a livre codieoid.Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo, v. 99, pp.
74-82, 2008; e a favor, além de Eros Roberto Gras elemais autores supracitados, cf. BASTOS, Celso
Ribeiro.Curso de Direito Econdmico S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 258.

402 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 174.

93 Registre-se que “o conjunto de normas voltadasseiptinar a atividade econdémica (objeto de estddo
Ciéncia do Direito), no plano constitucional, n&aestringe ao disposto no artigo 170", como beatcanJorge
Henrique Souza, incluindo ainda os seguintes artoggmstitucionais: 1, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 24(1)3X)(XX),

149, 218, 219 e 225 (o capitulo do meio ambiel®@&UZA, Jorge Henrique de Oliveir@ributacdo e o Meio
Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 90. Inclusivestdea-se que principalmente sobre o manto do
artigo 225 que Cristiane Derani defende sua teBRANI. Op cit.,p. 69 e 244ss.

404 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 170.

405 SILVA, Américo Luis M. A Ordem Constitucional Econémica 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
155; no mesmo sentido: SCHOUERDIp cit., p. 97; e TAVARES, André Ramo®ireito Constitucional

Econdmica 22 ed. Sédo Paulo: Ed. Método, 2006. p. 188.
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Noutra palavra, € a partir dessa intervencdo que&ias de mercadesverdeadas
podem brotar, tendo em vista que o Estado inteovgmidera originar o equilibrio entre a
atividade econémica desenvolvida e a manutencduoeio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado constitucionalmente previsto. Por cgns#e, o Direito Tributario, em sua
funcéo extrafiscal é essencial para que o efettgpaito ambiental e o uso consciente dos
recursos naturais sejam materializados no amagsodeedade. Afinal, o propdsito da
extrafiscalidade tributaria ambiental, como anote@hio Goncalves e Janssen Murayama, é
“forcar os contribuintes a procurar uma via altéx@aa da poluicédo, fazendo-os compreender
— mesmo por imposi¢cdes econdbmicas e nao éticak-o quelhor caminho a trilhar é o da
preservacéo do meio ambienfé®.

Cabe frisar que extrafiscalidade € uma das claasifies conferidas ao tributo,
consoante a sua finalidade. Difere da funcéo fisqarafiscal, respectivamente, pois interfere
no dominio econdémico buscando um efeito diversosideples arrecadacdo de recursos
financeiros ao Estado e da aplicagcédo especificaaltante percebido em programas sociais.
Na verdade, como Marciano Buffon ensina, a extalidade “corresponde a uma férmula
que ocupa espaco alternativg®.

Todavia, isso ndo quer dizer que a extrafiscalidad¢a mais apartada do Direito
Tributério. Muito pelo contréario, ela constitui umde suas tarefas fundamentais,
demonstrando todo o seu comprometimento com umedadeira revolucdo, que é a
aplicabilidade social dos direitos ora positivatffs.

A extrafiscalidade tem como objetivo principal diaxio Poder Publico a atingir seus
fins constitucionais, ampliando ou restringindocasdutas dos contribuintes, a fim de que
um objetivo constitucional segfetivado Nessa banda, elabora Hely Lopes Meirelles que “a
extrafiscalidade é a utilizacdo do tributo comoorde fomento ou desestimulo a atividades
reputadas convenientes ou inconvenientes a comimiéaato de [...] acdo do governo para o
atingimento de fins sociai§®’

Através da extrafiscalidade, o Estado continua gienedo uma contribuicdo
pecuniaria do agente econdémico, todavia, ndo peiplass fato de arrecadar para custear os

atosjure imperii e jure gestionismas sim para orientar a sociedade a adotar uenntieado

40® GONCALVES, Fabio F.; MURAYAMA, Janssen H. releiudo Principio da Capacidade Contributiva sob a
Gtica do Direito Tributario Ambientaln: ORLANDO, Brenoet al. (coord.).Direito Tributario Ambiental.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 42.

47 BUFFON, MarcianoTributacdo e Dignidade Humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 219.

408 BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributério . 22 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1972. p. 533.

409 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 45.
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comportamento que se almeja concretizar, reduzowaumentando o montante repassado

aos cofres publicos. Ao menos, essa € a posicaadidh por José Casalta Nabais:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normae, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade pipal ou dominante a consecuc¢éo de
determinados resultado econdmicos ou sociais &maéutilizacdo do instrumento
fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazetefi@n despesas publicas. Trata-se
assim de normas (fiscais) que, ao preverem umatagBo [...] ou uma nao
tributacdo ou uma tributacdo menor a requerida pel@rio da capacidade
contributiva, estdo dominadas pelo intuito de actdiretamente sobre os
comportamentos econémicos e socais dos seus déstsa desincentivando-os,
neutralizando-os [...] ou fomentandodS.

Assim, como consignado, oportuno explicitamenteentas que a extrafiscalidade das
normas tributarias é revelada em dois tipos deosféndutores: o negativo e o positittd.
Partindo da diferenciacdo de Marciano Buffon, dssea que a extrafiscalidade de efeito
negativo esta atrelado a “majoracdo da carga #&ilautcom vistas a desestimular
comportamentos que sejam contrarios a maximizagaefidacia social”; ja extrafiscalidade
de efeito positivo esta situado na exoneracaolfiacgual “se consubstancia na concesséo de
isencdes ou beneficios fiscais, com vistas a ctimaralireitos fundamentaig*?

Trata-se de uma atuacao preventiva duplice do Heaaico em tentar inserir o custo
das externalidades negativas no valor marginal pfodutos e servi¢os, utilizando-se da
extrafiscalidade para aumentar, diminuir ou até meesriar um novo tributo que seja
aplicado a determinada atividade, tendo como ppes$o 0 impacto que esta causa o meio
ambiente.

O legislador, portanto, tem duas opg¢Oes para elstrimicomportamentos
ambientalmente corretos: ou exercita ativamentsudacapacidade criando um novo tributo
(green taxesonerando ainda mais o contribuinte, ou age italinente, adaptando aqueles
tributos ja existentes, exonerando parcial ou nmate o agente econémico. Entretanto, ndo
se pode dizer que a tributacdo extrafiscal € unéeim seus dois efeitos (negativo e positivo).

Isso, pois, a extrafiscalidade de um determinatboitt com fins ambientais precisa
ser estudada cuidadosamente para que, uma veadalisuas implicacbes ndo sejam
perversas. Para que um tributo mantenha o seurherda de validade € necessario que a

mudanca esperada possa efetivamente ocorrer, sabdpeperder a sua justificativa. Assim,

419 NABAIS, José Casalt® Dever Fundamental de Pagar ImpostasCoimbra: Almedina, 2004. p. 629.

411 Note-se que ao longo de sua obra Luis Eduardougchsugere que as normas tributarias indutorasper
finalidade, ou seja, os tributos extrafiscais, diewe ser estudados a partir de seu “efeito indut8€HOUERI.
Op cit.,p. 17-29. Marcos André Cat&o, por sua vez, separarafiscalidade entre positiva e negativa. CATAO,
Marcos André VRegime Juridico dos Incentivos FiscaisRio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 28.

“2BUFFON.Op cit.,p. 221-222.
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as suas criticas estdo centradas no ambito egpeddi criagdo deovostributos (modelo
Pigouveangtricto sensy

Quando Arthur Pigou pensou em um modo de intemwaliss custos das
externalidades, adotando um instrumento econonaca gimular o valor econémico total do
bem comum agredido, atribuindo aquele que degradotributo {ax), detinha presente fazer
com que este, especificamente, fosse responsalilipala degradacdo, a qual onerava o
governo e os demais agentes sociais. Somenteiadmattibuto, defendia este autor, que a
melhora de bem-estar (satisfacdo) de todos na ddadenseria possivel — situacéo esta que
conduziria a sociedade ao equilibrio e & eficié(leaeto).

N&o se discorda que esse modelo é verdadeirameatalternativa para a concrecao
dos Direitos Humanos Ambientais. N&o obstante uptacdo ainda esteja na tributacdo
extrafiscal, apenas sugere-se que onerar mais amdaunica classe pela criacdo de mais
impostos (ou a sociedade em geral pelo uso do amimente), talvez ndo seja a alternativa
mais estimulante para atingir os fins constituden®o modelo Pigouveanstricto sensu
nascem duas implicagbes na modernidade, as quegssgm ser abordadas para restar
esclarecido que o0s incentivgmsitivos S0 0 recurso mais apropriado para contornar a
Tragédia dos Baldios.

Arthur Pigou defendia apenas que, na ocasidao doamerser ajustado pelos novos
precos, os fornecedores seriam “punidos” pelo atomefa carga tributarid® o que
diminuiria o seu lucro por causa da atividade d#mmée; enquanto os consumidores seriam
motivados a adotar essas praticas menos danosasusepropria insercdo no mercado. E,
por assim pensar estar solucionado o problemaceeeflexdo a sua visao frente a realidade
mundana do século XXI.

A primeira é referente a possibilidade de quem gexcexternalidade nédo ser, na

pratica, a mesma parte onerada pelo novo tributcsefa, quem assume o 6nus da tributacao

413 utiliza-se a palavra “punicdo” no sentido de oneraontribuinte. Isso, pois, os tributos néo simées, isto

€, eles ndo emergem de um fato ilicito, conforrspdh o artigo 3 do Cédigo Tributario Nacional. iddtacao
ambientalnéo tem como escopo punir (sangdo negativa) aquelegueteu o dano, sendo aplicat@esda
degradacdo ilicita (de fato ou potencial) do membi@nte. Nessa banda, ela também néo deve semcloiédu
com um pagamento que permite a poluicdo. Ao caafréta demanda a internalizacdo das externalidades
fazendo com que os agentes socais conscientizetasssuas agfes através dos encargos impostos. isdema
destaca-se que a tributacdo ambiental reconhecatividade como poluidora, mas isso nao quer djgerela
polua acima dos limites legais, dado o fato quessém fosse, ndo estaria mais no campo do diréitatario,
mas sim do direito penal (por ter atingido os rsvgile a tornem um ato ilicito). Inclusive, mistaotar,a
tributacdo ambiental, pensada por Pigou é tambérhemida como a origem do principio poluidor-pagador
apesar de ndo termos utilizado dessa nomenclatutango do texto, a qual ndo foi realizada paratafaa
possiblidade de que ele fosse mal interpretadospas caracteristicas diversas, atribuidas a elenao dos
anos, pelas diferentes vertentes do Direito. BUFFON cit., p. 245-249; MODE, Fernando Magalhaes.
Tributacdo Ambiental: funcdo do Tributo na Protecdo Ambiental do Mermbdente. Curitiba: Jurua, 2004. p.

123-124.
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nao seria o poluidor (o pescador excessivo, o dortde floresta, enfim, o0 agente econémico
da Tragédia), mas sim o consumidor final, o qual dgveria sofrer um impacto nessa ordem.
Isso porque, a orientacdo comportamental almejagla priacdo do tributo ambiental
(extrafiscal) ndo se dirige ao consumidor — o abl® nova espécie tributaria é o
produtor/fornecedor de servigos.

De modo geral, decorrente da falta de fiscalizdé40 agente econdmico repassa todo
o gravame tributario para o produto/servico ofelecfazendo com que o consumidor assuma
0s encargos da externalidade negativa, uma vep gueduto resta normalmente mais caro
por forca do tributo Pigouvearit Este é quem deixara de adquirir o bem pelo segopoei
0 comprard tdo-somente por sua essencialidade aber ss reais motivos do aumento,
fazendo cair por terra a argumentacao extrafiscal.

Embora essa medida pudesse fazer com que a proohigiatmente enfraqueca pela
decorrente variacdo na curva da oferta e da demandaalmente € muito dificil fazer com
que o produto/servico degradante n&o continue amuercializado de forma que motive o
seu fabricante/fornecedor a alterar seus padrdsga, \ista a recorrente estabilizacdo da
eficiéncia econbmica para o objeto oferecido aestazie e o proprio surgimento de outras
atividades similares no mercado. Nesse sentid&elaque degrada por uma dada prati&ga
é estimulado a mudar a sua técnica ambientalmeotereta. Afinal, 0 empreendedor, assim
como qualquer outro agente social, buscara maxinaigaautilidade, consoante a TER. E o
mesmo caso do seringueiro, 0 qual ndo era motigadierar prontamente sua conduta.

Logo, se o objetivo da norma tributanarde era instigar uma conduta ambiental
positiva, € imprescindivel que o produtor/fornecetitixe de exercer a sua técnica poluidora,
adotando outras praticas que também permitam-nonmizx a sua utilidade e, ao mesmo
tempo, ndo ser perniciosa ao meio ambiéfftePortanto, o problema estad assentado
justamente na forma de aplicacdo do novo tributbi@mtal, o qual ndo parece ser o estimulo
mais adequado para fomentar a condegsaerdeada Isso, pois, |he faltam motivagbes
racionaispara que internalize o custo das externalidadgativas.

A segunda reflexdo do modelo tradicional Pigouveaaampossibilidade de pensar o

produtor/fornecedor de servico como unico causddaxternalidade. O autor ndo aborda em

414 Acerca disso, cf. HACK, EricdNocdes Preliminares de Direito Administrativo e Dieito Tributario. 22

ed. Curitiba: IBPEX, 2008. p. 226-227.

41> Marciano Buffon explica que esses tributos seri@epnhecidos comindiretos em que “todos arcam
indistintamente com tal 6nus”. BUFFO®p cit.,p. 214-215.

“1® |Impende registrar — novamente — que n&o é o wvbjel tributo Pigouveano fazer com que a atividade
mercantil cesse, mas sim que ela estimule a adie&iona pratica ambientalmente correta (sustentéaesto o

fato que a antiga técnica empregada torna o nelgécuico mais oneroso.
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sua obra a possibilidade do consumidor, por sugfen@ncias pessoais (maximizando a sua
utilidade), almejar o objeto/servigo degradantesmme que isso signifique pagar mais por ele.

Sob esse prisma, Darci Reali manifesta-se em sesgichelhante:

[N]Jao s6 as atividades produtivas causam impactongertancia no ambiente. As
atividades domésticas, no seu conjunto, tambéniamzam apreciavel modificagdo
no ecossistema, bastando citar o alto consumo dae, &g energia, de matérias-
primas naturais, ou como dano direto, o alto volaulmdixo domiciliar e os dejetos
liqguidos das residéncias. Importa, aqui, tambénetreb impacto das edificacbes
domésticas sobre a aeracao e a luminosidade nematahirbano, sobre a reducéo
dos passeios publicos, das areas verdes, enfimgois@ incorporar as atividades

individuais e as domésticas justamente com asattupéo, para que o esforgo para

a melhoria do meio ambiente tenha efeito mais ajemate®"’

Quer isto dizer que, o consumidor final também pseEteresponsavel por uma parcela
da degradacédo, afinal, requer o bem/servico queridet 0 meio ambiente. Destarte, a
Tragédia dos Baldios impde uma visdo completa, mityeo novo tributo ambiental
contemplar a todos os agentes sociais, sejam glggeoexercem uma atividade econémica ou
doméstica, de forma que os faca refletir diantesdas atitudes, motivando-os a adotar
praticasesverdeadas

Onerar a sociedade em determinadas acfes, porémspovir como um desestimulo
para que técnicas ambientalmente corretas sejatadady uma vez que essa possiblidade
representa o aumento da carga tributaria, a qua @evadissima em nosso territério.
Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento utdho (‘'IBPT’), o Brasil continua com
uma das maiores cargas tributarias do globo, odaardécima-quarta posicdo mundial e a
primeira dentre os paises em desenvolvimento er®.28&m nimeros, no ano de 2008 ela
alcancou 38% do Produto Interno Bruto; em 200% e@ssnero recuou para 34%, enquanto
que em 2010 subiu novamente, agora para a cabéigs®

Por conseguinte, apesar da aparente contrariedadecpm aecotributacdo ndo se
discorda da implantacdo da mesma quando destings 0s campos de atividade, por ela
representar a adequacédo de qualquer sistema titbats imperativos de protecdo ambiental

assentados no texto constitucional. Importantealessque outros Estados ja implementaram

“I" REALI. Op cit.,p. 112.

418 AMARAL, Leticia. Brasil sobe no Ranking Mundial sld®aises com maior carga tributafimtudos do
IBPT. 28 fev., 2011. Disponivel em: <www.ibpt.com.bigimpublicacao/13913/191.pdf>. Acesso em: 02 jan.
2012; RECEITA FEDERAL. Carga Tributaria no Brag009.Estudos Tributarios. Brasilia, n. 21, 2009.
“191BPT. Aumento da Carga Tributaria Brasileira emAtds Subtraiu R$ 1,85 Trilhdo da Sociedagstudos

do IBPT. 28 fev.,, 2011. Disponivel em: <www.ibpt.com.bmi@publicacao.view.php?

publicacao_id=13913&pagina=0>. Acesso em: 02 jai22
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tributos ambientais, como os paises nordicos, arifgp a Italia, a Holanda, a Franca,
Portugal, os Estados Unidos, o Reino Unido e, neaisntemente, a Austrafid

Outrossim, afirma-se que para a presente realibeaigleira, este parece ndo ser o
caminho a ser seguido, a0 menos em um primeiro m@mMBensamento este que também
compartilha Heron José Santana: “o Brasil jA poama elevada carga tributaria, de modo
que falar em intervencédo na atividade econdmicavésr da instituicdo de um novo tributo
pode parecer, & primeira vista, destituida de gealegitimidade™?*

Por essa razdo, a edificacdo de um novo tributoiesntah, destinado a tecer as
articulacbes entre a Constituicdo e a consequéntidiana, ndo orientaria 0S agentes sociais
de forma que eles encontrem-se motivados a ado#&icas ecoldgicas. Principalmente,
porque o0 novo tributo € tendente a reduzir a padptilidade individual, ocasionando,
inclusive, maiores situacdes de elisdo/evasdolftétas quais ndo resolveriam o problema
elucubrado pela Tragédia.

Nesse sentido, concorda-se com Cleucio Santos Nun&s é tributando que se
preserva. E abrindo m&o de parte da carga trilutiue se incentiva e se conscientiza o
poluidor do problema ambienta®® Por sua vez, Breno Orlando e Daniel Gudifio defende
posicao similar:

[Clonsiderando que o contribuinte brasileiro ja @tg uma carga tributaria
desproporcional ao retorno que o Estado lhe pramuac entendemos que deve ser
priorizada a utilizacdo de instrumentos econdmico® aliviem a carga de
tributagdoa que estdo sujeitas as pessoas fisicas e jarigieacontribuem para a
preservacao e recuperacio ecologiehgrifo nosso)

Da andlise precedente, constata-se que € nesg#osgmé 0 intento proposto com a
extrafiscalidade pode ser alcancado, pois 0s agauEais terdo um motiv@cional para
agirem em prol do meio ambiente, buscando em seaschs aquelas que visem a protecao

dos recursos naturais, dado o fato que estas gugatantirdo o beneficio fiscal.

420 Cf. FREITAS NETO, Jayme; BUENO, Luis Felipe; COSTAIis Eugénio. O Tributo Ambiental a Luz do
Direito Comparadoln: ORLANDO, Brenoet al. (coord.).Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 70-78; OLIVEIRA, José Mardogeito Tributario e Meio Ambiente. 22 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 45-46.

421 SANTANA, Heron José de Santana. Meio ambienteferme tributaria: justica fiscal e extrafiscal dos
tributos ambientaiskevista de Direito Ambiental. S&o Paulo, a. 9, n. 33, pp. 10-31, jan./mar, 2p041. No
mesmo sentido: COSTA, Regina H. Apontamentos safirébutacdo Ambientaln: TORRES, Heleno Taveira
(org). Direito Tributario Ambiental . Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 315-316.

22 Em posicdo semelhante, dissertam Fabio GoncalNesssen Murayama: “deve-se tomar cuidado, por fim,
com a politica extrafiscal adotada, que, em vezlekestimular o comportamento poluidor, pode enapiaj
sonegacdo fiscal e a economia informal”. GONCALVES/RAYAMA. Op cit.,p. 42.

42 NUNES, Cleucio Santoflireito Tributario e Meio Ambiente . S&o Paulo: Dialética, 2005. p. 161.

424 ORLANDO, Breno; GUDINO, Daniel. Instrumentos Triérios e Financeiros Utilizados no Brasil para a
Protecdo do Meio Ambientén: ORLANDO, Brenoet al. (coord.).Direito Tributario Ambiental. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 102.
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Impende ressaltar, embora a existéncia de benefgaga a aplicacdo inversa da
extrafiscalidade negativa, essa medida é do mesonm mma solucdo Pigouveana, vez que
igualmente refere-se aos tributos. A Unica difesergsta justamente nos privilégios que o
contribuinte passa a ter com uéeracdona norma ja existente. Afinal, “ja dispomos das
ferramentas necesséarias a implementacdo de umaag@m ambientalmente orientada no
Brasil; resta-nos, agora, ampliar a sua utilizacko modo a torna-la cada vez mais
[efetiva]”.*?°

Em outras palavras, os estimulos com efeito posigignuinamente estimulam os
produtores e os consumidores a internalizarem &natidades. No Brasil, ja existem
experiéncias de tributacdo ambientatentivadora nos trés niveis da federagdo, como

observa-se na sequéncia.
3.2.3 Modelos de Tributos como Incentivos Fiscais Ambients no Brasil

O incentivofiscal é o principal instrumento de promocao de condamalsientalmente
corretas no plano interno dos Estados. Essa medataentiva fornece estimulos aos agentes
sociais para que ajam de uma maneealee conforme sua racionalidade, maximizando a
sua utilidade. Destarte, ele ndo s6 permite qudiositos Humanos Ambientais sejam
efetivados no ambito interno por torna-lo maiseatta aos olhos dos agentes sociais, como
também endossa 0 novo paradigma juridico, ndo Ingitsdo a sua estrutura, considerando
igualmente a sua funcéo de conduzir os comportasaaciais.

O emprego de institutos econdémicos que orientem cosiportamentos dos
contribuintes de forma que estes sintam-se estdusléem oposicéo a intimidados) a manter
0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibredm, ocorre por meio de tributos. No
direito domeéstico, o tributo € legalmente denominadmo “toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se pogsandr, que nao constitua san¢éo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante alade administrativa plenamente
vinculada™*?° Eles podem ser classificados como impostos, &xastribuicdes de melhoria,

nos termos do artigo quinto do Cédigo tributaricigaal **’

“2>1dem. Ibidem.

426 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 3. N&o é do escopo deste trabalho discuticepcao legislativa
de ‘tributo’, a qual pode ser largamente encontraddoutrina. Para tanto, consulte: AMARO, Luciabieito
Tributario Brasileiro . 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 18-26; MADBAOp cit.,p. 68-76.

427 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 5. E conveniente mencionar que este rol @&axativo no
ambito constitucional, tendo a Carta Magna de 188@reocupado também a indicar outros tributos,ocasn

contribuicdes de melhoria (Art. 145, 1), o pedagart. 150, V), os empréstimos compulsérios (A48), as
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Do exposto, € unanime que o carater extrafiscatq@der conferido a qualquer uma
destas espécies de tributo. Todavia, explicitampata a insercdo de estimulos positivos no
seio da sociedade, entende-se que 0s impostosssiitbuios mais indicados a assumirem
essa tarefa.

Esse é o pensamento de Paulo de Barros Carvallymalp embora ndo exclua
categoricamente as taxas e as contribuicbes deoriglrentende que dipico tributo
extrafiscal € o imposto, haja vista as suas cafatitas especificas. Em suas palavras: “[...]
nao se podera negar a possibilidade extrafiscebas e contribuicdes de melhoria, se bem
que esses tributos, vinculados a uma atuacao @oldzsapresentam certas dificuldades que
tolhem, de certa forma, os anseios regulatérieentidade tributante*?®

Os impostos detém um carater especial, pois “éottr cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquerdadi®i estatal especifica, relativa ao
contribuinte”*®® Ou seja, sua contribuicamio é vinculada uma atividade exclusiva devida
pelo Poder Publico ao sujeito passivo da relagBatéria. Luciano Amaro explica bem essa

guestéo:

Para exigir o imposto de certo individuo, ndo &@que o Estado lhe preste algo
determinado. A atuacdo do Estado dirigida a pravdrem-comum beneficia o
contribuinte, mas este frui das utilidades que @fEsfornece porque € membro da
comunidade e ndo por ser contribuifife.

Esta caracteristica do imposto, que lhe é Unigaife2que 0 mesmo seja configurado
como um tipico tributo extrafiscal, vez que ao dbuir, o Poder Publico podera investir o
dinheiro arrecadado da melhor forma que entendetenmo destind-lo a mantenca de um
Parque Florestal, a evitar a poluicdo marinha t&,n@esmo, a pesquisa e tecnologia para
fontes renovaveis de energia, area em evidentens&@teao redor do globo por forca da
Tragédia dos Baldios. Logo, além de motivar umrd@teado comportamento com intuito de
obter efeitos concretos na area econbmica e sdoigbais, o montante arrecadado, por
adentrar aos cofres publicos, pode ser utilizadoocmvestimento na prépria area ambiental
— mas sem que iSSO seja a regra, justamente portendom endereco especifico pré-
determinado.

As taxas, ao seu turno, “tém como fato geradorevoésio regular do poder de policia,
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servighligco especifico e divisivel, prestado ao

contribuicbes sociais (Art. 149), as contribuicdaes intervencdo no dominio econémico (Art. 149), as
contribuicBes de interesse das categorias profisE@mu econdmicas (Art. 149) e as contribuicdea pasteio

do servico de iluminagdo publica (Art. 147-A). Pdiferenciacéo, ver: AMARQOp cit.,p. 28.

428 CARVALHO. Op cit.,p. 230.

429 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 16.

430 AMARO. Op cit.,p. 30.
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contribuinte ou posto a sua disposi¢do”, denotaamdelacdo indispensavel entre o Poder
Pablico e o contribuint&®! Justamente pelas as taxas estarem “imbuidas deercar
contraprestacional e remuneratorio do custo” conatasdades especificas exercidas pela
Administracdo, ndo podem destas se afdstdtssa limitacéo legal faz com que as taxas nédo
sejam o perfeito tributo para incentivar os indindd a adotar praticasverdeadas

Do mesmo modo ocorre com as contribuicdes de malhas quais “tem como fato
gerador a valorizacdo de iméveis decorrente de pbbdica’, como define Hugo de Brito
Machado®*® Quer isto dizer que esse tributo igualmente vimsal a um objeto especifico,
qual seja, a realizacdo da obra e a valorizacgmttanonio do contribuinte, sendo utilizado
para cobrir os custos gerados, 0 que impede, @pamista, a sua extrafiscalidade.

Simone Martins Sebastido ressalta o posicionandmfmarte da doutrina em pensar as
contribuicbes como meio de educacdo ambiental, eenofpras publicas fossem realizadas
com o intuito de motivar a preservacdo de areadegeru a valorizacdo de areas urbanas
ocorresse pela construcdo de pardtiesOcorre que distanciamo-nos dessa vertente,
precisamente por ndo deter um carater intimamaetiigenciavel ao contribuinte nos dias
atuais, dada ainda a sua falta de conscientizapdteatal (ainda muito incipiente), a qual
deve ser mais instigada para que uma contribuiedtedipo possa surtir os efeitos esperados
de um tributo extrafiscdf®

Assim, ndo é equivocada a premissa de que, erdess tas espécies de tributos, os
impostos, mormente aqueles ja existentes, por caiakteristicas intrinsecas, sdo 0s mais
recomendaveis para assumirem a tarefa de efetireto Humano Ambiental no século
XXI no plano interno dos Estados, comportando acg&e parcial ou total da contribuicdo
pecuniaria devida.

No Direito Brasileiro, ha exemplos tipicos dessaljjugacdo entre intervencao
econdmica com fito de materializar o texto constitnal e a racionalidade maximizadora de

utilidade dos agentes sociais, 0s quais merecetagigEs por suas consequéncias positivas,

431 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 77.

432 HORVATH, Estevdo.0 Principio do n&o-confisco do Direito Tributario apud SEBASTIAO, Simone
Martins. Tributo Ambiental . Curitiba: Jurua, 2006. p. 167.

433 MACHADO. Op cit.,p. 77; no mesmo sentido: AMARQp cit.,p. 46-47.

43¢ SEBASTIAO.Op cit, p. 169-170.

43> Mister lembrar que as areas comapper east sideu oupper west sidelo Central Parkem Nova lorque
sdo areas muito valorizadas. Todavia, note-se qaéoo do metro quadrado daquela area foi aumeataaoh o
passar dos anos, fruto da prépria falta de area®yeo redor do centro urbano, tornando a regi@art por
muitos considerada um “refagio”. E o mesmo casdodioro Moinhos de Vento, em Porto Alegre/RS, pela
existéncia do ‘Parcdo’. Partindo desse panoram@nee-se as posicdes favoraveis abordadas peleaauto
Ocorre que, no cenario domeéstico, ndo ha uma damsgei ambiental unanime e forte o suficiente qmesBe
das contribuicdes, um meio palpavel de asseguramem ambiente sadio e ecologicamente equilibrado

hodiernamente.
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sendo considerados o padrdo a ser seguido pelandgrdédica moderna. Estes impostos
propriod*° sdo: IPI, IR, ITR, IPVA e IPTU, detalhados na dstpia.

3.2.3.1 Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (‘IPI'u@ imposto que recai sobre os
produtos submetidos a “qualquer operacao que lloelfique a natureza ou finalidade, ou os
aperfeicoe para o consumt”. A sua instituicdo compete a Unido Fed&faE um imposto
que apresenta uma caracteristica tipica de extaditiade em funcdo da seletividade de suas
aliquotas para determinados produtos, as quaisnp@d® aumentadas ou diminuidas de
acordo com a essencialidade do prodtito.

O imposto em tela tem como fato gerador, via deate(p) o seu desembaraco
aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira,gbida do estabelecimento do contribuinte,
(c) a sua arrematacao, quando apreendidos em,l&lfio momento em que € concluida a
operacao industrial, quando a industrializacaocesand local de consumo ou de utilizacdo. No
que tange a sua base de calculo, esta dependehapdal@se de incidéncia tributéria:
comparativamente as situacbes geradoras, de mamotcsusabe-se que referente (a) a
mercadoria importada, esta sera idéntica a do itmpde importacdo, (b) a mercadoria
nacional, esta normalmente sera o valor da operdg&pe decorrer a saida do produto do
estabelecimento, ou o preco do produto (ou similao) caso de omissdo do valor de
operacao; e (c) o preco da arrematacao, no casadeto leiloado.

A aliquota do imposto em tela, como ja asseveraaliara conforme o produto, dada
a sua natureza seletiva (essencialidade do prodimdpvia, interessante ressaltar que além
de essencial para 0 homem, o produto deve esthizadmmigualmente no meio (ambiente) em
que esta inserido o ser humano; sendo necessaaiodm consideracédo o impacto ambiental

440

do proéprio produto, a luz do artigo 225 da Congi#o.

43¢ Claudia Dias Soares divide os impostos ambiert@igproprios e improprios, sendo o primeiro relates
impostos cujo objetivo e prevengdo dos impactosiemtdds; e o segundo, relacionado a recuperagéo do
ambiente j4 degradado (agindo, por obvio, dentrdicitade). SOARES, Claudia DO Imposto Ambiental:
Direito Fiscal do Ambiente. Coimbra: Almedina, 209213-15.

3 MACHADO. Op cit.,p. 318.

438 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Art. 46; BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 153 (IV),
(81) e (83)().

“3* BUFFON.Op cit.,p. 252.

440 BUFFON.Op cit., p. 252; SOUZAOp cit., p. 157-158; BOTALLO, Eduardo Drundamentos do IPI.S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 62-63. Rissa que a posigdo destes autoesslvea divergéncia que
parte da doutrina encontrava na desconsiderac@ortzipio da seletividade pela diferenciacdo dajuatas de

IPI com fins extrafiscais ambientais, pois a disénacdo oferecida ndo estaria baseada na essdad@&ldo
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Nesse sentido, Marciano Buffon explica que “um ptodcujo consumo provoque
degradacdo ambiental [...] poderd ter suas aliguotajoradas para desestimular o seu
consumo™*! Todavia, anota Hugo de Brito Machado que “a fureéoafiscal proibitiva, na
pratica, ndo se tem mostrado eficaz”, trazendo plemmle que a aliquota dos cigarros (as
guais podem chegar a 365,63%), por mais altasejamsndo estimulam as pessoas a deixar
de fumar**? Logo, evidente que deve-se trazer exemplos d@ss positivospara a tutela
ambiental, os quais existem.

O primeiro exemplo é o Decreto Federal n°. 755 @eld fevereiro de 1993, o qual
dispbe sobre a diferenciacdo de aliquotas parascegdiculos movidos a gasolina (25% a
30%) e a etanol (20% a 2594f.De acordo com José Marcos de Oliveira, o IPI diferal
aos veiculos tinha como objetivo principal “inceati a producdo doméstica de alcool
carburante, visando a reducdo da independéncidleinmsia importacdo do petrélet™
Entretanto, esse mecanismo acabou por contribuir wma melhora dos niveis de polui¢éo
do ar nas grandes cidades.

Por isso, observou-se que a diferenciacdo daso#disjypara motivar a adocdo de uma
tecnologia mais limpa e ambientalmente menos dagtad, sim, possivel. Os seus impactos
podem ser consideravelmente positivos, uma vez aj@m de motivar o consumo daquele
combustivel menos poluente, ele torna o veiculoajaensome mais barato, estimulando os
agentes sociais (positivamente) a aderirem a essatécnica, maximizando a sua utilidade e
criando uma base para a consciéncia ambiental.

O segundo exemplo da utilizacdo do IPI para finbiantais € o proveniente da
Medida Provisoria n°. 75 de 24 de outubro de 2@0@yal fixou aliquota zero na compra de
desperdicios, residuos e aparas de plastico paen setilizados em processos de

O445

industrializacdo, como matéria-prima ou produtenmediario:™> O objetivo, desta vez, era

genuinamente ambiental: pretendia estimular a cam@rreutilizacdo e a reciclagem de

446
0]

dejetos plasticos, cujo impacto ambiental negaévoedico.™ Além disso, estimulava a

produto — posicdo adotada, por exemplo, por Fem&rohtas Gongalves. GONCALVES, Fernando Dantas. IPI
Inconstitucionalidade das Aliquotas Diferenciadasapos Produtos Fabricados com Material Plastico.
PEIXOTO, Marcelo M. (coord.JPI: aspectos juridicos relevantes. Sado Paulo: Quésdign, 2003.

41 BUFFON.Op cit.,p. 252.

442 MACHADO. Op cit.,p. 318-319.

*3BRASIL. Decreto Federal 755/93.

4“4 OLIVEIRA. Op cit.,p. 48-49.

445 BRASIL. Medida Proviséria n°. 75/02.Art. 6. (Registre-se que est4d medida ndo mais igor pela sua
subtracdo quando da entrada em vigor da Lei Fetlera84/04).

446 OLIVEIRA; GUDINO. Op cit.,p. 86.
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diminuicdo do lixo nas cidades — sendo facilmemeguadrada como uma acdo tanto
ambiental e quanto racional (no sentido da ‘TER’).

Mais recentemente, com a aprovacao do Decreto #atfer7.619 de 21 de novembro
de 2011, acrescentou-se outro incentivo fiscal anthi por intermédio da reducdo da
aliquota do IPI, a qual se assemelha em muito daMIP5 supracitada. A partir dessa lei, os
estabelecimentos industriais que comprarem resisibl@og*’ de cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis com mais de vinte coomergdnpreterivelmente pessoas fisicas),
terdo direito a receber um desconto no tribut@atata de 31 de dezembro de 2014.

A aliquota aplicada variara de acordo com o tipoedéduo utilizado no produto final:
0s percentuais se alteram conforme a posicao gadditabela de classificacdo dos produtos,
denominada TIPI, variando de 10% a 50%. Por exenaptoédito presumido dos plasticos e
vidros sera de 50%; dos papéis e residuos dedarago sera de 30%, enquanto dos residuos
de cobre, aluminio, niquel e zinco sera de 10%mtBidisso, exemplar a proposta do governo
em motivar a reciclagem dos residuos sdlidos bemoca industria nacional em utilizar
matérias-primas e insumos reciclados, evitando ggsiemesmos degradem 0S recursos
naturais, por meio de um instrumento econémicoéjaésencao tributaria, uma tipica medida

extrafiscal ambiental incentivadora de ordem pessiti
3.2.3.2 Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerrdladu- IR

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerdtat (‘IR’) € o imposto que
recai “sobre a aquisicdo da disponibilidade econéndu juridica de renda”, isto €, “do
produto do capital, do trabalho ou da contribuigd® ambos”, além dos acréscimos
patrimoniais diverso&® A sua instituicdo compete a Unido Fedé&talE um imposto que
apresenta uma caracteristica tipica de extrafteddi em funcdo do seu potencial na
redistribuicdo das riquezas, na manutenc¢éo doibgaibo desenvolvimento econémico, mas
principalmente na possiblidade de diminuir o impagbd meio ambiente pela adocao de
medidasverdes

O imposto em foco tem como fato gerador, de modopldicado, o proprio

rendimento ou provento que a pessoa, fisica odigai aufere/adquire por certa atividade

447 Conforme o preambulo do Decreto, “seréo consideraesiduos sélidos os materiais, substanciastoshjel
bens descartados resultantes de atividades hureanssciedade”. BRASILDecreto Federal 7.619/11.

448 MACHADO. Op cit.,p. 303.

449 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 43; BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 153 (lIl) e

(82).
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exercida em determinado periodo, o qual ingresssengpatriménio. A sua base de calculo
esta assentada no montante real, arbitrado ou rpidsuda renda ou dos proventos
tributaveis, a qual varia conforme a cada tipo rtouinte — se for pessoa juridica, a base € o
lucro (real, arbitrado ou presumido); ja no casgessoa fisica, a base € o rendimento bruto
mensal, ressalvada a existéncia de dedu8&o que tange a sua aliquota, ela é variavel:
para as pessoas juridicas, ela sera de 15%, poderficls um adicional de 10% sobre o
montante que ultrapassa a quantia de vinte m#;regbara as pessoas fisicas, por sua vez, ha
atualmente cinco faixas, sendo elas a de isencée, 85%, a de 15%, a de 22,5% e a de
27,5%*

Nesse sentido, a possibilidade do imposto adotaicamater extrafiscal em prol do
meio ambiente esta assentada na base de calcidoglpaque determinara a aliquota a ser
aplicada, ou seja, € ela que determinara a pogemtéaliquota) que incorrera o contribuinte.
Especificamente, Marciano Buffon tece que esse stappermite que “despesas suportadas
em face a preservacdo do meio ambiente ou com iaigp de bens, os quais tenham a
funcao, entre outras, de reduzir a emissao de qasiepossam ser integralmente deduzidas
da renda tributave*>?

Anote-se, no mesmo sentido, a pertinente passagdtogue Antbnio Carazza:

De fato, viria ao encontro da ideia de preservag@biental lei que permitisse
fossem deduzidas da base de calculo do IR as @ssgaspessoa juridica com o
tratamento do lixo industrial, com a preservacaintiveis revestidos de vegetacéo
arbérea (declarada preservacdo permanente perpetoasl termos do art. 6° do
Cédigo Florestal) e com aquisicBes de equipamemtogquinas que impedem a
contaminacdo de rios ou da atmosfera (catalisaddile®, etc.), de produtos
ecologicamente corretos (por exemplo, biodegragfivée materiais fabricados com
a reciclagem de residuos industriais ou que n@sacawanos a camada de ozénio,
de bens ndo-descartaveis (copos de vidro, tallieresetal), de dinamos (no lugar
de pilhas comuns, que, lancadas no meio ambieateatpor degrada-16}°

O grande exemplo existente é a Lei Federal 5.108 de setembro de 1966, a qual
autoriza o abatimento (integral) para a pessoeafidé importancias empregadas em projetos
de florestamento e reflorestamento — eximindo-asaidribuir sobre aquilo que aplicaram
nos projetos ambientais, desde que comprovandmsen@cao do solo, a manutencédo dos

regimes das aguas ou a finalidade econémica do ai®ée outra banda, a mesma lei

4O BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 44.

“>1 BRASIL. Lei Federal 9.430/96 Art. 2(§1)(§2); BRASIL Lei Federal 12.469/11Art. 1.

452 BUFFON.Op cit.,p. 253.

453 CARAZZA, Roque A.lmposto sobre a Renda perfil constitucional e temas especificos. Saal®a
Malheiros, 2005. p. 134.

454 BRASIL. Lei Federal 5.106/66 Art. 1(§81)(§83); OLIVEIRA.Op cit.,p. 50-51; SOUZAOQp cit., p. 152-153.

Note-se que Jorge Henrique Souza também ressekaténcia dd’rojeto de Lei n°. 5.974/200%rmitindo o
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permitiu que as pessoas juridicas descontasserOgtédo valor do respectivo imposto a
pagar pelas importancias aplicadas em projetoslbamntes aqueles das pessoas fisicas.

Desta lei, 0 Decreto Federal n°. 79.046 de 27 derdbro de 1976 seguiu 0S mesmos
passos, determinando que os empreendimentos dsregte servissem ndo s6 como base a
exploracdo econémica, mas que também contribuipaesno desenvolvimento e conservacao
da natureza, através do florestamento ou reflaresito, poderiam receber os incentivos
fiscais, ou seja, teriam a oportunidade de dedagirmportancias aplicadas do Imposto de
Renda. Todavia, enquanto pessoas fisicas, naontenais abatimento total, mas até 20%
(com a excecéo dos projetos desenvolvidos na regig@zonica, cujo percentual subiria para
429%)4%°

Estes projetos, logo, permitem o envolvimento dgesnges sociais em projetos com
viés ambiental, os quais ver-se-iam estimuladaarticgpar por receberem um incentivo, qual
seja, a deducao (total ou parcial) do montantecaghti no IR, ndo englobando a base de
calculo. Portanto, é possivel o uso desse impoata fins extrafiscais, 0s quais sao

verdadeiramente motivadores, permitindo a maxindiaafa utilidade.
3.2.3.3 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial RurdlR’) € o imposto que “incide sobre
a propriedade, o dominio util ou a posse de imweel natureza, localizado fora da zona
urbana™®® A sua instituicio compete a Unido FedétaE um imposto que apresenta uma
caracteristica predominante de extrafiscalidader&rdo de “funcionar como instrumento
auxiliar do disciplinamento estatal da propriedadal”, exigindo a materializagdo da funcéo

social da propriedad@®

abatimento de até 80% para pessoas fisicas e di)%tépara pessoas juridicas do valor doado a eletida
ambientais que tenham como objetivo principal atgm@o do meio ambiente (desde que esse valor ndo
ultrapasse 4% do valor do IR devido pelo doadotjaliza-se que este projeto ainda ndo fora aprovaddo
sido apensado aBrojeto de Lei n°. 7.224/201(que concede incentivo fiscal do IR as pessoasafisou
juridicas que implantarem projetos de reflorestamenflorestamento e de preservacdo do meio and)jemt
qual, ao seu turno, foi apensadoRrojeto de Lei n°.1.428/201(ue institui beneficio fiscal a empresas que
apresentem projetos de conservacao e protecaorgieepade alta relevancia ambiental previamentevados
pelo Ministério do Meio Ambiente), ainda tramitarjdato ao plenario.

“>BRASIL. Decreto Federal 79.046/76Art. 20(81)(82).

45 SOUZA. Op cit.,p. 161.

457 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 29; BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 153 (VI) e
(84)(IN). Destaca-se que os municipios poderacafigar e cobrar o ITR quando optarem por fazé&dstando
com 50% do valor arrecadado, conforme dispde 01&&(1l) da Constituicao.

458 MACHADO. Op cit.,p. 334-335.
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Em razdo desta atencdo a terras (im)produtivas, lsgrge também o carater
ambiental, vez que permite um zelo maior aos resumaturais inseridos em cada
propriedade. Cabe ressaltar que, para os finsitonenhais brasileiros, a funcédo social da
propriedade rural € cumprida quando ela atende lisineamente a alguns requisitos,
inclusive o “aproveitamento racional e adequado”telaa, a “utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagado do anaiente” e a “exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhaddré€uer isto dizer que a propriedade devera
atender tanto a maximizacao da utilidade, bem comeio ambiente e 0 seu uso sustentavel.

Esse imposto tem como fato gerador, o proprio #héiuado fora da zona urbana. A
sua base de célculo estd assentada no valor fimd@imovel, isto é, no valor da terra nua
cuja obtencao se da pela subtracdo do valor venalesmo e suas benfeitorias e culturas. Ja
a sua aliquota varia de 0,03% a 20% em funcaoedaidnovel e da produtividade do imével,
medida pelo seu grau de utilizacdo, nos termosgislcéo patrié°

Hugo de Brito Machado ressalta que, consoante a IR “podera ser reduzido em
até 90%, a titulo de estimulo fiscal, em funcagu de utilizacdo da terra e da eficiéncia da
exploracdo”, sendo um dado muito importante pastgar os contribuintes a usufruirem da
melhor forma as suas terras, cumprindo com a fursptal da propriedade nos termos
constitucionais positivados, principalmente, no cquenpete a preservagao dos recursos
naturais situados sob suas propried&dfes.

No que tange a isencdes para fins ambientais jroprite ditas, a Lei Federal n°.
9.393/96, a qual dispde sobre o imposto em deblatermina que para os efeitos de sua
apuragdo somente considerar-se-80 a area tribweasedrea total do imovel, excluindo as
seguintes areas: (a) de preservacdo permanenteesatga legal (de 20% a 80% das areas
rurais®; (b) de interesse ecolégico para a protecdo @ossestemas, assim declaradas
mediante ato de orgao federal ou estadual compet@tsob regime de servidao florestal ou
ambiental; (d) cobertas por florestas nativas, @rias ou secundarias em estagio médio ou
avancado de regenerac¢4dEssas prescricbes confirmam, assim, o uso do HfR @ tutela

49 BRASIL. Constituicdio Federal de 1988Art. 186(1)(I1)(1V).

*OBRASIL. Lei Federal 9.393/96Art. 1, Art. 10, Art. 11.

41 MACHADO. Op cit.,p. 337. (Note-se, todavia, que o Art. 11(§2) daRfederal 9.393/96 ndo permite que o
imposto, quando cabivel, seja menor que R$10,RJBL. Lei Federal 4.504/64 Art. 50(85).

462BRASIL. Lei Federal 4.771/65Art. 16 (dispde sobre a percentagem da reseged)JEBRASIL. Lei Federal
7.803/89 (acresce paragrafos sobre a percentagem daadsegal ao artigo supramencionado); BRASLEi
Federal 8.171/91Art. 104 e (8u) (reforca a possibilidade de iaese as reservas legais).

53 1dem.Art.10(I1)(a)(b)(c)(e).
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do Direito Humano Ambiental, sem que isso repre&sawmh uma piora na utilidade dos
cidadaos, dado o fato que, por manterem tais ae@hem uma incentivo fiscal equivalente.
Relativamente a este tributo, ainda, a Lei Fedetab.868 de 12 de dezembro de
1972, elucubrada em carater eminentemente extgfisenta o contribuinte do pagamento
do ITR quando houver em sua propriedade areaseatemacao permanente (‘APP’) onde
existam florestas formadas ou em formacéo, bem asréreas reflorestadas com esséncias

nativas?®*

No mesmo sentido, determina o Decreto Federab.@46 de 5 de abril de 2006,
que a &rea criada como reservas particulares dimnpato nacional (RPPN*° pode ser
excluida da &rea tributavel do imovel para fing@eulo do ITR — 0 que, mais uma vez, é um
exemplo que motiva o proprietario rural a obseo/Bireito Humano Ambiental enraizado na

Carta Magna, sem ter que afastar a busca por sidade *°°
3.2.3.4 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automoted&/A

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Autorast@tPVA’) € o imposto que
recai sobre a propriedade de um veiéffoA sua instituicido compete aos Estados e ao
Distrito Federaf®® E um imposto que, apesar de ser conhecido pofusigéio puramente
fiscal ajudando na arrecadacdo do ente federadgyatmente dotado de uma capacidade
extrafiscal, a qual estd em crescente ascensacjgaimente com a criacdo de novos tipos de
combustiveis e novas tecnologias automotivas, amigo®s agressivos ao meio ambiente.

Esse imposto tem como fato gerador, o a proprieddmleveiculo automotor,
certificado pelo licenciamento do mesmo. A sua laEsedélculo € o proprio valor do veiculo,
calculado pelo seu ano de fabricacdo, marca e modi&la sua aliquota néo é fixa, variando
conforme o estabelecido em tabela divulgada poa estadd®® Todavia, esta variacdo nao
significa que os entes federados e o Distrito F@gerssam arbitrar qualquer valor, visto que

cabe ao Senado Federal fixar uma aliquota minimma este impostd”® Além disso, a

54 Embora esta isencdo permaneca na lei (a qual astdavigente), mister dizer que a Lei Federal 5
revogou essa isencgdo prevista na Lei Federal 5.86&pesar disso, a Lei Federal 4.504/64 que igeiaien
isenta a area ocupada por floresta ou mata dev@&fpteservagdo permanente, ou reflorestada comassé
nativas em seu Art. 50(84)(b), permanece em vigermitindo o desconto integral do ITR ao contrilbelin
BRASIL. Lei Federal 4.504/64BRASIL. Lei Federal 5.868/72BRASIL. Lei Federal 9.393/96

%> Define-se a RPPN como “uma éarea privada, gravada jperpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade biol6gica”. BRASILLei Federal 9.985/00Art. 21.

“°BRASIL. Decreto Federal 5.746/06Art. 8.

4" MACHADO. Op cit.,p. 375.

468 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 155(111)

49 MACHADO. Op cit.,p. 375.

470 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 155(86)(1).
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aliquota pode ser diferenciada em funcéo do tiga etilizacéo do veicuf6' — restando nesse
item o seu carater extrafiscal ambiental positivo.

A Emenda Constitucional n°. 42 de 2003 acrescentoaorpo da Carta Brasileira a
faculdade de os estados terem a discricionariedagegomover discriminacdes positivas no
gue compete ao tipo de veiculo, confirmando ume s leis estaduais promulgadas na
década de 1990 que estabeleciam aliquotas difadascao IPVA por forca do combustivel
utilizado pelo automoével/motocicleta/etc. Com efeiesse tipo de medida € uma tipica
articulacao extrafiscal, a qual permite a gradualgionposto com base no nivel de poluicdo
gerado pelo combustivel que o veiculo utiliza, costas a fomentar o contribuinte a optar
por outro tipo de conduc&o (menos poluefite).

Ha que se ressaltar, o Rio de Janeiro, fixou alaguoeduzidas para veiculo que
utilizassem gas natural ou energia elétrica aimld @85, por meio da Lei Estadual n°. 948 —
lei esta que foi alterada, culminando na Lei Esth@B77/91, a qual previa aliquotas de 1%
para tais veiculos automotores, ao passo queapgaies movidos alcool, ela seria de 2% e a
gasolina 4%. Na Bahia, tem-se a Lei Estadual 83, a qual determinou a aliquota de
3% para os veiculos movidos por diesel, enquaniopgua os demais, ela seria de apenas
2,5%"°

Piaui, Maranhdo, Ceara e Sergipe, apostando ngiarelétrica, promulgaram em
1992 Leis Estaduais isentando de IPVA os veiculéisi@s. Nos anos 2000, Minas Gerais
reduziu em 30% a base de calculo das conducfeteeaidas por alcool. O estado do Parana,
preferiu fomentar o gas natural, deixando-o com alitpiota de 1%; ja os outros veiculos a
porcentagem aplicada estaria na ordem, de 2'5%.

Diante do exposto, € visivel o carater extrafisgsd o IPVA carrega, inegavelmente,
provocando 0s agentes sociais a adquirirem veiguesconsumam combustiveis de menor
impacto ambiental, uma vez que essa seria a esauimmal, e contribuindo para a efetivacao

do artigo 225 da Carta Magna.
3.2.3.5 Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana — IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana (‘P& imposto que incide sobre

a propriedade, o dominio util ou a posse de um bwdvel situado na zona territorial

“1dem Art. 155(86)(I1).
“”2 BUFFON.Op cit, p. 253; SOARESOp cit.,p. 173-175.
“|dem.p. 176; OLIVEIRA; GUDINO.Op cit.,p.87.

47" SOARES Op cit.,p.176.
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urbana*™

A sua instituicdo compete aos municiplBsN&o obstante seja um imposto que
normalmente é taxado como um tributo fiscal, com fie angariar recursos para 0s
municipios, ha modernidade o IPTU tem ganhado amegb@aco no capo da extrafiscalidade,
especialmente buscando coibir as especulacdeslianasi e atribuir a propriedade urbana
uma funcao socidf’’

Esse imposto tem como fato gerador, o a propriedademinio ou a posse de imével
urbano, seja ele territorial ou predial. A sua bdeecalculo € o valor venal do imovel,
desconsiderando o valor dos bens méveis em si desfiff Ja a sua aliquota é fixada pelos
municipios, sendo permitida a progressividade,cted® com o valor do bem e em razédo de
seu uso, aproveitamento e localizatZo.

Em que pese o IPTU agir com uma finalidade ambieetsta encontra respaldo
justamente nas aliquotas progressivas, as quasnpaofrer uma diminuicdo em prol do
contribuinte, por este estar agindo de forma anthiigente correta, tal como prevista no
Plano Diretor. Esta possibilidade encontra funddmea Lei Federal n°. 10.257 de 10 de
julho de 2001, também conhecida como Estatuto dadej, a qual regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Brasileira que versam solpitica de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade, em busca do pleno desenvatvandas fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana, entende como sesckssario observar uma série de
diretrizes, dentre as quais 0 meio ambiente é pmadmte. Ele prima pelo planejamento do
desenvolvimento de modo a evitar e corrigir oste$enegativos sobre o meio ambiente do
crescimento urbano; e pugna pela ordenacéo e tmawaiso do solo, de forma a evitar a (a)
a deterioracdo das areas urbanizadas, (b) a poleigddegradacdo ambiental, (c) a exposi¢do
da populacéo a riscos de desastres nattifais.

Ademais, o Estatuto da Cidade pretende instauraa paiitica urbana que adote
padrées de producdo e consumo de bens e servigopativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental; além de proteger, prase recuperar o meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, stitio, paisagistico e arqueol6gitd.Ou seja,

tem como escopo fundamental a observacdo das namgigntais, para a adocédo de suas

4> BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 32.

4’®|dem Ibidem BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 156()

4" MACHADO. Op cit.,p. 378.

478 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Art. 33 e Art. 148.

47 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Art. 156(81)(I)(Il) e Art. 182(§4).
480 BRASIL. Lei Federal n°. 10.257/01Art. 2 (IV)(VI)()(g)(h).

“BLdem Art. 2(VH(XIN(XHD(XIV).
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politicas, as quais sdo passadas para os Planet®mg dos municipios — 0 que com toda
certeza atingira as aliquotas do IPTU, de modcegtesirva o fim ambiental.

Diante disso, agindo em consonancia com o PlaneitDire, mormente, com o
Estatuto das Cidades, o IPTU tem o conddo de agir &feito extrafiscal, podendo inserir
aliqguotas que diminuam a carga tributaria incidemte imoveis urbanos, estimulando o
comportamento ecologicamente correto. Este € o dasbei Complementar n°. 634/10,
adotada em S&o Vicente, e da Lei Municipal n°. XD aprovada em Guarulhos — ambas
situadas em Sdo Padff. Essas leis concedem reducées de até 0,3% no IREY @
contribuinte adote medidagerdescomo a utilizacdo de tijolo ecoldgico, de telhadwde
(coberto por folhagem) e de fontes de energia @raig (solar e edlica), além de separarem
os residuos sélidos (lixo domiciliar), reusaremgagada chuva e plantarem arvores nas
redondezas do imovel.

Através o desconto nas aliquotas de IPTU, restficaela a funcdocecasocial do
imével e confirmada a possibilidade de progresan] conforme outras medidas
ambientalmente corretas sdo tomadas. Com isscsas agentes sociais ganham em bem-
estar éstrito e lato sensy visto que além de maximizar a sua utilidadeglben mais
gualidade de vida, dado fato que seu entorno (ard)ietorna-se mais equilibrado
ecologicamente. Portanto, agdes como essas torrdetiveacdo do meio ambiente no século
XXI plausivel.

Ao cabo, em relacdo aos tributos ambientais, éeatéd que a perspectiva dos
beneficios fiscais superam o0s novos tributos quiemam majorar a carga tributarigréen
taxeg. Nao apenas por esta ndo ser desejada por tedestacdes que ela implica no seio da
sociedade, mas igualmente pelo fato dos estimus#iyps serem mais maleaveis, no que
compete a sua aceitacdo social e na sua implerdentagpois, o contribuinte que buscara as
mudancas para atingir as expectativas contidasgisldcao, permitindo que, a partir de sua
colaboracéo, ele possa usufruir das isencdes aomtes tributarios.

Considerando o novo paradigma do Direito — parenalé um conjunto de regras
postas e de uma ordem coativa, preocupado com &usgao na sociedade, motivando os
comportamentos, dirigindo as condutas — o0s incestifiscais sdo uma caracteristica
manifesta eositivade sua ascendéncia. E certo, contudo, que edémsiles fiscais devam

causar um impacto (benéfico) no individuo. Logojogid-se tdo-somente pela introducdo de

482 SAO VICENTE.Lei Complementar 634/10 GUARULHOS. Lei Municipal 6.793/11 No mesmo sentido
foram implantados descontos nas cidades de Sord&kba— Lei 9.571/11, Araraquara (SP) — Lei 7.192/0

Manaus (AM) — Lei Municipal 886/05 e Porto AlegReS) — Decreto n. 14.265/03.
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sanc¢des positivas. Caso contrario, a percepcaesiagera nao sera de contribuir para com a
protecao e efetivagdo ambiental.

Nesse aspecto, a valoragcdo ambiental € de graride pais sem um numero real
referente ao meio ambiente acoplado ao servicoadupo fabricado, ndo € possivel perceber
0 montante quantum considerado favoravel ao agente, para que efgeeséimulado a
cambiar suas atividades de modo racional. AfindlER atuante nas consequéncias, observa
que o contribuinte ir4 eleger a melhor opcéao foaguknas nauaconcepcao de utilidade.

Com a tributacdo extrafiscal como forma de corragirexternalidades, atente-se que
ndo € necessario criar novas regras juridicasam@stdeterminar uma alteracdo naquelas ja
existentes, acrescendo uma alternapesitiva em seu texto. Isso, pois, € com ela que o
agente social sentir-se-a instigado agir, o qualprmite maximizar as suas utilidades. Se o
meio ambiente muitas vezes pode ser visto comdalitor de certos direitos, no caso de um
conflito de a¢des, como a protegdo ambiental eninmoi existencial (seringueiro), € certo que
com 0s incentivos isso nao ocorreria, dado o fate g individuo acabara recebendo um
beneficio de ordem pessoal em contrapartida.

Ademais, a intervencéo sobre a economia nao é de migum uma atitude negativa
do Poder Publico. Afinal, sem que isso configureawtiminuicdo de bem-estar de ordem
pessoal ou coletivo, ele induz as a¢cdes humanasrarde do bem comum, da efetivacéo de
um fim por todos perseguidos, da real concretizatgiaim direito j& assentado no texto
constitucional. Outrossim, sem a comunicacao eatr€iéncia Juridica e a Ciéncia
Econbmica, ndo haveria como vislumbrar os efeitmsequéncias dessas novas medidas que
se instalam no amago da comunidade doméstica, spadanto, genuinamente interessante

para o Direito Humano Ambiental que se adote a dodbdgia da AED.

3.3 OS INCENTIVOS NO PLANO INTERNACIONAL

3.3.1 Entre as Estratégias dos Estados e a Solucdo Mercddigica de Coase:

Contornos Gerais.

A preocupacao com o meio ambiente ndo € novidag#amm internacional. Todavia,
ha uma grande diferenca entre a necessidade da &nwiental no século XXI, quando

comparada a do século XX, estando assentada nandarhadierna pela a concretizacdo do
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meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrad@ p@rdadeiramente resguardar o0s
direitos humanos e o futuro do plan&ti.

Ocorre que o cenario internacional do Direito Hum#&mbiental é competitivo e
mesmo que a racionalidade néo deixe de estar peesenEstados vao depender em muito
das decisbes alheias no escopo mundial para cantasrdegradagdes ambientais. O conflito
de interesses é inerente as relagbes internacigmaiém, deixar a questdo ambiental ser
examinada apenas por alguns paises pode condugliobo a um cenéario de exaustado
completa, sem ganhadores, tal como uma ocorreera@gr do Dilema dos Prisioneiros.

Desde uma perspectiva historica, contudo, tais rnpamams competitivos tém se
encaminhado para um jogo cooperativo em matériaiesmab, sobretudo, por forca dos
impactos ambientais ultrapassarem os limites dtedgs soberanos e pela “incapacidade dos
ecossistemas de absorverem as agressoes impdastaggensdo econémica” mundial, como
apresenta Sidney Guei¥.Nesse sentido, uma série de Conferéncias no ardaitoONU
foram realizadas, dando origem a um numero de deecto® importantes, 0s quais
assentaram no amago da comunidade internacionglrinsipios-base dessa disciplina,
vélidos para todos os Estad8s.

Além disso, outros problemas pontuais emergiraimoc@ buraco na camada de
0z6nid®® e a poluicdo maritinf&’ — apenas para citar alguns, os quais demandaran um
“unido” internacional antes nunca envisionada, @pgetivo estava em buscar uma solugéo

para o problema em si, sem que isso significasestipulacdo de um “vencedor” ou um

483 MEYERS, Norman; KENT, JennifeThe New Atlas of Planet ManagementLos Angeles: California
University Press, 2005. p. 256.

84 GUERRA.Op cit.,p. 16-17.

8% A primeira reunido promovida pela ONU, por intediséde sua Assembleia Geral, foi a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, seguida por outra em Nair6bil@B2. Por conseguinte, houve a Cupula da Terraimo R
de Janeiro em 1992, a Rio + 5 em Nova lorque en7 98 Conferéncia de Johanesburgo em 2002. Este ano
(2012) seréa realizada a Rio + 20, também na cidadeio de Janeiro.

8¢ O Protocolo de Montreal (1987) foi adotado paeafra utilizacdo de substancias que promovem orgome
do buraco da camada de ozbnio, denotou a junca@ldees politicos, conhecimento cientifico e inoed
econdmicos. Denominado um tipo de cooperagéo &xpemtporque 0 problema eventualmente atingiriastodo
os paises do globo, gerando uma comocdo genuinarm@atnacional para reverter esse cenério. O acord
contou com a participacdo e comprometimento desta¥asuas 192 Partes-Contratantes para diminuir as
emissfes. Cf. OYE; MAXWELLOp cit., p. 193ss; e ONUEvolution of the Montreal Protocol. Disponivel
em: <http://ozone.unep.org/Ratifi cation_statuglcesso em: 10 mar., 2011.

87 A Convengao Internacional para a Prevencdo dag@ol§1973), também conhecida como MARPOL, é um
modelo de sucesso em que a cooperacdo mostroypeestindivel para a protecdo dos oceanos, requerpra
seus 150 Estados-Parte (correspondente a 99.14%odms ao redor do globo) limitassem a quantiddele
petréleo transportada por navios, proibindo també&avagem dos tanques com agua do mar e implententan
compartimentos nos navios, o que diminui signifiGahente a quantidade de areas poluidas pelo petrGf.
MITCHELL, Ronald. Regime Design Matters: Internatib Oil Pollution and Treaty Compliandeternational
Organization. Cambridge, v. 48, n. 3, pp. 425-458, summer 199844; MITCHELL, Ronald. Heterogeneities
at two levels: states, non-state actors and irdratioil pollution. In: KEOHANE, Robert O.; OSTROM, Elinor.
Local Commons and Global Interdependence: heterogeity and cooperation in two domains.London:

SAGE Publications, 1995. p. 223.
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“ganhador”, conforme a propria metodologia econ@naia TJ. Entretanto, impende notar que
estes casos sdo muito incomuns frente a gama otesge problemas ambientais que se
desdobram na modernidatfé cujas solucdes ndo sdo faciimente adotadas, serdemplo
mais significativo deste as mudancas climaticgsoe,conseguinte, as negociacdes para um
novo periodo de comprometimento do Protocolo deti&yo

Ha, portanto, dois limites inerentes ao Direito Aamtal. O primeiro, facilmente
reconhecivel, é fazer com que os Estados cooperemambito das suas relaces
internacionais de modo que ndo haja um jogo (artdd)ethe soma negativa, mas tdo-somente
0S jogos em gque é possivel estabelecer como vantmhs as partes envolvidas (jogos de
soma positiva). Afinal, sabe-se que 0s paises, amqusujeitos racionais de Direito
Internacional (‘DIP’), vdo sempre buscar solucd®@s gue os custos ndo excedam o0s
beneficios que possam ser auferidos por uma detadaiacdo, por mais que observem os
passos dos demais Estados, antes de realizareresenina'®®

Ademais, dentre as opc¢les dos paises, esta tamipéssibilidade de perceber um
beneficio (leia-se protecdo ambiental), mesmo queg@o ndo tenha cooperado para tal,
agindo como “caroneira” — 0 que precisara ser goatn. Até mesmo porque, € evidente que
a nao participacdo de um Estado, pode fazer desaotodos os esforcos para uma tutela
efetiva, além de tornar os eventuais custos (tcimsais) de um acordo mais elevados.

No que compete a segunda demarcacdo do Direito eitabj esta € relacionada a
classificacdo dos seus acordos enquanto fonte He idlo podendo servir como base para
qualquer aplicacdo ou reconhecimento no ambitorriatéonal’® Isso, pois, os acordos
ambientais normalmente ndo detém um carater vitivollpor serensoft law

Quer isto dizer que a producdo normativa ambiemtairnacional “muito embora
respeite e vise uma regulamentacao juridica e atdrig para os Estados, por vezes acaba
sendo regulada mediante instrumentos desprovidebugatoriedade”, nas linhas de Rafael

Santos de Oliveir®' E sem uma forca vinculante, torna-se mais facibpan Estado

“88 MICKELSON. Op cit.,p. 4; PARODI; FORSEOp cit.,p. 166-167.

89 JOYNER, Christopher Qnternational Law in the 21% century: rules for global governance. Lanham:
Rowman & Littlefield Publishers, 2005. p. 251.

49 As fontes do DIP estdo listadas no artigo 38 datb® da Corte Internacional de Justica, as ogés(a)
tratados e convencgdes, (b) costume, (c) principévais de direito, e (d) as decisdes de tribunaisdeutrina,
sendo que as alineas (c) e (d) sao fontes secasdasi quais serdo utilizadas para complementateadimento
de uma regra disposta nas alineas (a) e (b). Mesdielo, asoft lawnéo esta listada. Veja também: DUPUY,
Pierre M. Soft Law and the International Law on fvironment.Michigan Journal of International Law .
Ann Arbor, v. 12, n. 2, pp. 420-435, 1990-1991433.

491 OLIVEIRA, Rafael SantosDireito Ambiental Internacional: o papel dasoft lawem sua efetivago. ljui:

Ed. Unijui, 2007. p. 83.
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simplesmente escolher assinar um tratado, afisay hdo representaria um dever juridico
perante o ordenamento, mas apenas um dever meoaat@a a sociedade internaciofiAl.

Nesse sentido, € realmente dificil uma solucaoedédicada dentro do sistema do
Direito Internacional, sem que haja uma comunicagdtoe seus enunciados e as linhas da
economia. Isso decorre ndo sé6 pelo fato de que énciai Econdmica vislumbra as
consequéncias da norma, demonstrando que a eétickcestimulos é muito importante para
convencer um Estado a agir de determinada mamama, principalmente porque 0s seus
inputs sugerem um caminho pertinente, o qual oportungza@&amtornos para a solucédo do
problema das externalidades, qual seja, o da regixiprivada — sugerido por Ronald Coase.

N&o obstante pareca uma solugdo que nao seriaigsspklo Direito, essa sugestéo,
na verdade, parte sim de uma demarcacdao juridieatigulacdo de um limite maximo, seja
de emissao de poluentes, na producédo de lixo omastno no consumo de agua, em que
serdo criadas licencas negociaveis (titulos derjgagde), permitindo que os Estados ajustem
da melhor forma que lhes convir em um momento postéja no mercado) — sempre
amparado por um objetivo comum e operacionalizadaneio da cooperacao internacional.

A grande diferenca é que as negociacdes privad&€odse permitem a edificacdo de
estimulos positivos dentro de um mercado, atraoglpaises de modo geral a participarem
justamente pela transformacdo de um “direito” e negocio atraente, o que faz com os
Estados cooperem em prol da efetivagdo de detedmifira social, como € o meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrdd®Em outras palavras, a opcdo privada contorna @sito
limites das normas ambientas®ft quanto motivam a participacdo de toda a comunidade
internacional (incluindo olee ridery.

Destarte, para que essa sugestdo econdmica ségaquospratica, além da propria
observacdo dos jogos estratégicos em que os Estathus inseridos no plano das relacdes
internacionais, € necessario que o Direito recamlsglados oriundos da Economia, 0s quais
serdo possiveis somente pela AED — o que se faeriosp para contornar os impactos
ambientais na atualidade. Afinal, ao acolher estaneado, € possivel vislumbrar a
efetividade do Direito Humano Ambiental no séculXlXtal como discrimina-se na

sequéncia.

3.3.2 Da Cooperacao Internacional aos Mercados de Crédifbransacionaveis.

492 CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p. 71 e 73; GUZMANORp cit.,p. 17.

493 SILVEIRA; AMARAL. Op cit.,p. 291.
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Em meados da década de 1960, surgia uma grandmagoenos paises desenvolvidos
referente aos problemas ambientais emergentes, p&ss, a poluicdo, promovida pela
industrializacdo, passou a impor altos riscos adesaldumana e a biodiversidade em
determinadas regifes, chamando a atencdo de ngav@snantes, principalmente daqueles
localizados no hemisfério norte, os quais comecaaaadvogar por um resguardo nacional
ambiental*®

Com o aumento dos debates, nascia uma pequenggircee que as dificuldades
ndo eram limitadas a um Estado, mas sim a toda midaude internacional, dada as suas
caracteristicas transfronteiricds.Por isso, em 1968 foi proposta na AGNU a edificaé
uma conferéncia sobre o Meio Ambiente com o intdéaliscutir os problemas ambientais de
cada nacao e identificar os aspectos que promoagrescentes catastrofes, orientando a
insercdo deste tema no plano internacidffal.

Assim, calhou o primeiro encontro mundial para tEbas problemas ambientais em
1972, na Suécia. A Conferéncia de Estocolmo tos®w primeiro marco do Direito
Ambiental Internacional, tendo sido o primeiro moteeem que a aldeia global ventilava
sobre questdes ligadas ao meio ambiente, congddst®u espaco na agenda internacional. E
a grande questao que permeou os debates estasianatia justamente a internacionalizagédo
da questdo ambiental, a qual ndo deveria ser afraldgenas como uma preocupagao dos
paises industrializados (‘PI’), mas igualmente pises em desenvolvimento (‘PEL.

O comportamento racional das na¢fes, no que condgegelas ambicdes frente ao
meio ambiente, naquela época, era evidente: osriEiB¥e preocupavam com os problemas

ambientais, mas tdo-somente com seu desenvolvimeotmomico, enquanto os Pl

494 Cf. o trabalho pioneiro de Rachel Carson acercastode DDT supracitado (‘Silent Spring’, 1962),d®
Garret Hardin (‘Tragedy of the Commons’, 1968),ualgé a base desta dissertacao para explicitaoligma

dos baldios, bem como o livro do professor titudar direito internacional de Princeton, Richard AlkE
intitulado ‘This Endangered Planet’, publicado e®71 Ainda, ndo se pode deixar de mencionar o femdaso
Fundicéo Trail, julgado por um tribunal arbitral 4938, o qual atestou a transfronteiricidade dadanbiental
guando os agricultores americanos do estado deikigésh mobilizaram-se para contestar a empresadeaisa
nomeadaConsolidates Mining and Smleting Go qual emitia grandes quantidades de diéxiderdefre,
poluindo a regido. Cf. BRUNEE, Jutta. Transbounddeym in International Law: lessons from the Trall
Smelter arbitrationAmerican Journal of International Law. Chicago, v. 102, n.2, pp. 395-400, abr. 2008.

49 E de notar a passagem de George Kennan: “a eadlogal) do planeta n&o esta dividia em comparttos
nacionais; e quem seriamente interferir com ela @malquer lugar, estd cometendo uma acdo que
invariavelmente preocupa toda a comunidade intenat. KENNAN, George F. To Prevent a World
WastelandForeign Affairs. New York, v. 48, n. 3, pp. 401-413, apr. 19704@0.

49 AGNU. Resolucdo 2398. (XXII1) 1968.

497 Como adverte Wade Rowland: “as opinides dos PESedam-se na premissa de que os problemas
ambientais eram preocupacdes apenas para as radtedesnte desenvolvidas [...] sendo considerada® eon
modo de burlar o desenvolvimento dos mesmos”. ROWDAWade.The Plot to Save the World.Toronto:

Clarke, Irwin & Co. Ltd, 1973. p. 47.
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almejavam ver-se livres das dificuldades que padeser inseridas nas suas fronteiras pelo
descaso dos demais.

O representante da Costa do Marfim da Conferérecid9d2, por exemplo, chegou a
afirmar que se a poluicao trouxesse o desenvohtomera industrializacdo ao seu pais, estes
estariam dispostos a aceitar os ristd#\ da representacdo brasileira, por sua vez, afama
que a poluigéo seria um problema de nagfes desaa®| ndo devendo ser tratada de modo
idéntico por todos os Estadt$.Posicées estas que estavam assentadas na passiliide
os Pl tiveram anteriormente em evoluir, os quais,npeio de limites ambientais, barrariam as
chances dos PED em alcancar niveis semelhantesgdesfiobramento seria 0 deslocamento
da sociedade ao Dilema dos Prisioneif8s.

Por isso que o férum sueco foi deveras importarge,que através dele a sociedade
mundial (mormente os 115 paises presentes na @anfa) passou a perceber a necessidade
pela cooperagdo em matéria ambiental, dada a mcistéde uma dificuldade
transfronteirica” O seu norte, destarte, foi a reflexdo acerca dmsmgara unificar a
demanda do hemisfério sul por um desenvolvimento@uico, a protecdo ambiental exigida
pelos PI, evitando, dessa forma, maiores problemdsentais

Logo, a partir das repercussoes dessa Conferémtiada aquela oriunda da crise do
petroleo de 1973 e 1979, a sociedade mundial passwerir os fatores ambientais em suas
politicas externas, percebendo a sua dependénziadnédos recursos naturais, mas também
da posicdo adotada pelos demais paises para ajastalles ambientais e evitar um cenario
de soma negativd>

Por conseguinte, com a edi¢cdo do Relatério da GdmidMundial das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1987esigatégias dos Estados passaram a

seguir um mesmo caminho em prol da consecucdo dm mmbiente saudavel e

9% BRETON, Tony.The Greening of Machiavelli the evolution of international environmental piok.
London: RIIA, 1994. p. 39.

49 D'’AMATO, Anthony; ENGEL, Kirsten. International Environmental Law Anthology. Cincinnati:
Anderson publications, 1997. p. 14.

% Note-se que este seria 0 germe do principio éatlpuna Rio 92 da ‘Responsabilidade Comum, porém,
Diferenciada’, o qual aborda a questdo da equidaando diferentemente os paises que contribuinai
para o estado atual da degradacdo ambiental, mtapren que tange a eliminacdo de Gases de Efeitm#&s
(‘GEE") na atmosfera. YU, Chang MarSequestro Florestal de Carbono no Brasil.Sdo Paulo:
Annablume/IEB, 2004. p. 53-54.

1 Trata-se do ja referido Relatério intitulado “Nedgauturo Comum”. Cf. Capl; WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT.Op cit.p. 5.

92 CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p. 47-56.

93 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENTORp cit.,p. 5.
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ecologicamente equilibrado, constituindo agora mmela verdadeiramente transnaciotial.
Tao evidente restou essa mudanca, que na ConferdasiNacdes Unidas em prol do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento, realizada no Ridaleeiro em 1992, as recomendacdes do
Relatério dominaram as discuss6®s.

Se anteriormente as contendas giravam em tornodifia®ncas entre as nacoes,
principalmente na ideia de que o meio ambiente g@darrar o desenvolvimento econdmico,
0 que fazia das medidasrdesimpraticaveis na realidade pelos interesses daepanesse
foro internacional o cerne foi justamente que edsas vertentes, isto €, a economia € 0 meio
ambiente, estavam intrinsecamente ligadas entbeisi,como com a sociedatf€ Ou seja, a
Cupula da Terra de 1992 ja assimilava as articekedtre os planos econémico, ambiental e
social. Outrossim, apontava para o caminho do desamento sustentavel, o qual, se
aplicado por todos os Estados, poderia dirigirmade mundial a uma soma positiva, em que
nao haveriam perdedores.

A Conferéncia do Rio, reunindo as delegacdes de fg#iges, além de 10.000
jornalistas e representantes de 1.400 organizag@egovernamentais (‘ONGSs’), é, portanto,

o segundo grande marco do Direito Ambiental Inteioveal>®’

Convocada igualmente pela
AGNU, foi fundamental para selar estratégias e delipara tentar reverter os efeitos da
degradacdo ambiental, criando um espaco em quefaasntes racionalidades nacionais
pudessem defender e ceder seus direitos em ppbtizdo ambiental comum — cooperando
entre s

Observa-se, dessa banda, que a cooperacéo interala€ium principio basilar, sem o
gual a racionalidade dos sujeitos de DIP e as decisdes abruptas, tornaria cada vez mais
explicita a Tragédia dos Baldios. Destarte, osdéstaecnquanto jogadores dependentes das
estratégias dos demais, precisam interagir de numidinuo, harmonico e constante,
exteriorizando o papel central que os mesmos detéquanto entes da aldeia, na edificacao

de uma efetiva protecdo ambiental global.

%4 Esse documento merece destaque, por adotar ugumdjam que batalha pela “transferéncia de tecradogi
pré-ambiente e assisténcia econdmica aos PED qoiepossuem a capacidade de adotar essa nova linha
mundial”, sendo considerado o divisor de aguasrdtegdo ambiental — agora mundial, isto €, trarienat
CLAPP; DAUVERGNE.Op cit.,p. 64.

% 1dem. Ibidem.

%% TURNER, R. Kerry; PEARCE, David; BATEMAN, larEnvironmental Economics: an elementary
introduction. Baltimore: John Hopkins UniversityeBs, 1993. p VII.

%7 LAGO, André CunhaEstocolmo, Rio, JohanesburgoO Brasil e as Trés Conferéncias Ambientais das
Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2007. p. 52.

%8 AGNU. Resolugao 44/2281989.
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Mister notar, esse foi o comentario que saltou@hses em 2002, dez anos apés o
final da Rio 1992, haja vista que muitos dos commigeos assumidos pelos governos sé
foram levados ao cabo, “gracas ao empenho de cdaules e governos locais, empresas e
ONGs”, como assevera o diplomata brasileiro Andi@#nha do Laga”® Como bem lembra o
entdo Ministro das Relacdes Exteriores do Brasls& Lafer, em texto preparatorio para
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel Ji#hanesburgo, as relagbes
internacionais desenvolvidas até aquele momento hedam satisfeito plenamente os
compromissos assumidos em 1992, tendo sido paufaolasutros meios, menos pela
cooperacag®

Datada de 2002, a Conferéncia das Nag¢fes Unidashdmesburgo € o terceiro marco
do Direito Ambiental Internacional; entretanto, nm#do sucesso no que tange a formulacéo
de uma agenda ou principios-base, tal como aqueesos que a antecederam, mas por ter
sido considerada um enorme fraca¥3o.

N&o obstante seu escopo estar direcionado a &@lidg progresso alcancado pela
comunidade internacional referente as estipulagiEesConferéncia do Rio, 0s grandes
impasses referentes a estagnacdo dos acordos armdancas climaticas e a pobreza
extrema como obstaculo para a atuacdo de muiteegpad ambito ambiental, aliado a outros
problemas da ordem internacional, como os atentdeldsl de setembro, fizeram com que o
encontro fosse considerado deficiente — porém, m&poos importante, sobretudo, por
salientar a necessidade da cooperacdo internacemied os Estados para efetivar os
compromissos do Rio de Janeitd.

Assim, no século XXI, h4 uma necessidade de coacrefa protecdo ao meio
ambiente para além de soberania nacional, a qualaserializa exatamente pelo agir em

cooperacad® Por isso, existe a ideia de que os Estados tamtéwath encontrar formas de

%9 AGO. Op cit., p. 92-93.

10 | AFER, Celso. Rio + 10: o Brasil na ctpula sobesehvolvimento sustentavélevista Textos do Brasil.
Brasilia, n°® 9, pp. 7-12, 2002. p. 8.

*11 Registre-se que esse é o terceiro marco do Diteitbiental Internacional por sua importancia, haga que
houve outras reunides entre as “grandes” confaaéntal como exemplificado na nota n. 485 suprta, Esais
especificamente, foi aprovada pela AGNU, por ma@idRdsolucao 55/199, adotada na 552 sessao plesvarizg
de fevereiro de 2001.

°12 SPETH, James G. Environment and Globalizationr afshannesburgln: .Worlds Apart:
globalization and the environment. Washington Ogtand Press, 2003. p. 155. No mesmo sentido: MEHTA
Sandeep. The Johannesburg Summit from the Depdlusnal of Environment and Development.Thousand
Oaks, v.12, n.1, pp. 121-128, mar. 2003. p. 122.

13 CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p. 73.
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colaborar entre si”, atingindo a materializacéo iemtal por intermédio do dialogo e de a¢bes
genuinamente reciprocd¥.

Afinal, diferentemente do que ocorre no cenari@rimb, em que as saidas para 0s
problemas séo buscados no interior da comunidadBjreito Internacional sédo sopesados 0s
interesses das mais diversas cultdtadogo, ndo se trata de apenas um Unico interesse,
sendo da observacgdo das necessidades politicagngcas e sociais dos varios sujeitos, 0s
quais séo assimeétricos entre si, para a tomadmdegao cooperada capaz de impor limites a
degradacdo ambiental, a fim de efetivar o Direitmdno Ambiental™®

A cooperacéo internacional é definida por Saadiav@be William Zartman como
“uma situacdo onde as partes concordam em trabedimuntamente para produzir novos
ganhos a cada participanfé”. Refere-se & busca de uma situacdo de melhoram@star
comum e de progresso por meio de “uma agao pasésmecifica e consciente”, completam
esses mesmos autores. Isso, pois, na cooperacdestados agem conjuntamente para
responder a certas condi¢cdes que compartiftam.

Mesmo que as nacdes operem “sem outro interes§e aam 0 de maximizar a sua
riqueza’, a cooperacdo ndo demanda uma atuaca@igsadta para atingi-la, bastando que o
motivo para tal conduta seja repartido por todosemndo uma operacédo multilateral, a qual
pode ser espontanea (automatica) ou mecanica (datia)>*°

Nesse sentido, esse principio parte do pressugpstd'uma situagcdo internacional
problematica, porém, comum, cria um interesse evpe@r”>*° Assim, como elabora Oram
Young, se “a camada de ozo6nio, o sistema climalobal, o espaco, 0s oceanos, entre
outros, sao consideradoses communis para as relagbes internacionais”, sendo

recorrentemente afetados pela degradacdo, os Bstadmo membros da sociedade

>4 KEOHANE; OSTROM Op cit.,p.1, 19-20.

*1>HIROSE, KazukoA social theory of international law: international relations as a complex system. éeid
Brill Academic Publishers, 2003. p. 51. No mesmutise: SLAUGHTER, Anne-Marie. International law and
international relations theory: a prospectis. BENVENISTI, Eyal; HIRSCH, MosheThe Impact of
International Law on International Cooperation. Cambridge: Cambridge University Press, 2004. p. 33

*16 Registra-se que o principio contido no artigo @4C@rta da ONU, que abordd@a vizinhangaem assuntos
sociais, econdmicos e comerciais, tem sido aplicamebém para a matéria ambiental, o que promove a
cooperacao internacional especificamente neste campestudo. ONUCarta das Nacdes Unidas1945. Art.
74. Cf. também: ClJGabcikovo-Nagymaros CasgHungary vs. Slovakia). App. Memorial (HungaryB9B.
Para. 32; ONUDeclaracdo de Estocolmol1972. Principio 24; ONUDeclaracdo do Rio de Janeiro1992.
Principio 27.

17 ZARTMAN, William I. TOUVAL, Saadia. Introductionreturn to the theories of cooperatidn:
International Cooperation: the extents and limits of multilateralism. Cambad@ambridge University Press
2010.p. 1

%18 KNOPF, Jeffery WDomestic Society and International CooperationCambridge: Cambridge University
Press, 1998. p. 14.

19 PARODI; FORSEOp cit, p. 166-167.

20 KNOPF.Op cit.,p. 15.
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internacional, dividem de uma mesma preocupacédpteteresse em cooperar para que néao
restem em uma situag&o prot.

Noutras palavras, as condicdes de interdependégerada pelos problemas
ambientais, justamente por ndo observarem frosteioditicas e geograficas, fazem com que
os Estados cooperem entre si para atingir objetiM@snacionalmente almejados, como a
protecdo do meio ambiente sadio e ecologicamenidibggdo, eis que a ndo-cooperagéo
representa um cenario de destruicdo do bem comiimagedia).

Ante 0 exposto, se no passado o reconhecimentoueleupa nacdo nao agia em
conformidade com os padrbes ambientais internaisiomstivava outras nagdes ao nao
cumprimento, fazendo emergir um cenario de totasso, como exprime o exemplo do
Dilema dos Prisioneiro¥? hodiernamente, nas palavras de Lisa Martin, “ogegms tem
colaborado entre si, fomentando coletivamente ficadéo de regimes juridicos regionais e
internacionais”, promovendo a cooperagao, parartras problemas relativos aos bens
comuns’®®

E desta forma que os acordos internacionais det®ifenbiental sdo edificados,
comprovando a vontade dos Estados em providengiadanominador comum e marcar as
alternativas possiveis para solucionar o probléstam afetar negativamente os seus proprios
interesses e os das demais nacB®s’Embora ndo serem vinculativos, os tratados
internacionais, exteriorizam 0 interesse dos gm&rem agirem cooperativamente,
estabelecendo os parametros de a¢ao.

Assim, a acdo cooperada ndo se encerra na forntecaon tratado, dependendo
igualmente dogstimulosa serem destinados aos paises para que esteparé@mapenas no
papel, como verdadeirdeee riders A cooperacgédo estimulada, definida como “um ajast
comportamento mutuo entre os Estados objetivanmmedenacdo de suas politicas em uma
area onde esse arranjo ndo ocorreria automaticaimea linhas de Robert Keohane, parece

ser o caminho mais interessante a ser seguido hitcimternacionaf?®

*2LYOUNG. Op cit.,p. 31.

22 OKUWAKI, Naoya. The changing nature of internatibobligationsln: SHOENBAUM, Thomas J & al].
Trilateral Perspectives on International Legal Isses from theory into practice. New York: Transnatibna
Publishers Inc., 1998. p. 80.

*2MARTIN. Op cit.,p. 71.

24 CLAPP; DAUVERGNE Op cit.,p. 228.

% MICKELSON. Op cit., p. 36. No mesmo sentido: BRUNNEE, Jutta. Beyond?Rithe evolution of
International Environmental LawAlternatives. Waterloo, v. 20, n.1, pp.16-23, nov./dec. 19939

5% KEOHANE, Robert OAfter Hegemony: cooperation and discord in the world politicabeemy. Princeton:

Princeton University Press, 1984. p. 51-52.
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O incentivo, na acepcdo de Gary Libecap, “é a &olugncontrada para mitigar a
oposicao, inclusive quando se trata de atoresenfés”, ja que proporcionam um beneficio
que estimula o Estado a agir de determinada foong@al confere adicdes palpaveis a todos
os atores envolvido/ Por isso, no momento em que o Direito Internadigassar a
proporcionar um ganho aos que ativamente participanprotecdo ambiental, todos irdo
guerer cooperar, inclusive tree riders

Ressalta-se a necessidade de promocao de inceatlegsiados, ou seja, voltados ao
desenvolvimento econdémico, permitindo que aquele osl receba, melhore o setatus
quo.>?® Além disso, importante permitir o acesso a dadfisientes acerca do que se pretende
proteger pela motivagdo econdmica, como o valorb@éos ambientais em tela, sem os quais
os estimulos poderao restar prejudicados, por mdivanem na ordem esperatfa.

Nesta esteira, a solucdo ndo esta na formulac@iegtas juridicas puras, ou melhor,
na formulacao de tratados que prevejam retaliggéessaqueles que ndo cumprirem o acordo
— 0Op¢do em gue a negociacdo ndo tera o sucessoirgErgno plano internacional. A
estratégia € gerar estimulos que permitam a totgparacao e a realizacdo dos fins sociais
almejados, os quais sdo gerados a partir da propgaciacdo entre os entes. Para tanto, o
tratado internacional serve para estipular as segeaais, isto €, os limites da negociacao,
definindo os direitos em jogo.

Quer isto dizer que o estimulo para atingir um Infleecooperacdo maximo, voltado a
concreta aplicacdo das normas e principios amlsertnstantes nos diversos acordos
internacionais, esta no proprio mercado, dado@mdat este é capaz de estimular os agentes
de modo que suas acOes sejasverdeadagustamente pela liberdade negocial (e, por
conseguinte, 0s incentivos) que ele gera.

Ronald Coase argumentava que para encontrar éealiegcum problema, ao invés de
focar em um ponto em particular da contenda, com® custos sociais ou nos custos
privados, dever-se-ia buscar analisar os efeitt@istayerados pela situacdo e delimitar
explicitamente os direitos de propriedade, a fimgde fosse possivel visualizar aonde se
daria a melhor alocac&o dos recur¥s.

Especificamente, em seu célebre exemplo, 0 awbruim caso entre um pecuarista e

um agricultor, em que as cabecas de gado do pdrastéo destruindo os campos plantados

27 LIBECAP. Op cit.,p. 167; No mesmo sentido: CLAPP; DAUVERGNE cit.,p. 223; e OYE; MAXWELL
Op cit.,p. 191 e 218.

> YOUNG. Op cit.,p. 39.

29| IBECAP. Op cit.,p. 167.

30 COASE. (1960Dp cit.,p. 2-5.
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do segundd>! Coase demonstra por meio de célculos mateméatisesmiem sempre a opcao
sera de o pecuarista indenizar o agricultor pestoc(social) gerado, sendo o melhor modelo
aguele em que as partes estao livres para negalbagndo os recursos da maneira em que
Ihes é mais economicamente eficiente.

Por Obvio que tratar das mudancas climaticas n&@m@les como abordar uma
divergéncia entre duas pessoas, afinal, ela esemie para todos os paises do globo —
variando somente na sua intensid@deDo mesmo modo, é impensavel permitir que os
Estados negociem como bem entendam acerca das gasdalimaticas sem um marco
juridico, ndo so pela influéncia que umas nac¢Oesdébre as outras, mas justamente para
evitar a Tragédia dos Baldios. Isso, pois, no nmdebaseano o agricultor poderia ser
compensado e ter o seu campo totalmente destr@ldoagédo dos bois — 0 que ndo é o
objetivo pensado pelos mercados de crédito tramsaeeis.

A metodologia, todavia, € a mesma: o objetivo coradacdo desses mercados é
permitir que as reducdes dos Gases de Efeito EGGIEZE’), ou qualquer outro poluente ou
bem escasso atingido pelas externalidades negatbggam realizadas do modo mais
eficiente®®® E os economistas concordam que a forma mais bdeatingir esse objetivo no
ambito internacional € instituir mercados transa&i@is e criar certificados de crédito, os
guais poderdo ser comercializados entre todos wdwetios — estimulando os poluidores a
comprarem titulos ou a diminuir suas emissées @marovitoria-vitoria).>*

Marco Antonio Conejero manifesta-se em sentido §aanée sobre esse assunto:

Coase (1960) apresentou um argumento convinceetgndo o qual o livre-
mercado € muito mais poderoso em produzir reswstadicientes do que muitos
economistas imaginavam. Contando que 0s custosdsatdo sejam baixos e os
direitos de propriedade bem definidos e podendo tsmrsacionados, ha um
incentivo ao arranjo destes direitos para aumentefi@éncia econdmica. A
frequente recomendacédo de intervencdo governanodaria ser desnecessaria e,
em muitos casos, indesejaval.

Designadamente, os mercados de crédito transaeisndambém conhecidos como

sistemas deap-and-trade sdo uma das principais ferramentas econdmichzadts pelos

*3L1dem. Ibidem.

*32 Como por exemplo, quando tratou-se da Ilha de lyauqual esta desaparecendo pelo aumento das nive
do mar; ou a regido de New Orleans que até hojeeng@ontra-se perfeitamente em ordem, apds o furacdo
Katrina ter por la passado. Cf. Cap. 1.

°33 CARROLL, Ghita L.Interactions between Renewable Energy Markets and &bon Markets. Tese de
Doutorado. Curso de Estudos Ambientais. Bouldeivéisity of Colorado, 2008. 156p. p. 26.

3 FRANK, Robert H. Economic view of Individual Littlgrand Cap and Trad&he New York Times
Publicada em10 jan., 2010. p. BU7.

%% CONEJERO, Marco Antdnio. O Crédito de Carbono datdzolo de Kyoto com&€ommoditieAmbiental.

In: SOUZA, Rafael Pereira (coordAquecimento Global e Créditos de CarbonoS&o Paulo: Quartier Latin,

2007. p. 276.
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governos para reduzir as externalidades negafeasndo com que elas sejam internalizadas
nos custos de produc&8.Em seu dmago, permitem a compra e venda de cadifs de
créditos®’ (tradable permity para a reducéo de algum agente poluidor, taiDaGEE, ou
um recurso natural, como a agda.

Para tanto, esse instrumento atribui ao bem (ptdud@gua, etc.) um valor monetario,
0 qual estard sujeito as variacdes da Teoria dagPrcriando um incentivo financeiro que
visa estimular alteracdes na tecnologia, buscaaolig@es distintas daquelas empregadas em
certo momento, para aumentar a margem de lucroetlague vende o crédito, bem como
diminuir os gastos daquele que o compra, alocasdeaursos de forma 6tima e atingindo o
fim social que o motivarz”®

O Direito, ao seu turno, apés a definicdo dos dlgstambientais almejados com a
medida, apenas designa a quantidade total de usenussfes tolerada para tal bem,
distribuindo os direitos correspondentes a essal ttre os interessados (Estados ou
individuos, dependendo do foco analisado) por mago licencas, e permitindo aos
participantes que comercializem esses tituloswaima alocacéao ideal (eficiente) tenha sido
alcancada*

Os certificados de créditos, observados a partistadebase Coseana, foram
prognosticados pela primeira vez ainda na décadd9é€, tendo como expoentes trés
economistas, Crocker, Dales e Montgomery, o0s qu@sionstraram as possiblidades

concretas de as negociacOes privadas possibilitarefitiéncia econémica, sobretudo, pelos

°3% NORDHAUS, Robert; DANISH, Kyle. Assessing the @pi for Designing a Mandatory U.S. Greenhouse
Gas Reduction PrograrBoston College Environmental Affairs Law Review Boston, v.32, pp. 97-163, 2005.
p. 98.;

37 Créditos transacionaveis sdo definidos como “ureitdi a um bem de uso comum transferivel”, os quais
podem ser divididos emdlowancegpermissdeshu offsetscompensacdes). O primeiro modelo esta relacionado
a estipulacdo de uma “valvula de seguranca” pawacfies em que o mercado faz com que os precdgdos
subam significativamente, por forca da grande deimgmelos mesmos, tornando a sua compra inviavel e
fomentando a ndo-internalizacdo da externalidadenentos estes em que seriam libergaamissdegcréditos
transacionaveis) adicionais a um preco especifiepantindo certa seguranca ao modelo de mercado. Ja
segundo tipo € o mais comum, o qual permite quent® compre créditos transacionaveis de outrotsujeie

os tenha sobrando, quando polui/utiliza mais doarses naturais do que Ihe é permitido por forcaldeagao
inicial dos créditos feita por tratado, realizangonacompensacoa fim de alocar de forma 6tima, atingindo a
eficiéncia. ELLERMAN, A. Denny. A note on TradabRermits.Environmental & Resource Economics.
Amsterdam, v. 31, n.2, pp. 123-131, 2005. p. 12ETENBERG, Thomas. Cap and Trade: the Evolutioarof
Economic IdeaAgricultural & Resource Economics Review Ithaca, v. 39, n. 3, pp. 359-367, oct. 2010. p.
361-362.

°% SIMIONI, Valter F. Mercado de Carbontn: FUJIHARA, Marco Antonio; LOPES, Fernando Giachini.
(orgs.).Sustentabilidade e Mudancas Climaticasguia para o amanha. Sao Paulo: SENAC, 2009.-867

% MURRAY, Brian C.; HOSTERMAN, Heather. Climate clygm cap-and-trade, and the outlook for U.S.
policy. North Carolina Journal of International Law & Comme rcial Regulation. Chapel Hill, v. 34, pp. 699-
720, spring 2009. p.705.

40 HAHN, Robert W.; STAVINS, Robert N. The effects aflowance allocations on cap-and-trade system
performance HKS Faculty Research Working Paper SeriesJohn F. Kennedy School of Government —

Harvard University, 2010. p.4.
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beneficios financeiros, flexibilidades de adaptagédacilidades de regulamentacdo criadas
por eles**

Nomeadamente, em 1966, Thomas Crocker consider@ufarma de transacao de
emissfes para diminuir a poluicdo do ar nos Estatindos, em que leiloaria direitos de
propriedade previamente estabelecidos pelo govewnm,intuito de conduzir a poluicdo ao
nivel desejado da mesmid.Ja John Dales, em 1968, propds um sistema decéisede
descargas transacionaveis que poderiam fornecesalmgio mercadologica para o problema
da poluicdo das aguas no Canada, uma vez que cdalzéneis, observando os niveis
méximos de poluentes previamente fixatf3s.

No ano de 1972, em um estudo focado nas atividades poluentes, W. David
Montgomery advogou para que 0s participantes qusasaem um maior impacto marginal
no alvo ambiental, pagassem precos mais altos polade de emissdo quando em um
mercado transacionavel geral, as quais poderianmg#ementadas por licencas separadas,
justamente pela diferenca entre individuo e empagsiauindo-lhe maior responsabilidatfé.

Esses sistemas previstos ainda no século XX, testalestacaram-se pela
possibilidade ddacilitar a protecdo e alocacao eficiente dos recursos dotumio meio
ambiente, ndo sendo necesséaria a criacdo de umeadeeregras juridicas por parte dos
governos, mas tdo-somente de mercados de créditwsa consequente compra/venda dos
mesmos. Nesse sentido, merece destaque as vantafggitas por Maria Alexandre Aragao,

nos termos de Gustavo Silveira e Renata Amaral:

O sistema de titulos transacionaveis proposto §..Jm sistema que tem como
caracteristica principal a sua flexibilidade. Ogeid maximos de poluicéo ja estardo
preestabelecidos, assim, o mercado transaciondtwdest desburocratizando o
sistema, no momento em que para atingir o niveld@to setor privado utilizara a
lei da oferta e da procura, enquanto para o Estaasta adquirir ou recolher os

titulos>*°

Ademais, a independéncia de propriedade gerada faldos transacionaveis para a

sua melhor alocacdo é uma das razfes essenciassquelis os mercadoap-and-tradetém

**1 Os beneficios financeiros sdo gerados pela coatizaijdo dos titulos; a flexibilidade de adaptagéth
ligada a possibilidade de os negociantes aderiemiinfente as limitagdes quando alteradas; e adadi de
regulamentacdo diz respeito a menor interferénoisEdtado, o qual apenas precisaria estipular amgeg
(determinando os direitos de propriedade, ou sej4lireito de poluir”’). ARAGAO, Maria AlexandraO
Principio do Poluidor PagadorapudSILVEIRA; AMARAL. Op cit.,p. 296.

42 MECKLING, Jonas.Carbon Coalitions: business, climate politics, and the rise of efiss trading,
Cambridge: MIT Press, 2011. p. 51-52.

*3|dem p. 52.

% 1dem. Ibidem.No mesmo sentido: TIETENBERG, Thomas. Controllinglysion by price and standard
systems: a general equilibrium analysssvedish Journal of EconomicsOslo, v. 75, n.2, pp.193-203, jun.
1973. p. 195-197.

%45 ARAGAO apudSILVEIRA; AMARAL. Op cit.,p. 296.
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sido avaliados como o instrumento preferido parsefetivagdo do Direito Humano
Ambiental®*® Afinal, considerando que a alocaco final de kean(e, portanto, o local das
emissdes) ndo dependeria da sua alocacédo inioial,aguela nédo seria afetada por esta, 0os
certificados de crédito permitem que o mercadosteione (e funcione!) de forma livre,
sendo t40 somente limitado pelo volume de tituissahiveis’*’

Do exposto, interessante notar que os sistemascelecds transacionaveis tem o
condao de limitar a poluicdo (ou o uso) de um logtdila emisséo de direitos de propriedade,
tornando todos os atores passiveis de contribntio fzara a eficiéncia econémica quanto para
a protecdo ambiental, garantindo-lhes beneficiostrena de sua cooperacdo. Até mesmo
porque, em geral, tais direitos sao inicialment&riiuidos gratuitamente, permitindo que
somente apos o estabelecimento de negociacOesesma®d passem a ser transmitidos no
mercado com um determinado va?dt — o que ndo deixa de ser um incentivo para iistitu
esse sistema como forma de assegurar uma tutelardallefetiva.

A oportunidade de obter um lucro no mercado des&rgdio de emissdes é grande,
bastando que aquele ente possuidor do direitoa sddza-lo da melhor forma possivel, seja
vendendo, por ndo precisar do titulo permissiva @ suas atividades (auferindo para si
determinado montante por forca dessa transacda)pmprando créditos, quando necessitar
de mais permissfes para continuar com suas atesdésem que iSso represente uma
externalidade negativa, ndo computada nos custoarEacao).

Além disso, mister registrar que esse tipo de ndergede estimular o ente poluente a
buscar outros meios que lhe permitam passar deredmpde créditos de reducédo de emissao
a vendedor. Quer isto dizer que esse sistema “peogatro efeito positivo ao meio ambiente
[...] que € o incentivo por techologias menos ing@es ao meio ambiente, [pois seria] mais
econdmico buscar alternativas que reduzam as ektfades negativas, do que comprar
créditos”, como assinalam Gustavo Silveira e ReAataral®*®

Destarte, € notdrio que o apelo do mercado detossttansacionaveis “esté situado na
sua habilidade de criar incentivos que sejam coivgiatcom um objetivo ambiental pré-

estabelecido a um custo minimo”, como bem percdmmas Tietenberg® E por forca

> HAHN; STAVINS. Op cit.,p.2.

7 |dem.p.4.

*#8 | eigh Raymond observa que essa gratuidade ddsstiitie forma inicial) é originaria de uma normaiab
pensada com intuito de ndo afetastatus quo antelos participantes, motivando-os a agir em profficdo
almejado, posto que tais direitos eram previamexggcitaveis sem qualquer custo e, atualmente hénaco-se
limitados e passiveis de transacdo. RAYMOND, LeiBhvate Rights in Public Resources equity and
property allocation in market-based environmentdicy. Washington D.C.: RFF Press, 2003. p. 42-53.
>9SILVEIRA; AMARAL. Op cit.,p. 297.

>0 TIETENBERG. (2010)Op cit.,p. 360.
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disso, esse mercado é vislumbrado como um instianfi@voravel para o meio ambiente, vez
que admite grandes vantagens econOmicas aquelescamercializam tfade) seus
certificados de crédito, estimulando propostas anthimente corretds’ Todavia, ndo se
pode dizer que ele € um modelo irrestrito, post® existe um limite maximo da quantidade
de emissées/gastos admitidoag) e uma determinacéo de preco pelo meréado.

Hoje em dia, o sistemzap-and-tradendo se afastou muito dos exemplos antigamente
criados, sendo utilizado especialmente para freamadancas climaticas, mas igualmente
abarcando a possibilidade de ser utilizado pareosyirogramas de controle dos recursos
extremamente escassos (agua, residuos sélidgfuationando da seguinte formz:

(@) celebra-se um acordo internacional determinanddinaite total de emissdes para
um grupo especifico de atores (p. ex.. PI), por pemiodo temporal de
cumprimento fixo (p. ex.: dois anos);

(b) divide-se o limite em permissbes (direitos de pemade), cada uma
representando uma autorizagao para emitir certatigade de poluente (p. ex.:
1tCQ,) e distribui-se as mesmas entre os atores;

(c) estabelece-se 0 envio de cada participante, ppeiodo de cumprimento, de um
relatério que relate e meca todas as emissddsj@ade controle/fiscalizacao;

(d) verifica-se, ao final do periodo, se cada ageiterdu apenas 0 montante que
detinha nas permiss@es para poluir; caso contfdBondo possuir permissdes
suficientes para essa cobertura), exige-se a compra&xcedente de outrem

(compensacaoy?

Deste modo, é nitido que se trata de uma medidadari(Coaseana) para o problema
dos bens comuns (custos sociais), dado o fato odé o envolvimento do poder publico,
sendo para selar o acordo entre os diferentesdsstestipulando o nivel 6timo, e transferir os

relatorios de emisséo para um orgao externo, peduoigjue o mercado em si haja em prol do

1 MURRAY; HOSTERMAN.Op cit.,p. 713.

%2 Cf. MURRAY, Brian C.; NEWELL, Richard G.; PIZER, MWam A. Balancing Cost and
Emissions Certainty: An Allowance Reserve for Cap-arade.Review of Environmental Economics and
Policy. London, v. 3, n.1, pp. 84-103, winter 2009.

%53 EPA. Tools of the Trade a guide to designing and operating a cap and tpadgram for pollution control.
Doc. no. 430-B-03-002. 78p. United States, jun. R0@.2 Disponivel em: <http://www.epa.gov/
airmarkets/resource/docs/tools.pdf>. Acesso enjai52012.

> Neste Gltimo ponto, haver4 uma compensacao eaiseedtes, ou seja, uma cessdo de direitos de&oniss
de um Estado que ndo atingiu os seus niveis décpolutilizacdo aquele que o ultrapassou por umrdéhado
valor, conferido pelo mercado, conforme a curvaf@ata e da demanda. Entretanto, frisa-se quenadcdo de
créditos entre os agentes apenas tera efeito casodedor tenha tido a capacidade de cortar ensisk®enodo
menos custoso quando comparado ao comprador eas@ode receber um pagamento maior do que o dasto

atividade de reducdo de emissBes. MURRAY; HOSTERM®pI cit.,p. 711. Vide apéndice llI.
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fim social almejado por meio da transacdo de ¢eatibs de crédito, alocando os recursos de
modo eficiente, os quais geram beneficios midtuas @a meio ambiente e para o0s
“poluidores” haja vista os incentivos arquitetados.

O sistema de mercado de créditos transacionaveis &ucubrado esta presente no
plano interno dos paises, como nos Estados Unmdo€anada, na Gra-Bretanha; e no plano
regional, mais especificamente, na Europa, apr@séatgrande sucesso pela articulagdo que
promove, qual seja, entre a lucratividade e a pamt@mbiental efetiv&> No entanto, dada a
necessidade de fazer com que haja uma conscidiizglpbal acerca da Tragédia,
interessante notar a existéncia deaap-and-tradeno plano internacional.

O Protocolo de Kyoto: um grande expoente dessg&olprivada (mercadolégica) de
baixo custo e positivamente incentivadora paraoblpma ambiental, a qual tem demandado
uma cooperacao internacional intensa, tendo comnetivdb principal reduzir a emissao dos

GEE na atmosfera, o qual analisa-se subsequentment
3.3.3 Modelo de Incentivo: o Protocolo de Kyoto.

As mudancas climaticas sdo manifestacdes propoiamslso planeta, inerentes ao seu
ecossistema, as quais “sempre existiram e mesmerapos historicos tém [sucedido] numa
oscilacdo de tempos mais frios e tempos mais gsletifeOs registros acerca da sua
ocorréncia em termos quantitativos sdo muito resgersobrevindo de forma mais operante a
partir da edificacdo da Organizacdo Mundial de WMretegia (‘(OMM’), uma agéncia
especializada das Nacdes Unidas desde T951.

As alteragfes climaticas ndo séo, portanto, umig@nud do século XXI. Todavia, um

fato é certo: 0 homem tem colaborado com o sewagrento>>®

Esse processo climatico
acentuou-se ainda no século passado por forcad@ugéo Industrial com a alta queima de

combustiveis fosseis, como carvao mineral, petréleg@ds natural, e o uso desenfreado dos

*Vide apéndice IV.

%% REBELO, FernandoGeografia, Fisica e Riscos NaturaisCoimbra: Universidade de Coimbra, 2010. p.
160.

7 As relagbes entre a Organizacdo Meteorolégicaratéonal (edificada em 1873) e o Conselho Econdraic
Social da ONU, o qual agencia os 6érgaos espediaizalessa organizacdo, iniciam-se pela aprovacdo da
resolucdo de nimero 531(VI) na AGNU, em 20 de dézende 1951, criando a OMM. AGNWResolucéo
531(VI). 1951.

%8 |PCC. Second Assessment ReporGeneva: WMO/UNER, 1995. p. 22. Cf. também: ONZénvencao-
Quadro das Nag¢8es Unidas sobre Mudangas do Clima992. Art. 1(2): “uma mudanga do clima que passa
direta ou indiretamente atribuida a atividade huraaque altere a composicdo da atmosfera mundiakeseju
some aquela provocada pela variabilidade climatiegtural observada ao longo de periodos comparaveis”.

(grifo nosso)
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recursos naturais, tal como se fossem bens reann@itos — sendo apenas vislumbrados
COmo “escassos” na sua acepgao econdmica.

Os impactos dessas atividades no clima, somadas rsturais alteracdes, geram
efeitos severos ndo s6 no meio ambiente em si, @aesaparecimento de espécies e a
desconfiguragdo de biomas, mas também nos plamis soecondmico, com a escala de
catastrofes nos meios urbanos e a crescente naaglitbrcada dos cidaddos, os quais, por
sua vez, alteram o direcionamento dos recursosidei®s bem como a sua quantidade
necessaria para reverter total ou parcialmentssitaiscoes. Assim, correta a analise de Carlos
Gomes de Carvalho ao asseverar que a deteriorac@oetb ambiente “esta atingindo de
forma crescente uma escala, quantitativa e queditaente, simplesmente inimaginavei®.

Ademais, como aludido anteriormente, as mudangasiitas ndo acontecem apenas
em um determinado Estado, sendo, em sua naturamafronteirica. Quer isto dizer que a
realidade é a mesma em qualquer lugar, apenasigansa amplitude do problema, o que, na
verdade, demanda uma acdo coletiva (mundial) debatem Acerca disso, Elida Séguin

esclarece:

As devastag@es ecoldgicas sédo sentidas ndo apethaelas acontecem. Devido ao
superaquecimento do planeta, a todos preocupaneito efstufa, o buraco na
camada de ozobnio [...]. As decisfes e o0s procedasembientais ndo podem ficar
restritos ao espac¢o de um Pais, mesmo em nomeadmisarania. A Natureza é um
bem transnacional e como tal deve ser trat&to.

Por isso, nasce um crescente consenso no seiondanictade internacional para
encontrar uma forma cooperada de mitigar os impamo ela causados, tornando o globo um
local menos suscetivel a Tragédia dos Bens ConAfital, ndo pensar em maneiras que
possam diminuir 0s impactos ou as ocorréncias @sssires ambientais que tenham nas
alteracOes climéaticas a sua origem, € negar elati@ aos direitos intrinsecos do ser humano.

Edis Milaré corrobora afirmando que “ndo ha duudaque a questdo ambiental, por
esse prisma, € uma questdo de vida ou morte, de morvida, ndo apenas de animais e
plantas, mas do préprio homem e do planeta queigadB® Destarte, caso nenhuma acéo
seja tomada, é certa a concrecdo da Tragédia eyagaw ao proprio Direito (Humano)
Ambiental. Em vista disso € que a comunidade iamomal passa a dialogar e indicar
sugestdes para contornar o problema comum das igaglialimaticas, mais especificamente

0 aguecimento global.

%9 CARVALHO, Carlos Gomesdntrodugao ao Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Letras & Letras, 1991. p.
52.
0 SEGUIN, Elida.O Direito Ambiental: nossa casa planetéaria. Rio de Janeiro: Foreng8, g03.

I MILARE. Op Cit, p. 48.
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O aquecimento global é um dos impactos causades dteracdes do clima, cuja
formac&o ocorre basicamente pela emiss&o intengas#s que causam o efeito esttta
qual pode ser designado como o0 aumento das tempsahédias do planeta, originando, por
exemplo, ondas de calor, uma maior quantidadeaeekcepcionalmente quentes e o degelo
das calotas polares pelo aumento da temperatugdas, elevando o nivel do m&t.

As mudancgas climaticas e, por conseguinte, o aogéeto global, brotam como tema
dominante na o6rbita das relagGes internacionainab da década de 1980, principalmente
com a percepcao de outros problemas ambientaisdaé@uluicdo, como o impacto dos gases
que tanto expele-se na atmosf&fags quais demandam uma atuacdo ndo apenas protetiva
(juridica), como também politica — de mudancas cemcinémicas, para atingir os fins
sociais>® Logo, as inimeras reunides instituidas para delesige “novo” tema, como a
Conferéncia de Villach (1985) e a de Toronto (19@®yesentam um papel relevante, afinal,
marcam a sua entrada definitiva na agenda intemalc®

Destarte, considerando a preocupacgédo transnacoomal esse fendmeno, a fim de
centralizar as informacdes cientificas acerca denmoe foi instituido em 1988 o IPCC, uma
parceria da OMM e do PNUMA, a qual viria a ter uap@l central na redacdo de relatorios
(cientificos) especificos e de sugestédo de prof¢ogoliticas publicas internacionagolicy
making, para contornar o aumento dos efeitos dos &EPor meio de reunides, o IPCC

*52 | embre-se que o efeito estufa em si, ndo é pmpidimas sim vital para a manutencdo do ecossistem
terrestre. Entretanto, quando excessivo, ele adabestabilizando o meio ambiente. MASLIN, Ma@tobal
Warming: a very short introduction. New York: Oxford Unigéy Press, 2009. p. 4-5.

3 OLIVEIRA, Sonia Maria. Base Cientifica para a coegnsao do Aquecimento Globli: VEIGA, José Eli
(org.).Aquecimento Global frias contendas cientificas. Sao Paulo: SENAXR®. 27-32.

%4 Os gases que geram o efeito estufa séo;(@idtano), HFC (hidrofluorcarbono),,® (6xido nitroso), S§
(hexafluoreto de enxofre), PFC, (perfluorcarbonol®@ (diéxido de carbono). ONUProtocolo de Kyoto.
1997. Anexo A.

%5 BODANSKY, Daniel. The History of the Global ClineatChange Regimdn: LUTERBACHER, Urs;
SPRINZ, Detlef (eds.)nternational Relations and Global Climate Change Boston: MIT, 2001. p. 23.

%% A primeira conferéncia que abordou as mudancastitias foi a de Villach (Austria), promovida p&&IM

em parceria com PNUMA (Programa das Nagdes Unides @ Meio Ambiente — orgdo com sede em Nairébe,
no Quénia, criado na Conferéncia de Estocolmo d@ Para lidar com as questfes ambientais), a gégha
intencionava estimular a criacdo de um acordo salugancas climaticas, dado que elas estavam cadaais
comprovadas. A segunda conferéncia foi a de Toroatdizada com o intuito de chamar atencdo daangidia
sociedade civil para as consequéncias potenciasddancas climaticas. Vale ressaltar que até doinias
discussBes acerca das mudancas climaticas, no pf@macional havia apenas duas convencdes que
abordavam a questdo da poluicdo atmosférica, a:salionvencdo sobre Poluicdo Transfronteirica 9190
ambito Europeu, e a Convengéo de Viena sobre a @@ Ozonio (1985). Cf. GAAN, Narotta@limate
Change and International Politics Delhi: Vishal Kaushick Printers, 2008. p. 117-119

7 SOLTAU, Friedrich.Fairness in International Climate Change Policy Cambridge York: Cambridge

University Press, 2009. p. 34-37.
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colocava-se na tarefa de pensar regras a seremaiitadas por todas as nacbes, desde
transferéncia de tecnologia a limites maximos dissin de C@*®®

A sugestao, por conseguinte, era criar um acorgonacional, posto que somente por
meio de um tratado intergovernamental seria possstabelecer regras minimas, as quais 0s
Estados (Pl e PED) devessem seguir, com intuitevitar a piora do aquecimento global.
Nesse sentido é que a Convencdo-Quadro das NagidasUsobre Mudanca do Clima
((UNFCCC’) tomou forma.

Ao mesmo tempo denominada Convencao do Clima, asselo foi edificado em
uma série de cinco encontros sob os auspicios dd, @Bl quais traziam como objetivo
central desenvolver comprometimentos apropriados guae uma convencao estivesse pronta
e aberta para assinaturas na Cupula da Terra e E@8etanto, as negociacdes estagnaram-
se nos ideais conflitantes dos participantéscujo desdobramento fora justamente a
confeccdo de um tratado genérico e vago, adotadt®8 (com a assinatura de 155 Estados)
e em vigor desde 1994, tendo como fito estabilmaconcentragcbes dos GEE na atmosfera
em um nivel que impedisse uma interferéncia ai@operigosa no sistema climatico
mundial, embora ndo determinasse um limite numé&ffco

N&o obstante ainda ndo estipular tal demarcacaenusesfes explicita ou impor
obrigacBes especificas aos maiores poluidBtas) como o IPCC ja declarava ser essencial
para a reducdo dos GEE e a consequente estagnagipecimento global em um futuro

proximo, “a UNFCCC foi considerada um extraordioaasicontecimento”, nas palavras de

%% Anote-se que o foco era a reducgdo do didxido deoca (CQ) por ele corresponder a 76% do total de
emisses atreladas ao aquecimento glédthain p. 38-40; BODANSKY Op cit.,p. 27-31.

°9 A titulo informativo, havia trés assuntos prinépasendo abordados nas reunides do Comité
Intergovernamental Negocial (‘INC’) para a estigdla da Convencdo-Quadro, quais sejam, a estipuths;&m)
limites e periodos negociais (advogada pelos pdes&3) e repudiados pelos representantes dos Edthuidos

e da OPEP), (b) um novo plano assisténcia finamoeitransferéncia de tecnologia (advogada pelos, PED
repudiada pelos PI, os quais queriam utilizar undéuformado pelo Banco Mundial, PNUMA e PNUD ja
existente), e (c) mecanismos de implementacaoégéreia de reunides periddicas (advogado peloadBst
Unidos e paises da OECD, e repudiado pelos PERgeditarem ferir sua soberania). BODANSKOp cit., p.

33.

5" ONU. Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca @dima. Adotada em 1992, em vigor
desde 1994. Art. 2; LIMIRO, Daniell€réditos de Carbona protocolo de Kyoto e projetos de MDL. Curitiba:
Jurud, 2011. p. 35.

"L A Convencéo s6 traz linhas genéricas: o Art. 4)2){cerca dos limites, afirma que “cada uma deRaess
deve adotar politicas nacionais e medidas correlgmes para mitigar a mudanca do clitmajtando suas
emissdesantropicas de GEE e protegendo e aumentando senidasiros e reservatorios de gases de efeito
estufa”; ja o Art. 4(2)(b), acerca de obrigacGesicéa que cada uma das Partes apresente “deatseid meses
da entrada em vigor para si desta Convencao, edieamente a partir de entdnformacdes pormenorizadas
sobre as politicas e medidas a que se refere eaalé) acima, bem como sobr@rajecdo de suas emissdes
antropicas residuais por fontes e de remocdes yrardsuros de gases de efeito estufa ndo controlpeios
Protocolo de Montreal [...], com a finalidade de gssas emissdes antrépicas de didxido de carbde@etros
GEE néo controlados pelo Protocolo de Montrealewojtindividual ou conjuntamente, a seus niveis 301

(grifo nosso). Cf. ONUConvencéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca @tima. 1992.
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Friedrich Soltau, por reconhecer que as mudangagtitas ameacam o ser humano e o
futuro do planeta, devendo ser ainda discutidassipiidade de novos acordos internacionais
mais especificos, uma vez que ela foi elucubrada gieecionar a sociedade internacional
(tipico soft law).>"2

Para tanto, previu uma série de conferéncias anseealizadas entre as partes
signatérias do acordo, a fim de discutir o futuoovdlume das emissées, pois nocivos, mais
conhecidas como ‘COPs’. A COP, nas linhas de GEidsilva Soares, € um 6rgdo composto
de representantes (cientistas e técnicos) de aldpmdstados-partes do tratado, formando
com este um sistema harmonico, com “poderes dedsgdel complementar e expedir normas
de especificacdo™>

Noutras palavras, pode ser definida como o “coypwesno” da Convencédo do Clima,
possuindo a competéncia legislativa para criaropaos adicionais e emendar a Convencgao-
Quadro, monitorando as atitudes de seus membraoaote suas emissdes e facilitando a
implementacéo das regras gerais ora acordadasl & gle suma importancia, visto que foi
através de sues encontros que nasceu o ProtocKlgotte®"*

Nomeadamente, em dezembro de 1997 foi realizadd @oBferéncia das Partes
(‘COP3’) no Japéo, na cidade de Kyoto, contando eopnesenca de 166 representantes de
Estados e mais de 10.000 observadores, jornakstagmbros da comunidade civil. Essa
Conferéncia visava ao cumprimento do Mandato ddirBeadotado em 1995 durante a
COP1, cuja proposta era de que Pl assumissem oraomsgo de reduzir suas emissdes de
GEE para os niveis de 1990

O Protocolo de Kyoto, portanto, é o divisor de &gua plano global visando a
redugdo dos GEE, uma vez que nasce no Direitonet@nal um acordo limitando as
emissbes de certos paises, ensejando a particigagdoooperacao dos Estados para que
realmente houvesse a efetivacdo do Direito Humanoma meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. O documento foi ab@doa assinatura em margco de 1998,
porém, entrou em vigor apenas em 16 de fevereir2@®5, 90 dias apdés a RuUssia,

responsavel por emitir cerca de 17% de CO2 na &mepsatificar o tratado’®

>’250LTAU. Op cit.,p. 51.

** SOARES, Guido Fernando SiMaurso de Direito Internacional Publico Vol 1. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.
63.

"% GURUSWAMY, Lakshmanlnternational Environmental Law in a Nutshell. 2 ed. St. Louis: West
Publishing, 2003. p. 201-204. Para os termos davapéo de medidas, ver: ONQonvencdo-Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima 992. Art. 15(3).

*SLIMIRO. Op cit.,p. 4.

> Consoante o Art. 25 do protocolo de Kyoto, 0 mestentraria em vigor quando obtivesse o minimé&e

ratificacdes ou 55% das emissbes de GEE. Até admtla Rassia em 2005, 127 nagdes ja haviam adeyido
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O Protocolo em tela fixou para os paises que congpdista do Anexo ' da
Convencao do Clima, uma meta de reducgao total ed@moide (pelo menos) 5% abaixo dos
niveis de 1990, a ser cumprida no periodo compigerghtre 2008 e 20122 Os paises
acordaram, todavia, em limites diferenciados padacEstado: aos membros da Uniédo
Europeia, a meta de reducéo seria de 8%, enquastpara os Estados Unidd80 volume
seria 7%. Para o Canada, Japao, Pol6nia e Humglimjte seria de 6%. Ja para a Croécia,
5%. No que compete a Federacdo Russa e a Ucrétaa, estabilizar-se-iam nos parametros
de emissdo de 1990. Do mesmo modo, concordaranartes gem permitir que Noruega e
Islandia “poluissem” mais: 1,8% e 10%, respectivaee’

No que compete aos PED, embora estes ndo tenhponsabilidade de diminuir as
suas emissdes neste primeiro periodo de comprommesgorme o Protocolo, respeitando o
seu desenvolvimento econémico e estando de acordoocprincipio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, deveriam estes implamenstemas de desenvolvimento
sustentavel a fim de igualmente contribuir com ¢oréa do ecossistentd’

Para aplicar o acordo, encorajando os paises dacAha atingirem as metas de

reducdo de emissdo dos GEE, o Protocolo enumerasén® de projetos possiveis, tais

Protocolo, contudo sem atingir a meta de 55%, mestana casa de 44%. A sua entrada motivou aindasout
paises, tendo entrado em vigor com 141 Partesatantes. Atualmente, ha 193 participantes (192dBsta
uma organizacdo de integracdo econdmica regioramlUE). O total de emissGes dos Pl (Anexo I) amonta
63,7%. ONU.Protocolo de Kyoto.1997. Art. 25; UNFCCCStatus of Ratification of the Kyoto Protocol
Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocodtkts _of  ratification/items/2613.php>. Acesso el dkz.
2011.

"7 Os paises listados nesse Anexo sdo: AlemanharéfiastAustria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Comunidade Europeia, Dinamarca, Espanha, Estadido$/nEstbnia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jap&etonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelan&aises
Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gra-Brkta e Irlanda do Norte, Republica Tcheco-Eslovaca,
Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.

"8 ONU. Protocolo de Kyot0.1997. Art. 3

> Mister dizer que apesar de estipular-se uma medédma de emisséo para os Estados Unidos, estaasp
assinaram o Protocolo e ndo o ratificaram, “retiiaee” do mesmo em 2001 (apesar de ndo haver daniec
acordo quando o mesmo ainda nao fora ratificadb)asojustificativas de que (a) o custo deste pedopor
demais elevado; (b) injusta era a exclusao dogpain desenvolvimento de qualquer compromisso (amam

a China e a india, pois ultrapassariam os limitesRll até 2020); (c) ndo havia provas cientificasretas que
relacionassem o aquecimento global & poluigdo tnidlse, por fim, (d) que as redugfes nas emisdéezases
de efeito estufa prejudicariam a solida economigais, uma vez que altamente dependente de cor@igsti
fésseis. Portanto, os Estados Unidos preferirdiratrum caminho alternativo e apostar no desenvario de
tecnologias menos poluentes dentro apenas de baeas@. LIMIRO.Op cit.,p.42.

0 MOTTA. Op cit.,p. 95.

1 O Principio da Responsabilidade Comum, porém Diféeste; € um principio do Direito Ambiental
Internacional que permite a todos os paises caabmm o fim almejado, mas dentro das suas lim#sco
considerando as suas proprias necessidades eilsdés. E normalmente conjecturado juntoPaimcipio da
Cooperacao Internacionabpois permite que as nacdes mais fracas (PEDinsagjiiliadas pelas nacdes mais
fortes (PI), sem afastar a sua propria respondabiéi perante a comunidade internacional. Além diasabém

se interliga com o prépriBrincipio do Desenvolvimentustentavelao fomentar inciativas que sejam benéficas
ao meio ambiente — um bem comum a todos. Cf. FRANKGE, Flavia; GAZANI, Flavio R.Viabilizacéo
Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no fsil: O Protocolo de Kyoto e a Cooperagao

Internacional. S&o Paulo/Brasilia: IIEB, 2002. 9. @NU. Protocolo de Kyoto.1997. Art. 10 e incisos.
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como: o aumento de sumidouros e reservatorios d& @&a promocdo de praticas
sustentaveis de manejo florestal, florestamenteflerestamento; a promocgdo de formas
sustentaveis de agricultura; a reforma nos settgesnergia e transporte; o fomento ao uso
fontes renovaveis de energia; o tratamento de uesigara reduzir a emissao de ,CH
melhoria na eficiéncia energética em setores rategada economia nacional e a exclusao de
incentivos financeiros que contrariem os fins davencdo?

Destarte, considerando ndo se tratarsdé& law o Protocolo buscava tornar as
limitacbes de emissdo de GEE até entdo espont@measbrigatorias, fazendo da reducao
uma realidade. Todavia, ao invés de focar em sangd® quais poderiam dificultar a
aceitacdo dos paises em participar do acordo, emnawe obrigatério, o Protocolo de Kyoto
introduziu mecanismos inovadores, 0s quais tinhasmoc fito amortizar quaisquer
empecilhos que poderiam ser real¢cados pelas npefiagque ndo colocassem em pratica as
obrigagbes acordadas.

Normalmente fundamentados numa suposta limitagcdesswa ao desenvolvimento
econdbmico, os obstaculos vislumbrados pelos Estagosam afastados através de trés
mecanismos econdmicos inseridos no corpo do PriotoEstes serviriam como facilitadores
destinados a incentivar os participantes a agimenp@| do fim social almejado, reduzindo o
custo operante nas a¢gfes domésticas que tém cneorfiar as emissdes, ndo permitindo um
impacto negativo em suas economias, pela compeadawde permissdes de poluir, alocando
da melhor forma os direitos de propriedade (poh)ica

Essas medidas suplementares, também conhecidas aom@oanismos de
flexibilizacdo, séo consideradas muito importamfestro da estrutura do Protocolo, tendo em
vista que igualmente permitem os Estados a buseaiugdo global estipulada em seus paises
ou para além de seus limites territoriais por ntgdicencas transacionaveiveneficiando
economicamente ndo sO aqueles que comercializaoerdcados, como também aqueles
gue almejam emitir mais GEE no plano interno (glatentro dos limites estabelecidos
internacionalmente).

Em linhas gerais, nesta esteira, a adequacdo dagagi®s internacionalmente
assumidas é promovida por esses mecanismos, tal asseveram Rangel Barbosa e Patricia

Oliveira:

Estes instrumentos conferem aos Estados, que n@&gam ou ndo queiram se
manter dentro de suas metas de emisséo, a perrdisgmuir além dos limites que
Ihe foram impostos. Basta que comprem créditosadeono, colocados a venda por

82 MILARE. Op cit.,p. 940; ONUProtocolo de Kyoto.1997. Art. 2(1)(a).
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guem poluiu menos do que lhe foi permitido ou ceauziu as emissbes através de
outros mecanismog:

Portanto, o Protocolo de Kyoto permite que as dmssejam transformadas em
ativos financeiros, premiando, em certa medidauédEs que investem na preservacao
ambiental”, mas sem punir “0s agentes transgressiae leis ambientais®* Isso, pois, essas
acOes estariam sendo compensadas em outros Esfatkrsais, € importante notar que
“quando o poluidor estd pagando pelo titulo de arawb ele esta comprando também as
medidas realizadas para que aquela externalidagslévpofosse criada, ou seja, o custo da
absorcdo dos GEE esta sendo redistribuida parhuiolgd.>®

Como aduz Jacson Roberto Cervi, “0 Protocolo detdysalvo melhor juizo, ndo
consiste em uma mera autorizacdo aos paises dang pwdiante ressarcimento pecuniario,
mas sim em uma iniciativa eficaz na insercdo deocasbiental na cadeia de produc&®”.
Dessa maneira, € mais facil promover as escolkedes posto que benéficas a todos os
envolvidos.

Diante do exposto, sdo visiveis os impactos pasitie estipular-se um mercado de
crédito de carbono, ndo sé para o proprio bem arddjecujo resguardo acontece pela
limitacdo acordada pelas nagbes, como também daddss os quais tem ampla liberdade de
transacionar a fim de manter-se dentro das suasigséies de emissdo. Do mesmo modo, é
inegavel que os mercados de crédito transacionalaibrados nessa perspectiva, poderiam
reduzir as emissbes de GEE e efetivar o Direito &hwna um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

Além disso, com o sistema de créditos de carbonpossivel atrair as diversas
racionalidades conflitantes no plano internaciamal uma verdadeira aplicagcdo do principio
da cooperagcao entre os povos, podendo ser cortbidararticulagdo ideal entre o direito
ambiental internacional e a sua efetividade, ene@appelos beneficios gerados. Por isso,
importante € o entendimento especifico acerca desanismos previstos no Protocolo de
Kyoto que permitem esse fim, quais sejam, a Imphagdo Conjunta (‘IC’), o Comércio
Internacional de Emissdes (‘CIE’), e o MecanismoD@#senvolvimento Limpo (‘MDL’) —

abordados separadamente na sequéncia.

33 BARBOSA, Rangel; OLIVEIRA, Patricia. O principi@ gholuidor-pagador no protocolo de QuioRevista

de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 44. pp. 112-132, out./dez. 200618.

%84 AMARAL, Renata C.; BARCELLOS, Ricardo D. Protocalie Kyoto: o mercado a favor da conservacéo
ambientalln: TIMM, Luciano BenettiDireito e Economia Sao Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 190.

%5 SILVEIRA; AMARAL. Op cit.,p. 298.

%8 CERVI, Jacson Roberto. O Brasil e 0 Mercado déb@mo.In: BARROZO, Helena A; TESHIMA, Mércia;
MAZZUOLI, Valério de O. (orgs.)Novos Estudos de Direito Internacional Contemporane Londrina:

EDUEL, 2008. p. 57.
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3.3.3.1 Implementag¢ao Conjunta — IC

O primeiro mecanismo de cooperacéao existente qua\anlicencas transacionaveis €
o de Implementacéo Conjunta, previsto no artige ®mbtocolo de Kyotd®’ De acordo com
ele, as Partes constantes no Anexo B do ProtocoldAfiexo | da Convencdo do Clima),
podem receber certificados de crédito transaciosaygando ajudam a financiar projetos
especificos que amortizam as redes de emissdestens paises, Partes do mesmo Anexo.

Esse sistema é baseado em projgposj€ct-base)l sendo formulado para explorar
oportunidades em paises do Anexo B, as quais r@oeoiam no caso da auséncia do plano
que se pretende institdff® Chama-seconjunto justamente por ajudar os demais Estados
(acolhedores) a implementar programas que os aoxifio futuro a reduzir suas emissoes.
Afinal, ndo é possivel que uma nacdo apenas apujiet@s para além de sua soberania, dado
o fato que para a IC surtir efeito, ela deve splesnentar as acdes domeésticas realizadas pelo
Estado-investidot>®

As transacdes em programas de IC sdo totalmentetaolas e qualquer parte pode
agir como um acolhedor ou investidor, incluindo gows nacionais, empresas privadas ou
ONGs. Em funcéo de os custos de reducéo ou seguksemissdes de GEE variarem entre
os Estados, a IC oferece a oportunidade de reddedemissdao a um custo mais baixo
globalmente do que seria possivel se cada pafseaspginh3®°

O seu funcionamento é simples: quando os projeeodCd geram um beneficio
mensuravel e adequado ao meio ambiente, como pesmow aumento das remocdes por
sumidouros adicionafS® ddo origem a Unidades de Reducdo de Emissées (JUREas
quais sao utilizadas para abater emissdes extr&E#e na ocasido em que os investidores

apresentam os seus inventarios de pegadas de calimpende ressaltar apenas que iSso nao

°87 ONU. Protocolo de Kyot0.1997. Art. 6.

8 SOLTAU. Op cit.,p. 75.

%89 ONU. Protocolo de Kyot0.1997. Art. 6(1)(d).

%0 ATKESON, Erica. Joint Implementation: lessons frotie 1V's voluntary compliance programIT Joint
Program on the Science and Policy of Global Chang®&eport no. 19. Boston: MIT, 1997. p. 6.

10 IPCC sugere que a IC seja implementada pririgale em projetos que aumentem as areas florestais
sequestro de CQvisto que esse é um setor que poderia contridsaimuito para mitigar o aquecimento global.
Cf. DORE, Mohammed; GUEVARA, RubéBustainable Forest Management and Global Climate Ginge
Cheltenham: Edward Elgar Publiching Ltd., 20001¢8.

%2 As URE sdo definidas como as “unidade[s] exprepsain toneladas métricas de diéxido de carbono
equivalente, sendo uma unidade igual a uma tonaladgases de efeito estufa’. LOPES, Ignez Vidigal.
Mecanismo de Desenvolvimento Limpoguia de orientagdo. Rio de Janeiro: FundacéoliGétargas, 2002.

p.62.
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significa a criacdo de mais créditos, sendo aptaasferidosalguns direitos de propriedade
(de poluir) de um ente a outtt’
Em geral, o mercado de IC movimentou em 2006 cgecd$S141 milhdes e no ano

de 2007 houve um aumento significativo, cheganisiopaessionantes US$499 milhdes para a
implementacéo de projetd¥.No que tange ao volume de reducdo de emissée©geesta
modifica-se conforme o ramo da atividade. Por exempm programa posto em pratica no
ano de 2010 na usina termal de Shaturskaya naaR(msi uma empresa alema chamada
E.ON, apresenta como objetivo reduzir até 4.3 reghde toneladas de emissao de dioxido de
carbono até 2012, tendo seus titulos (transferigpenas) estimados na ordem de €16,08
cada>®

Nesse sentir, € inegavel que esse mecanismo naobgeeficios tanto de ordem
ambiental quanto econdmica, permitindo a maximizaga riqueza e de bem estar dos
envolvidos. Além disso, permite a comunicacdo eo@peracdo em larga escala entre 0s
paises (industrializados), buscando realmente dimos GEE. Por isso a IC é um grande
exemplo de um mecanismo econdmico previsto no Estmiale Kyoto que auxilia na tutela

ambiental no século XXI.

3.3.3.2 Comércio Internacional de Emissfes — CIE

O Comércio Internacional de Emissdes permite a oualzacdo de “quantidades
atribuidas” aos paises, ou melhor, das cotas reisigré-estabelecidas pelo Protocolo de
Kyoto entre os Estados listados no Anexo B, ossgoairespondem primariamente as nagdes
industrializadas e as economias em transitadntroduzido no ambito internacional
primariamente pelos Estados Unidos, hoje em diargainente utilizado pelos paises
europeus’’

Previsto no artigo 17 do Protocolo de Kyoto, difeia-se da IC uma vez que tem
como escopo @omérciodos certificados de crédito (também chamados nessema de

Unidade de Quantidade Atribuida — ‘UQA’) e ndo a®ea sua transferéncia. Através dessa

*3 SOLTAU. Op cit.,p. 78.

%% CAPOOR, Karan; AMBROSI, PhilippeState Trends and Trends of the Carbon Market Washington
D.C.: World Bank, 2007.

% KURKOWSKA, Ewa. UN Approves Russian Joint Impler@ion CO2 reduction project by E.ON.
Bloomberg. Publicado em 28 out., 2010. Disponivel em: <hftpulv.bloomberg.com/news/2010-10-18/un-
approves-russian-joint-implementation-co2-reducfiooject-by-e-on.html >. Acesso em: 27 dez., 2011.

% TIETENBERG. (2010)Op cit.,p. 363.

%7 SOLTAU. Op cit., p. 84-85.
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negociagdo, permite-se as partes que cumpram OPraonssos assumidos a partir da
transacdo de suas permissées, as quais devenpkensntares as acbes domésticas.

Para tanto, quando um Estado ultrapassa o limitentissdes de GEE, podera ele
comprar os certificados de crédito (UQAS) oriundesoutro pais, desde que o vendedor néo
tenha ultrapassado o limite legal estabelecido teema descumprido alguma outra obrigacéo
do Protocold® Por conseguinte, os UQA adquiridos poderdo “séizadas por Partes do
Anexo | como forma de cumprimento parcial de suatas de reducdo de emissao de
GEE”%®

Para fazer parte do CIE, ndo é necessario tratdedestados. Quer isto dizer que
empresas e ONGs podem também participar, estanuloas@sponsabilidade direita do
governo de seu pais (sua s€fi&)Entretanto, o processo para tornar-se “comerciahte
arduo: além de ser parte constante no Anexo | devé&wao-Quadro, ter um sistema interno
que conte as emissfes antropicas, submeter andalseninventério de pegada e apresentar
um calculo referente ao montante que Ihe faltatsabente ainda submete essas informacdes
a Secretaria do UNFCCC, a qual emite uma decisaatérhi6 meses — inserindo (ou néo) o
agente em uma lista que o possibilite transaci®Rar.

Embora haja essa burocracia para negociar as p@esisde poluir, o CIE
movimentou aproximadamente 40 milhdes de UQAs pesse primeiro periodo de
compromisso do Protocofd® Em termos de beneficios econémicos, no mercadalaiam
cerca de US$120 bilhdes no ano de 2 @utrossim, o preco médio do mercado para a
tonelada de carbono estd hodiernamente na basé,de, © que € uma reducdo muito
significativa, quando comparada a €32,00 em 2008, mesmo assim, importante por
permitir alocar melhor o direito de pol§f

Do exposto, o mecanismo do CIE previsto no Protodel Kyoto destaca-se ao atrair
a participacdo e a cooperacdo interestatal na #&edudas emissdes dos GEE

internacionalmente acordada, visto que permite aPlinfou suas empresas e ONGSs) que

% Registre-se: uma UQA equivale a uma tonelada caétie C@ ONU. Protocolo de Kyoto.1997. Art. 17.

9 S|STER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quiota?? ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 11.
90| OPES.Op cit.,61.

1 BARBOSA; OLIVEIRA. Op cit.,p. 119.

92 FREESTONE, David; STRECK, Charlotteegal Aspects of Carbon Trading Kyoto, Copenhagen and
beyond. New York: OUP, 2009. p. IX-X.

893 BLUMBERGA, Andra Et al]. Analysis of Green Investments Scheme for EndEfficiency Measures in
Latvia. In: FILHO, Walter L (ed.).The Economic, Social and Political Elements of Cliate Change
Hamburg: Springer, 2011. p. 195.

604 CORDEIRO, Tiago; CAETANO, Mariana. Dinheiro de Faga.Revista Super InteressanteS&o Paulo, n.
299, pp. 86-91, dez. 2011. p. 87.

%5 1dem.p. 91.
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escolha poluir, ultrapassando seus limites e comdjor@ermissdées, ou que adote uma pratica
ambientalmente melhor, reduzindo suas emisséesnderndo permissées — em um tipico
exemplo de compensacao oriundo dos ideais Coaseaqasl pode vir a efetivar os direitos

ambientais na modernidade.

3.3.3.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL

O terceiro mecanismo econdémico de cooperacédo poedsntro do Protocolo de
Kyoto s&o os Mecanismos de Desenvolvimento LimppabBordo com Danielle Limiro, esse
sistema nasceu de uma proposta brasileira, sukanetidmaio de 1997 ao Grupa Hoc
para o Mandato de Berlim (instituido durante a CO®X¥m seguida ao Secretariado do
UNFCCC2%®

Na proposta enviada — note-se que anterior ao ¢tlotale Kyoto — havia duas
sugestdes para tornar possivel uma reducdo deGawmids 30% partindo dos niveis de 1990
até 2020, quais sejam, discutir as responsabilgldde paises com base na sua participacao
ao longo dos anos para os niveis de emissao dent@EErnos, medidos conforme o aumento
médio da temperatura global; e um mecanismo dedeamgn que as nac¢des do Anexo |
teriam que pagar US$10,00 por tonelada acima ddirmée de emissde¥’ Valor esse que
seria revertido a um Fundo de Desenvolvimento Limgoser utilizado para mitigar a
adaptacdo dos PED as reducbes de GEE e aos pramiasatempos gerados pelo
aquecimento global nestes locs.

Apesar de interessante, a proposta hdo foi aceitses termod; tendo sido
modificada a fim de englobar os Estados n&o pesteas ao Anexo | da Convencao do
Clima, os quais ansiavam participar da mobilizaglabal para a reducdo dos GEE, dentro de

seus limites e possibilidades (principio das respbiidades comuns, mas diferenciad4y).

% | IMIRO. Op cit.,p. 49.

97 UNFCCC.Scientific and methodological aspects of the Brazin proposat background paper. New York:
UNFCCC Secretariat, 2001. Disponivel em: <httpftaa.int/resource/brazil/documents/ backgrpaperpdf
Acesso em: 18 dez. 2011. p. 1

%98 | IMIRO. Op cit., p. 50; OBERHUR, Sebastian; OTT, Hermafihe Kyoto Protocol: international climate
policy for the 2% century. Hamburg: Springer, 1999. p. 165-166.

9 Danielle Limiro afirma que n&o houve o aceite pplssibilidade de a penalidade sugerida criar um
precedente inexistente em um tratado internaci(pedamento-por-poluicdo), bem como pelos incentdms
setor privado dos Pl esmorecerem em face da ideifurtdo, uma vez associados a recursos or¢camesntario
LIMIRO. Op cit.,p. 50.

®10 André Pereira assevera que negociadores dos Esthtdos interessaram-se na participacio de paises
constantes no Anexo | da Convencdo do Clima, cando na sugestdo de um terceiro mecanismo o qual
utilizaria os mesmos elementos ja existentes déeimgntacdo conjunta, mas numa escala mundial. FEREI

André S.Do Fundo ao Mecanismo génese, caracteristicas e perspectivas para o dMDencontro ou de
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Assim, em novembro de 1997, um més antes da reatizdga COP3 em Kyoto, foi acordada
uma proposta brasileiro-americana que transformideia original em um MDL, o qual fora
inserido no artigo 12 do Protocdit.

Especificamente, o MDL permite as na¢cdes do AneXodhciar projetos de reducdes
de emissdes em paises quao se encontram nesse Anexo — como os PED - e receber
Reducdes Certificadas de Emissdes (‘RCE’) porttaldade, as quais servirdo como forma
de cumprimento parcial dos limites de emissGedpppse elas s6 devem ser utilizadas junto
a projetos de reducdes interfifsAssim, os projetos MDL podem ser usados como fatena
compensacat:®

Noutras palavras, esse mecanismo permite que owléM) de exercer as suas
atividades de combate as emissdes em seus tesijtdgrvistam em projetos sustentaveis que
combatam as mudancas climéaticas nos PED, cujo desdento néo teria sido sentido de
outro modo. Nesse sentido, 0 MDL nao se equiparanpente a compra ou a transferéncia de
RCEs, mas sim ao estimulo para a criacdo de psojetgpende dizer que os RCEs obtidos
por meio da execucao de tais projetos nos PED, mtameo limite ¢ap de emissdo dos
Estados-investidoréd? Ademais, os investimentos nos paises periféricomalmente tém
um menor custo, fator que motiva essa cooperdcao.

Esse mecanismo, por englobar uma gama diferendmg@aises, pode ser considerado
genuinamente internacional, sendo voltado ao camandial do aumento dos GEE®
Inclusive, o MDL € de suma importancia para a coag# internacional, dado o fato que
pode vir a solucionar o problema dose riders vez que oferece maiores possibilidade para
contornar o problema ambiental por intermédio deinsantivo ndo restrito aos Estados com
limites de emissdes, fazendo com que uma quantickader de nacdes tenham interesse em
engajar-se nesses projetos de implementacao caajuga

Afinal, “o lastro deste mercado sédo projetos anthisnpassiveis de gerar crédito” em
gue “paises do Anexo | podem se beneficiar dos Mibkjliando paises em desenvolvimento
e concomitantemente obter os titulos gerados pgiaintacdo destes projetos, atingindo os

encontro a equidade. Dissertacdo de Mestrado.oCdes Pés Graduagdo em Ciéncias em Planejamento
Estratégico. Rio de Janeiro: UFRJ, 2002. 202p4p. 6

11 ONU. Protocolo de Kyoto.1997. Art. 12.

®2 TIETENBERG. (2010)Op cit.,p. 363.

13 WERKSMAN, Jacob D. Defending the “legitimate exfagions” of private investors under the climate
change regime: in search of a legal theory foresslGeorgetown Journal of International Law. Washington
D.C., v. 39, n. 4, pp. 679-692, summer 2008. p-&B3.

614 SOLTAU. Op cit.,p. 80.

35 IMIRO. Op cit.,p. 69.

618 SILVA, Geraldo EulélioDireito Ambiental Internacional. 22 ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002. p. 65.
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seus compromissos” constantes no Protocolo, comiirma Leticia Cardoso G4’ E este o
caso de empresas da Unido Europeia em investir Biin vy China, por exemplo — a qual
forneceu 59% de todos os créditos gerados pomastanismo no plano internacional desde
2005°*® Ou também, dos investimentos na india, nacéo gssup a segunda maior fracéo
dos créditos gerados por esse sistema (15%), motameo cerca de 444 milhdes de titulos
de crédito, o que equivale & US$1,2 bilh¥és.

Os projetos de MDL, sempre voluntarios, ocorremddas formas: por iniciativa
unilateral dos PED (empresas publicas ou privadas),que depois de criado o projeto e
gerando RCE, os mesmos poderdo ser transacionadqsases do Anexo |, auxiliando no
cumprimento das obrigacdes acordadas internaci@mdm ou por iniciativa conjunta,
utilizando de investimento externo oriundo dos Rfapa implementacdo de atividades
sustentaveis nos PED, os quais geraréo um retornatm (mais direitos de propriedaté).

Mister dizer que os planos de MDL séo certificadst®, é, estdo sujeitos a “testes de
qualidade” para verificar se realmente correspondepraticas sustentaveis e que tenham
como objetivo contribuir para a reducao dos GER p#m do esperado, sendo submetidos a

uma estrutura institucional fulcrada no artigo }2{d Protocolo de Kyoto, o qual estabelece:

O mecanismo de desenvolvimento limpo deve suje@ad- autoridade e orientacéo
da Conferéncia das Partes na qualidade de reuasiddrtes deste Protocolo e a
supervisdo de um conselho executivo do mecanisna@sknvolvimento limpo.

Destarte, os projetos quando aprovados pelo Cdexgéutivo, tornardo possiveis as
transacdes de RCES. H&, hodiernamente, 3.793 planos devidamente radas?> Os

mesmos concentraram-se, mormente, na Asia Paifc@%), sendo seguido pela América

17 GRA, Leticia de Lara Cardoso. O protocolo de Quieto contrato internacional de compra e venda de
créditos de carbondrevista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba v. 2, n. 2, pp. 163-175, jul./dez.
2005. p. 166

®18 CARR, Mathew. China may withhold Carbon Offsetea®015 to meet own goaBloomberg. Publicado

em 30 jan., 2012. Disponivel em: <http://www.blo@rgpcom/news/2012-01-30/china-may-keep-emission-
offsets-after-2015-adb-official-says.html>. Acessn: 10 fev., 2012.

619 SHARMA, Sukalp; SUNEJA, Kirtika. Green IncentivéEhe Financial Express Publicado em 05 fev.,
2012. Disponivel em:<http://www.financialexpressméprinter/news/907983>. Acesso em: 10 fev., 2012.

620 IMIRO. Op cit.,p. 69.

%21 Daniella Limiro, explicando a aprovacdo de prajette MDL, afirma que além do Comité Executivo, o
projeto deve ser igualmente aprovado pela Autoaddaicional Designada (a qual é apontada pelos REDgs
projetos desse cunho no plano interno) e pelasi&ids Operacionais Designadas (setor juridico ooito ao
Comité Executivo), tal como estipulou uma decis@&ondmero 17/CP.7, adotada na ocasiao da COP7 em
Marrakech (Marrocos), no ano de 2001 — e, portasdtiida para todo o periodo de comprometiment@elstilo
pelo protocolo de Kyoto. Cf. LIMIRQDp cit.,p. 71-75.

22 SLAVIN, Terry. KfW delivers $13m boost for Africalow-carbon investmenRecharge the global source

for renewable energy news. Publicado em 06 fev.,1220 Disponivel em:<http://www.recharge

news.com/business_area/finance/article300813.messo em: 10 fev., 2012.
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Latina e o Caribe (15%). A Africa restou apenas &mdos projetos aprovados (dominados
pela Africa do Sul§?®

Estima-se que esse mercado tenha movimentado @erd&$8,2 milhdes no ano de
2007°%* No que compete as reducdes de emissbes de GHEepmide MDL, estas tem uma
previsdo de chegar a 1.6 bilhdes de toneladas @eddi de carbono ao final do primeiro
periodo de negociacdo (2012), sendo responsaveisgroximadamente 4,8% dos cortes
totais anuai§®

Do exposto, interessante notar que o0s projetos dH. Mao verdadeiramente
favoraveis a cooperacdo internacional e a prote¢étiva do Direito Humano Ambiental,
dado o fato que promovem beneficios de ordem myrsdi pela transferéncia de tecnologia
oriunda dos novos projetos de MDL, pela aplicacametaria estrangeira em PED, pela
promocdo do desenvolvimento sustentavel global, ada, pela propria limitacdo de
emissdo de GEE (que é principal objetivo do Prdt)co

Assim, evidente que 0s mercados transacionaveisupos um grande papel na
atualidade para ajudar a contornar a Tragédiapmpst influem de forma positiva na tomada
de decisdes tanto dos PED quanto dos PI, sendalecexdo um 6timo sistema abarcado pelo
Direito Internacional. Isso, pois, se a falha dstesha internacional de tutela ambiental
cooperada situa-se na dependéncia de “adocao desrpgr todas as nacgbes e que essas

aceitem o que esta sendo discutido”, como bemdeaddsa Martin®?°

esses mecanismos (IC,
CIE e MDL) podem ajudar a reverter tal cenario, atads vantagens que oferecem aos
participantes.

Dito de outro modo, o Protocolo de Kyoto, assimjecturado, com seus mecanismos
suplementares de implementacdo, € um modelo qesaa as caracteristicas necessarias
para uma cooperacao internacional em prol da efgiiv do Direito (Humano) Ambiental,
sem afastar eficiéncia econdmica. Afinal, atravéte,d“todos os atores sao capazes de
contribuir e beneficiar-se dos bens comuns devidéenegulados, em varios niveis”, como
observa Ronald Mitchelf?’

Nesse escopo, importante notar que a Teoria dossJ@p lado do mercado de
créditos transacionaveis, mostra-se igualmentespedisavel para a tutela do bem comum

ambiental por identificar as circunstancias queofegem a cooperagao dentre as opinides

62 SOLTAU. Op cit.,p. 81.

624 CAPOOR; AMBROSI Op cit.,p. 19.
% 1dem.p. 18.

626 MARTIN Op cit.,p. 75

2" MITCHELL. (1995).0p cit.,p. 237.
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dissidentes dos sujeitos que estdo interagindo0cosnmecanismos complementares ora
abordados, contribuindo para que haja certa cons@éo comportamento das nagdes frente
a normativa internacional e atinja-se um jogo deapositiva.

Ao cabo, uma coisa é certa: as mudancas clima#@asima preocupacdo comum a
toda humanidade e os Estados devem agir paraafetigireito que protege esse baldio. Ao
inserirem-se beneficios no ambiente negocial, ha gnande alteracdo na motivacdo do
Estado, a qual provoca uma diferenca substancilsnas preferéncias, cujos impactos e
consequéncias sO conhecer-se-a atraves da obsedas;dados econdmicos.

Nesse passo, essencial € a AED, para fazer as tot@vimentacdes necessarias de
informacgdes entre os dois campos de conhecima#enéflo com que o Direito alcance o seu
fim. Isso significa, sobretudo, permitir que asdes;estabelecam por meio de negociacdes a
alocacao eficiente dos bens (direitos de propriefedmissdes para poluir), tendo como base
apenas um limite juridico, isto é, o Protocolo g@ets.

E esse cenario € que pode levar a resultados tignfavoraveis a comunidade
internacional, posto que permite um retorno financaos seus participantes por meio da
internalizacdo de uma externalidade negativa. Asagrsolucdes mercadoldgicas Coaseanas,
palpaveis aos juristas por forca da AED, sdo umonigiluente para efetivar o Direito

Humano ao Meio Ambiente no ambito internacional.
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CONCLUSAO

A Terra nem sempre esteve na situagéo Tragicaalasgencontra, regenerando-se de
modo a afastar os males que lhe impactavam deaiatmte. Todavia, a constante acao
humana e a percepcao de que 0s recursos oriundg@utaza ndo eram abundantes, fez com
gue os individuos passassem a usufruir do bem codeumodo desenfreado e irracional,
levando a exaustdo dos ecossistemas e criandoérieale empecilhos que barraram o modo
espontaneo de o planeta se reconstituir, impactdineimamente na propria vida humana.

Do desmatamento a poluicdo atmosférica, uma sérigrablemas ambientais nunca
antes vislumbrados atingem o amago da sociedaddp se ser humano intrinsicamente
afetado por tais mudancas, seja na sua liberdadiecdmocédo, seja na sua saude — direitos
classicos dos homens, consagrados em uma sériecdmentos domesticos e internacionais
por forca da prépria evolucéo histérica e da nedads de assenta-los no meio social.

Garret Hardin, como demonstrado, foi o primeircotanesse cenario abusivo do ser
humano para com o seu entorno (recursos natued®)do sem calcular os efeitos e as
implicacdes da propria conduta. Para tanto, edif@deoria chamada de Tragédia dos Bens
Comuns, na qual explica que o bem comum estara@ldadaum fim quando os individuos
continuarem a utilizar os baldios — um bem pubdicbre o qual todos tém acesso — de forma
descontrolada, explorando o bem ao maximo e ao mésmpo. Cenario este que expande
ainda mais os efeitos da degradacado ambiental @dos&XI, atingindo os seres humanos
engquanto comunidade.

Nessa esteira, considerando ndao apenas que a ibr&géoha realidade, mas também
que o homem, ao longo da evolucdo histérica, busmmsagrar os direitos no seio da
comunidade quando confrontado na sua intimidadegé&oi abordada a emergéncia um novo
Direito Humano. Contudo, vimos que a inclusao efetio meio ambiente enquanto Direito
Humano difuso néo foi simples, mas, uma constrgefainamente consuetudinaria, partindo
dos diversos encontros e discussdes ocorridashii@ @mternacional principalmente sob os
auspicios da ONU, as quais tentaram enraizar a ideique o Direito Humano ao meio
ambiente é verdadeiramente existente, dada as ra@meacdes que ambos possuem.

A principal ideia argumentada para a sua emerg@&uwlango dos anos fora de que o
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibradoné condicdo prévia essencial para a
vida humana, tendo sido aos poucos aceito pela mdade, culminando na propria

constitucionalizacdo deste Direito em diversos ggipossibilitando a existéncia de uma



norma costumeira no plano internacional, haja viestgresenca de seus dois critérios
fundamentais -epinio juris e préatica reiterada dos Estados.

Com isso, € possivel dizer que legitimamente existeDireito Humano Ambiental, o
qual merece respeito de toda a comunidade intemacidado o seu carater obrigacional
erga omnesOcorre que, tal como enfatizado no texto, umitdingositivado nos termos da
teoria pura de Kelsen néo parece ser suficiente @artornar o problema ambiental moderno,
uma vez que carece de mecanismos que possibilitesficacia social ser alcancada,
concretizando tais direitos.

Portanto, mesmo considerando o meio ambiente comDiteito Humano de terceira
dimensado, um dogma presente no ordenamento juridicos que apenas coibir as condutas
que o afetem diretamente, ndo remedia as situapdesmente enfrentadas pela comunidade
internacional, como as pratica delituosas e degtadajue sao realizadas normalmente para a
prépria subsisténcia humana, como no caso do seiimg Por esse fator que pleiteou-se
outrora pela adocao de outros meios que articutasselhor esse triangulo existente entre o
Direito, o individuo e o ambiente.

Ademais, asseverou-se que, pelo direito positivatastado do cotidiano e somente
aplicar uma metodologia l6gico-dedutiva para sasgsroblemas sociais, as normas juridicas
ndo se mostram efetivas, o que significa a maaigést de uma exaustdo paradigmatica ao
final do século XX no que tange ao combate da Tiagdos Bens Comuns, sendo necessario
outros aportes para embasar a busca por mecanigra@®ntrolem os problemas ambientais,
lutando pela continuidade humana no presente euhoof E precisamente por essa
necessidade é que se passa a considerar as fieslidas processos que se desenrolam no
ambito da sociedade, tal como conjecturado por Bobb

Isso porque, hd uma necessidade de o Direito namwibdr condutas, mas também
garantir e promover acdes que possam conduzir iadsate aos seus fins. Ou seja, como
abordado, o sistema juridico deveria ser vislumb@Emo um instrumento Util para atingir os
fins almejados pela orbita social mundial/inteNasse sentido é que afirmou-se haver uma
(nNevolucao cientifica, permitindo a emergéncia aléro paradigma para desvendar as
peculiaridades mundanas, principalmente referemteraa ambiental.

Fundado na promocao de condutas, as quais encocgamportamentos almejados
por todos 0s seres humanos, esse novo viés basspar a barreira normativa para alcancar
0s objetivos da comunidade. Entretanto, a crisadigmatica da Ciéncia do Direito brotada
nesta funcionalidade Bobbiana demanda um novo eaft&prico que perceba a necessidade

de abandonar o isolamento do campo juridico e amditinputs oriundos de outras
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disciplinas. Clamou-se, portanto, poruma alterapaoadigmatica ao olhar estritamente
normativo da Ciéncia Juridica, protestando por ummaior funcionalidade e
interdisciplinaridade, as quais séo vislumbradasampo cientifico.

Afinal, afirmou-se que a cientificidade possibilia avaliacdo, a solucdo e a
comprovacdo de uma metodologia que seja aplicadealéddade, de modo a reduzir as
incertezas e articular as solu¢des para por teoa@ebblemas sociais, tal como € o cenario
ambiental na atualidade. Nesse passo, analisowesenaplo da propria Ciéncia Econdmica, a
qual é apta a auxiliar na consecucéo dos finsisaiaDireito, pois, 0s conceitos econémicos
permitem uma inteligibilidade dos procedimentosadaliacdo de uma determinada conduta,
permitindo o préprio Direito vislumbrar os motivpelos quais uma determinada agédo é
tomada ou nao, possibilitando-lhe tomar conhecimdatsuas falhas para contorna-las.

Certificou-se que o dialogo entre Direito e Ecorepnparticularmente na seara da
Andlise Econdbmica, demonstra a capacidade destadolegia em pensar e esbogar maneiras
para contornar problemas correntes desde o consagli®mo econdmico, corroborando para
a afirmacao do novo paradigma juridico. Isso porgqueproximacao criada pela AED, seja ha
sua abordagem positiva, explicando e prevendo peraessdes das regras, ou normativa,
vislumbrando quais seriam as melhores alternafivédicas para uma determinada ocasiao, é
detentora de um potencial impar para lidar comegddia e a propria inefetividade do Direito
Humano Ambiental.

Particularmente, viu-se que as ideias edificadasApihur Pigou, com a intervencao
estatal para a criacdo de tributos destinados @motana degradacéo, e Ronald Coase com a
privatizacdo dos direitos de poluir, permitindo umaior liberdade entre os vérios atores,
realmente batalham para controlar o problema désrratidades negativas. Além disso,
demonstrou-se a necessidade de atribuir um vatomdesico para os baldios, induzindo a
sociedade a alocar melhor os seus recursos esasIn®do que a sua rigueza nao seja
reduzida ou que haja uma piora em termos de efici@tondmica.

Do mesmo modo, frisou-se que a monetarizagdo dodmnum, internalizando os
custos sociais causadores da Tragédia dos Baldiésentdo descaracterizados de um
quantumvalorativo, permite-lhe a inser¢cdo nos mais vasachodelos econémicos, 0s quais
auxiliam na busca pela efichcia social em maténdiental quando utiliza-se a AED.
Asseverou-se, por isso, que a partir da utilizalioma equacdo matematica envolvendo as
mais variadas caracteristicas do meio ambientalay total econdémico ambiental é revelado,
0 que torna aplicaveis algumas das metodologiamidaeconomia, como aquelas que tém

como fito verificar os pros e os contras de umardghada escolha logica (Teoria da Escolha
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Racional), ou medir as probabilidades de escollsistégicas quando estimuladas pela
conduta alheia (Teoria dos Jogos).

Desta feita, usufruindo dessas metodologias ecaa@nchegou-se a concluséo de
que a AED torna mais tangivel a observacdo e armdigigcdo de alteracdes juridicas que
motivem um retorno ambiental eficiente, justamepteque articulam as informacdes
oriundas da economia e o sistema juridico, displimabdo a este os dados obtidos na analise
consequencial que estimulam os desejados compaortesesverdeadoslo século XXI. Por
forca disso que confirmarmos que a viabilidade dées mais concretas e efetivas em
combate a Tragédia dos Baldios resta confiadargdea premiais.

Afirmou-se que as sanc¢fes premiais, também cordsecidmo incentivos positivos,
sdo um método valioso para efetivar direitos, &fiekas propde uma resposta benéfica, ou
melhor, uma vantagem aquele agente social quezpenfa determinada conduta almejada
por todos, alcancando um papel central na luta paeaenir e dirimir os problemas
ambientais hodiernos. Além de buscar um determirisxcsocial, os incentivos sdo uma
resposta aplicada através das consideracdes tgatiasconomia, sendo, portanto, uma real
conexdo entre a nova vertente paradigmatica densssjuridico e a base dessa dissertacao
(AED). E, por conseguinte, descreveu-se dois madgie ja utilizam dessa comunicagao
interdisciplinar, almejando uma reposta para a daegdos Baldios — um o fim social da
contemporaneidade.

No plano interno, as isenc¢des tributarias pensadagptica de Pigou como incentivo
para a manutencdo do bem ambiental foram aborgaugsie carregam consigo estimulos
aos produtores e consumidores a internalizarenxtasnalidades. Inclusive, mostrou-se que
no Direito Brasileiro, ja existem experiéncias dbutacdo ambiental incentivadora nos trés
niveis da federacéo, os quais sao tipicos da caggugentre intervencdo econémica com fito
de materializar o texto constitucional e a racimiz@le maximizadora de utilidade dos agentes
sociais, 0S quais merecem destaque por suas c@meeggl positivas, sendo considerados o
padrdo a ser seguido pela ordem juridica modernfutioo, dado o fato que efetivam o
Direito Humano Ambiental.

Por outra banda, exemplificou-se que no planonat@onal os modelos dmp-and-
trade (mercados de crédito de carbono), elucubrados peaisamento Coaseano, sdo outra
forma de efetivar o meio ambiente humano e coneasadiferentes nagfes para que
estrategicamente trabalhem juntas em prol da cog&ecde um fim social comum. Até
mesmo porque, a atual situacao planetaria den@&aaqooperacdo internacional € essencial

para que o Meio Ambiente seja tutelado, sendo tEwtd de Kyoto um expoente inovador
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dessa solugdo mercadoldgica de baixo custo e y@signte incentivadora para o problema
ambiental, principalmente quando observado pelaiddos Jogos.

Logo, foi exposto que o0s impactos positivos de pakr-se um mercado
transacionavel é visivel ndo sé para o proprio bembiental, cujo resguardo acontece pela
limitacdo acordada pelas na¢cfes no que tange ad@mike GEE, como também aos Estados
(e seus suditos), os quais tem ampla liberdadeadsdcionar e obter um retorno financeiro
por meio dos projetos de implementacdo do propeatado internacional, alcancando do
mesmo modo o fim social ora almejado, qual sejagata meta universal de reducéo e
efetivar o Direito Humano Ambiental.

Portanto, responder a problemas ambientais transfrizos implica em uma genuina
alteracdo nos padrdes comportamentais e paradgreata comunidade no que tange a sua
percepcdo de que atualmente 9 mecanismos para a tutela do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, bastando que haja tivomnpositivos suficientes para motivar o
seu relacionamento com a natureza e 0 uso racidogl recursos naturais escassos,
reorganizando a propria sociedade em prol de swidade, qual seja, uma saida para a
Tragédia dos Baldios, efetivando o Direito Humamobdental no século XXI.

Destarte, a partir desse trabalho, ndo restam dsidderca da possibilidade de aceitar
um novo pensamento que colabore para que o meitceai@bseja protegido por meio de
mecanismos oriundos da economia, em uma analisaingemente transdisciplinar,
diferentemente de como ocorreu no ultimo séculaleon Direito era vislumbrado como
conjunto normativo estrutural e impermeavel.

Isso, pois, funcdo promocional do Direito necesdigaum discurso que nao seja
puramente dogmatico, como € o caso do discurstifa@eno qual tem na Analise Econémica
um expoente importante cuja funcdo é fazer a coragéo dos resultados averiguados nas
consequéncias faticas da realidade social com priprdireito, estimulando mudancas
pontuais nesse sistema, sugerindo ou possibilitancttacdo de sancdes positivas — medidas
que lancam estimulos normativos aos habitantedd#gaaglobal, buscando concretizar as
finalidades almejadas por ela, atribuindo-lheséeia social.

Numa palavra, ao fim e ao cabo, a solucéo paragétila dos Bens Comuns resolve-
se pela efetivagcdo do Direito Humano Ambiental,ual @ possivel pela AED, vez que
permite a observacdo das consequéncias das ac@esndmsi racionais ou estratégicas,
envolvendo a inclusdo de mecanismgieen-friendly que incentivam tanto na esfera

doméstica quanto internacional a protecao dosdmldtm uma real valorizacdo dos mesmos,
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as quais servem como exemplos para as proximaslaseds erem edificadas no amago da

sociedade.
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APENDICE |

A Anadlise Econdbmica do Direito, na sua correnteitp@s ou normativa, leva em
consideracdo os critérios de eficiéncia para ajndaavaliacdo Custo-Beneficio das normas
juridicas correntes. Para compreender melhor uto@acsio em que haveria a melhoria a

Pareto ou a melhoria a Kaldor-Hicks, vide o seguaxemplo:

Uma cooperativa de pescadores do interior do Parae&ide em convencdo comecar o
tratamento do Rio que banha o municipio, local aopdscam todos 0s seus associados, com
intuito de permitir que estes continuem obtendo femée de renda ao longo dos anos, sem
uma diminuicdo, bem como podera atrair mais berefipara a localidade, como o turismo

(externalidade positiva).

Deste enunciado, surge o seguinte modelo:

A
20 |

75

60 ]

% investido em tratamento

30

40 60 80 120

$ obtido em pesca

Esse modelo leva as seguintes conclusfes: (a) nmé proporcionalidade de
investimento entre o valor arrecadado com a peacaonperativa e o valor investido no
tratamento do rio; (b) os pontos A, B e C, sdo gooinde h4d uma eficiéncia a Pareto, dado o
fato que ndo ha uma piora de ninguém para a coodigacordo feito pela cooperativa, mas
uma projecao de melhoria de bem-estar e riqueaa,@ado esta sendo limpo e no longo-
prazo havera um retorno maior do que o investimesdbzado; (c) o ponto X € um exemplo

bY

de ineficiéncia a Pareto, visto que haveria umaapida situacdo da cooperativa e,



consequentemente, dos pescadores, visto que tquanmvestir mais do que o valor obtido
com a pesca para limpar o rio, de modo que fogeralgor¢cdo acordada e daquilo que Ihe é
disponivel neste momento (para que deem contineidath a acéo); (d) o ponto X s6 seria
eficiente se vislumbrado sob o prisma de KaldokBlie se houver uma compensacéo na
ordem de 40 para os pescadores e cooperativa,quistgastariam 75 se obtivessem 100 em
contrapartida; ndo havendo a piora de nenhum dagegyecondmicos.
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APENDICE Il

A valoracdo ambiental € importante para que hajarescientizacdo ambiental, no
sentido de promover mudancas no mercado que pemnutalesenvolvimento sustentavel.
Para tanto, o grafico abaixo explica quando ha am béo valorado e um bem valorado, no

que tange a quantidade “consumida” do recurso alalemostrada na curva da demanda:

preco

A
g0 s
40 P
D
0 50 100

quantidade do recusro natural/
servico ambiental demandado

A oferta da demanda demostra quanto o consumoatdosiese altera quando ha um
aumento/diminuicdo do preco, expressada pela ddn@ fornecimento € normalmente fixo
(demonstrado pela cun&, o qual traz consigo um prec¢o de equililridOcorre que, quando
h& uma auséncia de mercado, isto €, ndo ha dernéerta/a quantidade do bem consumido
chega & (cenario deover consumptigntal como Hardin alertava em seu estudo acerca dos
bens-comuns com acesso universal) posto que seul ¢igual a zero.

Nesse sentido, € evidente a necessidade de magnetas baldios, no sentido de
atribuir-lnes um valor para que sejam internalizaésses custos com servicos ambientais no

mercado, apesar de nossas ressalvas quanto aerédsisl puramente umsumadcommodity



APENDICE I

Ghita L. Carroll traz um exemplo muito didaticofdecionamento das compensacdes

cap-and-tradeo qual merece destaque para a compreensao igesgastdo complex8®®

Funcionamento das Compensacoes no Cap-and-Trade

Vende 100 certificados
de crédito por B3 10/t
(prego de mercado)

FABRICA NOPAIS A: USINA NO PAIS B:
* Emite 200t CO2; * Emite 200t CO2
* Pozsut 100 certificados de credito * Posswi 100 certificados de crédito
transacionaveis transacionaveis
* Custo para reduzir & de RS 1537t * Custo para reduzir & de BS 5/
* Custo para redunr 100t € de B3 1.500 * Custo para reduzir 200t & de BS 1.000
* Compra 100t por RS 1.000 * Vende 100t por RS 1.000
* Total=RS 1.000 * Total=R50

P
Economiza RS 5@ Economiza RS 5%

As empresas A e B, situadas em diferentes paisetene 200 toneladas (‘t') e cada
uma recebe 100 certificados de crédito por pertoompromisso. Assim,, ambas precisam
reduzir suas emissdes em, no minimo, 100 tonel@deassto para reduzir € diferente para tais
empresas, sendo R$ 15/t e R$ 5/t, respectivam@npeeco de mercado para a transagdo dos
titulos é de R$ 10 por permissao, o que equivalaatonelada.

Para que haja a compensacéo, aquela que vendasma empresa situada no pais B)
deve receber um pagamento maior do que o custtvildade de reducdo de emissdes. Ja a
empresa compradora (no caso a empresa situaddas8)papta por adquirir mais emissdes
nao apenas porgue superou o limite de emissbegidngenas também porque € mais
benéfico, em termos financeiros, que realize a carap invés de investir na reducéao.

Logo, a empresa A gastaria na ordem de R$ 1.508 ngaluzir 100 toneladas de
emissdo. Todavia poderia manter as 200 tonela@d®®, comprasse 100 certificados para
cobrir as suas emissdes, as quais teriam um cesi®$d1.000 — o que € lhe oferece uma

economia de R$ 500. A empresa B, por sua vez, podeEtuzir 200 toneladas em emissdes

628 CARROLL. Op cit.,p. 27. (versdo em portugués nossa)



pela quantia de R$ 1.000, vendendo os seus 10ficeelds por R$ 1.000, com um custo
liquido, ao cabo, de R$ 0 (zero). Contudo, se @sipresa escolhesse reduzir 100 toneladas,
teria um custo de R$ 500.

Portanto, a compensacéo ocorrera da empresa Bapargresa A, local em que os
certificados sdo alocados da forma mais eficieggeando uma economia para a sociedade,
em custos totais, na ordem de R$ 1.000 e bene&ciosdmicos para as partes envolvidas.

Ademais, reduz a poluicdo em 100 toneladas.
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APENDICE IV

Abaixo, segue uma relacdo de alguns programa€ageand Tradeexistentes no
plano domeéstico e regional, os quais surtiram adeita reducdo das respectivas emissoes,

sendo, por isso, considerados benéficos ao meieatab

Estado Programa Commodity Periodo Efeitos
Ambiental

« Programa de carater voluntario, com metas fixadas
espontaneamente

* Diminui¢cdo da emissdo de GEE da linha de hbase
industrial em 20%, o que equivale a 3.96 milhdeg de

Gra- Esquema de CO2 2002 - até hoje| igneladas de CO?2
Bretanh&° Mercado de
Emissao

« Estimativa de movimentar cerca de €50 bilhdes

¢ Preco médio é de €25/tGO

« Sistema descentralizado de atribuicdo de permissdes
de CQ para emissores individuais (industrias)

¢ O numero total de permissdes criadas para o
primeiro periodo de transagdo (2005-2006) (foi
proximo de 6.55 bilhdes de titulos, indicando uma
distribuicdo anual de 2.18 bilhdes de toneladas de
CO2.

Para a segunda fase (2008-2012) os total de csédito

Esquema de disponiveis foi de aproximadamente 1.4 bilhdes |[em
Unido Mercado de co2 2005 — até hoje titulos, com uma média anual de 280 milhdes| de
Europei&® Emisséo toneladas de CO2 (ha uma previsdo nesse esqliema
(EU ETS) de comprar mais 550 milhdes de toneladas extras
oriundas do Protocolo de Kyoto, em um valor |de
€2,9 bilhdes).

Diminuicdo da emissdo de GEE estimada para 20%
(em comparacéo aos niveis de 1990), a ser atirjgida
até 2020

Preco médio é de €7/tGO

Programa visa a reducéo de emissdes de SO2 e[NOx
para 10 milhdes de toneladas e 2 milhdes| de

toneladas, respectivamente, quando comparada$ aos
niveis de 1980

Estados

* O mercado de transagdes de SO2 resultou| em

629 | IMA, Lucila F. O Mercado de Carbono e a Reducéo Emissdes de Gases de Efeito Estufa: novas
perspectivasin: NASSER, Salem H; REI, Fernando (ordireito Internacional do Meio Ambiente. S&o
Paulo: Atlas, 2006. p.107.

830 EL LERMAN, A. Denny; BUCHNER, Barbara K. The Eur@meUnion Emissions Trading Scheme: origins,
allocation, and early results. LonddReview of Environmental Economics and Policyv. 1, n.1, pp. 66-87,
2007. p. 69; ELLERMAN, A. Denny; JOSKOW, Paul The European Union’s Emissions Trading System

in Perspective Boston: MIT/Pew Center on Global Climate Chang@€f8. p. 19.



Unidos™’

Chuva Acida

SO2 e NOx

1990 - até hoje

economias de custo no valor de US$1 bilhdo

anualmente, quando comparadas com custog
alternativas regulatorias

¢« O impacto ambiental restou na diminui¢cdo (¢
emissdes pela metade até 2008 quando compa

de

as
adas

ao nimeros de 1990 - de 15.7 milhdes de toneladas

para 7.6 milhdes

Estados
Unidos e
Canad&*

Iniciativa
Regional de
Gases de Efeito
Estufa (RGGI)

CO2

2008 — até hoje

« Programa regional inicialmente cobrindo emisspes

de CO2 de usinas

« Em 2009 limitou emiss6es de CO2 até 2014
requereu que as emissdes fossem reduzidas em
até 2019

¢ A maioria das permissfes é leiloada, ndo do
forcando os usineiros a adquirir as permissdes
poderem poluir

* A venda de permissdes de carbono produziu q
$1 bilhdo em receita para os dez participantesnaiiigy
do Programa.

* PrevisGes sdo as de que os US$912 milhdes g
em permissfes de emissdes aumentaram em mg
US$1,6 bilhdo o valor econdmico da regido;
ajudaram o0s consumidores a economizar qu
US$1,3 hilhdo nas contas de eletricidade e de g
6leo para aquecimento

¢ O programa também auxilia na economia de US$
bilhdo para o governo através da criacdo de med
de eficiéncia energética; e geraram 16 mil empre
reduzindo a demanda por combustiveis fésseis, 0|
mantém US$765 milhdes, antes utilizados par
compra de energia, na economia local,

¢ A participacdo déNew Jerseyio programa rendeu
lhe US$151milhdes em beneficios ao longo
Gltimos trés anos, por exemplo.

« A iniciativa eliminou a necessidade de 52.000MV|
gerada através de combustivel féssil a cada ancsés
traduz em 13.100 toneladas de CO2 por ano a m
(o equivalente a 2.500 carros em uma estrada).
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831 STAVINS, Robert N. A meaningful U.S. cap-and-trasigstem to address climate changtarvard
Environmental Law Review. Boston, v. 32, n. 1, pp. 293-371, 2008, p. 3GBAEAcid Rain Program: 2005
Progress Report. Doc. no. EPA430-R-06-015. 32ptednbtates, oct. 2006; STAVINS, Robert. In Defeoke
Pollution MarketsThe Environmental Forum. Washington D.C., v. 27, n.6, pp. 16, nov./ded®. 16.
32TIETENBERG.Op cit.,p. 363.
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