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A escola nao é:
sua quadra de esportes (abandonada ou ampliada),
um conjunto de salas de aula (sufocantes ou arejadas),
suas paredes (sujas ou limpas),
suas janelas (abertas ou fechadas),
suas portas (com cadeados ou n&o),
seus armarios (vazios ou cheios),
suas escadas (perigosas ou seguras),
seus computadores (novos ou obsoletos),
suas bibliotecas (reais ou ficticias).
A escola néo é apenas um espago fisico.
N&o é um lugar onde haja ou n&o vagas.
Nao € apenas lugar de encontro.
A escola nédo é o que vemos.
A escola ndo é clube, nao é feira,
nao é igreja, nao é partido.
Mas entao o que é a escola?
Alguém sabe?

(trecho do poema do Prof. Gabriel Perissé)



RESUMO

Esta pesquisa esta situada no campo das politicas educacionais e desenvolve um
conhecimento a respeito das politicas de avaliagdo da educagdo basica, com foco na
infraestrutura escolar. Especificamente, trata do sistema de Levantamento da Situagdo Escolar
(LSE) como uma ferramenta desenvolvida pelo FNDE/MEC para diagnosticar as condi¢cbes de
funcionamento das escolas das redes publicas e a posterior identificacdo dos seus indicadores
de infraestrutura frente aos Padrdes Minimos de Funcionamento da Escola (PMFE). O objetivo
geral do estudo foi analisar o processo de LSE nos sistemas municipais de ensino do Rio
Grande do Sul e suas descontinuidades, a partir da metodologia de diagnostico desenvolvida
pelo FNDE, com perspectivas em problematizar a questdo da determinacdo politica e/ou
ferramenta de gestdo. Para tanto, desenvolveu-se os seguintes objetivos especificos: discutir a
adesao ao LSE e as estratégias locais para dar conta da sua realizagao; identificar a realidade
escolar ou as condi¢des de funcionamento de escolas municipais através da pontuacio obtida
no LSE frente aos PMFE; analisar a interacdo entre as condicbes de funcionamento das
escolas e o IDEB; e descrever os encaminhamentos de gestédo vinculados ao LSE e ao Plano
de Acgdes Articuladas. Para subsidiar essa investigagdo foram realizados estudos nas
legislacdes relacionadas a area da educacao e nos documentos oficiais que tratam do LSE,
como o formulario do diagndstico escolar, os manuais de orientagdo, os relatérios de
consultores do FNDE, entre outros. Também foram realizadas consultas eletrbnicas ao
FNDE/MEC e entrevistas semiestruturadas com os gestores municipais e escolares. A
abordagem da questao da infraestrutura escolar foi desenvolvida em um campo empirico que
reuniu sete municipios gauchos e dezessete escolas municipais, caracterizando-se um estudo
de casos multiplos. Entretanto, apresenta-se também um panorama nacional das acbes de
capacitacao e de implementacao da politica nos entes federativos municipais e estaduais. O
estudo revelou um processo de descontinuidade pela ruptura de uma politica em implantagao e
o consequente desperdicio de recursos publicos, além da insatisfagcao dos gestores locais pelo
esforco empreendido, ndo obtengao dos resultados do diagndstico e nao implementacao de
melhorias para qualificar suas redes de ensino motivado pela falta de regime de colaboragao
com a Unido. Portanto, a politica do LSE ndo se efetivou como uma determinagéo legal e

tampouco como uma ferramenta de gestéo.

Palavras-chave: Levantamento da Situacao Escolar; Condigbes de Infraestrutura das escolas;

Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This study is situated at policy education area and develop a knowledge regarding assessment
policies of basic education, related aspect of school infrastructure. Specifically, it refers to the
Diagnostic System of School Reality (LSE) as an instrument developed by the FNDE/MEC for
diagnosing operating conditions of public schools and the subsequent identification of its
infrastructure indicators in relation to the Minimum Standards of Operation School (PMFE). The
overall objective of the study was to analyze the process of LSE in municipal education systems
of Rio Grande do Sul/Brazil and its discontinuities, from diagnosis methodology developed by
FNDE with prospects to discuss the political will and/or management tool. So, we developed the
following specific objectives: to discuss joining the LSE and local strategies for their
achievement; identify the school environment or the working conditions of municipal schools
through the score obtained in the LSE regarding PMFE; analyze the interaction operating
conditions of schools with IDEB; and describe the actions linked to the management and the
LSE Joint Action Plan (PAR). As support for this research studies the laws related to education
and in official documents that deal with the LSE, for example, the form of school diagnosis,
guidance manuals, reports of consultants FNDE were performed and others. Electronic
consultations to FNDE/MEC and interviews with municipal and school managers were also
performed. The approach of the school infrastructure was developed in a reality that met seven
municipalities in Rio Grande do Sul and seventeen public schools, characterizing a Multiple
Case Study. However, it also presents a national overview of training activities and policy
implementation in the states. The study revealed a process of discontinuity by rupture of a
policy implementation and the consequent waste of public resources, and the dissatisfaction of
local managers for its efforts, not obtaining the results of diagnosis and not implementing
improvements to qualify their schools due to lack of procedure for cooperation with the
Government. Therefore, the LSE policy was not effective as a legal determination and not as a

management instrument.

Keywords: Diagnosis of School Reality; Conditions of Infrastructure of schools; Educational

Policy.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa desenvolve um conhecimento a respeito das politicas de avaliagao e

financiamento da educacéo basica brasileira, com foco na infraestrutura escolar.

Especificamente, trata do sistema de Levantamento da Situagdo Escolar (LSE) como
uma ferramenta desenvolvida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
do Ministério da Educacao (MEC) para diagnosticar as condi¢des de funcionamento das
escolas das redes publicas de educagdo basica e a posterior identificagdo dos seus
indicadores de infraestrutura frente aos Padrbes Minimos de Funcionamento da Escola
(PMFE).

Entretanto, para contextualizar o desenvolvimento e a aplicagdo desse sistema, discute-
se a metodologia de realizagdo do diagnéstico, as implicagdes da sua utilizagdo nos sistemas
de ensino, as possibilidades de adequacgao ou de ressignificagdo dos procedimentos propostos
e as principais politicas publicas no ambito da educagéo, cujos objetivos estdo focados na

melhoria dos indicadores educacionais do Brasil.

A metodologia do LSE existe desde o final da década de 90, mas o FNDE intensificou
as acgoes referentes a essa ferramenta de diagnostico a partir do final da ultima década com a
contratagdo de diversos Técnicos Consultores para promoverem eventos de capacitacao aos
técnicos dos entes federativos e para acompanharem o andamento, em nivel nacional, da
realizacao do levantamento das condicbes fisicas das escolas de educagado basica. Nesta
mesma época, 0 MEC condicionou a prestacao de apoio técnico e o repasse de recursos aos
municipios e estados a realizacdo do LSE. A principio, esse outro tipo de diagndstico,
complementar as avaliagbes em larga escala de desempenho, traria uma importante
contribuicdo para o cenario educacional e serviria de subsidio para as tomadas de decisdo em
relacdo aos investimentos em infraestrutura com vistas a elevar as condicbes de

funcionamento das escolas publicas.

Os resultados das principais avaliagdes em larga escala nos ultimos anos tém gerado
uma preocupacdo generalizada com a qualidade da educacgao entre educadores, governo,
politicos, sociedade civil, meios de comunicagao, empresarios, artistas, entre outros, pois todos
se sentem incomodados com o precario desempenho dos nossos alunos verificados em testes

comparativos e no baixo nivel de conhecimento que demonstram ao chegar a Universidade.

A despeito de criticas ou insatisfagcbes da populagdo com a valorizacdo ou a atencao
que € dispensada a educagado pelos 6rgaos competentes, é inegavel a intensificagcdo de

inumeras acdes governamentais que buscam corrigir as distor¢ées ou recuperar a qualidade e



o desempenho do sistema educacional como um todo. Entretanto, convém ressaltar que
resultados na area da educacao dificilmente ocorrem em curto prazo ou, muitas vezes, se dao

de forma indireta que acabam nao sendo percebidos de imediato por todos.

Por outro lado, as estatisticas educacionais nos mostram que o pais, praticamente, ja
resolveu o problema de acesso a educacao basica obrigatéria, mas ainda precisa avancar
significativamente em termos de qualidade da oferta educacional. Sdo inUmeras as publicacoes
que discutem o tema de qualidade da educacdo e os proprios documentos oficiais,
sistematicamente, fazem referéncia em padroes de qualidade, mas talvez ainda esteja faltando
uma definicdo clara ou o estabelecimento de indicadores capazes de medir a existéncia ou a

auséncia de qualidade em uma determinada instituicdo ou em um sistema de ensino.

Um dos aspectos que podem interferir na qualidade do ensino esta relacionado as
condi¢des de funcionamento das escolas, como adequagao e conservacgao de seus prédios € a
disponibilidade de equipamentos e materiais didaticos em quantidade e qualidade adequadas
ao uso dos alunos. O Conselho Nacional da Educagéo através da Resolugdo CNE/CEB n° 4,
de 13 de julho de 2010, estabelece a exigéncia de “um padrdo minimo de insumos, que tem
como base um investimento com valor calculado a partir das despesas essenciais ao
desenvolvimento dos processos e procedimentos formativos, que levem, gradualmente, a uma
educacao integral, dotada de qualidade social” (Art. 10, inciso IV, § 2°). Para se chegar a essa
educacao integral é preciso viabilizar determinados pré-requisitos e um deles, segundo o CNE,

diz respeito a “condi¢des de infraestrutura e adequados equipamentos”.

A principio, o FNDE, ao desenvolver um sistema de levantamento da situagéo escolar,
cujos resultados permitem identificar a situagdo da escola frente a padrbes minimos de
funcionamento e planejar a¢cdes de melhorias das suas condi¢des fisicas, esta demonstrando
um esforgo publico para definir indicadores para uma educacao de qualidade e para recuperar

e qualificar a rede escolar.

Algumas dessas questdes sao discutidas nesta tese, que tem como objetivo geral
analisar o processo de Levantamento da Situagéo Escolar dos sistemas municipais de ensino
do Rio Grande do Sul e suas descontinuidades, a partir da metodologia de diagndstico
desenvolvida pelo FNDE, com perspectivas em problematizar a questdo da determinacéao
politica e/ou ferramenta de gestdo. Com o propésito de dar conta desse objetivo geral
desenvolveu-se 0s seguintes objetivos especificos: discutir a adesao ao Levantamento da
Situacdo Escolar e as estratégias locais para dar conta da sua realizagdo; identificar a
realidade escolar ou as condicdes de funcionamento de escolas municipais do Rio Grande do
Sul através da pontuagido obtida no Levantamento da Situagdo Escolar frente aos Padrbes

Minimos de Funcionamento; analisar a interacdo entre as condicbes de funcionamento das
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escolas e o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica; e descrever os encaminhamentos

de gestao vinculados ao Levantamento da Situagao Escolar e ao Plano de Agbes Articuladas.

Para subsidiar essa investigagao foram realizados estudos nas legislagdes relacionadas
a area da educacdo e nos documentos oficiais que tratam do levantamento da situacao
escolar, como o formulario do diagndstico escolar, os manuais de orientacio, as legislagdes
pertinentes, os relatérios de consultores do FNDE, entre outros. Também foram realizadas
consultas ao FNDE via correio eletrbnico, no enderego eletrébnico do MEC e entrevistas

semiestruturadas com os gestores municipais de educagao e com os gestores escolares.

A abordagem da questdo da infraestrutura das escolas foi desenvolvida em um campo
empirico que reuniu sete municipios gauchos e dezessete escolas municipais, caracterizando-

se um estudo de casos multiplos.

Antes de mergulhar na discussao do objeto de estudo desta pesquisa considera-se
necessario fazer mengao ao contexto contemporaneo das politicas educacionais, o qual esta
sempre presente e enredando a realidade local, regional, nacional e internacional. Um contexto
que se apresenta amplo, complexo e conflituoso no qual as politicas se alternam, sao criadas,
se desenvolvem e, muitas delas, desaparecem, em movimentos ora de continuidade, ora de
descontinuidade, ora de atengdo as necessidades locais, ora de cegueira frente as

especificidades das situagdes.

Embora, as politicas publicas brasileiras atuais relacionadas a educag¢ao, como o Plano
de Desenvolvimento da Educacao, a definicdo dos Padrdes Minimos de Funcionamento da
Escola e a aplicagcdo das avaliagdes externas demonstrem um compromisso do governo em
enfrentar o problema da qualidade escolar, faz-se necessario, entretanto, adotar um olhar
critico a essas politicas nacionais, pois qualquer pais que esteja aberto ao mercado e as
politicas internacionais, independente de estar geograficamente em posigdo central ou
periférica e de ter governos neoliberais, progressistas ou nacionalistas, sofrera forte influéncia
ou imposicdes das politicas econbémicas e educacionais elaboradas pelos organismos

multilaterais.

Segundo Beech (2012, p. 418-419), a transferéncia de conhecimento educacional € um
dos principais papéis da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), do Banco Mundial (BM) e da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O autor explica que, através de seus programas de
empréstimos, o BM encoraja os governos a dar maior prioridade a determinadas reformas ou a
privilegiar o ensino primario em detrimento do ensino superior. Assim, quando o BM declara
que seu objetivo fundamental em educacido é “ajudar os paises que fazem empréstimos a

reduzir a pobreza e melhorar o padrao de vida”, o uso da expressao “paises que fazem
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empréstimos” ndo implica apenas empréstimos de recursos financeiros. Isso quer dizer que,
quando os paises recebem do BM um empréstimo para fins educacionais, esse ato é também

uma transferéncia educacional.

Silva (2003, p. 294) explica que a relagao de dependéncia dos governos com o BM se

da da seguinte forma:

[...] para desenvolver alguns projetos sociais, ambientais, de infraestrutura,
transporte e agricultura, o governo federal e os estaduais, em diferentes
momentos historicos, recorreram ao Banco Mundial e solicitaram
empreéstimos; comprometeram-se com as regras exigidas pelo Banco. E, em
todos os acordos, assinaram o termo de compromisso, portanto temos uma

divida com os donos do Banco Mundial.

A autora complementa com a explicacdo de que o BM, na condi¢ao de credor, designa
“comissarios que avaliam o que esta sendo feito e se temos capacidade de pagamento em dia
para o montante solicitado” (p. 295). Portanto, para cumprir seus compromissos nacionais, 0
governo se submete as regras do BM e permite a sua atuacédo nas questdes de politicas para a

educagao em todo o pais.

Entretanto, Mainardes (2006, p. 49) ao apresentar uma contribuicdo para a analise de
politicas educacionais, através da abordagem do ciclo de politicas, elaborada por Stephen Ball
e Richard Bowe (1992), nos aponta caminhos possiveis de ressignificacdo, interpretacéo e

aplicacao pratica das politicas propostas.

Para Mainardes (2006, p. 49) “a abordagem do ciclo de politicas destaca a natureza
complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acao
dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se

articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais”.

Por sua vez, Ozga (2000, p. 203), considera que as politicas educacionais devem ser
entendidas “no seu contexto politico, social e econdmico” e que estes “também necessitam de
estudo por causa das diferentes maneiras como moldam a politica educativa”. Além disso, ha
também que se explorar “os efeitos das ideologias predominantes na politica educacional’.

Neste contexto, Werle (2010, p. 57) complementa a idéia, ao destacar que

A educagédo como uma politica publica social situa-se temporal, cultural e
espacialmente no interior de uma determinada forma de Estado, sofrendo
interferéncias do mesmo, embora ndo pensada somente por seus
organismos, mas pela sociedade, suas instituicdes e grupos de interesses e

influenciada por organismos internacionais.
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Aqui faz necessario refletir sobre o que se entende por politica, pois segundo Ozga
(2000, p. 20), alguns entendem esse termo como “as agdes de um Governo que visam a
consecucdo de determinados objetivos”, mas em sua opinido, trata-se de algo mais
abrangente, ou seja, encara-o como um processo mais do que um produto, envolvendo
negociagao, contestacdo ou mesmo luta entre diferentes grupos nao envolvidos diretamente na

elaboracéo oficial da legislacao.

Segundo Akkari (2011, p. 11), as politicas educacionais abrangem quatro componentes
principais que sao legislacao (leis e regulamentacdo escolar), financiamento (recursos e
orcamento), controle da execugdo (administragdo e gestdo das instituicbes de ensino) e

relagdes com a economia e a sociedade civil (coordenagéo e articulagéo).

Akkari (2011, p. 12), explica que uma politica educacional é um conjunto de decisdes
tomadas antecipadamente, para indicar as expectativas e orientagdes da sociedade em relacéo
a escola. Uma politica educacional visa assegurar a adequacgao entre as necessidades sociais
de educacdo e os servicos prestados pelos sistemas educacionais por meio de trés eixos
principais: estabelecimento de regras e mecanismos de controle aos quais o sistema
educacional deve se submeter; incentivo de inovagdes educacionais pertinentes; e garantia da

gestdo administrativa e financeira do sistema.

Entretanto, o mesmo autor questiona se ainda existiriam politicas nacionais de
educacao, dada a influéncia das discussdes em nivel internacional no ambito dessas politicas
(p. 14). Segundo ele, “o processo de internacionalizacdo produz tensdes nas politicas
nacionais de educacao, tornando dificil a articulagdo entre as exigéncias nacionais e o0s
imperativos internacionais” (p. 15), ou seja, as organizacbes internacionais gradualmente
entraram em jogo nas politicas nacionais de educagao, colocando em questado o papel dos
atores historicos em educacdo: o estado e a sociedade civil. Por outro lado, a presenca de
sindicatos de professores fortes e capazes de se mobilizarem para defender os interesses da
profissdo pode explicar os contornos, no plano nacional, de um conceito em voga no cenario

internacional de reformas educacionais como o da descentralizagao ou avaliagao docente.

No contexto da influéncia no ciclo das politicas é onde os grupos de interesse disputam
para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educagao e do que significa ser educado
(Mainardes, 2006, p. 51). Também €& aqui que ocorrem as influéncias ou imposicbes dos
organismos internacionais ou agéncias multilaterais, como o BM, a OCDE, a UNESCO e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), cujas influéncias podem ser recontextualizadas e
reinterpretadas pelo Estado-Nagéo, caracterizando uma relagdo dialética entre o global e o
local (Mainardes, 2006, p. 52).
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Assim, em paises que praticam relacbes comerciais, politicas e culturais com outros
paises, principalmente aqueles que estdo numa condigdo de dependéncia econdémica, sofrem
influéncia direta dos efeitos da globalizagéo e dos modos de regulagao transnacional, mas que,

de certo modo, podem adaptar suas politicas para o contexto local.

O contexto da producao de textos representa a politica, que podem ser textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, etc.
(Mainardes, p. 52). Os textos politicos também sofrem disputas e acordos, pois 0s grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as

representacdes da politica (Bowe et al., 1992 apud Mainardes, 2006, p. 52).

O terceiro contexto proposto por Ball e Bowe (Bowe et al., 1992, apud Mainardes, 2006,
p. 53), parece ser 0 mais estratégico, porque € na pratica que existe maior possibilidade de
mudangas e transformag¢des na politica original. Destacam que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretagcdo das
politicas educacionais e, dessa forma, suas historias, experiéncias, valores, propdsitos e

interesses tém implicagcdes para o processo de implementacao das politicas.

Além destes exemplos de implicagdes na implementagao das politicas, Elmore (1996, p.
251) destaca que os estudiosos sobre os processos de implementacdo argumentam que
durante as formulagdo das politicas € necessario considerar os possiveis problemas no
contexto da pratica. Segundo o autor, estes estudiosos consideram que as politicas teriam
maior sucesso se aqueles que as formularam pensassem sobre a viabilidade de
implementacdo antes de estabelecer os procedimentos. Para esses pesquisadores, 0s
decisores politicos cometem o erro de ndo levar em conta, de forma permanente e sistematica,

os problemas de implementacao.

Rein & Rabinovitz (1996, p. 148-149) explicam que a implementagao das politicas
compreendem uma declaragao de preferéncias do governo, que é mediada por varios atores e
que gera um processo caracterizado por relagbes de poder e negociagdes reciprocas. Por
conta disso, os atores devem levar em consideragcdo a existéncia de trés aspectos
potencialmente conflitantes: a obrigag¢ao legal de cumprir com o requisito legislativo, a decisao
racional para colocar em pratica aquilo que é possivel fazer ou o que é defensavel em termos
racionais e a possibilidade do estabelecimento de acordo entre as partes interessadas nos

resultados.

Todas essas contribuicbes nos mostram as varias possibilidades de modificacdo ou
ressignificacdo das inten¢des dos politicos. No &mbito educacional, os professores e os alunos
também podem exercer muita influéncia em um processo de implementacdo de uma

determinada politica, pois a sua construgdo ou a sua ressignificagdo podem se dar em outros
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espacgos (pratica na sala de aula, na escola, no sindicato, etc.), além daquele espaco da

elaboracao da politica.

Entretanto, Ozga (2000, p. 143) ao discutir o impacto do contexto politico no trabalho de
investigagcdo em politica da educacao, salienta que essas investigagées podem ser controladas
politicamente, ou seja, serem governadas por necessidades preestabelecidas e pela linguagem
dos politicos. Sendo que a investigacdo autbnoma, ao contrario, permitiria aos investigadores

definir as suas proprias agendas e o seu relacionamento com a politica.

Um exemplo de controle politico em investigagdes educacionais € apresentado por
Ozga (2000, p. 145) quando traz para discussédo os estudos realizados por Simon Marginson
no inicio da década de 1990, o qual destaca que pesquisas americanas concluiram que nao ha
qualquer relagao entre turmas pequenas e o aumento do sucesso escolar, medido por testes
padronizados e também salienta a influéncia que este artigo teve na economia da educagao,

pois apoiaria os objetivos dos politicos de reduzir os gastos publicos.

Alguns exemplos de praticas adotadas por governos brasileiros podem corroborar com
estes estudos, como a enturmacdo, o aumento da relagao aluno/professor e a elevagao da
carga horaria docente. Todos eles importantes e devem ser considerados quando se estuda as
condicdbes de funcionamento das escolas, pois refletem na qualidade dos servigos

educacionais prestados a comunidade.

Segundo Akkari (2011, p. 28-30), as Nagbes Unidas, através da UNESCO e do Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o BM, a Organizacdao Mundial do Comércio
(OMC) e a OCDE, exercem trés tipos de influéncias possiveis, seja nos paises desenvolvidos
ou nos emergentes. A primeira influéncia acontece na concep¢ao das politicas educacionais,
pois o surgimento de estudos comparativos do tipo PISA (Programme for International Student
Assessment) colocam os sistemas educacionais sob a mesma metodologia de analise. Apesar
de grandes diferencas persistirem entre os paises, lidamos cada vez mais com a emergéncia
de uma agenda global de educagcdo. A segunda ocorre na avaliagdo dos sistemas
educacionais, onde especialistas da OCDE ou do BM examinam e redigem relatérios sobre o
que funciona ou o que precisa ser melhorado. A terceira influéncia se da na questdo do
financiamento, principalmente em relagcao aos paises em desenvolvimento. O fato de financiar
o setor educacional permite ao mesmo tempo o exercicio de uma pressao sobre esses paises
para que apliguem as orientagdes desejadas. A concessao de ajuda se faz geralmente em

funcao de interesses de ordem econdémica, politica ou histérica.

Segundo Teodoro (2008, p. 21), organizag¢des internacionais como Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), UNESCO, FMI e BM, deram um forte impulso a internacionalizacado das

problematicas educacionais. Assim, a formulagdo de politicas educacionais nos paises de
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periferia passou a depender cada vez mais de assisténcia técnica desses organismos
internacionais. Permitindo assim, a partir da década de 60, o estabelecimento de leis e eventos
que guiaram a acao reformadora da educagao e proporcionaram permuta de informagdes e

conhecimento entre autoridades.

Castro (2012, p. 559) relaciona os principios atuais do BM que, de uma forma ou de
outra, influenciam o empréstimo para a educacgdo: politicas baseadas em evidéncias (a
evidéncia controlada é o teste de realidade); contabilidade dos custos (é preciso saber quanto
custa); quantificacdo (quanto mais quantificagdo, melhor); eficiéncia (fazer mais com menos
recursos é um objetivo permanente); meritocracia (os melhores sido escolhidos e
recompensados); concorréncia (crenga na mao invisivel); incentivos de mercado
(compensagbes e penalidades sao os incentivos mais poderosos); nenhum subsidio (0s pregos

devem refletir custos reais); e privatizagao (a propriedade privada aumenta a eficiéncia).

Para Kendall (2012, p. 509), os paises que recebem recursos para o desenvolvimento
sao identificados como menos desenvolvidos, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento e,
portanto, recebedores de ajuda. Segundo a autora, esses termos ddo a impressao de que
certos paises e organizagbes doam recursos a paises menos ricos € mais carentes, entretanto,
a maior parte do financiamento internacional na forma de ajuda volta diretamente ao pais
doador. Além disso, boa parte da ajuda é vinculada, ou seja, o dinheiro deve ser utilizado pelos
governos recebedores para adquirir produtos do governo doador, como por exemplo, a Agéncia
Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) fornece recursos a um ministério da
educacgao para imprimir e distribuir livros didaticos a todas as escolas publicas do pais, mas a

impressao deve ser feita por uma editora canadense.

Porém, para a autora, o aspecto mais sério ainda é o conceito de “doacado”, que
normalmente sugere que alguém doa ou contribui para uma causa assistencialista, mas o
financiamento internacional para o desenvolvimento € concedido com maior frequéncia com
propésito de ganhos geopoliticos, para manter ou promover relagées neocoloniais ou para
gastar os recursos das chamadas organizagbes doadoras, sem levar em conta as

necessidades dos chamados recebedores.

Rizvi & Lingard (2012, p. 532) informam que os conceitos centrais do trabalho
educacional da OCDE no periodo 1960-1990, tais como a igualdade educacional e a coesao
social, ndo foram abandonados, mas profundamente reformulados, ou seja, ganharam novo
significado, tornando-se instrumentos de politicas econbémicas associadas a um novo
vocabulario da economia do conhecimento. Segundo os autores (p. 534) a perspectiva da

eficiéncia econdmica passa a dominar o trabalho educacional da OCDE, um trabalho cada vez
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mais técnico e baseado em dados, substituindo o debate normativo anterior sobre os

propositos multiplos da educacgao.

Um dos exemplos apontados por Silva (2003, p. 288) sobre a presenca e a atuagao dos
diretores, técnicos e conselheiros do BM nas decisdes educacionais brasileiras diz respeito ao
programa de combate a ma qualidade do ensino e para a reorganizagao curricular denominado
de Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), implementado através de um acordo
de empréstimo com o BM no final da década de 90. Foi através desse programa que o FNDE
desenvolveu o sistema de Levantamento da Situacdo Escolar e estabeleceu os Padrdes
Minimos de Funcionamento das Escolas Publicas do Ensino Fundamental, os quais fazem

parte de nossa tematica de investigacao.

Portanto, é neste contexto de influencias internacionais que politicas publicas
educacionais brasileiras voltadas para infraestrutura das escolas de educagéo basica foram
propostas. Neste sentido, as analises realizadas nesta investigacao se processaram no espaco
da pratica no ambito do ciclo de politicas, pois foi levantada a percepgao do diretor sobre a
infraestrutura das escolas e, ao mesmo tempo, seu ponto de vista foi cotejado com a
percepgcao do Secretario de Educagdo que também estd neste espaco de pratica, mas ao

mesmo tempo sofre a determinagao legal da hierarquia do sistema educacional brasileiro.

Para dar conta dos objetivos anteriormente apresentados, desenvolveu-se este relatério

de pesquisa em sete capitulos, incluindo a introducao.

No segundo capitulo discute-se a qualidade da educagéao e a influéncias das condicdes
fisicas nesta qualidade. Apresenta-se o IDEB e o PMFE como exemplos de indicadores usados
para aferir desempenhos e estabelecer indices que identificam ou se propdéem a identificar o
nivel de qualidade atingido pela escola. Por fim, discute-se os encaminhamentos de gestdo, a
partir da identificagdo dos indicadores, relacionados ao planejamento de agbes sistematizadas

no Plano de Acbes Articuladas (PAR) ou no Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

No terceiro capitulo apresenta-se a descricao do estudo com a definicdo da tematica e
os critérios estabelecidos para a escolha do objeto; a metodologia adotada na coleta dos dados
que foi marcada por muitos desencontros e mudancgas de estratégias de cercamento do objeto
por conta da dificuldade de acesso aos dados; e a sistematizacao e analise dos dados da
pesquisa que seguiu um critério de cruzamento entre as percepgbes dos gestores, o

desempenho no IDEB e a identificacao das condi¢des fisicas das escolas.

No quarto capitulo apresenta-se um panorama nacional do processo de levantamento
da situacao escolar, com dados referentes a realizagdo de capacitagdes na metodologia do
LSE em todas as regides brasileiras e aos primeiros resultados sistematizados pelos

Consultores sobre os desempenhos das escolas frente aos PMFE. Neste capitulo também se

25



discute as percepcgoes dos Consultores do FNDE em relagao a essa politica e apresenta-se as

suas agdes de planejamento e de difusdo do diagndstico.

No quinto capitulo estdo sistematizados todos os resultados relacionados aos casos
investigados na tese, compreendendo os sete municipios e as dezessete escolas. Nesta
sistematizacao, apresenta-se as condi¢cdes de funcionamento das redes municipais de ensino

pesquisadas, fazendo-se uma discussdo com o IDEB e com a percepc¢ao dos gestores locais.

No sexto capitulo discute-se a possibilidades de articulagdo do levantamento da
situacao escolar com os indicadores de qualidade da educacao. Neste capitulo sao retomados
alguns topicos dos casos municipais que se mostraram relevantes nesta discusséo,

relacionando-os com cada um dos objetivos especificos propostos na investigagao.

No sétimo e ultimo capitulo apresenta-se algumas considera¢cdes a respeito da
descontinuidade da politica de avaliagdo das condigbes fisicas das escolas publicas e
problematiza-se a sua intencionalidade como determinagéo politica ou como ferramenta de

gestao.
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Il INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA

O termo qualidade da educacéao é extremamente difuso e depende do ponto de vista de
quem o conceitua. Por isso, praticamente ndo ha consenso e faltam parametros para medir
essa qualidade. Basta analisarmos as legislagdes educacionais, as quais tratam do tema, mas

nao especificam, ndo aprofundam e nao estabelecem indicadores especificos.

Vejamos o que diz a CAPES (2010, p. 160) em seu Plano Nacional de Pds-Graduagéao

(PNPG) a respeito da questdo da qualidade educacional:

O conceito de qualidade adotado atualmente parece muito mais abrangente
do que o utilizado no passado e impde que a educagdo, para ser
considerada de qualidade, deve preencher um leque significativamente
grande de atribui¢cdes, dentre elas a de garantir o acesso e a permanéncia
dos alunos a escola, promover as aprendizagens significativas do ponto de
vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento individual, atender as
necessidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos contextos
sociais e culturais, com diferentes capacidades e interesses e tratar de
forma diferenciada os estudantes, com vistas a obter aprendizagens e
desenvolvimentos equiparaveis, assegurando a todos a igualdade de direito
a educagéo. (PNPG, 2010, p. 160)

Segundo Akkari (2011, p. 16-17), o BM define como emergente o sistema educacional
vigente na América Latina, Asia e Africa do Norte. Nesse sistema, a taxa de escolarizagdo é
elevada e o crescimento do setor privado é favorecido. No entanto, alguns setores da

populacéo se deparam com servicos educacionais de baixa qualidade.

Um dos motivos da baixa qualidade da educacdo basica no Brasil pode estar
relacionado ao montante de recursos financeiros investido neste nivel de ensino. Na opinidao de
Akkari (2011, p. 65), o investimento publico nos diferentes niveis de ensino € modesto e
privilegia o ensino superior publico. Em 2008, o investimento publico para os primeiros quatro
anos do ensino fundamental foi cinco vezes menor que o investimento publico no ensino

superior (p. 66).

Por outro lado, 0 mesmo autor reconhece que esta havendo maior investimento publico
na educacao basica da rede publica, mas ressalta a importancia de se considerar que é dificil

melhorar a qualidade do ensino, visto que sua degradagao ocorre ha muito tempo (p. 80).

A “garantia de padrao de qualidade” é um dos principios do ensino brasileiro, previsto

na Constituicdo Federal (art. 206, inciso VII), a qual é reafirmada na Lei de Diretrizes e Bases



da Educacao: “o dever do estado com a educagao publica sera efetivado mediante a garantia

de (...) padrdes minimos de qualidade de ensino” (art. 4°, inciso XI).

A LDB também destaca no seu art. 40 que “o dever do Estado com educagao escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] padrées minimos de qualidade de ensino,
definidos com a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem"”.

Portanto, como preconiza a propria LDB, um dos aspectos que podem interferir na
qualidade do ensino esta relacionado as condi¢cdes de funcionamento das escolas, como
adequacéao e conservacao de seus prédios e a disponibilidade de equipamentos e materiais
didaticos em quantidade e qualidade adequadas ao uso dos alunos. O Conselho Nacional da
Educagado através da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, estabelece a
exigéncia de “um padrdo minimo de insumos, que tem como base um investimento com valor
calculado a partir das despesas essenciais ao desenvolvimento dos processos e
procedimentos formativos, que levem, gradualmente, a uma educagédo integral, dotada de
qualidade social” (Art. 10, inciso IV, § 2°). Para se chegar a essa educagéo integral é preciso
viabilizar determinados pré-requisitos e um deles, segundo o CNE, diz respeito a “condi¢des de

infraestrutura e adequados equipamentos”.

Varios fatores podem interferir no padrao de qualidade das escolas, mas focando-se a
analise somente nos aspectos relacionados a infraestrutura, disponibilidade e qualidade dos
equipamentos e mobiliarios escolares, constata-se, através de outras investigacdes, que estas
variaveis apresentam-se relevantes na qualidade da oferta dos servicos escolares, bem como

na aprendizagem dos seus alunos.
Para Satyro & Soares (2007, p. 7),

A infraestrutura escolar pode exercer influéncia significativa sobre a
qualidade da educacgao. Prédios e instalagbes adequadas, existéncia de
biblioteca escolar, espagos esportivos e laboratérios, acesso a livros
didaticos, materiais de leitura e pedagdgicos, relacdo adequada entre o
numero de alunos e o professor na sala de aula e maior tempo efetivo de

aula, por exemplo, possivelmente melhorem o desempenho dos alunos.

A hipétese apontada por esses autores foi confirmada em pesquisa desenvolvida por
Schneider & Gouveia (2011, p. 80), pois constataram que as 25% maiores proficiéncias dos
alunos no SAEB de 2003 em escolas publicas do Parana, estdao nas escolas com as melhores
condi¢cdes materiais. Tal fator aponta uma tendéncia, pois, apesar de se ter proficiéncias altas
em escolas com baixos pontos nos itens analisados, as melhores notas estdo em escolas com

boas pontuagdes no que se refere as condicbes materiais da escola.
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Soares & Satyro (2008), ao publicar artigo para discussdo sobre “O Impacto da
Infraestrutura Escolar na Taxa de Distorgdo Idade-Série das Escolas Brasileiras de Ensino

Fundamental — 1998 a 2005”, destacam como principal resultado que

Insumos escolares importam sim para o desempenho educacional,
principalmente no caso de escolas com maior precariedade das condi¢des

Infraestruturais (p. 5).

Com base nos resultados de sua pesquisa, esses autores afirmam que “no Brasil, a

infraestrutura tem um impacto forte no desempenho escolar”.

Pode-se assim inferir que, caso nao tivesse havido o investimento que
houve na Uultima década em infraestrutura nas escolas, os resultados

educacionais seriam ainda piores (p. 5).

Por fim, eles sugerem que outros estudos levem em conta a interagdo dos efeitos de
infraestrutura com variaveis de gestdo, ou politico-pedagoégicas, como autonomia escolar,
expectativas, participacdo dos pais, e assim por diante, pois acreditam que estas sejam

potencializadas ou potencializem as variaveis de insumos tratadas no artigo.

Dentre os varios motivos que prejudicam o desempenho dos estudantes ou o seu
interesse com a escola, ha os aspectos relacionados com o conforto que os ambientes

escolares lhes proporcionam. Lula & da Silva (2011, p. 2) destacam que

O conforto ambiental esta associado as seguintes variaveis: ruido,
iluminagao, temperatura, umidade, pureza e velocidade do ar, radiacao,
estado fisico, tipo de vestimenta, entre outras. Cada uma delas representa
uma parcela importante no bem-estar de trabalhadores e na qualidade dos
servigcos, como também na satisfagdo de alunos que precisam de ambientes

escolares saudaveis.

Teixeira (2009, p. 232-233), baseado em outras pesquisas realizadas da primeira
década do século XXI constatou que essas pesquisas “indicam que, no Brasil e em outros
paises da América Latina, ao contrario dos paises desenvolvidos, a infraestrutura fisica da
escola e os recursos escolares aparecem como aspectos fundamentais para o desempenho
escolar dos alunos, mesmo quando os resultados sao controlados pelo nivel socioeconémico
dos estudantes”. Ressalta ainda que “dentre esses aspectos fisicos da escola, destaca-se a
infraestrutura do prédio, a presencga, o estado de conservacdo e a utilizagdo de espacos
didatico-pedagogicos tais como bibliotecas, salas de leitura, salas de aula e pequenas

bibliotecas no interior das salas de aula”.

Em se tratando de identificagdo das condic¢des fisicas, Schneider & Gouveia (2011, p.

63), sinalizam que “a acdo ou a auséncia de agado do poder publico na questao das condi¢des
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materiais e estruturais da escola pode ser mensurada de forma objetiva, considerando a
descricdo dos ambientes escolares”. Afirmam ainda que “o papel das condigdes materiais e
estruturais da escola ndo é irrelevante e apresenta-se como bastante significativo, ndo s6 na

questao da aprendizagem propriamente dita, mas das agdes e atitudes dos alunos”.

No inicio da década de 1990, Xavier et al. (1992) apresentaram uma proposta de
alocacao de recursos para o Ensino Fundamental articulada a um “conjunto de condi¢des de
acesso, permanéncia e desempenho que permitem um produto educacional de qualidade”
(p.77), chamado pelos autores de padrdes minimos de oportunidades educacionais (PMOE).
Os autores propunham que os PMOE fossem definidos a partir dos principios de eficiéncia

(otimizagao de recursos) e equidade (justiga distributiva) educacionais.

Para tanto, a definicdo preliminar deveria ser a de padrées minimos da qualidade do
servigo educacional (PMQSE), referindo-se a “um aspecto restrito e estratégico do PMOE: a
escola e as condigdes minimas para o seu funcionamento” (p.78), ou seja, a definicdo de
condigdes basicas de funcionamento das escolas para que todas as criangas tivessem acesso

a um minimo pactuado de educagéao formal (Oliveira & Araujo, 2005, p. 18-19).

Os pesquisadores consideram que este estudo serve de ponto de partida para
analisarmos o papel dos insumos na configuragdo de um ensino de qualidade, pois suas
conclusdes destacam que o aumento de recursos ou a definicdo de insumos sao condigdes
necessarias, mas insuficientes, por si mesmas, para gerar qualidade, visto que existe uma
série de variaveis que compensam o efeito negativo das adversas condi¢cdes socioeconémicas

e culturais, contribuindo para que os alunos possam alcancar bons resultados.

Diante disso, é possivel concluir que essas variaveis tém relacdo ndo s6 com insumos,
mas também com a cultura, as atitudes, as praticas e as inter-relacbes entre professores,

alunos, diretores e demais membros da comunidade escolar.

Assim, embora a redefinicdo de politicas de financiamento e alocagao de recursos para
a educacao brasileira seja urgente e necessaria, € preciso pensar de forma articulada num
conjunto de indicadores que permita configurar uma escola e um ensino de qualidade numa
perspectiva que abranja insumos, clima e cultura organizacional e avaliagdo. Ou seja, € preciso
pensar numa politica de melhoria da qualidade de ensino que articule insumos e processos
(Oliveira & Araujo, 2005, p. 19-20).

Esses autores nos ajudam a compreender que, quando estamos tratando de qualidade
da escola, ndo estamos nos referindo somente a prédios bem conservados e boa
disponibilidade de mobiliario e equipamentos, mas que o clima escolar também ¢é primordial.

Brighouse & Woods (2010, p. 163) opinam que
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O clima da escola é captado nos corredores, na maneira como as pessoas
se comportam umas as outras, nas portas que sao mantidas abertas ou
fechadas descuidadamente na nossa cara, em adultos e membros do
corpo de funcionario que tém tempo para dar um sorriso ou uma conversa
rapida com os alunos ou que passam sem piscar ou reconhecer um

membro da comunidade.

Por outro lado, apesar do processo de ensino e aprendizagem ocorrer em um espaco
especifico, onde ocorrem interacbes pedagdgicas e avaliativas, relagbes interpessoais e
hierarquicas, nao se pode deixar de considerar que o rendimento escolar, bem como o clima da
escola, sdo dependentes das condigdes em que se encontram a infraestrutura fisica, o
mobiliario, os equipamentos e os materiais didaticos. Para conhecer essa realidade escolar, é
necessario realizar processos de avaliacdo da situagao escolar focados na infraestrutura e nos
servicos prestados pela escola para permitir o conhecimento de suas condigbes de

funcionamento.

Os achados em pesquisas relacionados aqui nos apontam para a importancia do prédio
escolar na qualidade do ensino, ou seja, sem condi¢des minimas de prédio a qualidade do

ensino pode estar ameacada.

Além disso, ha diversos destaques sobre a infraestrutura escolar nos principais
documentos oficiais de planejamento em ambito nacional, como por exemplo, o Plano Decenal
de Educacgéo para Todos de 1993, o Plano Nacional de Educagao 2001-2011, o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo de 2007, o Plano Nacional de Pds-Graduacédo 2011-2020 e o
Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao 2011-2020.

Segundo o MEC (1993, p. 12), o objetivo mais amplo do Plano Decenal de Educagéao
para Todos foi assegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens e adultos, conteudos minimos de
aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida contemporénea. Além disso,
visava responder ao dispositivo constitucional que determinava “eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental’ nos dez anos que se seguiam. Vale lembrar que este plano
foi preparado de acordo com as recomendacgdes da reunido organizada pela UNESCO em

Jomtien, na Tailandia, em 1990.

Em levantamento realizado pelo préprio MEC, por ocasido do langcamento do plano
decenal, foi constatado que cerca de 4,6 milhdbes de alunos estudavam em escolas que
funcionavam com trés e quatro turnos, em jornadas escolares reduzidas. Além disso, cerca de
180 mil escolas ndo contavam com os equipamentos e materiais minimos para efetivacéo do
ensino. Nas 50 mil escolas com mais de quatro salas de aula e seriagcdo completa, haviam

problemas de conservacdo dos prédios e de qualidade das instalagbes e dos meios
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instrucionais, com falta de tecnologias complementares e potencializadoras para o aumento do

rendimento e qualidade do ensino.

Para o MEC, um dos obstaculos a ser enfrentado é o “nivel insatisfatério de qualidade
do ensino, expresso em modestos indices de desempenho escolar, decorrente de insuficientes
condicbes infraestruturais e pedagogicas para a realizagdo do processo de ensino” (1993, p.
31) e o outro obstaculo que também interfere nas condic¢des fisicas das escolas é a “dispersao
e ineficiéncia na alocacdo e na gestdo de recursos destinados a investimentos para
desenvolver o sistema e para operar e manter as unidades escolares e insuficientes controles

sociais sobre a sua efetividade e pertinéncia” (p. 32).

No capitulo do plano decenal que trata das estratégias para a universalizagdo do ensino
fundamental e erradicacdo do analfabetismo, foram definidos varios objetivos gerais de
desenvolvimento da educagao basica e, dentre os quais, destacou-se aqueles que, de alguma

forma, se referem as condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de ensino:

[...] Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar € manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento: assegurando a
todas as unidades de ensino padrdoes basicos de provisdo de ambiente
fisico, de recursos e tecnologias instrucionais, de competéncias
pedagdgicas e de gestado, para o desenvolvimento de processos de ensino
de boa qualidade (p. 38).

[...] Ampliar os meios e o alcance da educacgao basica: [...] enriquecendo o
acervo de recursos e tecnologias de apoio a escola e aos professores e

dirigentes (p. 39).

[..] Incrementar os recursos financeiros para manutencdo e para
investimentos na qualidade da educacgao basica, conferindo maior eficiéncia
e equidade em sua distribuicdo e aplicagao (p. 40).

Complementarmente a estes objetivos foram tragadas metas globais que buscavam

alcancar em dez anos, ou em periodos intermediarios, os seguintes escopos minimos:

[...] elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacdo em idade escolar (p.
42); [...] dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais,

estaduais e municipais, de condi¢gdes basicas de funcionamento (p. 43).

Para alcancar esses objetivos e metas, uma das linhas de acéo planejada correspondia
a atuacao sobre a oferta com “qualidade e equidade” (p. 44). Para tanto, foi enfatizado, dentre
outras acgdes, o estabelecimento de padrdes basicos para a rede publica, através da garantia
de condicbes basicas de oferta a todas as escolas. Essas condi¢des basicas seriam definidas e
pactuadas pelos diversos niveis de governo, para assegurar ambiente apropriado ao

desenvolvimento do processo de ensino.
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O documento elaborado pelo MEC em 1993 que apresenta o Plano Decenal de
Educacgao para Todos, traz em anexo alguns trechos da Declaragao Mundial Sobre Educagao
Para Todos (1990) e um dos artigos da Declaragédo Mundial alerta que € necessario expandir o
enfoque na luta pela satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem. Faz-se
necessario, portanto, “torna-lo mais abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos,
das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para
construir sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes”. Este enfoque abrangente

compreende, dentre outros, “propiciar um ambiente adequado a aprendizagem” (p. 74).

A Declaragao Mundial propde a equidade na educacao, mas desde que seja possivel o
atendimento de diversas condi¢gdes, como o oferecimento “a todas as criangas, jovens e
adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da

aprendizagem” (p. 75).

Mais tarde, o Plano Nacional de Educagao (2001-2011) que comegou a tramitar nas
esferas politicas e governamentais em 1998, se constituiu em uma infinidade de diretrizes,
objetivos e metas para os diversos niveis e modalidades de educagao. Especificamente sobre
a infraestrutura necessaria para a oferta dos servigos escolares, pode-se perceber que ha

diversos destaques nesse planejamento.

Para a Educacao Infantil, o documento destaca a necessidade de “elaborar, no prazo de
um ano, padrées minimos de Infraestrutura para o funcionamento adequado das instituicbes de
educacao infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades
regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das
necessidades do processo educativo”. Nesse objetivo s&o destacados alguns aspectos
relacionados a infraestrutura, equipamentos e mobiliario, como por exemplo, espacgo interno,
com iluminagéo, insolagéo, ventilagédo, visdo para o espago externo, rede elétrica e seguranca,
agua potavel, esgotamento sanitario; instalacbes sanitarias e para a higiene pessoal das
criangas; instalagdes para preparo e/ou servico de alimentagcdo; ambiente interno e externo
para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da
educacao infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, o movimento e o brinquedo;
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos; e adequagdo as caracteristicas das

criancas especiais.

O documento ainda estabelecia o prazo de cinco anos para que todos os prédios de
educacgao infantil estivessem adaptados conforme os padrées minimos de infraestrutura

estabelecidos.

Para a etapa do Ensino Fundamental foi estabelecido o prazo de um ano, para a

elaboracao de “padrbes minimos nacionais de Infraestrutura, compativeis com o tamanho dos
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estabelecimentos e com as realidades regionais”, incluindo: espaco, iluminacdo, insolacéo,
ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente; instalacbes
sanitarias e para higiene; espagos para esporte, recreacdo, biblioteca e servico de merenda
escolar; adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais; atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas; mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos; telefone e servico de reproducdo de textos; e

informatica e equipamento multimidia para o ensino.

Também foi estabelecido prazo, em duas etapas, para atendimento dos itens previstos
nessa meta, ou seja, em cinco anos, todas as escolas deviam atender os quatro primeiros itens

e, em dez anos, a sua totalidade.

Na ultima etapa da educagdo basica, o PNE trouxe como objetivo a formulagédo e a
implementacdo progressiva de “uma politica de gestdo da Infraestrutura fisica na educagéo
basica publica, que assegure”: o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede
de escolas publicas que contemple a ocupacéo racional dos estabelecimentos de ensino
estaduais e municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagdo de instalagbes
fisicas proprias para o Ensino Médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental e da Educacao Infantil; e a expansdo gradual do numero de escolas
publicas de Ensino Médio de acordo com as necessidades de infraestrutura identificada ao

longo do processo de reordenamento da rede fisica atual.

Além disso, foi estabelecido o prazo de um ano para a elaboragcao de padrées minimos
nacionais de Infraestrutura para o Ensino Médio, compativeis com as realidades regionais,
incluindo: espaco, iluminagao, ventilagdo e insolagdo dos prédios escolares; instalagdes
sanitarias e condi¢des para a manutencao da higiene em todos os edificios escolares; espaco
para esporte e recreagao; espaco para a biblioteca; adaptacdo dos edificios escolares para o
atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais; instalagdo para laboratérios de
ciéncias; informatica e equipamento multimidia para o ensino; atualizagdo e ampliacao do
acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de apoio ao professor e aos alunos;
equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula; e telefone e reprodutor

de texto.

Como nas outras etapas do nivel da educacao basica, o documento estipulou o prazo
de cinco anos, para adaptacdo das escolas existentes, de forma a atender aos padrdes
minimos estabelecidos; para que todas as escolas estivessem equipadas, pelo menos, com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos e; para que, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a
totalidade das escolas dispusessem equipamentos de informatica para modernizacao da

administracao e para apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.
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Além disso, o documento previu a adogdao de medidas para a universalizagao
progressiva de todos os padrées minimos, incentivando a criacdo de instala¢des préprias para
esse nivel de ensino, para o periodo de vigéncia do plano e também a criagdo de mecanismos,
como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na gestéo,

manutencao e melhoria das condi¢cdes de funcionamento das escolas.

Também em relacdo a Educacdo Especial, foram destacadas as seguintes metas:
estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do plano, os padrdes minimos de infraestrutura das
escolas para o recebimento dos alunos especiais; a partir da vigéncia dos novos padrdes,
somente autorizar a construcdo de prédios escolares, publicos ou privados, em conformidade
aos requisitos de infraestrutura para atendimento dos alunos especiais; adaptar, em cinco
anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padrdes; ampliar o fornecimento e uso
de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem do educando com necessidades
especiais, inclusive através de parceria com organizagdes da sociedade civil voltadas para
esse tipo de atendimento; e assegurar, durante a década, transporte escolar com as

adaptacgdes necessarias aos alunos que apresentem dificuldade de locomocgao.

Sinteticamente, estes foram os destaques relacionados as condigcbes materiais e

infraestruturais das escolas da educacao basica definidos no Plano.

No Plano Nacional de Pés Graduagéao, sistematizado pela CAPES, que € um 6rgao
vinculado ao MEC, ha o reconhecimento de que o PNE, “apesar de apresentar-se como mais
uma das tentativas de implementagdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade social da educagao”, ndo conseguiu efetivar-se na pratica, pois “varias pesquisas
apontam, por exemplo, que menos de 30% de suas metas foram atingidas” (PNPG, 2010, p.
162).

Durante a vigéncia do PNE 2001-2011, o Governo Federal instituiu o Decreto n° 6.094
de 24 de abril de 2007, o qual dispbe sobre “a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (COMPROMISSO), pela Unidao Federal, em regime de
colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagao das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a

mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educagao basica” (MEC, 2007).

O Ministério da Educacéo, a partir dos resultados da Prova Brasil, realizou dois tipos de
pesquisa. A primeira delas, em parceria com o UNICEF, examinou escolas que obtiveram bons
resultados, a despeito das adversidades locais encontradas. E em parceria com o BM, o MEC
examinou também sistemas municipais que apresentavam resultados de qualidade, em
comparagao ao baixo desempenho obtido por municipios com as mesmas caracteristicas

socioecondmicas.
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Das duas pesquisas resultaram as boas praticas que, em todo ou em parte, sao
adotadas tanto por escolas como por sistemas municipais que obtiveram bons resultados de
aprendizagem de seus alunos. Essas boas praticas foram sistematizadas em 28 diretrizes que
integram o Decreto como orientagdes aos sistemas estaduais e municipais que aderiram ao
Compromisso Todos pela Educagédo. Na verdade, o COMPROMISSO nada mais € do que um
programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) composto por essas

vinte e oito diretrizes educacionais.

Saviani (2009, p. 5) considera esse decreto o dispositivo legal que pde em vigéncia o

PDE, o qual abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.
Segundo o MEC, o COMPROMISSO

[...] inaugurou um novo regime de colaboragéo, conciliando a atuagdo dos
entes federativos sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acao técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso
fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas
concretas e efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execugcdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da

educacao basica.

Dentre as vinte e oito diretrizes estabelecidas no Decreto, praticamente ndo ha nenhum
destaque referente as condigbes fisicas das escolas. Apenas uma diretriz fala em “firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a

promocgao de projetos socioculturais e agdes educativas” (diretriz XVII).

Por outro lado, mesmo nao tendo maiores destaques sobre a infraestrutura nas
diretrizes do decreto, o fato do PDE prever a elaboracdo de um Plano de A¢des Articuladas
para que haja transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios,
entende-se que o aspecto das condi¢des fisicas esta indiretamente contemplado, haja visto
que uma das dimensées do PAR esta relacionada a Infraestrutura Fisica e Recursos

Pedagogicos.

Em se tratando de afericdo da qualidade da educacao, o Decreto apresenta, em seu
Art. 3° a seguinte redagao: “A qualidade da educacgéo basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar
e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da

Educacao Basica - ANEB e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).”
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Em termos gerais, o PDE definiu agbes para todos os niveis e modalidades de ensino.
Dentre as acbes definidas para a educacido basica, destacam-se aquelas relacionadas a
formacéao de professores, ao piso salarial, ao financiamento, a avaliagdo, ao plano de metas e

ao planejamento da gestao educacional.

O Plano Nacional de Pods-Graduacao (2010) destaca que varios estudos tém
demonstrado que os gestores educacionais em geral vém realizando grandes esforgos para
aperfeicoar a qualidade dos sistemas de ensino. Segundo o documento, “este esforgo
contempla agbes para o aperfeicoamento da gestdo educacional, a melhoria da infraestrutura
das escolas, a construcdo de creches e escolas, laboratérios e bibliotecas, a extensao da

merenda escolar, a melhoria do transporte escolar e a formagao de professores” (p. 164).

A CAPES considera os padrées minimos de qualidade da educagao “um assunto que
pode servir de ponto de partida e que merece ser estudado pelo Sistema Nacional de Pds-
Graduacédo na perspectiva da melhoria da qualidade da educacgao basica, o qual diz respeito

aos insumos oferecidos as escolas para o seu funcionamento” (PNPG, 2010, p.166).

Embora muitas politicas publicas tém sido implementadas para tentar corrigir as
desigualdades educacionais entre regides e entre classes sociais, a CAPES alerta que a
condicao de aprendizagem oferecida para os alunos varia de regiao para regido e de escola

para escola, atestando, portanto, que ndo ha equidade da oferta (PNPG, 2010, p. 167).

A Constituicdo Federal afirma no seu artigo 30 que um dos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil é “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Porém, a CAPES questiona esse objetivo ao refletir sobre o cenario atual da educagéao

basica brasileira:

E possivel a educagdo escolar contribuir para construgdo de um pais mais
justo e igualitario se as condigdes de oferta sdo tdo dispares? E correto
estabelecer mecanismos de classificagdo das escolas com base nos
resultados alcangados se as condigbes de trabalho s&o tdo variadas?
(PNPG, 2010, p. 167)

Para que haja a garantia do padrao minimo de qualidade preconizado pela Constituigao
Federal e pela LDB, a CAPES recomenda que hajam “estudos aprofundados para o
estabelecimento do investimento publico por aluno/ano de modo a garantir as condicbes de

funcionamento adequado de todas as escolas da educacao basica” (PNPG, 2010, p. 168).

Por ultimo, o Projeto de Lei do Plano Nacional da Educacéo para o intersticio 2011-
2020 (PL 8.035/2010), embora ainda encontre-se parado no Congresso ha mais de trés anos e
parece que tramita sem prazo para conclusao, traz uma série de consideragdes a respeito das

condigdes de funcionamento das escolas publicas de educacgao basica.
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O Conselho Nacional da Educagao (CNE), ao elaborar indicagbes para subsidiar a
construcao do PNE 2011-2020 destaca dez desafios a serem enfrentados e superados. Um
deles refere ao estabelecimento de padrées de qualidade para cada etapa e modalidade da
educacao, com definicdo dos insumos necessarios a qualidade do ensino, delineando o custo-

aluno-qualidade como parametro para seu financiamento.

Aparentemente, no novo PNE estéo previstas acdes mais objetivas e pontuais voltadas
para as condicdes de funcionamento das escolas e articuladas com as metas de melhoria da
qualidade educacional. Embora esteja previsto que o IDEB “sera utilizado para avaliar a
qualidade do ensino” (art. 11), o paragrafo segundo deste artigo destaca que “o INEP
empreendera estudos para desenvolver outros indicadores de qualidade relativos ao corpo

docente e a infraestrutura das escolas de educacgao basica”.

Dentre as diversas metas e estratégias constantes neste Projeto de Lei (PL), destaca-se
a seguir aquelas que tratam mais diretamente dos aspectos relacionados a infraestrutura das

escolas e as condi¢des e disponibilidade de mobiliario e equipamentos.

Na Meta 1 que trata da universalizagao, até 2016, do atendimento escolar da populacéo
de 4 e 5 anos, e ampliacao, até 2020, da oferta de educacao infantil de forma a atender a 50%
da populagado de até 3 anos, foram estabelecidas trés estratégias relacionadas a padrao de

qualidade ou condicdes de funcionamento:

a) definir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educacgao infantil segundo

padrao nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais;

b) manter e aprofundar programa nacional de reestruturagdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar publica de educacdo infantil, voltado a expansido e a

melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas;

c) avaliar a Educacao Infantil com base em instrumentos nacionais, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagodgicos e de acessibilidade

empregados na creche e na pré-escola.

Em relacdo a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos para toda
populagao de 6 a 14 anos (Meta 2), também estao previstas trés estratégias com enfoque nas

condicdes de oferta do ensino:

a) ampliar programa nacional de aquisi¢do de veiculos para transporte dos estudantes
do campo, com os objetivos de renovar e padronizar a frota rural de veiculos escolares, reduzir
a evasao escolar da educagao do campo e racionalizar o processo de compra de veiculos para

o transporte escolar do campo, garantindo o transporte intracampo, cabendo aos sistemas
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estaduais e municipais reduzir o tempo maximo dos estudantes em deslocamento a partir de

suas realidades;

b) manter programa nacional de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para
escolas do campo, bem como de producido de material didatico e de formagao de professores

para a educagao do campo, com especial atencéo as classes multisseriadas;

c) universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas escolas da rede publica de
educacao basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da

comunicacgao.

A Meta 3 trata da universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevacao, até 2020, da taxa liquida de matriculas no ensino

médio para 85%, nesta faixa etaria. Para tal, foram definidas as seguintes estratégias:

a) institucionalizar programa nacional de diversificagdo curricular do ensino médio a fim
de incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica,
discriminando-se conteudos obrigatorios e conteudos eletivos articulados em dimensbdes
tematicas tais como ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura e esporte, apoiado por meio de agoes
de aquisicao de equipamentos e laboratérios, producdo de material didatico especifico e

formacao continuada de professores;

b) universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas escolas da rede publica de
educacao basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da

comunicacgao nas escolas da rede publica de ensino médio.

O PL também prevé uma meta (Meta 4) de atendimento escolar aos estudantes de 4 a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagao na rede regular de ensino, através das seguintes estratégias:

a) implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formac&o continuada de
professores para o atendimento educacional especializado complementar, nas escolas urbanas

e rurais;

b) manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas para
adequacao arquitetdnica, oferta de transporte acessivel, disponibilizacado de material didatico
acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da educagdo bilingue em lingua

portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS);
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c) fomentar a educagéo inclusiva, promovendo a articulagéo entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado complementar ofertado em salas de recursos

multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas.

A Meta 6 que é “oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacao basica”, necessita de adequacbes substanciais nas atuais condicbes de
funcionamento da maioria das escolas das redes publicas no pais. Para habilitar fisicamente
essas escolas no atendimento dessa meta, foi proposta a estratégia de institucionalizar e
manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das
escolas publicas por meio da instalacido de quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas,
auditdrios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de producao de

material didatico e de formagéo de recursos humanos para a educagao em tempo integral.

A Meta 7 trata da elevacdo das médias nacionais para o IDEB, com a adog¢ao das

seguintes estratégias voltadas a situagéo escolar:

a) formalizar e executar os planos de agbes articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacgéo basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e
profissionais de servigos e apoio escolar, ao desenvolvimento de recursos pedagdégicos e a

melhoria e expansao da Infraestrutura fisica da rede escolar;

b) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na faixa
etaria da educacao escolar obrigatéria, mediante renovacao integral da frota de veiculos, de
acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial - INMETRO, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior.

c) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, tendo em vista a

equalizagao regional das oportunidades educacionais.

d) Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagao pedagogica no

ambiente escolar a todas as escolas de ensino fundamental e médio.

e) Informatizar a gestdo das escolas e das secretarias de educagao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formacao inicial e

continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacéo.

f) Assegurar, a todas as escolas publicas de educacdo basica, agua tratada e
saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede mundial de computadores em banda larga

de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a
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espacos para pratica de esportes; acesso a bens culturais e a arte; e equipamentos e

laboratoérios de ciéncias.

A Meta 10 visa proporcionar um estimulo a educacdo de jovens e adultos ao tentar
garantir a oferta de, no minimo, 25% das matriculas nessa modalidade na forma integrada a
educacao profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, através da
estratégia de institucionalizar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam

na educacao de jovens e adultos integrada a educacéo profissional.

Portanto, tomando-se como referéncia apenas o que prevé o PL do PNE 2011-2020,
percebe-se que a preocupagao com a qualidade da educacédo tem aumentado o destaque aos
aspectos relacionados com os espacos escolares, numa intencdo de se instrumentalizar as
instituicdes de ensino para que as ofertas dos servicos educacionais se deem com maior

qualidade.

Por outro lado, para que todo esse processo de planejamento, implementacdo e
avaliacdo de acdes voltadas para a questdo da qualidade da educagdo se deem com maior
abrangéncia possivel (dado o tamanho do sistema educacional brasileiro), torna-se imperativo
0 estabelecimento de alguns parédmetros de referéncia que, na sua grande maioria, séo

convertidos em indicadores numeéricos, tanto de metas quanto de resultados.

Segundo Jannuzzi (2009, p. 15), um indicador significa uma medida, em geral,
quantitativa e dotada de significado social substantivo, que é usado para substituir, quantificar
ou operacionalizar um conceito social abstrato e de interesse tedrico (para a pesquisa
académica) ou programatico (para a formulagéo de politicas). Segundo o autor, trata-se de um
recurso metodoldgico empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade

social ou sobre mudancas que estao se processando na mesma.

Figari (1996, p. 110), ao explicitar o conceito de indicador, refere-se como um elemento
que mostra um outro elemento ou que diz onde se encontra esse outro elemento, ou seja, que
indica, mas que esse indicador permite chegar a uma probabilidade e ndo a uma certeza. Hadji
(1994, p. 187), por sua vez, descreve o indicador como uma caracteristica particular que € um
testemunho da existéncia de um fendbmeno predeterminado e, portanto, se reconhece a

presenca de um efeito esperado.

Dentre os indicadores mais conhecidos pela sociedade brasileira, especificamente no
ambito da qualidade da educagdo, destaca-se o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica que foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Esse indicador sintetiza dois conceitos: fluxo escolar (promocao, repeténcia e

evasao), obtido no Censo Escolar e média de desempenho dos estudantes em lingua
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portuguesa e matematica, obtida nas avaliagbes do SAEB e da Prova Brasil. As avaliagdes

aplicadas aos alunos compreendem dois tipos:

Avaliacdo Nacional da Educac&o Basica: abrange de maneira amostral os estudantes
das redes publicas e privadas do pais, localizados na area rural e urbana e matriculados no 5°
e 9° anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino médio. Nesses estratos, os
resultados sédo apresentados para cada Unidade da Federagado, Regido e para o Brasil como

um todo;

Avaliacédo Nacional do Rendimento Escolar: € aplicada censitariamente a alunos de 5° e
9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais, de area
rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada.
Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola,

municipio € Unidade da Federacao.

A série historica de resultados do IDEB iniciou em 2005 e foram estabelecidas metas
bienais de qualidade a serem atingidas pelo pais, pelos estados, pelos municipios e pelas
escolas. Cada instancia tem sua propria meta de evolugéo de forma a contribuir, em conjunto,
para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da OCDE, ou seja, a meta
€ atingir um IDEB de 6,0 na primeira fase do Ensino Fundamental em 2022, ano do

bicentenario da Independéncia.

Segundo Bento (Produto 5, 2010, p. 52), a definicdo de uma meta nacional para o IDEB
em 6,0 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, significa que o pais estara atingindo o
nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento, da média dos paises
desenvolvidos observada atualmente. Essa comparacao internacional foi possivel devido a

uma compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA e no SAEB.
Encontramos em Gatti et al (2011, p. 40) a explicagéo dos propésitos do IDEB:

Com o propésito de agregar qualidade social as medidas de desempenho,
para que o IDEB de uma escola ou de uma rede cresga, € preciso que o
conjunto dos alunos adquira aprendizagens significativas, frequente as
aulas assiduamente e n&o repita o ano. Busca-se, assim, combinar as
evidéncias de rendimento dos alunos com a capacidade da escola de
manter o conjunto do alunado estudando e com bom aproveitamento. O
IDEB coloca, desse modo, um desafio as redes, que & a obrigacao de se
empenharem para que todos, indiscriminadamente, aprendam aquilo que a
prova mede. Estabelece também metas de rendimento e estipula prazo, até
2022, para que os estudantes das escolas brasileiras atinjam os padrdes de
desempenho apresentados pelos sistemas escolares dos paises

desenvolvidos, referenciando-se nos resultados do PISA.
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Akkari (2011, p. 33-34) problematiza essa ideia de comparagdo dos sistemas
educacionais entre paises ao questionar: “Em que medida a comparagao do desempenho dos

sistemas educacionais dos paises da OCDE influencia as politicas educacionais?”

Para o autor, a tendéncia global que favorece uma visdo econdmica da educacéo,
conduzem as politicas educacionais a engajar reformas para melhorar o desempenho do
sistema educacional no contexto da competitividade econdémica internacional. Além disso, o
fato da OCDE reconhecer a educagao com um servico, “pressupde uma série de orientacoes
exclusivamente econdmicas, que se distanciam, especialmente, da concepcao historica

humanista da escola enquanto um direito ou bem publico” (p. 34).

Porém, o INEP (2007, p. 16) considera que esse indicador “incentiva as unidades
escolares (escolas e redes de ensino) a operarem com baixas taxas de reprovagao, a nao ser

que repeténcias tenham um forte impacto positivo no aprendizado dos alunos”.

Para o entdo Presidente do INEP em 2007, esse indicador “possui a vantagem de ser
de facil compreenséao, simples de calcular, aplicavel as escolas e explicito em relagdo a “taxa
de troca” entre probabilidade de aprovagéao e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador
torna claro o quanto se esta disposto a perder na pontuacdo média do teste padronizado para

se obter determinado aumento na taxa média de aprovac¢ao” (Fernandes, 2007, p. 16).

Por sua vez, Bento (Produto 1, 2009, p. 59), ao tecer suas consideragdes em prol da
sistematica do IDEB, destaca que um sistema educacional que reprova com frequéncia seus
alunos, fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a
educacao basica, ndo é desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino
atinjam elevadas pontuacdes nos exames padronizados. Por outro lado, um sistema em que
todos os alunos concluem o ensino no periodo correto, ndo é de interesse, caso os alunos
aprendam muito pouco na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que
todas as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, nao desperdicassem tempo com

repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Por outro lado, mesmo que existam estes aspectos positivos e ja seja senso comum a
sociedade brasileira olhar para esse indicador como expressao da qualidade da educagao, o
IDEB tem recebido inumeras criticas com argumentos que se opdem a ideia de vincular o seu
valor como um indicativo de qualidade e desenvolvimento, pois a realidade escolar é muito
mais complexa do que um valor sintético e de poucas variaveis. Entretanto, o fato de ser
sintético, facilita o debate e a comparacédo e, por isso, desperta interesse da midia e da

populagdo em geral.

Portanto, devido a ampla divulgagdo e ao senso comum entorno do IDEB, ha o risco

desse indicador ser considerado como a uUnica representacdo da qualidade da educagao
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brasileira, sem entrar no debate as condicdes de funcionamento das escolas inseridas nos

diferentes contextos socioeconémicos do pais.

Uma saida para essa possibilidade de se ter o IDEB como o principal ou unico indicador
educacional brasileiro para avaliar a qualidade da educacéao basica, trata-se dos indicadores de

Padrées Minimos de Funcionamento da Escola.

O PMFE é uma metodologia desenvolvida no ambito do programa FUNDESCOLA, o
qual entrou em vigor mediante um Acordo de Empréstimo de n° 7.122 firmado entre o FNDE e
o BM. Em junho de 1998 teve inicio a primeira fase do FUNDESCOLA nas regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste (FNDE/LSE, 2006, p. 5), o qual perdurou por trés anos e depois foi
renovado por mais duas edi¢cdes. Este programa destinava-se a melhoria da qualidade de
escolas de ensino fundamental dessas trés regides, como ferramenta de apoio a outro
programa denominado de PAPE (Programa de Adequagao de Prédios Escolares). Foi também
nesta fase de implantagdo do FUNDESCOLA que o FNDE estabeleceu os PMFE, que depois

passou por atualizagdes para incorporar a avaliagcao de toda a educagao basica.

Em sintese, o FUNDESCOLA foi um programa conjunto do MEC, estados, municipios e
BM, que buscava dar efetividade as politicas educacionais, tomando como eixo a gestao
educacional de qualidade, enfocando o fortalecimento das escolas e das instituicdes
responsaveis. Sua missao era melhorar o desempenho dos alunos no ensino fundamental das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aumentando a eficacia e a equidade das escolas e
dos sistemas educacionais, oferecendo servigcos e produtos educacionais de qualidade e
assisténcia técnico-financeira para o fortalecimento das escolas publicas e das Secretarias de
Educagéao (Bento, produto 5, 2010, p. 146).

Embora o projeto tenha sido finalizado, as agcbdes ou produtos por ele desenvolvidos
continuaram a ser implementados e passaram a ter abrangéncia nacional, atendendo também

as regides Sul e Sudeste.
O FNDE (2006, p. 5), destaca no Manual de implantacdo do FUNDESCOLA que

O PMFE expressa a presenga de um conjunto de insumos e condi¢des
necessarios para a realizagdo das atividades escolares — instalagoes
fisicas, equipamentos, recursos pedagdgicos, recursos humanos, curriculo
e gerenciamento. Aparentemente simples, o conceito envolve, na verdade,
um amplo conjunto de condigcbes humanas, materiais e organizacionais ou
de insumos e processos. S&o as condigbes basicas e o conjunto de
insumos necessarios para a realizacdo dos servigos escolares essenciais e

para que o processo de ensino-aprendizagem ocorra de forma adequada.
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Assim, o objetivo de identificagdo dos PMFE é preparar o ambiente escolar para o
desenvolvimento da educacgao, pois uma das premissas que fundamentam o FUNDESCOLA é
que o desempenho educacional dos alunos sofre influéncia decisiva da qualidade das escolas
que frequentam (FNDE/PMFE, 2006, p. 7).

Para Xavier et al (1998, apud Waiselfisz, 2000, p. 19) os PMFE objetivam

reverter o quadro de ineficiéncia e iniquidade, visando garantir um minimo
de educagédo de qualidade a todos, (...) dizem respeito a um aspecto restrito
e estratégico do que pode ser chamado de padrbées minimos de
oportunidades educacionais. Estes podem ser entendidos como o conjunto
de condigcbes de acesso, permanéncia e desempenho que permitem
garantir um servico educacional de qualidade. Os padrdes minimos
permitem contemplar trés aspectos julgados centrais: a garantia de recursos
financeiros para escolas situadas em areas prioritarias de atendimento
educacional; o estabelecimento das necessidades minimas e previsiveis de
recursos financeiros para os municipios; e a utilizagdo de critérios técnicos
para as transferéncias de recursos, para reduzir a autoridade discricionaria

dos politicos e dos administradores educacionais.

Segundo Parente (2009, p. 11), o indice de PMFE, assim como o IDEB, é mais um
balizador da situacdo em que se encontram as redes de escolas publicas de educagao basica.
O indice PMFE refere-se a qualidade dos insumos educacionais disponiveis nas escolas da
rede publica de ensino, enquanto que o IDEB refere-se aos resultados dos sistemas em termos
de aprendizagem e eficiéncia do fluxo escolar. Com esses dois indices poderao ser feitas

analises comparativas entre PMFE e IDEB.

Um Consultor do FNDE, ao elaborar relatorio de trabalho sobre esse tema em 2010,
destacou que a identificagdo do PMFE era uma medida da politica educacional brasileira que
vinha se desenvolvendo nas ultimas décadas. Ele explica que o PMFE busca a garantia de
oportunidades de aprendizagem adequada, igual e universal, ou seja, 0 que se procura nao é
apenas uma educacgao de qualidade, mas que atinja a todos os alunos e criancas do pais e,
mais além, que reduza a desigualdades na utilizagao de servigos e infraestrutura escolares em

todas as redes de ensino do pais (Maganini, produto 1, 2010, p. 14).

Para subsidiar a definicdo dos PMFE, o FNDE/PMFE (2006, p. 7) estabeleceu o foco
nos “servicos aos quais todo e qualquer aluno tem direito, independentemente dos meios
adotados pelas escolas e pelos sistemas de ensino para oferta-los”. Para tanto, foram

selecionados os seguintes servigos:

a) Com foco direto no aluno: docéncia, promogédo do acesso a informagéo, apoio

educacional, alimentacao, saude e higiene e promog¢ao da convivéncia;
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b) Com foco indireto no aluno: suporte pedagdgico a docéncia, administragao,

manutencdo, conservagao e seguranga e integracdo com a comunidade.

O FNDE define servicos como os produtos oferecidos pela escola a alunos, pais,
professores, funcionarios e comunidade local. Para a prestacdo desses servicos é preciso
realizar as fungbes que sao etapas do processo de oferta do servico, ou seja, é preciso que
elas sejam executadas para viabilizar a oferta do servigo. Por exemplo, planejar aulas e
desenvolver aulas sao duas funcdes essenciais para a oferta do servico de docéncia. Por fim,
cada funcdo pode ser dividida em partes especificas que sédo as atividades, ou seja, sdo as
acdes necessarias para dar sentido a cada uma das fungdes. Por exemplo, o servico de
alimentacdo é viabilizado pela funcdo de preparo dos alimentos em que sido executadas as

atividades de desembalar, higienizar e preparar tais alimentos.

Para permitir a realizacdo das atividades que dao contetudo as fungdes que, por sua
vez, viabilizam a oferta dos servicos é necessaria a disponibilidade de ambientes adequados.
Ambiente é o espaco fisico criado e organizado para abrigar as mais diversas atividades de
individuos e grupos. Em se tratando de escola, sdo os espagos educativos organizados, com

ou sem moveis e equipamentos, dependendo do ambiente.

O indice PMFE é calculado a partir do somatdrio dos resultados da avaliacido de 15
indicadores sintéticos (Quadro 1) conformados por 369 varidveis pesquisadas em cada unidade

escolar.

Quadro 1. Indicadores e variaveis formadoras do indice PMFE.

Indicador Area Especificagao do indicador dQuant_l qad_e
e variaveis
I Cadastro da Escola | Servicos oferecidos 42
Il Infraestrutura Basica 21
11 Caracteristicas do | Acessibilidade 15
\Y% Prédio Avaliagéo do prédio 16
V Entorno da escola 19
VI Utilizacao 36
VIl Caracteristicas Condicdes dos elementos da edificacao 8
VIl fisicas dos Aspectos gerais 13
IX ambientes Componentes construtivos 11
X Acessibilidade 4
Xl Da escola 43
Xl Material didatico | Atividades praticas 41
XIlI Aluno com cegueira 3
XIV Equipamento Em geral 59
XV Mobiliario Em geral 38
TOTAL 15 369

Fonte: Parente (2009, p. 12)

Para cada indicador espera-se um somatério de pontos que a unidade escolar devera

alcancar para cumprir o PMFE, de acordo com a etapa ou nivel de ensino ofertado pela escola.
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Por exemplo, a soma dos pontos atribuidos as variaveis formadoras do indicador | deve
alcangar 52 pontos, representando 9,46% do PMFE em escolas que ofertam Educagéao Infantil
(Quadro 2). O peso maximo de cada indicador é o resultado do somatdério de pontos atribuidos

a cada uma das variaveis formadoras do indicador (Parente, produto 3, 2010, p. 14).

Quadro 2. Pontuagdes maximas finais de cada indice de PMFE

ETAPAS DE ENSINO

indice El EF EM EIXEF EIXEM EFXEM | EIXEFXEM

PM| % |[PM| % [PM| % [PM| % |[PM| % |[PM| % |PM | %

| 52 9,46 | 52 |8,55|57,2/844| 52 |8,01|57,2|790)|57,2|8,34|57,2|7,87

Il 72 |[13,10] 72 |11,84] 72 |10,63| 72 [11,09] 72 [9,95| 72 |10,50] 72 |9,91

1l 60 [10,92] 60 |9,86| 60 |8,86| 60 [924| 60 |8,29| 60 |8,75| 60 |8,26

v 48 |8,74| 48 |7,89| 48 [7,09| 52 |8,01| 52 |719| 48 |7,00| 52 |7,16

\Y 23 |4,19] 23 |3,78| 23 |3,40| 23 [3,54| 23 |3,18| 23 |3,35| 23 | 3,16

VI 38,5/7,01[385|6,33| 49 |7,23| 49 |7,55|595|8,22| 49 |7,14|59,5]8,19

\l 40 |7,28| 40 |6,58| 40 |590| 40 |6,16| 40 |553| 40 |5,83 | 40 |5,50

\lll 40 |7,28| 40 |6,58| 40 |590| 40 |6,16| 40 |553| 40 |5,83 | 40 |5,50

IX 40 |7,28| 40 |6,58| 40 |590| 40 |6,16| 40 |553| 40 |5,83| 40 |5,50

X 40 |7,28| 40 |[6,58| 40 |590| 40 |6,176| 40 |553| 40 |5,83| 40 |5,50

Xl 13,5246 42 |6,90| 42 |6,20|46,5|7,16| 51 |7,05[49,5|7,22| 54 |7,43

Xl 0O |[000] O |0,00/369|545| 0 |0,00{36,9)|5,10)|36,9|5,38]36,9]5,08

Xl 0O |0,00] 33 |542[49,5|7,31| 33 |5,08[49,5|6,84|49,5|7,22|49,5|6,81

XV 45 18,19142,3/6,95|42,3|6,24 47,7 |7,35/48,6|6,72|43,2|6,30|48,6 | 6,69

XV 1375|6,82|37,5/6,16|37,5|554| 54 |832| 54 |7,46|37,5|547| 54 | 7,43

SOMA | 550 | 100 | 608 | 100 | 677 | 100 | 649 | 100 | 724 | 100 | 686 | 100 | 727 | 100

Fonte: Parente (produto 3, 2010, p. 14)

A pontuacdo maxima (PM) a ser recebida por cada um dos indicadores e suas
respectivas variaveis conformadoras representa, em Ultima instancia, o padrao minimo
esperado. Na medida em que uma variavel recebe uma avaliagdo abaixo do padrao
estabelecido a pontuacao indicativa é considerada nos calculos que o sistema realizara para
efeito de quantificar as necessidades fisicas e os custos necessarios ao alcance do padréao

minimo (Parente, produto 3, 2010, p. 16).

No Apéndice 1 estdo sintetizadas todas as especificacdes para formagao da pontuacao
em cada uma das 369 variaveis conformadoras dos indicadores de PMFE. Os 15 quadros
referentes aos 15 indicadores sintéticos foram adaptados do documento técnico elaborado por
Parente (produto 3, 2010). Segundo o Consultor, este documento foi concebido para dar
conhecimento aos gestores educacionais dos indicadores sintéticos e suas respectivas
variaveis consideradas no calculo do PMFE. O obijetivo principal deste documento foi mostrar o
PMFE expresso pela pontuagdo maxima que uma variavel pode receber. O documento
incorpora trabalhos da equipe de consultores e dos especialistas em Tecnologia da Informagéao
do FNDE (Parente, produto 3, 2010, p. 8).
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Estas variaveis sao avaliadas, conforme o tipo de ambiente que lhe é afeta ou conforme
a atividade que é desenvolvida neste ambiente. Segundo Parente (2009, p. 11), foram

identificados seis tipos de ambientes escolares, onde os servigos educacionais sdo oferecidos:

1. Ambiente tipo A: Para atividades coletivas com, no maximo, uma turma de alunos/criancas,

com professores e funcionarios ou com pais.

2. Ambiente tipo B: Para atividades coletivas, com varias turmas de alunos/criancas, com ou

sem a participacdo da comunidade local.

3. Ambiente tipo C: Para promocao do acesso a informacéo.

4. Ambiente tipo D: Para atividades administrativas.

5. Ambiente tipo E: Para atividades de preparo de alimentos/ para atividades de limpeza.
6. Ambiente tipo F: Para atividades de higiene pessoal.

Porém, para que o sistema escolar possa avaliar cada um destes ambientes e identificar
a situacdo em que as escolas da rede se encontram frente aos PMFE, o FNDE desenvolveu a

metodologia informatizada denominada de Levantamento da Situagdo Escolar.

O LSE é uma metodologia de orientagdo das atividades de coleta de dados,
informacdes e de avaliagado do estado em que se encontra a infraestrutura fisica, o mobiliario,
0s equipamentos e os materiais didaticos das escolas publicas, que com o apoio de um
sistema informatizado realiza uma comparacdo destes com os PMFE e emite relatérios de
suporte a gestdo das redes escolares, estimando as necessidades e os investimentos

necessarios a sua adequacgao e melhoria.

A primeira versdao da tecnologia do LSE foi desenvolvida em 1998 no ambito do
Programa FUNDESCOLA. Com base nos resultados do LSE eram tomadas as decisbes
referentes aos investimentos a serem feitos em salas de aula e/ou nas chamadas areas
molhadas das escolas: banheiros e cozinhas (Parente, 2010, p. 11). Na época, o LSE foi
aplicado em 4.304 escolas do ensino fundamental de 80 municipios localizados nas regides
Norte e Centro-Oeste. Numa segunda fase, foram pesquisadas mais 9.266 escolas,
distribuidas em 167 municipios dos estados do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com excecao

do Amapa e Roraima (Britto, produto 1, 2010, p. 7).

Nestes levantamentos, eram identificadas as condi¢des fisicas dos prédios escolares e
a disponibilidade de mobilidrio, equipamento e material pedagogico existente. Estas
informacdes eram utilizadas para verificar a situacdo das escolas frente aos PMFE e para o
estabelecimento de prioridades de atendimento no ambito do Projeto de Adequacao do Prédio
Escolar (PAPE) e do Programa de Melhoria da Qualidade do Mobiliario e equipamento. O

PAPE era um projeto que visava estabelecer nas edificagdes escolares, condicoes de
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seguranga, salubridade, estabilidade e funcionalidade, priorizando os ambientes das salas de
aula e sanitarios dos alunos para que alcancassem os padrboes construtivos minimos e
dispusessem de condicbes para a utilizacdo adequada do mobiliario e equipamento escolar
(Bento, produto 5, 2010, p. 146).

Vale esclarecer que a metodologia do LSE é apenas um instrumento de diagndstico que
serve para fornecer os dados necessarios a identificacdo da pontuacao das escolas frente aos
PMFE.

Para a realizagao da coleta dos dados, o FNDE orienta que a composi¢cao de equipes
de campo sejam formadas por um profissional da area de engenharia civil ou arquitetura, um
da pedagogia e um da informatica. Além da equipe de campo, deve ser composta uma equipe

de escritorio para registro e sistematizagdo dos dados.

O LSE pode ser realizado por equipes de técnicos das Secretarias Municipal e Estadual
de Educagéao ou outros érgaos parceiros. A Resolugédo n°® 15, de 7 de junho de 2010 do FNDE
atribuiu a Diretoria de Programas e Projetos Educacionais (DIRPE) a misséo de disseminar o
LSE, em parceria com as Universidades Federais, os Institutos Federais de Educacao e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, mediante a promocao de eventos de
capacitacao de pessoal e a producao de materiais instrucionais distribuidos para estados e

municipios.

A possibilidade de parceria com outras instituicbes externas as escolas para a
coordenacgdo das agbdes do LSE pode garantir a confiabilidade dos dados levantados, pois,
segundo Saviani (2009, p. 1), as manifestagdes contrarias, por ocasiao do langamento do PDE
(que abriga todos os programas atuais do MEC e, dentre eles, o LSE), se referiam a falta de
clareza dos mecanismos de controle, alegando a possibilidade de as administragdes dos entes
federativos manipularem esses dados para garantir o recebimento de recursos. Como
consequéncia, essa atitude poderia mascarar o desempenho efetivo e prejudicar a busca pela

melhoria da qualidade.

Neste aspecto, a aplicagdo do LSE nas escolas poderia ter sua pratica ressignificada de
acordo com os limites e possibilidades dos sistemas de ensino. Se por um lado o critério do
FNDE de constituicdo de equipes especializadas externas ao sistema de ensino tenha uma
origem burocratica por considerar que o técnico externo pode levantar dados mais veridicos do
que aquele que esta dentro da organizagdo, por outro lado este ultimo pode se posicionar
tendo em vista nem tanto as condicdes fisicas e materiais, mas tendo em vista os recursos que
pode deixar de receber. Se a direcdo disser que a sua escola esta em boas condicbes de

funcionamento, deixara de receber apoio financeiro ou técnico do Governo Federal.
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Entretanto, em muitos casos, a dificuldade de constituir equipe externa, obriga o sistema
de ensino a compor as equipes de campo com o proprio pessoal interno ao sistema. Portanto,
essa é uma realidade do contexto da pratica que descumpre a norma, mas que, as vezes, pode
ser a unica saida que os gestores educacionais encontram para atender as determinagdes

legais e nao inviabilizarem a sua participagao nos projetos governamentais.

A realizacado do trabalho completo do LSE compreende trés etapas: capacitacao das

equipes, o levantamento propriamente dito e inclusdo dos dados no sistema do MEC/FNDE.

O formulario para preenchimento durante as visitas nas escolas esta estruturado em
sete blocos, conforme descricdo resumida a seguir dos itens que sdo analisados em cada

bloco:
Bloco | - cadastro da escola:

Neste bloco, sao levantados os dados cadastrais da escola (nome, enderego e
contatos), caracterizagdo como dependéncia administrativa (municipal, estadual, federal),
localizagéo (urbana, rural, area remanescente de quilombo, area de assentamento, terra
indigena ou outros), natureza de ocupagao do prédio (proprio, alugado, cedido ou conveniado),
entidade proprietaria do imével (federal, estadual, municipal ou particular), existéncia de
documentacao da propriedade, unidade executora (associagao de pais e mestres, conselho da

escola, caixa escolar ou outra).

Além dos dados cadastrais e sua caracterizacdo, devem ser informados a ocupacéo do

prédio escolar:

Quantidade de profissionais e alunos que atualmente estdo matriculados, inclusive
relacionados a educagao especial, como quantidade de alunos com necessidades

educacionais especiais e, especificamente, com cegueira;

Outros estabelecimentos de ensino que funcionam no prédio com seus respectivos
coédigos do INEP, referentes a educacdo infantil, ao ensino fundamental, a educacao

profissional, ao ensino médio e a outras atividades;

Quantidade de alunos de todos os niveis e modalidades de ensino, niumero de turmas e
turno de funcionamento das aulas em ambientes inadequados, como circulagao, corredor,
varanda, patio coberto, quadra de esportes ou outros ambientes no prédio, exceto quando em

aulas de educacéo fisica e artes;

Quantidade de alunos de todos os niveis e modalidades de ensino, niumero de turmas e

turno de funcionamento das aulas em salas de aula localizadas em outros prédios.

A oferta e a qualidade da oferta das 11 fungdes essenciais da educacao basica

definidas pelo FNDE também sao informadas no bloco I:
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Docéncia: planejamento e desenvolvimento de aulas, praticas pedagogicas,

planejamento e desenvolvimento de aulas praticas;

Promocgéo do acesso a informacgao: catalogagao e guarda de materiais, disponibilizagéo

de meios e condi¢des para veiculacao de informacdes e realizagdo de campanhas educativas;

Apoio ao estagio e as atividades empreendedoras: coordenagao de estagio, incentivo

aos projetos de empreendedorismo e realizagdo de parcerias com empresas;

Alimentacdo: armazenamento e controle de géneros alimenticios, preparo ou

recebimento e distribuicdo da alimentagao escolar, higienizagdo de equipamentos e utensilios;

Saude e higiene: assisténcia a saude, higiene corporal e atendimento as necessidades
fisiolégicas;

Promocgao da convivéncia: realizagao de eventos, lazer e recreacao e apoio ao Grémio
Estudantil;

Suporte pedagoégico a docéncia: coordenagdao pedagodgica para todos os niveis da

educacao basica e disponibilizacao de materiais e equipamentos didaticos;

Administracao: planejamento e coordenagao geral, administracdo da vida escolar dos
alunos, administracdo e desenvolvimento de recursos humanos, administracdo de recursos

financeiros, apoio administrativo, manutencao de arquivos e fornecimento de informacoes;

Manutencao, conservacédo e segurancga: manutengdo predial, da area descoberta, de

mobiliario e de equipamentos, limpeza e vigilancia;

Integragdo com a comunidade: manutencdo de colegiados e instituicdes escolares,

realizacao de eventos, cessao de ambientes e divulgacao de informagdes;
Apoio educacional: assisténcia diaria, acompanhamento e orientacao.
Bloco Il — caracteristicas da escola:

No bloco Il sdo descritas as caracteristicas da escola, com informacdes sobre o0 ano de
construcao, ampliacdo e/ou reforma, bem como os servigos executados na ultima reforma. Sao
apontadas as dimensodes do terreno, da construgdo, da area disponivel para ampliacao e o

tamanho da frente do lote.

Em relacdo a infraestrutura basica, como abastecimento de agua, energia elétrica,
esgotamento sanitario e destinagdo do lixo, sdo conferidos se existe o servigo, se é suficiente
ou nao e a forma como esse servigco € prestado. Também ¢é verificado se existe sistema de
protecao contra descargas atmosféricas e contra incéndio e panico e se atendem as normas da

ABNT e legislacdes especificas.
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Sao feitas avaliagbes sobre a situagdo da agua consumida, ou seja, se existe

tratamento ou se essa agua é filtrada.

Quanto a avaliagdo dos aspectos estruturais e das instalagdes prediais sdo informadas
as condigdes em que se encontram cada elemento, como fundacgao, estrutura do prédio e da

cobertura, instalagdes hidraulica, sanitaria, elétrica, telefénica e da rede légica.

Na avaliacao dos aspectos externos sao considerados diversos elementos da edificacao
e 0s materiais empregados na sua confecgdo. Os elementos analisados sao: telhado da
cobertura, revestimento externo, pintura externa, muros, parque infantil, solario, pavimentacao
externa (calgadas e passeios) e quadra de esportes descoberta. Além dos elementos da
edificacdo, sdo avaliadas a existéncia e as condicdes em que se encontram de outros
elementos externos da escola, como gramado, bancos, mesa de jogos, bicicletario,
equipamentos de ginastica, jardim, horta para alimenta¢cdo ou ndo dos alunos, estacionamento

para veiculos com ou sem existéncia para PNE.

O diagndstico feito no bloco Il também contempla aspectos gerais do entorno da escola,
como o tipo de uso predominante nas proximidades (residencial, institucional, comercial,
industrial, agropecuaria ou extrativista), existéncia e tipo de barreiras naturais ou artificiais no
trajeto do aluno até a escola, existéncia e tipo de transporte publico para a comunidade em
geral, existéncia e tipo de transporte gratuito para os alunos, tipos de via para trafego do
transporte, infraestrutura no acesso a escola (pavimentacdo das ruas, iluminagdo publica,
rebaixamento adequado nas calgadas no entorno da escola e ocorréncia de enchentes ou

alagamentos).

As caracteristicas das circulagcdes também devem ser consideradas no diagnéstico, no
que concerne a area, pé-direito, largura e seus elementos como piso, parede, revestimento,

forro, cobertura e pintura.

Ha uma atencao especial aos aspectos da infraestrutura relacionada a acessibilidade
para PNE, como acessos, estacionamentos, circulagdes, quadro branco/giz e areas molhadas.
Especificamente, sao realizados registros sobre a existéncia de placas informativas, com boa
visibilidade, indicando nome, fungdo e numero da escola, existéncia de comunicagao visual e
tatii adequada para PNE, existéncia e adequacado de barras de apoio, existéncia de
pavimentacao adequada do portdo principal ao prédio da escola, existéncia de rota acessivel
do estacionamento até o acesso principal do prédio da escola, largura do portdo da escola que
deve ser igual ou superior a 80cm, existéncia de desniveis ou degraus maiores que 1,5 cm nas
circulacdes e entre o portdo e o prédio da escola, existéncia de rampas com inclinagcdo maxima
de 8,33%, piso antiderrapante, largura e corrimdos adequados, existéncia de escadas com

corrimdos em ambos os lados, dimensdes adequadas e piso antiderrapante, existéncia e
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funcionamento de elevador ou plataforma elevatoria, existéncia de sanitario acessivel e
adequado para PNE, existéncia de piso antiderrapante nas areas molhadas, bebedouros
acessiveis a criangas e cadeirantes, instalagdo dos quadros branco/giz dentro da faixa de

alcance manual entre 0,80 e 1,20m do piso.
Bloco lll — caracteristicas fisicas dos ambientes:

Este bloco trata da analise individual dos ambientes da escola, informando-se para qual
tipo de atividade determinado ambiente foi projetado ou adaptado permanentemente e qual
atividade esta sendo realizada no mesmo ou se nao esta em uso. Depois de obter-se as suas
dimensdes é feita uma avaliacdo da sua estrutura, identificando-se a situagcdo de seus
elementos construtivos, como por exemplo, o tipo de material empregado e o estado de

conservacao do piso, parede, cobertura, forro, pintura e revestimento.

Neste item também identifica-se a existéncia de barras de protecdo, com o tipo de
material empregado, sua altura e tipo de pintura. No caso da educagéo infantil, observa-se se

ha barra de protecao auxiliar e espelho a partir do piso.

Em relagao as janelas, séo feitos apontamentos sobre o seu estado de conservagao, o
material empregado, a area de ventilagdo natural, area de iluminacdao natural, a altura do

peitoril, existéncia de tela de protecao e existéncia de grade de protecéo.

Se houver elemento vazado, deve ser informada a area de abertura e a altura do menor

peitoril e também se ha ventilagdo cruzada.

Da mesma forma que as janelas, sdo identificadas as condicbes de conservagado das

portas, o material empregado e a existéncia de tela e grade de protecéo.

Em cada ambiente é feito o diagnostico sobre o funcionamento, quantidade e tipo de

instalagao elétrica e iluminagao artificial.

Cada tipo de ambiente é composto por componentes construtivos especificos como
lavatério, lavatdrio infantil, pia, tanque, torneira, balcéo, recipiente para sabonete liquido, bacia
sanitaria, bacia sanitaria infantil, mictério e chuveiro. Neste campo, sao feitos apontamentos da
situacdo do ambiente em relagcdo aos seus componentes construtivos, informando-se a

quantidade existente e a quantidade em condicbes de uso.

Quanto a acessibilidade, é feita a verificacdo do ambiente em relagdo a NBR 9050,
especificamente na largura do vao livre da porta ou acesso, na altura do desnivel entre os

ambientes, se a maganeta da porta é tipo alavanca e se existe comunicacao visual e tatil.

Bloco IV — material didatico e escolar:
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Neste bloco sdo levantadas informacdes sobre a quantidade existente, a quantidade em
condi¢des de uso e a quantidade em condi¢cdes de recuperacdo do material didatico da escola,
como acervo multimidia, brinquedos, conjunto de mapas, dicionarios, dicionarios para PNE,
gramaticas, livros, material didatico para PNE, materiais didaticos diversos e modelos

anatdmicos.

Também sdo levantados os materiais didaticos da escola para atividade pratica,
marcando-se a existéncia ou ndo de conjuntos de materiais cientificos que trabalham com

todos os assuntos previstos nos conteudos de biologia, fisica, matematica e quimica.

Por fim é feito o levantamento da quantidade existente, quantidade em condicbes de
uso e quantidade em condigdes de recuperacdo do material escolar do aluno com cegueira,

como kit reglete, soroban e laptop adaptado.
Bloco V — equipamento e mobiliario:

Neste bloco sao informados a quantidade existente, a quantidade em condi¢des de uso
e a quantidade em condi¢cdes de recuperacdo dos equipamentos existentes no ambiente
especifico, como equipamentos de cozinha e afins, equipamentos voltados aos PNE,
equipamentos de informatica, equipamentos de comunicagdo e suporte a comunicagao e

equipamentos diversos.

Da mesma forma é feito em relagdo ao mobiliario existente em cada ambiente, como
mobiliario para sala de repouso e afins, para sala de aula e afins, diversos e outros para

educacao infantil.
Bloco VI — utilizagao das salas de aula/atividades:

Neste bloco sdo levantados o horario de funcionamento, a etapa e a modalidade de
ensino, a forma de organizagao, a fase, o numero de alunos, o niumero de professores para a
educagéo infantil e outras atividades nos turnos da manh& ou integral, tarde, noite e

intermediario.
Bloco VIl — notas e validagao:

Este bloco do formulario apenas apresenta orientagdes sobre o tipo de documentacao
de propriedade do imével e os codigos para identificar os turnos de funcionamento, a
qualificacado das funcbes exercidas pela unidade escolar, a especificacdo dos servigos
executados na ultima reforma da unidade escolar, as normas da ABNT referenciadas para
sistemas de protecao contra incéndio e panico, a qualificacao das condicbes de elementos da
edificacao e o tipo do ambiente levantado. Por fim, para validagdo dos dados, s&o identificados

os técnicos responsaveis pelo preenchimento do formulario, através do CPF e assinatura.
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De posse de todos esses dados diagnosticados nos 6 blocos do formulario, séo
calculados os indices de cada levantamento, que posteriormente serdo comparados com 0s
PMFE. O sistema informatizado do LSE disponibiliza os seguintes relatérios, cujos exemplos

estdo demonstrados no Apéndices 2:

a) Quadro Geral do Padrdo Minimo de Funcionamento da Escola (QGPMFE): contém
os resultados da analise dos 15 indicadores sintéticos compostos por 369 variaveis que
indicam as condi¢cdes da escola frente aos PMFE e a posiciona de acordo com a pontuagao
alcangada. Assim como hoje cada escola tem seu IDEB, com o LSE tera também o seu indice

PMFE que classifica cada escola segundo sua maior ou menor distancia do PMFE.

b) Reestruturagdo Fisica: oferece ao gestor as necessidades e os custos estimados
para adequar sua rede aos PMFE. Este relatdrio disponibiliza informacées desagregadas sobre
as necessidades de cada escola e do conjunto de escolas da rede, possibilitando ao gestor

publico uma tomada de decisdo com base em dados e fatos. E constituido de dois relatérios:

- Estimativas de custo para reforma dos espagos analisados pelo LSE, indicando o percentual
de inadequacédo da estrutura fisica e da acessibilidade. O relatério traz custos discriminados
por espacos, por exemplo: salas de aula, diretoria, sala de professores, sanitarios de alunos,

sanitarios de funcionarios;
- Estimativas de custo para a ampliagao dos espacos considerados inadequados.

c) Aquisicdes: informa, com base nos dados levantados em cada uma das escolas, uma
estimativa de custos para adquirir os mobiliarios, equipamentos e materiais didaticos e

escolares necessarios ao alcance do PMFE.

d) Orcamento sintético: agrega todas as necessidades e os custos estimados para
adequar a rede escolar; sintetiza as informacgdes dos dois relatérios anteriores, estimando os
custos para a reestruturagéo fisica e aquisicdes para que a rede atinja o PMFE. Com este
relatério o gestor tem um panorama completo das necessidades e dos investimentos globais

que sua rede necessita para se adequar aos PMFE.

Com base nesta descricdo do processo de realizacdo do LSE, no detalhamento dos
relatérios produzidos ao término do diagndstico e com o envolvimento de equipe técnica com
formacgao especifica e treinada, considera-se que a aplicacdo desta metodologia se impde

como relevante no processo de diagndstico da realidade escolar.

Além disso, este diagnostico faz parte da metodologia de estabelecimento do PMFE,
pois os dados advindos do levantamento sao utilizados para a realizagao dos calculos dos 15
indicadores sintéticos usados para formar o quadro geral de padrbées minimos de

funcionamento das escolas. Da mesma forma, os relatérios gerenciais de reestruturacao fisica
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com estimativas de custo para reforma e para ampliacdo, de aquisicbes de mobiliario e
equipamentos e de orgcamento sdo importantes subsidios para a definicdo das agdes na
elaboragdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR). Tanto que o préoprio MEC chegou a
estabelecer o LSE como condi¢ao obrigatéria para a elaboracdo do PAR pelos entes

federativos.

O Decreto que instituiu o PDE estabelece que o planejamento para adequacao e
melhoria das redes escolares deve ser sistematizado em um Plano de Ac¢des Articuladas, que é
0 conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC, que visa o

cumprimento das metas do COMPROMISSO e a observancia das suas diretrizes.

A dindmica do PAR tem trés etapas: o diagnodstico da realidade da educacgédo e a
elaboracéo do plano sao as primeiras etapas e estdo na esfera do municipio/estado. A terceira
etapa é a andlise técnica, feita pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC e pelo FNDE.
Depois da andlise técnica, o municipio assina um termo de cooperacdo com o MEC, do qual
constam os programas aprovados e classificados segundo a prioridade do ente federativo.
Neste termo de cooperacdo consta o detalhamento da participagcado do MEC, que pode ser com
assisténcia técnica por um periodo ou pelos quatro anos de vigéncia do PAR e assisténcia

financeira.

Este modelo de planejamento esta estruturado em quatro grandes dimensdes: Gestao
Educacional; Formacao de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar;

Praticas Pedagdgicas e Avaliagéo; e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Cada dimensao € composta por areas de atuacao, e cada area apresenta indicadores
especificos. Esses indicadores s&o pontuados segundo a descricdo de critérios
correspondentes a quatro niveis de prioridade. A pontuagao gerada para cada indicador é fator
determinante para a elaboragdo do PAR, ou seja, apenas critérios de pontuacédo 1 e 2, que
representam situagdes insatisfatérias ou inexistentes, podem gerar acgdes, conforme

detalhamento a seguir:

a) Critério de Pontuagao 4: a descricdo aponta para uma situagao positiva. O que a
Secretaria Municipal de Educacédo (SME) faz cotidianamente é suficiente para manter uma

situacao favoravel;

b) Critério de Pontuagéo 3: a descricdo aponta para uma situagdo que apresenta mais
aspectos positivos do que negativos, significando que o municipio desenvolve, parcialmente,
acdes que favorecem o bom desempenho no indicador em questdo. A SME pode ajustar algum

procedimento interno ou implementar alguma acéo para melhorar a situagéo do indicador;

c) Critério de Pontuacéao 2: a descricdo aponta para uma situacao insuficiente, com mais

aspectos negativos do que positivos. Em geral 0 municipio precisara implementar um conjunto
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de agbes (que no PAR chamam-se “subacgbes”) para melhorar os resultados do indicador.
Essas subagdes poderdo ser de execucdo pelo proprio municipio, ou contar com o0 apoio

técnico e/ou financeiro do MEC;

d) Critério de Pontuagao 1: a descricao aponta para uma situagao critica. O municipio
precisara implementar um conjunto de ag¢des imediatas para melhorar os resultados do
indicador. Essas acdes (ou subacoes, de acordo com o PAR) poderao ser de execugao pelo

proprio municipio, ou contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

O relatdrio disponibilizado apdés o preenchimento dos dados no formulario do PAR
apresenta uma sintese por indicador, que é o resultado detalhado da realizagao do diagndstico;
a sintese da dimensédo, que € o resultado quantitativo da realizagdo do diagndstico; a sintese
do PAR, que apresenta o detalhamento das acbes e subacgdes selecionadas por cada estado
ou municipio; o Termo de Cooperacao, que apresenta a relacdo de acdes e subacdes que
contardo com o apoio técnico do MEC; e a liberagao dos recursos, que apresenta a relagao de

acoes que geraram convénio, ou seja, a liberacao de recursos financeiros.

Os dados fornecidos pelo LSE s&o importantes subsidios para o planejamento das
acdes previstas na dimensdao do PAR que trata da Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos, a qual tem como linhas de acdo a ampliacdo e melhoria da rede fisica e
aquisicao de recursos tecnolégicos. Os itens previstos para atendimento desta dimensao séo:
Construcao, reforma e ampliacdo de prédios escolares que ofertam Educacdo Basica;
Aquisicao de recursos tecnologicos que promovam a inovacdo e melhoria de praticas
pedagdgicas; e Aquisicdo de mobiliarios e equipamentos para aparelhamento e
reaparelhamento das escolas de Educac¢ao Basica e Educacgéo Profissional (Bento, produto 5,
2010, p. 56).

Portanto, os sistemas de ensino, ao elaborar os seus planos deveriam buscar as
informacgdes disponiveis no diagnéstico do LSE, cujos dados foram obtidos com critérios
técnicos e sofreram um processo de tratamento para produgdo de varios indicadores
relacionados aos servigos e aos ambientes escolares. Além disso, acredita-se que o LSE e a
consequente definicdo dos indices escolares frente aos PMFE permitem estabelecer, a partir
de dados concretos, relagao entre condigdes materiais, desempenho escolar e aprendizagem

dos alunos.

Outro aspecto muito importante na metodologia do LSE, apontado por Parente (produto
5, 2010, p. 11), esta relacionado ao registro de imagens dos problemas identificados nos
espacos escolares e dos arquivos em aplicativo grafico das plantas baixas, cortes e fachadas
de todas as escolas, que ficam armazenados na base de dados do FNDE. Este recurso

garante a guarda de um importante acervo que pode ser disponibilizado aos gestores estaduais
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€ municipais, sempre que solicitado, evitando as tradicionais perdas e custos de reconstituicdo

das plantas, principalmente nos periodos de transicdo de governo.

Na medida em que os resultados do LSE podem ser acessados pelos gestores dos trés
niveis de governo, Federal, Estadual e Municipal, eles se constituem em mediador e facilitador
do dialogo e das negociagdes intergovernamentais, garantindo critérios e racionalidade ao
processo decisoério e ao estabelecimento das parcerias, favorecendo a pratica do regime de

colaboracao (Parente, produto 5, 2010, p. 10).

Com base nessa premissa, o Consultor do FNDE destacou em seu relatério de trabalho
no ano de 2009 que o LSE seria o instrumento preferencial de didlogo do MEC/FNDE com
Estados e Municipios na operacionalizagcdo do regime de colaboracdo e nas agbes de

cumprimento das metas do IDEB estabelecidas pelo INEP (Parente, produto 1, 2009, p. 22).

Quanto a outros encaminhamentos de gestdo, além da elaboragdo do PAR, Parente
(produto 1, 2009, p. 22) explica que os dados disponibilizados pelos relatérios do sistema
poderdo auxiliar o gestor municipal a estabelecer estratégias adequadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras, as possibilidades de captacao de recursos externos e ao apoio da
comunidade local. Além disso, de acordo com o0s anseios da comunidade escolar, o poder
publico local podera definir estratégias de acdo que possibilitem o equacionamento de
problemas em toda a rede, como por exemplo, adequacao de todos os banheiros escolares,
adequacéao de todas as salas de aula; adequacao de todas as escolas as normas e exigéncias

legais de acessibilidade; dentre outros.

No ambito da escola as informacdes do PMFE e dos outros relatérios gerenciais podem
ser discutidas em reunides com a comunidade escolar ou com suas entidades representativas,
como o Circulo de Pais e Mestre e o Conselho Escolar. Os encaminhamentos advindos dessas
discussbes podem ser sistematizados no Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola para
que possam ficar documentados e auxiliar o gestor nas tomadas de decisdo e na apresentagao

de demandas a hierarquia do Sistema.

Entende-se que discutir PPP ¢é considera-lo como ferramenta de gestdo e de
planejamento, capaz de indicar uma direcao para o trabalho coletivo ou um compromisso de
acao. Portanto, o PPP pode ser entendido como um espaco de construcdo coletiva e de
direcionamento das praticas educativas em busca de valores e da educagdo necessaria a um
determinado contexto, ou seja, € uma direcao para agdo. Se a escola tem como meta melhorar
a qualidade do ensino, é essencial que se crie um espaco no qual o coletivo possa opinar,
elencar prioridades e deliberar acdes no sentido de contribuir eficazmente para o sucesso do

ensino oferecido. Portanto, para viabilizar o PPP da escola, a gestdo escolar deve prever e
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proporcionar formas democraticas de organizagédo e de seu funcionamento, incluindo as

relagdes de trabalho no seu interior, capazes de envolver seus principais atores.

Por outro lado, ndo basta boa vontade e o empenho da comunidade escolar na busca
da qualidade do ensino, pois é preciso que o poder publico compreenda a educagdo como fator
determinante para a transformacado social. A LDB estabelece em seu Art. 12 que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de: elaborar e executar sua proposta pedagdgica”, deixando explicita a

ideia de que a escola nao pode prescindir da reflexdo sobre sua intencionalidade educativa.

O PPP é a sintese dos principios, diretrizes e prioridades estabelecidas pela equipe
escolar a partir dos objetivos educacionais e da definicdo dos resultados a serem atingidos,
sempre voltados para a melhoria da aprendizagem dos alunos e do desempenho da escola.
Em outras palavras, pode-se dizer que € a concretizacdo da identidade da escola e do

oferecimento de garantias para um ensino de qualidade.

Um PPP corretamente construido ndo garante que a escola se transforme magicamente
em uma instituicdo de melhor qualidade, mas certamente permitird que seus integrantes
tenham consciéncia do caminho a trilhar, interfiram em seus limites, aproveitem melhor as
potencialidades e equacionem de maneira coerente as dificuldades identificadas. Além disso,
exige da equipe diretiva, que é parte do coletivo, lideranca e vontade firme para coordenar,

dirigir e comandar o processo decisério como tal e seus desdobramentos de execucgao.

Muitas politicas governamentais destinadas a educacdo ndo estdo presentes na
comunidade escolar, como o proprio Levantamento da Situacao Escolar, entao faz-se relevante
traduzi-lo em um PPP, no qual todos devem ter acesso, conhecer e, principalmente, participar
através das suas representagdes colegiadas. Nele estdo contidas todas as intengdes da
comunidade e as estratégias para a implementacdo das acdes, as quais visam superar as
deficiéncias ou dificuldades escolares, cujo resultado principal deve ser a melhoria do
aprendizado dos alunos e consequentemente a elevagdo nos resultados dos indicadores

considerados nas avaliagdes externas.

O Governo Federal atual, através do Plano Nacional de Pos-Graduagao (2010, p. 174)

sintetiza o significado e a importancia desse projeto para a escola:

O PPP da escola traduz a proposta educativa construida pela comunidade
escolar no exercicio de sua autonomia, com base no diagndstico dos alunos
€ nos recursos humanos e materiais disponiveis, sem perder de vista as
orientagdes curriculares nacionais e as orientagdes dos respectivos
sistemas de ensino. E muito importante que haja uma ampla participacdo

dos profissionais da escola, da familia, dos alunos e da comunidade local na
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definicdo das orientagdes imprimidas aos processos educativos. Este
projeto deve ser apoiado por um processo continuo de avaliacdo que

permita corrigir os rumos e incentivar as boas praticas.

Portanto, o PPP nao pode ser um texto burocratico, mas um instrumento facilitador da
gestdo democratica, pois se a escola ndo o discute com a sua comunidade, os trabalhos

acabam sendo desenvolvidos de forma isolada que, em geral, tém baixa eficiéncia.

Em relacdo a importancia da participacao da comunidade escolar, vejamos o destaque
feito no PNPG de 2010 (p. 174-175):

E possivel alcancar melhorias significativas da qualidade de ensino
desenvolvendo boas praticas, adequadas a situacdo da comunidade de
cada escola. Em outras palavras, existem diferentes caminhos para se
desenvolver uma educacgao de qualidade social, embora todas elas passem
pelo compromisso da comunidade e da escola. Sempre que, através do
desenvolvimento de um projeto educativo democratico e compartilhado, os
professores, a diregdo, os funcionarios e a comunidade unem seus

esforgos, a escola chega mais perto da escola de qualidade.

E com base nessa visdo social, comprometida e participativa que a escola deve
desenvolver acdes de diagndstico, de planejamento e de execugéo das atividades, tendo como

referencial o que foi estabelecido e aceito por todos em seu PPP.

Mesmo que atualmente as politicas de apoio técnico e financiamento do Governo
Federal convirjam para a adogdo uma metodologia de diagnéstico da situagcdo escolar
padronizada e a elaboragdo de um plano de agbes articuladas, cujas diretrizes estdo pré-
estabelecidas, acredita-se que a escola e a rede escolar possam desenvolver estratégias
préprias para melhor atender suas especificidades. Entretanto, é imprescindivel que haja o
envolvimento da comunidade local e que o compromisso seja firmado através da construgéo

coletiva de um PPP da escola ou de um plano da rede de educacao.

Vale destacar que, para a realizacdo do LSE, ha necessidade de envolvimento de
muitas pessoas do sistema de ensino. Com isso, acabam conhecendo melhor sua realidade e
facilitando as tomadas de decisdo de forma mais coerente, correta ou prioritaria. Neste sentido,
os resultados do LSE podem ser considerados como um importante subsidio para as tomadas
de decisdo, pois fornecem ao gestor informagdes precisas das condigbes fisicas de suas
escolas. Os indices obtidos pelas escolas frente aos PMFE permitem a organizagado das ac¢oes
de reforma dos prédios, a realizagdo do micro planejamento, a definicdo de areas disponiveis

para ampliagdes, entre outros.

Portanto, segundo Bento (produto 1, 2009, p. 104), os gestores que estado a frente da

educacao no pais, devem se conscientizar que o LSE é um instrumento de gestdo e nao
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apenas um levantamento para que estados e municipios consigam recursos federais para
melhoria da infraestrutura de suas escolas. Para ilustrar essa linha de pensamento, Parente,
(produto 1, 2009, p. 2), explica que os resultados do LSE expressos em seus multiplos
relatérios permite ao Prefeito ter uma visdo completa e realista da situacdo de funcionamento
da sua rede, utilizar os dados do sistema no processo de elaboragdo do orgamento anual e
langcar mao dos resultados para elaborar projetos de captagcédo de recursos junto aos governos

Estadual e Federal.

Por outro lado, mesmo que se avalie com precisdao e se estabeleca uma criteriosa
pontuagcdo em todos esses indicadores, entende-se que isso n&o € suficiente para melhorar a
qualidade educacional, ou seja, € preciso agdo com vontade politica para elevar ou tornar
satisfatérios os indices obtidos nestas avaliacdes, pois todas as atividades da escola e a sua

gestdo deverao estar articuladas a esse proposito.
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Il DESCRIGAO DO ESTUDO

Para apresentar os procedimentos metodolégicos da investigacao, estruturou-se este
capitulo em trés tdpicos, iniciando-se pela descricao do estudo com a definicdo da tematica e
os critérios estabelecidos para a escolha do objeto. A Seguir, apresenta-se a metodologia
adotada na coleta dos dados que foi marcada por muitos desencontros e mudancas de
estratégias de cercamento do objeto por conta da dificuldade de acesso aos dados. Por ultimo,
descreve-se a sistematizacdo e analise dos dados da pesquisa que seguiu um critério de
cruzamento entre as percepgdes dos gestores, o desempenho no IDEB e a identificagdo das

condicdes fisicas das escolas.

3.1 Definigao da tematica e escolha do objeto

O aspecto relacionado as caréncias da infraestrutura escolar sempre esteve muito
presente em nossa trajetoria estudantil ou profissional, pois a cada condigao de contexto, o
prédio escolar apresentava um determinado tipo de necessidade, ou seja, as benfeitorias e as

condigbes de infraestrutura nem sempre atendiam as demandas das questdes pedagdgicas.

Esta afirmativa baseia-se na realidade vivenciada desde a etapa de alfabetizagcdo em
que se deu em uma sala anexa a residéncia da professora, depois a sequéncia dos estudos
ocorreu em outra escola com sala multisseriada e sem banheiro, mais tarde passou-se a
frequentar as aulas em uma escola mais distante em que ndo havia oferta de transporte
escolar e, assim, se sucederam os anos de estudos em outras escolas publicas, sempre
carentes de manutencdo ou de instalacbes necessarias ao pleno processo de ensino e

aprendizagem.

O inicio da atividade profissional, como docente em cursos técnicos, se deu em uma
instituicdo profissionalizante, cujos prédios haviam sido construidos ha mais de 40 anos e nao
dispunham de plantas arquitetbnicas, as quais sao imprescindiveis para projetos de reforma ou

ampliacao e para realizacdo de estudos de ocupacéo dos espacos fisicos.

Mais tarde, com a atribui¢do de gestdo em uma escola em implantagao, surgiram outras
necessidades com este mesmo enfoque, pois 0s recursos disponiveis aos alunos
encontravam-se inacabados, como por exemplo, falta de calcamento e estacionamento, pouco
acervo bibliografico, falta de espago de convivéncia e lazer, poucas salas de aula e sem
climatizacao, laboratérios em fase de instalagéo, laboratérios de informatica sem acesso a rede

mundial de computadores e poucos recursos didaticos e pedagadgicos.



Portanto, estas condi¢cdes de contexto mostram o quanto o aspecto da infraestrutura
das instituicdbes de ensino é perceptivel aos olhos dos sujeitos que as frequentam. Neste
sentido, com base no modelo de diagnéstico do Levantamento do Sistema Escolar, acredita-se
que estas escolas ndo dispunham de condi¢gdes fundamentais ou ndo estariam dentro dos

padrées minimos de funcionamento para desenvolver suas fungdes educativas com qualidade.

Esta breve reminiscéncia nos ajuda a justificar e dar significado a pesquisa
desenvolvida nesta tese, pois o ato de pesquisar, bem como os interesses do pesquisador
decorrem muito da sua trajetéria de vida ou das suas experiéncias e dependem também do
quanto alguma realidade vivenciada ou observada lhe causa estranhamento ou inquietagao.
Neste sentido, enquanto estudante ou enquanto docente, pode-se afirmar que as condigbes de
oferta dos servigos escolares sempre se apresentaram como motivos de desconforto. Por isso,
esta tematica nos instiga a desenvolver estudos sobre a realidade de condi¢des fisicas das
escolas publicas, a partir do referencial de diagnostico e de identificagdo de padrées minimos
de funcionamento desenvolvido pelo Ministério da Educacgao e difundido a todos os sistemas

de ensino de educagao basica do pais.

Os nossos primeiros contatos com esta politica ocorreu em 2011, quando a Secretaria
Estadual de Educacgao do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS) e o FNDE apresentaram o LSE aos
trés Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) do Estado e os convidaram
para coordenar a realizagdo do diagnodstico em toda a rede estadual de educagéo, mediante
descentralizacdo de recursos financeiros do FNDE para subsidiar os trabalhos de campo e a

remuneracao das equipes técnicas.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul aderiu ao Plano de Metas Compromisso
todos pela Educagao no ano em que o plano foi langado pelo Governo Federal, porém somente
em 2011, no langamento do Pacto Gaucho Todos pela Educacéo, através do Decreto 47.789,
de 07 de abril de 2011, foi assinado um protocolo de intengdes com o MEC, onde uma das

acodes previstas era a aplicagao do LSE na rede estadual de ensino.

Assim, em 14 de marco de 2011, foi realizada a primeira reunido de trabalho com os
Reitores dos IFs, a coordenadora do LSE no FNDE e o Secretario de Educagao do Estado. Na
ocasiao ficou decidido que os trés IFs elaborariam o projeto para realizagao do LSE, sendo que
cada um ficaria responsavel pela execugcdo junto a um terco das escolas estaduais. Este
projeto seria enviado ao FNDE para aprovagao e descentralizagdo de recursos financeiros para
custeio do trabalho de campo. Porém, em 2012 ocorreram mudancgas politicas no FNDE e

houve a decisdao de interromper descentralizagcdes de recursos aos entes federativos para
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realizacdo do LSE'. Em seguida foi publicada a Resolugdo n° 11 de 06 de junho de 2012,
revogando o “critério de utilizagdo dos resultados do LSE como exigéncia para a aprovagao
das acdes de apoio da Unido aos entes federativos que aderiram ao Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacgao”.

Ao publicar essa resolugéo, o FNDE divulgou uma nota na pagina inicial do sistema web

do LSE, constando o seguinte:

O Levantamento da Situagdo Escolar - LSE é uma tecnologia do MEC voltada
para o planejamento das redes municipais e estaduais que da suporte ao
processo de coleta de dados, por meio de um Sistema informatizado que
armazena informacgdes pedagodgicas e de infraestrutura fisica. O preenchimento
dos dados no sistema LSE ndo é condicdo pré-estabelecida para repasse de
recursos, pois € uma ferramenta de gestdo que auxiliara os gestores estaduais e
municipais a levantarem a real necessidade da adequagao dos prédios escolares
ou entdo da necessidade de aquisicdo de equipamentos e materiais didaticos a
partir dos resultados gerados no Sistema. Assim, a resolu¢do CD/FNDE n° 11, de
06 de junho de 2012, revoga as resolugbes CD/FNDE de n° 15, de 07 de junho de
2010 e de n°® 34, de 08 de julho de 2011 que determinavam o prazo para o
preenchimento das informagdes no Sistema e que disciplinavam a aprovagao dos
critérios para utilizagdo dos resultados do LSE como exigéncia para a aprovagao
das acgbes de apoio da Unido aos entes federativos que aderiram ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Como tecnologia, o Sistema
continuara disponivel no site do FNDE/MEC para preenchimento dos dados e para
suporte na avaliagao institucional a partir de relatérios gerenciais que poderéo ser
gerados pelos gestores municipais e estaduais apods realizado o Levantamento

Escolar em seu estado ou municipio.

Diante do exposto, no dia 22 de junho de 2012, véspera de reunido agendada para dar
prosseguimento aos trabalhos, o Diretor Geral Adjunto da SEDUC/RS envia ao IFRS a
seguinte mensagem via correio eletronico: “[...] Com isso cancelamos a reunido, visto que seu
objeto estaria esvaziado e poderiamos nao encontrar alternativas. Vamos fazer contato com o
FNDE, para estudarmos se a viabilidade de financiamento permanece. Caso contrario
buscaremos outra alternativa”. Desde entdo, esse assunto ndo foi mais tratado entre as

equipes gestoras dos IFs e da SEDUC.

Naquela época, nossa intencéo era de aproveitar a riqueza do material empirico sobre

as condicbes fisicas das escolas estaduais para o desenvolvimento da tese de doutoramento,

! Segundo informagdes obtidas via telefone em maio de 2012 com a coordenadora do LSE, o FNDE
decidiu interromper o repasse de recurso para realizagdo do diagnostico e para investimento em
infraestrutura no ano de 2012, pois somente seriam priorizados 0s projetos para construgédo de creches.
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mas diante do impasse provocado pelas mudancgas ocorridas no FNDE, decidiu-se delimitar o
campo empirico nas redes municipais de educacédo que ja haviam concluido o processo de

diagnéstico.

Primeiramente, foram identificados os municipios do Rio Grande do Sul que haviam
concluido o processo de Levantamento da Situacdo Escolar em toda a sua rede de ensino e
depois foram identificadas as escolas desses municipios que apresentavam a série historica
completa do IDEB nas duas etapas do Ensino Fundamental, pois um campo empirico que
reunisse o Quadro Geral dos Padrées Minimos de Funcionamento da Escola (QGPMFE) e o
IDEB nas duas etapas no Ensino Fundamental em todas as edigbes da Prova Brasil era a

alternativa que mais se aproximava da finalidade de nossa pesquisa.

Portanto, partindo-se da definigdo de trabalhar com os municipios que concluiram o LSE
no Rio Grande do Sul, conforme o relatério disponibilizado pelo FNDE em 28 de maio de 2012
(Apéndice 3) foram identificados aqueles que atendiam a esta condigdo. Como um dos
objetivos foi analisar a interagao entre as condi¢gdes de funcionamento das escolas e o IDEB,
buscou-se na pagina eletrénica do INEP a série historica desse indicador nesses municipios
desde a primeira edigdo da Prova Brasil. Entretanto, percebeu-se que em alguns municipios
nao havia resultados do IDEB, outros ndo tinham a série histérica completa e outros
apresentavam resultados em determinadas edicbes apenas para uma das etapas do Ensino
Fundamental. Neste caso, optou-se em separar somente 0s municipios que apresentassem a

série histérica completa. Com isso, a quantidade se resumiu em quatro municipios.

Em cada um desses quatro municipios, procurou-se identificar todas as escolas que
apresentassem a série histérica completa do IDEB para podermos acompanhar a evolugédo do
desempenho e subsidiar a discussdo sobre os possiveis investimentos nas condicbes de
funcionamento e a melhoria nas avaliagcbes. Portanto, de todas as escolas que apresentaram

resultado do IDEB, separou-se aquelas que tém a série histérica completa (Quadro 3).

Entretanto, quando esses municipios foram contatados, descobriu-se que nenhum deles
tinha conhecimento sobre os relatérios do diagndstico e também ndo estavam mais
conseguindo acessar o sistema informatizado do LSE. Apés diversos contatos com o FNDE
durante o ano de 2012, via telefone e e-mail, recebeu-se a informacao de que o sistema estava
indisponivel por motivo de manutengdo e que nao havia previsdo de quando seria reativado.
Porém, desde entdo o sistema nao voltou mais a funcionar e, por coincidéncia, foi nesta
mesma época que o FNDE publicou a resolugcdo revogando o critério de utilizagdo dos

resultados do LSE como exigéncia para a aprovagao das agdes de apoio previstas no PAR.
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Quadro 3. Escolas que apresentam a série histérica completa do IDEB nos municipios que
concluiram o LSE.

L 42 série / 5°ano 8% série / 9°ano
Municipio Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Ararica | EMEF Prof. Martim 40 | 42 | 43 | 45 | 32 | 38 | 42 | 40

Frederico Raschke
EMEF Alzira Silveira

3.6 3.9 3.7 4.7 3.0 3.3 3.3 4.0

de Araujo
EMEF Carlos Antonio 40 | 43 | 45 | 43 | 34 | 43 | 35 | 40
Wilkens

Cachoeirinha | EMEF Fidel Zanchetta 4.1 4.4 4.7 4.3 3.1 3.1 39 3.3
EMEF Natalio Schlain 36 | 30 | 37 | 46 | 28 | 33 | 3.7 | 4.0
EMEF Portugal 43 | 47 | 43 | 49 | 33 | 44 | 35 | 41
EMEF Presidente 47 | 40 | 38 | 48 | 33 | 31 | 38 | 3.1
Costa e Silva

Soie rmaos |_EMEF Primavera 51 | 57 | 641 | 59 | 49 | 46 | 42 | 41
EMEF Prof Paulo Arandt | 45 | 43 | 48 | 59 | 45 | 3.9 | 38 | 44

Flores da | \iEF sa0 Jose 57 | 58 | 60 | 62 | 53 | 53 | 52 | 63
Cunha

Fonte: INEP (2014)

Com isso, solicitou-se diretamente ao FNDE o envio dos relatérios com a justificativa de
que seriam utilizados para fins de pesquisa académica. Mesmo assim, o FNDE exigiu a
emissdo de uma autorizagdo dos municipios para a liberagdo dos dados. A autorizagao foi
enviada, mas foram fornecidos apenas os microdados usados pelo sistema informatizado para
a realizagado dos calculos e a geracao dos relatérios, portanto ndo tiveram nenhuma utilidade

para a pesquisa.

Por conta desse impasse, foram realizadas diversas buscas em um banco de dados
(ftp://ftp.fnde.gov.br) disponivel na pagina eletrdbnica do FNDE e foram encontrados varios
relatorios produzidos pelos consultores contratados para coordenar as a¢des do LSE. Alguns
desses documentos apresentavam dados sobre o andamento da aplicagdo do diagndstico nas
redes municipais e estaduais de educacado. Dentre estes dados, constavam os QGPMFE de

varios municipios que haviam concluido o LSE entre os anos de 2009 e 2010.

No Rio Grande do Sul ha quatro municipios analisados pelos consultores nos referidos
documentos técnicos, mas nenhum deles faz parte do grupo definido inicialmente na ocasido
da elaboragdo do projeto. Dentre os quais, considerou-se trés deles para acrescentar na
pesquisa, pois suas escolas apresentam dados do IDEB, necessarios para a analise da
interacdo entre as condigdes de funcionamento das escolas e o seu IDEB. Por isso, os
municipios de Getulio Vargas, Ibiraiaras, e Jaguardo (Quadro 4) foram incluidos na
investigagdo, entretanto, apenas sete escolas apresentam resultados do IDEB, mas em
nenhuma delas ha a série historica completa, cuja situacéo limitara uma analise mais detalhada
na evolugdo do desempenho nas avaliagbes, a partir dos investimentos em melhorias feitos

nas redes de ensino.
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Quadro 4. Relagcado dos municipios e suas respectivas escolas pesquisadas
Situagéo do municipio

Municipio Escola
quanto ao IDEB

Ararica EMEF Professor Martim Frederico Raschke
EMEF Alzira Silveira de Araujo
EMEF Carlos Anténio Wilkens
. EMEF Fidel Zanchetta
Série historica Cachoelrinha EMEF Natalio Schlain
completa EMEF Portugal
EMEF Presidente Costa e Silva
EMEF Primavera
EMEF Professor Paulo Arandt
Flores da Cunha | EMEF Séo José

Dois Irméaos

EMEF Antbnio Zambrzycki
Getulio Vargas
EMEF Pedro Herrerias
Ibiraiaras EMEF Joao Dal Piva

Série histérica

_ EMEF General Antdnio de Sampaio
incompleta

EMEF Manoel Pereira Vargas
EMEF Marcilio Dias
EMEF Padre Pagliani

Jaguarao

Fonte: o autor (2014)

Portanto, mantém-se os objetivos da investigacao, mas com a abrangéncia empirica
ampliada, pois os municipios de Ararica, Cachoeirinha, Dois Irmaos e Flores da Cunha
continuaram fazendo parte do campo empirico por termos reunido os seus dados de IDEB e
por termos feito entrevista com os Secretarios de Educacao e os Diretores de suas escolas,
cujas informagbes sao muito ricas em termos realizagcao do LSE, condigdes de funcionamento
das redes, desempenho nas avaliagdes externas e encaminhamentos de gestao em relacao as

melhorias na infraestrutura das escolas.

Com a inclusdo de mais trés municipios, como objetos da investigacdo, o campo
empirico ficou assim constituido: 7 municipios e 17 escolas (10 escolas com série histérica
completa do IDEB e sem QGPMFE; 7 escolas sem série histérica completa do IDEB e com
QGPMFE).

Através da Figura 1, pode-se visualizar a localizagdo aproximada desses municipios no
Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1. Mapa de localizagdo dos municipios de Getulio Vargas, Ibiraiaras, Flores da Cunha,
Dois Irmaos, Ararica, Cachoeirinha e Jaguarao.
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Fonte: GoogleMaps (disponivel em <https://www.google.com.br/maps>)

3.2 Metodologia adotada na coleta dos dados

Para analisar o processo de levantamento da situagédo escolar dos sistemas municipais
de ensino do Rio Grande do Sul e suas descontinuidades, com perspectivas em problematizar
a questao da determinacéao politica e/ou ferramenta de gestao, a investigacao foi desenvolvida
com o subsidio de informagdes quantitativas de dados secundarios a partir da analise dos
indicadores de desempenho e de infraestrutura escolar e de informagdes qualitativas a partir da
sistematizacdo de entrevistas realizadas com gestores municipais e escolares. Além disso,
aproveitando-se a realizacdo das visitas as escolas para entrevistar as diregdes, foram
realizadas observacbes aleatérias e fotografias de alguns ambientes e do patio escolar, que

contribuiram para aprofundar o olhar nas analises dos dados.

As consultas documentais foram realizadas nos relatorios de consultores do FNDE, nos
indices do IDEB, em legislacdes relacionadas a area da educacédo e nos documentos oficiais

que tratam do LSE, como o formulario do diagndstico, os manuais de orientagao, as legislacoes
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pertinentes, entre outros. Também foram realizadas consultas ao FNDE via correio eletrénico e

no enderecgo eletrénico do MEC.

A decisdo em realizar a analise documental a partir da reunido de diversas fontes
encontra apoio em Corsetti (2006, p. 5) que considera o cruzamento e confronto das fontes
como uma operagdo indispensavel para nos possibilitar uma compreensdo real e

contextualizada, pelo cruzamento entre fontes que se complementam em termos explicativos.

Segundo Pimentel (2001, p. 13), dependendo do objetivo da pesquisa, a analise de
documentos pode se caracterizar como instrumento complementar ou ser o principal meio de
concretizagao do estudo. No caso desta pesquisa, a analise de documentos foi um importante
método empregado em todo o percurso da investigagdo, compreendendo o estudo de literatura
pertinente e a analise dos documentos legais, como a legislagdo voltada para assuntos
educacionais e focada na politica especifica, bem como os documentos técnicos elaborados

pelos consultores do FNDE.

A realizacdo da entrevista semiestruturada, complementar a analise documental, se
mostrou muito relevante nesta investigacdo na medida em que nos auxiliou a compreender a
realidade vivenciada pelos entes federativos na adogao dessa politica educacional em regime
de colaboracdo com a Unido, onde os atores para os quais ela foi proposta adotaram diferentes
estratégias para dar conta da sua execugdo. Os depoimentos dos entrevistados puderam
apontar as descontinuidades da proposta, as ressignifica¢cdes na sua aplicagao, as dificuldades
de execucdo e a efetiva existéncia ou ndo do regime de colaboragcédo tdo enfatizado nos

documentos oficiais.

Além disso, quando estamos trabalhando com a entrevista, temos o caso concreto
exposto pelo individuo pela situacdo vivenciada no local de interesse da investigacéo,
enquanto que os dados quantitativos sdo, muitas vezes, generalizagbes absolutas de

diferentes casos concretos.

Por outro lado, Rocha et al. (2013, p. 4) alertam para se tomar cuidado com a crenga de
que o dito equivale a uma informagdo com valor de verdade revelada, pois dificiimente a

situacao de entrevista corresponde a uma conversa neutra.

Além disso, essa idéia da informacdo do entrevistado como verdade acaba sendo
associada a nocao de fidedignidade. Szymanski (2002, p. 14-15), embora reconhec¢a que o
significado é construido na interagdo, acredita que a realizagdo da entrevista € uma forma de
aprimorar fidedignidade. Entretanto, nem sempre as respostas obtidas refletem a realidade,
pois depende do nivel de apropriacao do entrevistado sobre o assunto e da tendenciosidade da
informacao prestada, além da propria interferéncia do entrevistador na formulagéo da pergunta

e durante a conducgao da entrevista. Por outro lado, a adocao de outras técnicas ou alguns
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recursos complementares durante a coleta dos dados, como por exemplo, a observagao, o
aumento do numero de entrevistados e o formato ou o tipo da pergunta, pode ser uma saida

viavel para minimizar as distor¢des das informacdes prestadas pelo entrevistado.

Um exemplo de nossa pesquisa que serve para corroborar com essa discussao,
aconteceu na entrevista realizada com um dos Secretarios Municipais, em que ele
praticamente elimina qualquer problema de qualidade das escolas de sua rede, pois considera
que pode ser referéncia para o Brasil e ainda diz que ha potencial para avancgar mais. Portanto,
se utilizarmos somente a técnica da entrevista, que muitas vezes € realizada no gabinete do
gestor, os dados da investigacdo ficardo limitados a esse viés exposto pela opinido do
Secretario de Educagao. Entretanto, em nossa investigagao foram adotadas outras estratégias
metodoldgicas, como por exemplo, a realizagdo de entrevista com os diretores, a observacao,

o registro de fotografias, a analise do IDEB e a analise do QGPMFE.

Vale registrar que a escolha dos sujeitos para a entrevista ndo se deu de forma
probabilistica, mas em fungdo dos cargos ocupados no momento da pesquisa, ou seja, 0s

Secretarios de Educacéo e os Diretores das Escolas com IDEB.

O primeiro contato com cada Secretaria e cada escola foi feito por telefone, pelo qual se
deu o agendamento da visita. Durante as entrevistas, foi entregue a cada entrevistado uma
carta de apresentagcdo com uma breve explicagdo sobre os objetivos da pesquisa e foi
solicitado a assinatura de um termo de consentimento para uso das informacdes prestadas

para fins de pesquisa académica.

Foram elaboradas 22 questbes para os Secretarios Municipais de Educacido e 12
questdes para os Diretores Escolares. Nao houve delimitacdo de tempo para a realizagao de
cada entrevista, sendo que a sua duracao dependeu do desenvolvimento da conversa com o
entrevistado, considerando-se que as respostas a cada uma dessas perguntas pré-definidas
poderiam provocar a inclusao de outros questionamentos. Além disso, procurou-se respeitar a
livre expressao do entrevistado, mesmo quando incluia outros assuntos fora do enfoque da
questao inicial. O roteiro das entrevistas semiestruturadas com as perguntas basicas encontra-

se no Apéndice 4.

O cronograma das entrevistas ocorreu entre os meses de novembro de 2012 e agosto
de 2013 e até este ultimo momento nenhum municipio havia recebido qualquer retorno sobre
os resultados do diagndstico de suas redes de ensino, inclusive aqueles que haviam concluido
o lancamento dos dados ainda em 2010. Segundo informagbes obtidas diretamente com a
Coordenadora Nacional do LSE, os relatérios estavam a disposicdo dos municipios para
consulta na pagina eletrbnica do sistema informatizado, entretanto, os Secretarios nao

dispunham dessa informacao. A situacdo mais agravante ocorreu a partir do final do primeiro
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semestre de 2012, quando a realizagdo do LSE deixou de ser condigdo obrigatdria para
elaboragdo do PAR, pois todas as informagbes referentes aos resultados dos diagndsticos
realizados no pais inteiro se tornaram indisponiveis para acesso e consulta. Inclusive, os
contratos com os técnicos consultores do FNDE foram encerrados e, atualmente, o sistema
informatizado esta desativado e nao ha nenhum profissional de carreira com conhecimento
para operar esse sistema e gerar os relatorios para 0s municipios ou para o publico

interessado.

Esta é uma situagdo no minimo contraditéria em um pais que se orgulha pela
disponibilidade de acesso as informagbes governamentais, sendo que o Portal da
Transparéncia do Governo Federal ja recebeu diversos prémios nacionais e internacionais e é
considerado um dos mais completos e detalhados sites de transparéncia do mundo (CGU,
2011). Vale lembrar que a Lei de Acesso a Informagao n° 12.527 de 18/11/2011 regulamentou
o inciso XXXIII do Art. 5° da Constituicao Federal, que trata do acesso as informagdes sob a
guarda de 6rgdos e entidades publicas, como um direito fundamental do cidaddo e dever do
Estado.

Segundo Rocha et al. (2013, p. 10), ha textos que se produzem em um circuito bastante
restrito e que oferecem um grau mais acentuado de fechamento a terceiros por razdes de
diferentes ordens, como por exemplo, privacidade da matéria discutida, intimidade das
confissdes que se fazem, natureza dos temas abordados e riscos iminentes diante da
divulgagao de estratégias acordadas, mas entende-se que ndo ha nenhuma razéo para que os
relatérios gerenciais € os quadros gerais de padroes minimos deste municipios sejam
consideradas informagdes sigilosas. Ademais, nem as partes diretamente interessadas, que
sao 0s proprios municipios € os estados que concluiram o LSE, estao tendo a oportunidade de
conhecer o desempenho de suas escolas frente aos PMFE e de obter os relatérios gerenciais

de reestruturacao fisica e de aquisicdes de equipamentos e mobiliario.

Por se tratar de uma politica educacional recente do Governo Federal, os dados
empiricos relacionados ao LSE foram obtidos a partir de 2009, porque foi 0 ano em que se deu
o efetivo investimento do Governo Federal para a adogao desta metodologia de diagndstico
pelos entes federativos. Foi nessa época também que o instrumento de diagndstico
informatizado tornou-se disponivel a todos os estados e municipios e que ocorreu o esforco
para realizagcdo de capacitacdes, principalmente nos anos de 2009 e 2010. Acredita-se que
houve esse esfor¢co neste periodo devido a decisdo do FNDE de condicionar o repasse de
recursos a realizagdo do LSE, tanto que em junho de 2010 publicou a resolugdo concedendo

um prazo de apenas 12 meses para os entes federativos concluirem os seus levantamentos.
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Considerando-se a caracteristica desta investigagdo em que a delimitagdo do campo
empirico convergiu para o estudo aprofundado de sete redes municipais de ensino e suas
respectivas escolas que apresentassem dados do IDEB e do LSE, define-se o seu tipo como
sendo um Estudo de Caso, cuja definicao apresentada por Lidke & André (1986, p. 17) “é o
estudo de uma realidade social bem delimitada e constitui uma unidade de um sistema mais

amplo”.

Boyd & Stasch (1985 apud Campomar 1991, p. 96) explicam que o estudo de caso
envolve a andlise intensiva de um numero pequeno de situacbes ou de apenas um caso.
Segundo os autores, € dada énfase a completa descricdo e ao entendimento do
relacionamento dos fatores de cada situacédo, ndo importando os numeros envolvidos. Além
disso, 0 mesmo autor se apdia em Yin (1990) para lembrar que 0 uso de mais de um caso
devera ser determinado pela conveniéncia e oportunidade e ndo para aumentar a possibilidade

de inferéncias (p. 97).

Algumas caracteristicas do método de estudo de caso, como por exemplo, a
interpretacao contextual, o uso de varias fontes de informagao onde o pesquisador recorre a
uma variedade de dados, coletados em diferentes momentos, em situagdes variadas e com
uma variedade de tipos de informantes, foram empregadas na nossa pesquisa através da
coleta de diversos dados quantitativos secundarios, a realizacido de entrevista com diversos
secretarios de educacido e diversos diretores, os registros fotograficos das escolas e as
observagdes in loco. Em alguns momentos, houve interacdo com as consideragcbes do
entrevistado, evitando-se restringir somente a pergunta e o registro da resposta, mas por outro
lado, foi tomado o cuidado de nao causar interferéncia nas suas opinides, pois nossa postura
foi sempre na tentativa contribuir com a fala do entrevistado, detalhando alguma informacgao

que ele ndo tinha muita clareza.

No Quadro 5, apresenta-se a metodologia principal desenvolvida na investigagdo com

vistas a atingir cada um dos objetivos definidos no projeto.

Como mencionado anteriormente, além da analise documental e da realizagdo de
entrevistas como as principais técnicas adotadas na coleta dos dados, devido a natureza de
nosso objeto de estudo, foram sendo adotadas outras estratégias metodoldgicas conforme se
apresentava a realidade ou as condi¢des vivenciadas no transcorrer da investigagdo. Dentre
elas, destacam-se a realizacido de observacdes nos espacos fisicos das escolas e no seu
entorno para identificar as condigbes de contexto onde estas escolas estdo inseridas e a
realizacdo de fotografias com o objetivo de retratar visualmente a realidade das condigdes

fisicas em determinados ambientes escolares e, dentre eles, priorizou-se 0s registros

72



fotograficos de sala de aula, laboratdrio, biblioteca, refeitério, espago para pratica de educagao

fisica e fachada principal do prédio escolar.

Quadro 5. Descri¢cdo da metodologia conforme cada objetivo especifico.

Objetivos

Metodologia

Discutir a adesdo ao Levantamento da
Situacao Escolar e as estratégias locais para

dar conta da sua realizagao.

Realizacao de entrevista semiestruturada com

Secretarios Municipais de Educagao.

Identificar a realidade escolar ou as

condicbes de funcionamento de escolas
municipais do Rio Grande do Sul através da
pontuacdo obtida no Levantamento da
Escolar frente Padrbes

Situacao aos

Minimos de Funcionamento Escolar.

Levantamento e sistematizacao do QGPMFE
e dos relatorios gerenciais de reestruturacao
fisica, aquisicbes e orgamento sintético
gerados pelo sistema informatizado do LSE;
Realizacao de entrevista semiestruturada com

Secretarios Municipais de Educagéo.

Analisar a interacdo entre as condicbes de
funcionamento das escolas e o indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica.

de

identificadas

Cruzamento entre as condigdes

funcionamento das escolas
através do seu QGPMFE e os indicadores de
desempenho e de fluxo escolar identificados
do IDEB;

entrevista semiestruturada com Secretarios

através seu Realizagao de

Municipais de Educacao.

Descrever os encaminhamentos de gestado
vinculados ao Levantamento da Situacao

Escolar e ao Plano de Ac¢bes Articuladas.

Realizacao de entrevista semiestruturada com
Secretarios Municipais de Educacao e com os

Diretores das Escolas selecionadas.

Fonte: o autor (2012)

Convém ressaltar que as observagcbes e os registros das fotografias ndo foram
planejados durante a definicdo da metodologia e ndo houve o preparo de nenhuma ficha com
detalhamento dos aspectos a serem observados, mas a ida até a escola para a realizagdo das
entrevistas foi um elemento a mais que ajudou a expressar a percepgao, embora superficial da
realidade vivida pela comunidade escolar. Da mesma forma, as fotografias ndo visaram avaliar
o estado de conservagao das instalagdes fisicas, mobiliario e equipamentos, mas sim registrar
alguns ambientes importantes numa escola de educagao basica para ajudar a ilustrar os dados
dos padrées minimos e as opinides dos gestores, entretanto houve a preocupacao de registrar

0s mesmos tipos de ambientes em todas as escolas.

Portanto, no decorrer da investigagdo e com a necessidade de cercar o objeto

investigado, fomos construindo o nosso proprio percurso de pesquisa. Em alguns momentos,
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ocorreu praticamente um processo de “garimpagem”, principalmente na busca dos documentos

relacionados aos dados de padrées minimos das escolas pesquisadas.

Julgou-se pertinente descrever e explicar os diferentes processos seguidos nas etapas
de investigacao, porque a realidade que ora se apresentava no percurso para o cercamento do
objeto foi bastante dificultosa pela falta de acesso aos documentos que eram imprescindiveis
para a realizacdo da etapa de analise documental. Em outras palavras, no cenario desta
pesquisa ocorreram diferentes idas e vindas, principalmente na relagdo com o FNDE, pois
raramente havia retorno sobre as demandas apresentadas por e-mail ou por telefone e, quando
ocorria esse retorno, a informagao era incompleta ou inutil para o desenvolvimento da
investigacdo. Inclusive tentamos agendar uma entrevista com algum gestor do FNDE para
obtermos informacgdes sobre a elaboracgéao, difusdo, implementacao e interrupgao da politica do
LSE, mas n&do obtivemos sucesso nessa tratativa, ja que os contatos mantidos se restringiram

a servidores administrativos do 6rgao.

Neste sentido, pode-se afirmar que o cercamento do objeto seguiu por multiplos
caminhos e a sua descricdo se mostra relevante para demonstrar a complexidade que se
apresenta a pratica durante um processo investigativo, para além dos métodos e técnicas
descritos nas referéncias sobre metodologia. Na verdade, a metodologia adotada foi ajudando
a construir 0 nosso objeto e a explica-lo, pois algumas estratégias metodolégicas foram
adotadas porque as primeiras ndo deram certo e um caminho foi abrindo espaco para outro até

se atingir os objetivos.

Essas nossas considera¢des encontram apoio em Gatti (2007, p. 11), quando a autora
diz que “a pesquisa ndo € de modo algum, na pratica, uma reproducao fria das regras que
vemos em alguns manuais. O proprio comportamento do pesquisador em seu trabalho é-lhe

peculiar e caracteristico”.

Em sintese, a coleta de dados ocorreu de muitas maneiras: levantamento da
documentacao sobre o LSE, entrevistas com os gestores locais, sistematizacdo dos indices do
IDEB, observacgoes, fotografias, correspondéncias e telefonemas com o FNDE e a prépria

tentativa de se fazer entrevista com os coordenadores no MEC/FNDE.

Portanto, entende-se que as varias estratégias de abordagem do objeto adotadas nesta
pesquisa se aproximam da idéia de triangulagdo metodoldgica discutida na literatura sobre
metodologia da pesquisa. Segundo Duarte (2009, p. 11), a triangulacado seria uma forma de
combinar metodologias em uma investigacao e refere-se a combinagdo de varios métodos

qualitativos entre si ou a articulagao entre métodos quantitativos e qualitativos.
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De qualquer forma, conseguiu-se reunir dados suficientes para se fazer uma descrigéo
do processo que estava sendo previsto e organizado, inclusive com os dados parciais de

custos para difusao e aplicagédo da metodologia de diagndstico.

Portanto, a descrigdo de todo esse processo se revela como um texto original e que
precisa ser divulgado, pois sao informacgdes que ficaram restritas no dmbito das pessoas que
participaram das principais acdes e nao foram trazidas para a academia ou para outros
espacos de dominio publico. A pertinéncia da divulgacédo e discussao sobre essa politica se
justifica pelo simples fato da mesma ter sido implementada e ter ocorrido um momento de
intensificacdo das agdes, mas devido a mudancas de foco e de pessoas dentro do FNDE, ela
foi simplesmente abandonada sem a prestagéo de contas ou apresentagao de justificativas aos

entes envolvidos direta ou indiretamente.

3.3 Sistematizacao e analise dos dados da pesquisa

Na etapa que antecedeu a andlise dos dados procedeu-se a organizagcdo e a
sistematizacdo de cada um desses dados, conforme a sua natureza quantitativa ou qualitativa.
Desta forma, a série histérica do IDEB foi organizada em graficos por etapa do Ensino
Fundamental em cada escola e em cada municipio para demonstrar a evolugdo do
desempenho ao longo das quatro edicbes da Prova Brasil, o QGPMFE de todas as escolas
avaliadas em cada municipio foi apresentado em grafico para facilitar a comparagéo entre
escolas e entre municipios e para demostrar o distanciamento de cada escola em relacdo ao
Padrao Minimo, os documentos dos consultores do FNDE foram organizados em ordem
cronolégica (Apéndice 5) para permitir o acompanhamento das produgdes técnicas na fase em
que houve intensificagdo das ag¢des envolvendo o LSE e as entrevistas gravadas em audio
foram transcritas e sistematizadas em quadros com o agrupamento de cada uma das questdes
e a reunido de todas as escolas do mesmo municipio, juntamente com as respectivas

fotografias para facilitar a andlise dos depoimentos dos entrevistados.

Segundo Rocha et al. (2013, p. 14), sempre se produz material excedente em uma
entrevista, pois no encontro do entrevistador com o entrevistado ha mencao a fatos que nao
foram perguntados, assim como digressdes, retificagbes e outros. Neste caso, acaba
ocorrendo a interferéncia do pesquisador ao estabelecer a priorizacdo de determinados
fragmentos em detrimento de outros que nao Ihe parecem relevantes. Portanto, na etapa de
sistematizacdo das entrevistas € o momento da decisdo a respeito daquilo que nos interessa
para a pesquisa e tomamos essa decisdo em fungdo de diferentes critérios (tedricos,
metodoldgicos, de viabilidade de realizagdo da pesquisa em fungcdo do tempo que se dispde,

entre outros).
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Além disso, organizar o material significa processar a leitura segundo critérios da
analise de conteudo, comportando algumas técnicas, tais como fichamento, levantamento
quantitativo e qualitativo de termos e assuntos recorrentes, criagdo de codigos para facilitar o

controle e manuseio (Pimentel, 2001, p. 184).

Esta organizagdo do material empirico em um processo investigativo se faz necessario
para criar as condicbes de realizagdo das analises da forma mais eficiente possivel, extraindo-
se dele todas ou a maioria das informacbes mais relevantes para se atingir dos objetivos

propostos.
De acordo com Ludke & André (1995, p. 2)

Para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informagdes coletadas sobre um determinado assunto e o
conhecimento tedrico acumulado a respeito dele. Em geral, isso se faz a partir do
estudo de um problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e
limita sua atividade de pesquisa a uma determinada porgdo do saber, a qual ele se

compromete a construir naquele momento.

Além disso, de certa forma devemos estar cientes que todas as informagdes coletadas e
explicitadas no transcorrer de uma investigacdo sao limitadas, na medida em que estao
permeadas por escolhas, conhecimentos e concepgdes proprias. Entretanto, reconhecendo-se
este limite, devemos fazer com que essas informag¢des sejam legitimadas pelas observacgoes,
falas e producdes dos sujeitos envolvidos, na tentativa de ser o mais fiel possivel a realidade

apreciada.

A partir da sistematizagcdo de todas as informacbes recolhidas para a pesquisa, a
analise dos dados se processou conforme cada objetivo proposto, compreendendo as
informagdes obtidas através do estudo das legislagdes, os relatérios do LSE, os indicadores do
IDEB e dos PMFE e as entrevistas realizadas com os gestores municipais e com os diretores

escolares.

Portanto, foram desenvolvidas analises especificas com o proposito de se atingir cada

um dos objetivos:

1. Discutir a adesao ao Levantamento da Situagcao Escolar e as estratégias locais
para dar conta da sua realizagdo: a partir das respostas obtidas nas entrevistas foram
realizadas sinteses interpretativas em relacao a decisdo ou motivagdo do municipio em realizar
o LSE, o cronograma em que foram desenvolvidas as atividades, a constituicdo das equipes,
as estratégias metodoldgicas, o processo de capacitacao, as dificuldades encontradas e os

resultados do diagndstico.
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2. ldentificar a realidade escolar ou as condigoes de funcionamento de escolas
municipais do Rio Grande do Sul através da pontuagdao obtida no Levantamento da
Situagao Escolar frente aos Padroes Minimos de Funcionamento das Escolas: a partir dos
relatérios produzidos apods a validagdo dos dados no sistema informatizado do LSE foram
realizadas discussdes sobre as pontuacdes relativas atingidas pelas escolas no Quadro Geral
do Padrdao Minimo de Funcionamento da Escola, identificando-se os percentuais de
aproximagao do cumprimento do indice PMFE. Além disso, foram identificadas, junto ao poder
publico municipal, as estratégias para adequar sua rede aos PMFE, buscando-se informacgdes

sobre as necessidades de cada escola e do conjunto de escolas da rede.

3. Analisar a interagdo entre as condi¢cdoes de funcionamento das escolas e o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica: a partir do cruzamento entre as condi¢des
de funcionamento das escolas e os indicadores de desempenho e de fluxo escolar foi
verificada a relagdo entre esses dois indicadores para promover a discussao sobre o IDEB, o

nivel alcancado pelas escolas e a sua interagao com as condicdes fisicas do ambiente escolar.

4. Descrever os encaminhamentos de gestao vinculados ao Levantamento da
Situagao Escolar e ao Plano de Ag¢oes Articuladas: neste objetivo foi verificado se os dados
e relatérios gerados a partir do LSE estavam sendo considerados na elaboracdo do PAR, bem
como as estratégias de atuagao do poder publico municipal e das direcées das escolas para
tornar esse diagndstico e o posterior planejamento de ag¢des conhecidos por todos os

envolvidos com a educagéo municipal.

Por ultimo, foi realizada uma discussao sobre a possibilidade de articulagdo do LSE,
como um possivel instrumento capaz de qualificar o espago escolar ao produzir indicadores
que medem a qualidade da oferta dos servicos educacionais, com os indicadores de
desempenho e de fluxo escolar. Para subsidiar essa discussdo, foi considerado todo o
processo de levantamento da situagao escolar, problematizando-se as suas descontinuidades,
os entraves ou dificuldades, as apropriagdes pelos entes federativos, as possibilidades de
ressignificacdo da metodologia e da propria politica federal e o seu propdsito como

determinacéo politica e/ou ferramenta de gestéo.

Nao foram estabelecidas categorias de analise dos dados de cada municipio, pois as
condicbes de analise foram distintas devido a variagcdo na quantidade de escolas com as
informagbdes de interesse disponiveis, ou seja, os diferentes casos estudados ficaram

constituidos conforme o Quadro 6.

Nesta investigacao ndo se pretendeu realizar um ranqueamento entre melhores e piores

condicbes de infraestrutura das redes de ensino, embora o comparativo seja inevitavel, mas
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promover reflexdes sobre a realidade vivenciada pelas diferentes escolas publicas de

educacao basica.

Quadro 6. Demonstrativo dos municipios em relagdo aos dados do IDEB e do QGMPFE

Com série histérica completa do IDEB | Com série historica incompleta do IDEB

Getulio Vargas — 2 escolas
Com QGPMFE | = e Ibiraiaras — 1 escola

Jaguarao — 4 escolas

Ararica — 1 escola

Cachoeirinha — 6 escolas
Sem QGPMFE | | e
Dois Irm&os — 2 escolas

Flores da Cunha — 1 escola

Fonte: o autor (2014)

Portanto, as analises de cada caso se processaram individualmente, fazendo-se uma
discussdo comparativa entre os desempenhos no IDEB, as respostas dos gestores, as
fotografias, as observagcbes e os dados de PMFE (quando disponivel). Entretanto,
eventualmente foram apresentadas algumas consideragdes entre as realidades das escolas
dentro de um mesmo municipio ou entre municipios, com vistas a subsidiar e aprofundar as

discussoes dos casos especificos.

Além disso, embora tenha se trabalhado com dados quantitativos, o foco principal de
analise foi uma discussao qualitativa e mais complexa, mais integrada e mais contextualizada
das questdes da infraestrutura, pois o enfoque dado aos objetivos ndo era uma discusséo da
infraestrutura em si, mas a sua relagcdo com outros dados e aspectos intervenientes na

qualidade da educagéo.

Complementarmente aos dados levantados e sistematizados durante a investigagéo,
foram considerados alguns aspectos de determinadas politicas educacionais, como por
exemplo, as relagcbes do FNDE com outras esferas publicas no ambito da educacgéo, que se
propunham a regular todo um sistema relativo a questdes de infraestrutura, até mesmo para

nos ajudar a elucidar certos caminhos ou descaminhos dessas politicas.

Entdo, o nosso ato de pesquisar durante esta investigagao foi pautado pelo manejo de
uma complexidade que transitou entre a visdo do individuo que esta no concreto do sistema e
a norma legal que traz uma definicdo de procedimentos que devem abranger a todas as
escolas e ser traduzido no contexto da pratica pelas pessoas que estdo na etapa de execucgéo
da politica em questdo. Com isso, essa complexidade refere-se ao fato de se trabalhar tanto
com dados qualitativos (de opinido ou de percep¢ao dos individuos que estdo numa delimitada

realidade) e, ao mesmo tempo, com dados secundarios levantados via instrumentos que criam
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indicadores, os quais, de acordo com Jannuzzi (2009, p. 27) precisam demonstrar relevancia
social, validade, confiabilidade e ter um grau de cobertura adequado aos propésitos a que se

presta.

Portanto, esse conjunto de dados abrange diferentes contextos do ciclo de politicas de
Stephen Ball, desde o contexto da formulagado das politicas com o planejamento detalhado de
insumos, custos e cronograma do LSE, até o contexto da pratica, tanto nas estratégias de
aplicagdo do diagndstico nos municipios e estados quanto na ndo adesdao a metodologia
proposta pelo FNDE em outros municipios e estados, pois a propria negacéo a politica pode
ser entendida como uma manifestacdo do interesse em modificar as intencdes de

determinadas propostas apresentadas pelos formuladores das politicas.
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IV PANORAMA NACIONAL DO PROCESSO DE LEVANTAMENTO DA SITUAGAO
ESCOLAR

A proposta da investigagdo apresentada no projeto de pesquisa trazia como campo
empirico apenas alguns municipios gauchos, mas o levantamento dos dados mostraram a
necessidade de se divulgar a implementacdo da politica em ambito nacional, pois foi um
movimento que mobilizou os sistemas de ensino de todo o pais. Por outro lado, manteve-se o
recorte com uma discussdo pormenorizada desses municipios para ilustrar a realidade

vivenciada por alguns casos especificos.

Portanto, pode-se afirmar que esta investigagdo teve uma abrangéncia mais ampla e
nao tao regionalizada, pois os problemas apresentados se refletem em ambito nacional, ou
seja, representam a realidade dessa situagdo de precariedade geral, ja que os dados
mostraram que o melhor desempenho dentre todas as escolas analisadas pelos consultores do
FNDE chegou ao maximo em 70% do PMFE.

Com isso, ao longo deste capitulo sao apresentados os principais resultados de
capacitagao e de realizacdo do LSE em todos os estados brasileiros, durante os anos de 2009
e 2010, pois foi neste periodo que os consultores realizaram os estudos sobre o andamento de

todas as acgdes pertinentes a esta politica do Ministério da Educacéao.

Na pesquisa realizada no banco de dados do FNDE, foram encontradas 17 publicagbes
(Apéndice 5) de 7 diferentes consultores contratados para atuarem no projeto do LSE. Estes
documentos tratam da proposta, conceitualizagdo, metodologia e cronograma para o
desenvolvimento dos estudos e projetos relacionados a disseminagdo do LSE; guia com
orientagbes para o Prefeito e o Secretario Municipal de Educacgéao; planejamento detalhado das
atividades, dos insumos e dos custos e cronogramas para capacitagao e realizagao do LSE em
todo o pais, em parceria com outras Instituicbes Publicas Federais ou Estaduais e o
detalhamento das atividades a serem processadas para a institucionalizacao dessas parcerias;
consolidagcao e atualizagdo das especificagdes dos PMFE; resultados alcangados com as
acdes de capacitagao do LSE; resultados das analises dos indices de cumprimento do PMFE;
analise da situacao atual dos PMFE nas escolas cadastradas no LSE; e metodologia para

avaliagao da aplicagcao dos resultados do LSE no planejamento e gestdo da rede escolar.

Nao ha possiblidade de se fazer uma analise e discussado a respeito de todos esses
documentos, mas foram compilados os principais dados quantitativos de capacitagcao e
aplicagdo do LSE, pontuagbes de PMFE e planos de trabalho com estimativas de custos para

capacitacao e/ou realizacao do LSE em parceria com outras instituicoes.



Segundo Bento (produto 1, 2009, p. 92-99), foram planejadas diversas edi¢cdes de
capacitacao, entre outubro de 2009 e maio de 2010. Nesse planejamento foram previstos 30
eventos de capacitacdo em 23 estados distribuidos nas 5 regides do pais para atender 4.801
municipios e 21 estados. Além disso, estavam previstas capacitagdes para 0s novos
consultores do LSE e para Sargentos dos Pelotdes de Fronteira subordinados ao Comando
Militar da Amazoénia (CMA), para aplicacdo do LSE nas escolas das regibes de fronteira e

indigenas.

Quanto ao custeio financeiro para viabilizar toda a logistica destas capacitagdes, Bento
(produto 2, 2010, p. 4) informou que o FNDE prestaria auxilio financeiro aos estados para a
realizacdo das capacitagbes e alguns municipios mais carentes também receberiam auxilio
financeiro e cooperagdo técnica para a execucdo do LSE. Para a realizacdo destas
capacitagdes e execugdo do LSE, foi elaborado, em conjunto com as Universidades e Institutos
Federais e o Exército Brasileiro, planos de acdo com a identificacdo das atividades, publico
alvo, orcamento detalhado, metodologia, especificagdo dos materiais a serem utilizados,

resultados esperados e cronograma.

Com isso, até junho de 2010, o FNDE com o apoio dos consultores contratados pela
UNESCO e pela Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI) capacitou técnicos de 1.823
municipios para aplicarem a tecnologia do LSE, compreendendo, principalmente, os municipios
considerados prioritarios para atendimento no ambito do Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacéao (Parente, produto 4, 2010, p. 09).

Segundo Bento (produto 2, 2010, p. 52), nos planos de trabalho foram elaboradas
planilhas orcamentarias para verificar os custos de descentralizagdo para as Instituicdes

Federais e o Exército Brasileiro.

O orgamento previsto para a capacitagdo de 2.529 municipios foi de R$ 4.021.110,00,
tendo ficado de fora somente os municipios dos estados de Amazonas, Tocantins, Maranhao,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Espirito Santo. Além disso, o custo previsto para a
realizagdo do LSE em 124.302 escolas de 3.303 municipios foi de R$ 35.887.095,00,
totalizando um orgcamento R$ 39.908.205,00.

Em julho de 2009 foi realizado o planejamento or¢camentario do CMA para material
permanente, diarias, material de consumo, passagens e servicos, totalizando R$ 954.067,15.

Com esse recurso seriam capacitados 68 sargentos (Bento, produto 2, 2010, p. 91).

O projeto da Universidade Federal do Ceara (UFCE) previa a capacitagdo dos 184
municipios do Estado do Ceara na metodologia do LSE (Bento, produto 2, 2010, p. 113). Cujo
plano de trabalho previu oficinas de capacitagdo na metodologia do LSEweb para técnicos de

100% dos municipios e de técnicos da Secretaria Estadual de Educagdo. A meta previa a
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capacitagdo de 652 pessoas, entre técnicos do estado e dos municipios, coordenadores
estaduais, professores e alunos da UFCE. O custo total estimado foi de R$288.475,00
englobando passagem, hospedagem, material de consumo, reprodugcdo de material e

infraestrutura do local do evento (Bento, produto 2, 2010, p. 114).

Conforme relato de Bento (produto 2, 2010, p. 141), para agilizar a realizagdo dos
trabalhos as equipes fariam uso de veiculos locados, computadores portateis, maquinas
digitais, trenas e softwares especificos com a finalidade exclusiva de atender ao projeto do
LSE.

Além das despesas para capacitacdo, a UFCE elaborou também uma estimativa de
custos para a execugdo do levantamento, que chegou ao montante de R$ 1.890.440,00 (Bento,
produto 2, 2010, p. 144).

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) elaborou uma proposta de
capacitacdo e previu um custo de R$ 74.400,00 a ser repassado para uma instituicdo privada

sem fins lucrativos para a execugéo das agdes (Bento, produto 2, 2010, p. 179).

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em parceria com a Secretaria
de Educacédo e Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, apresentou uma proposta para a
execucao do LSE em sua rede de ensino e nos seus 167 municipios. Para a realizacdo do
trabalho de campo, a UFRN previu a contratacdo de profissionais e alunos dos cursos de
Arquitetura, Engenharia Civil e Pedagogia (Bento, produto 2, 2010, p. 185). O valor
orcamentario total previsto neste convénio foi de R$ 799.515,00 entre servigos de terceiros
pessoa fisica, servicos de terceiros pessoa juridica, bolsa para estudantes, ajuda de custo para

estudantes, diarias, material de consumo e material permanente.

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM) elaborou uma proposta de capacitagéo
de 801 Técnicos de 267 Municipios do Estado de Santa Catarina e execugdo, em regime de
colaboragao/assessoramento, do LSE nas 603 escolas municipais e estaduais da zona urbana

dos 61 municipios do Estado do Amazonas.

Para a execuc¢ao do LSE no Estado do Amazonas, a UFAM previu a constituicdo de
equipes formadas por 1 Engenheiro Civil, 1 Pedagogo, 2 alunos de Engenharia Civil, 2 alunos
de Pedagogia que visitariam cada escola onde seria realizado o levantamento de infraestrutura
fisica e pedagogica. Os profissionais se deslocariam para os municipios em veiculos locados,
barcos ou aviao, com todos os materiais necessarios (cameras digitais, GPS, bussolas, trenas

metalica, a laser e de nylon) para realizagdo do LSE (Bento, produto 2, 2010, p. 198).

Neste plano de trabalho da UFAM n&o constava as estimativas de custos, mas acredita-
se que, dado o volume de trabalho e a quantidade de pessoas envolvidas, o montante

financeiro seria bem expressivo.
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Segundo Parente (2011, p. 16), um dos principais obstaculos para o desenvolvimento
do Sistema foi a disponibilidade, nos quadros do FNDE, de especialistas para trabalhar nas
atividades de concepcdo e de desenvolvimento do Sistema. Porém, este obstaculo foi
superado com a contratacdo de consultores no ambito de um Acordo de Cooperagao Técnica
do MEC com a OEL.

O Sistema enfrentou também obstaculos de ordem tecnoldgica relacionados com a
insuficiéncia de equipamento para armazenamento de imagens e devido ao volume de dados a
serem processados considerando o universo de 200.000 escolas de educacgao basica. O
primeiro problema foi solucionado com a aquisicdo de equipamentos especificos para o LSE e
0 segundo implicou, no curto prazo em um planejamento dos horarios de processamento dos
dados do LSE, de tal forma a ndo sobrecarregar o sistema do FNDE e no médio prazo na

avaliagdo de aumento da capacidade de processamento do parque tecnolégico do FNDE.

Portanto, no ambito da concepcédo e desenvolvimento do Sistema, o FNDE utilizou
profissionais do seu quadro de pessoal, profissionais terceirizados e consultores, cujo
responsavel pelo desenvolvimento e implantacdo do Sistema era um dos Diretores do FNDE.
Na area de concepcao do Sistema foram contratados cinco consultores técnicos. Além disso,
foram alocados doze profissionais para a area de Tecnologia da Informag¢ao, compreendendo
administragcdo de dados, administracdo de banco de dados, infraestrutura de TI (rede,
servidores e segurancga), testes, configuracao, relacionamento e escritério de projetos (parente,
2011, p. 10).

Para esta fase de desenvolvimento, os recursos financeiros investidos pelo FNDE no
periodo de 2009 a junho de 2011 totalizaram R$ 1.633.000,00, divididos em R$ 623.000,00
com pessoal de concepgdo, R$ 800.000,00 com pessoal de Tl e R$ 210.000,00 com

equipamentos.

Quanto a recursos materiais e tecnoldgicos, o FNDE disponibilizou toda a sua base
material, equipamentos instalados e outros recursos regularmente operados pela instituicao

para apoiar o desenvolvimento do Sistema (Parente, 2011, p. 11).

Estes sdo apenas alguns exemplos de investimentos e de projetos de parceria
elaborados e firmados com o FNDE em torno das agdes do LSE. Como os relatérios dos
consultores ndo apresentaram a totalidade dos convénios, agdes e custos para a difusao dessa
politica, nao ha possibilidade de se precisar essas informacoes, entretanto, foi possivel
apresentar uma idéia da dimensao desse projeto em todo o pais e do enorme contingente de

pessoas envolvidas e de recursos publicos investidos.
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Em termos praticos, todo esse movimento de difusdo e capacitacdo de equipes permitiu

o levantamento de dados preliminares sobre o andamento das atividades relacionadas ao LSE

em todo o pais (Quadro 7).

Quadro 7. Panorama dos quantitativos de capacitagao e de aplicagédo do LSE por regido e por
estado até o primeiro semestre de 2010.

x Total Capacitagao LSE iniciado
Regido/Estado Municipios Data Qde. % Qde %
CENTRO-OESTE 466 - 308 66,1% 43 9,2%
Distrito Federal 1 NC 0 0% 0 0%
Goias 246 Junho de 2010 176 71,5% 8 3,2%
Mato Grosso 141 Maio de 2010 132 93,6% 35 24,9%
Mato Grosso do Sul 78 NC 0 0% 0 0%
NORTE 449 - 300 66,8% 48 10,7%
Acre 22 NC 0 0% 0 0%
Amapa 16 NC 0 0% 0 0%
Amazonas 62 NC 0 0% 0 0%
Para 143 Junho de 2010 125 87,4% 8 5,6%
Rondoénia 52 2009 47 90,4% 17 31,8%
Roraima 15 NC 0 0% 0 0%
Tocantins 139 NI 128 92,1% 23 16,5%
NORDESTE 1.793 - 554 30,9% 344 19,2%
Alagoas 102 NC 0 0% 0 0%
Bahia 417 NC 0 0% 0 0%
Ceara 184 NC 0 0% 0 0%
Maranhao 217 NI 206 94,9% 103 47,5%
Paraiba 223 NC 0 0% 0 0%
Pernambuco 185 NI 181 97,8% 154 83,3%
Piaui 223 NC 0 0% 0 0%
Rio Grande do Norte 167 NI 167 100% 87 52,1%
Sergipe 75 NC 0 0% 0 0%
SUDESTE 1.668 - 165 9,9% 48 2,9%
Espirito Santo 78 NI 66 84,6% 25 32,1%
Minas Gerais 853 NI 97 11,4% 23 2,7%
Rio de Janeiro 92 NC 0 0% 0 0%
Séao Paulo 645 NC 2 0,3% 0 0%
SUL 1.188 - 550 46,3% 209 17,6%
Parana 399 NI 201 50,4% 37 18,3%
Rio Grande do Sul 496 2009 323 65,1% 166 33,4%
Santa Catarina 293 NI 26 8,9% 6 2,0%
BRASIL 5.564 - 1.877 33,7% 692 12,4%

NI — Nao Informado; NC — Nao Capacitado.

Fonte: Bento (produto 3, 2010, p. 19 e 20; 27-29); Bento (produto 4, 2010, p. 26-27; 35-36);
Bento (produto 5, 2010, p. 59; 73-77); Bento (produto 6, 2010, p. 44; 54-55)

Convém ressaltar, que os quantitativos e percentuais divulgados pelos consultores
ocorreu praticamente durante a fase inicial de intensificacdo dessa politica. Além disso, foi
somente em 07 de junho de 2010 que o FNDE publicou a Resolugédo n°® 15, onde estabelecia o

uso dos resultados do LSE como um dos pré-requisitos para aprovacdo das acbes de
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assisténcia técnica e financeira no ambito do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacéo.

Através do Quadro 7, pode-se perceber que, na maioria dos estados onde houve
eventos de capacitagdo, os percentuais de municipios capacitados sao bem elevados, com
excecao dos municipios de Minas Gerais. Entretanto, os percentuais de inicio da execugcao do
LSE sao irrisérios. Portanto, naquele momento, todo o esforco empreendido pelo FNDE em
prol da implementacdo dessa metodologia de diagndstico ainda nao tinha apresentado bons

resultados.

Alguns relatos apresentados pelos consultores comprovam o quanto houve negacao
dessa politica por parte de varios entes federativos, que simplesmente ndao enviaram seus
técnicos para capacitagdo ou entdo aqueles que enviaram nao deram inicio aos trabalhos de
execucdo do diagndstico. Portanto, em muitos casos, a promogao da capacitagdo resultou em

desperdicio de tempo e de recursos publicos.

Segundo Bento (produto 6, 2010, p. 45), a Secretaria de Educagéao de Mato Grosso do
Sul néo respondeu aos varios contatos do FNDE para agendar a capacitagéo para os técnicos

estaduais e os técnicos dos 78 municipios do estado.

A mesma situagao aconteceu em outros estados, pois a Consultora destacou que a
adesao foi menor em Goias do que em Mato Grosso, porque 0s municipios nao atenderam as
insistentes chamadas de convocagédo feitas pela equipe de planejamento da Secretaria

Estadual de Educacéo.

Outros exemplos ilustram claramente a total inércia dos entes federativos frente a
determinacao federal, como é o caso do estado do Espirito Santo que tem 916 escolas
estaduais e até o momento da consulta ao sistema nao havia executado o LSE em nenhuma
de suas escolas. Em Minas Gerais, a Consultora do FNDE tenta justificar que estava ocorrendo
baixo desempenho na execucédo do LSE porque a grande maioria dos seus municipios nao
tinha recebido capacitagdo, mas reconheceu que dentre os capacitados o desempenho

também era muito baixo (Bento, produto 5, 2010, p. 69-70).

Na regidao Sul, dos 1.188 municipios, foram capacitados 550 o que representa 46,3% do
total. No estado do Parana foram capacitados 50,4% dos municipios e no Rio Grande do Sul
323 municipios receberam capacitacdo, o que representam 65,1% do total, sendo que este
percentual ndo foi maior porque os municipios ndo compareceram as chamadas do FNDE, pois
80% foram convocados. Para o estado de Santa Catarina houve apenas um evento de
capacitacao e o atendimento em relagéo ao total do estado foi de apenas 8,9% (Bento, produto
5, 2010, p. 60).
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Mesmo que o percentual de capacitagdo seja baixo, mas em numeros absolutos e
aproximados foram capacitados 5.600 técnicos no total de 1.877 municipios. Em termos
financeiros, isso significa uma despesa bastante expressiva para os cofres publicos,
englobando as despesas de locagcdo do espago da capacitacdo, material impresso,
equipamentos, honorarios dos consultores, passagens e diarias durante trés dias para todos os

participantes.

No Quadro 8, tem-se um panorama estratificado por dependéncia administrativa e por
zona urbana e rural em cada regido brasileira onde aparecem os percentuais de execugao do
LSE, tanto de inicio quanto de conclusao da atividade. Pode-se perceber claramente que as
redes estaduais foram as que menos imprimiram esforcos para dar inicio aos trabalhos de
diagndstico. A unica regido em que houve certa mobilizacédo foi no Nordeste, mas os resultados
foram insignificantes.

Quadro 8. Quantitativos e percentuais da aplicacdo do LSE até o primeiro semestre de 2010
nas escolas estaduais e municipais em todas as regides brasileiras

Regio/ Total Dep Urbana Rural LSE iniciado LSE concluido
' % Urbana Rural Urbana Rural
Estad Escol Adm. 9 9
sado  |Escolas) Adm Qde | % | Qde | % oy T o [Qde| % |Qde] % | Qde| %
CENTRO- 8.680 Estadual |33,03| 2.504 |87,34| 363 (1266 7 [0,28| O 0 2 10,08/ 0O 0
OESTE ) Municipal|66,97| 3.285 |56,51| 2.528 [43,49| 106 | 3,23 | 56 | 2,22 | 66 |2,01] 165 | 6,53

Estadual |15,51] 2.502 |57,39| 1.858 |42,61] 16 |[064| 1 [005| 0 | O 0 0

NORTE 28.108 Municipal|84,49| 3.882 [16,35[19.866|83,65| 107 | 2,76 | 209 | 1,05 | 11 |0,28| 157 | 0,79

Estadual |10,02| 6.936 |77,33| 2.033 |22,67| 144 | 2,08 | 32 | 1,57 | 38 |0,55| 215 |10,58

NORDESTE | 89.487 Municipal|89,98(17.660| 21,9 [62.858| 78,1 |2.702(15,30/7.319|11,64]|132]0,75|1.425| 2,27

Estadual |25,84(11.221|84,12| 2.118 [15,88] 6 |0,05| O 0 010 0 0

SUDESTE | 51.615 Municipal|74,16|21.650/56,56(16.626|43,44| 279 | 1,29 | 273 | 1,64 | 48 |0,22]| 253 | 1,52

Estadual |26,55| 4.781 |73,06| 1.763 |26,94| O 0 0 0 00 0 0

SuL 24.650 Municipal|73,45| 9.825 |54,26| 8.281 |45,74| 812 | 8,26 | 547 | 6,61 | 90 |0,92| 574 | 6,93

Fonte: Bento (produto 3, 2010, p. 22); Bento (produto 4, 2010, p. 29); Bento (produto 5, 2010, p. 62; 71 e
72); Bento (produto 6, 2010, p. 51-53).

A baixa realizagao do LSE detectada pelos consultores em suas analises, Ihes motivou
a emitirem um comunicado a todos os entes federativos solicitando o imediato inicio das

atividades, como no exemplo a seguir redigido por Rodrigues (produto 1, 2010, p. 14):

Prezado (a) Secretario (a), sou Consultor do FNDE e responsavel pelo
monitoramento das agées do municipio em relagédo ao LSE. Venho através
deste, informar que o municipio foi capacitado em Agosto de 2009, e ainda
ndo iniciou o cadastramento de nenhum prédio escolar no sistema LSE.
Favor consultar no site do FNDE a Resolugéo n° 15 de 07/06/2010, que
"Aprova o critério de utilizagcdo dos resultados do LSE como exigéncia para
a aprovacado das acdes de apoio da Unido aos entes federativos que

aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”.
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Fazendo-se uma analise mais detalhada da evolugado dessa politica no Rio Grande do
Sul por ser o Estado onde estédo inseridos os municipios investigados neste estudo de caso,
percebe-se que o panorama se assemelha muito ao restante do pais, pois a Secretaria
Estadual de Educacéo nao enviou seus técnicos para os eventos de capacitagao, apesar dos

varios convites realizados pelo FNDE.

Por outro lado, Bento (produto 5, 2010, p. 72) destacou que houve uma parceria muito
valiosa com as associa¢cdes de municipios na organizagdo dos eventos de capacitacdo que
ocorreram no ano de 2009, entretanto a execucdo estava muito baixa até aquele momento
(Quadro 9).

Entre maio de 2009 e margo de 2010 foram realizadas 14 edigcbes de capacitagcao na
regiao Sul, sendo 9 em 6 municipios gauchos, 4 em 2 municipios paranaenses e 1 em Santa
Catarina, totalizando 543 municipios e 1.437 técnicos capacitados (Pinto, produto 2, 2010, p.
27).

Quadro 9. Capacitagao e realizagao do LSE no Rio Grande do Sul em 2010 e 2012.

Classificacio | Capacitacio Realizagédo do LSE nas Escolas Municipais
Data dos municigios P ¢ Qde Iniciadas Justificadas | Concluidas | Nao iniciadas
P Sim | Nao |Escolas| Qde % Qde % Qde % Qde %
Capital 0 | 1 93 0 | 0% | 0 | 0% | 0 0% | 0 | 0%
Grandes 2 | o | 781 | 27 |346% | 1 | 03 | 0 | 00 | 753 |96,41%
cidades
Jo10|_Priorizados | 31 | 14 | 750 | 48 | 6,32% | 19 |2,50%]| 21 [2,77%| 671 |88.41%
quaé"é‘i’afa 62 | 40 | 1435 | 193 [13.45%| 74 |516%| 0 | 0% |1.168|81,39%
Outros 231 | 107 | 4.023 | 601 |14.94%| 313 |7.78% | 13 |0.32% | 927 |76.96%
Total 326 | 171 | 7.091 | 869 |12.25% | 407 |5.74% | 34 |0.48% | 5.781|81,53%
Capital A 93 0 | 0% | 0| 0% | 0] 0% | 93 | 100%
fi?::(fss - | 786 | 175 | 22% | 11| 1% | 48 | 6% | 552 | 70%
2012 Priorizados* - - 768 127 17% 55 7% 72 9% 514 67%
Aoaxoda | - | - | 1440 | 268 | 19% |172| 12% | 138 | 10% | 862 | 60%
Outros [ - [ 4152 | 917 | 22% | 633 | 15% | 627 | 15% |1.975| 48%
Total ~ [ - [ 7239 [1.487| 21% | 871 | 12% | 885 | 12% |3.996 | 55%

* Conforme desempenho no IDEB
Fonte: adaptada de Bento (produto 5, 2010, p. 78-143) e Bento (2012).

Analisando-se o Quadro 9, percebe-se que 0s percentuais de realizacdo do LSE nas
escolas municipais do Rio Grande do Sul eram extremamente baixos em 2010, pois haviam
apenas 12,25% de escolas iniciadas e 0,48% concluidas. Mais tarde, em 2012, a partir de um
levantamento obtido diretamente com a Coordenadora nacional do LSE e recebido via correio
eletrénico, foi possivel contabilizar um percentual de 21% de escolas iniciadas e 12%
concluidas. Portanto, mesmo tendo havido evolugcao durante este periodo de dois anos,
entende-se que esses resultados ainda eram muito baixo frente a um cenario de mais de 7.000

escolas municipais gauchas. Vale lembrar que as 2.553 escolas estaduais ficaram de fora
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deste levantamento, pois ndo estavam participando do processo de Levantamento da Situacéo
Escolar, por decisdo do governo estadual da época. No entanto, o governo atual se mobilizou
em prol do LSE, mas como dependia de apoio financeiro do FNDE para implementar as agoes
nao conseguiu dar inicio aos trabalhos, primeiro pela falta desta contrapartida e depois
motivado pelas mudancas preconizadas dentro do préprio Ministério da Educacéo que decidiu

abandonar totalmente esta politica.

Convém ressaltar que, durante todo esse periodo, havia a obrigatoriedade de realizagéao
do diagndstico como um dos pré-requisitos para recebimento de recursos federais. Além disso,
houve desperdicio de recursos publicos para a realizagao da capacitagao, pois, possivelmente,
depois de tanto tempo as pessoas que participaram ja ndo tinham mais o dominio de
operacionalizacdo do processo e do uso da ferramenta informatizada ou entdo nédo

trabalhavam mais na rede.

Outro aspecto também relevante € que um novo PAR estava por ser elaborado e tinha o
LSE como pré-requisito, mas a maioria ndo estava realizando o diagndéstico ou nao tinha
previsdo do seu término. Uma hipétese que pode ser lancada € a possivel descrenca nas
nossas politicas publicas, ou seja, seria mais uma determinagdo governamental que nao
precisariamos cumpri-la. De qualquer forma, a hipotese foi confirmada com a retirada da

obrigatoriedade em 2012.

Portanto, mesmo que a adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
tenha sido assinada por todos os entes federativos e que o Governo Federal tenha
estabelecido que o LSE passaria a ser pré-requisito para a celebracdo de novos convénios de
apoio técnico e financeiro, houve uma inércia da maioria dos municipios. No caso do Rio
Grande do Sul, o Estado e mais 283 municipios ndo haviam iniciado o processo até 28 de maio
de 2012 e outros 193 ndo haviam concluido, caracterizando um descrédito ou dificuldade de
cumprir com a atual politica publica relacionada ao financiamento federal na educacao e
também um possivel desconforto politico e insatisfagcdo dos municipios que se mobilizaram

para cumprir a determinagao e o prazo estabelecidos pelo FNDE.

Por outro lado, ao dizer que houve uma inércia nao se esta afirmando que o problema
esta nos municipios e estados, pois pode-se apontar a hipétese de que nao avancou,
principalmente, pela descontinuidade das politicas federais. Na verdade, essas
descontinuidades acabam recaindo no montante de recursos financeiros que deveriam ser
repassados para as redes, carentes de apoio para melhoria de suas condigdes de
funcionamento, entdo pode ter sido uma forma do Governo Federal se eximir dessa

responsabilidade.
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Quanto aos resultados preliminares de PMFE compilados do sistema informatizado
pelos consultores do FNDE, tem-se o panorama sistematizado no Quadro 10. Nao ha nenhum
caso em que tenha atingido o padrdao minimo de funcionamento, pois os melhores resultados
foram observados em uma escola de Rondondpolis-MT e Getulio Vargas-RS, mas mesmo
assim ficaram 30% abaixo deste padrdo de qualidade fisica definido pelo proprio Ministério da
Educacéo.

Quadro 10. Intervalo da Pontuacao relativa dos PMFE de Escolas Municipais dos estados das
5 regides do pais.

Regido | UF Municipio T“;'):lepﬁgg'as PR (%) do PMFE
Rondondpolis 52 36,24 a 69,02
Centro- MT ltauba 05 39,86 a 52,53
Oeste Unido do Sul 01 59,50
Mirassol D 'Oeste 04 42,36 a 54,61
MA Imperatriz 02 49,90 a 54,04
Sao Luis Gonzaga do Maranhao 01 28,57
Nordeste PE Floresta 25 5,79 a 60,08
Sanharé 03 24,64 a 31,88
RN | Sdo Pedro 01 36,65
Norte RO | Cabixi . 01 48,65
TO | ltaguatins™ 25 ERRO
Sudeste | ES Bgrra de Sao Francisco 01 39,00
Vila Velha 03 44,31 a 59,76
Bituruna 01 61,89
Campo Mouréao 03 47,39 a 55,98
PR | Porecatu 07 41,72 a 55,50
Rio Branco do Ivai 01 35,00
Sul Toledo 02 47,84 a 63,56
Getulio Vargas 05 54,56 a 69,79
RS Ibiraiaras 04 45,39 a 60,89
Jaguarédo 21 25,33 a 55,27
Tupanci do Sul 03 46,58 a 58,68

* Erro ao gerar o relatério, pois os percentuais da pontuagao relativa das escolas do municipio de
Taguatins estado idénticos aos PMFE das escolas do municipio de Floresta-PE.

Fonte: adaptado de Bento (Produto 3, 2010, p. 38 e 39); Bento (produto 4, 2010, p. 59 e 60);
Bento (produto 5, 2010, p. 152-168); Bento (produto 6, 2010, p. 80-94); Parente (produto 4,
2010, p. 17-27)

Contrariamente a afirmagao de Parente (produto 04, 2010, p. 31) em que destaca que
com esta pequena amostra foi possivel identificar as desigualdades inter-regionais da
infraestrutura das redes de escolas publicas de educacdo basica, ndo se percebe esta
diferenciacdo tdo acentuada. Por outro lado, o que chama muito a atengcdo € a grande
disparidade entre as escolas de uma mesma rede em alguns municipios, como € o caso do
proprio municipio de Rondondpolis que apresentou uma das mais altas pontuacgdes relativas,
mas a menor foi de apenas 36,24%. Além deste, houve uma disparidade muito grande também

no municipio de Jaguardo no Rio Grande do Sul, mas a pior situacao de todas ocorreu no
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municipio de Floresta em Pernambuco em que o PMFE de suas escolas variou de 5,79 a
60,08%.

Nao dispbe-se de informacbes se o0 MEC ou os préprios municipios adotaram ou tém
adotado medidas para melhorar a precariedade demonstrada neste levantamento ou, pelo
menos, para tentar corrigir essas distorgcbes observadas nas redes de ensino. Entretanto,
Bento (produto 6, 2010, p. 28) destacou que o MEC previu no PDE que até o final de 2009
todos os municipios com IDEB abaixo da média nacional teriam um plano de trabalho
estabelecido a ser acompanhado e monitorado pelas equipes locais e de Brasilia. Portanto, a
afirmagdo do MEC que com isso se estaria cumprindo uma determinacao constitucional sobre
a equalizacao das oportunidades educacionais no pais, pode ser entendida como a intencao

em realizar investimentos nas condi¢des de funcionamento das escolas publicas.

Voltando-se novamente o foco da discussdo para o Rio Grande do Sul, destaca-se que
este Estado é o terceiro da federagdo em numero de municipios (496), ficando atras somente
de Minas Gerais (853) e Sao Paulo (645). Portanto, comparativamente a outros estados, o Rio
Grande do Sul se apresenta como um dos maiores em termos de divisdo municipal e
educacional, onde a rede estadual de educacao ¢ dividida em trinta coordenadorias regionais e
conta, atualmente, com 2553 escolas de educacgao basica e profissional (SEDUC/RS, 2011).
Segundo dados do FNDE (2012), existem 7239 escolas administradas pelos sistemas
municipais de ensino, somadas aquelas que néo fazem parte da rede municipal, mas que sao

conveniadas com o municipio.

Por outro lado, a qualidade educacional da rede publica no Rio Grande do Sul medida
pelo IDEB tem perdido espaco para outros estados brasileiros. Os resultados da edi¢gao 2011
(Gréfico 1) mostram que o estado atingiu a meta estabelecida para as séries iniciais do Ensino
Fundamental na rede publica, porém ficou abaixo da meta para as séries finais, cujo indice foi
inferior a valores observados em estados como Acre, Mato Grosso e Tocantins, que

apresentam condicao socioecondmica menos favorecida que o estado gaucho.

Segundo dados do IBGE (2011), o Rio Grande do Sul ocupou a quarta posi¢gdo em
concentracdo do Produto Interno Bruto brasileiro (6,7%) no periodo de 2005 a 2009, ficando
atras de S&o Paulo (33,5%), Minas Gerais (10,9%) e Rio de Janeiro (8,9%). Portanto, os dados
mostram que se tem um cenario de condicdo econbmica favoravel, mas em termos
educacionais os resultados ndao sao bons. A principio, um estado que detém um dos maiores
PIB do pais, teria condicbes de destinar mais recursos para a educagao que,
consequentemente, poderia resultar em maior qualidade do seu sistema de ensino medida

através do desempenho de seus alunos e da eficiéncia do fluxo escolar.
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Grafico 1. Série histérica do IDEB na rede publica do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Embora a realizagdo do LSE tenha sido, até junho de 2012, pré-requisito para os entes
federativos receberem apoio técnico e financeiro do Governo Federal, a rede estadual do Rio
Grande do Sul ndo havia realizado nenhuma agéo relacionada a esse diagndstico. Apenas no
ano de 2011 foi assinado um protocolo de intengbes com o MEC, onde uma das acoes
previstas era a aplicacdo do LSE na rede estadual de ensino, entretanto isto acabou néao
ocorrendo, mas desta vez a falta de agdo foi motivada pelas mudancas preconizadas pelo
proprio FNDE. Portanto, sem intengdo de se elaborar uma defesa ou apresentar uma
justificativa para essa situacao, acredita-se que a interrup¢ao dos trabalhos ou a mudanca de
planos, nao foi por vontade politica do gestor estadual, mas por falta de condi¢des de constituir
suas equipes, por falta de apoio do 6rgao superior e por mudanca nas regras estabelecidas

pelo Governo.

O resultado pratico de tudo isso, foi a renovacéo do PAR para o periodo 2011-2014 sem
o devido conhecimento das reais condi¢des de funcionamento das 2553 escolas da rede
estadual do Rio Grande do Sul que seriam demonstradas através dos relatorios gerenciais de

reestruturacéao fisica, aquisicoes e manutencgdes e dos indices frente aos PMFE.

Uma das mudangas preconizadas pelo Governo Federal em 2012 foi a priorizacao de
investimento na educacao infantil, o que pode ser entendido como uma tentativa de melhorar
as condi¢cdes educacionais desde os primeiros contatos da crianga com a escola, ou seja,
subsidiar os municipios na infraestrutura da educacao infantil para que se va elevando a
qualidade desde a pré-escola. Se por um lado, isso é uma justificativa aceitavel, por outro lado,
essa mesma informagao mostra uma descontinuidade por parte do governo no apoio ao Ensino
Fundamental, porque, na verdade, esta interrompendo o apoio a uma etapa do ensino para

priorizar a outra.
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Portanto, percebe-se que o contexto nacional das politicas educacionais ndo é um
contexto de apoio de fato aos diferentes niveis, mas é de distribuicao de recursos entre os
niveis, ou seja, de repente tem-se uma politica que privilegia a Educagao Infantil, que de fato
precisa de investimentos, mas tira o recurso do Ensino Fundamental, como se este estivesse

resolvido.

A situagdo apontada nestes dados nos revela que as exigéncias, imposigdes e pré-
requisitos do Governo Federal quanto ao apoio técnico, financeiro e quanto a realizagao do
LSE néao foram respeitados no tempo previsto e por todos os agentes dos sistemas, ocorrendo
descontinuidades nessas politicas e o desencontro de acbes e prioridades entre os niveis

federal, estaduais e municipais.

O Governo Federal afirma que o COMPROMISSO “inaugurou um novo regime de
colaboragao, conciliando a atuagdo dos entes federativos sem lhes ferir a autonomia,
envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acao técnica e atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais”’, mas por outro lado faz
imposigcdes, define pré-requisitos, coloca exigéncias dentro de um determinado prazo e depois
volta atras num momento em que outros agentes ja tinham se envolvido no processo, 0 que
acaba causando, efetivamente, um grande desencontro. Diante do exposto, pode-se dizer que

iSs0 nao se caracteriza como regime de colaboragéo.

Mesmo assim, o discurso oficial insiste que “com o PDE cresceu muito o regime de
colaboracdao entre o Ministério da Educacdo e as secretarias estaduais e municipais de
educacao, pois hoje o MEC faz suas politicas ouvindo estados e municipios e isso significa que

o MEC esta praticando o que manda a Constituicado Federal” (Bento, produto 1, 2009, p. 72).

Entretanto, sera que podemos chamar de regime de colaboracdo diante da realidade
vivenciada pelos estados e municipios em relacao a essa politica do LSE? Nossa intencéo aqui
€ questionar as possibilidades de colaboragao dentro do funcionamento politico brasileiro, pois
tem-se uma ferramenta de diagndstico da realidade escolar que ndo consegue a
operacionalidade suficiente para tornar a gestdo da escola ou dos sistemas de ensino mais
eficiente, para suportar uma gestdo mais qualificada, com padrdes mais racionais, ou seja, ha

problemas no préprio sistema e ha problemas na politica com as suas descontinuidades.

Por outro lado, a equipe do FNDE que estava diretamente envolvida com esta politica
demonstrava grande expectativa e até mesmo entusiasmo com os ganhos qualitativos que
poderiam advir para as redes publicas de ensino a partir da sua implementagédo. Segundo Pinto
(2010, p. 103), com a publicacdo da Resolugdo n° 15 de 07/06/2010 cresceu o interesse dos
municipios em serem capacitados e também em concluir o LSE. Por conta dessa resolugao, o

Consultor tinha certeza que em breve haveria crescimento do numero de escolas concluidas
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em todo o territério nacional. Sua convicgéo era tanta que em seu relatério fez a seguinte

consideracéo:

A dindmica de capacitagcao aperfeicoa-se dia a dia. Percebe-se isso através
das fichas de avaliagdo, onde cada vez menos surgem criticas aos
trabalhos. O corpo de consultores responsaveis pelas capacitacdes também
esta cada vez mais integrado ao Sistema Educacional e com conhecimento
cada vez maior da realidade das escolas do pais, conhecimento este,
adquirido durante os debates e questionamentos que costumam ocorrer nos
encontros do LSE. Em um breve balango do LSE, se pode afirmar com
certeza, que esse € um importante canal para a melhoria do ensino do pais
(Pinto, 2010, p. 104).

Além disso, esse modelo de avaliagao das escolas de educacao basica foi inscrito

no Prémio Inovagao na Gestao Publica Federal no ano de 2011. Para responder a questao:

“por que a iniciativa pode ser considerada uma inovagdo em gestdo?” o consultor Parente

(2011, p. 17) apresentou a seguinte justificativa:

O LSE ¢é uma inovacgao por propiciar aos gestores publicos uma radiografia
completa da situacdo em que se encontram suas redes escolares € uma
estimativa dos custos para melhora-la na diregao de cumprimento do PMFE,
condicdo necessaria a oferta de oportunidades iguais para todos os jovens
cidadaos. Pela primeira vez o MEC disponibiliza, para todas as redes
publicas, uma ferramenta informatizada capaz de mostrar o estado em que
operam as escolas publicas e cujos resultados poderao: (i) subsidiar os
processos de planejamento e orgamentarios; (ii) subsidiar a elaboragédo de
planos de investimento; (iii) estimular a mobilizagdo das comunidades
escolares e da sociedade civil para a melhoria da escola publica; e, (iv)

fundamentar os sistemas de acompanhamento e manutengéo das escolas.

Portanto, até aquele momento, ndo havia duvidas no ambito do MEC que esta politica

tinha vindo para ficar e que era uma grande contribuicdo que o Governo Federal estava

colocando a disposigao de todos os entes federativos.

Tanto que um dos ultimos documentos elaborados em 2010 foi uma proposta de

metodologia para avaliagéo da aplicacaéo dos resultados do LSE no planejamento e gestédo da

rede escolar, ou seja, o FNDE ja queria saber quais eram os encaminhamentos de gestado

adotados pelos municipios e estados a partir dos resultados do diagnéstico.

Parente (produto 5, 2010, p. 6), esclarece que a metodologia de avaliagdo visava

investigar até que ponto os gestores estavam fazendo uso dos resultados do sistema na gestao

e/ou no planejamento da rede escolar e, desta forma, identificar boas praticas que estavam

sendo usadas no sentido de elevar o PMFE e de melhorar as condi¢des de funcionamento das
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redes escolares, com o fim de promocao da equidade na oferta dos servigos educacionais e de

melhoria da qualidade da educacéo publica.

Segundo o Consultor, as impressbes sensoriais ja poderiam desencadear agdes
imediatas de correcdes de inadequagdes graves e que exigissem providéncias urgentes tais
como problemas relacionados com telhado, energia, agua, estrutura basica das edificacoes,
segurangca e outras. Além disso, os dados contidos no formulario também apresentam
elementos que podem ser usados pela escola no seu Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola) e na utilizagdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
assim como despertar a atencdo dos gestores municipais para questdes especificas que lhes
eram desconhecidas. Por fim, com base nos relatorios gerenciais da rede os gestores tém ao
seu dispor um panorama de demandas priorizadas, quantificadas e or¢gadas possibilitando-lhes
o estabelecimento de diferentes estratégias de ataque aos problemas a serem enfrentados

para assegurar o alcance dos PMFE para todas as escolas. (Parente, produto 5, 2010, p. 8).

Como referéncia a avaliagao dos usos dos resultados do LSE, o Consultor relacionou
alguns processos e instrumentos de gestdo e planejamento que podem ser embasados nestes
resultados, como por exemplo, o orcamento anual, o plano municipal de educagao, o
planejamento das reformas e ampliagdes, o planejamento das aquisi¢des e distribuicbes dos
equipamentos e materiais didaticos, a elaboracdo de projetos especificos para infraestrutura
fisica, a definicdo das estratégias e investimentos para manutengdo das escolas, o plano de
desenvolvimento da escola, a regularizagdo dos documentos de propriedade das escolas e a

atualizacdo das plantas escolares.

Além disso, no campo da gestdo podem ser estabelecidas estratégias para obter os
documentos de propriedade das escolas, atualizar ou elaborar as plantas arquiteténicas e os
projetos basicos de infraestrutura, definir sistematica de manutengdo dos prédios,
equipamentos e mobiliario, definir estratégia de suprimento, compor ou readequar quadros de
profissionais e formular demandas ao poder municipal relacionadas ao entorno da escola
(Parente, produto 5, 2010, p. 10).

Portanto, com base nestas consideracdes e sugestdes do Consultor, pdde-se perceber
que muito poderia ter sido feito no ambito do poder publico local, sem necessariamente ficar
aguardando o FNDE informar os proximos passos ou disponibilizar os relatérios gerenciais e os
indices de padrdes minimos. De qualquer forma, isto ndo exime o Governo Federal da
responsabilidade em apresentar a sua contrapartida, entretanto, parece-nos que também faltou
um pouco de pro-atividade dos entes federativos para o efetivo sucesso desta politica, pelo

menos até o momento em que deixou de ser prioridade para o Ministério da Educacao.
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V CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO

Este capitulo se organiza a partir de entrevistas que foram prestadas pelos Secretarios
Municipais de Educacado e pelos Diretores das Escolas definidas pelos critérios descritos
anteriormente. Apresenta-se os resultados por cada municipio e suas respectivas escolas,
mantendo-se a identidade de todos. A percepcao através dos depoimentos dos entrevistados é
cotejada com os dados do IDEB e com as condi¢des de funcionamento das escolas.

Mesmo que a discussao dos casos estudados tenha resultado em um relatério extenso,
julgou-se relevante manter todos no corpo do capitulo, pois em cada condigdo de contexto ha
aspectos ou informagdes relevantes que merecem ser divulgadas e discutidas. Neste sentido,
todas as falas dos gestores estdo sistematizadas na forma de relato no decorrer do capitulo,
portanto, estdo contempladas na discussdo de cada caso. Por conta disso, julgou-se
desnecessario apresentar as transcrigdes literais das entrevistas no apéndice da tese, as quais

ultrapassam 100 paginas digitadas.

5.1 MUNICIiPIO DE ARARICA

O municipio de Ararica é classificado como de pequeno porte, tem uma populacido de
4.858 habitantes, pertence a microrregiao de Porto Alegre e esta distante 65 km da capital.

Em termos educacionais o municipio totalizou 1.304 matriculas em 2013 em 5 escolas
municipais urbanas, sendo 2 exclusivas de Educacio Infantil e 3 de Ensino Fundamental
(INEP, 2014). Destas, apenas a Escola Professor Martim Frederico Raschke faz parte da
pesquisa por conter os dados completos do IDEB.

Na entrevista realizada com a Secretaria de Educagao de Ararica, ao ser solicitada que
expusesse sua visao sobre a qualidade da educagao brasileira, ela disse que o Brasil ainda
tem muito a melhorar em questao de educacao para se chegar a um patamar ideal. Entretanto,
pelos seus anos de experiéncia, percebe que vem melhorando a formagao dos professores e
também vem crescendo os investimentos do governo nessa area.

Dentre os fatores que a Secretaria considera importantes para a qualidade da
educacao, ela entende que a infraestrutura é fundamental para podermos dar uma boa aula,
pois é preciso espagos adequados que fornegam seguranga e abrigo aos alunos, que permitam
que os professores possam desenvolver plenamente seu trabalho e que tenham biblioteca,
sala de aula, ginasio, refeitério, dentre outros, ou seja, tudo isso € importante para que o aluno
possa se sentir bem e para o professor desenvolver seu trabalho com maior prazer e se sentir

mais valorizado. Porém, a Secretaria chamou a atencédo de que o aproveitamento dessas boas



condicbes depende muito da qualificacdo dos professores. Por isso, considera que a
infraestrutura fisica, embora sendo fundamental para a qualidade do ensino, ndo é a parte
principal no processo educacional.

Quanto as condigdes de infraestrutura da rede municipal de Ararica, a Secretaria relatou
que o municipio precisou adaptar as escolas para implantar o turno integral do Programa Mais
Educacgao. Segundo seu ponto de vista, uma situacao ideal seria ter a escola disponivel para
as aulas regulares em um turno e no outro turno ficar disponivel para a realizagdo das oficinas.

Pelo conhecimento que dispbe da sua rede escolar, devido as visitas frequentes que
realiza nas escolas, a Secretaria informou que elas apresentam problemas pontuais de
infraestrutura, pois em geral sdo escolas muito boas, ja que todos os finais de ano passam por
reformas e ampliagbes. Além disso, sdo escolas novas, pois uma escola do programa Pro-
infancia foi construida ha 2 anos, outra escola de educacao infantil tem 4 anos e uma escola de
ensino fundamental tem 1 ano. Apenas duas escolas de ensino fundamental sdo mais antigas,
mas foram reformadas em 2011.

Algumas dessas escolas se caracterizam como o centro cultural do bairro, onde séo
realizadas festas, jogos e campeonatos da comunidade. As aulas acontecem durante o dia e
esses eventos ocorrem a noite e aos finais de semana, portanto ndao ha nenhum tipo de
interferéncia nas atividades com os alunos e também n&o ha nenhum problema no entorno das

escolas que merecam destaque.

5.1.1 Adesdo do municipio ao levantamento da situagao escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

Segundo a Secretaria, € importante sempre estarmos fazendo diagndsticos para
sabermos o que pode continuar e o que precisa mudar em determinadas ag¢des ou projetos.
Portanto, o LSE veio ao encontro dessa visao, pois foi preciso ir até a escola e verificar
juntamente com a equipe diretiva e professores como eles veem a infraestrutura da sua escola
e 0 que eles acham que precisam melhorar. Essa foi a principal motivagcdo para o municipio
decidir pela realizagao do LSE e também pela sua condigao de pré-requisito para a elaboracao
do PAR.

As principais agdes municipais envolvendo a realizagdo do diagndstico ocorreram a
partir do inicio de 2011, quando foram realizadas as pesquisas nas escolas, em que cada
equipe diretiva ficou responsavel pelo levantamento dos dados, realizacdo das fotos e
identificacdo do que precisava melhorar. A partir do segundo semestre, a SME comecou a
abastecer o sistema de dados do LSE, que ficou sob a responsabilidade da Diretora

Pedagdgica.
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Com o diagndstico da parte pedagogica pronto, a SME solicitou orientagdes do
Secretario de Obras sobre o0 que precisava fazer ou melhorar na parte da infraestrutura, ja que
no formulario do LSE era solicitada uma série de informacdes que precisava do apoio dessa
secretaria.

A equipe que assumiu a responsabilidade de realizar o diagndstico néo participou da
capacitacao, entdo foi preciso estudar o manual disponibilizado pelo FNDE e desenvolver
estratégias proprias para dar conta da aplicagdo nas escolas da rede municipal. Apesar de que
€ do conhecimento da gestao atual que houve uma capacitagédo em 2010, quando outra pessoa
que trabalhava no setor pedagogico da Secretaria participou de uma capacitagdo, a qual
aconteceu no municipio de Canela. Entretanto, como houve reformulagéo do sistema LSEweb
nesta época, o FNDE prometeu nova capacitagdo, mas esta nunca ocorreu.

Por causa disso, a gestdo municipal teve que agir por conta propria para se apropriar da
metodologia e para realizar o levantamento, entdo foi preciso acessar 0 manual que estava
disponivel na internet, estuda-lo e realizar o diagnostico de acordo com o conhecimento obtido.
Por outro lado, houve bastante presteza por parte dos técnicos do FNDE em repassar as
orientagbes ou esclarecimentos de duvidas quando eram feitas solicitagbes via correio
eletrénico ou telefonemas, pois o LSE € muito minucioso e contém diversos termos técnicos ou
terminologias que ndo sao do conhecimento das equipes municipais.

Apesar dos desencontros e das dificuldades enfrentadas pelo municipio, a Secretaria
acredita que o sistema proposto pelo FNDE é valido e que deveria ter continuidade e retorno
para o municipio, pois a realizagdo de um diagndstico obriga a gestdo municipal a olhar como
estdo as escolas da rede, a identificar o que precisa melhorar e a perceber certos problemas
que no dia a dia ndo chamam a atengao.

Por outro lado, a Secretaria comentou que é muito decepcionante saber que todo esse
trabalho caiu no esquecimento, pois 0 municipio nunca recebeu nenhum retorno, nem com
informacgdes sobre possiveis inconsisténcias cometidas durante a alimentagdo dos dados no
sistema informatizado do LSE.

Uma estratégia adotada pelo municipio para nao tornar todo esse trabalho em vao foi a
utilizagcdo dos dados informados no LSE para a realizacdo do PAR, como por exemplo, a
solicitagdo de reformas ou novas construgdes. Portanto, na auséncia dos relatérios gerenciais
sistematizados pelo FNDE, foi apenas nesse sentido que o LSE contribuiu para o poder publico

municipal.

5.1.2 Condig¢des de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio ndo tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagndstico do LSE

até a época da entrevista com a Secretaria de Educagao que ocorreu no més de novembro de
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2012. Portanto, a analise dos relatérios gerenciais de reforma, ampliagdo, aquisicédo e
condicbes de funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou
inviabilizada.

Entretanto, a Coordenadora Nacional do LSE no ambito do FNDE informou via telefone
que os relatorios estavam a disposicdo dos municipios para consulta diretamente no sistema
on-line do LSE, mas a Secretaria declarou que nao dispunha dessa informagdo. Como
consequéncia desse desencontro de informacdes, ndo houve qualquer agao de socializacéo e
discussao sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Ararica. Da mesma forma, devido
ao desconhecimento das estimativas de reestruturacdo fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio ndo adotou nenhuma estratégia para adequar a
rede escolar aos PMFE.

Por outro lado, ao ser questionada sobre a politica municipal de melhoria da
infraestrutura da sua rede escolar, a Secretaria relatou que os prédios sdo todos novos e
recentemente foi apresentada uma demanda de ampliagéo junto ao FNDE para atender o
Programa Mais Educacéo, cuja implantacdo se deu através da adaptacdo de ambientes pre-
existentes. Além disso, o municipio ja havia cadastrado no PAR a necessidade de construgcao
de mais duas escolas, para viabilizar a oferta das aulas regulares em um turno e as oficinas no
outro turno na mesma sala, com o objetivo de evitar que os alunos fiquem se deslocando de
um ambiente para outro. Portanto, ha um planejamento até o ano de 2014, porque este € o
periodo de duracdo do novo PAR e a intengdo do municipio é dispor da infraestrutura ideal
para a oferta da educagédo integral, cuja politica é prioridade na gestdo atual da Secretaria

Municipal de Educacéo.

5.1.3 Interacdo entre as condi¢goes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educagao basica

Considera-se que os aspectos de infraestrutura, disponibilidade e qualidade dos
equipamentos e mobiliarios escolares se apresentam como importantes fatores que podem
interferir na qualidade da educacgao e, consequentemente, na aprendizagem dos estudantes.
Neste sentido, foi solicitado que a Secretaria apresentasse seu posicionamento a respeito da
possivel interferéncia das condigdes fisicas das escolas da rede municipal de Ararica no
desempenho de seus alunos. Em seu depoimento, ela destacou que a gestdo atual tem
tentado minimizar essa interferéncia com a limitagao de 18 a 20 alunos por sala de aula, pois
ha alguns anos as turmas eram de 30 a 40 alunos. Assim, com a ado¢édo de uma quantidade
minima de alunos por sala, o trabalho pedagdgico ocorre de acordo com a capacidade da

infraestrutura disponivel e nao sobrecarrega a escola com muitos alunos. Além disso, todas as
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escolas de ensino fundamental tém ginasio e saguao, portanto, a gestdo municipal considera
que a sua infraestrutura esta adequada para este nivel de ensino.

Como néao foi possivel obter-se os relatérios do LSE das escolas de Ararica, ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE, mas a analise dos
desempenhos do municipio no IDEB e a entrevista com a Secretaria nos permitem apresentar
um panorama da sua realidade educacional.

Analisando-se a série historica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de
Ararica (Grafico 2) percebe-se que ha evolucao positiva e acima da meta nas duas etapas do
Ensino Fundamental. Entretanto, nas séries finais, mesmo tendo havido uma ligeira queda na

ultima edicao, o desempenho foi superior a meta estabelecida pelo INEP.

Grafico 2. Série histérica do IDEB no municipio de Ararica-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Pela declaracdo da Secretaria de Educacado, constata-se que ha preocupacédo e
atengcdo da equipe gestora em realizar melhorias nas condi¢des fisicas, com o objetivo de
elevar o desempenho da rede nos indices do IDEB. Ela informou que ha alguns anos uma das
escolas municipais obteve um desempenho muito baixo, entdo foram construidas mais 6 salas
de aula para oferecer novos espacos aos alunos e uma destas salas foi destinada ao
atendimento de alunos com dificuldade de aprendizagem. Além disso, outra escola foi

totalmente reconstruida, pois sua infraestrutura era de madeira e estava bastante precaria.

5.1.4 Encaminhamentos de gestdo vinculados ao levantamento da situagao escolar e ao

plano de agoes articuladas

Como os relatérios do LSE sao importantes e necessarios subsidios para a dimensao

que trata da infraestrutura fisica e recursos pedagogicos do PAR é de se esperar que os
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sistemas de ensino considerem as informagdes disponiveis nesses relatérios para o
planejamento de agdes ou para a apresentagdo de demandas ao MEC. Entretanto, a
elaboragdo do PAR no municipio de Ararica nao foi subsidiada pelos indicadores do LSE, ja
que nao houve acesso aos seus relatoérios.

Independentemente disso, a Secretaria declarou que as agdes de ampliacao, reforma e
construgdo de escolas realizadas nos ultimos anos visaram a melhoria das condigdes de
ensino e, consequentemente, a elevacao do desempenho dos alunos no processo de ensino e
aprendizagem e nas avaliagbes externas.

Em relacdo aos PPPs das escolas, a Secretaria destacou que € um documento que
esta sempre em mudanga e que a Coordenadora Pedagodgica da Secretaria costuma orientar
as equipes diretivas para levarem em consideragdo todos os diagnosticos disponiveis ao
definirem suas metas, cujas discussbes sdo realizadas com a comunidade nas reunides
mensais do Conselho Escolar e do CPM.

Segundo a Secretaria, como na elaboragao do PAR é preciso fazer um diagnostico
prévio, entdo foi aproveitado o diagnéstico do LSE que ja estava pronto. Com base nesse
diagnéstico, foram realizados os pedidos para os anos de 2011 a 2014 sobre infraestrutura,
como por exemplo, aparelhos de ar condicionado para as escolas de educacao infantil e para
algumas salas das escolas de ensino fundamental, laboratério de informatica, reforma de

refeitdrio e biblioteca e construcédo de duas escolas novas.

5.1.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Martim Frederico Raschke:

Esta Escola atende 384 alunos do Ensino Fundamental completo regular e 56 da
Educacgao de Jovens e Adultos (EJA). O transporte publico municipal atende 231 alunos (INEP,
2014).

Segundo a Diretora, a comunidade escolar € de classe média baixa, pois existem varios
alunos com bastante dificuldades financeiras, tanto que, com a adog¢ao do turno integral, muitos
salientam a importancia de poderem participar do almogo na escola.

Essa condicdao socioeconbmica das familias - complementa a Diretora - acaba
causando dificuldades no desenvolvimento das atividades escolares. Além disso, os pais nao
demonstram interesse pela escola e muitas familias migram de outros municipios por questoes
de trabalho. O processo de migragdo provoca um rodizio muito grande de alunos e essa
situacao interfere no seu desempenho e causa muita evasdo, o que acaba prejudicando os

indices da escola no IDEB.
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O corpo docente apresenta boa titulagdo, pois quase todos os professores tém
graduagéao e pos-graduacéo. A maioria deles € concursada, mas existem bastante professores
contratados (em torno de 40%) e ha muito rodizio desses profissionais.

Além dos docentes, a Escola conta com a participacdo dos oficineiros que sao
responsaveis pelo atendimento da educacao integral. Esses oficineiros ndo sao capacitados
para desenvolver atividades educacionais, pois sédo estudantes do ensino médio e n&o
recebem nenhuma formacao antes ou durante a sua atuacao.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Prof. Martim Frederico Raschke
(Gréfico 3) percebe-se que ha evolugdo positiva do indice nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, entretanto, esse incremento no desempenho nao foi suficiente para atingir as
metas nas duas ultimas edi¢des da Prova Brasil. Ja nas séries finais, mesmo tendo ocorrido
uma ligeira queda na ultima edicao, todos os resultados s&o superiores as metas estabelecidas
pelo INEP.

Grafico 3. Série historica do IDEB na EMEF Prof. Martim Frederico Raschke de Ararica-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

A Diretora considera que o baixo desempenho dos alunos esta relacionado com o
desinteresse pelos estudos, pois eles nao tém dado o devido valor para a educacao, ou seja, 0
seu foco ndo é mais a escola. Muitos ja estdo trabalhando nos ateliers de calgcados, entdo
estudam em um turno e trabalham em outro. Com isso, ndo conseguem participar de projetos
que sao desenvolvidos no contra turno. Além disso, muitos estudantes estdo na escola devido
a obrigatoriedade imposta pela justica.

Ela conclui que os jovens ndo veem uma perspectiva de futuro na educagéo, ou seja,
estudarem para aprender ou ter uma profissdo, pois se preocupam somente em atender suas

necessidades imediatas e ndo pensam num resultado em longo prazo.
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Outro aspecto também apontado pela Diretora como causador da baixa qualidade da
educacao diz respeito a falta de comprometimento do corpo docente com a profissao e com os
alunos, pois tem percebido que as turmas que rendem mais sdo aquelas em que 0s seus
professores o0s escutam. Isso gera uma relagdo de afetividade e contribui para o seu
rendimento. Além disso, os pais se envolvem mais nessas turmas em que os professores
participam da vida particular dos alunos.

Portanto, a fala da Diretora demonstra claramente a sua visdo sobre as causas que
interferem na qualidade da educacdo, destacando a auséncia dos pais, o desinteresse dos
alunos, a condigao socioeconémica das familias e o descomprometimento dos professores.

Por outro lado, a Diretora nao relativiza a importancia das condigbes fisicas como um
dos aspectos determinantes para a qualidade educacional. Segundo ela, a infraestrutura é
tudo, pois o projeto das salas ambientes (histéria, matematica e ciéncias) implementado na sua
escola contribuiu muito para a participagédo dos alunos nas oficinas e na sua integragdo com
outras turmas, pelo fato de serem ambientes compartilhados. Portanto, um ambiente preparado
para as atividades propostas é fundamental para estimular o envolvimento das criangas.

Nao foi possivel acessar os relatorios do LSE deste municipio, portanto ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situacao frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

Em relacao as instalacgoes fisicas e situagao dos mobiliarios e equipamentos, acredita-
se que a escola estd bem cuidada e oferece boas condi¢des para o conforto e aprendizagem
dos seus alunos. Algumas imagens registradas durante a visita ajudam-nos a confirmar essa
percepgcdo (Figura 2). Além disso, a Diretora relatou que foram realizados diversos
investimentos com recursos do PDE Escola, como por exemplo, construcdo de rampas,
adaptacdo dos banheiros para a acessibilidade e constru¢cdo de banheiros no segundo
pavimento. Um motivo de orgulho para a comunidade e considerado uma grande conquista
para a escola foi a construcdo da quadra de esportes coberta, a qual é utilizada para as
atividades de educacéo fisica e como local de reunides e eventos em geral.

Esta escola participa do Programa Mais Educagdo, entretanto, para atendimento do
turno integral, a Diretora aponta que € preciso construir 12 salas de aula, sala para multimidia e
laboratorio de informatica, instalar condicionador de ar, construir uma passarela coberta e
adaptar a parada de 6nibus com recuo na calgada. Além disso, embora o prédio escolar tenha
pouco mais de um ano e ainda ndo necessite de reformas, os aspectos de acessibilidade nao
foram considerados plenamente, pois falta rampa de acesso ao segundo piso.

Outro problema que prejudica os alunos no segundo piso do prédio escolar é o excesso
de calor, obrigando os professores a desenvolverem as atividades com seus alunos no patio da

escola nos dias muito quentes. Entretanto, a Diretora reconhece que todas as escolas
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apresentam muitas demandas para a Secretaria de Educacdo e de Obras e, por isso, 0

atendimento das necessidades de cada uma nao é imediato.

Biblioteca | Educagéo

isica

Fonte: o autor

Essas demandas sao fundamentadas nas sugestbes da comunidade em pesquisas e
reunides pedagdgicas para atualizagdo do PPP, o qual é aberto no inicio de cada ano letivo
para apresentacdo das metas e das prioridades que foram elencadas nas pesquisas realizadas
com os pais. Além desses subsidios para a revisdo do PPP e realizagdo de planejamentos, a
Diretora destacou que durante a execugdo do LSE foram verificadas muitas situagbes que

precisavam ser melhoradas.

5.2 MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA

O municipio de Cachoeirinha é classificado como de grande porte, tem uma populagao
de 118.278 habitantes, pertence a microrregido de Porto Alegre e esta distante 11km da
capital.

Em termos educacionais o municipio totalizou 11.264 matriculas em 2013 em 33

escolas municipais urbanas, sendo 11 exclusivas de Educacgdo Infantii em atividade e 01
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paralisada, 20 de Ensino Fundamental e 01 Centro Municipal de Atendimento Educacional
Especializado (INEP, 2014). Destas, apenas 06 escolas fazem parte da pesquisa por conterem
os dados completos do IDEB, que sado as Escolas Municipais Alzira Silveira de Araujo, Carlos
Antonio Wilkens, Fidel Zanchetta, Natalio Schlain, Portugal e Presidente Costa e Silva.

Na entrevista realizada com a Secretaria de Educacéo, ao ser solicitada que expusesse
sua visao sobre a qualidade da educacao brasileira, ela disse que percebe que a qualidade da
educacao vem se fortalecendo nos Uultimos anos e acredita que as politicas publicas
municipais, estaduais e federais tém qualificado a educacdo, mas que ainda ha muito a
melhorar.

A Secretaria também traga um comparativo do momento atual com vinte anos atras e
percebe que houve uma melhoria muito significativa, pois muitas agdes publicas foram
implementadas mais recentemente e isso tem colaborado bastante com a qualificacdo do
ensino. Hoje as condicdes fisicas das escolas melhoraram muito e a formagcdo continuada
também colabora bastante para a atuacdo dos professores. Além disso, as atividades
realizadas na educacédo integral, também tém viabilizado muitas melhorias para aquelas
criancas em situacao de vulnerabilidade social.

Segundo a Secretaria, sempre devemos estar qualificando os espagos escolares para
que se consiga ofertar um ensino de qualidade. Neste sentido, o municipio de Cachoeirinha ha
muito tempo vem trabalhando e incentivando a gestdo democratica, através da eleicao de
diretores, da descentralizacao financeira e do orcamento participativo municipal e escolar. No
seu ponto de vista, essas agdes contribuem para a qualificacdo dos espacos escolares. Além
de todos os investimentos que a prefeitura tem feito em bibliotecas, laboratérios de informatica
e laboratorios de aprendizagem.

Portanto, ela enfatiza que os espacos foram qualificados e que essa questdo é uma
condicao para que a educacao se dé com mais qualidade, pois é importante que o aluno esteja
num ambiente bonito e acolhedor ou que disponha de condi¢gdes minimas para permanéncia.

Para dar conta dessa qualificagdo da rede municipal, a Secretaria informou que é feito
um trabalho de assessoria bastante forte nas escolas, pois a equipe gestora esta sempre
realizando visitas ou as diregdes sdo chamadas para atendimento na SME. Além disso, a
propria Secretaria costuma visitar as escolas com bastante frequéncia, pois todas elas sao
relativamente préximas entre si e estao localizadas na zona urbana.

Com isso, é possivel identificar os principais problemas de infraestrutura da rede, os
quais estao concentrados naquelas escolas mais antigas, que foram construidas para atender
as demandas da época e eram prédios pequenos e edificados em terrenos com pouco espaco.
Segundo a Secretaria, o desafio atual € obter areas maiores para construir aquilo que esta
projetado e que contemple a possibilidade de ampliacdo no decorrer dos anos. Como

antigamente nao houve essa preocupagao, atualmente o municipio esta enfrentando
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problemas de falta de espago em algumas escolas e ndo ha possibilidade de ampliagéo, devido
a indisponibilidade de terreno ao redor. Em alguns casos, a alternativa possivel é a
desapropriagdo de outras atividades praticadas no entorno, como por exemplo, em uma das
escolas a prefeitura teve que desapropriar um campo de futebol da comunidade para poder
realizar a sua ampliagao.

Além disso, a Secretaria enfatizou a diferenca de perfil construtivo entre os prédios
antigos e os atuais, pois antigamente bastava ter uma sala de aula para a escola funcionar,
mas hoje a escola precisa ter um banheiro adequado para acessibilidade, ter uma cozinha bem
montada, ventilada, com bom espaco para refeitério e com acomodacdes adequadas para
servir as refeicoes, ter salas de apoio, sala de professores, sala para setores administrativos,
entre outros. Entretanto, em virtude dessa infraestrutura instalada ha muito tempo, ndo ha
possibilidade de realizacdo de grandes reformas nas escolas, pois algumas delas foram
construidas ha mais de 40 anos. Embora existam outras mais recentes, como as 6 escolas
novas adquiridas pelo Programa Pré-Infancia, mas estas ja sdo bem diferentes das escolas
antigas.

Outro aspecto apontado pela Secretaria e que se apresenta como um problema de
dificil solugdo para o municipio de Cachoeirinha diz respeito as irregularidades de ocupagao
dos terrenos, pois a rede municipal de ensino esta localizada basicamente na periferia da
cidade, onde ha muitos problemas de dominialidade dos imdveis. Algumas escolas foram
construidas em areas verdes ou de invasdo, mas para regulariza-las seria necessario
regularizar todo o loteamento.

Portanto, a Secretaria reconhece que a falta de um plano diretor do bairro desfavorece
o trabalho das escolas, pois € um embate diario que precisam enfrentar. Além disso, ha os
problemas sociais, como o trafico de drogas que ocorre nos arredores, mas a Prefeitura e o
Ministério Publico tém feito uma série de autuacdes e adotado medidas proibitivas para
colaborar com o trabalho da escola.

Na opinidao da Secretaria, esses problemas podem prejudicar o desempenho dos
alunos, porque existem muitas possibilidades e quanto mais proximas estao deles maior a
chance de se dispersarem. Além disso, ela considera que a realidade atual, devido a
universalizagao do acesso ao ensino fundamental, tem assustado um pouco os sistemas de
ensino, pois houve mudanca no perfil do aluno e essa é uma situacao que precisa ser discutida
e refletida entre os gestores e educadores.

Por outro lado, o municipio procura estabelecer politicas que visam minimizar as
dificuldades enfrentadas pelos alunos e suas familias, como por exemplo, a adogao do sistema
de matriculas por zoneamento, através da central de matriculas. Essa medida contribuiu para a
reducao da necessidade de transporte escolar e para a solugdo da falta de acesso ao ensino

fundamental. Segundo a Secretaria, sado raras as situagcbes em que a crianga ndo consegue
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matricula dentro do seu zoneamento, mas, nesses caso, a Prefeitura disponibiliza passe livre

nos coletivos regulares durante o seu turno de aula.

5.2.1 Adesao do municipio ao levantamento da situacao escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

A Secretaria de Educacao informou que o municipio decidiu realizar o LSE por se tratar
de um levantamento abrangente e também por ser um importante subsidio para a elaboragao
do PAR, mas a sua realiza¢do foi muito dificil, devido a grande complexidade do trabalho. Para
isso, foi preciso sensibilizar e mobilizar toda a prefeitura em prol do LSE, pois havia a
expectativa de que posteriormente seriam repassados recursos através do PAR para viabilizar
as condicbes minimas previstas pelo FNDE. Entretanto, isso ndo ocorreu e causou muita
frustragdo, porque foi um esforgo muito grande e ndo houve a contrapartida do Governo
Federal.

Para a Secretaria, mesmo que a maioria dos municipios nao tenha conseguido realizar
o diagnéstico, aqueles que concluiram o levantamento deveriam ter recebido algum tipo de
apoio ou reconhecimento. Numa préxima deliberacédo ou solicitagcdo do Governo Federal nem
esses municipios vao se comprometer, porque nao tiveram os seus esforgos reconhecidos, ja
que foram meses de trabalho de levantamento nas escolas e de lancamento dos dados no
sistema do LSE.

A Secretaria informou que a equipe de Cachoeirinha recebeu uma capacitacdo em 2009
no municipio de Santana do Livramento, onde participaram duas pessoas da Secretaria da
Educagao e um arquiteto da Secretaria de Planejamento. Na sua avaliacdo, essa capacitacédo
foi bem aplicada, porém o técnico em informatica de Cachoeirinha precisou prestar assessoria,
porque a equipe do FNDE estava incompleta.

Posteriormente, essa equipe encaminhou os formuldrios para preenchimento pelas
escolas, que ficou sob a responsabilidade das equipes diretivas. Inicialmente, foi realizado um
levantamento prévio das plantas arquiteténicas, da documentacao e demais registros. Antes do
langcamento das planilhas no sistema, a equipe coordenadora visitou as escolas para confrontar
as informacdes preenchidas e também para levantar outros dados que nao eram da algcada da
direcao.

Além da complexidade do levantamento e da quantidade de pessoas envolvidas, a
Secretaria informou que houve dificuldade em manter o arquiteto disponivel para essa
atividade em tempo integral e também ocorreram muitos erros no preenchimento das
informacbes pelas diregcbes das escolas. Portanto, foi um trabalho muito desgastante e

demandou dedicagao constante da equipe, inclusive aos sabados e domingos.
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Por outro lado, a assessoria do FNDE foi constante e sempre eram esclarecidas as
duvidas via e-mail. Apesar de que, depois da conclusédo do diagnodstico ndo houve mais retorno
do FNDE e, quando o municipio conseguia algum contato, os técnicos respondiam que era
preciso aguardar os proximos encaminhamentos.

Na avaliagdo da Secretaria, se com um levantamento dessa envergadura nao se faz
nada, entdo o mesmo ndo deveria ter sido realizado. Por outro lado, se ha um levantamento e
ele é usado para qualificar o ensino, entdo deve ser recomendado e até mesmo se tornar
obrigatorio, pois se todos os municipios tivessem feito, teriamos um panorama da infraestrutura
das escolas brasileiras e poderiamos pensar a¢des operacionais para melhorar essa questao.
Portanto, se esse diagnostico tivesse uma continuidade, ainda que nem todos o adotassem,
mas se aqueles que fizeram, tivessem um retorno e recebessem um investimento, os outros
entes federativos tomariam providéncias, ou seja, despertariam interesse ao perceberem que
estaria havendo apoio técnico e financeiro por parte do Governo Federal.

Apesar disso, a Secretaria acha que o diagndstico ajudou a aumentar o conhecimento
sobre a rede escolar, pois € um dado a mais que deve ser levado em conta. Porém, ela
reafirmou que o LSE gerou uma expectativa que nao foi concretizada, ou seja, ndo foram
disponibilizados recursos para melhoria dos problemas detectados e n&o adianta apenas

conhecer a realidade sem adotar uma pratica efetiva de melhorias.
5.2.2 Condic¢des de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio nao tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagndstico do LSE
até a época da entrevista com a Secretaria de Educagao que ocorreu no més de novembro de
2012. Portanto, a analise dos relatorios gerenciais de reforma, ampliacdo, aquisicao e
condicbes de funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou
inviabilizada.

Como consequéncia disso, a SME nao promoveu nenhuma acgado de socializagao e
discussao sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Cachoeirinha. Da mesma forma,
devido ao desconhecimento das estimativas de reestruturagao fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio ndao adotou nenhuma estratégia de melhoria
visando a adequagao da rede escolar aos PMFE.

Por outro lado, ao ser questionada sobre a politica municipal de melhoria da
infraestrutura da sua rede escolar, a Secretaria relatou que os recursos disponibilizados para
as escolas ocorrem através das descentralizacbes financeiras diretas e do orcamento
participativo. Segundo ela, trata-se de um processo democratico que ja esta consolidado no
municipio, entretanto o poder publico ndo consegue fazer grandes melhorias e depende de

outras fontes de recursos para investimentos mais elevados, como por exemplo, a construgao
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de quadras esportivas. Foram solicitados recursos através do PAR, mas somente uma escola
recebeu a verba para realizar a cobertura de sua quadra de esportes, pois as outras escolas
nao atenderam alguns critérios estabelecidos pelo FNDE, como por exemplo, o numero minimo
de 500 alunos. Portanto, o municipio sabe das necessidades das suas escolas, mas nao
dispde de recursos para atendé-las, pois o dinheiro da descentralizacdo e do OP nao é
suficiente para suprir todas as demandas.

A Secretaria fez questdo de esclarecer de que nao esta transferindo toda a
responsabilidade para o Governo Federal, mas destacou que a Unido e o municipio poderiam
trabalhar em regime de colaboragao, pois um ente sozinho ndo consegue dar conta de atender
a todas as necessidades.

Ainda em relagao as politicas municipais de financiamento da educagéo, a Secretaria
relatou que a Prefeitura propds uma mudanca no orcamento participativo escolar. Esta
proposta previa a realizagdo de reformas gerais em poucas escolas a cada ano e, assim, ao
final dos 4 anos da gestao municipal, todas as escolas teriam suas necessidades de reformas
atendidas. Porém, a proposta nao foi aceita pelas comunidades escolares, entdo o recurso de
cada ano é dividido entre todas as escolas e o valor recebido por cada uma delas é insuficiente
para realizagao de grandes reformas, principalmente no caso das escolas mais antigas em que

as necessidades de investimento sdo maiores.

5.2.3 Interagao entre as condi¢cdes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educagao basica

Foi solicitado que a Secretaria de Educagdo apresentasse seu posicionamento a
respeito da possivel interferéncia das condi¢des fisicas das escolas da rede municipal de
Cachoeirinha no desempenho de seus alunos. Em seu depoimento, ela destacou que a
infraestrutura ndo é determinante, mas € importante, pois precisamos ter uma boa condi¢édo de
infraestrutura e espacos adequados para os professores desenvolverem plenamente suas
atividades e para os alunos estudarem e se sentirem bem na escola. Segundo ela, as
condicbes fisicas atuais das escolas do municipio estdo melhores, mas ainda necessitam de
altos investimentos.

Como nao foi possivel obter-se os relatérios do LSE das escolas de Cachoeirinha, nao
ha possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE, mas a analise dos
desempenhos do municipio no IDEB e a entrevista com a Secretaria nos permitem apresentar
um panorama da sua realidade educacional.

Analisando-se a série historica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de
Cachoeirinha, (Grafico 4) percebe-se que os desempenhos estdo sempre muito préximos das

metas estabelecidas pelo FNDE nas duas etapas do Ensino Fundamental. Pelo menos, os
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resultados s&o ligeiramente superiores as metas, com excec¢do da edicdo de 2009 em que o

desempenho nas séries iniciais ficou abaixo da meta para o municipio.

Gréfico 4. Série historica do IDEB do Municipio de Cachoeirinha-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Segundo a Secretaria, ndo ha preocupacdo direta da gestdo municipal em realizar
investimentos em infraestrutura para melhoria do IDEB. Algumas escolas dispdem de uma
infraestrutura muito boa, mas apresentam baixo IDEB. Por outro lado, outras escolas com uma
infraestrutura precaria apresentam bom desempenho. Entdo existem outras estratégias
adotadas pela escola que contribuem para o aprendizado dos alunos, ou seja, existem
questdes que talvez sejam mais importantes que a questao da infraestrutura. Por isso, a gestao
municipal considera que a infraestrutura é importante, mas nao é determinante.

Portanto, a Secretaria deixou claro que a preocupacio da sua gestao a respeito dos
indices educacionais nao esta ligada a infraestrutura das escolas. Quando sdo discutidos os
indices de avaliagdo externa, o foco € o trabalho com os professores no que diz respeito a
formacéao continuada, metodologia, vinculo e curriculo.

A Secretaria explicou que, apdés a publicacdo dos resultados do IDEB, sao feitos
estudos comparativos de todas as edi¢des, levantamento das agdes implementadas e
identificacdo do que deu certo para que possa ser compartihado e o que precisa ser
reformulado. Sao feitas reunides com as coordenadoras pedagdgicas em pequenos grupos
para facilitar o relato de experiéncias. Essa estratégia da mais trabalho, mas tem sido mais
efetiva nessa troca de informacodes. Portanto, as acbes, a partir dos resultados do IDEB, tém
sido direcionadas para um trabalho de assessoria pedagogica aos professores.

De qualquer forma, as escolas apresentam suas demandas por melhorias, que vao

desde construcao de quadras esportivas até pequenas reformas de telhado, drenagens,
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ampliacao de salas e outros. Essas demandas sao apresentadas via OP com a participacao da

comunidade escolar, através do CPM e Conselho Escolar.

5.2.4 Encaminhamentos de gestdo vinculados ao levantamento da situacado escolar e ao

plano de a¢oées articuladas

Como o municipio de Cachoeirinha nao teve acesso aos relatérios gerenciais e ao
quadro geral de padrdes minimos de suas escolas a elaboragdo do PAR néo foi subsidiada por
este diagndstico.

Independentemente disso, a Secretaria declarou que as escolas levam em
consideracdo a sua condicdo de infraestrutura nas discussdes de revisdo do seu PPP.
Segundo ela, a propria realizacao do LSE serviu para despertar atencdo a determinados
aspectos da infraestrutura escolar.

Quanto a elaboragcédo do PAR, a Secretéria informou que a sua sistematica de trabalho
prevé a existéncia de um comité local que é formado por pais, alunos, professores e uma
pessoa da Secretaria. No caso de Cachoeirinha, essa pessoa da Secretaria € quem busca as
informagbes sistematizadas no LSE para o preenchimento dos dados solicitados nos
formularios do PAR. Entretanto, ela ressalta que sdo dados obtidos a partir do olhar da equipe
local, ou seja, sem a devida avaliagao técnica do FNDE.

Por outro lado, a Secretaria afirmou que detém um bom conhecimento sobre a realidade
das escolas municipais, pois costuma visita-las com frequéncia e saberia informar quais as
bibliotecas precisam de melhorias sem ter feito ou conferido os dados do LSE. Por isso,
considera que é possivel elaborar o PAR sem a realizagdo do LSE, mas reconhece que esse
detalhamento do LSE poderia favorecer o trabalho da gestéo.

Portanto, ela acredita que o aspecto mais importante sobre o LSE seria o conhecimento

a respeito da situacao das escolas da rede em relagdo ao padrao minimo de qualidade.
5.2.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental Alzira Silveira de Araujo:

Esta Escola atende 535 alunos do Ensino Fundamental completo regular e 69 da EJA.
Nenhum aluno é atendido por transporte publico (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, o nivel socioecondmico das familias € baixo com muitos empregos
informais e prestacdo de servicos. Como € uma comunidade bem afastada do centro da
cidade, existem certas dificuldades, como a falta de énibus e o custo da passagem, entédo
torna-se dificil para as pessoas buscarem capacitacdo. Por outro lado, muitas pessoas estédo
tentando estudar e algumas estao fazendo faculdade. Isso faz com que alguns pais incentivem
mais os seus filhos a estudarem e a participacédo das familias na vida escolar também tem sido

maior.
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O corpo docente apresenta boa titulagdo, pois a maioria dos professores tem graduagéo
e especializagao, alguns tém mestrado e ha uma professora que esta fazendo doutorado. A
Escola conta com um total de 41 professores efetivos e mais alguns contratados. Por isso, néo
ha quase rotatividade do corpo docente, pois os proprios contratados ja sé&o professores
efetivos na escola, mas tém outro contrato de complementacao de carga horaria.

Quanto a questdo da qualidade na educacéo, a Diretora relata que ha divergéncia de
opinides na sua comunidade escolar, mas considera que na escola publica tudo é mais
complicado, pois precisamos brigar para termos professores comprometidos, responsaveis e
que estejam interessados em realizar um bom trabalho, ou seja, que acreditem na educacgéo.
Muitos professores estdo acomodados pela sua condicdo de servidor publico e ndo
desempenham um trabalho que poderia ser bem melhor.

Pela sua experiéncia profissional em escola privada e escola publica, a Diretora destaca
que o profissional que atua na primeira nao € o mesmo ou nao tem o mesmo comportamento
na segunda. Esse € um entrave que decepciona e que impedem o alcance dos objetivos, pois
as combinagbes feitas em reunido ndao sao levadas adiante. Alguns professores tem um
determinado discurso, mas sua pratica € outra. Porém, ela reconhece que independente disso,
nao podemos desanimar e temos que estar sempre motivando os colegas.

Por outro lado, a Diretora demonstra entusiasmo ao destacar que a sua Escola conta
com muitos professores comprometidos, qualificados e que poderiam estar em qualquer
Universidade ou no ensino particular, mas que fariam o seu trabalho com a mesma qualidade.
Para ela, sao esses profissionais que nos motivam a continuar e que nos fazem acreditar que
ainda existe alternativa de investimento naquele aluno com dificuldades ou de familia carente
ou que nao tem nenhum interesse em estudar, mas que contam com um professor que faz a
diferenca.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Alzira Silveira de Araujo (Grafico 5)
percebe-se que as pontuacdes sdo baixas, mas com tendéncia de crescimento e acima das
metas, com excecao da edigdo de 2009 nas séries iniciais do Ensino Fundamental em que o
resultado foi inferior @ meta estabelecida pelo INEP.

A Diretora informou que a sua escola foi contemplada com o PDE 2009 — 2010 devido
ao baixo desempenho no IDEB. Especificamente na parte fisica, foi equipada a sala de
expressdes corporais, com espelhos e armarios e também houve ampliacdo do acervo
bibliografico para a formagao dos professores, livros de leituras e assinatura de jornal para os
alunos. No PDE também foram programados passeios culturais e artisticos.

Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Cachoeirinha, portanto nao ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situacao frente a

esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.
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Grafico 5. Série historica do IDEB na EMEF Alzira Silveira de Araujo de Cachoeirinha-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Por se tratar de uma escola localizada em um bairro bastante afastado do centro da
cidade e em uma comunidade muito carente, existem diversos problemas sociais e de
infraestrutura escolar e urbana. Alguns depoimentos da Diretora corroboram com nossa
percepcao, a qual destaca os problemas nas calhas que ndo d&o conta do escoamento da
agua da chuva, o muro que esta caindo, as emendas das obras por onde infiltra agua para
dentro dos ambientes, as goteiras nos telhados, o excesso de umidade em um dos prédios que
foi construido sobre uma area alagadiga e as suas vigas nao foram bem impermeabilizadas e,
por isso, as paredes estdo sempre mofadas ou soltando o reboco. Além disso, externamente
ha problemas com a quadra de esportes que esta precisando de manutencdo e com o patio
que nao tem calgcamento, onde ocorre alagamento nos dias chuvosos ou forma muita poeira
nos dias secos.

Segundo a Diretora, em reunides realizadas com os pais para apontar os principais
problemas da escola, a infraestrutura é o aspecto que mais se destaca. Porém, a partir de 2001
as verbas passaram a ser administradas diretamente pela escola, que nao sao suficientes para
atender todas as necessidades, pois os R$24.000,00 repassados anualmente sdo usados para
a compra desde o gas de cozinha até a recarga dos extintores. Portanto, o recurso é suficiente
apenas para a manutencao basica, porque a escola é muito grande e foi construida ha 42
anos, ocasionando um elevado custo de manutencao. Quando sao necessarias obras maiores
€ preciso concorrer aos recursos do Orcamento Participativo e, mesmo que a demanda da
Escola seja aprovada, a verba demora muito a chegar. Atualmente, existem dois projetos
aprovados pelo orcamento participativo, que tratam-se da reforma do refeitério e de uma sala

de esportes para atender ao Programa Mais Educacdo, cuja implementagdo causou mais
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dificuldades para a Escola, devido a falta de monitores qualificados e de instalagoes
adequadas para desenvolver as atividades complementares no turno integral.

Na comunidade ha muito trafico de drogas e alguns familiares dos alunos estédo
envolvidos com esse crime. O bar da esquina préximo a escola esta mais tranquilo atualmente,
mas, seguidamente causava transtornos com som alto. Algumas ruas ndo sao calgcadas e os
alunos tém dificuldades para se deslocarem em dias chuvosos. Além disso, alguns precisam
atravessar a rodovia RS118 que é bastante movimentada, ndo tem passarela para pedestres e
nem todos os motoristas respeitam o semaforo.

No bairro existe uma boa praca com quadra de areia, mas os alunos ndo podem
frequentar por ser um local de consumo e trafico de drogas e a presenga da guarda municipal
nao é constante, pois os guardas sdo remanejados para outros locais para atenderem alguns
eventos ou outras demandas do municipio. Portanto, como ndo ha seguranca, a Escola fica
impedida de levar os alunos para a praca e de realizar visitas no Horto Municipal que fica nas
proximidades.

Outro problema enfrentado pela Escola, devido a sua distincia do centro, é a
dificuldade em conseguir professores. Por isso, a Prefeitura paga um adicional de 10% sobre o
salario para custear o seu deslocamento.

Por outro lado, a Diretora reconhece que problemas desse tipo também ocorrem em
outros locais e considera que a vizinhanga é boa e valoriza muito a escola, que € um ponto de
referéncia no bairro e é usada para atividades culturais da comunidade.

A despeito destas caréncias nas condicdes de funcionamento apontadas pela Diretora,
ao fazermos uma analise visual e superficial através das imagens apresentadas na Figura 3,
percebe-se um esfor¢co da equipe escolar em manter as instalacdes limpas e bem cuidadas,
embora perceba-se também que sao instalagdes bem simples ou de baixo padréao construtivo.

A Diretora considera que uma infraestrutura que se caracterize como um lugar
prazeroso, bonito e adequado é fundamental para as criangas terem interesse pela escola. Por
conta disso, foram realizados bastante investimentos nos ultimos anos em melhorias nas salas
de aula, principalmente para séries iniciais do ensino fundamental, como por exemplo,
brinquedoteca com prateleiras, jogos e decoracao adequados para a idade. Nas salas de aula
das séries finais foram implantadas salas tematicas por areas de conhecimento, pintura de
mapas nas paredes e as areas das ciéncias exatas e das humanas foram equipadas com
jogos.

Quanto a interferéncia das condi¢des fisicas no desempenho dos alunos, a Diretora
acredita que as condi¢cdes do patio estejam interferindo, pois entende que o processo de
aprendizagem nao ocorre somente na sala de aula, principalmente em relacao as atividades de
educacao fisica e as atividades destinadas aos alunos das séries iniciais, como a expressao

corporal e o desenvolvimento da coordenagdo motora. Portanto, ela considera que os aspectos
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mais relevantes estio relacionados a area externa e a falta de um vestiario préximo a quadra
de esportes, pois os alunos precisam se deslocar pelo patio para utilizar outro banheiro para
vestir os uniformes e acabam atrapalhando os alunos das outras turmas.

Por outro lado, as condicbes disponiveis ao desenvolvimento do trabalho dos
professores sao satisfatérias, pois ha acesso a internet, datashow, midias, laboratério de

informatica, laboratdrio de aprendizagem e recentemente foi comprada uma tela interativa.

Figura 3. Imagens das instalagées da EMEF Alzira Silveira de Aradjo de Cachoeirinha-RS
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Segundo a Diretora, todos esses investimentos ou o planejamento de outras acdes sao
realizados ouvindo-se os pais, através de reunibes frequentes com o CPM e o Conselho
Escolar e também na assembleia geral no inicio do ano letivo, quando séo feitas todas as
combinacdes e planejamentos para o ano, onde entra a revisdo do PPP, apresentacédo e
alteracdo de regras, regimento e realizacdo de levantamentos em geral. Porém, ela reconhece

gue nem sempre consegue trazer as familias para dentro da escola.

5.2.6 Escola Municipal de Ensino Fundamental Carlos Anténio Wilkens:

Esta Escola atende 368 alunos do ensino fundamental completo e 249 da EJA. Nenhum

aluno ¢é atendido por transporte publico (INEP, 2014).
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Segundo a diretora, a comunidade é pobre, mas alguns alunos camuflam sua condigédo
de pobreza, porque vém para a escola com ténis e camiseta de marca, porém a sua estratégia
€ realizar troca das roupas com outros colegas. Sdo de grupos étnicos bem diversificados e
seus pais atuam profissionalmente na informalidade ou sdo autdnomos, como por exemplo,
mecanicos, pintores, pedreiros e recicladores.

O corpo docente apresenta boa titulacao, pois todos tém graduacdo e a maioria tem
pos-graduacdo. Além disso, ndo ha problema com rotatividade de professores, por serem
concursados e pela escola estar localizada em zona central, o que acaba facilitando o seu
deslocamento, ja que a maioria deles mora em Porto Alegre.

Quanto a questao da qualidade na educacéo, a Diretora considera que a disponibilidade
de equipamentos atrelada ao compromisso e a qualificacdo do professor contribuem para a
qualidade do ensino ofertado pela escola. Um aspecto positivo na gestdo municipal € a oferta
constante de qualificagdo ao corpo docente, como por exemplo, cursos de computagido para
formagao de textos, gravagcao de CD e operacionalizagao dos aparelhos de som. Esses séo
alguns exemplos que mostram que a qualidade da educagédo esta melhorando, devido aos
investimentos que estdo acontecendo em tecnologias que auxiliam a atividade docente e em
capacitagdes oferecidas aos professores.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Carlos Anténio Wilkens (Grafico 6)
percebe-se que as pontuacdes oscilam no decorrer das quatro edi¢gdes da Prova Brasil,
entretanto pode-se considerar que sao resultados satisfatorios por se manterem bastante
préximos das metas estabelecidas pelo INEP.

A Diretora afirma que houve investimentos desde que o IDEB foi criado, pois a Escola
tem recebido dinheiro do Governo Federal para a compra de livros de literatura infantil e juvenil,
com o objetivo de melhorar a leitura e, consequentemente, melhorar o desempenho no IDEB.
Além da compra dos livros, também foram destinados recursos para compra de equipamentos
para o laboratério de ciéncias e para compra de uma maquina de escaner para uso dos alunos.

Porém, a Diretora justifica o fato dos resultados dessas melhorias ndo estarem sendo
percebidas de imediato, ja que se trata de um processo de longo prazo, onde os professores e
os alunos vao se apropriando a medida que o tempo vai passando.

Juntamente com os recursos recebidos do FNDE, a Escola usa a verba trimestral
repassada pela Prefeitura para os aspectos de atendimento as necessidades dos professores
em sala de aula. Além disso, como a clientela esta muito empobrecida e os pais estdo cada
vez mais se eximindo da responsabilidade, a Escola precisa doar praticamente todo o material
escolar aos alunos, para evitar que o professor planeje uma atividade e ndo possa desenvolvé-
la. Com isso, os recursos disponiveis também precisam ser aplicados no apoio aos materiais
didatico-pedagogicos. Assim, ndo sobram quase recursos para investimento em infraestrutura

e equipamentos.
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Grafico 6. Série historica do IDEB na EMEF Carlos Antonio Wilkens de Cachoeirinha-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Cachoeirinha, portanto ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situacao frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

Semelhante a EMEF Alzira Silveira de Araujo, percebe-se (Figura 4) que as instalagbes
da EMEF Carlos Anténio Wilkens estado limpas e bem cuidadas, embora sejam instalagdes bem
simples ou de baixo padrao construtivo. Além disso, durante a visita péde-se constatar algumas
reformas, como por exemplo, a substituicao de pisos no saldao de reunides e no patio.

Na visdo da Diretora, boas condi¢coes de infraestrutura sao importantes por fornecer
mais facilidades ao professor no planejamento de sua aula, como por exemplo, uma sala de
informatica com todos os equipamentos para o desenvolvimento de uma aula diferenciada,
uma sala disponivel para uma atividade corporal, uma quadra de esportes coberta para as
atividades fisicas mesmo em dias chuvosos, uma biblioteca com espaco adequado para
estudos e exposi¢cao adequada dos livros e um refeitério agradavel para as criangas realizarem
as refeicoes.

Com base nessa premissa, a Diretora aponta diversas situagdes de sua Escola que
necessitam manutengdes ou adequacdes, como por exemplo, a posi¢ao do prédio principal nao
fornece uma boa visao das salas de aula e do patio, ndo foram instalados banheiros no piso
superior onde fica a maioria das salas de aula, no piso inferior ha somente 4 salas de aula e
também n&o haviam bebedouros até pouco tempo atras, a falta de elevador ndo permite a
acomodacao de turmas com aluno cadeirante no piso superior, 0 piso do patio € muito irregular

devido ao alastramento das raizes das arvores de grande porte e o muro precisa ser mais alto
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para aumentar a seguranga e evitar que a bola de futebol seja jogada para fora do patio,

causando risco para as criangas ao atravessarem a rua para busca-la.

Figura 4. Imagens das instalagées da EMEF Carlos Antonio Wilkens de Cachoeirinha-RS
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Fonte: o autor

Como a Escola existe ha 56 anos, alguns blocos apresentam muitos problemas de
conservagdo, como ataque de cupins nas tesouras e no forro e o telhado esta bastante
danificado, provocando muitas goteiras. Porém, os recursos destinados pela prefeitura ndo séao
suficientes para fazer esse tipo de reforma. Com isso, a Escola precisou mobilizar a
comunidade para conseguir a verba via Orgamento Participativo, pois esses recursos sao
disputados com outra escola ou com outras demandas do municipio.

Além disso, algumas salas sdo muito quentes e ha muita penetracdo de sol, entéo
foram instalados ventiladores e bebedouros e a reforma das cortinas precisa ser constante.

A saida da escada fica bem em frente a 2 salas de aula e ha muita perturbagéo pelo
barulho, atrapalhando a concentracdo dos outros alunos. O refeitorio também esta localizado
em frente a 2 salas de aula e ocorre muito barulho no horario do lanche.

Por outro lado, o laboratério de informatica é bem estruturado e arejado. Os

computadores recebidos do Governo Federal sdo novos e ha ar condicionado na sala. A
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quadra de esportes é fechada, o que favorece bastante o ensino € € um espago que serve
também para receber a comunidade.

A Ultima reforma maior que a Escola realizou foi viabilizada através do OP, quando
houve o conserto de uma parte do telhado de um dos prédios e foi construido um saguao na
frente da lanchonete para permanéncia dos alunos durante o intervalo, mas esse saguao nao
comporta todos os alunos e eles ficam circulando pelos corredores.

A Diretora informou que a Escola também enfrenta problemas no seu entorno, pois a
rua em frente é estreita e o fluxo de veiculos é intenso. Embora exista um quebra-molas, os
motoristas n&o respeitam o limite de velocidade e ja houve atropelamento de aluno. Para
minimizar esse problema, foi solicitada a transformagdo do fluxo em mé&o Unica, mas a
Prefeitura ainda ndo atendeu esse pedido. Outro problema enfrentado, refere-se a falta de uma
sinaleira sonora para travessia da avenida principal proximo a escola, pois um aluno cego
precisa atravessa-la ao se deslocar para sua residéncia. Porém, o pedido de instalagdo foi
realizado ha dois anos e a Escola ainda esta aguardando a solugéo.

A despeito desses problemas relatados pela propria Diretora, ela considera que néo ha
nenhuma atividade no entorno da escola que prejudique o desempenho dos alunos.

Em relacédo ao diagnéstico do LSE, a Diretora relatou que a sua equipe primeiramente
fez uma reflexdo sobre as condigdes da Escola e o que o FNDE estava levando em
consideragao nos formularios. Se fosse algum item em falta na Escola, entdo era registrada
essa situacao, pois a comunidade acreditava que a sua necessidade seria atendida, o que
acabou ndo acontecendo e nem ficaram sabendo sobre os resultados dessa avaliagao.

Por outro lado, a Escola foi atendida pelo PDE Interativo onde constava uma lista de
necessidades, as quais eram muito semelhantes aos itens que tinham sido avaliados no LSE.
Com isso, os itens registrados como inexistentes na época da realizagdo do LSE foram
solicitados durante o preenchimento do PDE Interativo.

Portanto, a Diretora considera que o LSE apenas contribuiu enquanto reflexao, inclusive
no PPP onde é feita uma analise a partir do que se dispde e do que se deseja. Por exemplo, se
a escola almeja o desenvolvimento de um aluno com determinado perfil, € preciso elaborar um
PPP de acordo com o aspecto fisico que atenda as necessidades da sua formacao.

Entretanto, a direcdo escolar precisa receber o apoio da comunidade nas avaliagdes
das necessidades ou no estabelecimento das prioridades, porque se envolve com muitas
tarefas e ndo consegue analisar ou perceber todas as suas demandas. Por outro lado, a
Diretora se queixa que, atualmente, a familia esta se eximindo muito do compromisso com a
escola, ou seja, enquanto a escola vai desenvolvendo suas atividades e nao apresenta
nenhum problema aparente, a familia vai permitindo. Por conta disso, o Conselho Escolar € o
CPM séao os apoios que a escola dispde e é aos seus membros que recorre para pedir opiniao

ou ajuda na definicdo da aplicacdo dos recursos, através da realizagdo de reunides mensais.
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5.2.7 Escola Municipal de Ensino Fundamental Fidel Zanchetta:

Esta Escola atende 578 alunos do ensino fundamental completo e 159 da EJA. Nenhum
aluno é atendido por transporte publico (INEP, 2014).

O Diretor classifica a condigdo econdmica das familias como classe C, mas destaca que
nos ultimos anos houve uma aparente melhoria da renda, pois muitas familias tem carro, casa,
outros bens e a maioria tem computador com acesso a internet.

Quanto aos grupos étnicos, ele relata que a maioria se declara branca, mas que existe
uma minoria de negros.

O corpo docente apresenta boa formacgdo, pois a titulacdo predominante ¢é
especializacao e ha pouca rotatividade de professores, correspondendo a 1 ou 2 profissionais
por ano que saem ou entram na escola.

Na opinido do Diretor, a qualidade da educacéo deixa muito a desejar, pois a escola nos
tempos atuais precisa estar muito especializada, com laboratérios de linguas, de ciéncias, de
artes, dentre outros. E necessario que a crianga tenha a vivéncia com esse mundo de
transformacéao tecnoldgica permanente e de mudangas sociais, pois néo basta mais apenas o
quadro e o giz. Se o Brasil quiser promover uma mudanca na educacgao vai ter que qualificar a
escola nestes aspectos, porque nao adianta melhorar somente o salario dos professores ou
melhorar a condicdo dos prédios se ndo mudar a postura e cumprir o que a lei faculta no que
diz respeito a esses espacos tecnoldgicos qualificados para as pessoas terem acesso.

O Diretor destaca que a infraestrutura é decisiva para a qualidade da educacao, pois se
nao tiver infraestrutura adequada, todo o trabalho ficara comprometido e dificilmente vamos
conseguir desenvolver um ensino melhor, além daquele que ja esta sendo feito. Para ilustrar
sua posicao, ele usa como referéncia uma escola de Ensino Médio dos Estados Unidos que ja
recebeu 8 Prémios Nobel de quimica e fisica, porém é uma escola que dispde de 14
laboratérios. Portanto, os alunos, independentemente de assistirem uma aula ou outra, tém a
sua disposicao as condi¢cdes necessarias para discutir, desenvolver e apresentar o seu projeto.
Segundo ele, se 0 nosso aluno pudesse desenvolver um projeto durante meses na area de
mecanica ou na area de coleta e aquecimento d’agua ou de constru¢cdo de um coletor solar,
entao seria muito interessante, gratificante e o seu aprendizado seria bem mais efetivo.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Fidel Zanchetta (Grafico 7) percebe-
se que as pontuacdes oscilam no decorrer das quatro edicbes da Prova Brasil, destacando-se
a queda na ultima edicdo em que o desempenho nas duas etapas do Ensino Fundamental foi

inferior as metas estabelecidas pelo INEP.
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Grafico 7. Série historica do IDEB na EMEF Fidel Zanchetta de Cachoeirinha-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

N&o foi possivel acessar os relatérios do LSE de Cachoeirinha, portanto n&do ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com o Diretor, permitem-nos discutir a sua situagao frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

A realidade fisica da EMEF Fidel Zanchetta é semelhante a outras Escolas Municipais
de Cachoeirinha, ou seja, sao instalagdes bem simples ou de baixo padrao construtivo. Além
disso, percebe-se (Figura 5) que esta Escola apresenta limitacbes de espaco fisico, pois a
pequena quadra de esportes foi construida em uma area limitada do terreno e o refeitorio
comporta poucos alunos. Ao circular pelas dependéncias da Escola, péde-se constatar também
muito barulho, pois os espacos disponiveis para recreagdo sao pequenos € muito proximos das
salas de aula e salas administrativas. O unico ambiente melhor estruturado foi observado na
biblioteca, cuja instalagao fisica € recente e ha moéveis novos.

Para o Diretor, as condigdes de infraestrutura sao muito importantes e decisivas para a
qualidade da educacao e considera que falta essa qualificacdo dos espacos fisicos em sua
Escola, principalmente para as atividades pedagodgicas. Segundo ele, faz muita diferenga dar
aula de inglés num laboratério de linguas do que numa sala de aula e € muito diferente fazer
uma atividade ou uma experiéncia de artes ou de ciéncias numa sala preparada para esse fim
do que numa sala comum. Os principais problemas fisicos da Escola vao desde a prépria
qualidade das salas de aula, referentes a parte elétrica e o telhado, até a falta de espacos
especificos, como sala multiuso para proje¢des, laboratérios de ciéncias e de linguas e espaco
melhor qualificado para a pratica esportiva.

Além disso, sao instalagbes muito antigas, pois a escola foi inaugurada em 1969 e as

ampliagdes foram ocorrendo sem planejamento, conforme se estabeleciam as necessidades da
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comunidade. Recentemente foram construidas duas salas por iniciativa da escola e da
comunidade, através do recurso conseguido via Orgamento Participativo, mas € preciso
elaborar um projeto geral, cuja execug&o ocorra por modulos e a cada ano seja executada uma

parte.

Figura 5. Imagens das instalagées da EMEF Fidel Zanchetta de Cachoeirinha-RS

‘: ,

”'i"mn-nu "
T}

Biblioteca ‘ Educacéo Fisica

Fonte: o autor

Segundo o Diretor, a Escola sempre tem discutido a respeito da necessidade de se
planejar o prédio, mas as respostas da Prefeitura séo evasivas e o atendimento as demandas
nao tem sido efetivo. As ultimas administragbes municipais nao tém demonstrado nenhum
interesse na transformacgao das condicbes fisicas das escolas. Embora, houve um momento
em que tramitou um projeto de melhoria, mas nao foi levado adiante.

Em relagdo a situacdo do entorno da Escola, o Diretor relaciona alguns problemas,
como por exemplo, horarios inadequados do transporte coletivo, pavimentagéo ruim das ruas,
problemas sociais relacionados a drogadi¢cao, criminalidade e também ocorre perturbagao
sonora, devido ao som alto dos veiculos que circulam préximos a escola no turno da noite,
prejudicando a concentragédo dos alunos da EJA.

Segundo o Diretor, 0 maior prejuizo provocado aos alunos esta relacionado com as
atividades criminosas, embora a guarda municipal e a brigada militar tém agido no combate ao

crime no bairro, mas a sensagao de inseguranga permanece. A guarda municipal intervém com
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bastante eficiéncia nos conflitos entre alunos ou entre menores de idade, através da mediacao,
conversa e encaminhamento de alguns casos para o judiciario. Por isso, de um modo geral, a
atuagao da guarda municipal foi um acréscimo muito importante no entorno das escolas.
Quanto a participagdo da comunidade, o Diretor relata que ha certo grau de dificuldade
em envolver as pessoas nas atividades da Escola, mas considera que a mobilizagcdo da
comunidade escolar € um trabalho politico importante para haver articulacdo e cobranca do

poder publico no atendimento as suas demandas.

5.2.8 Escola Municipal de Ensino Fundamental Natalio Schlain:

Esta Escola atende 36 alunos da educacdo infantil e 463 do ensino fundamental
completo. Nenhum aluno é atendido por transporte publico (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, a populagao é bastante carente, apesar de estar evoluindo muito e
rapidamente. A caréncia se da em termos materiais e também culturais, pois 70 a 80% dos
pais tem ensino fundamental incompleto. O bairro ndo dispde de infraestrutura para as criangas
praticarem atividades de lazer, entdo a escola se tornou um espaco de convivio social para a
comunidade. A quadra de esportes, apesar de precaria, € a Unica disponivel no bairro.
Também é um local que enfrenta muitos problemas com a questao das drogas, pois ha muito
trafico e envolvimento de alguns alunos. Recentemente a mae de uma aluna da 82 Série foi
presa por trafico e isso acaba afetando os demais alunos, pois todos ficam comentando o
episoédio.

Frequentemente ocorrem assassinatos. Atualmente, a situacao esta mais tranquila, pois
a guarda municipal tem prestado apoio, mas havia tiroteios e pessoas fugindo através da
escola. A direcao ja precisou prestar socorro a pessoas baleadas.

Os grupos étnicos que participam da escola sdo bem variados e ha muita migragao de
familias, tanto de chegada quanto de saida do bairro.

O corpo docente apresenta boa formagdo, pois a maioria dos professores tem
especializacao. Atualmente, a rotatividade de professores € muito baixa, pois quase todos sao
concursados.

Quanto a questao da qualidade da educacgao, a Diretora salienta que a educagao é um
campo que, por si so, ja nos remete a reflexdo e que sempre tem muito a mudar e a melhorar.
Por outro lado, discorda com o discurso recorrente de que a escola esta impossibilitada de
fazer o seu trabalho, porque a familia ndo faz o dela. Nesse sentido, disse que costuma
questionar os professores sobre o que podemos fazer pela crianga dentro da escola, porque se
culparmos a familia e ndo promovermos nenhuma mudanca, entdo a nossa critica nao serve
para nada. Para muitos alunos, a escola é o segundo mais importante referencial de algo
positivo que ele tera na vida ou mesmo o unico referencial, dependendo da sua situagao

familiar. Isso nao significa dizer que devemos minimizar a preocupac¢ao com a familia, mas nao
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havera nenhuma mudanga se simplesmente ficarmos lhe transferindo a culpa ou a
responsabilidade.

Da mesma forma, a Diretora discorda com outro discurso recorrente que diz respeito a
desqualificagao ou falta de interesse dos professores, pois percebe que muitos deles vao para
a escola com muita vontade de trabalhar. Portanto, acredita que o grupo de professores é o
que faz a diferenca, pois caminhando lado a lado com a direcao, formando uma equipe €
entendendo a comunidade onde trabalham, contribuem para a melhoria da educacao.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Natélio Schlain (Grafico 8) percebe-
se que comegou com pontuagdo baixa, mas foi evoluindo ligeiramente acima das metas
estabelecidas pelo INEP, com excecdo da edicdo de 2009 nas séries iniciais em que o
resultado ficou abaixo da meta.

Segundo a Diretora, houve alguns planos de acdo focados nas séries que
apresentavam situagdes mais criticas de desempenho e ela acredita que isto ja tenha surtido
algum efeito, pois houve uma melhoria no ultimo resultado do IDEB.

Houve investimentos, através de verbas federais, para aquisicdo de material de uso
didatico e pedagdgico, pois todos os jogos eram construidos na escola com material reciclado,
a Escola nao tinha sala de video decente, nao tinha datashow e ainda usava retroprojetor.

Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Cachoeirinha, portanto ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com o Diretor e com a Secretaria de Educagao, permitem-nos
discutir a sua situacéo frente a esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do

prédio escolar.

Grafico 8. Série historica do IDEB na EMEF Natalio Schlain de Cachoeirinha-RS
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Através da Figura 6, pode-se observar uma precaria quadra de esportes sem cobertura
e cercada por construcdes, pois a Escola esta prensada entre as residéncias. A biblioteca é
usada também para atividades tematicas e exposig¢ao de trabalhos. Por outro lado, o refeitério

passou por recente reforma e € um espago amplo e com bom mobiliario.

Figura 6. Imagens das instalacées da EMEF Natalio Schlain de Cachoeirinha-R
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Fonte: o autor

A Diretora considera que a infraestrutura das escolas esta totalmente relacionada com a
qualidade do ensino e relata que a sua Escola foi se constituindo a partir de “puxadinhos”, pois
comecgou na capela de uma igreja ha 30 anos e depois foi sendo ampliada para os fundos sem
nenhum planejamento de ocupacao do espago. Por isso, 0s espagos sao pequenos € ha sérios
problemas de conservagao dos telhados, impedindo a utilizacao do laboratério de informatica
em dias chuvosos, devido ao excesso de goteiras.

Ha dois anos, as salas dos fundos do prédio ficavam totalmente alagadas em dias
chuvosos e, por diversas vezes, a diregado precisou improvisar pontes de cadeiras para retirar
os alunos. No ultimo ano foi realizada uma reforma geral no refeitério para consertar o
encanamento e cessou o problema de alagamento.

Outro problema que a escola enfrentava e que também foi resolvido no ultimo ano diz
respeito a instalacao elétrica, em que a prefeitura fez uma parceria com a concessionaria de

energia para troca de toda a fiagao.
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Atualmente, a Escola enfrenta outros problemas, como por exemplo, acesso a internet,
linha telefonica, trés salas de aula muito antigas de madeira e o patio € muito pequeno. Além
disso, os espacos estdo sendo adaptados para acessibilidade, como a construgéo de rampas,
adaptacdo dos banheiros, instalacdo de bebedouros acessiveis e compra de classes
adaptadas, mas ndo ha possibilidade de alargar alguns corredores que impedem a circulagéo
de cadeirantes. O préprio piso do patio € irregular e a calgcada é revestida com brita, que
também impede a passagem de cadeira de rodas.

A Diretora lamenta essa situagao precaria, questiona “que qualidade teremos numa
condicao dessas?” e conclui que a infraestrutura ndo € o unico fator da qualidade da educacao,
mas € muito importante. Destaca que procura manter, pelo menos, a limpeza e a realizacado de
pinturas.

Em sua opinido, as condigcdes de infraestrutura da Escola interferem muito na
aprendizagem dos alunos e cita o exemplo do laboratério de informatica, pois, para muitos
deles, € a unica oportunidade que tém de utilizarem um computador. Porém, o laboratério ndo
comporta adequadamente uma turma inteira e isso prejudica muito a qualidade do trabalho
pedagogico. Por outro lado, existem outros espacos melhor qualificados que contribuem
positivamente para o desempenho dos alunos, como por exemplo, o laboratdrio de
aprendizagem para atendimento dos alunos com dificuldade, um ambiente para alunos de
inclusao e a biblioteca que é um espaco bom e amplo.

Para atender as demandas por melhorias, a Secretaria de Educacao disponibiliza a mao
de obra. Entretanto, as pessoas que trabalham n&o sao especializadas para essas atividades,
pois existe um contrato com uma empresa que disponibiliza pessoal para limpeza e para
realizagao de pequenos reparos e reformas, mas ndo executam obras. Portanto, o atendimento
ocorre normalmente para essas pequenas demandas.

Quando a necessidade é mais complexa, a Escola precisa fazer um planejamento com
combinagao de datas com a Secretaria. Além disso, se for uma construgado completa, o recurso
s6 podera ser viabilizado através do Or¢camento Participativo, o que se torna uma situagao bem
dificil, pois a comunidade ndo tem muita clareza da importancia da sua participagdo e néo
conhece muito bem os projetos que deverao votar. Além disso, se sentem desmotivados
quando o projeto vencedor custa muito para ser implementado.

Para custear as despesas correntes, a Escola recebe uma verba municipal dividida em
4 parcelas anuais que nao é suficiente nem para pagar agua, luz e telefone, mas também tem
que dar conta da manutengao e da compra do gas para preparar a merenda, de todo o material
de limpeza e de expediente, como giz, folha de oficio e toner.

Além dessa fonte municipal, a Escola também recebe recursos do Governo Federal,
como por exemplo, as verbas do PDDE, da acessibilidade, da educacgéo integral e da escola

aberta. Esses programas, em termos de material, beneficiam muito a escola, pois a compra de
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um aparelho de som para a educagao integral, também podera ser aproveitado para as outras
atividades do ensino regular.

Em relacao a situacido do entorno da Escola, a Diretora informou que a pavimentacéo
das ruas principais é boa, mas existem alguns “becos” de dificil acesso; existem problemas de
saneamento basico; a escola necessita de ampliacdo, mas nao ha espaco disponivel, porque
esta toda cercada por moradias; a maioria dos alunos ndo depende de transporte escolar, pois
sao moradores do bairro e aqueles que residem em local mais distante dispdem do passe
escolar, mas em dias chuvosos, muitos alunos faltam a aula, porque ndo tem nem guarda-
chuva, bota ou capa de chuva.

Os pontos de trafico de drogas interferem muito na vida dos moradores, pois estao
sempre apreensivos e com medo. Também existe muita briga de vizinho e os seus filhos
trazem esses desentendimentos para dentro da escola.

Essa comunidade nao é muito participativa nas atividades escolares. Quando sao
realizadas as assembleias, ha pouca presenca dos pais e sd0 sempre 0S mesmos que
comparecem. Por outro lado, o Conselho Escolar e o CPM sao bem atuantes, cujas reunides
ocorrem mensalmente para definigbes em termos de demandas e destinagdo dos recursos
disponiveis. Primeiramente, sdo coletadas as sugestdes dos alunos, dos professores e dos
funcionarios e depois esta lista de sugestdes ¢é apresentada ao Conselho para o
estabelecimento das prioridades.

Em relacdo ao diagnostico do LSE, a Diretora comentou que foi um trabalho bem
burocratico e a equipe nao tinha muita nogcado do que se tratava e da sua finalidade. Apenas
sabiam que era um questionario que precisava ser respondido, enviado para a coordenadora e
que receberiam um pessoal para medir a escola. Isso gerou um tumulto em reunido de diregéo,
porque era um trabalho muito intenso e sem clareza sobre o seu resultado. Além disso, muitos
aspectos diagnosticados naquela época ja mudaram na escola, até mesmo o0 uso de

determinados ambientes.

5.2.9 Escola Municipal de Ensino Fundamental Portugal:

Esta Escola atende 20 alunos da educacao infantil e 1037 do ensino fundamental
completo. Nenhum aluno é atendido por transporte publico (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, em torno de 80% dos alunos tem um bom nivel s6cio econdmico,
pois muitos pais tém lojinhas e minimercados no bairro, sdo familias melhores estruturadas e
muitas delas tém casa propria. Os outros 20% dos alunos sao bem carentes e moram em uma
comunidade mais afastada da escola, onde impera o trafico de drogas, suas familias sao

desestruturadas e sao os alunos mais problematicos dentro da escola.
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O corpo docente apresenta boa formacgao, pois todos os professores tem graduagéo e a
grande maioria tem pos-graduacéo, devido ao incentivo no plano de carreira. A rotatividade dos
professores é pequena, pois ha uma lei municipal que exige que todos os professores da rede
sejam concursados.

Quanto a questdo da qualidade da educagao, a Diretora reconhece que esta havendo
incentivo dos governantes, tanto a nivel municipal quanto federal, para que haja uma
qualificacdo melhor. Atualmente, o incentivo do Governo Federal tem se dado através do
repasse de verbas para a escola e esses recursos sao administrados diretamente pela direcao,
entdo a autonomia é outro aspecto positivo que tem acontecido. Por outro lado, ela percebe
que a preparagao do corpo docente ainda precisa melhorar muito, mas para isso sera preciso
haver mais incentivos dos governantes.

A Diretora entende que ha uma relagcdo bem proxima entre infraestrutura e qualidade,
pois a oferta de um ensino de qualidade passa pela formacdo dos professores e pela
infraestrutura adequada. Para que o processo educacional tenha éxito, as mantenedoras
precisam oferecer, pelo menos, uma infraestrutura basica. Nesse sentido, ela confessa que
nao ha muito que reclamar sobre a infraestrutura da sua escola, pois as condigdes sao muito
melhores do que se observa em outras redes.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Portugal (Grafico 9) percebe-se que
no ano de 2009 houve queda na pontuacdo nas duas etapas do Ensino Fundamental, voltando
a crescer na edicao de 2011, porém esse crescimento nao foi suficiente para superar a meta
estabelecida pelo INEP nas séries iniciais.

Segundo a Diretora, a questdo do IDEB é muito polémica, pois muitos professores
criticam e relativizam esse indicador como medida da qualidade da educacéo, ja que ele néo
retrata fielmente a realidade da escola. Os investimentos que sao feitos ndo estao relacionados
diretamente com o IDEB, mas a escola costuma apresentar demandas de melhoria da
infraestrutura para a Secretaria de Educacgdo, que, de forma geral, tem atendido as
solicitagdes.

As verbas trimestrais que a Escola recebe da Prefeitura sdo destinadas para material
didatico pedagogico e nao sobra nenhum recurso para aplicar em despesas maiores.
Recentemente houve um problema com o muro que estava com rachadura e com risco de
tombamento. O conserto foi providenciado com os recursos do CPM, oriundos das vendas na
lanchonete da escola. Portanto, a maior dificuldade na questao da infraestrutura € quando
surge algum imprevisto que precisa de manutengao imediata. Nesse caso do muro, a Escola
dispunha do material, mas faltava a mao de obra, a qual nao foi viabilizada pela Secretaria de
Educagdo e nem pela Secretaria de Obras, pois os Secretarios entendiam que a ajuda ja

estava acontecendo através dos repasses trimestrais.
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Grafico 9. Série historica do IDEB na EMEF Portugal de Cachoeirinha-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

A Escola Portugal € uma das maiores do municipio e foi fundada em 1979, mas
precisaria aumentar o niumero de salas de aula, pois recebe alunos a partir do 5° ano que sao
egressos das escolas que oferecem o ensino fundamental incompleto. Entretanto, o apoio por
parte da Secretaria para atender as necessidades de construgcdo e ampliagdo nao esta
acontecendo. A Ultima ampliagcdo ocorreu ha uns 6 ou 7 anos em que foram construidos 2
banheiros, a biblioteca e a sala dos professores.

Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Cachoeirinha, portanto ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com o Diretor e com a Secretaria de Educagao, permitem-nos
discutir a sua situacéo frente a esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do
prédio escolar.

Através da Figura 7, pode-se identificar que os ambientes registrados nas fotografias
sao amplos e bem conservados. Além disso, ao circularmos pelas dependéncias da Escola,
pdde-se constatar que ha uma boa infraestrutura e um terreno bem amplo, com possibilidade
de receber ampliagbes da area construida, arborizado, com cultivo de hortalicas, campo de
futebol e galpao de tradigdes gauchas.

A Diretora acredita que as condicbes de infraestrutura de sua Escola interferem
positivamente no desempenho dos seus alunos e afirma que as condicdes fisicas sao boas,
pois conta com laboratério de aprendizagem, boa area para educacao fisica e laboratério de
informatica para atividade com os professores e para os alunos realizarem pesquisas. Porém,
na ocasiao da entrevista em que faltava um més para concluir o ano letivo, o laboratério de
informatica ndo estava sendo utilizado, porque os monitores estagiarios tinham sido demitidos

pela Prefeitura.
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Figura 7. Imagens das instalagbes da EMEF Portugal de Cachoeirinha-RS

Sala de aul ] Refeitorio

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor

Conforme informacgdes repassadas pela Diretora, as principais ocupagdes no entorno da
escola sdao com moradias, minimercados e Lan house. Nao ha nenhum problema com
transporte, a maioria das ruas é pavimentada e nao ha riscos de alagamento.

Segundo a Diretora, nenhuma dessas ocupagdes causa problema ao desempenho dos
alunos, nem com saidas para a Lan house, pois a direcdo nao costuma libera-los quando falta
algum professor, ja que sempre sao programadas atividades complementares com o
acompanhamento de outro professor.

Quanto a participacdo da comunidade, ela destaca que é muito baixa. Geralmente os
pais participam apenas das reunides para entrega de boletim. Entretanto, a presenca na
primeira assembleia do ano, quando é definido o calendario escolar, costuma ser maior.

Por outro lado, quando tem festividades, como o cha do dia das maes, a festa junina ou
a festa de natal, a presenca dos familiares € bem expressiva.

A Diretora percebe que os pais ndo tém interesse em participar das reunides para
discutir os problemas da escola ou para fazer planejamentos, ou seja, a familia esta cada vez
mais ausente e esta transferindo toda a responsabilidade para a escola. Porém, os pais que

participam do CPM e do Conselho Escolar sdo bem ativos e colaboram muito com a escola.
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5.2.10 Escola Municipal de Ensino Fundamental Presidente Costa e Silva:

Esta Escola atende 332 alunos do ensino fundamental completo. Nenhum aluno é
atendido por transporte publico (INEP, 2014).

A Diretora acredita que a maioria das familias de seus alunos tem uma renda que varia
de um salario minimo a R$1.000,00 e s&o trabalhadores assalariados, mas também existem
muitos outros alunos em situagao de maior caréncia financeira. A maioria deles sdo moradores
do bairro, mas em torno de 10% sao de dois bairros mais afastados.

Os grupos étnicos s&o bastante misturados, mas tem bastante alunos negros na Escola
e uma familia com aparéncia de origem indigena.

O corpo docente apresenta boa formacgao, pois aproximadamente 90% dos professores
tem pés-graduacgédo e apenas 2 professoras estdo cursando licenciatura.

Nao ha quase rotatividade de professores, pois todos sdo concursados. Existem alguns
casos de regime complementar de carga horaria em que o docente é de outra escola
municipal, mas assume mais algumas horas nessa escola. Ha um bom numero de professores
municipais que fazem esse rodizio nas escolas municipais de Cachoeirinha, mas permanecem
somente de mar¢co a dezembro e depois se desligam da escola em que estdo fazendo
complementacgao de carga horaria.

Quanto a questdao da qualidade da educacado, a Diretora considera que o nivel de
conhecimento dos alunos esta muito baixo, pois a complexidade das olimpiadas nacionais e
das avaliagbes externas esta acima da sua capacidade de compreensdo. Em geral, esta sendo
cobrada mais interpretacao em detrimento da memorizagao, através da realizagao de leituras,
interpretacao e capacidade de reprodugdo, mas os alunos ainda nao desenvolveram essa
capacidade e a situacdo € nacional. Em Cachoeirinha isso € comum, pois os alunos nao
conseguem interpretar, ndo conseguem abstrair, ndo estudam e nao fazem as atividades em
casa. Tudo isso € consequéncia da resisténcia a leitura, pois se a crianga tem o habito da
leitura, ela vai interpretar e abstrair com mais facilidade as informacgdes contidas em um texto.

Segundo a Diretora, existem muitas facilidades e distragcbes hoje em dia, entdo a
educacao vai ficando para tras dentre os interesses dos jovens e eles se satisfazem com o
minimo de desempenho possivel para n&o reprovar. A Escola costuma programar diversas
atividades de recuperacgao, mas os alunos nao querem participar e isso € muito desestimulante.
Muitas vezes, o baixo desempenho nao é consequéncia da dificuldade de aprendizagem, mas
do desinteresse, da falta de perspectiva com a sua formag¢ao ou com o seu futuro profissional,
pois convivem em um meio que nao lhes inspira e nao Ihes oferece boas referéncias.

Quanto a relagéo entre qualidade e infraestrutura, a Diretora acredita que um ambiente

bonito e acolhedor ajuda na aprendizagem e no interesse dos alunos em estar na escola. Por
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outro lado, ndo adianta ter salas de multimidia e aparelho de video se ndo sdo ocupados ou
nao sdo bem aproveitados pelos professores e alunos.

A Diretora relatou que a escola é muito velha, pois foi construida em 1971 e, desde
entdo, foram ocorrendo ampliagbes sem nenhum planejamento. Por isso é quente, falta
circulagao de ar e ocorre infiltracdo de agua das chuvas. Essa € uma situacao que prejudica e
desestimula, pois sua aparéncia € deprimente e a area de circulagdo é escura. Se a crianga
encontra um ambiente limpo e bem conservado, vai se sentir estimulada a manté-lo nessas
condicdes, porém se ela encontra um vidro quebrado ou as paredes riscadas, pode se sentir no
direito de depredar mais um pouco.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Presidente Costa e Silva (Grafico 10)
percebe-se uma boa pontuacdo na primeira edicdo da Prova Brasil nas séries iniciais do
Ensino Fundamental, mas depois ndo conseguiu atingir as metas em nenhuma das edigbes.
Nas séries finais houve oscilagdo nas quatro edicdes e o Ultimo resultado ficou abaixo da meta
estabelecida pelo INEP.

A Diretora informou que nao foi implementada nenhuma melhoria fisica em funcao dos
resultados do IDEB. Entretanto, através dos recursos do PDE foi possivel realizar
investimentos em capacitagdo dos professores, comprar material como livros, jogos,
equipamentos para o laboratério de aprendizagem, ventiladores, dicionarios, atlas,
equipamento de som, equipamento de basquete e mobiliario para educacéao infantil e construir

rampas de acesso.

Grafico 10. Série histérica do IDEB na EMEF Presidente Costa e Silva de Cachoeirinha-RS
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Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Cachoeirinha, portanto ndo ha

possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
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escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situagéo frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

A cobertura dos prédios € muito precaria e ha falta de ventilagdo no saguéo.
Inicialmente eram dois prédios e depois foi construida uma cobertura no vao entre eles para
formar um saguao fechado, mas isso cortou a ventilagao, ficou feio, escuro, quente e ha muitas
goteiras.

A quadra de esportes é aberta (Figura 8), entdo nos dias chuvosos as atividades de
educacgao fisica e do programa Mais Educagao ndo podem ser praticadas e os alunos precisam
“ficar presos” numa sala de video.

A Diretora ressalta que a questdo da ventilacdo € algo complicado, pois no veréo €
muito quente e as janelas das salas sao de basculante. Existem 2 ventiladores por sala que
ajudam a dissipar o calor, mas provocam muito ruido. Nesse caso, seria necessario instalar ar
condicionado nas salas, mas faltam recursos e a rede elétrica pode n&o suportar a sobrecarga.

A biblioteca é muito pequena e ndo é possivel acomodar uma turma inteira, mas ndo ha
outro espacgo disponivel na escola. Da mesma forma, o laboratério de informatica e a sala de
video também nao acomodam uma turma inteira. Outro problema no laboratério de informatica

é o fraco sinal da conexado com a internet, devido a localizagcao da Escola.

Figura 8. Imagens das instalagbes da EMEF Presidente Costa e Sllva de Cachoelrlnha RS

Biblioteca , Educacéo Fisica

Fonte: o autor
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No proprio setor administrativo o espaco € compartilhado com a equipe da educagao
integral, supervisdo, direcao, vice-direcdo e secretaria, ou seja, todos ocupando praticamente o
mesmo espaco. Além disso, ndo ha um espaco adequado para receber e atender os pais,
inclusive n&o ha nem uma sala de espera.

Mesmo com todas essas caréncias, ndao ha muito que fazer, pois o terreno nao
comporta ampliagdo. A unica solucéo seria a demolicdo do prédio existente e a construgao de
outro com estrutura para verticalizagéo.

Outro agravante relatado pela Diretora diz respeito aos dias chuvosos em que ocorre
alagamento em uma parte do terreno e a enxurrada corre em dire¢ao a algumas salas de aula,
ha muitas goteiras em outras salas e ndo ha nenhum espago adequado para a realizagcéo de
atividades coletivas nesses dias chuvosos, pois a unica area coberta e disponivel & o precario
sagudo entre os dois prédios.

Por outro lado, a Diretora percebe que a instalagdo de brinquedos na praga foi algo
positivo para as criangas brincarem e se exercitarem. O plantio de floreiras também contribuiu
para melhorar o aspecto visual da escola e para estimular as criancas a respeito da
preservagao ambiental.

Além disso, tém ocorrido outras melhorias, como por exemplo, a construgcao de
banheiros com recursos do Orgcamento Participativo em 2006, a construgao do refeitério em
2007 e a construcdo do portico, cobertura da passarela e calgamento do patio em 2011.
Atualmente, as principais demandas que a Escola esta batalhando via Orgcamento Participativo
sao a cobertura da area esportiva e o conserto do telhado.

Segundo a Diretora, o municipio ndo costuma destinar verba diretamente para parte
fisica das escolas, pois tudo precisa ser disputado via OP. Na regional em que a Escola
participa existem 4 escolas concorrentes entre si. Por isso, durante 2 anos consecutivos esta
Escola ficou em segundo lugar e a comunidade decidiu nao participar da ultima edicao, porque
ficou desmotivada pelas duas derrotas anteriores.

Quanto aos aspectos do entorno da Escola, a Diretora relatou que em dias chuvosos
alguns alunos tém dificuldade de deslocamento devido ao alagamento em algumas ruas que
nao sao pavimentadas. Apesar disso, ndo ha problemas externos que perturbem os alunos,
embora ha uns 2 anos eles se reuniam em uma padaria proxima a Escola durante o horario de
aula, mas a diregdo conseguiu dispersa-los com o apoio da guarda municipal.

Quanto a participagcao da comunidade, a Diretora informou que ocorre através do CPM
e do CE e que atualmente esta tentando fazer uma gestdo mais proxima das familias, através
de reunides com grupos menores e ndao somente através de assembleias. Nessas reunides
menores, 0s pais se colocam a disposicdo da escola para ajudar no que estiver ao seu
alcance. As agdes realizadas recentemente com o apoio das familias foram pinturas e coleta

de entulhos.
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Especificamente sobre o LSE, a Diretora informou que nao ha nenhuma agao, pois nao
obteve nenhum retorno e nao foi realizada nenhuma discussao depois que o levantamento foi
finalizado. Porém, em todos os anos a sua equipe pensa a qualificacdo dos espacgos para os
alunos, como uma pintura, a instalacdo de ventiladores, a troca de vidros, a colocagao de
cortinas, a adequacao de salas para os professores e os funcionarios, a definicdo de salas para
o programa Mais Educacao, a troca de sala da cantina, o deposito de material, dentre outros.
Por outro lado, o poder publico ndo costuma visitar a Escola para ver como esta a sua

situacéo.

5.3 MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS

O municipio de Dois Irmaos é classificado como de médio-pequeno porte, tem uma
populagao de 27.527 habitantes, pertence a microrregiao de Gramado-Canela e esta distante
51 km da capital.

Em termos educacionais o municipio totalizou 3.247 matriculas em 2013 em 12 escolas
municipais urbanas, sendo 2 exclusivas de Educacédo Infantil, 9 de Ensino Fundamental e 1
Centro Integrado de Educagdo Complementar (INEP, 2014). Destas, apenas as Escolas
Municipais Primavera e Professor Paulo Arandt fazem parte da pesquisa por conterem os
dados completos do IDEB.

Na entrevista realizada com o Secretario de Educacédo, ao ser solicitado que expusesse
sua visdo sobre a qualidade da educacao brasileira, ele fez questao de enfatizar a realidade da
rede escolar de seu municipio, que apresenta resultados educacionais muito significativos.
Segundo o Secretario, em Dois Irmdos ha qualidade de ensino, embora exista potencial para
avancar mais. Destacou também que o municipio tem condigcbes de ser referéncia em
educacao em termos de rede de ensino para o Brasil, pois dispde de condi¢cdes materiais muito
boas e ha uma cumplicidade e um protagonismo interessante por parte dos atores envolvidos.
Por outro lado, o Secretario manifestou certa preocupag¢ao com a rede estadual do Rio Grande
do Sul, principalmente pela forma que esta estruturada e pelas condicdes que séao
disponibilizadas, tanto para professores quanto na estrutura fisica.

Em relagdo as condicoes fisicas das escolas, o Secretario considera que nos tempos
atuais a infraestrutura faz a diferencga, ndo por ter a centralidade, mas se o professor tiver a sua
disposicao material pedagogico e equipamentos, bem como infraestrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades, certamente vai elevar a qualidade do seu ensino.

O Secretario enfatizou que conhece bem a realidade da rede municipal de ensino, pois
mantém uma relagcado muito préxima com as escolas e realiza visitas frequentes ou participa de

eventos artistico-culturais e outras atividades com as familias. Além disso, ha um dialogo
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constante com todas as estruturas de organizagao das escolas e os planejamentos sempre sdo
feitos em reunides junto com as equipes diretivas. Atualmente, esta ocorrendo uma rodada de
discussbes com os CPMs e os Conselhos Escolares, o que comprova o acompanhando da
SME sobre os problemas e as demandas que surgem nas escolas.

Quanto aos problemas de infraestrutura apresentados pela rede municipal, o Secretario
comentou que ha alguns anos ndo se levava em conta o crescimento sistematico das cidades,
entdo se construia escolas para aquela necessidade imediata. Com o tempo, devido a
explosédo demografica e ao movimento intenso de familias que ocorre na regido de Dois
Irméaos, existem escolas que precisariam melhorar e ampliar sua infraestrutura, mas nao ha
possibilidade devido a indisponibilidade de area fisica, ja que o entorno esta todo ocupado com
moradias. Assim, nao é possivel atender ao aumento da demanda e também faltam instalagbes
para viabilizar a implantagdo do Programa Mais Educagdo. Portanto, o Secretario conclui que a
realidade atual mostra que ha necessidade de duplicar toda a infraestrutura ou criar uma nova
escola para dar conta do turno integral, pois atualmente as turmas regulares estdo ocupando
quase todas as salas nos dois turnos.

Por outro lado, o Secretario esclarece que, embora haja uma ou outra escola com salas
disponiveis para atender somente 2 ou 3 turmas integrais, nao significa que a rede nao esteja
bem em termos de infraestrutura. Porém, para atender determinados programas do Governo
Federal, como o Mais Educacdo, ha necessidade de adequagdo e ampliagdo dos espacos
fisicos, como refeitério, area de esportes, salas e outros.

O Secretario esclarece também que, quando fala que a infraestrutura da sua rede é
muito boa, isso significa em termos comparativos com outras redes de ensino. Entretanto, o
municipio tem feito esforco para adquirir novas areas e ampliar as areas cobertas, apesar de
que em algumas escolas isso ndo é possivel pela indisponibilidade de terreno.

Além disso, o Secretario declarou que a sua gestdo pensa a escola como referéncia
para a comunidade em termos de vivéncias culturais, esportes e lazer, ou seja, como um
centro de convivéncia mais amplo. Nesse sentido e também na perspectiva da educagao em
tempo integral, ele acredita que, com base no ritmo atual, que daqui a 4 ou 5 anos pode-se
dizer que havera condi¢des proximas do ideal, mas desde que a demanda atual se mantenha
estavel, como ja vem ocorrendo. Apesar de que nao ha possibilidade de se prever a ocorréncia
de um expressivo aumento de migrantes em fungéo do mercado de trabalho.

Quanto a idade dos prédios atuais e, consequentemente, as necessidades de reforma,
o Secretario informou que ha 4 ou 5 escolas que tem aproximadamente 20 anos e estao
comecando a apresentar problemas nos telhados, cujas reformas ja comecaram, pois a
manutencao dos prédios escolares é constante. Atualmente, uma das escolas, que tem mais
de 20 anos, esta passando por processo de reforma geral, cujo investimento sera de

R$400.000,00. No ultimo ano foram realizadas pinturas padronizadas em todas elas.
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Segundo ele, sao investimentos altos de manutengdo e provocam muitos transtornos
pela necessidade de tirar os alunos das salas de aula, pois ndo ha tempo habil de realizar as
reformas durante o periodo de férias escolares. Além disso, o poder publico tem enfrentado
dificuldades em encontrar empresas interessadas em participar das licitagoes.

Outro aspecto apontado pelo Secretario diz respeito a estrutura para atender a
Educacgao Infantil, que ainda carece de maiores investimentos, principalmente porque o
municipio esta trabalhando na perspectiva de universalizar o atendimento nesta fase da
educacao basica.

Quanto aos aspectos externos, o Secretario informou que o municipio tem uma politica
bem generosa de transporte escolar, pois sdo atendidas todas as criangas que residem a mais
de 1,2 km da escola. Com isso, o investimento acaba sendo muito alto, mas é preciso manté-
lo, pois ja é uma situagao cultural na comunidade de Dois Irméos. Entretanto, o maior problema
esta relacionado a pressao demografica no entorno das escolas, o0 que acaba impossibilitando
a sua ampliagcado. Além disso, ha caréncia de espacos de lazer para a comunidade, entdo o
poder publico municipal deseja que as escolas sirvam de referéncia de convivio para as
pessoas.

Além disso, o Secretario alertou que ha problemas de circulagao de drogas em algumas
escolas, devido a proximidade com Novo Hamburgo e Sao Leopoldo, embora ndo seja com a
mesma gravidade com que ocorre nesses centros urbanos maiores. Entretanto, ele n&o
considera que esse e 0s outros problemas apontados anteriormente possam prejudicar as

atividades escolares.

5.3.1 Adesdo do municipio ao levantamento da situagao escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

Segundo o Secretario, quando surgiu este instrumento de diagnodstico do Governo
Federal, o municipio de Dois Irmaos ja sabia da necessidade de ampliar as escolas e de
adequa-las para a acessibilidade e para oferecer o turno integral. Além disso, apesar de ter
condigbes econbmicas proprias e suficientes para fazer tudo isso, a gestdo municipal entendeu
que, ao fazer esse minucioso levantamento de dados, estaria contribuindo para a Uniao ter
uma ideia de quanto teria que auxiliar os municipios nos investimentos necessarios.

A realizacao do diagnéstico em uma rede de ensino maior, ajuda o gestor a se apropriar
da realidade e a orientar melhor os investimentos, mas para Dois Irm&os isso ndo é relevante,
porque ocorre o monitoramento da realidade in loco. Além disso, ocorrem mudancgas

constantes, entao a realidade atual esta diferente daquela encontrada durante a realizacdo do
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LSE, como por exemplo, as melhorias realizadas nas bibliotecas, as mudancas nas salas de
aula, nos patios, nas pracas, nos banheiros e nas adaptacdes para acessibilidade.

Por outro lado, embora o municipio ja tivesse a intencdo de realizar as adequacdes dos
prédios escolares, havia a expectativa de que o diagnostico ajudaria a perceber melhor a
realidade ao apontar os principais problemas e também havia expectativa em receber os
investimentos do Governo Federal.

Portanto, a realizacdo do LSE foi importante para alertar o poder publico da
necessidade de prestar atencdo a determinados aspectos nos ambientes escolares, como por
exemplo, a adaptagdo dos acessos para PNEs. Mesmo que o conhecimento da realidade da
rede fosse satisfatério, esse processo estimulou a equipe a desenvolver um olhar mais atento e
mais carinhoso a esses detalhes da infraestrutura.

A equipe de Dois Irméos participou da capacitacdo em 2009 no municipio de Canela,
através de um representante do setor pedagogico da SME e outro do setor de engenharia da
Secretaria de Planejamento. Nessa capacitagao, faltaram atividades praticas e as explicagbes
foram muito resumidas. O aprendizado propriamente dito ocorreu durante a execug¢ao do
levantamento e muitas duvidas eram esclarecidas com consultas ao manual, realizagdo de
reunides com a engenharia e contatos via e-mail com os técnicos do FNDE. Além disso, as
capacitagdes das equipes de engenharia e do pedagogico foram em ambientes separados.
Portanto, faltou oportunidade para dialogar e esclarecer duvidas em conjunto e, por isso, houve
muitas dificuldades que exigiram diversas reunides para esclarecimentos.

Ap0ds a capacitacao, foi feita uma analise do quadro de servidores para identificar quem
poderia realizar o diagnéstico, ja que os dois representantes que participaram da capacitagcao
nao poderiam deixar seus postos de trabalho. Com isso, foi capacitada uma terceira pessoa e
aumentada sua carga horaria para fazer a coleta dos dados. Esse servidor mantinha contato
direto com outra pessoa da engenharia para auxilia-lo nos dados de infraestrutura, mas as
informacodes didatico-pedagdgicas eram tratadas diretamente com o setor pedagdgico da SME
e com as diregdes das escolas.

Durante o trabalho de campo, enquanto era feita a coleta de dados em uma escola, a
equipe da engenharia fazia o levantamento arquiteténico em outra. Para isso, o contato da
engenharia com a educagao precisava ser constante, pois nao bastava chegar a escola e
simplesmente coletar os dados, mas era preciso conduzir um trabalho sistematico, organizado
e bem planejado.

Antes do inicio dos trabalhos, foram realizadas reunides com as direcbes das escolas
para estabelecer o cronograma das visitas e explicar “o que” e “como seria feito” o diagndstico.
Durante as visitas havia o acompanhamento de uma pessoa da escola para identificar e

auxiliar na medigao dos espacos.
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O levantamento nas escolas municipais foi concluido em 2010, mas nas 7 escolas
conveniadas para atendimento da Educacdo Infantil, que s&o prédios do municipio e
terceirizados na gestao, o levantamento foi realizado em 2011.

Quanto as dificuldades enfrentadas pela Secretaria de Educagao para a realizagdo do
LSE, o Secretario declarou que a falta de profissionais com carga horaria disponivel e com
perfil e competéncia para coordenar todo o processo foi a principal dificuldade, principalmente
pela necessidade de articulagdo com outra Secretaria Municipal.

Além disso, o FNDE néo tinha argumentos muito convincentes para que 0s municipios
adotassem o LSE imediatamente e havia duvidas sobre a relevancia desse instrumento para
contribuir efetivamente com a melhoria da infraestrutura disponivel, pois ndo estava muito claro
como seria o0 apoio do Governo Federal nos investimentos para as devidas adequacdes aos
PMFE.

Portanto, ndo ha clareza da centralidade desse programa no MEC, diante da gama de
demandas que existem para melhorar a educacdo, como por exemplo, as condicbes de
acesso, a producao de resultados, entre outros. Parece que esse programa ganharia
importancia ou valor se, efetivamente, conseguisse dar algum retorno para 0 municipio, senao
contribuiria apenas enquanto diagnéstico. Por outro lado, se esse diagnéstico ajudou a orientar
o FNDE na estruturagao das politicas, entao teve utilidade, mas caso contrario, foi perda de
tempo.

O Secretario confessou que o municipio se empenhou em realizar o diagndéstico, porque
sempre houve muito rigor na organizagao do sistema. Para a gestdo municipal, o sistema deve
estar sempre bem organizado, em pleno funcionamento e nunca deve ser deixado nada para
segundo plano, em nenhum aspecto. Nesse caso do LSE, havia a politica do FNDE que era
importante naquele momento, entdo a Prefeitura assumiu o compromisso, gastou energia e
investiu em recursos humanos para dar conta do diagndstico. Portanto, é frustrante saber que
0 programa esta paralisado. Além disso, todos os dados do municipio ja disponiveis ao FNDE
ndo estdo sendo aproveitados para a realizagdo de planejamentos.

Na avaliacdo do Secretario, o governo deve ter se dado conta que a realidade esta
muito distante dos padrées minimos, entdo ndo haveria condi¢des financeiras para a sua
adequacao. Além disso, se as escolas e 0s municipios tivessem acesso a essa relacao de
analise entre o que é padrao com condi¢cdes minimas de funcionamento de uma escola e o seu
estado atual, isso provavelmente criaria uma série de reivindicagbes muito bem fundamentadas
para fazer ampliagdo e adequagado das escolas, ou seja, criaria um problema para o proprio
MEC.
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5.3.2 Condicoes de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio néo tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagnéstico do LSE
até a época da entrevista com o Secretario de Educagao que ocorreu no més de novembro de
2012. Portanto, a analise dos relatérios gerenciais de reforma, ampliacdo, aquisicdo e
condicbes de funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou
inviabilizada.

Como consequéncia disso, a SME nao promoveu nenhuma acdo de socializacédo e
discussao sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Dois Irmaos. Da mesma forma,
devido ao desconhecimento das estimativas de reestruturagao fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio ndao adotou nenhuma estratégia de melhoria
visando a adequacgao da rede escolar aos PMFE.

Por outro lado, ao ser questionado sobre a politica municipal de melhoria da
infraestrutura das escolas municipais, o Secretario declarou que ha preocupacido constante
com a solugao dos problemas fisicos, por isso as reformas ocorrem regularmente. Ha pouco
tempo foram realizadas pinturas para padronizagdo das escolas com cores mais alegres e
aconchegantes, adequacao dos acessos, instalacao de bancadas para as salas de informatica
e melhorias nos espagos de lazer, onde alguns desses espacos sao disponibilizados para a
comunidade externa no turno da noite e nos finais de semana.

A gestdo municipal atual fez um investimento muito grande em bibliotecas nas escolas,
com a ampliagdo do acervo bibliografico e melhorias na iluminagdo e ventilacdo, pois esses
ambientes eram escuros e mofados. Por outro lado, como algumas escolas foram construidas
ha mais tempo, torna-se inviavel adequa-las em certos aspectos avaliados pelo LSE, como por

exemplo, a area minima por aluno em sala de aula e as condigdes de acessibilidade.

5.3.3 Interacdo entre as condigoes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educacao basica

Dentre os diversos fatores que apresentam alguma relacdo com o0 processo
educacional, a infraestrutura pode ser considerada como um dos mais importantes, pois a
educacao formal necessita de um espaco fisico edificado, equipado e mobiliado para
desenvolver a maioria das agdes pedagdgicas. Neste sentido, o Secretario foi questionado a
respeito da possivel interferéncia das condicdes fisicas da rede municipal de Dois Irmaos no
desempenho de seus alunos. Em sua opinido, a infraestrutura ¢ um elemento que contribui,
pois um ginasio, uma quadra de esportes coberta, um calgcamento e uma sala que tenha boas
condicbes de receber os alunos, fazem muita diferenca. Por outro lado, ambientes Uumidos,

sujos e sem ventilacdo tém implicacdo direta na aprendizagem. Além disso, ambientes
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inadequados ou apertados podem prejudicar, inclusive, as rela¢cdes de convivéncia, gerando
situacbes de conflito. Entretanto, a qualidade da educagdo também depende de outras
variaveis, como a participacao das familias, a qualificacdo e a permanéncia dos professores e
a condicdo socioecondmica dos alunos e das demais pessoas da comunidade.

Analisando-se a série histérica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de Dois
Irmaos, (Grafico 11) percebe-se melhores desempenhos nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, pois os resultados das séries finais estdo todos abaixo das metas estabelecidas
pelo INEP.

Grafico 11. Série historica do IDEB do Municipio de Dois Irmaos-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

O depoimento do Secretario demonstra que esse indicador nao é determinante para a
definicdo das politicas municipais no ambito da educacgao, pois ele declarou que a preocupacao
da sua gestao é que as escolas tenham as condicbes adequadas para atender plenamente as
necessidades de trabalho dos professores, mas ndo ha associacio direta dos investimentos
aos resultados do IDEB.

Na opinido do Secretario, o IDEB é uma referéncia usada para medir a qualidade do
ensino, mas deve ser relativizado, porque existem outras variaveis muito importantes. Se a
escola é bem cuidada, se a equipe diretiva faz e pensa a gestao e se sente gestora, vai se
empenhar para melhorar o ambiente e a condicdo material. Tudo isso vai contribuir para
melhorar os resultados da aprendizagem e, consequentemente, o professor vai se sentir
motivado, porque vé que os ambientes da sua escola estdo melhorando. Portanto, a
centralidade esta no exercicio da gestdo, uma gestdo compartilhada e autbnoma pedagégica e
financeiramente, pois todos os processos se dao na propria escola, que é onde 0s processos

educacionais realmente se desenvolvem. Para isso, o poder publico municipal tem investido
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muito na formagao continuada e na organizagédo do coletivo para que eles pensem juntos,
através das reunides pedagogicas.

Quanto aos investimentos de recursos financeiros nas condi¢des fisicas, o Secretario
frisou que esta questdo € um dos elementos relevantes na sua gestdo, pois entende que é
preciso cuidar bem da escola, onde a prépria estética € importante para valorizar o ambiente.
Por outro lado, uma escola que apresenta problemas gera um tensionamento, pois as pessoas
precisam ficar cobrando recursos para trocar um vidro ou uma telha quebrada e isso é muito
ruim num ambiente escolar. Portanto, a infraestrutura tem um peso muito significativo para a
gestdo municipal e todos os anos ocorrem melhorarias nas condigbes das escolas. Atualmente,
estdo sendo construidas quadras cobertas em duas escolas e um ginasio em outra.

Além desses investimentos, outras demandas apresentadas pelas escolas no ultimo
ano foram pinturas, manutencao nos telhados, manutencao em pisos, adequagao do tamanho
das salas de aula, ampliacdo e adequagdo das cozinhas, compra de equipamentos
pedagogicos e algumas demandas visando a sustentabilidade como coleta de agua das chuvas

para irrigacao dos jardins.

5.3.4 Encaminhamentos de gestao vinculados ao levantamento da situagao escolar e ao

plano de a¢oées articuladas

Como o municipio de Dois Irm&os ndo obteve acesso aos relatérios gerenciais e ao
quadro geral de padrbes minimos de suas escolas, a elaboracao do PAR nao foi subsidiada
pelo diagnoéstico do LSE.

Na visdo do Secretario, a vinculagdo do PAR com o LSE é muito relevante, na medida
em que instrumentaliza o processo de planejamento com informacgdes bastante precisas sobre
as necessidades. Além disso, reduziria as demandas equivocadas ou menos relevantes, pois a
prioridade de atendimento seguiria as principais necessidades apontadas nos relatérios.

Por outro lado, se o MEC adotasse como referéncia o diagnéstico do LSE para orientar
os programas de investimento, poderia ter problemas internos de gestao, pois existem conflitos
de interesse em que os responsaveis por determinados programas querem que 0 seu ganhe
centralidade nas decisdes. Além disso, pode-se questionar qual é a centralidade que o proprio
LSE tem para o MEC, em detrimento de outros programas ou outras politicas? Apesar de que,
o proprio LSE vem ao encontro de outros programas importantes do MEC, como por exemplo,
a implementagdo do Mais Educacao nas escolas depende de adequagdes fisicas ou de
ampliagbes da area construida.

Esse € um aspecto bem importante na relacdo entre as condicdes fisicas e
aprendizagem, pois n&o adianta pensar em programas como o Mais Educacédo sem realizar os

investimentos necessarios. Independentemente disso, 0s investimentos realizados em
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infraestrutura no municipio de Dois Irmaos tém sido planejados na perspectiva de atender
adequadamente as criangas em tempo integral.

Segundo o Secretario, na elaboragdo do PAR de 2011-2014 havia a intengéo de incluir
as necessidades de ampliacbes e melhorias das escolas a partir da analise do LSE, mas na
auséncia dos relatérios sistematizados, apenas foram possiveis elencar alguns aspectos mais
lembrados pela comissdo que coordenou o diagnostico. Apesar de que, mesmo com a falta dos
relatérios, o LSE promoveu um olhar mais atento a determinados aspectos que, em primeira
vista, pareciam menores.

Além disso, se 0 municipio tivesse recebido os relatérios do FNDE, entdo poderia ter se
desenvolvido processos de discussdao e andlise em cada escola. Mesmo assim, existem
bastantes solicitacbes e debates sobre melhorias e todas elas sdo levadas em consideracao na
atualizacdo dos PPPs, pois as comunidades tem participacdo bastante intensa nas demandas
de suas escolas, através dos CPMs e Conselhos Escolares.

O municipio de Dois Irmaos conta com um Conselho Municipal de Educagdao muito
participativo que sempre esta fiscalizando e ajudando a orientar as agbes educacionais. Este
Conselho existe ha 25 anos e em 2002 foi criado o Sistema Municipal de Ensino, cujo
funcionamento esta definido em normativa propria e uma de suas atribuicdes é a realizagédo de

visitas as escolas e elaboracéo de relatérios sobre suas condi¢des fisicas e documentais.
5.3.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental Primavera:

A EMEF Primavera atende 21 alunos da educacao infantil e 319 do ensino fundamental
completo. O transporte publico municipal atende 61 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, a condicdo socioeconémica dos alunos é bastante heterogénea,
principalmente porque a Escola recebe alunos do bairro Sdo Miguel que sdo de familias de
classe mais baixa. Dentre os alunos, nao ha uma predominancia de grupos étnicos, porque a
Escola também tem recebido muitos alunos de outras regides do Estado, principalmente do
Noroeste, cujas familias vém em busca de emprego no setor calcadista e, por esse motivo, as
matriculas ocorrem durante todo o ano letivo.

O corpo docente apresenta boa formagao, pois a maioria tem graduagdo e muitos
também tem pos-graduacgao. Além disso, o aperfeicoamento é constante, pois ha incentivos
municipais, inclusive através da remuneracéo no plano de carreira.

Nao ha problema de rotatividade do corpo docente, pois sdo poucos professores na
condigdo de contratados. Quando surge uma vaga, primeiramente € dado oportunidade
aqueles professores que ja sao concursados e que tem disponibilidade de aumentar a sua
carga horaria, pois a proposta do municipio & que o professor crie um vinculo com a escola e

com a comunidade.
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Quanto a questdo da qualidade da educagédo, a Diretora percebe que ha uma
preocupacao em qualificar cada vez mais a pratica docente, através do comprometimento dos
professores. Além disso, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura do municipio tem
oferecido cursos de capacitacdo em todos os anos. Por outro lado, ainda ha muita dificuldade
em tornar as familias mais presentes e ha um longo caminho pela frente para dizer que existe
um ensino de qualidade, mas, apesar das adversidades encontradas nesse caminho, o
profissional que é comprometido segue em frente.

Quando se fala em qualidade do ensino, pode-se falar na formacdo dos atuais
professores que estdo saindo do Magistério, pois a sua atuacdo em sala de aula é bem
preocupante, inclusive em relagdo a sua maturidade e a sua falta de comprometimento com a
profissdo. Entretanto, sdo esses profissionais que estdo a disposicdo e que, muitas vezes,
trabalham descontentes. Isso interfere diretamente na qualidade do ensino, pois pode-se ter
uma sala de aula precaria, mas se o profissional € comprometido e qualificado, ndo ha
infraestrutura ruim que “derrube” isso.

Na opinido da Diretora, uma boa infraestrutura na escola faz diferenga, porque muitas
vezes o professor quer desenvolver certas atividades, mas nao dispde daquele suporte ou
daquele recurso necessarios. Portanto, é certo que a infraestrutura interfere na qualidade do
ensino. Em relacdo a este aspecto, ela considera que a sua Escola estd numa condicéo
privilegiada e cita varias situagdes que comprovam suas colocagdes, como por exemplo, dois
laboratérios de informatica, sala de recursos para atender alunos com deficiéncia mais grave e
laboratério de aprendizagem para atender alunos com dificuldades gerais. Além disso, ha
profissionais disponiveis para atender as atividades desenvolvidas em todos esses ambientes.
O estado de conservacao das instalagdes e o mobiliario também sao muito bons, pois as salas
de aula dispdem de quadro branco, classe e cadeiras em bom estado, ha cortina nas janelas,
entre outros. Para atender as necessidades de acessibilidade, os banheiros sdo adaptados e
ha piso tatil. Para as atividades fisicas e de lazer, a escola dispée de um ginasio, duas pragas e
uma quadra poliesportiva. A Escola também conta com recursos audiovisuais, projetores,
brinquedoteca e uma biblioteca em fase de estruturacao.

Portanto, a Diretora conclui que infraestrutura e recursos humanos nao faltam e
considera que isso tudo a disposicao dos professores contribui para estimular o seu trabalho e
qualificar a sua pratica. Entretanto, a utilizacdo de todos esses recursos depende do
conhecimento e do interesse dos professores, pois a qualidade do ensino ofertado aos alunos
esta nas maos do corpo docente da escola. O professor é a peca principal, pois é ele quem faz
a engrenagem andar. Muitas vezes, o aluno vem desinteressado, entdo o professor precisa
apresentar uma proposta que tenha significado para esse aluno e fazer com que ele crie

vinculo e valorize a escola.
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Outros recursos que a Escola mantém a disposi¢ao dos alunos e os incentiva a utilizar
sdo as revistas e jornais. Para isso, sao feitas reunides na biblioteca para que o professor
frequente esse espaco. Este é o papel da gestdo, que precisa estar constantemente
incentivando os professores a utilizarem e aproveitarem os recursos disponiveis.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Primavera (Grafico 12) percebe-se
que a Escola comegou com uma boa pontuacédo na primeira edicdo da Prova Brasil nas duas
etapas do Ensino Fundamental, no entanto o decréscimo foi constante nas séries finais no
decorrer das outras edigbes, tendo ficado sempre abaixo das metas estabelecidas pelo INEP.
Nas séries iniciais houve crescimento até a edicdo de 2009 e decaiu em 2011, mas ainda se
manteve dentro da meta para essa etapa do Ensino Fundamental.

Esses resultados preocupam a dire¢cao da Escola, pois a Diretora comentou que a sua
equipe nao esta satisfeita com os indices no IDEB. Apesar de que, segundo ela, a Escola
sempre caminhou na tentativa de qualificar o espago e os seus recursos. Sendo assim, as

melhorias sempre foram acontecendo, independentemente dos resultados do IDEB.

Grafico 12. Série historica do IDEB na EMEF Primavera de Dois Irmaos-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Além disso, existem atividades de reforgo escolar no contra turno para atender alunos
com dificuldades. As condicoes fisicas da escola dao o suporte para o desenvolvimento dessas
atividades, como sala disponivel e bastante material didatico.

Segundo a Diretora, a atengdo do poder publico municipal para as demandas de
infraestrutura da escola é bastante expressiva e o municipio também destina uma verba para a
escola administrar com autonomia financeira.

A direcao, juntamente com os professores e o CPM, define quais investimentos deverao

ser feitos e isso tem ajudado muito na qualificagao da infraestrutura da escola.
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Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Dois Irméaos, portanto nao ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situagéo frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

A percepcao obtida através da visita a esta Escola foi muito positiva, pois o padrao
construtivo e o estado de conservacdo dos prédios, a disponibilidade e a qualidade de
equipamentos e mobiliario a disposicdo dos alunos sdo excelentes. Portanto, essa percepcao
corrobora com a opinido da Diretora, quando ela diz que a sua Escola esta numa condi¢cao
privilegiada. Algumas imagens registradas durante a visita nos dao uma noc¢ao das instalagbes
fisicas (Figura 9). Entretanto, a Diretora relacionou alguns aspectos que carecem de atencao,
como é o caso do laboratério de ciéncias que esteve desativado e virou depésito por certo
periodo. O motivo que causou essa situacao foi a exoneracdo do professor de ciéncias e a
contratagdo de quatro professores que nao sao fixos na escola. Além disso, a Escola existe ha
20 anos e, ao longo desse periodo, foi sofrendo ampliagbes, mas em nenhuma dessas fases
foram considerados os aspectos de acessibilidade, embora a escola disponha de um banheiro
acessivel e piso tatil. Atualmente existe um aluno cadeirante que utiliza o primeiro piso, mas

nao haveria possibilidade de utilizar as instalagbes dos outros pavimentos.

Figura 9. Imagens das instalacbes da EMEF Primavera de Dois Irmaos-RS

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor
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O prédio escolar € composto por trés pavimentos e um deles é destinado somente para
0s projetos, sala de video, laboratério de aprendizagem com atendimento individualizado onde
existem cinco computadores e jogos didaticos, sala de artes em fase de estruturagéao,
laboratorio de ciéncias, laboratodrio de informatica e sala de teatro.

Em relacdo ao entorno da Escola, a diretora considera que o bairro € bem tranquilo e
nao ha nenhum conflito com a comunidade. Nas proximidades existem lojas, restaurantes e
esta previsto a instalacdo de um posto de saude. O ginasio de esportes é muito utilizado pela
comunidade, que aluga esse espaco no turno da noite.

Quanto a participagdao da comunidade, a Diretora informou que ao final do ano as
familias recebem um questionario para avaliagdo institucional, onde constam questdes sobre
atendimento aos alunos, qualidade da infraestrutura e do ensino e as agbes realizadas no ano
letivo. Com base nas respostas dos pais é elaborada a proposta pedagdgica e planejado o
proximo ano letivo.

Os resultados das assembleias gerais com as familias também sao importantes
subsidios para o planejamento das agbes com os professores, cujas reunides ocorrem todas as
tercas-feiras a noite.

A Diretora ressaltou que procura sempre envolver as familias, pois a sua presenca é
importante quando se fala em qualidade. Portanto, para a proposta politico pedagdgica e o
calendario escolar sempre é levado em consideracéo o que as familias apontaram na avaliacao
institucional.

Além disso, existem as reunides do Conselho Escolar e CPM que sdo mensais. Nessas
reunides também sao discutidas todas as acdes da Escola e sempre é ressaltada a importancia
da parceria e da participagao de todos, pois os objetivos sdo comuns, ou seja, tratam-se do
bem-estar e do aprendizado dos alunos. E importante valorizar a opinido da familia, para que
ela se sinta parte relevante do processo ou se sinta incluida e participe mais ativamente da

vida estudantil de seus filhos.

5.3.6 Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Paulo Arandt:

Esta Escola atende 34 alunos da educacdo infantil, 485 do ensino fundamental
completo e 213 da EJA (INEP, 2014). O transporte publico municipal atende 202 alunos (INEP,
2014).

Segundo a Diretora, as familias dos alunos sao de trabalhadores assalariados nas
industrias de calcados e no grupo Herval e sua origem étnica é bastante diversificada. Nao ha
diferenca de desempenho em fungao da sua origem, pois 0 desempenho é mais dependente

do comprometimento das familias do que das suas origens.
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O corpo docente apresenta boa formacgao, pois todos os professores séo graduados e a
maioria tem pos-graduagéo. A rotatividade de professores € minima, no maximo 10 a 15% nos
ultimos anos, pois a maioria € concursada.

Na opinido da Diretora, a qualidade da educagao poderia estar melhor e depende muito
da participacao e do comprometimento da familia. Nao bastam somente as quatro horas que a
crianca fica na escola, pois é preciso haver um complemento em casa. Percebe-se,
claramente, um desempenho melhor daquele aluno em que sua familia esta mais presente,
que acompanha, que se preocupa, que chega ao final do dia e, mesmo estando cansada, ao
menos pergunta para o filho como foi a escola. Esse empenho se vé mais nas séries iniciais,
pois a dificuldade maior ocorre nas séries finais, que € quando a crianga ja dispensa a ajuda
dos pais.

Apesar disso, a Diretora acha que estamos no caminho para a qualidade, mas ainda
temos muito a melhorar, mesmo que ja tenhamos avangado e alcan¢gado muitos aspectos
positivos.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Prof. Paulo Arandt (Gréafico 13)
percebe-se que a Escola apresenta um bom desempenho, considerando-se as séries iniciais
do Ensino Fundamental. Ja nas séries finais os resultados vinham com uma tendéncia de
queda constante e houve recuperacao na ultima edicdo, porém nao foi suficiente para superar

a meta estabelecida pelo INEP.

Grafico 13. Série histérica do IDEB na EMEF Professor Paulo Arandt de Dois Irmaos-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

A Diretora acredita que o baixo rendimento esta mais relacionado com a falta de suporte
familiar e destaca que o IDEB de sua Escola nas séries iniciais tem avangado bastante e em

2011 ja atingiu a meta prevista para 2013.
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Além disso, ela salienta que os investimentos tém acontecido em fungcdo da propria
demanda natural, independentemente dos indicadores do IDEB e acredita que as condi¢des
fisicas da Escola ndo tém interferido no desempenho dos alunos, pois a oferta em termos de
qualificacéo dos professores e espacos fisicos é bastante significativa para o desenvolvimento
do aprendizado, ou seja, as condigdes estdo muito boas, tanto em material quanto em recursos
humanos, pois sao oferecidos o0s espagos necessarios para os alunos, com boas salas,

datashow, carteiras escolares, salas de video, laboratério de informatica e boa biblioteca.

A Escola existe ha 26 anos e na época em que foi adquirido o terreno e construido o
prédio nao havia preocupacdo com acessibilidade. Atualmente, esta muito dificil viabilizar a sua
adaptacdo por causa das caracteristicas arquitetbnicas dos ambientes da escola e das
ampliagdes que ocorreram ao longo do tempo.

As ultimas modificagdes ocorreram em 2006 quando foi adquirida mais uma area para a
construgao de uma praga e em 2011 quando foi realizada uma pintura geral nos prédios.

Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Dois Irmaos, portanto ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situacao frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

As imagens (Figura 10) mostram instalagbes bem cuidadas, ambientes amplos e limpos
e também um bom ginasio de esportes. Portanto, essas imagens ajudam a corroborar com a
opinido da Diretora quanto a qualificagcao dos espacos fisicos de sua Escola.

A Diretora comentou que, apesar da Escola nao ter recebido os resultados do
diagnéstico do LSE, a presenca da equipe da SME e a participacéo da dire¢cao no fornecimento
de informacdes permitiu o desenvolvimento de um olhar mais clinico sobre as condigbes da
escola. Além disso, na estruturacao do préximo ano letivo € preciso saber quantas salas e
outros espacgos estardo disponiveis para atender os alunos, quantos alunos cabem na sala de
video e quantos alunos estdo matriculados, entdo o LSE contribuiu com essas informagoes
mais detalhadas e mais precisas para a realizagéo desse planejamento.

O levantamento das necessidades é feito anualmente, devido as caracteristicas do
prédio que demanda manuteng¢ao constante, como por exemplo, conserto de calcada, porta,
janela, dentre outros.

Além disso, a direcao realizou recentemente a revisao do PPP com a participagao do
Conselho Escolar e do CPM, cujas reunides ocorrem mensalmente. Essa revisdo ocorreu a
partir de dados atuais do Governo Federal e de pesquisas com as familias.

Neste aspecto da infraestrutura, ela acredita que as condi¢des fisicas associadas a
outros fatores sao relevantes para o desempenho dos alunos, fazendo com que se sintam bem

e se comprometam com a conservagcdo das instalacoes. Além desse aspecto, que esta
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relacionado com o acolhimento ao aluno, as boas instalagdes contribuem para melhorias no
aprendizado, na medida em que a escola dispde de laboratérios de informatica e de ciéncias,
biblioteca e laboratério de ensino e aprendizagem para alunos que necessitam de um

atendimento mais individualizado.

Figura 10. Imagens das instalagbes da E
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A Diretora informou que os recursos administrados diretamente pela escola sao
destinados para pequenos reparos com o objetivo de manter o prédio em condi¢cdes de uso.
Recentemente, foi realizada pintura externa e interna em parceria com a prefeitura, a qual
forneceu a tinta e a escola disponibilizou a mao de obra.

Quanto aos aspectos externos a Escola, a Diretora relatou que os alunos do turno da
manha nao dispdem de opgdes de lazer no bairro, entdo alguns se reunem no estacionamento
em frente a escola no turno da tarde e isso causa preocupacgao, devido a possibilidade de
consumo de drogas. Por outro lado, ndo ha nenhuma outra situagéo ou atividade no entorno da
escola que possa prejudicar as atividades escolares, pois o bairro € muito tranquilo e o acesso

€ todo pavimentado.
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5.4 MUNICIPIO DE FLORES DA CUNHA

O municipio de Flores da Cunha é classificado como de médio-pequeno porte, tem uma
populagdo de 27.116 habitantes, pertence a microrregidao de Caxias do Sul e esta distante
148km da capital.

Em termos educacionais o municipio totalizou 2.245 matriculas em 2013 em 09 escolas
municipais urbanas e 03 rurais, sendo 01 exclusiva de Educagao Infantil e 08 de Ensino
Fundamental (INEP, 2014). Destas, apenas a Escola Municipal Sao José faz parte da pesquisa
por conter os dados completos do IDEB.

Na entrevista realizada com a Secretaria de Educacdo, ao expor sua visdo sobre a
qualidade da educacgao brasileira, ela destacou que temos varios problemas, mas que eles
ocorrem em fungdo de outros segmentos que dependem das politicas publicas, das familias,
do professor e da propria escola. Segundo ela, se pensarmos em politicas publicas vamos nos
deter na questao da valorizagao do profissional da educagdo que precisa receber uma boa
formagado. Em termos de programas governamentais, a educagao em turno integral significa um
avan¢o muito grande, pois os filhos de pais que trabalham fora de casa, ficam sozinhos diante
do computador, da TV ou mesmo na rua e acabam nao tendo limites. Quando falamos em pais,
sabe-se que estdo cada vez mais distantes. Os pais estdo largando muito as suas ocupagoes
para a escola, a qual acaba exercendo o papel de psicdloga, de educadora e de escolarizagao,
cuja situagao esta ficando muito complicada. Chamam-se os pais para a escola, mas eles nao
se fazem presentes e, muitas vezes, ndo conseguem fazer parceria com a escola, porque
acreditam demais nos filhos e acham que a escola conspira contra eles. Por ndo estarem muito
presentes com seus filhos, ndo conhecem o seu comportamento na sociedade.

Por isso, a educacao integral é importante para eles desenvolverem socializagao e
habilidades para o seu futuro. Entretanto, a estrutura fisica ainda nao comporta o turno integral
e também faltam professores.

Por outro lado, a Secretaria entende que um ambiente escolar bonito e com lousa
digital, TV e datashow é importante, mas precisa haver o envolvimento do professor e da
familia. No caso de Flores da Cunha, as escolas dispdem de boa infraestrutura, pois estao
equipadas com lousa digital, sala de informatica, coordenagao pedagdgica, dentre outros, mas
ainda é preciso avancar na questdo do envolvimento do aluno.

Para manter contato permanente com as escolas e estar ciente da sua situacao, a
Secretaria informou que costuma visita-las e conversar com as professoras e com a diregao.
Além disso, as equipes diretivas tém livre acesso na Secretaria de Educacdo, pois a sua
presenca e os contatos via telefone ou oficios, torna a relagdo com as escolas bem aberta.
Também sao feitas reunides mensais com todos os diretores municipais, estaduais e

particulares, pois 0s assuntos que tratam de educacao sao de interesse de todo o municipio.
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Quanto aos problemas de infraestrutura, a Secretaria informou que séo resolvidos assim
que surgem. Por isso, todas as escolas estdo em boas condi¢cdes para o desenvolvimento das
atividades escolares. As reclamacdes mais frequentes sdo em relagdo a conectividade com a
internet, principalmente nas escolas da zona rural.

As reformas mais recentes foram a troca do telhado de uma escola e as ampliagcbes em
outras quatro escolas, onde em uma delas foi construida a biblioteca. A maioria dessas escolas
€ da década de 90 e apenas uma delas tem em torno de 100 anos, onde antes funcionava uma
escola catdlica.

Quanto a possiveis problemas externos que possam prejudicar as atividades das
escolas, a Secretaria informou que nenhuma delas sofre qualquer tipo de interferéncia. Além

disso, ha transporte escolar terceirizado que atende a totalidade dos alunos.

5.4.1 Adesdo do municipio ao levantamento da situagcao escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

Segundo a Secretaria, o LSE era a base de tudo o que estava por vir em termos de
investimentos do Governo Federal, a partir da elaboragdo do PAR. Portanto, a realizagao do
LSE era uma condi¢cdo obrigatéria para o recebimento de qualquer subsidio da Unido. Por
outro lado, como o municipio tem apenas 8 escolas e todas sdo pequenas, a gestdo municipal
ja tinha um bom conhecimento da rede e ndo necessitaria do LSE para conhecé-la. Portanto, o
LSE é valido somente para quem ndo tem o conhecimento da realidade de sua rede municipal.

Quanto ao cronograma envolvendo as ag¢des do LSE, a Secretaria informou que a
capacitacdao da equipe formada por profissionais da pedagogia, engenharia e informatica
ocorreu em 2009 no municipio de Serafina Correa e a conclusao do levantamento ocorreu em
2010, mas desde entdo, ndo houve nenhuma outra agao.

Segundo a Secretaria, a capacitagdo foi bem detalhada e um dia seria suficiente para
realizar toda a formagao, mas foram gastos dois dias € meio destinados ao estudo do manual e
a visita a uma escola. Apesar disso, faltaram explicagdes a alguns detalhes importantes, como
por exemplo, 0 numero de alunos em cada sala de aula e a série que utiliza essa sala, mas nas
salas ambientes esse numero varia muito, devido ser visitada por alunos de diferentes turmas.
Portanto, a capacitagcdo nao deu conta de esclarecer as especificidades, mas depois disso foi
cada um por si e outros municipios também enfrentaram muitas dificuldades. Por isso, a equipe
de Flores da Cunha decidiu anotar todos os passos da sua estratégia metodolégica para
colaborar com os municipios que estivessem com duvidas, pois nunca houve retorno do FNDE
sobre os pedidos de esclarecimento.

Depois da capacitagdo foi realizada a divisdo do formulario, com a identificacdo e

numeracao dos itens destinados a Secretaria de Educacao e dos itens destinados a Secretaria
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de Engenharia. Foram realizadas visitas a cada uma das escolas para orientagcdes e entregue
copias dos formularios para as equipes diretivas. As diretoras passaram a visitar cada um dos
ambientes escolares enumerados previamente com etiquetas e respondiam os itens que lhes
cabiam. Se necessario, ligavam para a Secretaria para pedir orientacdo. O levantamento dos
itens especificos de infraestrutura foi realizado por uma arquiteta e uma estagiaria da
Secretaria de Engenharia.

A Secretaria considera que o LSE permitiu ao municipio um conhecimento mais
minucioso da realidade fisica da rede de ensino, embora as mudangas sejam muito dindmicas.
Por outro lado, como o municipio ndo recebeu nenhum retorno do FNDE, ndo ha possibilidade

de avaliar se teria outro aspecto positivo com a realizagao do LSE.

5.4.2 Condicoes de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio néo tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagndstico do LSE
até a época da entrevista com a Secretaria de Educagao que ocorreu no més de novembro de
2012. Portanto, a analise dos relatérios gerenciais de reforma, ampliacdo, aquisicdo e
condicbes de funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou
inviabilizada.

Como consequéncia disso, a SME nao promoveu nenhuma acdo de socializacédo e
discussao sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Flores da Cunha. Da mesma forma,
devido ao desconhecimento das estimativas de reestruturacao fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio ndo adotou nenhuma estratégia de melhoria
visando a adequacao da rede escolar aos PMFE.

Por outro lado, ao ser questionada sobre a politica municipal de melhoria da
infraestrutura das escolas municipais, a Secretaria declarou que o municipio procura atender
de imediato a todas as demandas que chegam a SME. Quanto as necessidades de
ampliagdes, o municipio tem projetos e intengcées de melhorias, como por exemplo, a demanda
de uma escola por um auditério ja esta prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
municipio. Nesse sentido, a visdo da gestdo municipal é de que deve haver melhorias e
ampliagdes para qualificar a rede fisica de ensino.

Além disso, a Secretaria informou que as dire¢des sao bastante envolvidas, tanto nos
aspectos pedagodgicos quanto na estrutura fisica das suas escolas. Sempre que surge uma
necessidade a cobranca € imediata, tanto que a SME mantém um funcionario em permanente

visita as escolas para realizar pequenos reparos.
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5.4.3 Interagao entre as condigdes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educagao basica

Partindo-se da premissa de que os aspectos de infraestrutura, equipamentos e
mobiliarios escolares sao importantes fatores intervenientes na qualidade da educacao, foi
solicitado que a Secretaria apresentasse sua opiniao a respeito da possivel interferéncia das
condicdes fisicas da rede municipal de Flores da Cunha no desempenho de seus alunos.
Segundo ela, as condigbes de infraestrutura das escolas do municipio sdo boas, pois ha
preocupacdo da gestdo municipal com o bem estar dos alunos em sala de aula, tanto que
estdo sendo providenciados ventiladores e estufas para proporcionar conforto térmico e
contribuir para o processo de aprendizagem.

Analisando-se a série historica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de
Flores da Cunha, (Grafico 14) percebe-se que em todas as edigbes da Prova Brasil, os
desempenhos ficaram abaixo das metas estabelecidas pelo INEP nas duas etapas do Ensino
Fundamental. Essa situagao ocorreu, porque o desempenho inicial foi muito bom e as metas
foram estabelecidas para as edi¢cdes seguintes com base neste referencial, entretanto a rede
nao conseguiu evoluir em desempenho suficiente para acompanhar as metas. Em alguns

casos, houve redugao e em outros estagnacado em relagdo as pontuagdes anteriores.

Grafico 14. Série historica do IDEB do Municipio de Flores da Cunha-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Segundo a Secretaria, desde que o IDEB foi criado houve significativos investimentos
em construgdo em algumas escolas, como a ampliagdo de salas de aula. Além disso, houve
implementacado de laboratérios de informatica em todas as escolas com contratacdo de um

profissional especializado para atender os alunos em horarios agendados. Também foram
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instaladas quatro lousas digitais nas escolas maiores e uma das escolas instalou datashow em
todas as salas de aula.

A Secretaria declarou que ha bastante preocupacdo do municipio em relagcdo ao
resultado do IDEB, por isso foram realizadas varias a¢des na busca de melhores resultados.
Além das melhorias em infraestrutura, o municipio também tem investido em outras acoes
importantes, como por exemplo, nos anos de 2010 e 2011 os professores receberam
capacitagao durante seu horario de trabalho e por area de conhecimento, foi implantado o
Férum Educacional Regional — Educar: Responsabilidade e Limites e em 2012 foi realizada a
42 edicao desse Férum, o qual é direcionado para pais, professores e alunos. Além disso, esta
sendo realizada uma agéo de alfabetizacdo de adultos, cujo publico alvo sao os pais de alunos.

O municipio desenvolve outras agdes também relacionadas a melhoria do IDEB com o
objetivo de atingir a média 6,0 para as séries iniciais do Ensino Fundamental até 2022, embora
0 municipio ja esteja obtendo um bom desempenho, pois as séries finais obtiveram média 5,0 e
as séries iniciais média 5,6 em 2011. Com isso, percebe-se que houve um bom avanco em
relagcdo ao ano de 2009. Entretanto, as reprovacgdes ainda sao altas, devido ao elevado numero
de migracao das familias e isso contribuiu para baixar a média municipal, pois os alunos
obtiveram bom desempenho nas avaliagdes e todas as escolas atingiram média superior a 6,0.

Essa situacdo de migracado ocorre porque 0 municipio atrai trabalhadores de outras
regides para atuarem em atividades agricolas, entretanto € um trabalho sazonal, fazendo com
que seus filhos ingressem em algumas escolas do interior do municipio no decorrer do ano
letivo, prejudicando sobremaneira o seu desempenho escolar. A maioria dessas familias vem
do municipio de Candiota, principalmente dos assentamentos rurais, onde 0s servigos
escolares ja sado precarios, segundo relato das proprias familias. Com isso, os problemas
sociais, que sao externos a escola, acabam interferindo no desempenho dos alunos e da

propria escola, quando é submetida as avaliagcdes externas.

5.4.4 Encaminhamentos de gestdo vinculados ao levantamento da situagdo escolar e ao

plano de ag¢odes articuladas

O municipio de Flores da Cunha nado obteve acesso aos relatdrios gerenciais e ao
quadro geral de padrdes minimos de suas escolas, portanto a elaboragédo do PAR 2011-2014
nao foi subsidiada pelo diagnéstico do LSE.

Além disso, a Secretaria informou que as pessoas que realizaram o LSE nao foram as
mesmas que planejaram o PAR e ndo houve comunicacao entre as duas equipes. Com isso,

nem os dados levantados durante a realizacdo do LSE contribuiram para a elaboracédo do PAR.
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Por outro lado, como a gestdo municipal detém um bom conhecimento sobre a
realidade da rede e sempre que surge alguma demanda, imediatamente as dire¢des solicitam o
atendimento, entdo o LSE para Flores da Cunha nao foi novidade. Além disso, no
preenchimento das informacbes do PAR e do PDE Interativo foram realizadas visitas as
escolas e o langcamento dos dados no sistema foi realizado juntamente com as direcoes.

Portanto, com base na realidade do municipio, o LSE ndo se apresentou como um
diagnéstico com muitos avangos, pois o conhecimento ja disponivel sobre a rede municipal €
suficiente para realizar bons planejamentos.

Essa seguranga transmitida pela fala da Secretaria a respeito do conhecimento sobre a
rede escolar pode estar embasada nas estratégias adotadas pela gestdo municipal para a
obtengcdo de informagbes e para envolver a comunidade nos estudos e planejamentos.
Segundo a Secretaria, no final de cada ano letivo as escolas fazem uma avaliagéo, através de
questionarios que sdo encaminhados aos pais dos alunos para apontarem aspectos positivos e
negativos e também sugestbes para o ano seguinte, relacionados a questdes pedagdgicas e
de infraestrutura, abrangendo todo o funcionamento da escola.

Além da participacédo dos pais, também ocorre a participagdo do CPM através de
reunides mensais para discutir questdes gerais sobre a Escola. As demandas elencadas
nessas reunioes sao submetidas a SME, através da direcdo escolar para que sejam tomadas
as devidas providéncias, como por exemplo, a Escola Sdo José recebeu melhorias
demandadas pelo CPM, o qual também ajudou financeiramente, devido ao bom nivel social e

econdbmico das familias.

5.4.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental Sao José:

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 41 alunos da educagéao infantil e
373 do ensino fundamental. O transporte publico municipal atende 130 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, as escolas do municipio sao divididas por zoneamento e a Escola
Sao José fica na area central, cujas familias moram ou trabalham préximas e a maioria é de
classe média e de origem italiana. Além disso, a Escola n&o recebe alunos das familias de
migrantes, cujo fenébmeno € comum em Flores da Cunha por atrair trabalhadores na época da
colheita de produtos agricolas.

O corpo docente apresenta boa formagao, pois em torno de 90% tém pds-graduacao e
alguns docentes ja tém ou estdo fazendo a segunda pés-graduacao. Nao ha problema de
rotatividade, porque a maioria dos professores € concursada, mas existem alguns
desdobramentos nas nomeacgdes com complementacdo da carga horaria e alguns docentes

também atuam em outro municipio, na rede municipal ou estadual.
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Quanto a questdo da qualidade da educagéo, a Diretora destacou que as escolas vém
acumulando responsabilidades que nado fazem parte de suas atribuicbes regulares, como
assisténcia social, odontolégica e psicoldgica. Com isso, acaba deixando um pouco de lado a
parte pedagodgica que é a sua esséncia. Segundo ela, qualquer érgao ou instituicdo pensa,
primeiramente, na escola, quando o objetivo é atingir as familias ou determinados grupos
sociais.

Por outro lado, em nivel de municipio a educacao esta bem, devido aos investimentos
que vém sendo realizados em longo prazo, como por exemplo, o fechamento de pequenas
escolas do interior, a implantacdo do transporte escolar, a ampliacdo das escolas centrais e,
atualmente, a formagé&o continuada dos professores.

Segundo a Diretora, a relagdo entre infraestrutura e qualidade é basica, pois séo
necessarias salas adequadas, iluminagao, ginasio coberto, datashow, notebook, dentre outros.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Sao José (Grafico 15) percebe-se
que a Escola apresenta boas pontuacbes em todas as edicbes da Prova Brasil, tanto nas
séries iniciais, quanto nas séries finais do Ensino Fundamental. Apenas na edi¢cdo de 2009 a
pontuagao nas séries finais foi inferior a meta estabelecida pelo INEP, mas houve expressiva
recuperacao na ultima edicao.

A Diretora comentou que algumas escolas levam muito em consideragdo seus
indicadores no IDEB e focam suas aulas para atender esse objetivo, mas em sua escola nao
ha muita preocupagao com esse indicador. Por outro lado, as acbes do dia a dia, que tem a ver
com a escola, com a estrutura, com os professores e com o poder publico, vao se refletir no

desempenho no IDEB.

Grafico 15. Série histérica do IDEB na EMEF Sao José de Flores da Cunha-RS
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Nao foi possivel acessar os relatérios do LSE de Flores da Cunha, portanto ndo ha
possibilidade de realizar o cruzamento do IDEB com o QGPMFE. Por outro lado, a visita na
escola e a entrevista realizada com a Diretora, permitem-nos discutir a sua situacao frente a
esses indicadores de desempenho e de qualidade fisica do prédio escolar.

A Figura 11 mostra-nos uma escola com boa infraestrutura e com mobiliario em bom
estado de conservagdo, mas a Diretora destacou que sempre ha necessidade de reforma
devido a idade dos prédios que variam de 40 a 110 anos, como por exemplo, canalizagao da
quadra de esportes para escoamento das aguas das chuvas, contengcdo de goteiras,
construcdo de passarela com cobertura para deslocamento entre os prédios e fechamento da
segunda quadra de esporte para minimizar o barulho durante o intervalo ou durante as praticas

esportivas.

Figura 11 Imagens das instalagbes da EMEF Sao José de FIores da Cunha-RS

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor

Segundo a Diretora, ndo sao realizadas reformas gerais, mas as manutengcbes ocorrem
todos os anos, pois a gestdo escolar e municipal tem a preocupacéo em realizar as melhorias
necessarias. Por isso, a Escola conta com salas arejadas e bem iluminadas, quadra de
esportes coberta, laboratério de ciéncias todo equipado e com microscépio novo, datashow,

computadores com tela plana, entre outros. Em 2012 foram realizadas reformas externas,
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como por exemplo, reboco, pintura, recuperagao dos beirais, colocacdo de muro, adequacao
do portao de acesso ao patio, cercamento do parquinho para aumentar a seguranga e reformas
internas como colocacéao de piso antiderrapante nas areas de circulacdo.

Por outro lado, a Diretora alerta que nunca podemos dizer que esta tudo excelente, pois
em se tratando de educacao sempre ha melhorias a serem feitas e procura viabiliza-las através
das verbas trimestrais do municipio, do programa Dinheiro Direto na Escola do Governo
Federal e dos recursos do CPM.

Quanto a problemas no entorno da Escola, a Diretora relatou que nos fundos do terreno
ha um loteamento em que as pessoas atravessavam o patio para acessarem a rua, entido foi
preciso construir um muro para impedir essa circulagao. Além disso, ha bastante movimento de
veiculos na rua em frente a escola e, mesmo havendo faixa de pedestre, os motoristas nao
respeitam a travessia. A direcao solicitou a instalacdo de lombada ha bastante tempo, mas o
pedido ainda nao foi atendido.

Entretanto, ndo ha nenhum outro problema que possa causar transtorno a comunidade
escolar, pois 0os acessos sao todos pavimentados e existe transporte escolar a todos os alunos
que nao moram préximos a escola.

Em relagdo a participagdo da comunidade, a Diretora informou que ocorre através do
preenchimento de questionarios que sdo submetidos aos familiares, alunos, professores e
CPM para subsidiar a revisao anual do PPP. Dessa forma, a Escola consegue garantir que
essa participacdo se dé em todos os segmentos da comunidade escolar. Além disso, as
reunides com o CPM e com os professores sdo mensais e o0 calendario anual é definido na

primeira reunido do ano.

5.5 MUNICIiPIO DE GETULIO VARGAS

O municipio de Getulio Vargas é classificado como de médio-pequeno porte, tem uma
populagao de 16.156 habitantes, pertence a microrregiao de Erechim e esta distante 338 km da
capital.

Em termos educacionais o municipio totalizou 1.081 matriculas em 2013 em 06 escolas
municipais urbanas, sendo 02 exclusivas de Educacao Infantil e 04 de Ensino Fundamental
(INEP, 2014). A unica escola rural que consta nos dados estatisticos do INEP esta com status
de Extinta . Portanto, das escolas urbanas de Ensino Fundamental, apenas a Antbnio
Zambrzycki e a Pedro Herrerias fazem parte da pesquisa por conterem dados do IDEB.

Na entrevista realizada com a Secretaria de Educacdo, ao expor sua visao sobre a
qualidade da educacéao brasileira, ela destacou que os dados do IDEB e o ranking internacional

do Brasil na area da educagdo mostram que o pais ainda tem muito a melhorar em termos de
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qualidade e desempenho. Um dos aspectos importantes esta relacionado as politicas
educacionais que o governo vem implementando, mas, por mais que seja feita uma
movimentac&do nas bases pelo préprio Plano Nacional de Educacgao, ha certo esmorecimento
dos atores envolvidos, pois aquilo que é discutido nem sempre é aprovado no documento final.

Por outro lado, por mais que haja uma dificuldade de relacionamento com o préprio
MEC, ha uma oferta muito grande de formacao continuada para os professores e esse € um
dos pontos importantes para se melhorar a qualidade do ensino no pais. Entretanto, percebe-
se uma desmotivacédo do corpo docente, entdo teriamos que pensar uma forma de mobilizagcao
ou de estimulo.

Além disso, a propria avaliacdo externa dos alunos e agora o Pacto pela Alfabetizacao
na ldade Certa também vem contribuir para a melhoria da qualidade da educacao, no sentido
de uma avaliagao mais intensa dos alunos.

Entretanto, ainda esta faltando um fomento na qualificagdo da gestdo das redes e
também da gestao escolar para que possam utilizar esses dados das avaliagbes e fazer deles,
na pratica, uma melhoria da qualidade, pois os diagndsticos n&do estdo servindo como uma
ferramenta para o professor ou para a escola identificarem quais sao os reais problemas que
impedem o IDEB ou o ranking do Brasil atingirem uma categoria melhor.

A Secretaria também expbs sua visdo a respeito da relacdo entre infraestrutura e
qualidade, ao destacar que uma boa condicio fisica e material € um dos principios basicos
para se atingir a qualidade na educacgéo. Neste sentido, a SME de Getulio Vargas fornece todo
0 suporte necessario em termos de infraestrutura e material didatico pedagogico para as
escolas municipais, as quais dispdem atualmente de todas as condicbes necessarias basicas.
Porém, isso nao basta se ndo houver o interesse do professor em utilizar adequadamente as
condi¢cdes que a escola oferece, como por exemplo, nem sempre os professores € os alunos
utilizam os computadores do Programa Prolnfo do Governo Federal que estado instalados em
todas as escolas. Por isso, a gestdo municipal estda fazendo uma mobilizagdo junto aos
professores para que sua fala seja mais proxima da sua pratica.

Uma das estratégias da SME ¢é a realizacdo do planejamento participativo, cujo objetivo
geral é obter a qualidade na aprendizagem, pois ndo basta ter somente a aprovagdo se nao
tiver qualidade em conteudo e conhecimento. Um dos itens elencados para se atingir a
qualidade na aprendizagem tem como foco o investimento em infraestrutura escolar.

Quando a atual gestao assumiu em 2009 havia uma grande deficiéncia na parte da
infraestrutura, entdo foram realizados estudos com as dire¢des e os conselhos escolares para
identificar os investimentos que a SME deveria realizar a curto, médio e longo prazo.
Atualmente, os municipios enfrentam dificuldades financeiras, devido a criagao do piso salarial
e ao limite da carga horaria docente. Por isso, foi necessario fazer esse cronograma de

investimentos para a rede escolar de Getulio Vargas.
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Como a rede escolar é pequena, a frequéncia de visitas da equipe da SME as escolas
para identificar suas necessidades € quase semanal. Além disso, alguns professores que
compdéem a SME continuam atuando em sala de aula e cada um é responsavel por uma
determinada escola. Com isso, nas reunioes internas da SME sao realizadas discussoes a
respeito de todas as escolas da rede.

Além disso, a SME tem como meta reunir-se anualmente com todos os conselhos
escolares para discutir os avangos da educacao em cada uma das escolas. Nesses encontros,
a parte da infraestrutura é bastante discutida, ouvindo-se a comunidade e informando-lhe o que
pode ser atendido. Depois disso, a comunidade recebe um retorno com as informacodes do que
foi realizado e o0 que néo foi possivel realizar. Portanto, o planejamento é feito em conjunto, de
forma participativa.

Dessa forma, € possivel conhecer os principais problemas da rede municipal, pois as
necessidades estdo elencadas no planejamento estratégico e também sdo diagnosticadas
através do monitoramento constante feito em todas as escolas.

Dentre as necessidades da rede, existem questdes pontuais em determinadas escolas
que ainda vao levar longo tempo para serem resolvidas, como por exemplo, uma das escolas
foi construida para atender uma pequena demanda da época e, atualmente, ndo dispde de
terreno para ampliacdo. Nesse caso, mesmo com a necessidade de constru¢cao de mais salas,
a Prefeitura teve que providenciar primeiramente a expansao do terreno.

No ano de 2012, motivado pelas dificuldades financeiras, houve atraso no atendimento
aos pedidos das escolas, entdo no primeiro encontro anual com as dire¢des foi discutida a
realidade financeira do municipio e solicitado o envio das suas prioridades, que sdo ampliacdes
dos espacos fisicos, fechamento de muro, substituicdo das janelas e construgdo de um prédio
com salas de multiatividades (teatro, reunides, etc.), ampliagdo do espaco e melhorias na
cozinha para atender o Programa Mais Educacdo e manutencbes em geral. Além dessas
prioridades, existem outras necessidades urgentes relacionadas as vistorias do corpo de
bombeiros, pois foi solicitada a troca da fiagao elétrica em duas escolas e a instalagao de para-
raios em todas as escolas.

Quanto aos problemas externos, a Secretaria relatou que existem duas escolas com
dificil acesso e uma delas por estar localizada em um morro. Na vizinhanga dessa escola &
onde esta concentrado o trafico de drogas. Entretanto, a relagdo atual com a comunidade esta
mais tranquila e foi possivel dispensar o vigilante, gragas a uma operac¢ao militar que resultou
em prisdo de alguns traficantes. Nas outras escolas também houve reduc¢do dos incidentes,
entdo percebe-se uma melhoria da relagdo com a comunidade.

Uma das escolas oferece EJA a noite e, por serem alunos de diferentes bairros e terem
sofrido algum tipo de exclusdo, existem alguns problemas de comportamento, mas sao

situacbes contornaveis.
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Quanto ao deslocamento dos alunos, nao ha problema, pois 0 municipio oferece
transporte escolar, devido a cultura criada em administracbes anteriores, embora n&o seja
obrigatério. No proximo ano, sera implementada a matricula por zoneamento para facilitar o
deslocamento dos alunos e diminuir a necessidade de transporte.

Portanto, ndo ha nenhum problema que cause interferéncia na aprendizagem dos
alunos. Segundo a Secretaria, a maior interferéncia esta relacionada a falta de participacao das

familias na vida escolar de seus filhos.

5.5.1 Adesdo do municipio ao levantamento da situagao escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

A Secretaria relatou que durante a capacitacdo sobre o LSE realizada em Erechim no
ano de 2009, os técnicos do FNDE informaram que esse diagndstico seria uma “radiografia” da
escola e que seria feita uma operacgao “pente fino” na realidade escolar. Essa declaragao criou
um grande entusiasmo na equipe da Secretaria, pois o levantamento ajudaria a fazer o préprio
planejamento da rede municipal.

Portanto, apds a realizacao do diagnéstico, a gestdo municipal ficou na expectativa em
saber qual seria o resultado para direcionar o foco em termos de planejamento para que todas
as escolas obtivessem um bom padrao de qualidade em infraestrutura. Por isso, foi feito todo
um movimento de mobilizagdo e sensibilizagdo em torno do LSE, mesmo enfrentando
dificuldades, como o lancamento dos dados no programa on-line. Entretanto, faltou o retorno
do FNDE com as informagdes do que deveria melhorar e isso causou frustragdo em toda a
rede escolar.

Apds a capacitacdo e mobilizacdo das pessoas envolvidas, todos os secretarios e
diregcbes das escolas receberam orientacdes para o fornecimento dos dados e foram
organizadas varias equipes da SME que se dividiram por escola para fazer o levantamento. Na
sequéncia, os dados foram repassados a um técnico em Tl para alimentacdo do sistema
informatizado.

A capacitagao fornecida pelo FNDE foi util para realizagdo do LSE, pois nesse encontro
os técnicos explicaram todos os passos do diagndstico. Com isso, ndo houve dificuldade em
realiza-lo, inclusive a unica dificuldade foi durante o lancamento dos dados no sistema devido a
instabilidade no seu funcionamento, por ser tratar de um sistema web online.

Apesar de que ndo houve mais nenhum contato ou orientagdo do FNDE apds a etapa
de capacitacdo. Segundo a Secretaria, a maior dificuldade do municipio foi no acesso as

informacodes, pois nunca houve retorno do FNDE a partir dos contatos feitos via e-mail ou
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telefone. Por outro lado, o técnico em Tl da Secretaria conseguiu resolver todas as duvidas
sobre o sistema do LSE, mesmo sem a ajuda dos técnicos do FNDE.

Além disso, foi uma atividade bem minuciosa e dificil de executar, principalmente pela
necessidade de parceria com a Secretaria de Obras que conta com apenas dois engenheiros.
Na época de realizagdo do LSE, os engenheiros estavam envolvidos com as obras de
calgcamento no municipio, entao apenas orientaram o levantamento dos dados de infraestrutura
das escolas, mas a equipe da SME encontrou dificuldades na realizagdo das medi¢des e na
avaliacado dos prédios, pois nao detém esse tipo de conhecimento.

Apesar das dificuldades enfrentadas nesse processo de diagnostico, a Secretaria
considera que foi um processo importantissimo para aprimorar o conhecimento das condigdes
fisicas da rede e a unica falha foi a falta de acesso aos relatorios gerenciais e de padrdes
minimos. Além disso, poderia haver maiores explicacdes sobre a necessidade de se observar
determinados aspectos durante as medi¢cdes, como por exemplo, a contagem de numeros de
ldampadas na sala de aula, o tamanho das janelas, etc. Esse tipo de informagado ajudaria a
gestdo municipal a ter uma noc¢éo de qual é o padrdo de qualidade de uma sala de aula ou de
uma escola. Depois da realizagdo do LSE, ja foram construidas mais salas de aula, entao
poderiam ter sido projetadas com base em um parametro técnico.

Por outro lado, o diagndstico contribuiu para a identificagcdo de irregularidades na
averbacado das construgcdes nas matriculas dos imoéveis e também para a identificacdo de
plantas arquiteténicas desatualizadas.

Portanto, na avaliacdo da Secretaria, a proposta deste diagndstico foi 6tima, mas faltou
um planejamento melhor por parte do FNDE, bem como um monitoramento mais constante dos

municipios durante a realizagdo do LSE.

5.5.2 Condicodes de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio ndo tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagnéstico do LSE
até a época da entrevista com a Secretaria de Educagao que ocorreu no més de julho de 2013.
Portanto, a analise dos relatérios gerenciais de reforma, ampliacao, aquisicdo e condigbes de
funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou inviabilizada.

Como consequéncia disso, a SME nao promoveu nenhuma acdo de socializacédo e
discusséo sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Getulio Vargas. Da mesma forma,
devido ao desconhecimento das estimativas de reestruturagao fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio ndo adotou nenhuma estratégia de melhoria

visando a adequacao da rede escolar aocs PMFE.
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Por outro lado, durante a realizagdo de pesquisas nos documentos técnicos do FNDE
sobre a metodologia de diagnéstico do LSE, obteve-se o0 QGPMFE que nos permite realizar o
seu cruzamento com o IDEB das escolas municipais de Getulio Vargas e com o depoimento da
Secretaria de Educacao.

O LSE foi realizado em cinco escolas, tendo ficado de fora a Escola de Educacgao
Infantil Olivo Castelli, por nado existir ou estar desativada na época da realizacao do
diagnostico. Além disso, nos registros do FNDE constam 08 escolas municipais em Getulio
Vargas, portanto seriam 03 escolas justificadas.

Verifica-se no Grafico 16 que as quatro escolas de ensino fundamental atingiram
pontuagéao relativa entre 55 e 60% de PMFE. Apenas a Escola de Educagao Infantil Conego
Stanislau Olejnik chegou a quase 70% da pontuagdo minima necessaria, embora os 30% que
ainda precise melhorar pode significar expressivas mudancas, dependendo dos indicadores

que se apresentaram mais deficitarios.

Grafico 16. Pontuagéo Relativa (%) de Padrbées Minimos de Funcionamento das Escolas
Municipais de Getulio Vargas-RS
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Fonte: adaptado de FNDE (2010)

Em relagdo as médias obtidas pelas escolas de ensino fundamental, a distancia entre a
situacao real e a condigcao ideal é muito preocupante, pois todas precisam praticamente
duplicar em quantidade e/ou em qualidade a situacao das variaveis avaliadas para atingirem o
padrao minimo de funcionamento. Aqui, vale considerar que esse padrdo minimo nao foi
estipulado por estudiosos ou pesquisadores académicos no ambito da educacédo, mas pelo

Ministério da Educacao que é o 6rgdo maximo na estrutura educacional brasileira e, como tal, é
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o responsavel pela regulagado, avaliagdo, fiscalizagdo e, principalmente, pelo maior montante
de recursos destinados ao financiamento da educacao publica. Nesse caso do LSE, a
metodologia foi desenvolvida, testada e difundida pelo MEC, cuja aplicagédo pelos entes
federativos diagnosticou essa situagao bastante precaria das escolas municipais de educagao
basica.

Como a gestao municipal de Getulio Vargas desconhecia também esse documento que
apresenta o QGPMFE das suas escolas, a Secretaria reafirmou que ndo houve nenhum
processo de socializacéo e discussao desses indicadores.

Segundo a Secretaria, se 0 municipio tivesse acesso aos indicadores do LSE facilitaria
o estabelecimento de uma politica de melhoria das escolas. Por mais que haja contato com a
comunidade escolar para debater quais sado os investimentos necessarios e por mais que seja
falado em participacdo e democracia, percebe-se que as demandas se dao por segmentos, ou
seja, os professores querem melhorias em determinado aspecto e os pais costumam seguir a
sua opinido. Por outro lado, a gestdo entende que ha necessidades mais urgentes, como por
exemplo, a criacdo de salas de recursos multifuncionais em todas as escolas. Com isso, corre-
se o risco de gerar conflitos, pois a SME precisa cumprir determinadas demandas coletivas,
mas nem sempre sdo 0s mesmos aspectos almejados pela comunidade escolar. Portanto, se
houvesse um “norte”, como os relatérios do LSE, poderia haver um debate respaldado por

informacgodes técnicas.

5.5.3 Interacdo entre as condigoes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educagao basica

Em relagéo a possivel interferéncia das condigdes fisicas da rede municipal de Getulio
Vargas no desempenho dos seus alunos, a Secretaria entende que a infraestrutura pode
influenciar, mas acredita que ndo é esse aspecto que esta interferindo na aprendizagem dos
alunos, pois a rede esta bem estruturada. Na sua visdo e dos préprios diretores das escolas,
ha outros aspectos que estdo causando algum tipo de interferéncia, como a defasagem idade-
série, a falta de integracdo e de um ambiente mais colaborativo entre escola e familia e a
necessidade de maior dedicacdo dos professores. Além disso, a gestdo municipal tem
percebido que os piores desempenhos dos alunos verificados através das pontuacdes no IDEB
tém ocorrido em escolas que atendem criangas com a condigcdo socioecondmica mais baixa.

Por isso, as principais discussdes e investimentos relacionados ao IDEB estao voltados
para a parte pedagdgica, inclusive duas escolas foram contempladas com o PDE em funcao do
resultado do IDEB.
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Analisando-se a série historica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de
Getulio Vargas, (Grafico 17) percebe-se que em todas as edicdes da Prova Brasil, os
desempenhos foram superiores as metas estabelecidas pelo INEP nas duas etapas do Ensino
Fundamental, com destaque para as séries iniciais em que ha crescimento constante desde a
primeira edicdo. Adotando-se apenas esse indicador como referencial, pode-se inferir que a
situacao da rede municipal de Getulio Vargas esta confortavel em termos de desempenho dos
alunos e de fluxo escolar.

Convém ressaltar que os indicadores de padrbes minimos das escolas da rede
municipal de Ensino Fundamental de Getulio Vargas foram extremamente baixos, ou seja, sua
pontuacéo relativa variou entre 50 e 60%. Portanto, supde-se que as suas condi¢des fisicas
nao estao causando interferéncia no desempenho dos alunos, mas o QGPMFE nos permite
discordar da Secretaria, a qual considera que a rede esta bem estruturada.

A Secretaria relatou que os resultados do IDEB sao bastante debatidos em todas as
escolas com o objetivo de identificar os investimentos necessarios para obtengao de melhoria
nas préoximas avaliacbes. Nesses estudos, sdo obtidos os pardmetros do que as escolas
precisam trabalhar em termos de potencialidades e dificuldades nos conteudos da matriz

curricular.

Grafico 17. Série histoérica do IDEB do Municipio de Getulio Vargas-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Quanto aos principais investimentos ocorridos em infraestrutura fisica desde a criagéo
do IDEB, a Secretaria informou que foram a construcao de refeitério e realizacdo de reformas
gerais em uma escola e a compra de trés terrenos e construgdo de duas salas de aula em
outra escola, no ano de 2009. Além disso, as duas escolas que tiveram maior aumento de

vagas foram as que receberam mais investimentos.
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5.5.4 Encaminhamentos de gestao vinculados ao levantamento da situagao escolar e ao
plano de ag¢odes articuladas

O municipio de Getulio Vargas nao obteve acesso aos relatérios gerenciais e ao quadro
geral de padrées minimos de suas escolas, portanto a elaboragao do PAR 2011-2014 nao foi
subsidiada pelo diagnéstico do LSE. Inclusive, a Secretaria relatou que durante o
preenchimento do PAR havia a duvida se as demandas deveriam ser apresentadas conforme
as necessidades observadas na realizagdo do diagnéstico. Em sua opinido, seria mais justo se
o planejamento fosse realizado com base no LSE, pois assim haveria maior igualdade entre as
escolas ou entre as redes de ensino.

Além disso, a Secretaria informou que as revisdes dos PPPs das escolas municipais
nao levam em consideragdo o diagnostico do LSE, devido ao desconhecimento dos seus
resultados. Em compensacdo, a comunidade escolar participa ativamente da vida escolar,
através do CPM e Conselho Escolar.

A SME realiza duas reunides anuais com as comunidades para levantar as demandas e
depois para fazer a devolugdo dos resultados. Os outros contatos ocorrem com maior
frequéncia com os diretores e coordenadores pedagdgicos e também quando é feito o

planejamento participativo estratégico com a participacao de todas as escolas.

5.5.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental Anténio Zambrzycki:

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 41 alunos da educagéao infantil e
239 do ensino fundamental. O transporte publico municipal atende 54 alunos (INEP, 2014).

Segundo o Diretor, os alunos s&o de classe média e média baixa. Ha poucos alunos
carentes. Sua origem €& bastante heterogénea, mas identifica-se descendéncias de alemaes,
italianos, poloneses e negros.

O corpo docente apresenta boa formagdo, pois a maioria dos 29 professores tem
graduacdo. Nao ha rotatividade, mas muitos professores tém contrato no municipio e no estado
e alguns cumprem apenas parte de suas horas de trabalho na Escola, devido a
complementacgao de carga horaria em outras escolas.

Quanto a questao da qualidade da educacao, o Diretor entende que esta em um nivel
bem baixo. Nao s6 em relagdo aos alunos, mas também em relagdo aos professores, pois
quando a demanda por profissionais é baixa, ha maior disputa pelas vagas e acabam
prevalecendo os melhores. Entretanto, a caréncia de profissionais atualmente em algumas
areas e a facilidade de se fazer certos cursos de licenciatura, inclusive a distancia, acabam
prejudicando a qualidade do ensino. Por outro lado, todos esses programas implementados

pelo governo tendem a ajudar, pois tudo que é feito em prol da educagdo vem a somar, mas
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desde que sejam bem desenvolvidos, bem acompanhados e que haja suporte para a
operacionalizagdo. No Programa Prolnfo a Escola ndo dispde de assisténcia técnica e precisa
tomar iniciativas por conta propria para realizar a manutencdo e também nao conta com
técnicos ou monitores responsaveis pelo laboratorio. Para adesdo a outros programas, como o
Mais Educacao, sera preciso ampliar o espaco fisico, pois a Escola esta no limite maximo de
sua capacidade de atendimento.

Portanto, ndo basta apenas receber computadores do MEC, sem antes solucionar os
problemas da rede elétrica, da conectividade da internet, da climatizacdo da sala e de
manutencdo do telhado, ou seja, para essas politicas terem éxito, € preciso viabilizar as
condigbes minimas necessarias antes da sua implementacao.

Quanto a relagao entre infraestrutura e qualidade, o Diretor ressalta que é preciso uma
preparagao prévia antes de receber e atender as demandas de novas matriculas, ou seja, ndo
basta apenas encher as salas de aula, pois a infraestrutura precisa estar apta para comportar
essa demanda. O mesmo raciocinio vale para a compra ou recebimento de determinados
equipamentos, pois a Escola foi contemplada com uma lousa digital, mas o espaco fisico do
laboratério ndo comporta este equipamento e também nao ha uma sala de multimeios.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Antdénio Zambrzycki (Grafico 18)
percebe-se que a Escola apresenta boas pontuagdes em todas as edigdes da Prova Brasil que

participou, tanto nas séries iniciais, quanto nas séries finais do Ensino Fundamental.

Grafico 18. Série historica do IDEB na EMEF Antbnio Zambrzycki de Getulio Vargas-RS
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O Diretor frisou que todas as melhorias visam elevar a qualidade do ensino e,
consequente, melhorar o desempenho da escola e dos alunos nas avaliagdes. Destacou que

ocorreram muitas melhorias na infraestrutura desde que foram obtidos os primeiros resultados
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do IDEB, mas que as discussbes que feitas sobre os indicadores estdo mais focadas nos
aspectos pedagogicos.

Nao foi possivel acessar os relatorios gerenciais do LSE de Getulio Vargas, mas
obteve-se 0 QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o
depoimento da diregdo. O Quadro 11 nos mostra que a Escola Antdnio Zambrzycki apresenta
pontuacdo relativa bem abaixo do Padrdo Minimo de Funcionamento para uma escola de
Educagao Infantil e Ensino Fundamental, ou seja, atingiu apenas 59,15% em relagdo as
condigbes minimas estabelecidas na metodologia de avaliagdo do FNDE. Outro aspecto que
chama-nos atencéo é a pontuagéo nula em alguns indicadores e isto permite-nos supor que as
suas variaveis nao foram diagnosticadas ou houve inconsisténcia do sistema informatizado na
geracdo do quadro ou entdo as condigdes se apresentaram tao precarias que as variaveis nao
atingiram a condi¢do minima para receber alguma pontuacao.

Convém ressaltar que 100% nao significam condi¢des 6timas, mas condigbes minimas
que uma escola deve dispor na oferta dos servicos escolares considerados essenciais para a

educacao basica.

Quadro 11. Quadro Geral dos Padroes Minimos de Funcionamento da EMEF Antbnio

Zambrzycki de Getulio Vargas-RS.
. Pontuacéo Relativa por indice (%) PR
Nivel |U/R Escola L[ v v i v Vi [IX[X T X1 XI[XINXIVIXV] (%)

EIXEF| U | Antbnio Zambrzycki |93|67|40|87|74/43/ 0| O |48/57/58 |0] 0 |52 [74|59,15

EIXEF: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: Bento (produto 5, 2010, p. 160)

De certa forma, as condicoes fisicas desta Escola nao estdo prejudicando o seu
desempenho no IDEB. Portanto, outros aspectos relacionados ao processo educacional tém se
mostrado mais relevantes na aprendizagem e no fluxo escolar de seus alunos. Segundo o
Diretor, ndo podemos focar nosso olhar na infraestrutura, pois a qualidade € o reflexo de um
conjunto de fatores, mas também concorda que sempre ha interferéncia das condicgdes fisicas.

Entretanto, essa baixa pontuagado frente aos padrbées minimos se reflete na fala do
Diretor quando ele descreve as necessidades de melhoria fisica de sua Escola, como por
exemplo, ampliagdo da quantidade de salas administrativas, fechamento da quadra de
esportes e construcao de laboratério de ciéncias, de almoxarifado e de sala de recursos para
atendimento de alunos com dificuldades de aprendizagem.

Por outro lado, as imagens apresentadas na Figura 12 mostram uma sala de aula
ampla, bem equipada e confortavel, pois dispbe de quadro branco, televisdo de tela plana,
ventilador, condicionador de ar e cortinas. Os outros ambientes também seguem o mesmo
padrdo de qualidade, como por exemplo, um amplo e decorado ambiente destinado a

biblioteca.
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Quanto aos aspectos do entorno, o Diretor comentou que a Escola foi construida em um
morro e que, embora as ruas sejam pavimentadas, ha alguma dificuldade de acesso para o
transporte escolar, pois a rua em frente é estreita e em dois niveis. Também ¢é necessario
melhorar a sinalizagéo proxima a escola e ser construida uma lombada, cujos pedidos ja foram
apresentados ao conselho municipal de transportes.

Em relacdo a participagdo da comunidade, o Diretor destacou que recebe muita
colaboracdao do CPM, pois a instalacdo dos equipamentos de ar condicionado foi viabilizada
com recursos de promogdes. Da mesma forma, ocorreu com a instalagdo de cameras de
monitoramento, que ajudou a solucionar problemas de indisciplina e de vandalismo na escola e

no seu entorno.

Figura 12. Imagens das instalagbes da EMEF Antonio Zambrzycki de Getulio Vargas-RS
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Fonte: o autor

Além disso, a reestruturacdo do parquinho e manutengdo da quadra de esportes sao
exemplos de decisbes tomadas com a participacdo da comunidade, através das
representacdes colegiadas. Mensalmente, s&do realizadas reunides aos sabados com os
professores para fazer planejamentos e discutir alguns assuntos da proposta pedagdgica. As

reunides com o CPM e CE também sdo mensais, onde sdo discutidos todos os aspectos da
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escola relacionados a infraestrutura e ao pedagoégico, como por exemplo, relato de problemas,
discussao de solucdes e necessidade de investimentos.

Por fim, o Diretor relatou que alguns aspectos apontados no diagnéstico do LSE
também sdo preocupagdes que sempre tiveram na escola, porém a proposta de sua gestdo é
de colocar em primeiro lugar as questdes do pedagdgico, por mais que haja preocupacdo com
os aspectos de infraestrutura, ou seja, a direcdo procura priorizar as solugdes de questdes que

envolvam diretamente os alunos, como disciplina, pontualidade e aprendizagem.

5.5.6 Escola Municipal de Ensino Fundamental Pedro Herrerias:

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 42 alunos da educagéo infantil,
275 do ensino fundamental e 73 da EJA ensino fundamental. O transporte publico municipal
atende 28 alunos (INEP, 2014).

Segundo o Diretor, os alunos séo de classe média e de baixa renda. Os alunos de baixa
renda s&o oriundos de um dos bairros onde a situagcdo socioeconémica € bastante precaria,
cujas familias recebem bolsa-familia e trabalham como pedreiros, serventes de pedreiro,
faxineiras e vigilantes. Sua descendéncia é bastante heterogénea, pois sao negros, alemaes,
italianos e poloneses.

O corpo docente apresenta boa formacao, pois apenas uma professora ndo tem pos-
graduacdo de um total de 44 docentes. O proprio municipio oportunizou a realizacédo da
Licenciatura Plena e Pds-graduacao, cujo plano de carreira € muito bom e valoriza todos os
niveis de formacao, desde o Magistério até o Doutorado.

Nao ha rotatividade de docentes, pois existem apenas 3 contratos temporarios para
substituicao de professores que estdo em licenca saude. Por outro lado, existem muitos
professores com dois contratos no municipio ou no municipio e no Estado.

Quanto a questédo da qualidade da educacgéo, o Diretor considera que nos ultimos anos
tem havido uma expansao muito grande, principalmente da educacao infantil e do ensino
superior. Além disso, a prépria manutengao das escolas rurais na regido norte do Rio Grande
do Sul, onde o municipio de Getulio Vargas esta inserido, € um fator muito positivo por
incentivar a permanéncia dos jovens no campo.

Em relagédo ao acesso, também ha um grande avango. Em nivel de qualidade ha alguns
bons exemplos, como é o caso da formagdo continuada dos docentes no municipio e a
disponibilidade de carga horaria escolar para realizagao de encontros para debater os assuntos
da escola, além das 6 horas que cada professor tem disponivel para planejar as atividades
letivas.

O Diretor destacou também que o curriculo das escolas municipais de Getulio Vargas

contempla musica, lingua inglesa e educacao fisica com professores habilitados desde a pré-
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escola até o final do Ensino Fundamental. Portanto, analisando a realidade das escolas de seu
municipio, ele conclui que esta havendo um grande avan¢o na qualidade da educacéo.

Quanto a relagéo entre infraestrutura e qualidade, o Diretor considera que andam
juntas, pois a disponibilidade de uma condigao fisica adequada para receber os alunos € muito
importante para a sua aprendizagem. A sua escola conta com sala de recursos com banheiro
acessivel a alunos com deficiéncia, sala com equipe de apoio que acompanha os alunos com
dificuldade de aprendizagem, sala de informatica, refeitdrio e cozinha adequados, parquinho e
disponibilidade de utilizacdo do Centro Esportivo Municipal que fica proximo a escola. Portanto,
a disponibilidade de equipamentos, adequacao das salas, bibliografias, material da biblioteca e
material de pesquisa para os professores sao todos aspectos fundamentais para a boa
qualidade do ensino. A Escola tem recebido livros muito bons do FNDE e a propria EJA dispde
de seu livro especifico com disciplinas integradas, onde cada professor tem o seu livro e
trabalha o mesmo tema em todas as areas do ensino fundamental.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Pedro Herrerias (Grafico 19)
percebe-se bom desempenho em todas as edigdes da Prova Brasil em que a Escola patrticipou.
Na edigdo de 2009 houve uma interrup¢cdo no ritmo de crescimento nas séries iniciais do

Ensino Fundamental, mas ainda assim o resultado foi superior a meta estabelecida pelo INEP.

Grafico 19. Série histérica do IDEB na EMEF Pedro Herrerias de Getulio Vargas-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Mesmo com o bom desempenho verificado nos indices do IDEB, o Diretor informou que
a sua Escola foi contemplada com o PDE Interativo, cujos recursos ainda estdo sendo
executados em reformas (grades, tintas, grama e piso), aquisicdo de jogos pedagdgicos,

acessibilidade (banheiro adaptado com recursos do PDE Acessivel), livros, viagens de estudo
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e capacitagao dos professores. Além desses recursos federais, a Escola também dispbe dos
recursos do CPM e do orgamento da Prefeitura que sao utilizados para servigos e manutengao.

Nao foi possivel acessar os relatorios gerenciais do LSE de Getulio Vargas, mas
obteve-se 0 QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o
depoimento da diregdo. O Quadro 12 nos mostra que a Escola Pedro Herrerias apresenta
pontuacdo relativa bem abaixo do Padrdo Minimo de Funcionamento para uma escola de
Educagao Infantil e Ensino Fundamental, ou seja, atingiu apenas 57,21% em relacéo as
condigbes minimas estabelecidas na metodologia de avaliagdo do FNDE. Outro aspecto que
chama-nos atencéo é a pontuagéo nula em alguns indicadores e isto permite-nos supor que as
suas variaveis nao foram diagnosticadas ou houve inconsisténcia do sistema informatizado na
geracdo do quadro ou entdo as condigdes se apresentaram tao precarias que as variaveis nao
atingiram a condi¢do minima para receber alguma pontuacao.

Convém ressaltar que 100% nao significam condi¢des 6timas, mas condigbes minimas
que uma escola deve dispor na oferta dos servicos escolares considerados essenciais para a

educacao basica.

Quadro 12. Quadro Geral dos Padrées Minimos de Funcionamento da EMEF Pedro Herrerias

de Getulio Vargas-RS.
. Pontuacéo Relativa por indice (%) PR
Nivel |U/R Escola L[ v v i v Vi [IX[X T X1 XI[XINXIVIXV] (%)

EIXEF| U Pedro Herrerias 95|67 |53|77|78|36| 0| O |48|56/ 39 |0| 0 | 51|69(57,21

EIXEF: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: bento (produto 5, 2010, p. 160)

A despeito desses baixos indices verificados nos indicadores de PMFE, o Diretor
acredita que sua Escola esta num patamar bastante avangado em termos de infraestrutura e
em todas as condicoes de oferta do ensino, embora reconhega que existem algumas
demandas, como por exemplo, laboratério de artes, laboratdrio de ciéncias e auditério.

Devido a falta de um auditorio, as reunides e outros eventos com os pais sao realizados
no saldo da comunidade, mas o maior entrave € a falta de uma quadra de esportes. Algumas
turmas utilizam o patio da escola para a pratica da educacao fisica e isso causa transtorno aos
alunos que estdo em sala, devido ao barulho. No turno da manha, a Escola utiliza o ginasio
municipal durante trés periodos de aula, mas nos outros dois periodos e no turno da tarde é
utilizado o patio da escola.

Em relacao a idade dos prédios, o Diretor informou que ha salas de um ano, salas de 3
a 4 anos e algumas partes com 60 anos de construcdo. Atualmente estdo sendo realizadas
algumas reformas, como a colocagao de forro de PVC em algumas salas e, em breve, serao
trocadas varias janelas basculantes que estdo bastante depreciadas e causam desconforto

térmico durante o inverno.
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Com excecdo da quadra de esportes que é apenas uma cobertura em um espaco de
circulagdo no patio, os registros (Figura 13) feitos durante a visita na Escola mostram-nos
ambientes conservados e bem equipados, como pode-se observar o saldao do refeitério, a sala
de aula e a biblioteca.

Quanto a problemas detectados no entorno da Escola que possam causar algum
transtorno aos alunos, o Diretor lembrou que ha uma Lan House préxima a escola em que os
alunos frequentavam, inclusive em horario de aula, mas que houve a intervencdo do Conselho
Tutelar e o estabelecimento foi fechado.

Além disso, a Escola esta localizada entre dois bairros bastante pobres, onde ha trafico
de drogas e assaltos. Por isso, ha necessidade de monitoramento constante do espago externo
e quando ha alguma movimentagdo suspeita é acionado a Brigada Militar, principalmente
durante as aulas da EJA no turno da noite.

Figura 13. Imagens das instalagbes da EMEF Pedro Herrerias de Getulio Vargas-RS

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor

Em relacao a participagdo da comunidade, o Diretor destacou que a Escola conta com o
apoio do CE nas decisdes administrativas e de infraestrutura, embora sua competéncia esteja
mais voltada para questdes pedagogicas. Além disso, o CPM também participa de todas as

decisdes, cujas reunides ocorrem a cada 2 meses ou mais frequentes, conforme a
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necessidade. Nesses encontros sao feitas avaliagbes das agdes e planejamentos, pois todos
0s recursos, inclusive do FNDE, circulam via CPM.

Na parte pedagdgica, é realizado um processo de avaliagdo (conselho de classe) com a
participacao de todos os pais, alunos e professores. Primeiramente, os alunos fazem uma auto
avaliagdo acompanhada pelo professor regente, onde eles apresentam as dificuldades, os
aprendizados e as sugestdes de melhoria. Em um segundo momento, os alunos relatam sua
avaliagdo na reunido geral, os professores complementam essa avaliagcdo e os pais
questionam sobre as necessidades de melhoria de seus filhos. Além dessa avaliagao, também
sao realizadas reunides de orientacao para os pais com apresentacao de palestras.

Por fim, o Diretor comentou que se lembra de ter ajudado a realizar um diagndstico,
mas que nao tem certeza se estava relacionado ao LSE. Porém, algumas melhorias ocorreram
através do PAR, como a aquisicdo de TV e DVD e a construgado da creche, mas nao soube

informar se o restante das melhorias esta relacionado com o PAR.

5.6 MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

O municipio de Ibiraiaras é classificado como de pequeno porte, tem uma populacéo de
7.175 habitantes, pertence a microrregido de Passo Fundo e esta distante 243 km da capital.

Em termos educacionais o municipio totalizou 506 matriculas em 2013 em 02 escolas
municipais urbanas e 28 rurais, mas apenas 01 escola urbana de educacao infantil e 01 urbana
e 02 rurais de ensino fundamental estdo em atividade (INEP, 2014). As 26 rurais restantes
estdo paralisadas, mas ainda constam nos registros do INEP. Destas, apenas a Escola
Municipal Joao Dal Piva faz parte da pesquisa por conter dados do IDEB.

Na entrevista realizada com a Secretaria de Educacao, ao expor sua visao sobre a
qualidade da educacao brasileira, ela considera que esta havendo evolugdao na qualidade da
educacao, inclusive na qualificagcdo dos professores, pois a maioria tem graduagdo e poés-
graduacéo e isso faz diferenga no processo de ensino.

No aspecto da infraestrutura, a Secretaria entende que uma boa condi¢ao fisica é
necessaria para se obter qualidade na educacao, principalmente a disponibilidade de espacos
adequados para a realizacao das diferentes atividades pedagdgicas.

Quanto a realizagdo de visitas as escolas para conhecer a sua realidade e suas
necessidades de melhoria, a Secretaria informou que esta ha pouco tempo no cargo e desde
que assumiu teve algumas demandas urgentes para resolver, entdo tem realizado poucas
visitas, mas pretende aumentar a frequéncia.

Segundo a Secretaria, apenas uma das escolas da rede tem um bom espaco fisico,

pois todas as outras estao com espacgo bem limitado. Por isso, foi necessario alugar um espaco
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fora da escola para as atividades de reforco com os alunos e isso tem causado muito
transtorno, preocupacgéo e inseguranga para a gestdo escolar e municipal. Além disso, das 4
escolas municipais em atividade, apenas duas delas estdo com sua infraestrutura bem
conservada. Basicamente, as principais necessidades sao ampliacdo do espacgo fisico e
adequacéao dos espagos para educacao fisica.

Quanto a idade dos prédios escolares, a Secretaria ndo soube prestar essa informagao,
pois sao escolas muito antigas e faltam registros oficiais sobre a sua criagdo. Além disso, as
informacdes obtidas com as pessoas mais idosas nem sempre sao veridicas, pois existem
disputas politicas entre as familias e cada uma quer obter o mérito e o apoio dado para a
criacdo da escola.

A respeito dos problemas relacionados ao entorno das escolas, a Secretaria informou
que em uma das escolas existe certo transtorno com a circulagao de veiculos na rua em frente
e também ndo ha recuo para parada dos Onibus. Entretanto, ndo ha nenhuma atividade ou

problema préximos as escolas que possam prejudicar o desempenho dos alunos.

5.6.1 Adesao do municipio ao levantamento da situagcdo escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

Ao ser questionada sobre os motivos que levaram o poder publico municipal a realizar o
LSE, a Secretaria respondeu que nao dispde dessa informacdo e também nao é do seu
conhecimento quem foram as pessoas responsaveis por esse diagndéstico. Entretanto, ela
acredita que o LSE foi realizado para sanar as dificuldades e melhorar as condicbes de
funcionamento das escolas.

Segundo ela, na ultima gestdo municipal houve muita troca de dirigentes na Secretaria
de Educacao e ficou um periodo sem Secretaria(o). Por causa disso, muitas ac¢des ficaram
pendentes e a propria renovacdo do PAR foi realizada somente em 2013, pois a gestao
anterior ndo havia cumprido o prazo estabelecido pelo MEC.

Da mesma forma, a Secretaria nao soube informar quais e quando ocorreram as
principais agdes envolvendo o LSE, pois a gestdo municipal atual é oposigdo ao grupo politico
da gestao anterior, entdo muitas informacdes nao foram repassadas na transicao do governo.

Com base nas declaragbes iniciais da Secretaria, as demais questdes envolvendo o
processo de realizagdo do LSE ficaram prejudicadas, pois péde-se perceber que a gestao atual
nunca tinha ouvido falar sobre essa metodologia de diagnéstico. Porém, ao ser questionada
sobre a avaliagdo municipal frente ao LSE, a Secretaria comentou que, embora sua equipe nao
tenha participado desse processo, acredita que seja uma forma relevante de se conhecer a
realidade das escolas para depois propor as melhorias naqueles aspectos que foram

apontados como deficientes.
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5.6.2 Condicoes de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio néo tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagnéstico do LSE
até a época da entrevista com a Secretaria de Educagéo que ocorreu no més de julho de 2013.
Portanto, a analise dos relatérios gerenciais de reforma, ampliacao, aquisicdo e condicbes de
funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou inviabilizada.

Como consequéncia disso, a SME nao promoveu nenhuma acdo de socializacido e
discussao sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Ibiraiaras. Da mesma forma, devido
ao desconhecimento das estimativas de reestruturacdo fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio nao adotou nenhuma estratégia de melhoria
visando a adequacgao da rede escolar aos PMFE.

A Secretaria disse que lamenta muito o desconhecimento desses relatorios de
reestruturacao fisica e de aquisi¢cdes, pois ha tempos sua equipe vem discutindo e pedindo
estudos para implementagdo de melhorias nas escolas da rede municipal. Segundo ela, a
gestao municipal de Ibiraiaras falhou em nao buscar os relatérios elaborados pelo FNDE, apds
a realizagao do diagnéstico. Apesar de que, segundo ela, mesmo quando é feito contato com o
MEC, dificilmente se consegue obter as informagdes solicitadas, pois é preciso insistir muito
até se obter alguma resposta.

Por outro lado, durante a realizagao de pesquisas nos documentos técnicos do FNDE
sobre a metodologia de diagndstico do LSE, obteve-se o QGPMFE que nos permite realizar o
seu cruzamento com o IDEB das escolas municipais de Ibiraiaras e com o depoimento da
Secretaria de Educacao.

O levantamento da Situagdo Escolar foi realizado nas quatro escolas ativas, cujas
pontuagbes de Padrbées Minimos encontram-se no Grafico 20. Verifica-se que as quatro
escolas atingiram pontuacgao relativa entre 45 e 60% de PMFE, sendo a Escola Jo&o Dal Piva,
objeto desta pesquisa, a que obteve o melhor desempenho, mas mesmo assim esta muito
distante do padrao minimo de qualidade fisica proposto pelo FNDE, pois ainda precisa avangar
40% nas condicoes dos indicadores avaliados.

Da mesma forma que as escolas do municipio de Getulio Vargas, a distancia entre a
situacao real e a condicao ideal € muito preocupante nas escolas de lbiraiaras, pois duas delas
nem atingiram 50% do PMFE e as outras duas chegaram ao maximo a 60% do PMFE, ou seja,
todas precisam melhorar muito em quantidade e/ou qualidade nos indicadores de oferta dos
servigos escolares.

Em relacdo a politica municipal de melhoria da infraestrutura da sua rede escolar, a
Secretaria comentou que o municipio vem de um mandato de 8 anos em que o Prefeito
centralizava muito as informagbdes e nao havia abertura para sua equipe. Quando a gestao

atual assumiu, se deparou com sérios problemas, como por exemplo, durante dois anos foram
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feitos apontamentos sobre a rede elétrica da escola de educacao infantii e ndo houve
providéncias, entdo o Corpo de Bombeiros exigiu imediata reparagédo das instalagbes elétricas
e saidas de emergéncia. Se esse problema nao fosse solucionado dentro do prazo estipulado,
a escola seria interditada, o que geraria um transtorno para as familias que precisam trabalhar

e dependem deste espaco para o cuidado de seus filhos.

Grafico 20. Pontuagdo Relativa (%) de Padrbes Minimos de Funcionamento das Escolas
Municipais de Ibiraiaras-RS
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Fonte: adaptado de FNDE (2010)

A meta da gestdo atual € de construir um Centro Educacional Municipal, pois o
municipio ndo tem condi¢des financeiras para manter as duas escolas rurais, cujo custo &
elevado para atender tdo poucos alunos. Portanto, a Secretaria acredita que a centralizacao da
oferta educacional permitira melhor atendimento dos alunos pela otimizagdo dos espacos, do

corpo docente e dos recursos materiais e financeiros.

5.6.3 Interacao entre as condigdes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educagao basica

Em relagdo a possivel interferéncia das condi¢des fisicas da rede municipal de
Ibiraiaras no desempenho dos seus alunos, a Secretaria considera que a falta de espacos € a
qualidade dos espacos disponiveis podem estar interferindo, de alguma forma, no desempenho
dos alunos. Por isso, o municipio tem como meta a construgdo do Centro Educacional com

toda a infraestrutura necessaria para o bom desenvolvimento das atividades educacionais.
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Analisando-se a série historica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de
Ibiraiaras, (Grafico 21) percebe-se que na maioria das edigbes da Prova Brasil, os
desempenhos foram superiores as metas estabelecidas pelo INEP nas duas etapas do Ensino
Fundamental, com excecao das séries finais na edicdo de 2011 em que houve queda no
desempenho e o resultado ficou abaixo da meta.

Convém ressaltar que os indicadores de padrées minimos das escolas da rede
municipal de lbiraiaras foram extremamente baixos, ou seja, sua pontuagéo relativa variou
entre 45 e 60%. Os resultados desse indicador corroboram com a opinido da Secretaria, a qual
considera que as escolas da rede estdo carentes de espacos fisicos.

Quando a Secretaria foi questionada sobre os investimentos realizados em
infraestrutura desde a criacdo do IDEB, ela ndo soube responder, mas acredita que poucas
melhorias foram implementadas nas escolas desde que foram obtidos os primeiros resultados

deste indicador.

Grafico 21. Série histérica do IDEB do Municipio de Ibiraiaras-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Por outro lado, ela destacou que normalmente € discutida a adogao de atividades de
reforco para melhorar a aprendizagem dos alunos com vistas a elevar o seu desempenho nas
avaliagdes. Além disso, sao desenvolvidas muitas acbes de capacitacdo para os professores.
Também sao realizadas reunidbes quinzenais com o0s professores nas escolas para

planejamentos e essa agao contribui muito para o trabalho escolar.
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5.6.4 Encaminhamentos de gestao vinculados ao levantamento da situagao escolar e ao

plano de a¢oées articuladas

Como o municipio de Ibiraiaras néo obteve acesso aos relatérios gerenciais e ao quadro
geral de padrbes minimos de suas escolas, a elaboragcdo do PAR nao foi subsidiada pelo
diagnéstico do LSE. Segundo a Secretaria, a principal demanda apresentada pelo municipio no
PAR atual foi a construgdo de uma escola nova, juntamente com mobiliario e equipamentos,
como computador, datashow, TV e som.

Além disso, a Secretaria informou que os aspectos da infraestrutura sempre sao
considerados na discussao dos PPPs pela comunidade escolar, mesmo sem os relatérios do
LSE.

Na visao da Secretaria, um diagnéstico como o LSE é necessario para conhecermos as
necessidades das escolas e, assim, podermos realizar um bom planejamento com vistas a sua
melhoria. Como a rede de ensino de lIbiraiaras € pequena, a equipe gestora detém certo
conhecimento da sua realidade, mas o0 acesso aos dados sistematizados sobre as condi¢oes
de funcionamento das escolas facilitaria o planejamento das agdes e haveria melhor

aproveitamento no trabalho da equipe.

5.6.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental Joao Dal Piva:

A EMEF Joédo Dal Piva esta localizada na zona urbana e atende 269 alunos do ensino
fundamental. O transporte publico municipal atende 123 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, o nivel s6cio econdémico dos alunos é bem heterogéneo, mas esta
entre a classe média e a baixa. Suas origens sao bastante diversificadas, mas destacam-se
descendentes de indigenas, italianos e africanos. A Escola atende também varios alunos de
inclusdo, com problemas mentais, cadeirantes e superdotados.

O corpo docente apresenta boa formacgao, pois quase 100% dos professores tem
especializacado. Nao ha problema de rotatividade, pois todos sao concursados, embora muitos
também atuem em outras escolas municipais ou estaduais.

Quanto a questdo da qualidade da educacao, a Diretora disse que aos poucos estao
havendo avancos e o Governo Federal tem prestado mais apoio atualmente. Além disso, a
Administracdo Municipal também tem investido em capacitagdo dos docentes, embora ainda
haja muito que melhorar no campo da educacgéo.

Na relacao entre infraestrutura e qualidade, a Diretora destacou que a infraestrutura é
importante no desenvolvimento das atividades escolares e informou que na sua Escola falta
sala para teatro, espaco fisico adequado para recreacdo e espagco maior para biblioteca. Em

sua opiniao, esses recursos contribuem para o trabalho pedagdégico dos professores e, por
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isso, ha tempos vem lutando para melhoria e ampliagcdo dos espacos fisicos. Em 2013 foi
colocada em funcionamento a sala de atendimento especializado e estdo sendo realizadas
melhorias na acessibilidade, mas falta espago apropriado para instalar os computadores
recebidos do Governo Federal, os quais estao improvisados na biblioteca.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Joao Dal Piva (Grafico 22) percebe-
se que houve bons desempenhos nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Por outro lado,
nas séries finais houve queda no desempenho da ultima edicdo, tendo ficado abaixo da meta
estabelecida pelo INEP. Nao é possivel avaliar se nas séries iniciais também teria ocorrido
queda no desempenho, pois nao houve média na Prova Brasil 2011.

A Diretora informou que desde o primeiro resultado do IDEB a sua Escola ndo recebeu
nenhuma melhoria na infraestrutura, cujas necessidades atuais sdo de ampliagdo de area
coberta para abrigo dos alunos durante o intervalo, adequagédo de um espaco fisico destinado
aos alunos das séries iniciais para ser utilizado como recreacgao e instalagdo de uma sala de
multiatividades para apresentagdes de artes cénicas. Também nao ha sala de informatica e os
computadores para os alunos estao instalados na biblioteca.

Esta Escola existe ha 22 anos e a idade do prédio principal € de 17 anos, pois antes
funcionava em prédios alugados. As reformas e amplia¢cdes foram acontecendo aos poucos
conforme as demandas do momento, mas sem um plano diretor.

Ao relacionar todas essas caréncias de sua Escola, a Diretora se conforma ao concluir
que, pelo menos, ha boa qualidade do corpo docente, que se empenha para fazer um bom

trabalho.

Grafico 22. Série histérica do IDEB na EMEF Jodo Dal Piva de Ibiraiaras-RS
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Nao foi possivel acessar os relatérios gerenciais do LSE de Ibiraiaras, mas obteve-se o
QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o depoimento da
direcdo. O Quadro 13 nos mostra que a Escola Jodo Dal Piva apresenta pontuagao relativa
bem abaixo do Padrdo Minimo de Funcionamento para uma escola de Educagao Infantil e
Ensino Fundamental, ou seja, atingiu apenas 60,89% em relagdo as condigdes minimas
estabelecidas na metodologia de avaliagcdo do FNDE. Outro aspecto que chama-nos atencao é
a pontuacado nula em alguns indicadores e isto permite-nos supor que as suas variaveis nao
foram diagnosticadas ou houve inconsisténcia do sistema informatizado na geracdo do quadro
ou entdo as condigdes se apresentaram tdo precarias que as variaveis nado atingiram a

condicdo minima para receber alguma pontuacéo.

Quadro 13. Quadro Geral dos Padrées Minimos de Funcionamento da Escola Municipal de
Ibiraiaras-RS que apresenta resultados do IDEB.

Nivel |UR Escola PONTUACAO RELATIVA POR INDICE (%) PR
LIV ]V VE VIV XXX XTEXTXIVIXV] (%)

EIXEF| U Jodo Dal Piva 80/88|47/52|61]/43| 0 | 0 |44|73/84| 0 | 0 |60/69|60,89

EIXEF: Educacao Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: BENTO (Produto 5, 2010, p. 162)

Este resultado frente ao padrdo minimo de funcionamento das escolas de educacao
basica vem a corroborar com os depoimentos da Diretora sobre as condigbes fisicas de sua
Escola. Além disso, a visita e o registo de fotografias apresentadas na Figura 14 ajudam a
confirmar as suas caréncias estruturais. Embora haja quadra de esportes fechada e coberta e
salas de aula equipadas com ventiladores e cortinas, percebe-se deficiéncias na biblioteca,
cujo espaco é bem restrito e ainda precisa ser dividido com os computadores, pela falta de um
laboratério de informatica. Outra caréncia bastante relevante identificada na escola € a falta de
um espaco exclusivo para a alimentacao dos alunos, pois o local destinado para esta finalidade
€ uma area de circulagdo entre as salas, ou seja, os alunos fazem suas refeigdes no corredor
do prédio escolar.

Por conta disso, a Diretora acredita que o desempenho dos seus alunos sofre algum
tipo interferéncia das condigbes fisicas da escola, pois entende que um espaco fisico adequado
facilitaria a aprendizagem e o desenvolvimento em geral da educagao. Portanto, ela declarou
que nao basta termos somente sala de aula e ndo podermos disponibilizar outros ambientes
para os alunos desenvolverem outras atividades, principalmente para séries iniciais. Apesar de
que as proprias salas de aula nao proporcionam bom conforto, pois sdo pequenas e quentes.

Quanto aos problemas externos ao patio da Escola, a Diretora informou que ndo ha um
espaco adequado e seguro para o embarque e desembarque dos alunos nos 6nibus escolares.
Além disso, como a escola ndo dispbe de uma area interna com tamanho suficiente para

apresentagdes culturais, essas atividades precisam ser realizadas na via publica, mas nem
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sempre isso € possivel, devido a circulagdo de veiculos. Entretanto, ela ndo considera que

essa situagao cause interferéncia no desempenho geral dos alunos.

Figura 14. Imagens das instalagées da EMEF Jodo Dal Piva de Ibiraiaras -RS
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Fonte: o autor

Quanto ao diagnéstico das condigdes fisicas realizado através da metodologia do LSE,
a Diretora declarou que desconhece tanto a sua aplicagdo quanto o seu resultado, pois nao
participava da gestdo na época e também n&o houve a sua socializagao por parte da equipe

gestora anterior.

Independente disso, a Diretora destacou que as demandas para as condig¢des fisicas
sdo contempladas nas discussdes de revisdo do PPP, com a participacdo do Conselho
Escolar, que é representado por pais, alunos, professores e funcionarios. Além disso, conforme
a necessidade, sdo realizadas assembléias com o CPM e o Conselho Escolar, cujos

representantes participam ativamente.
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5.7 MUNICIPIO DE JAGUARAO

O municipio de Jaguarao € classificado como de médio porte, tem uma populagéo de

27.942 habitantes, pertence a microrregiao de Jaguarao e esta distante 384km da capital.

Em termos educacionais o0 municipio totalizou 2.478 matriculas em 2013 em 26 escolas,
sendo 07 escolas urbanas de educagao infantil em atividade, 01 escola rural de educacao
infantil paralisada, 05 escolas rurais de ensino fundamental em atividade e 05 paralisadas, 07
escolas urbanas de ensino fundamental em atividade e 01 escola rural de educacgéo basica
(infantil, fundamental e médio) em atividade (INEP, 2014). Destas, apenas as Escolas de
Ensino Fundamental General Antdnio de Sampaio, Manoel Pereira Vargas, Marcilio Dias e

Padre Pagliani fazem parte da pesquisa por conterem dados do IDEB.

Ao ser convidada a comentar sobre a qualidade da educacao brasileira, a Secretaria
disse que vé muitos avangos na educacao brasileira, como o acesso as universidades, o
combate ao analfabetismo e a preocupagdo com um curriculo que dé conta dos sujeitos se
tornarem cidadaos, muito enfatizada nas propostas educacionais. Por outro lado, ainda temos
que buscar muita formagéao e informagao para poder pontuar algumas questdes que sao chave

para o desenvolvimento, como reduzir o analfabetismo e buscar as metas do IDEB.

Segundo a Secretaria, uma politica publica excelente € o Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa, pois pretende evitar que os jovens cheguem aos 14 ou 15 anos
como analfabetos funcionais. O Pacto vem com uma preocupacdo e uma proposta de metas

para se alcancar a alfabetizacao das criangas nas séries iniciais.

Outro aspecto muito importante € o aumento do acesso as universidades e ao ensino
técnico, permitindo outras possibilidades de formacdo e de trabalho as pessoas, além de

poderem entender a sociedade onde est&o inseridas.

A Secretaria também exp6s sua visdo sobre a relagao entre infraestrutura e qualidade
que, segundo ela, € de extrema relevancia, porque se ndo dispormos de uma infraestrutura
minima nao sera possivel ter uma boa qualidade ou fazer um bom trabalho, por mais dinamico,
didatico ou pedagdgico que seja o professor. Além disso, os espagos escolares precisam ser
aconchegantes, afetivos ou amorosos, mas sem as condicdes minimas necessarias para isso

nao é possivel fazer com que o aluno se sinta acolhido.

Ao ser questionada sobre o conhecimento que detém sobre a rede municipal de ensino
de Jaguardo, a Secretaria informou que circula por todas as escolas desde que chegou a
secretaria e costuma visitar duas escolas por semana. Ha um bom relacionamento da SME
com a rede municipal e quando falha alguma visita, a diregdo entra em contato cobrando a

presenca da equipe.
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Assim, € possivel conhecer as principais demandas por reformas, que sao troca de

vidros e manutengdo nos muros e telhados, ou seja, sdo demandas pontuais e rotineiras.

Quanto a idade dos prédios escolares, a Secretaria informou que é dificil estabelecer
uma idade certa, pois foram ocorrendo ampliagcbes e alteragdes no decorrer do tempo,
conforme as demandas. Também nao existem dados sobre periodos ou época especificas das
reformas, pois as manutencbes sao feitas periodicamente, como é o caso da Escola Padre
Pagliani que atualmente estd passando por um processo de reforma geral. Além disso, ha 2
anos a escola Fernando Ribas foi atingida por um temporal, entdo foi praticamente toda

reconstruida.

Em relacéo aos problemas do entorno das escolas, a Secretaria relatou que, a principio,
estdo amenizados, mas que ocorriam alagamentos na Escola Pereira Vargas, cuja situagdo foi
apontada na época da realizacdo do LSE. Portanto, ndo ha nenhum aspecto do entorno das
escolas que possam prejudicar o desempenho dos alunos, pois apenas na escola onde ocorria

o alagamento os alunos faltavam as aulas nos dias chuvosos.

5.7.1 Adesao do municipio ao levantamento da situagcdo escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

O municipio de Jaguarao recebeu o convite para participar da capacitagcao sobre o LSE
no inicio de 2010 e a Secretaria designou as trés pessoas para comporem a equipe. Nao houve
tempo habil para buscar maiores informacdes ou para discussao local sobre essa politica, pois
o convite chegou numa segunda-feira e o envio dos nomes deveria ocorrer até a préoxima

quarta-feira. Naquele momento, a gestdo municipal sem sabia do que se tratava o LSE.

Quanto ao cronograma das atividades, a Secretaria informou que a capacitagdo ocorreu
em 11, 12 e 13/03/2010 e os trabalhos de campo comegaram na segunda-feira da semana

seguinte. A conclusao do levantamento ocorreu anda no primeiro semestre de 2010.

Primeiramente foi estabelecido um cronograma com o nome das escolas e depois foram
agendadas as viagens com o setor de transportes da Prefeitura. Entretanto, durante as saidas
a campo, os trabalhos eram realizados de acordo com a realidade que se apresentava no

momento.

Na avaliagcdo da gestdo municipal, a capacitacdo foi excelente, mas a equipe de
Jaguarao obteve bom aproveitamento porque foi para o evento com o objetivo de descobrir do
que se tratava o LSE e de coloca-lo em pratica. Por isso, houve participacdo em todos os

momentos do curso e todas as duvidas foram esclarecidas imediatamente. Por outro lado,
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algumas equipes assinavam a lista de presencga e se ausentavam do curso para fazer compras
em Rivera. Além disso, alguns municipios enviaram apenas uma pessoa para receber a

capacitagao.

Depois da capacitagao, sempre que houvesse necessidade de orientacdo do FNDE, o

retorno era imediato.

Quanto a logistica do evento, a Secretaria informou que o FNDE se responsabilizou
com os custos do local da capacitacdo, mas as despesas de transporte e diaria das equipes

municipais foram custeadas pelos municipios.

Em relagéo as dificuldades enfrentadas durante a realizagdo do LSE, a Secretaria
relatou que as equipes nem sempre puderam contar com o acompanhamento constante da
arquiteta e também nem sempre havia pessoal na escola com disponibilidade para ajudar. Por
isso, muitas vezes foi preciso pedir ajuda para o motorista durante a realizagdo das medi¢des
dos prédios. As direcbes das escolas também colaboraram no fornecimento dos dados
pedagdgicos. Entretanto, a maior dificuldade de pessoal para realizagdo do LSE foi encontrada

nas escolas rurais, pois suas equipes sdo muito pequenas.

Quanto a avaliagdo da gestao municipal frente a esse instrumento de diagnéstico, a
Secretaria disse que qualquer diagndéstico ou levantamento de informacgdes torna a gestado mais
facil, pois os dados mostrardo as necessidades e onde devem ser implementadas acdes de
gestdo. Portanto, para os gestores é de extrema importancia quando ha um diagndstico de
determinada situacdo. Além disso, a Secretaria acredita que esse tipo de levantamento das
escolas nunca havia sido feito, entdo, enquanto contribuicido para que se possa avaliar onde

sera feita politica publica para dar conta das necessidades, € uma acao de extrema relevancia.

5.7.2 Condigoes de funcionamento das escolas municipais frente aos padrées minimos

O municipio néo tinha tomado conhecimento sobre os resultados do diagnéstico do LSE
até a época da entrevista com a Secretaria de Educagdo que ocorreu no més de agosto de
2013. Portanto, a analise dos relatérios gerenciais de reforma, ampliacdo, aquisicdo e
condicbes de funcionamento das escolas da rede municipal frente aos PMFE ficou
inviabilizada. Como consequéncia disso, a SME ndo promoveu nenhuma acao de socializagao
e discussdo sobre os indicadores dos PMFE no municipio de Jaguardo. Da mesma forma,
devido ao desconhecimento das estimativas de reestruturagao fisica e aquisicbes que seriam
apontadas nos relatérios do LSE, o municipio ndo adotou nenhuma estratégia de melhoria

visando a adequacgao da rede escolar aos PMFE.
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Por outro lado, durante a realizagdo de pesquisas nos documentos técnicos do FNDE
sobre a metodologia de diagnéstico do LSE, obteve-se o0 QGPMFE que nos permite realizar o
seu cruzamento com o IDEB das escolas municipais de Jaguardo e com o depoimento da
Secretaria de Educacdo. O levantamento da Situagédo Escolar foi realizado em 21 escolas que
se encontravam em atividade na época da realizagdo do diagndstico, sendo 08 de Educacéao

Infantil, 12 de Ensino Fundamental e 01 de Educacao Basica.

Verifica-se no Grafico 23 que as pontuacoes relativas variaram de 25 a 55% do PMFE,
cujos piores resultados foram apresentados pelas escolas rurais, seguidas das escolas de
educacao infantil. As quatro escolas participantes desta pesquisa se enquadram no terco das
que apresentaram as maiores pontuacées, mas mesmo assim, o melhor desempenho dentre
todas elas atingiu apenas 55,27% do PMFE, demonstrando que todas as Escolas Municipais
de Jaguardo carecem de melhorias substanciais em suas condi¢bes fisicas e materiais para

corresponderem a qualidade minima proposta pelo FNDE.

Em relagéo a politica municipal de melhoria da infraestrutura da sua rede escolar, a
Secretaria declarou que as reformas sao realizadas conforme a demanda, mas que existe um

planejamento anual para construgdo ou manutengao de salas, muros, pragas, dentre outros.

Grafico 23. Pontuagdo Relativa (%) de Padrbes Minimos de Funcionamento das Escolas
Municipais de Jaguardao-RS
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5.7.3 Interagao entre as condigdes de funcionamento das escolas municipais e o indice

de desenvolvimento da educagao basica

Em relagdo a possivel interferéncia das condi¢des fisicas da rede municipal de
Jaguarao no desempenho dos seus alunos, a Secretaria informou que ndo ha nenhuma escola
municipal em péssimas condicbes de conservagdo, embora sempre haja necessidades de
melhoria. Todas elas sdao muito aconchegantes e com bom conforto térmico, mas apresentam
problemas com internet, precisam de construcdo ou melhoria da quadra de esportes,
ampliacao do terreno, dentre outros.

Segundo a Secretaria, a preocupagédo com o desempenho dos alunos e com os
indicadores do IDEB é bastante forte na gestdo municipal, pois € a referéncia que se tem
disponivel para tomar decisdes ou para buscar apoio do governo. Entretanto, analisando-se a
série historica da média do IDEB obtido nas escolas municipais de Jaguardo, (Grafico 24)
percebe-se que os desempenhos sdao muito baixos, principalmente nas séries finais do Ensino
Fundamental, em que os resultados estdo estagnados ao longo das quatro edicbes da Prova

Brasil.

Grafico 24. Série histérica do IDEB do Municipio de Jaguardo-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Como o IDEB é um balizador para as tomadas de decisdo no municipio de Jaguarao,
conforme relato da Secretaria, a adesado ao Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa
também é um pouco para dar conta do atingimento das metas desse indicador de avaliagado da

qualidade da educacgao basica.
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5.7.4 Encaminhamentos de gestado vinculados ao levantamento da situagao escolar e ao

plano de a¢oées articuladas

Embora o municipio de Jaguardo n&o tenha acessado os relatorios gerenciais e o
quadro geral de padrbes minimos de suas escolas, a Secretaria informou que os
levantamentos realizados no LSE foram aproveitados para a elaboragdo do PAR. Entretanto,
as equipes atuais do PAR nao sao as mesmas da época do LSE, entdo a SME precisa informa-
las sobre os apontamentos do LSE e intervir quando necessario durante a definicdo das
prioridades.

Além disso, segundo a Secretaria, mesmo sem os dados sistematizados do LSE, a
realizacdo do diagndstico serviu para despertar atengédo a determinadas deficiéncias que ja
puderam ser resolvidas, como por exemplo, algumas obras de drenagem e construcdo de

rampa de acessibilidade.

5.7.5 Escola Municipal de Ensino Fundamental General Anténio de Sampaio:

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 24 alunos da educagéao infantil e
328 do ensino fundamental. O transporte publico municipal atende 09 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, a Escola atende alunos carentes, oriundos de cinco ou seis
comunidades do seu entorno, cujos grupos étnicos da maioria é de negros, brancos e pardos.

O corpo docente apresenta boa formagéo, pois todos sdo graduados e a maioria tem
pos-graduacao. Praticamente n&o ha rotatividade de professores, pois todos sado concursados.

Quanto a questao da qualidade da educacao, a Diretora declarou que, apesar de tantos
programas que estdo sendo criados, temos muitos aspectos que precisam melhorar, pois o
desempenho dos alunos ainda é muito timido, mesmo que esteja havendo evolugcdo. Ela
destaca que os professores tém boa formagao e competéncia para o exercicio da fungao, mas
existem questdes sociais que nos exigem olhar todo o contexto que cerca o aluno. Muitas
vezes, por mais que se faca, se trabalhe, se veja de forma diferente e se tente fazer diferente,
parece que nao ha avango, ou seja, ndo sao atingidas as melhorias esperadas.

Segundo a Diretora, em sua Escola ha muitos casos de alunos com necessidades
especiais e algumas deficiéncias ainda ndo bem diagnosticadas, que podem ser dificuldade de
aprendizagem ou problema neurolégico. Também ha dificuldade de apoio e aceitagdo das
familias, pois a Escola consegue a muito custo o encaminhamento de alunos para atendimento
especializado, mas muitos pais nao colaboram ou nao levam seus filhos nas consultas.

Além disso, a Diretora ressalta que existem bons programas governamentais que

ajudam e ajudariam muito mais se a escola estivesse melhor estruturada. Neste aspecto, ela
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cita o Programa Mais Educacgéo e considera que € um o6timo programa, mas que sua Escola
nao estava preparada para a sua implantagdo, pois em dias chuvosos ndo tem como
programar atividades fisicas por falta de ginasio e também ndo ha sala disponivel para
implantar o letramento. Por causa dessas limitagdes, precisou desacomodar algum setor ou
alguma atividade para poder viabilizar as atividades do turno integral. Além disso, essa falta de
estrutura condiciona o deslocamento dos alunos para outros espacos na comunidade que gera
certos transtornos, como a necessidade de negociacdo da cedéncia desse espaco e o
enfrentamento de frio e chuva durante o trajeto.

Portanto, as propostas dos programas educacionais do governo podem contribuir para a
melhoria da qualidade da educagéao, mas a implantagdo da maioria deles fica prejudicada pela
falta de estrutura fisica nas escolas.

Analisando-se a série historica do IDEB da Escola Gen. Anténio de Sampaio (Grafico
25) percebe-se que ndo houve média na Prova Brasil em nenhuma das quatro edi¢des nas
séries finais do Ensino Fundamental. Quanto aos desempenhos obtidos nas séries iniciais,
constata-se resultados extremamente baixos, mesmo tendo atingido as metas estabelecidas
pelo INEP.

Grafico 25. Série histérica do IDEB na EMEF General Anténio de Sampaio de Jaguardo-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Se confrontarmos esses resultados com as médias gauchas e nacionais tem-se uma
visdo mais panoramica do quanto esse indicador precisa avancar nesta Escola. Embora seja
consenso entre os educadores de que o IDEB sozinho ndo deve ser usado como referéncia
para medicao da qualidade da educacgao, um desempenho tdo timido como o observado nesta

Escola demonstra um forte indicio de que algo n&o vai bem.
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A Diretora informou que, através dos recursos do PDE Escola, tem implantado diversas
acdes na tentativa de elevar os indices, como por exemplo, a realizagdo de palestras,
encontros pedagogicos, curso de motivagdo para os professores e compra de jogos
pedagogicos, datashow, livros de literatura e material de esporte, mas que estes investimentos
ou melhorias ainda nao se refletiram em melhores resultados.

Nao foi possivel acessar os relatérios gerenciais do LSE de Jaguarado, mas obteve-se o
QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o depoimento da
diregcdo. O Quadro 14 nos mostra que a Escola General Antbnio de Sampaio apresenta
pontuacéo relativa bem abaixo do Padrdo Minimo de Funcionamento para uma escola de
Educagao Infantii e Ensino Fundamental, ou seja, atingiu apenas 50,37% em relagao as

condicbes minimas estabelecidas na metodologia de avaliagdo do FNDE.

Quadro 14. Quadro Geral dos Padroes Minimos de Funcionamento da EMEF General Antdnio

de Sampaio de Jaguarédo-RS. ]
Nivel |UR Escola PONTUACAO RELATIVA POR INDICE (% PR
IV VEIVIVIIEX ] X XTXTXTTEXIVIXV] (%)

EIXEF | U | Gen. Antbnio de Sampaio |75|63|20|69(43|57| 0 | 0 |[31]43/52| 0 | 0 [50|72|50,37

EIXEF: Educagéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: Bento (produto 5, 2010, p. 163 — 165)

Essa precaria situacdo da Escola verificada a partir do relatorio do LSE, pode ser um
forte indicio de que as suas condigdes fisicas e materiais estao interferindo no desempenho
dos alunos, conforme visto nos indices do IDEB.

Os exemplos de necessidades elencados pela Diretora também ajudam a corroborar o
baixo resultado frente ao PMFE, como é o caso da falta de uma quadra de esportes coberta
que nao pode ser usada nos dias chuvosos e também ocorrem muitos alagamentos, pois o
terreno nao tem boa drenagem. Uma alternativa encontrada pela dire¢ao foi a negociacao para
utilizar o ginasio municipal, mas a cedéncia deste espaco ocorre somente uma vez por
semana. Além disso, a Diretora informou que o ginasio € melhor aproveitado pelos meninos,
porque muitas maes nao permitem que suas filhas participem de atividades fora da escola.

As imagens apresentadas na Figura 15 ajudam a ilustrar este aspecto do patio e da
quadra de esportes. Por outro lado, verifica-se bons espacos destinados ao refeitério e a
biblioteca. A sala de aula é equipada com ventilador e cortina, mas o piso é revestido com
lajota ceramica e este material intensifica a sensagéo térmica de frio, principalmente porque o
municipio de Jaguardo localiza-se no extremo sul gaucho, cujas baixas temperaturas e
ocorréncias de ventos sdo comuns na estagao do inverno.

Segundo a Diretora, esta Escola foi fundada em 1977 em um pequeno prédio de
madeira, mas depois houve necessidade de ampliagdo, porque a comunidade do entorno

cresceu muito. Em 2007, o prédio escolar passou por uma grande reforma, pois anteriormente
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nao havia refeitério e banheiros adequados para os alunos. Atualmente, ha necessidade de
ampliagcdo, porque a comunidade continua a crescer e a Escola ja ndo esta mais comportando

a demanda. Pelo menos, ha disponibilidade de terreno para ampliagcdo da area construida.

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor

A despeito dos dados verificados na pesquisa e do proprio relato da Diretora, ela
acredita que ndo ha relacédo entre a estrutura da escola e o desempenho dos alunos, pois
considera que outros aspectos causam maior interferéncia, como os fatores familiares,
econdmicos e sociais. Nao existe a cultura familiar de valorizar a educagéo, ou seja, se o pai é
carroceiro, o filho acha que o seu destino também sera este, porque ele ndo conhece outra
realidade e também n&o vé outra perspectiva.

Quanto aos problemas no entorno, ha um canal de escoamento do esgoto sem
tubulacao e a céu aberto passando na rua em frente a Escola, conforme pode ser verificado na
Figura 16, mas a Diretora informou que ha previsao de canalizagéo.

Também nao ha calgamento nas ruas, mas segundo a Diretora, o municipio esta
realizando varias obras de infraestrutura urbana e ha uma proposta de pavimentagao das ruas
do bairro, pois esta prevista a instalagdo de um campus do Instituto Federal de Educacao nas

proximidades da Escola.
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Figura 16. Detalhe do canal de esgoto na rua em frente 8 EMEF General Anténio de Sampaio
de Jaguarédo-RS

Fonte: o autor -

Apesar desses problemas de infraestrutura urbana verificados no entorno da Escola, a
Diretora considera que ndo ha nenhuma atividade que possa prejudicar o desempenho dos
alunos. Nas proximidades ha oficinas, bares e posto de saude, mas a Diretora entende que
isso demonstra que esta havendo um crescimento do bairro.

Quanto ao envolvimento da comunidade com a Escola, a Diretora informou que a
atividade em que ha boa participagdo € a quermesse anual, mas que a direcdo costuma
chamar todos os segmentos para apresentar suas reivindicagbes durante a revisdo do PPP. As
sugestbes sao sistematizadas no documento final, que contempla os aspectos pedagdgicos,
mas também sao discutidos os aspectos de infraestrutura.

A Escola ndo tem Conselho Escolar, mas tem CPM, cujas reuniées ndo sao muito
frequentes, pois ha pouca participacdo de seus membros, embora a Presidente e a Vice
colaborem bastante. Portanto, as discussdes sobre a aplicagao dos recursos se dao com maior

frequéncia com os professores, por estarem mais presentes e mais diretamente envolvidos.

5.7.6 Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Pereira Vargas:

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 22 alunos da educacao infantil,
380 do ensino fundamental e 07 da EJA ensino fundamental. O transporte publico municipal
atende 10 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, os alunos sao de familias de baixa renda e de grupos étnicos
diversificados.

O corpo docente apresenta boa formacao, pois todos tem graduagédo e a maioria tem
pos-graduacdo. Nao ha quase rotatividade, pois os professores sdo concursados, mas ha

alguns casos em o que o professor pede remogéao para outra escola do municipio.
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A Diretora acha que ultimamente a educacao tem boa qualidade, principalmente pelos
programas do Governo Federal e pelas agbes da Secretaria Municipal de Educagéo, que
costuma promover palestras e formacao continuada dos professores.

Quanto a relagdo entre infraestrutura e qualidade, a Diretora destacou que a
infraestrutura adequada é muito importante para o desenvolvimento dos projetos e programas
criados pelo governo. Nesse sentido, ela relacionou alguns problemas que sua Escola esta
enfrentando para a implantacdo do Programa Mais Educacdo, como por exemplo, a
necessidade de desalojar outras atividades para disponibilizar salas para as atividades do turno
integral e a disputa no uso da quadra de esportes entre os alunos do programa e os alunos das
turmas regulares. Para minimizar esse problema com a quadra de esportes, a diregao precisou
negociar a cedéncia de um espag¢o em um clube préximo.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Manoel Pereira Vargas (Grafico 26)
percebe-se que as pontuagdes obtidas em todas as edi¢gdes nas séries iniciais do Ensino
Fundamental s&o relativamente boas e acima das metas estabelecidas pelo INEP. Apenas
houve uma pequena queda na edigdo de 2011, mas ainda assim ficou dentro da meta. Por
outro lado, nas séries finais a situagcao se inverte, pois a pontuacgao inicial foi extremamente
baixa e, consequentemente, a meta da edicao seguinte também foi baixa e a Escola conseguiu
se igualar a essas metas. Porém, a situacao que ja era precaria em termos de desempenho,
comecga a se agravar a partir de 2009, pois houve queda na pontuagdo e se manteve nesse

patamar em 2011, o que ocasionou constante distanciamento do desempenho esperado.

Grafico 26. Série historica do IDEB na EMEF Manoel Pereira Vargas de Jaguardo-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

Por outro lado a Diretora parece relativizar a importancia do IDEB como um dos
instrumentos oficiais para medir a qualidade da educacao brasileira e também a importancia

dos investimentos em infraestrutura para proporcionar as condicbes necessarias ao processo
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de ensino e aprendizagem. Quando questionada se houve investimentos relevantes em
infraestrutura desde que o IDEB foi criado e se teria lembranga ou registros de quais melhorias
foram implementadas, ela respondeu que achava que houve melhorias, mas que nao saberia
especifica-las e nem se essas melhorias estavam relacionadas ao desempenho no IDEB, ainda
mais que as discussdes sobre o IDEB em sua Escola sdo de responsabilidade da Supervisora
Pedagdgica.

Além disso, ao ser indagada se haveria algum problema relacionado ao entorno da
escola, como por exemplo, acesso, localizagdo, pavimentagao das ruas, risco de alagamentos,
transporte e usos predominantes, a Diretora respondeu que ndo haveria nenhum problema.
Porém, a entrevista foi realizada em uma tarde chuvosa e fria no més de agosto de 2013 e foi
possivel identificar problemas sérios de urbanizagdo bem préoximos a escola, conforme
registrado na figura 17. A imagem mostra uma situagao de alagamento em uma rua nao
pavimentada localizada a poucos metros da escola, ou seja, essa realidade caracteriza-se
como um fator de desconforto aos alunos e um forte motivo para faltarem as aulas em dias

chuvosos.

Figura 17. Alagamento em rua proximo a EMEF Manoel Pereira Vargas de Jaguarao-RS
) . - - ,

Fonte: o autor

Nao foi possivel acessar os relatérios gerenciais do LSE de Jaguaréo, mas obteve-se o
QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o depoimento da
direcdo. O Quadro 15 nos mostra que a Escola Manoel Pereira Vargas apresenta pontuagao
relativa bem abaixo do Padrao Minimo de Funcionamento para uma escola de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, ou seja, atingiu apenas 52,25% em relagdo as condigdes
minimas estabelecidas na metodologia de avaliagao do FNDE.

Essa precaria situacao da Escola verificada a partir do relatério do LSE, da entrevista
com a Diretora e dos registros fotograficos podem ser um forte indicio de que as suas
condicoes fisicas e materiais estao interferindo no desempenho dos alunos, conforme visto nos
indices do IDEB.
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Apesar disso, a Diretora acredita que ndo ha nenhuma interferéncia das condigdes
fisicas de sua Escola no desempenho dos alunos e que ha apenas necessidade de ampliagao.
Por outro lado, ela relatou que séo constru¢cdes bem antigas e o prédio de dois pavimentos tem

uns 10 anos. As manutengdes mais recentes foram pinturas e reformas no telhado e no piso.

Quadro 15. Quadro Geral dos Padroes Minimos de Funcionamento da EMEF Manoel Pereira

Vargas de Jaguarao-RS. ]
Nivel |UR Escola PONTUACAO RELATIVA POR INDICE (% PR
F LIV ]V VEVIVIIEEX ] XX XTEXTXIVIXV] (%)

EIXEF U | Manoel Pereira Vargas [38|71|67|54|74|50| 0 | 0 |44|33|42| 0| 0 |53|78|52,25

EIXEF: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: Bento (produto 5, 2010, p. 163 — 165)

As imagens relacionadas na Figura 18 ajudam-nos a ter uma nogao geral da situacao
de alguns ambientes da Escola. A sala de aula, o refeitorio e a biblioteca parecem amplos e em
bom estado de conservacdo. Porém, a pequena quadra de esportes, apesar de coberta, esta
mal cuidada, pois percebe-se irregularidades no piso revestido de cimento e também esta com
acumulo de agua, demonstrando que a cobertura ndo impede entrada de agua e pouco protege

os alunos contra as condicdes climaticas adversas.

Figura 18. Imagens das instalacées da EMEF Manoel Pereira Vargas de Jaguarao-RS

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor
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Quanto a participagao da comunidade na vida escolar, a Diretora declarou que ha uma
otima relacao entre escola e comunidade e que as discussdes sobre o PPP s&o realizadas com
a participacdo dos professores, direcao e pais. A periodicidade das reunides é mensal ou
conforme a necessidade e a representatividade dos segmentos se da através do CPM e do

Conselho Escolar.

5.7.7 Escola Municipal de Ensino Fundamental Marcilio Dias:

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 30 alunos da educagéao infantil e
255 do ensino fundamental. O transporte publico municipal atende 19 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, a maioria dos alunos é de familias carentes, cerca de dois tergos
recebem bolsa familia e seus pais trabalham como carroceiros, domésticas, pedreiros ou
outras atividades informais e esporadicas. A origem étnica é diversificada, mas o predominio é
de brancos.

O corpo docente apresenta boa formagéo, pois todos os 28 professores sao graduados
e a maioria tem pos-graduacao. N&o ha rotatividade, mas acontecem muitos desdobramentos
de contrato com atuagcado em outras escolas municipais ou estaduais.

Quanto a questdo da qualidade educacional, a Diretora acha que falta maior
comprometimento com a educagao e cita o exemplo de um recurso que a Escola conseguiu em
2009 para realizar a construcdo de um banheiro adaptado, mas em 2013 a prefeitura ainda nao
havia disponibilizado a mao de obra. Além disso, a diregcao da escola precisa se envolver com
muita burocracia, pois tem que fazer projeto, responder PDE, participar de reunido, atender o
Conselho Tutelar, entre outros. Com isso, a parte pedagogica da escola e o tratamento com os
alunos vém perdendo espacgo para as atividades administrativas, ou seja, essas atividades
impedem a direcao de estar presente e pensar o trabalho junto com os alunos e professores ou
de reservar uma semana para se dedicar ao planejamento de atividades do dia dos pais, pois a
cada instante surge uma demanda nova e urgente.

Os préprios programas governamentais, como o Mais Educacdo, sao impostos as
escolas sem terem as condi¢cdes prévias para recebé-los, por falta de adequagdo na sua
infraestrutura. A meta de atendimento ao Mais Educacado é de 100 alunos, mas no primeiro
semestre de adesdo ao programa a Escola atendeu 50 e ja foi preciso utilizar o espago da
biblioteca onde cabem somente 30 alunos. Com isso, ndo ha possibilidade de programar
oficinas, pois nado existem salas adequadas e disponiveis e também nao ha quadra de
esportes. Entretanto, a adesao ao programa foi imposta pela Secretaria Municipal de
Educacgao. A Diretora também relatou que a utilizagcao do laboratério de informatica e a sala de
video para os alunos do turno integral gerou um clima de conflito e insatisfacdo das turmas

regulares e dos professores, pois ficaram sem poder utilizar esses espacos.
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Quanto a relagéo entre infraestrutura e qualidade, a Diretora declarou que, diante da
enorme quantidade de projetos que a escola precisa realizar, se ndo tiver uma infraestrutura
que comporte as acdes de cada um deles, a sua implementacdo ou execugao ndo sera bem
conduzida, como esta acontecendo com o Mais Educagao, pois a Escola ndo tem nem onde
acomodar as criangas. Portanto, ela considera que precisamos avancar muito ainda para
dizermos que temos uma educacéo de boa qualidade.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Marcilio Dias (Grafico 27) percebe-se
desempenhos muito fracos nas duas etapas do Ensino Fundamental. Nas séries iniciais a
situacdo parece estar um pouco mais amena, pois esta havendo um lento, mas constante
avango na pontuagao a partir da edigdo de 2009. Entretanto, nas séries finais, ndo bastasse o
baixo desempenho nas duas primeiras edigdes, ainda houve queda na edi¢cao de 2009 e néo é
possivel avaliar se em 2011 também teria ocorrido 0 mesmo, pois ndo houve média na Prova

Brasil.

Grafico 27. Série historica do IDEB na EMEF Marcilio Dias de Jaguardo-RS
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

A Diretora informou que durante as discussdes sobre os resultados do IDEB e durante
as revisdes do PPP sdo focados mais os aspectos pedagdgicos do que os de infraestrutura.
Segundo ela, estes ultimos sdo mais dificeis de resolver no ambito da escola pela falta de
recursos financeiros, entdo a equipe procura trabalhar com as condigdes disponiveis. Por outro
lado, se soubessem que as demandas fossem atendidas, entdo fariam discussbes e
planejariam ac¢des para atender também esses aspectos.

Esse depoimento da Diretora demonstra claramente a precariedade que as instituicdes
de ensino se encontram, pois o fazer pedagdgico ndo pode se restringir a apenas

determinados aspectos relacionados com o processo de ensino e aprendizagem. Na medida
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em que a equipe diretiva seleciona o enfoque das discussdes sobre o desempenho de seus
alunos, esta negligenciando ou relegando a um patamar inferior na escala de prioridades
outros aspectos que podem ser tdo importantes quanto. Possivelmente, as préprias discussdes
sobre os aspectos pedagogicos remetam a demandas de infraestrutura ou de materiais para a
sua implementacdo, ou seja, os resultados dessas discussdes podem se revelar nulos, pois
faltaram as condi¢des necessarias para avancgar além desta etapa de discussao e decisao.

Nao foi possivel acessar os relatérios gerenciais do LSE de Jaguardo, mas obteve-se o
QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o depoimento da
direcdo. O Quadro 16 nos mostra que a Escola Marcilio Dias apresenta pontuacao relativa bem
abaixo do Padrédo Minimo de Funcionamento para uma escola de Educagéao Infantil e Ensino
Fundamental, ou seja, atingiu apenas 55,27% em relacdo as condi¢des minimas estabelecidas

na metodologia de avaliagdo do FNDE.

Quadro 16. Quadro Geral dos Padrées Minimos de Funcionamento da EMEF Marcilio Dias de Jaguarao

Nivel |U/R Escola PONTUACAO RELATIVA POR INDICE (% PR
[NV VEVIVIIEEX ] XX XTEXHEXIVIXV] (%)

EIXEF | U Marcilio Dias 80(75]40|71]70/50]/ 0 | 0 |44/51|32| 0 | 0 [55|71|55,27

EIXEF: Educagéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: Bento (produto 5, 2010, p. 163 — 165)

A Diretora elencou diversas caréncias nas condigdes fisicas de sua Escola que ajudam
a esclarecer essa baixa pontuacgao relativa aos PMFE, como por exemplo, falta de terreno para
expansao ou para construcdo de uma quadra de esportes, problemas de goteiras e dificuldade
de acesso para cadeirantes. Os problemas de acessibilidade sao verificados na largura das
portas e na falta de rampa de acesso a alguns ambientes, inclusive no acesso a sala de
multirecursos, a qual foi viabilizada com o apoio do FNDE e conta com computador, tela de
projecao e jogos. Além disso, devido a falta de uma quadra de esportes e impossibilidade de
construcao por limitagao de terreno, os alunos precisam praticar educacao fisica em um terreno
baldio anexo ao patio da escola, que € de propriedade do Exército Brasileiro. Este terreno n&o
oferece a menor condigéo de conforto e seguranga para a pratica de esportes ou realizagéo de
educacao fisica, pois € esburacado, com pogas d’agua e € usado para pastoreio de animais,
conforme mostrado na Figura 19.

Os outros espacos mostrados nas fotografias revelam ambientes com um padrao
construtivo simples, mas relativamente conservados. A escola existe a 47 anos e em 2007
houve ampliacao e reformas em geral. Segundo a Diretora, recentemente foi realizada uma
pintura geral, mas a mao de obra disponibilizada pela prefeitura foi de pessoas sem
experiéncia e o resultado ficou de baixa qualidade.

Por outro lado, é possivel que a Diretora ja esteja tdo acostumada com essa situagao

de precariedade da sua realidade que ndo mais enxerga isso como provavel fator prejudicial ao
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processo de aprendizagem dos alunos, pois disse que n&o ha problemas que prejudiquem o
desempenho dos alunos e citou apenas a falta de um espacgo adequado para a pratica da
educacéao fisica e a movimentagao da rua em frente que causa certa inseguranga nos horarios

de entrada e saida da escola.

Figura 19. Imagens das instalacdes da EMEF Marcilio Dias de Jaguardo-RS

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor

Uma situagdo que nos chamou a atencdo durante a visita a Escola e nos motivou a
efetuar o registro, diz respeito a imagem apresentada na Figura 20. A Escola implantou o
“escovodromo” para estimular as criancas a desenvolverem o habito de escovagao dos dentes.
Esta € uma realidade que revela a precaria condigao socioecondmica dos alunos, pois a Escola
se vé na obrigagdo de assumir um papel que é das suas familias, mas que muitos deles nao
tém nem escova e creme dental em casa.

Quanto a participagdo da comunidade nas acgbes e decisbes da Escola, a Diretora
informou que conta com o Conselho Escolar e com o CPM e que este ultimo € mais atuante,
por conta da administracdo das verbas. Ela informou também que as reunides tratam mais dos
aspectos pedagogicos, pois as demandas de infraestrutura sao feitas diretamente a Secretaria

pela dire¢ao da escola.
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Figura 20. InstalagBes destinadas a pratica de escovacédo dos dentes na EMEF Marcilio Dias
de Jaguaréo-RS.

5.7.8 Escola Municipal de Ensino Fundamental Padre Pagliani

Esta Escola esta localizada na zona urbana e atende 21 alunos da educacao infantil,
243 do ensino fundamental e 19 da EJA ensino fundamental. O transporte publico municipal
atende 25 alunos (INEP, 2014).

Segundo a Diretora, o nivel socioeconémico da comunidade escolar é diversificado,
mas a maioria dos alunos sao beneficiarios da bolsa familia, apesar da escola estar localizada
na zona central da cidade. Muitas familias da periferia acreditam que a escola do centro seja
melhor e também matriculam seus filhos por questao de status. Por causa dessa situacado, uma
das reivindicagcbes da gestdo € a criacdo do sistema de matriculas por zoneamento para
melhorar a assiduidade, pois em dias chuvosos os alunos faltam as aulas.

O corpo docente apresenta boa formacdo, pois a maioria dos 24 professores tem
graduacao e poés-graduacao. Nao ha rotatividade por serem todos concursados, embora haja
muitos desdobramentos dos contratos.

Quanto a questdo da qualidade da educacdo, a Diretora considera que todos os
programas governamentais que estdo sendo implementados sao validos, pois sempre trazem
mudangas e melhorias na educagédo. Neste sentido, ela faz uma defesa do Programa Mais
Educacao, o qual oportuniza reforgo aos alunos e o desenvolvimento de outras habilidades
(oficina, teatro, musica, danca, entre outros) que contribuem para a melhoria do seu
desempenho cognitivo e, consequentemente, ajudam a elevar os indicadores educacionais da
instituicdo. O Mais Educagado também contribui para a melhoria da condigao nutricional do
aluno, pois ele recebe varias refeicbes durante o dia e uma crianga bem alimentada se
concentra mais e melhora a sua aprendizagem. Na sua opinido, em termos de tecnologia
educacional, tem havido muita evolugdo, apesar da falta de interesse dos alunos em estudar e
aproveitar os recursos que a escola disponibiliza, pois percebe-se que muitas criancas vém

para a escola apenas para se alimentar e se relacionar com os colegas. Além disso, esta
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havendo falta de sintonia entre a escola e a familia, pois muitos pais ndo acompanham o
rendimento escolar de seus filhos e também nao fazem nenhuma cobranca em casa. Talvez as
criangas e a propria familia ndo percebem na escola a oportunidade para obterem uma vida
melhor e s6 consideram a escola como uma obrigagdo momenténea ou para ndo perderem o
direito a bolsa familia, que cobra apenas a presenca na aula e nao cobra desempenho.

A Diretora disse que costuma comparar a realidade de nossas escolas com a realidade
do Uruguai e percebe-se que as nossas condi¢gdes de funcionamento sdo muito melhores que
as deles, entretanto, eles sdo muito superiores culturalmente. Em visitas realizadas as escolas
do pais vizinho, a Diretora presenciou salas de aula com divisérias simples, mesas dos alunos
muito antigas e distribuicdo do lanche no patio da escola.

Ao falar sobre a relagédo entre infraestrutura e qualidade, a Diretora destacou que as
tecnologias disponiveis e a infraestrutura adequada refletem em qualidade, pois a escola
precisa da infraestrutura para instalar um laboratério de informatica ou para conexdao com a
internet e isso tem que se refletir no ensino, porque o professor também tem meios de se
qualificar para poder transformar esses recursos em aprendizagem dos seus alunos. Porém, as
melhorias em termos de infraestrutura costumam ocorrer a passos lentos.

Analisando-se a série histérica do IDEB da Escola Padre Pagliani (Grafico 28) percebe-
se que nas séries iniciais ha pontuagdo em apenas duas edi¢oes intercaladas, cuja situagao
nao permite o acompanhamento da evolugcdo e a comparacdo com as metas para esta etapa
do Ensino Fundamental. Apenas em 2011 ha resultado e meta, cujo desempenho ficou
ligeiramente inferior a essa meta. Nas séries finais € possivel acompanhar a série historica
completa do IDEB, que vem oscilando desde 2005, mas num patamar muito baixo e inferior as

metas estabelecidas pelo INEP.

Grafico 28. Série historica do IDEB na EMEF Padre Pagliani de Jaguardo-RS
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Ao ser indagada se sua Escola recebeu investimentos em infraestrutura desde a criagéo
do IDEB, a Diretora ndo demonstrou convicgdo em seu depoimento, pois disse que acreditava
que sim, mas nao somente focados no IDEB e que a sua gestdo sempre procura viabilizar
equipamentos como datashow, notebook e outros recursos para proporcionar um atrativo as
atividades dos professores.

Nao foi possivel acessar os relatérios gerenciais do LSE de Jaguarado, mas obteve-se o
QGPMFE que nos permite realizar o seu cruzamento com o IDEB e com o depoimento da
direcdo. O Quadro 17 nos mostra que a Escola Padre Pagliani apresenta pontuagdo relativa
bem abaixo do Padrdo Minimo de Funcionamento para uma escola de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, ou seja, atingiu apenas 49,74% em relagdo as condigdes minimas
estabelecidas na metodologia de avaliacdo do FNDE.

Em outras palavras, significa dizer que a avaliagcao do LSE demonstrou que esta Escola
precisaria mais do que duplicar a sua situacdo em termos materiais para conseguir se
equiparar a condicdo minima necessaria na oferta dos servicos escolares essenciais para a

educacao basica.

Quadro 17. Quadro Geral dos Padrdes Minimos de Funcionamento da EMEF Padre Pagliani de

Jaguardo-RS.
, PONTUACAO RELATIVA POR INDICE (%) | PR
Nivel |U/R Escola T T v ] v i v v ix X X Xuxixivixvy (%)

EIXEF | U Padre Pagliani 73|75|33|56|78]/43| 0 | 0 |44/42|19| 0| 0 [44|72]49,74

EIXEF: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuagéo Relativa
Fonte: Bento (produto 5, 2010, p. 163 — 165)

Segundo a Diretora, o maior problema de infraestrutura da Escola é a dificuldade de
reforma do prédio principal, que foi construido ha 88 anos e é tombado pelo patrimbnio
histérico. Ele representa aproximadamente 30% da area construida da escola e as outras
instalagdes foram ocorrendo ao longo do tempo, de acordo com a necessidade. A Ultima
construcao foi realizada ha 2 anos para abrigar a educagao infantil e a construgdo da pracinha.
Além disso, foi realizada uma pintura geral ha 3 anos.

Outro problema apontado pela Diretora, diz respeito a quadra de esportes que nao é
coberta (Figura 21), entdo em dias chuvosos os alunos precisam utilizar o ginasio municipal,
mas na ocasido da entrevista encontrava-se em reforma.

A biblioteca também né&o oferece um ambiente adequado para estudos e leituras, pois
esta instalada numa pequena sala, que mais se parece como uma area de passagem entre o
corredor e a sala da Coordenacao Pedagdgica, onde consta apenas uma escrivaninha de
atendimento e alguns livros doados pelo FNDE em uma prateleira encostada na parede. No
momento da entrevista, este ambiente estava sendo utilizado como area de convivéncia por

alguns alunos.
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Apesar disso, a Diretora considera que as condicoes fisicas de sua Escola séo boas e
nao interferem no desempenho dos alunos, pois sempre sao realizadas manutengdes com o

apoio da prefeitura.

Figura 21. Imagens das instalagbes da EMEF Padre Pagliani de Jaguarao-RS

Sala de aula

Biblioteca Educacéo Fisica

Fonte: o autor

Pode-se inferir que este € mais um caso em que a propria direcao esta tdo acostumada
com as limitagdes e caréncias da sua escola que ja neutralizou isso como possiveis fatores
intervenientes na qualidade dos servicos escolares e, consequentemente, na aprendizagem
dos alunos. Ora, se a avaliagao fisica apontou que a escola esta a menos de 50% do padrao
minimo de funcionamento, o desempenho no IDEB ndo consegue avancgar além da casa dos
dois pontos nas séries finais do Ensino Fundamental e a propria diretora apontou as
necessidades de melhoria, € presumivel que algo ndo vai bem e que de alguma forma esta
causando prejuizo aos estudantes. Com esse posicionamento, ndo pretende-se desconsiderar
uma série de outros aspectos tao ou mais importantes no conjunto de fatores intervenientes no
processo de ensino e aprendizagem, mas o0 nosso objetivo € chamar a atengdo para a sua
relevancia quando estamos tratando de qualidade da educacao e, como tal, ndo pode ser

desconsiderado pelo poder publico em suas agdes de planejamento e investimentos.
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Quanto a participagdo da comunidade nas decisdes da Escola, a Diretora relatou que o
CPM e o Conselho Escolar sdo bastante atuantes, cujas reunides sao bimestrais ou conforme
a necessidade. Além disso, cada turma tem um Professor Conselheiro que coleta as
reivindicagdes dos alunos para serem discutidas nas reunides.

Segundo a Diretora, em 2012 a Escola se envolveu bastante com a elaboracdo da
Constituinte Escolar, onde foram estabelecidas as diretrizes educacionais do municipio para
nao precisar mais submeter as proposi¢cdes a Secretaria Estadual de Educacao.

Por fim, a Diretora comentou que nao houve nenhuma discussdo interna sobre a
realizagdo do LSE, pelo fato de ndo terem tomado conhecimento sobre os resultados do
diagnostico. Por outro lado, ela acha que o LSE contribuiu de alguma forma para as agbes
subsequentes, pois as reformas que ocorreram posteriormente tinham relagdo com os itens
avaliados neste diagndstico, como por exemplo, a colocagdo de mais lampadas em algumas
salas de aula, a colocagao de cortinas nas janelas para evitar reflexos no quadro e a

construgcao de calgcada e de rampas de acesso.
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VI POSSIBILIDADES DE ARTICULAGAO DO LEVANTAMENTO DA SITUAGAO ESCOLAR
COM OS INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCAGAO

Neste capitulo de fechamento sédo retomados alguns topicos dos casos municipais que
se mostraram relevantes nesta discussao sobre a possibilidade de articulacdo do LSE, como
um possivel instrumento capaz de qualificar o espaco escolar ao produzir indicadores que
medem a qualidade da oferta dos servicos educacionais, com os indicadores de desempenho e
de fluxo escolar. Para subsidiar essa discussdo, foi realizada uma analise do processo de
levantamento da situagdo escolar, problematizando-se as suas descontinuidades, os entraves
ou dificuldades, as apropriagbes pelos entes federativos, as possibilidades de ressignificagao
da metodologia e da propria politica federal e o seu proposito como determinagao politica e/ou

ferramenta de gestao.

6.1 Adesao dos municipios ao levantamento da situacao escolar e as estratégias locais

para a sua realizagao

A realizacao do Levantamento da Situagcao Escolar pressupde uma série de estratégias
e tomadas de decisdo do poder publico local para dar conta de todo o processo, desde a
participacao das equipes nos eventos de capacitagao promovidos pelo FNDE até a conclusao
do diagnédstico com o langamento dos dados no sistema informatizado. Portanto, foram
reunidas informacgdes para subsidiar a discussdo sobre a decisdo ou motivagdo do municipio
em realizar o LSE, o cronograma em que foram desenvolvidas as atividades, a constituicdo das
equipes, as estratégias metodoldgicas, o processo de capacitagdo, as dificuldades encontradas

e os resultados obtidos com diagnostico.

Para contextualizar a tematica da infraestrutura e a sua relagcdo com a qualidade da
educacao, foi solicitado inicialmente que o0s Secretarios expusessem sua visdo sobre a
situacao atual da educacdo brasileira. Na opinido da maioria, a qualidade da educagao
brasileira tem melhorado muito nos ultimos anos, principalmente pela qualificacdo do corpo
docente e pelos programas de apoio implementados pelo Governo Federal, mas entendem que
€ preciso avancar mais, pois essas melhorias ainda nido se refletiram em desempenho dos

estudantes, observado através dos indicadores educacionais.

Dentre os aspectos que podem influenciar na qualidade da educacdo, os gestores
municipais destacam que a infraestrutura é fundamental, mas que nao deve receber a
centralidade na preocupacdo com a qualidade, pois entendem que outros fatores podem ser
tdo ou mais relevantes, como por exemplo, a condigcdo socioecondmica das familias, a

qualificacao e dedicacao dos docentes, o interesse dos alunos, dentre outros.

205



Entretanto, a realizagdo do LSE na maioria dos municipios foi motivada pela expectativa
em receber apoio do Governo Federal para adequagao das escolas aos PMFE, conhecer a
realidade fisica da rede municipal e, principalmente, por se tratar de pré-requisito a todos os

entes federativos que pleiteassem recursos federais através do PAR.

A importancia que os gestores municipais atribuem a metodologia de avaliacdo das
condicbes de infraestrutura de suas escolas parece que esta um pouco relativizada em relagao
ao tamanho da rede. Alguns dizem que é muito importante, porque Ihes permite conhecer a
realidade de cada uma das escolas, embora o seu discurso seja de que visitam a rede com
frequéncia, mas parece que a percepc¢ao da sua realidade nao é algo que eles sistematizem,
pois, muitas vezes, dizem que as condi¢cdes da rede estdo muito boas. Por outro lado, os
diretores apontam diversos problemas de manutencdo ou de necessidades de ampliacdo,
entdo é uma percepgado muito distanciada dessa realidade, mesmo que todos tenham afirmado
que o fato de suas redes serem pequenas, lhes permite esse acompanhamento mais

frequente.

Cada municipio adotou sua propria estratégia metodolégica para dar conta da
realizacao do diagndstico dentro do prazo estabelecido pelo FNDE e com as condi¢des de que
dispunha. Houve descompasso na maioria dos casos entre quem recebeu a capacitacao e
quem realizou o levantamento e nao houve critérios muito claros na montagem das equipes.
Os relatos dos Secretarios mostram que os técnicos que participaram das capacitagdes e que
atuam nas secretarias municipais repassaram as orientagdes e os formularios para as proprias
equipes diretivas das escolas realizarem os levantamentos. Quando havia necessidade, as
equipes das secretarias realizavam visitas as escolas para fazer revisbes, ajudar no

levantamento dos dados ou prestar informacdes.

Quanto a qualidade do processo de capacitacdo oferecido pelo FNDE, pdde-se
perceber que ha muita divergéncia de opinides entre os Secretarios Municipais, mas a maioria
considerou que foi positiva, pois as orientagdes recebidas foram suficientes para as equipes
conseguirem realizar o diagnostico. Entretanto, isso ndo significa que ndo tenha havido muitas
dificuldades para a realizagdo do LSE, pois todos os municipios enfrentaram muita caréncia de
pessoal disponivel e com conhecimento para se dedicar ao diagnéstico, dificuldade operacional
do sistema informatizado, erros de preenchimento das planilhas a campo e alguns néao

obtiveram retorno das consultas realizadas ao FNDE.

Independente disso, os gestores municipais consideram diagndsticos em geral como
relevantes para o conhecimento da realidade escolar e posterior planejamento de acdes de
melhorias, entretanto se decepcionaram com o LSE por desconhecerem os relatérios que

foram gerados para suas redes de ensino e alguns acham que este diagndstico foi
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desnecessario por ja disporem de um bom conhecimento sobre suas respectivas escolas.
Portanto, como nenhum municipio teve acesso aos relatérios gerenciais e de Padrbes
Minimos, a realizacdo do LSE serviu apenas para aumentar superficialmente o conhecimento

sobre a realidade fisica da sua rede.

Por outro lado, mesmo que o FNDE néo tivesse divulgado a existéncia dos relatorios
ap6s a conclusdo do LSE, os municipios deveriam ter buscado informacbes sobre os
resultados, mas parece que a atitude em geral foi de apenas cumprir a norma, com o intuito de
obter os pré-requisitos legais para a elaboragdo do PAR, que € o que interessa diretamente
aos municipios, pois através deste vao receber apoio financeiro e técnico do MEC. Por outro
lado, os relatorios gerenciais seriam excelentes subsidios para o planejamento de acgbes e
solicitacdo de apoio através do PAR naqueles aspectos realmente importantes e necessarios

para adequar a escola aos padrées minimos de funcionamento.

Isto demonstra que as escolas estdo imbuidas em uma cultura de prestacdo de
informagdes, ou seja, elas se responsabilizam pela produgdo dos dados, mas depois disso
“lavam as maos”, nao se comprometem mais e nao buscam saber o que aquelas informacgdes
resultaram em termos de panorama, de cenario ou de perfil a respeito delas préprias. Portanto,
a escola esta muito mais numa cultura de informacgao do que de utilizacdo dessa informacéao

para fins de tomada de decis&o ou de planejamento.

Esta constatagcdo pode ser corroborada com o depoimento de alguns diretores em que
relataram nao terem mais tempo de realizar reunides pedagogicas com sua equipe, porque se
dedicam diariamente a preencherem formularios, realizarem relatorios e prestarem informacoes
aos 6rgaos superiores. O mesmo pode ter acontecido com o LSE, ou seja, o levantamento foi
realizado e os dados foram enviados. Portanto, a escola deu conta da obrigatoriedade da acéo,
sem ter buscado conhecer os resultados dessa avaliacdo, pois a coordenadora nacional do
LSE informou que os relatérios sempre estiveram disponiveis no sistema on-line para consulta.
Em outras palavras, a gestora do MEC deu a entender que os sistemas de ensino nao

acessaram os dados por desinteresse.

Na opinido de um dos diretores, o LSE foi um trabalho a mais, além de todas as
atividades que a gestéo escolar precisa realizar diariamente, entdo sua equipe sentiu um alivio
quando concluiu o diagndstico. Depois disso, ndo procuraram saber o resultado, o que
aconteceu com os dados fornecidos ou para que serviram. Entenderam que se dissessem que
nao tinham algum equipamento, entdo poderiam recebé-lo, ou seja, ndo entenderam o
processo de tramitacdo desse diagndstico, o qual passaria por um processo de avaliagao, de
estabelecimento de pontuacdes nos indicadores pré-definidos e de elaboragao de um PAR pelo

sistema de ensino para tentar a melhoria de determinada situagao insatisfatéria que havia sido
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diagnosticada no levantamento. Portanto, os gestores escolares entenderam o processo de
uma forma muito mais simplificada, ou seja, “vou dizer que nao tenho, pois com isso vou

recebé-lo”, mas nao receberam e isso lhes causou frustracao.

Esta discussdo mostra a visdo de determinados individuos que sédo responsaveis por
alimentar dados que deveriam ser o0 mais legitimados ou colados com a realidade possivel,
mas individuos que inclusive ndo estdo nem bem compreendendo o processo todo. Nesse
caso, o diretor de escola recebeu uma demanda da SME para executar essa tarefa, mas pode-
se levantar a hipotese de que a gestédo escolar age contra sua vontade, motivada até mesmo

por conflitos politicos internos, ou seja, sao realidades locais que podem interferir na acao.

Além disso, essa discussao caracteriza uma situacao de falta de transparéncia publica,
pois o argumento oficial foi de que os relatdrios estavam disponiveis, mas os entes federativos
nao tiveram interesse em acessa-los. Entretanto, para as pessoas terem esse desejo de buscar
a informacdo é preciso ter o conhecimento de que a mesma foi produzida e que esta a
disposicdo. Na verdade, os gestores escolares estdo mais preocupados em resolver as
demandas do dia a dia, ou seja, estdo mais voltados para uma acdo direta e corretiva do que
propriamente para a uma acao de planejamento a partir da radiografia que seria produzida
pelos dados do LSE.

Por outro lado, a direcdo nao pode deixar de tomar providéncias imediatas sobre um
muro que caiu para antes estudar se a sua reforma vai entrar no planejamento geral da escola,
pois o conserto precisa ser emergencial por questdes de seguranga a comunidade escolar.
Assim, a ag¢do do gestor fica focada mais em medidas corretivas do que em medidas

preventivas.

Com isso, esse diretor ndo consegue parar para analisar um diagndstico como o LSE,
que apresenta informagdes gerais sobre o funcionamento da escola, com apontamentos das
adequagdes que devem acontecer para haver melhorias dos seus indicadores de condigbes
fisicas, pois 0 que se apresenta como mais relevante € o conserto do muro para nao provocar
acidente ou é a troca da fechadura do laboratério para evitar furto ou € a realizacao de pintura
na fachada do prédio para melhorar a sua aparéncia ou € a drenagem do alagamento no patio

da escola para evitar inundagao nas salas de aula.

Por outro lado, a difusdo do LSE deveria ser vista como um processo que serviria para
qualificar o espago escolar como um todo e ajudar a minimizar essa operac¢ao quase diaria de
pequenos consertos. Além disso, poderia dar uma acolhida qualificada ou preparar a escola
para acolher os diferentes programas governamentais, como por exemplo, o Mais Educacéao.

No entanto, este € mais um programa federal que esta sendo implementado sem um

conhecimento prévio das condicbes de espacgos fisicos e materiais das escolas. Como
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consequéncia, esta competindo com as outras atividades pré-existentes, principalmente com
as atividades curriculares. Este é o caso em que uma Diretora informou que nos dias chuvosos
os alunos do Mais Educacéo ndo conseguem utilizar a quadra de esportes, entdo precisa leva-
los para o laboratério de informatica ou para a sala de video e isso gera conflito com os alunos
e professores do turno regular, porque eles deixam de ocupar esses espacos para as suas

atividades curriculares.

Além disso, supde-se que a principal atividade do programa Mais Educagdo dessa
escola é levar os alunos para a quadra de esportes, ou seja, ndo ha um planejamento de agdes

mais consistente em termos de formacao.

Portanto, pode-se questionar que Educacéo Integral é essa? E uma educagao integral
meramente pelo cuidado das criangcas para que seus pais possam trabalhar e terem onde
deixar seus filhos, ja que nessa faixa etaria ndo podem ficar sozinhos em casa e também n&o
sdo mais atendidos pelas escolas de Educagéao Infantil. Assim, a educagao integral acaba se
tornando apenas uma forma alternativa de ampliar a fungdo da escola, ou seja, de educadora

para também cuidadora.

6.2 Condi¢coes de funcionamento das escolas municipais frente aos padroes minimos

A partir da validagdo dos dados escolares no sistema informatizado do LSE, os
sistemas municipais poderiam acessar os relatoérios gerenciais e o quadro geral de padrdes
minimos de funcionamento de cada uma das escolas de sua rede. Para reunir as informagdes
com vistas a identificar a realidade escolar frente a esse indicador de infraestrutura foram
realizadas buscas em diversas fontes para obtencao dos relatérios e também foram realizadas
entrevistas com os gestores municipais e escolares para identificar as estratégias para
adequacéao da sua rede aos PMFE, buscando-se informacgdes sobre as necessidades de cada

escola e do conjunto das escolas da rede.

Entretanto, as entrevistas com os Secretarios de Educacao foram realizadas entre
novembro de 2012 e agosto de 2013 e até aquele momento, nenhum deles havia recebido
qualquer retorno sobre os resultados obtidos com o diagndstico das suas redes de ensino, pois
disseram que nao sabiam que os relatérios estavam a sua disposigdo para consulta na pagina
eletrbnica do FNDE. A situacdo mais agravante ocorreu a partir do final do primeiro semestre
de 2012, em que a obrigatoriedade da realizagdo do LSE como pré-requisito para elaboragao
do PAR deixou de existir e também todas as informacgdes referentes aos resultados dos
diagnésticos realizados no pais inteiro se tornaram indisponiveis para acesso e consulta.
Inclusive, os contratos com os Técnicos Consultores do FNDE foram encerrados e, atualmente,

o sistema informatizado do LSE esta desativado e ndo ha nenhum profissional de carreira com
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conhecimento para operar o sistema e gerar os relatérios para os municipios ou para o publico

interessado.

Como consequéncia desses desencontros ou da propria descontinuidade dessa politica
publica de avaliagcdo e financiamento da educacdo basica, em nenhum municipio houve

qualquer agao de socializagao e discussao sobre os indicadores dos PMFE.

Entretanto, durante o levantamento de dados para esta pesquisa obteve-se acesso a
alguns documentos técnicos elaborados pelos consultores do FNDE e, dentre os quais, havia
algumas andlises dos primeiros resultados das condi¢des de funcionamento de diversas
escolas do pais. Nessas analises consta apenas o Quadro Geral dos Padroes Minimos de
Funcionamento das Escolas, mas considera-se que ja € uma informagao bastante relevante,
tendo em vista que o referido quadro apresenta a pontuacao relativa aos PMFE dos 15
indicadores sintéticos calculados a partir das 369 variaveis avaliadas em cada uma das

escolas.

Analisando-se o QGPMFE de sete escolas dos trés municipios gauchos (Grafico 29)
constata-se que as pontuagdes relativas variaram de aproximadamente 50 a 60% dos padrbes

minimos de funcionamento.

Grafico 29. Pontuagdo Relativa (%) de Padrbes Minimos de Funcionamento das Escolas
Municipais de Getulio Vargas, Ibiraiaras e Jaguarao.
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Fonte: adaptado de FNDE (2010)

Vale destacar que o PMFE é 100%, mas essas escolas atingiram em torno da metade
ou pouco mais da metade em relagdo a esse padrdo minimo, ou seja, teriam que elevar em
quase 50% as suas condi¢cdes de funcionamento para atingirem a qualidade na oferta dos
servicos escolares estabelecida pelo FNDE. Portanto, os dados mostram que as escolas

desses municipios do Rio Grande do Sul estdo em situagao critica em termos de infraestrutura.
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Em geral, ndo ha quase disparidade nas pontua¢des de PMFE entre as escolas pesquisadas,
mas ha muita variagcdo nos desempenhos do IDEB, o que indica que outros fatores como
projeto pedagogico, localizagéo, clientela atendida e politicas municipais estdo causando maior
interferéncia no processo de ensino e aprendizagem, verificado através desse indice de

avaliacéo externa.

As piores pontuagdes sao verificadas nas escolas do municipio de Jaguardo, onde a
média das condigdes de funcionamento de uma de suas escolas ndo conseguiu atingir nem a
metade do padrdao minimo estabelecido pelo préprio Ministério da Educacao.
Coincidentemente, os indices de desempenho no IDEB dessas escolas sdo os mais baixos

dentre todas aquelas que fazem parte do campo empirico.

Os indicadores que avaliam as caracteristicas fisicas dos ambientes, referentes as
condigdes dos elementos da edificagao (VII) e aspectos gerais (VIIl), o material didatico para as
aulas praticas (XIlI) e o material escolar para aluno com cegueira (Xlll) ndo pontuaram em
nenhuma das sete escolas dos trés municipios gauchos (Quadro 18). Essa situacdo nos
permite tecer algumas consideracées sobre as possiveis causas dessa pontuacdo nula,
principalmente porque os indicadores VIl e VIII avaliam aspectos obrigatoriamente presentes

em qualquer escola de educacgao basica.

Quadro 18. QGPMFE de todas as escolas que apresentam IDEB nos trés municipios gauchos
constantes nos documentos técnicos dos consultores do FNDE.

o . Pontuacéo Relativa por indice (%) PR
Municipio | Nivel U/R Escola L [ v ]V v Vi vin[ix [ X X1 X Xixivxvy| (%)
Getlio Var. aSEIxEF ) Pedro Herrerias 95|67|53|77|78|36| 0 | 0 |48/56|39| 0 | 0 |51|69[57,21
9 EIXEF| U | Antbnio Zambrzycki |93|67|40|87|74|43| 0 | 0 |48|57|58| 0 | 0 |52|74159,15
Ibiraiaras |EIXEF| U Joao Dal Piva 80(88|47|52|61|143| 0| 0 |44|73|84| 0 | 0 |60|6960,89
EIXEF| U Padre Pagliani 73|75|33|56|78|43| 0 | 0 |44(42|19| 0 | 0 |44|7249,74
Jaguardo EIXEF| U | Anténio de Sampaio |75(63|20(69|43|57| 0 | 0 |31|43|52| 0 | 0 |50|72|50,37
EIXEF| U Manoel Pereira Vargas|38|71|67|54|74|50| 0 | 0 [44|33|42| 0 | 0 |53|78(52,25
EIXEF| U Marcilio Dias 80(75/40|71|70|50| 0 | 0 |44|51|32| 0 | 0 |55|71 55,27
EIXEF: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental; U/R: Urbana/Rural; PR (%): Pontuacéo Relativa
|: Cadastro da escola - Servigos IX: Caracteristica fisica dos ambientes -
II: Caracteristicas da escola - Infraestrutura basica Componentes construtivos
IIIl: Caracteristicas da escola - Acessibilidade X: Caracteristica fisica dos ambientes -
IV: Caracteristicas da escola - Avaliagao do prédio Acessibilidade
V: Caracteristicas da escola - Entorno da escola XI: Material didatico - em geral
VI: Caracteristica fisica dos ambientes - Utilizagao XIl: Material didatico - Atividades praticas
VII: Caracteristica fisica dos ambientes - Condi¢des dos XII: Material escolar - aluno com cegueira
elementos da edificagado XIV: Equipamento
VIII: Caracteristica fisica dos ambientes - Aspectos gerais XV: Mobiliario

Fonte: adaptado de FNDE (2010)

O indicador VII avalia as condicbes dos elementos construtivos da edificagao, que sao
Piso, Parede, Cobertura, Forro, Pintura, Revestimento, Janela e Porta. O padrao minimo é
observado quando: “nenhuma parte do elemento tem problema” ou “Até 25% do elemento

encontra-se com problema” (Parente, produto 3, 2010, p. 34).
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O indicador VIII avalia os aspectos gerais das caracteristicas fisicas dos ambientes,
cujo objetivo é qualificar todos os ambientes da escola (Sala de Atividades, Sala de Aula,
Refeitério, Biblioteca, Diretoria e outros) em relagdo aos aspectos de conforto ambiental,
seguranga, higiene, insumos para atividades ludicas na educagado infantii e ocupagao
operacional do ambiente (Parente, produto 3, 2010, p. 119). As especificagcbes do padrao

minimo sao adotadas para cada ambiente, conforme a sua fung¢ao ou utilizacao.

De fato, parece ndo haver nada que justifique nenhuma das escolas terem pontuado
nestes dois indicadores, a ndo ser que o levantamento das condi¢cdes de suas variaveis, que &
da responsabilidade dos técnicos de engenharia dos municipios, ndo tenha sido realizado
antes do envio dos dados para o FNDE. Se essa suposi¢cdo for verdadeira, o sistema
informatizado pode ter processado os dados sem a completude das informacoes das referidas
escolas e os Consultores do FNDE podem ter extraido o quadro incompleto para a elaboracao

dos documentos técnicos sobre o panorama de realizagao do LSE.

Outra hipétese, mas menos provavel, pode ter ocorrido que nenhum dos elementos
construtivos e nenhum dos ambientes avaliados tenham atingido a condicdo minima
necessaria para receber alguma pontuacao, ou seja, tenham obtido zero em todas as oito

variaveis do indicador VIl e em todas as 13 variaveis do indicador VIII.

O indicador XII avalia os materiais didaticos para as aulas praticas nos laboratérios de
Biologia, Fisica, Matematica e Quimica. Se aplica as escolas que atendem exclusivamente o
Ensino Médio e as escolas que atendem o Ensino Médio juntamente com turmas de outras
etapas da educagéo, ou seja, o indice s6 pontuara para as escolas que se enquadrem nessas
duas condi¢des (Parente, produto 3, 2010, p. 148). Como todas as escolas em questdo

atendem somente Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, entdo a pontuacao nula se justifica.

O indicador XlII avalia os materiais escolares do aluno com cegueira, que sao Kit
reglete, Soroban e Laptop adaptado, sendo que este ultimo é exclusivo para o Ensino Médio. O
padrdo minimo é dado pela existéncia dos materiais e pela quantidade medida no turno que
apresenta o maior numero de matriculas (Parente, produto 3, 2010, p. 41). Acredita-se que a

pontuagao zero ocorreu pela inexisténcia do Kit reglete e do Soroban nas escolas estudadas.

Além do QGPMFE, o sistema do LSE emite relatérios gerenciais de estimativas de
reestruturagao fisica e de aquisi¢cdes, mas esses relatérios também nao foram disponibilizados
aos municipios. Portanto, os Secretarios informaram que néo adotaram nenhuma estratégia de
adequacao da sua rede de ensino aos PMFE, pelo simples motivo de desconhecerem tais

relatorios.

Por outro lado, cada municipio adota politicas préprias de melhoria da infraestrutura da

sua rede escolar, entretanto, ndo ha clareza na fala dos gestores sobre suas politicas
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municipais, pois uns atrelam o planejamento ao PAR do Governo Federal e outros destacam
que as melhorias sdo constantes de acordo com as demandas. Em Cachoeirinha as escolas
precisam concorrer com outras escolas e outros segmentos da comunidade para conseguir
recursos via Orgamento Participativo (OP) para realizar melhorias em suas instalagdes. Na
ultima edicao do OP uma das escolas decidiu nao participar, pois seu projeto nao foi aprovado
nas outras duas edicbes e a comunidade ficou desmotivada. Além disso, um dos projetos
aprovados ha mais de dois anos ainda nao havia sido implementado pela Prefeitura na ocasiao

da entrevista com o gestor escolar.

Todos os Secretarios afirmaram que detém um bom conhecimento das condi¢des de
funcionamento das redes que administram, pois sdo pequenas e costumam manter contato
permanente com as comunidades escolares, através de visitas e reunides com as direcoes e
orgaos colegiados. Segundo eles, os principais problemas de infraestrutura sdo necessidade
de ampliacdo dos terrenos e das areas construidas para atender o turno integral do Programa
Mais Educacdo, mas em geral estdo satisfeitos com as condigbes de infraestrutura das suas

redes de ensino.

Portanto, pode-se afirmar que a maior parte dos Secretarios torna invisiveis os
problemas de infraestrutura e ndo tém uma expectativa maior em termos de prédios mais
funcionais, mais bonitos, com melhores condi¢ées de seguranga, de bem estar e de ampliagao
das atividades pedagdgicas. Parece-nos que eles naturalizam a realidade vivenciada pelas
suas redes, ou seja, vao consertando aqui e ali, mas nao ha um plano diretor de infraestrutura,
ja que costumam adotar medidas mitigadoras para permitir minimamente o funcionamento da

escola.

A idade dessas escolas é bastante heterogénea, pois a maioria sofre ampliagbes
constantes e uma mesma escola pode ter prédios bem antigos e outros com menos de um ano
de construcdo. Também ¢é bastante dificil precisar a época da ultima reforma geral, pois as
manutencdes sao constantes, conforme vao surgindo os problemas de telhado, piso, muro,

encanamento, pintura, rede elétrica, dentre outros.

Entretanto, percebe-se que essa constancia de manutengdes e ampliagdes ocorre sem
planejamento, pois surgem “puxadinhos” e ndo ha manutengbes preventivas, ou seja, sao
consertos por problemas surgidos pela falta de manutencédo, como por exemplo, danos nos
rebocos, pinturas e pisos causados pela infiltracdo, devido ao telhado estar danificado.
Portanto, o conserto ameniza, mas nao resolve o problema. Em alguns casos, a situagao é tao
dramatica que um dos diretores considera que a solugao seria a demolicdo do prédio e a
construcao de um novo com projeto de verticalizacdo para solucionar também a limitacdo de

espaco no terreno. Por outro lado, essa possibilidade causaria outro entrave, além da falta de
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recursos, que € a indisponibilidade de um espaco alternativo para a escola continuar

funcionando enquanto o prédio escolar estiver em construcao.

A maioria das escolas localiza-se nas periferias das cidades e os problemas no seu
entorno sao bastante diversificados, sendo que algumas delas ndo enfrentam nenhum tipo de
problema e outras convivem com trafico de drogas, falta de um plano diretor de ocupacao do
bairro, irregularidade fundiaria do terreno, riscos de acidente com a circulagédo de veiculos, falta
de pavimentagao e sinalizagcado nas ruas, saneamento basico, bares e veiculos com som alto,
falta de areas de lazer para alunos e comunidade em geral, alguns casos de alagamento das
ruas e do patio das escolas e impossibilidade de ampliagcao por estarem totalmente cercadas

por moradias.

A identificacdo da realidade das escolas frente ao PMFE se reflete e se mostra
relevante em relagdo a implementacado de importantes politicas publicas atuais no ambito da
educacgao basica. Neste sentido, a recorrente queixa dos diretores em termos de espacos para
implantacdo da educagao em tempo integral, mostra que o Programa Mais Educac¢ao criou um
complicador extra para as redes de ensino, como ja assinalado anteriormente, pois nao
bastasse a sua ja precaria e limitada condi¢cao de infraestrutura, ainda foi preciso arranjar ou
adequar espacos pré-existentes para atendimento aos alunos no turno inverso. Portanto, com a

implantacao do Mais Educacéao tornou-se evidente a falta de espacos nas escolas.

Convém salientar que esse atendimento passa a exigir ambientes especificos ou
disponibilidade de materiais incomuns no dia a dia das atividades regulares das escolas, ou
seja, as condicOes necessarias para a realizagdo de oficinas de musica, teatro, expressao
corporal, atividades fisicas, dentre outras, além das instalacdes basicas para acolher os alunos
durante todo o dia, como cozinha, refeitério e vestiario com armarios e chuveiros. Por outro
lado, o discurso tanto dos Secretarios quanto dos Diretores é de que consideram importante
que a crianga figue um pouco mais protegida e que receba mais atendimento, mas faltam-lhes
as condicoes de espaco para esse atendimento. Portanto, a implementacao do Mais Educagéao

pode nao conseguir trazer os resultados esperados pela questao da auséncia da infraestrutura.

Com esta pequena amostra de sete municipios gauchos dentro de um contexto de 5564
municipios brasileiros e mais de 200 mil escolas publicas de educacgao basica, os poucos
resultados ja contribuiram para apresentar um panorama da precariedade nas condi¢cbes de
funcionamento das redes de ensino. Convém ressaltar que as caréncias ou dificuldades nao se
restringem a apenas as condigbes de infraestrutura, mas também a outros aspectos que
indiretamente foram aparecendo durante a reunido dos dados da pesquisa, principalmente
aqueles relacionados a mazelas sociais que ainda afetam as populagdes mais carentes do

pais, mesmo que a realidade socioeconémica brasileira esteja melhorando nos ultimos anos.
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Algumas condi¢cdes de contexto das redes de ensino investigadas ajudam a ilustrar
essa discussao, como por exemplo, no municipio de Ararica a direcdo destacou a condigcao
socioecondmica, o desinteresse pela escola, o trabalho nos ateliers de calgcados e as
migragdes das familias que provocam entradas e saidas na escola no decorrer do ano letivo,
como os principais entraves ao desempenho dos estudantes, pois sua Escola € bem cuidada e

apresenta boa infraestrutura.

O problema de sazonalidade nas matriculas enfrentado por Ararica e também por
Flores da Cunha, traz outras implicacbes para os municipios. Como 0s recursos sao
destinados conforme o numero de matriculas, aqueles estudantes que ingressaram fora da
época da prestacédo de informacdes sobre o numero de alunos nao sao contabilizados para o
calculo do orcamento que é feito com base na quantidade de matriculas. Portanto, o municipio
que recebe esse aluno no final do ano letivo tem que arcar com o 6nus financeiro e ainda tem
que arranjar vaga em alguma escola, que se for longe de sua residéncia, tera também que
viabilizar o transporte. Além disso, nem sempre consegue trabalhar a qualificagdo do processo
educativo dessa crianga, o que acaba aumentando a sua chance de reprovagao, por nao
conseguir acompanhar o ano letivo regular. Se ela reprovar, vai prejudicar os indices da escola

para a composicao do IDEB.

No municipio de Jaguardo foi possivel identificar a situagdo bastante precaria das
escolas e dos bairros onde estao instaladas, como por exemplo, o campo de futebol de uma
das escolas é um terreno baldio anexo ao seu patio e de propriedade de terceiros, em outra
escola ha uma valeta de esgoto a céu aberto em frente a entrada principal e em outra ha uma
rua proxima sem calgamento e com alagamento, prejudicando o deslocamento dos alunos em
dias chuvosos ou fazendo com que faltem as aulas. Entretanto, a diretora desta ultima escola

disse que nao ha problemas no seu entorno.

Essa posicao da Diretora demonstra sua falta de percepcao das condigbes dos
individuos que estdo frequentando o ambiente escolar. Por outro lado, ela pode estar tao
acostumada com a situagao de precariedade da sua realidade, que nao considera isso como
um transtorno, ou seja, ndo percebe que essa situagao é um fator de desestimulo para o aluno,
pois ele vai se sentir desconfortavel, molhado, com frio, com o calcado embarrado ou vai se
sentir envergonhado frente aos seus colegas. Portanto, tudo isso, indiretamente, pode estar

causando algum prejuizo para esse aluno.

Além disso, o fato dos municipios terem concluido seus diagndésticos entre os anos de
2010 e 2011 e um ou dois anos depois ainda nao conhecerem os resultados do LSE
caracteriza certo descaso com uma politica publica, cuja implementacao foi muito trabalhosa,

conforme relato dos proprios Secretarios. Por parte do FNDE também houve certa
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desconsideragcdo com os entes federativos, pois foi feita uma mobilizagdo muito intensa em
termos de preparacdo dos instrumentos, divulgacdo, mobilizacdo e capacitacdo, mas depois
disso tudo nao foi mantida uma articulagdo com os entes federativos que haviam concluido o
diagnéstico, no sentido de alerta-los de que os relatérios ja estavam disponiveis para consulta.
De posse desses relatérios, os municipios poderiam utiliza-los para as tomadas de decisdo em
termos de elaboracédo do PAR para solicitar subsidio financeiro do Governo Federal ou mesmo
para adocado de outras estratégias locais com vistas a elevar os padrdes minimos de
funcionamento de suas redes e qualifica-las, de fato, para contribuir com a elevagado do

desempenho dos alunos.

Neste sentido, as observagbes in loco e os depoimentos dos gestores mostram o
quanto a acdo pedagogica € prejudicada e recebe uma limitacdo por parte da questdo da
infraestrutura. Isto ficou demonstrado em um dos municipios em que ndo ha sequer um
planejamento de onde construir uma escola, ou seja, ela surge onde se forma uma comunidade
de invasdo. Portanto, o problema de infraestrutura ndo é s6 da infraestrutura da escola, mas
até mesmo de um planejamento urbano do municipio ou do proprio bairro onde ela esta

inserida.

Além disso, os bairros sdo tado desprovidos de espacos e de servigos destinados a
populacido, como pracas e outras areas de lazer, que a escola acaba se tornando a referéncia
para a comunidade para a realizacdo de eventos ou utilizacdo da quadra de esportes para

praticar jogos e outras atividades artistico-culturais.

Estes dados mostram também que o conjunto dos educadores ndo tem a consciéncia
do quanto lhes falta, ou melhor, naturalizam a auséncia e o ndo atendimento, pois vao trabalhar
em uma escola que nao se sabe de quem é o terreno e, assim, estdo naturalizando a propria
invasdo. Estes sdo alguns exemplos de contexto que nos mostram o quanto a questdo da
infraestrutura intra e extraescolar tem um impacto na vida das pessoas, especialmente na vida
dos estudantes que estdo inseridos nesta realidade e que estdo formando a sua personalidade

e adquirindo conhecimento para o seu futuro como cidadao e como profissional.

Esta questdo envolvendo a construgcdo de escolas em areas irregulares gera um
transtorno muito grande para a gestado na medida em que nao ha documentagcado que comprove
a dominialidade do imdvel, pois este € um dos principais requisitos legais que a instituicao
precisa apresentar ao submeter algum projeto de captagéo de recursos ou outro tipo de apoio,
tanto para as esferas governamentais quanto para outros érgaos ou entidades. Por isso, € um
dos primeiros dados a serem preenchidos no formulario do LSE, no bloco que trata dos dados
cadastrais da escola, como por exemplo, dependéncia administrativa, localizagao, tipo de

ocupagao, documento de propriedade, dentre outros.
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Este sério problema de dominialidade dos imdveis escolares se mostra muito presente
também em outras regides do pais, identificados nas analises dos documentos técnicos dos
consultores do FNDE. No relatério de Pinto (2010) ha transcricdes de mensagens enviadas
pelas equipes locais para esclarecimentos de duvidas inerentes a esta questdo, conforme

reproducio a sequir:

- Estou inserindo dados no sistema do LSE de uma escola, € um anexo que
funciona num prédio onde funcionava uma fabrica. Entdo, era um barracao
industrial. Ao inserir este dado o sistema nao gera o bloco VI, que devo
fazer? (p. 34)

- Como fazer em casos onde a Escola foi construida em Assentamento com

terreno cedido pelo INCRA, como cadastrar a documentagcéo dessa escola?
(p- 36)

- Gostaria de saber como cadastrar no LSE uma escola que funciona

improvisada em um pavilhdo de uma associagdo? (p. 37)

- Nossas escolas Municipais funcionam em dualidade de uso com o Estado

e os prédios, na grande maioria, sao estaduais. (p. 38)

- Estamos com duvidas no LSE, quanto a escola na qual o prédio é
particular e atende a rede municipal e estadual de ensino. E necessario
realizar o LSE? Caso necessario, teremos que fazer da escola toda ou

somente da parte utilizada pela rede municipal? (p. 80)

As realidades desveladas através destas mensagens ajudam a ilustrar a precariedade
de condicdes de funcionamento de muitas escolas publicas. Sao situagbes que impossibilitam
qualquer atividade de benfeitoria para qualificar a agado pedagodgica ou para proporcionar maior
conforto e seguranca aos professores e alunos, como por exemplo, instalagdo de um
laboratério de informatica, adequacao da rede elétrica, conserto nas instalagdes

hidrossanitarias, dentre outras.

Portanto, os depoimentos dos gestores municipais, as observagbes nas visitas as
escolas, os registros fotograficos e essas mensagens dos proprios individuos que preencheram
o LSE mostram o quanto esse diagnéstico seria fundamental para tentar regularizar toda esta

situacao.

Por isso, as pessoas que se envolveram diretamente com o LSE, principalmente os
consultores do FNDE que trabalharam na formulagdo e difusdo dessa metodologia, sempre
demonstraram certo entusiasmo ao falar sobre o assunto. Nas consideragées de Pinto (2010)
percebe-se 0 quanto o FNDE estava apostando nessa ferramenta de diagnéstico como uma
importante politica publica colocada a disposi¢do dos entes federativos para ajudar a qualificar

as suas redes de ensino:
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O Levantamento da Situacdo Escolar € uma metodologia que veio para
ficar. Teve um inicio meio timido, bastante experimental. Evoluiu e chegou a
atual versdo, com bastante vitalidade. Em um breve balango do LSE, se
pode afirmar com certeza, que esse € um importante canal para a melhoria

do ensino do pais (p. 103 e 104).

Além disso, Bento (2009, p. 103) informou em seu relatério que os resultados do LSE
ficariam armazenados no banco de dados no FNDE e que poderiam ser consultados pelos
municipios, estados e Ministério da Educacdo. Nesse caso, quando o estado ou municipio
tivesse o seu LSE concluido, ficaria muito facil montar um processo para solicitar recursos ao
FNDE e que este, por sua vez, teria elementos para analisar as demandas a partir da
realizacdo de consultas aos relatérios gerenciais e de padrbes minimos, ou seja, o LSE seria
uma ferramenta importante, tanto para auxiliar os gestores nas tomadas de decisdo quanto
para subsidiar a equipe técnica do FNDE na analise das demandas dos entes federativos

referentes a area de infraestrutura.

Essa mesma Consultora foi além em seus comentarios ao destacar que os gestores
que estdo a frente da educagdo no pais, devem se conscientizar de que o LSE é um
instrumento de gestdo e ndo apenas um levantamento para que estados e municipios
consigam recursos federais para melhoria da infraestrutura de suas escolas (Bento, 2009, p.
104).

Pinto (2010, p. 18), por sua vez, destacou que no momento em que o estado ou
municipio encaminhar uma demanda de reforma de escola para o FNDE, a justificativa devera
se basear no resultado do LSE. Esses resultados ficam armazenados nas secretarias
estaduais e municipais de educacéo, onde podem ser consultados e também dentro do sistema

da area de informatica do FNDE.

Entretanto, pouco tempo depois os municipios desconheciam os seus relatérios € nao
tinham mais acesso ao sistema que gerava esses dados para suas redes de ensino. Além
disso, em um dos municipios pesquisados a gestdo municipal ndo dispunha de nenhuma
informacgao a respeito do LSE, cujo levantamento havia sido realizado na gestao anterior.
Portanto, restou a Secretaria atual apenas lamentar o desconhecimento dos relatérios de
reestruturagao fisica e de aquisigdes, pois disse que ha tempos sua equipe vem discutindo e

pedindo estudos para implementacao de melhorias nas escolas da rede municipal.

Essa opinido dos consultores mostra a crenca nos bancos de dados como um espago
confiavel, como um espaco de racionalizacdo e como um agente de continuidade. Na verdade,
0 agente de continuidade seria a articulagéo e as interagdes entre as entidades que permitiriam
essa continuidade e a possibilidade de avancgar, portanto ndo seriam apenas os dados dentro

dos bancos. De fato, as mudancas preconizadas no FNDE em 2012, quando houve a
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desobrigatoriedade da realizagdo do LSE para elaboragdao do PAR, todas as informagbes
referentes aos resultados dos diagnésticos realizados no pais inteiro se tornaram indisponiveis
para acesso e consulta. Em 2013, durante a reunido de dados para a tese, depois de muita
insisténcia, o FNDE forneceu os microdados do levantamento realizado no municipio de
Cachoeirinha, que nao serviram para a pesquisa, pois 0s mesmos nao estavam processados e
sistematizados na forma dos relatérios gerenciais e do quadro geral de padrées minimos de

funcionamento.

Esse conjunto de consideracdes e observagdes possibilita uma discussdo com o ciclo
de politicas proposto por Stephen Ball, pois todas as informacdes reunidas nesta pesquisa
mostram que o espaco da pratica quase interpde uma barreira a formulagéo da politica, a qual
seria extremamente racional na visdo dos consultores do FNDE, ou seja, havia a crenca que o
banco de dados seria um elemento da continuidade, pois quem quisesse poderia acessa-lo. O
poder publico federal poderia conferir no banco de dados se a informacdo do ente federativo
estaria ou n&o correta e com isso poderia decidir a destinagao e a otimizagado de recursos.
Portanto, seria um elemento confiavel para o regime de colaboragado entre a Unido e os entes
federativos, entretanto, esse discurso de racionalidade, de confiabilidade e de continuidade
sofreu um impacto com as condi¢cdes da pratica, pois as pessoas nao aderiram ou aderiram
precariamente ou ndo buscaram os resultados ou ndo obtiveram o suporte dos o6rgaos
superiores. Enfim, isso tudo se apresenta como um conjunto de questdes que impede a
implementacdo de uma relevante politica para a qualificacdo dos espacos fisicos das redes

publicas de ensino basico.

6.3 Interacao entre as condi¢des de funcionamento das escolas municipais e o indice de
desenvolvimento da educacao basica

Dentre os diversos fatores que apresentam alguma relacdo com 0 processo
educacional, a infraestrutura pode ser considerada como um dos mais importantes, pois a
educacao formal necessita de um espacgo fisico edificado, equipado e mobiliado para
desenvolver a maioria das agdes pedagogicas. Com base nessa premissa, foi realizada uma
analise da relagdo entre as condicbes de funcionamento das escolas e os indicadores de

desempenho e de fluxo escolar.

Fazendo-se um comparativo da série histérica do IDEB nas séries iniciais do Ensino
Fundamental entre os sete municipios gauchos (Grafico 30), percebe que os trés melhores
indices na ultima edicdo da Prova Brasil foram obtidos por Dois Irmaos, Flores da Cunha e
Ibiraiaras, embora os desempenhos dos outros municipios também ficaram muito préximos

destes trés primeiros. A Unica excegao ficou por conta de Jaguaréo, cujos resultados em toda a
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série histérica foram inferiores a todos os outros municipios, embora esteja havendo um

relativo aumento do desempenho desde a criacdo do IDEB.

Grafico 30. Série histérica do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica nas Séries
Iniciais do Ensino Fundamental de todos os municipios
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—A— JAGUARAO 3.1 35 36 4,0

Fonte: adaptado de INEP (2014)

Vale destacar que a escola do municipio de Ibiraiaras obteve a maior pontuagao relativa
de Padrées Minimos em relacdo as escolas dos outros municipios em que houve divulgagao
desse indicador. Infelizmente n&o tivemos acesso ao QGPMFE das escolas dos municipios de
Dois Irméaos e Flores da Cunha, mas a realizagdo das visitas as escolas e a realizacao das
entrevistas com os gestores municipais e escolares contribuiram para a percepgao de que as
suas condi¢cdes sao muito boas e de que ha uma preocupacao do poder publico municipal em

realizar investimentos para qualificar os espacos escolares.

Nas séries finais do Ensino Fundamental (Grafico 31), percebe-se que os desempenhos
sdo inferiores aos observados nas séries iniciais € ndo ha constancia no crescimento dos
resultados no decorrer da série historica. Nesta etapa do Ensino Fundamental quem se
destacou foi o municipio de Getulio Vargas, mas seguido muito proximo por Flores da Cunha.
Assim como nas séries iniciais, o pior desempenho foi apresentado pelo municipio de

Jaguardo, cujos indices nao conseguiram romper a casa dos 2 pontos em toda a série
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histérica. Uma observacdo importante que deve ser retomada aqui € quanto a precaria
condigdo fisica das escolas de Jaguardo, constatada nas pontuagdes de PMFE e nos
depoimentos das dire¢des escolares.

Grafico 31. Série histérica do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica nas séries finais
do Ensino Fundamental dos 7 municipios
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Fonte: adaptado de INEP (2014)

A Escola Sao José de Flores da Cunha alcangou IDEB de 6,2 nas séries iniciais e 6,3
nas séries finais, conforme visto anteriormente no Grafico 15, ou seja, ja superou a meta
nacional de 6,0 em 2022. Convém destacar que essa escola esta localizada no centro da
cidade e atende uma clientela de classe média de origem italiana, conforme informacgdes
fornecidas pela diretora. Entretanto, em outras escolas do municipio ha problemas de evaséao e
desempenho dos alunos por conta das familias que migram para a regiao para trabalharem na

safra agricola e depois retornam para seu municipio de origem.

Conforme visto, comparativamente com as outras redes que apresentam os indicadores
de infraestrutura, as escolas do municipio de Jaguardo foram as que apresentaram os piores
resultados de IDEB e de PMFE. As diferencas sdo muito ténues para se inferir qualquer
afirmagdo de interferéncia direta das condicbes de funcionamento das escolas com a

aprendizagem e o consequente desempenho dos alunos nas avaliagbes externas, mas esses
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dados sugerem certa tendéncia dessa relagdo. Os proprios gestores das redes consideram que
uma escola com boa infraestrutura e bem equipada contribui significativamente para a

qualidade da educagao.

A escola de Jaguardo que obteve a menor pontuagao relativa de PMFE (49,74%) e nao
atingiu as metas do IDEB em nenhuma das edi¢gdes da Prova Brasil localiza-se no centro da
cidade, mas a maioria de seus alunos é beneficiaria do programa Bolsa Familia e mora na
periferia. A Diretora da EMEF Padre Pagliani informou que muitas familias dos bairros
periféricos acreditam que a escola do centro da cidade seja melhor e transferem seus filhos.
Por causa dessa situagao, uma das reivindicagdes da gestédo atual é a criacdo do sistema de
matriculas por zoneamento para melhorar a assiduidade, pois em dias chuvosos os alunos

faltam muito as aulas.

Portanto, a associacdo de fatores, como a situacdo socioecondmica dos alunos, as
condicbes de infraestrutura da escola e as auséncias as aulas pela localizagdo afastada de
suas residéncias podem estar interferindo nos indices de fluxo escolar e de desempenho dos

seus estudantes.

A situacado da EMEF Manoel Pereira Vargas que obteve a pontuacéo relativa de 52,25%
em relacdo ao PMFE, também no municipio de Jaguardo é bastante delicada em termos de
desempenho no IDEB, pois ndo superou as metas de pontuagcao em nenhuma das edi¢cdes nas
séries finais do Ensino Fundamental e apresentou o pior resultado dentre as 17 escolas
participantes da pesquisa. As suas metas para os anos de 2007, 2009 e 2011 foram de 2.2, 2.5
e 2.9 e suas pontuagdes foram de 2.2, 2.0 e 2.0, respectivamente. Ao compararmos o
desempenho da edicdo 2011 com o maior desempenho dentre as escolas pesquisadas,
percebe-se uma diferenga de mais de trés vezes, ou seja, a EMEF S&o José de Flores da

Cunha obteve 6.3 nas séries finais do Ensino Fundamental.

Esta constatacao nos remete a reflexdo sobre a enorme disparidade que existe entre os
municipios e suas redes de ensino, mesmo quando estado localizados em um mesmo estado da

federacgéo, cujo PIB é o quarto do pais (IBGE, 2011).

Na entrevista realizada com a Diretora da EMEF Manoel Pereira Vargas, percebeu-se
algumas dificuldades relacionadas a limitacao de espacos fisicos, pois ela relatou que ha falta
de salas de aula, principalmente depois da implantacdo do Programa Mais Educacéo.
Entretanto, a Diretora afirmou, em outro momento, que ndo ha nenhuma interferéncia das

condicdes fisicas no desempenho dos alunos.

Além disso, ao ser indagada se haveria algum problema relacionado ao entorno da
escola, ela respondeu que ndo ha nenhum problema. Porém, foi possivel identificar problemas

sérios de urbanizacdo bem préximos a escola, como uma situagcao de alagamento em uma rua
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nao pavimentada localizada a poucos metros de distancia da entrada principal do prédio
escolar, conforme apresentado anteriormente na Figura 17. Essa situagéo pode se caracterizar
como um fator de desconforto aos alunos e um forte motivo para faltarem as aulas em dias

chuvosos.

Por outro lado, esta mesma Diretora parece relativizar a importancia dos investimentos
em infraestrutura para proporcionar as condicbes necessarias ao processo de ensino e
aprendizagem e também a importancia do IDEB como um dos instrumentos oficiais que propde
a medir a qualidade da educacao brasileira. Quando questionada se houve investimentos
relevantes em infraestrutura desde a criacdo do IDEB e se teria lembrancas ou registros de
quais melhorias foram implementadas, ela respondeu que talvez tenham havido melhorias,
mas que nao saberia especifica-las e nem se essas melhorias estariam relacionadas ao
desempenho no IDEB. Além disso, esclareceu que as discussdes sobre o IDEB sdo de

responsabilidade da Supervisora Pedagdgica.

Esse € um caso que provoca uma reflexdo sobre a responsabilizagdo dos gestores
escolares com as diferentes areas de funcionamento da escola. Por um lado, a Diretora ndo
acompanha as discussdes sobre o IDEB por ser uma atribuicdo da Supervisora Pedagdgica,
mas também por outro lado, ela nao percebe as condicbes com que os alunos estao
frequentando o ambiente escolar, ao considerar que um acesso cheio de lama e pogas d’agua

nao se caracteriza como um problema no entorno da escola.

O municipio de Dois Irmaos também obteve diversos resultados do IDEB abaixo das
metas estabelecidas para sua rede de ensino nas séries finais do Ensino Fundamental. Nao ha
possibilidade de se analisar seus indicadores de infraestrutura porque os resultados do LSE
nao foram disponibilizados para consulta, porém o Secretario afirmou com convicgao de que ha

boa qualidade nas escolas de sua rede.

Na nossa rede de ensino os resultados educacionais s&o muito
significativos. Pode-se dizer que em nosso municipio existe qualidade de
ensino, embora exista potencial para avancar mais. Temos uma
cumplicidade e um protagonismo interessante e temos também condi¢cbes
materiais muito boas. O municipio tem condicbes de ser referéncia em

educagédo em termos de rede de ensino para o Brasil.

Entretanto, esses resultados expressivos e a qualidade de ensino que existe em Dois
Irmaos nao estdo ajudando a rede municipal a superar as metas do IDEB. Por outro lado,
pOde-se constatar durante a visita ao municipio, que as duas escolas participantes da pesquisa

dispdem de boas condi¢des de infraestrutura.
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A postura dos gestores frente ao IDEB sinaliza para a necessidade de se questionar
esse indicador, enquanto expressdo da qualidade da educacdo brasileira. Ao limitar sua
avaliagao nos resultados de fluxo escolar (promogao, repeténcia e evasdo) e na média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica, a responsabilidade acaba
recaindo somente sobre o professor, ou seja, se o desempenho foi insatisfatério € o professor
que nao deu conta. Enquanto que as condi¢des de infraestrutura, cuja responsabilidade é da
hierarquia do sistema ndo sdo avaliadas, divulgadas ou ndo recebem a mesma cobertura
midiatica que o IDEB e isso d4 margem a esse conjunto de descontinuidades em termos de

acdes politicas.

No caso especifico da avaliagao fisica das escolas, em um dado momento € obrigatéria
e faz-se todo um movimento a nivel nacional para a sua implementagao, mas logo em seguida
€ interrompida e deixa uma infinidade de entes federativos sem informagdes, ou seja, este
exemplo demonstra claramente a fraca institucionalizagdo de uma relevante politica publica

brasileira no &mbito educacional.

O depoimento de um dos Secretarios de Educagao corrobora com essa discussao ao

afirmar que:

O FNDE néo tinha argumentos muito convincentes para que 0s municipios
adotassem o LSE imediatamente. Inclusive, havia duvidas sobre a
relevancia desse instrumento para contribuir efetivamente com a melhoria
da infraestrutura disponivel, pois ndo estava muito claro como seria o apoio
do Governo Federal nos investimentos para as devidas adequagdes aos
padrées minimos de funcionamento das escolas (Secretario de Educagéo

de Dois Irm&os).
Depois, 0 mesmo Secretario complementa com a seguinte opini&o:

Acreditamos que, se as escolas e 0s municipios tivessem acesso a essa
relacdo de andlise entre o que é padrao com condigdes minimas de
funcionamento de uma escola e o seu estado atual, isso provavelmente
criaria uma série de reivindicagbes muito bem fundamentadas para a
realizagdo de ampliagbes e adequagdes dos prédios escolares, ou seja,

criaria um problema para o proprio MEC.

Os demais Secretarios relataram que foram realizadas reformas e ampliagdes nas
escolas desde que o IDEB foi criado, mas a maioria desses investimentos nao estava
associada diretamente ao desempenho do IDEB, pois a preocupagao dos gestores, expressa
na fala de um dos Secretarios, € de que “as escolas tenham as condi¢cdes adequadas para
atender plenamente as necessidades de trabalho dos professores independentemente dos

resultados do IDEB”. Além disso, boa parte dos gestores destacou que as discussdes feitas
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com suas equipes sobre os indicadores educacionais estdo focadas nos aspectos

pedagogicos.

De uma forma geral, os Secretarios de Educagdo dos sete municipios pesquisados
consideram a infraestrutura importante para a qualidade da educacdo, mas a maioria nao
acredita que as condicdes atuais de suas redes estejam interferindo no desempenho dos

alunos, pois existem outros aspectos que sio tdo ou mais relevantes para a aprendizagem.

Essa visdo dos Secretarios encontra respaldo nos seus relatos sobre os diversos
problemas enfrentados pela escola, como auséncia dos pais, desinteresse dos alunos,
descomprometimento dos docentes, drogas e outras mazelas sociais, que o0 aspecto da
qualidade dos prédios escolares, equipamentos e mobiliario parecem passar despercebidos ou

se tornarem menos relevantes.

Por outro lado, hd que se ponderar que uma escola bem cuidada, confortavel,
aconchegante e bem equipada pode exercer um efeito psicolégico positivo, tanto em seus
professores quanto em seus alunos e familiares, pois os primeiros vao perceber que o seu
trabalho esta sendo valorizado e os segundos vao perceber que os governantes ou os gestores
se preocupam com eles e com sua educacao, ao lhes oportunizar boas condi¢gdes para o
ensino, a aprendizagem e o exercicio da cidadania, independentemente da realidade

socioecondmica em que vivem.

Toda essa problematica relacionada a infraestrutura aparece nesse conjunto de
municipios de diferentes formas, conforme a realidade de cada rede, pois enquanto umas
escolas estdo preocupadas com a qualidade da internet, as outras ainda estdo preocupadas

em conseguir recursos para as reformas e ampliagdes.

Nas entrevistas nao foram identificadas informacdes que mostrassem investimentos ou
preocupagbes da gestdo em melhorar a infraestrutura com vistas a obter melhor desempenho
no IDEB ao longo do tempo. Além disso, tanto os gestores das redes quanto os diretores das
escolas ndo souberam precisar quais e quando foram realizadas as ultimas reformas. Isso
mostra que, talvez, os gestores ndo estdo muito preocupados com a questao de prédio e, por
outro lado, parece que eles reconhecem problemas de prédio, mas somente quando surge a

questao da implantagédo da Educacéo Integral.

Todo esse processo da identificacdo do PMFE tem uma implicagdo forte na
responsabilizacdo das autoridades publicas, pois a qualidade da educacdo estaria sendo
avaliada por uma perspectiva complementar ao IDEB. Por outro lado, at¢é mesmo alguns
gestores municipais relativizam a interferéncia das condi¢des de infraestrutura no desempenho
dos alunos, pois percebem que os resultados do IDEB em suas escolas nem sempre sao

diretamente proporcionais as suas condi¢des de infraestrutura.
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Isso nos mostra uma tentativa de retirada da responsabilidade do setor publico pela
busca da qualidade, pois € inegavel a contribuicdo do prédio escolar na qualidade da
educacgao, cuja conservagao deve ser mantida pelos 6érgdos mantenedores. No entanto, o que
se viu nos casos estudados foi uma atuacao bastante presente do CPM com disponibilizagcédo
de méao de obra ou de recursos financeiros a fim de minimizar o sucateamento das escolas

causado pela falta de apoio do poder publico.

6.4 Encaminhamentos de gestao vinculados ao levantamento da situagao escolar e ao

plano de ag¢des articuladas

Todo o processo envolvendo a realizagdo do Levantamento da Situacdo Escolar, a
identificacdo dos Padrées Minimos de Funcionamento das Escolas e a elaboragao do Plano de
Acdes Articuladas pressupde diversos encaminhamentos de gestdo no ambito do municipio
envolvido com a execugao dessa politica de diagnéstico e financiamento da educagéo publica
brasileira. Neste sentido, foram reunidas informagdes para verificar se os dados e relatérios
gerados a partir do LSE foram considerados na elaboragédo do PAR, bem como identificar as
estratégias de atuacao do poder publico municipal e das diregbes das escolas para tornar esse
diagnéstico e o posterior planejamento de acgdes conhecidos por todos os envolvidos com a

rede de ensino.

Portanto, os sistemas de ensino, ao elaborar os seus planejamentos deveriam buscar
as informacdes disponiveis nos relatérios do LSE, cujos dados foram obtidos com critérios
técnicos e sofreram um processo de tratamento para producdo de varios indicadores
relacionados aos servicos e aos ambientes escolares. Entretanto, como os municipios nao
tiveram acesso aos relatorios, as suas agdes posteriores, inclusive a elaboragao do PAR, nao

foram subsidiadas por esse diagnéstico.

Por outro lado, embora as escolas nédo disponham dos resultados do LSE, a realizagao
do diagndstico contribuiu para despertar atencao a determinados aspectos da infraestrutura, os
quais sao discutidos com a comunidade através dos Conselhos Escolares e CPMs em reunides

periédicas ou nas revisdes anuais dos PPPs.

Como a elaboracdo do PAR pressupde a realizagdo de um diagndstico, a Secretaria do
municipio de Ararica informou que foi aproveitado o diagndstico do LSE que ja estava pronto.
Com base nesse diagnéstico, foram realizados os pedidos para os anos de 2011 a 2014 sobre
infraestrutura, como por exemplo, aparelhos de ar condicionado para as Escolas de Educacéao
Infantil e para algumas salas das Escolas de Ensino Fundamental, laboratério de informatica,

reforma de refeitdrio e biblioteca e construgcdo de duas escolas novas.
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A Secretaria do Municipio de Cachoeirinha explicou que a sistematica de elaboracao do
PAR prevé a existéncia de um comité local que é formado por pais, alunos, professores e uma
pessoa da Secretaria. No caso de Cachoeirinha, essa pessoa da Secretaria € quem busca as
informacbes sistematizadas no LSE para o preenchimento dos dados solicitados nos
formularios do PAR. Entretanto, ela ressalta que sdo dados obtidos a partir do olhar da equipe

local, ou seja, sem a devida avaliagao técnica do FNDE.

Segundo o Secretario do Municipio de Dois Irmaos, na elaboragdo do PAR de 2011
havia a intengao de incluir as necessidades de ampliacdes e melhorias das escolas a partir da
andlise do LSE, mas na auséncia dos relatérios sistematizados, apenas foram possiveis

elencar alguns aspectos mais lembrados pela comissdo que coordenou o diagndstico.

Além disso, se o municipio tivesse recebido os relatérios do FNDE, entdo poderiam ter
se desenvolvido processos de discussdo e anadlise em cada escola. Mesmo assim, existem
bastantes solicitagdes e debates sobre melhorias nas escolas e todas elas sédo levadas em

consideracéo na atualizacao dos projetos pedagdgicos.

A Secretaria de Flores da Cunha relatou que no final de cada ano letivo as escolas
fazem uma avaliacdo, através de questionarios que sao encaminhados aos pais dos alunos
para apontarem aspectos positivos e negativos e também apresentarem sugestdes para o ano
seguinte, relacionados a questbes pedagodgicas e de infraestrutura, abrangendo todo o
funcionamento da escola. Além da participagado dos pais, também ocorre a participacdo do
CPM atraves de reunides mensais para discutir questdes gerais sobre a Escola. As demandas
elencadas nessas reunides sao submetidas a SME, através da diregdo escolar para que sejam

tomadas as devidas providéncias.

Para a Secretaria de Getulio Vargas, seria mais justo se o planejamento fosse realizado
com base no LSE, pois assim haveria maior igualdade entre as escolas ou entre as redes de
ensino. Além disso, a Secretaria informou que as revisbes dos PPPs das escolas municipais
nao levam em consideragdao o diagnéstico do LSE, devido ao desconhecimento dos seus

resultados.

A Secretaria do municipio de Ibiraiaras informou que os aspectos da infraestrutura
sempre sao considerados na discussao dos PPPs pela comunidade escolar, mesmo sem os
relatérios do LSE. Na sua visdo, um diagnéstico como o LSE é necessario para o
conhecimento das necessidades das escolas e a posterior realizagcdo de um bom planejamento
com vistas a sua melhoria. Como a rede de ensino de Ibiraiaras é pequena, a equipe gestora
detém certo conhecimento da sua realidade, mas o acesso aos dados sistematizados sobre as
condicdes de funcionamento das escolas facilitaria o planejamento das agdes e haveria melhor

aproveitamento no trabalho da equipe.
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Segundo a Secretaria do municipio de Jaguarao, mesmo sem o conhecimento dos
relatérios do LSE, a reedigdo do PAR foi feita com base nas informagdes obtidas com a
realizacado deste diagnostico. Entretanto, as equipes atuais do PAR ndo sdo as mesmas da
época do LSE, entdo a SME precisa informa-las sobre os apontamentos do LSE e intervir

quando necessario durante a definicao das prioridades.

Entretanto, a maioria dos Secretarios de Educacao afirmou que conhece bem a
realidade de suas redes de ensino, entdo o LSE serviria apenas para instrumentalizar o
processo de planejamento com informacdes precisas sobre as necessidades e reduzir as
demandas equivocadas ou menos relevantes, pois a prioridade de atendimento seguiria as

principais necessidades apontadas nos relatorios.

Um elemento importante que aparece no estudo dos casos € a pouca participacao
comunitaria, mas o CPM é a instancia que permite essa relagdo com a comunidade e com a
contribuicdo de recursos financeiros para manutengdes, principalmente porque falta um apoio
mais efetivo do poder publico para as demandas das redes. Assim, as escolas precisam langar
mao de outras fontes de recurso, muitas delas viabilizadas pelo CPM, como por exemplo, o
muro da Escola Portugal de Cachoeirinha estava com rachadura e com risco de tombamento,
entdo o conserto foi providenciado com os recursos oriundos das vendas na lanchonete da
Escola. Nesse caso, a Escola dispunha do material, mas faltava a mao de obra, a qual nao foi
viabilizada pela Secretaria de Educagao e nem pela Secretaria de Obras, pois os Secretarios
entendiam que a ajuda ja estava acontecendo através dos repasses de verbas trimestrais,
porém a Diretora informou que esse valor é destinado para material didatico pedagdgico e nao

sobra nenhum recurso para aplicar em despesas maiores.

Outro destaque que se pode fazer sobre o LSE diz respeito ao relato de alguns
entrevistados na medida em que se deram conta que as escolas estdo precisando de
adaptacgao para acessibilidade. Nesse caso, até uma politica de inclusao fica prejudicada pela
interrupcao da politica do LSE, pois o diagndstico teria condigbes de apontar as inadequagdes
das escolas em termos de acessibilidade. Entretanto, para se descobrir como esta a realidade
das escolas neste aspecto sera necessario a realizagao de outro estudo, o qual teria sido
atendido através da realizacdo do LSE e da divulgagcao de seus relatoérios. Portanto, a politica
de diagnésticos das condi¢des fisicas das escolas serviria de subsidio para a politica de
inclusdo de alunos com necessidades especiais em escolas regulares, bem como o estudo de
suas caracteristicas arquitetbnicas para posterior adequacao dos espagos e torna-los

acessiveis fisicamente.
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VIl CONSIDERAGOES FINAIS: Determinagéo politica e/ou ferramenta de gestdo?

Nesta investigacao foi possivel identificar um grande esforgo em desencadear politicas,
mas a politica em questao tornou-se ineficiente pelo resultado minimo e pela sua interrupgao
no decorrer do processo, mesmo apds o0 envolvimento de muitos atores e os investimentos
financeiros e em capacitagcao de recursos humanos. Portanto, esse € mais um exemplo de que

as politicas podem ser bem pensadas, mas nem sempre ha efetividade.

A argumentacao que se faz aqui ndo € no sentido de burocratizagdo da politica, mas na
perspectiva da sua institucionalizacdo dentro de um processo de planejamento,
implementagdo, acompanhamento, avaliagdo e continuidade. Entretanto, ndo significa
radicalizar contra a descontinuidade, pois a realizacdo de uma avaliacdo poderia conduzir para
a tomada dessa decisdo, mas percebe-se que a interrupcdo dessa politica de avaliacdo e de
financiamento das escolas publicas aconteceu durante a fase em que estava recebendo um
grande esfor¢o de diversas esferas governamentais e investimento publico para ser colocada

em pratica.

Nao ha clareza dos reais motivos dessa descontinuidade, mas parece que
simplesmente foram estabelecidas outras prioridades no ambito do FNDE e a deciséo foi
tomada repentinamente sem sequer haver algum tipo de explicagdo ou justificativa aos entes
federativos que estavam plenamente engajados no processo, pois tinham sido estabelecidos
prazos e condicdo de pré-requisito para se habilitarem a outra politica federal de apoio aos
sistemas de ensino, ou seja, sem LSE ndo poderiam apresentar PAR e, consequentemente,

estariam impossibilitados de receber apoio financeiro do MEC.

Para esclarecer os episédios que se sucederam a partir da interrupcdo da politica,
retoma-se aqui a publicagdo da Resolugdo n° 11 de 06 de junho de 2012, quando houve a
revogacao do “critério de utilizagdo dos resultados do LSE como exigéncia para a aprovagao
das acgdes de apoio da Unido aos entes federativos que aderiram ao Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagao”.

Além disso, ao publicar essa resolucao, o FNDE divulgou uma nota na pagina eletrénica
do LSE, destacando que o preenchimento dos dados no sistema nao era mais condicdo para
repasse de recursos, pois tratava-se de uma ferramenta de gestdo para auxiliar os gestores
estaduais e municipais a levantarem a real necessidade da adequacao dos prédios escolares
ou da necessidade de aquisi¢cao de equipamentos e materiais didaticos. Por fim, a nota trazia a
informacao de que o sistema continuaria disponivel no site do FNDE/MEC para preenchimento

dos dados e para suporte na avaliagdo institucional a partir de relatérios gerenciais que
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poderiam ser gerados pelos gestores municipais e estaduais depois de realizado o LSE em seu

estado ou municipio.

Mais tarde, através de contato telefébnico com uma servidora do FNDE, foi informado
que estaria sendo estudada uma alternativa menos complexa e com menor exigéncia de
profissional habilitado, principalmente de Engenheiro Civil, para a realizacdo de diagnésticos
nas escolas publicas, pois ha muita caréncia desse tipo de profissional no quadro de servidores
dos entes federativos. Portanto, de alguma maneira, 0s municipios estariam sendo
responsabilizados pelo retrocesso ou insucesso da politica. Esta seria, talvez, uma saida
honrosa para o FNDE pela interrupcao dessa politica, mesmo depois de ter tomado toda essa

proporcao em nivel nacional.

Entretanto, com a falta desse profissional, quem tera conhecimento técnico para realizar
avaliagbes das condicoes fisicas dos ambientes escolares? Ao que tudo indica, o
conhecimento prévio das reais necessidades de melhorias nos prédios escolares n&do sera
mais pré-requisito para as tomadas de decisdo ou de destinacédo de recursos publicos, ou seja,
nao havera embasamento técnico para aprovagcdo dos projetos submetidos a Unido pelos
entes federativos. Com isso, € possivel depreender que as decisbes de investimento na

educacao publica pelas vias clientelistas continuam muito presentes em nosso pais.

Por outro lado, muitos municipios realizaram o diagndstico sem o acompanhamento
efetivo e constante do profissional de engenharia, pois foi a direcdo da escola quem fez o LSE
ou os sistemas de ensino contrataram alunos de arquitetura como estagiarios. Inclusive nos
planos de trabalho dos convénios firmados entre o FNDE e algumas Universidades, consta a
intencdo de contratacdo de seus alunos de arquitetura ou engenharia. Assim, a qualidade

técnica desses levantamentos também é questionavel.

Nas informacgdes obtidas com os municipios pdde-se perceber que as Secretarias de
Planejamento e Obras auxiliaram as Secretarias Municipais de Educacdo, mas isso nao
significa que houve acompanhamento constante do engenheiro, pois a realidade da maioria
dos municipios € de dispor de apenas um engenheiro ou um arquiteto no seu quadro de

servidores, o qual precisa dar conta de todas as demandas da prefeitura.

Portanto, este estudo de casos multiplos com foco na analise de uma politica publica
que se prop6s a avaliar e qualificar os espagos escolares demonstra que as diferentes fases da
politica sofreram diversas ressignificagdes, principalmente quando chega na fase da
implementacdo em que nao teve o desdobramento previsto inicialmente, ou seja, sofreu varios

desencontros ou adaptagdes para dar conta da sua aplicagao.

Além disso, a sua continuidade foi interrompida precocemente, tanto por dificuldades

locais, quanto pela falta de suporte e presenca do MEC junto as redes de ensino. Também
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evidencia-se a desresponsabilizacdo do poder publico como mantenedor do padrdo minimo de
funcionamento, pois o LSE indicava um assumir a responsabilidade pelo espaco fisico escolar
como uma condicao prévia para qualificar a educagao. Portanto, na medida em que toda essa
estrutura que estava sendo montada foi abandonada, significa que houve uma
desresponsabilizagdo em relacao a essa questdo de condicbes fisicas, de apoio técnico e

pedagdgico e de estruturacdo de ambientes como bibliotecas, laboratérios e outros.

A auséncia de informagdes sistematizadas sobre as caréncias das instituicbes de
ensino permite que os gestores e governos fechem os olhos para isso ou, na melhor das
hipoteses, promovam investimentos em demandas equivocadas pela adocdo de critérios
subjetivos ou de interesses politicos. Até porque esse conjunto de dados levantados na
pesquisa mostra que a realidade esta sempre abaixo do que foi considerado como padrao
minimo, além da discrepancia observada entre diferentes escolas de uma mesma rede. Isso
tudo colocaria em xeque a responsabilidade dos entes governamentais e inclusive da

colaboracgao entre eles.

Afinal, quem ficaria efetivamente responsavel por essa qualificacdo das redes publicas
de ensino? Somente 0 municipio com recursos préprios ou este dependeria da
descentralizacdo de recursos da Unido? Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo de
Cachoeirinha esclareceu que n&o significa uma intengdo do municipio em transferir toda a
responsabilidade para o Governo Federal, mas que a Unido € o municipio poderiam trabalhar
em regime de colaboracao para conseguirem qualificar os espagos escolares, pois 0 municipio
sozinho nao tem condicdes financeiras e, por isso, precisa adotar o Orcamento Participativo, o
que acaba colocando as escolas em disputa entre si e com outras demandas sociais da

comunidade onde estao inseridas.

Esse estudo nos mostra o quanto a questdo da infraestrutura & precaria, pois os
sistemas de ensino ndo tém nem pessoal para fazer um diagndéstico qualificado. Sendo assim,
como o poder publico local vai planejar adequadamente melhorias nas escolas se nao ha um
estudo técnico das suas reais condicbes de conservacdo? Por isso, as reformas relatadas

pelos secretarios sao pontuais e emergenciais.

Portanto, todo o discurso oficial sobre o acesso a escola é preciso ser colocado em
suspenso. Esse acesso esta se dando em que tipo de escola? Quais as condi¢gdes de
permanéncia e aprendizagem? Que qualidade esta sendo colocada a disposigdo desses

estudantes?

De acordo com Bento (produto 5, 2010, p. 52), um sistema de ensino ideal seria aquele

em que todas as criangcas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem
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tempo com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,

aprendessem.

Entretanto, as descontinuidades dessa politica € um exemplo muito nitido de como se
trata a educacao e o dinheiro publico no Brasil, pois houve um esforco grande com a realizagao
de eventos de capacitagdo e com a constituicdo de uma equipe especializada de técnicos do
quadro do FNDE e de consultores terceirizados, mas os resultados de toda essa mobilizacéo
foram insignificantes e desconsiderados em todas as esferas publicas, desde os formuladores

da politica até os seus executores.

Vale destacar que a politica em questdao se perpetuou por mais de trés mandatos
presidenciais (1998 — 2012), embora a intensificagdo de esforgos para a sua implementagao e
o carater de obrigatoriedade tenha ocorrido somente em 2010 e que perdurou por 24 meses.
Portanto, pode-se afirmar que foi uma politica implementada, que teve um momento de
intensificacdo das agdes, mas que devido a mudancas de foco e de pessoas dentro do FNDE,
ela foi simplesmente abandonada sem a prestagao de contas ou apresentagao de justificativas

aos entes envolvidos direta ou indiretamente.

Todas as problematizacbées, apontamentos e dados apresentados neste relatério sobre
a politica federal de Levantamento da Situacao Escolar conduzem para algumas consideragoes
a respeito da seguinte questdo: houve uma determinacdo politica ou uma ferramenta de

gestao?

Na situacao que esta, talvez nenhuma e nem outra, pois era uma determinagao politica
na medida em que a sua realizagdo era obrigatdria e pré-requisito para a aprovagéo de
projetos de apoio técnico e financeiro, mas que fracassou como uma intencionalidade e,

portanto, fracassou como uma politica publica.

Com isso, também nado conseguiu se instituir como uma ferramenta de gestédo, pois
assim que foi retirada a obrigatoriedade, o sistema que armazenava os dados e gerava os
relatorios foi desativado e as pessoas foram afastadas da atividade no ambito da coordenacao
e da execucao da politica. Embora, na esfera municipal, havia a expectativa de que isso fosse
uma ferramenta de gestao, a qual auxiliaria os gestores locais a implementar outras politicas,
como o Mais Educacgao, pois as escolas acreditaram que o diagnéstico lhes ajudaria a
fundamentar as suas demandas por ampliacao justamente para o atendimento da educacao

integral.

A crenca das escolas em terem suas demandas atendidas estava fundamentada no
conhecimento que o governo teria sobre a sua realidade, a partir da analise de seus relatorios.
Entretanto, isto nao ocorreu, porque o LSE nao foi concluido e, portanto, ndo houve uma

avaliac&o dos resultados obtidos por estas escolas.
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Sem esse resultado nao ha solicitacdo de melhorias e nem prestacao de apoio, pelo
menos nhao nas reais necessidades ou prioridades apontadas no estudo técnico, ou seja, se ha
demanda e apoio isso acaba ficando muito no poder discricionario do gestor do sistema e dos
interesses politicos. De fato, essa &€ uma pratica recorrente no pais, entretanto, o LSE seria
uma excelente oportunidade de se mudar essa realidade, pelo menos, nas questdes
relacionadas aos investimentos nas escolas publicas de educagao basica, para as quais a

politica foi criada.

Tudo isso nos instiga e nos remete a uma problematizacdo final: Por que ainda
continuamos com politicas que demandam um esfor¢go grande de racionalizagdo da proposta,
demandam um grande esfor¢co técnico e demandam um expressivo montante de recursos
financeiros para institui-la em todo o territério nacional, entretanto € abortada repentinamente e
definitivamente (ndo houve nenhuma tentativa de manté-la como uma experiéncia piloto em
algum Estado ou Municipio para avaliar os seus resultados)? Por que ainda continuamos em
pleno século XXI com uma cultura de descontinuidade das politicas sem que a propria

sociedade se mobilize contra isso?

Nossa intengcdo ndo é de responder a essas indagagdes e nem temos subsidios para
tal, pois elas refletem aspectos da conjuntura politica do pais, que sao muito mais profundos e
mais complexos e que fogem aos objetivos dessa investigagdo. Entretanto, ndo podemos nos

furtar de apresentar algumas considerac¢des a respeito dessa politica especifica.

Se ao menos fosse uma politica sem relevancia, sem mobilizacdo e sem envolvimento
de muitos atores de todas as esferas publicas, pode-se dizer que ndo causaria tanto impacto,
mas ao contrario, foi uma politica em houve mobilizacdo no pais inteiro, foram destinados
muitos recursos para sua implementagao, adequacgéo de recursos tecnolégicos para dar conta
destes estudos, a grande maioria dos estados e municipios foram convocados para a
capacitacao de seus técnicos e foi estabelecido um prazo para ser cumprida a realizagdo do
diagnéstico. Porém, a sua interrupcao ocorreu de forma abrupta, sem nenhuma justificativa ou
explicacao oficial e ninguém mais prestou nenhum esclarecimento sobre isso, ou seja, houve
total desconsideragdo com aqueles municipios que responderam a determinacao politica,
fizeram o levantamento (embora com dificuldades) e langaram os dados no sistema do LSE,
pois eles proprios ficaram sem conhecer os resultados que mostrariam a realidade fisica de

suas redes de ensino.

Com isso, pode-se afirmar que estamos vivendo um sério problema de colaboragao
entre as instancias administrativas publicas, porque ha um processo de mobilizacdo que, de
repente, é interrompido sem que haja uma devolugdo, um debate ou uma justificativa dos

motivos que levaram a essa tomada de decisio.
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O objetivo geral dessa investigagdo foi proposto justamente para discutir o
levantamento que num primeiro momento foi uma determinacao politica, na medida em que
havia o entendimento da Unido de que para descentralizar recursos ou prestar apoio aos entes
federativos deveriam ocorrer com base em critérios técnicos, entdo foi determinado que eles
deveriam conhecer bem sua realidade antes de solicitar os recursos para realizar os

investimentos.

Isto estava claro, pois até mesmo se tornou obrigatdrio, tanto que para a elaboragéao do
PAR, eles teriam que preencher o LSE e, além disso, justificando essa obrigatoriedade, os
documentos dos consultores apontavam que isso serviria como uma ferramenta de gestdo, na

medida em que auxiliaria 0 Secretario a planejar suas a¢gdes administrativas.

Portanto, na sua concepg¢do e no inicio de sua implementagdo, essa ferramenta de
diagnéstico se constitui como uma determinagéo politica com a justificativa de que os recursos
publicos precisavam ser bem aplicados e, por outro lado, a Unido estaria colocando a
disposigcéo dos entes federativos uma ferramenta de gestao que os ajudaria a agirem de forma

mais precisa, mais rapida e com mais qualidade.

No momento em que essa obrigatoriedade € interrompida, deixa de ser uma
determinacao politica e também no momento em que o sistema informatizado foi desativado,
deixou de ser uma ferramenta de gestéo, pois o Unico instrumento que os municipios dispdéem
em maos é o formulario para anotacdo dos dados levantados nas escolas, mas na
indisponibilidade de uma ferramenta informatizada e de pessoal com conhecimento especifico,
torna-se impossivel a realizacdo de calculos para determinacdo dos indices das escolas em
relacdo aos Padrdes Minimos de Funcionamento e da geracao dos Relatérios Gerenciais. Com
isso, os gestores até poderéo fazer uma avaliacdo da maneira que sempre fizerem, mas sem a
objetividade dos relatorios técnicos que seriam produzidos pelo Levantamento da Situagao

Escolar.
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Apéndice 1. Especificag6es para formagao os indices de PMFE

Este documento foi concebido para dar conhecimento aos gestores educacionais dos indicadores sintéticos e suas respectivas
variaveis consideradas no calculo do PMFE. O objetivo principal deste documento € mostrar o PMFE utilizado expresso pela pontuagéo
maxima que uma variavel pode receber. Ele incorpora trabalhos da equipe de consultores e dos especialistas em Tl do FNDE (Parente,
Produto 3, 2010, p. 8).

iNDICE I: SERVICOS ESSENCIAIS OFERECIDOS PELA UNIDADE ESCOLAR

O levantamento propde que cada uma das variaveis, que sao as 42 fungdes relacionadas aos 11 servicos essenciais ofertados pela
escola de educacao basica, seja avaliada em termos do atendimento as necessidades dos usuarios da unidade escolar. A qualidade do
servico oferecido pode corresponder a seis situagoes: muito fraco (1), fraco (2), regular (3), bom (4), muito bom (5) e inexistente (0). O Padrao
Minimo para as fungdes desenvolvidas pela escola é dado pela qualificagdo Muito Bom (Parente, produto 3, 2010, p. 17).

Regras para formagao do indice I:

Etapa de ensino

Servigos essenciais oferecidos pela unidade escolar

EFXEM | EIXEF EIXEFXEM

1 - Docéncia

1. Planejamento de aulas / praticas pedagdgicas

2. Desenvolvimento de aulas / praticas pedagoégicas

3. Planejamento de aulas praticas

4. Desenvolvimento de aulas praticas

Média

2 — Promogao do acesso a informagao

5. Catalogagéo e guarda de materiais

6. Disponibilizagdo de meios e condi¢des para veiculagdo da informacgao

7. Realizagao de campanhas educativas

Média

3 — Apoio ao estagio e as atividades empreendedoras

8. Coordenacéo de estagio (apoio ao estagio)

9. Incentivo aos projetos de empreendedorismo

10. Realizacdo de parcerias com empresas (setor produtivo)

Média

4 — Alimentacgao

11. Armazenamento e controle de géneros alimenticios

12. Preparo ou recebimento da merenda escolar

mmmhmmmmhmmmmhmmmmmhg
m
mmmhmmmmhmmmmhmmmmmhm
=
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13. Distribui¢do da alimentagao escolar
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14.

Higienizacdo de equipamentos e utensilios

Média

5—

Saude e higiene

15.

Assisténcia a saude

16.

Higiene corporal

17.

Atendimento as necessidades fisioldgicas

Média

6 —

Promocgéo da Convivéncia

18.

Realizagédo de eventos

19.

Lazer e recreacao

20.

Apoio ao Grémio Estudantil

Média

7 -

Suporte pedagdégico a docéncia

21.

Coordenacao pedagdgica (educacgéo infantil)

22. Coordenacgao pedagogica (anos iniciais do ensino fundamental)

23. Coordenacao pedagdgica (anos finais do ensino fundamental)

24.

Coordenacao pedagdgica (ensino médio)

25. Disponibilizagado de materiais e equipamentos didaticos

Media

8 —

Administracéo

26.

Planejamento e coordenagao geral

27.

Administracdo da vida escolar dos alunos

28.

Administragao e desenvolvimento de recursos humanos

20.

Administragao de recursos financeiros

30.

Apoio administrativo

31.

Manutencao de arquivos

32.

Fornecimento de informacgdes

Média

9—

Manutenc¢io, Conservagao e Seguranga

33.

Manutencao de mobiliario e equipamentos

34.

Manutencao predial e da area descoberta

35.

Limpeza

36.

Vigilancia

Média

10

— Integragdo com a comunidade

37. Manutengao de colegiados e instituicdes escolares

38.

Realizagado de eventos

owcn-bcncncncncn-bcncncn01mmmmhmm%%%mhm%mmhmmmmhmm

mmhmmmmmhmmm01mmmmbmmm%%%hmmmmhmmmmhmm
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39. Cessao de ambientes 5 5 5 5 5 5 5
40. Divulgacgéo de informacdes 5 5 5 5 5 5 5
Média 5 5 5 5 5 5 5
11 — Apoio educacional 4 4 4 4 4 4 4
41. Assisténcia diaria 5 5 5 5 5 5 5
42. Acompanhamento e orientacao 5 5 5 5 5 5 5
Média 5 5 5 5 5 5 5
Total de pontos para etapa de ensino 40 40 44 44 40 44 44

Média: 0 a =1 (0 ponto); > 1 a=2 (1 ponto); > 2 a =3 (2 pontos); > 3a =4 (3 pontos); >4 a =5 (4 pontos)

NA: Nao se Aplica

Fonte: adaptado de Parente (Produto 2, 2010, p. 51)

iNDICE Il: CARACTERISTICAS DO PREDIO - INFRAESTRUTURA BASICA

O objetivo deste indicador é avaliar a oferta de infraestrutura basica de abastecimento de agua, energia elétrica, esgotamento sanitario,
destinacao do lixo, existéncia de sistemas de protegao e situacdo da agua consumida na escola (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 57). Para a
avaliagdo da oferta de infraestrutura basica, os itens receberdo pontuagdes maximas (3), minimas (1) ou ndo receberdo pontuagao
(PARENTE, Produto 3, 2010, p. 63).
Padrao Minimo: para a variavel abastecimento d’agua é existir o servigo e ser suficiente para atendimento da demanda; para a variavel energia
elétrica é existir o servigo e funcionar; para a variavel esgotamento sanitario é existir o servico e funcionar; para a variavel destinacao do lixo é
existir o servico; para a variavel Sistema de protecdo o Padrao Minimo é existir o servigco e atender as Normas da ABNT; e para a variavel
situacao da agua consumida se é tratada e é suficiente e se é filtrada e ¢é suficiente (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 23).
Regras para formacéao do indice II:

atmosféricas)

Infraestrutura Basica Etapa Pontuagao Condigéo
3 Se existe e é suficiente Rede Publica ou Cacimba/Cisterna/Pogo com captagao/ distribuicao
1 Abastecimento de aqua Educagao mecanizada ou Poco Artesiano ou Fonte com captacao/distribuicdo mecanizada.
’ 9 Basica y Se existe e é suficiente Cacimba/ Cisterna/Pogo com captacéao/ distribuicdo manual ou Fonte
com captagao/distribuicdo manual ou Carro-pipa.
: . Educacao 3 Se existe e funciona Rede publica ou Energia Solar/edlica.
2. Energia elétrica . - .
Basica 2 Se existe e funciona Gerador.
o Educacao 3 Se existe e funciona Rede Publica ou Fossa Séptica.
3. Esgotamento sanitério . - -
Basica 1 Se existe e funciona Outro.
4. Destinacso do lixo Educacao 3 Se Coleta periddica ou Recicla.
) ¢ Basica 1 Se Enterra ou Joga em outra area ou Queima ou Outro.
5. Sistemas de protecao ~ 3 Se existe sistema de protecéo contra descargas atmosféricas e atende a norma ABNT.
Educagao " - ~ — = -
(contra descargas Basica y Se existe sistema de protegdo contra descargas atmosféricas e ndo atende a norma ABNT.
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5. Sistemas de protecgao
(contra incéndio e panico)

Se existe sistema de protecdo contra incéndio e panico e atende a norma ABNT.

Se existe sistema de protecdo contra incéndio e panico e ndo atende a norma ABNT.

6. Situacdo da agua
consumida (tratada)

6. Situacdo da agua
consumida (filtrada)

Educacgao
Basica

Se existe e é suficiente Agua tratada.

Se existe e ndo é suficiente Agua tratada.

W= W= W

Se existe e é suficiente Agua filtrada.

1

Se existe e ndo é suficiente Agua filtrada.

TOTAL MAXIMO DE PONTOS para o indicador (indice): 24 (vinte e quatro) pontos por escola.
NOTA: A soma total das pontuagdes obtidas através dos itens sera aplicada para a escola, ou seja, ndo depende da quantidade de ambientes

existentes no prédio escolas.

iNDICE Ill: CARACTERISTICA DO PREDIO — ACESSIBILIDADE

O objetivo deste indicador é avaliar a disponibilidade de espagos acessiveis a Pessoas com Necessidades Especiais — PNE,
compreendendo areas de circulacdes, acessos ao prédio escolar, sanitarios acessiveis, salas de aula/atividades e demais ambientes internos
(PARENTE, Produto 3, 2010, p. 67). O Padrao Minimo € a existéncia do servico e o cumprimento as exigéncias das normas ABNT — NBR

9050 (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 24).

Regras para formacgao do indice lll:

Acessibilidade Etapa Pontuagao Condigao
Placa informativa, com boa visibilidade, indicando o nome, a fungéo € o nimero da Educacao 2 SIM
escola Basica 0 NAO
C ” Educacao 2 SIM
Comunicacao visual e tatil adequada para PNE Basica 0 NAO
Educacao 2 SIM
Barras de apoio adequadas B G 1 Parte das barras atende a Norma
asica =
0 NAO
: ~ = I - Educacao 2 SIM
Pavimentacédo adequada do portédo principal ao prédio da escola Basica 0 NAO
Rota acessivel do estacionamento ou area de embarque/desembarque até o acesso Educacao 2 SIM
principal do prédio da escola Basica 0 NAO
Educacéo 2 SIM
Rota(s) acessivel(is) interligando os principais ambientes da escola Ba G 1 Parte das rotas atende a Norma
asica >
0 NAO
. . . Educacao 2 SIM
O acesso (porta) a escola tem largura igual ou superior a 80 cm. Basica 0 NAO
oo . ~ - . ~ Educacao 2 NAO ou nZo se aplica
Desniveis maiores que 1,5 cm entre o portdo e o prédio da escola, e nas circulagdes. .
Basica 0 SIM
Rampa(s) com inclinagdo maxima de 8,33%, piso antiderrapante, largura e corrimaos Educacgao 2 SIM ou nao se aplica
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adequados. Basica 1 Parte das rampas atende a Norma
0 NAO
Escada(s) com corrimaos em ambos os lados, dimensbes adequadas e piso Educacgao 2 SIM ou ndo se aplica N
X . 1 Parte das escadas atende a Norma
antiderrapante. Basica =
0 NAO
Elevador ou plataforma elevatdria funcionando adequadamente Edu’cggao 2 SlM Ou ndo se aplica
Basica 0 NAO
e . Educagao 2 SIM
Sanitario acessivel e adequado para PNE Basica 0 NAO
. . R Educacao 2 SIM ou néo se aplica
Piso da(s) area(s) molhada(s) é antiderrapante Basica 0 NAO
C e . . Educacao 2 SIM ou néo se aplica
Bebedouro(s) acessivel(is) as criancas e pessoas em cadeiras de rodas. Basica 0 NAO
Quadro de giz/branco instalado dentro da faixa de alcance manual entre 0,80 e 1,20 Educacgao SIM ou néo se aplica
m do piso Basica NAO

TOTAL MAXIMO DE PONTOS para o indicador: 30 pontos.

INDICE IV: CARACTERISTICA DO PREDIO - AVALIACAO DO PREDIO

Os objetivos deste indicador sao avaliar o estado de conservacgao dos aspectos estruturais e das instalagcbes complementares do prédio
escolar e avaliar os aspectos externos aos ambientes principais do prédio escolar (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 92). O Padrao Minimo
adotado pelo sistema para as oito variaveis relacionadas com os aspectos estruturais e das instalacbes € dada pela condi¢cao “sem problema”
ou com “até 25% do elemento encontra-se com problema” (p. 25). A mesma regra é aplicada para o estabelecimento do padrédo Minimo para
as oito variaveis representativas dos elementos da escola, ou seja, “sem problema” ou “até 25% do elemento encontra-se com problema”

(PARENTE, Produto 3, 2010, p. 26).
Regras para formagao do indice IV:

Aspectos estruturais e das instalagoes Etapa Pontuacao Condigao

4 Sem problema.

1. Fundagéao Educacao Basica 1 Com problema.
0 Com problema grave.
4 Sem problema.

2. Estrutura do prédio Educacao Basica 1 Com problema.
0 Com problema grave.
4 Sem problema.

3. Estrutura da cobertura Educacao Basica 1 Com problema.
0 Com problema grave.

4. Instalagao hidraulica Educacgao Basica 3 Sem problema.
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Com problema.

Com problema grave.

. Instalagao sanitaria

Educacao Basica

Sem problema.

Com problema.

Com problema grave.

. Instalacéao elétrica

Educacao Basica

Sem problema.

Com problema.

Com problema grave.

. Instalacao telefonica

Educacao Basica

Sem problema.

Com problema.

Com problema grave.

. Rede ldgica

Educacao Basica

Sem problema.

Com problema.

O IN|O=INO~ WO~ |Ww o~

Com problema grave.

Aspectos externos aos ambientes

Etapa

Pontuacio

Condigéao

. Telhado da cobertura

Educacao Basica

6

Se for de ceramica ou fibrocimento e nenhuma parte
ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

5

Se for de ceramica ou fibrocimento e 26% a 50% do
elemento encontra-se com problema.

Se for de outro material e nenhuma parte ou até 25%
do elemento encontra-se com problema.

Se for de outro material e 26% a 50% do elemento
encontra-se com problema.

Se for de palha e qualquer estado de conservagao.

. Revestimento externo

Educacao Basica

Se for de ceramica ou reboco e nenhuma parte ou até
25% do elemento encontra-se com problema.

Se for de ceramica ou reboco e 26% a 50% do
elemento encontra-se com problema.

Se for de madeira e nenhuma parte ou até 25% do
elemento encontra-se com problema.

Se for de madeira e 26% a 50% do elemento
encontra-se com problema.

Se for de qualquer outro tipo de revestimento.

. Pintura externa

Educacao Basica

Se for tinta acrilica e nenhuma parte ou até 25% do
elemento encontra-se com problema.

Se for tinta acrilica e 26% a 50% do elemento
encontra-se com problema OU for tinta PVA e
nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se
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com problema.

Se for tinta PVA e 26% a 50% do elemento encontra-
se com problema.

Se for qualquer outro tipo de pintura.

4. Muros/fechamento

Educacao Basica

Se for de gradil ou alvenaria e nenhuma parte ou até
25% do elemento encontra-se com problema.

Se for de gradil ou alvenaria e 26% a 50% do
elemento encontra-se com problema OU se for cerca
e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-
se com problema.

Se for cerca e 26% a 50% do elemento encontra-se
com problema.

Se qualquer outro caso.

5. Parque infantil

Educacao Infantil

Se for de grama ou areia e nenhuma parte ou até
25% do elemento encontra-se com problema.

Se for de grama ou areia e 26% a 50% do elemento
encontra-se com problema.

Se for cimentado e nenhuma parte ou até 25% do
elemento encontra-se com problema.

Se for cimentado e 26% a 50% do elemento encontra-
se com problema.

Se qualquer outra situagao.

6. Solario

Educacao Infantil

Se for de ceramica ou cimentado ou areia/grama e
nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se
com problema.

Se for de cerdmica ou cimentado ou areia/grama e
26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

Se qualquer outra situagao.

7. Quadra de esportes descoberta

Educacao Basica

Se for de placa de concreto ou cimentado ou
paralelepipedo e nenhuma parte ou até 25% do
elemento encontra-se com problema.

Se for de placa de concreto ou cimentado ou
paralelepipedo e 26% a 50% do elemento encontra-se
com problema.

Se qualquer outra situagao.

8. Quadra de esportes descoberta

Ensino Fundamental e
Médio

Se for cimentada ou grama e nenhuma parte ou até
25% do elemento encontra-se com problema.

Se for cimentada ou grama e 26% a 50% do elemento
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encontra-se com problema.

Se for de areia e nenhuma parte ou até 25% do
elemento encontra-se com problema.

Se for de areia e 26% a 50% do elemento encontra-se
com problema.

0 Se for qualquer outra situagao.

TOTAL MAXIMO DE PONTOS para o indicador: 56 pontos.

iNDICE V: CARACTERISTICAS DO PREDIO —- ENTORNO DA ESCOLA
O objetivo deste indicador é avaliar os aspectos relacionados com o ambiente geografico e fisico no qual a escola esta localizada e
contemplam as exigéncias da ABNT contidas na NBR 9050 relacionadas com acessibilidade (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 28).
O Padrao Minimo aplicado é o seguinte: com relacédo a existéncia de barreiras naturais/artificiais no trajeto do aluno até a escola, o padrao
minimo é que NAO existam barreiras; com relacdo ao transporte publico para a comunidade escolar em geral o padrdo minimo é que exista a
uma menor distancia possivel de até 100 metros da escola; com relagéo a existéncia de transporte escolar gratuito para a comunidade alunos
0 padrao minimo € que exista e seja suficiente para atender a todos os que necessitam; com relagdo a via utilizada pelo transporte escolar
gratuito para a comunidade alunos o padrdo minimo € esta seja pavimentada e; com relagcao a existéncia de infraestrutura de acesso a escola,
0 padrdo minimo € que todas as respostas sejam positivas, ou seja, que a via seja pavimentada, iluminada, a rua de entrada principal da
escola seja pavimentada, que exista rota acessivel da parada de 6nibus mais proxima até o acesso principal da escola e que a(s) calgada(s)
no entorno da escola tenha(m) o rebaixamento adequado, tudo de acordo com a NBR 9050 (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 30).

Regras para formac¢ao do indice V:

Entorno da Escola Etapa Pontuacao Condigéo
Ex!stem barreiras paturais/artificiais no Educacao Bésica > NAO
trajeto do aluno até a escola?
3 Se existe Onibus/micro-6nibus ou Utilitario com capota ou Metro-ferroviario
ou Embarcacéo e distancia ao ponto até 100m.
Existe transporte publico para a Ed ~ L Se existe Onibus/micro-6nibus ou Utilitario com capota ou Metro-ferroviario
. ucagao Basica 2 ~ A .
comunidade escolar em geral? ou Embarcacéo e distancia ao ponto até 300m.
1 Se existe Utilitario sem capota ou Outros e distancia ao ponto até 100m ou
até 300m.
3 Se existe Onibus/micro-6nibus ou Utilitario com capota ou Metro-ferroviario
ou Embarcacéo e é suficiente
Existe transporte gratuito para os alunos? Educacao Basica > Se existe Onibus/micro-6nibus ou Utilitario com capota ou Metro-ferroviario

ou Embarcacéao e nao é suficiente

Se existe Utilitario sem capota ou Outros e é suficiente.
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As ruas do bairro sao pavimentadas? Educacgao Basica 2 SIM
Educacgao Basica 1 Parcialmente

Existe iluminagao publica? Educacgao Basica 3 SIM
Educacgao Basica 1 Parcialmente

A rua que da acesso a entrada principal da Educacgao Basica 2 SIM

escola é pavimentada? Educacao Basica 1 Parcialmente

Existe uma rota acessivel (NBR9050) da

parada de 6nibus mais proxima até o Educacao Basica 3 SIM

acesso principal?

Existe rebaixamento adequado (NBR9050) Educacao Bésica > SIM

na(s) cal¢cada(s) no entorno da escola?

Ocorrem enchentes ou alagamentos? Educacao Basica NAO

Educacgao Basica

1

Parcialmente

iNDICE VI: CARACTERISTICAS FiSICAS DOS AMBIENTES - UTILIZAGAO DO ESPAGO

O objetivo deste indicador ¢ identificar a presenca dos diferentes tipos de ambientes escolares, onde os servigos educacionais ocorrem.
Cada um destes ambientes é objeto de levantamentos pelo LSE (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 31).
Este indicador é conformado por 36 variaveis agregadas em seis tipos de espagos, caracteristicos da maioria das unidades escolares
existentes segundo a etapa ou nivel de ensino oferecido no estabelecimento. O indicador “utilizacéo” é valorado segundo a existéncia ou nao
do ambiente. O Padrao Minimo é dado pela existéncia do ambiente (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 32).

Regras para formagao do indice VI:

Utilizacao

Etapa

Pontuagao

Condicao

Patio Coberto (B1)
Refeitério (B5)

Educacao Basica

Se existe a identificagdo do Patio Coberto.

Se existe a identificagdo do Refeitorio.

Sala de Leitura (C1), Biblioteca (C2), Sala
de multimidia (C3) e Sala de Multimeios
(C4)

Educacgao Basica

Se existe a identificacdo da Sala de Leitura ou Biblioteca ou Sala de
multimidia ou Sala de Multimeios.

Sala de Recursos Multifuncionais (C5)

Ensino Fundamental e

Se alunos com NEE = 0 (existéncia ou nao do ambiente) OU se alunos

Médio com NEE > 0 e existe a identificagdo da Sala de Recursos Multifuncionais.
Laboratorio de Informatica Basica (CL1) Ensino F“L/Jlggie:)mental e 1 Se existe a identificagdo do Laboratério de Informatica Basica.

Laboratério de Biologia (CL3), Laboratorio
de Quimica (CL4), Laboratério de Fisica
(CL5) e Laboratoério de matematica (CL6)

Ensino Fundamental e
Médio

Se existe a identificacdo do Laboratério de Biologia ou de Quimica ou de
Fisica ou de Matematica.

Laboratoério de Biologia (CL3), Laboratério

Ensino Médio

Se existe a identificagcdo do Laboratério de Biologia.
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pedagogica (D4)

de Quimica (CL4), Laboratério de Fisica 1 Se existe a identificagéo do Laboratdrio de Quimica.
(CL5) e Laboratério de matematica (CL6) 1 Se existe a identificagdo do Laboratério de Fisica.
1 Se existe a identificagdo do Laboratério de matematica.
Diretoria (D1), Secretaria (D2), Sala de . . e . :
Professores (D3) e Sala de Coordenacdo Educacso Basica 1 Se existe a identificacdo Diretoria ou Secretaria ou Sala de Professores ou

Sala de Coordenacgao pedagogica

Cozinha (E1)

Area de Servico (E2)
Despensa (E3)
Lactario (E5)

Se existe a identificagdo da Cozinha.

Se existe a identificacdo da Area de Servigo.

Educacgao Basica

Se existe a identificagdo do Lactario.

Cozinha (E1)
Area de Servico (E2)

1
1
1 Se existe a identificagdo da Despensa.
1
1

Ensino Fundamental e SE existe a identificacdo da Cozinha ou Area de Servico.

Especial (F4)

Despensa (E3) Médio 1 SE existe a identificacdo da Despensa.

Sanitario de Alunos (F1) 1 Se existe a identificacdo do Sanitario de Alunos ou Sanitario de
Sanitario de Professores (F2) Professores.

Sanitario para Pessoa com necessidade Educacgao Basica 1 Se existe a identificagdo do Sanitario para Pessoa com necessidade
Especial (F4) Especial.

Fraldario (F5) 1 Se existe a identificagdo do Fraldario

Sanitario de Funcionarios (F1) 1 Se existe a identificagdo do Sanitario de Funcionarios ou Sanitario de
Sanitario de Alunos (F2) Ensino Fundamental e Alunos.

Sanitario para Pessoa com necessidade Médio 1 SE existe a identificagdo do Sanitario para PNE.

iNDICE VII: CARACTERISTICAS FiSICAS DOS AMBIENTES — CONDIGOES DOS ELEMENTOS CONSTRUTIVOS DA EDIFICAGAO

O objetivo deste indicador é apresentar e qualificar os elementos construtivos dos ambientes existentes na unidade escolar (PARENTE,
Produto 3, 2010, p. 113). O indicador € conformado por 11 variaveis referentes aos elementos da edificagdo. O Padrdo minimo é observado
quando: “nenhuma parte do elemento tem problema” ou “Até 25% do elemento encontra-se com problema” (PARENTE, Produto 3, 2010, p.

34).
Regras para formacgao do indice VII:
Elementos = .
Construtivos Etapa Regras | Pontuagao Condicao
3 Se for de Ceramica/Alta resisténcia/ Vinilico e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se
1. Piso Educagéo 1 com problema.
' Basica Se for de Ceramica/Alta resisténcia/ Vinilico e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.
1 Se for de Ceramica/Alta resisténcia/ Vinilico e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema.
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Se for Cimentado, Ceramica/Alta resisténcia/Vinilico, Tabua corrida, Pedra/Ladrilho hidraulico e
nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Cimentado, Ceramica/Alta resisténcia/Vinilico, Tabua corrida, Pedra/Ladrilho hidraulico e 26%
a 50% do elemento encontra-se com problema.

Se for Cimentado, Ceramica/Alta resisténcia/Vinilico, Tabua corrida, Pedra/Ladrilho hidraulico e de
51% a 75% do elemento encontra-se com problema.

Se for de Ceramica/Alta resisténcia/ Vinilico e Tabua corrida e nenhuma parte ou até 25% do
elemento encontra-se com problema.

Se for de CeramicalAlta resisténcia/ Vinilico e Tabua corrida e 26% a 50% do elemento encontra-se
com problema.

Se for de CeramicalAlta resisténcia/ Vinilico e Tabua corrida e 51% a 75% do elemento encontra-se
com problema.

2. Parede

Educacao
Basica

Se for Bloco/Tijolo e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Bloco/Tijolo e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

Se for Bloco/Tijolo e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema.

Se for Bloco ou Tijolo e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

N [ W=2(NW| =

Se for Bloco ou Tijolo e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for de Madeira ou
Placa de concreto e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Bloco ou Tijolo e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU Madeira ou Placa de
concreto e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for de Gesso e nenhuma parte ou
até 25% do elemento encontra-se com problema.

3. Cobertura

Educacao
Basica

Se for Laje ou Cer&mica e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

N W

Se for Laje ou Cerémica e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

Se for Laje ou Ceramica e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for
Fibrocimento/Metalica e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Laje, Ceramica ou Fibrocimento/ Metalica e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-
se com problema.

Se for Laje, Ceramica ou Fibrocimento/ Metalica e 26% a 50% do elemento encontra-se com
problema.

Se for Laje, Ceramica ou Fibrocimento/ Metalica e 51% a 75% do elemento encontra-se com
problema.

4. Forro

Educacao
Basica

Se for PVC, Laje, Gesso ou Madeira e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com
problema.

Se for PVC, Laje, Gesso ou Madeira e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

Se for PVC, Laje, Gesso ou Madeira e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema.

Se for Laje e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Laje e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

2 INW= (N W

Se for Laje e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema.
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Se for Acrilica ou Oleo/Esmalte e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com

3 problema.
2 Se for Acrilica ou Oleo/Esmalte e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.
Educagdo 1 Se for Acrilica ou OIep/EsmaIte e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for PVA e

5. Pintura Basica nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

3 Se for Acrilica ou Oleo/Esmalte e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com
problema.

2 Se for Acrilica ou Oleo/Esmalte e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

1 Se for Acrilica ou Oleo/Esmalte e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema.

3 Se for Cer&mica ou Azulejo e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

> Se for Cerémica ou Azulejo e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for Laminado
melaminico e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

1 Se for Ceramica ou Azulejo e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for Laminado

~ melaminico e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.

6. Educacéao 3 Se f P - T -

Revestimento Basica e for Ceramica ou Azulejo e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.
Se for Cer&mica ou Azulejo e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for Laminado
melaminico e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Cerémica ou Azulejo e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for Laminado
1 melaminico e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for Pedra e nenhuma parte ou
até 25% do elemento encontra-se com problema.
3 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com
problema.
7.4 Educacéao Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for
. Janela 1 . 2 .
Basica PVC e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.
1 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio € 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for
PVC e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.
3 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com
problema.
Educacao 2 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for
8. Janela 2 . .
Basica PVC e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.
1 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for
PVC e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.
3 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com
problema.
9P Educacao 2 Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema OU for
. Porta . .
Basica PVC e nenhuma parte ou até 25% do elemento encontra-se com problema.

Se for Madeira, Metalica ou Aluminio e 51% a 75% do elemento encontra-se com problema OU for
PVC e 26% a 50% do elemento encontra-se com problema.
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iNDICE VIIl: CARACTERISTICAS FiSICAS DOS AMBIENTES - ASPECTOS GERAIS

O objetivo deste indicador € qualificar o ambiente em relagdo aos aspectos de conforto ambiental, seguranga, higiene, insumos para
atividades ludicas na educagéo infantil e ocupagéo operacional do ambiente (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 119).
O indicador é conformado por 13 variaveis referentes aos elementos da edificacdo que sao analisadas em todos os 37 ambientes existentes
nas escolas (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 36). As especificagdes do padrao minimo sdo adotadas para cada ambiente, conforme a sua
funcao ou utilizagao.

Regras para formac¢ao do indice VIII:

Ambiente Etapa Aspectos Gerais Pontuagao Condicéao
Esta sendo utilizado 1 SIM
para aulas?
3 Se area 2 12, area/aluno = 1,5, aluno/professor < 8 e Creche |.
3 Se area = 12, area/aluno = 1,5, aluno/professor < 8 e Creche |II.
3 Se area = 23, area/aluno = 1,5, aluno/professor < 15 e Creche lll.
Area (m?) 3 Se drea 2 30, area/aluno 2 1,5, aluno/professor < 20 e Pré-Escola.
2 Se 6 < area < 12, area/aluno = 1,5, aluno/professor < 8 e Creche |.
2 Se 6 < area <12, areal/aluno = 1,5, aluno/professor < 8 e Creche Il.
2 Se 11,5 < area < 23, area/aluno = 1,5, aluno/professor < 15 e Creche |ll.
2 Se 15 < area < 30, area/aluno = 1,5, aluno/professor < 20 e Pré-Escola.
Sala de Educacgo Pé Direito (m) 1 Se=26
Atividades Infantil 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
(A1) B i 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
arra Lavavel = - - "
1 Se ba.rra.de protecéo lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.
Barra Auxiliar 1 Se existe, sua 0,4 < altura < 0,5 e material aplicado é madeira.
1 SE existe, sua 0,4 < altura < 0,5 e material aplicado é metalico.
Espelho 1 Se existe e sua altura = 1,20m.
Ventilagdo cruzada 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=>2
lluminacéo artificial 1 Se 300 < ET <450 LUX
Sala de Educacao Area (m?) 3 Se area = 20, area/aluno = 2,5, aluno/professor < 8 e Creche |
Repouso (A2) Infantil 3 Se area = 10, area/aluno = 1,25, aluno/professor < 8 e Creche I
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Se area = 19, area/aluno = 1,25, aluno/professor < 15 e creche Il

Se 10 < area < 20, area/aluno = 2,5, aluno/professor < 8 e Creche |

Se 5 < area <10, area/aluno = 1,25, aluno/professor < 8 e Creche Il

Se 9,5 < area <19, area/aluno = 1,25, aluno/professor < 15 e Creche Il

Pé Direito (m)

Se=26

Barra Lavavel

Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

Ventilagdo cruzada

Se existe.

lluminagao

Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

lluminacéo artificial

Se 300 < ET <450 LUX

Esta sendo utilizado
para aulas?

SIM

Area (m?)

Se 26,6 < area < 53,2, area/aluno = 1,33 e Ensino Médio

Se 28 < area < 56, area/aluno = 1,40 e Ensino Médio

Se area > 48, alunos < 36 e Ensino Fundamental

Se area > 56 e alunos < 40 e Ensino Médio

Pé Direito (m)

Se=>26

Sala de Aula Ensino Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
Fundamental = - - -
(A3) e Médio Barra Lavavel Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.
Ventilagao cruzada Se existe.
lluminacao Se (érea de iluminacgdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacdo Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas Se=2
lluminagao artificial Se 250 < ET <450 LUX.
Area (m?) Se area = 2x somatério da capacidade maxima da(s) sala(s) de atividade no maior turno.
Se area = 0,5x somatorio da capacidade maxima da(s) sala(s) de aula no maior turno.
Pé Direito (m) Se > 3,0
Patio Coberto | Educacgao Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
(B1) Basica Se barra de protegéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.

Barra Lavavel

Se barra de protegao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.

N° de tomadas

=S A AlaAalaRnRaAamnmnm] A R INNDWW | mRmmm] A (Rale I W

Se=2
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lluminagao artificial

Se 250 < ET <450 LUX.

Pé Direito (m)

Se=3,0

Barra Lavavel

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura

Barra Lavavel

Se barra de protegao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.

1
1
1
1
1 o
o Educacgao do peitoril < 1,5m.
Auditério (B2) Bésic(:;a Ventilagao cruzada 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/8 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/16 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=4
lluminacéo artificial 1 Se 300 < ET <500 LUX.
Area (m?) 1 Se area = 540 e Ensino Médio
Pé Direito (m) 1 Sex7,0
1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
Quadra de Ed a 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m
Esporte Bulcz?gao Barra Lavavel P 9- - - - —
Coberta (B3) asica 1 Se ba_rra.de protecéo lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.
N° de tomadas 1 Se=>4
lluminacéo artificial 1 Se 300 < ET <500 LUX.
Pé Direito (m) 1 Se=26
1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
Barra Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
Sala de Educacao do peitoril < 1,5m.
Jogos (B4) Basica Ventilagcdo cruzada 1 Se existe.
lluminacao 1 Se (érea de iluminacgdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacdo 1 Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=2
lluminagao artificial 1 Se 300 < ET <500 LUX.
Area (m?) 1 Se area = 2x somatério da capacidade maxima da(s) sala(s) de atividade no maior turno.
1 Se area = 0,5x somatorio da capacidade maxima da(s) sala(s) de aula no maior turno.
Pé Direito (m) 1 Se > 3,0
Refeitorio Educacgao 1 Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
(B5) Basica 1 Se barra de protegéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
1
1

lluminagao

Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

254




Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

lluminagao artificial

Se 150 < ET < 300 LUX.

Sala de
Leitura (C1)

Educacao
Basica

Area (m?)

Se area da biblioteca = 2x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de
repouso em qualquer turno.

Se 1,33x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
qualquer turno < area da biblioteca < 2x capacidade maxima da maior sala de atividade,
de aula ou de repouso em qualquer turno; se area da sala de leitura = 2x capacidade
maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em qualquer turno.

—_

Se 1,33x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
qualquer turno < sala de leitura < 2x capacidade maxima da maior sala de atividade, de
aula ou de repouso em qualquer turno.

Pé Direito (m)

Se=>26

Barra Lavavel

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

Ventilagao cruzada

Se existe.

lluminagao

Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

lluminacao artificial

Se 300 < ET <500 LUX.

Biblioteca
(C2)

Educacgao
Basica

Area (m?)

W (=== a2 (-

Se area da biblioteca = 2x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de
repouso em qualquer turno.

Se 1,33x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
qualquer turno < area da biblioteca < 2x capacidade maxima da maior sala de atividade,
de aula ou de repouso em qualquer turno; se area da sala de leitura = 2x capacidade
maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em qualquer turno.

—_

Se 1,33x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
qualquer turno < sala de leitura < 2x capacidade maxima da maior sala de atividade, de
aula ou de repouso em qualquer turno.

Pé Direito (m)

Se=26

Barra Lavavel

Se barra de protecgéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

Ventilagao cruzada

Se existe.

lluminagao

Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

lluminacao artificial

Alalalal A | alala

Se 300 < ET <500 LUX.
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Area (m?)

Se area = 2x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
qualquer turno e Ensino Fundamental, Médio e Profissional.

Pé Direito (m)

Se=>26

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

1
1
1
Sala de - Barra Lavavel 1 ~ - - -
Multimidia Edt{cggao 1 Se ba_rra.de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
(C3) Basica do peitoril < 1,5m.
Ventilagdo cruzada 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=2
lluminacéo artificial 1 Se 300 < ET <450 LUX.
A 2 Se drea 2 2,17x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso
rea (m?) 1 . 1 o
em qualquer turno e Ensino Fundamental, Médio e Profissional.
Pé Direito (m) 1 Se=26
1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
B . 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
arra Lavavel ~ ; - -
Sala de Educacao 1 Se ba_rra.de protecéo lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
multimeios Basica do peitoril < 1,5m.
(C4) Ventilagéo cruzada 1 Se existe.
Grade de protecgao 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (érea de iluminacgdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilagéo 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=2
lluminagao artificial 1 Se 300 < ET <450 LUX.
Area (m?) 1 Se area = 16 e area/aluno = 3
Pé Direito (m) 1 Se=2,6
1 Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
. 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
Sala de Barra Lavavel = ; . -
~ Se barra de protegao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
Recursos Educacéo 1 d itoril < 1.5m
Multifuncionai Basica — o peror —
s (C5) Venhlaggo cr~uzada 1 Se eIX|ste. - . _ : .
lluminacéo 1 Se (érea de iluminacdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilagao 1 Se (area de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=>2
lluminacao artificial 1 Se 300 < ET <450 LUX.
Laboratério Educacao Esta sendo utilizado 1 SIM
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de Basica para aulas?
Informatica Area (m?) 1 Se area = 1,5x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
Basica (CL1) qualquer turno e Ensino Fundamental, Médio e Profissional.
Pé Direito (m) 1 Se=>26
1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
Barra Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.
Ventilagdo cruzada 1 Se existe.
Grade de protecgao 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilagao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 400 < ET <500 LUX.
Esta sendo utilizado 1 SIM
para aulas?
A 2 Se area = 1,5x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
rea (m?) 1 . o
qualquer turno e Ensino Médio.
L. Pé Direito (m) 1 Se=>2,6
Ia:boratono 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
Informatica Educagéo Barra Lavavel 1 Se barra de protecéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
aplicada Basica 1 Se balrra.de protecéo lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
(CL2) do peitoril < 1,5m.
Ventilagcdo cruzada 1 Se existe.
Grade de protecao 1 Se existe.
lluminacao 1 Se (érea de iluminacgdo natural janelal + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacdo 1 Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 400 < ET <500 LUX.
Esta sendo utilizado 1 SIM
para aulas?
A 2 Se area = 1,5x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
rea (m?) 1 . .
- qualquer turno e Ensino Médio.
'ang‘;i:;‘gi'g Educacéo P& Direito (m) 7 Se =26
(CL3) Basica 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
B Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
arra Lavave ~ : - -
1 Se balrra.de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
Ventilagdo cruzada 1 Se existe.
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Grade de protecgao 1 Se existe.
lluminacao 1 Se (érea de iluminacgdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacdo 1 Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 400 < ET <500 LUX.
Esta sendo utilizado 1 SIM
para aulas?
i 2 Se area = 1,5x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
Area (m?) 1 . .
qualquer turno e Ensino Médio.
Pé Direito (m) 1 Se=26
Laboratri 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
aboratorio Educacao . 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
de Quimica . Barra Lavavel ~ ; . -
(CL4) Basica 1 Se balrra.de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
Ventilagdo cruzada 1 Se existe.
Grade de protecgao 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 400 < ET <500 LUX.
Esta sendo utilizado 1 SIM
para aulas?
‘ 2 Se area = 1,5x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
Area (m?) 1 . .
qualquer turno e Ensino Médio.
Pé Direito (m) 1 Se=26
Laboratori 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
aboratorio Educacao . 1 Se barra de protecéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
de Fisica . Barra Lavavel = - - .
Basica Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
(CLS) 1 S
do peitoril < 1,5m.
Ventilagdo cruzada 1 Se existe.
Grade de protegao 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilagao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 400 < ET <500 LUX.
Laboratério Esta sendo utilizado 1 SIM
~ para aulas?
de Educacao - - — . —
- . ; 2 Se area = 1,5x capacidade maxima da maior sala de atividade, de aula ou de repouso em
Matematica Basica Area (m?) 1 | Ensino Médi
(CL6) qualquer turno e Ensino Médio.

Pé Direito (m)

Se=>26
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Barra Lavavel

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

Ventilagao cruzada

Se existe.

Grade de protegao

Se existe.

lluminagao

Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

lluminacéo artificial

Alalalalal A | ala

Se 400 < ET <500 LUX.

Diretoria (D1)

Educacgao
Basica

Area (m?)

—_

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 12 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso for igual a 1.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 19 e 2 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 3.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 43,6 e 4 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 6.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 73 e 7 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 12.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 82 e 13 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 20.

—_

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 101 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso = 21.

Pé Direito (m)

Se=26

Barra Lavavel

Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protegéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protegao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura< 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

lluminagao

Se (érea de iluminacdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

N° de tomadas

Se=2

lluminacao artificial

Se 300 < ET <500 LUX.

Secretaria

Educacgao

Area (m?)

Alalalalal A | alala

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagdgica, Secretaria, Atividade/
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Basica

atendimento pedagdgico e Professores = 12 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso for igual a 1.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagdgica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 19 e 2 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 3.

Se X das areas de Diretoria, Coordenacgéo pedagdgica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 43,6 e 4 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 6.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 73 e 7 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 12.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 82 e 13 < n°® de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 20.

—_

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 101 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso = 21.

Pé Direito (m)

Se=>26

Barra Lavavel

Se barra de protecado lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

lluminagao

Se (érea de iluminacgdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagéo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

N° de tomadas

Se=4

lluminagao artificial

Alalalal A alala

Se 300 < ET <500 LUX.

Sala de
professores
(D3)

Educacao
Basica

Area (m?)

N

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 12 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso forigual a 1.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 19 e 2 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 3.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 43,6 e 4 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 6.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagdgica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagogico e Professores = 73 e 7 < n° de sala de atividade, de aula ou de
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repouso < 12.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 82 e 13 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 20.

—_

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 101 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso = 21.

N° de tomadas

Se=>4

Pé Direito (m) 1 Se=226
1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
Barra Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.
lluminagao 1 Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
1
1

lluminacéo artificial

Se 300 < ET <500 LUX.

Sala de Co-
ordenacéao
Pedagégica
(D4)

Educacao
Basica

Area (m?)

—_

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 12 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso forigual a 1.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 19 e 2 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 3.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 43,6 e 4 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 6.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 73 e 7 < n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 12,

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 82 e 13 < n°® de sala de atividade, de aula ou de
repouso < 20.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 101 e n° de sala de atividade, de aula ou de
repouso = 21.

Pé Direito (m)

Se=26

Barra Lavavel

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
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Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

lluminagao

Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

N° de tomadas

Se=2

lluminacéo artificial

Alalalal &

Se 300 < ET <500 LUX.

Sala de
Atividade/
atendimento
pedagogico
(D3)

Educacgao
Basica

Area (m?)

Se ¥ das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagdgica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 12 e n° de salas de atividade, de aula ou de
repouso for igual a 1.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 19 e 2 < n° de salas de atividade, de aula ou de
repouso < 3.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 43,6 e 4 < n° de salas de atividade, de aula ou
de repouso < 6.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 73 e 7 < n° de salas de atividade, de aula ou de
repouso < 12.

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 82 e 13 < n°® de salas de atividade, de aula ou
de repouso < 20.

—_

Se X das areas de Diretoria, Coordenagéo pedagogica, Secretaria, Atividade/
atendimento pedagdgico e Professores = 101 e n° de salas de atividade, de aula ou de
repouso < 21.

Pé Direito (m)

Se=26

Barra Lavavel

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

lluminagao

Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

N° de tomadas

Se=>2

lluminagao artificial

Se 300 < ET <500 LUX.

Almoxarifado
(D6)

Educacao
Basica

Area (m?)

Se area 2 5 e 4 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 7.

Se area = 8 e n° salas de atividade, aula ou repouso = 8.

Pé Direito (m)

Se=206

Barra Lavavel

AlRalalalalalalal A | alala

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
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Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.

lluminagao

Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

lluminacéo artificial

Se 150 < ET <200 LUX.

Area (m?)

Se drea 25 e 4 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 7.

Se area = 8 e n° salas de atividade, aula ou repouso = 8.

Pé Direito (m)

Se=224

Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.

Barra Lavavel

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura

1
1
1
1
1
1
1
1
1
Recepcao Educacéao Barra Lavavel 1 ~ - . -
. Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
(D7) Basica 1 o
do peitoril < 1,5m.
lluminagao 1 Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=>4
lluminacéo artificial 1 Se 300 < ET <500 LUX.
1 Se area 2 18 e 1 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 4.
Area (m?) 1 Se drea 2 34 e 5 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 8.
1 Se area 2 62 e 9 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 12.
1 Se area 2 76 e n° salas de atividade, aula ou repouso = 13.
Pé Direito (m) 1 Se=24
1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
Cozinha (E1) Educacao Barra Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
Basica 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
Tela de protegao 1 Se existe.
lluminacao 1 Se (érea de iluminacgdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilacdo 1 Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
N° de tomadas 1 Se=2
lluminacao artificial 1 Se 300 < ET <500 LUX.
Area (m?) 1 Se >5,20
Pé Direito (m) 1 Se=24
Area de Educacao 1 Se barra de protecgao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
servigo (E2) Basica 1 Se barra de protegéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
1

do peitoril < 1,8m.
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lluminagao

Se (area de iluminag&o natural janelal + janela2) = 1/10 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagéo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.

N° de tomadas

Se=2

lluminagao artificial

Se 150 < ET <200 LUX.

Area (m?)

Se area 26 e 1 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 4.

Se area = 11,33 e 5 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 8.

Se area = 20,67 e 9 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 12.

Se area = 25,33 e n° salas de atividade, aula ou repouso = 13.

Pé Direito (m)

Se=224

Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Despensa Educacao Barra Lavavel 1 Se barra de protecéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
(E3) Basica 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,5m.
Tela de protegao 1 Se existe.
Grade de protecgao 1 Se existe.
lluminagao 1 Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.
lluminacéo artificial 1 Se 150 < ET <200 LUX.
Area (m?) 1 Se drea 2 5 e 4 < n° salas de atividade, aula ou repouso < 7.
1 Se area = 8 e n° salas de atividade, aula ou repouso = 8.
- Pé Direito (m) 1 Se=24
ai‘t)gr?gfdie 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,5m e parede de madeira.
limpeza e Educacao Barra Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,5m.
~ Basica Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,5 e 1,0 < altura
manutencao 1 o
(E4) B do p<’a|t0r|I < 15m _ _ . : _
lluminacao 1 Se (érea de iluminacgdo natural janelal + janela2) = 1/10 da area do piso.
Ventilacdo 1 Se (érea de ventilagdo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 150 < ET <200 LUX.
Area (m?) 1 Se area = 4 e area = ao X da capacidade maxima da(s) sala(s) de atividade em um
turno/5.
Pé Direito (m) 1 Se=24
Educacgo 1 Se barra de protecgéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
Lactario (E5) Basica Barra Lavavel 1 Se barra de protecédo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
1 Se barra de protegao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
lluminagao 1 Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/5 da area do piso.
Ventilagao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
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N° de tomadas 1 Se =1
lluminagao artificial 1 Se 300 < ET <500 LUX.
Se =255

Area (m?)

Soma 1 SE AREA>=({2,55+[((Bloco |, Folha 2, P28)/20)-
11*1,04} + [((Bloco |, Folha 2, P28)/20)*1,49]) E >=2,55

Pé Direito (m) 1 Se=224
Sanitario ~ 1 Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
funcionarios Edulcggao . 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
Basica Barra Lavavel ~ - . - ’
(F1) 1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
lluminagao 1 Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
Ventilagao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.
lluminacéo artificial 1 Se 150 < ET < 250 LUX.
) Se area = ({2,55+[(Z da capacidade maxima das salas de atividade, aula ou repouso no
Area (m?) 3 maior turno/ 40)-1]*1,04} + [(Z da capacidade maxima das salas de atividade, aula ou
repouso no maior turno/ 40)*1,49]) e = 5,10.
Pé Direito (m) 1 Se=24
Sanitari ~ 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
anitario Educacao ~ A - -
alunos (F2) Basica Barra Lavavel 1 Se barra de protegailo Iava’lvel (no revest!mento) ex!ste e sua altura =2 1,8m.
1 Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
lluminagao 1 Se (érea de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
Ventilagéo 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 150 < ET < 250 LUX.
Area (m?) 1 Se 277 e ¥ do n° de salas de aula = 12 e Ensino Médio.
Pé Direito (m) 1 Se=24
1 Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
Vestiari ~ . 1 Se barra de protecéo lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.
estiario Educacgao Barra Lavavel = - - -
alunos (F3) Basica 1 Se ba.rra_de protecéo lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.
lluminagao 1 Se (area de iluminagdo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
Ventilacao 1 Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.
lluminagao artificial 1 Se 150 < ET < 250 LUX.
Sanitario Area (m?) Se area = 2,55 e area = X da capacidade maxima das salas de atividade, aula ou repouso
portadores de | Educagao no maior turno/800*2,55.
necessi- Infantil Pé Direito (m) 1 Se=24
dades espe- Barra Lavavel 1 Se barra de protecao lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.
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ciais (F4)

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.

Fraldario (F5)

Educacao
Infantil

lluminagao Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.
Ventilacao Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.

lluminacéo artificial Se 150 < ET < 250 LUX.
Area (m?) Se area = que o X da capacidade maxima das salas de atividade em um turno x 0,9.

Pé Direito (m)

Se=24

Barra Lavavel

Se barra de protecéo lavavel (na pintura) existe, sua altura = 1,8m e parede de madeira.

Se barra de protecao lavavel (no revestimento) existe e sua altura = 1,8m.

Se barra de protegao lavavel (no revestimento) existe, sua 1,0 < altura < 1,8 e 1,0 < altura
do peitoril < 1,8m.

lluminagao

Se (area de iluminagéo natural janela1 + janela2) = 1/10 da area do piso.

Ventilagao

Se (area de ventilagédo natural janela1 + janela2) = 1/20 da area do piso.

lluminacéo artificial

Al A (AaAlalalalalalal 2 (—a

Se 150 < ET < 250 LUX.

iNDICE IX: CARACTERISTICAS FiSICAS DOS AMBIENTES - COMPONENTES CONSTRUTIVOS

O objetivo deste indicador é avaliar a quantidade em condi¢cdes de uso dos componentes construtivos (lavatério, lavatoério infantil, pia
(cuba), tanque, torneira, balcao, recipiente para sabao liquido, bacia sanitaria, bacia sanitaria infantil, mictério e chuveiro) de areas molhadas
em relagao a quantidade existente (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 122).
Dependendo da classificagdo de escola (Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio ou combinagdes destas etapas de ensino),
alguns componentes construtivos ndo serdao necessarios em determinados ambientes, como por exemplo, se a escola possui somente alunos
do Ensino Fundamental, ndo sdo necessarios lavatorios e bacias sanitarias infantis no sanitario de alunos (PARENTE, Produto 3, 2010, p.

124).

O indicador é conformado por 11 varidveis referentes aos elementos da edificacéo de seis ambientes. O Padrao minimo & observado quando
“‘nenhuma parte do elemento tem problema” ou “até 25% do elemento encontra-se com problema” (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 38).

Regras para formagao do indice IX:

Ambientes Etapa Componente construtivo Pontuagao Condigao

1 Recipiente para sabonete liquido 1 Itens em condigdes de uso = ao total existente.
' P P q 0 Itens em condi¢des de uso < ao total existente.

P S "
1. Cozinha Educacao basica 2. Torneira 1 ltens em cond!gges de uso 2 o total eX|_stente.
0 Itens em condigcdes de uso < ao total existente.
3. Pia (cuba) 1 Itens em condicbes de uso = ao total existente.
' 0 Itens em condi¢cbes de uso < ao total existente.
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. Tanque

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cbes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

2. Area de e . Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

. Educacao basica . Torneira = -
servico Itens em condigcbes de uso < ao total existente.
Itens em condigdes de uso = ao total existente.

. Tanque = -
Itens em condigcdes de uso < ao total existente.
. Itens em condi¢cdes de uso = ao total existente.

. Chuveiro

3. Sanitario de
alunos

Educacao Infantil

Itens em condi¢cdes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigcdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Torneira

Itens em condigcdes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cdes de uso < ao total existente.

. Bacia sanitaria infantil

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigcdes de uso < ao total existente.

. Lavatorio infantil

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigdes de uso < ao total existente.

Ensino Fundamental e Médio

. Bacia sanitaria

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigdes de uso < ao total existente.

. Lavatério

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cbes de uso < ao total existente.

. Chuveiro

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigcbes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Torneira

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

Educacao basica

. Bacia sanitaria

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Lavatério

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Chuveiro

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

5. Torneira

2O (O (OO0 OO O OO IO IO OO OO |O|~|IOo(—

Itens em condigdes de uso = ao total existente.
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Itens em condi¢cbes de uso < ao total existente.

. Bacia sanitaria infantil

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigcbes de uso < ao total existente.

. Lavatorio infantil

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cbes de uso < ao total existente.

4. Sanitario para
portadores de
necessidades
especiais

Educacao Infantil

. Chuveiro

Itens em condi¢cdes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cdes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigcdes de uso < ao total existente.

. Torneira

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigcbes de uso < ao total existente.

. Bacia sanitaria infantil

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cdes de uso < ao total existente.

. Lavatorio infantil

Itens em condi¢cdes de uso = ao total existente.

Itens em condigcdes de uso < ao total existente.

Ensino Fundamental e Médio

. Bacia sanitaria

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigcdes de uso < ao total existente.

. Lavatério

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigdes de uso < ao total existente.

. Chuveiro

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigdes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigcbes de uso < ao total existente.

. Torneira

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condigcbes de uso < ao total existente.

Educacao Basica

. Bacia sanitaria

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condigcbes de uso < ao total existente.

. Lavatorio

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Chuveiro

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Torneira

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

. Bacia sanitaria infantil

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

O|= OO OO OO OO OO O|nO|=O=mO|n|O|m|IO|mOo|~|O

Itens em condigbes de uso < ao total existente.
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7

. Lavatorio infantil

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cbes de uso < ao total existente.

Educacao Infantil

1

. Lavatério

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

2. Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigcbes de uso = ao total existente.

Itens em condi¢cdes de uso < ao total existente.

Itens em condigcdes de uso = ao total existente.

3. Chuveiro - -
Itens em condigcdes de uso < ao total existente.
. Itens em condi¢cdes de uso = ao total existente.
4. Torneira — -
Itens em condigcdes de uso < ao total existente.
o Itens em condigcdes de uso = ao total existente.
5. Balcao

O O|= O |O=O|nO|—

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

5. Fraldario Ensino Fundamental e Médio |N&o sera necessaria a avaliacdo (sem pontuacéo).
- 1 Itens em condigdes de uso = ao total existente.
1. Lavatorio P -
0 Itens em condigcdes de uso < ao total existente.
2 Recipiente para sabonete liquido 1 Itens em condigdes de uso = ao total existente.
' P P q 0 Itens em condigcdes de uso < ao total existente.
~ . : 1 Itens em condigdes de uso = ao total existente.
Educacao Basica 3. Chuveiro P -
0 Itens em condigdes de uso < ao total existente.
. 1 Itens em condigdes de uso = ao total existente.
4. Torneira = -
0 Itens em condigdes de uso < ao total existente.
~ 1 Itens em condi¢cbes de uso = ao total existente.
5. Balcao = -
0 Itens em condi¢des de uso < ao total existente.
- 1 Itens em condigcbes de uso = ao total existente.
1. Lavatério = -
0 Itens em condigcbes de uso < ao total existente.
- Lo 1 Itens em condigcbes de uso = ao total existente.
2. Recipiente para sabonete liquido = -
~ . 0 Itens em condigbes de uso < ao total existente.
Educacao Infantil = -
. 1 Itens em condigbes de uso = ao total existente.
3. Torneira = -
0 Itens em condigbes de uso < ao total existente.
= S -
6. Lactario 4. Balcio (1) Itens em condi¢des de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

Ensino Fundamental e Médio

Nao sera necessaria a avaliagao (sem pontuacao).

Educacao Basica

Lavatorio

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

Recipiente para sabonete liquido

Itens em condigdes de uso = ao total existente.

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

Torneira

1
0
1
0
1

Itens em condigdes de uso = ao total existente.
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Itens em condicbes de uso < ao total existente.

Itens em condigbes de uso = ao total existente.

Balcao

o= O

Itens em condigbes de uso < ao total existente.

NOTAS: I. Os ambientes tipo SANITARIO DE FUNCIONARIOS e VESTIARIO nao serdo avaliados no momento por se tratarem de ambientes
adicionais, nao obrigatdrios;

Il. O MICTORIO sera desconsiderado nas pontuacdes alcancada e maxima, pois este componente construtivo serd avaliado posteriormente
como pontuacao adicional.

iNDICE X: CARACTERISTICAS FiSICAS DOS AMBIENTES — ACESSIBILIDADE

O objetivo deste indicador é avaliar a acessibilidade a Pessoas com Necessidades Especiais — PNE dentro dos ambientes e no acesso
aos mesmos (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 86).
As pontuacdes serdo aplicadas de forma a atender criteriosamente as recomendacdes técnicas da NBR 9050. Se em determinado item, a
norma nao for atendida, o mesmo recebera a pontuacao zero (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 86).

Regras para formac¢ao do indice X:

Acessibilidade do Ambiente Etapa Pontuagao* Condigao
- 5 o 2 Se 20,80m
1. Largura do vao livre da porta/acesso Educacao Basica 0 Se < 0.80m
. . 5 o 2 Se <0,015m
2. Altura do desnivel entre os ambientes Educacao Basica 0 Se > 0.015m
3. A macaneta da porta é tipo alavanca? Educacgao Basica 02** flg\\/lo
. S . ~ . 2 SIM
7 ? - ~
4. Existe comunicacgao visual e tatil” Educacao Basica 0 NAO

* Maximo 8 pontos por ambiente cadastrado;
** Quando houver patios cobertos, quadras cobertas, areas de servigos e outros, que possuem somente um vao de acesso ou acesso sem
paredes, os 2 pontos deverao ser mantidos.

iNDICE XI: MATERIAL DIDATICO EM GERAL

O objetivo deste indicador é identificar a quantidade de materiais existentes, as quantidades em condigdes de uso e as quantidades em
condigcbes de recuperagao e se sdo compativeis com a clientela da escola (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 39).
O indicador é conformado por 43 variaveis referentes aos materiais em geral. O padrdao minimo é dado pela existéncia dos materiais e pela
quantidade medida no turno que apresenta o maior nimero de matriculas (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 41).
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Regras para formagao do indice Xl:

Material didatico Etapa Pontuagao Condicgao
1. Acervo multimidia Creche I, Il e Ill 3 1item para cada 16 alunos. _
1 1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 16 alunos.
oo Pré-escola e anos iniciais do 3 1 item para cada 20 alunos.
2. Acervo multimidia : " — p
Ensino Fundamental 1 1 item somado aos em condigdes de recuperacgao para cada 20 alunos.
3. Acervo multimidia Anos finais do Ensino 3 1 item para cada 36 alunos.
' Fundamental e Médio 1 1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 36 alunos.
4. Acervo multimidia 3 1 item para cada 40 alunos.
para Educagéao Ensino Médio
Profissional 1 1 item somado aos em condicdes de recuperacao para cada 40 alunos.
5. Brinquedos Creche |, Il e lll 3 1item para cada 8 alunos. __ _
1 1 item somado aos em condigbes de recuperacao para cada 8 alunos.
6. Brinquedos Pré-escola e anos iniciais do 3 1 item para cada 10 alunos.
' q Ensino Fundamental 1 1 item somado aos em condi¢bes de recuperacgdo para cada 10 alunos.
7. Conjunto de . 3 1 item para cada 288 alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
o Ensino Fundamental e - — - ——
mapas cientificos do 1 1 item somado aos em condigdes de recuperacao para cada 288 alunos dos anos finais do
Médio 1 : . 5
corpo humano Ensino Fundamental e Ensino Médio.
8. Conjunto de Ensino Fundamental e 3 1 item para cada 288 alunos.
mapas geograficos Médio 1 1 item somado aos em condi¢cbes de recuperagdo para cada 288 alunos.
. . 3 1 item para cada 288 alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
9. Conjunto de Ensino Fundamental e - — = ——
o 1 1 item somado aos em condigdes de recuperacgao para cada 288 alunos dos anos finais do
mapas histéricos Médio 1 . ) o
Ensino Fundamental e Ensino Médio.
10. Dicionario de Ensino Fundamental e 3 18 itens para cada 144 alunos.
lingua portuguesa Médio 1 18 itens somados aos em condigbes de recuperagao para cada 144 alunos.
S . 3 18 itens para cada 288 alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
11. Dicionario de Ensino Fundamental e - — ~ ——
. . o 18 itens somados aos em condigdes de recuperacao para cada 288 alunos dos anos finais
lingua inglesa Médio 1 ; ; .
do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
12. Dicionario de Ensino Médio 3 20 itens para cada 320 alunos.
lingua espanhola 1 20 itens somados aos em condigbes de recuperagao para cada 320 alunos.
13. Dicionario Braille Ensino Fundamental e 3 C?SO a escola nao tenha alunos cegos.
- o 3 1 item para cada 8 alunos cegos.
- bilingue Médio - =~ p
1 1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 8 alunos cegos.

14. Dicionario Braille — trilingue (inglés)

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

15. Dicionario Braille — trilingue (espanhol)

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.
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16. Dicionario Libras -
bilingue

Ensino Fundamental e
Médio

3

Caso a escola ndo tenha alunos PNEEs.

1 item para cada 8 alunos PNEEs.

1

1 item somado aos em condigcbes de recuperacao para cada 8 alunos PNEEs.

17. Dicionario Libras —

trilingue (inglés)

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

18. Dicionario Libras —

trilingue (espanhol)

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

19. Gramatica de Ensino Fundamental e 3 1 item para cada 72 alunos.
lingua portuguesa Médio 1 1 item somado aos em condigdes de recuperagio para cada 72 alunos.
- . 3 1 item para cada 144 alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
20. Gramatica de Ensino Fundamental e - — p ——
. : 1 1 item somado aos em condigBes de recuperagéo para cada 144 alunos dos anos finais do
lingua inglesa Médio 1 . . .
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

21. Gramatica de . oy 3 1 item para cada 160 alunos.
. Ensino Médio - —— e
lingua espanhola 1 1 item somado aos em condigbes de recuperacao para cada 160 alunos.
22. Livros de leitura Creche |, Il e Ill 3 1 item para cada 16 alunos. __ _

1 1 item somado aos em condigbes de recuperacao para cada 16 alunos.
23. Livros de Pré-escola e anos iniciais do 3 1 item para cada 20 alunos.
literatura brasileira Ensino Fundamental 1 1 item somado aos em condigbes de recuperacao para cada 20 alunos.
24. Livros de Anos finais do Ensino 3 1 item para cada 36 alunos.
literatura brasileira Fundamental e Médio 1 1 item somado aos em condigbes de recuperacgio para cada 36 alunos.

25. Livros de literatura

estrangeira

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

26. Livros em formato
acessivel

Educacgao Basica

Caso a escola ndo tenha alunos PNEEs.

1 item para cada 20 alunos PNEEs.

1 item somado aos em condi¢cbes de recuperagao para cada 20 alunos PNEEs.

27. Atlas geogréfico

Ensino Fundamental e
Médio

1 item para cada 288 alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

1 item somado aos em condigdes de recuperacgio para cada 288 alunos dos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

28. Obras especificas

Ensino Médio

1 item para cada 40 alunos.

1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 40 alunos.

29. Obras especificas
para educagao
profissional

Ensino Médio (Educacao
Profissional)

1 item para cada 40 alunos.

= (W2 |W = W WWw

1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 40 alunos.

30. Obras de cultura geral

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

31. Enciclopédia

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

32. Conjunto de lupas i o 3 Cgso a escola nao tenha alunos PNEEs.
manuais Educacgao Basica 3 1 !tem para cada 8 alunos PNEES.
1 1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 8 alunos PNEEs.
33. Globo terrestre Ensino Fundamental e 3 Caso a escola néo tenha alunos PNEEs.
adaptado Médio 3 1 item para cada 72 alunos PNEEs.
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1 1 item somado aos em condigcbes de recuperacao para cada 72 alunos PNEEs.
. . 3 Caso a escola nao tenha alunos PNEEs.
34. Jogos educativos Ensino Fundamental e -
em linguas de sinais Médio 3 1 item para cada 72 alunos PNEEs.
1 1 item somado aos em condigcbes de recuperagao para cada 72 alunos PNEEs.
. 3 Caso a escola nao tenha alunos PNEEs.
35. Softwares para Ensino Fundamental e 3 Ti d4a 72 al PNEE
acessibilidade Médio item para cada 72 alunos S.
1 1 item somado aos em condigdes de recuperacao para cada 72 alunos PNEEs.
36. Conjunto de 3 1 item para cada 144 alunos.
construgoes Ensino Fundamental e
geomeétricas para Médio 1 1 item somado aos em condigbes de recuperacao para cada 144 alunos.
professor
Ensino Fundamental e 3 1 item para cada 288 alunos.
37. Globo terrestre i - —— e
Médio 1 1 item somado aos em condigbes de recuperacgao para cada 288 alunos.
38. Jogos educativos . 3 1 item para cada 72 alunos.
N Ensino Fundamental - — <
(portugués) 1 1 item somado aos em condigbes de recuperacgio para cada 72 alunos.
39. Jogos educativos . 1 item para cada 72 alunos.
o Ensino Fundamental - — =
(matematica) 1 item somado aos em condigbes de recuperacgio para cada 72 alunos.
40. Materiais para 3 1 item para cada 40 alunos, da pré-escola ao ensino médio.
pratica esportiva ou Educacgao Basica 1 1 item somado aos em condi¢cbes de recuperacao para cada 40 alunos, da pré-escola ao
recreacéo ensino médio.
- Ensino Fundamental e 1 item para cada 288 alunos.
41. Arcada dentaria 1 - — p
Médio 1 item somado aos em condigdes de recuperagao para cada 288 alunos.
42. Esqueleto Ensino Fundamental e 3 1 item para cada 288 alunos.
desmontavel Médio 1 1 item somado aos em condigcbes de recuperacgao para cada 288 alunos.
Ensino Fundamental e 1 item para cada 288 alunos.
43. Torso humano 1 - — -
Médio 1 item somado aos em condigbes de recuperagao para cada 288 alunos.

iNDICE XII: MATERIAL DIDATICO — ATIVIDADES PRATICAS

O objetivo deste indicador é identificar a quantidade de materiais existentes, as quantidades em condicbes de uso e as quantidades em
condigbes de recuperagdo (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 42).

O indicador é conformado por 41 variaveis referentes aos materiais didaticos utilizados nas atividades praticas de conteudos
especificos das disciplinas cientificas: biologia, fisica, matematica e quimica. O padrao minimo é dado pela existéncia dos materiais e pela
quantidade medida no turno que apresenta o maior numero de matriculas (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 41). Se aplica as escolas que
atendem exclusivamente o Ensino Médio e as escolas que atendem o Ensino Médio juntamente com turmas de outras etapas da educacgao, ou
seja, o indice s6 pontuara para as escolas que se enquadrem nessas duas condigdes (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 148).
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Regras para formagao do indice XIl:

Material para atividades praticas

Etapa

Pontuagao

Condigéo (SIM ou NAO)

Biologia

Ensino Médio

Biomas: SIM

Biologia molecular: SIM

DNA — duplicagéo: SIM

DNA - estrutura: SIM

DNA — extracdo: SIM

DNA — transcri¢cao: SIM

Evolugdo: SIM

Expresséo génica e diferenciagéo celular: SIM

Germinagao: SIM

Metabolismo das plantas: SIM

Microscopia: SIM

Sintese proteica: SIM

Sistema de classificagédo: SIM

Zoologia / tecidos: SIM

Fisica

Ensino Médio

Calorimetria: SIM

Circuitos elétricos: SIM

Cuba eletrolitica: SIM

Fontes e multimetros: SIM

Lentes e espelhos esféricos: SIM

Magnetismo e eletromagnetismo: SIM

Mecénica | — mecénica grafica: SIM

Mecéanica |l — estatica, péndulo e hidrostatica: SIM

Otica fisica: SIM

Reflexao e refracado da luz: SIM

Matematica

Ensino Médio

Proporcionalidade e fungdes afins: SIM

Fun¢des quadraticas: SIM

Funcdes exponenciais e logaritmicas: SIM

Geometria / trigonometria: SIM

Calculo de volumes: SIM

Permutacdes, arranjos e combinagdes: SIM

Matematica financeira: SIM

Estatistica / raciocinio l6gico: SIM

Quimica

Ensino Médio

Bioquimica: SIM

Cinética quimica: SIM

WWWWWWWWWWWWWWWW W WWWWWWWWWWWWWWWwww

Componentes ibnicos e moleculares: SIM
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Eletroquimica: SIM

Polimeros: SIM

Quimica orgéanica: SIM

Reagbdes quimicas |: SIM

Reacbes quimicas Il: SIM

WWWWWW

Solugbes: SIM

iNDICE XIlI: MATERIAL ESCOLAR DO ALUNO COM CEGUEIRA

O objetivo deste indicador é identificar a quantidade de materiais existentes, as quantidades em condi¢bes de uso e as quantidades em
condi¢cbes de recuperagdo (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 44). O indicador é conformado por 3 variaveis referentes aos materiais didaticos
utilizados pelos alunos com cegueira. O padrdo minimo € dado pela existéncia dos materiais e pela quantidade medida no turno que apresenta
0 maior numero de matriculas (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 41).

Regras para formag¢ao do indice XllI:

Material Etapa Pontuacao Condigao

1 item na escola, caso ndo tenha alunos cegos.

Ter itens para todos os alunos cegos.

1. Kit reglete Ensino Fundamental e Médio Ter itens para mais de 50% dos alunos cegos.

1 item na escola , caso tenha alunos cegos.

1 item na escola, caso ndo tenha alunos cegos.

Ter itens para todos os alunos cegos.

2. Soroban Ensino Fundamental e Médio Ter itens para mais de 50% dos alunos cegos.

1 item na escola, caso tenha alunos cegos.

1 item na escola, caso ndo tenha alunos cegos.

Ter itens para todos os alunos cegos.

3. Laptop para alunos com cegueira Ensino Médio Ter itens para mais de 50% dos alunos cegos.

S2INWW=2INWW = NWW

1 item na escola, caso tenha alunos cegos.

iNDICE XIV — EQUIPAMENTOS

O objetivo deste indicador é identificar a quantidade de materiais existentes, as quantidades em condigdes de uso e as quantidades em
condicbes de recuperagao (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 45).
O indicador é conformado por 59 variaveis referentes a equipamentos de cozinha e afins, equipamentos voltados aos PNEE, equipamentos de
informatica, equipamentos de comunicagao e suporte a comunicacao e equipamentos diversos. O padrao minimo é dado pela existéncia dos
equipamentos em condicbes de uso e em quantidade suficiente para atender a demanda no turno que apresenta o maior numero de
matriculas.

275



Regras para formagao do indice XIV:

Equipamento

Etapa

Pontuagao

Condicao

1. Balanga de prato (15 kg)

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigbes de recuperagao.

2. Balanga plataforma

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

3. Batedeira

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgao.

4. Carro coletor de lixo com
rodizio (120L)

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgao.

5. Cilindros / botijoes

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgao.

6. Coifa

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperagao.

7. Espremedor de frutas semi-
industrial

Educacao Infantil e
Fundamental

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgéao.

8. Esterilizador de mamadeiras

Educacao Infantil

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgéao.

9. Exaustor

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperacao.

10. Ferro elétrico

Educacao Infantil

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperagao.

11. Fogéo doméstico

Educacao Infantil

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

12. Fogéo industrial

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

13. Forno

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

14. Forno de micro-ondas

Educacao Infantil

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperacao.

15. Freezer

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperacao.

16. Geladeira

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperagao.

17. Kit alimentagao aluno

Educacao Basica

Se tiver itens para todos os alunos

Se tiver itens para mais de 50% dos alunos

2INW 2 (W2 W2W2(W2W2W_2W W2 W2A|WRW W |W W W W

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
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18.

Lavadora de roupas

Educacao Infantil

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgéao.

19.

Liquidificador doméstico

Educacao Infantil

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

20.

Liquidificador industrial (8L)

Educacgao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgao.

21.

Panelas

Educacao Basica

Se tiver 1 item para cada 10 alunos.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

22.

Utensilios de cozinha

Educacao Basica

Se tiver 1 item para cada 10 alunos

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

23.

Acionador de pressao

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso ndo tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condigbes de recuperagdo, caso ndo tenha alunos
PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condigdes de recuperacgdo, caso tenha alunos PNEEs.

24.

Calculadora sonora

Ensino
Fundamental e
Médio

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso n&o tenha alunos cegos.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢gdes de recuperagdo, caso nao tenha alunos
cegos.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos cegos.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢des de recuperacéo, caso tenha alunos cegos.

25.

Fones de ouvido e microfone

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso nao tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢gdes de recuperagdo, caso nao tenha alunos
PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condigdes de recuperagao, caso tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso ndo tenha alunos cegos.
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Ensino Se tiver, pelo menos, 1 item em condicbes de recuperacdo, caso nado tenha alunos
26. Impressora Braille Fundamental e cegos.
Médio Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos cegos.
Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢c6es de recuperacdo, caso tenha alunos cegos.
Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso ndo tenha alunos cegos.
- Ensino Se tiver, pelo menos, 1 item em condigbes de recuperagdo, caso nao tenha alunos
27. Maquina de escrever em
. Fundamental e cegos.
Braille 4 - .
Médio Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos cegos.
Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢des de recuperacdo, caso tenha alunos cegos.
. " . ~ . 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso ndo tenha alunos PNEEs.
28. Monitor de 32” ou maior Educacao Basica - - — = p
2 Se tiver, pelo menos, 1 item em condigbes de recuperagdo, caso ndo tenha alunos
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PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢des de recuperagao, caso tenha alunos PNEEs.

29. Mouse com entrada para
acionador

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso n&o tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢gdes de recuperagido, caso nado tenha alunos
PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢des de recuperagdo, caso tenha alunos PNEEs.

30. Teclado com colmeia

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso nao tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢gdes de recuperagcdo, caso nao tenha alunos
PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢cdes de recuperacao, caso tenha alunos PNEEs.

31. Computador completo

Educacao Basica

W INWI N [ WINW N [WNW

Se tiver itens para 2 da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno
PNEE e ndo atenda somente alunos da Ed. Infantil.

N

Se tiver itens para Y4 da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno
PNEE e ndo atenda somente alunos da Ed. Infantil.

—_

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

32. Fontes de alimentagéo /
estabilizador

Educacao Basica

w

Se tiver itens para 72 da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno
PNEE e ndo atenda somente alunos da Ed. Infantil.

Se tiver itens para 74 da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno
PNEE e nao atenda somente alunos da Ed. Infantil.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

33. Impressora

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

34. Laptop

Ensino Médio

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

35. No break

Educacao Basica

w [=alw|=aNw|=a] N

Se tiver itens para %2 da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno
PNEE e ndo atenda somente alunos da Ed. Infantil.

Se tiver itens para Y4 da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno
PNEE e ndo atenda somente alunos da Ed. Infantil.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

36. Projetor de multimidia

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

37. Roteador / modem

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

S W W= DN

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

278




Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso néo tenha alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢gées de recuperagao, caso nao tenha
alunos PNEEs.

Se tiver, pelo menos, 2 itens na escola, caso tenha alunos PNEEs.

38. Scanner Educacao Basica . . —
Se tiver, pelo menos, 2 itens na escola somando-se com os em condigbes de
recuperacao, caso tenha alunos PNEEs.
Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso tenha alunos PNEEs.
Se tiver, pelo menos, 1 item em condi¢des de recuperagdo, caso tenha alunos PNEEs.
39. Alto-falante / caixa acustica Educacao Basica Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacéao.

40.

Antena parabdlica / receptor

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

41.

Aparelho de DVD

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgéao.

42.

Aparelho de som

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperagao.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
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43. Copiadora Educacao Basica - . — p
Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgéao.

44, Flip chart Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto nao pontua.

45. Linha telefonica Educacao Basica 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

1

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagéao.

46.

Maquina de escrever

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto nao pontua.

47.

Mesa de som

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto nao pontua.

. ~ L . 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
48. Microfone Educacgao Basica - - — p
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagéao.
49. Mimedgrafo (alcool / tinta) Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

. ~ L 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
50. Retroprojetor Educacgao Basica - - — p
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.
51. Televisor de 20” ou maior Educacao Basica 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

1

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagao.

52.

Videocassete

Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

3 Caso a escola esteja localizada nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste.
53. Aquecedor de ar Educacio Basica 3 Se tiver itens para todas as salas de atividade, de repouso e de aula.
A9 ¢ 2 Se tiver itens para 50% das salas de atividade, de repouso e de aula.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
54. Bebedouro elétrico para ~ s 3 Se tiver 1 item para cada 75 alunos.
Educacao Basica - -
alunos 2 Se tiver 1 item para cada 150 alunos.
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Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

55. Condicionador de ar / central
de ar

Educacao Basica

Caso a escola esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (exceto MT) e
atenda somente alunos da Educacao Infantil.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso esteja localizada nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste (exceto MT) e atenda alunos do Ensino Fundamental.

Se tiver 1 item em condigdes de recuperacao, caso esteja localizada nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste (exceto MT) e atenda alunos do Ensino Fundamental.

Se tiver, pelo menos, 2 itens na escola, caso esteja localizada nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste (exceto MT) e atenda alunos do Ensino Médio.

Se tiver 2 itens, somados com os em condi¢gdes de recuperagéo, caso esteja localizada
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (exceto MT) e atenda alunos do Ensino Médio.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso esteja localizada nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste (exceto MT) e atenda alunos do Ensino Médio.

Se tiver 1 item em condigdes de recuperacdo, caso esteja localizada nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste (exceto MT) e atenda alunos do Ensino Médio.

Se tiver itens para todas as salas de atividade e de repouso, caso a escola esteja
localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e atenda somente alunos da Educagéo
Infantil.

Se tiver itens para 50% das salas de atividade e de repouso, caso a escola esteja
localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e atenda somente alunos da Educagéo
Infantil.

Se tiver 1 item na escola, caso esteja localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e
atenda somente alunos da Educagéo Infantil.

Se tiver itens para mais de 100% das salas de atividade, de repouso e de aula, caso a
escola esteja localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e atenda alunos do Ensino
Fundamental.

Se tiver itens para mais de 50% das salas de atividade, de repouso e de aula, caso a
escola esteja localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e atenda alunos do Ensino
Fundamental.

Se tiver 1 item na escola, caso esteja localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e
atenda alunos do Ensino Fundamental.

Se tiver itens para 100% (+ 2 un) das salas de atividade, de repouso e de aula, caso a
escola esteja localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e atenda alunos do Ensino
Médio.

Se tiver itens para 50% (+ 2 un) das salas de atividade, de repouso e de aula, caso a
escola esteja localizada no Mato Grosso, Norte e Nordeste e atenda alunos do Ensino
Médio.

Se tiver 1 item na escola, caso a escola esteja localizada no Mato Grosso, Norte e
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Nordeste e atenda alunos do Ensino Médio.

56. Filtro

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item em condigdes de recuperagao.

57. Lixeira sem tampa

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

58. Lixeira com tampa

Educacao Basica

Se tiver, pelo menos, 2 itens na escola.

Se tiver, pelo menos, 2 itens na escola (em condigdes de uso e de recuperacdo).

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condi¢des de recuperacao.

59. Ventilador

Educacao Basica

Se tiver 2 itens em cada sala de atividade, de repouso e de aula.

Se tiver 1 item em cada sala de atividade, de repouso e de aula.

2INWI=2ININ|W=2INW[ =W

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.

iNDICE XV: MOBILIARIO
O objetivo deste indicador é identificar a quantidade de materiais existentes, as quantidades em condi¢ées de uso e as quantidades em

condigbes de recuperagdo (PARENTE, Produto 3, 2010, p. 47).

O indicador é conformado por 38 variaveis referentes ao mobiliario para sala de repouso e afins, mobiliario para sala de aula e afins,
mobiliarios diversos e outros mobiliarios para educagéao infantil. O padrao minimo é dado pela existéncia de mobiliario em condi¢des de uso e
em quantidade suficiente para atender a demanda no turno que apresenta o maior niumero de matriculas.

Regras para formagao do indice XV:

Mobiliario Etapa Pontuagao Condicgao
3 Se tiver 1 item para cada 3 alunos
2 Se tiver 1 item para cada 6 alunos
1. Berco Creche | - .
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
3 Se ndo oferta essa etapa da Educacgao Basica.
2. Cama Nao é item basico em nenhuma etapa, portanto ndo pontua.

3. Colchao para

Se tiver 1 item para cada 3 alunos

Se tiver 1 item para cada 6 alunos

3
Creche | 2 " .
bergo 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
3 Se ndo oferta essa etapa da Educacgéo Basica.
4. Colchao para 3 Se tiver 1 item para cada 2 alunos
’ 2 Se tiver 1 item para cada 4 alunos
cama + Creche ll e lll . .
5. Colchonete 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
3 Se néo oferta essa etapa da Educagao Basica.
6. Cadeira Creche Il e lll 3 Se tiver 50% para a creche Il e 100% para a creche lll e pré-escola.
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infantil e Pré-escola 2 Se tiver 50% para a creche Il e mais de 50% para a creche lll e pré-escola.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
3 Se nao oferta essa etapa da Educacao Bésica.
. . 3 Nenhuma (escolas com até 6 salas de aula)
7. Cadeira Ensino —— .
L 3 Se tiver itens para todos os alunos (escolas com 7 ou mais salas de aula)
individual com Fundamental - - 5 -
-~ 2 Se tiver para mais de 50% dos alunos (escolas com 7 ou mais salas de aula)
braco e Médio - . -
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola (escolas com 7 ou mais salas de aula)
8. Cadeira para Ensino 3 Se tiver para todos os alunos
X P Fundamental 2 Se tiver para mais de 50% dos alunos
aluno A " -
e Médio 1 Se tiver, pelo mens, 1 item na escola
9 Cadeira para Ensino 3 Se tiver para todas as salas de aula
' P Fundamental 2 Se tiver para 50% das salas de aula
professor . - "
e Médio 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso ndo atenda alunos PNEEs.
10. Mesa Ensino 2 Caso a escola atenda alunos PNEEs.
adaptada para Fundamental 3 Se tiver quantidade = a todos os alunos/100 ou = a 50% do numero de salas (a opgéo que for maior)
aluno e Médio 2 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacgio.
3 Se nao atenda pré-escola e creches |l e lll.
11. Mesa infantil Educacgao 3 Se tiver 1 item para cada 4 alunos da pré-escola e da creche lll e 50% da creche |II.
' Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 8 alunos da pré-escola e da creche lll e 50% da creche Il.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
12. M Ensino 3 Se tiver para todos os alunos
- Viesa para Fundamental 2 Se tiver para mais de 50% dos alunos
aluno o - -
e Médio 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
13. Mesa para Ensino 3 Se tiver para todas as salas de aula
X P Fundamental 2 Se tiver para 50% das salas de aula
professor o - -
e Médio 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
. 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso ndo atenda alunos PNEEs.
14. Plano Ensino
S 2 Caso a escola atenda alunos PNEEs.
inclinado para Fundamental -
) 4 3 Se tiver, pelo menos, 1 na escola.
leitura e Médio - . — =
2 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigbes de recuperacao.
3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola, caso atenda somente Ensino Fundamental.
15. Quadro Ensino 1 Se tiver 1 item na escola em condi¢des de recuperacgao.
brénco Fundamental 3 Se tiver, pelo menos, 2 na escola, caso atenda somente E.M ou E.M. junto com outras etapas.
e Médio 1 Se tiver, pelo menos, 1 na escola
1

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacao.
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Caso atenda somente creches |, Il e Ill.

Se tiver itens para as salas de atividade e de aula.

Se tiver itens para as salas de atividade e de aula, somando-se os quadros branco e de giz.

Se tiver itens para 50% das salas de atividade e de aula.

3
3
3
2
16. Quadro de Educacao 2 Se tiver itens para 50% das salas de atividade e de aula, somando-se os quadros branco e de giz.
giz Basica 2 Se tiver itens para as salas de atividade e de aula, somando-se com os itens em condi¢cdes de recuperagao.
> Se tiver itens para as salas de atividade e de aula, somando-se os quadros branco e de giz e somando-se
com os itens em condi¢bes de recuperagao.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
1 Se tiver, pelo menos, 1 quadro branco
17. Quadro Ensino 3 Se tiver itens para todas as salas de aula
‘ Fundamental 2 Se tiver itens para 50% das salas de aula
mural 4 - -
e Médio 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
18. Suporte para Educacgao 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
TV Basica 1 Se tiver 1 item em condi¢des de recuperagao.
3 Caso atenda creche Il e ndo atenda creche lll
19. Tapete Educacgao 3 Se tiver 1 item para cada 3 alunos, somando-se creche |l e lll.
emborrachado Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 6 alunos, somando-se creche |l e lll.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola
Educaggo 3 Se tiver itens para as salas de atividade e de aula.
20. Armario . 2 Se tiver itens para 50% das salas de atividade e de aula.
Basica - -
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Se a escola tiver até 3 salas de atividade e de aula
L . 3 Se tiver 2 itens, caso a quantidade de salas de atividade e de aula for > a 4.
21. Armario tipo Educacgao - - - —
escaninho Basica 2 Se t|_ver, pelo menos, 1 |_tem, caso a q_uaimhdade de salas~de atividade e d_e aula for 2 a 4. _
1 fSo? Evaez pelo menos, 1 item em condigdes de recuperagao, caso a quantidade de salas de atividade e de aula
3 Se a escola tiver 1 sala ambiente ou de aula.
22. Arquivo Educacao 3 Se tiver itens para todas as salas de atividade e de aula.
' Basica 2 Se tiver itens para 50% das salas de atividade e de aula.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Caso atenda somente creche |I.
3 Se tiver itens para todos os alunos da pré-escola e das creches Il e lll e para 50% dos alunos do Ensino
23 Banco Educggéo Fundamental e Médio.
' Basica Se tiver itens para mais de 50% dos alunos da pré-escola e das creches Il e Ill e para 50% dos alunos do

N

Ensino Fundamental e Médio.

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
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Se tiver itens para todos os alunos da maior turma (maximo de 36 alunos no Ensino Fundamental e de 40 no

24. Banqueta Funliir;sr;:]:ntal ° Ensino Médio).
' q e Médio 2 Se tiver itens para mais de 50% dos alunos da maior turma do Ensino Fundamental ou Médio.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Se a escola tiver 1 sala ambiente ou de aula e ndo atenda aluno PNEE.
3 Se tiver mais de 1 sala ambiente ou de aula e tiver itens para todos os alunos, caso ndo atenda somente
25. Cadeira Educacao alunos da Educagéo Infantil.
comum Basica > Se tiver mais de 1 sala ambiente ou de aula e tiver itens para 50% dos alunos, caso ndo atenda somente
alunos da Educagéo Infantil.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Se tiver itens para a metade da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno PNEE e nado
. ~ atenda somente alunos da Educagéo Infantil.
26. Cadeira Educacéo —— ; . - - =
T . Se tiver itens para . da capacidade maxima da maior sala de aula, caso tenha aluno PNEE e nao atenda
giratoria Basica 2 ;
somente alunos da Ed. Infantil.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
27 Estante / Ensino 3 Se tiver quantidade de itens para todo o acervo de material didatico.
o Fundamental 2 Se tiver quantidade de itens para mais de 50% de todo o acervo de material didatico.
prateleira s - -
e Médio 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
28. Estrado / Educacao 3 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
palete Basica 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperacao.
29. Mesa de Educacio 3 Se tiver itens para todas as salas de atividade e de aula.
. icag 2 Se tiver itens para 50% de todas as salas de atividade e de aula.
apoio Basica . .
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Se a escola tiver 1 sala ambiente ou de aula.
30. Mesa com ~ - - - ——
Educacao 3 Se tiver mais de 1 sala ambiente ou de aula e tiver itens para todas elas.
gaveta . . . : —— 5
o Basica 2 Se tiver mais de 1 sala ambiente ou de aula e tiver itens para 50% delas.
(escrivaninha) - -
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
~ 3 Se a escola tiver quantidade de salas de atividade e de aula menor que 4.
31. Mesa de Educacgao - - — - . .
~ . 3 Se tiver quantidade de salas de atividade e de aula maior que 3 e se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
reuniao Basica - - — =
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola em condigdes de recuperagéao.
3 Caso a escola atenda somente creche |.
32. Mesa de uso Educacao 3 Se tiver mais de 3 salas de atividade ou de aula e tiver itens para todas elas.
geral Basica 2 Se tiver mais de 3 sala ambiente ou de aula e tiver itens para 50% delas.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
~ 3 Se tiver mais de 3 salas de atividade ou de aula e tiver itens para todas elas.
33. Mesa para Educacgao - - - —— o
. 2 Se tiver mais de 3 sala ambiente ou de aula e tiver itens para 50% delas.
computador Basica 1

Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
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3 Caso ndo atenda creche |I.
34 Banheira Educag_éo 3 Se tiver 1 !tem para cada 3 alunos da creche |I.
' Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 6 alunos da creche |.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Caso ndo atenda creche |.
35. Bebé Educacgao 3 Se tiver 1 item para cada 3 alunos da creche |.
conforto Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 6 alunos da creche |I.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Caso nao atenda creche |.
36. Cadeira com Educacgao 3 Se tiver 1 item para cada 3 alunos da creche |.
bandeja Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 6 alunos da creche |.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
3 Caso nao atenda creche |.
37. Carrinho de Educacgao 3 Se tiver 1 item para cada 3 alunos da creche |.
bebé Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 6 alunos da creche |I.
1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
38. Poltrona e 3 Caso nao atenda creche |.
banco Educacgao 3 Se tiver 1 item para cada 5 alunos da creche |.
acolchoados: Infantil 2 Se tiver 1 item para cada 10 alunos da creche I.
amamentagao 1 Se tiver, pelo menos, 1 item na escola.
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Apéndice 2. Quadro Geral de PMFE e relatérios gerenciais de reestruturacgao fisica, de aquisigées e custos

a) Quadro Geral do indice de Padrdes Minimos de Funcionamento da Escola — QGPMFE

Data: 09/07/2010
Hora: 05:31:43

UF: ES Municipio: VILA VELHA
Dependéncia administrativa: Municipal

Dados PMFE
Cédigo PONTUACAO RELATIVA POR INDICE (%)
INEP  |Anex0 Escola POR) T T v v v v [vin X | X [ xt [ xi[ximxivxv|FR%)
1 [32039778| 0 UMEF JOSE ELIAS DE QUEIROZ |LSE/MAX| 60 |79 |13 |63 |22 |51 | 0 | 0 |43|60|17| 0 | 0 |48 | 0 | 47.83
2 [32039158] 0 |UMEF JOSE SIQUEIRA SANTA CLARA |LSE/MAX | 75 | 75 |67 |71 |52 |64 | 0 | 0 |78 65|29 0 | 0 |57 | O | 64,85
3 |32066309| 0 UMEF ALGER RIBEIRO BOSSOIS |LSE/MAX | 83 | 67 |40 |56 | 26 |82 | 0 | 0 |68 |70 |48 | 0 | 0 |67 | 0 | 61,79

I: Cadastro da escola — Servicos; Il: Caracteristicas da escola - Infraestrutura basica; IlI

. Caracteristicas da escola — Acessibilidade; |V: Caracteristicas da

escola - Avaliagdo do prédio; V: Caracteristicas da escola - Entorno da escola; VI: Caracteristica fisica dos ambientes — Utilizagao; VII: Caracteristica fisica
dos ambientes - Condigdes dos elementos da edificagéo; VIII: Caracteristica fisica dos ambientes - Aspectos gerais; IX: Caracteristica fisica dos ambientes -
Componentes construtivos; X: Caracteristica fisica dos ambientes — Acessibilidade; XI: Material didatico; XlI: Material didatico - Atividades praticas; XIII:
Material escolar; XIV: Equipamento; XV: Mobiliario; p (%): Pontuagéo obtida no LSE / Pontuagdo maxima do indice; PR (%): Pontuacéo Relativa dos PMFE

b) Reestruturagao Fisica
Estimativa de custos para reforma de ambientes existentes

Ambientes da escola Area | Quantidade de pessoas Area/ indice de adequacao indice de adequagao Custo estimado
Uso projetado Desvio de uso (m?) | maxima | Maior turno pessoa da estrutura (%) Da acessibilidade (%) | para reforma (R$)
Sala de aula - 48,00 36 52 nao 50,00 100,00 11.172,00
Sala de aula - 48,00 36 32 sim 70,00 50,00 8.983,20
Sala de aula - 48,00 36 30 sim 60,00 50,00 11.217,60
Diretoria/secretaria - 12,00 - - - 100,00 100,00 -
Sala de . 20,00 | - i i 65,00 30,00 4.588,50
professores
Sala de leitura almoxarifado 50,00 36 30 sim 72,00 20,00 10.317,00
Quadra de esportes . 200,00 | - . . 34,00 40,00 38.340,00
coberta
Sanitario - 400 | 10 6 sim 43,00 30,00 1.816,36
funcionario
Sanitario aluno - 20,00 10 8 sim 54,00 30,00 7.680,40
Circulagbes - 30,00 - - - 50.,00 25,00 4.800,00
Area total (m?) | 480,00 Custo total estimado para reforma (R$) 98.915,06
Custo relativo para reforma (R$/m?) 324,31
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Estimativa de custos para ampliagdo de ambientes

Ambientes necessarios para a escola Area (m?) I\%ﬁ;t;dade (Iz/lea?oersti?ics) Areal/pessoa Custo estimado para ampliagdo (R$)
Sala de aula 38,00 36 16 Sim 52.800,00
Cozinha 30,00 - - - 39.000,00
Almoxarifado 12,00 - - - 11.400,00
Laboratério de Ciéncias 60,00 18 18 Sim 57.000,00
Laboratério de informatica 60,00 18 18 sim 72.000,00
Area total (m?) 210,00 Custo total para ampliagédo (R$) 232.200,00
Area disponivel para ampliagdo (m?2) 100,00
Custo relativo para ampliagdo (R$/m?) 1.005,19

c) Aquisicoes

Aquisicoes: estimativa de custos para adquirir os mobiliarios, equipamentos e material didatico e escolar da escola visando o alcance do PMFE
MOBILIARIO PARA AMBIENTES EXISTENTES
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Salas de aula Conjunto aluno pré-escola Conjunto aluno creche Conjunto aluno E.F. e E.M.
Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$) | Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$) | Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$)
1 0 - - 0 - - 4 - 400,00
2 0 - - 0 - - 6 100,00 400,00
3 0 - - 0 - - 8 50,00 700,00
Total 0 - - 0 - - 18 150,00 1.500,00
Salas de aula Conjunto professor Armario
Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$) | Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$)
1 1 100,00 - 0 - -
2 0 - - 1 50,00 -
3 1 - 250,00 1 - 300,00
Total 2 100,00 250,00 2 50,00 300,00
Ambiente Cadeira comum Estante/prateleira Mesa de apoio
Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$) | Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$) | Déficit | Conserto (R$) | Aquisicéo (R$)
Sala de leitura 20 - 1.040,00 2 - 440,00 1 - 85,00
Total 20 - 1.040,00 2 - 440,00 1 - 85,00
Ambiente Mesa de uso geral Mesa para computador
Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$) | Déficit | Conserto (R$) | Aquisicdo (R$)
Sala de leitura 12 - 2.400,00 1 - 120,00
Total 12 - 2.400,00 1 - 120,00




MOBILIARIO PARA AMBIENTES A SEREM CONSTRUIDOS

Conjunto aluno pré-escola | Conjunto aluno creche | Conjunto aluno E.F. e E.M. Conjunto professor Armario
Salas de aula =54 T Aquisicao (R$) | Qde | Aquisicdo (R$) | Qde | Aquisicao (R$) | Qde | Aquisicao (R$) | Qde | Aquisicdo (RS)
4 0 - 0 - 13 1.300,00 1 250,00 1 300,00
Total 0 - 0 - 13 1.300,00 1 250,00 1 300,00
Ambi Banqueta Armario Mesa de apoio Conjunto professor Quadro branco
mbiente 8 4e T Aquisicao (RS) | Qde | Aquisicio (R$) | Qde | Aquisicio (R$) | Qde | Aquisicao (R$) | Qde | Aquisicdo (RS)
Lab. Ciéncias 36 1.800,00 1 300,00 1 85,00 1 250,00 1 130,00
Ambi Mesa para computador Cadeira giratoria Mesa de apoio Conjunto professor Quadro branco
mbiente A 4e T Aquisicao (RS) | Qde | Aquisicio (R$) | Qde | Aquisicio (R$) | Qde | Aquisicao (R$) | Qde | Aquisicdo (RS)
Lab.Informatica | 36 2.160,00 36 2.700,00 1 85,00 1 250,00 1 130,00
d) Orcamento sintético
Orcamento sintético: com os custos dos 3 relatérios
Material
Escola Reestruturagao fisica (R$) Mobiliario (R$) Equipamento (R$) didatico e Custo para os
escolar (R$) PMFE (R$)
Reforma Ampliacao Total Conserto | Aquisicdo Total Conserto | Aquisicdo Total Aquisi¢do
1 235.000,00 | 125.000,00 | 360.000,00 - 12.000,00 | 12.000,00 | 230,00 | 13.250,00 | 13.480,00 5.250,00 390.730,00
2 525.325,00 | 12.000,00 | 537.325,00 | 1.200,00 | 23.545,00 | 24.745,00 | 125,00 | 17.820,00 | 17.945,00 7.230,00 587.245,00
3 125.300,00 - 125.300,00 | 345,00 1.200,00 | 1.645,00 100,00 | 13.200,00 | 13.300,00 2.350,00 142.495,00
4 235.400,00 | 25.123,00 | 260.623,00 | 123,00 | 34.667,00 | 34.690,00 53,00 8.200,00 | 8.253,00 1.230,00 304.696,00
5 85.100,00 | 34.500,00 | 119.600,00 | 324,00 1.234,00 | 1.558,00 | 1.456,00 | 2.300,00 | 3.756,00 523,00 125.437,00
6 325.200,00 | 32.456,00 | 357.656,00 | 1.250,00 300,00 1.550,00 | 3.560,00 | 4.123,00 | 7.683,00 1.123,00 368.012,00
Custo total para os PMFE (R$) | 1.918.615,00
Registro de Inadequacgdes Identificadas
RELATORIO DE ITENS NAO ATENDIDOS
N&o tem Tem
Enderego | Documentagdo | Unidade | Abastecimento | Agua Agua | Energia | Esgotamento | Sistema de Alunqs em Alunos
Escola - . . X . - ~ ambiente em outro
eletrénico | de propriedade | Executora de agua tratada | filtrada | elétrica sanitario protecao inadequado prédio
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Apéndice 3. Relatério de acompanhamento das ag6es do LSE no Estado do Rio Grande do Sul emitido em 28/05/2012

UF: RS

Dependéncia administrativa: Municipal
Tipo de Localizagdo: Todas

Situagdo: Todas

Data: 28/05/2012

Hora: 15:15:30

CAPITAL
Escolas
N° Municipio Qtde Escolas Iniciadas Justificadas Concluidas Nao iniciadas
qtde % gtde % qtde % gtde %
1 PORTO ALEGRE 93 0 0% 0 0% 0 0% 93 100%
GRANDES CIDADES
Escolas
N° Municipio Qtde Escolas Iniciadas Justificadas Concluidas Nao iniciadas
qtde % gtde % qtde % gtde %
1 ALVORADA 26 0 0% 0 0% 0 0% 26 100%
2 CANOAS 70 0 0% 0 0% 0 0% 70 100%
3 CAXIAS DO SUL 98 56 57% 0 0% 0 0% 42 43%
4 GRAVATAI 75 0 0% 0 0% 0 0% 75 100%
5 NOVO HAMBURGO 78 0 0% 0 0% 0 0% 78 100%
6 PASSO FUNDO 72 5 7% 11 15% 47 65% 9 13%
7 PELOTAS 94 70 74% 0 0% 0 0% 24 26%
8 RIO GRANDE 68 0 0% 0 0% 1 1% 67 99%
9 SANTA MARIA 87 0 0% 0 0% 0 0% 87 100%
10 SAO LEOPOLDO 45 44 98% 0 0% 0 0% 1 2%
11 VIAMAO 73 0 0% 0 0% 0 0% 73 100%
PRIORIZADOS
Escolas
N° Municipio Qtde Escolas Iniciadas Justificadas Concluidas N&o iniciadas
qtde % gtde % qtde % gtde %
1 ALEGRETE 39 0 0% 0 0% 0 0% 39 100%
2 ARROIO GRANDE 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
3 ARVOREZINHA 26 0 0% 0 0% 0 0% 26 100%
4 BOA VISTA DAS MISSOES 5 3 60% 0 0% 0 0% 2 40%
5 BOSSOROCA 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
6 BRAGA 7 5 71% 0 0% 0 0% 2 29%
7 BUTIA 15 0 0% 0 0% 0 0% 15 100%
8 CACEQUI 18 0 0% 0 0% 0 0% 18 100%
9 CAMBARA DO SUL 7 2 29% 0 0% 5 71% 0 0%
10 CAMPINAS DO SUL 4 2 50% 2 50% 0 0% 0 0%
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11 CAPAO BONITO DO SUL 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
12 CAPAO DO LEAO 26 0 0% 0 0% 0 0% 26 100%
13 CASEIROS 4 0 0% 3 75% 1 25% 0 0%
14 CHUI 3 3 100% 0 0% 0 0% 0 0%
15 CORONEL BICACO 17 4 24% 0 0% 0 0% 13 76%
16 DOM PEDRITO 49 0 0% 0 0% 0 0% 49 100%
17 ENGENHO VELHO 7 0 0% 4 57% 3 43% 0 0%
18 FAXINAL DO SOTURNO 12 4 33% 6 50% 0 0% 2 17%
19 GIRUA 29 0 0% 16 55% 13 45% 0 0%
20 HERVAL 16 0 0% 0 0% 0 0% 16 100%
21 JAGUARAO 26 0 0% 5 19% 21 81% 0 0%
22 JAQUIRANA 10 2 20% 0 0% 0 0% 8 80%
23 JULIO DE CASTILHOS 13 0 0% 0 0% 0 0% 13 100%
24 LAVRAS DO SUL 16 0 0% 0 0% 0 0% 16 100%
25 MANOEL VIANA 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
26 MAXIMILIANO DE ALMEIDA 7 6 86% 0 0% 0 0% 1 14%
27 MINAS DO LEAO 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
28 MONTE ALEGRE DOS CAMPOS 9 0 0% 3 33% 6 67% 0 0%
29 PAIM FILHO 1 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
30 PALMEIRA DAS MISSOES 18 15 83% 0 0% 0 0% 3 17%
31 PEDRO OSORIO 3 0 0% 2 67% 1 33% 0 0%
32 PINHEIRO MACHADO 10 8 80% 2 20% 0 0% 0 0%
33 QUARAI 19 7 37% 0 0% 0 0% 12 63%
34 REDENTORA 22 2 9% 0 0% 0 0% 20 91%
35 SALTO DO JACUI 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
36 SANTANA DA BOA VISTA 23 0 0% 7 30% 16 70% 0 0%
37 SANTANA DO LIVRAMENTO 73 36 49% 0 0% 0 0% 37 51%
38 SAO FRANCISCO DE PAULA 47 5 11% 0 0% 0 0% 42 89%
39 SAO GABRIEL 42 0 0% 0 0% 0 0% 42 100%
40 SAQO JOSE DO NORTE 36 9 25% 0 0% 0 0% 27 75%
41 SAO JOSE DO OURO 9 7 78% 2 22% 0 0% 0 0%
42 SAO PEDRO DO SUL 14 0 0% 0 0% 0 0% 14 100%
43 SAO SEBASTIAO DO CAl 22 0 0% 0 0% 0 0% 22 100%
44 TRINDADE DO SUL 6 6 100% 0 0% 0 0% 0 0%
45 VICENTE DUTRA 9 0 0% 3 33% 6 67% 0 0%
ABAIXO DA MEDIA
Escolas

N° Municipio Qtde Escolas Iniciadas Justificadas Concluidas Nao iniciadas

qtde % gtde % qtde % gtde %
1 AGUDO 34 0 0% 26 76% 8 24% 0 0%
2 AMARAL FERRADOR 15 0 0% 1 7% 0 0% 14 93%
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3 ARARICA 5 0 0% 0 0% 5 100% 0 0%
4 ARROIO DO TIGRE 26 18 69% 8 31% 0 0% 0 0%
5 BAGE 61 0 0% 0 0% 0 0% 61 100%
6 BALNEARIO PINHAL 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
7 BARAO DE COTEGIPE 15 2 13% 5 33% 8 53% 0 0%
8 BARAO DO TRIUNFO 21 0 0% 0 0% 0 0% 21 100%
9 BARRA DO RIBEIRO 6 5 83% 0 0% 0 0% 1 17%
10 BARROS CASSAL 40 0 0% 0 0% 0 0% 40 100%
11 BENJAMIN CONSTANT DO SUL 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
12 BOA VISTA DO INCRA 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
13 BOM JESUS 20 11 55% 0 0% 0 0% 9 45%
14 CACAPAVA DO SUL 32 0 0% 0 0% 0 0% 32 100%
15 CACHOEIRA DO SUL 52 0 0% 18 35% 34 65% 0 0%
16 CACIQUE DOBLE 4 4 100% 0 0% 0 0% 0 0%
17 CANDIOTA 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
18 CAPAO DO CIPO 4 2 50% 2 50% 0 0% 0 0%
19 CARAA 15 0 0% 0 0% 0 0% 15 100%
20 CATUIPE 8 7 88% 0 0% 0 0% 1 13%
21 CERRITO 16 3 19% 0 0% 0 0% 13 81%
22 CERRO BRANCO 16 0 0% 0 0% 0 0% 16 100%
23 CERRO GRANDE 4 3 75% 1 25% 0 0% 0 0%
24 CERRO GRANDE DO SUL 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
25 CHARRUA 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
26 CIDREIRA 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
27 COLORADO 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
28 CORONEL PILAR 10 2 20% 0 0% 0 0% 8 80%
29 COXILHA 4 2 50% 2 50% 0 0% 0 0%
30 CRISTAL 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
31 CRISTAL DO SUL 12 4 33% 5 42% 0 0% 3 25%
32 CRUZ ALTA 43 0 0% 0 0% 0 0% 43 100%
33 DILERMANDO DE AGUIAR 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
34 DOIS IRMAOS DAS MISSOES 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
35 DOM FELICIANO 26 3 12% 16 62% 0 0% 7 27%
36 DONA FRANCISCA 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
37 ELDORADO DO SUL 15 0 0% 0 0% 0 0% 15 100%
38 ENCRUZILHADA DO SUL 27 0 0% 0 0% 0 0% 27 100%
39 EREBANGO 4 3 75% 1 25% 0 0% 0 0%
40 ESPERANCA DO SUL 3 3 100% 0 0% 0 0% 0 0%
41 ESPUMOSO 16 10 63% 4 25% 0 0% 2 13%
42 EUGENIO DE CASTRO 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
43 FAZENDA VILANOVA 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
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44 IBIRAPUITA 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
45 ITACURUBI 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
46 ITAPUCA 14 0 0% 0 0% 0 0% 14 100%
47 ITAQUI 17 0 0% 0 0% 0 0% 17 100%
48 ITATI 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
49 ITATIBA DO SUL 17 5 29% 12 71% 0 0% 0 0%

50 JABOTICABA 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
51 JACUIZINHO 13 7 54% 0 0% 0 0% 6 46%
52 JAGUARI 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
53 JARI 12 2 17% 0 0% 0 0% 10 83%
54 LAGOA BONITA DO SUL 8 1 13% 0 0% 0 0% 7 88%
55 LAGOA VERMELHA 38 18 47% 20 53% 0 0% 0 0%

56 LAGOAO 24 10 42% 6 25% 7 29% 1 4%

57 LAJEADO DO BUGRE 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
58 MACAMBARA 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
59 MARATA 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
60 MARIANA PIMENTEL 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
61 MATA 7 4 57% 3 43% 0 0% 0 0%

62 MATO CASTELHANO 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
63 MIRAGUAI 26 13 50% 13 50% 0 0% 0 0%

64 MORRO REDONDO 14 8 57% 5 36% 1 7% 0 0%

65 MOSTARDAS 13 7 54% 0 0% 0 0% 6 46%
66 NICOLAU VERGUEIRO 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
67 NOVO BARREIRO 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
68 NOVO CABRAIS 13 0 0% 0 0% 0 0% 13 100%
69 PAVERAMA 13 4 31% 0 0% 0 0% 9 69%
70 PEDRAS ALTAS 7 0 0% 1 14% 6 86% 0 0%

71 POUSO NOVO 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
72 PUTINGA 24 0 0% 0 0% 0 0% 24 100%
73 QUATRO IRMAOS 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
74 RESTINGA SECA 10 3 30% 0 0% 0 0% 7 70%
75 ROSARIO DO SUL 42 0 0% 0 0% 0 0% 42 100%
76 SANTA VITORIA DO PALMAR 38 0 0% 14 37% 24 63% 0 0%

77 SANTO ANGELO 47 44 94% 3 6% 0 0% 0 0%

78 SANTO EXPEDITO DO SUL 5 2 40% 0 0% 1 20% 2 40%
79 SAO FRANCISCO DE ASSIS 58 0 0% 0 0% 0 0% 58 100%
80 SAO JOAO DA URTIGA 4 4 100% 0 0% 0 0% 0 0%

81 SAO JOSE DAS MISSOES 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
82 SAO LUIZ GONZAGA 27 2 7% 0 0% 0 0% 25 93%
83 SAO MIGUEL DAS MISSOES 13 7 54% 0 0% 0 0% 6 46%
84 SAO NICOLAU 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
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85 SAO SEPE 15 0 0% 0 0% 0 0% 15 100%
86 SAQO VALERIO DO SUL 3 1 33% 0 0% 0 0% 2 67%
87 SAPUCAIA DO SUL 26 24 92% 0 0% 1 4% 1 4%
88 SEBERI 15 1 7% 0 0% 6 40% 8 53%
89 SOBRADINHO 18 0 0% 4 22% 14 78% 0 0%
90 TAQUARUCU DO SUL 4 2 50% 0 0% 0 0% 2 50%
91 TAVARES 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
92 TERRA DE AREIA 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
93 TOROPI 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
94 TRIUNFO 25 0 0% 0 0% 0 0% 25 100%
95 TUCUNDUVA 5 0 0% 2 40% 3 60% 0 0%
96 TUNAS 17 7 41% 0 0% 0 0% 10 59%
97 TUPANCIRETA 25 0 0% 0 0% 20 80% 5 20%
98 VESPASIANO CORREA 8 1 13% 0 0% 0 0% 7 88%
99 VISTA ALEGRE 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
100 VITORIA DAS MISSOES 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
101 XANGRI-LA 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
OUTROS
Escolas
Ne° Municipio Qtde Escolas Iniciadas Justificadas Concluidas Nao iniciadas
gtde % gtde % gtde % gtde %
1 ACEGUA 8 1 13% 0 0% 0 0% 7 88%
2 AGUA SANTA 4 1 25% 0 0% 0 0% 3 75%
3 AJURICABA 9 6 67% 2 22% 0 0% 1 11%
4 ALECRIM 13 0 0% 7 54% 6 46% 0 0%
5 ALEGRIA 6 1 17% 3 50% 2 33% 0 0%
6 ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
7 ALPESTRE 17 1 6% 9 53% 7 41% 0 0%
8 ALTO ALEGRE 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
9 ALTO FELIZ 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
10 AMETISTA DO SUL 16 1 6% 11 69% 4 25% 0 0%
11 ANDRE DA ROCHA 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
12 ANTA GORDA 11 8 73% 0 0% 0 0% 3 27%
13 ANTONIO PRADO 6 0 0% 0 0% 5 83% 1 17%
14 ARAMBARE 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
15 ARATIBA 19 9 47% 9 47% 0 0% 1 5%
16 ARROIO DO MEIO 15 1 7% 0 0% 0 0% 14 93%
17 ARROIO DO PADRE 8 7 88% 0 0% 0 0% 1 13%
18 ARROIO DO SAL 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
19 ARROIO DOS RATOS 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
20 AUGUSTO PESTANA 8 0 0% 3 38% 5 63% 0 0%
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21 AUREA 1 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
22 BARAO 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
23 BARRA DO GUARITA 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
24 BARRA DO QUARAI 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
25 BARRA DO RIO AZUL 1 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
26 BARRA FUNDA 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0%
27 BARRACAO 25 0 0% 0 0% 6 24% 19 76%
28 BENTO GONCALVES 62 37 60% 20 32% 0 0% 5 8%
29 BOA VISTA DO BURICA 6 4 67% 2 33% 0 0% 0 0%
30 BOA VISTA DO CADEADO 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
31 BOA VISTA DO SUL 11 8 73% 3 27% 0 0% 0 0%
32 BOM PRINCIPIO 13 0 0% 0 0% 0 0% 13 100%
33 BOM PROGRESSO 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
34 BOM RETIRO DO SUL 14 5 36% 0 0% 0 0% 9 64%
35 BOQUEIRAO DO LEAO 21 18 86% 3 14% 0 0% 0 0%
36 BOZANO 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
37 BROCHIER 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
38 CACHOEIRINHA 30 0 0% 0 0% 30 100% 0 0%
39 CAIBATE 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
40 CAICARA 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
41 CAMAQUA 52 0 0% 0 0% 0 0% 52 100%
42 CAMARGO 5 3 60% 2 40% 0 0% 0 0%
43 CAMPESTRE DA SERRA 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
44 CAMPINA DAS MISSOES 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
45 CAMPO BOM 40 11 28% 0 0% 0 0% 29 73%
46 CAMPO NOVO 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
47 CAMPOS BORGES 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0%
48 CANDELARIA 48 0 0% 17 35% 31 65% 0 0%
49 CANDIDO GODOI 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
50 CANELA 23 21 91% 0 0% 0 0% 2 9%
51 CANGUCU 80 37 46% 0 0% 0 0% 43 54%
52 CANUDOS DO VALE 8 0 0% 3 38% 5 63% 0 0%
53 CAPAO DA CANOA 15 0 0% 0 0% 0 0% 15 100%
54 CAPELA DE SANTANA 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
55 CAPITAO 9 4 44% 5 56% 0 0% 0 0%
56 CAPIVARI DO SUL 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
57 CARAZINHO 27 0 0% 0 0% 0 0% 27 100%
58 CARLOS BARBOSA 23 10 43% 7 30% 0 0% 6 26%
59 CARLOS GOMES 9 3 33% 6 67% 0 0% 0 0%
60 CASCA 4 1 25% 0 0% 0 0% 3 75%
61 CENTENARIO 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
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62 CERRO LARGO 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
63 CHAPADA 8 2 25% 0 0% 0 0% 6 75%
64 CHARQUEADAS 15 0 0% 0 0% 0 0% 15 100%
65 CHUVISCA 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
66 CIRIACO 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
67 COLINAS 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0%
68 CONDOR 6 0 0% 0 0% 6 100% 0 0%
69 CONSTANTINA 8 0 0% 2 25% 6 75% 0 0%
70 COQUEIRO BAIXO 4 1 25% 0 0% 0 0% 3 75%
71 COQUEIROS DO SUL 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
72 CORONEL BARROS 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
73 COTIPORA 3 0 0% 1 33% 2 67% 0 0%
74 CRISSIUMAL 25 0 0% 0 0% 0 0% 25 100%
75 CRUZALTENSE 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
76 CRUZEIRO DO SUL 12 0 0% 1 8% 11 92% 0 0%
77 DAVID CANABARRO 8 5 63% 3 38% 0 0% 0 0%
78 DERRUBADAS 13 11 85% 2 15% 0 0% 0 0%
79 DEZESSEIS DE NOVEMBRO 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
80 DOIS IRMAOS 19 0 0% 0 0% 19 100% 0 0%
81 DOIS LAJEADOS 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
82 DOM PEDRO DE ALCANTARA 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
83 DOUTOR MAURICIO CARDOSO 3 2 67% 0 0% 0 0% 1 33%
84 DOUTOR RICARDO 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0%
85 ENCANTADO 17 15 88% 0 0% 0 0% 2 12%
86 ENTRE RIOS DO SUL 4 0 0% 1 25% 3 75% 0 0%
87 ENTRE-IJUIS 12 0 0% 7 58% 5 42% 0 0%
88 ERECHIM 17 14 82% 3 18% 0 0% 0 0%
89 ERNESTINA 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
90 ERVAL GRANDE 8 0 0% 3 38% 5 63% 0 0%
91 ERVAL SECO 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
92 ESMERALDA 7 0 0% 5 71% 2 29% 0 0%
93 ESTACAO 5 3 60% 2 40% 0 0% 0 0%
94 ESTANCIA VELHA 23 0 0% 0 0% 0 0% 23 100%
95 ESTEIO 22 0 0% 0 0% 0 0% 22 100%
96 ESTRELA 21 4 19% 2 10% 13 62% 2 10%
97 ESTRELA VELHA 13 5 38% 0 0% 0 0% 8 62%
98 FAGUNDES VARELA 3 1 33% 2 67% 0 0% 0 0%
99 FARROUPILHA 28 7 25% 0 0% 0 0% 21 75%
100 FAXINALZINHO 15 5 33% 0 0% 0 0% 10 67%
101 FELIZ 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
102 FLORES DA CUNHA 9 0 0% 0 0% 9 100% 0 0%
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103 FLORIANO PEIXOTO 8 2 25% 0 0% 0 0% 6 75%
104 FONTOURA XAVIER 45 20 44% 25 56% 0 0% 0 0%
105 FORMIGUEIRO 14 0 0% 0 0% 0 0% 14 100%
106 FORQUETINHA 3 0 0% 0 0% 3 100% 0 0%
107 FORTALEZA DOS VALOS 7 4 57% 2 29% 0 0% 1 14%
108 FREDERICO WESTPHALEN 23 0 0% 0 0% 0 0% 23 100%
109 GARIBALDI 23 0 0% 7 30% 16 70% 0 0%
110 GARRUCHOS 5 0 0% 2 40% 3 60% 0 0%
111 GAURAMA 5 0 0% 1 20% 4 80% 0 0%
112 GENERAL CAMARA 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
113 GENTIL 8 0 0% 5 63% 3 38% 0 0%
114 GETULIO VARGAS 8 0 0% 3 38% 5 63% 0 0%
115 GLORINHA 6 0 0% 0 0% 5 83% 1 17%
116 GRAMADO 74 25 34% 0 0% 0 0% 49 66%
117 GRAMADO DOS LOUREIROS 7 3 43% 0 0% 0 0% 4 57%
118 GRAMADO XAVIER 27 25 93% 0 0% 0 0% 2 7%
119 GUABIJU 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
120 GUAIBA 20 15 75% 0 0% 0 0% 5 25%
121 GUAPORE 14 7 50% 7 50% 0 0% 0 0%
122 GUARANI DAS MISSOES 10 4 40% 0 0% 0 0% 6 60%
123 HARMONIA 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
124 HERVEIRAS 12 1 8% 0 0% 0 0% 11 92%
125 HORIZONTINA 9 8 89% 1 1% 0 0% 0 0%
126 HULHA NEGRA 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
127 HUMAITA 4 4 100% 0 0% 0 0% 0 0%
128 IBARAMA 26 5 19% 0 0% 0 0% 21 81%
129 IBIACA 17 1 6% 2 12% 0 0% 14 82%
130 IBIRAIARAS 30 0 0% 26 87% 4 13% 0 0%
131 IBIRUBA 30 0 0% 0 0% 0 0% 30 100%
132 IGREJINHA 28 0 0% 0 0% 0 0% 28 100%
133 IJUI 27 21 78% 3 1% 1 4% 2 7%
134 ILOPOLIS 17 4 24% 13 76% 0 0% 0 0%
135 IMBE 14 0 0% 0 0% 0 0% 14 100%
136 IMIGRANTE 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
137 INDEPENDENCIA 6 4 67% 2 33% 0 0% 0 0%
138 INHACORA 7 2 29% 3 43% 0 0% 2 29%
139 IPE 12 3 25% 0 0% 0 0% 9 75%
140 IPIRANGA DO SUL 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
141 IRAI 7 5 71% 2 29% 0 0% 0 0%
142 ITAARA 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
143 IVORA 6 0 0% 0 0% 1 17% 5 83%
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144 IVOTI 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
145 JACUTINGA 3 0 0% 0 0% 3 100% 0 0%
146 JOIA 34 14 41% 0 0% 0 0% 20 59%
147 LAGOA DOS TRES CANTOS 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
148 LAJEADO 43 0 0% 2 5% 41 95% 0 0%
149 LIBERATO SALZANO 11 10 91% 0 0% 0 0% 1 9%
150 LINDOLFO COLLOR 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
151 LINHA NOVA 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
152 MACHADINHO 3 3 100% 0 0% 0 0% 0 0%
153 MAMPITUBA 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
154 MAQUINE 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
155 MARAU 36 25 69% 0 0% 0 0% 11 31%
156 MARCELINO RAMOS 10 5 50% 4 40% 0 0% 1 10%
157 MARIANO MORO 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0%
158 MARQUES DE SOUZA 3 1 33% 0 0% 2 67% 0 0%
159 MATO LEITAO 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
160 MATO QUEIMADO 8 3 38% 5 63% 0 0% 0 0%
161 MONTAURI 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
162 MONTE BELO DO SUL 16 0 0% 14 88% 2 13% 0 0%
163 MONTENEGRO 25 0 0% 0 0% 0 0% 25 100%
164 MORMACO 6 5 83% 0 0% 0 0% 1 17%
165 MORRINHOS DO SUL 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
166 MORRO REUTER 8 5 63% 0 0% 0 0% 3 38%
167 MUCUM 4 4 100% 0 0% 0 0% 0 0%
168 MUITOS CAPOES 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
169 MULITERNO 10 1 10% 0 0% 0 0% 9 90%
170 NAO-ME-TOQUE 11 6 55% 1 9% 0 0% 4 36%
171 NONOAI 13 7 54% 5 38% 0 0% 1 8%
172 NOVA ALVORADA 16 2 13% 14 88% 0 0% 0 0%
173 NOVA ARACA 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
174 NOVA BASSANO 14 4 29% 10 71% 0 0% 0 0%
175 NOVA BOA VISTA 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0%
176 NOVA BRESCIA 10 0 0% 10 100% 0 0% 0 0%
177 NOVA CANDELARIA 5 0 0% 2 40% 3 60% 0 0%
178 NOVA ESPERANCA DO SUL 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
179 NOVA HARTZ 12 11 92% 0 0% 0 0% 1 8%
180 NOVA PADUA 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
181 NOVA PALMA 17 0 0% 0 0% 0 0% 17 100%
182 NOVA PETROPOLIS 14 0 0% 5 36% 9 64% 0 0%
183 NOVA PRATA 14 8 57% 0 0% 0 0% 6 43%
184 NOVA RAMADA 2 1 50% 1 50% 0 0% 0 0%
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185 NOVA ROMA DO SUL 4 3 75% 0 0% 0 0% 1 25%
186 NOVA SANTA RITA 16 11 69% 0 0% 0 0% 5 31%
187 NOVO MACHADO 6 4 67% 0 0% 0 0% 2 33%
188 NOVO TIRADENTES 4 0 0% 0 0% 4 100% 0 0%
189 NOVO XINGU 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
190 OSORIO 25 0 0% 0 0% 0 0% 25 100%
191 PALMARES DO SUL 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
192 PALMITINHO 6 0 0% 0 0% 6 100% 0 0%
193 PANAMBI 22 9 41% 0 0% 1 5% 12 55%
194 PANTANO GRANDE 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
195 PARAI 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
196 PARAISO DO SUL 19 0 0% 0 0% 0 0% 19 100%
197 PARECI NOVO 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
198 PAROBE 37 20 54% 13 35% 4 1% 0 0%
199 PASSA SETE 16 0 0% 0 0% 0 0% 16 100%
200 PASSO DO SOBRADO 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
201 PAULO BENTO 5 3 60% 2 40% 0 0% 0 0%
202 PEJUCARA 7 0 0% 5 71% 2 29% 0 0%
203 PICADA CAFE 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
204 PINHAL 5 3 60% 0 0% 0 0% 2 40%
205 PINHAL DA SERRA 5 0 0% 0 0% 2 40% 3 60%
206 PINHAL GRANDE 16 0 0% 0 0% 0 0% 16 100%
207 PINHEIRINHO DO VALE 8 5 63% 0 0% 0 0% 3 38%
208 PIRAPO 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
209 PIRATINI 74 4 5% 0 0% 10 14% 60 81%
210 PLANALTO 7 5 71% 0 0% 0 0% 2 29%
211 POCO DAS ANTAS 3 0 0% 0 0% 3 100% 0 0%
212 PONTAO 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
213 PONTE PRETA 1 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
214 PORTAO 24 0 0% 0 0% 0 0% 24 100%
215 PORTO LUCENA 14 5 36% 0 0% 0 0% 9 64%
216 PORTO MAUA 2 1 50% 0 0% 0 0% 1 50%
217 PORTO VERA CRUZ 3 3 100% 0 0% 0 0% 0 0%
218 PORTO XAVIER 11 0 0% 4 36% 6 55% 1 9%
219 PRESIDENTE LUCENA 6 0 0% 2 33% 4 67% 0 0%
220 PROGRESSO 16 2 13% 0 0% 0 0% 14 88%
221 PROTASIO ALVES 16 1 6% 14 88% 0 0% 1 6%
222 QUEVEDOS 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
223 QUINZE DE NOVEMBRO 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
224 RELVADO 7 1 14% 2 29% 4 57% 0 0%
225 RIO DOS INDIOS 11 6 55% 4 36% 0 0% 1 9%
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226 RIO PARDO 45 3 7% 0 0% 37 82% 5 11%
227 RIOZINHO 17 8 47% 9 53% 0 0% 0 0%
228 ROCA SALES 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
229 RODEIO BONITO 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
230 ROLADOR 9 7 78% 0 0% 0 0% 2 22%
231 ROLANTE 21 1 5% 0 0% 0 0% 20 95%
232 RONDA ALTA 4 1 25% 0 0% 3 75% 0 0%
233 RONDINHA 7 1 14% 0 0% 0 0% 6 86%
234 ROQUE GONZALES 13 1 8% 0 0% 0 0% 12 92%
235 SAGRADA FAMILIA 11 5 45% 6 55% 0 0% 0 0%
236 SALDANHA MARINHO 4 2 50% 0 0% 0 0% 2 50%
237 SALVADOR DAS MISSOES 4 0 0% 2 50% 2 50% 0 0%
238 SALVADOR DO SUL 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
239 SANANDUVA 15 11 73% 4 27% 0 0% 0 0%
240 SANTA BARBARA DO SUL 11 0 0% 0 0% 0 0% 11 100%
241 SANTA CECILIA DO SUL 3 2 67% 1 33% 0 0% 0 0%
242 SANTA CLARA DO SUL 6 4 67% 2 33% 0 0% 0 0%
243 SANTA CRUZ DO SUL 50 0 0% 0 0% 0 0% 50 100%
244 SANTA MARGARIDA DO SUL 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
245 SANTA MARIA DO HERVAL 7 0 0% 0 0% 7 100% 0 0%
246 SANTA ROSA 41 2 5% 13 32% 0 0% 26 63%
247 SANTA TEREZA 8 7 88% 1 13% 0 0% 0 0%
248 SANTIAGO 23 19 83% 0 0% 0 0% 4 17%
249 SANTO ANTONIO DA PATRULHA 46 24 52% 19 41% 3 7% 0 0%
250 SANTO ANTONIO DAS MISSOES 21 0 0% 0 0% 0 0% 21 100%
251 SANTO ANTONIO DO PALMA 5 3 60% 2 40% 0 0% 0 0%
252 SANTO ANTONIO DO PLANALTO 2 1 50% 0 0% 0 0% 1 50%
253 SANTO AUGUSTO 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
254 SANTO CRISTO 19 0 0% 12 63% 7 37% 0 0%
255 SAO BORJA 31 24 77% 0 0% 0 0% 7 23%
256 SAO DOMINGOS DO SUL 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
257 SAO JERONIMO 22 0 0% 0 0% 0 0% 22 100%
258 SAO JOAO DO POLESINE 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
259 SAO JORGE 3 2 67% 0 0% 0 0% 1 33%
260 SAO JOSE DO HERVAL 10 2 20% 8 80% 0 0% 0 0%
261 SAO JOSE DO HORTENCIO 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
262 SAO JOSE DO INHACORA 3 0 0% 1 33% 2 67% 0 0%
263 SAO JOSE DO SUL 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
264 SAO JOSE DOS AUSENTES 6 0 0% 0 0% 6 100% 0 0%
265 SAO LOURENCO DO SUL 81 0 0% 28 35% 53 65% 0 0%
266 SAO MARCOS 7 7 100% 0 0% 0 0% 0 0%
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267 SAO MARTINHO 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
268 SAO MARTINHO DA SERRA 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
269 SAO PAULO DAS MISSOES 8 0 0% 4 50% 4 50% 0 0%
270 SAO PEDRO DA SERRA 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
271 SAO PEDRO DAS MISSOES 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
272 SAO PEDRO DO BUTIA 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
273 SAO VALENTIM 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
274 SAO VALENTIM DO SUL 3 1 33% 0 0% 0 0% 2 67%
275 SAO VENDELINO 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
276 SAO VICENTE DO SUL 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
277 SAPIRANGA 32 0 0% 0 0% 0 0% 32 100%
278 SARANDI 12 9 75% 0 0% 0 0% 3 25%
279 SEDE NOVA 3 0 0% 2 67% 1 33% 0 0%
280 SEGREDO 18 0 0% 0 0% 0 0% 18 100%
281 SELBACH 5 5 100% 0 0% 0 0% 0 0%
282 SENADOR SALGADO FILHO 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
283 SENTINELA DO SUL 13 0 0% 0 0% 0 0% 13 100%
284 SERAFINA CORREA 14 13 93% 0 0% 0 0% 1 7%
285 SERIO 10 0 0% 0 0% 0 0% 10 100%
286 SERTAO 8 5 63% 3 38% 0 0% 0 0%
287 SERTAO SANTANA 8 2 25% 4 50% 2 25% 0 0%
288 SETE DE SETEMBRO 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
289 SEVERIANO DE ALMEIDA 10 4 40% 6 60% 0 0% 0 0%
290 SILVEIRA MARTINS 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
291 SINIMBU 28 0 0% 0 0% 0 0% 28 100%
292 SOLEDADE 22 5 23% 6 27% 2 9% 9 41%
293 TABAI 10 3 30% 0 0% 0 0% 7 70%
294 TAPEJARA 10 8 80% 1 10% 0 0% 1 10%
295 TAPERA 8 0 0% 0 0% 0 0% 8 100%
296 TAPES 13 7 54% 5 38% 0 0% 1 8%
297 TAQUARA 47 0 0% 13 28% 34 72% 0 0%
298 TAQUARI 19 0 0% 0 0% 0 0% 19 100%
299 TENENTE PORTELA 15 12 80% 3 20% 0 0% 0 0%
300 TEUTONIA 18 6 33% 1 6% 1 6% 10 56%
301 TIO HUGO 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
302 TIRADENTES DO SUL 9 5 56% 4 44% 0 0% 0 0%
303 TORRES 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
304 TRAMANDAI 17 0 0% 0 0% 0 0% 17 100%
305 TRAVESSEIRO 5 2 40% 3 60% 0 0% 0 0%
306 TRES ARROIOS 7 0 0% 4 57% 3 43% 0 0%
307 TRES CACHOEIRAS 3 3 100% 0 0% 0 0% 0 0%
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308 TRES COROAS 14 0 0% 0 0% 0 0% 14 100%
309 TRES DE MAIO 19 1 5% 0 0% 14 74% 4 21%
310 TRES FORQUILHAS 9 0 0% 0 0% 0 0% 9 100%
311 TRES PALMEIRAS 12 0 0% 0 0% 0 0% 12 100%
312 TRES PASSOS 37 0 0% 22 59% 15 41% 0 0%
313 TUPANCI DO SUL 4 0 0% 1 25% 3 75% 0 0%
314 TUPANDI 4 0 0% 0 0% 0 0% 4 100%
315 TUPARENDI 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
316 TURUCU 6 0 0% 4 67% 2 33% 0 0%
317 UBIRETAMA 4 4 100% 0 0% 0 0% 0 0%
318 UNIAO DA SERRA 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
319 UNISTALDA 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
320 URUGUAIANA 33 0 0% 0 0% 0 0% 33 100%
321 VACARIA 28 0 0% 3 11% 25 89% 0 0%
322 VALE DO SOL 21 0 0% 0 0% 0 0% 21 100%
323 VALE REAL 5 0 0% 0 0% 0 0% 5 100%
324 VALE VERDE 7 0 0% 0 0% 0 0% 7 100%
325 VANINI 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
326 VENANCIO AIRES 83 0 0% 37 45% 46 55% 0 0%
327 VERA CRUZ 29 0 0% 0 0% 0 0% 29 100%
328 VERANOPOLIS 8 8 100% 0 0% 0 0% 0 0%
329 VIADUTOS 15 4 27% 11 73% 0 0% 0 0%
330 VICTOR GRAEFF 6 0 0% 2 33% 4 67% 0 0%
331 VILA FLORES 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0%
332 VILA LANGARO 3 2 67% 1 33% 0 0% 0 0%
333 VILA MARIA 19 3 16% 16 84% 0 0% 0 0%
334 VILA NOVA DO SUL 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
335 VISTA ALEGRE DO PRATA 1 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
336 VISTA GAUCHA 3 0 0% 0 0% 0 0% 3 100%
337 WESTFALIA 5 0 0% 0 0% 5 100% 0 0%
N° Municipio Escolas
Qtde Escolas Iniciadas Justificadas Concluidas Nao iniciadas
gtde [ % qgtde [ % qtde [ % gtde [ %
Totalizadores
CAPITAL 93 0 0% 0 0% 0 0% 93 100%
GRANDES CIDADES 786 175 22% 11 1% 48 6% 552 70%
PRIORIZADOS 768 127 17% 55 7% 72 9% 514 67%
ABAIXO DA MEDIA 1440 268 19% 172 12% 138 10% 862 60%
OUTROS 4152 917 22% 633 15% 627 15% 1975 48%
Total 7239 1487 21% 871 12% 885 12% 3996 55%
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Apéndice 4. Roteiro das entrevistas semiestruturadas com as perguntas basicas dirigidas aos Secretarios de Educag¢ao e aos
Diretores Escolares.

Questoes da entrevista semiestruturada dirigida a(o) Secretaria(o) Municipal de Educagao e/ou Coordenadora(o) do LSE

1. Qual sua visao ou opinidao sobre a questao da qualidade da educagao?

2. Como vocé entende a relacao entre infraestrutura escolar e qualidade?

3. Vocé costuma visitar as escolas? Com que frequéncia?

4. Vocé conhece os principais problemas de infraestrutura da rede escolar municipal? Quais sao eles?

5. Qual ¢é a idade dos prédios escolares? Quando ocorreram as ultimas reformas gerais?

6. Quais os principais problemas relacionados ao entorno das escolas (acesso, localizagdo, pavimentagao das ruas, risco de alagamentos,
transporte, usos predominantes - bares, oficinas, casas noturnas, industrias, comércio, etc.)?

7. Vocé considera que as atividades praticadas no entorno das escolas prejudicam o bom desempenho dos alunos? Quais as mais relevantes?
O que o poder publico local tem feito para minimizar esses problemas?

As questées de 8 a 14 foram estruturadas para subsidiar as discussées do OBJETIVO 1: Discutir a adesdo ao LSE e as estratégias

locais para dar conta da sua realizagao:

8. O que levou o municipio a tomar a decisdo ou o que motivou o poder publico municipal a realizar o Levantamento da Situacado Escolar?

9. Quais e quando ocorreram as principais agdes envolvendo o LSE?

10. Quais foram os critérios que a SME levou em consideracdo para a composicdo da equipe responsavel pelo LSE? Quais foram as
estratégias metodolédgicas adotadas pela equipe?

11. Faga uma avaliagao do processo de capacitacao oferecido pelo FNDE.

12. Quais foram as principais dificuldades encontradas na execucéo do LSE? O FNDE prestou apoio constante, desde capacitacéo até
esclarecimentos de duvidas durante o processo? Houve retorno imediato do FNDE com orientagdes para correcao de inconsisténcias ou para
adogao de medidas apds a validagao do diagnoéstico?

13. Qual € a avaliagao da gestao municipal frente a esse instrumento de diagnéstico?

14. Como o municipio tem se apropriado dos resultados do diagnéstico?

As questbes de 15 a 17 foram estruturadas para subsidiar as discussées do OBJETIVO 2: Identificar a realidade escolar ou as
condigées de funcionamento de escolas municipais do Rio Grande do Sul através da pontuacédo obtida no Levantamento da Situagcao Escolar
frente aos Padrées Minimos de Funcionamento propostos pelo FNDE:

15. Os indicadores dos PMFE definidos pelo FNDE e obtidos através do LSE foram socializados e discutidos com as comunidades escolares?
Como se deu esse processo?

16. A partir das estimativas de reestruturacao fisica e aquisicdes apontadas nos relatérios do LSE, quais foram ou serao as estratégias do
poder publico municipal para adequar a rede escolar aos PMFE?

17. Qual a politica municipal de melhoria da infraestrutura da sua rede escolar?

As questbes de 18 a 20 foram estruturadas para subsidiar as discussées do OBJETIVO 3: Analisar a interagdo entre as condi¢cbes de
funcionamento das escolas e o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica:
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18. Em sua opinido, as condi¢des fisicas da escola interferem no desempenho dos alunos? Qual a relacdo entre as condicbes de
funcionamento do sistema de ensino municipal e o desempenho de seus alunos?
19. Houve investimentos relevantes em infraestrutura desde que o IDEB foi criado? Vocé lembra ou tem registro de quais melhorias foram
implementadas? As escolas demandam melhoria de infraestrutura fisica? Quais as principais?
20. Considerando que o IDEB se propde a identificar a qualidade do sistema escolar, a gestdo municipal leva em consideragao os resultados
desse indicador para implementar agbes com vista a elevar os indices para atingir a meta do Governo Federal? Relacione as principais a¢des
e informe o grau de destaque que é dado para as condicoes fisicas.

As questbes de 21 a 22 foram estruturadas para subsidiar as discussées do OBJETIVO 4: Descrever os encaminhamentos de gestao
vinculados ao Levantamento da Situagdo Escolar e ao Plano de Agbes Articuladas:
21. Vocé tem conhecimento se os resultados do LSE sdo levados em consideragcdo na elaboracdo ou revisdo dos PPPs das escolas
municipais? A comunidade escolar participa ativamente do planejamento e da implementagao das acbes? Como se da essa participacao?
22. Os planos de agdes articuladas (principalmente a edicdo de 2011) foram elaborados com base no diagndstico do LSE? Cite algumas acgoes
planejadas que tiveram como subsidio os dados obtidos no levantamento. Qual é a avaliagdo da gestdo municipal frente ao instrumento de
planejamento (PAR) vinculado ao instrumento de diagnostico (LSE)?

Questoes da entrevista semiestruturada dirigida a(o) Diretor(a) Escolar:

. Qual o nivel socioeconémico predominante na comunidade escolar?

. Que grupos étnicos participam na escola?

. Qual é a predominancia da titulagdo dos professores? Ha muita rotatividade no quadro docente?

. Qual sua visao ou opinido sobre a questao da qualidade da educacgao?

. Como vocé entende a relacao entre infraestrutura escolar e qualidade?

. Vocé conhece os principais problemas de infraestrutura da sua escola? Quais sao eles?

. Qual é a idade do prédio escolar? Quando ocorreu a ultima reforma geral?

. Quais os principais problemas relacionados ao entorno da escola (acesso, localizagdo, pavimentagdo das ruas, risco de alagamentos,
transporte, usos predominantes - bares, oficinas, casas noturnas, industrias, comeércio, etc.)?

9. Vocé considera que as atividades praticadas no entorno da escola prejudicam o bom desempenho dos alunos? Quais as mais relevantes?
O que o poder publico local tem feito para minimizar esses problemas?

10. Em sua opinido, as condicdes fisicas da escola interferem no desempenho dos alunos? Qual a relacido entre as condicbes de
funcionamento da escola e o desempenho de seus alunos?

11. Houve investimentos relevantes em infraestrutura desde que o IDEB foi criado? Vocé lembra ou tem registro de quais melhorias foram
implementadas? A sua escola demandou melhoria de infraestrutura fisica? Quais as principais? Essas demandas foram atendidas?

12. Os resultados do LSE sao levados em consideracado na elaboragao ou revisao do PPP? A comunidade escolar participa ativamente do
planejamento e da implementagao das acbes? Como se da essa participacao?

ONOOUOPAWN -
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Apéndice 5. Relagao dos Documentos Técnicos sobre o LSE conforme a ordem cronolégica de elaboragao.

Conforme a ordem cronolégica de publicagdo dos documentos técnicos tem-se o seguinte:

Novembro de 2009:

— Proposta, conceitualizagdo, metodologia e cronograma para o desenvolvimento dos estudos e projetos relacionados com a disseminagéo do LSE;

— Guia do Prefeito e do Secretario Municipal de Educagao.

Fevereiro de 2010:

— Planejamento detalhado das atividades, dos insumos e dos custos e cronogramas para capacitacéo e realizacdo do LSE, em todo o pais, em
parceria com Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES e outras Instituicbes Publicas Federais ou Estaduais e o detalhamento das atividades a serem
processadas para a institucionalizagéo das parcerias;

— Consolidagao e atualizagédo das especificagdes dos PMFE adotados na primeira versdo do Sistema LSE (versao preliminar).

Abril de 2010:

— Resultados alcangados com as ag¢des de capacitagdo do LSE nos estados do Ceara, Maranhdao e Mato Grosso e as propostas e orientagdes
técnicas formuladas para corregao e ajustes nos dados coletados e langados no sistema LSE no més de Fevereiro de 2010.

Maio de 2010:

— Resultados alcangados com as ag¢des de capacitagdo do LSE nos estados do Ceara, Maranhdao e Mato Grosso e as propostas e orientacdes
técnicas formuladas para corregéo e ajustes nos dados coletados e langados no sistema LSE no periodo de 01 de Margo de 2010 a 10 de Abril de 2010;

— Consolidagéo e atualizacdo das especificagbes dos PMFE adotados na primeira versdo do Sistema LSE e das novas especificagbes a serem
incluidas na segunda versao do LSE (verséo final).

Junho de 2010:

— Resultados alcangados com as agdes de capacitagdo do LSE nos estados de Alagoas, Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
e as propostas e orientagdes técnicas para corregao e ajustes nos dados coletados e langados no sistema LSE no periodo de Dezembro de 2009 a Janeiro
de 2010.

Julho de 2010:

— Resultados das analises dos indices de cumprimento do PMFE nas escolas da Regiao Nordeste;

— Resultados das analises dos indices de cumprimento do PMFE nas escolas da Regiao Norte;

— Resultados alcangados com as ag¢des de capacitagdo do LSE nos estados de Sergipe, Goias, Rio de Janeiro e Piaui e as propostas e
orientagdes técnicas formuladas para correcéo e ajustes nos dados coletados e langados no sistema LSE no més de Junho de 2010;

— Analise da situagéo atual dos PMFE nas escolas cadastradas no LSE no 2° semestre de 2009 em todas as regides do pais;

— Metodologia para avaliagdo da aplicagao dos resultados do LSE no planejamento e gestdo da rede escolar;

— Resultados alcangados com as agbes de capacitagdo do LSE nos estados da Bahia e Amazonas e as propostas e orientacdes técnicas
formuladas para corregdes e ajustes nos dados coletados e langados no sistema LSE no periodo de Outubro a Novembro de 2009;

— Resultados alcangados com as agbes de capacitagdo do LSE nos estados de Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Minas Gerais e as
propostas e orientacdes técnicas formuladas para corregéo e ajustes nos dados coletados e langados no sistema LSE no més de Fevereiro de 2010.

Agosto de 2010:

— Resultados das analises dos indices de cumprimento do PMFE nas escolas das Regides Sudeste e Sul;

— Resultados das analises dos indices de cumprimento do PMFE nas escolas da Regido Centro-Oeste.
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