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RESUMO

A dissertacdo identifica as estruturas regulatddiegelevisdo de sinal aberto — com
transmissao por ondas hertzianas, de recepcacHinos paises de lingua oficial portuguesa:
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, MocambjgBortugal, Sd&o Tomé e Principe,
Timor-Leste. Em seguida, analisa as atribuicdes atggncias regulatorias da televisao,
conforme a legislacdo vigente em cada pais nogeeatre 1de janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2012, e a forma como as mesmas egtituzadas. A pesquisa entdo compara a
autonomia administrativa e financeira das autoedadtgulatérias em relacdo aos poderes
politicos em que se organiza o Estado e a capacidelhs em deliberar e impor sancdes,
tendo por base a andlise das normas legais. A tigagdo proposta estd alinhada a
perspectiva da Economia Politica da Comunicacdo,déitego com referenciais tedricos
proximos. Deste modo, a pesquisa identifica cingénaias com atribuicbes legais de
monitoramento sobre o conteddo transmitido pelasssaras de televisdo: Entidade
Reguladora para a Comunicacéo Social (Portugalhs€lbo Superior da Comunicagdo Social
(Mocambique); Conselho Nacional de Comunicacdo &bofGuiné-Bissau); Conselho
Nacional de Comunicagcdo Social (Angola); Conselnpefor de Imprensa (Sdo Tomé e
Principe). O trabalho demonstra que o modelo poésigde regulacdo das transmissdes
televisivas tem um alcance mais profundo que oddmsais paises, tendo-se em vista que a
atividade regulatéria abarca todo o conteudo tréidon— informagéo, entretenimento e
publicidade — e que a entidade responsavel pornestetoramento atua em conjunto com
outras duas autoridades, uma delas dedicada amleoda concentracdo de propriedade nos
meios de comunicacdo e outra direcionada a fisg#lz dos aspectos relacionados ao
transporte do sinal. Também demonstra a existéea entidades regulatérias em
Mocambique e Guiné-Bissau, cujas atribuicbes legaisddo especificamente sobre o
conteudo informativo, e que os conselhos de Ang@ao Tomé e Principe tém alcance mais
reduzido, limitando-se a advertir sobre infragcOestipadas. Por fim, a dissertacdo constata
gue outros dois paises, Cabo Verde e Timor-Lestegjaando criaram entidades de
monitoramento sobre o conteludo da televisdo, emtadraniciativa ja esteja prevista na
legislacdo e/ou em documentos oficiais, e queavoipais investigado, o Brasil, € o Gnico a

nao possuir sequer previsdo de implementacdo ddaeremmento sobre o contetdo televisivo.

Palavras-chave: Economia Politica da Comunicacdelevido de sinal aberto.

Monitoramento de contetdo na televisdo. ComunidaddPaises de Lingua Portuguesa.



ABSTRACT

The dissertation identifies the regulatory struesuof free-to-air (FTA) television —
broadcast via radio waves, free reception — inUgoese-speaking countries: Angola, Brazil,
Cape Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal, T®ene and Principe, Timor East. It
then analyzes the powers of the regulatory agemdieslevision, according to the legislation
of each country in the period between January 112hd December 31, 2012, and the way
in which they are organized. The study then congpdhe financial and administrative
autonomy of the regulatory authorities in relatiorthe political powers in which the state is
organized and their ability to deliberate and ingoeanctions, based on the analysis of legal
norms. The proposed research is aligned with thesppetive of Political Economy of
Communication, in dialogue with approximate theigedt Thus, the research identifies five
agencies with legal duties to monitor the televiseditent. Entidade Reguladora para a
Comunicacgéo Social (Regulatory Authority for thediée— Portugal); Conselho Superior da
Comunicacgéo Social (Superior Council for Social @amication — Mozambique); Conselho
Nacional de Comunicacao Social (National Council $mcial Communication — Guinea-
Bissau); Conselho Nacional de Comunicacdo SociahtigNal Council for Social
Communication — Angola); Conselho Superior de Impae(Superior Council Press — Sao
Tome and Principe). The work demonstrates thatRbduguese model of regulation of
television has a range deeper than the other gesntrearing in mind that the regulatory
activity refers to any content transmitted — infatran, entertainment and advertising — and
that the entity responsible for this monitoring W®m conjunction with two other agencies, a
their dedicated to the control of the ownershipoamtration in the media and the other with
targeted surveillance to aspects of the transpgniak It also demonstrates the existence of
regulatory bodies in Mozambique and Guinea-Bissabhpse legal powers are given
specifically on the informative content, and thia¢ Eentities of Angola and Sao Tome and
Principe have reduced range, merely warn abouatwls practiced. Finally, the dissertation
finds that two other countries, Cape Verde and Easbr, have not yet created monitoring
entities the content of television, although timiiative is already established in law and / or
in official documents, and the eighth country imgeted, Brazil, is the only one not to have

even forecast implementation monitoring of theuwsien content.

Keywords: Political Economy of Communication. Fteeair (FTA) television. Content

monitoring on television. Community of Portuguesaguage Countries.
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1 INTRODUCAO

A digitalizacdo e a convergéncia tecnologica dogosalteram as possibilidades de
captacdo da imagem e do som e os formatos de reg@odio audiovisual, aumentando a
quantidade de informacéo transmitida, transformandenario da comunicacédo. Manuseadas
pelo homem, as tecnologias impactam as relacOemtmatias e reorganizam 0S espagos
publico e privado. Nesta perspectiva, a preservacd@onquista de (novos) direitos sociais,
entre os quais o direito a comunicacao, pressupigle@mentacdo de medidas regulatorias
capazes de organizar a sociedade de ldgica cafatale forma a minimizar a desigualdade
inerente ao sistema vigente de producéo de bergiaste simbdlicos — até que se construa
alternativas para substituicdo deste sistema pomaehelo mais igualitario e inclusivo. De
qualquer forma, quando empregadas com objetivosdieir distor¢cdes sociais e valorizar a
pessoa humana, as tecnologias ampliam os espaeagrécio de direitos.

Nesta diregdo, a construcdo de uma efetiva esdruggulatéria no contexto das
estruturas juridica e politica se torna demandaaainais urgente em favor da democratizacéo
possivel, dentro dos limites impostos pela orga@iaasocial atual, quando se trata do uso de
espacos e bens publicos — caso do espectro radmeld espaco radioelétrico, ocupado
pelas ondas eletromagnéticas das transmissdegadssi pelas emissoras de radio e de
teledifusdo, € um bem publico — opta-se neste llrabpela diferenciagdo dos termos
teledifusdoe radiodifusdo (ou radiodifusdo televisiva e sonora) em atendimeao uso
corrente na legislacdo de maior parte dos paisé$olnos, em que refere-se por radiodifusao
especificamente as emissfes das estacbes de exdlair{do-se, portanto, as emissdes de
televisdo). De qualquer forma, sendo um bem puUbl&ojustificavel que o espectro
radioelétrico tenha seu uso monitorado pelo Estagwincipalmente, pela sociedade. Afinal,
€ também pela midia que se da o exercicio do modetisputa pelo mesmo.

Em diversos paises do mundo, grandes conglomerddogsomunicacdo fazem
prevalecer seus interesses sobre a sociedade. $doespecifico do Brasil, estes grupos
privados, embora sejam concessionarios de um sepuilico, exercem controle total sobre
as transmissodes de televisdo e radio sem prestaumetipo de contas a sociedade, agindo
como se fossem donos legitimos do espaco radigeléBor outro lado, ha nacdes em que a
radio e a teledifusdo sdo operadas basicaments @elssoras estatais, devido aos arranjos
econbmicos e politicos locais e a um certo desiaserdo capital transnacional, decorrente da
auséncia de um mercado consumidor organizado. Osmumfica que a distribuicdo do

mercado entre 0s sistemas estatal e privado des@bevaria conforme a relacao de forcas em



disputa pelo poder, o momento histérico de cadadese os interesses econémicos em
guestao.

A légica que privilegia o privado em detrimento plablico, ditada pelo capitalismo,
encontra na midia seu principal fio condutor, rgdodo junto as instituicbes sociais a
manutengdo dsetatus quce o fortalecimento da ideologia neoliberal. A @stra econémica
que sustenta este sistema de relagbes comerceuis eepercute sobre as relagcdes sociais
também pressiona as estruturas politica e juridisadisputas de poder e a luta de classes
(consciente ou néo, declarada ou velada) igualmefitenciam a producéo, programacéao e
distribuicdo da informagéo e do entretenimentmsfiamados em bens de valor simbolico
pelas emissoras de televisdo, tanto nos mercadosnados pelo sistema estatal quanto
naqueles dominados pelo sistema publico de tekitfu

Neste contexto, defende-se a elaboracao de pasagasliémica capaz de sistematizar

respostas as seguintes questdes:

e quais sdo as entidades regulatorias da televis8ooito Estados-membros da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa?

* (quais sdo as atribuicbes destas entidades redgatat®ilo marco legal da

comunicacao audiovisual em cada pais?

e como estdo organizadas as entidades regulatorias?

O presente trabalho cientifico pretende forneespastas a estes problemas, de forma
a identificar, analisar e comparar as estruturasedelacéo da televisdo aberta com base na
perspectiva da Economia Politica da Comunicacdod&iego com outras contribuicbes
tedricas. Este € o objetivo geral da pesquisa ersocéssim, o atual trabalho tem como
objetivos especificos:

* investigar a organizacdo e a composicao das eesdagdulatorias;

» avaliar a autonomia na tomada de decisdes dasadaeidegulatorias em relacéo

aos poderes legislativo e executivo;

* analisar a capacidade deliberativa da entidaddatgia no contexto do marco

legal da comunicacdo audiovisual em cada paistigaes.

Entende-se que, assim como o capitalismo tende@entracao de riqueza, o0 mercado
de comunicagdo audiovisual tende a concentraciodier, que leva a mais concentracdo de
riqueza — em um circulo vicioso para uma efetivenalacia e para a justica social. A
formacao de oligopolios de comunicacao a margerasebnechas da legislacdo — o Brasil €

um exemplo contundente desta situacdo — e a aaséacparticipacdo de segmentos da



sociedade civil na regulacdo das emissoras de mddbedifuséo justificam a producdo de
novos estudos e pesquisas que avaliem as possilgidde monitoramento publico e social
sobre o funcionamento das estacdes de comunicadémyesual.

A concentracao de propriedade no mercado de $élevio Brasil e a defasagem da
legislacdo nacional na area das comunicacdes, @sicdp as novas leis de regulacdo da
midia implementadas na Europa e na América Latimmam uma importante &rea de estudo
para as pesquisas em comunicacao que pretendabores)adento das suas limitagbes, com
0s debates em torno da construcdo de um marcoatégal brasileiro das emissoras de
comunicacao audiovisual. Tendo em vista a ferragusicdo das empresas de comunicacao
brasileiras ao menor movimento de debate em tomtenha da regulagdo, torna-se ainda
mais importante a implementacéo de estudos queedese modelos de regulagédo em outros
paises e realizem a analise e comparacao das treapastruturas regulatorias.

E significativa a confus&o entre os conceitosedeilacio e censura junto a populagéo
brasileira, o que é incentivado por campanhastucsbinais de entidades representantes das
companhias midiaticas e pelo conteudo editoriatulatdo pelas empresas de comunicagao.
Se € na midia que se da o embate ideoldgico, imigies distorcidas sdo transmitidas e
publicadas para produzir desinformacdo e mantelexisdo sob o controle exclusivo dos
agentes de mercado, aqueles que agem como donespdoo radioelétrico. A escolha da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRIOR) contexto geografico de estudo
busca oferecer a possibilidade de comparagdo entsguacdo da televisdo no Brasil,
caracterizada pela auséncia de uma estrutura tégajee sua situacdo nos demais Estados
que tiveram formacdao politica e juridica impactagea influéncia portuguesa — em que pese
os periodos e condi¢Bes distintos de colonizagiodeclaracdo da independéncia.

A adogcdo de préaticas voltadas a democratizagdo démésdes em torno da
comunicacao audiovisual contrapde-se a valorizag@&essiva do individual e a hegemonia
dos interesses de mercado, inerentes ao capitalismoe, no estagio atual, ultrapassa a
condicdo de modo de producéo para tornar-se usnmastle relacdes sociais. Neste estagio, a
comunicacao constitui fator essencial de divulgagéadeologia neoliberal de redugéo do
papel do Estado frente a regulacéo dos processo$mios e politicos. E um momento em
que o capital e a propria comunicacao se caraaterfela internacionalizacdo, ha incremento
da concorréncia e a alteracdo dos formatos de g@odyprogramacao e distribuicdo dos
programas televisivos. Este cenario capitalistaraunicacional contextualiza o surgimento
daFase da Multiplicidade da Oferta



hd uma explosdo de canais por assinatura, além oges nmodelos
televisivos disponibilizados na internet. Result@aumaior disputa entre as
operadoras, embora as estruturas de mercado teamdasnmanecer como
oligopdlio, j& que esta é a classe mercadologicepguderante no
capitalismo. Com isso, globalmente tem havido upr@xamacéo entre os
indices de audiéncia das redes. Em simultaneo,ias®la presenca do
capital transnacional, preponderantemente pornmédio de associacdes e
intercAmbios com TVs abertas, além da presenca at®is pagos
estrangeiros. Tal processo tem conduzido a deatiap¢do das redes, que
ainda ndo construiram uma alternativa de finanaidoeo que pode ser
viabilizado a partir do uso mais criativo e plerm gbtencial da televisdo
digital*

Conforme Brittos, a Fase da Multiplicidade da Gierésulta na multiplicacdo de
agentes privados e na ampliagcdo da quantidadeodetps disponibilizados no mercado: no
modelo comunicacional, intensificam-se aspectosoceubstituicdo de uma logica da oferta
por uma logica da demanda; tendéncia de pagametdacpnsumo e entrada de capitais no
setor audiovisual; alteracdo de um modelo de coragib de ponto-massa para um modelo
ponto-ponto; personalizacdo do consumo, com atemon segmentado aos diversos
publicos; intensificacdo da relacdo homem-méaduina

Entretanto, o ingresso no mercado de um maior ralohe agentes privados, de novas
tecnologias e de produtos diferenciados, assim an@emento da concorréncia — caso, por
exemplo, das companhias de televisdo por assinatuaa contrario de fomentar uma certa
diversificacdo de capitais, acaba por reforcarradigdio dos oligopolios, dada a distribuicéo
dos mercados nacionais entre as empresas loca#s eedacdes com grandes companhias de
atuacao transnacional. Ao mesmo tempo, como eafBltiittos, este novo periodo do campo
da comunicacédo “ndo significa necessariamente sepga de novas logicas, em termos de
cidadania e interesses nao-mercadoldgicos, emhurasousos sociais de tecnologias sejam

processados e perifericamente identifiquem-se menias contra-hegemonicds”

Estes conglomerados privados que controlam deafartigopdlica a teledifusao no
Brasil e na América Latina beneficiam-se do proemede desregulamentagédo neoliberal,
intensificado a partir da década de 1980. Situassi® que encontra espaco na submissao do
Estado aos interesses do capital — de regulad@atiddade econdmica, o Estado passa a

desempenhar a funcdo de financiador do mercadentyado as condicdes para a livre

! BRITTOS, Valério Cruz. Digitalizacdo, democracialigersidade na Fase da Multiplicidade da Oferta. In
(Org.).Digitalizacdo, diversidade e cidadania convergéncias Brasil e Mocambique. Sao Paulo:
Annablume, 2009. p. 20.
?lbid., p. 21-22.
% |d. Televisdo, concentragdo e concorréncia naalmno contemporaneo. In: (Orghmunicagéo na
Fase da Multiplicidade da Oferta Porto Alegre: Nova Prova, 2006. p. 23.



iniciativa privada. Desta forma, a midia reprodufixa o discurso neoliberal a0 mesmo
tempo em que reforca e adere a logica expansivacaptal em um contexto de

internacionalizacdo da informacao, conforme denmarMbraes:

As corporacbes de midia qualificam-se como atoeegrimeira linha no
processo de reproducdo do capital em dimenséaotateneElas apoiam-se
em tecnologias de ponta, poderio financeirmw-howgerencial, influéncia
politica, capacidade industrial, suporte logisteoesquemas globais de
distribuicdo. Do ponto de vista ideologico, fixas @remissas do discurso
neoliberal, que transfere para o mercado a reguldgé aspiraces sociais,
ao mesmo tempo em que desqualifica ou neutralintestacoes astatus
gua A midia assim atua tanto por adesdo a globakizagfitalista quanto
por deter a capacidade uUnica de interligar o plaretravés de satélites e
redes infoeletrbnicas. A caracteristica integradéralgo intrinseco aos
complexos de difusdo. E isto se viabiliza pela wgagdo ao sistema
tecnoldgico, que incorpora ao capitalismo a suaicédgexpansiva,
caracterizada pela continua integracdo dos fluwesntbrmacdo em um
sistema comum de altissima velocidade, a um custwescente e com
dividendos competitivos.

O capitalismo reinventa-se continuamente. Na &tisal, “marcada pela globalizacao,
a aceleracdo tecnoldgica, a flexibilidade e a edidade da culturd’ o velho sistema
modifica de forma acentuada as relacdes sociais;ulisras tradicional e popular e a
comunicacao. Este cenario de mudancas profundasodisum mesmo sistema de relacdes
econdmicas pressiona pela mudanca do papel deskatzepelo Estado:

gue progressivamente se afasta da atividade eccaddiieta e altera
qualitativamente a regulamentacdo, redirecionadafoa@lecimento dos

mercados. O Estado passa de uma linha intervestapdie produtor de bens
e servicos e controlador dos ciclos econdmicosa pana posicdo de
repassador ao mercado de grande parte das suamkdegr, afastando-se
também em grande medida da sua funcdo fiscalizadoomtudo, a

regulamentacdo que emerge ndo representa uma ag#oindo papel do
Estado, mas o seu (re)posicionamento no sentig@a@mtir a hegemonia da
classe dominante, o que gera alteracdes no mooegdEcao e na estrutura
dos mercados em cada pais. As diferencas em cadastio relacionadas
com a dindmica histérica da luta de classes.

Se a regulamentacdo dada esta comprometida conteossses do capital, é urgente

* MORAES, Dénis de. A luta renhida pela diversidadiucal na América LatinaObservatério do Direito a
Comunicacdq Brasilia, 12 jun. 2007. Disponivel em: <http:/Mmndireitoacomunicacao.org.br/
content.php?option=com_content& task=view&id=658eesso em: 12 nov. 2010.
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que a sociedade organizada mobilize-se pela impiE@& de uma nova estrutura
regulatéria capaz de abrir espaco a voz e a imaigeparcelas da populacdo que hoje ndo tém
acesso ativo aos meios de comunicacdo audiovigualigitalizacdo e a convergéncia
tecnoldgica apontam para novas possibilidades aénbas, que, por um lado, implicam no
surgimento de um novo conceito de televisdqlaity — a qual tenta dar conta desta
multiplicidade de novos formatos tecnoldgicos, pénaio que tanto o conteldo da televiséao
convencional seja acessado pela rede mundial dputadores e por dispositivos moveis
como o celular e dablet/i-pad quanto novos conteddos sejam produzidos para atésde
caracteristicas dos novos equipamentos. Por cadm podem constituir-se em meios para as
mudancgas sociais. Ainda que, como lembra Moscdprasas de acesso e uso da rede de
comunicacao planetaria estejam, cada vez maismé@as de conglomerados corporativos
pouco interessados em abrir brechas a movimendesipdancas no cenario hegemdnico

No sentido oposto, ndo ha possibilidade plena deifestacdo da populagdo ou do
individuo, ndo ha forma de pensar a acdo e o paper desempenhado pelo cidadado na
sociedade tecnoldgica e digitalizada, sem pensar asesso a midia. Pois é a midia
audiovisual que constitui na sociedade atual ocréh campo de disputa pela formacéo de
consciéncias e ideologias. Freire lembra que tadogsso de conhecimento € uma situacao
dialogica, porque, antes de wn penspha umnds pensamosNao € o 'eu penso' o que
constitui 0 'n6s pensamos', mas, pelo contraronés pensamos' que me faz possivel pensar.
Na situacéo dialogica, [...] 0 objeto do conhecimemd® é o termo do conhecimento dos
sujeitos cognoscentes, mas sua medidcaa sociedade atual, esta mediacdo se da, em
grande parte, por meio da midia. Entdo entendassedgmocratizar a midia audiovisual é
uma conquista importante para a construcédo de aomadsade mais justa e fraterna.

Desta forma, a presente pesquisa se alinha gammadistorica-dialética moldada por
Marx e Engels, do que resulta que a investigacadaseom base na observacéo, registro,
analise, descricdo e critica, a partir dos presalto Economia Politica da Comunicacao e de

referenciais tedricos proximos. A andlise e a coag#o propostas sao feitas a partir de:
* informacdes divulgadas nos portais e sitios ofailasis agéncias regulatorias;

» informacdes divulgadas no portal oficial dos podezrecutivo, hotadamente do

departamento responsavel pela comunicacao sodegjistativo de cada nacgéao;

" MOSCO, Vincent. Myth-ing links: power and commynin the information highway. In: MOLL, Marita;
SHADE, Leslie Regan (Ed.E-commerce vs. e-commonscommunications in the public interest. Otawa:
Canadian Centre for Policy Alternatives, 2001. p18.
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* alegislacdo em vigor em cada pais no periodo &ftde janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2012.

A sistematizagdo de informagdes referentes a reoeadireito positivo servem de
base para a analise da organizacdo, atribuicbegoacmia das entidades regulatérias da
comunicacao audiovisual — ndo € objetivo destalin@bmedir o grau em que a legislacao é
efetivamente cumprida em cada um dos oito paisestigados, pois isso implicaria em uma
pesquisa de outro alcance e com foco diferenterdpopto na dissertacdo. Uma segunda
etapa do trabalho apresentado aqui consiste naatagdo entre as estruturas regulatorias da
televisdo nos oito Estados-membros da Comunidasi®dises de Lingua Portuguesa.

Nesta direcdo, a presente dissertacdo estd dividid dez capitulos, além da
Introducdo e das Consideracfes Finais. O capRagulacdo e espacos de democracia
contextualiza as mudancas ocasionadas pelas idistrlturais ao longo do século XX;
caracteriza a televisdo na Fase da MultiplicidadeOderta; debate a jornada histérica da
Economia Politica da Comunicacdo na investigaca atmtradicoes sociais do sistema
capitalista; discute a consolidacdo do direito anuwmicacdo como direito humano e as
implicacbes possiveis sobre iniciativas regulasorfintencdo deste capitulo € demonstrar
que as tecnologias de comunicagcdo que permitiramonaxado global sdo parte do mesmo
processo historico que levou a internacionalizalgioapital e & hegemonia do capitalismo.

Entre os capitulos 3 e 10, o texto é organizado loase nos paises investigados. Em
cada um destes capitulos, sdo identificadas: ariasista televisdo, contextualizada na historia
recente do pais, e as emissoras de televisdo geranopem sinal aberto; a legislagcéo
regulatéria das comunicagbes, de modo geral, daumioagdo social e da teledifusédo, de
forma mais particular, e a organizacdo do podeitipplem cada Estado; as agéncias
regulatorias da televisdo, entre outras informacBestencdo aqui € apresentar de modo
geral os dados obtidos na pesquisa — e nédo resaa@omplementacao de determinada normal
legal a um ou outro aspecto referente ao procasswibo de formacao de cada nacéo.

O capitulo 11A estrutura regulatoria da televisdo nos Estadosames da CPLP
apresenta a comparacdo da organizacdo e das @igbudas agéncias regulatorias da
televisdo nos paises investigados. Pretende-s& etagta do trabalho analisar a autonomia de
deciséo de tais organizacdes em relacdo aos paalerestivo e legislativo, a partir da forma
de designacdo dos seus membros e da composicdeudergamento, e a capacidade
deliberativa destas entidades no contexto da &gjiel de cada pais, de modo a avaliar e

comparar os modelos de estrutura regulatéria imghéacdos no ambito da CPLP.



2 REGULACAO E ESPACOS DE DEMOCRACIA

2.1 AS INDUSTRIAS CULTURAIS

A Economia Politica da Comunicacdo surgiu no decodo século XX, em
consequéncia do esfor¢o da escola critica cieat#fic investigar e apontar explicacdes para a
transformac@o da cultura e da comunicacdo em biemsoléicos industrializados numa
sociedade marcada por profundas transformacfesaisoei histéricas decorrentes da
consolidacdo hegemonica do capitalismo no hemisfédidental. O textoA Industria
Cultural: o esclarecimento como mistificacdo dasssas dos tedricos alemdes Theodor
Adorno e Max Horkheimer, publicado em 1947, “confiyu uma espécie de linha-guia para
os estudos subsequentes na area. Esta continuiadstanto, ndo € imediata nem segue
uma linha evolutiva ininterruptd” pois somente na década de 1960 o conceito dstital(
cultural ampliaria seu espago nas pesquisas emreocagao.

A Teoria Critica parte do paradigma de que o sigtsocial esta em permanente
contradicdo, ja que as diferentes classes econéreic®ciais ndo podem conviver de outra
forma do que em conflito — se ha algum “equilibsacial”, ele é garantido pela forca
(organizacdo juridica e poder de policia). Ou sejgue caracteriza a sociedade € o seu
desequilibrio estrutural, a permanente condicacadlito social, de tenséo, entre o grupo
que detém o poder politico e econdmico (possuintrol® sobre os meios de producéo e, na
sociedade contemporanea, de informacdo) e o gruploiéo da participacdo nos lucros
obtidos a partir da riqueza gerada pela sociedsae,mais numeroso que o anterior.

Analisando a comunicacédo a partir de um viés nssomal, os autores da Escola de
Frankfurt enumeram os aspectos negativos da culir@assa, identificada como o espacgo
onde interesses comerciais preponderantes resndaepeticdo (redundancia) de producao e
circulacao dos artigos culturais que encontramawoegtacdo entre os consumidores, de forma
gue tais produtos apresentam estética e conteldellsntes — ha grande oferta de
mercadorias e uma multiplicidade de produtos disis destinados aos mais variados

publicos, mas esta quantidade néo resulta necassarie em diversidade. As padronizacdes

® SANTOS, Suzy dos. Get back to where you once lpeldnalvorada, ocaso e renascimento da economia
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estética e de conteudo representam o esforco datiiradem atender ao interesse médio, o
gue acabaria por ocasionar a degradagcao do gostngdamidor.

Na perspectiva adotada pelos frankfurtianos quastpossibilidades de uma cultura
de massa inserida no sistema capitalista, cuj@ddge relacdes sociais e de valorizagéo do
individual em detrimento do coletivo € absorvidantensamente reproduzida pela inddstria
cultural, Walter Benjamin surge como voz dissonaNge primeira metade do século XX, ele
identificou o significado das mudancas verificadas artes e na cultura, impactadas pelas
novas tecnologias de comunicacdo. Benjamin ndo adiipava do sentimento dos
companheiros de escola tedrica quanto a industitaral, porque identificava nos seus
efeitos negativos sobre as interagdes sociais agepameiro estadgio de desenvolvimento de
uma nova forma de percepcdo da realidade, em undongone caminhava para uma
revolucado mais social do que politica.

Na verdade, a posi¢éo de Theodor Adorno, Max Harkér e Herbert Marcuse, entre
outros autores, estava relacionada a uma visdertle modo elitista das artes e da cultura.
Estes teoricos vivenciaram a decadéncia do conérearopeu enquanto poélo cultural central
do ocidente, em um processo (intensificado conmoda Il Guerra Mundial) que levou os
Estados Unidos a hegemonia politica e econémicalaleta. O modelo cultural europeu
tinha fundamento em uma visdo renascentista, baseasl valores liberais da vitéria do
homem sobre a natureza, da preponderancia da smtfie a crenca, da supremacia do
privado sobre o coletivo.

O modelo burgués-oligarquico europeu foi substdyielo modelo burgués-industrial,
construido sobre uma sociedade em profundas tramsfdes decorrentes da Revolugdo
Industrial e do impacto social da tecnologia. Aamigacéo industrial abandonou a féabrica
para ganhar a sociedade e a cultura, e os valoreapital foram levados ao extremo em um
processo que culminaria no neoliberalismo. Ao mewmnpo em que considerava o alcance
social deste processo, Adorno denunciava a anuldedom pensamento artistico critico,
presente no modelo renascentista, pela transfoor@gg&ultura em mercadoria e da obra de
arte em objeto possuidor de um valor de troca pgmadutor e de um valor simbdlico para o
consumidor.

Para Walter Benjamin, no entanto, o impacto dadiegia sobre a cultura ndo era
uma novidade pds-Revolucao Industrial, ja que oaapdecnoldgico incidiu com frequéncia,
ao longo da historia, sobre a reproducdo das aleamrte, a comecar pelos gregos — que
utilizavam a fundicéo e o relevo por presséo papaoduzir esculturas em bronze e barro. Na

Idade Média — antes do surgimento da imprensa espi@ducédo da escrita, portanto —,



surgiram a xilogravura (técnica de reproducdo deemigos a partir de sua gravacdo na
madeira) e a gravura em metal. A litografia (repig@ do desenho a partir de sua gravagao
em pedra calcéria) é outro exemplo nesse senfidoeeendo no inicio do século XIX, pouco
antes da fotografia — que inaugurou uma nova ongemniverso da comunicagao. “Como o
olho apreende mais rapido do que a méo desenkpr@aucdo das imagens pode ser feita, a
partir de entdo, num ritmo tdo acelerado que carsse@gompanhar a propria cadéncia das
palavras®®, afirmava Benjamin ja& em 1936, mostrando que, dama forma que a litografia
abria caminho para o jornal ilustrado, a fotografiatrazia em sua propria tecnologia a
semente do cinema.

Ao lembrar que o culto a beleza nasceu no Renastire que reinou soberano por
trés séculos, Benjamin afirma que esta forma de solfreu seu primeiro grande abalo com o
aparecimento da fotografia, que ele identifica caaprimeira revolucdo nas técnicas de
reproducdo. Para Benjamin, a tecnologia permiteeffzancipacdo da obra de arte da
existéncia parasitaria que |he era imposta porfisogao ritual. Reproduz-se cada vez mais
obras de arte que foram feitas, justamente, pan@peduzidas™. Caso este que é explicito
no cinema, cuja técnica de reproducéo é tao ne@sg@nto a técnica de producdo para a
exibicao do filme.

O que Benjamin diz, e parece ser o primeiro a-fazé que a cultura de massa nao é
antagobnica a existéncia de uma ideia de arte, rmatagbnica a uma forma de culto a beleza
que pode ser historicamente localizada e defirsdage no periodo do Renascimento e €
absorvida e disseminada no movimento de ascensdiorgaesia enquanto classe social. Se a
primeira funcdo da obra de arte, ou do objeto walltestéd vinculada ao aspecto religioso, de
imagem produzida para seapreciada pelas entidades espirituais, e essa funcéo foi
modificada ao longo do tempo para o culto a betezanagem, associada a sua unicidade e
autenticidade (sua aura), ndo ha porque supor sige segunda funcdo seja eterna. Pelo
contrario, é de se considerar a possibilidade (npagbabilidade) de que as formas de arte
receberdo novas fungdes sociais no percurso dooteaiferando inclusive os préprios
conceitos de cultura.

O gue estava em crise, conforme identificava Beimaera a forma tradicional de
interacdo com os (e de apreciagdo de) bens sirobol@omo destaca ele: “Com o século XX,

as técnicas de reproducao atingiram um tal nivelepido agora em condi¢cdes ndo so6 de se
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aplicarem a todas as obras de arte do passadmedicarem profundamente seus modos de
influéncia, como também de que elas mesmas se mporeomo formas originais de arte”

— uma visdo bem menos pessimista em relacdo a emegéon de massa do que a de seus
companheiros de Teoria Critica da Escola de Frankfu

Ja na primeira metade daquele século, as formagegoionais de cultura eram
reproduzidas e tensionadas, principalmente, peatayfafia e pelo cinema. O valor de uso
original do objeto de valor simbdlico, sua funcimal relacionada ao sagrado, havia
permanecido no valor cultual associado a belezas agora a comunicacdo de massa
emancipavaa obra de sua funcao ritual: em um primeiro momeeste valor estava
associado a exposicdo, a mercadoria exposta ecioferpara consumo; mas 0 que ja se
avizinhava era a ruptura com as formas tradiciotkisecepcao.

Na condicao original de obra sagrada, das imageesxerciam a funcao primordial
de servir ao culto, a presenca do objeto artistimodeterminado local era mais importante
qgue o fato de ser visto; sua existéncia era daigids espiritos, e ndo aos homens, sendo
portanto acessivel apenas aos sacerdotes. Disdtovegque, liberadas da funcéo religiosa e
ao assumir a funcdo estética, as obras de arte igtaimente mantidas em segredo. Na
medida em que tais obras véo se afastando destaofuitual original, as ocasides de serem
expostas ao publico tornam-se cada vez mais fréggiebomo diz Benjamin:

a preponderancia absoluta do valor de culto fiderabra de arte sobretudo
um instrumento mégico; s6 muito mais tarde, atéocponto, ela seria

reconhecida como obra de arte. Hoje, do mesmo meguweponderancia

absoluta de seu valor expositivo lhe empresta emgiteiramente novas,
entre as quais pode ocorrer que aquela da quakteamsciéncia — a fungéo
artistica — apareca depois como acessbria.

Neste ponto, Benjamin cita Brecht: “Desde quera dle arte se torna mercadoria, nao
mais se lhe pode aplicar a nocdo de obra de drRrecht considerava que as mudancas em
curso ocasionadas pela tecnologia e pela comumicdgdnassa tinham extinto o conceito
prévio de obra de arte. Para ele, seria possiveketomo do uso da expressao no futuro, mas

numa situacdo em que o conceito “ndo mais evo@ruma lembranca ligada a sua antiga
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significacéo™. Brecht descrevia a forma tradicional de arteeanma que Benjamin apontava
agora como profundamente impactada pelas tecnsldgi@omunicagdo de massa.

2.2 FASE DA MULTIPLICIDADE DA OFERTA

Murdock, Golding, Garnham, Smythe, Michéle e Armavidttelart estdo entre os
autores da Economia Politica da Comunicacdo (ER@) g partir da década de 1970,
realizaram uma atualizacdo dos conceitos rdar®s da Escola de Frankfurt, de forma a
enfatizar os aspectos contraditorios (e afastalefiaitivamente de tendéncias deterministas)
do processo de valorizacdo das indUstrias cultyelis capitd®. Esta critica aos conceitos
seminais de Adorno, Horkheimer e Marcuse se da emmomento de consolidacdo da
hegemonia estadunidense e de inicio de implementgdprojeto neoliberal, que levou ao
fortalecimento de uma moral individualista, a isifinacdo das disputas étnicas e ao
desmonte do Estado de Bem-Estar Social.

A atualizacdo da teoria frankfurtiana também pditedar resposta a nova fase das
industrias culturais, em que o consumo de mass&gara a fragmentar-se em um mercado
organizado em escala mundial — processo que padexseplificado no surgimento da
televisdo por assinatura e da internet, dentrondecantexto capitalista que culminaria, nos
anos 1990, na Fase da Multiplicidade da Oferta. rdpgia Economia Politica, em sua
investigacao teorico-socioldgica de carater maiglanpmavia surgido em meio ao processo de
industrializac@o vivido na Europa a partir do fimkl século XVIII, tendo como proposta
investigar as bruscas modificacdes sociais em qwagoele periodo.

Em um primeiro momento, o paradigma tedrico buscamdificar as mudancas
provocadas pela construcdo das fabricas e a m@rdgd camponeses para as cidades,
processo decorrente das ideias colocadas em pp#learevolugéo liberal inglesa de um
século antes. Na Revolucédo Gloriosa, como foi clanmmo Reino Unido, a alianca entre a
nobreza e a burguesia retirou o poder do rei paraga-lo a um parlamento eleito pelo voto
censitario.

As mudancas politicas implementadas na Inglafexrareceram a construcdo de um

projeto de pais baseado nos interesses de um galfico (no caso, na alianca entre a
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burguesia comercial e 0os nobres que detinham aipdagle sobre a terra). Este projeto
envolveu a constru¢cado de uma economia nacionatia ga intervencao direta do Estado (por
meio do parlamento), com a estatizacdo das alfasgdegpbranca de impostos sobre o
consumo e controle do Banco da Inglaterra. No @aglés, a acumulacédo de poder e de
riqueza convergiam em um mesmo territério, ao éomirdo modelo anterior vigente na
Europa , em que os reis buscavam o financiamensoak acoes (principalmente das guerras)
com os banqueiros estrangeiros (que realizarararawacao de capital pelo comércio).

A convergéncia territorial do poder politico e goder econdémico permitiu a
Inglaterra ser alcada a condicdo de Estado nacidaedbentidade e interesses identificaveis
(a partir dos objetivos da classe governante).nmAssei pais se lancava no colonialismo em
condicbes diversas a de seus opositores. As riguazamuladas pela Inglaterra neste
processo seriam empregadas em seguida na suai@dastao, em um momento em que 0s
impérios de Portugal e da Espanha davam os primeimais de decadéncia e passavam a
enfrentar dificuldades para manter suas coléniasAméricas. Nesta condicdo de Estado
nacional, a Inglaterra iniciava a consolidacao uke gosicdo hegemoénica mundial — antes, a
Peninsula Ibérica tinha exercido sua hegemoniaastépendéncia do dinheiro da Holanda,
que havia financiado as viagens maritimas transenttis de portugueses e espanhais.

A Revolucao Industrial surgiu na Inglaterra, potte neste processo de formacéao de
uma economia e de um Estado cujos interesses &vobje&onvergiam para um mesmo
territério. Um processo que significou a aceleragi@o capacidade de producdo com o
incremento da maquina, em substituicdo ao trabaftesanal do homem. O artesao teve seu
conhecimento sobre o trabalho e a producdo apdmmigela tecnologia projetada por
cientistas e engenheiros. O maquinario em questéuifia a contratacdo de operarios que
nao tinham conhecimento prévio sobre o trabalherarealizado nas fabricas, mas eram
capazes de operar 0 maquinario. A substituicAamdbecimento do trabalhador artesanal pela
maquina se prolongou ao longo do século XIX e ainstambém na apropriacdo da cultura
popular pelo capital — as indlstrias culturaisaterai as bases de seu surgimento.

O impacto deste processo no contexto do sistempidalkista foi expressivo. Como
afirma Gramsci, “0 conjunto complexo e contraddddias superestruturas sao o reflexo do
conjunto das relacées sociais de produta@ra, se o choque histérico se da entre a esarutur
e as superestruturas, este choque deixar de ssrbpky na medida em que o trabalhador

perde a referéncia que tem de si proprio enquardividuo integrante de uma classe. O
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conflito social permanece latente, mas se oculbadésfarces tomados emprestados da pés-
modernidade: justifica-se a tensdo permanente pestfes e interesses restritos ou como
motivacdo de grupos muito especificos. A cultur@répa, apropriada pelo sistema no

contexto da cultura popular, é devolvida a sociedamt campanhas publicitarias e produtos
culturais devidamentgasteurizada

De qualquer forma, a hegemonia mundial europgiameiro, dos reinos de Portugal
e Espanha financiados pelos banqueiros holanddepsis, pela Inglaterra em processo de
formacédo de uma economia nacional e em industi@iz — e seu movimento colonialista em
direcdo a outras regides do mundo se deram em umento em que as fronteiras entre os
reinos estava relativamente definida no interiorcdotinente. Nao tendo mais condi¢des de
expandir seu dominio sobre 0s reinos vizinhospgis ocupados pela presenca de alguma
forca politica com capacidade de opor-se ao mowuinele expansao territorial, os reis
europeus voltaram sua necessidade de acumulo dezaigna direcdo dos demais
continente¥.

O projeto inglés de economia mundial previa umasdo internacional da producao
(e, portanto, do trabalho), reservando a produgdonthtérias-primas oriundas da agricultura
e da pecuaria as nacg0fes periféricas (caso de psdoimo café, algodao, trigo, acucar, frutas,
carne), que, em troca, recebiam os bens de consussgorodutos da tecnologia das nacgoes
europeias. Portanto, ja estava |4, no projeto sngi€ expansdo de um mercado consumidor
para os seus produtos manufaturados, a concepsia o fendmeno ddifusdo social da
producdq que Santos define como: “a descentralizacdo dadugfo através da
transnacionalizacdo da producéo [...], a fragmentayfagrafica e social do processo de
trabalho, com a transferéncia para a periferiaiskeraa mundial das fases produtivas mais
trabalho-intensivas®.

Deste conjunto de fatores resulta que desenvohtone subdesenvolvimento sdo duas
faces (simultaneas e complementares) de um mesowegso de industrializagdo, néo
correspondendo, portanto, a uma sequéncia progaessiinear do desenvolvimento em
escala mundial. Alias, a colonizacdo europeia eipamsdo para 0s demais continentes
ocorreu sob a concepcédo geral de que os europdagrtiuma missao civilizadora a cumprir.
Com base no etnocentrismo, 0 branco europeu psstdi sua acdo de dominagéo sobre os

povos selvagens partir da l6gica de que levava a civilizacoeggdes da periferia e de que

8 FIORI, José Luis. Formacdo, expansdo e limites attepglobal. In: (Org.© poder americano.
Petropolis: Vozes, 2004. p. 38-39.
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era legitimo &aca superiorfazer prevalecer sua vontade sobregposgos inferiorese suas
subculturasdo mesmo modo que cabia ao homem dominar a mature

E este modelo europeu de dominacdo que sera tsidhstimais tarde, a partir da
consolidacéo dos Estados Unidos como poténcia Hagea) por uma dominagdo amparada
na cultura de massa, na exposi¢ado do produtonrestimentos em publicidade e no crédito
ao consumo. Com a transformacdo da comunicacéda ¢altira) em mercadoria tomada de
valor simbdlico, ocorre uma ruptura com a anteridentidade burguesa forjada no
pensamento etnocéntrico europeu, superada agoraup@ cultura do capitalismo
caracterizada pela acentuacdo da supremacia damlpraobre o publico, pelo fortalecimento
do direito sagradoa propriedade e pela hegemonia do poder econdstbece o poder
politico e as normas legais.

O processo de internacionalizacédo das informagfiespermitiu a internacionalizacao
do capital, apesar de nao consistir um fendbmenoplEamente novo, ganhou impulso a
partir dos avangos da tecnologia (e, portanto,cdasunicacdes). Aliado a implantacdo do
projeto neoliberal, iniciado na década de 1970tensificado nos anos 1980, e as ondas de
desregulamentacdo do setor das comunicacles eiv@tizacdo de empresas estatais, as
novas tecnologias impulsionaram a fusao entre cohigs, que passaram a atuar em nivel
mundial e de forma simultdnea em mdultiplas plataé® e servicos — primeiro, na area de
telefonia; depois, na televisao a cabo e nos paresdie acesso a internet.

Esta migracdo de capitais em direcdo a area dargoagdo coincide com a Fase da
Multiplicidade da Oferta, em meio a qual a tradigibforma de fazer e consumir televisdo
tem que se adequar aos novos padrdes tecnol6gadguais resultariam em um processo de
digitalizacdo impactado por um mercado que enfremtaconcorréncia de empresas
transnacionais. A Fase da Multiplicidade da Ofex@sacteriza este momento do sistema
capitalista, em que o aumento da concorréncia gergoroducdo de artigos culturais
planejados para atender publicos segmentados gasprelativamente menores e mediante a
construcdo de diferenciais simbdlicos para a didtnde marcas e produtos por parte do
consumidor.

No caso da televisado, a incidéncia de novos ageuendmicos neste periodo se da na
operacdo de sinal aberto em UHF (Ultra High Freqye® na TV por assinatura. Esta
ampliacdo da concorréncia e o atendimento a pibkegmentados provocaram mudangas
nos indices de audiéncia e a producédo de novosafosnile programas televisivos. Também
gerou a diminuicdo do poder das grandes redesleldsto de sinal aberto, que, embora

mantivessem a condi¢cdo hegemonica frente as denidias — caso especialmente do Brasil



e da Rede Globo de Televiséo —, presenciaram uingde de seu poder de influéncia sobre
as instituicbes politicas e sociais. Foi esta deaigilizacdo que colaborou para a atualizacao
dos marcos legais da comunicacdo na América Labradecorrer dos anos 2000.

Entretanto, “mesmo no caso do aumento do numeratol®s dentro dos paises
individualmente, o mercado global, considerandmseEstados mais ricos, passa a ser
dividido entre jogadores com mdltiplas ligac88s’Do que resulta que, no cenario
internacional, a comunicacao cada vez mais ficorakzada nas mesmas megacorporacoes
que ja detinham a dominacédo sobre o mercado, faosq reforca os conceitos de que o
capitalismo organiza-se na forma de oligopdlioseeqde a concentracdo de capital barra a
entrada de concorrentes com capacidade real detaispercados.

2.3 ECONOMIA POLITICA DA COMUNICACAO

A perspectiva critica da Economia Politica da Coicacdo (EPC) constréi sua
analise a partir do mesmo paradigma frankfurtiamae (¢ weberiano-marxista) de que a
sociedade estd em permanente conflito, decorremtéertsdo existente entre aqueles que
controlam os meios de producdo e aqueles que alsganforca de trabalho. Assim, a EPC
tem entre os seus objetivos, conforme Mosco, “odestlas relacdes sociais, em especial das
relacbes de poder, que constituem a producéaoibdigi#io e consumo de recursos, incluindo
os recursos da comunicac&o”

Esta circulacdo dos produtos comunicacionais pedénsestigada tanto a partir das
companhias privadas de comunicacdo e dos negéeiakance mundial dentro da economia
capitalista quanto em relacdo ao papel desempenpelds autoridades de deciséo e a
regulacdo do Estado. Este ultimo, por outro ladalepassumir a prestagdo direta do servico
publico de comunicacdo com a intencdo de centradizaediacdo com a sociedade ou pode
fazé-lo com a perspectiva de oferecer uma comuicplgiral e diversificada.

Mosco parte dos autores Golding e Murdock paramafi que a abordagem
investigativa realizada pela Economia Politica @anGnicacdo pode ser caracterizada, entre
outras formas, por um conjunto de quatro qualid@d&eriam elas: a compreensdo das

mudancas sociais e da transformacao historica; tang&o de uma filosofia moral da

2 BRITTOS, Valério Cruz. Televisdo, concentracdo mcocoréncia no capitalismo contemporaneo. In:
(Org.).Comunicacéo na Fase da Multiplicidade da OfertaPorto Alegre: Nova Prova, 2006. p. 26.
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democracia para além do espaco politico, com peetisga de que possa abranger também os
espacos econdmico, social e cultural, que tendesar alominados pelo capital; uma certa
vocagcao para a investigacdo da totalidade sociah & formacédo de diversas e distintas
escolas de pensamento fundadas nos paradigmas ot@nea politica; e uma acao
praxiolégica, que incentiva a investigacdo parede aocial.

A cultura de massa provocou uma drastica mudanogaauelo anterior de percepgéo
das artes e das comunicacdes em geral, fundamen&adauma forma individual de
apreciacdo da obra e da experiéncia oportunizad&lpo- concepc¢ado burguesa de cultura
gue, como descrito antes, chega ao auge no patm&znascimento. Na cultura de massa, a
experiéncia da comunicagdo se torna coletiva, madale espetdculos dirigidos ao publico o
mais abrangente possivel, atendendo ao objetiwsindl do consumo em larga escala.

Com a industrializacdo colocada em pratica pelegumsia comercial, parte da
acumulacgéo da riqueza, antes totalmente aplicadatisdacéo dasecessidadesonforme os
interesses da elite detentora do poder politicoreagpassa a ser aplicada nos meios de
producao, gerando mais producdo — a rigueza acdmulaixa de ser aplicada a um fim
especifico para ser investida nos meios que pefimith geracdo de mais riqueza. E esta
mudanca de racionalidade que implica em nova raptam a forma anterior de pensamento
da prépria burguesia, significando o surgimentauléura do capitalismo (que ja nasce sob
uma perspectiva imperialista). O capitalismo sedenpanto na forma autoritaria (uso das
forcas fisicas ou legais para coacao dos individgwanto na forma mercantil, que pressupde
a criacdo de redes de intercambio comerciais & pad especializacdes locais de producéo —
o conceito de economias-mundo de Fernand Braudel.

No século XX, portanto, as industrias culturai€onporam a cultura popular,
transformando os gostos e identidades de classspataculos para consumo em massa. Esta
pasteurizacaala cultura popular € usada de forma a reforcdealagia de logica industrial,
causando uma espécie de naturalizagédo e a disg@mida cultura privativista e imperialista
do capital. Esta ideologia repercute hoje na bastaritaria pelo lucro; na supremacia dos
interesses corporativos em detrimento da coletildda do meio ambiente; em um processo
acentuado de individualizacédo e na concentrac&ealegsos, que sdo antagbnicos a ideia de
solidariedade entre os homens e o0os povos. O maelaguestdao encontra seu auge no
capitalismo financeiro, em que o excedente deixaadeaplicado nos meios de producéo, o
que repercute no meio social, e passa a finandgiatathente a especulacdo monetaria,
constituindo-se na principal causa da crise atoasistema capitalista: o capital gera mais

capital sem gerar producao.



Santos dir4d que “a constelacdo ideoldgica-cultd@lfim do século [XX] parece
apontar para a reafirmacao da subjetividade enmd®ito da cidadania e para a reafirmacéao
desigual de ambas em relacdo a emancipatddd mesma forma que aponta para o
“desenvolvimento hipertrofiado do principio do neto em detrimento do principio do
Estado e de ambos em detrimento do principio daini@ade®®. Ele define assim as etapas

de desenvolvimento do capitalismo:

Trata-se de um processo histérico ndo-linear ga sociedades capitalistas
avancgadas, inclui uma fase inicial de hipertraftaltdo mercado, no periodo
do capitalismo liberal; uma segunda fase, de maiguilibrio entre o
principio do mercado e o principio do Estado sasgfio do principio da
comunidade [...] (o Estado-Providéncia) [ou Estad8em-Estar Social]; e,
por ultimo, uma fase de re-hegemonizagdo do pimalp mercado e de
colonizacdo, por parte deste, do principio do Estaddo principio da
comunidadé®

A perspectiva critica da EPC debruca sua analsares este periodo atual,
caracterizado pelo projeto neoliberal e pela calgio dos principios do Estado e da
comunidade pelos principios e valores pertinentesnarcado, de forma a investigar as
relacdes estruturais entre 0s agentes econdmicosalanicacao (as companhias de midias) e
o poder politico do Estado, e como estas relacégdicam historicamente sobre a
coletividade social. Para tanto, utiliza-se dadigdo de reflexdo critica sobre a modernidade
gue se estende da 'lei de ferro' da racionalidadeckatica de Max Weber até a 'sociedade
administrada’ de Adorno e & 'colonizacdo do munadovida' de Haberma® Também
utiliza-se da abordagem da escola historico-estligta latino-americana, que, igualmente
critica, contrapde-se ao anterior modelo de andhsexpansdo do capitalismo a partir de um
paradigma centrado na perspectiva europeia, oigonafava a visao dos paises de periferia
sobre a construcado do sistema econémico mundia gué resulta uma leitura limitada e
condicionada da divisdo internacional da producdo &abalho.

Por escolas criticas, entende-se a producéo aequie se contrapde a analise cientifica
baseada na justificativa do modelo e das conse@#do sistema capitalista de producgao. A
leitura das relacbes econdmicas e politicas esaigtdlo mundo do trabalho realizadas por

Karl Marx e Friedrich Engels, por exemplo, sdoicag por denunciarem os flagelos sociais
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da exploragéo da classe trabalhadora durante eggodle industrializagdo europeu, opondo-
se a leitura realizada pela Economia Politica ddeflooclassico, que imprimia sua anélise a
partir da organizacdo do capital (ou seja, pels i elite). Da producao critica de Marx e de
Engels, mantida por Max Weber, surgiu a sociolegiguanto disciplina cientifica.

Da mesma forma, o paradigma da Escola de FranidertAdorno, Horkheimer e
Marcuse) é critico por fundamentar sua andlisedastria cultural na perspectiva weberiano-
marxista, antagonica a leitura funcionalista praduzio século XX nos Estados Unidos, a
qual direcionava sua andlise dos meios de comuiucpara os indices de audiéncia e as
caracteristicas de consumo da informacdo e dosufm®dculturais. Em geral, a producao
cientifica da sociologia funcionalista era finadeigpelas préprias empresas anunciantes e,
portanto, atendia aos interesses de mercado degtas por sua vez, estavam completamente
alinhados ao amplo projeto liberal de transformatf@globo terrestre em mercado integrado
e sem fronteiras. J4 a sociologia frankfurtiantizaaa sua andlise a partir das consequéncias
produzidas no meio social (principalmente sobre tombalhadores) da informacéo
comprometida com o ideario capitalista veiculadagpmeios de comunicacgao.

Neste contexto, 0 pensamento latino-americanocdadinia Politica ja nasce critico,
guer por apresentar uma visao a partir da perifdoigorocesso de expansao do sistema
capitalista, antes limitada a perspectiva do ewrppeer por estar sujeito ao contato com as
consequéncias sociais da exploragao capitalistes, acantuadas nas regides de periferia do
gue nos paises centrais pelo fato de que, nagadlasprporacdo do maquinario nos meios de
producao se deu em um contexto de abolicdo davesgra e de existéncia de grande reserva
de mé&o-de-obra, o que causou uma exclusdo sociah&edesigualdade na distribuicdo da
riqueza) de proporc¢des gigantescas. Na mesma nE&C nasce da critica (e da ruptura)
com a Teoria da Dependéncia Cultural, que realina analise estruturalista da acdo dos
meios de comunicacdo sobre a sociedade, mas tamt@ aroducdo tedrica determinista da
midia como aparelho ideolégico do Estado e a semaimperialismo econdmico-cultural,
sem resolver adequadamente as relacdes de clatae fercas politicas em disputa pelo
poder.

Ainda que a EPC apresente hoje um conjunto de merate tedricas diversas,
caracterizadas sobretudo por questdes regionas expmplo, a abordagem de temas ligados
a dependéncia tecnoldgica-cultural e a divisdo nmalindo trabalho na industria da
informacé&o, no que diz respeito ao hemisfério sulde modelos alternativos de organizacao
da esfera publica e o impacto da mercantilizacéoesas relagcbes humanas, no hemisfério

norte —, em geral os estudos identificados com @stspectiva epistemoldgica podem ser



caracterizados pela conduta critica nas analiseslupidas sobre o empirico e pelo
engajamento da pesquisa na construcdo de um ambi@nt democratico nas comunicacoes.
Ou, dito de outro modo, a Economia Politica da Qupagao lanca sua investigacado sobre as
duas contradicbes principais existentes no sisteapégtalista: os conflitos entre capital e

trabalho e entre os conceitos de economia e cultura
2.4 DIREITO A COMUNICACAO E REGULACAO

A legislacdo legitima as relagbes sociais fundamigntle determinado momento
historico, ao mesmo tempo em que reproduz as edacgfie sustentam o sistema de
acumulacdo de riqueza, realizando a manutencaestddlishmentDesta forma, € um dos
pilares para a consolidacdo do pensamento hegemémnstruido a partir da perspectiva e
dos interesses das forcas que controlam as esytaliticas e econémicas.

Foram as redes de comunicacdo e de informacOedoqueceram ao capital as
condi¢des historicas para a sua internacionalizgg@cesso intensificado a partir dos anos
1970 dentro de um modelo de organizagcdo mundiatlicemado pela guerra fria. Esta
divisdo do mundo em duas areas principais, umairfai®ncia dos Estados Unidos, que
coordenou a expanséao do projeto neoliberal, e sotvaa influéncia da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que implementava sistema de producdo econdmica
centralizado no Estado, colaborou para o fortalentm da condicdo de superpoténcia
daquele pais quando do desmembramento do estadticcov

O projeto neoliberal ocidental tinha (e ainda terojno objetivo central a livre
circulacdo da mercadoria, incluida ai a informackoforma a transformar o mundo em um
mercado sem fronteiras. Para isso, prevé um ammloegso de desregulamentacdo das
relacdes econdmicas, assegurando a minima intéweta; Estado sobre a acdo da iniciativa
privada. Além disso, a legislacdo enfrenta o des@d dar conta das rapidas mudancas nos
formatos de producdo e de distribuicdo da informagd consequentemente, nas relacbes
sociais) ocasionadas pela convergéncia tecnola@gisaantigas midias de radio e teledifuséo
para o meio digital e pela criagdo de novas plateds integradas de comunicacao.

No periodo pos-Segunda Guerra Mundial e durargeeara fria, os Estados Unidos
difundiram o conceito de livre circulacéo da infagéo, dentro da citada perspectiva de livre
circulacdo da mercadoria — ja que a informaca@etendida como um bem de consumo. Nos
anos 1970, entretanto, o Movimento dos Paises Niabaslos, formado pelas nacdes do

chamado Terceiro Mundo (ndo pertenciam nem as sageEs nem ao grupo de paises sob



influéncia da URSS), chegaria a Organizacdo da$e¢agnidas (ONU) e ampliaria o debate
sobre modelos mais equilibrados de distribuicaogieeza entre as nacdes.

Nesse mesmo periodo, caracterizado pela intemsiiocda producao tedrica e pratica
de carater critico, “parte do Movimento de Paisés-Nlinhados (MNA) proclamou na IV
Conferéncia de Chefes de Estado e Governo dossFd&®Alinhados, realizada em Argel,

¥*’. No ano

1973, a necessidade de uma Nova Ordem Mundial figmacdo (Nomic
seguinte, o MNA apresentou na Assembleia Geral & @ necessidade de uma Nova
Ordem Econdémica Mundial.

Os paises e organizacdes interessados em debatpteanentacdo de préaticas mais
democréticas nos processos de comunicacdo, tantan#ito transnacional quanto local,
encontraram nas discussdes da Declaracado de Sgraposvada pela Unesco em 1976, uma
primeira oportunidade de manifestacdo. Deste mawioneesultou, quatro anos depois, a
aprovacao do Relatério MacBride pela AssembleiaalGeéa ONU, o que € indicativo de
algum reposicionamento de forgas entre as nacéssies na entidade.

O relatorio ganhou destaque por reconhecer, pétaepa vez na esfera de uma
organizacao internacional, o desequilibrio nosdtuxle comunicacdo entre os hemisférios
norte e sul do planeta. E constituiu-se em reféaépara que 0s movimentos e grupos que
militam pela justica social e pela democratizacas klagcbes com as midias elaborassem a
defesa do conceito de direito & comunicacdo, sogerade certo modo, 0s conceitos de
direito a informacéo e de liberdade de imprensalcknce mais restrito.

Nos anos 1990, as rapidas mudancas na tecnolagianepliacdo do acesso a rede
mundial de computadores permitiram a expansao denaginario tecno-utdpico, que via no
meio digital a principal saida para a crise ecocanei para a democratizacdo da sociedade.
Na década anterior, 0 mundo havia assistido o dedmanento da URSS e a queda do muro
de Berlim. Os Estados Unidos sairam deste cenasimdial como superpoténcia Unica, e 0
neoliberalismo serviu de base para que alguns apeérh dim da histéria

Nos anos 2000, a convergéncia tecnoldgica troax@sconjunturas ao universo da
comunicacao. Verifica-se desde entdo um enfraquetorda posicdo da midia tradicional na
intermediacdo do processo comunicacional na sabéegris o cidaddo vé ampliarem-se 0s
meios de acesso a informacdo, no qual ganham destzs) meios digitais — impactados

inclusive pela produgao com origem nas empresése®municacdes, que passam a investir
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nas novas plataformas de comunicagcdo audiovisudtetdnto, este grande volume de
informac&o que converge para 0s meios digitaisasgcteriza mais pela quantidade do que
pela qualidade, tendo-se como critério de qualidiedeformacéao aquela que possa colaborar
para a mudanca social. Dessa forma, ocorre umaiag@plda producédo de contetudo, mas
nao necessariamente o incremento do pluralismoptdedes ou da diversidade cultural no
contetdo produzido. Também néo significa a demiaaigio do processo comunicacional.

Ainda assim, este conjunto de fatores contrilaumamue governos latino-americanos
de origem popular e alinhados com uma perspectitgEa; eleitos democraticamente ao
longo daquela década na América Latina e pressisrnaelos movimentos sociais, encontrem
as condicOes histéricas para a implementacao sledgulatérias da comunicacao, de forma a
alterar oestablishmentigente nas décadas anteriores — reorganizacé@datéga que pode
ser verificada na América Latina a partir de 20flfando varios paises passaram a atualizar
0S respectivos marcos legais da comunicacao. Adits®, a Unido Europeia publicava
normativa orientando os Estados membros quantope@mos para 0 encerramento das
transmissdes em sinal analogico e orientando padagéo de praticas regulatorias.

Em 2001, com a Declaracéo Universal sobre a Doele Cultural, a Unesco afirma
gue os bens e servicos culturais, “na medida ensg@o@ortadores de identidade, de valores e
de sentido, ndo devem ser considerados como mera=sdorias ou bens de consuffio”
Neste documento, 0 acesso a comunicacdo é entewgditlo essencial a garantia da
diversidade cultural, em oposicdo a documentosigséla instituicdo, que interpretavam a
comunicacao sob o viés do mercado. Em 2002, a Uregria a Campanha pelo Direito a
Comunicagéao na Sociedade da Informacao (CommumicRights in the Information Society
— CRIS Campaign, na sigla em inglés), iniciative garia lancada no Férum Social Mundial
do mesmo ano, em Porto Alegre.

Em 2003 e em 2005, entretanto, as duas etapasipldaCMundial da Sociedade da
Informacao (respectivamente, em Genebra e em Trgpsdsentam um retrocesso, na medida
que deixava-se de falar em direito a comunica¢gé®.d@cumentos aprovados nos dois
encontros voltam a dar énfase a solucbes de merdadtacando o conceito de inclusédo
digital (na sua forma solitaria, dissociada da us@b social) e substituindo o contexto
socioecondmico pelo contexto tecnoldgico. As atidiss foram organizadas pela Unido
Internacional de Telecomunicagtes (UIT).

% UNESCO. Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural Disponivel em: <http://www.unesco.
org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/dclaration_cultural_diversity _pt.pdf>. Acesso em:
27 dez. 2011.



O modelo privado comercial ndo é a Unica opcacsipek para 0os meios de
comunicacao. Tanto que em Portugal e nos demasgde lingua oficial portuguesa sempre
vigorou 0 modelo ndo-comercial de televisdo, conowdade consistindo na participacédo da
iniciativa privada no mercado da difuséo televigmgs Ultimas décadas — processo este que
ocorre em meio a Fase da Multiplicidade da Oferbegstagio atual do sistema capitalista.

A crise dos anos 2000, provocada pela queda dosesaimobiliarios nos Estados
Unidos, enfraqueceu a ilusdo de que a tecnolodyarsa a todos e a economia. As grandes
mobilizacdes populares ocorridas no inicio da d&cad2010 no norte da Africa e no Oriente
Médio (a grosso modo, em defesa da democracidileeddade de expresséo), assim como na
Europa e nos Estados Unidos (contra, principalmenespeculagcao financeira e o consumo
irresponsavel), servem de incentivo para que sseperpapel da comunicagdo na construcéo
de uma sociedade mais justa e solidaria no novalséa partir de “uma renovada
preocupacdo com os estudos sobre comunicacao tegoém particular sobre economia
politica e sobre os vinculos entre comunicacidadeinia™,

Também fornecem subsidios para que se construagtagpe alternativas que possam
sustentar o direito a comunicacao, o respeito aidhgle humana, a diversidade social e a
pluralidade cultural, inclusive na legislacdo. Smtancdo € transformar uma sociedade em
que o privado ainda prevalece sobre o coletivo, qgra a logica do capital oprime a
cooperagao entre os homens, entdo deve-se intanfidebate sobre as comunicagdes, no

Brasil e no mundo.
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3 ANGOLA

3.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

As primeiras transmissfes experimentais de télevieo territério de Angola
ocorreram em agosto de 1962, tendo sido realizpdis Radio Clube do Huambo - as
imagens foram transmitidas em circuito fechadodegsendéncias da Feira Oficial de Nova
Lisboa, atual cidade de Huambo. Novas transmissgesrimentais de televisdo ocorreriam
em janeiro de 1964, nas instalagfes da Radio GlebBenguela, na cidade de Benguela, e
em junho de 1970, a partir de um estudio montaddis@tecalramar, localizada na llha de
Luanda. Naquela oportunidade, foi transmitido pelevisdo o programa radiofoni@afé da
Noite, que fazia parte da programacao da Radio Ecdlessissora catdlica).

Até meados da década de 1960, a Radio e Televisd®odugal (RTP) detinha o
monopodlio sobre a instalacéo e exploracdo do sedactelevisdo nos territérios portugueses.
Esta condicdo sO viria a ser modificada a partil@&9, quando o governo portugués, por
meio do Ministério do Ultramar, formou uma comiss&pecifica para avaliar a implantacao
do servico de televisdo nas entdo provincias uétremas (colbnias mantidas pelo pais
europeu na Africa e na Asia).

Um dos resultados praticos do trabalho da comi$sb@ criacdo pelo governo
portugués, em 27 de junho de 1973, da Radiotelewsituguesa de Angola (RPA)A
emissora comecou a operar regularmente em outebit®1hb, em Luanda, capital de Angola,
sendo nacionalizada meses depois, em 25 de juni@%&k apds a independéncia do pais.
Angola tornou-se independente de Portugal em nosnende 1975, em meio aos
desdobramentos da Revolu¢édo dos Cravos no paigesuro

Naquele momento, havia pelo menos trés gruposquditutando pela autonomia do
pais africano: o Movimento Popular de LibertacdoAdagola (MPLA), que controlava a
capital e a regido litoranea; a Unido Nacional mahadependéncia Total de Angola (Unita),
gue ocupava a porc¢ao leste do pais; e a FrenteNdae Libertacdo de Angola (FNLA), que
representava originalmente as populacdes locakzadanorte no territério angolano. Mal

conseguira dar fim a uma guerra de 13 anos cordrdoggas portuguesas pela sua
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independéncia, entre 1961 e 1974, Angola teve gtrergar, a partir de 1975, uma guerra
civil que se prolongaria pelos préximos 27 anos.

Em parte por controlar a maior parte da infraesteutle Angola, localizada em sua
capital, e em parte por defender ideais que tinelguma semelhanca com as propostas
socialistas dos revolucionarios portugueses queiltkeram o regime autoritario do Estado
Novo — a respeito deste tema, ver capitulo adiaobre Portugal —, o MPLA ficou em
condicdo privilegiada para negociar com o GovermoviBério de Portugal a transicao
politica em Angola e obter o reconhecimento mund@bre a independéncia do pais.
Entretanto, ao tomar o poder, o MPLA implantou @wgime de partido Unico, o que levou a
exclusdo da Unita e da FNLA do sistema politiccasequentemente, ao inicio da guerra
civil.

Em meio aos confrontos de guerrilha, o MPLA impanum amplo programa de
estatizacado da economia. A RPA foi nacionalizadeya dito antes, e passou a designar-se
Televisao Popular de Angola (TPA). Em 1979, a eongsniciou as transmissdes para a
cidade de Benguela e, em 1981, para a cidade dabtyajue recebeu o primeiro centro de
producéo regional da estacdo de televis@ds transmissées em cores iniciaram-se em 1983 e
o sinal foi sendo expandido durante aquela década qutras provincias. Em 1992, a TPA
passou a ter seu sinal transmitido via satélitmrglando as 18 provincias do pais.

No mesmo ano, foram realizadas as primeiras @gigdrlamentares e presidenciais
de Angola, que, assim como o0s demais paises ajdgcda lingua portuguesa, viveu um
processo histérico de abertura politica e de lllzgéo da economia no periodo pés Guerra
Fria, caracterizado neste primeiro momento peldementacdo d®erestroikana Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e pela reuniicajema. A Unita e a FNLA participaram
das elei¢cbes pluripartidarias. Entretanto, a Unita aceitou a vitoria anunciada do MPLA
nas urnas e reiniciou os confrontos armados, aommetmpo em que continuava
participando do sistema politico.

A Televisdo Popular de Angola foi transformada empresa publica e rebatizada
como Televisdo Publica de Angola em 1997, a pddipublicacdo do Decreto n® 66. No
entanto, continuou utilizando a sigla TPA como raaprincipal. Em 2000, entrou em
operagdo o segundo canal da emissora (0 TPA 2)2@4, apds 27 anos, tiveram fim os
conflitos armados entre MPLA e Unita. Em julho d®&, o canal TPA Internacional, que

concentra a programacao dos canais TPA1 e TPABppas transmitir para Portugal por
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meio da televisdo por assinatura Zon. No mesmo aowas elei¢cdes legislativas foram
realizadas em Angola.

Com 13,3 milhdes de habitantes (estimativa de R@lids quais cinco milhdes vivem
na capital Luanda, Angola possui diversas linguasionais, além da lingua oficial
portuguesa.Umbunde kimbundg kikongq tchokwe kwanyama nganguelae luvale séo
algumas delas. Entre os principais grupos étnicogads, estdo kicongq kimbundg lunda-
tchokwe mbundo xindonga nganguela nyaneca-humbes 0 ambo helelo Os catodlicos
correspondem a 60% da populacdo do pais, enquanprotestantes representam 30% e
outras religides, 10%.

Na programacdo da TPA, destacam-se producdes gsopei informacéo e servicos,
como o Bom Dia, Angola noticiosos nas linguas nacionais, veiculados egursda a
domingo; telejornais; programas esportivos; resistdturais e as revistas feminine®-12e
Pra Ti Mulher, além daalk-showJanela AbertaA grade de programacéo prevé ainda espaco
para jogos de futebol ao vivo, seriados estadusatenfiimes, documentarios, programas
institucionais do governo, telenovelas mexicanhsasileiras (estas ultimas, produzidas pela
Rede Globo de Televisdo) e para a telenovela amgaMindeck produzida pela Semba
Comunicagédo. Esta agéncia desenvolveu as marcis dauTPA e redefiniu, junto a direcédo
da emissora, a grade de programacao dos canaikt2reacional, produzindealk-shows
comoHora Quentee Tchilar e o programa musicakvanta o Som

A publicidade veiculada pelas antenas da TPArésigonsabilidade de outra empresa,
a Televisdo Comercial de Angola (TVC), que defirmenmas, condicbes de contratacdo e
tabelas de precos do servico. Ou seja, a TVC éeessiondria dos espagos comerciais da
estacdo publica de televisdo angolana — a emissguldlicidade pela TPA é regulada pela
Lei Geral de Publicidade. A TVC foi fundada em Edkzembro de 1994, consequéncia de
um processo que havia iniciado com o lancamentowrsa publico internacional, em 1992,
para selecdo de uma sociedade que comercializassespacos de publicidade na
programacdo da televisdo publica angolana. A TV@daicomercializa a terceiros 0s
programas produzidos pela TPA e o uso dos mesmeslipdo de livros e revistas, DVDs,
CDs e produtos promocionais.

Em dezembro de 2008, também iniciaram-se em Angsldransmissdes da TV
Zimbo, que entrava no ar em carater experimentaknfssora € a primeira empresa de
televisdo privada do pais, controlada pelo grupaid®va — proprietario também da
Radiomais, do Semanario Econdmico, que possui wrsieonline da MN Distribuidora e

da Sociedade de Jornais e Revistas (Socijornake, ga estrutura da companhia, é



responsavel por gerir a producdo de revistas (cafExame Angolague tem tiragem de 10
mil exemplares e € um licenciamento internaciormakalista brasileir&Exame da Editora
Abril) e jornais (comadO Pais de periodicidade semanal e que igualmente tem versfo
digital).

A televisdo portuguesa TVI participou da capaéitado quadro de funcionérios da
TV Zimbo e da montagem da estrutura de transmiskA@anal angolano. A emissora
portuguesa € controlada pelo Grupo Media CapiglRdrtugal, e comporta ainda os canais
TVI 24 horas (de noticias) e TVI Internacional,naldas radios Comercial, M80, Cidade FM,
Star FM, Vodafone FM, Best Rock, da radiaine Cotonete e do portal de internet IOL. O
Grupo Media Capital também participa da composigdgrodutora Plural Entertainment,
cujo principal mercado € a televiséo.

A TV Zimbo pode ser sintonizada em sinal abertd=Upklo servico de televisédo por
assinatura e via satélite. Entre os programas proos pela emissora, estao telejornais, entre
eles oJornal da Zimbo seu principal programa jornalistico; programasnfiermacao geral,
comoHora da Leie Made in Angolaprogramas de entretenimento, codimbando(que tem
duracao de trés horas, transmitido de segundata) S@xem Sai aos See<hocolate além
de Sexto Sentide Maka Hotel A estacdo também transmite filmes estadunidensegagss,

humoristicos e telenovelas mexicanas.
3.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

A Constituicdo da Republica de Angola traz no Adigo 2° a definicdo de Estado
Democrético de Direito, fundamentado na “soberpoular, o primado da Constituicdo e da
lei, a separagéo de poderes e interdependéncimdéefs, a unidade nacional, o pluralismo de
expressdo e de organizacdo politica e a democrepigsentativa e participativa” A
liberdade de expressdo e de informacdo sdo dedireda conjunto no capitulo Direitos,
Liberdades e Garantias Fundamentais, no numero Artigo 40°, como “o direito de
exprimir, divulgar e compartilhar livremente os][pensamentos, as [...] ideias e opinides,
pela palavra, imagem ou qualquer outro meio, bemoco direito e a liberdade de informar,
de se informar e de ser informado, sem impedimergosdiscriminacdes’.

O mesmo artigo estabelece que tais liberdadese@odi ndo podem ser impedidos

nem limitados por qualquer tipo de censura. No réatatambém estabelece que tais
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liberdades e direitos tém como limites a reputaga@intimidade da pessoa, assim como a
protecdo a infancia e aos jovens e a preservacioseigredos de Estado, de justica e
profissional (no que se refere ao direito de sigiln algumas profissdes). Além disso,
assegura os direitos de resposta e de retificag&omn como o direito a indenizacéo por danos
sofridos, a pessoas fisicas e juridicas. Os d#elbantena e de resposta e réplica politicas,
por outro lado, sdo matéria do Artigo 45°, o qtiaire que tém direito a tempo de antena nas
emissoras de radio e de televisdo publicas os datodi a cargos nos periodos eleitorais,
enquanto que tém direito a resposta e réplicaigaditos partidos com representacdo na
Assembleia Nacional.
O Artigo 44°, por sua vez, trata da liberdadengigrensa, afirmando que:

1. E garantida a liberdade de imprensa, ndo podestdm ser sujeita a
qualguer censura prévia, nomeadamente de natuoditiagy ideoldgica ou

artistica.

2. O Estado assegura o pluralismo de expressagamtgaa diferenca de
propriedade e a diversidade editorial dos meiasodeunicagéo.

3. O Estado assegura a existéncia e o funcionamed&pendente e
gualitativamente competitivo de um servico publieoradio e de televisao.
4. Alei estabelece as formas de exercicio dadéue de imprensa.

Em Angola, compete ao Ministério da ComunicacatiéddMCS) o planejamento e a
execucao de politicas publicas no campo da infadimagssim como a regulamentacdo da
radiodifusao televisiva e sonora, da publicidadkerofissdo de jornalista. A licenca para o
exercicio das atividades de radio e de televiséanéedida pelo MCS. O Instituto Angolano
das Comunicagbes (Inacom), por seu turno, € o Omg@ulatério dos servicos de
telecomunicacdes em Angola, cabendo-lhe tambénareejaimento, gestéo e fiscalizacdo do
uso do espectro radioelétrico no territério nadior@iado pelo Decreto n® 12/1999 e
reformulado por meio do Decreto n° 115/2008, odna& um instituto publico subordinado
ao Ministério das Telecomunicacfes e TecnologiaSataunicacdo (MTTI), embora possua
autonomia administrativa e financeira.

O Regulamento Geral das Comunicacdes Eletroni€ecréto Presidencial n°
225/2011) estabelece trés modalidades de ofertaedes e servicos de comunicacdes
eletrdnicas, cujas operagdes sao realizadas medtamicessdo, licenga ou autorizagédo. A
primeira modalidade refere-se a duas situacéesveissquando, independentemente do tipo
de servico prestado e da tecnologia utilizada, essx do publico se da mediante

infraestrutura propria do concessionario ou quaadoede ou servico de comunicacao
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eletrbnica em questdo consiste de “importancia negsde para o Estado Angolano”,
especialmente naqueles casos em que envolva “@rag@b do espectro radioelétrico,
recursos de numeracao ou outros recursos escaasuid,que 0 acesso do publico ndo se dé
por meio de infraestrutura propria do concessioftari

A licenca, por outro lado, se aplica aos casosjeeno acesso do publico é suportado
mediante infraestrutura de terceiros, independesrtéendo tipo de servico prestado ou da
tecnologia utilizada — salvo naqueles casos de ditApcia essencial”, citados acima. Por
fim, a autorizacdo refere-se a oferta de redes €edécos de comunicacdes eletrbnicas nao
acessiveis ao publico em geral, correspondenteiiuEs;6es em que ndo ha atribuicdo de
direitos de utilizacdo individual de frequénciasd®irecursos de numeracgédo. A oferta deste
tipo de servico é livre, mas deve ser comunicadargdo regulador das comunicacdes
eletrbnicas antes do inicio da atividade. Nas swiacdes, o agente interessado ndo pode
iniciar a atividade de comunicacdo antes de obtegs@ectiva concessao ou licenca.

E anterior ao Regulamento Geral das Comunicac@Esdficas a Lei de Bases das
Telecomunicacgdes (Lei n° 8/2001), que define asasepara o estabelecimento, a gestdo e a
exploracdo das infraestruturas e dos servigcosldeotaunicacdes. Esta estabelece, entre os
principios de regulacdo, que o Inacom age sobreerémlpres de telecomunicacgoes,
radiodifusdo e teledifusdo no que concerne a ap&walo projeto de infraestruturas
tecnologicas e monitorizacdo das condigBes técnisasuncionamento das respectivas
estacdes”, ndo sendo da competéncia do orgaonpmria regulamentacdo do contetudo da
informacad. No que diz respeito ao financiamento dos seryigogarticipacdo de pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras no capital satal operadores de comunicacdes eletrbnicas
de acesso publico ndo pode ser majoritaria, segapesticipacdo direta ou indireta. Além
disso, a participacédo direta ou indireta no cagibaial de outra operadora € limitada em 10%.

A Lei de Imprensa (Lei n°® 7/2006), por outro ladstabelece os principios normativos
gerais da atividade de comunica¢do social, notadizree regulamentacdo do exercicio da
liberdade de imprensa, conforme previsto no Ardg® da constituicdo angolana. A matéria
havia sido objeto de lei especifica anterior, an%22/1991, a qual estabelecia, em meio ao
processo de abertura politica do pais, parametmasgfuncionamento conjunto de 6rgaos de

comunicacao social publicos e privados. Ja a Lef/h992 criou o Conselho Nacional de
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Comunicagdo Social, 6rgdo vinculado ao MinistéaoGbmunicacdo Social e que tem como
atribuicdo principal garantir o respeito a legiéla@ aos preceitos da liberdade de imprensa e
do direito a informacéao nos meios publicos e prdgade comunicacao.

A Constituicdo da Republica de Angola estabelemeoc 6rgdos de soberania o
Presidente da Republica, a Assembleia NacionalTibgnais (Constitucional, Supremo, de
Contas e Supremo Tribunal Militar). O presidentdRégublica é o chefe de Estado e o titular
do poder executivo, funcédo que exerce auxiliado pigle-presidente e ministros. As decisdes
do presidente da Republica revestem a forma destsciegislativos presidenciais (sobre
matérias referentes ao proprio poder executivo)cretdes legislativos presidenciais
provisorios (em situacdes de urgéncia, com valiqate60 dias e podendo ser prorrogados
por igual periodo, os quais sdo apreciados pelamsieia Nacional), decretos presidenciais
(para convocacdo de eleicbes e referendos, nomedgdqizes e dos governadores
provinciais, entre outras matérias) e despachaidaneciais (sobre atos administrativos).

Por sua vez, a Assembleia Nacional aprova, nccexerdas suas competéncias, leis
de revisdo constitucional, leis organicas (sobweganizacéo do préprio poder legislativo, dos
tribunais e do Ministério Publico, sobre o funciommto do poder local, incluindo a
participacdo dos cidadados e das autoridades toadisi no exercicio deste poder, e sobre o
regime de referendo, entre outras matérias), keibases, leis sobre matérias especificas de
sua competéncia legislativa, leis de autorizacdodeeretos legislativos presidenciais e
resolucdes.

Angola tem 303,2 mil linhas fixas de telefone & &ilhdes de telefones moveis
(dados de 201%) o que significa uma relacdo de 71 celulares pada grupo de 100
habitantes. O Estado angolano deteve a excluswidadre a exploracdo das linhas de
telefone fixo até 2005. Ja o servico de telefoniwehfoi implantado em Luanda pela Angola
Telecom em 1993. Atualmente, o pais tem 20,7 nmhpmdadores conectados em escala
global, entre maquinas de uso pessoal, equipambigao®s em rede a uma central e modens
— 0s chamaddsosts de interngdado de 2012), ao passo que 606,7 mil angolaressam as
redes mundiais de computadores (dado de 20@®) que resulta afirmar que, a cada grupo

de 100 habitantes, aproximadamente cinco estactzmues globalmente.
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3.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICACAO

O Ministério da Comunicacéo Social (MCS), como @itima, é o érgdo responsavel
pela regulamentacédo da radio e teledifusdo em Angglela emissdo de concessao publica
para a operacao de estacdes de televisdo e deEatho entre as atribuicdes da pasta:

» auxiliar o governo na realizacdo da politica nagiala informacéo;

e organizar e manter um servico informativo de irdeeepublico;

» tutelar a atividade de comunicacao social;

* licenciar o exercicio das atividades de radiodifusdelevisao;

* proceder ao registro das empresas jornalisticasaffoe revistas) e de publicidade
(agéncias), bem como dos programas de radiodifge@ora e televisdo, para
efeitos estatisticos, de defesa da concorrémbgadireitos de autor;

e autorizar o exercicio, em territério nacional, didade de correspondente de
imprensa estrangeiro;

* promover a divulgacao das atividades oficiais,jasfido para isso da imprensa,
radiodifusao, televisdo e outros meios disponfieis

O ministério tem em sua estrutura dois servicosraifyos centrais, a Direcao
Nacional de Informagdo (DNI) e a Direcdo Naciona Bublicidade (DNP), possui
representacdes nas provincias (as direcdes praighe tutela o Centro de Imprensa Anibal
de Melo e o Centro de Formacdo de Jornalistas j@gf@lém de empresas e orgados de
comunicacao social publicos. Também é vinculadoMf©@S o Conselho Nacional de
Comunicagédo Social, criado pela Lei n® 7/1992 pemtar especificamente das questdes
pertinentes a informacao e a programacao jornaisbs meios publicos e privados. Ou seja,
monitora o contetudo informativo nos meios de cowagéo e alerta para situacbes de
desrespeito as normas vigentes, mas nao possui paaeonatorio. A legislacdo angolana
entende a isencdo e a objetividade como deverealigticos e utiliza como parametros da
pratica jornalistica as liberdades de expressapedsamento.

O licenciamento das atividades de radio e deisflexcompete a Direcdo Nacional de
Informacdo, assim como o registro das empresasljsticas e 0 estudo dos 6rgaos de

comunicacdo socidl A DNI esta estruturada em quatro departamentos: @rgdos de
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Comunicagéo Social, de Registros, de Publicac@sparticdo de Analise de Informacado. O
Departamento dos Orgéos de Comunicacio Social dagiiNcomo atribui¢es principais:

» velar pelo cumprimento das normas e leis que ragalatividade jornalistica nas

areas de radio e de televiséo;

e acompanhar a atividade dos 6rgaos de imprensddaitia e televisiva:

Ao Departamento de Registros cabe manter docusenta as relacdes das empresas
de radio e televisédo, de publicacdes periodicamaas no pais, de publicacbes estrangeiras
autorizadas a circular em Angola, de empresas ljstitas e de empresas de venda e
distribuicdo de livros e servicos de informacdo geral. A Reparticio de Analise de
Informacdo compete avaliar, em termos linguistito ue se refere as linguas nacionais) e
jornalistico, as informacdes difundidas pelos md@®gomunicacéo social, além de traduzir e
analisar noticias sobre Angola publicadas pelaani@insnacional e distribuir memorandos
peridédicos com informacgdes sobre as noticias paddis.

O Departamento de Publicagcbes € o setor do DNaresgado de zelar pelo
cumprimento das leis e normas que regem as ate$ddal imprensa escrita, jornais, revistas e
boletins informativos. Assim, é este departamenie goncede parecer sobre pedidos de
registro de publicacdes, editadas em Angola e regieas, que observa o equilibrio na
distribuicdo de publica¢des no territorio angolanentre os varios setores da sociedade e que
deve “contribuir para uma politica de importacdo pimlicacdes periddicas estrangeiras
adequada a realidade do p&is”

Por sua vez, cabe a Diregcdo Nacional de Publieid®@NP) “o estudo, controle,
orientacdo e coordenacgao dos servicos de publeidédenciando a atividade das agéncias
de publicidade, por meio do Departamento das Ag8nde Publicidade e Registros, e
fiscalizando a veiculacdo de publicidade em ni\aional, em cooperacdo com a Direcao
Nacional de Acompanhamento da Imprensa L‘dcalém do departamento ja citado, o DNP
é constituido pela Reparticdo de Gestdo da Puadleidnstitucional e pelo Departamento de
Publicidade, setor este ultimo ao qual compete @sém de parecer sobre publicidade e a
orientacdo das empresas que exercam atividadegifdrids sem o respectivo registro para

que o efetuem junto ao Ministério da Comunicacécic&® — a andlise da documentacao da
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empresa, o efetivo registro das agéncias de pdatlei e a comunicacdo as agéncias de
violacBes a lei sdo realizadas pelo Departamerg@ddéncias de Publicidade e Registros.

O Ministério das Telecomunicacbes e Tecnologiadnfie@macao (MTTI), por seu
turno, é o orgdo de governo responsavel pela fagao, execucdo e acompanhamento das
politicas publicas nas é&reas das telecomunicag@esplogias de informacédo, servi¢cos
postais, meteorologia e geofisica. Tem como sesvég@cutivos centrais a Direcdo Nacional
das Telecomunicacfes (DNT), a Direcdo Nacional@mseios (DNC) e a Direcdo Nacional
das Tecnologias de Informacdo e Meteorologia (DNTIR MTTI possui como 0Orgaos
tutelados o Instituto Angolano das Comunicacdesacdm), o Centro Nacional das
Tecnologias de Informagdo (CNTI), o Instituto Na@b de Meteorologia e Geofisica
(Inamet), o Instituto Superior para as Tecnologiadnformacdo e Comunicacao (Isutic), o
Instituto de Telecomunicacdes (Itel), o InstitueoTilecomunicacdes Administrativas (Inatel)
e 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento das ComudésgFadcom), que financia a
universalizagdo do acesso as comunicagdes n@ter@ngolano.

Estéo entre as fungbes do Inacom:

» gerir e fiscalizar a oferta de redes e servicosotkeunicacoes eletronicas

» gerir e fiscalizar a utilizacdo do espectro raditedo e dos recursos de

numeracao;

 promover a concorréncia na oferta de redes e sarvile comunicagbes

eletrénicas;

* assegurar o acesso dos cidadaos ao servico ufiversa

» assegurar a protecdo dos usuarios das comunicalgd&sicas de acesso publico,

inclusive com o estabelecimento de mecanismosjagiciais de resolugédo de
litigios;

» instaurar processos administrativos de infracgalieaa sancoes.

Para a fiscalizacdo do contrato de concessaogder moncedente pode realizar visitas
as instalacdes, equipamentos e servicos da cooncessantrolar a aplicacdo correta das
normas de prestacdo dos servicos vigentes. Também nealizar auditorias a respeito da
exploracdo geral dos servigcos, do objeto do cantlat concessédo ou de naturezas técnica,

organizacional, econdmica e financeira. A atriboigé licenca, por outro lado, ndo pressupde

“ REPUBLICA DE ANGOLA. Lei n° 8, de 11 de maio ded20 Lei de Bases das Telecomunicac8éisistério
das Telecomunicacdes e Tecnologias de Informacgdo.Disponivel em: <www.mtti.gov.ao/
VerlLegislacao.aspx?id=460>. Acesso em: 14 fev. 2013



a realizacdo de concurso e é decidida com basepeseatacdo de requerimento junto ao
orgéo regulador das comunicacdes eletronicas pte ga agente interessado.

Ainda compete ao orgao regulador a publicacaolateiama lista dos operadores de
servicos de comunicacdes eletrbnicas que posfuaiar de mercado significativa qual
tem por base critérios como a capacidade de irflaeras condicbes de mercado; quotas
expressivas de participagdo na respectiva are@egoa; relacdo entre o volume de vendas e
a dimensdo do mercado; controle de meios de aeessatilizadores finais; facilidade de
acesso a recursos financeiros; experiéncia em imagoferta de produtos e servi¢os

A lista dos operadores com poder de mercado gghifo pode incluir parcerias
realizadas por empresas em determinado setor etmn@u regido e também conjuntos de
companhias que, embora juridicamente distintas, tenham entre si relacbes de
interdependéncia ou subordinacdo. Para elaboracésta por parte do 6rgdo regulatorio, as
empresas devem remeter agquele seus relatoriosstBoge contas ou a declaracdo anual de
rendimentos para efeitos fiscais, entre outros mheciios que possam ser solicitados.

A lei ndo especifica o tipo de obrigacdo que peetemposta pela agéncia regulatoria
as empresas com poder de mercado significativociomemndo apenas a possibilidade de que
as mesmas obedecam a determinacdes mais esped#iaagulacdo de precos. De outra
forma, o Regulamento Geral das Comunicacdes Eleg®rdetermina que “a totalidade do
montante das rendas, taxas e multas cobradas igo dbrpresente regulamento reverte para
o Estado em 20% e para o 6rgédo regulador das coaudi@s eletronicas em 80%”

No que se refere a regulacdo, cabe ao MTTI fornapeio institucional ao 6rgao
regulatério, de forma a assegurar a regulamentagdaenciamento, a fiscalizacdo e a
inspecdo das atividades dos operadores de sertegdslecomunicacdes e tecnologias de
informacé&o; supervisionar os atos de concepcaadenacdo e elaboracdo dos editais de
lictacdo e licenciamento; acompanhar o0s atos dstaumacdo de procedimentos
administrativos e apoiar a adocdo de medidas rit@ssa efetiva execucdo das sancdes
eventualmente aplicadas aos operadores dos servigos

Na relacdo expressiva de atribuicbes do MTTI, taombé de prerrogativa do
ministério realizar estudos para o estabelecimelgonormas, metas e critérios para a
universalizagdo dos servigos publicos de telecooagbes e tecnologias de informacgéo; a
protecdo dos interesses dos consumidores, promowsend esclarecimento e assegurando a

4> REPUBLICA DE ANGOLA. Decreto Presidencial n° 22t 15 de agosto de 2011. Aprova o Regulamento
Geral das Comunicagfes EletronicAdinistério das Telecomunicacdes e Tecnologias de fémmacao.
Disponivel em: <www.mtti.gov.ao/VerLegislacao.asgx260>. Acesso em: 14 fev. 2013.
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divulgacdo de informacédo relativa ao uso publice dervicos; a criagdo de centros de
formacgéo e capacitagdo de professores e instrutocegstimulo a qualificagéo de recursos

humanos no dominio das tecnologias de informagé@meinicacao.



4 BRASIL

4.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

A primeira transmissdao de uma emissora de telewisédBrasil ocorreu no dia 18 de
setembro de 1950, realizada pela TV Tupi, de pedpde de Assis Chateaubriand. A
transmissao foi um projeto pessoal do empreséaniag da Diarios Associados, que importou
0s equipamentos diretamente dos Estados Unidosramfadquiridos junto a Radio
Corporation of America (RCA) — e instalou 200 affaye receptores de televisdo — tambéem
importados, j& que ndo eram fabricados no Bras# €idade de Sao Paulo para a estreia da
emissora. Uma semana antes, no dia 10 daquele m@a&si0a Tupi havia realizado em
carater experimental a transmisséo de um discurgoasidente Getulio Vargas.

Com Chateaubriand, a televisdo brasileira ja naso@a do bem e do mal, sendo
capaz de impor seus interesses comerciais a qhadisea. A propria instalacdo da antena
transmissora da Tupi no alto do edificio-sede docBado Estado de Sao Paulo — o extinto
Banespa, entdo uma instituicdo estatal —, que erédo mais alto da cidade, dava mostras
do poder de influéncia do empresario sobre ocupat#ecargos publicos. No seu auge, em
meados da década de 1960, a TV Tupi Sdo Paulo éonissora-lider de uma rede de 12
estacbes proprias, entre as quais a Tupi Rio deirdafctriada em 1951), a TV Itacolomi
(Belo Horizonte, de 1955) e a TV Piratini (Porteegie, de 1959).

Apos a morte do acionista majoritario, em 1968;upg Diarios Associados enfrentou
uma série de problemas financeiros que culmina@ma fechamento tanto da TV Tupi S&o
Paulo quanto da TV Tupi Rio de Janeiro, além deaséoutras empresas do império
midiatico. Ainda assim, o grupo de comunicacdo cmude em Brasilia (Distrito Federal)
reune hoje dez estacdes de televisdo — uma ddladaaf Rede TV!, sete afiliadas ao SBT,
uma a Bandeirantes e outra a Record —, sete jati#@ies, seis jornais online, sete portais de
informagdes gerais ou conteldo especializadoresdstas e 12 emissoras de radio

Ainda na década de 1950, mais precisamente em &96&h 1953, outras duas
emissoras de televisdo seriam criadas em S&o Paulbvy Paulista e a TV Record,

respectivamente. A TV Paulista pertencia a um grdpoempresarios locais, realizara

" DIARIOS ASSOCIADOS Veiculos e empresas do grupdisponivel em: <www.diariosassociados.com.br>.
Acesso em: 20 fev. 2013.



transmissdes experimentais jA& em 1951 e tinha uwmgrgmacdo que incluia teleteatro e
comédias. Em 1954, foi vendida para a Radio NatideaSao Paulo, que incorporou a
programacao televisiva a experiéncia adquirida estd® do radio. A emissora entrou em
declinio a partir de 1963, quando S&o Paulo jatmiitras duas emissoras em funcionamento
—a TV Excelsior e a TV Cultura. “A situacdo torrerliinsustentavel e a dire¢cdo da emissora
resolveu vendé-la para as Organizacbes Globo,angaidiam em 1965 a TV Globo, no Rio
de Janeiro, e queria uma filial em Sao Paulo, fEracesso a esses dois maiores centros de
producéo e de audiéncfad”

A TV Record, por sua vez, investia em uma proggg@nebaseada na musica e nos
debates sobre esportes. A estacdo de televisdgraméeo Grupo das Emissoras Reunidas,
que detinha também a propriedade sobre as emiss®raslio Record, Sao Paulo, Excelsior,
Cultura e Panamericana. Em 1972, o empresariooS#antos, que detém hoje o controle do
Sistema Brasileiro de Televisao (SBT), passouegmt o capital da estacao de televisédo. Em
1989, o controle acionario da Record seria totatmeepassado a Edir Macedo, lider da
Igreja Universal do Reino de Deus. Atualmente, r@&jég pentecostal possui 13 estacoes
proprias de televisdo em oito estados brasile@iésn de emissoras afiliadas em praticamente
todas as unidades da federacéo (a excecdo é oa)aifambém possui emissoras proprias
em Cabo Verde, Madagascar, Mocambique e Ugand&as \&studios localizados na Africa
— sobre este assunto, ver os capitulos Cabo VevtEambique no presente trabalho.

A televisdo brasileira iria se popularizar de fatpartir da década de 1960, quando
passou a adquirir uma linguagem propria, diferelecidas transmissdes radiofbnicas, que até
aquele momento mantinham um alcance maior juntgpalpcdo. O incremento da tecnologia
foi um fator que contribuiu para isso, especialmmeat aparecimento deideoteipe O
equipamento permitiu que os programas fossem dogvam horarios distintos ao da sua
exibicdo, com a consequente correcdo de errosassbgidade de reprises. Até entdo, os
contetdos transmitidos eram produzidos no estuéiiledos ao vivo. A Tupi, por exemplo,
mantinha duas programag¢fes completamente disentasuas emissoras de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro.

Outro fator de popularizacdo da televisdo é astente politico: o regime militar
implantado a partir do golpe de estado de 1964niha® a consolidacdo de redes de
televisdo no territorio brasileiro como parte deaupolitica de seguranca nacional, a qual

incluia também a ocupacéo agricola de areas na @m@ae a interligacdo das varias regides

“ AMORIM, Edgard Ribeiro de. TV Paulista Canal 6entro Cultural S&o Paula Disponivel em:
<www.centrocultural.sp.gov.br/livros/pdfs/tvpaudigidf>. Acesso em: 20 fev. 2013.



do pais por meio rodoviario. O apoio do Estado asedvolvimento das companhias
televisivas se deu, por exemplo, na construcaonffaestrutura de telecomunicagbes que
permitiu as primeiras transmissfes via satélitggiadas ainda em 1965 — a Empresa
Brasileira de Telecomunicacfes (Embratel) foi @iadquele ano.

Em 1965, como dito antes, entrou em operagdo wodei Janeiro a TV Globo,
enquanto a TV Bandeirantes, do grupo de midia fumgeor Jodo Jorge Saad, iniciou suas
atividades em 1967, em S&o Paulo. Mas seria a T¢l&®r que iniciaria a construcdo de um
modelo profissionalizado de producédo e programdedielevisédo no pais. Fundada em 1960,
a emissora estabeleceu uma expressiva cartela mtetdo proprio, com destaque para
programas humoristicos de auditorio, musicais, ntelelas, transmissdes esportivas e
noticiosos com servicos como a previsao do tenpara certa.

A Excelsior também montou uma grade de canaisadaseas concepcbes de
programacao vertical e programacdo horizontal, amnteddos destinados a publicos
especificos associados a cada horario do diajbdigtos de forma semelhante ao longo da
semana. Para isso, definiu horarios mais rigidoa paexibicdo de seus programas. Foi a
primeira companhia televisiva brasileira a transrdi fato em rede, com exibicdo simultanea
de programas (com uso do videotéipepartir das emissoras préprias de Sao Paulo éado R
de Janeiro e das afiliadas distribuidas pelo paisre elas a TV Jornal do Commercio
(Recife), TV Gaucha (Porto Alegre), TV Nacional &Bilia), TV Anhanguera (Goiania) e TV
Triangulo (Uberlandia).

Instaurado em 1964, o regime militar teve paréicgo ativa na crise que atingiu a
Excelsior nos anos seguintes, na medida em guieanto-se do sistema de censura prévia,
0s censores do governo determinaram a retiradaudeat{jvas) producdes da grade de
programacao. Além disso, em 1966, o governo mifitelizou a concessdo da companhia
aérea Panair, que formava parte do capital da &rgceEm outubro de 1970, a emissora teve
0 seu sinal suspenso com a alegacao oficial dgpgs®uia dividas relacionadas a impostos
federais e recebeu prazo para o inicio da quitdgdadébitos. Em dezembro do mesmo ano,
pela ndo quitacdo dos débitos, o governo militass@a definitivamente as concessodes
outorgadas a emissora.

Os anos 1970 comecaram com as redes Tupi e Gloidtindo a lideranca de
audiéncia entre as estacoes de televisdo. Entetamtiongo daquela década, a posicao da
emissora paulista foi se enfraquecendo cada vez, maimesma medida em que a televisao
fluminense tornava sua presenca cada vez mais lbegenno territério brasileiro. A Tupi

fechou as portas das suas emissoras em julho de $8&s concessdes e as da Excelsior



foram distribuidas entre o SBT e a Manchete, ldienaelo empresario Adolpho Bloch, que
venceram concorréncia publica com os grupos Abdibmal do Brasil. O SBT foi formado
em 1981, enquanto a Manchete ganhou forma em E388.chegou a ultrapassar a audiéncia
da Globo nos principais centros urbanos com progsaoomo a telenovela Pantanal e o
jornalistico Documento Especial — Televisdo Verdades de encerrar suas transmissées em
1999 — suas concessdes foram repassadas postetie@rieede TV!.

Nos anos 1990, o convencional mercado de telewd#ie (Very High Frequengy
ficou mais acirrado, com o ingresso de emissoras ttansmissdo em UHRJ(tra High
Frequency como a MTV (em 1990), Rede Mulher (atual Recoevlsl em 1994) e Rede
Vida (1995), e o inicio das operacdes da teleyisficassinatura, dominada naquele primeiro
momento pelo grupo estadunidense News Corporatipel@s grupos brasileiros Abril e
Globo. Hoje, o mega conglomerado de midia fundamtoRmberto Marinho é formado pela
Globo Filmes, Globo Marcas, Globo Video, InfoGlo@&pbo Radio, Som Livre e Editora
Globo, além da Rede Globo de Televisdo (emissadgwips TV Globo Rio de Janeiro, TV
Globo Sao Paulo, TV Globo Brasilia, TV Globo Mira3V Globo Nordeste), da TV Globo
Internacional e da GloboSat (canais de televisi@gginatura).

Nos anos 2000, popularizou-se no Brasil o acessotedinet e a audiéncia das
emissoras de televisdo de sinal aberto passou istraggqueda nas principais regioes
metropolitanas. Por outro lado, crescia 0 acess camteudos tradicionais televisivos
disponibilizados na rede mundial de computadorasbem a TV Brasil entrou em operacao
no final da década, como iniciativa-piloto de urojgto mais amplo de criacdo de uma rede
nacional de televisdo publica, a partir das estastja instaladas junto as emissoras estatais
em funcionamento nas unidades da federagao. Aéexist de um sistema de comunicacao
publica, com autonomia de funcionamento e indepmidé&le gestdo em relacdo ao Estado,
esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 ammplementar as redes privada e estatal
de comunicacdo. Além disso, em dezembro de 20@ueam operagcdo no pais o Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre (SBTVD-iiciando-se as transmissfes abertas em

sinal digital no pais.
4.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 traz, j& no Artigo 5°,
capitulo Dos Direitos e Deveres Individuais e Qotst, dois incisos que se referem a

comunicacdo de um modo geral, e a atuacdo profasans jornalistas de um modo mais



particular. O inciso IX afirma que “é livre a exps@o da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicac¢éo, independentementeedsuca ou licenga”, enquanto o inciso
XIV estabelece que “é assegurado a todos o acesdgormacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional”

De qualquer forma, sera o Titulo VIl da consgfio, Da Ordem Social, que
estabelecera as garantias e deveres associadasnaolta Comunicacdo Sociem seu
Capitulo V, organizado em cinco artigos. O primalsdes, o Artigo 220, assegura que “a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressamformacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigilmservado o disposto nesta
constituicdo™. O paragrafo 1° do Artigo 220 aprofunda a matdaaitado inciso XIV do
Artigo 5°, assegurando a “plena liberdade de inémdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao sociar.

O mesmo Artigo 220 estabelece que compete aadedislfederal garantir & pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de proggaie televisao e de radio que contrariem
0S principios previstos na constituicdo, bem comprodutos, praticas e servicos que possam
oferecer riscos a saude e ao meio ambiente. Tarmpb&ré restricdes legais a publicidade de
agrotoxicos, medicamentos, terapias, cigarros @aelalcodlicas e determina que, quando
necessario, a mesma contenha adverténcias soblemas causados pelo uso dos produtos. O
abrangente artigo ainda torna a comunicacéo imgrégse da obtencdo de licencas de
autoridade para a sua circulacdo e proibe a formndeadnonopdlio ou oligopdlio pelos meios
de comunicacéo social, seja o controle acionaebzado de forma direta ou indireta.

O Artigo 221, por seu turno, trata dos principiesncionados no artigo anterior que
deverdo ser observados pela producédo e prograndasdemissoras de radio e de televiséo,
assim como pelos demais meios eletrbnicos de caaghon, qualquer que seja a tecnologia
utilizada. De acordo com o diploma constituciorze,estacdes de radiodifusédo televisiva e
sonora deverdo priorizar a producdo e transmisg@rdgramas educativos, culturais,
informativos e artisticos, 0s quais deverdo reap@in seus conteudos os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia. A programacéodxitambém devera ter como principio a
promocdo da cultura nacional e da cultura regioaddém de estimular a producéo
independente que tenha como objetivos a promocacuttara nacional e regional. O
documento legal ainda cita como principio a seenfaglo pelas emissoras a regionalizacédo

‘9 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constituicdo da Réblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988 Presidéncia da Republica Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/CGituicao/Constituicao.
htm>. Acesso em: 20 fev. 2013.
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da sua producdo jornalistica, cultural e artistida, acordo com percentuais a serem
estabelecidos em lei.

A propriedade das empresas de jornalismo e de eathtedifusdo € matéria também
do Artigo 222, que afirma ser a mesma “privativabdasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou de pessoas juridicas codastsbb as leis brasileiras e que tenham
sede no pai$§". Os paragrafos do artigo estabelecem que pelosri&td do capital total e do
capital votante destas empresas devera pertenegg du indiretamente, a brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de dez anos e que calestes obrigatoriamente, a definicdo do
conteldo, a selecdo e a direcdo da programac&@spansabilidade editorial e a gestdo das
atividades. Também estabelecem que as alteracdesnimle societario destas empresas
deverdo ser comunicadas ao Congresso Nacional e lajuposterior disciplinaria a
participacdo de capital estrangeiro nas empresaalisticas, de radio e de televisao.

O caput do Artigo 223 da constituicdo determina ‘theempete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e aut@oizsga o servigo de radiodifuséo sonora e
de sons e imagens, observado o principio da conepiiemdade dos sistemas privado,
publico e estatal”. Entretanto, em sentido oposto, o paragrafo 3héemo artigo estabelece
que “o ato de outorga ou renovacdo somente pradef@itos legais apos deliberagdo do
Congresso NacionaP, submetendo a decisédo do executivo a apreciacdegisiativo. A
deliberacdo parlamentar sobre a concessdo ou pé@onios servicos de televisdo e radio é
reforcada pelo paragrafo 2°, que estabelece quim aemovacdo das mesmas dependera de
aprovacao por dois quintos do Congresso Nacionalatatédo nominal.

Além disso, mesmo o caput do Artigo 223 fazenderéacia a complementariedade
entre os sistemas privado, publico e estatal daun@macdo, somente em 2007, com a criagao
da Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), o paisopassontar com uma rede nacional de
televisdo publica, na figura da TV Brasil — 0 geetratava de novidade, ja que a historia da
televisdo brasileira sempre esteve associada @rma@sde redes nacionais de emissoras
privadas, organizadas na forma de empresas colgsenmgaervando-se as emissoras estatais
um alcance limitado ao regional. A EBC também apnfh uma tentativa de superacéo do
modelo de sistema publico estatal de comunicagiiogee a administracdo é exercida de

forma direta pelo poder publico, em beneficio de sistema publico ndo-estatal, no qual

>l REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constituicdo da Réblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988.Presidéncia da Republica Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Guituicao/Constituicao.
htm>. Acesso em: 20 fev. 2013.
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permanece o financiamento publico da emissora,smagdministracéo é realizada de forma
autbnoma em relacéo ao Estado.

No Brasil, o cancelamento da concesséao ou permas@&s do vencimento do prazo
legal previsto dependera de decisdo judicial. Aclemnstitucional estabelece que tanto a
concessao quanto a permissao tenham prazos deidutacdez anos, para 0s servigos de
radio, e de quinze anos, para 0s servi¢cos de $élevD Artigo 224 da constituicdo, por outro
lado, estabelece a instituicdo do Conselho de Cmacdo Social como 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional na realizacdo de estudos, paseeerecomendacdes relacionados a
regulacdo dos meios de comunicacao. A terceira osiggo do conselho, definida pela mesa
diretora do Congresso Nacional, tomou posse ent@ges2012 — o 6rgao estava desativado
desde 2004. Os membros cumprem mandatos de dois anos, sesdtvel a reconducdo a
funcao.

A participagdo do Estado na regulagdo dos meioscataunicacado social foi
diminuindo ao longo do século passado, na mesmaidmesim que as empresas de
comunicacao foram conquistando cada vez mais egpagtonomia a margem da legislacéo.
De acordo com Jambeiro, “o0 interesse publico, graldaluarte da Constituicdo de [19]34,
foi cedendo espaco ao interesse privado, que aluagiga maior vitdria com a promulgacgéo
da Constituicdo de [19]88. A presenca estatal naauia foi saindo de cena para a entrada
do capital privado®. Para o autor, a Constituicdo Federal de 1988,rgiee avancos e
garantias importantes no campo da comunicacao,émmbpresentou “uma confluéncia de
interesses entre grupos conservadores, constitudogarlamentares de centro e centro-
direita, grupos religiosos — particularmente evéinge —, 0 ministro das Comunicacgdes, 0
presidente José Sarney e a Abert [Associacdo Birasilde Emissoras de Radio e
Televisdo]"®

Desta forma, a Constituicdo de 1988 manteve a ciémgia do poder executivo sobre
a outorga e renovagao da concesséo, permissd@mzacdio dos servigos de radiodifusao
televisiva e sonora, mas concedeu ao Congressomad@ prerrogativa de deliberar sobre a
decisdo do governo. Em caso de néo renovacdo d®ss#H#D ou permissdo, 0 ato so tera
validade se aprovado por dois quintos do Congrdsaoional. Para Jambeiro, este

deslocamento da decisédo final do executivo paraegislativo favorece aos meios de

> CONSELHO de Comunicacdo Social é empossado noressmCamara dos Deputados Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ COMUNGAO/423761-CONSELHO-COMUNICACAO-
SOCIAL-E-EMPOSSADO-NO-CONGRESSO.html>. Acesso ethfed. 2013.
zz JAMBEIRO, OthonA TV no Brasil do século XX Salvador: Edufba, 2001. p. 157.

Ibid.



comunicacao privados, pois um numero considerdeeparlamentares é proprietario de
emissoras de radio e de televisdo. Portanto, esebges destes senadores e deputados se
confundem com os interesses dos empresarios dentagao.

O modelo brasileiro de concesséo de canais de eadi televisdo teria nascido com a
Revolucdo de 1930 — movimento que derrubou a Reautkelha e levou Getulio Vargas ao
poder —, a partir da publicagdo dos decretos M94Z01931 e n° 21.111/1932. Os dois
diplomas legais sdo tidos por Jambeiro como “pseres de todas as subsequentes
regulamentacdes dos servicos de TV no Brasil’,eentrtros motivos, porque tais textos
legais “comecaram a tratar a radiodifusdo atraeésahceitos que terminaram por se fixar
definitivamente no setor: bem publico, servico il interesse nacional, propdsitos
educacionais, o Estado como poder concedente, eesmprivada como operadora principal
do servigo™’

O termoradiodifusdoapareceria pela primeira vez na legislacdo biesiteo Decreto
n® 20.047/193F. O documento estabelecia as condicbes para a ss#welos servicos
radiofénicos, determinando as exigéncias técnieaa p operacdo das emissoras, e previa a
criacdo de uma rede nacional de radio, concebemddiadifusdo como servi¢co de interesse
nacional e de carater educativo. Desta forma, cettetimitava o espaco de publicidade em
10% do tempo de programacgdo. Por sua vez, o Denfe?d.111/1932 foi o primeiro ato
legal brasileiro a mencionar a televiséo, ao camaidentre as modalidades dos servi¢os de
telecomunicacdes a ‘“radiotelegrafia, radioteleformadiotelefotografia, radiotelevisdo e
quaisquer outras utilizacGes de radioeletricidaa® @ transmissdo ou recepcdo sem fio, de
escritos, de sinais, sons ou imagens de qualquereza, por meio de ondas hertziands”.

O radio ainda iniciava a caminhada para consobdarecomo tecnologia de
comunicacao de massa, ja que stmdo ourochegaria no final daquela década de 1930, e 0
conceito deradiotelevisdodaqueles dias ainda era bastante timido frenteaasmissdes
televisivas da segunda metade do século XX. Deggaalforma, os documentos regulatorios
mandados publicar por Getalio Vargas contribuiraarapo surgimento de um mercado de
comunicacao organizado a partir dos investimentopeblicidade e do interesse do publico
pelo novo meio.

Em linhas gerais, o modelo de regulacéo estatgiisg@resente no Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagdes (Lei n° 4.117/1962), regulaagenpelo Decreto n° 52.026/1963 meses

*” JAMBEIRO, OthonA TV no Brasil do século XX Salvador: Edufba, 2001. p. 71.
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antes do golpe de estado que deu inicio ao regiilitarnde duas décadas no Brasil. A lei
criou o Conselho Nacional de Telecomunicacfes @pnirgdo que assumiu as funcdes de
fiscalizacdo e organizacdo dos servicos de permisséoncessdo de canais de radio e de
televisdo. Ao receber os pedidos de licenca, eotgusicdo favoravel a mesma, o Contel
encaminhava a solicitagdo ao presidente da Repilldiquem cabia a deciséo final sobre a
outorga da concessao.

O Conselho Nacional de Telecomunicac¢des, que enatituido por quadros das
Forcas Armadas, de quatro ministérios civis e dgotdms politicos com maior representacao
no Congresso Nacional, também era responsavel pédinistracdo do espectro
eletromagnético. O 6rgdo funcionou até 1972, quauds atribuicbes de fiscalizagdo foram
absorvidas pelo Departamento Nacional de Telecaragdes (Dentel), vinculado ao
Ministério das Comunicacdes. Ainda hoje, o CodigasBeiro de Telecomunicacfes e o
Decreto n°® 52.026, mais o decreto n° 52.795/19&3sistem nos principais instrumentos de
regulacéo da teledifus&o no Brasil.

Durante o periodo de regime militar, também fdlmado o Decreto-Lei n° 236/1967,
que igualmente segue em vigor. O diploma limitadem o numero de emissoras de televisdo
que cada rede de comunicacdo pode manter no tierritacional, sendo que no maximo
cinco delas podem transmitir em VHF. Além dissdpoumento legal estabelece um maximo
de duas emissoras de televisdo em cada unidadeddea¢do. No entanto, para driblar a
legislacdo, as companhias de televisdo passaramerf redes de emissoras afiliadas, de
forma a criar um sistema em que algumas poucagtestaproduzem e montam uma
programacao que sera exibida por todas as dentaiges — as quais produzem pouca ou
mesmo nenhuma programacao propria. Iniciativa gesredpeita o veto constitucional a
formacdo de monopdlios e oligopolios, de forma tdireu indireta, nos meios de
comunicacao.

No final da década de 1990, durante a gestdo deaf@o Henrigue Cardoso na
Presidéncia da Republica, ocorreu a privatizacaosidtema Telebrds, os mercados de
telefonia fixa e movel foram abertos ao ingressaajstal estrangeiro e foi sancionada a Lei
Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472/1997), eniee outras disposi¢des, criou um 6rgao
autonomo de regulacéo, a Agéncia Nacional de Telanacoes (Anatel), repassando a este
parte das funcdes do Ministério das Comunica¢Oetiploma seria complementado pela Lei
n° 10.610/2002, que trata do capital estrangeisoenapresas de comunicacao, e ainda estava
prevista a publicacdo de outro documento legaleiaQeral da Comunicacdo Eletronica de

Massa, cujo projeto, entretanto, ndo chegou ansma@nhado ao Congresso Nacional.



A Lei da Comunicacao Eletrénica seria uma espaéeisegunda etapa da proposta de
reforma da legislagéo regulatéria das comunicaigbeiada no governo Fernando Henrique e
teria como foco as emissoras — a gestao das cdesespermissdes de operacao das estacdes
de radio e de televisdo seriam repassadas do Bhioistas Comunicacdes para a Anatel, que
seria transformada na Agéncia Nacional de ComudesacEntretanto, apenas a televisao a
cabo receberia uma legislacdo especifica, vinder aegulada pela recém-criada agéncia de
telecomunicacdes. A normatizacdo do funcionameatdetbvisdo e do radio permaneceu
vinculada ao Caodigo Brasileiro de Telecomunicacdes]962. O que faz com que — salvo o
controle sobre o espectro radioelétrico, realizagla Anatel — as emissoras continuem hoje
realizando transmiss6es a margem da lei, sem mstaitoradas por um 6rgao regulatério,
ainda que operem mediante concessao publica.

Este cenario foi parcialmente modificado com adajula Lei n°® 12.485/2011. O
diploma cria a figura da&omunicacdo audiovisual de acesso condicionadanifica a
legislacdo para as trés tecnologias usadas pelas@b por assinatura no Brasil: cabo; satélite
(Direct-to-Home ou DTH); e micro-ondasMicrowave Multipoint Distribution Servicesu
MMDS). A nova lei também amplia as atribuic6es dgrcia Nacional do Cinema (Ancine),
antes dedicada basicamente ao fomento da producBovisual, e separa as atividades de
contetudo — producdo, programacao e empacotamentcago da televisdo por assinatura) —
das atividades de transporte e distribuicdo (refeddas as telecomunicacdes), de forma a
impor limites a operacédo de ambas por uma mesmeesmgde comunicacgao.

No Brasil, conforme a lei constitucional, o praedegislativo é constituido por
emendas a constituicdo, leis complementares, laifindias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolu¢cdepo@er executivo € exercido pelo presidente
da Republica, que acumula as fungbes de chefetdddee de chefe do governo, enquanto o
legislativo € composto pelo Congresso Nacional méalo por duas casas: a Camara dos
Deputados e o Senado Federal. J& o poder judi@&@mpreendido pelo Supremo Tribunal
Federal, Conselho Nacional de Justica, Superidouhal de Justica, tribunais regionais
federais, tribunais da Justica do Trabalho, triica Justica Eleitoral, tribunais militares,

tribunais dos estados e pelo Tribunal do Distrgddtal e Territorios.

4.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICACAO

7

O Ministério das ComunicagBes é o0 6rgdo respohsaveBrasil pela outorga e

renovacao dos servicos de radio e de televisdondessao refere-se a exploracao de servicos



de emisséo pelas estagfes de televisdo durantemioag pré-determinado, enquanto que a
permissdo € a autorizacdo para retransmissdo dis sla televisdo emitidos por estacdes
difusorasA concesséao é autorizada pelo presidente da Republd passo que a permisséo
configura ato do ministro responsavel pela areacdasinicacdes. O pedido de concessédo ou
permissao pode iniciar em uma solicitacdo formahtieressado na exploragcéo do servi¢co ao
ministro do setor das comunicagfes, acompanhadstddos econdmico e técnico sobre a
viabilidade do negdcio, ou partir de uma iniciatl@proprio ministerio.

A transferéncia do controle da emissora s6 nderéifida nos dois primeiros anos
apos o inicio do funcionamento. Passado este meréolansferéncia de propriedade pode ser
feita, desde que siga as respectivas normas easw de concessao, tenha autorizagcdo do
presidente da Republica, ou, no caso de permidséiba autorizacdo do ministro das
Comunicacbes. Em tese, também é necessaria a @@oosta Ministério das Comunicacdes
nos casos de alteracdo de estatuto ou de transterdm aces e participacdes. Da mesma
forma, a substituicdo de diretores deveria seriméaa ao ministério.

Além disso, as emissoras de televisdo ndo poderardie transmitir a partir da area
onde estdo autorizadas a operar. No caso de transi@ do estudio principal para fora desta
area, a emissora deve manter um estudio auxilialocalidade de origem. Por estudio
principal, a legislacdo estabelece o ponto de in&ssio da maior parte da programacao,
engquanto que o estudio auxiliar seria aquele casinite uma parte complementar desta
programacao. A emissao de programacdo nao podmteemompida por mais de 30 dias
consecutivos, sob pena de perda da concessaorisg@o.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatebr geu turno, tem como
atribuicbes no campo da difusdo a regulamentacéuicté (elaboracdo de normas e de
padrbes com as caracteristicas técnicas a serearvatias pelas emissoras), a administracao
dos planos da difusdo, a expedicdo de autorizagéia pso de radiofrequéncias pelas
emissoras de radio e teledifusdo, a fiscalizac@weso uso adequado de frequéncias e o
controle de interferénci@sNo campo geral, sdo atribuicdes da Anatel a imptgacao, em
sua esfera de acédo, da politica nacional de teleticacOes, a defesa dos direitos dos
usuarios e a prevencao e repressao as infracOesrdeéen econdmica, ressalvadas as
atribuicdes do Conselho Administrativo de Defesartbenica (Cade). As decisbes da agéncia
s6 podem ser contestadas judicialmente.

% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Lei n° 9.472, des1de julho de 1997. Dispbe sobre a organizacdo
dos servicos de telecomunicagdes, a criagdo e ofumtiento de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constituciofa, de 15 de agosto de 19%%5esidéncia da Republica
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/LdiS472.htm>. Acesso em: 20 fev. 2013.



Criada pela Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT)er 2472/1997 —, a Anatel
constitui-se em uma autarquia com independénciarggtrativa, autonomia financeira e sem
subordinacéo hierarquica a outros 6rgados de goyvainda que vinculada ao Ministério das
Comunicacbes. A criacdo da agéncia se deu em unextonpolitico que concebia o
desenvolvimento das telecomunica¢gbes como a alertama boa infraestrutura de servigos,
Nao necessariamente o0 acesso amplo a esta ofestavileps de qualidade. Contexto este que
percebia na privatizacdo dos servicos de telecaragdes a possibilidade de diversificar a
infraestrutura oferecida.

A LGT atende aos termos da Emenda Constituciond/1995, que, aprovada no
inicio da primeira gestdo de Fernando Henrique @&ardna Presidéncia da Republica,
“flexibilizou o modelo brasileiro de telecomunicagd ao eliminar a exclusividade da
concessao para exploracdo dos servicos publicogpeesas sob controle acionario estatal e,
assim, introduzir o regime de competicdo na préstatesses servic® serviu de base
juridica para o processo de privatizacdo do Sisfeslebras, pois a emenda constitucional em
questdo ja previa a publicacdo de lei estabelecendova organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes e a criacdo de um o6rgao de fumegektorias.

Na exposicado de motivos encaminhada em conjuntoaentdo projeto da Lei Geral
das Telecomunicacbes a Presidéncia da Republicaleeembro de 1996, o Ministério das
Comunicagbes informava que a proposta de diploma fera elaborada a partir do apoio
técnico recebido de consultores brasileiros e meg#ieos, oferecido por meio de um acordo de
cooperacao firmado entre o governo brasileiro, esgmtado na ocasido pela Agéncia
Brasileira de Cooperacao, do Ministério das Rela¢Bderiores, e a Unido Internacional de
Telecomunicacdes (UIT), organismo especializado Magdes Unidas. “Coube a Anatel
preparar todos os regulamentos que balizaram atpa¢ao das empresas estatais do Sistema
Telebras, ocorrida em julho de 1998”.

O 6rgdo maximo na hierarquia funcional da Anatel@onselho Diretor, composto de
cinco conselheiros escolhidos pelo presidente gallitiea e nomeados apds aprovacao do
Senado Federal. Os mandatos dos membros do corsselhi®e cinco anos e tém vencimento
sequencial, ou seja, uma cadeira de conselhegndvada a cada ano, de forma a privilegiar
a manutencdo da memoéria do érgdo e favorecer @éoride uma cultura organizacional. O

presidente do Conselho Diretor acumula a funcapresidente-executivo da agéncia, sendo

1 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES Sobre a Anatel Disponivel em: <www.anatel.gov.br/
Portal/exibirPortallnternet.do>. Acesso em: 20 #&313.
%2 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Histérico. Disponivel em: <www.anatel.gov.br/
Portal/ exibirPortallnternet.do>. Acesso em: 2Q #¥13.



responsavel por sua representacdo e pelo comaadirduico sobre a gestdo de pessoal e
servigos. As decisfes do conselho s&o tomadas aorianabsoluta, ganhando a forma de
resolucdes, sumulas, atos ou portarias.

O Conselho Consultivo, por outro lado, € o orgapalticipacdo social nas atividades
e decisdes da Anatel, sendo constituido por 12 mendesignados por decreto do presidente
da Republica, a partir da indicacdo de dois reptastes de cada o6rgdo ou setor
representado, a saber:

» dois membros eleitos pelo Senado Federal;

» dois membros eleitos pela Camara dos Deputados;

» dois membros designados livremente pelo presidiniepublica;

» dois membros designados pelo presidente da RepuUalipartir das indicacdes

feitas pelas entidades de classe das prestadosEs\dcos de telecomunicagoes;

» dois membros designados pelo presidente da RepuUalipartir das indicacdes

feitas pelas entidades de usuéarios dos servicos;

» dois membros designados pelo presidente da RepuUalipartir das indicacdes

feitas pelas entidades representativas da so@extadyeral.

Os integrantes do Conselho Consultivo ndo recelbemmeracao e seus mandatos sao
de trés anos, ndo sendo possivel a reconducaa;@afuA cada ano, um terco do conselho &
renovado. As entidades de defesa dos direitos slefrios, da sociedade civil e de classe das
prestadoras de servicos de telecomunicacdes quentennteresse em fazer parte da
composicdo do Conselho Consultivo devem remeteMiadstério das Comunica¢cdes uma
lista de trés nomes para cada vaga pretendida, pgedrada de demonstrativos sobre a
atuacdo da entidade e sobre a qualificacio dosaios. E o presidente da Republica quem
designa o ocupante de cada vaga destinada a estisles, a partir dos nomes indicados.

Estdo entre as atribuicdes do Conselho Consultpinao sobre o Plano Geral de
Outorgas, o Plano Geral de Metas de Universalizalgiservicos prestados em regime
publico e as demais politicas governamentais @éedeiunicacdes antes dos mesmos serem
encaminhados pela Anatel ao Ministério das Comgbes, apreciar os relatérios anuais
produzidos pelo Conselho Diretor e aconselhar guantriacdo ou eliminacdo de servigos
prestados no regime publico, além de requerernrdgbes e realizar proposi¢cdes sobre as
atividades e atribuicbes do Conselho Diretor.

Além dos conselhos Diretor e Consultivo, a Agérdéional de Telecomunicagdes
possui uma Superintendéncia Executiva, que tem @tnbuic&do central auxiliar o presidente



da Anatel no exercicio de suas fungdes e coordenacdes dos demais departamentos da
entidade com 0s seus objetivos e missdo. Ja aiSgmelencia de Administracdo Geral é
responsavel pelo suporte administrativo aos dendaggios, abrangendo a gestdo do
orcamento, das financas, da tecnologia da informagi#os recursos humanos e materiais.

As demais superintendéncias da Anatel, em nUmercinen, desenvolvem as
atividades regulatorias da agéncia, sendo respeisspglo monitoramento da qualidade dos
servicos prestados, pela defesa dos interessesisu@sios, a resolucao administrativa de
conflitos, a instauracdo de procedimentos admatists e a aplicacdo de sancoes, entre
outras ac¢bes especificas de cada area. A Supelémein de Servigos Privados, por exemplo,
cabe a autorizacdo da exploragdo dos servigcoscdaca individual, realizados a partir da
solicitacdo do usuario, e todas as demais acoeaifigtorias e administrativas referentes a
prestacdo destes servicos — exceto as redes fimizlixa.

A Superintendéncia de Servicos Publicos tem compitésobre a atividade
regulatéria do servigo telefénico fixo comutadoclinndo a concessdo e permissdo de
operacdo, o licenciamento de estacdes e o acompant@a de precos e tarifas. A
Superintendéncia de Universalizagdo monitora o cumgmto das obrigacbes de
universalizagdo, a satisfacdo dos usuarios e @snearos de qualidade. A Superintendéncia
de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo é responséaval ggalenharia do espectro radioelétrico,
incluindo os aspectos técnicos dos servicos de gtkledifusdo (frequéncia e poténcia), pela
certificacdo de produtos de comunicacdo e pelaalimgdo de repasses aos fundos
administrados pela Anatel.

Por fim, a Superintendéncia de Servicos de Comgacade Massa possui
competéncia sobre a concessao e autorizacado pexpl@acédo dos servigos voltados ao
publico geral, sobre o acompanhamento das obrigag@®sumidas pelas autorizadas,
permissionarias ou concessionarias, a administradgiorecursos de numeracdo e de
enderecamento de redes e servicos, a aprovacaost#acdo de estacbes e de uso de
equipamentos e o licenciamento de estacdes, itdumbém os servicos de radiodifusédo
sonora e televisiva nas atividades que couber éeAna

O Brasil tem cerca de 26,6 milhdes de maquinasatadas as redes mundiais (dado
de 2012), entre computadores pessoais, servidonesdens (os chamadbo®sty, o que o
deixa na terceira posi¢cdo entre os paises com mainero de equipamentos interligados em

escala global, atrds apenas dos Estados Unidoslapd®. Ha no Brasil aproximadamente

% CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook. Disponivel em: <https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/br.ftmAcesso em: 20 fev. 2013.



76 milhdes usuarios de internet (dado de 2009),&qaequarta maior quantidade de pessoas
conectadas no mundo, atrds da China, dos EstadmodJe do Japdb O numero de
brasileiros que acessam as redes mundiais cormsos0% da populacéo de 190,8 milhdes
de habitantes (conforme censo de 2010). O Bras#ypatualmente 43 milhdes de linhas de
telefone fixo e 244 milhdes de linhas de teleforfeeh (dados de 201%) o equivalente a 23

telefones fixos e 128 celulares para cada grud®@éhabitantes.

4 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY.The World Factbook. Disponivel em: <https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/br.ftmAcesso em: 20 fev. 2013.
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5 CABO VERDE

5.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

A Televisdo Experimental de Cabo Verde (Tevecyoenem operacdo em 12 de
marco de 1984, com trés dias de emissfes a cadmae® projeto de emissora publica
inspirava-se no entdo modelo da Islandia, de esdal de estacdes de televisdo em pequenas
cidades do pais, sem a obrigacdo de que transnitissnteiddo em tempo integral. Nos anos
seguintes, varias parcerias seriam realizadas aotndal, Franca e Angola, principalmente,
entre outros paises, para consolidar o funcionamaatestacdo. Em 1° de junho de 1990,
com a conclusao das obras do seu segundo estlahussora foi renomeada como Televisédo
Nacional de Cabo Verde (TNCV).

A Republica de Cabo Verde realizaria suas priraegieicdes pluripartidarias em
1991, dentro do processo historico de ambito t@mswental que resultou em um amplo
movimento de abertura politica entre o0s regimes gibwerno africanos. Falando
especificamente de Cabo Verde, este movimento dem® uma de suas consequéncias a
revisdo da constituicdo de 1980. Uma revisao fdasgrda realizada em 1990, quando o
regime de partido Unico foi substituido pelo plariflarismo, e completada em 1992. De la
para ca, houve ainda uma revisao extraordinarid, 398, e duas outras ordinarias, em 1999 e
em 2010, sendo esta ultima a versao da lei cooistital atualmente em vigor.

Cabo Verde se tornou independente de Portugaluém pge 1975. Embora alguns
meses antes, em dezembro de 1974, o Governo RioEdGtugués — que exercia o poder
politico no pais apds a derrubada pela Revolug8dCdavos do regime de inspiracdo fascista
do Estado Novo, como melhor descrito no capitulardd referente a Portugal — e o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo V@rd#eGC) ja tivessem assinado um
acordo para a instauracao de um governo de tranicual teria, entre outros objetivos, o
de preparar as primeiras elei¢des legislativasutiod pais. O PAIGC, como o proprio nome
indica, defendia um projeto Unico de nacdo paraoCdérde e Guiné-Bissau, em parte
amparado no fato de que ambos os territérios ethningstrados por Portugal como apenas
uma provincia ultramarina desde a primeira metadstdulo XIX.

As elei¢cbes para a Assembleia Nacional Populare@n em 30 de junho de 1975.

No dia 4 de julho, os 56 deputados eleitos se raamna Camara Municipal da Cidade de



Praia para realizar aquela que seria a primeirsédeedo parlamento, durante a qual foram
aprovados, entre outros documentos, o Texto dddPnacdo da Republica de Cabo Verde e a
Lei da Organizacao Politica do Est&d®s diplomas entraram em vigor no dia seguintie 5
julho de 1975, quando foi proclamada a independé&teiCabo Verde. O PAIGC permaneceu
no poder como partido Unico até janeiro de 198&anda o ramo cabo-verdiano da sigla criou
em seu lugar o Partido Africano da Independénci@aleo Verde (PAICV) — em resposta ao
golpe de estado implementado por dissidéncias da@aem novembro de 1980 na Guiné-
Bissau (a respeito deste assunto, ver mais infdaresaQo capitulo seguinte sobre Guiné-
Bissau). Em Cabo Verde, o PAICV permaneceu comdidparinico até a revisao
constitucional de 1990, que criou as bases lega# as eleicées de janeiro de 1991.

Na sequéncia as revisdes legais produzidas naapdingo da década de 1990 para
dar sustentacdo ao processo em curso de abertitiaapera criada em agosto de 1997 a
Radiotelevisdo Caboverdiana (RTC), empresa puhlieapassou a controlar a Radio de Cabo
Verde (RCV) e a emissora de tevé, rebatizada coetevitdo de Cabo Verde (TCV). Em
marco de 2009, para comemorar os 25 anos do idasooperacdes da televisdo em Cabo
Verde, o tempo de transmissdo da programacado fqliao para 12 horas diarias.
Atualmente, a programac¢ao da emissora vai ao & Hagsas a Oh30, de segunda a domingo.

A Televisdo de Cabo Verde mantém em sua gradeatggmacdo espaco para trés
telejornais — aJornal da Noite exibido de segunda a domingo, as 20 horas, éager na
manha seguinte, constitui o programa jornalistieardhior destaque da emissora —, para o
noticiario esportivo e para os demais formatos degramas informativos — comgé
Entrevista com duracdo de uma hora, exibido nas noitesrda,teRegidescom duracao de
30 minutos, cujo objetivo € mostrar o cotidiano s dificuldades das comunidades que
formam o pais — e de debates — entre os gQaisyersa em Diaprograma semanal exibido
as gquintas a noite, ¥isdo Global que reune convidados para tratar dos fatos darsgem
transmitido ao vivo nas noites de domingo.

H& ainda magazines televisivos, dirigidos as itriiss do cinema e da musica,
programas com exibicdo de video-clips e de entasisom personalidades e artistas da
televisédo, revistas dedicadas ao publico femirimmsmitidas pela manha, com informacoes,
servicos e dicas de saude e beleza, telenoveladebes (produzidas pela Rede Globo de
Televisao), seriados estrangeiros — em julho dd. 2&am transmitidos o australiaRound

the Twist produzido entre o final da década de 1980 e ad#de 1990, e os estadunidenses

% ASSEMBLEIA NACIONAL DE CABO VERDE. Parlamento. Disponivel em: <www.parlamento.cv/
parlamento_momentos.aspx>. Acesso em: 18 fev. 2013.



NCIS Investigacdo CriminalLost e Sex in the City-, além de transmissdes do campeonato
nacional de futebol, filmes, principalmente estadenses, shows, programas religiosos e
programas institucionais do Governo de Cabo Verd®emoHa Mar Ha Terrg realizado
pelo Ministério da Agricultura, com contetudo reta@do a agricultura, pecuaria e meio
ambiente, produzido em lingodoula.

Em 2006, o governo de Cabo Verde abriu concoraémablica para novas concessfes
de emissao televisiva em sinal aberto. A Televis@ependente de Cabo Verde (Tiver), que
constitui uma parceria privada luso-cabo-verdianeu@ programacdo atual privilegia os
programas informativos e transmissdes de eventogiv@) como desfiles de carnaval e
apresentacdes musicais, e a TV Record Cabo Vetde@m as concessodes e iniciaram suas
operacdes no pais. Entre os critérios para selelgdo emissoras, o regulamento da
concorréncia informava a avaliacdo da qualidadaidacde emissdo e a viabilidade
econdmica do projeto; o tempo e horarios ofereqdoa veiculacdo de programas culturais e
informativos; o tempo de emissdo destinado a p@ulun@cional e a producdo oriunda dos
estados membros da Comunidade dos Paises de LRgtaguesa (CPLP); o carater
generalista da programacéo, capaz de atender &sidage de interesses do publico. As
concessoOes foram emitidas com prazos de 15 anos.

A TV Record Cabo Verde comecou a funcionar emgraa@com a Radio Crioula FM,
que, assim como a rede de televisdo brasileirshdampertence a Igreja Universal do Reino
de Deus. A radio havia iniciado suas operacOes aimo G/erde em junho de 2004. A
televisdo Record foi instalada na estrutura da sarasradiofonica, na cidade da Praia, capital
do pais africano. As transmissfes do canal se décompdas terrestres — no continente
africano, 0 mesmo ocorre com o sinal da emissordMegambique, Uganda e Madagascar;
nos demais paises, o sinal é transmitido pelaiséle\a cabo ou por satélite DTHirect to
home — direto na residéncia). A programacdo da RecatloCVerde mescla programas
brasileiros a producdes locais, a maior parte detesdes dos produtos originais. A Record
possui estudios de televisdo em Angola, Cabo Ver@ajné-Bissau, Madagascar,
Mocambique e Uganda para a producéo de conteldmedg

Também pode ser captado em sinal aberto em Calute \decanal Africa, da Radio e
Televisdo de Portugal (RTP) — sobre este tema,uttanso capitulo adiante referente a
Portugal. O portugués é a lingua oficial em Cabod®eusado nas escolas, na administracédo
publica, na midia grafica e nos meios eletrbnicescdmunicacdo. Todavia, “0 Estado

promove as condicdes para a oficializacdo da limgaterna cabo-verdiana, em paridade com



a lingua portuguesd’ Cabo Verde é um arquipélago formado por dez ,ilhase delas
habitadas, e por vérios ilhéus, de modo que h&edifas entre as formas da lingua crioula —
que, neste caso, teve seu vocabulario formadoipaineente a partir da influéncia da lingua
portuguesa — faladas em cada uma das ilhas doApad®a assim, o crioulo cabo-verdiano € a
lingua utilizada no cotidiano da populacdo e seunas transmissfes de radio e de televisdo
tem se tornado cada vez mais frequente.

A condicéo insular do pais o torna exposto as icoed climaticas, situacdo que é
reforcada pelas caracteristicas de formacdo vuaanio arquipélago, dominado por
ecossistemas de montanha, e pela existéncia deulodiovativo. Estes aspectos naturais se
somam as consequéncias da atividade humana, qua @t microclimas locais e favorece os
processos de desertificacdo e as chuvas torrenbiaso tudo resulta que “Cabo Verde € um
pais vulneravel aos fenbmenos naturais, particeatenas secas [...]. Os periodos ciclicos de
secas alternadas com cheias tém sido as princpasas de perdas econdémicas, degradacéo
ambiental e problemas sécio-econdmico€ste conjunto de fatores repercute nos indices de
emigracao: ha mais cabo-verdianos vivendo foraais, principalmente nos Estados Unidos
e em Portugal, do que em Cabo Verde, cuja populaicéd € de 436 mil habitantes (censo de
2000).

5.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICAGOES

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde dedicaraunicacao trés artigos, dois
dos quais organizados no capitulo intitulado Doeitiberdades e Garantias Individuais. Um
deles, o Artigo 29° define o direito a liberda@dstabelecendo no nimero 2 que “sdo
garantidas as liberdades pessoal, de pensanmnxpressao e de informacppifo deste
trabalho], de associacdo, de religido, de cultocriggdo intelectual, artistica e cultural, de
manifestacdo e as demais consagradas na Congtjtuigadireito internacional [...] e nas
leis™. O outro, o Artigo 48°, trata especificamente ddmertlades de expressdo e de

informagéo, afirmando que:

®” REPUBLICA DE CABO VERDE. Constituicdo da Republida Cabo Verde, de 26 de julho de 2010.
Assembleia Nacional Disponivel em: <www.presidencia.cv/iwp-contentdguls/2012/11Constituicao-da-
Republica-de-Cabo-Verde.pdf>. Acesso em: 18 fe%320
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1. Todos tém a liberdade de exprimir e de divulgarsuas ideias pela
palavra, pela imagem ou por qualguer outro meinguém podendo ser
inquietado pelas suas opinides politicas, filog&fjeeligiosas ou outras.

2. Todos tém a liberdade de informar e de sereprrivddos, procurando,
recebendo e divulgando informacfes e ideias, sabqger forma, sem
limitagOes, discriminacdes ou impedimentos.

3. E proibida a limitacdo do exercicio dessas diades por qualquer tipo ou
forma de censura.

4. As liberdades de expressao e de informagéo ¢@no éimites o direito a
honra e consideracdo das pessoas, o direito aonbome; & imagem e a
intimidade da vida pessoal e familiar.

5. As liberdades de expressao e de informacdaoisda mitadas:

a) Pelo dever da protecao da infancia e denjude;

b) Pela proibicdo da apologia da violénciapddofilia, do racismo,
da xenofobia e de qualquer forma de discriginanomeadamente
da mulher;

c¢) Pela interdicdo da difusdo de apelos dcpréos atos referidos na
alinea anterior. [...]70

O terceiro artigo da lei constitucional a trat@a eébmunicacdo estd organizado no
capitulo Direitos, Liberdades e Garantias de Rpég@o Politica e de Exercicio de
Cidadania Dedicado a liberdade de imprensa, o Artigo 60° @ravacdo de uma agéncia
regulatoria da comunicacéo social que assegureedoda informacédo, a independéncia dos
meios de comunicacdo social, o pluralismo de ops® o estatuto dos jornalistas. Também
estabelece a divulgacdo de informacdes obrigatpelzss meios de comunicagédo social e a
necessidade de autorizacdo prévia para a instaéagdxercicio das atividades de radio e de
televisdo. Desta forma, o Artigo 60° da Constitoidad Republica estabelece que:

1. E garantida a liberdade de imprensa.

2. A liberdade de imprensa é aplicavel o dispostartigo 48°.

3. E assegurada a liberdade e a independéncia eios ole comunicagéo
social relativamente ao poder politico e econdngica sua ndo sujeicdo a
censura de qualquer espécie.

4. Nos meios de comunicagdo social do setor puldicassegurada a
expressao e o confronto de ideias das diversasntesrde opinido.

5. O Estado garante a isengdo dos meios de congénici setor publico,
bem como a independéncia dos seus jornalistas tpemnGoverno, a
Administracao e os demais poderes publicos.

6. A criagcdo ou fundagdo de jornais e outras papiies ndo carece de
autorizacdo administrativa, nem pode ser condidarsgprévia prestacédo de
caucao ou de qualquer outra garantia.

" REPUBLICA DE CABO VERDE. Constituicio da Republida Cabo Verde, de 26 de julho de 2010.
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7. A criacdo ou fundacdo de estacbes de radiodifusd de televisédo
depende de licenca a conferir mediante concurslicpiibos termos da lei.
8. Aos jornalistas € garantido, nos termos dadegcesso as fontes de
informacédo e assegurada a protecdo da independesa#o profissionais,
ndao podendo nenhum jornalista ser obrigado a newsasuas fontes de
informacéao.
9. O Estado assegura a existéncia e o funcionangdentaon servi¢co publico
de radiodifuséo e de televiséo.
10. E obrigatéria a divulgac&o da titularidade e owios de financiamento
dos érgdos de comunicacado social, nos termos.da lei
11. A apreensdo de jornais ou de outras publicas@@éspermitida nos casos
de infracdo a lei de imprensa ou quando neles mAdadentifique os
responsdveis pela publicacao.
12. Cabe a uma autoridade administrativa indepeaeda@ssegurar a
regulacdo da comunicacao social e garantir, dediggnente:

a) O direito a informacéo e a liberdade derénpa;

b) A independéncia dos meios de comunicacdialgoerante o poder

politico e o poder econdmico;

c) O pluralismo de expressao e o confrontoaieentes de opini&o;

d) O respeito pelos direitos, liberdadesramgas fundamentais;

e) O estatuto dos jornalistas;

f) O exercicio dos direitos de antena, deastspe de réplica politicas.
13. Os membros da autoridade administrativa indigrete sao eleitos pela
Assembleia Nacional.
14. A lei regula a organizacdo, a composicdo, a pebtdmcia e o
funcionamento da autoridade administrativa indepetelda comunicacao
social’*

O direito de antena, de resposta e de réplicagaotitencionado na letra f) do nimero
12 do Artigo 60° é matéria também do Artigo 58% qancede aos partidos politicos o direito
de antena nos servicos publicos de radio e de igéev‘de acordo com a sua
representatividadé, ao mesmo tempo em que assegura, durante os gmerébeitorais, o
direito de antena nas emissoras publicas e privdelaadio e de televisdo aos concorrentes a
cargo publicos. A lei constitucional deixa ainda &perto a concesséo do direito “a parceiros
sociais e as confissdes religiosas”, o que dependerregulamentacao por lei postéefioia o
direito de resposta e de réplica as declaracdéicpsldo Governo é assegurado aos partidos
politicos com representacéo na Assembleia Nacgueahao facam parte do Governo.

A televisdo em Cabo Verde é regulamentada pelanBeb7/V/1998, conhecida

justamente por Lei da Televisdo, e que foi modifecaposteriormente pela Lei n°

"I REPUBLICA DE CABO VERDE. Constituicdo da Republida Cabo Verde, de 26 de julho de 2010.
Assembleia Nacional Disponivel em: <www.presidencia.cv/iwp-contentdguls/2012/11Constituicao-da-
Republica-de-Cabo-Verde.pdf>. Acesso em: 18 fe¥320
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74/\V11/2010. A transicdo do sistema analdgico pasastema digital de televisdo é amparada
na Resolu¢do n° 50/2010, que criou uma comissa® @aglaboracdo de uma estratégia
nacional sobre o assunto. A televisdo por assmatunatéria das portarias n® 15/2004, que
estabelece o regulamento de concurso publico patsikaiicdo de licenca a atividade; n°
26/2004, que aprova o regulamento da exploracaedss de distribuicdo; e n° 30/2004, que
define os regimes de acesso e exercicio da atidad

A radiodifusédo sonora, por outro lado, € matériaDeareto-Legislativo n°® 10/1993,
alterado pela Lei n°® 71/V1l/2010, e do Decreto-Ramentar n°® 2/1994, que regulam o
exercicio da atividade no pais, enquanto o funommo das radios comunitarias é
regulamentado pelo Decreto-Lei n® 50/2010. S&doaadwtumentos legais expressivos a Lei
n°® 56/V/1998, alterada pela Lei n°® 70/VIl/2010, qegula o regime juridico da comunicacao
social e prevé a criagdo de uma autoridade regidatiependente, a Lei n° 72/VII/2010,
gue aprova o Estatuto do Jornalista, e a Lei n¥/3808, Lei da Imprensa Escrita e de
Agéncia de Noticias, alterada pela Lei n° 73/VI11Q0

A legislacdo de Cabo Verde define como servicoratkocomunicacdes todas as
emissbes destinadas ao publico em geral, compredodas transmissdes sonoras e de
televisdo. A radiodifusdo sonora pode se dar pdao ohe ondas radioelétricas ou por qualquer
outro meio destinado a recepc¢ao pelo publico. Aodifiiséo televisiva é identificada como a
transmissao ou retransmisséo, codificada ou nammagens em movimento e sons por meio
de ondas eletromagnéticas ou de qualquer outro, Eipagando-se no espago ou por cabo,
e destinada a recepcéao pelo publico — a excec@oaservico de telecomunicacdes operado
mediante solicitagdo individual do usuario.

Para obter o licenciamento de uma estacdo analdtgc radiodifusdo sonora ou
televisiva em Cabo Verde, o interessado deve irdownobjetivo da rede/estacéo; apresentar
projeto técnico com a identificacdo da localizagée estudios, as caracteristicas da conexao
dos mesmos a estacdo e a localizacdo da estagatfidar a localizagdo exata (coordenadas
geograficas) das antenas de emissao, a cota deelacatura da torre de suporte das antenas;
apresentar os calculos de poténcia do sinal; ferneanemdria justificativa da instalacéo,
baseada em medidas de intensidade de campo; infamaaracteristicas técnicas dos
equipamentos de radiocomunicacdo utilizados; aptase célculo da cobertura do sinal;
identificar o técnico responsavel pelo projetoreputras informacgdes.

Para obter licenciamento de uma estacdo DVB-T (Ri#dsdo Televisiva Digital
Terrestre, na sigla em inglés — padrdo europewldegisdo digital para as transmissdes em

VHF ou UHF) ou T-DAB (Radiodifusdo Sonora Digitaérfestre), além das informacgdes



relacionadas acima, também é necesséario ao camdidabncessdo do servico apresentar
documentacdo das caracteristicas dos sistemastexiidas estacdes e das caracteristicas das
ligacdes (unidirecionais ou bidirecionais, pontaeoou ponto-multiponto, permanente ou
ocasional, via satélite ou por feixes hertzian@spedido de licenciamento de um servico de
radiocomunicacgdes deve ser encaminhado a Agénciaméd das Comunicacdes (Anac).

Em Cabo Verde, ha apenas B8sts(dado de 2012) — computadores conectados
diretamente as redes globais, 0 que pode quantifcdo 0s equipamentos de uso pessoal
quanto as maquinas de posicao central interligaddezenas de terminais ou mesmo um
modem conectado a varias outras maquinas. De aquralgima, esta entre os indices mais
baixos do mundo. Estima-se a presenca de 150 sslope conectadas as redes globais no
pais (dado de 2009)0 que equivale a cerca de 34 individuos a cadleogiie 100 habitantes.
O pais possui 74,5 mil linhas de telefones fix@9@,4 mil linhas de telefones méveis (dados
de 2011¥. Ou seja, ha aproximadamente 91 aparelhos celufzaea cada grupo de 100
habitantes em Cabo Verde. Os servicos de telefodigel passaram a ser comercializados no
pais em 1998, enquanto os servicos de internetldargh estdo disponiveis desde 2004.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde definmmaargdos de soberania o
Presidente da Republica, a Assembleia Nacionalpwefdo e os Tribunais. O Governo é
composto pelo primeiro-ministro, pelos ministropedos secretarios de Estado, tem como
orgéo colegial o Conselho de Ministros e possuirgdo primordial de dirigir e executar a
politica geral interna e externa do pais. Integ@nConselho de Ministros o primeiro-
ministro, que o preside, e 0os demais ministros. rngro-ministro ¢ nomeado pelo
Presidente da Republica, assumindo o cargo odiagrartido ou coligacdo que tenha obtido
maior votagdo nas eleigbes legislativas. Os membmsGoverno sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, a partir de indicacaoritioero-ministro.

Compdem o Poder Judiciario o Tribunal Constituaipro Supremo Tribunal de
Justica, os tribunais judiciais de segunda e dagira instancias, o Tribunal de Contas, o
Tribunal Militar e os tribunais fiscais e aduaneir® Tribunal Constitucional trata das
matérias juridicas de natureza constitucional,diedo sobre a legalidade dos diplomas, o
impedimento ou perda de cargo do Presidente daldRepleleicbes e a organizacao politico-
partidaria, entre outras competéncias. O 6rgaon#posto por pelo menos trés juizes, todos
eleitos pela Assembleia Nacional para mandatode anos, sendo vetada a renovacao — 0s

4 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook. Disponivel em: <https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/cv.titmAcesso em: 18 fev. 2013.
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juizes escolhem entre si o presidente do tribudakupremo Tribunal de Justica, por outro
lado, € o 6rgdo maximo da hierarquia dos tribupadiciais, administrativos, fiscais,
aduaneiros e do Tribunal Militar. O acesso ao cagyda mediante concurso publico, aberto
aos magistrados, e seu presidente € nomeado petd&rte da Republica, a partir de
indicagdo dos juizes membros, para um mandatande anos, renovavel uma vez.

Em Cabo Verde, as leis podem ser elaboradas pmatima dos deputados ou dos
grupos parlamentares que compdem a Assembleia Mcjquando ganham a forma de
projetos de lei), por iniciativa do Governo (reaeba forma de propostas de lei) ou por
iniciativa direta de cidadaos. Os atos legislatdasAssembleia Nacional podem constituir-se
em leis constitucionais, leis (para as demais naafeou regimentos (quando dizem respeito a
organizacdo e funcionamento proprios do legislati@s atos do Presidente da Republica
revestem a forma de decretos presidenciais. J&oesda Governo podem constituir-se em
decretos legislativos (emitidos com base em leadk®rizacdo aprovada pelo legislativo),
decretos, decretos-leis, decretos regulamentaoesrias ou despachos normativos. As leis,

os decretos-legislativos e os decretos-leis ténesmmo valor legal.
5.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICAGAO

O funcionamento de uma Autoridade Administrativdejpendente da Comunicacéo
Social esta previsto na Lei n° 56/V/1998, a LeiGiemunicag¢do Social, alterada pela Lei n°
70/V11/2010. O diploma legal estabelece como ppitd fundamentais da comunicagéo
social a liberdade de expressdo do pensamentaeiodde informacéo e a liberdade de
comunicacao e reforca, portanto, a previsao deatude um orgao regulatorio, responsavel
pela administragdo e monitoramento das atividadesea da comunicacao social, assegurada
no Artigo n°® 60 da Constituicdo da Republica dedCébrde.

A liberdade de expressédo do pensamento € defimldadiploma como “a liberdade
de exprimir e de divulgar as suas ideias atravésodgaos de comunicacado social, ninguém
podendo ser inquietado pelas suas opinides palitiibosoéficas, religiosas ou outras
expressas”, enquanto o direito de informacao &taniaado como “a liberdade de informar e
de ser informado pela comunicacéo social, procuraretebendo informacdes e ideias, sem
limitacdes, discriminacées ou impedimentads’Por fim, a liberdade de comunicacdo é

apresentada como a livre agdo dos meios de congéwica partir da premissa de que “as

" REPUBLICA DE CABO VERDE. Lei n° 56/V, de 29 de hmde 1998, que regula o regime juridico da
comunicagao social, alterada e republicada em a&dxa n°® 70/VIl, de 16 de agosto de 20B0letim Oficial.
Disponivel em: <www.anac.cv/images/stories/legmsta@utros/lei70vii2010.pdf>. Acesso em: 18 fev.201



empresas e 0s 6rgdos de comunicacao social témeitodie transmitir a opinido publica as
informacdes e naoticias que recolherem, sem preflogdimites decorrentes da [&i”

Mas é o Artigo 31° da lei, o qual compde a totalel do Capitulo V do diploma, que
trata especificamente da autoridade regulatoria cdmunicacdo social. A norma,
evidentemente, estabelece como base para o funoémia da agéncia 0s mesmos principios
fundamentais da comunicacéo social enumerados adetexminando que:

1. A autoridade administrativa independente da cocagido social cabe
assegurar a regulagdo da comunicacao social etigadasignadamente:

a) O direito a informacéo e a liberdade de impmens

b) A independéncia dos 6rgaos de comunicacaol gmiante o poder

politico e o poder econdémico;

c¢) O pluralismo de expresséao e o confronto desotes de opinido;

d) O respeito pelos direitos, liberdades e gamaritindamentais;

e) O estatuto dos jornalistas;

f) O exercicio dos direitos de antena, de resposiaréplica politicas.
2. Os membros da autoridade administrativa indegrgredséo eleitos pela
Assembleia Nacional.
3. Os encargos com o funcionamento da autoridadmingdrativa
independente da comunicacdo social sdo suportadiodup orcamento
préprio inscrito no Orcamento Privativo da AsserigbMacional.
4. A organizagdo, a composicdo, a competéncia encidnamento da
autoridade administrativa independente da comua@agocial, sao
regulados por le?

A Lei da Comunicagdo Social estabelece a liberdddeempresgornalistica,
afirmando que a criacdo e fundacdo de empresasmenicacdo social € livre, ndo estando
subordinada a autorizacdo, caucdo ou habilitagdagyre que sua gestdo deve observar os
direitos dos profissionais de comunicacdo sociastatuto editorial e a legislacdo para a
atividade informativa. A lei também determina a ulij)acdo publica dos proprietérios,
associados, socios ou cooperadores das empresaeeda comunicagao.

O estatuto editorial deve ser adotado por todo®rgdos de comunicagdo social
informativos e nele deve constar a declaracéo idatacdo e dos objetivos do 6rgdo, aléem da
manifestacdo de compromisso do mesmo com 0 respegqrincipios deontolégicos e a
ética profissional. O estatuto editorial deve sé&ab@&ado pelo diretor do meio de
comunicacao social e, apés o parecer do Conselli®edacdo, submetido a ratificagdo da

entidade proprietaria do 6rgéo, devendo ser insaré&dprimeira edicdo da publicacdo ou na

8 REPUBLICA DE CABO VERDE. Lei n° 56/V, de 29 de hode 1998, que regula o regime juridico da
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primeira emissdo da estacdo de televisdo ou rademetido nos dez dias subsequentes a
autoridade administrativa independente da comuaaapcial. As alteragbes do estatuto
editorial obedecerdo as mesmas normas.

O Conselho de Redacdo tem seu funcionamento jwepeda legislacdo para as
emissoras de televisdo — e demais meios de congdwicaque empreguem pelo menos seis
jornalistas. Cabe ao Conselho de Redac&o apressani@s relacionados ao tratamento das
matérias incluidas na programacéo, a organizacgwoodicao jornalistica e ao conteudo dos
direitos de resposta ou retificacdo. O conselhde#&oepor escrutinio secreto, segundo
regulamento aprovado pelos jornalistas do respeétigdo de comunicacao social.

A Lei da Televisdo — Lei n°® 57/Vv/1998, alteraddapeei n® 74/V11/2010 —, por sua
vez, veta o exercicio e o financiamento da ativedde televisdo por partidos ou associacoes
politicas, organizacdes sindicais ou profissiornasfissdes religiosas e por autarquias locais
(municipios) ou suas associacdes, diretamente ounpm de entidade em que detenham
capitaf®. O diploma estabelece as normas de funcionamestsatvicos publico e privado de
televisdo de cobertura de ambito nacional e cate@cesso nao condicionado. Os contratos
de concessdo assinados entre Estado e concessiopéri seu turno, estabelecem as
obrigacdes de programacao, de prestacdo de serdiegeoducdo propria e de cooperacéo
internacional, assim como as sanc¢des aplicaveisasiss de descumprimento do respectivo
contrato.

Sao objeto de licenciamento os canais de televigginal aberto, enquanto que
dependem de autorizacdo para funcionar os serugodelevisdo por assinatura. Sao
observadas para a atribuicdo de licenca ou autdadza viabilidade econémica do projeto, o
tempo e horario de emissdo de programas cultwgdis;ativos e informativos, o tempo de
emissdo destinado a producédo propria e nacionatermlimento a diversidade de interesses
do publico, entre outros itens. A atribuicdo derica é realizada por meio de Resolucdo do
Conselho de Ministros. J& a atribuicdo de auto@izagcorre por meio de despacho do(s)
departamento(s) governamental(is) responsavel@sspareas da comunicacdo social e das
telecomunicacoes.

Os licenciamentos sdo concedidos por prazos dandS, renovaveis por periodos
iguais, enquanto que as autorizacfes tém prazmde anos, também renovavel por periodos

iIdénticos ao inicial. As emissoras licenciadas ®ra&aadas devem informar a composicao

S9REPUBLICA DE CABO VERDE. Lei n° 57/V, de 29 de junde 1998, que regula o exercicio da atividade de
televisdo, alterada e republicada em anexo a Led#¥Il, de 16 de agosto de 20Bbletim Oficial. Disponivel
em: <www.anac.cv/images/stories/legislacao_ouei¥al\ii2010.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2013.



nominativa dos 6rgdos sociais, as participacdescalgital em outras empresas de
comunicacao social e a identidade do responsalelppegramacédo. Devem ainda publicar,
em jornal de circulacdo nacional, o relatorio ardealdemonstracéo dos resultados liquidos,
demonstrando os movimentos financeiros derivadaspiais proprios e alheios.

A concessao do servico publico de televisdo esigta no Decreto-Regulamentar n°
8/2007, o qual determina que o contrato em quegtite ser celebrado tanto por uma
empresa de televisdo de capital publico quantoypoa companhia de capital misto ou
privado. A concessionaria do servico publico tamhgwdera explorar canais comerciais,
desde que obtenha o respectivo licenciamento arizatdo. Ou seja, o carater publico ou
privado do servi¢o esta relacionado, conforme slsgfio, aos objetivos e caracteristicas da
programacao, e ndo a forma de financiamento dasemis- atualmente, a concessdo do
servico publico é atribuida a Televisdo de Caba¥€TCV), cujo capital é publico.

Portanto, para o exercicio das suas atividadegnaessionaria do servico publico
deve observar a Lei da Televisdo, 0 proprio comtidd¢ concessdo e seus estatutos de
empresa, obtendo o financiamento das suas atisdaole meio de recursos orcamentarios
anuais do Estado e de recursos obtidos pela egxplmrde canais comerciais. O Decreto-
Regulamentar n° 8/2007 ainda prevé que a nomeagadestituicao do diretor do canal de
televisdo cabem a entidade proprietaria licenc@mdautorizada, que deve ouvir o Conselho
de Redacio para a tomada de decisdes. E o dirgtor tppresenta, para todos os efeitos, o
canal de televisdo perante autoridades e terceiros.

A primeira autoridade reguladora de Cabo Verda dat 1999, quando foi criada a
Agéncia de Regulacdo Multissetorial. Era um modeloegulagéo fortemente concentrado, ja
que a agéncia em questdo tinha atribuicbes sobresetsres de energia, agua,
telecomunicacdes e transportes. Entre os problemastatados deste modelo, estava o da
operacdo conjunta em tantas areas especificas, dpreandam um controle e
acompanhamento mais direcionado. Assim, a suparcegéoi extinta pela Resolu¢cdo do
Conselho de Ministros n® 39/2002 e um padrdo dieneeguridico e financeiro para as novas
agéncias reguladoras foi estabelecido pela LedA?12003.

Assim, o Decreto-Lei n°® 26/2003 criou a Agéncia Riegulacdo Econdmica, com
intervencdo nos setores de energia, agua, telecoagdes e transportes terrestres e
maritimos, enquanto a Resolucdo n° 1/2004 criavénstituto das Comunicacdes e
Tecnologias de Informacgao, com poderes de reguléciica, supervisao e fiscalizacdo sobre

as comunicacgdes e 0s servi¢os postais. A parpulibcacéo do decreto-lei e da resolucao, as



telecomunicacbes passaram a ser reguladas porodgéos: a Agéncia de Regulagéo
Econdmica e o instituto recém criado.

Esta circunstancia foi alterada pela criacdo dandigéNacional de Comunicacdes
(Anac), que concentrou em uma unica entidade alag@jy, supervisdo, representacao e
fiscalizacdo do setor das comunicacoes eletronidemirvendo competéncias dos dois 6rgéos
anteriores. Na reorganizacédo juridica regulatéolares a comunicacdo em Cabo Verde, foi
ainda extinta a Direcdo Geral das Comunicacdes lfgum sido criada pelo Decreto-Lei n°
32/1992), cujos funcionarios passaram a exerce&d®sno Instituto das Comunicacoes e das
Tecnologias de Informacgéo.

Por seu papel vital na ligacéo e integracao dashs ilhas que formam Cabo Verde,
0 servico publico das telecomunicacfes era cowmtootke forma monopolizada pelo Estado,
por meio de instituto ou empresa publica. Em 1882 meio ao processo de abertura politica
vivido pelo pais naquela década, as funcdes déaregutacdo e exploragdo foram separadas.
A Direcio Geral das Comunicagdes, que seria exdiepais, coube as atividades normativa e
de administracdo do setor. A Empresa Publica daseids e Telecomunicacdes coube a
prestacdo dos servicos de comunicacoes.

Em 1994, iniciou-se uma liberalizagdo gradual eforsdas telecomunicagdes, com a
operacdo dservico publico fundamentételefonia fixa, telex e comutacao de transmisi&io
dados) sob a responsabilidade do Estado — ao mesnpm em que 0os demais servigos de
telecomunicacdes eram abertos a atividade comedosl agentes econdémicos. No ano
seguinte, a Empresa Publica dos Correios e Teleucagbes foi transformada em duas
companhias de capital exclusivamente publico, démaaas Correios de Cabo Verde e Cabo
Verde Telecom. Em 1996, foi definido o direito delasividade da Cabo Verde Telecom
sobre a exploracdo dssrvicos fundamentgisnediante contrato de concessdo com validade
até 2021.

A liberalizacao instituida em 1996 era parcialjj@& ndo abrangia todos os servigos de
telecomunicacdes, apenas aqueles denominados ddecoemtares. Assim, os operadores
privados utilizavam-se da rede basica de telecaragéies do Estado, cujo gestor era a Cabo
Verde Telecom. O detalhe € que esta empresa fimatipada ja em 1995, com o ingresso de
capital da Portugal Telecom, e detinha agora regimexclusividade sobre a infraestrutura
basica de comunicacdes no pais e sobre a presthga®ervicos de telecomunicagdes
internacionais. O contrato de concessao da CabdeVE&elecom seria revisto apenas em
2007, quando foi concluido o processo de libergdimado servico de telecomunicacfes a

iniciativa privada.



Em parte, a demora na revisao do contrato de cedcem a Cabo Verde Telecom
se deu por conta de uma estrutura regulatoriaidefec No momento em que a empresa foi
privatizada, ndo havia um 6érgdo responsavel pelmaittzacao e fiscalizacdo das atividades
no setor. A prépria Agéncia de Regulacdo Multissgtocom competéncia legal para atuar
nos setores de energia, agua, telecomunicacfesngptrtes, entraria em funcionamento
apenas em 1999. De uma forma ou de outra, o conttat concessdo com a Cabo
Verde/Portugal Telecom s0 seria revisto a partimilwo das atividades da Agéncia Nacional
das Comunicacbes — o que, como dito antes, cemtwalem um Unico O0rgdo a acao
regulatéria sobre as comunicagodes.

Criada pelo Decreto-lei n° 31/2006, a Anac temfpalidades principais a regulagao
técnica e econdmica, a supervisdo, a regulamentaca@o representacdo do setor das
comunicacoes, nomeadamente das telecomunicacdes, rvicos postais. A agéncia, que
possui autonomias administrativa e financeira,izaatambém a gestdo e o controle do
espectro radioelétrico e administra o domiovana rede mundial de computadores. Entre as
atribuicdes especificas da entidade reguladora @spromoc¢ao da concorréncia na oferta de
redes e servicos de comunicacdes eletronicas, esaleflo interesse dos usuarios, o
acompanhamento de precos e da qualidade dos sewieogestdo das frequéncias e dos
recursos de numeracdo. Na protecdo do consumidomlgéncia pode estabelecer
procedimentos de resolucdo de litigios simples.



6 GUINE-BISSAU

6.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

A Radio Televisdo da Guiné-Bissau (RTGB) é umares® publica subordinada ao
governo central de Guiné-Bissau com sede na captglais, Bissau. A empresa controla a
Televisdo da Guiné-Bissau (TGB), criada em 1997 mpefo de um acordo entre o pais
africano e Portugal. O acordo contemplou a capgimtéécnica dos funcionarios da emissora,
entre jornalistas, operadores de cameras, opesdi@evideoteipe, operadores de audio e
técnicos de manutencao, por equipes da Radio eiS@bede Portugal (RTP). Inicialmente, a
emissora foi estruturada para transmitir telejar@as sabados e domingos a noite. Esta fase
experimental durou cerca de trés anos, periodo appgl as transmissdes passaram a ser
realizadas de quinta-feira a domingo, das 18 dwgas.

A retomada das transmissdes no final da décadh9#8lé ocorreu apds um longo
periodo de dificuldades para a emissora. A estagdoeu como Televisdo Experimental da
Guiné-Bissau (TVE-GB) em 24 de setembro de 198%ndo realizou sua primeira
transmissdo. A inauguragdo do estudio viria a ecoemm novembro do mesmo ano.
Entretanto, o acordo celebrado ja aquela épocaa®iiP, de formacdo de uma comissdo
paritaria entre as duas emissoras para planejarnaafdo e treinamento de jornalistas e
técnicos, a producéo de programas proprios e aiggaide novos equipamentos, ndo saiu do
papel. A isso se somaram as dificuldades admitiisgssada emissora, cujos diretores nem
sempre tinham experiéncia ou conhecimento na aesochunicacdo, sendo homeados por
afinidade politica e para promover os governosudeot

Este quadro de dificuldades permaneceu ao longoados, mesmo apds 0 Nnovo
acordo de 1997. No segundo semestre de 2010, pompdx, a emissora ficou cerca de quatro
meses fora do ar por problemas de manutencdo ngipaetentos. As transmissdes
reiniciaram depois que a Televisdo Publica de And®PA) forneceu apoio técnico. Nas
eleicbes presidenciais antecipadas de 2009, dutaddea campanha eleitoral de primeiro e

segundo turnos, a TGB ja havia permanecido semsé@misnovamente por deficiéncias

8. A TELEVISAO da Guiné-Bissau (TGB) volta a emitMovas da Guiné BissauDisponivel em: <http:/
novasdaguinebissau.blogspot.com.br/2010/12/telexdsaguine-bissau-tgb-volta.html>. Acesso em: 192613.



técnica¥®. Naquela ocasiao, a RTP forneceu duas horas sidaigprogramacao do canal RTP
Africa para que os candidatos pudessem fazer ugendpo de antena a que tém direito e a
TGB realizasse a cobertura jornalistica das elsi¢coe

Desde a criacdo da TGB, foram varios os episatkasterrupcdo da emissao do sinal,
motivados por problemas técnicos ou politicos, @recam varias denuncias de corrupgao.
No primeiro semestre de 2011, a emissora recelma ipanceiro do governo do Japéo para
aquisicdo de novas cameras, unidades de montagemir@s equipamentos, mas uma
investigacdo administrativa foi instaurada depei®cdorrerem denuncias de ma aplicacédo dos
recursos, com a aquisicdo de materiaissdgunda magque ja tinham sido utilizados
anteriormente). A TGB tem apenas uma esta¢do des@&micom uma Unica ilha de edicao.
Antes do repasse de recursos pelo governo japsoé®nte uma camera de video estava em
funcionamento. Os equipamentos sao de 1988, dodmeem que a TGB operou de forma
experimental. A reposicdo de pecas tem sido difieido a falta de material no mercado, ja
que 0s equipamentos ndo sdo mais produzidos. énsiste operacao é totalmente analdgico.

O canal RTP Africa, que também transmite por onédasstres no pais, chegou a ter
seu sinal interrompido em novembro de 2002 pelegav central, mais especificamente por
um despacho da Secretaria de Estado da Informa@ciodivulgar o pedido da Anistia
Internacional para que fosse investigada a mortandemilitar guineense ocorrida durante
uma suposta tentativa de golpe de estadoo governo que interrompeu o sinal seria
derrubado meses depois por um golpe de estadovaefetilém disso, em meio aos
desdobramentos do episodio, o representante da fRiTExpulso do pais. A emissora
portuguesa reagiu e tomou para si a decisao demsdspa transmissdo. As emissdes seriam
retomadas uma semana depois por decisdo unildtegaverno.

Guiné-Bissau enfrentou uma guerra civil no finaldécada de 1990. A independéncia
fora oficialmente reconhecida por Portugal em 1@etembro de 1974, o que tornou Guiné-
Bissau a primeira das ex-coldnias portuguesas rieafd obter autonomia — muito embora ja
tivesse declarado unilateralmente a soberania wraates, previamente, portanto, a propria
Revolucao dos Cravos, ocorrida em abril de 197rhohilizacéo fora conduzida pelo Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo V&P#e¢GC), de orientacdo marxista,

fundado em 1956. Inicialmente, o terreno escolpia@ os embates foi o territorio politico da

8 UNIAO EUROPEIA. Missdo de Observacdo Eleitoral nan@-Bissau, 28 de junho e 26 de julho de 2009.
Relatério Final sobre as Eleicbes Presidenciais Aetipadas Disponivel em: <http://aceproject.org/ero-
en/regions/africa/GW/guinea-bissau-final-reportyepresidential-1>. Acesso em: 19 fev. 2013.

8 ROCHA, Jodo Manuel. RTP mantém suspenséo de emigaf® a Guind2Ublico. Disponivel em: <http://www.
publico.pt/media/noticia/rtp-mantem-suspensao-dissaas-para-a-guine-200407>. Acesso em: 19 fed.201



diplomacia. Contudo, apds o0 massacre de estivadoegstas no porto de Bissau, em agosto
de 1959, o PAIGC mudou sua estratégia de acdcsegnmus seguintes, optou pela luta armada
para enfrentar o regime colorifal

Conquistada a autonomia e instalado o governdjspaitas internas do partido pelo
poder levaram a um golpe de estado liderado pé&heepo-ministro em novembro de 1980,
do qual resultou a formacéo de um conselho revahdcio, composto por militares e civis,
como instancia de governo. Este conselho atuouasttteranca do primeiro-ministro até
1984, quando foi extinto. A partir de 1989, o regime partido Unico comecou a ser
substituido pelo multipartidarismo, ao mesmo tengpoe que ocorria a liberalizacdo da
economia.

As primeiras eleicbes multipartidarias do paigapa presidéncia e o parlamento,
realizadas em 1994, mantiveram o poder politicomass das mesmas pessoas. Em 1998,
uma junta militar tentou tomar o poder, o que agab@onseguindo no ano seguinte, com o
apoio de boa parte da populacdo, pondo fim a uimeede presidente Unico que ja durava 19
anos. O governo derrubado buscou apoio nas trap&edegal e da Republica da Guiné e o
pais ingressou em uma guerra civil.

Em maio de 1999, a junta militar aceitou entreyaresidéncia proviséria do pais ao
lider do PAIGC em um acordo que previa a convocaginovas eleicdes gerais, realizadas
no ano seguinte. Entretanto, novo golpe militarn@o em setembro de 2003, com a
justificativa de que o presidente eleito era ineag@administrar o pais. Em outubro de 2004,
o comandante-mor das For¢cas Armadas, que haviadidex junta militar entre 1998 e 1999,
foi assassinado a pauladas por adversarios pailitico

Em marco de 2009, o chefe do Estado-Maior dasaBoi¢madas foi assassinado em
um atentado a bomba, episédio que causou a indaspalacio presidencial no dia seguinte e
0 assassinato do presidente, suspeito de estalvielovoo crime da véspera. Em abril de
2010 teria ocorrido nova tentativa de golpe dedestafetivado em abril de 2012, ap6s a
morte do presidente por causas naturais e a reatizdo primeiro turno das elei¢cGes
presidenciais antecipadas. Desde entdo, o paissakea administracdo de um governo
provisorio.

Todos estes episédios de golpes e de atentadarm fatercalados com periodos de
realizacdo de elei¢gBes. O ultimo golpe de estaitw $&lo motivado pelas precarias condi¢des

econdmicas e sociais do pais, impactadas pelapgdwuda estrutura administrativa. No

8 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR. Histéria da Guiné-Bissau Disponivel em: <www.anpguinebissau.
org/historia/historia-guine-bissau/historia-da-gubissau>. Acesso em: 19 fev. 2013.



segundo semestre de 2011, o governo de Angola imua@bertura de uma linha de crédito

de 25 milhGes de ddlares para investimentos enrdatisesetores da economia de Guiné-
Bissau, entre eles a comunicacdo, em nome de umr¢@dmbio econdmico em aspectos

especificos como, por exemplo, a exploracéo deiteétix O governo de transicdo de Guiné-

Bissau, que assumiu apos o golpe de abril de 2fdr)nciou os acordos assinados pelo
governo anterior para a extragcdo da bauxita, os gepassavam a Angola 90% da produgéo
do minério por um periodo de 25 afio€ governo de transicdo alega que nédo foram
convocadas novas eleicdes em 2012 por ndo havesosara financia-las.

Além da TGB e da RTP, Guiné-Bissau dispde de wésssoras de televisdo
comunitarias, de alcance restrito. Além dos probemateriais e logisticos e da falta de
profissionais especializados, a televisao locabtamé penalizada pela precaria infraestrutura
em energia elétrica. A programacado propria da T&lev da Guiné-Bissau consiste
basicamente de noticiarios e programas musicaigam@ém debates relacionados a temas
nacionais.

A Radiodifusdo Nacional, emissora de radio esigia, assim como a Televisdo da
Guiné-Bissau, € administrada pela RTGB, é a umstacéo de radio ou de tevé do pais a
realmente alcancar uma cobertura em todas as swasegibes administrativas, mais a
capital. A midia eletrénica em Guiné-Bissau aindzo@stituida por cinco esta¢des de radio
privadas, sediadas no territério guineense, e apemamente 28 radios comunitarias,
localizadas principalmente nas areas réitalBambém sdo captados no pais os sinais das
radios RDP (Portugal) e RFI (Franga), a qual tampégsui emissées em portugués.

Entre as emissoras privadas locais, estdo assrBdimbolom e Galaxia de Pindjiguiti,
que mesclam programacao propria com retransmistbesticiarios em portugués da BBC
(Inglaterra) e da Voz da América (Estados UnidAsjadio comercial Mavegro cobre a area
da capital Bissau, enquanto o sinal da emissor#&aaoki, ligada a Igreja Catolica, chega até
a parte norte da nagdo. A quinta emissora, Radiss@yotambém pertence a um grupo
religioso, no caso a Igreja Universal do Reino dmud Estima-se que cerca de 10% dos

habitantes do pais sejam cristaos, entre catélatistas e pentecostais, enquanto 50% sejam

8 COOPERACAO Angola/Guiné-Bissau terd novo impulssn ganeiro. Angop. Disponivel em:
<www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/pokti2011/11/51/Cooperacao-Angola-Guine-Bissau-texano
impulso-Janeiro,bb74feb8-e3a7-47b5-8f73-04d4de2G 884I>. Acesso em: 19 fev. 2013.

8 GOVERNO de transicéo fala de tempos dificéiagop. Disponivel em: <www.portalangop.co.ao/motix/
pt_pt/noticias/africa/2012/9/43/Governo-transicala-ftempos-dificeis,72ac2e60-8ac2-457a-96db-e 7 B&AxD.
html>. Acesso em: 19 fev. 2013.

8 UNIAO EUROPEIA. Miss&o de Observacéo Eleitoral nain@-Bissau, 28 de junho e 26 de julho de 2009.
Relatorio Final sobre as EleigBes Presidenciais Aetipadas Disponivel em: <http://aceproject.org/ero-
en/regions/africa/GW/guinea-bissau-final-reportyepresidential-1>. Acesso em: 19 fev. 2013.



muculmanos e 40% adeptos de religides nativascipalmente animistas — embora o
ecletismo religioso dificulte o estabelecimentolidetes claros entre os valores das crencgas

nativas e os das demais crencas.
6.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

A Constituicdo da Republica trata do direito a iinfacdo no Titulo I, Dos Direitos,
Liberdades, Garantias e Deveres Fundamentais. i@oA#4° afirma em termos genéricos que
“todos tém direito a informacéo e a protecdo jeedinos termos da | O Artigo 51°
amplia o entendimento do conceito de direito armB;do nas garantias constitucionais:

1 — Todos tém direito de exprimir e divulgar liveemte o seu pensamento
por qualquer meio ao seu dispor, bem como o dimdtdnformar, de se
informar e de ser informado sem impedimentos, nisgrichinagdes.

2 — O exercicio desse direito ndo pode ser impealidonitado por qualquer
tipo ou forma de censura.

3 — A todas as pessoas, singulares ou coletivassegurado, em condi¢cdes
de igualdade e eficacia, o direito de resposta eetificacdo, bem como o
direito a indenizac&o pelos danos sofritfos.

7

Mas € no Artigo 56°, que trata da liberdade der@mpa e prevé a criacdo do Conselho
Nacional de Comunicacdo Social (CNCS) como orggoladorio, que o termeelevisaoé
citado no texto constitucional. O artigo em questsiabelece que:

1 — E garantida a liberdade de imprensa.

2 — As estacOes de radio e televisdo sé podenriadas mediante licenca a
conferir nos termos da lei.

3 — O Estado garante um servico de imprensa, de Edle televiséo,

independente dos interesses econdmicos e politigos, assegure a
expressao e o confronto das diversas correntegid@o.

4 — Para garantir o disposto no numero anterigssegurar o respeito pelo
pluralismo ideolégico, serd criado um Conselho bizai de Comunicacao
Social, 6érgdo independente cuja composicdo e foaoiento serdo

definidos por lef?

Por fim, o Artigo 57° garante aos partidos pabisidcempo de antena no radio e na
televisdo. Do reconhecimento da sua independénci®@rtugal, em 1974, quando passou a
vigorar a primeira constituicdo nacional, até aadécde 1990, Guiné-Bissau realizou seis
revisbes do texto constitucional: em maio de 1984jo de 1991, dezembro de 1991,
fevereiro de 1993, junho de 1993 e a revisdo emrvigualmente, que ganhou eficacia

juridica por meio da Lei Constitucional n° 1/19€66,dezembro de 1996.

8 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Constituicdo da Repuldicde 4 de dezembro de 19%&sembleia
Nacional Popular. Disponivel em: <http://www.anpguinebissau.orgllednstituicao/constituicaoguine.pdf>.
Acesso em: 19 fev. 2013.
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O Conselho Nacional de Comunicagao Social previatoonstituicdo atual foi criado
pela Lei n°® 6/1991. O 6rgéo funciona junto & AsderatNacional Popular e tem entre suas
atribuicoes:

e assegurar o exercicio do direito a informacéoilkesdade de imprensa;

» zelar pela independéncia dos 6érgdos de comunicsmé@eal perante os poderes

politico e econdémico;

e contribuir para garantir a independéncia e o pkmad de opinides em cada 6rgao
de comunicacao social do Estado;

« garantir o exercicio dos direitos de antena, deosta e de réplica politica;

e salvaguardar a possibilidade de expressao e caofaas diversas correntes de
opinido nos meios de informacao, providenciar edacao, rigor e objetividade
da informacé&o transmitida.

O Conselho Nacional de Comunicacao Social foidoriam meio a um processo de
liberalizag&o da economia de Guiné-Bissau, iniciaidda na década de 1980. Este processo
resultou na abertura politica de meados da décad®@0, que permitiu a série de revisdes
constitucionais do periodo e a introducdo de coomeaiomo o0 da liberdade de imprensa, o
direito a informacdo e o confronto de opinides agislacdo. Também foi admitida a
instalacdo de empresas privadas de radio e destibeg assegurado aos partidos politicos o
acesso a tempos de antena no radio e na televisao.

O ano de 1991 representou para a Republica daé@issau um momento de
profundas mudancas na base legal regulatéria do datcomunicacao social. Foi publicada
naquele ano uma série de diplomas legais impodapdea o setor, entre eles a Lei de
Imprensa (Lei n°® 4/1991) e o Estatuto dos Jormaligtei n°® 5/1991), além da Lei do
Conselho Nacional de Comunicacédo Social, citadaace da Lei de Acesso dos Partidos
Politicos aos Orgédos de Comunicacdo Social (Léi/1991), que normatiza os direitos de
antena e de réplica politica. Além de garantirberlade de imprensa e de expresséao, de
assegurar a liberdade de criacdo de empresasiftices e de supervisionar a independéncia
e o pluralismo de ideias, tanto nos meios privap@sto nos 6rgaos estatais de comunicacao,
a Lei de Imprensa também cria dispositivos pareotegdo dos jornalistas, proibe quaisquer
formas de censura, garante o acesso as fonteai®fig informacdo e assegura a preservacéo
e o sigilo da origem das informacdes.

% REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Lei n° 6, de 3 de outabde 1991. Cria o Conselho Nacional de
Comunicacao Social.Boletim Oficial. Disponivel em: <http://www.ifes.org/~/media/Fileablications/
Constitutional%20Law/1991/IFES_28/CON00108.pdf>egs0 em: 19 fev. 2013.



Com as modificacdes legais, os servigos de coragd&s deixaram de ser monopdélio
do Estado. Alguns agentes privados, organizagOesgodernamentais e instituicoes
religiosas passaram a atuar no campo da comunicagd. Um indicativo da presenca de
entidades do terceiro setor € o numero de radiasucibarias em operacdo no pais, 28
emissoras atualmente, a maior parte delas funailmnaom recursos financiados por meio
destas organizagfes. Ainda assim, ndo ha no padagislacido especifica para as estacdes
comunitarias de radio e de televisdo, o que faz gqam as normas de funcionamento das
mesmas se limitem as definicbes constantes notutestada Rede Nacional das Radios
Comunitarias da Guiné-Bissau (Renarc).

O acesso as redes mundiais € muito baixo em @igs&u, havendo apenas [@fsts
— computadores conectados globalmente, estandonédelsgados em rede ou nao (dado de
2012} Ha um unico servico publico de conexdo na capitah fraca capacidade de resposta
face a demanda. As maquinas com acesso as redelamuicam restritas a ministérios,
empresas privadas, organismos internacionais, slgoeios de comunicacdo social e a
populacdo de maior poder aquisitivo. Em geral,saslas ndo sao atendidas pelo servico. Ha
poucos computadores disponiveis nos servicos &hlia maior parte com programas ja
ultrapassados, e o pais sofre frequentes cortesatgia elétrica.

Da populacao de cerca de 1,5 milhdo de habitdotedorme dado de 2003 da ONU),
estima-se que apenas 37,1 mil ttm acesso as renekais (dados de 2009)O que, por um
lado, significa que menos de 2,5% da populacédoai® gsta conectada em escala global, e,
por outro, significa que, nfieza dos numeros, cada um dbestsmencionados acima é
acessado por cerca de 412 guineenses. Guiné-B@saém tem instaladas apenas cinco mil
linhas convencionais de telefone (dado de 201Q@uamo h& no pais 869,1 mil linhas de
telefones méveis em operacdo (dado de 20Q1d)que, neste Ultimo caso, representa algo
como 58 telefones celulares para cada grupo déalfiéantes.

Os meios de comunicagcdo sediados na capital Bigsbzam-se tanto da lingua
portuguesa, oficial no pais, quanto do crioulo lloocajual possui duas vertentes principais: a
da capital, influenciada pela lingua portuguesa,de Cacheu, cidade localizada no norte de
Guiné-Bissau, influenciada também pela lingua faacJa as transmissdes de alcance local,
realizadas pelas esta¢cdes comunitarias de radiaedalisdo e pelas emissoras comerciais de

abrangéncia regional, utilizam-se principalmente aiulo. Estima-se que metade da

%2 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook. Disponivel em: <https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/pu.l#mAcesso em: 19 fev. 2013.
93 |1hi
Ibid.
*bid.



populacao fale crioulo, principalmente nas regid@terior do pais, enquanto que de 13% a
15% tenha o portugués como lingua materna, notattanesitre os habitantes da capital. O
restante da populacdo fala outras linguas africandaambém o francés, cujo uso tem

aumentado devido aos movimentos migratorios copades vizinhos.

A Republica da Guiné-Bissau tem como 06rgdos deranlze “0 Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional Popular, o Goveen@s tribunais®. A iniciativa
legislativa compete ao parlamento e ao Governoergib ao Presidente da Republica a
promulgacdo dos diplomas legais. O presidente éhajecde Estado, responsavel pela
nomeacéao do primeiro-ministro — indicado pelo partbu coligagdo com maior votacao nas
eleicOes legislativas —; dos membros do governofocme proposta do primeiro-ministro;
presidir o Conselho de Ministros, quando assimretge entre outras atribuicdes.

As decisdes com forca de lei do Presidente da Riepllecebem a forma de decretos
presidenciais. As decisbes normativas da Assembla@onal Popular ganham a forma de
leis, podendo o legislativo também votar resolugbeso¢cdes. Compete & assembleia aprovar
o plano de governo, votar moc¢des de confiancacedsura ao Governo, conferir ao Governo
autorizacdo para produzir normas com forca deglee fevestem entdo a forma de decretos-
lei), ratificar os decretos-lei produzidos pelo @mo, proceder a revisdo constitucional,
decidir sobre a realizacdo de referendos populdfesidao aprovacdo de uma mocéo de
confianga ou a aprovacdo de uma mocdo de censurangoria absoluta implicam a
demissao do Governd; o mesmo ocorrendo caso o0 programa de governsaja@provado
pela segunda vez consecutiva.

Integram o Governo o primeiro-ministro, 0s ministre os secretarios de Estado,
sendo seu 6rgdo maximo o Conselho de Ministrosmddo pelo primeiro-ministro, que em
geral o preside, e pelos ministros. O primeiro-stini € 0 chefe de Governo. Cabe ao
Conselho de Ministros exercer a competéncia ldgial@lo Governo, aprovando decretos-lei
(quando autorizados pela Assembleia Nacional Populacretos (sobre matérias pertinentes
a sua propria organizacao e funcionamento ou suohtérias ndo reservadas ao legislativo) e
propostas de lei, as quais sdo submetidas a agfedia parlamento.

O Supremo Tribunal de Justica, por fim, é a inggntaxima do poder judiciario. Os
membros do tribunal sdo nomeados pelo ConselhoriBupe Magistratura Judicial, que é o

orgéo superior de gestéo e disciplina dos juize® donselho deve ter em sua composi¢ao

% REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Constituicdo da Repdldicde 4 de dezembro de 199&sembleia
Nacional Popular. Disponivel em: <http://www.anpguinebissau.orgllednstituicao/constituicaoguine.pdf>.
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membros do Supremo Tribunal de Justica, dos detmlisiais que vierem a ser criados e
representantes da Assembleia Nacional Popular. @iengompete ao conselho, segundo a lei

constitucional, nomear os juizes dos outros trilsugae venham a ser instituidos.
6.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICAGAO

O Conselho Nacional de Comunicacdo Social (CNCS) érgédo regulatorio da
comunicacao social na Guiné-Bissau. A composicd8GNGS e as formas de designacédo dos
respectivos membros obedecem a seguinte forma:

* um magistrado, nomeado pelo Supremo Tribunal d&;dus

e trés membros eleitos pela Assembleia Nacional Ropul

» dois membros designados pelo Presidente da Repblic

* um jornalista, indicado pela associacao nacionsljaimalistas da Guiné-Bissau;

» dois representantes dos meios de comunicacao ,ssmmlo um do setor publico e

outro do setor privadd.

O membro designado pelo Supremo Tribunal de duptieside o CNCS, sendo que o0s
integrantes do conselho elegem entre si o vicdgmete e 0 secretario do 6rgdo. Cabe ao
presidente representar o Conselho Nacional de Cigagéo Social, convocar e dirigir as
reunides do Orgao e gerenciar os respectivos ssnde apoio. Conforme a legislacéo, a
funcdo de membro do CNCS é incompativel com o &ierde cargo ou funcdo no governo
nacional, com a titularidade de quaisquer 6rgacas aldarquias locais (municipios), com
cargos de diretoria nos meios de comunicacao samah funcdes diretivas em o6rgaos de
partidos, fundacdes ou associacfes politicas ergamiaacdes de classe.

“Os membros do Conselho Nacional de Comunicac@mBStmmam posse perante o
presidente da Assembleia Nacional Popdiajd que o CNCS esta vinculado ao parlamento.
O mandato dos membros tem duracdo de quatro aamd) sjue os conselheiros ndo podem
exercer mais do que dois mandatos consecutivos. ré&snides ordinarias do conselho
ocorrem mensalmente, enquanto as reunifes extnaoiai podem ocorrer por iniciativa do
presidente do 6rgédo ou a pedido de pelo menosoqdatr seus membros. O 6rgdo s6 pode

deliberar na presenca de 2/3 dos conselheiros.

% REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Lei n° 6, de 3 de outabde 1991. Cria o Conselho Nacional de
Comunicacao Social.Boletim Oficial. Disponivel em: <http://www.ifes.org/~/media/Fileablications/
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As deliberacdes sao tomadas por maioria simplestss, ou seja, por maioria entre
0S membros presentes na reunido — com excecaoreeiagdo da perda de mandato dos
conselheiros, a qual, para ser aprovada, dependeattaia absoluta de votos, ou seja, de
maioria de votos levando-se em conta o total de bnesndo conselho, presentes ou ndo a
reunido. As diretrizes e recomendacdes do consgllooobrigatoriamente difundidas nos
meios de comunicacgao social a que digam respe@itdpene definido para as notas oficiosas
do governo.

Para que o Conselho Nacional de Comunicacdo Spoisga cumprir com suas
atribuicbes de orgdo regulatorio, a Lei n°® 6/1994 ¢oncede uma série de competéncias,
entre as quais:

» elaborar recomendac®es e diretivas na area déliagie;

» fiscalizar o acesso aos direitos de antena, deostspe de réplica politica,
manifestando-se nas situacfes em que receber damimg reclamacbes de
desrespeito a estes direitos;

» decidir sobre os recursos em contrario ao exerdicidireito de resposta;

» arbitrar conflitos relacionados ao direito de aatea televisdo e no radio;

» fornecer parecer sobre assuntos da sua competén@ado solicitado pela
Assembleia Nacional Popular, pelo departamento aleergo responsavel pela
comunicacao social, pelos 6érgdos de classe dosligtas ou pelos meios de
comunicacao;

» emitir parecer prévio a decisdo, por parte do Guvede licenciamento de canais
privados de televisao;

» emitir ao Governo parecer fundamentado sobre agidatnras a atribuicdo de
alvara para o exercicio da atividade de radioddusa

» fiscalizar o cumprimento das normas referentesiicgmcao de capital nacional e
estrangeiro nas empresas de comunicacéo social;

» solicitar ao Governo e aos meios de comunicacadicodbe privados as
informacdes necessarias ao exercicio das suasigids;

e produzir e tornar publico relatério anual das satagdades?

A Lei do Conselho Nacional de Comunicacdo Soc@hltem delibera sobre o

orcamento do Orgdo, os encargos dos servicos de a@goatividades regulatorias e as

% REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Lei n° 6, de 3 de outabde 1991. Cria o Conselho Nacional de
Comunicacao Social.Boletim Oficial. Disponivel em: <http://www.ifes.org/~/media/Fileablications/
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instalacdes fisicas da entidade. Sendo assim,lentiplegal estabelece que o funcionamento
de toda a estrutura do CNCS, incluindo o servigpsaploio, seja coberto por orgamento
proprio do Orgao, proposto por sua estrutura @metEntretanto, a lei discrimina que o
orcamento em questao estara inscrito no orcamemé da Assembleia Nacional Popular, o
gue enfraguece a autonomia financeira do consklBsemo que os recursos sejam destinados
a rubricas especificas, como a gestdo do CNCStuaisrcontingenciamentos das dotacdes
orcamentarias serdo decididos pela mesa diretoregislativo, e ndo pelo colegiado de
administracéo do conselho.

Da mesma forma, o documento legal determina qgeadro de pessoal responsavel
pelos servicos administrativos e de secretariadoCdoselho Nacional de Comunicacgéo
Social seja aprovado e nomeado pelo parlamentoyeo igualmente afeta a autonomia
administrativa do CNCS. Além disso, a legislacafindeque o conselho funcionara em
instalagbes cedidas pela Assembleia Nacional Pgpalague compromete a autonomia
patrimonial do CNCS. Diante deste conjunto de magraos e da vinculacao direta entre a
gestdo do conselho e as condicbes oferecidas pdamento, resulta afirmar que ha uma
dependéncia expressiva do Conselho Nacional de fQioagdio Social em relacdo ao poder
legislativo.

Ao serem designados ao CNCS e enquanto estiveoepxercicio do mandato, os
membros do 6rgdo mantém os subsidios recebidosneaiiicbes de origem, inclusive
aqueles referentes a remuneracédo, assim como @sdéineitos correspondentes a ocupacao
profissional. Além disso, tanto o presidente dosetio quanto os demais membros tém
direito a um abono mensal pelo exercicio do mandatio valor é fixado pela Assembleia
Nacional Popular. Para exercer suas funcdes, oseltmiros tém direito a receber um
exemplar de cada publicacdo periddica editada &) @assim como obter acesso, sempre que
for requerido e dentro do prazo estabelecido petpslacdo, a qualquer programa ou
noticiario de televisdo ou de radio, cujos regstie emissoras sao obrigadas a conservar nos
meios adequados.

Nesta perspectiva, ainda que com autonomia limitadstando vinculada diretamente
ao funcionamento da Assembleia Nacional Populaatiddade regulatoria do Conselho
Nacional de Comunicacdo Social se pauta pelas tigsado direito a informagédo e da
liberdade de imprensa, buscando assegurar o reseipluralismo de opinides e a atuacao
independente dos meios de comunicacdo social frargepoderes politico e econémico.
Assim, entre as funcbes do CNCS, se destacam otoremiento sobre as condi¢cdes de

acesso aos direitos de antena, de resposta elide gEgitica, a apreciacdo de recursos quanto



a aplicacdo do direito de resposta, a resolucaocaldlitos sobre estes temas e o

pronunciamento sobre denuncias de desrespeitesdistitos.

Outro ponto fundamental da atividade regulatédaCiNCS € a emissdo de pareceres

prévios a decisédo de licenciamento de estacdeslelastio. Cabe a Autoridade Reguladora

Nacional das Tecnologias de Informagdo e ComunicagdGuiné-Bissau (ARN-TIC), que

substituiu o anterior Instituto das Comunica¢fes Glané-Bissau (ICGB) como 6rgéo

regulador das telecomunicacbes no pais, 0 apoi@G@eerno na coordenacao, tutela e

planejamento do setor das comunicacfes de usocpylbkem como a representacdo deste

setor e gestdo do espectro radioeléttic&ntre as suas atribuicdes, esta justamente a de

licenciar os servicos de comunicacao eletronicelyindo as emissdes televisivas. Também

estdo entre as competéncias da ARN-TIC:

colaborar na elaboracdo de politicas de comunisacgmivilegiando a
consolidacéo do quadro legal, a organizacéo do, setealizacdo de investigacdes
e o0 desenvolvimento tecnoldgico e cientifico;

assessorar o Governo na elaboracdo de propostasedde regulamentacao para
as comunicacfes, com a fiscalizacdo da qualidadesduicos prestados pelos
operadores de comunicacfes de uso publico, do cuemtio das licencas e
contratos de concesséao por parte dos operadoreseskito as disposi¢des legais
e regulamentares aplicaveis;

efetuar a gestdo do espectro radioelétrico, pladeja seu uso, consignando
frequéncias, procedendo ao licenciamento dos meales comunicacdes
radioelétricas e fiscalizando as condi¢Ges dezatiio das atividades licenciadas;
proceder ao registro e licenciamento dos operaddeesomunicacdes de uso
publico;

realizar estudos necessarios a coordenacao erdcceramicacoes civis, militares e
paramilitares, bem como entre os operadores dsotalenicacdes de uso publico e
0s operadores dos servigos de comunicagao social;

efetuar estudos necessérios a coordenacao dassinfitaras dos varios sistemas
de telecomunicacgdes civis, incluindo as infraestag de teledifus&s:

Criada pela Lei n° 5/2010, a Autoridade Reguladdamional das Tecnologias de

Informacdo e Comunicacdo da Guiné-Bissau tem se&idmamento organizado nos

190 AUTORIDADE REGULADORA NACIONAL das Tecnologias derformacdo e Comunicacdo da Guiné-
Bissau.Quem SomosDisponivel em: <arn-gb.com>. Acesso em: 19 féL32
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conselhos de Administracdo, Técnico e ConsultiMémado Revisor de Contas e do
Secretariado, mais o Secretario-Executivo do Fudel&ervico Universal e quatro diregdes:
de Radiocomunicacdes e Energia, de Mercados e Aadmamento de Operadores, de
Administracdo e Financas e de Regulamentacdo, Assuduridicos e Defesa de

Consumidores.



7 MOCAMBIQUE

7.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

Fundada em 1981, a Televisdo de Mogcambique (TVM)egnissora mais antiga do
pais. A estacdo estatal mantém uma programaca8 teras diérias, de carater generalista,
formada por programas informativos, esportivos,edéretenimento, didaticos, infantis e
ficcionais, constituida em cerca de 70% por prodscdacionai¥ e distribuida em dois
canais: TVM 1 e TVM 2. O principal programa joriséiio da emissora € Telejornal que
vai ao ar as 20 horas, de segunda a domingo, meanal TVM 1 também exibe os
informativosBom Dia Mocambiquédtransmitido de segunda a sext¥)rnal da Tarde(de
segunda a domingo) Eltimo Jornal (também veiculado de segunda a domingo), além de
debates (como Quinta a Noite transmitido ao vivo) e revistas televisivas (erdlas,Tudo
as Dezgxibida de segunda a sexta).

Nos esportes, a TVM tem adquirido direitos dednaissdo para o pais da Liga dos
Campedes e da Liga da Europa de futebol, das pgasiguesa, espanhola e inglesa de
futebol, da NBA e WNBA (principais ligas de baseguemasculino e feminino,
respectivamente, nos Estados Unidos) e dos camesonmac¢ambicanos de futebol e de
basquete. Ambos o0s canais da TVM transmitem o0s t@veasportivos, assim como
telenovelas da Rede Globo (Brasil), da Televisax{thy e da Venevision (Venezuela),
seriados produzidos nos Estados Unidos, programasiletenimento com apresentacdo de
musicos e cantores, quadros do tipo “pergunte tgtedre a participacdo de calouros, além
dos programas infantis — os quais envolvem deseahwsados, gincanas entre colégios,
atividades ludicas e trabalhos manuais de arte.

Em geral, a programacéo restante do canal TVM forgada por programas
institucionais e de servicos, principalmente sdiereas como salde e acesso a justica. O
canal mantém ainda uma campanha permanente deiedizagdo e prevencao ads
denominad&m Defesa da Vidague inclui a producdo de um programa espletsexibidos
no canal com dicas de prevencédo, informacfes soliteenca e mensagens positivas aos
doentes e familiares. J& o TVM 2 exibe filmes eng metragem produzidos nos Estados
Unidos, seriados para a televisdo da Rede GlotzoRadio e Televisdo de Portugal (RTP) —

102 TE| EVISAO DE MOGCAMBIQUE. A empresa Disponivel em: <www.tvm.co.mz/index.php?option=
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algumas da producdes da RTP sao realizadas enripatom as emissoras estatais africanas,
notadamente a Televisdo Publica de Angola (TPApregramas educativos.

Os programas sao transmitidos basicamente emgp@tu mas ha espaco para as
linguas nacionais, principalmente nas noticias i¢oatos programas informativos. A
Constituicdo da Republica de Mogambique estabeldiceyua portuguesa como lingua oficial
do pais, mas afirma também, em seu Artigo 9, quEstado valoriza as linguas nacionais
como patriménio cultural e educacional e promoveeo desenvolvimento e utilizacdo
crescente como linguas veiculares da nossa iddetitfaHa no pais pelo menos 40 linguas
nacionais, das quais as mais faladascs&api (ou chop), cinyanja(ou nyanjg, cinyungwe
(ou nyungwe, cisena(ou seng, cisenga(ou nsengd, ciyao (ou yao), echuwabo elomwe
emaka(ou marrevong, emakhuwaemeto(ou meettd, esaaka(ou ishangg, eshirima lolo,
macondgou shimakondg manyawamanyika ndau(ou chinday, takwane tewe(ou chiute),
tonga(ouinhambang tsonga(ou gwamba, xironga(ouronga) e xitshwa(ou tswg**.

A primeira experiéncia de televisao realizada ewcdinbique data de 1979, com
imagens captadas na Feira Nacional de Maputo,itakcdp pais, e emitidas para cerca de 100
televisores instalados em diferentes bairros dadeid Esta primeira iniciativa resultou na
criacdo, em 3 de fevereiro de 1981, da Televisapetixental de Mocambique, que
inicialmente operava apenas aos domingos. Naqueeemto, o pais vivia uma guerra civil
entre o exército da entdo Republica Popular de Mbigue e os soldados da Resisténcia
Nacional Mocambicana (Renamo). Os conflitos intermiciaram ja em 1976, logo apos a
declaracdo de independéncia de Portugal, ocormdaede junho de 1975, e se prolongaram
até 1992. Ja a luta armada contra a metropoleap&d@momia havia durado outros dez anos.

Apés a 2 Guerra Mundial, o governo portugués, sob o regimé&stado Novo, tinha
designado Mocambique, entre outras colbnias, camninxia ultramarina, na perspectiva de
demonstrar aos publicos interno e externo algunt@namia na administracdo do territério.
Entretanto, o Estado Novo cada vez mais centraieaw Lisboa as decisdes que antes eram
tomadas pelos administradores portugueses instalasln Mocambique. Assim, o0s
agricultores africanos tinham pouco espaco panaleagacdes de subsisténcia, tendo que se
dedicar a producdo em larga escala de algoddooez. a@s valores baixos pagos aos

agricultores pela producado, o autoritarismo da adhtmacao colonial, as mas condi¢des de
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trabalho e a falta de liberdade para realizar suttdtivos levou um grupo de camponeses
macondes a pedir uma reunido com o governadordtiatalide Cabo Delgado. O governador
estava disposto a reajustar o valor do algoddo, a@m®uvir falar em liberdade, mandou
prender os representantes dos agriculitre®s macondes, que estavam desarmados,
reagiram, e varios deles foram mortos pelos guatdagpvernador.

O Massacre de Mueda, como ficou conhecido o eiszmbrrido em junho de 1960,
nao tinha como reivindicacdo a independéncia deaktbique, embora ja houvesse naquele
momento organizacdes se mobilizando com este wbjedl episddio ilustra, antes, a grande
distancia econdmica e social existente entre amosl portugueses ricos e os trabalhadores
rurais mogambicanos. Em outro sentido, é contempordle um amplo movimento de
emancipacao politica das colbnias africanas, gahciente entre aquelas que tinham sido
colonizadas pela Franca, mas também pela Bélgaare alguns territérios ocupados pelo
Reino Unido. Parte destes processos de conquistaitdaomia, ocorridos entre o final da
década de 1950 e o inicio da década de 1960, fin&trada pelas proprias metropoles e,
ainda que registrem a ocorréncia de confrontosegramdicam mais uma cooptacéo das elites
locais, inclusive as militares, pelos governos giglis. “Isto foi logrado com relativo sucesso,
através da implementacdo de regimes neocoloniass,qoais 0s interesses europeus eram
conservados. Além disso, criaram-se mecanismomat®nais destinados a perpetuar esta
situacdo, com as 'ajudas' das ex-metréptfes”

No caso de Mogambique, 0 movimento de resisténpigsenca colonialista comecgou
pela via diplomatica. Lideres politicos forcados awilio, provenientes de outras
organizacoes, criaram a Frente de Libertacdo deaMbigue (Frelimo) na cidade de Dar es
Salaam, capital do vizinho pais da Tanzania, enhgude 1962, e deram inicio a uma
campanha pela independéncia do pais. Sem obter pagsaram a adotar taticas de guerrilha
em 1964, a partir da regido de Cabo Delgado, malz ataques rapidos a postos
administrativos de governo. Inicialmente, os Estddnidos apoiaram 0s grupos nacionalistas
africanos que defendiam a autodeterminag¢do dosgaddonizados, mas, em meio a Guerra
Fria, foram os paises do bloco comunista, espeerdbna Unido Soviética e a Republica

Popular da China, que ofereceram treinamento miliftarneceram armas e prestaram
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assessoria estratégica na luta dos rebeldes castnmetropoles ocidentais. Em sentido
inverso, os Estados Unidos e o Reino Unido passaramfierecer treinamento a policia
politica e ao exército de Portugal.

Com os elevados recursos financeiros destinadasiaa guerra que ja durava dez
anos, as dificuldades econbmicas vividas por Paltums perdas em vidas humanas e o
aumento da insatisfacdo dos portugueses que vieranMlogcambique com os confrontos, ja
que a guerrilha havia chegado as regides urbandgvimento das Forcas Armadas nao
encontrou resisténcia em Lisboa para derrubarimesgutoritario de governo em 25 de abril
de 1974, anunciando a intencdo de cessar-fogo eraageolonial. Entretanto, a formalizacéo
da independéncia de Mocambique ocorreria apena®mde junho de 1975, data do
aniversario de fundacéo da Felimo. Esta instaunoa republica de partido Unico, estatizou a
producao e passou a perseguir os dissidentesasteralguns dos quais foram executados.

Os dissidentes se juntaram a parcelas da populdgdocontentes com 0S rumos
politico e econdmico do pais — a propriedade saliegra havia sido nacionalizada — e a ex-
militares portugueses que combateram em solo mdcant e em Angola (cuja luta de
independéncia havia comecado em 1961) e formar®es&sténcia Nacional Mogcambicana
(Renamo), passando a contar com 0 apoio da Rogeédgyizinho a Mogambique que, por
sua vez, enfrentava focos de resisténcia apoiaglasHpelimo. As disputas pelo poder levam
a “um conflito aberto, rapidamente transformado awguerra civil sem precedentes. Com a
guerra morrem cerca de um milhdo de cidadaos, passe a deslocacdo de cerca de quatro
milhGes de habitantes, arrasando-se completa ntoite as estruturas do pafs”Foram
necessarios 14 anos e algumas tentativas frustceda®egociacdes para que as condi¢cdes
desfavoraveis de ambos os lados levassem a asainatu outubro de 1992, de um Acordo
Geral de Paz entre os presidentes da Republicaogarivbique e da Renamo.

Os processos de desmobilizacdo e desarmamentiopas levou cerca de dois anos e
contou com a orientacdo da ONU, assim como o pssiye retorno dos refugiados ao pais.
Ao final do periodo, em 1994, o exército estavdicamo e eleicbes gerais pluripartidarias
foram realizadas. Foi neste periodo, mais precisianem 1991, que as emissfes da
Televisdo de Mocambique passaram a ser diariasptmros de programacéo de cinco horas.
Em 1998, seis anos apds o fim da guerra civil eguhss quatro anos das elei¢cdes gerais, foi
inaugurado o Centro de Televisdo Central e sulidtita sistema analégico de operacgédo pelo

sistema digital. No ano seguinte, a TVM passow@astnitir via satélite para todo o territério
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do pais, a Africa e parte da Europa. A empresanastim cinco milhdes, de uma populacgéo
atual de 20,3 milhdes de pessoas (censo de 200ilinero de telespectadores de seus dois
canai$® Além de ser emitido pelas antenas da estacamab da TVM “é retransmitido
através dos pequenos centros emissores do ICSutimsie Comunicacdo Social), assim
como por entidades privadas que captam o sinalat@ite e retransmitem-no através de
pequenos sistemas de retransmis'$ao”

Também operam no pais quatro emissoras privadeselgsdo, duas delas ligadas a
igrejas pentecostais, mais o canal RTP Africa. Wma estacdes pentecostais € a TV
Miramar, criada em 1998 mas administrada peladddgjiversal do Reino de Deus (IURD)
desde janeiro de 2010, quando passou a integeateade emissoras filiadas a Record. O sinal
€ emitido em Mocambique por ondas terrestres a pirtdez estacdes retransmissoras. Em
Cabo Verde, Uganda e Madagascar, as transmissd@saded também ocorrem por sinais
terrestres — em Angola e Portugal, assim como ngersie em Mogambique, a recepcado se da
pelas operadoras de televisdo por assindtufa programacao inclui producdes da Record
Brasil e versdes produzidas em Mocambique dos anogg brasileiros, como Balanco Geral,
Fala Mocambique e Belas Manhas, além dos cultgsadores da IURD gravados em um
antigo cinema de Maputo. A Record mantém estud®sgvacdo para producdes de
programas locais em Mocambique, Angola, Cabo Ver@ejné-Bissau, Uganda e
Madagascat.

A outra emissora ligada a uma igreja pentecostaKdV, antiga Radio e Televisao
Klint (RTK), que pertencia a um ex-comandante delifio e deputado no parlamento
nacional® A Igreja Mundial do Poder de Deus, um ramo diasid da IURD, adquiriu a
licenca de transmissdo em 2010, rebatizou a ermissorecolocou seu sinal no ar.
Inicialmente, o canal com sede em Maputo exibimdg e clipes musicais e reproduzia o sinal
de algumas emissoras de radio. Atualmente, a nmEte da programacao consiste na
transmissao dos cultos realizados pelos pastoregaja Mundial, além de trés blocos diarios
de 30 minutos de um noticiario produzido pelos dommalistas da emissdta A igreja
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também adquiriu a licenca da emissora de radigpguencia & RTK, reabrindo a estacdo em
2010 com o nome de KFM.

A Televiséo Independente de Mocambique (TIM), ®r turno, comecgou a transmitir
em 2005, quando ainda integrava o Grupo 9 — prdpigeainda de uma emissora de radio e
de um jornal. O grupo econdémico se desfez em 20@memaio daquele ano, a emissora de
televisdo passou a operar com o nome atual. Nmidé&2011 houve nova troca de acionista
majoritario, com a venda de 60% do capital soc@lethissora, que pertenciam ao grupo
portugués Pais do Amaral, ao grupo mogambicantetnsd qual adquiriu ainda outros 20%
do capital, totalizando 80% A empresa de televisdo, que possui seis estacdes
retransmissoras, produz noticiosos locais; a r@wakttronica21? Horg com os destaques da
semanaSabado Showprograma de entretenimento com concurso entrdié@ne escolas e
duracdo de duas hord3esafio Beat ltque tem por objetivo debater e conscientizaresabr
aids, eMais Karga direcionado a masica. Também transmite prograrntisiosos europeus
e da Al Jazeera, filmes e seriados estrangeiros.

A Soico Televisédo (STV), que integra o Soico Me@Gi@up, comecou a operar em
2002 e atinge atualmente com seu sinal oito preagnemocambicanas, além da capital do
pais. Em 2010, o capital da empresa também recahgarticipacdo do grupo portugués
Ongoing Media. A emissora transmite 24 horas pay glivilegiando programas informativos
e debates sobre temas politicos, econémicos eisddia producdo de entretenimento, exibe
novelas e minisséries da Rede Globo (Brasil), desernfantis, seriados estadunidenses,
além de programas educativos produzidos pelo Crautalra (Brasil). A producdo propria,
além dos noticiosos, inclui programas culturaigadamente os voltados a musica, revistas
televisivastalk-showse programas esportivos.

Mocambique ainda recebe transmissées em ondassttes do canal Africa da
emissora publica Radio e Televisdo de Portugal jR¥é#PMma que € analisado com maior

profundidade no préximo capitulo do presente ttadal
7.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

A Constituicdo da Republica, que entrou em vigor @éezembro de 2004, esta
organizada em 17 titulos, constituindo um total 3 artigos. O titulo 1, Principios

Fundamentais, estabelece em seu capitulo |, Repybio Artigo 3 (Estado de Direito
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Democréatico) que “a Republica de Mocambique é urtedes de Direito, baseado no
pluralismo de expressafgrifo deste trabalho], na organizacdo politica derética, no
respeito e garantia dos direitos e liberdades fmedidais do Homen®. Mas é o titulo Ill do
texto constitucional que trata dos Direitos, Desard.iberdades Fundamentais, entre os quais
enquadra os direitos relacionados a comunicaca@lsd® Artigo 48 (Liberdades de
expressao e informacéo) afirma que:

1. Todos os cidadaos tém direito a liberdade geessao, a liberdade de
imprensa, bem como o direito a informacéo.

2. O exercicio da liberdade de expressao, que ie@nge nomeadamente, a
faculdade de divulgar o préprio pensamento pordamomeios legais, e 0
exercicio do direito a informacao ndo podem seitdios por censura.

3. A liberdade de imprensa compreende, homeadamanliberdade de
expressdo e de criacdo dos jornalistas, o acesEmi@s de informacéo, a
protecdo da independéncia e do sigilo profissiermtireito de criar jornais,
publica¢cbes e outros meios de difuséo.

4. Nos meios de comunicacao social do setor puldém assegurados a
expressao e o confronto de ideias das diversasntesrde opinido.

5. O Estado garante a isencdo dos meios de congénicocial do setor
publico, bem como a independéncia dos jornalise&arpe o Governo, a
Administracao e os demais poderes politicos.

6. O exercicio dos direitos e liberdades referigeste artigo é regulado por
lei com base nos imperativos do respeito pela @oigsto e pela dignidade
da pessoa humang.

O texto constitucional garante aos partidos poltiorganizagfes sindicais, 6rgaos de
classe e entidades representativas de atividade®macas e sociais 0 direito a tempos de
antena nos servigcos publicos de televisdo e ré&limesmo ocorre nos periodos eleitorais,
com o acesso dos candidatos as estacdes de rdditekevisdo publicas, no a&mbito nacional
ou local, conforme o cargo em disputa. Os partm#icos representados na Assembleia da
Republica e que néo facam parte do Governo tamé&éndlireito de resposta e réplica politica
as declaracdes do Governo nos servi¢cos publicoadie e de televisdo. Ja o Artigo 50 da
Constituicdo da Republica prevé a existéncia dos€lbon Superior da Comunicacdo Social
(CSCS) e estabelece suas principais atribuigdes:

1. O Conselho Superior da Comunicacdo Social éng&o de disciplina e
de consulta, que assegura a independéncia dos dee@snunicacao social,
no exercicio dos direitos a informacao, a liberddelémprensa, bem como
dos direitos de antena e de resposta.
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2. O Conselho Superior da Comunicagdo Social eparecer prévio a

decisdo de licenciamento pelo Governo de canaisqos de televisdo e
radio.

3. O Conselho Superior de Comunicacao Socialvi@terna nomeacao e
exoneracgao dos diretores gerais dos 6rgaos de Geagéin Social do setor
publico, nos termos da lei.

4. A lei regula a organizacdo, a composicao, cifuramento e as demais
competéncias do Conselho Superior da Comunicagéial$9

A organizacao do poder politico na Republica de dndgique é matéria do titulo V da
lei constitucional. O diploma define como 6rgdossdéerania do Estado “o Presidente da
Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, tdsunais e o Conselho
Constitucional®®, O Presidente da Republica é o chefe do Estadalefe do Governo.
Compete a ele, no que diz respeito ao exercicichdfia de Governo, convocar e presidir as
sessdes do Conselho de Ministros; nomear, exomedmitir 0 primeiro-ministro; criar
ministérios; nomear, exonerar e demitir 0s mingte® vice-ministros, os governadores
provinciais e os reitores e vice-reitores das usidades publicas (estes ultimos mediante
proposta dos respectivos 0rgéos colegiais de aiyeda os titulares de cada departamento de
governo nas provincias (funcdo correspondente atitidares das secretarias estaduais de
governo) sdo nomeados pelos ministros das respsctareas, ouvido o governador
provincial.

O programa de trabalho do Governo deve ser submnatdkliberacdo da Assembleia
da Republica, assim como os programas dos goverousiciais devem ser apreciados pelas
assembleias provinciais. A constituicdo concederaarggativa dos atos legislativos aos
deputados, as bancadas parlamentares; as conussdituidas na Assembleia da Republica,
ao Governo e ao Presidente da Republica. “O Govdan®epublica de Mocambique é o
Conselho de Ministro$®™, que, por sua vez, € composto pelo Presidenteegdlfica, pelo
primeiro-ministro e pelos ministros. A presidénd@mConselho de Ministros € exercida pelo
Presidente da Republica, embora este a possa dategameiro-ministro.

O Conselho Constitucional é o 6rgao da republica competéncia para administrar a
justica em termos constitucionais, acompanhandcegalidade dos atos normativos e
resolvendo conflitos de competéncias entre os érgécsoberania, além de apreciar e julgar

as demandas eleitorais. E composto por sete jomeselheiros, sendo um deles nomeado
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pelo Presidente da Republica (juiz este que exarcpresidéncia do tribunal), cinco
designados pela Assembleia da Republica e um daekigpelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial. Os mandatos sdo de cince,a®mdo renovaveis.

Por dltimo, a organizacdo do poder judiciario ngpudica de Mocambique prevé o
funcionamento do Tribunal Supremo, do Tribunal Aaistrativo e dos tribunais judiciais. O
primeiro consiste na corte mais alta da hierardoigudiciario, enquanto o segundo € o 6rgao
superior entre os tribunais administrativos, fiscai aduaneiros, agindo como tribunal de
apreciacdo das contas publicas e respondendo pelotrdle da legalidade dos atos
administrativos e da aplicacdo das normas regularesn emitidas pela Administracao
Publica, bem como a fiscalizacdo da legalidade dizspesas publicas e a respectiva
efetivacdo da responsabilidade por infracdo fineat&. Ja os tribunais judiciais sdo os
tribunais comuns da justica civel e criminal.

Os juizes de ambos os tribunais sdo nomeados pekidénte da Republica, sob
proposta, respectivamente, do Conselho SuperioMagistratura Judicial e do Conselho
Superior da Magistratura Judicial Administrativac@nselho mais amplo da magistratura é
composto por 16 membros: o presidente e o vicadaete do Tribunal Supremo, dois outros
membros designados pelo Presidente da Republiveg anembros eleitos pela Assembleia
da Republica, sete magistrados judiciais eleitdespseus pares. O presidente do Tribunal
Supremo € também o presidente do Conselho Supleriglagistratura Judicial.

No processo legal vigente no pais, sdo atos narosattom forca de lei (atos
legislativos) as proprias leis e os decretos-feidssembleia da Republica cabe a emisséo das
leis — os demais atos do parlamento revestem aafaten resolucées e de mocgdes. Os
decretos-leis, por outro lado, sdo atos legislatiaprovados pelo Conselho de Ministros
(portanto, do Governo), emitidos mediante (lei alaforizacdo da Assembleia da Republica,
que os ratifica posteriormente. Os demais atosdEear regulamentar do Governo revestem a
forma de decretos, tanto naqueles casos em queesdaninados por uma lei anterior (que
regulamenta determinada matéria) quanto nos casosgue constituem regulamentos
autbnomos (relacionados ao funcionamento proprm)Gbverno. Os atos restantes do
Governo tomam a forma de resolucoes.

Os decretos-leis aprovados pelo Conselho de Musistéo assinados e mandados
publicar pelo Presidente da Republica, enquantitenosais decretos aprovados pelo Governo
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sdo assinados e mandados publicar pelo primeirgstmanPor resto, os atos normativos do
Presidente da Republica assumem a forma de depresidencial, enquanto as demais
decisbes do presidente tomam a forma de despachos.

A Constituicdo da Republica de 2004 reforcou osgipios de Estado de Direito
Democratico constantes j4 na constituicdo de 189fyal estruturava o Estado a partir da
separacado e interdependéncia dos poderes e ddigphargolitico, preparando o pais para
suas primeiras eleicbes multipartidarias, realigaa 1994. O diploma de 2004 agregou aos
principios anteriores o pluralismo de expressédo garantia de direitos e liberdades dos
cidadaos.

Em Mocambique, as politicas publicas de comunasido sob a responsabilidade
do Gabinete de Informacdo (Gabinfo). O Gabinfo estéulado ao gabinete do primeiro-
ministro e tem entre os seus objetivos: assessagarverno em questdes especificas da area
de informacao; facilitar a articulagdo entre o govee 0s meios de comunicacdo social;
facilitar o acesso dos 6rgaos de comunicacéo sedalpublico em geral & informacéao sobre
as atividades governamentais; propor iniciativas ag@io do governo aos o6rgdos de
comunicacao social dos setores publico, privadoaperativo (comunitario) e promover a
avaliacdo periodica da imagem do governo.

Além disso, o gabinete exerce a tutela do Estaleesas instituicdes estatais e 6rgéos
de comunicacao social do setor publico, nos temadsei de Imprensa — Lei n® 18/1991, que
regula a atividade jornalistica no meio graficadioa televisdo e cinema, regulamenta a
profissdo de jornalista e define o funcionamentoGimselho Superior de Comunicacao
Social. A propria difusdo de informacao relativacmprimento da Lei de Imprensa esta
entre as atribuicbes do Gabinfo.

Cabe ainda ao Gabinete de Informacdo o registwolieenciamento dos meios de
comunicacao social, o registro e credenciamentadosspondentes dos érgdos de imprensa
estrangeiros e o estudo e proposicao de normas/aslanos meios de comunicagéo social.
Sao instituicdes sob a tutela do Gabinfo a TeleviE&iMocambique e a Radio Mogambique,
assim como sao instituicbes subordinadas ao ga&binetAgéncia de Informacédo de
Mocambique, o Bureau de Informacdo Publica, o ©ed&# Documentacdo e Formacao
Fotografica e a Escola de Jornalismo.

O Ministério dos Transportes e Comunicac¢des, pdroolado, é o departamento
governamental responsavel pelas politicas pubtioasetor de telecomunicagdes — setor este
regulamentado pela Lei n® 8/2004. Na sua estrutoraninistério possui trés direcoes

nacionais, a saber: Economia e Investimentos; deaesiruturas; de Transportes de



Superficie. As comunicac¢des sdo o campo de ac@wmnddos seis departamentos existentes
no organograma do ministério. Este departamentivadizza a definicdo das metas e objetivos
nacionais das telecomunicacdes, bem como a pronaacdesenvolvimento do setor.

Estéo entre as funcdes do Departamento das Coagdes. a elaboracdo de propostas
de politicas para as atividades relativas aos icsre telecomunicagfes; a participagdo nas
negociagbes de acordos internacionais relacionadzgas areas; a promocao e controle da
implementacéo de politicas publicas de telecomgiiEs; o estabelecimento de bases para o
desenvolvimento dos servicos e da infraestrutusacdanunicacdes publicas; a preparacao,
junto aos Orgdos competentes, da legislacdo do; setoealizacdo de estudos sobre as
comunicacgdes; o fornecimento de pareceres solwatassespecificos da area.

O desenvolvimento da infraestrutura em teleconag@ies € realizado sob a
coordenacdo da Direcdo Nacional de Infraestrutugages também € responsavel pela
promocéao e fomento de infraestruturas de transp@eerestres, maritimos e aéreos), servicos
postais e de meteorologia. A Direcdo de Infraastast é responsével ainda por coordenar e
acompanhar as concessfes de infraestruturas Eilpmaduarias, rodoviarias, maritimas,
fluviais, aeroportuarias, postais, meteoroldgicde ¢elecomunicagcdes, assim como promover
a construcdo e manutencao de infraestruturas p8hbliestes mesmos setores.

Da mesma forma, a Direcdo da Economia e Investisergntraliza, na estrutura do
ministério, a busca e tratamento de informacdesadéter econdmico, financeiro e social
referentes aos setores globais dos transportes eodaunicacdes. Assim, é esta diretoria que
analisa os principais dados macroeconémicos deagéal das telecomunicacfes; compila e
analisa a informacdo estatistica e econdmica; wmm@nib progresso dos projetos de
investimentos e executa o0 respectivo orgcamentdjsana da parecer sobre as tarifas das

atividades e propde auditorias financeiras astinglies tuteladas e empresas publicas.
7.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICAGAO

A Lei de Imprensa (Lei n® 18/1991) regula a atidelgornalistica nos meios grafico,
de radio, televisdo, cinema e demais plataformapi®ducdo de textos, sons ou imagens,
regulamentando a profissdo de jornalista e o furaemento do Conselho Superior de
Comunicacéo Social (CSCS) — cuja existéncia est@igta no Artigo 50 da Constituicdo da
Republica. A lei define o CSCS como “o 6rgao atsawld qual o Estado garante a
independéncia dos 6rgdos de informacéo, a liberdadenprensa e o direito a informacéo



bem como o exercicio do direito de antena e deostaly’. Conforme o diploma legal, o
conselho possui autonomia administrativa e finaaceiage com independéncia na realizacéo
de seus objetivos, observando, para isso, a aggétite a propria Lei de Imprensa.

Séo atribuicbes do Conselho Superior de Comuroc8oéial:

e assegurar o exercicio do direito a informacaoilkesidade de imprensa;

e garantir a independéncia e a imparcialidade dodasrgle informacdo do setor

publico bem como a autonomia das profissdes do;seto

» velar pelo rigor e objetividade no exercicio davidtde profissional na area da

imprensa;

e assegurar os direitos de antena e de resposta;

» zelar pela defesa e promocéao da cultura nacional;

» velar pela transparéncia das regras economicasegam a atividade informativa;

* agir na defesa do interesse publico;

» velar pelo respeito da ética social com@m.

Para que possa cumprir estas atribuicdes, o C8C&bhe da lei um conjunto de
competéncias, entre as quais a liberdade de obfermacdes junto aos oOrgdos de
comunicacao e aos departamentos governamentasmigaf o infrator sobre violagcbes a Lei
de Imprensa, tomando as medidas apropriadas nachdesuas competéncias; decidir sobre
reclamac¢des do publico quanto aos 6rgdos de inf@opadecidir sobre reclamacdes
referentes aos direitos de antena e de respoditécgiotealizar estudos referentes as suas
atividades; zelar pelo respeito das normas no andatpublicidade comercial; controlar o
objeto e o conteudo da publicidade publicada aundifda pelos 6rgéos de informacao.

De acordo com a legislacéo, as deliberacdes deellum Superior de Comunicacgéo
Social resultantes das violagbes a Lei de Impredas,reclamacdes do publico sobre os
orgaos de informacéo e de desrespeito aos dirdg@ntena e resposta politica tém carater
vinculativo. Ainda assim, a propria lei estabelacpossibilidade do conselho ingressar com
acoes judiciais em caso de violacdo as normassle@adiploma estabelece também que o
conselho seja ouvido na elaboracao de legisladéie €3 meios de informagéao.

O Conselho Superior de Comunicacéo Social € comgas 11 membros, indicados

da seguinte forma:
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» dois membros designados pelo Presidente da Repblic

* quatro membros eleitos pela Assembleia da Republica

e um juiz indicado pelo Conselho da Magistratura diatli

» trés jornalistas, eleitos pelas respectivas orggdizs profissionais;

e um membro indicado pelas empresas jornalistiéas.

A presidéncia do conselho é exercida de acordo desgnacdo do Presidente da
Republica, diante de quem os membros do 6rgao topasse. O mandato dos conselheiros é
de cinco anos. Nao podem ser indicados os dirigesgepartidos politicos e os titulares de
orgaos governamentais. A estrutura de funcionanmetcg, além do colégio de conselheiros,
as existéncias de uma direcdo geral, do Departanmgmtinformacdo e Comunicacgéo, do
Departamento de Estudos, Projetos e Cooperacad®egpartamento de Administracéo e
Recursos Humanos e do gabinete da presidénciagdo.0hs atividades do conselho séo
financiadas diretamente pelo Orcamento do Estadlgue restringe a capacidade de atuacao
independente do 6rgao, ja que 0s recursos podecosingenciados.

O Conselho Superior de Comunicagédo Social, assimo@ propria Lei de Imprensa,
fundamenta sua atuacdo na liberdade de imprensadéeito a informacédo. A liberdade de
imprensa estad definida na Constituicdo da Repyblicanpreendendo a liberdade de
expressdo e de criacdo dos jornalistas, a liberdadacesso as fontes de informacéo, a
protecdo a independéncia e ao sigilo profissioadis direito de criar jornais, publicacdes e
outros meios de difusdB* Ou seja, o diploma inclui na definicdo de impeens meios
eletrénicos e as demais plataformas de informag¢aai uma diferenca importante entre a lei
constitucional e a Lei de Imprensa, na qual preeteonceito reduzidalo “direito de criar
jornais e outras publicacdé$; ainda que a propria lei ndo se limite a reguldaress meios
de comunicacéao graficos. Convém reforcar que aleédmprensa entrou em vigor em agosto
de 1991, enquanto a constituicdo vigora desde dapetie 2004.

O direito a informacdéo, por outro lado, é definito Lei de Imprensa como o direito
de todo o cidad&o de buscar informacéo e de sermaflo sobre fatos e opinides relevantes

123 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Lei n° 18, de 10 de agmste 1991. Define os principios que regem a
atividade de imprensa e estabelece os direitosvere®e dos seus funcionarioBortal do Governo de
Mocambique.  Disponivel em:  <www.portaldogoverno.gov.mz/LegfllelgisSectores/imprensa/lei_de
imprensa.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2013.

124 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republicde 22 de dezembro de 20@2ortal do
Governo de Mocambique Disponivel em: <www.portaldogoverno.gov.mz/Legjsbnstituicao
republica/constituicao. pdf>. Acesso em:; 20 fel 20

12> REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Lei n° 18, de 10 de agwste 1991. Define os principios que regem a
atividade de imprensa e estabelece os direitosvere®e dos seus funcionarioBortal do Governo de
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para as realidades nacional e internacional, assimo o direito de todo o cidadao de
divulgar informacao, opinides e ideias por meiardprensa. A legislacdo ainda restringe a
propriedade de 6rgéos de informacéo e empresadligiicas a instituicbes de Mogcambique e
pessoas naturais com residéncia no pais. O castedngeiro € limitado na proporcao
méxima de 20% do capital social da empresa, sp@tipacdo no controle acionario direta
ou indireta. A lei também estabelece que “o Estaukervard uma politica antimonopolista,
evitando a concentracéo dos 6rgéos de informatao”

Os ocupantes de cargos de direcdo nestas empesas ser mogcambicanos e estar
residindo no pais. Os 6rgaos (publicos e privadesinformacdo devem criar conselhos de
redacao, cuja composi¢cdo e competéncias tém carepestistas nos respectivos estatutos das
empresas. Nas publicacdes impressas periddicasmdesr divulgadas a identidade completa
do proprietario, do diretor e do editor do érgas.pAiblicacbes unitarias tém que informar o
nome do editor. A lei também estabelece que “aigidade deve ser sempre assinalada por
forma inequivoca” e que “os programas radiofénioastelevisivos patrocinados ou com
promocao publicitaria devem incluir a mencédo exgaateste patrocinit?™”.

O Instituto Nacional das Comunica¢cfes de Mocan®iNCM), por sua vez, é a
agéncia regulatéria dos setores postal e de teletoatbes, com competéncias sobre a
gestdo e fiscalizacdo do uso do espectro radimelét€riado pelo Decreto n® 22/1992, o
Orgéo esta sob a tutela do ministério respons&lalgrea das comunicac¢des (na organizacao
atual do Governo de Mocambique, o Ministério doan§portes e Comunicac¢des). Possui,
conforme a legislacdo, autonomias administratiapdcidade para praticar atos proprios),
financeira (capacidade de decisdo sobre as progesigesas e 0 orgcamento) e patrimonial
(capacidade de constituir patriménio préprio).

Na sua organizagdo, 0 instituto tem como colegiat@ximo o Conselho de
Administracdo, auxiliado pelo Conselho Fiscal eap@éea de Auditoria Interna. A gestao
administrativa central e a coordenacdo executigatizidades sédo realizadas pela Direcéo
Geral, que conta com o0 apoio de cinco gabinetesEstados, Regulacdo do Mercado e
Desenvolvimento; da Comunicacdo e Imagem; de Sastede Informacdo; de Relacdes
Exteriores; Juridico. O Gabinete da Comunicacdanagem € responsavel tanto pelas

atividades de comunicacdao institucional do INCMrdgagor acdes operacionais relacionadas
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a atividade regulatéria do instituto, entre as gjs&i destacam: o recebimento de solicitacées
de licenciamento dos setores postal e de telecaagdes; a prestacdo de atendimento
presencial, telefénico e via postal ao publico;ratggdo aos direitos dos consumidores; a
analise, encaminhamento e resposta as reclamagaesidrios sobre 0s servi¢os postais e de
telecomunicacdes.

Ha trés direcbes estruturadas sob o gerenciandenBirecdo Geral: a Direcdo Postal
e de Telecomunicacdes (dividida em dois departamseoperacionais), a Direcdo de
Radiocomunicacdes e Tecnologias (organizada emdapartamentos, o de Homologacéo e
o de Gestdo de Frequéncias — sendo este Ultimodidbvi nas reparticbes de
Radiocomunicagbes e de Radiodifusdo) e a DirecddAdiministragcdo e Finangas. O
Departamento de Fiscalizacdo esta vinculado diextgema Direcdo Geral. Além da sede em
Maputo, o INCM mantém duas delegacdes regionaiNpre, com sede na provincia de
Nampula, e a Sul, com sede na provincia de Sofala.

Estéo entre as atribui¢cdes do Instituto Nacioaal@omunica¢gdes de Mogcambique, no
que diz respeito aos meios de comunicacdo soqmeparar os estudos necessarios a
coordenacdo entre as comunicacoes civis e dassdedefesa e Seguranca, bem como
entre operadores de comunicacdes de uso publisoopeyadores da comunicacao social” e
“efetuar estudos necessérios a coordenacdo damestrinturas dos varios sistemas de
telecomunicagdes, incluindo as da teledifu§&o”

A estrutura regulatoria das comunicacdes € congaiéada pelo Instituto Nacional de
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (INTICyadrque tem entre suas atribuicdes
“exercer atividade reguladora no dominio das temgiak de informag¢éo e comunicacgdo, em
coordenacao com o Instituto Nacional das Comunaagie Mocambiqué&®. Também sao
atribuicdes do INTIC, entre outras, a implementad@i@studos e projetos de qualificacdo das
politicas de informética e de consolidacédo da slacie de informacao no pais, além do apoio
técnico a instituicdes do Estado para ampliar énamat a prestacéo dos servigos publicos e a
governancga eletrOnica, assegurando, por exempi@stio da rede eletronica do governo
(GovNet). Embora a legislacdo dote o INTIC de aomoia administrativa e personalidade
juridica, a entidade é tutelada pelo Ministériddi@ncia e Tecnologia.

O INCM, o INTIC e o Instituto de Comunicacao So¢I&€S) sao entidades distintas,
embora todos sejam instituicbes publicas com olgigtrelacionados as comunicacdes. Ao
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ICS compete a instalacdo de estacbes comunitamasradio por todo o territorio
mocgambicano, as quais transmitem os informativoerdisora estatal Radio Mogcambique,
além da programacédo produzida localmente. No irdei@012, havia 38 destas estacbes em
operacdo nas dez provincias do pais, 18 das gqaasiijpm adicionalmente equipamentos
para funcionar como estacdes comunitarias de $&leyiainda que a maioria destes
equipamentos fosse usado apenas para retransnstimab da Televisdo de Mocambique
(TVM)*° Algumas das estacdes do ICS também estdo comectad Centro Multimidia
Comunitéario, programa do governo que oferece canexéede mundial de computadores a
populacao, principalmente nas regides rurais.

Estima-se que 89.737 computadores instalados enariligque estejam conectados
globalmente (dado de 2012) e que 613,6 mil pessoasm acesso a estas maquinas (dado de
2009}, o que equivale a dizer que apenas trés entre @lanocambicanos tém acesso a
computadores conectados as redes mundiais. Par laalo, ha em Mogambique 88.100
linhas de telefone convencional e 7,855 milhbedirdeas de telefone modvel em operacéo
(dados de 201%}. Do que resulta afirmar que menos de 0,5% da pogaalpossui telefone

de linha fixa e que ha aproximadamente 39 celulaaiess cada 100 habitantes do pais.
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8 PORTUGAL

8.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

A Radio e Televisdo de Portugal (RTP) foi criadademembro de 1955, formada por
capital misto estatal e privado. As primeiras efifessexperimentais ocorreram na Feira
Popular de Lisboa, em 1956, e as transmissdesaregutomecaram em marco de 1957. Em
dezembro de 1968, era criado o segundo canal dssemj com programacdo voltada
principalmente para as criangas, a educacao et@aul empresa de economia mista foi
nacionalizada em 1975, em consequéncia a RevollggicCravos — que pos fim ao regime
autoritario de partido Unico do Estado Novo porégguno poder ha quatro décadas.

O 25 de Abril, ou Revolucdo dos Cravos, foi lidiergoor oficiais intermediarios na
hierarquia militar, principalmente capitdes, quéawmm combatendo os movimentos de
independéncia organizados nas col6nias portugaesAsgola, Mocambique e Guiné-Bissau
desde o inicio da década de 1960. Estes militarggnizaram o Movimento das Forcas
Armadas (MFA) em 1973 e, inicialmente, sua princigdvindicacado era a recuperacdo do
prestigio do Exército Portugu&% tanto em termos morais quanto em termos materiais
(condicdes de trabalho e salarios). Esta reivindiodoi logo ampliada para a recuperacao do
prestigio das Forcas Armadas apenas cinco meses apos 0 come¢o do movinesteodida
para a mudanca do regime politico em vigor, coroldaehcdo a curto prazo de uma solugéo
para o problema das instituicbes no quadro de ueraodracia politica® Em um
comunicado dirigido aos militares em marco de 197MFA defendia uma solucéo politica
para a guerra colonial em curso, e ndo uma soh&seada na forca:

uma solugdo politica que salvaguarde a honra eddide nacionais, bem
como todos os interesses legitimos de portuguestsados em Africa, mas
gue tenha em conta a realidade incontroversa eemiwvel da funda
aspiracao dos povos africanos a governarem-sd podp®ios — que implica
necessariamente formulas politicas, juridicas éoulifticas extremamente
flexiveis e dindmicas. Esta solucdo tem de serradaacom realismo e
coragem, pois pensamos que ela corresponde naocosdveadadeiros
interesses do povo portugués como ao seu auté&lggtono historico e aos
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seus mais altos ideais de justica e de paz. Saberantanto, 0S mesmos
militares conscientes, que tal solucdo jamais cenéentida pelo poder, que
a si proprio se arroga o direito de exclusivo enténie de patriotismo, e se
pretende apoiado pela Nagdo. Contestamos, poigclase/o e o apoio
proclamadog®

De fato, ndo houve apoio ao regime de inspiragiecigta do Estado Novo, nem
militar nem por parte da populacdo. Praticamenfi@iea resisténcia armada ao movimento
liderado pelo MFA veio da policia politica do reginautoritario, a Direcdo-Geral de
Seguranga (DGS), cujos membros, por duas vezestaat contra a populacdo que cercava
sua sede, em Lisboa, matando cinco pessoas edarmais de 45°. Nao houve feridos entre
0s agentes da DGS, ja que a populacdo estava @esareposto o governo no dia 25 de
abril de 1974, foi criada a Junta de Salvacdo Natjoesponsavel, alguns dias depois, pela
nomeacdao do Presidente da Republica e pelo progtar@®verno Provisorio.

Apoés a Revolucéo dos Cravos — que teria este m@vido ao periodo do ano em que
ocorreram os fatos, correspondente a época em gjeeawos florescem, e também porque
populares teriam distribuido estas flores entreobdados, para que 0s mesmos as colocassem
nos canos de suas armas e sinalizassem as intepgficas do movimento —, o pais
enfrentou meses de agitacdo politica e social, fesiacOes e disputas entre grupos de
esquerda e de direita, por vezes terminando endatemléncia. Dois anos depois, em 25 de
abril de 1976, entrava em vigor a nova Constituig@o Republica Portuguesa e eram
realizadas elei¢cOes legislativas.

Durante o Governo Provisorio, varias empresasriaracionalizadas, entre as quais a
RTP (como mencionado acima). Alguns anos depois, 1880, apds periodo de testes e
ajustes técnicos, a emissora passou a realizas@esisegulares a cores. Em 1992, era criado
o canal RTP Internacional; em 1998, o RTP Africaem 2004, o canal de noticias RTPN,
depois rebatizado RTP Informacdo. O nome atual alapanhia, Radio e Televisdo de
Portugal, passou a ser utilizado no mesmo perigdando aholding passou a administrar
tanto a Radiotelevisdo Portuguesa quanto a Rads#tf Portuguesa (RDP), emissora de
radio cujo capital fora igualmente nacionalizadoJ&#5. Atualmente, apesar de constituirem
uma unica empresa publica, ambas as emissoras mantaso de siglas diferentes na

identificacdo dos respectivos canais: RTP pelaitdie, RDP pelo radio.
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O canal africano da Réadio e Televisdo de Portuga@P( Africa) é transmitido em
simultaneo no pais europeu e nos cinco paisehsdfafricanos. A RTP Africa é apontada
em alguns textos como a maior rede de televisd@mpaas terrestres do continente africano,
caracteristica que coloca a emissora, em conjumto & RDP, na condicdo de agente de
integracdo regional naquele continente. As trarsies da RTP Africa iniciaram-se em
janeiro de 1998, via satélite, com retransmissaopdas terrestres (e também por cabo) em
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tomériecipe. A programacao é
retransmitida ainda em Angola, mas o sinal neste @acaptavel apenas via satélite. Em
Portugal, a programacéo do canal africano da Raferécida por meio da televisédo a cabo, o
mesmo ocorrendo com os canais RTP InternaciondiReIRformacéo.

A RTP Africa transmite 24 horas por dia, veiculaptoducdes originais dos canais 1,
2 e Internacional da RTP, programas produzidoscé&menente para a Africa e producbes
locais do continente, realizadas em parceria comeragssoras publicas de cada pais
(principalmente a Televisdo de Mogcambique e a TshevPublica de Angola), além de
eventuais programas de estacOes privadas portgyesdmes de diretores africanos.
Entretanto, o destaque principal da programac@onesveiculacdo de producdes jornalisticas.
A RTP Africa também veicula programas de televisiondos da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU) direcionados aos paises africanos.

Alguns dos programas disponibilizados pela RTRcAfem sua programac&o Sdo 0s
informativos transmitidos de segunda a domidgmal da Tarde Telejornal + 360°(aos
domingos, é substituido pellmrnal das 19 e 24 Horas todos com uma hora de duracéo;
telenovelas produzidas pela RTP, cujos capituloes®bidos de segunda a sexta; programas
musicais com artistas africanos; magazines cuttiwaReporter Africa principal telejornal
da RTP Africa, transmitido de segunda a sexta, pdmeira edicdo as 14h15 e segunda
edicdo as 19h30 — o programa inclui a participad@qornalistas lotados nas redacfes da
emissora distribuidas pelos cinco paises africanesn Lisboa, Portugal. Entre os demais
programas da grade estdd-érum Africa de entrevistas sobre temas africarérolas do
Oceanoe Business Africaambos voltados a divulgacdo de negocios e pascer potencial
no continente, além deumos que aborda o cotidiano das comunidades de orajgoana,
brasileira e timorense que vivem em Portugal.

A RTP ainda possui canais de abrangéncia regiasategides autbnomas da Madeira
e dos Acores e um canal dedicado a reprise de gmagr antigos da emissora, o RTP
Memoria. Além disso, parte da programacdo da RTBrrdacional € retransmitida pela

Teledifusdo de Macau (TDM) — localizada na regidmiaistrativa especial chinesa que foi



administrada por Portugal até 1999 — e que emitpamtugués, cantonés, mandarim e inglés
em seus canais de televisdo e radio. O governoqu@t estd estudando a privatizagdo do
canal RTP 2, que é pago (ha uma taxa para libecaptacdo do sinal pela antena). Esta
situacdo de canal pago faz com que muitos porteguegeitem a aquisicdo do servico, por
uma questdo mais conceitual do que financeiraes estladdos ndo concordam com a ideia
de ter que pagar por um canal que é financiadoreonrsos publicos.

Héa ainda duas emissoras privadas operando coimabiedo em abrangéncia nacional
(a programacao cobre os 18 distritos e duas regidEsomas em que Portugal é dividido
administrativamente), a Sociedade Independente a@mu@icacdo (SIC) e a Televisdo
Independente (TVI), além de uma terceira emissatata, a ARtv — ou Televisdo da
Assembleia da Republica. O canal legislativo tratesias sessdes parlamentares e reunides
de comissbes de segunda a sexta-feira, dez horasliggoem sinal aberto (por ondas
terrestres) e também via online, por meio do p@ittkrénico da assembleia. Pela televisdo a
cabo, a programacédo € transmitida 24 horas porddissegunda a segunda. As emissdes
regulares da ARtv comecaram em janeiro de 2013 apd® breve periodo de transmissdes
experimentais.

A SIC, por outro lado, iniciou suas transmissdasoatubro de 1992, constituindo-se
no primeiro canal comercial de televisdo no paigalamento portugués havia aprovado a
abertura dos servicos de teledifusdo a iniciatiseada por meio da Lei n°® 58/1990 — o
diploma habilitou a publicacdo do regulamento docooso publico para licenciamento de
dois canais comerciais de televisdo por meio dalRe&o 49/1990 do Conselho de Ministros.
O capital da SIC é totalmente formado pelo grupprésa SGPS, que, por sua vez, €
controlado pelas empresas Media Zoom Servigos désreé Produtos Multimédia e Solo
Investimentos em Comunica¢8o Além da estacdo de sinal aberto, a emissora manté
também os canais SIC Internacional, SIC Notici#S, Fadical (voltado ao publico jovem),
SIC Mulher e SIC K (destinado aos publicos infaatjuvenil), além de possuir participacao
nas empresas SIC Filmes, SIC Onlir@lobal Media Technology Systen&€MTS) e
Advertising TechnologieSomunicacdo Multimédia (AdTech).

Em 2010, a SIC estabeleceu uma parceria com delmafkede Globo de Televisao
para a coproducédo de telenovelas em portugués.ndoseguinte, a parceria rendeu sua
primeira producdo conjuntaacos de Sangu&m 2012, a SIC também passou a exibir uma

adaptacéo propria da telenov&lancin' Days produzida pela Globo no final dos anos 1970.

13" SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICACAQGSIC Institucional. Disponivel em: 8ic.sapo.pt/
online/sites+sic/sic+institucional/histosiadcesso em: 10 fev. 2013.



Além das telenovelas, a programacdo do canal detarala emissora inclui revistas
televisivas, que mesclam contetdos relacionadoso@dama gastronomia e a beleza com
conteudos de servicos e informacdo, programas hsiticos, telejornais e producdes
audiovisuais estadunidenses. Conforme levantaméatgropria estacdo de televisdo, o
predominio do publico do canal é feminitio

A TVI, por sua vez, comegou a transmitir em 19&ialmente, a maior parte do
capital da emissora era proveniente de instituigiiglas a Igreja Catodlica de Portugal.
Todavia, esta participacdo foi repassada posteeiotenao grupo Media Capital, este criado
em 1992 para gerir um conjunto de jornais impresktass tarde, o grupo expandiria suas
atividades com a aquisi¢cdo de emissoras de réadiori@cao do portal eletrénico IOL — entre
1998 e 1999, também adquiriu a quase totalidadsadital da TVI. Em 2005, o grupo Prisa
assumiu o controle do grupo Media Capital (detéja berca de 85% do capitdl) Em 2008,
a Media Capital repassou o controle sobre as eagpoesramo de imprensa a Progresa, outra
companhia pertencente ao grupo Pfis&No mesmo ano, adquiriu a Plural Espanha, que,
juntamente com a NBP, outra empresa do grupo, dgano a produtora audiovisual Plural
Entertainment

E justamente a Plur&@intertainmentjue produz a maior parte das obras de ficcdo em
lingua portuguesa que serdo exibidas na progrante;dd/| — novelas, minisséries e filmes
para a televisdo. A Plural também produz program@sentretenimento, informativos,
documentarios e humoristicos para emissoras coaerespanholas, presta servicos de
captacado de imagem, principalmente na coberturpgtes de futebol, e de construcéo de
cenarios para grandes producdes de televisdo éndma e possui unidades nos Estados
Unidos (Miami), Argentina (Buenos Aires) e Bra8Bp Paulo), além de Portugal e Espanha.

O canal generalista da TVI mantém uma programbe&eada nesta producao propria
de telenovelas e séries de televisdo (exibidag @@tforma inédita quanto em reprises na
grade) e em programas de entretenimento, esporéivds informacdo, além de filmes e
seriados estadunidenses, @ality show Casa dos Segredesde séries independentes de
outras produtoras de Portugal. A emissora detédaais canais TVI24 (de informacao), TVI

Internacional (que mescla programas da TVI e d&2%Vé a TVI Fic¢do (lancada em outubro
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de 2012). Produzido pela Plural, o conteddo da Figdo é distribuido por meio da
plataforma MEO e, devido as caracteristicas do nd@jial, oferece alguns diferenciais
importantes, como a possibilidade de compra arddeifgle episédios de novelas (antes dos
mesmos irem ao ar no canal generalista) ou de hesate finais alternativos para estas
mesmas telenovelas em exibig¢ao.

Com 10,8 milhGes de habitantes (estimativa pdhojde 2012), Portugal possui 4,5
milhdes de linhas fixas de telefone e 12,3 milhdi=tinhas mdveis (dados de 2011} o que
equivale a aproximadamente 42 aparelhos de teléifome 114 celulares para cada grupo de
100 habitantes. Mais da metade das residénciasgo@tas tém acesso a redes de televisao a
cabo ou sistemas de televisdo por satélite. No, 3afs milhdes de computadores estéo
conectados as redes mundiais (nUmerdiaes dado de 2012), enquanto 5,2 milhdes de
portugueses e portuguesas utilizam estes equipameomectados em escala global (dado de
2009}

8.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

O modelo regulador portugués para a comunicag@ofsdamentado em trés bases
legais: ha uma regulacdo para a concorréncia, ia tlos aspectos econémicos e de
concentracdo de propriedade, cuja responsabilidatie Autoridade da Concorréncia (AdC);
h& uma regulacdo para as transmissdes eletromjoas trata dos aspectos técnicos, de
utilizagdo do espectro radioelétrico, como a fregigde operacdo e a poténcia de emisséo,
de atribuicdo da Autoridade Nacional de Comunicag¢d@acom); e ha uma regulacao sobre
0 conteudo transmitido pelos meios de comunicac@mpeténcia da Entidade Reguladora
para a Comunicacao Social (ERC).

Criada pela Lei n°® 53/2005 em substituicdo a Altaoridade para a Comunicacdo
Social, a qual foi extinta pelo mesmo diploma legaERC € um 6rgéao publico dotado de
autonomia administrativa e financeira e de atuagdependente. A entidade reguladora cabe
acompanhar o contetudo veiculado pelas emissoraxliee de televisédo, tanto em termos de
programacao (jornalistica e de entretenimento) tguaxm termos de publicidade, aplicando as
sancdes cabiveis em caso de desobediéncia a¢@gisla

Estéo sujeitas a supervisdo da ERC as agénci@asoras, as publicacdes periddicas,

independentemente do suporte técnico utilizado gaaedistribuicdo, as emissoras de radio e

“ICENTRAL  INTELLIGENCE  AGENCY. The World  Factbook.  Disponivel  em:
<www.cia.gov/library/publications/the-world-factbalglkeos/po.htmi. Acesso em: 10 fev. 2013.
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de televisdo, no que diz respeito a programacamse canteudos complementares que
produzam, por qualquer meio, as empresas que bdigin, por quaisquer redes de
comunicacoes eletronicas, programas de radio deleeisdo selecionados e agregados em
pacotes, as empresas de comunicacdo movel quedonngervicos de televisédo, radio ou
outro conteudo submetido a tratamento editoriad pastais e sitios eletrénicos informativos.

Séo atribuicbes da ERC, entre outras:

e assegurar o livre exercicio do direito a informag&oliberdade de imprensa;

» velar pela ndo concentracdo da titularidade dossra# comunicagcédo social com
vista a salvaguarda do pluralismo e da diversidsel®, prejuizo das competéncias
atribuidas a Autoridade da Concorréncia;

» zelar pela independéncia dos meios de comunicagdal erante os poderes
politico e econdémico;

e garantir a efetiva expressao e o confronto dagshgecorrentes de opiniao;

e assegurar o exercicio dos direitos de antena,sp@sta e de réplica politica;

e assegurar, em articulacdo com a Autoridade da Camma, o funcionamento
regular dos mercados de imprensa escrita e audalviem condi¢cdes de
transparéncia e equidade;

» colaborar na definicdo das politicas e estrat&gpésriais relacionadas a gestéo do
uso do espectro radioelétrico, sem prejuizo ddsuagdes legais da Anacom;

« fiscalizar a conformidade das campanhas de pubtieiddo Estado, das regides
autbnomas e das administracbes locais com o0s posciconstitucionais da
imparcialidade e isencéo da administracdo pubfita.

A legislacdo estabelece que a Entidade ReguladosagpComunicacdo Social deve se
pautar, no exercicio das suas funcbes, pela poteégdpublico em geral, em especial da
crianca e do adolescente. Também estabelece queamento da ERC sera formado por
transferéncias de recursos publicos provenienteSstimdo, por taxas cobradas pela prépria
entidade regulatoria no exercicio de suas ativsljutg#o as empresas de comunica¢ao social
reguladas e por receitas liquidas oriundas do<iexes anuais da Autoridade Nacional de

Comunicac0es. “Esta divisdo de recursos entre i3sdgaos reguladores teria inclusive uma

1“3REPUBLICA PORTUGUESA. Estatutos da ERC — EntidaggRadora para a Comunicacéo Social, anexos
a Lei n° 53, de 8 de novembro de 20ERC. Disponivel em: <www.erc.pt/documentos/legisladads
lei53.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2013.



funcdo didatica, enfatizando a progressiva conveigéentre a regulacdo dos processos
efetivos de comunicacao e a regulacdo dos contalifimslidos™*.

A Autoridade Nacional de Comunicacbes cabe figaalio funcionamento das
empresas de radio e teledifusdo, nomeadamente exaauefere a utilizacdo do espectro
radioelétrico, além dos operadores de telecomudésag dos servicos de correios, assim
como estabelecer regulamentos e aplicar sancoesasos de descumprimento das normas.
A Anacom foi criada com a perspectiva de concerftman conjunto de atribuicdes que
estavam dispersas em legislacfes diversas, prim@pge em funcdo das novas atribuicbes
dadas as autoridades reguladoras em consequéscmudiancas tecnolédgicas, econémicas e
sociais experimentadas pela socied&ée”

As atribuicdes regulatérias da agéncia para asicmacoes de alcance publico estdo
previstas na Lei das Comunicacfes Eletronicas -n2.&i/2004, alterada e republicada em
anexo a Lei n°® 51/2011. Conforme o n° 9 do Arti§a® diploma legal, a autoridade “pode
contribuir, no @mbito das suas atribuicOes, pase@gar a implementacdo de politicas
destinadas a promover a diversidade cultural aiigtiga e o pluralismo, nomeadamente dos
meios de comunicacdo socidl’ ao mesmo tempo em que deve assegurar condicbes de
concorréncia efetiva entre os prestadores dosgesrdie comunicagao.

Instituida pelo Decreto-Lei n°® 309/2001, a Anacsobstituiu ao Instituto das
Comunicagdes de Portugal (ICP), tendo reforcades pecedimentos de agéncia regulatéria
com os objetivos de garantir as condi¢cdes de ma@stde servicos a populacdo na forma em
qgue foram contratados e de defender os interesséssdcidadédos naquilo que diga respeito as
comunicacdes. Ja o ICP, que fora instituido pelor&e-Lei n° 188/1981, havia recebido a
atribuicdo de agéncia regulatéria das comunicagéemeio da Lei n°® 91/1997, a qual definiu
as bases do estabelecimento, gestao e explorag&edis de telecomunicacées em Portugal.
Conforme a legislacdo, a Anacom é um orgao indegpgacho exercicio de suas atividades e
possui autonomias administrativa e financeira, emlesteja sob a tutela dos ministérios das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes e dasdés (neste Ultimo caso, nas matérias

orcamentarias).
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Por outro lado, o Instituto de Comunicac¢do Socjaké era um érgédo diverso do ICP,
foi substituido pelo Gabinete para os Meios de Gooagédo Social (GMCS) a partir de 2007.
O Decreto Regulamentar n°® 49/2012 define as atdlesi e competéncias atuais do GMCS,
entre elas as de prestar assessoria ao governdanejgmento, formulacdo, execucédo e
avaliacdo das politicas publicas de comunicacaatenacervos documentais relacionados a
comunicacao social e promover estudos e pesquobas g setor, propor ao governo medidas
normativas de simplificacdo do marco regulamengacamunicacédo, incluindo iniciativas de
co-regulacéo e de auto-regulacao, e zelar pelo Gomapto pelos 6rgéos estatais das regras
aplicaveis a informacéo e a publicidade, confoomeespectivos regimes juridicos.

Ainda outro documento que forma a base legal asgehtar dos meios de
comunicacao social em Portugal € a Lei da Telewsdos Servicos Audiovisuais a Pedido, a
Lei n°® 27/2007, alterada e republicada em anexeia1.8/2011 — a qual tem como uma de
suas premissas fundamentais a de que “a liberdadxmltessdo do pensamento através da
televisédo integra o direito fundamental dos cidadaouma informacéo livre e pluralista,
essencial a democracia e ao desenvolvimento se@abndmico do Pafé" Desta forma, o
diploma observa que toda a programacao transnpidameio da televisdo deve se pautar
pelo respeito a dignidade humana e pelo cumprimaéosodireitos e garantias fundamentais
pessoais e coletivos, do que resulta que a progéondifundida ndo pode incitar o 6dio
racial, politico, religioso ou associado a orieétagexual — assim como ndo pode, nas
emissOes em sinal aberto, conter pornografia déneta gratuita.

A legislacdo estabelece que os programas tram®iem sinal aberto que possam
atingir negativamente a formacdo da personalidaslerthncas e de adolescentes sejam
identificados com uma marca visual que informe addgmente o tipo de contetdo exibido e
a faixa etaria apropriada. De acordo com a Leielavisdo, este tipo de programacao s6 pode
ser emitida no intervalo entre 22h30 e 6 horas.ifdomha legal repassa as empresas a
responsabilidade de elaboracdo de um sistema slgfidacdo dos programas de acordo com
a faixa etaria do publico que seja comum a todasnaissoras. No entanto, quando for
aplicado a exibicdo de obras cinematograficas, sistema deve respeitar a classificacao
prévia realizada pela Comissao de Classificacdesgetaculos.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa sdo quadraartigos que tratam da

comunicacao social, todos eles reunidos no Titulo texto, Direitos, liberdades e garantias,
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agrupados no Capitulo 1, Direitos, liberdades eamfas pessoais. A versao atual da lei
constitucional, que entrou em vigor em 2005, céasis sétima revisdo do diploma desde
que ele foi aprovado e decretado por uma assembtaiatituinte em abril de 1976. A
primeira revisdo havia resultado de um longo psxeke debates que terminou por reduzir a
influéncia do ideario socialista sobre o documentalguns dos pontos revistos foram a
nacionalizacdo de meios de producéo, ocorrida apésolucédo de 25 de Abril de 1974, e a
participacdo do Movimento das Forcas Armadas (MiaAgoverno.

“A revisdo constitucional de 1982 procurou diminwa carga ideologica da
Constituicao, flexibilizar o sistema econdmico definir as estruturas do exercicio do poder
politico, sendo extinto o Conselho da Revolucaaiado o Tribunal Constituciondf®. O
processo de liberalizacdo econdmica foi ampliada @egunda revisdo constitucional,
realizada em 1989, na qual foi extinto o princigle irreversibilidade das primeiras
nacionalizagfes, colocadas em pratica logo ap6gA dsumir o poder politico por meio da
Revolucao dos Cravos.

Em relacdo ao texto constitucional vigente dedtlgb2a comunicacdo € matéria do
Artigo 37°, dedicado a liberdade de expressdoanrdcao Conforme o texto, “todos tém o
direito de exprimir e divulgar livremente o seu g@mento pela palavra, pela imagem ou por
gualquer outro meio, bem como o direito de infornokr se informar e de ser informados,
sem impedimentos nem discriminac@&’O mesmo artigo também assegura os direitos de
resposta, de retificacdo e de indenizacdo por dsomglos. O Artigo 38°, por outro lado,
trata da liberdade de imprensa e meios de comuocaacial, afirmando que:

1. E garantida a liberdade de imprensa.

2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expressao e criacdo dos joraalistcolaboradores, bem
como a intervencdo dos primeiros na orientacammalitdos respectivos

orgaos de comunicagédo social, salvo quando tivex@nreza doutrinaria ou
confessional,

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, a@@sso as fontes de
informacdo e a prote¢cdo da independéncia e dm gigofissionais, bem

como o direito de elegerem conselhos de redacéo;

c) O direito de fundacdo de jornais e de quaisquéras publicacles,

independentemente de autorizagdo administrativagéca ou habilitacéo

prévias.

3. A lei assegura, com caracter genérico, a digdlgala titularidade e dos
meios de financiamento dos érgdos de comunicagdal.so

198 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA. Revisdes Constitucionais Disponivel em: <www.parlamento.pt/
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4. O Estado assegura a liberdade e a independ@&usiadrgdos de
comunicacao social perante o poder politico e @pedondmico, impondo
o principio da especialidade das empresas titullera®rgaos de informacao
geral, tratando-as e apoiando-as de forma néadrdisatoria e impedindo a
sua concentracdo, designadamente através de pagieis multiplas ou
cruzadas.

5. O Estado assegura a existéncia e o funcionandenton servigo publico
de radio e de televisao.

6. A estrutura e o funcionamento dos meios de caagao social do sector
publico devem salvaguardar a sua independéncianteexa Governo, a
Administracdo e os demais poderes publicos, bemocassegurar a
possibilidade de expressao e confronto das divemsasntes de opinido.

7. As estacBes emissoras de radiodifusdo e detebmlizsdo s6 podem

funcionar mediante licenca, a conferir por concyréblico, nos termos da
lei.**

Este conjunto de garantias de direitos, tantoedaqa quanto dos meios, estabelecidos
pelos dois artigos culmina no texto do Artigo 38°Gbnstituicéo. Este trata da regulacdo da
comunicacdo social, estabelecendo diretrizes amseobservadas no exercicio da
comunicacao e prevendo a acao regulatéria de utidaee capaz de orientar e normatizar

este exercicio. Assim, o Artigo 39° determina que:

1. Cabe a uma entidade administrativa independesegurar nos meios de
comunicacao social:

a) O direito a informacdo e a liberdade de imprensa

b) A ndo concentragéo da titularidade dos meiasodainicacéo social,

¢) A independéncia perante o poder politico e epedondmico;

d) O respeito pelos direitos, liberdades e garstigssoais;

e) O respeito pelas normas reguladoras das atesda# comunicacéo
social;

f) A possibilidade de expressdo e confronto dasrdas correntes de
opinido;

g) O exercicio dos direitos de antena, de resgod&aréplica politica.

2. A lei define a composicdo, as competéncias, @amzacdo e o
funcionamento da entidade referida no nimero amfdod€m como o estatuto
dos respectivos membros, designados pela AssenddeRepublica e por
cooptacdo destes

Por fim, o quarto artigo do diploma constitucion&ente a definir regras para a
comunicacao, o Artigo 40°, trata dos direitos der@a de resposta e de réplica politida
diploma assegura a partidos politicos, organizag@eslasse e profissionais e a entidades
representativas de atividades econdmicas, entraspuempos de antena no servi¢co publico

de televisdo e de radio, assim como garante aosdgmrpoliticos representados na
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Assembleia da Republica e néo integrantes do Gowerdireito de resposta ou de réplica
politica as declarac6es politicas do Governo. N&$ogos eleitorais, o direito de antena é

assegurado aos candidatos em todas as estac@esale de televisao.
8.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICAGAO

A Entidade Reguladora para a Comunicacdo SocRCJE organizada em quatro
orgaos principais: o Conselho Regulador, que tapamsabilidade sobre o planejamento e a
execucao da acao regulatéria em si; a Direcao HExacgue realiza a gestdo administrativa e
financeira da agéncia e dirige os servi¢os; o Gbaséonsultivo, cuja atuacdo, na forma de
consulta, se da sobre as politicas gerais de a&R(; e o Fiscal Unico, que acompanha a
legalidade dos atos praticados nos ambitos finemegpatrimonial da agéncia.

O Conselho Regulador, 6rgdo maximo da agénciarndado por um presidente, um
vice-presidente e trés vogais. Quatro de seus ltmiises sdo designados pela Assembleia da
Republica, por meio de resolug¢do. O quinto congeliée escolhido pelos quatro membros
designados pelo parlamento, em atendimento ao qestabelecido no Artigo 39° da
Constituicdo da Republica Portuguesa — que deBndiratrizes gerais de funcionamento da
regulacdo da comunicacdo social. Como transcritosulocapitulo anterior, o diploma
constitucional determina que os membros da entidadalatéria sejam designados pela
Assembleia da Republica e entre eles proprios. €ambado os proprios membros que
escolhem entre si o presidente e o vice-presiddoteConselho Regulador. Os cinco
conselheiros sdo nomeados para um mandato deannsp ndo sendo possivel a renovacgao.

Cabe ao Conselho Regulador a aprovacao dos regiias) decisfes e deliberacbes
da ERC. No exercicio das fungdes regulatériassugervisao, também compete ao conselho:

» fazer respeitar os principios e limites legais @mgeudos difundidos pelos meios

de comunicagdo social, principalmente em relacaorigar informativo e a
protecao dos direitos, liberdades e garantias pesso

» fazer respeitar os principios e limites legais emsteudos publicitarios, naquilo

que ndo for de competéncia do Instituto do Consomidia Comissao de
Aplicacdo das Coimas [multas] em Matéria Econ6n@icde Publicidade ou de
quaisquer outras entidades previstas no regimgigorda publicidade;

e pronunciar-se previamente sobre o objeto e as ¢d@slidos concursos publicos

para atribuigdo de titulos habilitadores das atides de radio e de televisdo;



atribuir os titulos habilitadores as atividadesrddio e de televisdo e decidir,
fundamentadamente, sobre os pedidos de alteraggi@rdgetos aprovados, 0s
pedidos de renovagao das habilitagbes ou, sen@s®m sobre a necessidade de
realizacdo de novo concurso publico;

aplicar as sanc¢0es previstas na legislacdo setdesignadamente a suspenséo ou
a revogacao dos titulos habilitadores das ativislatke radio e de televisao, e
outras sancdes previstas nas Leis n° 4/2001 ¢2032,

proceder aos registros previstos na lei, podenda paefeito realizar auditorias
para fiscalizacdo e controle dos elementos foroscid

organizar e manter bases de dados que permitanarasatumprimento da lei
pelas entidades e servigcos sujeitos a sua supervisa

verificar o cumprimento, por parte dos operadoresadio e de televisédo, dos fins
genéricos e especificos das respectivas atividdols, como das obrigacbes
fixadas nas respectivas licencas ou autorizacées,psejuizo as competéncias da
Autoridade Nacional de Comunicagdes (Anacom);

apreciar e decidir sobre queixas relativas aostasrele resposta, de antena e de
réplica politica;

pronunciar-se sobre as aquisi¢cées de propriedaderaicas de fusdo entre as
empresas de comunicacao social;

identificar os poderes de influéncia sobre a opirpéblica, na perspectiva da
defesa do pluralismo e da diversidade, adotandamedidas necessarias a
salvaguarda destes;

especificar os servigos de programas de radiotelelsdo que devem ser objeto
de obrigacdes de transporte por parte de empresasofgrecam redes de
comunicacao eletronicas, nos termos do n° 1 dgoa#t8° da Lei n°® 5/2004, sem
prejuizo das competéncias da Autoridade da Conuoa® da Anacom;

arbitrar e resolver os litigios que surjam no amdas atividades de comunicagéo
social, incluindo os conflitos de interesses relaados com a cobertura e
transmissdo de acontecimentos qualificados commtéeesse generalizado do
publico que sejam objeto de direitos exclusivos situacdes de desacordo sobre
o direito de acesso a locais publicos;

fiscalizar a isencdo e imparcialidade das campapha$icitarias empreendidas
pelo Estado, pelas regibes autbnomas e pelas atiragies locais, incluindo o



poder de decretar a suspensédo provisoria da susfdifaté decisdo da autoridade
judicial competente;

» zelar pelo rigor e isencdo das sondagens e pesglégsapiniao;

* realizar e divulgar estudos e pesquisas nas aeeamunicacdo social e dos
contetdos, no ambito da promocgé&o do livre exeraamliberdades de expresséo
e de imprensa e da utilizagcéo critica dos meiadainicacao social;

e conduzir o processamento das infracoes praticaelas peios de comunicacéo
social, cuja competéncia lhe seja atribuida petass £statutos ou por outros
diplomas legais, bem como aplicar as respectivdame sancdes acessoras.

A Direcdo Executiva da ERC esta vinculada diretam@o Conselho Regulador — o
presidente e o vice-presidente do conselho acumwanfungdes, respectivamente, de
presidente e vice-presidente da Direcdo Executivgual ainda é integrada pelo diretor/a
executivo/a. A funcéo de diretor executivo € prée mediante contratacao realizada pelo
Conselho Regulador, o que se da por deliberacéorgin. Ao diretor/a executivo/a estédo
subordinados os departamentos de Gestao, JuridiecAealise de Midia, além das unidades
de Fiscalizacdo e de Registros. Também auxilianatasdades da Direcdo Executiva o
Gabinete de Apoio Técnico, o Nucleo de BibliotecaDecumentacdo e o Nucleo de
Informética.

O Conselho Consultivo e o Fiscal Unico, por ou#rdo, sdo 6rgédos de consulta e
orientacdo do Conselho Regulador, que ainda éiadaihas suas atividades pelo Gabinete de
Apoio ao Conselho Regulador. O Fiscal Unico é uwisce oficial de contas, designado por
resolucdo da Assembleia da Republica, e, portpnésta informacdes e fornece orientacdes
no ambito da administracdo financeira e patrimotéaéntidade. O fiscal € nomeado por um
periodo de cinco anos, ndo renovavel. “A designagéie ter por objeto uma pessoa juridica,
devendo, neste caso, ser identificada a pessaa fissponsavel pela empresa que atuara
como sociedade revisora oficial das contas da #yéaguladora™:.

Por sua vez, o Conselho Consultivo é a instareiarigéntacdo do Conselho Regulador
para a articulagdo das estratégias amplas de acB&®@, constituindo-se em um facilitador

do dialogo da agéncia regulatoria com as entidddesepresentacdo dos setores publico e
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privado da comunicacéo social, dos profissionaiardges no setor e da populacdo em geral.
Compdem o Conselho Consultivo:
* um representante da Autoridade da Concorréncia,
e um representante do Instituto da Comunicacdo Sb@abinete para os Meios de
Comunicacéo Social (GMCS);
* um representante da Autoridade Nacional de Come¢desa(Anacom);
e um representante do Instituto do Consumidor;
* um representante do Instituto do Cinema, Audiovisudultimidia;
« um representante do Conselho de Reitores das Uidades Portuguesas
(CRUP);
* um representante do Conselho Coordenador dosubastiSuperiores Politécnicos;
e um representante do Centro Protocolar de Formag@s$tonal para Jornalistas
(Cenijor);
e um representante da associagdo sindical de jaaslisom maior niumero de
filiados;
e um representante da confederacdo de meios de owagéni social com maior
namero de filiados;
e um representante da associacdo de consumidorestatoda comunicacado social
com maior numero de filiados;
* um representante da associacdo de agéncias deigaddi com maior nimero de
filiados;
e um representante da associacdo de anunciantes ammmamero de filiados;
« um representante do Instituto Civil da Autodisciplda Publicidade (Icap);
* um representante da Associacdo Portuguesa parantrofgéode Tiragem e
Circulacdo (APCT);
« um representante da Comissdo de Analise e Estedueits (Caem}*
Os 16 membros do Conselho Consultivo e seus depleséo indicados pelas
respectivas entidades para mandatos de trés avaen@o ser substituidos a qualquer tempo
pelas mesmas. A presidéncia do Conselho Consudtaxercida pelo presidente do Conselho

Regulador, o qual tem direito a intervir nas reasido 6rgédo, mas néo tem direito a voto.
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A estrutura em que a ERC esta organizada difererdanograma da Autoridade
Nacional de Comunicag¢des (Anacom), composta porQamselho de Administracdo, um
Conselho Consultivo e um Conselho Fiscal, assimocanforma de designacdo dos
conselheiros que integram cada 6rgdo de ambas &wxiag também sao divergentes.
Responséavel pela atividade reguladora do 6rgdo, tmmo pela gestdo dos servigos, o
Conselho de Administracdo da Anacom € compostapopresidente, um vice-presidente e
trés vogais, todos eles nomeados por resolucdmdsetho de Ministros, mediante proposta
do titular do departamento governamental respohg@sia area das comunicacbes — na
organizacdo atual do Governo portugués, a Seaetdgi Estado das Obras Publicas,
Transportes e Comunicac¢des, vinculada ao Minist&iBconomia e do Emprego.

O Conselho de Ministros é constituido pelo primaministro, pelos vice-primeiros-
ministros (se houver previsdo da funcdo no Govem@gelos ministros. JA o Governo é
formado pelo primeiro-ministro, pelos ministros elgs secretrios e subsecretarios de
Estado. O primeiro-ministro € nomeado pelo Presedeta Republica, a quem compete
também nomear (e exonerar) os membros do Govesh@reposta do primeiro-ministro. Ao
presidente da Republica cabe promulgar e manddicpulas leis, os decretos-leis e 0s
decretos regulamentares. Em Portugal, sdo ataddegos as leis e os decretos-leis (ambos
tém igual valor). A iniciativa da lei e do referendompete aos deputados, aos grupos
parlamentares, ao Governo e, nos termos da leypog de cidadaos eleitores. Ao Conselho
de Ministros € reservado aprovar as propostaside de resolucdo e os decretos-leis. Os
regulamentos do Governo, por outro lado, revestéamaa de decreto regulamentar.

As nomeac6es do Conselho de Administracdo da Amammrrem por periodos de
cinco anos, ndo sendo renovaveis. Nado podem sezatas para a funcdo as pessoas que, nos
dois anos anteriores, tenham ocupado cargos driireu de geréncia nas empresas do
setor de comunicacdes ou que tenham atuado conabocatores permanentes destas
mesmas empresas em funcdes de direcdo ou chefime®bros do conselho também néo
podem ter interesses financeiros ou participacésempresas do setor de comunicacoes.

O Conselho Fiscal, por sua vez, € composto popresidente e dois conselheiros,
sendo um deles o revisor oficial de contas. Todosdesignados por despacho conjunto dos
titulares do departamento das Financas e da dseaamaunicacdes para mandados de trés
anos, os quais podem ser renovados. Ja o Conseltgul@ivo € o 6rgdo de orientagdo na
adocéao das estratégias gerais de acdo da Anacwto, S@Mposto por:

* um representante do departamento das comunicag@esera seu presidente;



e um representante de cada area do governo respbpsfavalefesa nacional, pela
administracao interna, economia, cultura, ciéndicaologia, comunicacdo social
e defesa do consumidor;

* um representante da regiao autbnoma dos Acoresr@ dml regido autbnoma da
Madeira,

* um representante da Associacdo Nacional de Muog;ipi

* um representante da Autoridade da Concorréncia;

* um representante da entidade concessionaria dg®ee correios;

e um representante da entidade concessionaria daedgdéecomunicacoes;

» um representante dos operadores de redes publicakedomunicacdes;

* um representante dos operadores de plataformaaislide difusao terrestre;

» dois representantes dos operadores e prestadosesvilgns de telecomunicagdes

moveis;

* um representante dos prestadores de servi¢cos soa@ternet;

e um representante dos prestadores de servico fixelefene

* um representante dos operadores de redes de wignlpor cabo;

e um representante dos prestadores de servicos pestpiorados em regime de

concorréncia,;

e um representante dos comerciantes e instaladores sdtemas de

telecomunicacoes;

* um representante dos fabricantes de equipamemntfiaestruturas e suportes

l6gicos;

» dois representantes das empresas utilizadorasndenccacdes, designados pelas

respectivas associa¢coes de ambito nacional;

» dois representantes dos consumidores individua@sser/icos de comunicacgoes, a

designar pelas associa¢des de consumidores dda&eamunicacoes.

O mandato dos membros do Conselho Consultivo teracdo de trés anos, sendo
possivel a renovacdo — ainda que os conselheigsaposer substituidos a qualquer tempo
pelas entidades que os tenham nomeado. Ao Con€elhsultivo cabe fornecer pareceres
sobre o plano de atividades e o orcamento da Anasobne o relatorio anual de atividades;
sobre os precos e tarifas dos servigos prestadsstan sobre estratégias de desenvolvimento
das comunicacfes e sobre os demais temas que ell@ode Administracdo, por iniciativa

propria ou por iniciativa do Governo, vier a apaeci



9 SAO TOME E PRINCIPE

9.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principesyyasma unica emissora de
televiséo, a estatal Televisdao Sado-Tomense (TVS)stAgcao transmite programacéao a partir
das 15 horas, de segunda a sexta. Aos finais dansemela opera desde as 9 horas. A
producao propria inclui programas jornalisticosing@palmente telejornais e espacos de
debates), culturais, de musica e de entretenimentoe os quaigrtes e CulturasVungo
Doxi, Viva Showe Portas Abertas

Também operam no pais trés radios privadas, dadybgada a Igreja Catdlica), a
Viva FM (ligada a igreja pentecostal Mana) e a T@apa, cuja concessao é operada por um
empresario sdo-tomense; a emissora publica podage®P (com dois canais em FM, um
para a llha de Sdo Tomé e outro para a llha daipPd)) a emissora publica francesa RFI
(que transmite em portugués, também por FM) e @@ estatal local, a Radio Nacional de
S&o Tomé e Principe (RNSTP), além das emissorasritamas Pembo FM e Tlacha. Ainda
esta instalada no pais a central de emissédo da ¥&i da Ameérica, que tem sede em
Washington, nos Estados Unidos, e emite em porsugai o continente africano.

Sd0 Tomé e Principe também recebe o sinal do amaklevisdo RTP Africa,
retransmitido no pais por ondas terrestres. Nos 2800, a emissora publica portuguesa RTP
sofreu ameacas do governo local de ter sua autédozde funcionamento cassada por
informar irregularidades na administracdo. O mesmoorreu com a RFl. As ameacas
governamentais fizeram com que jornalistas sdo+tep®e saissem em defesa do canal
africano da RTP, ja que o mesmo consiste em umumsnto de informacéo independente no
restrito cenario midiatico de S&o Tomeé e Principe.

Sao Tomé e Principe é o pais de menor dimensémriai e de menor populacéo
entre os Estados-membros da Comunidade dos Pagésdsndua Portuguesa (CPLP),
possuindo uma area total de cerca de um mil quilimejuadrados e 169 mil habitantes
(dado do censo de 2005). No acesso geral as redesoghunicacdes, ha no pais

aproximadamente 8 mil linhas de telefone fixo e @fiblinhas de telefone mével (dados de



2011¥*, o que constitui densidades de 4,7 telefones echlares para cada 100 habitantes.
Em outro sentido, ha 1.6 T®sts(computadores ligados diretamente as redes msndgam

eles de uso pessoal mainframes— dado de 2012) e 26,7 mil usuarios destas maquinas
conectadas (dado de 2009).

A nacdo € constituida por duas ilhas principampas formadas pela atividade
vulcéanica, e véarios pequenos ilhéus. A llha de Bdwé, localizada ao sul, mais populosa e
com maior area, esta distante cerca de 140 quitémda llha do Principe, situada ao norte.
A cidade mais populosa do pais € a capital, SGceToom 60 mil habitantes (dado de 2009).
A llha do Principe tem administracao propria desdeco de 1995, quando foram realizadas
eleicbes para a assembleia regional (composta gier parlamentares). A autonomia esta
prevista no Artigo 137° da Constituicdo da Repabbemocratica de Sdo Tomé e Principe:
“1. A llha do Principe e os ilhéus que a circundamstituem uma Regido Autbnoma, com
estatuto politico-administrativo proprio, tendo eomta a sua especificidade. 2. Sado 6rgaos da
Regiao Auténoma do Principe a Assembleia RegionaBeverno Regional™.

As ilhas de Sdo Tomé e do Principe foram ocuppda$ortugal no final do século
XV. A base da economia colonial era a cana-de-agéoga producao foi sendo substituida
pelas plantacdes de café e de cacau ao longo dim s€iX — S&o Tomé e Principe chegou a
ser o maior produtor mundial de cacau apés a | r@udundial. Durante quatro séculos, a
riqueza gerada pela colonia sustentou-se na edé@mvBSendo um importante entreposto
comercial entre a Africa, a Europa e as Américasicipalmente o Brasil, a colénia foi
utilizada como um movimentado porto de embarquesdeavos. Oficialmente, a abolicdo da
escravatura no pais se deu em 1875.

Entre os principais grupos étnicos que formam pujagédo de S&o Tomé e Principe
estdo ognesticos descendentes dos colonos portugueses e dos nmsnesicravos africanos,
trazidos de Benin, Gab&do e Congo no inicio do geride colonizacdo; oangolares
descendentes de escravos angolanos levados & IB&odTomé para trabalhar nas plantagdes
de cacau; o$6rros, descendentes de escravos libertos com a abdligéescravatura; os
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servicais trabalhadores contratados de Angola, MocambiqGalem Verde apds a abolicdo
da escravatura; e os proprios portugueses. Aléfingaa portuguesa, que é oficial, também
sao faladas no pais as linguas naciocaagolar (de origemkimbundg, férro e lunguye— as
duas primeiras, em Sado Tomé; a ultima, na llhardélicipe. Do total da populacédo, 70,3% se
autodenomina catélica; 5,4%, de igrejas pentestigB%, adventista; 3,1%, de outras
religides; os restantes 19,4% declaram nao teyidieliou ndo responderam (censo de 2601)

Assim como as demais ex-colénias portuguesas m@aAfSdo Tomé e Principe
alcancou sua independéncia em meio aos desdob@srdnRevolucdo dos Cravos, ocorrida
em abril de 1974 em Portugal. O Movimento de Ligib de S&o Tomé e Principe
(MLSTP), organizacéo de orientagdo marxista-letaniassumiu o poder em 12 de julho de
1975. A organizacdo havia sido fundada em 1972jotesua origem em outro nudcleo
organizado de luta pela independéncia, o Comité pddertacdo de Sdo Tomé e Principe
(CLSTP) — este fora criado em 1960 e, durante g¢éa,ananteve uma sede para reunides e
servicos administrativos funcionando no Gab&o, mdggaalizada no continente africano,
proximo as ilhas de Sao Tomé e Principe, pararesitperseguicao politica por parte da
metrépole. Foram os lideres do MLSTP que assinararatado para a independéncia junto
com a representacdo do Estado portugués.

Apos a oficializagdo da autonomia, foram orgaraszadleicdes para a formacédo de
uma assembleia constituinte, na qual o MLSTP catoui todas as 16 cadeiras. A
constituicdo resultante desta primeira assembbpi@, seria promulgada ainda em 1975,
centralizava o poder politico nas méaos do prestdernibrnava o MLSTP a Unica agremiagao
politica do pais. Aquele processo de discussaareufacdo do diploma é explicado pelo
Artigo 159° da lei constitucional em vigéncia ato@hte, dedicado a Data da Constitui¢ao:
Constituicdo da Republica Democratica de S&o ToR#@reipe tem a data da sua aprovacgao
em reunido conjunta do Bureau Politico do MLSTP Asaembleia Constituinte em 5 de
Novembro de 1975, publicado no Diario da Republhi€s9, de 15 de Dezembro de 1975”

Nos anos 1980, houve trés revisdes do texto toastnal: a Lei Constitucional n°
1/1980, de 7 de fevereiro; a Lei ConstitucionalfiP982, de 31 de dezembro; e a Lei de
Emenda Constitucional n° 1/1987, de 31 de dezenM&s. foi somente em dezembro de

1989, durante uma conferéncia nacional do MLSTR, spiores do partido obtiveram éxito
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em fazer prevalecer o inicio de transicdo paraigtarsa politico multipartidario. O processo
de abertura politica vinha a reboque da abertuoadaica, iniciada em meados daquela
década. “Assim sendo, em 1985 foi assinado comsdisuicdes de crédito dérettons Wood
(Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional)rogpama de ajustamento estrutural que
consistia num instrumento de acdo concebido nodmsopaises ocidentais para viabilizar a
economia dos paises pobrés”A viabilizacdo pretendida consistia na liberajga da
economia de Sao Tomé e Principe.

O novo texto constitucional seria aprovado pelm@® Central do MLSTP em agosto
de 1990. Deste modo, a quarta revisao constituicgardou o formato da Lei Constitucional
n® 7/1990, de 20 de setembro, e o pluripartidarisancoficialmente aceito no pais. Em
dezembro de 2002, a Assembleia Nacional aprovouquimda revisdo a Constituicao, a qual
ganhou efeito legal por meio da Lei Constitucion&l1/2003, de 29 de janeiro. Naquele
mesmo ano, militares infringiram um golpe de estadprenderam a primeira-ministra, o
presidente da Assembleia Nacional e os ministroBefasa e dos Recursos Humanos, este
altimo responsavel por administrar a producéo dle® no pais. As transmissdes da TVS e
da RNSTP foram interrompidds O grupo, que reivindicava melhores condicdes
socioeconOmicas para as forgcas armadas e a pop@atcgeral, entregou as armas apos uma
semana de negociacdes. Nao houve feridos.

Na década de 1970, durante o regime de partidm (locorreram varias tentativas de
golpe em Sao Tomé e Principe. Em 1995, em outmsiita, um grupo de jovens oficiais
militares invadiu o palacio oficial, deteve o pdesite e manteve o primeiro-ministro em
prisdo domiciliar. Os militares acabariam por seegar apos mediacao feita pelo governo de
Angola. Nao houve feridos. De 2009 para ca, o yais sofrendo novos momentos de tenséo
com boatos de articulacdes para outras tentateamohpes, inclusive com o interrogatoério de
autoridades e figuras politicas supostamente eilady Em seu sitio oficial na rede de
computadores, a CIA publica que “a recente destambde petrdleo no Golfo da Guiné
promete atrair maior atencdo para a pequena nHEE&4 nos proximos anos. A futura

riqueza representada pelas reservas atuais deéepebaderia ja estar despertando o interesse
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de grupos politicos e econbmicos em assumir o pwegpublica insular.
9.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

A Constituicdo de Sdo Tomé e Principe trata daucdcacdo social na Parte Il do
diploma legal, dedicada aos Direitos Fundamentadsdem SocialO Artigo 29° aborda a
liberdade de expressdo e informacdo: “1. Todos ¢témireito de exprimir e divulgar
livremente o0 seu pensamento pela palavra, pelaegmagu por qualquer outro meio. 2. As
infracbes cometidas no exercicio deste direitonficubmetidas aos principios gerais de
direito criminal [...]”; enquanto o Artigo 30° ebtdece os principios da liberdade de
imprensa: “1. Na Republica Democratica de Sao TerRéincipe é garantida a liberdade de
imprensa, nos termos da lei. 2. O Estado garante semico publico de imprensa
independente dos interesses de grupos econdmjraiieos™ .

No pais, a concepcdo, execucdo e avaliacdo dascamlpublicas na area da
comunicacao social sdo atribuicdes do Ministério Gtanunicacdo Social, Juventude e
Desporto. Sdo vinculadas ao ministério a Telev&@m Tomense (TVS), a Radio Nacional de
Sao Tomeé e Principe (RNSTP) e a agéncia de no®di&sPress. Entre os orgaos tutelados
pelo ministério, esta ainda o Centro Nacional dmalstas. Por outro lado, a competéncia
para a regulacdo e a fiscalizacdo dos servigcoselEomunicacdes, correios, agua e
eletricidade é atribuida a Autoridade Geral de Rego (Ager), criada pelo Decreto-Lei n°
14/2005. E de responsabilidade da agéncia multisaeta gestdo sobre o espectro
radioelétrico, o planejamento e a fiscalizacao wa gilizacdo, assim como a administracao
do sistema de numeracéao.

Uma das principais leis da comunicag¢do social @m Bomé e Principe é a Lei da
Imprensa. Instituida pela Lei n°® 2/1993 e alterpela Lei n® 3/1996, a legislacéo trata da
liberdade de expresséao e da livre manifestacd@dsamento, reconhecidas no diploma legal
como parte essencial dos direitos fundamentaiscatzsiaos, particularmente o direito de
acesso a uma informacéo livre e isenta. O Consaliperior de Imprensa, que funciona junto
a Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe, é@idade legal para a promog¢édo da
liberdade de imprensa, do pluralismo de opinido &udcionamento independente dos 6rgaos
de comunicacédo social na relagcdo com os poder@icpa econémico. O orgao foi criado

pela Lei n® 4/1996. Ja a Lei n°® 1/2001 trata desxe atividade de televisdo no territorio
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nacional, enquanto a Lei n° 2/2001 regula o exercia atividade de radiodifusdo e a Lei n°
11/2007 estabelece o funcionamento do GabineteedstR e Informagéo Publica.

Outro diploma legal de referéncia para as comgbies, notadamente no que se refere
a gestdo da radiofrequéncia, é a Lei das Telecaacdes — Lei n° 3/2004. O documento
regulamenta as atividades da Companhia S&o-Tondenselecomunicagbes (CST), busca a
atualizacdo da legislacdo no que diz respeito asmsndecnologias de informacdo e
comunicacdo e constitui uma base legal para a ttabemprogressiva do mercado das
telecomunicacbes a concorrénéia’Como dito antes, a Autoridade Geral de Regulacdo
compete a regulamentacdo dos servicos de telecoapdes. A Ager € dotada de
personalidade juridica e possui autonomia técnadhninistrativa e financeira. O seu
organograma de funcionamento prevé a existéncidréde conselhos: de administracéo,
consultivo e fiscal.

No que diz respeito a estrutura operacional, ar Agata com trés diretorias: de
Planejamento, Financas e Recursos Humanos; de Adtlatricidade, organizada em dois
departamentos, um para cada servico; e a Técnsta Htima esta dividida em trés
departamentos: Postal; de Telecomunicacdes; deo&adunicacdes e Tecnologias de
Informacdo. Entre as responsabilidades da agéestdp: atribuir licencas para redes e
servigos de acesso publico (geral), atribuir anémdes para redes independentes (privativas),
registrar os prestadores de servicos, fiscalizdunzionamento técnico e financeiro das
entidades reguladas, homologar e certificar equipdns técnicos, aplicar taxas, multas e
sancdes, gerir o fundo do servico universal, prest@rmacdes ao consumidor, receber
dendncias e reclamagfes relacionadas aos serviestagns e elaborar estudos e manuais
pertinentes a &rea. A Ager iniciou formalmente suasdades em julho de 2006.

A Lei das Telecomunicacfes, portanto, foi publecach um contexto de liberalizacao
do setor pelo governo de Sdo Tomé e Principe. ©@rdag define as condicbes necessarias
para o estabelecimento, gestéo e exploracao des dedtelecomunicacdes e para a prestacao
dos respectivos servicos. Este processo de libacdio resultou na privatizagdo da
Companhia Sdo-Tomense de Telecomunicacgfes, soeie@agéconomia mista que, mediante
concessao do Estado, detinha o monopolio sobre daisfraestrutura de telecomunicacgdes.
Fundada em janeiro de 1990, atualmente a CST ésomiadade de economia mista, com
capital dividido entre o grupo Portugal Telecome gletém 51% por meio da subsidiaria
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Africatel Holding B.V., e o Estado, que possui 49%A CST obteve nova licenca para
operagdo em 2012, com prazo de 15 anos — consequaarie, com validade até 2027.

Sao orgaos de soberania em Sdo Tomé e Principiro@ o Artigo 68° do texto
constitucional, o Presidente da Republica; a AsssmmbNacional; o Governo e o0s
Tribunais®. O Presidente da Republica é o chefe de Estadocompeténcia para promulgar
as leis, os decretos-leis e 0s decretos; nomeameipo-ministro — que sera o lider do partido
ou coligagcdo com maior numero de votos nas eleilggslativas; presidir o Conselho de
Ministros, quando solicitado pelo primeiro-ministmomear e exonerar os membros do
Governo, a partir de proposta do primeiro-ministtomear e exonerar os embaixadores, a
partir de proposta do Governo; entre outras atgdms. As decisdes do presidente tornadas
diplomas legais ganham a forma de decretos-presaisn

O Artigo 109° da Constituicdo da Republica Demticaiade Sdo Tomé e Principe
define a formacdo do Governo: “1. O Governo é catp@elo primeiro-ministro, pelos
ministros e pelos secretarios de Estado. 2. O ponmeinistro € o chefe do Governo,
competindo-lhe dirigir e coordenar a acdo destessegurar a execucao das |€is"O
Conselho de Ministros, por sua vez, € formado pgtoeiro-ministro e pelos ministros. Estao
entre as suas competéncias: legislar, por decksysedecretos e outros atos normativos,
sobre matérias pertinentes a organizagdo e furmiemi@ do Governo; aprovar decretos-leis
sobre matérias reservadas a Assembleia Naciorahdquesta autorizar; aprovar projetos de
lei e encaminha-los a Assembleia Nacional. Ao piroaministro cabe celebrar acordos e
convencdes internacionais e exercer a tutela adtrativa sobre a Regido Autbnoma do
Principe, entre outras responsabilidades.

A Assembleia Nacional, por seu turno, tem entigs stompeténcias: revisar o texto
constitucional; aprovar leis e votar mocoes e tgg@s; conceder autorizacdes legislativas ao
Governo; ratificar os decretos-leis aprovados p€lmnselho de Ministros no uso de
autorizacfes legislativas; nomear e exonerar aegutdo Supremo Tribunal de Justica,;
conceder anistias; aprovar o Orcamento Geral dadise revisar as contas a cada ano
econdmico; aprovar o Programa do Governo e fismabna execucdo; propor ao Presidente
da Republica a exoneracdo do primeiro- ministroglifitcar ou anular os diplomas legais ou

quaisquer medidas normativas que contrariem o metitucional. A constituicdo confere a
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iniciativa legislativa aos deputados e ao GoveAmwdeliberagcdes da Assembleia Nacional
tomam a forma de leis, resolu¢gbes e mocdes.

O diploma constitucional ainda define as trésgmias de tribunais existentes em Sao
Tomé e Principe: o Tribunal Constitucional; o SupweTribunal de Justica e os demais
tribunais da justica comum (que pode estar orgdaizm tribunais de primeira instancia,
tribunais regionais e tribunais distritais — o patwganizado territorialmente em sete distritos,
seis deles localizados na Ilha de Sdo Tomé) ebuiial de Contas. O Tribunal Constitucional
tem por funcao primordial garantir que todas asaigeteis, normas e regulamentos colocados
em vigéncia no pais estejam de acordo e respeitert@ da Constituicdo. Também tem a
prerrogativa de julgar, em dultima instancia, a fegdade e a validade dos atos gerais
praticados no processo eleitoral. O 6rgéo € coroust cinco juizes, todos eles designados
pela Assembleia Nacional para mandatos de cince angAo 0s proprios magistrados que
escolhem entre si o presidente da corte.

O Supremo Tribunal de Justica, por outro lado, efin@lo no Artigo 127° da
Constituicdo de Sdo Tomé e Principe como “a ingdjclicial suprema da Republica”, a
qual cabe “velar pela harmonia da jurisprudéntiaEntretanto, a constituicdo atual nao faz
referéncia a composicdo da corte, como também afndina a forma de designacdo dos

juizes membros.
9.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICACAO

O Conselho Superior de Imprensa foi criado pelankel/1996, tendo sua existéncia
prevista pela Lei de Imprensa — Lei n° 2/1993,radte pela Lei n°® 3/1996. A alteracéo
publicada da Lei de Imprensa deveu-se justamergadiequacao legal necessaria a criagdo do
conselho, que deveria estar amparado na normateigénorgao voltou a funcionar no més
de dezembro de 2012, quando seus membros foranssatus pela Assembleia Nacional de
Sao Tomé e Principe, apds uma crise politica queaeou dissolver o parlametifo O

conselho, que fiscaliza o respeito aos preceitostitacionais da liberdade de expressao e
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informacéo, da liberdade de imprensa e da indepera@l@os meios de comunicacao social,
permaneceu cerca de um ano sem funcionar a espemrttacdo dos conselheifds

De acordo com a legislacdo, a entidade é formadas@gte membros, cinco deles
indicados pelos trés poderes politicos constituiglais pelas organizacbes da sociedade
civil. Assim, o 6rgdo é formalmente composto por:

e um magistrado, designado pelo Conselho Superiacidud;

» dois representantes designados pela Assembleiamdci

* um membro representativo da Presidéncia da Repglblic

e um membro designado pelo Governo nacional;

e um jornalista, indicado pelo sindicato da categoria

* um membro representativo da opinido publica e tiwr ska cultura.

O presidente do Conselho Superior de Imprensa magistrado ou magistrada
designado pelo Conselho Superior Judiciario e ndmeaela Assembleia Nacional. O
conselho funciona nas dependéncias do legisla®&.novos membros do o6rgao foram
empossados em meio a um processo de denunciasgaidbhs trabalhadores da Televisao
Sao-Tomense (TVS) sobre interferéncias da diregieerdissora estatal de televisdo nas
atividades jornalisticas. Os profissionais apelatamssembleia Nacional semanas antes da
posse dos novos membros do conselho para que pr#iana entidade voltasse a ser
constituida.

Um grupo de 21 jornalistas e técnicos servidoegmissora redigiram uma peticdo
encaminhada ao presidente do legislativo, com sOp&a o Presidente da Republica, o
primeiro-ministro, 0 ministro que ocupa a funcaosderetario-geral do Governo, 0 Supremo
Tribunal de Justica, os partidos politicos represtos na Assembleia Nacional e a 6rgaos de
comunicacao social, denunciando decisfes arb#tandicios de corrupcdo e desrespeito a
liberdade de imprensa. Os funcionarios da emissdggam o afastamento do coordenador da
TVS de suas fungdes. “O que nos preocupa tambémekxiaténcia do Conselho Superior de
Imprensa, como Alta Autoridade para a Comunicagadciabe promotora da liberdade de

imprensa, do pluralismo e da independéncia na cm&géo social”, dizia um trecho da
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peticdo, divulgada em outubro de 2012, a qual iniaah com a frase de ordem “pela
liberdade de expressao e do pensamento e cordgresara e ditadura na TV'S”

A peticdo dos jornalistas da TVS néo foi a primelendncia de violacado aos direitos
de informar e de ser informado envolvendo a eméssstatal. Em dezembro de 2010, ganhou
repercussdo mundial entre as entidades de class@rdalistas e associacfes ligadas a area
da comunicacdo a demissdo de uma jornalista e earuptdo do programa que ela
apresentava na emissoraEm Directq devido ao agendamento de uma entrevista com um
ex-primeiro-ministro de Cabo Verde, identificadarm opositor ao entdo governo de Séao
Tomé e Principe. Cerca de 30 minutos antes dahgarpolitica chegar a emissora, o diretor
da TVS teria avisado a jornalista de que “0 govdrawia decidido cancelar a entrevista. Ela
denunciou o fato como censura num jornal privado.dw seguinte, foi informada pelo
diretor que o governo havia decidido demititia”

Sdo Tomé e Principe enfrentou, entre 2010 e 2@h&rsas crises politicas
envolvendo o Governo e os partidos de oposicaeseptados na Assembleia Nacional. A
principal motivacdo para estas crises é a deper@mpaomanente do pais em relacédo a ajuda
externa — a ponto do Estado sdo-tomense garamtivagpl0% da previsdo orcamentaria ou
menos para os exercicios de 2011 e 2012; os rest@f®o seriam buscados junto a nacdes
parceiras, tradicionalmente Portugal e Taiwan, n@asbém Nigéria, Gabdo e Libia, e
organismos financeiros, entre os quais o Banco Muedo Fundo Monetario Internacional
(FMI)'"3 Esta conjuntura levou a aprovacao pela Assemidaicional de uma mocao de
censura ao Governo em novembro de 2012 e a comgequesda do primeiro-ministro.

A mocao de censura havia sido apresentada porrupo gle 14 deputados — entre 0s
55 que formam o namero total de representantesgisidtivo — vinculados a trés partidos de
oposicdo. Os parlamentares alegavam o descumpdnaentei orcamentaria de 2012 por
parte do Governo, a realizacdo de negociacfes cgamismos internacionais e outros paises
sem o conhecimento dos demais 6rgédos de sobeBiarsenses e a negativa na prestacao
de informac0Oes e esclarecimentos solicitados psteibleia Nacional sobre estas questdes.
“A mocao de censura também foi composta por acesagé corrupcdo, como 0S recentes

escandalos envolvendo a administracdo da teleyi8Blica, a TVS, acusada de ma gestéo,
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desrespeito a lei e desperdicio de dinheiro plbftt@esde a revisédo constitucional de 1990,
gue oficializou o pluripartidarismo no pais, nenhpiimeiro-ministro conseguiu permanecer
na funcéo durante toda a legislatura do respegtiverno.

Em outro sentido, a competéncia regulatéria solespaco radioelétrico esta prevista
na Lei das Telecomunicagdes — Lei n® 3/2004. OgArb° do diploma estabelece que o 6rgéo
regulatério em questdo tem como objeto “assegurarregulacdo do setor das
telecomunicacdes, com vista a favorecer a emer@éeium mercado abert6” Entre as
competéncias da autoridade de regulacdo, a le@itslega: fiscalizar o cumprimento das
normas e regulamentos por parte dos operadoresetaigos de telecomunicacdes; aplicar
sancBes ou implementar acdes judiciais quando deegfeito as normas e regulamentos;
gerir o espectro radioelétrico; normatizar e homgaitas equipamentos de telecomunicacgdes;
realizar estudos técnicos e econdémicos; arbittagids entre operadores dos servicos de
telecomunicacdes ou entre os operadores e tercasssssorar ao Governo em questoes
relacionadas ao setor.

Conforme o diploma legal, a exploracéo dos sesvimtelecomunicacdes pode se dar
nas formas de licenca, autorizacdo ou declaracdo.exploracdo das redes de
telecomunica¢des de uso publico ocorre por meilicdaca emitida pelo Governo mediante
proposta da Autoridade Geral de Regulacdo (Agefjcénca € emitida pelo prazo méaximo
de 20 anos. Ja a exploragdo de redes privativdsp@mdentes) de telecomunica¢des ocorre
por meio de autorizacdo do ministério responsaek futela do setor, mediante proposta da
Ager. A lei reconhece por servigo universal decheunicacdes a prestacdo dos servicos
telefénicos, principalmente no que se refere aalagfio de postos publicos, e prevé a
existéncia de um fundo de financiamento para atggés do referido servigo universal,

administrado pela agéncia regulatéria.
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10 TIMOR-LESTE

10.1 A TELEVISAO NA HISTORIA DO PAIS

A Republica Democratica de Timor-Leste possui destcdes de televisdo, uma
estatal e outra privada, além de uma estacdo de pablica, cujo sinal cobre todos os 13
distritos administrativos em que o pais € dividialgumas estacdes de radio comerciais — as
principais sdo a Radio Timor Kmanek (RTK), ligad@aritas Aotearoa, da Igreja Catolica da
Nova Zelandia; a Radio Voz (89,5 Mhz), ligada aejgrpentecostal Assembleia de Deus;
Radio Klibur (102 Mhz) e Radio Maubere, esta ligadarente Revolucionaria para o Timor-
Leste Independente (Fretilin) — e cerca de umaaddeiestacdes de radio comunitarias. S&o
ainda captadas no pais retransmissées em portdgu@BP Internacional (emissora publica
de radio portuguesa), em inglés e portugués do BR@d Service (Servico Mundial da
BBC, emissora publica de radio britanica) e em iédio e inglés da Radio Australia, servigo
de radio para o sudeste da Asia da ABC (empredaca@ustraliana).

As estacOes estatais de televisao e de radieaspmente Televisdo de Timor-Leste
(TVTL) e Radio Timor-Leste (RTL), sdo administragssa Radiotelevisdo de Timor-Leste
(RTTL), transformada em empresa publica pelo Deerei n° 42/2008. A maior parte da
programacao transmitida pela TVTL, como noticiogmegramas infantis e educativos, obras
de ficcdo, documentarios e programas culturais,ps@duzidos pela RTP Internacional, o
canal mundial da Radio e Televisdo de Portugal. Masmissora também transmite
programacao propria na lingua tétum (basicamemégoteais) e producdes da TV Globo
Internacional, especialmente telenovelas, da BB@aeABC, além do telejornabeputar
Indonesia produzido pela Rajawali Citra Televisi Indong&aCTI).

Foi um acordo celebrado entre os governos de Tireste e de Portugal — o protocolo
de cooperacdo foi aprovado pela Resolucdo n° 2/28935overno Transitorio de Timor-
Leste — que permitiu a instalacdo de novos emissael VTL nos distritos administrativos
de Bobonaro, Cova-Lima, Lautém e Oecusse, 0S geaisomaram aos transmissores ja
existentes na capital Dili e em Baucau — os outlisgitos timorenses sédo Aileu, Ainaro,
Ermera, Liquica, Manatuto, Manufahie e Viguequeadordo também permitiu a capacitacdo
técnica dos funcionarios da TVTL. A partir do apmaoebido pela RTP, a Televisdo de Timor-

Leste passou a levar sua programacéo a cerca del@@dpulacédo de aproximadamente um



milhdo de habitantes de Timor-Leste (censo de 2MN@Yestante do territério nacional e na
Indonésia, principalmente na provincia de Sondar®@al, o sinal da TVTL é captado pelo

satélite Telkom 1. Por sua vez, a RTTL transmitéat&m FM gquanto em ondas médias nos
idiomas tétum, portugués e indonésio.

Desde 2009, Timor-Leste também recebe a prograndg&TL TV, emissora privada
de propriedade da Suara Timor Lorosae Corporafi@stacdo de televisédo transmite a partir
da capital Dili em UHF nos idiomas tétum (notia&)i e indonésio (programas de
entretenimento). O grupo STL Corporation tem cagitaorense e, além da emissora de
televisdo, € formado pelo jornal diario Suara Tirbhorosae, pela STL Radio (97 Mhz), uma
grafica, um centro de formacédo de jornalistas esemico de noticias online. A televiséo
conta com dez funcionarios proprios, além dos j@tas vinculados a radio e ao jornal do
grupo — de acordo com informagbes da STL, as esceito jornal irdo suportar o
funcionamento da estacdo de televisdo até que maneBtenha os recursos adequados por
meio da publicidadé.

Timor-Leste possui apenas 3,1 mil linhas de telefixo em operacéo, o que ajuda a
explicar o elevado nimero de linhas de telefoneeahpvoporcionalmente a populacdo do
pais: 614,2 mil celulares (dados de 28119 que equivale a cerca de 0,6 equipamento por
habitante — em geral, apenas as areas urbanadesd@idas por telefone, além de algumas
poucas localidades rurais. Um dos fatores decigpana a precariedade da infraestrutura em
telefonia fixa foi a destruicdo das redes de tetegucacdes em solo timorense durante a
onda de violéncia que se seguiu a decisdo pro-amtEmcia de Timor-Leste no referendo
popular de agosto de 1999. Isso também explicaixad quantidades dests(niumero de
computadores conectados em escala global), apé&fagiado de 2012), e de usuarios destas
maquinas conectadas, cerca de 2,1 mil (dado d&'2008m outras palavras: apenas 0,2% da
populacdo tem acesso as redes mundiais de compegado

No referendo realizado em 30 de agosto de 1999 @osaupervisdo da ONU, a
populacdo do Timor-Leste pdde decidir entre a addeéinitiva & Indonésia ou a constituicdo
de um Estado independente. A segunda opcédo ob&®8b67dos votos. Entretanto, nas

semanas seguintes, milicias contrarias a indepera@e Timor, “organizadas e apoiadas
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pelo exército indonésid®, iniciaram uma campanha de retaliacdo em grandalaesjue
resultou na morte de mais de mil timorenses e tirada forcada de cerca de 300 mil pessoas
que viviam na condicdo de refugiadas na porcacea#stilha de Timor, sob controle da
Indonésia. A acdo dos grupos paramilitares tambiéouva destruicdo da infraestrutura do
pais, com ataques as redes de energia elétrica telammunicacbes, aos sistemas de
abastecimento de 4gua e de irrigacdo, aos prédi@sablas e a residéncias. A chegada em
Timor-Leste, no dia 20 de setembro de 1999, de famga multinacional de paz da ONU
liderada pela Australia pos fim aos atos de viaedrouxe certa estabilidade ao pais.

No periodo de mais de duas décadas em que Tinste-fieou sob ocupacéo do pais
vizinho, entre 1975 e 1999, estima-se que de 10@& @50 mil pessoas foram assassinadas
nos combates entre as forcas militares e milicr@sinmonésia e as For¢cas Armadas de
Libertacdo Nacional de Timor-Leste (Falintil), ongaadas pela Fretilin. A propria Indonésia
vivia sob a ditadura do general Haji Mohammad Swohaue assumiu o poder em 1967 e,
com o apoio dos Estados Unidos e da Inglaterragrgow o pais até 1998. Durante este
periodo, as forcas armadas e de seguranca de &utramadas pela Cia e pelo servico
secreto britanic®, assassinaram mais de 500 mil indonésios ligadospasicao,
principalmente militantes de partidos de esquerda.

Assim como o0s paises africanos de lingua portaguemor-Leste havia declarado
sua independéncia de Portugal em meio aos desdehbt@snda Revolucdo dos Cravos,
ocorrida no pais europeu. No caso asiatico, a d&éa deu-se em 28 de novembro de 1975,
durante uma guerra civil, mas ha registros de ootds entre os grupos armados da Fretilin e
as tropas indonésias ja no més anterior. Em umeslasanfrontos, ocorrido na cidade de
Balib6 em 16 de outubro de 1975, cinco jornalistés nacionalidades australiana,
neozelandesa e britanica foram capturados pelgsasfogspeciais indonésias, torturados e
assassinados. A Fretilin venceu os confrontosriotee assumiu o poder apds a declaracéao de
independéncia de Timor-Leste. Entretanto, apenag ddas depois, teria que enfrentar a
invasdo em massa colocada em pratica pela IndoéSaharto.

As porcdes leste e oeste da ilha de Timor nunegachm a formar uma nagdo, mesmo
antes do periodo de colonizacdo imposto por Pdrtigaando navegadores portugueses

chegaram a parte oriental da ilha, no inicio dakeékVI, encontraram o povo maubere, com
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guem passaram a realizar comércio. A parte ocildatalha, por outro lado, era habitada
pelo povo atoni, que resistia a fazer comércio osnportugueses por identificar estes como
aliados dos maubere, vistos tradicionalmente cammigos. Assim, quando 0s navegantes
holandeses chegaram a ilha, no século seguintejeecrta forma natural aos atoni té-los
como aliados. A disputa entre Portugal e Holanda pesse da ilha de Timor levou os dois
paises a assinatura de um tratado em 1859, ndixga-se o territorio portugués na porcéo
leste do arquipélago e o holandés na parte oeste.

Durante a Il Guerra Mundial, o Japdo ocupou ocefténor Portugués — assim como
toda a Indonésia, que naquele momento era umaiaaérHolanda —, mas o controle sobre a
antiga col6nia voltaria a Portugal ao final do diémf Por estar ela propria sob ocupacéo (no
caso, pela Alemanha) durante a Il Guerra Mundidflolanda ndo pode impedir a invaséo
japonesa ao territorio indonésio. Com a Holandaaguiecida e o Japéo prestes a reconhecer
sua derrota na guerra, apés os bombardeios nuldae Estados Unidos as cidades de
Hiroshima e Nagasaki, os indonésios reivindicaram independéncia em agosto de 1945,
autonomia que viria a ser reconhecida pela Holajddro anos mais tarde. Assim, 30 anos
depois, ao declarar-se independente de Portugalpriieste se viu sob ocupacdo da
Indonésia, que detinha o controle sobre a porcéte @a ilha e reivindicava agora a posse de
todo o arquipélago. A porcéo oeste da ilha foranmorada pela Indonésia como a provincia
de Timor Timur (Timor Leste).

No periodo de ocupacéo, o uso da lingua portugoepeoibido e o idioma indonésio
passou a ser lecionado nas escolas. Também asiigadies de emissoras indonésias de
televisdo e de radio eram facilitadas no territdimeorense. Por isso, atualmente é comum
entre as geracdes mais novas de Timor-Leste o agétdm e do indonésio, enquanto o
portugués é praticado pelas geracées mais antigasoajunto com a lingua nacional —
estima-se que cerca de 5% da populacdo timoremseof@ortugués. A Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste estabelec&tont e a lingua portuguesa como
linguas oficiais da nagéo, enquanto d4 ao indor&@sio inglés a condi¢do diemguas de
trabalhg, passiveis de serem praticadas nas reparticoésgaibnquanto néo for possivel sua
substituicdo pelos idiomas oficiais nos documergoregistros. Este conjunto de fatores
repercute no uso dos quatro idiomas pelos mei@®uheinicacdo social, tantos os eletronicos
guanto os gréficos.

Entre 1994 e 2002, ano em que o Timor-Leste f@lfnente reconhecido pela ONU
como um Estado independente, a RDP Internaciomalugiu um programa radiofénico de

uma hora de duracéo, transmitido de segunda a-feérdano horario local das 19 horas (13



horas em Lisboa, Portugal) e reprisado na formasiémo semanal aos sabados, chamado de
Timor Loro Sa'e- que na lingua tétum significa justamente Tinmtdste, Oriental ou, o que

€ mais proximo a escrita original, do Sol Nasce@eprograma era gravado de forma
clandestina no Timor-Leste e editado em Lisboapmi#e era inicialmente transmitido por
ondas curtas para ser captado no pais asiatica. tstaie, a RDP passou a alugar tempo de
antena em uma emissora de radio da Malasia, retitamdo o sinal em ondas médias para o
Timor-Leste.

Timor Loro Sa'eera transmitido principalmente em portugués e tétmas também
incluia pequenos textos em indonésio para ser aengido pelos mais jovens e alertar 0s
invasores para questdes de direitos humanos. Qgmnagreunia entrevistas e mensagens de
lideres das forcas de resisténcia e, embora saligagores fossem contrarios a presenca
estrangeira, depoimentos de timorenses favoravaiexacao do pais a Indonésia. Alcancado
0 objetivo da autonomia reconhecida, a transmisikBprograma foi interrompida. Timor-
Leste viveria entdo um periodo de menor agitacéalsaté abril de 2006, quando uma greve
de cerca de 600 militares e a consequente dispessaesmos das forcas de seguranca levou
a protestos, violéncias e mortes.

Uma forca-tarefa multinacional de estabilizacdovamente liderada pela Austrélia,
foi instalada no Timor-Leste para controlar osldlsibs. Alguns meses depois, ela deu lugar a
Missao Integrada das Nagbes Unidas no Timor-Lésten(t), a quinta forca de paz enviada
ao pais desde 1999 pelo Conselho de Seguranca dae@Njo mandato se encerrou em 31
de dezembro de 20%2 Restaurada a seguranca no pais, foi possivekaeatleicdes
presidenciais e legislativas no primeiro semestr@@D7. Em fevereiro de 2008, porém, um
grupo de militares tentou assassinar o presidet@m-eleito, que chegou a ser ferido com
trés tiros, e o primeiro-ministro do pais, que s&sd®. O lider do ataque foi morto no
tiroteio com a guarda presidencial e a maior pdds rebeldes se entregou as forcas de
seguranca nas semanas seguintes. De |4 para @i;lJeste ndo tem presenciado tentativas
de golpe ou atentados politicos, embora a demacededa incipiente e as disputas internas

pelo poder tornem o ambiente tenso em determinaelbdsdos.
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10.2 LEGISLACAO NACIONAL DAS COMUNICACOES

A Constituicdo da Republica Democrética do Timeste entrou em vigor no dia 20
de maio de 2002, data da independéncia efetivaato gerante a comunidade mundial — o
proprio diploma estabelece nominalmente esta dataeel Artigo 170° como a da entrada em
vigor da lei constituciondf. Logo depois, o primeiro governo constitucionalhistéria de
Timor-Leste aprovou seu Plano Nacional de Desenwelnto, intitulada2020 Timor Leste -
Nossa Nacédo, nosso futur® pais havia passado por uma administracdo tbaasidas
Nacdes Unidas, que detinha inclusive o exercicopmeres legislativo e executivo, apos o
referendo popular de agosto de 1999 que decidaugqagbnomia e a onda de violéncia que se
seguiu a esta decisdo. Como mencionado no sublcapitterior, milicias pré-Indonésia
destruiram praticamente toda a rede de telecongi@saexistente no territério timorense em
represalia ao resultado do referendo, assassimaatde mil pessoas e expulsando outras
300 mil da parte oeste da ilha de Timor, perterecaatterritério indonésio.

Timor-Leste constatava naquele momento a auséeaism quadro juridico adequado
a gestdo das tecnologias de informacdo e comupicaeflexo da falta de um sistema
integrado de politicas publicas para a area. O satabém se caracterizava pelas limitaces
em termos de recursos humanos e pela auséncidrdesirutura em telecomunicacoes (e
mesmo de energia elétrica), notadamente nas aress, rsituacdo que ainda se mantém em
grande parte nos dias atuais. No processo de teegds do pais, 0s servicos de
telecomunicacdes, e neles inserido o servico deusmacao social, ndo eram vistos apenas
como ferramentas necessarias a promocao da ecqrmoasdambém como meios de acesso a
uma multiplicidade de fontes de comunica¢cbes enfitemnacao, de correcdo das assimetrias
regionais e de atenuacao do isolamento geogradispdpulacoes.

Assim, a organizacdo e regulamentacdo do setotetlsomunicacdes era um dos
objetivos do governo recem-formado. Para isso,igi® a adocao de trés medidas centrais: a
publicacdo de uma Lei de Bases das Telecomunicag@asmcessao, por tempo determinado,
do servico de telecomunicacfes publicas a um opegadvado e a criacdo da Autoridade
Reguladora das Comunicac¢des (Arcom). As bases tdbedscimento, gestdo e exploracdo

das infraestruturas e da prestacdo dos servicdsl@momunicacbes ganharam a forma do
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Decreto-Lei 11/2003, enquanto a criacdo da Arcoma @provacao dos seus estatutos
obtiveram forca legal por meio do Decreto-Lei 1220

A terceira medida considerada central pelo Govelend@imor-Leste na organizacao
do setor das telecomunicacbes, a concessdo docseavium operador privado, foi
formalmente adotada em julho de 2002: a assinatreontrato de concessao com 0 grupo
Portugal Telecom International para o inicio emgoate 2003 das operagdes no pais. Pelo
contrato, o consorcio de empresas liderado pelaudarTelecom tem exclusividade sobre a
infraestrutura e os servigcos basicos de telecoragdes até 2018 (a concessao tem prazo de
vigéncia de 15 anos), a excecdo dos servicos dmneit e do uso das redes de
telecomunicacgdes pelas estactes de radio e teda@difeem 2007, por exemplo, a Televisao de
Timor-Leste (TVTL), emissora estatal, assinou asazdm uma empresa da Indonésia para
operacao de transmissao de servicos via satdite.cbmpanhia iNet, de capital australiano,
aluga a infraestrutura da Timor Telecom, empresaamelo consdrcio em outubro de 2002,
para oferecer acesso a rede mundial de computa@pesulacdo da capital Dili.

Grande parte do quadro legal e regulamentar tisotaunicacbes ainda esta contido
no contrato de concesséao de 15 anos que o Goverhonbr-Leste assinou com 0 consorcio
liderado pela Portugal Telecom. A reconstrucadadi® institucional de Timor-Leste fora
paralisada em meio a novas violéncias em 2006rta da uma crise motivada pelos meios
militares, e uma nova tentativa de golpe seriatfads em 2008, como referido acima no
texto. Estes fatos demonstram as dificuldades maflas pelo pais na busca por uma
estabilidade econdmica e politica capaz de favoeecensolidacdo da democracia e apoiar 0
desenvolvimento social. Elei¢cdes legislativas foraalizadas em junho de 2007 e um novo
governo foi formado em agosto do mesmo ano. Todaviograma de governo apresentado
pelo Conselho de Ministros viria a ser aprovadm gehrlamento Nacional somente dois
meses depois, em outubro de 2007.

O Programa do IV Governo Constitucional, relactmao periodo 2007-2012, incluia
0s servicos de telecomunicagfes no caplnflaestrutura e melhoria da qualidade de viela
citava entre as suas metas a ampliacdo da autorgemi@rcom em relacdo as esferas
governamentais e a qualificacdo da capacidade ttaidade reguladora de fiscalizar os
agentes de mercado. Entretanto, apesar do Deceett-[12/2003 estabelecer que o Conselho
de Administracdo da Arcom deveria ser nomeado apoptde 90 dias apos a entrada em vigor
do diploma legal, o conselho ainda n&o havia smm&do no momento em que a presente
pesquisa estava em producdo. Desta forma, a Aramtinoava funcionando como um

departamento subordinado ao governo, inclusivenie@amente.



Também a formac&o de uma Comissao Consultiva sopnopositos de acompanhar e
auxiliar as atividades da Arcom em matérias esigasif cuja criacdo esta prevista no Artigo
7° do Decreto-Lei n° 11/2003, ndo havia sido cddellenquanto este trabalho estava em
andamento. Caso fosse nomeada, esta comissdoadsgercomposta por representantes do
governo, dos operadores dos servicos de telecoaudi@s e dos usudrios/consumidores.
Outras metas do plano de governo para 2007-201%2etay das telecomunicagcbes eram a
instalacéo de estacbes de monitoramento de ragligfneias em todo o territério nacional, a
avaliacdo dos contratos assinados com a Timor dmleco estudo das eventuais vantagens a
populacdo da manutencdo do regime de exclusividedere a infraestrutura de
telecomunicacdes em detrimento da promoc¢ao de usieata mais competitivo — todas elas
relacionadas diretamente as atribuicbes da agé&egaladora —, além da ampliacdo do
namero de linhas telefénicas fixas, da area dertmtaedo servico e do acesso a rede mundial
de computadores (a partir de uma rede de dados aflarmpelos departamentos
governamentais).

O Programa do V Governo Constitucional, em vigérmara o periodo 2012-2017,
baseado no Plano Estratégico de Desenvolvimentd-2030 (aprovado no Parlamento
Nacional em julho de 2011), em direcdo radicalmemesta & do programa de governo
anterior, simplesmente ndo menciona a Arcom. Nodjueespeito as telecomunicagdes, o
plano de trabalho tem como objetivo basico a camed& Timor-Leste por fibra Optica,
terrestre e subaquatica, as redes mundiais em ago gie cinco anos. Atualmente as
conexdes se dao via satélite, o que torna as diexlife acesso e de trafego de informacdes
mais lentas. Por outro lado, em termos de comuicagcial, o atual programa de governo
apresenta varias metas, entre as quais a criacamdmnselho de imprensa independente,
com poderes administrativos, capaz de coordenadogda de um Codigo de Etica de
abrangéncia nacional para os jornalistas, fisaaliaa independéncia dos meios de
comunicacdo em relacdo aos poderes politico e gdoade prevenir a concentracdo de
propriedade pelos meios privados.

O plano 2012-2017 ainda prevé a consolidacdo dhoftéevisdo de Timor-Leste
como empresa publica, a partir da qualificacdo elés gecursos humanos e materiais; 0
incentivo a instalacdo de meios de comunicacao ip&déativa privada; a ampliagdo dos
conteudos produzidos pela Radio Timor-Leste e pajancia Noticiosa de Timor-Leste,
inclusive para os meios digitais; a publicacdo dada Comunicacao Social; a criagdo de um
Instituto Nacional de Formacao de Jornalistas; auteencdo do projetGinema Lorosaeque

exibe filmes em sessbes ao ar-livre nos 13 distd@ministrativos do pais; o incentivo a



instalacdo de uma sala comercial de cinema naat&plt. Em consonancia com estas metas,
uma das iniciativas adotadas nos ultimos anos sop@eia ampliar o acesso a informacéo e a
cultura, principalmente nos meios rurais, € o Ctaretimor-Leste. O projeto se utiliza de
transmissdes em VHF para alcancar uma populacéerda de 30 mil pessoas com conteudo
de carater comunitario. Estd em debate a ampliggioniciativa para um modelo de
comunicacao entre aldeias, o Projeto Piloto de Gicagao via RaditConnectTimor-Leste,
que seria iniciado nas localidades de Atabae eutacl

A Constituicdo de Timor-Leste estabelece como aggde soberania da nacédo “o
Presidente da Republica, o Parlamento Nacionahwef®o e os Tribunais” (Artigo 67% O
distrito de Oecusse possui politica administragveegime econdmico especiais, por estar
situado geograficamente na regido noroeste dal@dhEimor, em meio ao territério indonésio.
Assim como a ilha de Atauro, situada a 25 quiléosetta capital Dili, possui um estatuto
econbmico diferenciado. No Timor-Leste, a iniciatde fazer leis compete aos deputados, as
bancadas parlamentares e ao governo. O parlamedéogutorizar o Governo a legislar sobre
determinadas matérias, entre as quais “o regima ger radiodifusdo, televisdo e demais
meios de comunicacdo de massas” (Artigo '‘¥6Q Governo é constituido pelo primeiro-
ministro, pelos ministros e pelos secretarios dades Ja o Conselho de Ministros é formado
pelo primeiro-ministro, que o convoca e presidegles ministros.

E o Presidente da Republica quem, finalizadadesgdes legislativas, nomeia o lider
do partido ou coligacdo com maioria parlamentar @gmmeiro-ministro do Governo. Os
demais membros do Governo sdo nomeados pelo Rrisite Republica, conforme proposta
do primeiro-ministro. Ao Conselho de Ministros catgy entre outras atribuicdes, aprovar as
propostas de lei e as resolugbes do Governo. Aenthlg legislativos do Governo sao
assinados pelo primeiro-ministro e pelos ministesponsaveis pela respectiva matéria. Por
outro lado, ao Presidente da Republica competenydgar os diplomas legislativos, mandar
publicar as resolu¢cdes do Parlamento Nacional sabogdos, tratados e convengbes de
ambito mundial; requerer ao Supremo Tribunal detighusa apreciacdo preventiva da
constitucionalidade das normas; nomear e exonerdraigadores, mediante proposta do
Governo, entre outras atribuicdes.

O Supremo Tribunal de Justica é a mais alta cwtpais, a qual compete garantir a
aplicacdo uniforme da lei e a administracdo dagastm matérias de alcance constitucional e
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eleitoral. Seus juizes séo designados pelo PartanNational (um membro) e pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial (os demais meg)bi® presidente do tribunal € nomeado
pelo Presidente da Republica, entre os juizes dariprcorte. O presidente do Supremo
Tribunal de Justica preside também o Conselho &upka Magistratura Judicial — além dele,
compdem o conselho um segundo magistrado desigrelddPresidente da Republica; outro
eleito pelo Parlamento Nacional; um designado @werno; o quinto membro é escolhido

pelos magistrados de carreira entre 0s seus pares.
10.3 AGENCIAS REGULATORIAS DE COMUNICAGAO

A Constituicdo da Republica Democratica de Timeste trata da comunicagao social
na Parte Il do diploma legal, dedicado aos direitdsveres, liberdades e garantias
fundamentais, mas em seu Titulo Il, dos direitiberdlades e garantias pessoais. Sdo dois 0s
artigos que se referem ao ato de comunicar e apgctvos direitos que o sustentam. Um

deles é o Artigo 40°, que afirma sobre a liberddelexpressao e informacao:

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade deessdw e ao direito de
informar e ser informados com isencéo.

2. O exercicio da liberdade de expressdo e denmafgiio ndo pode ser
limitado por qualquer tipo de censura.

3. O exercicio dos direitos e liberdades referigeste artigo é regulado por
lei com base nos imperativos do respeito da Coiggid e da dignidade da
pessoa human&’

O outro artigo da constituicdo que trata de tenedacionados a comunicacdo € o
Artigo 41°, o qual informa as bases em que se lildeedade de imprensa e dos meios de

comunicacao social no Timor-Leste:

1. E garantida a liberdade de imprensa e dos demeiss de comunicagéo
social.

2. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamanliberdade de
expressdo e criagdo dos jornalistas, o acessondssfde informagéo, a
liberdade editorial, a protecdo da independéndala sigilo profissional e o
direito de criar jornais, publicacdes e outros meie difuséo.

3. Nao é permitido o monopolio dos meios de conagéo social.

4. O Estado assegura a liberdade e a independéogiargdos publicos de
comunicacao social perante o poder politico e @pedondmico.

5. O Estado assegura a existéncia de um servicicpute radio e de
televisdo que deve ser isento, tendo em vistag emitros objetivos, a
protecao e divulgacdo da cultura e das tradicddRegdiiblica Democratica
de Timor-Leste e a garantia da expresséo do guaralde opinido.
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6. As estacdes emissoras de radiodifusédo e detebmlizsdo s6 podem
funcionar mediante licenca, nos termos da’fei.

Convém destacar que o0 n° 6 do Artigo 41° faz it entreradiodifusdo e
radiotelevisao reconhecendo-se pelo primeiro termo as emiss@iesras, realizadas pelas
estacbes de radio por meio do espectro radioalgtecpelo segundo termo as emissdes
audiovisuais, realizadas pelas estacdes de tetetasddém por meio de radiofrequéncia. A
gestdo do espectro radioelétrico, cuja administragéfiscalizacdo de uso competem ao
Estado, € uma das atribuicbes dadas a Autoridadel&imra das Comunicacdes (Arcom)
pelo Decreto-Lei 11/2003. A norma estabelece quee cao Estado definir as linhas
estratégicas para o desenvolvimento das telecoagdes, fiscalizar as empresas operadoras
e estabelecer praticas de regulamentacdo do smtofprme a legislacdo nacional e os
tratados e acordos transnacionais. Os principiascd® da prestacdo dos servicos de
telecomunicacgdes voltados ao publico em geral séinidos no n°® 2 do Artigo 2° do Decreto-
Lei 11/2003, a saber:

a) Assegurar a existéncia e disponibilidade de wifsta de servigco
universal, integrada por um conjunto minimo de iges/ de
telecomunicacdes prestados no territério naciateaforma permanente, em
condicbes de qualidade adequada e a precos adespara todos o0s
utilizadores;

b) Assegurar a viabilidade econdémico-financeira afarta de servico
universal mediante a atribuicdo de exclusividade prastacdo de
determinados servigos de telecomunicagdes e adoride um fundo de
compensacao;

c) Assegurar aos prestadores de servicos conc@igigualdade de acesso
ao mercado, com respeito pelas regras de defegandarréncia;

d) Assegurar aos utilizadores, em circunstancigaticas, igualdade de
tratamento no acesso e uso dos servicos de teleaanies®®

O servico universal mencionado no artigo congisteede basica (infraestrutura) de
telecomunicacdes e no servico fixo de telefones liEndominio publico do Estado que sao
explorados em regime de exclusividade pelo operattorservico universal mediante
concessao do Estado, por empresa juridica dealpéitlico ou diretamente pelo Estado. O
operador do servico universal — no caso atual aeoifLeste, a Timor Telecom — tem
exclusividade sobre os servicos de telefonia m@vele transmissdo de dados, além da

exclusividade sobre o aluguel da rede para os deseavicos de telecomunicacdes e para as

87 REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE. Constituicdda Republica Democratica de Timor-
Leste, de 20 de maio de 200@overno de Timor-Leste Disponivel em: <http://timor-leste.gov.tl/wp-
content/uploads/2010/03/Constituicao_ RDTL_PT. pdicesso em: 5 fev. 2013.

188 REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE. Decreto-Ldil, de 29 de julho de 2003. Estabelece as
Bases das Telecomunicag6dsrnal da Republica Disponivel em: <timor-leste.gov.tl/wp-content/ogdls/
2010/03/DL_2003_11 lei_bases_telecomunicacoes 3.pdEsso em: 6 fev. 2013.



empresas de televisdo e radio. O operador ndoxelse/idade sobre 0s servicos de acesso a
rede mundial de computadores e de provedores deloin

De acordo com a legislacédo, a Arcom devera orgaisiz em trés orgaos principais:
“0 Conselho de Administracdo; o Presidente do Qbnsge Administracdo; a Comissao de
Fiscalizacdo™. O Conselho de Administracdo sera um Orgdo cdlefgianado pelo
presidente e por dois vogais, todos eles nomeaalodgspacho primeiro-ministro mediante
proposta do ministro responsavel pelas areas E®mneunicacdes e comunicacao social — na
organizacdo deste momento do Governo de Timor-Lasteninistro dos Transportes,
Comunicagbes e Obras Publicas. Os membros do @onsel Administracdo cumprirdo
mandatos de trés anos, podendo ser renovados odgeiguais. Ndo poderdo ser nomeadas
para o conselho pessoas que tenham ocupado pastdsegdo, geréncia ou chefia das
empresas de comunicacfes nos ultimos dois anosi®@uegham interesses financeiros ou
participagbes nas empresas reguladas pela ag@scigeunides ordinarias deverdo ocorrer
uma vez por semana. As extraordinérias, quandognamanvocacdo por um dos conselheiros.

Cabera ao Conselho de Administracdo a definicdmpéementacdo e a direcdo da
atividade reguladora e dos demais servicos da Ar€mrtigo 26° do Decreto-Lei 12/2003
estabelece as competéncias do Conselho de Adragéstr

a) Definir a orientagéo geral da Arcom e acompaalsia execugao;

b) Aprovar os regulamentos e tomar as deliberapdegstas no presente
diploma ou necessarias ao exercicio das suas feincoe

c) Elaborar os pareceres previstos nos presestesios;

d) Elaborar anualmente um relatério sobre a sitwalg® comunicacdes e
sobre a sua atividade de regulacdo e supervisémceder a sua divulgacéo
publica, pelos meios mais adequados, apresentaagoroinistro da tutela

até a data fixada para a elaboracéo do relat@ims;

e) Aprovar a organizacao e funcionamento da Arcom;

f) Constituir mandatarios e designar representatdaesrcom junto de outras

entidades;

g) Arrecadar receitas e autorizar a realizacaaldagesas;

h) Gerir o patrimbénio da Arcom, podendo adquirliersar ou onerar bens

moveis e imOveis e aceitar donativos, herancasgadbs;

i) Submeter a aprovacdo tutelar os planos de atiésl e financeiros

plurianuais, os orcamentos e o relatorio de catdasrcom;

i) Submeter a aprovacédo do ministro da tuteldgegc@o ou encerramento de
delegacdes ou de agéncias da Arcom;

k) Praticar todos os demais atos necessarios iaagib das atribuicbes da
Arcom para que no seja competente outro 6fo.

'8 REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE. Decreto-Lel2, de 29 de julho de 2003. Cria a
Autoridade Reguladora das Comunicacdes e aprovespgctivos Estatutodornal da Republica Disponivel
em: <timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010M3/2003_12 autoridade_reguladora_telecom_.pdf>.
Acesso em: 6 fev. 2013.
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O ministro da tutela mencionado nas letras d)cefjesponde ao ministro responsavel
pela area das comunicagbes — atualmente em TinstesLeo ministro dos Transportes,
Comunicacbes e Obras Publicas, que responde tampé@ntomunicacao social. Da mesma
forma, a aprovacdo tutelamencionada na letra i) do Artigo 26° do Decreto-L2i2003
corresponde a aprovacdo do respectivos ministério®s orgdos de controle das contas
publicas. As referéncias de apresentacao e submissatividades e decisdes a aprovacao
dos titulares dos departamentos governamentaistaiimia autonomia da autoridade
reguladora, ainda mais quando os proprios integsadb Conselho de Administracdo sao
indicados pelo titular do departamento em questao.

Por seu turno, a Comissao de Fiscalizacdo tenomsapilidade sobre o controle da
legalidade e da economicidade das gestfes finanegiatrimonial da Arcom. A comissao é
composta por um presidente e dois vogais, um das aquecessariamente um revisor oficial
de contas ou um contabilista, todos eles nomeadopsigspacho conjunto do ministro do
Planejamento e das Financas e do ministro dos fjoales, Comunicacdes e Obras Publicas.
Os membros da comissdo cumprem mandatos de trésranovaveis por periodos iguais. A
atividade financeira da Autoridade Reguladora damhicacdes esta sujeita ao controle
realizado diretamente pela Comissao de Fiscalizaggmr meio de auditorias solicitadas por
ela a entidades independentes, assim como as ddomaias de controle previstas na
legislacdo. Além disso, as contas da Arcom sdoagldlg pelo Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas.

Os agentes de fiscalizacdo da Arcom ou entidadesfigadas e credenciadas pela
autoridade reguladora para desempenharem as digdde fiscalizagdo, quando se
encontrem no exercicio das suas funcdes, tém caoeroogativas legais o acesso livre as
instalagcBes, equipamentos e servicos das emprgsitasa inspecao e controle da agéncia; a
autoridade para requirir documentos para analiseequipamentos e materiais para a
realizacdo de testes; autonomia para identificdadoas pessoas que estejam praticando
infracbes a legislacdo, para posterior respongabéio; capacidade para solicitar a

colaboracdo das autoridades competentes, quandssaeio ao desempenho das funcdes.



11 A ESTRUTURA REGULATORIA DA TELEVISAO
NOS ESTADOS-MEMBROS DA CPLP

Em 22 de outubro de 2009, representantes de aé&gspreuniram-se em Lisboa,
Portugal, para criar a Plataforma das EntidadesulRégras da Comunicacdo Social dos
Paises e Territorios de Lingua Portuguesa (PER)jlataforma pretende ser um espaco de
debates e cooperacdo técnica em temas relacioradegulacdo da comunicacdo social,
estando aberta a participacado das agéncias regagatta midia. No momento da criacdo da
entidade e da aprovacao de seus estatutos, esteperaentados:
» Entidade Reguladora para a Comunicacédo Social (ERR@ytugal;
* Ministério da Comunicagdo Social / Conselho Nadia@aComunicacdo Social —
Angola;

» Conselho Superior da Comunicacgéo Social — Mocganebiqu

* Ministério da Comunicacao Social / Conselho Supel@Imprensa — Sdo Tomé e
Principe;

» Direcdo Geral da Comunicagéo Social — Cabo Verde;

» Governo de Timor-Leste.

Portanto, entre os Estados-membros da Comunidzmlaises de Lingua Portuguesa
(CPLP), néo se fizeram representados no encontcaaigio da PER, em Lisboa, os governos
do Brasil e da Guiné-Bissau — este ultimo vivia mm@mento de grave crise institucional no
periodo da reunido, apds o assassinato, em mar200@e do presidente da Republica dentro
do palacio presidencial, em resposta ao assassiat@spera, do chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas da Guiné-Bissau, opositor polite@averno. O presidente fora apontado
como um dos mentores do atentado a bomba que causotte do militar.

As caracteristicas do encontro que criou a Platefadas Entidades Reguladoras da
Comunicagdo Social dos Paises e Territorios de uaingortuguesa, em certa medida,
fornecem um indicativo da organizacdo da estrutteggulatoria das comunicacdes
audiovisuais, em especial da televisdo, que é etivbjcentral de analise e comparacao do
presente trabalho, nos anos 2000 nos paises de lirfigial portuguesa. O fato da reunido ter
tido lugar em Lisboa e até mesmo 0 nome da entidaada, muito semelhante ao da agéncia
com atribuicdes regulatérias sobre a comunicacéalsem Portugal, ndo sao fatos isolados.
Pelo contrario, tém relacdo direta um com o outr@ enais importante para a corrente

pesquisa: demonstram o papel protagonista de Rdriay construgcdo de uma estrutura



regulatéria para a comunicacdo audiovisual entreooBos paises de lingua oficial
portuguesa, ex-colénias do pais europeu na his&gente.

Portugal consolidou, antes que as demais nacg®estigadas, uma base de politicas
publicas e legislacbes regulatorias da comunicag@oparte porque vive uma democracia
representativa h4 mais tempo, o0 que provavelmessbarou para a criacdo das condi¢des
histéricas de organizacédo de uma estrutura regidatas comunicacdes eletronicas. Também
a forte presenca de uma emissora publica no mepatiagués de televisao é fator que pode
ter colaborado para a implantacdo de iniciativaglegdrias. Portugal € o Unico entre os
Estados investigados que possui uma agéncia régalatom atribuicbes sobre todo o
contetdo transmitido pela televisdo (informacgadred@nimento e publicidade), a Entidade
Reguladora para a Comunicacéo Social (ERC).

Em geral, os paises africanos de lingua portugaesiaém monitoram o conteudo da
midia, mas especificamente nas matérias que digapeito a liberdade de imprensa, entre as
quais a independéncia dos meios de comunicacaoelEmao aos poderes econdémico e
politico e o direito do jornalista de manter sigsiabre a fonte de informacgéo. Ou seja, nos
paises africanos, com a excec¢ao atualmente de \Gable, ha também o acompanhamento
do conteudo transmitido pelos meios de comunicagiigparte de uma entidade, em geral
com alguma capacidade regulatéria, mas este actrapamto se limita ao contetdo
informativo da midia, notadamente os telejornais ds boletins informativos das emissoras
de radio) e os demais programas jornalisticos. &emwo tempo, ndo ha monitoramento de
conteudo da midia em Timor-Leste, embora a criggioma entidade com este perfil esteja
entre as metas aprovadas pelo parlamento paraab giiverno, e no Brasil, onde ndo ha
qualquer previsdo de modificacdo deste cendrio.

Por outro lado, em todos os oito paises investgilatida a acdo de uma agéncia
regulatoria com atribuicdes e competéncias sobsetar das telecomunicacdes, a qual tem
também atribuicbes e competéncias sobre a gestaspaetro radioelétrico — o conjunto de
frequéncias em que ocorre a distribuicdo do sipatta das emissoras de televisédo e de radio,
além das demais comunicacfes com transmissdo mias oierrestres. Dessa forma, as
agéncias de telecomunicacbes possuem competérgalatorias sobre a parte técnica das
transmissdes de televisdo, aquelas relacionadase@apamentos de emissdo do sinal,
principalmente no que se refere a frequéncia atllze a poténcia de emissdo, e as acdes
decorrentes, como a normatizacdo das caractesigliestes equipamentos, o controle de

interferéncias nas transmissoes, definicdo dosoplade frequéncias e de numeracédo usados



nos servicos de telecomunicacdes, e assim poredi&éb agéncias regulatorias deste tipo nos
oito Estados-membros da CPLP:

* Agéncia Nacional das Comunicagfes (Anac) — Cabde&/er

* Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) siBra

e Autoridade Geral de Regulacdo (Ager) — Sao Toméneipe;

* Autoridade Nacional de Comunicacfes (Anacom) —Ugalt

* Autoridade Reguladora das Comunicagdes (Arcomnof-Leste;

* Autoridade Reguladora Nacional das Tecnologiasnflarhacdo e Comunicagao

da Guiné-Bissau (ARN-TIC);

* Instituto Angolano das Comunicacdes (Inacom);

* Instituto Nacional das Comunicacbtes de Mogambit]NEN).

Como dito no capitulo referente a Portugal no gestrabalho, o pais europeu tem
um modelo regulatério que prevé a acdo simultarear@& agéncias independentes: a
Entidade Reguladora para a Comunicacao Socialtaridade Nacional de Comunicacdes e
a Autoridade da Concorréncia (AdC) — esta ultiman ccompeténcia sobre a regulacao
econdmica e a concentracdo de propriedade. Nodza&dRC, a regulacdo sobre o contetdo
transmitido pelas emissoras de televisdo se da safire a programacao informativa quanto
sobre a programacdao de entretenimento, alcancanda a fiscalizacdo do cumprimento das
normas vigentes pelas pecas publicitérias exibiess meios de comunicacdo. No grande
leque de midias e plataformas de comunicacdo solpexrvisdo da ERC, além das emissoras
de televisdo de sinal aberto e das operadoradedest®d por assinatura, estdo as emissoras de
radio, os portais digitais de informacéo, as agé&ncle noticias, revistas, jornais e todo
servico de comunicacao que se utilize de conteddmstido a tratamento editorial, incluindo
0s servigos de comunicagdo movel.

A Entidade Reguladora para a Comunicacéo Sodis, @ssim, assegurar o respeito a
legislacdo no que se refere ao direito a informagé®alvaguarda do pluralismo e da
diversidade de opinides na programacdo transmiéda defesa do contraditorio, a
independéncia dos meios em relagdo aos interestiisgs e econdémicos, ao exercicio dos
direitos de antena, de resposta e de réplica gmlifpprevistos na lei, a preservacdo da
dignidade humana e a protecéo da crianca e doszeolie, além de fiscalizar a isencao do
poder publico na aplicacdo de recursos destinagngbcidade nos meios de comunicacdo
em todas as esferas de governo.



A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé enma@smo artigo, o Artigo 37°, a
liberdade de expressdo e o direito de informac@®aseado na triplice garantia: direito da
pessoa de ser informada, de se informar e de iaforfnliberdade de imprensa e dos meios
de comunicacao social, matéria de outro artigoothatduicdo, o Artigo 38°, do ponto de vista
da pessoa (no caso, do telespectador da programemgdmitida pela televisdo), esti
relacionada a duas das formas desta triplice garavd direitos de se informar (buscar
informacéo) e de ser informada (receber informagda)o ponto de vista da empresa, a
liberdade de transmitir a informacdo estaria rel@@ila aos direitos de informar e de se
informar.

Conforme a lei constitucional, a liberdade de iemga esta associada a liberdade de
expressado e de criacdo dos jornalistas, a capacukstes de intervir na orientacao editorial
dos meios de comunicacdo — as excecdes seriam i0os o comunicacdo de natureza
religiosa ou ideoldgica, cuja linha editorial, oo, ja esta previamente definida —, ao direito
dos jornalistas de elegeram conselhos de redagdquas deliberam diretamente sobre a
orientacdo editorial dos meios, a liberdade de dgad de jornais e demais publicacdes, a
independéncia profissional do jornalista e ao lacesso as fontes de informacao.

As garantias constitucionais incluem ainda a @oigedade dos meios de
comunicacao divulgarem a titularidade dos mesmas éormas de financiamento, assim
como a fiscalizagdo estatal sobre a concentracagrdpriedade, tanto na forma de
participacbes multiplas em varias empresas de cmagdo de uma mesma midia quanto na
forma de participacfes cruzadas em empresas denamagéo de midias distintas. Outro
ponto importante previsto na constituicdo € o de agl licencas das estacfes de televisdo e
radio, obrigatorias para o seu funcionamento, siossoncedidas mediante concurso publico.

A constituicdo dedica um artigo a regulacdo dawvooacao social, como também
demonstrado neste trabalho no capitulo refereferaugal. O Artigo 39° estabelece que a
entidade regulatéria em questdo deve assegurhemdide de imprensa, no amplo conceito
demonstrado acima, e o direito a informacéo, tamest® ja mencionado antes no presente
texto. A lei constitucional determina a esta emtejecujas funcdes sédo exercidas pela ERC,
impedir a concentracdo da titularidade dos meioscamunicacdo social e zelar pela
independéncia dos mesmos. Este conjunto de gavalefiis constitui uma consistente
estrutura regulatoria da comunicacéo (e da teleyisais particularmente) em Portugal.

O Conselho Regulador da ERC, que tem atribuicfkerseso planejamento e a gestao
da acdo regulatoria da entidade, tem quatro de sEW® membros designados pela

Assembleia da Republica, os quais elegem entrasinto integrante do conselho. Sao estas



cinco pessoas que terdo a responsabilidade deaapr®vegulamentos e decisbes da Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social. Também tdréb o colegiado que observara o
respeito aos principios e limites legais nos pmogs e publicidade exibidos, que se
pronunciara previamente sobre o objeto e condigliEs concursos publicos e sobre a
atribuicdo e renovacgdo de titulos habilitadoresati@dades de televiséo e de radio, além de
aplicar as sanc¢fes previstas na legislacdo, imbuinsuspensdo ou a revogacao dos titulos
gue habilitam as atividades de televiséo e radio.

Sdo ainda atribuicbes dos cinco integrantes doséba Regulador da ERC
pronunciar-se sobre as aquisicdes e fusfes de saspde comunicacao social, apreciar e
decidir sobre as reclamacfes referentes aos direidoantena, de resposta e de réplica
politica, identificar os meios e os setores em spieonfigure a concentracdo de influéncia
sobre a opinido publica e tomar medidas em benpefici pluralismo e da diversidade de
opinides, arbitrar e resolver litigios nas atividadle comunicagao social, entre outras.

Pelo vasto rol de competéncias e atribuicoes ds€bo Regulador da ERC, verifica-
se 0 notavel poder de decisdo e a capacidade derdebo do 6rgdo na organizacdo da
entidade regulatéria, assim como o embasamentdigarioferecido a prépria Entidade
Reguladora para a Comunicacao Social para que maresie de fato como 6rgéo regulatério
— como esta previsto e assegurado na ConstituigdBegpublica Portuguesa, a legislagédo
setorial do pais concede a ERC competéncias euigligs para impor decisdes e punir
infracbes as normas vigentes, inclusive com a s1s§@eou mesmo a revogacao das licencas
de operacéo das estacdes de televisdo e radio.

Ao financiar suas atividades a partir das taxdsreais valores obtidos diretamente de
suas atividades de administracéo e fiscalizacée, rdoursos previstos no orgcamento do
Estado portugués e de parte dos recursos obtitem#\ptoridade Nacional de Comunicacoes,
que tem entre suas atribuicdes, como dito acimgestdo do espectro radioelétrico e a
fiscalizacdo sobre os equipamentos de emissadriédigdo do sinal de televisédo e radio, a
ERC também obtém uma diversidade de fontes de sesugque reforcam sua autonomia
financeira em relacdo ao poder politico. Se hanadgtragilidade na autonomia da entidade,
portanto, ela esta na concentracao, pela Assendadrepublica, do poder de decisao sobre a
indicacao dos integrantes do Conselho Regulador.

Ha& um segundo fator relacionado a eBtmilidade representativada entidade
regulatoria: ndo ha participacdo de nenhuma ingdituda sociedade civil organizada, ou de
um setor profissional ou ramo de atividade econénespecificos, que possa trazer novos

atores sociais, para além dos poderes politicostitgidos, na composicao do 6rgdo central



decisério e deliberativo da ERC. Ao centralizarAssembleia da Republica a escolha dos
membros do Conselho Regulador, a legislagéo re&gidgbara a comunicacdo social vincula

a acao da ERC as negociacdes e acordos em nigehtcracia representativa partidaria. Em

altima analise, é a mesa diretora do parlamentostitoida com base na politica partidaria,

ainda que o legislativo seja em teoria 0 espacdidasidade de decisdées dos eleitores, que
indicara a composicéo do 6rgao de deliberacdo da ER

E importante, nesta direc&o, observar a composigidonselho Consultivo da ERC,
que, como o0 nome indica, € um orgao consultivo diss€lho Regulador para a definicdo das
diretrizes gerais da entidade regulatéria, priroieate no dialogo da mesma com as
instituicBes representativas dos setores publigovado da comunicagéo social. O Conselho
Consultivo é formado por 16 membros, indicadostamente pelas entidades representadas.
Obedece, por assim dizer, uma légica de democda@ta. Mas o que chama a atencédo de
fato é a diversidade de entidades que indicam eséesbros: sdo 16 instituicdes distintas,
entre as quais as duas outras agéncias regulatéoias atribuicbes relativas junto a
comunicacdo social (Anacom e Autoridade da Connoiag¢ e trés orgdos estatais (0
Gabinete para os Meios de Comunicacao Social, qua érgao de apoio ao Governo, e 0s
institutos do Cinema, Audiovisual e Multimidia e @onsumidor).

Entre as demais entidades com representagéo neelGorConsultivo da ERC, estao
trés ligadas ao ensino, representativas dos reitae universidades, dos institutos
politécnicos e da formacéao de jornalistas, e sgisesentativas do ramo empresarial, entre as
quais a confederacdo dos meios de comunicacao,emtdade de estudos dos meios, a
entidade de auto-regulamentacéo publicitaria, clgraontrole sobre a circulagdo de jornais,
uma representante das agéncias de publicidade m a@as anunciantes, além das
representacdes dos sindicatos de jornalistas eah@simidores.

Duas questbes surgem desta lista. A primeira € qué conquistou-se espacgo para
institutos e associacdes que representam segmentowio social em um érgdo de apoio
como o Conselho Consultivo, composto pelas indiesigie 16 entidades diferentes, mas nao
no orgdo deliberativo da mesma entidade regulat@&isoutra constatacdo é o grande
desequilibrio entre a representacdo empresariain@iss de comunicacdo, com seis pessoas
indicadas pelos operadores das midias e pelos iantes; e a representacdo dos
trabalhadores da comunicagéo social e dos consusidde um conselheiro cada — além dos
demais conselheiros, de vinculo direto com o Estaoim as agéncias regulatdrias ou com o

ensino.



A Anacom possui uma estrutura organizacionalrdeste uma forma de indicagao dos
membros diversa da demonstrada em relagdo a ER€enfelhanca fica por contra da
centralidade das decisdes no poder politico. Nacgélas telecomunicacdes, o 6rgado de
decisdo central € o Conselho de Administracdo, ddompor cinco pessoas, todas elas
nomeadas por resolugdo do Conselho de Ministrogjiamte proposta do titular do
departamento governamental responsavel pela &semdainicacoes.

Ou seja, ao contrario da ERC, em que a formacacotkgiado de deliberacdo é
centralizada no poder legislativo, na Anacom talisi® é tomada de forma exclusiva pelo
poder executivo. Ja o Conselho Consultivo da Anapossui uma composicdo ainda mais
centralizada no poder executivo e nas entidadesesanpais do que a da ERC, destinando
apenas duas cadeiras para 0s representantes deamabores e nenhuma para 0s
trabalhadores do setor das telecomunicacgdes.

A Anacom presta contas ao Governo, ao qual en¢eminrelatorio anual de suas
atividades regulatorias (e que também €& apresendadipreciacdo da Assembleia da
Republica), e esta sujeita ainda, nos seus atasdairos, ao controle do Tribunal de Contas.
Ja a ERC presta contas a Assembleia da Republgaglaencaminha seu relatorio anual de
atividades, e, da mesma forma que a Anacom, tamalbéRnibunal de Contas.

Em Angola, por outro lado, compete ao Ministé@oG@bmunicacdo Social (MCS), por
meio da Diregcdo Nacional de Informacédo (DNI), @ticiamento das atividades das esta¢cbes
de televisdo e de radio. Portanto, a decisdo salwencessdo dos canais de radiodifusao
televisiva e sonora é da competéncia do poder @xecWNa estrutura interna da DNI, o
acompanhamento da atividade das estacfes de &®levigddio, notadamente a respeito do
cumprimento das leis e normas que regulamentanividaate jornalistica, é realizada pelo
Departamento dos Orgédos de Comunicacgéo Social.

Também estd vinculado ao MCS o Conselho NaciomalComunicacdo Social
(CNCS), que possui atribuicdes de monitoramentaesobcontetdo informativo dos meios
publicos e privados de comunicagdo social, mas pu&sui capacidade legal de instaurar
procedimentos administrativos e aplicar sancdes.

A Constituicdo da Republica de Angola trata dawoicacéo social em trés artigos. O
Artigo 40° define a liberdade de expressao e danmbcdo, entendendo a primeira como 0
direito de exprimir, divulgar e compartilhar livremte os pensamentos e opinides por
gualquer meio, e pelo segundo o direito de inforrdarse informar e de ser informado sem
gualquer discriminacdo. O Artigo 44° trata da litaete de imprensa, associada a proibicéo de

censura prévia e a garantia do pluralismo de es@oesia diversidade editorial dos meios e



da n&o concentracdo de propriedade. O Artigo 45°fim, trata dos direitos de antena, de
resposta e de réplica politicas.

A Constituicdo da Republica de Mocambique, por ez define a liberdade de
imprensa como a liberdade de criacdo dos jorngjistdivre acesso destes a informacéao, a
protecdo da independéncia e do sigilo profissioaassdireito de criacdo de jornais e meios
de difusé@o, além de estabelecer de forma genéridmedo a informagédo e de garantir a
liberdade de expresséo e os direitos de antenpstase réplica politica. Ja o Artigo 50 prevé
a acdo do Conselho Superior da Comunicacdo S&®C$) como orgao de disciplina e de
consulta na defesa da liberdade de imprensa ereitodh informagéo, com a atribui¢éo, entre
outras, de emitir parecer prévio a decisdo de dieemento de estacdes privadas de radio e
televiséo.

Em Mocambique, cabe ao Gabinete de Informacéo i&ap 6rgdo vinculado
diretamente ao primeiro-ministro, assessorar o mavena implementacdo de politicas
publicas de informacao, divulgar as a¢fes do gaverelar pela sua imagem, tutelar meios
estatais de comunicacédo, sugerir normas legaisre@@ da comunicacdo e licenciar as
atividades dos meios de comunicacdo social. Ao C&@fpete assegurar a liberdade de
imprensa e o direito a informacéo, fazer cumpridiositos de antena e de resposta e garantir
a transparéncia das regras econdmicas que implscdore a atividade de informacédo. O
CSCS também € ouvido na elaboracgéo de legislacaredala comunicacéo.

As decistes do CSCS sobre as violacdes a Lei gesirsa, aos direitos de antena e de
resposta e as reclamacdes da populacdo sobre os deeicomunicacdo social tém carater
vinculativo. Para as demais situacoes, a legislpg@ee ao 6rgéo regulatério a possibilidade
de ingresso de agéao judicial. Na indicagéo dos éhionos do CSCS, prevalece a decisdo dos
poderes politicos (quatro membros séo indicados lpegislativo, dois pelo executivo e um
pelo poder judiciario). Ainda assim, o conselhaeresa trés cadeiras aos representantes das
entidades sindicais de jornalistas e uma ao setpresarial, abrindo espago a segmentos da
sociedade com atuacdo direta nos meios de coménica#lém disso, ndo podem ser
indicados dirigentes de partidos e titulares dgasmpoliticos, o que torna mais democratica a
participacdo na entidade regulatoria. Quanto aanfiamento, o CSCS € totalmente
dependente do orcamento do Estado, o que restirsggonomia financeira e tem impacto
direto na autonomia administrativa.

Na Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, @onselho Superior de
Imprensa (CSI) a entidade responsavel pela pronagdiberdade de expresséo e informacéo

e da liberdade de imprensa, previstas de formariganga constituicdo. Assim como o CSCS



em Mocambique, o CSI tem a maior parte de seus musnalesignada pelos poderes politicos
— sao dois representantes do legislativo, um doe®ay um da Presidéncia da Republica e
um quinto do poder judiciario, o qual exerce autibtamente a funcdo de presidente do
orgao, em sete vagas possiveis. As duas vagastesst#io ocupadas por um jornalista e por
um representante da opinido publica.

O conselho ndo possui autonomia, ja que funci@sadependéncias da Assembleia
Nacional e a nomeacédo de seus membros dependeig@&odea mesa diretora do parlamento.
Também depende do orcamento do legislativo. Nacprdtinciona como 6érgdo de consulta
ao legislativo sobre matérias pertinentes a conagaiz social, ainda que monitore o contetdo
da informacéo transmitida e publicada pelos megsainunicacdo. Tem atuado, quando em
funcionamento, na mediacao de litigios, nos casogue recebe reclamacdes relacionadas a
midia. Nao tem poder sancionatério.

Por lei, o conselho teria ainda competéncia panmgtire parecer prévio ao
licenciamento das estacdes de televisdo e radareefigcalizar o cumprimento das normas
legais de participacdo de capitais nacionais eargdiros nas empresas de comunicacao
social. Nao podem integrar o conselho os dirigedéepartidos ou os diretores de meios de
comunicacéo, sindicatos ou outras organizagdesiso€® licenciamento das atividades de
radio e de televisdo € realizado pelo MinistérioGdenunicacdo Social, mediante concurso
publico.

Em Cabo Verde, a Constituicdo da Republica, rdeisanm julho de 2010, e a Lei da
Comunicacéo Social, alterada pela Lei n°® 70/VIl,agesto de 2010, preveem a criacao de
uma autoridade administrativa independente com cidgde e autonomia para regular a
comunicacdo social, garantindo o direito a infordwaca liberdade de imprensa, a
independéncia dos meios de comunicacdo em relaspaaleres politicos e econémicos e 0
pluralismo de opinides, além de fazer cumprir atesd dos jornalistas, os direitos de antena,
resposta e réplica politica e a obrigatoriedaddidelgacdo da titularidade e das formas de
financiamento dos meios. Os diplomas legais tampéeveem que os membros de tal
autoridade regulatdria sejam indicados pela Asseimilacional. Entretanto, até a conclusao
da pesquisa realizada para este trabalho, ndo sideigublicada lei criando a nova entidade
regulatoria.

Desta forma, no pais, o licenciamento das atiddat® televisédo e radio continua uma
atribuicdo do Conselho de Ministros, mediante cswpublico. J& a administracdo do setor
da comunicacéo social e a assessoria ao Goveringpfenentacdo das politicas nacionais de

informacéo séo realizadas pela Direcdo Geral dauGimacdo Social. Em Cabo Verde, séo



asseguradas a liberdade de expresséo por todogios, ra liberdade de informar e de ser
informado, o direito a honra e a intimidade e ag@&o a infancia e aos jovens, assim como a
proibicdo da apologia a violéncia e as discrimieacd

No caso de Timor-Leste, que também se fez repiad®ma reunido de criacdo da
PER, o licenciamento das emissoras de televis&mie permanece sendo realizado pelo
Governo, ja que o pais ainda ndo possui uma agégtitatoria para a comunicagdo social. A
decisdo permanece, portanto, centralizada no pexkmutivo. Situacdo que vive a propria
Autoridade Reguladora das Comunicacgfes, com furd@esgulacdo sobre a parte técnica e
material da comunicagdo, mas que ainda tem seioharmento como 6rgdo dependente da
estrutura estatal.

O plano de governo para o periodo 2012-2017 paeeéacdo de um conselho de
imprensa com autonomia para monitorar a indepemg&uos meios em relagdo aos poderes
econdmico e politico e prevenir a concentracaorderigdade no setor. A Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste assegura erddnle de expressao, o direito de
informar e de ser informado, o pluralismo de omside a liberdade dos meios de
comunicacao, além de proibir a formacao de monop@imidia.

Guiné-Bissau ndo esteve presente na criacdo da RER possui uma estrutura
regulatéria da comunicagdo social em funcionameftaonstituicdo garante o direito de
todos a informagéo, definido como o direito de iinfar, de se informar e de ser informado, e
a liberdade de imprensa, além de prever a acamdsetho Nacional de Comunicacao Social
como orgao regulatorio independente, capaz de @sse@ pluralismo ideoldgico e de
opinides e a independéncia dos meios em relacdintaossses politicos e econdmicos.

O Conselho Nacional de Comunicag¢do Social furecionto & Assembleia Nacional
Popular e € composto por nove membros, sendo élés dleitos pelo préprio parlamento,
dois indicados pelo presidente da Republica, umstrago, que exerce o cargo de presidente
do conselho, um jornalista representante da categwofissional, um representante dos
meios de comunicacéo privados e outro dos meigsmenicacao estatais. Ou seja, dos nove
conselheiros, seis sdo indicados pelos poderdscpsli

Assim como os demais conselhos analisados nonpeesabalho, o de Guiné-Bissau
tem pouca autonomia em relacdo aos poderes psliichd pouca representatividade de
entidades que componham a diversidade da socie@adeo a funcdo de conselheiro é
incompativel com o desempenho de cargos no govewrmonal ou locais, com funcbes
diretivas nos partidos politicos, nos proprios reede comunicacdo e ainda em sindicatos,

esta dependéncia do poder constituido € relativieemesduzida. Ainda assim, o 6rgao
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funciona nas dependéncias do legislativo, seu quadministrativo de funcionéarios é
nomeado pelo parlamento e, embora possua orcanmdfmio, o mesmo compde o
orcamento geral da Assembleia Nacional Populaneocgmpromete sua autonomia.

Entre suas competéncias, estao a fiscalizacde sotespeito aos direitos de antena,
de resposta e de réplica politica, assim como bBsardas reclamacdes recebidas, a decisdo
sobre recursos em contrario a aplicagcdo das noenaagarbitragem de conflitos. Para estas
atribuicdes, o 6rgdo possui capacidade deliberathtéam disso, compete ao conselho
fornecer parecer sobre temas relacionados a coeg#itic emitir parecer prévio ao
licenciamento de estacfes privadas de televis@alie e fiscalizar as normas aplicaveis a
participacéo de capital nacional e estrangeireengzresas de comunicagao.

Também o governo brasileiro ndo se fez represertaeunido em que foi criada a
PER. O Brasil, entretanto, tem uma situacao basistinta da dos demais paises. Além de
possuir um mercado de televisao concentrado, coanfarte presenca da iniciativa privada —
condicdo que difere sensivelmente da dos demasegpale lingua portuguesa —, o Estado
brasileiro possui aquela que pode ser consideradaisaprecaria das legislacdes regulatorias
da comunicacao social entre os paises de lingtiago@sa.

O Brasil possui um dos textos constitucionais ques reservam espacgo para a
comunicacdo — sdo cinco os artigos que tratam darimano diploma. A lei brasileira
assegura a livre manifestacdo do pensamento, @ éxpressdo e a plena liberdade de
informac&o jornalistica, assim como as demaisdeisstitucionais analisadas neste trabalho
fazem. Prevé restricbes a publicidade de produta$vos a saude, proibe a formacédo de
monopodlio e oligopolio nos meios de comunicagdoad—ohtros diplomas que ndo fazem
referéncia ao assunto ou que proibem apenas o limoguando o oligopdlio é a forma
preferencial de organizacdo no sistema capitatisestabelece a preferéncia na programacao
as finalidades educativas, culturais, artisticeamativas, a promoc¢ao da cultura nacional e
regional, o estimulo as producfes independentgienaizada, o respeito aos valores éticos e
pessoais, entre outras garantias. Entretanto, mamstituicdo nem a legislacdo especifica da
area preveem a criacdo de uma entidade regulatépaz de fiscalizar estes preceitos
constitucionais.

No Brasil, ainda compete ao poder executivo owatorg renovar concessoes,
permissdes e autorizacdes de funcionamento dogaeide televisdo e radio. A constituicao
determina a complementariedade entre os sistermadpri estatal e publico, mas o sistema
estatal é precéario e o sistema publico recém coraeganhar forma, encabecado pela TV

Brasil. Além disso, a competéncia do executivo sadroutorga e renovacdo é limitada,



ambas dependem da apreciagdo do Congresso Naciartasive uma eventual deciséo do
poder executivo de ndo renovar a concessao.

Via de regra, esta determinacao seria positivagyamopressupde o republicano ato de
fiscalizacédo do legislativo sobre as acdes do dxecUNo entanto, a falta de uma legislacéao
regulatoria para o setor acaba por permitir queeios congressistas se tornem proprietarios
de emissoras de televisdo e radio, o que invegentido original do texto constitucional e
permite aos senadores e deputados brasileiroalegidre o proprio interesse.

Assim, no Brasil, ha a acdo regulatoria isolada Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) sobre a radio e a tels#iif, com atribuicbes especificas de
fiscalizacéo e regulamentagcdo dos processos nigteri@cnicos das transmissdes. A auséncia
de qualquer movimento do governo brasileiro noidentle colocar em pauta iniciativas
regulatorias dos meios de comunicacao e a interdigddebate sobre o tema pelos grupos
privados de radio e televisdo colocam o Brasil ertramao historica dos demais paises de
lingua oficial portuguesa.



12 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa nasceu de duas reflexdes, ambei®maldas a localizacdo geografica e
cultural do autor enquanto pesquisador brasilesendo o oligopolio a organizacdo
econdmica tipica no capitalismo, a concentracagrnaipal marca do mercado de televiséo
de sinal aberto no Brasil; a legislacdo brasileoaetor € altamente defasada — a principal lei
da teledifusdo completou 50 anos em 2012 e, ewdenite, ndo contempla a tecnologia
atual —, o que favorece a ocorréncia de distor¢coes a propriedade cruzada dos meios de
comunicacao.

Como ndo h& uma legislacdo regulatéria para ais@lewo Brasil, muito menos se
pode falar em participacdo da sociedade civil drgala em uma possivel estrutura
regulatoria da televisdo, participacédo esta quenéas temas de interesse do pesquisador.
Dada esta conjuntura, foi entdo proposta a presiemestigacdo sobre tais estruturas
regulatérias em outros paises, de forma a montamseanalise comparativa entre legislacées
e entidades com poderes de regulagéo que pudedsentar a realidade do Brasil com a dos
demais Estados. Entende-se que a existéncia deuadnoglegal regulador é imprescindivel
para a implementacédo de iniciativas de democrat@da comunicacao eletrénica. Caso haja
uma efetiva participacdo publica e social nestasiativas, as mesmas constituirdo um
significativo avango na limitada democracia repnéssé/a.

O debate sobre este tema, tdo caro para a efelivkc@ma democracia possivel no
Brasil, é interditado pelas companhias de midialaspentidades representativas do setor
empresarial. Tal esforco s6 demonstra a importafwsidamental de que a legislacdo da
televisdo seja atualizada, que os artigos conglitats dedicados a comunicacdo sejam
regulamentados e que finalmente se implemente umcomagulatorio para a tele e a
radiodifusdo. Infelizmente, a pesquisa apresentadee trabalho demonstra que o Brasil esta
muito atrasado na comparacao com os demais padésgda oficial portuguesa em termos
de construcéo de uma estrutura regulatoria.

Dos oito Estados investigados, cinco possuem aldglam funcionamento com
funcdes de monitoramento sobre o conteudo trargonpela televisdo, casos de Portugal,
Mocambique, Guiné-Bissau, Angola e Sdo Tomé e pendNo periodo investigado, Cabo
Verde ainda ndo possuia uma entidade deste tipboramsua criagdo esteja prevista na
Constituicdo da Republica e na legislacdo do s#docomunicacdo social, atualizadas em

2010. Timor-Leste igualmente ndo contava com matento de conteudo, embora a



criacdo de um conselho com este fim seja uma dessraprovadas pelo parlamento no Plano
de Governo 2012-2017.

O Brasil é o terceiro dos paises investigados a guar atualmente com uma
entidade dedicada ao monitoramento do conteudenriéido pela televisdo. Contudo, ao
contrario dos outros dois Estados, ndo possui gevalguma de que tal situacdo seja
modificada. Sequer o debate sobre o tema é acelibs pneios de comunicacdo brasileiros,
gue rotulam iniciativas deste tipo de censura erdatismo — como se a auséncia de uma
estrutura regulatoria ndo abrisse espaco paracacag@ora e autoritaria do proprio mercado
de televisdo, que age conforme os interesses pewdal capital.

Em geral, as campanhas coordenadas pelas repgsentempresariais e pelos
grupos privados de comunicacdo do Brasil tratam amitoramento de conteddo como
censura prévia a programacao das emissoras, oagueonresponde a realidade em nenhum
dos paises investigados. No sentido inverso, serslvico de comunicacdo social um bem
publico, o inadmissivel é justamente o contrarioe @ grupo privado detentor de uma
concessao publica para uso do espectro radioel&eacomporte como dono deste espaco,
nao preste contas a sociedade e nem tenha a @wigagtratual de oferecer espaco na grade
para programas educativos e culturais, de obseovaluralismo, a diversidade e o
contraditorio na programacao exibida ou de transpribducdes regionais e independentes.

Contudo, ao contrario do que dizem tais campanmaspnitoramento de contetdo
realizado pela Entidade Reguladora para a Comunc&pcial (ERC), de Portugal, por
exemplo, tem por objetivos justamente salvaguasdauralismo de opinides e a diversidade
social na programacéao, a independéncia dos meigsrdanicacdo em relacdo aos poderes
econdmico e politico, a liberdade de expresséo eridedo dos jornalistas e os direitos de
antena, resposta e réplica politica. Além disd6R& fiscaliza a divulgacao obrigatoria, por
parte das emissoras de televisdo, dos titulareoeessao e das formas de financiamento,
adota medidas de prevencado a concentracédo degitagé, pronuncia-se na aquisicao e fusédo
de empresas de comunicacao, fiscaliza as contgsublecidade de todas as esferas de
governo, identifica setores da sociedade com palssiwicentracéo de influéncia pelos meios
de comunicacéo e resolve litigios em questdesiosladas ao seu conjunto de atribuicdes.

O Conselho Superior da Comunicacao Social (CSC3agmbique e o Conselho
Nacional de Comunicacdo Social (CNCS) da GuinéaBisassim como a ERC, possuem
capacidade para impor sancdes a atos de infracalegidlacdo regulatoria, mas
especificamente sobre o conteuddo informativo tration pelas estacbes de televisdo —

enquanto a ERC regula também programas de entretetu e publicidade. As decisdes do



CSCS e do CNCS tém caréter vinculativo quanto faagdes as respectivas leis de imprensa.
Os dois conselhos fiscalizam ainda o cumpriments darmas legais referentes a
transparéncia das informacbes econbOmicas das aBpmsemitem parecer prévio ao
licenciamento das atividades de televisdo e raBior fim, o Conselho Nacional de
Comunicacgdo Social de Angola e o Conselho Supdedmprensa de Sdo Tomé e Principe,
que também realizam monitoramento de conteudo,figaoti infragbes a legislagéo,
fiscalizam o percentual de participacdo dos capitaicional e estrangeiro nas empresas e
resolvem litigios. Em nenhum destes cinco paisqaédsao legal de realizacdo de controle
prévio — todo ato fiscalizatério se dé& sobre a mogcao que ja foi ao ar.

Outro aspecto observado neste trabalho é o fatodies os oito paises investigados
contarem com o funcionamento de estruturas regidat®o setor das telecomunicacoes,
incluindo a fiscalizacdo sobre a parte técnica tdassmissdes de radio e teledifusdo — a
normatizacdo de equipamentos, a gestado do plafregleencias e o controle da poténcia do
sinal transmitido. Uma questdo emerge dai: por ajuegulacdo sobre as transmissfes de
radio e de televisdo consolidou-se antes que dagiu sobre o contetddo transmitido nestes
oito paises? Centralizando um pouco mais na camrirasileira, a questdo poderia ser
reformulada para: por que as empresas de comunicaféndem que a Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes exerca um papel de policia noralensobre o sinal transmitido e, ao
mesmo tempo, interditam o debate sobre o monitaremte conteudo?

De forma bastante resumida, pode-se dizer que toob®sobre a transmisséo do sinal
atende mais ao interesse das companhias de comp@mida que aos interesses da sociedade
em geral. A regulacéo da distribuicdo do sinal étae reivindicada pelo setor empresarial
porque impde barreiras a participacédo de outraestwa comunicacao social, restringindo as
possibilidades de desenvolvimento da comunicacAwmniaria e garantindo a prevaléncia do
poder econdmico na fragil concorréncia privada cascentrados mercados de televiséo e
radio. A regulacdo sobre o contetdo, ao contréeipercute no cumprimento de normas e
contratos pelo concessionéario do servico publion,geral estipulados pela propria empresa
interessada em concorrer a licenca para operaggi@tiladades de televisdo e radio, esta
concedida de modo geral por meio de concurso mibhganizado pelo Estado.

Os estudos sobre a regulagdo da comunicacédo aiodbastante recentes no meio
académico. A presente pesquisa pretende colabaraopdebate sobre o tema, tdo essencial a
sociedade atual, marcada pelo impacto da tecnoéodas midias. Principalmente no Brasil,
onde o concentrado mercado de televisdo, dominal@oipiciativa privada, é justamente o

menos regulado entre os Estados-membros da Cordenilds Paises de Lingua Portuguesa.
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