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Suefan las pulgas con comprarse un perro y suefian
los nadies con salir de pobres, que algun magieo di
llueva de pronto la buena suerte, que llueva a
cantaros la buena suerte; pero la buena suerte no
llueve ayer, ni hoy, ni mafana, ni nunca, ni en
lloviznita cae del cielo la buena suerte, por mucho
que los nadies la llamen y aunque les pique la mano
izquierda, o se levanten con el pie derecho, o
empiecen el ailo cambiando de escoba.

Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.
Los nadies: los ningunos, los ninguneados,
corriendo la liebre, muriendo la vida, jodidos,
rejodidos:

Que no son, aunque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.

Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.

Que no son seres humanos, sino recursos humanos.
Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino numero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la
cronica roja de la prensa local.

Los nadies, que cuestan menos que la bala que los
mata.

(Eduardo Galeano)

Mas € preciso ter manha,

E preciso ter raca,

E preciso ter gana sempre

Quem traz na pele esta marca

Possui a estranha mania

De ter fé na vida.

(Fernando Brant e Milton Nascimento)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstraragqgeestao dos deslocados internos pode
ser caracterizada no Brasil a partir das remoc¢oesmdas que permeiam as violagdes dos
direitos humanos a moradia e a cidade no processqrdparacdo e realizacdo de
megaeventos esportivos, em razdo do modelo de \d@genento adotado pelo Estado
brasileiro, marcado pela colonialidade do poder.vista disso, a pesquisa pretende analisar a
configuracdo atual dos deslocados internos no muasi@causas e principais violagdes de
direitos humanos que ocorrem nesse contexto, beno @s principais manifestacbes de
protecdo e assisténcia que lhes sao dirigidas. Aderbusca analisar em que medida as
instituicdes e as caracteristicas do Estado modstaaleterminadas por uma matriz colonial
do poder, propiciando um modelo de progresso engiebemento que aprofunda as
desigualdades, encobre identidades e silencia. IMesficar-se-a, nesse sentido, que o
modelo de desenvolvimento moderno/capitalista/calpradotado pelo Brasil, tem como
consequéncia o0 padrdo discriminatério, excludenteopgessivo dos processos de
modernizacdo das cidades e de planejamento urbanigvidenciados no ambito da
preparacdo de grandes cidades do pais para aagdalizde megaeventos esportivos,
especialmente através da violacdo do direito a diradequada. A necessidade de
caracterizar os atingidos por remocdes forcadasocaeslocados internos amplia as
possibilidades de protecéo juridica e de cons@énacletiva, subjetiva e institucional, em
relacdo a este problema que, dentre tantos oudtiogesvelado a partir dos processos de
preparacao a realizacdo dos megaeventos espantvBgasil. Partindo do referencial tedrico
do pensamento descolonial, serd analisada a cetegbonialidade do poder no ambito das
violagBes de direitos humanos apontadas no contiodomegaeventos, a partir da légica
desenvolvimentista em que estas violacfes saaontegias. Através da analise bibliografica,
documental e de observacdo ndo participante emacela quem esté direta e indiretamente
envolvido com as tensdes que envolvem o procespoeg@aracdo dos megaeventos no Brasil,
em especial na cidade de Porto Alegre, pretendewvear com maior precisdo a realidade
enfrentada nessa seara, bem como identificar atafoentos tedricos que lhes explicam, a
fim de concretizar um saber estratégico dos dedittmanos que ndo se limite aos discursos
sociais, mas que se aprofunde em suas causas serpr@argumentos para atuar e gerar
disposicdes efetivamente criticas e antagonistasratura social hegemonica.

Palavras-chave: Deslocados internos. Desenvolvimento. Coloniakdadlo poder.
Megaeventos. Direito a moradia.



ABSTRACT

The purpose of the present study is to demondtinatethe issue of internal displacements is
featured in Brazil as a consequence of forced riem®tthat go through violations of the
human rights of housing and the city, during thecpss of preparation and execution of
sports mega-events, in reason of the developingemaddopted by the brazilian State,
flagrantly marked by coloniality of power. From th#he research intends to analyze the
current displaying of internal displacements arotiredworld, the causes and the main human
rights' s violations that occur in this context,vaesll as the main protection and assistence
manifestations adressed to them. Furthermoretahds to analyze in which measurement the
institutions and the modern State features arerm@ted by a colonial matrix of power,
therefore allowing a model of progress and devekmnthat deepens unequality, conceals
identities and silences conflicts. By this notiorwe shall verify that this
modern/capitalist/colonial model of development @dd by Brazil has got as consequece a
pattern of discriminatory, excludent and opressiit§ modernization process and urban
planning, enhanced by the scope of the preparatiomajor cities of the country for the
accomplishment of sports mega-events, speciallputjit compulsory evictions and the
violation of the housing right. Besides the veafion of traditional causes of forced internal
displacements, the need of casting the affectedfobged removals such as internally
displaced broadens possibilities of legal protectend also collective, subjective and
institutional awareness about this matter that, ragrathers, was unveiled by the processes of
preparation for the mega-events' execution in Br&ased on the theoretical framework of
decolonial thought, analyzes the coloniality of gowvithin the category of human rights
violations identified in the context of mega-everftem the developmental logic in which
these violations are legitimized. Through bibliqgve, documental and non-participant
observation analysis on who is directly and indlgemvolved in the tensions of the process
of mega events preparation, specially in the Pétegre town, we intend to reveal more
precisely the reality faced in this harvest, aslaslto identify the theoretical fundamentals
which explain them, in order to concretize a stgat&nowledge of human rights so it shall
not be confined to social speech, but that it degpe causes and increases arguments to act
and generate critical dispositions and antagoriatsg the structure or hegemonic social
order.

Keywords: Internally displaced. Development. Coloniality pdwer. Mega-events. Housing
rights.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento hegemonico, global e capitalipfie em xeque o papel do
Estado-nacdo em diversos aspectos. Desde a pretreyania dos Estados até o seu ambito
de responsabilidades com o povo e com 0 meio atebias crises pelas quais passa o Estado
questionam uma série de transformacdes que véno sexgkrimentadas na sociedade,
emergindo, dessa forma, questionamentos sobre oo nded organizacdo social e de
manutencao desse sistema gerador de desigualdamais,spoliticas e econdmicas. Sob um
discurso falaciosamente emancipador que remonta&igens do colonialismo moderno, a
ideia de desenvolvimento tenciona o acumulo detalapia circulacdo dos seus excedentes
pela via da superexploracdo dos meios de produg@boeincentivo desmedido ao consumo
que retroalimenta esse sistema. Com isso, pouchsengdiciam e muitos sobrevivem apenas
para garantir esses beneficios, que por essessjasrao alcangados.

A manutencdo desse modelo de conduta, acumulewagjdo de capital pressupde
um contexto de privilégios de espaco e poder cadamais restrito e, como consequéncia,
forma um contexto de deslocamento compulsério pestudado atualmente, que diz respeito
as migracoes forcadas pelo desenvolvimento e peldneia que lhe acompanha. Dentro da
sociedade burguesa, o espaco destinado ao usoe gligposicdo do territorio cabe apenas as
pequenas classes mais abastadas — dentre aseajeaisostra grande parte da classe média —
restando as massivas classes pobres e miserav&isd@sses espacos apenas para a execucgao
do trabalho. Nas cidades, essa realidade ¢ maressiga tendo em vista 0s movimentos
migratorios em busca de moradia que formaram ersistcentro-periferia, especialmente na
América Latina, onde a periferia, com seu imenstiogente de precariedades, é 0 espago da
pobreza e da miséria.

Diferentemente do conceito tradicional de migrante deslocado compulsério é
aguele que nédo escolheu a migracédo, mas foi atingpd fatores externos que o levaram a
iSS0: guerras, conjunturas socio-politicas e ecaresn fatores estruturais na cidade e no
campo dao o tom de pressao determinante a essgdgtuQuando o deslocamento ocorre

dentro das fronteiras do mesmo pais, a situacagatdiga pode ainda se agravar, se

! Migrante é a pessoa que [...] se deslocou a distancia minima especificada pelo menos umalvemte o

intervalo de migracdo considerado’. (ONU, 1980, dapdAINER, 1998, p. 819). Esse conceito
aparentemente simples e descritivo denota a viad@NU sobre a migracdo como um ato de vontade de
guem se desloca. Isso leva Carlos Vainer a questidbstariam fora da definicdo aquelas pessoass#goe
deslocadagela forca? E aquelas qgaerem se deslocar e sdo impedidae fazé-lo? E as que, apos terem
se deslocadosdo constrangidas pela forca fazer o caminho de volta?. (VAINER, 1998, p. 8d#éfo
Nnosso).
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consideradas as auséncias [ou deficiéncias, onaleepale politicas publicas destinadas a
salvaguardar os interesses dessa categoria denteigjreo estrangeiros.

A necessidade de estudar a questao dos deslocdeloms se insere nessa ordem de
fatores, de pessoas que sao obrigadas a se dest@sague permanecem no mesmo territério
nacional. Essas pessoas sofrem com a auséncitedesge por parte dos Estados em atender
aos seus largos problemas, ndo obstante essesggesenda que precariamente, verifique-se
em se tratando de migrantes tradicionais, orighsadie outros Estados [tanto em relacdo aos
migrantes ‘voluntarios’ quanto em relacdo aos riefims, migrantes compulsorios]. Ainda
assim, as vicissitudes enfrentadas nessa seassa@melham em grande parte, haja vista as
causas que levam aos deslocamentos.

Ademais, a analise de uma situacdo pouco estudadaoc® difundida, mas muito
sofrida por um grande numero de pessoas, espeoi@ma cidade de Porto Alegre, condiz
com os deslocamentos compulsérios de que tratateedialho. Sdo milhares de pessoas
atingidas por remocdes forcadas, ou seja, que Is@gadas a deixar suas casas em prol de
obras de desenvolvimento urbano, mesmo que taés dibam diretamente a dignidade dessas
pessoas atingidas pelo modelo capitalista de dek@émento. Esse modelo gera uma série de
problemas de ordem infraestrutural no espaco urbBotmando esse grupo de pessoas
involuntariamente deslocadas dos seus lugares aefgifidacdo e pertencimento, o que se
verifica de forma bastante evidente na gestao idaslgs cidades, especialmente no que tange
a questdo habitacional e de regularizacdo fundiédnide se pode vislumbrar claramente a
segregacao sécio-econdmica.

Tais aspectos tém sido verificados de forma mdenga a partir de um contexto
recente que se formou no Brasil por meio dos psosede preparacdo para a realizacéo de
megaeventos esportivos no pais. Sado eventos caemafortemente a atencdo das grandes
corporacdes, que veem nesse ambito de granddideia a possibilidade da super expansao
de seus negdcios e lucros, especialmente tendastanog altos valores investidos pelo poder
publico para esta finalidade. Diante disso, tantapelo cultural do esporte como a falacia
desenvolvimentista mencionada inicialmente servemoccendrios perfeitos para a formacao
de um Estado de excecédo, que se faz presenteitraregtlade do uso dos recursos publicos,
na suspensdo da legalidade democratica por mearhiearias leis criadas especialmente
para isso e, sobretudo, na violacdo suméria dé&adiraumanos e no aprofundamento dos

problemas sociais e urbanisticos.
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Nesse sentido, um grupo de milhdes de pessoasgidatidireta e indiretamente
nesse contexto; milhares dessas pessoas séo amkare atingidas no seu direito a moradia,
deslocando-se de forma compulséria e, ndo raro,geeguer informacao sobre o processo
de deslocamento, que ocorre contrariamente asvemaades e aos seus anseios. Forma-se,
assim, um grupo de deslocados internos urbanosai®) Que merece especial atencao e
protecao do Estado, principal agente violador @os slireitos humanos e fundamentais.

Partindo desses pressupostos, o problema que gerptesente investigagédo
guestiona em que medida é preciso readequar aodatede deslocados internos para
abranger o grupo de pessoas compulsoriamente réasowiu deslocadas, no sentido de
fortalecer os mecanismos institucionais de protegés seus direitos, consideradas as
flagrantes violagbes de direitos humanos desseo@ufa atuacéo do Estado brasileiro como
principal ator na realizagcdo dos megaeventos.

Como hipdteses de pesquisa, tem-se que as denldeiamlacdes de direitos
humanos no Brasil, como o direito a moradia e adad no contexto de adaptacdo dos
espacos publicos para a realizacdo de megaevesgogieos demonstram em que medida a
matriz colonial de poder permanece silenciando itegjee discursos de resisténcia e
invisibilizando espacos de luta no pais; que a swmdade de caracterizar as vitimas de
remocdes forcadas como deslocados internos angpl@ssibilidades de protecao juridica e
de consciéncia coletiva, subjetiva e institucioreah relacdo a este problema que, dentre
tantos outros, foi desvelado a partir das obraprdparacdo a realizagdo dos megaeventos
desportivos no Brasil, e; que as remocdes resaadbs megaeventos, como no caso
brasileiro, repercutem na propria caracterizacaoamzeito de deslocados internos.

O objetivo geral deste trabalho, nesse compassen®nstrar que a questao dos
deslocados internos pode ser € caracterizada camsequéncia das remocdes forcadas
resultantes de megaeventos, em razdo do modelesdnwblvimento adotado pelo Estado
brasileiro, marcado por uma matriz colonial de poéara tanto, os objetivos especificos,
trabalhados no decorrer dos capitulos que seguestendem analisar a configuracdo atual
dos deslocados internos no mundo, as causas pelessagforrem o0s deslocamentos internos
forcados, as principais violacdes de direitos hueaofridas pelos deslocados internos, bem
como as principais manifestacdes de protecéo st@ssia que lhes sao dirigidas; analisar em
que medida as instituicdes e as caracteristicasstilo moderno propiciam um modelo de
progresso e desenvolvimento que encobre subjetiegjabscurece identidades, silencia lutas

e totaliza os espacos publicos em nome da opredes&mnstrar que a atuagao repressiva do
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Estado brasileiro em relacdo as violacbes de dgditimanos no contexto dos megaeventos
esportivos que serdo sediados pelo pais a parB®t é o resultado de uma matriz colonial
de poder que produz diversas formas de dominac&oificar que o modelo de
desenvolvimento e os processos de modernizacaoidides e de planejamento urbanistico
no Brasil seguem um padrdo discriminatorio, exahbelee opressivo produzido pela
racionalidade moderna; caracterizar o grupo dokckdos internos no Brasil a partir das
violagBes de direitos humanos, especialmente aasgies forcadas e do direito & moradia,
gue se operam no contexto dos megaeventos, ejfickenbs fundamentos tedricos que
explicam as opressfes verificadas nessa seara,cbem 0S espacos e principais atores
envolvidos na luta e reivindicacdo de direitos pat@mao da retérica desenvolvimentista
brasileira.

Dessa forma, o trabalho se dividird em trés monsemMo primeiro momento, serao
apresentadas as principais causas e caracterigiicastuacdo de deslocamento forcado
interno no mundo, especialmente na Coldombia, paiaho latino-americano que enfrenta
essa realidade de forma bastante expressiva. AlEsu, derdo estudados como essa situagado
é tratada na esfera internacional, através de wopecacdo juridica-institucional. Seréo
descritas, ainda, as situacfes de deslocamentmantgie ocorrem no Brasil em razdo do
modelo de desenvolvimento moderno/colonial adotado.

No segundo momento serdo analisadas as principeasteristicas desse modelo
excludente, a maneira como isso se perpetra nadguedana e em que medida a realizacdo
de megaeventos contribui para a alimentacdo desf@q@ capitalista e colonial. O terceiro
momento cuidara de analisar especificamente a mqulafade das violagbes dos direitos a
cidade e a moradia dessas populacdes, a violeteden@ncia do Estado na mobilidade
espacial e em como a questdo do territorio, inerargssas violacdes, representa a expressao
da dimensdo material da dignidade humana. Por $§enéo demonstradas as reacdes da
sociedade, articulada diretamente com as populagdegidas, na resisténcia e nos
enfrentamentos a esse padrédo de desenvolvimento.

Para analisar em que medida se verificam as vietagde direitos humanos
apontadas no contexto dos megaeventos, a partilgdza desenvolvimentista em que estas
violagdes séo legitimadas, o referencial teoricotadb € o do pensamento descolonial, que
possibilita analisar que as relagdes de colonidéidzas esferas econémica e politica ndo se
findaram com a superacao do colonialismo. A pddiconceito de colonialidade do poder ou
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matriz colonial do poder, explicar-se-&4 o porquédatinuidade do Estado de excetaao
recorrentemente referido nos principais documed®sviolacdes de direitos humanos no
ambito dos megaeventos, uma vez que a colonialidagmder denuncia ‘a continuidade das
formas coloniais de dominacao, produzidas pelatirasl coloniais e pelas estruturas do
sistema-mundo capitalista moderno/colonial’. (GROSRJEL, 2008, p. 126).

Para a concretizacao desta investigacdo, buscdarseaior visibilidade as tensbes do
Estado que evidenciam a caracterizacdo dos des®datbrnos como vitimas de remocdes
forcadas no contexto dos megaeventos, enfatizamdresse sentido, os diversos recortes que
ratificam a questdo; com isso, a pesquisa reveaalidades precisas enfrentadas por alguns
dos principais atores envolvidos nessas tensdaksamdo desde o olhar das populacdes até a
atuacdo dos principais grupos envolvidos na lutaivendicacdo dos direitos violados. Isso
tudo foi desenvolvido eminentemente tendo por lmasentexto de realizacdo de obras de
desenvolvimento e seus consequentes deslocamentgaulsorios que vem ocorrendo em
Porto Alegre.

A analise critico-reflexiva foi realizada por malo mapeamento e estudo de fontes
primarias como a revisdo bibliografica e a anatiseumental, englobando a revisao da
literatura nacional e internacional, com foco nagestigacdes latino-americanas acerca dos
direitos humanos e das transformacdes de seu slisaypartir da interlocucdo das principais
categorias estudadas por este referencial te@ieote do desafio apresentado pela proposta,
buscar-se-a obter os subsidios tedrico-metodolégi@ra a analise do seu conhecimento
através do desenvolvimento, sobretudo, naétodo indutivopara explicar fatos genéricos
através de conclusdes obtidas com fatos partigjlagspecialmente no que tange a
caracterizagdo dos deslocados internos no Braddneétodo analitico-sintéticautilizado no
estudo de textos juridicos e na demonstracdo dogeaplegais de protecdo nacional e

internacional deste grupo de oprimidos pela matianial de poder.

2 Categoria esta que, ndo obstante seja trabaffmmdagamben (2004), seré aprofundada a partir ii@ados
estudos descoloniais e da percepgao da colonialidacgoder na sociedade como uma forma de anadise m
aprofundada das histérias locais aqui apresentadas.
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2. DESLOCADOS INTERNOS NO MUNDO

O presente capitulo tem a funcéo de apresentanfayaeracdo atual dos deslocados
internos no mundo, as causas pelas quais ocorredesiscamentos internos forcados, as
principais violacbes de direitos humanos sofrida®$ deslocados internos, bem como as
principais manifestacdes de protecdo e assist@uadhes séo dirigidas. Para tanto, o foco
inicial foi direcionado ao panorama global do desfoento interno, especialmente na
situacao vivida na Colémbia, pais que concentragargda maior populacdo de deslocados
internos no mundo. A escolha da Colémbia na coraefd da analise se deve, ainda, ao fato
de que a Universidad Externado de Colémbia é parcdai Universidade do Vale do Rio dos
Sinos na Catedra Unesco ‘Direitos Humanos e Viddérn@overno e Governancga’, rede que
objetiva promover atividades de intercambio e coagio nas areas da pesquisa, ensino e
extensdo na tematica dos direitos humanos e déneial, bem como de contribuir para a boa
governanca da sociedade colaborando na proposiedpoliticas publicas dos direitos
humanos.

No capitulo também serdo apresentados e discubslggocessos de formacgao de
deslocamento compulsorio no Brasil, especialmentecidade de Porto Alegre, onde foi
possivel a observagdo ndo participante. Acreditguseas remocdes forcadas e de negacao do
direito a moradia e a cidade em razdo da |l6gicaandtista do capitalismo contemporaneo,
especialmente no contexto de preparacdo dos megasyevam a formacédo de deslocados
internos, pessoas que tém sua cidadania dilacedadarma brutal.

Seréo apresentadas, assim, as causas tradiciendssitbcamento forgado interno,
bem como a ligagédo dessas causas com as situaftaggatias no contexto de realizacéo dos
megaeventos. O capitulo tratard de demonstrar iebpeate que, embora ndo seja Unica, a
causa primordial que leva as diversas situacOesladbocamento forcado interno é o
desenvolvimento econdmico e as disputas de podesgo desencadeadas nesse sentido, 0
que vai desde o controle dos espacos publicos@atmle das vidas dos cidadaos.

® Acredita-se que a melhor forma de caracterizaiokncia sofrida especialmente pelo grupo dos daslos
internos no Brasil se apresenta na conceituac@iddeania dilacerada, cunhada pelo sociélogo JosEnié
Tavares dos Santos, para quem ‘a cidadania did@eaesulta da tecnologia do poder que se exerae pel
suplicio do corpo e das dificuldades de realizalffioontrato social na sociedade brasileira’. (SAIST0993,
p. 145).
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2.1. DEFININDO A CATEGORIA: PRINCIPAIS CAUSAS E GRACTERISTICAS DOS
DESLOCAMENTOS FORCADOS INTERNOS

O fendmeno migratério comumente se traduz no dasiento voluntario, na busca
por melhores condi¢des de vida, ou, melhor dizenddyusca pela identificagdo de um local
em que se possam ampliar as possibilidades devidgemento de uma vida digna. Contudo,
ha o deslocamento forcado, migracdo que ocorre agoorréncia de atos arbitrarios, nao
raro violentos, em que as pessoas migrantes, roasiel uma vida melhor, buscam apenas a
concretizacdo de uma dignidade minima.

Nesse sentido, o conceito de deslocamento forcade ger encontrado nas normas
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dioelo Internacional Humanitario e do
Direito dos Refugiados e a dificuldade de sua cemmsao reside justamente na falta de um
consenso acerca dessa concepgdo. (PELAEZ GUTIEREI®Z, p. 280). Todavia, de acordo
com a carta dos principios orientadores relativas @eslocados internos, documento que
buscou conferir atencdo internacional ao probleosadislocamentos forcados e de quem se
viu obrigado a migrar sem, no entanto, cruzar amtéiras de seu pais, podem ser

considerados deslocados internos:

[...] pessoa, ou grupos de pessoas, forcadas égadbas a fugir ou abandonar as
suas casas ou seus locais de residéncia habpaaigularmente em consequéncia
de, ou com vista a evitar, os efeitos dos confléowados, situacdes de violéncia
generalizada, violagdes dos direitos humanos @amgdhdes humanas ou naturais, e
gue ndo tenham atravessado uma fronteira intem@on@nte reconhecida de um
Estado. (ACNUR, 1998).

A expressdo ‘particularmente’ permite, de acocdm Jon Bennett (1998), que
circunstancias distintas das comumente reconhecidasomunidade internacional sejam
consideradas como, por exemplo, o deslocamento comsequéncia do desenvolvimento. A
definicdo nao incluiria, nesse sentido, os migsrer causas econdmicas, os refugiados
retornados em virtude de programas do Alto Commdardas Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) ou os que recebem compensacimtecdo estatal adequadas em
decorréncia de desastres naturais ou, ainda, osergasnento por motivos de
desenvolvimento. (BENNETT, 1998, p. 4).

A definicAo de deslocados internos nao € trangquiéa as organizacdes
internacionais que trabalham com estas pessoavgalw institucional e juridico em relacao

ao fendmeno do deslocamento interno. Assim, paragésacias especializadas das Nacodes
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Unidas, os refugiados s&o responsabilidade do ACNBSR criancas, do UNICEF; a
alimentacdo, do PMA, e assim sucessivamente. (BEINNE998, p. 4). Os deslocados
internos passam a ser, assim, ‘refugiados intersag situacdo evidencia lacunas juridicas e
de assisténcia internacional.

N&o obstante a isso, refugiados e deslocados a#tes@io grupos recorrentemente
confundidos, tendo em vista que ambos possuemtedrsticas muito proximas entre si e que
sao reconhecidas na esfera internacional [comsalk@sde que os deslocados internos ‘nao
cruzam as fronteiras de seus paises’. (ACNUR, 2Q1Batretanto, os deslocados internos
permanecem oficialmente sob a protecdo dos goveduss paises onde ocorreu o0
deslocamento forcado, mesmo que as acdes destesngsvsejam a causa propria da
violéncia que levou a migracéo.

O Centro de Monitoramento do Deslocamento Interimdernal Displacement
Monitoring Centre— IDMC) aperfeicoa o conceito definido nos pringc§ norteadores

relativos aos deslocados internos ao lhe atritnig dlementos basicos:

1) O caréter coercitivo ou involuntario do desloeato — A definicdo menciona
algumas das principais causas dos deslocamentauitarios, como conflitos
armados, violéncia, viola¢des de direitos humandesastres naturais. Essas causas
tém em comum o fato de inexistirem alternativasapas deslocados sendo o
abandono de seus lares e a privagdo dos mecaniaissssenciais de protegdo,
como redes comunitarias, servicos e trabalho. Qock®ento afeta, assim, a
seguranca fisica, legal e socioecondmica das pessodeve ser tomado como
indicador de potencial vulnerabilidade.

2) O fato de que o deslocamento tem lugar no ontetas fronteiras nacionais —
diferentemente dos refugiados, que foram privad®espiebtecdo em seu pais de
origem, os deslocados internos permanecem legamenb a protecdo da
autoridade nacional de seu pais de habitual resalé@®s deslocados internos,
portanto, devem gozar dos mesmos direitos queto despopulacdo. Os principios
norteadores sobre o deslocamento interno adverterautoridades nacionais e
outros atores relevantes acerca de sua respodsaleilem assegurar que os direitos
dos deslocados internos sejam respeitados e cursprid despeito da
vulnerabilidade gerada por seu deslocaniento

1) The coercive or otherwise involuntary characemovement — The definition mentions some of st
common causes of involuntary movements, such asdgonflict, violence, human rights violations and
disasters. These causes have in common that theyngi choice to people but to leave their homes and
deprive them of the most essential protection meishas, such as community networks, access to ssvic
livelihoods. Displacement severely affects the als socio-economic and legal safety of people and
should be systematically regarded as an indicdtpotntial vulnerability.

2) The fact that such movement takes place wittational borders — Unlike refugees, who have been
deprived of the protection of their state of orjglbPs remain legally under the protection of nadio
authorities of their country of habitual residentigPs should therefore enjoy the same rights agdheof

the population. The Guiding Principles on Interisplacement remind national authorities and other
relevant actors of their responsibility to ensunattIDPs’ rights are respected and fulfilled, desghe
vulnerability generated by their displacement.
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Assim, tanto o carater coercitivo do deslocamentantp o fato do deslocamento
ocorrer dentro das fronteiras territoriais e deesabia garantem a especialidade do grupo em
relacdo aos refugiados e a necessaria aplicacaprauspios orientadores a situacdo dos
deslocados internos num esforco conjunto do governda comunidade internacional,
especialmente do ACNUR.

Deslocados internos sdo, portanto, aqueles quessitoe de assisténcia e protecao,
como resultado do deslocamento forcado no intetéosuas préprias fronteiras nacionais.
(BENNETT, 1998, p. 4). O conceito mais amplo delas=slo interno pode, ainda, ser
encontrado no artigo 1° da Lei colombiana n° 3&71997, segundo o qual é considerada

deslocada:

[...] toda persona que se ha visto forzada a mideatro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o activiladendmicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o fdazepersonales han ido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, con ocstmalquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbiogepsiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechmsihos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstanciasamadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticemanorden publico. (PELAEZ
GUTIERREZ, 2007, p. 280-281).

O debate sobre a questédo dos deslocados internbewganaior notoriedade a partir
do inicio dos anos 90, quando o crescimento do ralche conflitos armados, paralelamente
ao fim da bipolaridade e a intensificacdo da ageholaireito internacional dos direitos
humanos passaram a caracterizar as preocupacé€aipis Fria. (COHEN; DENG, 1998;
ANDRADE; NOGUEIRA, 2004). Nesse sentido, aspectasn@ a crise da soberania
tradicional dos Estados, a globalizacdo e a redatjéio dos espacos de poderidenciaram a
necessidade de se precisar a extensdo da opresssarla pela situacdo de deslocamento

forcado interno, visto que:

[...] o impacto dessas crises se materidlitar alia nas condi¢gdes de fuga daqueles
gue buscam protecéo alhures, na desestruturacodas areas desabitadas como
das superpopuladas, na separacéo familiar, nat&mtdas perspectivas futuras das
criancas deslocadas e na violéncia de distinteensrdjue caracteriza os estagios do
deslocamento forcado. As necessidades especifegradecdo, que justificam a
identificacdo dos deslocados internos como umaggste particular de vitimas de
violacdes de direitos humanos, sado dificiimentendittas de modo satisfatorio e
coordenado, o que dificulta a formulacéo e implaagio de solugbes duraveis a
guestdo do deslocamento intrafronteirico. (ANDRADEYGUEIRA, 2004, p. 526).

® A partir, sobretudo, da constitucionalizacdo deiddde Estado Plurinacional, como se pode ver rgis m
recentes constituicbes latinoamericanas. Nessé&dggeiitia-se Gargarella (2009, 2010) e YrigoyenaFig
(2012).
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Estima-se que o numero de deslocados internos molonatualmente ultrapasse os
26 milhdes, sendo que 14,4 milhdes sao diretamajudados pela agéncia da ONU
(ACNUR, 2013a; IDMC, 2013a); os trés paises comaiomnumero de deslocados internos
no mundo sdo o Sudao, a Colémbia e o Iraque (ACNRIR3a). Estes dados alarmantes
revelam umarise humanitaria(VIANA, 2009, p. 140; COHEN; DENG, 1998, p. 3) gse
deflagra justamente em razdo do aumento do comtiagke deslocados internos. As acbes de
reparacao e de prevencéo da situacao de desloaforgtdo interno parecem nesse sentido,
inoperantes, ineficazes e insuficientes, além dssipelmente, ocultarem realidades, como,
por exemplo, no caso do Brasil, pais que ndo comstanenhuma estatistica acerca da
localizagdo dos deslocados internos no mundo, Bpdsa existéncia de situagOes
caracterizadoras desse tipo de deslocamento, desdmusas até as consequéncias mais
comuns nos paises de maior presenca deste grugpaifesp

A caracterizacdo do deslocamento forcado se rghengordialmente a questdo da
violéncia que levou ao deslocamento n&do-volunt§GAJTIERREZ QUEVEDO, 2009;
GUTIERREZ, 2007; HERNANDEZ M., 2007; SANTAMARIA, 27), uma vez que este se
constitui no resultado de uma situacdo de imposgdema da opressao, nao raro ilegal,
contra grupos inteiros que se veem diante da ameacaa efetiva violacdo de sua
integridade. Nao obstante, a violéncia aparece conmincipal motivo caracteristico do
conceito de deslocamento interno, segundo os prascorientadores relativos a este grupo de
pessoas.

O deslocamento compulsério pela violéncia desafipressupostos ideologicos que
compdem a noc¢do de mobilidade humana, que é obdeddide de ir e vir como ato de
autonomia, caracterizagdo propria da sociedadeubsag (VAINER, 1998, p. 820). H4 uma
zona de siléncio tedrico-conceitual e factual-eropirem relacdo aos deslocamentos

compulsérios:

Neste mundo utdpico da liberdade e igualdade atasokntre atores econdmicos
racionais, onde a Unica regulacdo é a do livre jdge forcas de mercado, os
deslocamentos compulsérios ndo podem ser pensaalisaimente pelo proprio fato
de serem externos a teoria do capitalismo ... naribora sejam, como reconhece 0
Banco Mundial, inseparaveis da histéria de seurdedemento. (VAINER, 1998,

p. 825).

Ademais, o deslocamento forgcado pode ser concebith® uma situagéo tragica que
representa uma ‘sucessao e uma superposicao’ tes@ss da pessoa vitima dessa situacao
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(MONCAYO; CRUZ, 2007, p. 257), que sofre a violéngjue levou ao deslocamento e a
violéncia que é inerente a nova posicdo socialégoeupada a partir da caracterizacdo do
deslocamento for¢cado: as vitimas do deslocamemgado dentro de seus proprios paises,
assim consideradas deslocadas internas, sdo c@usEdsujeitos de especial protecéo
(ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 370), dotadas de protecéimlica especial justamente em raz&o
de ser o deslocamento forcado de pessoas um fepduoenespecial atencdo publica.
(ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 370).

A situagdo fatica que caracteriza o deslocameréona forgcado € especialmente o
ato de se forcar alguém a sair de seu lugar deagabi ou residéncia, forca esta que viola,
inclusive, 0 uso, a posse e a propriedade de felasss e outros bens patrimoniais,
repercutindo diretamente na dignidade e na prdpeatidade das pessoas deslocadas. A
violéncia inerente aos processos de deslocamentadio € gritante. Como bem apontam
Edgar Cortés Moncayo e Maria Angélica Moreno CRBQ0T, p. 257, grifo nosso), as vitimas
do deslocamento sofrem, além da perda dos seusnhba&iesiais, ‘todos l0s dafios que se
derivan de verse privados del modo escogido pavarladelante su propia existencia’. As
violagBes de direitos das pessoas atinjigato deslocamento forcado vdo desde o direito &
seguranca, a integridade pessoal e a moradia aiéeito a autonomia, 0 que enseja a
designacéo dos deslocamentos internos for¢cados sinagdes deulnerabilidade maltipla,
massiva e continuad@MONCAYO; CRUZ, 2007, p. 358).

O fato de a existéncia de pessoas deslocadas cnpoiente ndo ser

conceitualmente bem definida no ambito instituciorsmmado ao incipiente campo de

® O conceito ou a nocdo de atingido se refere aonteximento de um direito e de quem seja o sefartitu
Reconhecer um individuo enquanto vitima de desleogarinterno significa, em termos mais brandoscacer
do grave problema que pretendem traduzir, quetde@sonhecendo a legitimacao desse individuo emgua
sujeito que teve direito(s) violado(s) e que, assinerece atencdo e alguma forma de ressarcimento.
Designar estas pessoas tdo somente como vitimasepaté mesmo pejorativo, para ndo dizxestial ou
ofensivg diante do cenario de violéncia e de evidentenizticdo em que estdo inseridas. Para Carlos B.
Vainer (2008), o conceito de atingido, no Brasigné si um objeto de disputa, por caracterizar uategoria
social em aspectos nem estritamente técnicos néntaeente empiricos. No Brasil, o Relatério da
Comissdo Especial ‘Atingidos por Barragens’, do $&fimo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), 6rgéo criado pela Lei n°® 4.369/1964, viado ao Ministério da Justica e a Secretaria Eapdei
Direitos Humanos, e equivalente, no dmbito inte@@omissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Comisséo de Direitos Humanos da ONU, esclarecaglgdinicdo do conceito de atingido tem sido un& da
causas das violacdes dos direitos no contexto datregdo de barragens. Segundo o relatério, ‘uma
caracterizacdo restritiva ou limitada do que segmmatingidos, ou seja, do que sejam 0s prejuizos e
prejudicados pelo planejamento, implantacdo e gferda barragem acaba por desconhecer uma série de
direitos, bem como desqualificar familias e gruposiais que deveriam ser considerados elegives par
algum tipo de reparacdo. Alguns dos casos eleits omissdo para analise ilustram que o conceito d
atingido adotado tem propiciado e justificado dagéo de direitos a uma justa reparagéo ou comp@&nsa
entre outros, de ocupantes e posseiros, pequenusr@antes, garimpeiros artesanais, pescadoresr@sou
grupos cuja sobrevivéncia depende do acesso aniedelos recursos naturais’. (BRASIL, 2010, p. 14;
MOVIMENTO ..., 2011).
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investigacao tedrica acerca do problema, de um latlyrogam o siléncio acerca do lugar e
papel da coercdo e violéncia na mobilizacdo comdpals (VAINER, 1998, p. 832). O
reconhecimento da violéncia como fato migratoriceseste de grande importancia porque
possibilita o esclarecimento das diversas caratisas inerentes aos processos de
deslocamento de populacdes que tém como elemespiorgierante o exercicio do poder e o
interesse mercadolégico. De acordo com Vainer (1@98333), a partir dai um novo e
amplissimo campo de estudos se abre ao debate ajpea cem cena como causa dos
deslocamentos compulsoérios a politica e o cordiitdinteresses.

O deslocamento interno forcado também € consideuaddverdadeiro estado de
emergéncia socidl’ que atinge diretamente mulheres, criancas e piadiionais como as
comunidades indigenas, ribeirinhas e quilomboleso ke deve as causas que provocam O
deslocamento forcado e afetam a autonomia e aritdelg pessoal das vitimas dessa
opressao. Alguns desses fatores, segundo apontele&utiérrez Quevedo (2007, p. 457-
458) sdo de orderastrutural [distribuicdo de terras, exclusdo social, repregsdliticaf e
conjuntural [narcotrafico e surgimento de novos atores do litonrmado], os quais,
relacionados a questédo mapunidade dainjustica sociale daexclusdoensejam a concluséo
de que as principais razdes do deslocamento foiggmide orderpolitica e econémica

As razbes econdmicas pelas quais ocorrem os destotas forcados dizem respeito
a falta de condicdes dignas de sobrevivéncia (CRUECAMARA, 2010, p. 159) e da
barreira a0 acesso a servigos que possam satisaasrnecessidades, como alimentacao,
saude, educacao, cultura. Por outro lado, as rgxiiéEas se relacionam a impossibilidade
de se exercerem direitos fundamentais, como a diloer e a igualdade e seus
desdobramentos. (CHUEIRI; CAMARA, 2010, p. 159)ddpendentemente da razdo que
ensejou o deslocamento forcado, € possivel, repjtarer que a violéncia estad sempre
presente nesses processos, 0 que torna o problamarave e enseja a maior urgéncia na

necessidade de solucdes. Nesse sentido, apontad&Goéen que:

" Conforme versa a sentenca SU-1150 de 2000, de Coristitucional Colombiana, referida por Paolar&ad
Acosta e Manuel Yasser Paz (2007, p. 358).

8 Concluséo a que também chega Augusto Hernandezri@e(2007, p. 448) ao afirmar que os problemas
juridicos e institucionais em assumir o que elégiesde estado inconstitucional de coisas comatascses
de deslocamento interno, ocorrem devido a ineficdei um esquema centralizado de gestdo, uma veasque
entidades e organismos nacionais destinatariosedpsnsabilidades atinentes a este problema huariani
Colémbia tém-no visto como um fendmeno transitoriconjuntural e ndo estrutural.

° H& que se considerar, ainda, o deslocamento forpad questées ambientais, que ocorre geralmem® co
decorréncia de grandes catéstrofes e desastreaina(ACNUR, 1998).
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[...] Un informe de expertos, realizado para el igoto britAnico en 2005,
recomendaba que se limitara la nocion de desplazatirnos a los desplazados por
la violencia porque las causas y las solucionesndg de otro desplazamiento eran
distintas, de modo que resultaba ‘confuso’ inciuios dos tipos en la definicion de
desplazado interno. (COHEN, 2009, p. 58).

Diante disso, as vulnerabilidades graves e sisteasate direitos fundamentais,
geradas por situacfes de conflito armado internexterno, a violéncia generalizada ou o
desenvolvimento gerado por determinadas politicag@micas sdo as principais causas dos
deslocamentos forgcados internos. (SANCHEZ MOJICB0® p. 18). O deslocamento
forcado causado pela violéncia esta diretamengéeicglado a questao da distribuicdo de terra
e de acesso ao capital, situacdo que na Colondnigxemplo, é evidenciada no contexto do
narcotrafico. (GUTIERREZ QUEVEDO, 2007, p. 457).

Ainda que os conflitos armados sejam mais recaneante referidos, sobretudo
pelas organizacdes internacionais, como principaisadores dos deslocamentos forgados
dentro das fronteiras de um pais, é importante ceemper o que se revela para além da
guerra em si. Todo um contexto social, politicocendmico de disputa por territérios de
importancia geoestratégica subjaz as motivagfesatdbtos em si. (VIANA, 2009, p. 140).

Nesse sentido, tanto a questdo agraria como a airparecem se aproximar,
notadamente no que tange as estratégias utilizaelasEstado e por determinados grupos
econdmicos para que se sobressaiam os interessesra@ do capital. O conflito armado é
apenas uma das consequéncias das tantas hossligiael@escondem as mais diversas causas
que levam aos deslocamentos forcados dentro dateifiess de um Estado. Essas causas
condizem essencialmente a trés fatores condiciesami&io necessariamente relacionados:

questdes ambientdfs o conflito armado em si e a disputa por territ$rile importancia

19 As causas ambientais que levam aos deslocamemogutsérios se tornaram mais conhecidas a partir da
publicacdo dawvorking paperdenominado ‘Refugiado ambiental’, em 1985, de Es&& Hinnawi, professor
do Egyptian National Research Centre, no Cairo (B®W010, p. 62). Os deslocamentos motivados por
causas ambientais ocorrem quando as pessoas sebvigimdas a abandonar os seus lugares de moradia em
decorréncia de mudancas ambientais que representareacas as suas vidas. Esses deslocamentos podem
ocorrer entre paises [geralmente envolvendo a &@pielst refigio] ou no &mbito interno do mesmo paeno
os fatores ambientais tém cada vez mais repercuofidalteracdo dos modos de vida de populacbesaintei
(BOLZAN DE MORAIS, 2008; SPAREMBERGER; BURING, 2010as migracbes forcadas também se
inserem nesse contexto crescente, que exige muglaotiticas e juridicas. Essas mudancas, sistemaisz
devem ser capazes de garantir aos atingidos dééquambiental amparo suficiente a garantia de diegisos
humanos nos processos de migracdo. A migracdo atabigarece ser uma das principais controvérsias
relacionadas a matéria, uma vez que é uma categjoda nao reconhecida pelo ACNUR e em vista disso
ocorrem as mais diversas viola¢des de direitos hamaaqueles que se viram obrigados ao deslocamento
compulsério em decorréncia das alterag6es ambserai, nesse sentido, a necessidade de serem raskegu
aos refugiados/deslocados/migrantes ambientais immim existencial, que deve ser variavel [considdp,
no minimo, o lugar e os fatores socio-econdmicasatmgidos pelos deslocamentos] e ndo pode statiani
apenas garantir a sobrevivéncia fisica, mas garamia verdadeira promoc¢do da dignidade humana
(SPAREMBERGER; BURING, 2010, p. 107). Raquel Spdremer e Marcia Biihring apontam alguns
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geoestratégica, bem como as suas dimensfes econrfmaional e simbodlica ou expressiva
— esta em igual importancia aquela. (VIANA, 201&BSBERT, 2012; VAINER, 2001).

N&o obstante a intrinseca relacdo do conflito aomead si com a complexidade do
deslocamento interno, aprofundar nas causas queiamelmente sustentam as situacoes
desse deslocamento compulsério parece ser um camgudleve a melhor compreensao do
problema. Além disso, ao se considerar as prirgigassas causas, podem-se revelar com
mais nitidez as tantas situagfes recorrentes résdEto, especialmente relacionadas a
geopolitica do poder, através de fatores sociaadmicos.

Diante disso, importa considerar que por tras dascipais razdes dos

deslocamentos internos estao os interesses eca®einercantis sobre os territorios:

[...] La explotacion de riquezas naturales, la pozyon de la agroindustria, la
implementacion de proyectos de infraestructura , viginergética o de
telecomunicaciones coinciden frecuentemente en itd@os objetos de
desplazamiento forzado, de apropiacion ilegal endiéarizacion de la cotidianidad
de la poblacién. (COMISSION, 2007, p. 173).

Aos ja referidos fatores de ordem estrutural e wunyal, podem-se somar aos
principais fatores que provocam o deslocamentcattygde acordo com Marcela Gutiérrez
Quevedo (2007, p. 457) a impunidade, a injusticiabe a exclusdo, a presenca paramtfitar
assim como a auséncia de uma politica de preveefgiiva e que respeite os direitos
humano&. A criminalizacdo dos movimentos sociais, as am&agetencdes arbitrarias e os
assassinatos contra liderancas comunitarias, mésa ativistas sindicais e pessoas que

indicativos de direitos sociais que devem ser caraigarantidos aos deslocados ambientais: assésténc
acesso a agua e a alimentacéo; habitacao; asmstéédica; informacéo e participacdo; personaligaddica
(direitos da pessoa); respeito da unidade famfli@ ndo serem separados dos membros da sua familia)
reconstituicdo da familia dispersada pelo desasif@ental; educacéo e formacao; subsisténcia pahalho;
realojamento; nacionalidade; concessao do estdéutteslocado ambiental; principio de ndo-discrigéna A
reunido desses direitos consistiria na garantiqugose pode chamar de um minimo ecolégico de axistéu

ao que Carlos André Birnfeld (1997) chama de dirherecoldgica da cidadania. Ndo obstante a impaaénc
da discussdo sobre o0 assunto, este ndo sera ggtads tendo em vista o foco que o trabalho pretefzd a
guestéo deslocamentos compulsérios urbanos e datesrdo desenvolvimento.

1 Sobretudo através da militarizac&o das policias, @pnsiste na conduta de treinamento policial duEs@a
reproducdo de uma légica de guerra, de ter um ginai ser combatido, o que leva necessariamente ao
aumento da violéncia policial. Uma das consequéndissa violéncia se encontra no relatério feifo pe
Subcomité de Prevencéo da Tortura (SPT), da ONuwjghdo em junho de 2012, que aponta a disseminacéo
da impunidade por atos de tortura no Brasil. (NAGOE, 2012). O inimigo acaba sendo naturalmente a
populacao civil, o que leva a dura repressao pbl&cimanifestacdes politicas, por exemplo. A sayzdra a
desmilitarizac&o da policia no Brasil pode terimmm a aprovacédo, pelo Congresso Nacional, daoBta de
Emenda Constitucional n. 102, que autoriza os Bstaddesmilitarizarem a policia militar e unificareuas
policias.

12 Da situac&o colombiana é possivel verificar qéena¢smo a Comisséo Interamericana de Direitos Hasnan
chegou a apontar, sobretudo no informe anual d&,2fie a militariza¢éo, o conflito armado e a inidade
seriam os principais 6bice no gozo dos direitos anos no pais. (QUEVEDO, 2007, p. 457; COMISION,
2005).
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habitem zonas-alvo de disputas sdo grandes fattremseguranca e, consequentemente,
contribuem para as situacdes de deslocamento farcad

N&o por acaso, de acordo com os documentos ofitéaiBefensoria del Pueblo da
Colbmbia, as populagbes mais afetadas pelo desttarmterno se encontram no campo ou
sdo comunidades tradicionais: 17,72% negros, 3,irsffgenas e 63% dos habitantes das
zonas rurais colombianas foram deslocados compaiisente de seus territorios. (VIANA,
2009, p. 142). A l6gica de expulsédo dessas comdaglanvolve o assassinato de seus lideres
e o recrutamento forgcado de jovens, estando ditnrelacionada a existéncia de recursos
estratégicos em seus territorios.

De modo geral, a analise das causas do deslocanmtetoo chama atencéo, no
entanto, para a participacdo do Estado sobre aniia&o deslocamento, tanto no fomento a
sua ocorréncid quanto na omissdo em garantir protecéo fisicatélnional a quem sofre a
situacéo de deslocamento. Além disso, o deslocanperte ocorrer por influéncia de grupos
econdmicos, especialmente interessados no agranegda implementacdo de megaprojetos
de desenvolvimento (VIANA, 2009, p. 142; QUEVED®OZ, p. 453-457; HERNANDEZ,
2007, p. 243; NOBREGA, 2011, VAINER, 1998), estbruptamente impostos a populaco,
sempre sem informacao prévia e, muitas vezes, seuoes algum estudo de avaliagdo de
impactos. O caso da construcédo dos oleodutos ran®@, das construcdes de hidrelétricas
no Brasil e das obras relacionadas aos megaeva&taeExemplos disso.

Portanto, o deslocamento forcado de pessoas dassrdronteiras de seus paises é
recorrentemente fomentado por uma logica que pgidlinteresses de determinados grupos e
pessoas ligados ao agronegocio, a exploracdo desoscnaturais que, com o respaldo do
Estado, visualizam no deslocamento for¢ado, saflwetuediante violéncia, 0 meio mais
viavel de concretizar o reordenamento territorff®IANA, 2009, p. 141). Violam-se, em
nome do desenvolvimento econdémico e da modernizdp&oespacos publicos, direitos
basicos, oprimindo e colocando em situacaaltievulnerabilidadg([SOUZA, 2010, p. 62) as
proprias vidas dos sujeitos desses direitos, tendeista as condi¢cdes reais em que vivem e
as consequéncias psicologicas desencadeadas qafaatica experiéncia de violéncia. Os

interesses econdmicos e mercantis que levam, npa;arexploracdo de riquezas naturais e

13 A participacdo do Estado na producdo de deslocademos pode ser ainda mais evidente no caso das
fumigacdes, pratica realizada na Colémbia desdeovergo do presidente César Turbay Ayala, como
principal meio de combate aos cultivos ilicitospnagando os difundidos estudos que demonstravam os
efeitos nocivos dos componentes quimicos utilizadssfumigacdes (paraquat e glifosato) a saude muma
ao meio-ambiente. (VIANA, 2009, p. 141). De acocdmn aConsultoria para Los Derechos Humanos vy El
Desplazamient¢gCODHES, 2008), no primeiro semestre de 2008steqi-se na Coldémbia o deslocamento
de 13.134 pessoas devido as fumigacdes nos depattzsde Antioquia e Vichada.
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do agronegocio e, na cidade, de grandes projetasrdestrutura, concretizam-se, nao raro,
em territérios de deslocamento forcado na Colédmbegundo informam a Comission
Colombiana de Juristas y Comission Intereclesialudticia y Paz (2007, p. 173-174).

O impacto da violéncia generalizada contra pesgaoasse veem compelidas a se
deslocar de seus territorios parece ter seu ceamgaflo essencialmente a questao politico-
econdmica na qual repousa a principal causa ddscdesentos forcados internos. Sob essa
justificativa, empregam-se todos o0s esfor¢gos nodsede ‘desenvolver’ economicamente um
territério em detrimento dos demais direitos fundatais do povo deste territério, o que
repercute necessariamente na deficiéncia da poofagéica e institucional dos deslocados
internos, bem como na analise do desenvolvimentooctator de promocdo desse grupo

invisibilizado tanto pela politica quanto pelo dive

2.2. PROTECAO JURIDICA E COOPERACAO INSTITUCIONAL —DA
INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS AS LACUNAS DA
REGULAMENTACAO DA SITUACAO DE DESLOCAMENTO INTERNO

No contexto pés-Il Guerra Mundial, de advento da@u Fria e de afirmagédo da
internacionalizacdo dos direitos humanos, com apigacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, fortalece-se a ideia de que &epé&o dos direitos humanos nao deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto édefe se restringir a competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdicdo domeéstica exclusiva, pergevela tema de legitimo interesse
internacional. Esse movimento de internacionali@aadas direitos humanos vai apontar,

segundo Flavia Piovesan (2000, p. 20), para duasegoiéncias importantes:

12: a revisdo da nogdo tradicional de soberaniauathsdo Estado, que passa a sofrer
um processo de relativizagdo, na medida em queadéutidas intervengdes no
plano nacional em prol da protecdo dos direitos dnos; isto é, permitem-se
formas de monitoramento e responsabilizagdo int@nal, quando os direitos
humanos forem violados.

22 a cristalizacéo da ideia de que o individucedev direitos protegidos na esfera
internacional, na condic&o de sujeito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em quenaafoa qual o Estado tratava os
seus nacionais era concebida como um problemariddigfio doméstica, decorréncia de sua
soberania: superou-se 0 positivismo voluntaristmpse superveniente a ordem estatal

[paradigma interestatal], adotando-se vadores comuns superioredo jushaturalismo e
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passando a reconhecer a pessoa humana como dikutiireitos no ambito internacional, o
qgue revela uma ressignificacdo da protecdo da pdssmana, um interesse com vistas a
salvaguardar a humanidade para além das fronteids limites dos estados nacionais. A
ideia de fortalecimento regional a partir da un@comunh&o dos Estados-nacao vai apontar
para a necessaria quebra de subjetividades e diedaldes em torno destes Estados-nacao
para gerar um movimento cosmopolita, a fim de gete® ser humano como um fim em si
mesmo e para além dos Estados. E a ideia de gatmaiios humanos a todos e em qualquer
lugar do planeta, o que vai tornar urgente e nadesa formacédo de um sistema normativo
internacional de protecao destes direitos.

Nessa esteira, a Declaracdo Universal dos Dirgfimsianos afirmou-se como o
primeiro marco regulatorio de expressao desse mentionde internacionalizacdo dos direitos
humano¥’, por ter, além de todos os seus contributos offéflexivos, possibilitado o
desenvolvimento do Direito Internacional dos DositHumanos, mediante a adocdo de
inimeros tratados internacionais voltados & protegadireitos basicos da humaniddde

A sistematica internacional, como garantadicional de protecdo, institui
mecanismos de responsabilizacdo e controle inteme¢c acionaveis quando o Estado se

4 Primeiro instrumento juridico internacional de eiibps humanos, proclamado por uma organizacéo
internacional de carater universal (ONU), a DeglacaUniversal dos Direitos Humanos (DUDH) sucedeu a
Carta das NagBes Unidas, documento que, em 1946, @iConselho Econémico e Social e a Comissédo de
Direitos Humanos, 6rgdo que teria como trabalhadwomental a elaboracdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Concebido no contexto da Guerra, fharcado pelos conflitos ideoldgicos-politicos
entre o Bloco Socialista e o Bloco Capitalistagxtd da DUDH foi elaborado por um Comité de Redacdo
composto por Australia, Chile, Estados Unidos, EaarLibano, Gra-Bretanha e Unido Soviética em trés
sessfes, com a posterior aprovagdo em 10/12/184Baldcio Chaillot, de Paris, por 46 votos a fa®or,
abstencbes e nenhum voto contra. Além de determmamarco inicial pelo movimento da
internacionalizacao dos direitos humanos, a DUDidxe como avancos a concepc¢do de unidade da familia
humana, sem distincdo de género, raca ou crengesel, mencionando todos os seres humanos comas ‘se
humanos’ ou ‘toda pessoa’, demonstrando uma pragéapem conferir a dignidade e titularidade dos
direitos nela preconizados a qualquer pessoa humelsasimples condicdo de pessoa que possui. Nao
obstante a critica que subjaz a indivisibilidadeieterdependéncia dos direitos humanos frenteaislades
geradas com a globalizacdo econémica (pobrezajs&a]| opresséo, concentracdo de capital, desigiealda
social) e o consequente esvaziamento dos direitogis basicos, nos trinta artigos do documentéoest
descritos os direitos basicos que garantem umadiglza para todos os habitantes do mundo (liberdade
educacdao, salde, cultura, informacéo, alimentagéioradia adequadas, respeito, ndo-discriminacap Atc
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos €, ngssgdo, um marco normativo que serve de guia gsra
condutas de governos e cidadaos. Seus principganam e estdo amplamente disseminados no agabou
legal dos mais diversos paises, assim como noseirn@nratados internacionais que versam sobre a.tem
Nesse sentido, as contribuicbes de Cassin (1934)(1999), Alves (1994), Comparato (1999) e Piavesa
(2004).

!5 A Declaracdo Universal de 1948 deflagrou a forrnaid sistema normativo global dos direitos humanos,
ambito das Nacbes Unidas, o qual, por sua veztegraddo por instrumentos de alcance geral, como os
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politieade Direitos Econémicos, Sociais e Culturais @861 e
por instrumentos de alcance especifico, como asvébgdes Internacionais que buscam responder a
determinadas violagGes de direitos humanos, cotodwa, a discriminacéo racial, a discriminacanteas
mulheres, a violacdo dos direitos das criancadreleutras formas de violagéo: firma-se, assimambito
do sistema global, a coexisténcia dos sistemad geespecial de protecdo dos direitos humanos, como
sistemas de protecdo complementares.
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mostra falho ou omisso na tarefa de implementaeitds e liberdades fundamentais. Ao
acolher o aparato internacional de protecdo, bemocas obrigacfes internacionais dele
decorrentes, o Estado passa a aceitar o0 monitotanmé@rnacional no que se refere ao modo
em que os direitos fundamentais séo respeitadasearterritorio. (PIOVESAN, 2000, p. 26).

O Estado passa, assim, a consentir no controlefisaadizacdo da comunidade internacional
guando, em casos de violacdo a direitos fundanseaesposta das instituicdes nacionais se
mostra insuficiente e falha, ou, por vezes, inexis.

A normatividade internacional dos direitos humamosisagra, pois, parametros
minimos a serem respeitados e operacionalizados edtados. Paralelo a isso, o aparato
internacional se conjuga com o direito interno désados, ampliando, fortalecendo e
aprimorando o sistema de protecdo dos direitos hasyaob a consideracédo da primazia da
pessoa humana, eixo norteador da internacionatizégs direitos humanos. Com isso, pode-
se afirmar que a internacionalizacdo dos direitomdnos busca concretizar a ideia de
natureza fundamental desses direitos, situand@iosaadas leis e praticas estatais; nao so,
consolida o fundamento ético e democratico de g¢jarate certos direitos e liberdades
fundamentais, consagrado na Declaracdo Universdicktos Humanos, documento que,
nao obstante sua importancia na dinamica contemeardos direitos humanos, possui forca
normativa pouco eficaz.

Essa ‘baixa eficacia’ das normas de direitos humaromulgadas no contexto de
internacionalizacdo dos direitos humanos decorrefaleres politicos, diplomaticos e
econdmicos, 0s quais, combinados, inviabilizam ascppais objetivos da concepcéao
internacional dos direitos humanos, de que estesnsgarantidos a todos e em todos os
lugares. Nesse compasso, defende Eduardo Bitt@d (20 124) que além dos fatores supra
elencados, ha um grande problema na efetivacda dassgoria de direitos, o qual se traduz
na flexibilidade inerente a tais normas, o que semrte espaco para a adesdo ou ndo dos
Estados, bem como se veicula por um conjunto deipios e ndo de regras juridicamente
dotadas de sancao’. (BITTAR, 2004, p. 124, grifesm)

Com o seu rol de direitos, a Declaragdo concretaquositivacdo da concepcao
contemporanea de direitos humanos, caracterizatia yreversalidade e indivisibilidade
destes direitos e sob a crenca de que a condigdesdea € o requisito Unico para a dignidade

e titularidade de direitdS Com isso, é possivel afirmar que a protecdo daidhide da

'® Embora nao seja o enfoque deste trabalho, conagen fima aluséo a critica que Francois Jullieraéazca
da universalidade dos direitos humanos versadaewafacdo Universal de 1948. Diz o autor que quando
nos referimos, por exemplo, Reclaracdo universal dos direitos humanagie tem valor de manifesto
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pessoa humana condiz diretamente a moral jurididgersal que legitima e conduz a
positivacdo de direitos a serem garantidos poracexdmunidade politica aos seus
concidadéaos. (BRAGATO, 2007, p. 67-68).

Ainda que os principios juridicos constantes nalddacdo Universal dos Direitos
Humanos primem pela igualdade e dignidade humanaieeh internacional, compete aos
Estados a legitimacéo e a incorporacao praticaidgotecdo. Nisso se verificam alguns dos
impasses que levam & ineficAcia pratica dessazmativersal’, uma vez que nem todos os
Estados colocam em pratica as premissas humasjtdoiaque gera instabilidade e
desorientacdo quanto a protecdo dos direitos husnano

Os deslocamentos forcados internos passaram abservados pela comunidade
internacional, que até os anos 1970 apenas ataadjaestdes de éxodo for¢cado transnacional
[através do Direito Internacional dos Refugiadaspartir de trés premissas basicas: o dever
de protecdo internacional a quem cruza uma frenestatal sem a protecdo de seu Estado de
origem, responsavel pelos motivos que ensejaranestochmento; a preocupacao pela
estabilidade e seguranca dos Estados receptoresregebem refugiados como entraves
sociais, uma vez que Sao pessoas estrangeiragrgieacesso aos mesmos bens e servigos
destinados a sua propria populacdo, o que podar afieta regido inteira, além das fronteiras
de um Estado; o reconhecimento da natureza infermr@icdo assunto dos refugiados.
(SANCHEZ MOJICA, 2009, p. 15-20).

Tendo em vista que o sistema de protecéo legaitieucional definido pelas Nagdes

Unidas em relacdo as migracdes internacionais dag;anomeadamente dos refugiados, néo

enquanto declaracdo, ndo pode, evidentementeotaadde um sentido forte de ‘universal’, exterisive
todo o planeta Terra. Esclarece, com isso, que rammeepc¢ao ética, ‘universal’ ndo significa apesssa
extensdo maxima, de natureza empirica, ou umatplimegao; ou implica uma prescricdo ou pelo menos
subentende: ‘uma universalidade forte, fundada noewessidade de principio, logo, de natureza lggica
justifica sua concepg¢do’. (JULLIEN, 2009, p. 22pdavia, ess®eclaracdocarrega consigo, nem que seja
pelo que esse ‘declarar’ atribui-se de legitimidaalénvocacdo de um dever-ser (JULLIEN, 2009, p. 22
Para Jullien, o carater universalista da DUDH coradidégica homogeneizante herdada do eurocentrismo
moderno, uma vez que o uniforme carrega consigoaspeiacao ao ‘um’; Enquanto o universal é ‘voltado
para o Um -uni-versus— e traduz uma aspiracdo a seu respeito, o urefordo €, desse um, sendo uma
repeticao estéril. O autor entende que os dirbibmsanos devem ser comuns a todos 0s seres hureamis,
universais, homogéneos, Unicos. Somente o comuaeérgz o consenso entre todos 0s seres humanos e
permite que todos se sintam titulares de deterromalireitos. Afirma, nesse sentido, que o conceé&o
comum ‘ndo é légico (ou derivado da razdo) comonivarsal, tampouco econdmico (ou derivado da
producdo) como o uniforme, mas que, em sua essé@npialitico: o0 comum é aquilo de que temos paute o
tomamos parte, que é partilhado e do qual partiogsa (JULLIEN, 2009, p. 36). Em outras palavras, a
universalizacéo dos direitos humanos estaria @iaatla no didlogo intercultural, no compartilhatoese
determinados valores parajuridicos, que perpassamiquer ordem normativa ou sistema juridico
contemporéneo e dialoga com os interesses de aaddentro da pluralidade e da diversidade da sadied
(JULLIEN, 2009, p. 39).

" para além dos impasses teéricos que essa maibgica carrega por condizer mais a uma homogagaiz
eurocéntrica do que a um dialogo intercultural feaone mencionado na nota anterior.
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era suficiente, somado ao fato de que os éxodaxiam exponencialmente, a ONU e o
ACNUR focaram suas atencdes aos grupos de popslagiies de cruzarem uma fronteira
internacional, arraigando-se, dessa forma, numgeefgreventivo das migracdes forcadas,
do controle do refugio. Isso foi ao encontro do ranta de conscientizagéo da relagéo entre o
Direito Internacional dos Refugiados, o Direitoeimacional dos Direitos Humanos e o
Direito Internacional Humanitario como partes coempéntares da no¢do contemporanea de
protecdo da pessoa humana, supra reférida

Nesse sentido, 0 ACNUR defende que o seu mand@imarndo prevé o amparo
aos deslocados internos, muito embora sua atuagicacem razao do ‘éxito’ que enfrenta
em relacdo a assisténcia que presta as vitimagglecdmento forcado. (ACNUR, 2013a).
Mais especialmente, o ACNUR refere que a atencfeced que confere aos deslocados
internos deve-se, recentemente, a estratégia delaasmn setorial [owcluster approach
estabelecida pela ONU. ‘Sob essa estratégia, o ATNIdssui o papel principal na
supervisao das necessidades de protecédo e absgtedimcados internos e na coordenacao e
geréncia dos campos’. (ACNUR, 2013a, grifo nosso).

Essa protecdo juridica e institucional oferecida yoma organizacao internacional
como a ONU possivelmente contribui para a inobseied dos direitos da populacéo
deslocada compulsoriamente no ambito domésticoolinas palavras, o sistema juridico de
protecdo aos deslocados internos é, de modo geedicaz dentro de seus Estados. Isso
porqgue é baseado num modelo geral definido pelg®d$aUnidas, através dos Principios
Orientadores dos Deslocamentos Intethas no ambito institucional, através de uma resle d
agéncias das Nacdes Unidas e outros entes intena#gi destinadas a completar a acéo das
autoridades estatais nos casos em que estas se sefmecarregadas pela magnitude dos
deslocamentos interrfds

¥ No ambito regional de protecdo dos direitos hursaafirma-se reiteradamente a necessidade de ficoeeg
assisténcia as pessoas deslocadas nos seus prppfses, conforme, por exemplo,Declaragdo de
Cartagena, parte Illo Informe da reunido em Genebra do Grupo de Coasdbre as possiveis solugfes
aos problemas dos refugiados centroamericarcap. 11.4, dnforme da reunido do Grupo de Consulta na
sua reunido preparatéria para a Conferéncia Intecitmal sobre refugiados centroamericanos na
Guatemala capitulo VI, aResolucdo Assembleia Geral ONI2/110, e, mais recentemente, a Resolucao
Assembleia Geral ONU 2667/2011.

9 Normas desoft lawem que se consagram os direitos fundamentais exentdser garantidos a essas pessoas
de forma especial e prioritaria pelas autoridaaesskstados em que residem.

% Cabe aqui mencionar que houve uma preocupacaatifiear, na esfera regional de protecdo dos diseit
humanos, os Principios Orientadores Dos Deslocaménternos, através da Convencado da Unido Africana
sobre a Protecdo e a Assisténcia as Pessoas DiEsolcdernamente na Africa, também conhecida como
Convencao de Kampala. No preAmbulo do documenteappamente esclarecida a consciéncia dos Chefes
de Estado e de Governo dos Estados Membros da Bfiigana quanto a gravidade e quanto a situag&o da
pessoas deslocadas internamente, o que ‘constitai fonte de instabilidade e tens@o continua para os
Estados Africanos’; sucessivamente, o documentoesgp a igual consciéncia acerca do sofrimento e da
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Beatriz Sanchez Mojica (2009) defende a ideia deapse sistema de protecao legal
(soft law e apoio institucional formado a partir das NacOesgdas objetiva, na verdade,
justificar a permanéncia da populagdo num terdatd@eterminado, a fim de garantir a
estabilidade e a seguranca da comunidade intem&gcicoibindo os éxodos além das
fronteiras do proprio Estado. A autora sustentdpatbése de que este modelo ndo busca
exclusivamente salvaguardar a dignidade das pegsease vém obrigadas a se deslocar, mas
a contencéo das fronteiras dos Estados em quegesfeEss tenham se originado, sendo que os
direitos internacionalmente consagrados assim @pgénas para operacionalizar os objetivos
principais desta organizacao diante da comunid@deniacional.

Reconhece-se que, em muitos casos, a comunidadeaional atua para proteger e
dar assisténcia aos deslocados internos no muniodi auséncia de responsabilidade e de
acao efetiva [leia-se politicas publicas] por pabs Estados, o que pode ser consequéncia
das proprias causas dos deslocamentos forcadogtenmthado territério. A normatividade
especifica relacionada ao deslocamento forcadtaiagprevencédo, a protecao e a assisténcia
humanitaria da populacéo deslocada e, ndo sopasteacdo da autonomia, sempre e quando
tenham em conta a complexidade destes processassoa diversidade dos grupos sociais,
vitimas deste flagelo. (GUTIERREZ QUEVEDO, 2007 4p5). Assim sendo, a resposta a

este problema no ambito interno dos paises quersafom os deslocamentos forcados pode

vulnerabilidade dessas pessoas, comprometendoisesaar solugdes duradouras para as situagdes de
deslocamento compulsério interno, ‘estabelecendoquadro juridico apropriado para a sua protegdo e
assisténcia’. Asseverando o sentido da Declaragéeet$al de 1948, bem como da Convencdo de 1948
sobre a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genoasdijuatro Convencbdes de Genebra de 1949 e os
Protocolos Adicionais de 1977, a Convencdo das &&ddnidas de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, o Protocolo Relativo ao Estatuto dofudtados de 1967, a Convencdo da Organizacdo de
Unidade Africana (OUA) de 1969 regente dos aspeutoprios aos problemas dos refugiados na Africa, a
Convencao de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas msaBode Discriminagdo contra a Mulher, a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981 Protocolo & Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos relativo aos Direitos das Muthera Africa de 2003, a Carta Africana dos Dire#os
bem-estar da Crianca em 1990, o Documento de Adeba sobre os Refugiados e a Deslocagédo Forcada
das Populagdes em Africa de 1994, e os outrosuinsintos relevantes dos direitos humanos das Nagdes
Unidas e da Unido Africana, e as pertinentes Re8ekido Conselho de Seguranga, o documento pretende
representar a propria concretizagao do sentidowdensalidade e indivisibilidade dos direitos humsrbem
como do fundamento precipuo da dignidade dessasggseconhecendo a auséncia de um quadro jyridico
institucional africano e internacional para a pr&& do deslocamento interno, elencando um extehse
definicdes, objetivos e obrigacbes estatais quastanais diversas situacdes de deslocamento forcado
interno. Apesar da exaustiva previsdo, a situagageslocamento interno na Africa permanece naistitat

de aproximadamente 7 milhdes e 800 mil deslocattesnios, a zona de maior ocorréncia de deslocamento
interno no mundo, conforme o relatério de atividade 2012 do Internal Displacement Monitoring Gentr
(IDMC). Da ratificacéo da Convengdo de Kampala, 2809, até 2012, o que se verifica € um esforgo para
aplicacdo das garantias nela consagradas, mediamébalho do IDMC junto as comunidades atingidas,
desde a realizagdo de workshops e treinamentosdogrsos representantes politicos e segmentosisocia
dos referidos territérios (IDMC, 2012, p. 12-15pl@ o questionamento sobre o porqué de tantaacéfic

se, em contrapartida, ha tanto esforgo de atofglscps e privados, sobretudo internacional, papaotecao

e a assisténcia dos deslocados internos, bem cara@prevencdo desses deslocamentos.
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estar influenciada por fatores étnicos, politicesforcos de comunicacdo, cooperacdo e
coordenacao conjunta com a comunidade internacifiaLEAN, 1998, p. 10-11).

No caso da questdo étnica como causa de desloaafoegado, o deslocamento em
Ssi ocorre por agOes ou omissdes governamentais ram tda causa, tornando-se
consideravelmente complicado que os governos qseejaam o0 deslocamento tenham
interesse em repara-lo. E o que acontece no SndZ®irmania, na Turquia e no Chipre, em
gue as autoridades se inclinam a ajudar someness®as que pertencem ao mesmo grupo
étnico da maioria [principalmente a maioria goveaji (COHEN; DENG, 1998). Em
contrapartida, consideracdes de cunho politicod@itado que o0 governo assuma um papel
ativo na ajuda aos deslocados em paises como anbiald porque sdo considerados
‘subversivos’ (MCLEAN, 1998, p. 10; LOUHGNA, 1998, 15-16), ndo obstante o apoio
institucional que é dado a questdo, sobretudo a@vento da Lei n°. 387 e a prolacao da
sentenca T-027 pela Corte Constitucional.

No Peru, ha uma preocupacao do Estado em con#&raldranizacéo e devolver aos
deslocados os seus territérios originarios. Toda&ialnica agéncia responsavel por essa
questado, o Projeto de Apoio a Repovoacao (PAReagodhente aos deslocados internos que
aceitam voltar as zonas rurais, mantendo a margeem ¢prefere o reassentamento em
localidades urbanas. (McLEAN, 1998, p. 11).

A criacdo de bases institucionais articuladas cengavernos auxilia o ACNUR a
manter um dialogo com estes, segundo aponta JeMifeean:

En Tayikistan, la existencia del Departamento Gémte Refugiados de Tayikistan
facilité al ACNUR, junto con los funcionarios, lgalizacion de operaciones de
suministro de asistencia a los desplazados intetaebpais. En Sri Lanka, el punto
central es el Ministerio de Reconstruccion, Relitabibn y Servicios Sociales. Un
programa del Ministerio coordina la ayuda gubernataley de la comunidad
internacional y mantiene cientos de campos y déraemle acogida que asisten a
mas de 250.000 desplazados internos. Los obstdoutosraticos y la dispersién de
la ayuda han limitado algunas veces la efectividadisterial, y se sabe que el
Gobierno restringe la ayuda a los desplazadosedarpil.] Sri Lanka constituye un
buen ejemplo de un gobierno que ha asumido la nsgipdidad de sus desplazados
y retornados, y que ha establecido instituciontstades para tratar sus necesidades.
(McLEAN, 1998, p. 11).

Na Colombia, todavia, a ampliacdo da protecdo egatantia dos direitos dos
deslocados internos sobreveio a partir da senf&26/2004 (RODRIGUEZ GARAVITO;
RODRIGUEZ FRANCO, 2010). Antes disso, a situacastitcional era ineficaz e pouco
aplicada, regulada especialmente pela Lei 387, 98¥,1que contempla medidas para a

prevencdo, atencdo, protecdo, consolidacdo e lesigho econdmica da populagao
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deslocada. Com base nessa lei, 0 governo colomb&través do Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) havia expediddocumento CONPES 3057/1999,
com um ‘plano de ag&o para a prevencio e atencéesitacamento forcado’. (RODRIGUEZ
GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 41). Além dissos Principios Orientadores
dos Deslocamentos Internos, da ONU, foram recodbeccomo obrigatérios pela Corte
Constitucional, assim como a propria Lei 387 ingiito Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) pasaaregulamentacéo, do que decorreu um
conjunto de entidades publicas e privadas a atemdespulacdo deslocada na Colémbia.
(RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 41)

Contudo, o deslocamento interno cresceu de forreataada no pais, conforme

aponta Manuela Trindade Viana:

[...] em 2002, devido ao recrudescimento do canfirmado, o deslocamento
chegou a afetar 411.779 pessoas, 20% a mais demu2001. Embora nimeros
dessa magnitude n&o tenham se repetido nos angstesga tendéncia tem sido de
aumento no periodo entre 2003 e 2007, passandd7dé(? a 305.966 o numero de
individuos afetados (CODHES, 2003; 2007). O quadamsiderado grave por
muitas agéncias nacionais e internacionais, fereitas fundamentais, sociais,
econdmicos e culturais previstos na Constituicdonsbiana [...]. (VIANA, 2009, p.
144).

Isso significa que, apesar do reconhecimento espress direitos da populacao
deslocada na Lei 387 de 1997, bem como da atribudedresponsabilidade do Estado em
formular politicas publicas e adotar medidas parapravencdo, atencédo, protecao,
consolidacéo e estabilizacdo sécio-econémica dalagdo deslocada, que foi definida na lei,
a situacdo se agravou. Apesar da preocupacaoalkdgasém regularizar e fomentar possiveis
estratégias estatais de prevencdo e solucdo dasvazasiolacbes de direitos sofridos pela
populacdo deslocada, as estatisticas continuarbmdsuno pais, e, consequentemente, a
vulnerabilidade dessas pessoas também, diantenttmeato de impunidade ocasionado pela
ineficacia legal.

Diante desse panorama, a Corte Constitucional dokoma voltou-se aos vazios
juridicos e institucionais que perpetuaram e apidsam as violacdes de direitos humanos
inerentes ao problema do deslocamento interno.aDsg afirmar, como ja mencionado, 0

‘estado de coisas inconstituciorfalem relacdo as pessoas deslocadas pela violéngiage

%I Nesse sentido, estado de coisas inconstituciorsa verifica especialmente por cinco motivos: aigeale da
situacd@o de vulnerabilidade de direitos enfrentaela populacéo deslocada, situagéo inclusive j@sama
Lei 387; o elevado volume de ac¢bes ajuizadas pddatocados para obter distintas ajudas, bem como o
incremento dessas ajudas; o fato de que os pracpafioiais acumulados, além de confirmarem o esthed
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intensificar os esfor¢cos publicos em direcdo agdese a dinamizacdo na realizacdo da
atitude estatal, inevitavelmente desarticuladaprreatemente inoperante e até mesmo
ausente em determinadas zonas do pais. (RODRIGUBRA®ITO; RODRIGUEZ
FRANCO, 2010, p. 755.

Ainda assim, a Lei 387 teve grande contribuicadrdem fora da Colémbia, porque
além de definir o conceito de deslocado internopmbeceu expressamente os seus direitos,
destacando-se como um ponto de partida em terngassle de formulacdo de politicas
publicas sobre o problema, certamente influencissawemaneira na celebracdo e adocéo
dos Principios Orientadores dos Deslocamentosnimggrela Comisséo de Direitos Humanos
da ONU, em fevereiro de 1998. (GARAVITO, 2009, §).7

A Lei 387 foi regulamentada pelo Decreto 2569, gqueu aRed de Solidaridad
(RSS), entidade governamental vinculada a PresSmiétec Republica e coordenadora do
SNAIPD, propiciando a articulagéo entre as autoledgpublicas para a execucédo de medidas
sociais, econdmicas, juridicas, politicas e de reega adotadas pelo governo para a
superacdo e prevencdo do deslocamento internoZ(NIN 2009, p. 314-315). O Decreto
2569 também estabelece as condi¢bes para queosdeea o fim da condigdo de deslocado
interno:

[...] De acordo com o Artigo 3°, o Estado colombiasteixa de reconhecer um
individuo como deslocado face a uma das seguinmsdighes: retorno,

reassentamento ou realocacdo da pessoa, acompathadesso a uma atividade
econdmica (‘estabilizacdo sécio-econbmica’, previeh Lei 387); exclusdo do
SUR, em conformidade com as causas previstas igo drt do Decreto, ou por
solicitacao do interessado. (VIANA, 2009, p. 145).

coisas inconstitucional, ratificam que a vulneiidbille dos direitos afeta a boa parte da populagdlochda,

em multiplos lugares do territorio nacional, e gqseautoridades tém se omitido em adotar estratdgiaséo
solicitadas; a responsabilidade de diversas erg&ladtatais pela continuagdo da vulnerabilidadéeaide
direitos; os fatores estruturais em que repousalrerabilidade dos direitos dos deslocados, destiacae a
falta de correspondéncia entre o que dizem as rEMA@s meios para cumpri-las — esse aspecto adquire
especial dimensdo quando se vé a insuficiénciadesos diante da evolugdo do problema do deslotame
assim como quando se aprecia a magnitude do prablmmte a capacidade institucional para responder
oportuna e eficazmente a ele (SENTENCA T-025, 20D#nte disso, consta na sentenca T-025 que: Ia..]
Corte declarara formalmente la existencia de uadestle cosas inconstitucional relativo a las coodés de
vida de la poblacién internamente desplazada. Roprtento las autoridades nacionales como lagdeales,
dentro de la érbita de sus competencias, habraddgtar los correctivos que permitan superar taddesde
cosas.’

22 As lacunas estatais ensejavam a atuagéo da ajumanftaria e o acompanhamento & populagdo deslocada
pela Igreja, o Comité da Cruz Vermelha Internadiomaa Consultoria para os Direitos Humanos e o
Deslocamento (CODHES), além de alguns projetosrgaweentais isolados, implementados pelo Conselho
Presidencial para os Direitos Humanos, a Oficin@dd#em Publica e Convivéncia Cidada do entdo Mimist
de Governo e o Fundo de Solidariedade e Emerg&woeal (FOSES). (RODRIGUEZ GARAVITO;
RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 71).
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Apesar de prever a situacao de pos-deslocamebtecr@to 2569 nao prevé protecao
especifica a essas pessoas, que vivem um ‘peri@dameérgéncia ou de restabelecimento’
(ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 358, grifo nosso), o quetopermanente a falta de dignidade nas
condicbes minimas de sobrevivéncia de quem viveama do deslocamento interno. Isso
consiste num indicio de que a este problema nadada uma solugcdo normativa plausivel,
desde as suas causas até as suas drasticas conseju@éima vez deslocadas
compulsoriamente, as pessoas assim se sentem ngsamolo, teoricamente, cessa a
condicéo que levou ao deslocamento.

Ha que se destacar o trabalho realizado pela Dmiandel Pueblo, que realiza
assessoria juridica popular e comunitaria aos dags internd$, e da Procuradoria Geral
da Nacéo, que, por meio da Coordenacdo de Aterg;izeslocamento Forcado, possui um
modelo de monitoramento e avaliagdo das entidadeSNAIPVD, auxiliando no controle
preventivo e de monitoramento das atividades dosestdiretamente envolvidos com as
politicas de atencdo a populacdo deslocada. (VIARO®9, p. 146). Esses esforcos contam
com o apoio da comunidade internacional atravéA@NUR e do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, no sentido da protecao internaciqnalja se referiu acima. Ainda assim, ha
diversas falhas estruturais e programaticas nal@ésguridico-institucional, o que levou ao
entendimento publico de que a tutela jurisdicia®@ala o Unico meio de protecao eficaz para a
populacao deslocada.

Isso ensejou uma movimentagdo mais intensa da Canmstitucional colombiana
quanto a populacao deslocada, que entre 1997 ee20ifi6 em torno de 25 pronunciamentos
esclarecendo o marco de protecao constitucional @bagacdes do Estado sobre a matéria.
(ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 358). Nesse interim, resssé a sentenca T-025, prolatada em
22 de janeiro de 2004, na qual a Corte definiu reblpmas na execucdo das politicas de
atencdo a populacdo deslocada, declarando quaradrigido por mais de trés milhdes de
pessoas deslocadas pela violéncia na Coldmbianeestado de coisas inconstitucion&lo
aplicar a tutela jurisdicional, estabeleceu questexuma violagdo massiva e reiterada dos

direitos humanos da populacdo deslocada, e quahess festruturais das politicas do Estado

%3 :Com o apoio do ACNUR, a Defensoria implementarojgio ‘Defensores comunitarios,” especialmente em
regibes com assentamentos indigenas (como BajotoAtidedio Atrato, costa do Cacarica, costa
Vallecaucana, costa Narifiense, Tierralta, Sierneable de Santa Marta, Catatumbo e nordeste Anti@juen
O objetivo do projeto &, de um lado, fortalecerespnca da Defensoria nessas regides e, de otveny o
deslocamento forcado por meio de sua presenca lermaptacdo de uma politica de preverigdlmcus’.
(VIANA, 2009, p. 145-146).
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s&o um fator central do problema. (RODRIGUEZ GARAU! RODRIGUEZ FRANCO,
2010).

César Rodriguez Garavito e Diana Rodriguez Frasooi6logos colombianos,
defendem a ideia de que apenas com a judicializdgéoliticas sociais é que se avancou
em termos de eficacia procedimental ou de atendoren relacéo as pessoas deslocadas. Na
obra ‘Cortes y cambio social — como la Corte Comsitonal transformo el desplazamiento
forzado en Colombia’, introduzem sua tese alegangoa sentenca T-025 se trata de uma
macrosentengaanto por beneficiar uma grande parcela da pgaalaolombiana, como pela
gravidade das violacbes de direitos que pretensidver, pelos inUmeros atores estatais e
sociais que envolve, e pela duracdo do processmplementacdo das determinacdes nela
expressas, que seguem sem plena regulamentacéde dasdfoi proferida, em 2004.
(RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. f4)

A sentenca T-025 representa um forte progressaatagdo do que César Rodriguez
Garavito e Diana Rodriguez Franco chamam de ditiggtrutural’ ou ‘casos estruturais’,
casos que afetam um numero amplo de pessoas quemake violagcdo de seus direitos
[diretamente essas pessoas ou através de orgaeszagfe as representem em juizo],
envolvem varias entidades estatais no polo pagsiecessual por serem tais entidades
responsaveis por falhas sistematicas de politidhicas, implicam em ordens de execucao
complexa, através das quais 0s juizes instruens ess&as entidades a empreender agdes

direcionadas a proteger toda a populacdo afetaddidesomente as demandantes no caso

4 0 caso da sentenca T-025 representa a possilailidiaémplementacdo de uma gama de oportunidadasapar
garantia dos direitos sociais em paises que combinpresenca de cortes ativistas, o litigio e ailmabao
social a favor dos direitos em contrapartida anfraigtacdo e a burocracia desses Estados, através da
capacidade e da vontade social para a aplicac&esldseitos. (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ
FRANCO, 2009, p. 14). Ademais, constitui no porntéminante de varios anos de estudo e analise aldici
do fendmeno do deslocamento forgado em si, sigméo o marco constitucional de prote¢cdo aos dieito
fundamentais da populacdo deslocada. (ACOSTA; PAEDY, p. 358). Além disso, a sentenca T-025
representa o inicio de um intenso esforco jurisd@i em assegurar o cumprimento de suas ordens de
protecéo a populacéo deslocada; o tribunal congiital colombiano expediu, ap6s a sentenca T-0251
decisdes de seguimento e 14 audiéncias publicasdessio (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ
FRANCO, 2010, p. 15)], ordens de procedimento queleem o Estado e a sociedade civil na elaboracdo
aplicacdo de programar para enfrentar a crise hitgn@ando deslocamento. Analisou e desenvolveu sraga
politicas publicas, convocou audiéncias publicas pkebaté-las, e viabilizou um conjunto de espalgns
deliberacdo que oferecem alternativas novas e gatarente democraticas para a aplicacdo judicial do
direitos constitucionais. Ainda, a sentenga T-OB&liza maior visibilidade no debate internaciopatque
parte da jurisprudéncia da Corte Constitucionab@tliana, que tem ganhado cada vez mais notoriestade
termos de direito comparado, por expor a realidiedem pais que conta com um forte histérico deagiigs
gravissimas de direitos humanos, as quais témtsittdas por uma série de inovagdes institucionats
assegurem o cumprimento de decisbes ambiciosase sdbeitos. (RODRIGUEZ GARAVITO;
RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 15).
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concreto]. (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 020, p. 165> A
intervencao judicial em casos estruturais, paraubsres, justifica-se diante do estancamento
estrutural causado pelas burocracias e pelos sistpoliticos contemporaneos que frustram a
realizacdo de direitos constitucionalmente garastidEsses bloqueios institucionais derivam
de deficiéncias profundas, dentre as quais se adestainexisténcia de politicas publicas
destinadas ao atendimento de problemas sociaisitesjee ensejam a atuacao das cortes
judiciais para que flua o funcionamento do Estadseepromova, assim, a protecdo dos
direitos. (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 20, p. 17).

Os efeitos diretos da sentenca T-025 se verificammdeterminacdes de condutas e
no que isso afeta aos atores envolvidos, sejamaidssplitigantes, os beneficiarios ou os
responsaveis por tais condutas, o que se verificaaformulacdo e implementacdo de novas
formas e politicas publicas por parte das autoegatstinatarias das ordens determinadas na
sentenca, a inclusdo das ONG litigantes nas aud&eco processo de seguimento, assim
como a melhora no financiamento e na prestacadgdesaservicos aos deslocados internos
(RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 24)s efeitos indiretos, por
outro lado, sdo todas as consequéncias que dewlassentenca, ndo somente os atores
diretamente envolvidos. Dentre esses estdo o sengimde coalizOes de organizagcbes da
sociedade civil para participar no processo de cumgmto da sentenca, bem como a
transformagdo da forma como 0s meios de comunicagomam sobre o assunto.
(RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRANCO, 2010, p. 25)

N&o somente, ha efeitos instrumentais e simbéli@sepercussdo da T-025, os
quais consistem, respectivamente, em mudancasasal@s e ideoldgicas na conduta de
individuos ou grupos relacionados ao tema, des@nadte a criagdo de programas de
atencdo a populacdo deslocada, a atuacdo de egioernacionais como financiadoras ou
supervisoras do processo de cumprimento da sentegrgacomo a formacéo de organizacoes
de deslocados para intervir nesse processo. (RODRIGGARAVITO; RODRIGUEZ
FRANCO, 2010, p. 25). Os efeitos simbdlicos repmemm, especialmente, mudancas
culturais e de conscientizacdo publica em relagdprablema do deslocamento interno, que
passa a ser visto como um problema de grave vinedlireitos humanos, e ndo apenas uma
decorréncia do conflito armado; ademais, um dostosfesimbdlicos da T-025 foi a

‘juridicizacao’ do discurso das organiza¢tes qudam dos problemas relativos a populagéo

%5 E quando os autores falam em ativismo judicideresn-se a esse tipo de caso, que demanda ac@ssasg
do Estado, através de algum dos seus Poderesa améicacia sistematica na resolugdo das causkes e
consequéncias das graves violagbes de direitosivina® (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ
FRANCO, 2010, p. 16).
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deslocada, na medida em que se apropriaram daaiegu de direitos utilizada pela Corte
Constitucional. (RODRIGUEZ GARAVITO; RODRIGUEZ FRADD, 2010, p. 25F.

A partir disso, surge o conceito dieeitos minimogsla populacdo deslocada, os quais
Ihes devem ser garantidos sob quaisquer circunatinespecialmente no sentido de se
garantir sobrevivéncia em condicdes minimas deidigie (ACOSTA; PAEZ, 2007, p.
359¥’, conceito que, assim como ocorreu com as dem@ipietacdes, teve como ponto de
partida a Constituicdo colombiana, a Lei 387/1998 ®rincipios Orientadores da Populacao
Deslocada, da ONU, instrumentos legais de inteapéet que permitiram esbocar o alcance e
ambito de aplicacdo da sentenca. A necessidaderdatiy direitos minimos a populacao
deslocada enquansuwijeitos de especial situacdo de vulnerabilidgd€OSTA; PAEZ, 2007,
p. 362§°, outorga-lhes o direito de receberem tratamerferaticial por parte do Estado, que
deve se prontificar em atender as necessidadededtscados internos, a fim de ndo permitir
gue esta vulnerabilidade se perpetue ou agrave.

Os principais direitos considerados minimos da |agdio deslocada, segundo a
Corte Constitucional colombiana, séo o direito @&/ o direito a ser reconhecido como
populacéo deslocada e a ser inscrito no Registicolite Populacdo Deslocdfao direito &

%6 Foram emitidas 17 sentencas pela Corte Constitatitolombiana entre 1997 e 2004 com ordens espaif
as entidades relacionadas as politicas de atenp@puacio deslocada (VIANA, 2009, p. 146), sem, no
entanto, resolver-se o estado de forte vulneraidque envolvia o problema dos deslocamentosdosca
Isso sO veio a ser resolvido com a T-025, com ardehacdo expressa que 0 estado inconstituciorsal da
coisas relacionadas ao deslocamento forcado n@od® perpetuar, de maneira que as autoridades locai
devem procurar garantir-lhe o acesso a condicGagsmas de sobrevivéncia conforme as garantias
constitucionais e as que derivam do direito inteioreal dos direitos humanos e do direito interna&io
humanitario. (ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 359).

2 A Corte constitucional colombiana tratou de esdar que a maioria dos direitos reconhecidos alacpo
deslocada exige uma atividade de indole positiv@restacional por parte do Estado, o qual devézezal
todos os esforgos possiveis para assegurar aigagdastdireitos fundamentais, o grupo de direitdsimos
que guardem estreita relacdo com a preservacaaldam circunstancias elementares de dignidade como
seres humanos distintos e autbnomos. (ACOSTA; PRBJY, p. 361).

8 Termo correlato a ‘sujeto de especial protecciteferido pelos autores em alusdo as mencdes feitss
sentencas SU-1150 de 2000, T-327 e T-1346, de 2D@B3, de 2002; T-268 e T-780 de 2003, como
tentativas dos juizes colombianos em denominacigldiente a populacéo deslocada.

2 0 que significa vida digna, ou seja, vida com esao a condicées minimas de subsisténcia, o qle @nc
garantia da liberdade de circulacdo pelo territérd@ional, condicdo esta que possibilita a resitdéa
violéncia que permeia os deslocamentos forcados.

%0 Além do reconhecimento oficial como pessoa enaséia de deslocamento, o direito ao reconhecimeato e
cadastro no Registro Unico é considerado um diregoralgico dentro do grupo de prerrogativas
relacionadas aos cuidados com a populagdo desld@@@STA; PAEZ, 2007, p. 363), uma vez que
representa o inicio ao ainda considerado incipigriegrama de atencdo estatal. A formalidade do
reconhecimento é basilar na concretizagdo dasqaslipublicas porque ha um excesso de formalisneo qu
envolve a préatica dessas politicas. A declaracésitdacdo de deslocamento e a posterior inclusésedo
titular no Registro Unico de Populagdo Deslocada per objetivo principal, pois, facilitar a assisté do
Estado ou da cooperacao internacional aos atingielosdeslocamento compulsério.
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familia e & unidade famili#; o direito a uma subsisténcia minithao direito & atencéo
integral e ao restabelecimefitoo direito & saidé o direito a igualdad® o direito a
educaca®, o direito ao trabaltd, o direito a reinsercdo laboral, o direito a receb
informacéo clara e oportuna e o direito ao retétnbisso, observa-se que a definicdo de

direitos minimos a serem respaldados a populacadedi®cados internos representa uma

%1 Significa garantir ao nicleo familiar deslocadocandicdes suficientes para que possa subsistiadignte
sem que o deslocamento implique na sua separacéo.

% O direito a subsisténcia minima como expressadiosto fundamental ao minimo vital é a garantia de
direitos como o do acesso a agua potavel e aosrli® essenciais, a moradia adequada, a vestimeas
servicos médicos e sanitarios essenciais, confoeatbelecem os Principios Orientadores dos
Deslocamentos Internos, da ONU (ACOSTA; PAEZ, 2Q07365), a partir dos quais se pode interpretar
também o direito a estabilidade socioecondmicgpdasoas em condi¢des de deslocamento. Segundo Paola
Andrea Acosta e Manuel Yasser Paez (2007, p. 868iyeito a estabilidade social e econémica é\&fdbt
mediante o dever do Estado em identificar, de fopnegisa e com a plena participacdo do deslocado, a
circunstancias especificas de sua situacéo indivieldamiliar, seus imediatos rendimentos, bem ceuas
alternativas de subsisténcia digna, com o objetevdefinir suas possibilidades concretas de emgezemm
projeto razoavel de estabilidade econdmica indalidou de participar de forma produtiva num projeto
coletivo que tenha a finalidade de gerar atividagfleslhe permitam subsistir autonomamente, juntéengn
seus familiares.

% A atencéio integral significa que aos deslocadsrins deve ser dedicado um conjunto de atos dtcpsl
publicas mediante os quais se repare moral e rabemte essas pessoas, assim como se possibsie o
restabelecimento ou a melhora de sua qualidadédde Rara que ocorra o restabelecimento, é neaessar
fomento de acdes do Estado, de cooperacao intena@ da iniciativa privada, a fim de que se coilos
riscos de empobrecimento e exclusédo social. Segar@orte Constitucional colombiana, tais acdes meve
propor o acesso a terra, 0 emprego em condi¢cdaasig acesso a moradia adequada, a integracab, soci
atencao médico-assistencial em tempo integralfricia adequada, a restauracdo dos ativos comositar
reconstituicdo das comunidades atingidas, o agessloicacao, a participacéo politica efetiva, aegéat dos
deslocados diante de atividades que desequilibraoro social, especialmente as que forem reladasa
ao conflito armado. (ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 366).

% Especialmente em situacdes que demandem a presiasdservicos publicos para preservar a vida e a
integridade da pessoa em risco de enfermidadeg expbsicdes que lhes ameacem diretamente, ow, aind
para prevenir as moléstias contagiosas e infeczio®adireito a salde dos deslocados internos deve
prevalecer mesmo diante da auséncia de algum dotomee certifique a qualidade de deslocado intdmo
solicitante. (ACOSTA; PAEZ, 2007, p. 366).

% 0O préprio ACNUR faz referéncia ao direito & iguald no relatéri€Consulta con mujeres desplazadas sobre
principios rectores del desplazamient®001), no qual esclarece que: ‘El desplazamierpe® una
estigmatizacién y una exclusién que se afiade, papery agudiza la discriminacion por sexo, porenig
social y por clase. Los desplazados se sientenrdisados por las entidades publicas y por las codades
em las que se asientan de manera temporal o gudase integran econémicamente. Las manifestacimes
la discriminacion son diversas, pero se destacdiograves limitaciones en el acceso a servicib&stado,

2) restricciones en el acceso a la tierra, 3) ex@fuy marginacion de los nifios y nifias desplazatibs
sistema educativo’. (ACNUR, 2001).

% O que deve incluir aspectos relacionados a resgidacioecondmica dos deslocados internos, de moeo
sirva de ferramenta para a superacéo da condic@nlmkrabilidade inerente ao deslocamento forgado.

37 0O direito ao trabalho deve ser garantido atrav@aliticas publicas que possibilitem o acesso res tee
servicos que lhes permitam empreender projetossgeentem as pessoas deslocadas, assim como que
propiciem programas de capacitacéo e adestran{@&@@STA; PAEZ, 2007, p. 368).

% A sentenca T-025 define que o direito ao retomplica em obrigacdes como: n&o aplicar coercitpas
forcar as pessoas a voltarem ao seu lugar de oogeguie se restabelecam em outra localidade; ngedim
o retorno ao seu lugar de residéncia habitual o @le sua eleigdo; prover a informagao necessébee as
condi¢fes de seguranca existentes no lugar denogtassim como o compromisso em matéria de segurang
e assisténcia socioecondmica que o Estado asspammégarantir um retorno seguro e em condig6esadign
ndo promover o retorno ou o restabelecimento quésstorepresente a exposi¢éo dos deslocados augualq
risco para sua vida ou integridade pessoal, e;eprovapoio necessario para que o retorno se efstue
condicdes de seguranga. (SENTENCA T-025, 2004).
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resposta publica a uma situacédo isolada e, repjtals alta vulnerabilidade a que estéo
expostas essas pessoas.

A designacéo, pela via judicial, de um conjuntoiménde direitos que devem ser
respeitados pelos Estados em relacdo aos deslocdadosos demonstra a inoperancia do
sistema politico em resolver os conflitos socialagionados, o que pode se verificar desde a
dificuldade de articulacdo entre disposi¢cdes legasambito interno e internacional, com as
praticas sociais até a insuficiéncia de recurstssagpgarantir a plena garantia desses direitos.
Apenas com a determinacao judicial, especialmeatsedtenca T-025, é que se possibilitou
um avango nos problemas envolvidos aos deslocatErsos na Coldombia, o que indicia que
essa possa ser uma via produtiva em todo o munblegtado se for considerada a pressao
que o Poder Judiciario exerce sobre o Poder Execoé atencdo do problema.

O reconhecimento das pessoas em situacdo de dasiaica como sujeitos de
direitos € uma questdo de grande importancia paaplieacdo de politicas publicas, que
somente veio a ser concretizada atraves do esfargedicional que se realizou,
especialmente na Coldombia, para atender aos vazstisucionais referentes as pessoas
deslocadas, ndo obstante o esgotamento técnicangatid acerca da questdo. Todavia,
apenas com politicas publicas € que sao efetiv@nmdatas as devidas atencbes aos
deslocados internos, considerados invisiveis soaaiespecialmente necessitados dessa

atuacgéao estatal:

As politicas para as populacdes em situacdo deaskento ocupam outro cenario
de analise na sociedade conexionista. Os deslocadosconsiderados como
excluidos ou desconectados. S8o aqueles que se ogréados de seus vinculos
familiares, socioculturais e econémicos, ao sermesem terra, sem casa, Sem meios
econdmicos, sem referéncias, ou seja, sem coné&si@pessoas em situacdo de
deslocamento se encontram desconectadas [..]. ABAR; RAMIREZ
RODRIGUEZ, 2009, p. 278).

Isso repercute diretamente no trato que € dedi@as@tingidos pelos deslocamentos
forcados nas fronteiras de seu pais, diante deazio institucional e de uma despreocupacao
com as sucessivas violacdes de direitos humanogmuavem os deslocamentos internos,
nas suas mais diversas causas. Ademais, € poasier que essa situacdo de invisibilidade
ou de desidia institucional possibilita a permarg&do problema dos deslocamentos internos
sem que o Estado garanta qualquer prestacdo efitipaotecdo ou auxilio as suas vitimas.
Por tais motivos € que o reconhecimento judiciasitlzacdo de extrema vulnerabilidade dos
deslocados internos possui tanta importancia; #r i, sua caracterizacdo a partir das

particularidades e dos contextos onde se tenhantifidado de maneira significativa a
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populacao deslocada passa a ser convertida era fanefordial para encontrar mecanismos e
estratégias viaveis a uma politica mais integrad cmna concepcéao holistica de ser humano,
sujeito de direitos. (SALAZAR; RAMIREZ RODRIGUEZQR9, p. 284).

A Corte Constitucional colombiana também determimausentenca T-630, de 2007,
que ao Estado também pode ser imputada a respliseadipelo deslocamento forgcado, o
gue constitui um passo significativo no reconheaitmelos direitos da populacdo deslocada
enquanto vitima de deten¢des massivas, fumigadéskcamento rural, urbano, ocasionado
por megaprojetos e outras acOes estatais. A impdeidecorrente nas situagbes de
deslocamento interno permite que sejam altos @egipara a populacdo deslocada e seu
lugar de recepcdo, de reassentamento ou de reternd, causada muitas vezes pela
contribuicdo dos préprios deslocados, que incomogasituacdo de deslocamento como
natural ou entendem que apenas a declaracdo docalesinto as autoridades publicas é
suficiente para a investigacao e resolucédo dosmeldemas. (DALTO, 2009, p. 530). Essa
impunidade persiste também porque frequentemenfgessoas recebem ameacas quando
realizam a declaragéo, o que leva ao siléncio sslme causas diante do medo de retaliagdes
e da desconfianca da atuacéo estatal. (DALTO, 20C80).

Com a criacéo do Registro Unico da Populacédo Dadicatravés do Decreto 2569,
foi possivel mapear o panorama geral do deslocametdrno na Colémbia, o conceito de
deslocado e suas principais caracteristicas, opgssibilitou 0 aumento das atencdes do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e doeidir Internacional Humanitario para as
violagdes sistematicas de direitos humanos ocarm@aColémbia com as pessoas atingidas
pelo deslocamento forcatio

A gravidade dos problemas relacionados aos deskdas forcados, assim como
suas recorrentes transformacgodes, enseja a neaEssldaum monitoramento constante para
que as acgles publicas, nas esferas nacional aedoienal, possam repercutir positivamente.
O ACNUR atua em nivel de cooperacao com as auttegddos Estados que sofrem com a
situagcdo de deslocamento forcado dentro de suasteift@s, contendo a migragao

transnacional e trabalhando na prevencao de n@sisahmentos.

%9 A sentenca T-630 de 2007 determina, por exemple,rgp caso de existir contradicdo entre uma norma e
outra, devera ser aplicada a que for mais favo@véima; que o conceito de deslocado internoptite ser
compreendido em termos restritivos que possibiligxeiuir qualquer ato ou omissao imputéaveis aodesta
mesmo que legitimos, que venham a coadunar conawEas do fendmeno. Nesse sentido, as causas do
deslocamento forgado podem ser diversas e contestesem que, por definicdo, possa se excluir a @aga
omissédo do Estado. Por fim, a Corte Constituciozitéra que a condi¢do de pessoa deslocada p&acio
€ uma condicéo de fato que néo se adquire em dezéeclaragdo administrativa dessa circunstanaa,an
se verificarem os requisitos que a caracterizaBN{ENCA T-630, 2007).
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Situacdo ainda incipiente em termos juridicos eceinais € a referente ao
cruzamento temporario de fronteiras, em que aopssameacadas do deslocamento interno
trabalham durante o dia em regides ameacadas ipaaia e cruzam as fronteiras nacionais
a noite, em busca de tranquilidade. (VIANA, 2009,1p2). Essas pessoas, embora nao
tenham sequer uma situacao juridica definida, tamitecebem atencdo da ONU como os
demais deslocados internos, sob o fundamento qulikessa protecao internacional, que €
pautada por uma estratégia que mescla mecanismatenigho a populacdo deslocada com
principios internacionais relativos a refugiadossuitando nas chamadas ‘convencdes
tripartites’, formadas pelos paises envolvidos @effsxo de pessoas e pelo ACNUR.
(VIANA, 2009, p. 153).

A presenca do ACNUR nessa agenda de investimenties atencdo a populacéo
deslocada, além de contribuir com os problemadicemios na atuacéo estatal, também tem
sido utilizada para o desenvolvimento de mecanisteosonitoramento (VIANA, 2009, p.
153), fundamental no processo de formulacdo e mMghkacdo de politicas de atencédo a
populagéo deslocada. Além disso, o trabalho do ARME ‘fiscalizagdo’ e cooperagdo com
0S governos possibilita uma visdo mais neutra dgsmctos das disposi¢cdes institucionais,
legais e judiciais sobre a questdo dos deslocasygmtopiciando até mesmo avancos com as
autoridades locais.

As dificuldades na exploragdo de um mapeamento alsas e até mesmo na
definicdo do conceito de deslocados internos éaayiestdo que emerge nesse contexto de
interesses politicos — e econdmicos, como seraamebpecificado a seguir. Diante da
auséncia de dever estatal em relacdo a este @offaguecem-se as perspectivas de algum
interesse politico que possa respaldar maioreg@smesse sentido.

Tamanha complexidade juridica, somada a ausénaatddos acerca das motivagdes
capazes de levar as pessoas a se deslocarem comnapugste, bem como dos impactos que
esses deslocamentos geram fazem com que o0s prelbhesse ambito sejam ainda maiores e
de dificil solucdo. N&o obstante o carater funddateio Direito para o sentido da protecéo
dos deslocados internos, ainda ha que se lidarasowicissitudes enfrentadas nesse sentido,
muitas vezes em razao da internacionalizacéo geesacio para a contencdo de migracdes
forcadas em nivel internacional. Contudo, a fadtaficacia juridica e até mesmo de acesso a
justica enfrentados pelos deslocados internos scaena medida em que o proprio direito
interno dos Estados que sofrem com essa questdpuisionado, muitas vezes, pela pressao

politica que é feita diretamente ao poder judioi@esses Estados.
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O Estado passa a assumir responsabilidades quandtegdo dos deslocados internos
e a prevencao dos deslocamentos a partir de ddas:agjudicial, por meio das decisdes dos
tribunais referentes ao(s) problema(s) relacionagtos politica, através da implementacéo de
politicas publicas que regulem as solu¢gées maisspdais das problematicas vividas com a
situacdo de deslocamento inteth@s politicas de prevencéo, embora se encontreda@m
estado incipiente, sdo medidas urgentes a seread&mnuma vez que o fendmeno, longe de
ser mitigado, tem demonstrado uma tendéncia dergome nimero de deslocados internos
nos ultimos anos. (VIANA, 2009, p. 155). Para tardofundamental a intensificacdo da
cooperacao nacional e internacional, bem como diagap do espectro de analise das causas
dos deslocamentos internos. Diversos contornostiqusj sociais, antropoldgicos e
econdmicos devem ser considerados e difundidos @amsas dos deslocamentos for¢ados,
0S quais nao ocorrem apenas das situacOes deridadaguerras e dos conflitos armados,
como se vera a seguir. E fundamental que se amatiseaspectos inerentes a vida humana na
situacao do deslocamento forcado para que, assiifiguem-se avangos na sua consideracao
enquanto problema, bem como na concretizacdo dedes plausiveis a tanto.

Foram estudadas até aqui as caracteristicas miscgque envolvem o grupo de
deslocados internos, desde o seu reconhecimenttamtioqgrupo de pessoas que sofrem
massivas violacdes de direitos até o tratamentiuo®nal que esse grupo recebe, em ambito
internacional e no direito interno de alguns paise$atizando a questdo do deslocamento
interno na Colémbia, realidade latino-americanapi@xima e simultaneamente tao distante

da brasileira, como se vera a seguir.

2.3. DESLOCADOS INTERNOS NO BRASIL: DESLOCADOS D@EBENVOLVIMENTO

Os deslocamentos compulsérios no Brasil ocorrem ocodecorréncia do

desenvolvimento econémico, de forma algoz tantoampo quanto na cidatteEnquanto no

%' No desconsiderando a situacéo juridico-politica sp verifica nas recomendacées das cortes intenads,
bem como nos relatérios, pareceres e acordos fosnath ambito das organizacfes internacionais,
destacando-se Beclaracdo de Cartagena, parte ,lIb Informe da reunido em Genebra do Grupo de
Consulta sobre as possiveis solu¢des aos probldomsefugiados centroamericanazp. 11.4, dnforme

da reunido do Grupo de Consulta na sua reunido grafria para a Conferéncia Internacional sobre
refugiados centroamericanos na Guatematapitulo VI, aResolugdo Assembleia Geral ONI2/110, a
Resolucdo Assembleia Geral ONU 2667/2011, referidasnota anterior, bem como laforme do
Representante do Secretario Geral sobre os dirditasianos dos deslocados internos, Walter Kaih
E/CN.4/2006/71/Add.7, em 24 de margo de 2006, relasdrios do IDMC e da Anistia Internacional.

Muito embora, como j& referido, esse dado ndo teoesn qualquer base de dados no Brasil e na
ONU/ACNUR. Esta afirmagao, portanto, € empiricéie documental.

41
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campo os mais diversos direitos humanos sdo vislgohra que se realizem grandes
investimentos em infraestrutura que beneficiararegna cidade essas violagbes ocorrem em
nome da higienizacdo dos espacos urbanos, neeessate relacionada a investimentos
financeiros. Em todos os casos, repetem-se a wialéna usurpacdo do territério daqueles
que representam ‘entraves’ as obras de desenvaitome que leva ao fluxo compulsério
dessas pessoas, fluxo este diretamente relaci@madwmvimento e a circulacdo do consumo,

de bens e de servigos, uma vez que:

[...] as necessidades sdo social e historicamentdupidas e se referem as
atividades dos sujeitos na concepcao de seus saentis) experiéncias e
expectativas de acesso ao consumo de bens e sesdgc@mlmente diferenciadas,
num determinado momento histérico. As carénciaslagw as condi¢cdes de vida da
populacdo, que poderdo ser investigadas pelasg@@sdambientais, de trabalho, de
salide e de educacgédo, da condi¢cao reprodutiva,odtutpridade, do uso do tempo
social, do acesso ao consumo de bens e servicos euros aspectos da vida
cotidiana, refletida nas condi¢cbes de ocupacadtaeal, social e econdmica da
populacdo. (JARDIM, 2011, p. 64).

Dessa forma, varios aspectos devem ser considetadde em vista as causas e
consequéncias do deslocamento forcado, bem comlagdes de direitos dos atingidos
pelo deslocamento. A auséncia de uma politica delagzacdo fundiaria possibilita a
grilagem de terras no campo e a gentrificACama cidade. Além disso, o uso e o
aproveitamento da terra e do espaco urbano pamentondo capitalismo, com a realizagéo de
empreendimentos de médio e grande porte supdemsitozgdo de anormalidade para o
exercicio do direito a terra, a moradia e a cidimeatingidos. Ademais, ha que se considerar
a caréncia de infraestruturas juridicas e admatisas suficientes para garantir esses direitos,
que permitam identificar os territorios desaprapoi objetos de protecdo ou a titulacdo de
outros em condicoes de ressarcimento. (HERNANDEZRD7, p. 243, 244).

Assim como ocorre nas chamadas politicas desemvehtistas desde a formacéo do
Estado moderno, a ideia de desenvolvimento ofergneparaiso as pessoas; encobre,

contudo, a invasdo e a negacao de identidades ptiglades em nome de um

2.0 conceito de gentrificacdo condiz com a superiziodo de algum lugar e pode ser melhor definido d
acordo com Milton Santos (2005, p. 66): ‘Quando @atiidade nova se cria em um lugar, ou quando uma
atividade ja existente ai se estabelece, o ‘valesse lugar muda; e assim o ‘valor’ de todos oarég)
também muda, pois o lugar atingido fica em condigde exercer uma fun¢cédo que outros ndo dispdem e,
através desse fato, ganha uma exclusividade queééirmo de dominac¢do; ou, modificando a sua prépria
maneira de exercer uma atividade preexistente, moi@onjunto das localidades que também a exengem,
desequilibrio quantitativo e qualitativo que levauma nova hierarquia ou, em todo caso, a uma nova
significacdo para cada um e para todos os lugahas indUstria que se instala ou que se moderniza, u
hospital ou uma escola que se criam, uma atividaheinistrativa que se inicia e mesmo um homem que
muda de residéncia ou que morre sdo, tudo issefatle desequilibrio e, portanto, de evolucédo,ésde
mudanca do significado dos lugares no conjuntospago’.
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individualismo que reproduz e naturaliza a opregsia o0 exercicio dessa liberdade e dessa
vida melhor a poucas pessoas. Essa ideia de désemato fomentou a realizacdo dos
movimentos migratérios no Brasil, os quais ocorriam grande intensidade entre 0s anos
1960 e 1980, quando grandes volumes de pessoaxgasa se deslocar do campo para a
cidade, intensificando a urbanizacao e delimitaedr@as de expulsdo ou emigracao e areas de
atracdo ou imigracao: as regides do Nordeste &di@slos de Minas Gerais, Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul passaram aoseideradas areas de expulsdo ou
emigracao e as areas industrializadas, formadaestados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
se tornaram areas de atracdo ou imigracdo. (OLIXEIBRVATTI; O NEILL, 2011, p.
29y,

Essas concentracfes e dispersdes populacionaispulsimas ou ndo, foram
marcadas por mudancas comportamentais diretamgat@onadas a acumulacdo de capital,
bens e servicos, bem como ao consumo, inserindiirsEmente na logica urbanistica de
desenvolvimento capitalista. Isso repercutiu dingtiate nas relacdes de dependéncia da
econdmica internacional, na reestruturacdo proautiva precarizacdo do mercado de
trabalho, além das alteracbes relativas ao lugar aleidades no espaco do territorio.
(OLIVEIRA; ERVATTI; O'NEILL, 2011, p. 44).

Os fluxos migratorios estédo diretamente relacioeadessa forma, com a presenca
do Estado na regulagdo da economia e na definiggmliticas de desenvolvimento, quase
sempre posicionadas estrategicamente a favor ddalgapinda que isso importe na
precarizacado do trabalho e na flexibilizacdo dasslacbes administrativas e tributarias. A
possibilidade de crescimento econémico, motivagéacipal dos movimentos migratérios
voluntarios, parece que tem sido motivo de segégalp muitas pessoas, que, ndo raro,
encontram-se na contramao das realizacdes dodgsaje desenvolvimento adotados por

determinados Estados.

43 Nao se pode deixar de considerar que na regidte Norintenso crescimento populacional fez com spie
verificassem a maior estabilidade no surgimenteesaimento de pequenos centros urbanos, assim como
surgimento de ndcleos de garimpagem e enclavegateles empreendimentos (OLIVEIRA; ERVATTI;
O'NEILL, 2011, p. 29); dentre esses centros urbangs se consolidaram, destacam-se os de porte médio
como Parintins, Itacoatiara e Tabatinga, no estwldAmazonas, Altamira, ltaituba, Maraba, Santarém,
Redencédo e Parauapebas, no estado do Para, e iAmgoa estado do Tocantins. No mesmo periodo,
ocorreu grande concentragao populacional nas aghgdies em Manaus, Belém e Macap4, capitais essaduai
gue despontaram como grandes metrépoles recemp@nagido. (OLIVEIRA; ERVATTI; O'NEILL, 2011,

p. 29).
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A intensificacdo atual do desenvolvimento brasilegobretudo por meio do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PACpbjetivando manter o Brasil no ranking das maiore
economias do mun&drepercutiu diretamente no surgimento de fatorgsroiénantes aos
deslocamentos espaciais da populagéo, por meioudamgas de comportamento do poder
publico sobre o0 que representa e o que nao repaesenteresse publico e a qualidade de

vida da populagéo. Antonio de Pontes Jardim deferetese raciocinio, que:

[...] O aparecimento do novo é que permite constiavos modelos explicativos

sobre o acontecer social, assim como 0s seus deten@s. A visdo tradicional

sobre a migragdo como processo d#acdo’ e Tepulsdd, categorias da fisica

newtoniana, explica as migragdes como um fenémendedenvolvimento urbano-
industrial, das mudancas do campo para a cidagiee eransformou a vida cotidiana
das pessoas originarias de atividades do campgpemidacao urbana, em geral. O
novo regime de administracdo (taylorista-fordisgapressou um novo modo de
producéo e de trabalho, consolidando-se atravésagafatura e circulacdo de bens
e servicos, elementos fundamentais para a afirmdgéeociedade capitalista de
consumo de massa. A nova racionalizacdo da prodogawibui para um novo

estilo de vida urbana, através de novo modo dengirea fabrica e a sociedade, o
que Gramsci (1978) chamou de ‘americanismo’ (tastoo-fordista), responsavel

uma nova forma de vida urbana. [...]. (JARDIM, 204.162-63).

Dessa forma, o desenvolvimento da economia e deedsme € inerente aos
movimentos migratorios, representando um conjuatexpressdes que vao além da expansao
das cidades e do mercado, mas condizem diretaroentea reestruturacao e circulagdo do
capital e do trabalho. (JARDIM, 2011, p. 67). Iss0 ocasionar um recrudescimento da

violéncia e da repressdo sob diversos aspectosy@pueesde o enfrentamento a quaisquer

4 Criado em 2007, o Programa de Aceleracéo do Gnesto (PAC) é uma iniciativa do governo federal que
objetiva ‘a retomada do planejamento e execucagraledes obras de infraestrutura social, urbanéstlog
e energética do pais, contribuindo para o seu deb@émento acelerado e sustentavel’. (BRASIL, 2013)
governo o define como ‘um plano estratégico deatesgo planejamento e de retomada dos investimentos
em setores estruturantes do pais’, capaz de cointpra o aumento da oferta de empregos e nadyech
renda. Todavia, como o préprio Ministério do Planegnto afirma, o PAC levou a elevacgao do investimen
publico e privado em ‘obras fundamentais’, no ambias quais é que se desenvolvem as mais profundas
violacdes de direitos. Tendo em vista que o govérderal brasileiro demonstra grande preocupa¢iooso
indices e estatisticas referentes ao ‘crescimgmmporcionado pelo PAC — enfatizando que ‘nos seus
primeiros quatro anos, o PAC ajudou a dobrar osstimentos publicos brasileiros [de 1,62% do PIB em
2006 para 3,27% em 2010] e ajudou o Brasil a garavolume recorde de empregos — 8,2 milhdes depost
de trabalho criados no periodo’ (BRASIL, 2013),kemm vetor importante para o pais durante a crise
financeira mundial ocorrida entre 2008 e 2009, tpogarantido ‘emprego e renda aos brasileirosjeoppr
sua vez garantiu a continuidade do consumo de d&esvicos, mantendo ativa a economia e aliviarsdo o
efeitos da crise sobre as empresas nacionais’ (BR2&813), verifica-se que a postura do governiteao
se pauta pela manutencdo da retérica capitalistaodsumo e da circulacdo do capital, desimportando
fatores como a precarizacdo do trabalho de queamtgaa méo de obra dos empreendimentos relacioaados
esse desenvolvimento, bem como quaisquer diredomis, sobretudo daqueles que possam representar
entraves a essa proposta. Sob um discurso de ‘ragffaoqualidade de vida das pessoas’, o PAC é asa d
prioridades da agenda econ6mica do governo brasilsubsidiado por uma aparente ideia de interesse
publico.

5 ‘Com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 4 tri#sd(US$ 2,223 trilhdes) em 2012, o Brasil é a sétim
economia do mundo’. (WORLD BANK, 2013).
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manifestacdes politicas que contestem o modeloedendolvimento adotado pelo poder

publico, até a perseguicdo de comunidades tradispnom a obstaculizacdo cada vez mais
evidente da demarcacdo de terras tradicionaispoefim, a formagdo de uma onda de

deslocamentos compulsérios pela violagdo do dieeitmoradia no campo e na cidade.

No Brasil, tem se testemunhado uma grande expamgéoconstrucao de
hidrelétrica&®. Em nome do suposto desenvolvimento das regiéees estas hidrelétricas sdo
construidas, a prética de expansdo da construcassidas em todas as regides do pais
evidencia dilemas que congregam a intima relacfre enpostura estatal e o deslocamento
interno de pessoas. Na construcao das hidrelétrigfisares de pessoas que vivem nas zonas
rurais sdo obrigadas a sair de seus lares diastealadacdes causadas pelas barragens dessas
hidrelétricas, em mudancas radicais que ocorrenmaim ambiente do local de moradia
dessas pessoas.

Diante disso, um contingente populacional considdr@assa a ser obrigado a
deixar seus territorios para dar lugar a megaerdpnemtos, o que gerou um movimento de
resisténcia que merece particular atencédo sociahdenica e politica a essa situacao, situada
num contexto deguerra do desenvolvimentoconforme aponta Vainer(1998).
Paradoxalmente, os discursos de globalizacdo eensaNsmo ditados pelo neoliberalismo
preconizam a quebra ou o fim das fronteiras e tauns¢cdo de um mercado Unico, enquanto
se assiste ao progresso de aglOes e medidas vgim@daestringir a circulagcao das pessoas e,
mais do que isso, impor o deslocamento compulsério.

Em vista disso, emerge a necessidade de se reperganpreensdo dos fluxos
migratorios, especialmente na realidade brasileimague os deslocamentos ndo ocorrem tao
somente motivados pelos aspectos econdmicos, mastgslamente devido a conflitos
urbanos e rurais, violagdes de direitos humanoglamentos e megaempreendimentos e
desastres ambientais. (VAINER, 1998). A escolhapessibilidade de livremente ir e vir se

tornam cada vez mais restritas e manipulaveis pefesesses do capitalismo.

6 Nao obstante, especialmente a partir da metadsédalo passado, grandes projetos minero-metal@&gico
petroquimicos, energéticos e viarios tenham regarddo o territério nacional. (VAINER, 2007, p. 11)
Vainer afirma que nesse periodo, o territorio beasi se configurou conforme decisfes tomadas emdgs
agéncias setoriais, ‘enquanto as agéncias de plaeaio do desenvolvimento regional (Sudene, Sudam,
Sudeco) se debrucavam sobre planos nunca condagiza distribuiam incentivos fiscais entre grupos
dominantes locais e nacionais’. (VAINER, 2007, f).1Portanto, o planejamento urbano e rural foi em
grande parte definido por planejadores e tomadieetecisdo no ambito dos macro-setores de infeaesy
em detrimento dos planejadores das préprias regdiEsenhando novas regides e novas regionalizagées.
Essas grandes agéncias de planejamento, segunderV&iram ‘no setor elétrico, a Eletrobras e suas
coligadas (CHESF, Eletronorte, Furnas, Eletrosight), bem como algumas grandes empresas estaduais
(Eletropaulo, Copel); no setor minero-metalUrged;ompanhia Vale do Rio Doce, as grandes companhias
siderdrgicas estatais; no setor petroquimico, eoBets. Ja nos anos 50, Brasilia e a rodovia B&8gasilia,
assim como mais tarde a Transamazonica e outesenicoes viarias'. (VAINER, 2007, p. 11).
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Os grandes projetos estdo associados a ruptura mwdancas profundas em um
processo com dimensdes temporais e territoriaisegeelvem grandes massas de capitais.
Essas grandes massas de capitais possibilitamasgempos de setores do capital que tornam
mais rapidos os empreendimentos, enquanto 0 Egtan® grandes capitalistas controlam
todas essas operacdes. (VAINER, 2007, p. 11).

Os grandes projetos nada mais sdo do que cataksade um grande potencial de
organizacao e transformacao dos espacos e compaEgagides. Globais, projetam-se sobre
espacos locais e regionais, atendendo a interegsese sempre globais, o que os torna
eventos ‘globais-locais’. (VAINER, 2007). Nesse lisrao global-local, agrava-se o conflito
entre os ditames do mercado universal e a resigtdodugar (SANTOS, 2005, p. 142-144),
0 espaco do territorio de todos se contrapde aondededes, isto €, ao espaco territorial das
formas e normas ao servigo de alguns.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) estimue as construcdes de
barragens ja prejudicaram um milhdo de pessoasirelamam 3,4 milhdes de hectares de
terras produtivas. (MOVIMENTO ..., 2011). O grupasdatingidos por barragefissituacao
vivenciada por cerca de quarenta a oitenta millid@&epessoas e que se pauta na violéncia
como elemento fulcral para o delineamento dos dasientos compulsorios provocados
pelas barragens (NOBREGA, 2011), é apontado commaia expressiva representacio dos
denominadogefugiados do desenvolvimenthNOBREGA, 2011; VAINER, 1998, 2011).
Esse termo é utilizado para designar as pessoasaftem deslocamentos compulsérios
devido aos grandes projetos de desenvolvimentendggia, estradas, ferrovias, portos, etc.,
0S quais, também denominadmogramas de desenvolvimentoram responsaveis, entre
1990 e 2000, pelo deslocamento compulsério e palpobrecimento de cerca de cem
milhdes de pessoas (NOBREGA, 2011, p. 126), nargamassusta se comparado com 0s
dados institucionais da ONU trazidos na primeig@saleste capitulo.

O conceito degefugiados do desenvolvimertoa evolucdo da construcdo tedrica e
politica que vem sendo feita desde a década de, 18i8imente se referindo aos ‘eco-
refugiados’ como os deslocados por decorrénciaatesformacdes ambientais, sejam elas
naturais ou artificiais, sempre revestidas por s desenvolvimentista. O proprio ACNUR
chegou a referir, em 1997, a inclusédo dos atingmbwscatastrofes ambientais decorrentes de
programas de desenvolvimento nos debates sobreséscdmentos forgcados, enquanto que,
no Brasil, o termo foi designado apés reflexdepewquisadores como Alfredo Wagner de

4 Leia-se o conceito de atingido analisado e defengor Vainer (2008) e referenciado na nota nirero
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Almeida, Sénia M. Santos e Carlos B. Vainer. (NOBRE 2011, p. 127). Entretanto,
permanece sendo um conceito sem muito espaco dessi®, especialmente se confrontado
aos estudos sobre os ‘refugiados tradicionais’ (REBBA, 2011, p. 128), ndo obstante este
reconhecimento seja fulcral para a compreensaceefrentamento de uma diversidade de
desafios apresentados no contexto capitalistabezali designadamente quando se trata de
discutir sobre lugares com a presenca da coloagidio podéf, como o Brasil.

Sob a ética dos grandes projetos de desenvolvimantonstrugdo de barragens se
destaca pelas controvérsias politicas, sociaisk@eatais que pontuam 0s seus processos de
construcdo. Espacos de grandes interesses estatdés grandes empresas privadas, 0s
megaempreendimentos que constituem a construcabadegens representam grandes
oportunidades de lucros e exercicio do poder, oatdndo os interessados na construcao das
barragens e as pessoas que ocupam os territés@dogi para essas constru¢des. Portanto, o
espaco de enfrentamento e os campos de luta geeiffleam nesse contexto sao primordiais,
diante dos impactos ambientais, econémicos e, smaresociais que sdo causados.

O Relatério da Comissao Mundial de Barragens, patdh no ano 2000, aponta,
nesse sentido, as contradicdes da geracdo de ergieepretensiosamente ‘limpa’, como a
hidrelétrica, em relacdo as alteracbes radicais apssionam na sociedade atingida. Os
impactos sociais sdo bem mais graves do que odidieseeconémicos e tecnoldgicos
apontados pelos empreendedores. (CMB, 2000, p. A&@dda assim, a construcao de
barragens para as usinas hidrelétricas sdo umdagalfortemente presente no Brasil, como

aponta Narayana de Deus Nogueira:

O Brasil é considerado um dos 20 paises onde aslédtiicas representam a parte
mais importante da matriz energética, visto qupaede pela geracdo de 92% da
energia consumida no pais. Devido ao vasto tamdaherritorio e a quantidade de
rios passiveis de aproveitamento hidroenergétiesdel a década de 1970, mais de
2.000 barragens foram construidas no pais e maimduilhdo de pessoas ja foram
deslocadas, em sua maioria, agricultores e popegagidigenas. (NOGUEIRA,
2007, p. 20).

Isso faz com que se ampliem os interesses finasceirde investimentos no setor
energético no Brasil, uma vez que, conforme apant®lovimento dos Atingidos por
Barragens:

Enquanto as demais tecnologias de geracdo de &neldjrica conseguem um
rendimento médio de 30% (no maximo 50%), a hidtdeldade é a tecnologia que

“8 Conceito que seréa trabalhado no capitulo a sespggo 2.1.
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tem alcancado rendimentos proximos a 90%, portantoidroeletricidade é a
tecnologia que permite e permitird por um longdqut, a extracdo da mais-valia
extraordinaria, por isso seus potenciais se torma@on disputados pelo capital
internacional. A disputa pelo controle dos melholesais de energia esta e
continuara no centro da conjuntura nacional e ma&pnal por um longo periodo.
(MOVIMENTO ..., 2011).

Diante desse panorama, privatiza-se o controlecdgsoragfes privadas sobre a
energia, o setor elétrico se transforma em negoommnizados e comandados com
mecanismos e logica de funcionamento do capitahfieiro, as tarifas referentes a energia se
internacionalizam para que essa se converta neialmmercadoria, aumenta-se a exploragao
sobre os trabalhadores da energia e se violam sdivarsos direitos dos atingidos. Nesse
contexto, a estrutura de Estado passa a ser oagianézestrategicamente situada para atender
aos interesses das corporacdes privadas e do aiitenceiro. (MOVIMENTO ..., 2011). A
exploracdo do trabalho e as violagbes dos direitesatingidos € o que mais impressiona e
reflete 0 modelo de desenvolvimento predatério ecatwldgico acima criticado e adotado
pelo Estado brasileiro; a naturalizacdo da expéwalp trabalho e da violacéo de direitos dos
atingidos, e até mesmo a dissonancia sobre um itoieeatingido e a completa inexisténcia
de qualquer cadastramento dos potenciais afetashdgbziem com essa situagéo predatoria e
de negacado de subjetividades que fundamenta o glopaleslocados do desenvolvimento.
Ademais, inexiste tampouco uma politica adequadepracdo dos direitos dos atingidos e a
divida do Estado com as popula¢des atingidas aanoamta vez mais. (MOVIMENTO ...,
2011).

Outra situacdo grave que ocorre como resultadoedessielo de desenvolvimento
diz respeito as remocdes forcadas urbanas, evatlEagino contexto da preparacdo dos
espacos urbanos para a recepcdo de megaeventoaretagycidades brasileiras. Milhares de
pessoas sdao removidas dos seus locais de moradiagpa nestes espagos possam ser
implementadas obras de ampliagdo de estadios, a&yspe, principalmente, mobilidade
urbana, estas apenas direcionadas a ligacao endstarlios, os aeroportos e a zona hoteleira.
(ROLNIK, 2013). Em quase todos 0s casos, as olragem em areas de comunidades nao
regularizadas com titulos de propriedade individeasob a justificativa de que a remocéao
possibilitara melhores condi¢ées de moradia papessoas removidas.

A falta de regularizacdo da terra e da moradia €dos principais aspectos ao
processo de urbanizacdo brasileiro, em que milldegeessoas s6 tém acesso ao solo urbano
e a moradia através de mecanismos informais esl¢gaFONSIN; SERPA; FERNANDES

et. al., 2002, p. 12), o que gera graves conse@grsocioeconbémicas, urbanisticas e
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ambientais, uma vez que ‘além de afetar diretamestanoradores dos assentamentos
informais, a irregularidade produz um grande impawtgativo sobre as cidades e sobre a
populacao urbana como um todo’. (ALFONSIN; SERPERNANDES et. al., 2002, p. 12,
grifo nosso). A ocupacdo regular e adequada nadaldlizada pelo poder publico aos

cidadaos, como enfatiza Edésio Fernandes:

Os assentamentos informais — e a consequente deltseguranca da posse,
vulnerabilidade politica e baixa qualidade de \pdaa 0os ocupantes — resultam do
padrdo excludente dos processos de desenvolvimplatogjamento, legislagdo e
gestdo das areas urbanas. Mercados de terras lasipesy sistemas politicos
clientelistas e regimes juridicos elitistas ndo warecido condicBes suficientes e
adequadas de acesso a terra urbana e a moradiaspaoares, provocando assim a
ocupacéo irregular e inadequada. (ALFONSIN; SERFERNANDES et. al., 2002,
p. 12).

Essa situacdo, cada vez mais evidente e preocupanpmlitica e no cenario
socioecondmico brasileiro, ocorre paralelamenterasisdes legais e institucionais sobre a
funcdo social da posse e da propriedade no BtasilConstituicdo Federal, no artigo 5°,
inciso XXIlI, disp6e que a propriedade atenderaricfio social, 0 que significa que ha uma
legitimacédo da propria lei a limitacdo imposta aitb individual de propriedade privada,
pautada na supremacia do interesse publico sobigecesse particular. (MANIGLIA,
DOSSO, 2013). Como aponta Elisabete Maniglia (2000,67), a fungdo social da
propriedade esta consagrada na legislacdo brasikeifim de resolver a questdo social e
alcancar uma forma de organizacéo juridico-insbnual que permita solucionar algumas das
tantas contradicbes econbmicas e sociais, nas @geaisiserem a questdo urbana e os
refugiados do desenvolvimento.

Além disso, o principio da funcdo social da pragate vem demarcado no
Estatuto da Cidade (Lei 10.57/2001), nos artigoa B9, colocando o direito individual da
propriedade em prol do bem coletivo. O artigo 2Edtatuto da Cidade também desponta em
termos de progresso juridico ao ordenar o plenerdedvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana (art. 2°, 1). Assimgconsonancia ao direito a moradia e aos
demais direitos sociais previstos no artigo 6° dasBituicdo Federal, é possivel interpretar
que ha uma clara distincdo legal entre o direiterea e o direito de propriedade da terra.
(ALFONSIN, 2003, p. 77).

“9 Instituido pelo decreto presidencial n® 7.037/2608tualizado pelo decreto n? 7.177/2010, o llighrma
Nacional de Direitos Humanos reconhece a fungéialsda posse de territdrios indigenas e de popakagd
remanescentes de quilombos no Eixo Orientador bjetvo estratégico Ill: Garantia do acesso a tera
moradia para a populacéo de baixa renda e grup@ssuoulnerabilizados. (BRASIL, 2010, p. 71-73).



52

N&o obstante a isso, as funcdes sociais da posse gropriedade seguem
marginalizadas no ambito da politica brasileirantk do crescente numero de remocoes
forcadas que tém ocorrido no campo — especialmemteelacdo as populagbes atingidas
pelas megaconstru¢cdes de barragens, como vistoaa@ma cidade, no que tange as
populacdes atingidas pelo desenvolvimento, espeerdk pelos impactos dos megaeventos.
Em que pese o direito a moradia adequada sejaiodite todo o ser humano viver em um
lugar com seguranca, paz e dignidade, bem comatde grotegido de remocodes forcadas
(AMNESTY ..., 2013Y°, estas ocorrem ao livre arbitrio do poder plble, detrimento das
populacdes.

De acordo com o Comentario Geral n°. 7 do ComitBidetos Econdmicos, Sociais
e Culturais da ONU, remoc0Oes forcadas consisterinetisada definitiva ou temporaria de
individuos, familias e/ou comunidades, contra a \suatade, das casas e/ou da terra que
ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessorema$ adequadas de protecdo de seus
direitos’ (UNITED ..., 1997), o que significa dizgue, ndo obstante as diversas causas que
possam ensejar as remocoesjuando estas ocorrem de forca compulséria, traz®migo
efeitos profundos e duradouros nas vidas das pessoalvidas, tamanha brutalidade e
violéncia que acompanham esses processos. As remecds despejos forcados, quando
acompanhados de violéncia e realizados sem o devat®sso legal, violam outros direitos
humanos, como o direito & saude, alimentacdo, &gabalho e renda, educacdo, ndo
submissdo a tratamento cruel, desumano ou degeadara liberdade de movimento.
(NACOES ..., 2011).

Em 2007, a ONU divulgou os Principios Basicos eeQecdes para Remocodes e
Despejos Causados por Projetos de Desenvolvimentitindo varias recomendacfes sobre
como prevenir situacdes de remocOes forcadas. @tiabjdos principios é justamente

* Muito mais do que um teto e quatro paredes, adimerlequada tem como principais pressupostosss@ee
servigos, equipamentos e infraestrutura urbanapcigona, saneamento, energia, transporte; habitaddi—
espaco adequado, protecdo do calor, frio, umidddesa, alagamentos e outras ameacas; localizagm c
o local que permita acesso ao emprego, educagdae gaoutros servicos sociais; seguranca legabsisep
ou seja, protecdo legal contra remocbes forcade®da e outras ameacas; e acesso econdmico. Isso
significa dizer que a moradia adequada é a queupasmdicdes de salubridade, de seguranca e de
instalacdes sanitarias adequadas, atendida petdgsosepublicos essenciais, entre 0s quais agumt@s
energia elétrica, iluminacéo publica, coleta de,ligavimentacdo e transporte coletivo, e com acasso
equipamentos sociais e comunitarios basicos [paasalde, pracas de lazer, escolas publicas, atmj
de possui um tamanho minimo para ser considerab#abel e guardar proximidade com meios de
mobilidade que possibilitem o exercicio da for¢ardéalho dos cidaddos. (AMNESTY ..., 2013; UNITED
.oy 1991).

*1 Como ocorre quando a remogao é necessaria e rdltehdativas a evita-la: no caso, por exemplqessoas
vivendo em areas sujeitas a desabamentos, desfif@srde terra, inundagdes, terremotos. Quandode sl
0 bem-estar coletivos estdo inevitavelmente ameacad
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orientar 0s casos nos quais, superadas todasasipdes para se evitar a remocao, ja € certo
que ela ocorrera. Assim, serve para orientar oadBstsobre como atuar em tais casos de
forma a levar adiante as remocdes sem desrespsitaireitos da populacdo atingida e
observando os padrdes internacionais de direitosiahas (NACIONES ..., 2007),
determinando as obrigacdes do Estado e dos dernwiss endo estatais envolvidos nas
remocdes. Os principios orientadores das remogdeadas preveem a orientacdo de todo o
processo de remocdo, desde medidas prévias e@aglab do projeto até o reassentamento
definitivo da populacéo afetada.

Entretanto, as remocdes forcadas no Brasil, quars@re evitaveis, ocorrem como
pressupostos a realizacdo de obras relacionadatesenvolvimento financeiro: o Poder
publico ordena a realizagdo de determinadas olma®spacos publicos, as quais tém como
objetivo o ‘interesse publico’, e tudo o que estima contramao da realizagdo dessas obras
passa a ser ‘negociavel’. As obras mais recorrafizEsn respeito a questdo da mobilidade
urbana, quase sempre em privilégio do transitoedeulos automotores, em detrimento dos
espacos destinados a pedestres. (SGARBOSSA, 2818pcao de revitalizagdo urbana
adotada pelo sistema capitalista e pelos governessg coadunam a essa postura é a de
alargamento de ruas e criacado de espacos pubkrasoptransito automotor, ainda que isso
impligue em violacbes de normas ambientais e sgcidesignadamente através de
desapropriacdes de espacos privados, as quaisian@ose ddo as margens de qualquer
consenso entre Estado e cidadao.

O tempo e a forma com que ocorrem as remocdes dempedo interesse que 0s
governos possuem na execucdo das obras de desererily. Quanto maior a urgéncia para
a finalizacdo das obras, maiores e mais profun@lasas violagdes de direitos humanos que
estdo relacionadas. O direito a informacdo e deicfpacdo nos processos decisorios
geralmente sdo o0s primeiros a serem violados, uezaque as pessoas envolvidas nos
despejos e desapropriacdes muitas vezes ndo salmamesra COmo O0Correm esses processos
nem o porqué dos deslocamentos, tampouco as cesdigé reassentamento a eles
relacionadas. Os projetos ndo séo apresentadasté@rdados oficiais das familias ameacadas
de remocdo, assim como a maior parte das decigbasionadas aos deslocamentos é
realizada a portas fechadas. (ALFONSIN, 2013). @er0 de atingidos e os impactos sociais
das intervenc¢des ndo chegam ao debate publico déticoc e os mais vulneraveis perdem o
pouco gue conquistaram na luta diaria pelo acesstade. Esta postura do poder publico €,
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portanto, uma forma de violagcdo de direitos e desgi#to psicologica sobre populacbes
vulneraveis.

A intensificacdo das violagbes do direito a cidaddo direito a moradia que séo
desveladas através das remocbes forcadas que rocoamo condi¢cdo de realizacdo de
diversas obras publicas tem sido evidenciada ar mhtpreparacdo do Brasil para sediar
megaeventos esportivos, como ocorreu com os Jagasiericanos (2007) e acontecera com
a Copa do Mundo de Futebol FIFA (2014) e com osd@jimpicos (2016). Muito embora a
realizacdo desses eventos de larga escala e dgadummitada possam proporcionar uma
importante oportunidade para melhorar o estoquedtatnal e aprimorar a infraestrutura nos
paises-sede (UNITED ..., 2009), mascaram-se asniad realidades sociais causadas para
que estes megaeventos se concretizem, através alieapr de profunda repressdo e
relativizacdo dos direitos humanos positivados riemamento juridico, tanto em normas
internas quanto em normas internacionais das quaiasil é signatario.

Faltando poucos meses para a realizacdo da Copslutdo FIFA de 2014,
intensificam-se as a¢des da Articulagdo Nacional@omités Populares da Copa (ANCOP),
coletivo que desde 2010 redune os comités populdeescopa, movimentos sociais,
organizacdes, representantes de comunidades, padgres e outras pessoas e entidades
engajadas na critica e na resisténcia a postuesi@alo nas transformacdes urbanas que vem
produzindo para a realizagdo dos megaeventos. fogam produzido dossiés, relatérios
especiais e denancias de arbitrariedades e vidag@breitos humanos que vém ocorrendo
como consequéncia da aceleracdo de um modelo éevidamento adotado pelo poder
publico para atender as exigéncias da Federac@nauional de Futebol Associado
(Fédération Internationale de Football AssociatierFIFA), alterando substancialmente o
espaco urbano e a estrutura das cidades.

No dossié nacional ‘Megaeventos e Viola¢gbes dosifds Humanos no Brasil’, que
teve a sua segunda edicdo lancada em junho de 20d2ta-se que 170 mil pessoas tém ou
tiveram o seu direito & moradia violado ou ameatadassim como que o direito &
informacdo e a participacdo nos processos decisdém sido negados a milhdes de

brasileiros, que desconhecem as alteracbes docespagno que vém sendo empreendidas

*2Em Porto Alegre, estima-se que aproximadamen&004amilias estejam direta ou indiretamente eridaly
com processos de remogdes de moradia relacionadabras da Copa do Mundo ou financiadas pelo
Governo Federal com recursos do PAC, destinadadesenvolvimento capitalista da cidade. (BAIERLE,
2013).
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por ocasido dos megaeventos. (ARTICULACAO ..., 20129F°. O documento também
relata que o Comité Olimpico Internacional, o Cémlimpico Brasileiro e os comités
organizadores locais dos eventos sao constituidogntidades privadas a quem o governo
tem delegado responsabilidades e atribui¢cdes @sblic

Na avaliacdo dos inumeros casos levantados pelosit€o Populares da Copa,
segundo os relatorios oficiais, e na pesquisa éapiealizada nesta pesquisa na cidade de
Porto Alegre, sobressalta uma constatacdo comumac@ess governamentais sdo executadas
pelas administracdes municipais, com 0 apoio déassestadual e federal, objetivando
essencialmente a retirada de moradias com posselittatla e que atendem aos requisitos de
diversas modalidades de usucapido, para que sanpdbmsipar’ os terrenos para grandes
projetos imobiliarios com fins especulativos e cosiags. (ARTICULACAO ..., 2012, p. 18).

Focado em 21 casos de vilas e favelas nas cidasl&eld Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeircde Baulo, o dossié nacional refere que o
Estado tem como objetivo principal a higienizag@idfaxina sociaP*, para que as cidades
anfitrids dos megaeventos possam disponibilizas® futuro de localidade de alto valor
imobiliario, onde o Estado possa repassar a méis-dacorrente de seus investimentos a

iniciativa privada. Salienta a postura do Estado@estratégica para o lucro:

A estratégia inclui ainda a periferizacdo das cddades expulsas para longe de
suas redes de insercdo econfmica, social e cultisadle regra em locais carentes

3 Em entrevista vastamente divulgada nos meiosailigite informacdo, a ANCOP afirma estimar que ‘pelo
menos 200 mil pessoas estejam passando por desekgjosnados aos eventos, 0 que corresponde a quas
um em cada mil brasileiros’. ‘O Brasil injeta remos bilionarios em infraestrutura para dois megmss
esportivos: a Copa e a Olimpiada. As obras exigewhamcas urbanisticas, logisticas e humanas. Mas que
ganha e quem perde com esse rearranjo monumeimfa¢ationa Juana Kweitel, diretora de Programas das
Conectas. (CHADE, 2013).

** |sso vem sendo notado também por praticamenteospiesquisadores das ciéncias humanas e sociais
aplicadas, como relata Sonia Fleury na entrevistagaeventos e uma ‘limpeza urbana injustificada’,
concedida ao Instituto Humanitas Unisinoa [ing, em 28 de maio de 2013. Na ocasido, a cientisidqa
afirma que a reestruturacéo urbana do Rio de #aemirrazao dos megaeventos ird remoserca de 30 mil
pessoas, dando prioridade para investimentos earfaisse negocios’, o que demonstra que o apelo ao
esporte deixa de ser em beneficio da salde e ddarith para se consolidar como um meio de crestimen
de grandes empreendimentos imobiliarios. (FLEURY13). Hertz Leal, membro do Comité Popular da
Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, é enfaticafirmar, nesse sentido, que a distribuicdo dos
investimentos da Copa do Mundo ‘segue a ldgicaspe@ilacdo imobilidria’, sem atentar para os diseit
violados e as vidas das pessoas envolvidas. Ote@eeia seguir um modelo de remoc¢ao horizontatizad
com a realizagdo de dialogos com a comunidade relmoRPara Hertz Leal, ‘o correto seria construir 0s
conjuntos habitacionais antes das remocdes e b docle ocorrem as intervencdes urbanas, ‘chaves po
chaves’, para garantir a continuidade dos estudesdancas nas mesmas escolas, o tratamento aiws id
nos mesmos postos de saude, a convivéncia comeadee@garentesco e de amigos que, em muitos casos,
providenciam a solidariedade e os cuidados nedess#s criangas, aos idosos e aos doentes. Essssdms
desapropriacdo séo parte das violagbes’. (LEAL2POIodavia, a conduta do poder publico segue ieddg
de atendimento aos interesses financeiros de ggaaderes do capital, como ocorreu no caso da Eorue
Vila do Chocolatdo, em Porto Alegre, que atualmabiiga um estacionamento de veiculos.
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de servicos publicos, o que causa total transtomionpossibilidade de assimilacéo,
por exemplo, nos postos de salde e escolas. S@aegrabras viarias, em sua maior
parte relacionadas pelo Poder publico aos estadioopa ou a projetos de
mobilidade que incluem ligagGes a instalacfes aeto@rias, sempre abrindo novas
frentes imobiliarias em suas margens ou em seuimoes(ARTICULACAO ...,
2012, p. 28).

Ademais, no seu relatério de 2013, denominado t@desdos direitos humanos no
mundo’, a Anistia Internacional corrobora as demBtrazidas a evidéncia pelo dossié da
ANCOP. Ressalta-se aqui um dado em especial egekarevitalizacdo do espaco urbano

com base em remogdes forgadas:

No Morro da Providéncia, no centro do Rio de Janel40 casas haviam sido
demolidas até o fim do ano como parte de um prajetoevitalizacdo urbana da
zona portuaria da capital, onde cerca de 800 ¢asa® selecionadas para remogao.
Algumas das comunidades removidas foram transfenmaa locais distantes na
zona oeste do Rio, onde muitas areas sdo dominamamiilicias. Familias que
vivem em conjuntos habitacionais nos bairros dontss Realengo e Campo
Grande relataram ter sido ameacadas e hostilizadasntegrantes de milicias,
sendo que muitas foram for¢gadas com violéncia anddyer seus apartamentos.
(AMNESTY ..., 2013, p. 55).

No caso do Rio de Janeiro, as pessoas que tivarastarras desapropriadas foram
deslocadas para conjuntos habitacionais do Proghimza Casa Minha Vida (PMCMWY),
distantes entre 30 km e 60 km do local onde morayiaBAL, 2012), e sem qualquer
observancia as suas proprias condicoes de vida. desque 0s processos de remocao
noticiados pela ANCOP e pela Anistia Internaciondb ocorrem mediante um dialogo
minimo entre o poder publico e as populacdes a#asgiAssim, ndo h4 qualquer negociagéo
quanto ao lugar e as condi¢cdes do novo assentantamtpouco em relacédo as remocdes em
si. (LEAL, 2012). O processo de higienizacdo daderevela um ‘maior rigor nas cobrancas
dos servicos de energia elétrica, TV a cabo, agumuraento dos aluguéis’, tornando
‘insustentavel a moradia para os trabalhadoreggnbam até trés salarios minimos’. (LEAL,
2012, grifo nosso).

Geralmente, as remocOes forcadas ocorrem em zoeagltd valorizacdo e
especulacdo mobiliaria, tendo em vista que o pdanepto urbano para a adaptacdo das
cidades anfitrids € determinado prioritariamentéogeanvestidores dos megaeventos. A

%5 Também conhecido no Rio de Janeiro como ‘MinhaaChtinha Remocéo’. (MORALES, 2012). O assessor
do deputado estadual Marcelo Freixo (PSOL/RJ), Robdorales, é enfatico ao afirmar que o Programa
Minha Casa, Minha Vida é usado pelo governo dadesiaminense como tentativa de iluds moradores a
aceitar as remog0es, diante da ideia de seremergadss em uma residéncia a qual dificilmente telé
acesso; ao fim e ao cabo, poucas familias sdo/afetinte beneficiadas com essas moradias [talvez 5%
(MORALES, 2012).
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pressdo imobiliaria exercida nos espacos de remagdminda alimentada pela forte
desinformacdo dos moradores destes locais, 0 quaagobremaneira a violéncia dos

impactos sofridos pelas remoc¢des forcadas:

Sao aplicadas estratégias de guerra e persegum@o, a marcacdo de casas a tinta
sem esclarecimentos, a invasao de domicilios semdawi@s judiciais, a apropriacdo
indevida e destruicdo de bens mdveis, a terce&@ag violéncia verbal contra os
moradores, as ameagas a integridade fisica e mstosifundamentais das familias,
o corte dos servigos publicos ou a demolicdo eam@tno dos escombros de uma
em cada trés casas subsequentes, para que todalgeegufamilia tenha como
vizinho o cenario de terror. (ARTICULACAO ..., 2012 28).

A falta de informagdo e participagdo nos processEssorios € pressuposto do
carater compulsorio das remocgdes, que ocorremegigrdos dos governos e em desrespeito
as subjetividades das pessoas removidas. Simb@itamrepresenta um agravamento da
violéncia das remocdes, por si ja bastante viotenta

No caso do Rio de Janeiro, as remocoOes, que ocatesae o final de 2010, em
razao da construcdo da via Transoeste (LEAL, 204&n marcadas pela acéo violenta e

sorrateira da prefeitura municipal:

A prefeitura comegou a derrubar as casas das peasoaite, com tudo dentro:
chegava a equipe do Choque de Ordem e mandava sasapesairem, nao
reconheciam direito algum, diziam que era areaigaibfjue as residéncias eram
ilegais e derrubavam tudo. Quando havia resistéadzuarda Municipal arrancava
as pessoas de suas casas, das suas lojas. DadBarijaca para o Recreio, eles
aterrorizaram. (LEAL, 2012).

Assim como ocorre em relacdo as demais deliberagiiiesntes aos megaeventos,
nas questdes habitacionais chama atencéo a fattsalessdo com a populacdo, como refere
Sonia Fleury (2013):

[...] Trata-se de um processo decisdrio, autodtaféchado, ndo transparente e
simbolicamente, muito violento. Os técnicos marcam as iniciais da Secretaria
Municipal de Habitacdo as casas que terdo de smvidas. Os Orgdos publicos
assim como alguns vereadores e o Ministério Pultiicn tentado defender as
populacdes de situacdes mais arbitrarias, mastndsitlo muito efetivos.

No caso de Porto Alegre, sdo recorrentes as aitiedas pelas comunidades
removidas quanto a falta de informacgé&o. Muitas lamfeassentadas ndo sabem direito como
sera 0 processo e argumentam que antes de recelohaves da nova moradia precisam

assinar um contrato com a Prefeitura. Depois, $digarlas a pagar um valor mensal pela
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habitacdo. Assim, a violacdo do direito a infornoagédissociavel da violacdo do direito a
moradia e da privacdo do acesso aos espacos @ildico participacdo democratica nas

politicas urbanas:

[...] uma das maiores reclamacdes da Trohéa falta de informacao, [...] extravio
de documentos, demora no pagamento do bénus mopadiaessas de prazos que
ndo eram cumpridas, pessoas que estavam perdesa mas ndo recebiam bdnus
moradia [...]. A insatisfagdo dela [da comunidade]a maneira como esta
sendo conduzida a situacdo: falta de informa¢8és(NASCIMENTO, 2013).

[...] o processo todo se da com uma grande faltanfbemacdo que gera uma
instabilidade na prépria populacdo. Entdo o fatoateseguir avancar na conquista —
porque cada informacdo que nds conseguimos é unwuista — também ajuda a
defender os direitos e ele também serve como mstnto de mobilizacdo. Cada
conquista de uma informacdo € uma vitéria e a ghmiteonseguindo construir a
unidade, enfim, as lutas que aconteceram em tasagamovidos |[...]. (FAVARO,
2013).

Em Porto Alegre, as remocdes forcadas tém sido aamiedida determinadas por
interesses privados e também do poder publico. ONEIN, 2013). As comunidades
diretamente atingidas pelas remoc¢6es por obragsendolvimento, especialmente visando a
Copa do Mundo, estdo localizadas nas imediacdedudhcacédo da Avenida Tronco, do
Aeroporto Salgado Filho [Vila Dique, Vila NazaréHporesta], do entorno da Arena do
Grémio [Vila Santo André, Vila Farrapos, Vila Libede, Beco X e Vila Esperanca]
(ALFONSIN, 2013; OBSERVATORIO ..., 2012), assim amrpode se considerar que o
processo de remocao da Vila do Chocolatdo, da eemiaal para a zona noroeste da capital
gaucha, é um reflexo das intervencdes dos inteyetesenvolvimentistas que privilegiam o
grande volume de capital gerado a partir da CopMdodo e, além disso, € o modelo de
remocédo adotado para os reassentamentos das dmmmaisidades ora mencionadaEm

*% Projeto de duplicacdo da Avenida Tronco, melhordéda ao final desta secao.

" 0 longo e polémico processo de remocdo da populdgavila do Chocolatdo, ocorrido em 12 de maio de
2011, muito embora ndo decorra diretamente dasa@aCopa, é considerado indiretamente relaciohado
alterag&o do espaco urbano realizada como prepapatd o Mundial de Futebol, uma vez que a acderac
da remoc¢édo da comunidade ocorreu para ‘limparpa@s urbano onde se localizava a comunidade, e zon
de grande visibilidade social, no entorno dos m®da Justica Federal e do Tribunal Regional Fedard?
Regido. Ocupada por aproximadamente 225 familiagnaunidade da Vila do Chocolatdo foi uma das
precursoras na movimentacdo para ocupacao popllareds urbanas para moradia e, a partir do idicio
processo de execucdo, tornou-se alvo para servirafgmganda a interesses politicos. (ALT; MARTINS,
2012). O destino das familias moradoras da VilaG#mwcolatdo foi definido através de uma parceria
[denominada Rede de Cooperacao] formada para aunii processo de remocao, tendo como participantes
membros do Departamento Municipal de Habitacdo Sderetaria de Governanca Local, de diferentes
ONG'’s, do Ministério Publico Federal, do Tribunad®nal Federal da 42 Regido e de alguns moradares
comunidade (ALT; MARTINS, 2012) e visava desloca moradores para o espago designado ‘Nova
Chocolatdo’, localizado na zona Nordeste de Polgr&, consideravelmente distante da zona ceoindk
estava estabelecida a antiga Vila Chocolatdo. Agsta de remocéo feita pela Rede de Sustentatdlidad
comunidade do Chocolatdo consistia numa promes$achlsdo social, uma vez que os parceiros da Rede
viam na construgcdo de moradias a inser¢éo do pesiochdo. Ao contrario disso, 0 que ocorreu nagarat
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todos os deslocamentos, coincidem os interessesedoado imobiliario, o que faz com que
se conclua que essas comunidades atingidas esidm eepulsas pelo mercado, com 0 apoio
do poder publico. (ALFONSIN, 2013).

A ANCOP chama atencdo para 0 que estda em andanssica das obras
relacionadas aos megaeventos em Porto Alegre|teassa o que € considerado um resultado
positivo das lutas contra as violacbes de direlhasnanos trazidas no ‘preparo’ dos

megaeventos:

Préximo ao Estadio do Beira Rio, em Porto Alegtae Morro Santa Tereza,
ocupado por cerca de 4.000 familias, que la reshiemais de 50 anos. Em 1999, o
governo do estado apresentou projeto de lei a Assén Legislativa para
desafetacdo desta area publica. Duas construtcgagrande porte estavam
interessadas na privatizacdo das areas natumisfdrmando-as em condominios
de luxo e aproveitando a valorizagdo de mercadordatte da localizagdo proxima
ao Centro e ao estadio Beira-Rio e da vista p&m @Suaiba. No primeiro semestre
de 2011, o governo Tarso Genro emitiu um decretaeenreferenda o Estatuto da
Cidade e garante o direito a moradia das famities ndo garante sua permanéncia
no Morro Santa Tereza. (ARTICULACAO ..., 2012, p).2

No Morro Santa Tereza, ha trés grandes assentasnemie se localizam seis vilas
populares que ha muito tempo ocupam o espaco ptblademais, ha prédios de interesse
historico e arquitetbnico e uma vasta area de géiotambiental, onde se localizam algumas
espécies nativas da flora remanescente da matadiliGuaiba. (ALFONSIN, 2010, p. 99)
Betania Alfonsin chama a atencao para o fato de g@e obstante aos interesses sociais,
ambientais, culturais e histéricos a serem tutalgmdo Estado, o governo estadual da época

propds insistentemente na alienacdo do Morro ‘pormpueco vil' (ALFONSIN, 2010, p. 90,

foi uma série de retrocessos no que diz respesodaeitos anteriormente adquiridos. (ALT; MARTINS,
2012). Embora parte dos moradores da comunidade tsidlo cooptada pelo governo de Porto Alegre,
aceitando passivamente as condi¢cdes impostas pamogdo, outra parte consideravel sofreu estespsoc
de forma compulséria e contraria aos seus intesessaforme afirma Betania Alfonsin (2013). A re@og
da Vila do Chocolatéo, ndo obstante o retrocessalsque represente, € um processo que esta sdntimla
pela administragdo municipal como referéncia pardemais remogdes em Porto Alegre. (DUARTE, 2012).

%8 H4 seis vilas que fazem parte do Santa Terezaa ®ai, Figueira, Unido Santa Tereza, EcolégicajdBa e
Padre Cacique. O total de moradores dessas congesiddega a 10 mil pessoas e algumas dessas vilas
populares ocupam coletivamente a area publica h€ seaquatro décadas, como no caso da Vila Gaulcha.
(ALFONSIN, 2010, p. 90).

%9 Segundo Cristina Rodrigues, do bl8gmos Andandoo espaco do Morro Santa Tereza possui diversas
espécies protegidas, constituindo patriménio anthie® jornalista afirma ainda que pesquisadores da
Fundacdo Zooboténica fizeram um levantamento an@digne recomenda a preservacdo da area, que é a
Gltima em Porto Alegre que ainda possui vegetaadacteristica da regido, com resquicios de Pampm A
disso, no terreno existem prédios bastante antigmssiderados patriménio histérico de Porto Alegde.
valor do terreno foi divulgado pelo governo estddman o apoio de setores da construcdo civil erorval
muito abaixo do real, tornando os moradores d@oedescrentes do valor extrapatrimonial envolvidém
disso, a area se tornou altamente valorizada eaipalos empreendimentos imobiliarios, pelas cdaiga
caracteristicas de localizacdo [em frente do BRimm-no caminho pra Zona Sul, perto do Barra
ShoppingSul, de frente para o Guaiba]. (RODRIGUH3).
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grifo nosso), considerando a avaliacdo da areavadtw de um hectare como de area rural e
‘ignorando que o mercado imobiliario trabalha coldgica da antecipacédo e que os terrenos
valem nado pelo que efetivamente ha sobre os mesmass pelo que se pretende construir
sobre eles a partir dos cambios urbanisticos’. @GINBIN, 2010, p. 90, grifo nosso).

A tentativa de alienacdo ou permuta da area deectates pertencente a FASE,
através da proposta feita pelo Executivo ao Leijis® a despeito das moradias
consolidadas e do valor difuso do territério do MdBanta Tereza fez com que se formasse

uma mobilizagdo muito expressiva, especialmenterdwadores do local:

[...] Titulares de um direito subjetivo a permamece no local originalmente
ocupado para fins de moradia, essas familias ceggitam a resisténcia a venda do
terreno publico. Em uma audiéncia publica realiza@laAssembleia Legislativa, o
debate realizado contou com a presenca de cerdenasradores, que foram até a
sede do parlamento caminhando em passeata dessheuaidade. Juntaram-se na
mobilizacdo contraria a venda do terreno os moviasede moradia, os militantes
ambientalistas, representantes de ONGs defensomaslitkitos humanos e uma
série de entidades contrarias a venda do patringirbbco. Em tempos de internet,
rapidamente foram multiplicadas mensagens mostrasdaimeras irregularidades
presentes na proposta do governo estadual e #éresésda sociedade civil foi tdo
grande que a governadora acabou retirando o prajetdei da Assembleia
Legislativa. (ALFONSIN, 2010, p. 90-91).

A garantia do direito & moradia das familias queitten o Morro Santa Tereza é
referida por militantes e defensores das comunglatiegidas pelas obras da Copa do Mundo
em Porto Alegre como uma vitoria significativa. glaes Alfonsin afirma que a questado do
Morro Santa Tereza é o exemplo de um ‘resultadetasplar, de uma das maiores vitorias do
povo afetado por esses eventos’. (ALFONSIN, 201i&) gosso). Para Alfonsin, a resisténcia
da comunidade direta ou indiretamente atingidaasw do Morro Santa Tereza representou
ao governo Yeda Crusius uma pressao tao signifegaéi ponto de fazé-lo recuar e retirar a
proposta legislativa de autorizacdo da venda omyter da area de 75 hectares pertencente a
FASE. (ALFONSIN, 2013).

Betania Alfonsin acredita que o caso do Morro Sdmi@za representa uma vitoria
espetacular da resisténcia contra-hegemonica, iaBpente se consideradas as condi¢des do
confronto: de um lado, o governo estadual em contom os interesses das empresas da

construcdo civil na area, recebendo amplo apoigrdade midia local. De outro lado, a

% projeto de Lei n°. 388/2009, que autorizava a aetel 73,3 hectares da area da FASE [Governo dddEdta
RS]. O projeto € inconstitucional sob diversas pectvas: por pretender vender area onde habitdharas
de pessoas que tém o direito & moradia [artigoa6Cahstituicdo Federal]; por pretender vender éoza
reserva de ambiente natural que o préprio Estadooterigagcdo publica de defender [artigos 250 a @59
Constituicdo Estadual e artigo 225 da Constituleéderal — além dos Codigos de Meio Ambiente e @&dig
Florestais da Unido e do Estado, e da Lei Orgatedaorto Alegre].



61

sociedade civil mobilizada em torno da defesa dotdeo, e a populacdo de baixa renda

moradora do local ameacada no exercicio do dineitobano a moradia. Betania enfatiza:

[...] Em uma batalha comparavel a do pequeno Desidra Golias, a unido dos
movimentos sociais e populares foi capaz de instaun processo de resisténcia
gue abalou os projetos conduzidos por atores hagea®para privatizar o Morro
Santa Tereza. A ideia defendida pelo Movimento ‘@rm é nosso’, apds a vitéria
€ a de transformar a area em um Parque Publiqueitedas as areas de interesse
ambiental e os locais tradicionalmente ocupadosnparadias de populacdo de
baixa renda. (ALFONSIN, 2010, p. 91).

Essa resisténcia e esse enfrentamento do povdiasr@as propostas do governo
para a destinagdo do Morro Santa Tereza repercwiucriagdo do Projeto de Lei
Complementar 07/2013, sancionado em 20 de agostd0d8 em Porto Alegre. A lei
formaliza a condicdo do Morro Santa Tereza enquarga de preservacdo ambiental, de
interesse cultural e social, ratificando a suaneaaide bem de dominio publico. Além disso,
a lei também prevé a instalacdo de equipamentolicpsitde saude, assisténcia, educacao,
cultura, lazer e esporte na area. Esta formalizéega representa o resultado da soma de
forcas comunitarias na presséao pela conservacéxdioe na defesa da criacao coletiva desta
lei.

Sob o titulo ‘Vila Dique: remocado forcada se somansa série de violacdes’, o
dossié nacional da ANCOP explica o processo depdasa@acao e reassentamento pelo qual
passa a comunidade da Vila Dique, localizada n#aedo aeroporto de Porto Alegre,
contemplada com obras destinadas & Copa do Mun@oprocesso de remocéo pela via
desapropriatéria da Vila Dique decorre de um poo¢ Urbanizagdo em Assentamentos
Precarios, um dos eixos do Programa de Aceleraga@rdscimento (PAC) do Governo
Federal. Dessa forma, foram cadastradas 1.470 id@mdue moravam na regido, para
remocao e reassentamento, abrindo espaco paradubagsoporto.

Todavia, o reassentamento nao foi implementadmdea completa e digna até o
presente, e menos da metade das unidades habdtagivevistas foi construida (ALFONSIN,
2013; BAIERLE, 2013; FAVARO, 2013; ARTICULACAO ..2012, p. 35), de maneira que
mesmo sem a prévia analise geotécnica, compronetgrdximadamente um terco da area
do reassentamento, o Poder publico iniciou a datidas familias para liberar a area para as
obras a pista aeroportuéria. (ARTICULACAO ..., 201235).

¢ A Vila Dique foi também atingida pelas obras delgmgamento da Av. Severo Dullius registrada naridlat
de Responsabilidades RS-A.08. Fonte da informalgtijp://www.copa2014.rs.gov.br/. Acesso em 28 mai.
2013.
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Segundo o levantamento da ANCOP, ndo houve qualigpeede planejamento com
relacdo ao sustento e a geracdo de renda panaiisganoradoras da Vila Dique, que vivem
predominantemente da coleta de material reciclaeem carrogas e carrinhos.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 35). Ndo s, as familigam transferidas para casas de
passagem distantes do local de trabalho, o queull#i ainda mais a manutencdo das

condicOes de vida habituais até o deslocamentc Mada:

[...] As familias remanescentes, por sua vez, fopemalizadas com o corte de
servigos basicos, como coleta de lixo e energid@riédé e irregularidade no
abastecimento de agua. Os problemas identificadogpoca tiveram inUmeras
consequéncias negativas que os moradores enfremdnioje: ndo ha vagas
suficientes para as criancas na area onde as danfiiram reassentadas e elas
precisam andar a pé até a Vila Dique diariamenteeehe ainda nédo foi construida
e as maes necessitaram abandonar seus traballosumar das criancas; 0 novo
posto de salude ainda ndo funciona; a qualidadeatas construidas € péssima e
chega a chover no seu interior; e as familias foodmgadas a assumir dividas
relativas as novas casas por 30 anos (a instituigédora € o BANRISUL, do
Governo do Estado). A pressdo sobre os inadim@ehtenorme e os moradores
estao revoltados por terem sido obrigados a adquma divida, em muitos casos ja
com previsdo de inadimpléncia inter-geracional. iiimembro de 2011 moradores
foram obrigados a intervir no caso de um despejoaedamento pelo fato da
familia estar inadimplente. (ARTICULACAO ..., 2032,35).

As obras do entorno do aeroporto sao financiadaguctamente pelo Governo
Federal, Municipio de Porto Alegre e Estado do ®iande do Sul (OBSERVATORIO ...,
2012), com recursos destinados a implementacaprdgstos referentes ao PAC e a Copa de
20147 A remocdo se deu inicialmente em relacéo as Ifamdias das areas de incidéncia
direta das obras. (OBSERVATORIO ..., 2012). O Ob=sério das Metropoles afirma que
serdo removidas o total de 2.770 familias, conartky as comunidades da Vila Dique e da
Vila Nazaré, cujo reassentamento foi apresentadiordea conjunta (OBSERVATORIO ...,
2012):

O projeto registrado junto a Caixa Econdmica Fddetemma-se ‘Producao
habitacional para viabilizar urbanizacédo Vila Na@zar area de Intervencgédo Vila
Dique e Vila Nazaré’ cujo contrato de repassesié n°218814-40/2007. O projeto
foi ajustado duas vezes até 26/02/2010 e adaptadoPragrama MCMV
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios.

A Vila Dique foi destinado o empreendimento denadm Loteamento Bernardino

da Silveira, localizado no Bairro Rubem Berta [nopesteriormente modificado para

®2 Com previsdo de custos em 345 milhdes de reajminde o portal oficial da Copa em Porto Alegre.
Disponivel em: <http://www.copa2014.rs.gov.br/cownle/1889/aeroporto-salgado-filho>. Acesso em 28
maio 2013.
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Conjunto Habitacional Porto Novo]. Entre outubro 2809 e outubro de 2013 foram
removidas 1298 familias, restando 100 a serem eeasfa®. Em 2010, a obra sofreu
auditoria do Tribunal de Contas da Unido, quandaniidentificadas vérias irregularidades.
Além disso, ha problemas no reassentamento, conaniséncia de escola e creche, o
atendimento precario no posto de saude, a baixalgda das construcdes, a inobservancia
de adaptacdes em casas destinadas a portadoresadsidades especiais [ou a distribuicdo
de algumas casas adaptadas de forma isolada dassdeabitacoes, o que fez com que
moradores cadeirantes permanecessem distantes ude ve@nhos e sem assisténcia].
(OBSERVATORIO ..., 2012).

Considerando que o Departamento Municipal de Hgégtade Porto Alegre
(DMHAB) néo repassa o0s contratos das novas moraaass moradores, varios deles
acumulam dividas referentes aos custos com a n@sa @ ja ocorrem despejos
(OBSERVATORIO ..., 2012), assim como aproximadamelf0 familias que viviam da
coleta de material reciclavel e utilizavam carrirtho carroca para a atividade aguardam a
instalacdo de um estabulo prometido pelo DEMHABmaretomada das atividades laborais.
Outro problema grave diz respeito ao saneament@daSegundo o Observatério das
Metropoles, em junho de 2012, criancas do LoteammBetnardino da Silveira ou Conjunto
Habitacional Porto Novo continuavam brincando emiomao esgoto a céu aberto.
(OBSERVATORIO ..., 2012). As familias que resistira remoc&o e permanecem na antiga
Vila Dique tiveram a retirada da prestacdo dosigesvbasicos pelo Municipio de Porto
Alegre, que espera que a comunidade sucumba &ewtes dificuldades de acesso a energia
elétrica, agua, coleta de lixo e atendimento noopds satde. (OBSERVATORIO ..., 2012).

Situada na zona leste do Aeroporto Salgado FilndilaaFloresta segue com seus
habitantes sendo mantidos no local de forma pweec&ara acelerar o processo de
desapropriacdo dos imoveis localizados na areaildaFlbresta que sera utilizada para a
construcdo do prolongamento da pista do aeroparfoistica Federal do Rio Grande do Sul
realizou, através do Centro Judiciario de SolugdédCdnflitos e Cidadania (CEJUSCOM),
mutirdes de negociacdo com a Infraero e os prépiost entre dezembro de 2010 e margo de
2011, os quais se encontram em situacdo provisdiada incompleta. (OBSERVATORIO

..., 2012). As familias desapropriadas receberamatizes de indenizacdo em até 15 dias

% Este nimero é uma estimativa feita com base ndesdmformados no Observatério das Metrépoles, nas
noticias recentes sobre o caso e em conversassentrevistados da presente pesquisa.
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apés a audiéncia e se comprometeram a desocugaréusis em até 90 di&s Jacques
Alfonsin (2013) aponta a questdo do acordo feito GBJUSCON uma vitéria bem
significativa no enfrentamento as remocdes forcatiad/ila Floresta, acreditando que o
processo ‘tem tudo para se completar (ALFONSINL30e enfatizando que, por meio da
acdo do CEJUSCON, as 42 familias conseguiram puiecretaria de Habitacdo do Estado a
garantia de que serdo reassentadas em casas aveguaos no bairro Camaqua, zona mais
central da cidade de Porto Alegre. (ALFONSIN, 2013)

Entretanto, sem o titulo de propriedade sobre as sesidéncias, as familias que
resistem as desapropriacdes nem sempre sao oulidaEde 0s processos desapropriatorios,
mas tdo somente os proprietarios dos imoéveis. Apksso, ha negociacdes desde 2009 entre
essas familias e o DMHAB, para alguma solucdo, @ lgquou a recente apresentacdo pelo
Estado e pelo Municipio de uma proposta formaleddocacdo para o Residencial Camaqua
(MCMV), inclusive com a disponibilizacdo de 6nibpara que as familias conhecessem seu
novo local de moradia prometido. (OBSERVATORIO 2Q12). Assim, mesmo com a
concordancia das familias com a realocacéo, oiseitoch moradia se encontra em estado de
inseguranca, diante das manifestacoes feitas pdidAB em 2012, de que 0 assentamento
Residencial Camaqua teria sido anteriormente pidmgiara a Vila Carandiru [antiga
ocupacdo do prédio IPE], ndo havendo espaco pataaaspopulacdes. (OBSERVATORIO
..y 2012).

Ligada as obras da Arena do Grémio, a Vila Santdrédesta localizada no Bairro
Humaita [Av. dos Estados, ao lado da Empresa Zagmpromuito proximo a Arena do
Grémio] e possui aproximadamente 700 familias eeset ha mais de 40 anos. As demandas
da comunidade sempre foram por melhorias na irtftaasa do espaco urbano, garantia de
posses e equipamentos publicos, até o inicio dassolta Arena do Grémio Futebol
Portoalegrense, empreendimento financiado pelaesagAS que engloba, além do estadio,
torres residenciais, area de exposicdo com maiss5d#0m?, estacionamento para 3.000
veiculos, Shopping Center e hotel. (OBSERVATORIQ 2012). Ignorando as condigdes
precarias das residéncias tradicionais das fanijiees ali residem, a principal intervencao
realizada na localidade foi a implementacdo dassoda Arena do Grémio, sem qualquer

carater de utilidade publica, mas revestido petzutso da promessa de um novo bairro,

% ‘As 42 familias, que estavam resistindo, conseguinegociar com a Infraero para a transferéncimalaria
delas para um condominio no bairro Camaquéa — vidMMClsso se deve a uma intervengdo oportuna do
Cejuscon da Justica Federal, que conseguiu negess&x transferéncia com a Infraero, a Secretaria de
Habitacdo do Estado, o Demhab e - note-se benart@ipac¢éo ativa da comunidade em todo o procdsso
discussao das alternativas’. (OBSERVATORIO DAS MBHOLES, 2012).
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totalmente planejado em local estratégico [proxari®odovia do Parque (BR 448), da ponte
sobre o Rio Guaiba, do aeroporto, do Trensurb, retashente conectado a regiao
metropolitana via BR 116]. (OBSERVATORIO ..., 2012)

O Observatério das Metropoles (2012) informa que:

A éarea foi doada pelo Governo do Rio Grande dg&rd a Federacéo dos Circulos
Operarios do Rio Grande do Sul que, por sua veljiitnno negécio com a OAS.
Por outro lado, o municipio de Porto Alegre ofi@ial a doacao da area onde hoje
esta o estadio do Grémio, Bairro Azenha, e estbdamincluiu nas negociacdes a
Construtora OAS. Neste local ja foi lancado pelastmitora outro empreendimento
de porte e carater imobiliario, denominado ‘Resiikdn Azenha'. Este
empreendimento, como o anterior, demandou alteragitonativa (indices e
zoneamento) no Plano Diretor de Porto Alegre.

Com isso, verifica-se, assim como nos demais psosesde remog¢éao ou de tentativa
de remocao urbana, que as areas atingidas sao docogercado imobiliario. No caso das
comunidades atingidas pelas obras da Arena do Gr@rBairro Humaita é que constitui o
principal alvo de valorizacdo imobiliaria, ignoranse o histérico de luta pela moradia e pela
regularizacao fundiaria que perpassa as comunid#alé4la Santo André, Vila Liberdade,
Beco X e Vila Esperanca, que constituem a regi&sa& comunidades, que ja sofrem
ameacas de deslocamento compulsério diante da d@atanvestimentos em moradia,
regularizacdo fundiaria e qualificacdo urbana @otepdo poder publiéd se veem & margem
do acesso a cidade, que deve ser garantido peimldEsEste, por seu turno, prioriza o
investimento dos recursos disponiveis as grandess pbabendo para moradia apenas para o
caso de reassentamento das familias, o que pdasibilbrir espaco para o capital.
(OBSERVATORIO ..., 2012).

O caso mais emblematico de remocdes forcadas eto Rtagre se verifica no
ambito das obras de ampliacdo da Avenida Troncapna sul da capital gaicha. Trata-se de
uma obra viaria que atinge em torno de 1.500 fadfil{FAVARO, 2013; NASCIMENTO,
2013), 1.525 regularmente cadastradas pelo DepamntanMunicipal de Habitacdo de Porto
Alegre (DMHAB) em 2011. Essas familias sdo morasladas vilas Silva Paes, Maria,
Tronco, Cristal, Cruzeiro, Figueira, Ocupacdo GadWazeron, bem como das casas de

passagem da Avenida Padre Cacique (DMHAB, 2013h &adiscurso da situacdo de

% O que pode ser chamado de expulséo branca, demgfnidada ao processo de elitizagéo dos espagrmarb
habitacionais; quando as pessoas abandonam asistedias por ndo suportar os gastos a ela relatsnau
pela falta de acesso aos recursos béasicos do Estenlve uma segregacdo social mascarada, queseode
chamada de expulséo branca. (OBSERVATORIO DAS MEFRCES, 2012).

% Algo em torno de 4.200 pessoas, segundo estirsa(MASCIMENTO, 2013).
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irregularidade fundiaria das moradias dessas fasyif prefeitura de Porto Alegre sustenta
gue beneficiara estas pessoas com projetos habitasicontratados pelo DMHAB.

Apesar de o plano de remocéo habitacional ligadokbias da Avenida Tronco
[Projeto Tronco] ter sido elaborado com relativatipgacdo das populagcbes atingidas,
consolidando no plano formal as decisdes das calades, a parte executiva do projeto tem
sido consideravelmente problematica. Conforme aparidefensora Publica Adriana Schefer
do Nascimento (2013):

N&o houve um planejamento de uma sequéncia de &megtao eles comecaram a
remover pessoas de varios lotes, varios trechosiateira que a via foi dividida em
quatro trechos. Entdo comecaram a remover pessoagids trechos e no momento
qgue as pessoas sdo removidas a casa € demolida, edg temos pessoas que
convivem lado a lado com demoli¢cdes que trazemssratm ambiente de usuarios
de drogas, rachaduras nas suas casas, infiltragsemto... Entdo isso s&o
reclamacdes que nés recebemos. Entdo como néo balemamento, ha pessoas do
lote ou do trecho um, dois, trés, quatro sendo védas simultaneamente. O
segundo problema em relacdo a isso € que, comohodee ordenacdo nesses
trechos, as pessoas ndo sabem quando serdo catempbm a remoc¢ao. Entdo na
verdade, pelo que nés conversamos com o Sr. M@otalho, no escritério do
DMHAB 14 da Troncd’, eles referiram que ja teriam em torno de 500
pessoas/experiéncias instauradas e que eles inalisaa primeiro esses expedientes
pra depois instaurar outros expedientes. Entdamosepensarmos que teriam em
torno de 1500 familias, apenas 1/3 teria sido imatio. Isso gera uma animosidade,
uma tensdo na comunidade, de ndo saber quandeserado.

Nesse sentido, o clima de tens&o que caracteripeoosssos de remocgdes em torno
da duplicacdo da Avenida Tronco se afirma desddta e informacdo da populagéo até a
desarticulacdo dessas proprias informacdes. Aipnefede Porto Alegre negociou o Projeto
Tronco com as familias atingidas, compromissandm+s@nter uma série de garantias sociais
e de reivindicagdes especificas dessa populac@og,cpor exemplo, ndo reassentar essas
populacbes em casas de passagem, bem como degrriorireassentamento através do
Programa Minha Casa, Minha Vida, preservando a dieidessas pessoas dentro da regido
de origem. Contudo, a prefeitura porto-alegrensabjéu processo de licitacdo para contratar
empresas a fim de construir casas de passagengifia +€290 unidades denominadas ‘casas
de emergéncia’ ou ‘Eco Casas Ecologicas’ (CASIRAGRI13, p. 4) —, contradizendo o
discurso inicial do poder publico, de que ndo @iash casas de passagem na regido das
obras da Avenida Tronco. Viola-se, ainda, o diraitnoradia dessas pessoas, uma vez que as
casas de passagem sdo consideravelmente difeeente®radias anteriores, sem contar a
indefinicdo do prazo para a outorga definitiva dbitacdo a essas pessoas, que passam a ter

suas vidas diretamente controladas pela admingstnaginicipal. (CASIRAGHI, 2013, p. 4).

®” Marcos Botelho era o diretor do Departamento Mpaicde Habitacdo de Porto Alegre no ano de 2013,
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Além das casas de passagem, a prefeitura se @tiizgrande medida da politica do
aluguel social para remover as familias atingiddaspobras e dar lugar a estas. O problema
do aluguel social é que, além de nado resolver blgma habitacional, é destinado sem
qualquer participacdo popular e planejamento ndbbcagdo das familias. (CASIRAGHI,
2013, p. 4). O aluguel social deve ser enfrentamtoocmedida emergencial enquanto nao
ocorre a outorga das moradias, e considerando quefatura de Porto Alegre prevé essa
modalidade de beneficio pelo limite de cinco me3eslavia, até o reassentamento, com a
entrega das novas moradias, a inseguranca dos onesaé permanente, uma vez que ‘ha
relatos de negociacédo das unidades habitacionaigatadas com liderancas comunitarias de
outras regibes em troca de apoio politico’. (CASGAH, 2013, p. 4, grifo nosso).

O bbdnus moradia, valor de R$ 52.000,00 concedidfaradlias que perderdo suas
casas também é visto com maus olhos por diversoseesalas comunidades atingidas e da
militdncia social. Apelidado de ‘bonus despejomtsido usado para acelerar a remocao dos
antigos moradores da regido das obras, uma veezae gentrificacdo do lugar e a falta de
construcdo prévia de moradias populares para saet@nento, o valor concedido a titulo de
bonus moradia serve para adquirir novas unidade®itab®nais em lugares

consideravelmente distantes da origem dessas pdeglaSegundo Claudia Favaro (2013):

Desde o inicio a gente nunca se colocou contranashioradia, porque ele pode ser
a solucdo para as familias que, com o éxodo rumlam para a cidade buscar
emprego, se colocar no mercado, e agora elas peglenisso uma oportunidade de
voltar para o interior. Mas a valer, o0 bénus maaataba sendo uma forma de
expulsdo, porque qualquer pessoa que se sente adaeageita 0 bonus moradia; e
no valor que ele esta sendo colocado, além deur@pra a lei que o instituiu, € um
valor muito baixo, fazendo com que as familias ndonsigam encontrar nada na
mesma regido, indo para outras cidades da regidimpoétana ou — o que esta
acontecendo muito — acabam indo para pequenas piiaproximas, o que a gente
considera socialmente tragico porque sao locaig @sdpessoas ndo tém acesso a
manutenc¢do da renda porque as pessoas nao tétura cla pesca e os lugares nédo
tém industrias, enfim... essas pessoas véo vivdugdnte um periodo de 3-4 meses
e acabar formando grandes bolsdes de misériaanalldo Rio Grande do Sul; véo
acabar durante um tempo, ap6s os 5 anos de vig@acentrato, vao receber o
titulo e provavelmente véo vender essa propriedaddtar a ocupar a cidade. Entdo
[0 bénus moradia] também é uma politica que seausall este viés ndo resolve o
problema da moradia.

A possibilidade de aprofundamento déficit habitacional através das politicas de
remocéo feitas a partir do aluguel social e do b@moradia € gritante porque, enquanto a
regido-alvo das obras desenvolvimentistas ganha aoffimpeza social’ e com a alta
valorizacdo imobiliaria, as pessoas dali removels jogadas para bairros que sofrem com

falta de investimento e de infraestrutura em trarisp coletivo, salde e educacdo,



68

aumentando e agravando problemas sociais da cid&d#e/ARO, 2013, p. 5). O clima de
inseguranca que marca 0S processos de obras enumdes na Avenida Tronco é
determinado pela combinagéo da pressa do podacp@sh concluir as obras para a Copa de
2014® com a inexisténcia de qualquer vestigio de cogitrude moradias para o
reassentamento na regido. Esse clima passa astercamo uma verdadeira guerra de

interesses, especialmente em se considerandoimertd dos moradores atingidos:

A gente vem ha 3 anos batalhando, tanto € quesmaledesistiu por isso né, porque
guando a gente conversou com o prefeito Tarsoisée ¢hra gente que tinha casa
pra quem queria casas, condominios pra quem qei$ess ao redor, e ndo se
falava nunca em aluguel social. Ai deixou de eaxistisa, ndo tinha mais casa
porque casa era so pra quem, uma vez me disser@EM&IAB, pra familias que
tivessem mais de seis pessoas. Ai depois deixeuisr casa, ndo tinha mais casa,
s6... ai ofereceram o bodnus que foi bonus que rfidecas pessoas comecaram a
correr ‘ou eu vou pro bénus ou eu vou ficar serd’ @brque muitas pessoas nao
gueriam morar em condominios porque... é complicadorque depois a
convivéncia com todos porque vai vir gente |4 deawutra zona pra uma... ai as
pessoas assim ‘eu ndo conhec¢o essas pessoas.eam@o querer a minha casa
individual’ por isso que as pessoas estdo procorand praia, Viamao, que é os
lugares onde tem casa por esses valores. E aghng as pessoas, todos nds somos
leigos mesmo, as pessoas ndo procuram, agorapeadarando entender pra passar
pra essas pessoas que ndo € assim, ‘a maquinatr@aptua casa e tu vai sair’, € 0
que dizem pra todos. E assim 0, as pessoas anatasistindo de ‘ah, por que que
eu vou ir em reunides, por que que eu vou brigande que eu queria esta fora? So
me resta agora o aluguel social'. Entdo assinédriste de ver, parece uma guerra o
que ta acontecendfo

Tendo em vista a combinacdo de ameacas a pazgeidatle humana levada a cabo
pela retérica do desenvolvimento capitalista, cadistpassa a ser violento, tanto na acao
guanto na omissao, ndo obstante, como apontamadlb&mgos Possas e Elisabete Maniglia,
exista a capacidade estatal de agir positivament®nstru¢cdo de uma nova sociedade, com a
implementacdo de mudancas estruturais atravésliiegpublicas que dardo cumprimento
aos preceitos constitucionais. (POSSAS; MANIGLIA12, p. 12). Ao contrario disso, 0
Estado segue investindo em megaempreendimentosretdraca do desenvolvimento pelo

crescimento, sem atentar aos direitos fundamermai€ampo, os piores enfrentamentos tém

% O projeto de duplicacdo da Avenida Tronco constdista de necessidades do plano diretor munidipa

década de 50 (NASCIMENTO, 2013), mas apenas ravemnte as obras sairam do papel, haja vista que ha
aproximadamente dois anos o prefeito de Porto Aldgrulgou a incluséo das obras da Tronco na Mdtiz
Responsabilidade Social. ‘A Prefeitura Municipa @®mo desculpa os recursos disponibilizados ganaso
de infraestrutura, como esta, devido a Copa do Muyredo governo federal. E declara aos quatro veques
a presséo tem sido feita pelo governo Dilma, qua@ara que a obra figue pronta e ameaca retirar o
recursos caso isso ndo aconteca. Foi o que dizgeeama assembleia do OP, o prefeito, declaranel@ qu
aceleramento da obra e a consequente violagdo rditosliera responsabilidade do Governo Federal'.
(CASIRAGHI, 2013, p. 5).

% Depoimento de Ana Liicia, moradora da Vila Tromamgevento ‘Copa Legal é Copa que Respeita os Bireit
Humanos’, em 22/07/2013.
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sido nos embates entre os interesses privadosstasaé as comunidades tradicionais, assim
como na construcdo de hidrelétricas e suas respsdiarragens; na cidade, os deslocados do
desenvolvimento existem em razdo dos interessesadwogicos, ultimamente evidenciados
no contexto de preparacdo dos espacgos urbanosap@eepcdo de megaeventos como 0
Campeonato Mundial de Futebol de 2014 e os Jogaspigbs de 2016.

Dessa forma, mostra-se fundamental aproximar aug@osios governos quanto ao
modelo de desenvolvimento adotado e quanto ao devexsguardar a seguranca publica com
as causas e consequéncias dos deslocamentos ®or¢2a@a tanto, serdo analisados os
principais direitos violados daqueles que precisBgadamente, buscar outro lugar para
sobreviver, assim como 0s principais instrumenwsahtencdo dessas violacdes de direitos
humanos que levam aos deslocamentos forcadosdeoamsilo-se que a obrigacdo do estado
em minimamente coibir ou inviabilizar contextos degam aos deslocamentos forgados
assume uma forca preponderante na andlise dafickegdio deste grupo e dos seus principais

fatores de ocorréncia.
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3. A MODERNIZACAO DAS CIDADES E O MITO DO DESENVOLV IMENTO NO
BRASIL EVIDENCIADOS NO CONTEXTO DOS MEGAEVENTOS

O desenvolvimento e a modernizacdo podem ser cmloseltomo os desenhos
globais mais poderosos que surgiram na historl@adente moderno apds a Segunda Guerra
Mundial. (ESCOBAR, 2010, p. 195). Subjacente a gliab¢cdo, cada ato em nome desse
pretencioso desenvolvimento €, em si, um contrardedvimento. (ESCOBAR, 2010, p.
217). Em nome da ideia moderna de desenvolvimégroram-se os aspectos qualitativos
das formas viaveis de producédo de meios de exiat@gsenciais a qualquer sociedade que se
pretenda democratica, igualitaria e plural.

O presente capitulo trabalhara, nesse sentido, sob foco da
modernidade/colonialidade na ideia de desenvolvimene permeia o Estado moderno, a
partir de perspectivas que déo particular atengdootonialismo e ao desenvolvimento do
sistema mundial capitalista como constitutivos dademnidade. Consequentemente, sera
fundamentalmente trabalhada a nocdo de colonig@iddéml poder, a fim de explicar a
implicacdo das estruturas econdmicas pautadas hgiea moderna e eurocentrada, que
privilegia o consumo e a superexploracdo do trabhath permitir que se reflita sobre as
influéncias que essa légica econdmica, financaegpjtalista, mercadologica e predatoria
exerce sobre ndo apenas 0S processos sociaisammaént sobre questdes de ordem cultural e
ideoldgica.

Ademais, sera ligeiramente analisada a teoria geerdincia e o0 modo como
perpassa a nocado de colonialidade do poder nomsisteundo moderno/colonial,
especialmente nos processos de acumulagéo cdpitalisbém conhecidos como processos
de desenvolvimento ou de crescimento e que foraegr@mmente adotados na realidade
brasileira.

Adiante, demonstrar-se-4 a questado urbana e dodiéecidade, fundamentais na
compreensao desses aspectos, considerando-sentpaed de desenvolvimento adotado no
Brasil viola radicalmente o territério e o planegto territorial, em niveis globais e locais,
impossibilitando ou dificultando severamente a &oesocial, cultural e identitaria do povo. O
empresariamento da gestao urbana, a gentrificagsi@spacos da cidade e a marginalizacao
do direito a moradia sdo consequéncias marcantese dpadrdo de desenvolvimento,

responséavel pela violacao de incontaveis direitmsdnos e fundamentais.
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Por fim, sera analisado como 0s processos de pEArpara a realizacdo de
megaeventos esportivos no Brasil intensificam pgiescao da logica mercantilista do capital
no pais, a partir da atracdo de investimentos catipos em grande escala, catalisados
especialmente pelo apoio do poder publico, comliaagg@o de grande quantidade do erario
nas obras necessarias a realizacdo dos megaevlrdoge disso, forma-se um Estado de
excecdo, legitimado pelo apelo cultural do espertpelo discurso de modernizacdo e
desenvolvimento das cidades que sediardo os medasvAssim, além da arbitrariedade no
uso dos recursos publicos, suspende-se a legalilamiecratica por meio de leis criadas
especialmente para proteger a ordem e, sobretapopfundam-se os problemas sociais e

urbanisticos.

3.1. O MODELO DESENVOLVIMENTISTA COMO CONCRETIZACA®A MATRIZ
COLONIAL DE PODER

O modelo de Estado demonstra o tipo de acdo publide esforcos que serdo
empreendidos na minimizacao da violéncia sofridaspatingidos pelo deslocamento for¢cado
interno, pessoas que além de sofrerem a ameagan die fsuas vidas dignas, e uma série de
violagdes de direitos humanos nesse sentido, sapames de cruzar as fronteiras do Estado
em que vivem. Passam, assim, a viver num permafistéeio de excecdo(AGAMBEN,
2004), situando-se numa zona de indiferenca emaelao direito, haja vista que um e outro
se indeterminam: a suspensao da norma néo sigaifste abolicdo e a zona de anomia por
ela instaurada néo é [ou, pelo menos, ndo pretemidalestituida de relacdo com a ordem
juridica. (AGAMBEN, 2004, p. 39).

Em vista disso, importa considerar que as caratitex§ precipuas do Estado tal
como € atualmente concebido, remontam as cardcasislo Estado Moderno burgués, e se
formaram a partir da Revolucdo Francesa, até mesmoazao do contexto de exploracéo e
apropriacdo da Europa sobre o resto do mundo,rdastese essencialmente sobre o direito a
propriedade individual como garantia da prépriznitade dos cidaddos. Essa propriedade,
considerada ‘gplena propriedade a propriedade perfeitaa propriedade absoluta e sem
limites da ordem burguesa emergente’ (AVELAS NUNES, 2@12, grifo nosso) &, a saber,
a propriedade baseada na distincdo pelos meiosodegédo, que leva, consequentemente, a

© 0 estado de excecao &, pois, a abertura de urpeespaque norma e realidade se separam, dandodugaa
‘pura forga-de-lei’ (AGAMBEN, 2004, p. 63) [ou se@norma é suspensa por outra mais forte, maia’lpu
em que uma violéncia pura se estabelece sem quakjaséncia real.
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distingdo entre oproprietarios de terra® osnao-proprietarios(AVELAS NUNES, 2011, p.
2), sendo que somente aqueles sao titulares déodifeminentemente politicos] no recém
nascido Estado.

Nessa perspectiva, a desigualdade vivenciada & garEstado somente existe em
razdo da combinacdo das leis da natureza e ndao deomrréncia do valor da (in)justica.
(AVELAS NUNES, 2011, p. 4-5). Essa justificativavitia que serve de apoio a nova ordem
burguesa que forma o Estado social liberal semdbém de base a defesa do direito e dos
valores inerentes aos interesses burgueses, desdarazacdo da divisdo dos poderes até a
implementacdo das estruturas fundamentais ao bowiohamento da ordem econdmica
baseada ndaissez-faire laissez-passerlIsso leva ao evidente carater conflituoso da
sociedade, revelado através do antagonismo dessts, inerente as sociedades capitalistas,
gue existe entre os trabalhadores assalariados peopsietarios do capital, classes ‘cujos
interesses n&o sdo de modo algum idénticos’. (AVEINMUNES, 2011, p. 6, grifo nosso).
Por tal motivo, as relagdes sociais no Estado kbberal preconizado pela burguesia do
século XVIII serdo sempre marcadas por uma profuletagualdade, inevitavel devido ao
seu cond&o divino que mantém sempre ligadas aedoadmicé’ e a vida social e que, por
outro lado, desincumbe ao Estado o dever de cdakaquestbes econdémicas.

No ambito das sociedades latino-americanas, comte ga processo de constituicao
da subjetividade moderna, o processo de descoltoneenonquista da América teve como
fator inerente ao mito em que subjaz a ideia ‘empabt@ri’ da modernidade uma ideia

falaciosa desenvolvimentista que permeou a coiggduwlo Estado moderno:

[...] La falacia de desarollismo consiste em pertpae el patron del moderno
desarrollo europeo debe ser seguido unilateralmguate toda outra cultura.
Desarrollo tomado aqui como una categoria ontaddgic no simplemente
sociolégica o econ6mica. Es el ‘movimiento necesadiel Ser para Hegel, su
inevitable ‘desarrollo’. (DUSSEL, 1993, p. 60).

Foi exatamente a partir dessa concepcédo de desangoto que se legitimou o
discurso de opressédo e dominacédo do colonialismmup a ideia da emancipacéo trazida
pela modernidade articulava uma ‘saida da imatdridia direcdo a um racionalismo critico
que ‘ilustraria’ a humanidade, o que so6 seria pessi partir do desenvolvimento. (DUSSEL,

1993). Este desenvolvimento se deu a partir da mgéo colonial concretizada pela

> Considerada, assim, ‘o fundamento da sociedadk eiyrincipio da prépria existéncia do Estadojasu
fungbes devem restringir-se ao minimo compativel eossua capacidade para garantir a cada um e s, todo
em condicdes de plena liberdade, o direito de lpos seus interessados como melhor entender'.
(AVELAS NUNES, 2011, p. 7).
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violéncia da conquista da América na formacéao deestado colonizado e marcado por uma
matriz colonial de poder.

O conceito de colonialidade do poder ou matriz mielode poder, definido pelo
sociélogo peruano Anibal Quijano (1991, 1993, 199M0), desvela o lado oculto, a outra
face dessa modernidade que representa o resuléadm gercurso emancipatdrio, marcado
por eventos intraeuropeus, a partir da ideia deegtes evoluiriam para a formacgéao de um ser
humano superior, dotado de razdo. Quijano, assuplica que a no¢cdo de modernidade,
enquanto fendmeno associado ao surgimento de demsisnundo no século XVI, com a
expansao maritima, tem sua unidade definida ndbqaobu juridicamente, mas pelo aspecto
econbmico (WALLERSTEIN, 2007), acrescentando a eatdlise 0s conceitos de
colonialidade e diferenca colonial.

A partir da colonizacdo da América, a populacadod® o mundo foi classificada
em identidades ‘raciais’ e divida entre os ‘domieafsuperiores ‘europeus’ e O0S
dominados/inferiores ‘ndo-europeus” (QUIJANO, 200. 107), e as diferencas fenotipicas
que sustentaram a ideia de raca foram usadas cmpresedo externa dessas diferencas
‘raciais’. Assim, foi a cor da pele considerada arca ‘racial’ mais significativa dessas
diferencas, por ser a mais visivel.

Com isso, foram atribuidos aos dominadores/sumsri@uropeus’ o padrao da ‘raca
branca’ e a todos os dominados/inferiores ‘ndo paus’, o padrao das ‘racas de cor’; a
classificag@o racial das relagbes de poder e talba deu base e legitimidade ao carater
eurocentrado do padréo de poder material e int@thuty convertendo-se no ‘mais especifico
dos elementos do padrdo mundial do poder capé@asstrocentrado e colonial/moderno’
(QUIJANO, 2009, p. 107), atravessando cada umaas da existéncia social desse padrao
de poder. A ldgica destrutiva da colonialidade ecdimnialismo latino-americano, geradora
da colonialidade do podérdo saber e do ser, repercutiu na subalternizagésilenciamento
e no encobrimento de identidades, no estereétipdaila de Estado e, consequentemente, na
base da fundamentacéo dos direitos humanos na éarié&tina.

A classificacéo racial da populacdo determinada petriz colonial de poder
possibilitou o desenvolvimento do capitalismo, uaez que nas regides colonizadas as
relacdes de trabalho ndo eram assalariadas, justamm razdo do discurso de inferioridade

dos colonizados, por ndo serem da raca brancan8edQuijano, ‘nessa medida e dessa

2.0 conceito de colonialidade do poder foi traziétagprimeira vez em Quijano (1991), sobre o quglisam
propostas em 1993a, 1994 e em Quijano e Waller&epr).
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maneira, a Europa e o europeu se constituiram mioocdo mundo capitalista’. (QUIJANO,
2005, p. 110}

Somente assim foi possivel ao europeu articulantrale do trabalho com os seus
recursos e produtos e, consequentemente, tornsivpbe seu enriquecimento. Isso fez com
que Quijano afirmasse que ‘o capitalismo mundial desde o inicio, colonial/moderno e
eurocentrado’. (QUIJANO, 2005, p. 110). A perspectide Quijano levou Immanuel
Walllerstein a desenvolver o conceitogigtema-mundarealidade que s6 pode ser explicada
sob o condao do universalismo europeu como um torgpge define o conjunto de doutrinas
e pontos de vista éticos que derivam do contextopew e ambicionam ser valores universais
globais ou como tal sédo apresentados. (WALLERSTRDO7, p. 59). Esse universalismo &
construido, evidentemente, pelas elites européia@scas, outrora colonizadoras, e tem a
forca de, ainda hoje, encobrir o Outro, imposg#nililo a construcao de estruturas igualitarias
diante do sistema capitalista que, por seu turbscuwrantiza maiores empreendimentos

morais da humanidaffe Para Quijano:

[...] a humanidade atual em seu conjunto congtitpfimeirosistema-mundo global
historicamente conhecido, ndo somenternamdocomo o que talvez tenham sido o
chinés, o hindu, o egipcio, o helénico-romano, @araateca ou o tauantinsuiano.
Nenhum desses possiveis mundos teve nada em comceto axm dominador
colonial/imperial e, apesar de que assim se pra@deisdo colonial eurocéntrica,
nao se sabe se todos os povos incorporados a umldagnundos tiveram também
em comum uma perspectiva basica a respeito dagdeslaentre 0 humano e o
restante do universo. Os dominadores coloniais atla @m desses mundos néo
tinham as condi¢ces, nem provavelmente o interesdiomogeneizar as formas
basicas de existéncia social de todas as populdedssus dominios. Por outro lado,
o atual, o que comecou a formar-se com a Amérmra,em comum trés elementos
centrais que afetam a vida cotidiana da totaliddde populagdo mundiala
colonialidade do podero capitalismoe oeurocentrismoClaro que este padrdo de
poder, nem nenhum outro, pode implicar que a hgéereidade histdrico-estrutural
tenha sido erradicada dentro de seus dominigs(QUIJANO, 2005, p. 113).

A partir do conceito de colonialidade do poder égeel constatar que as relagbes
de colonialidade nas esferas econdmica e politiza se findaram com a superacao do

colonialismo. Mais ainda, a colonialidade do podgplica o porqué da continuidade do

” Esse contexto de controle do trabalho a partirlassificacdo racial das relacdes que por ele sdescem
permanece até a atualidade, de maneira que as ‘irdfggiores’, nos atuais centros capitalistas, ra&o,
recebem menor salario em relacdo ao mesmo traleaibiecido pelos ‘brancos’. Nao € necessario sequer
chegar as contribuigfes tedricas acerca da hiatéalonialidade intrinseca ao sistema capitalistadial.

™ |eiam-se as consideracdes de Walter Mignolo e @®dR Grosfoguel, que acreditam se tratar de tornar
visiveis os aspectos invisibilizados pela colodedie do poder global das lutas alter-mundialistas sp
desenvolvem na atualidade ‘desde as subalternidguist® mico-politicas diversas dos povos perifieadbs
e colonizados pelo ‘sistema-mundo europeu/euroiaamer capitalista/patriarcal moderno/colonial’.
(MIGNOLO; GROSFOGUEL, 2008, p. 37).
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Estado de excec¢éo, uma vez que denuncia a corgtdruiths formas coloniais de dominacéo,
produzidas pelas culturas coloniais e pelas esasitwdo sistema-mundo capitalista

moderno/colonial, atualizando e contemporizandacgssos que supostamente teriam sido
apagados, assimilados ou superados pela moderni@alel ESTRIN, 2013, p. 100). Este

entendimento € bem explicado por Grosfoguel (201895):

[...] A expresséo ‘colonialidade do poder’ desigma processo fundamental de
estruturagcdo do sistema-mundo moderno/colonial agigula os lugares periféricos
da divisdo internacional do trabalho com a hienar@nico-racial global e com a
inscricdo de migrantes do Terceiro Mundo na hierar@tnico-racial das cidades
metropolitanas globais. Os Estados-nacdo perif@rieoos povos ndo-europeus
vivem hoje sob o regime da ‘colonialidade globatpiosto pelos Estados Unidos,
através do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), do
Pentdgono e da OTAN. As zonas periféricas mantémugea situacdo colonial,
ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma admirastremionial®.

Seguindo-se ao pensamento de Grosfoguel, os Estagése periféricos e os povos
nao-europeus vivem sob o regime da colonialidadbaglimposto pela Troika [FMI, BM,
Pentdgono e OTAN] e reproduzem nesse contexto lwhalgacdo colonizadora a partir da
perspectiva politico-econémica do Estado contermgmrdDe maneira que a globalizagéo é
uma mistura complexa de processos frequentementeaddérios que produzem conflitos e
interpela subjetividades e tradicdes (GOMEZ, 2q(59), possibilita a intensificacdo ou o
incremento de densidade dos fluxos e padrbes erreelestados e sociedades que constituem
o moderno sistema-mundo. Além disso, a globalizagabiliza o aprofundamento e a
imbricacdo estreita entre o local, o nacional,gomal e o global, o conjunto de problemas
transnacionais gerados ou intensificados pelo mento das interconexdes globais, e a teia

de relagBes de interdependéncia, dindmica e camiagcomplexa e instavel, entre Estados,

> Grosfoguel também explica que o que a novidadedmacom a perspectiva da colonialidade do poder se
visualiza no modo como a ideia de raga e racismmrs& 0 principio organizador que estrutura toals
multimas hierarquias do sistema-mundo. E pontua‘aseliferentes formas de trabalho que se encontram
articuladas com a acumulagéo de capital no @mbitodial sdo distribuidas de acordo com essa hidearqu
racial; o trabalho coercivo (ou barato) é feito pessoas ndo-europeias situadas na periferiatrabalho
assalariado livre’ situa-se no centro. A hierargglizbal das relacdes entre os sexos também ¢é afptid
raca: ao contrario dos patriarcados pré-europeuguEntodas as mulheres eram inferiores aos homans,
nova matriz de poder colonial algumas mulheresofieem europeia) possuem um estatuto mais elevado e
um maior acesso aos recursos do que alguns homerwigem nao-europeia). A ideia de raca organiza a
populacdo mundial segundo uma ordem hierarquicpodes superiores e inferiores que passa a ser um
principio organizador da divisdo internacional dibalho e do sistema patriarcal global. Contrarigmeo
que afirma a perspectiva eurocéntrica, a raca,fexedica sexual, a sexualidade, a espiritualidade e
epistemologia ndo sdo elementos que acrescem raguest econdmicas e politicas do sistema-mundo
patriarcal/capitalista/colonial/moderno europepdiarcado europeu e as noc¢des europeias de sizde!
epistemologia e espiritualidade foram exportadas maresto do mundo através da expansdo colonial,
transformadas assim nos critérios hegemonicos qam iracializar, classificar e patologizar a restan
populagdo mundial de acordo com uma hierarquiadasrsuperiores e inferiores’. (GROSFOGUEL, 2010,
p. 392).
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instituicbes internacionais, corporacdes econdmit@msnacionais, organizacdes nao
governamentais, e todo tipo de associacfes e motosisociais que constituem o sistema
global. (GOMEZ, 2000, p. 56-57). Dessa forma, abaglizacio implica em impactos

profundos na conceituacdo do Estado-nacdo, umgueepermeia a questao da identidade, e,

portanto, o préprio sentido de cidadania, nevral@iconstituicdo do Estado:

[...] os processos de globalizacdo desestabilizamgye ndo quer dizer que
suprimam, ou que as vezes ndo exacerbem) as iddesiccoletivas essencialistas
baseadas em concepgdes territoriais do ‘nés’ €al=s’, a0 mesmo tempo que
desencadeiam uma dinamica de diferenciacdo em epara além do principio de
nacionalidade (até mesmo através de construcddsriitesializadas ndo menos
fixas e essencialistas que as predominantes de)haggntribuindo assim para a
constituicdo e expansdo de um espaco politico Qlobaultidimensional,
contraditorio e descentrado. Em outras palavrds,asocondi¢cdes de globalizacao,
multiplicam-se de maneira simultanea e superpestanienos de homogeneizacéao,
localismo, desterritorializacdo, renacionalizacadragmentacdo das identidades
coletivas, o que as torna multifacetadas, fluidashiguas e em profundo processo
de transformac&o. (GOMEZ, 2000, p. 67)

A necessidade de um processo aprioristico de dewwagdo da sociedade para a
nacionalizacdo dessa sociedade e de sua organipatifica dentro dos parametros do
Estado-Nacédo é confrontada com a experiéncia dosiderados paises periféricos e dos
povos ndo europeus. Isso porque seria impossigah@dr a homogeneizacdo nacional de
qualquer populacado, especialmente dos paises f@enscom um historico de colonizagéo,
sem antes passar por um processo radical e glebdémhocratizacdo, o qual passaria pela
descolonizacdo das relacbes sociais, politicas lterais entre grupos europeus e nao-
europeu$. Essa impossibilidade existe porque a estruturgater ainda segue a matriz
colonial, o que significa dizer que permanece audid com 0s interesses da maioria da
populacao latino-americana, formada por ‘indiosgdros’ e ‘mesticos’. Nao existe Estado-
nacdo moderno onde se atente a democracia, a cidadaa nacdo concebidas na
modernidade, como se verifica onde ha a presengeati& colonial de poder.

O problema da necesséria ressignificacdo do Estag@e coexiste ao problema da

globalizacdo e a crise da soberania como refer€ragéa algumas das crises do Estado

% A conceituacdo da globalizacdo tangenciada pellemalade permite compreender como as histériagsloc
da modernidade europeia tém produzido desenhosigldgSCOBAR, 2010, p. 188), aos quais muitas
pessoas sdo sujeitas e oprimidas. Essa sujeicéncdeeada pela opressao inerente ao padréo euagicent
de cidadania, globalizagdo moderna, desenvolvimeapdalista e democracia ineficiente, revela, ajrglie
existem conhecimentos e identidades subalterniéeneiadas no sistema mundo moderno/colonial.

" Considerando a possibilidade de se verificar @deshacdo através de uma revolucdo descolonialereal
global do poder como a que se verificou nos Estddadléxico e da Bolivia, depois das derrotas ddileai
de Tupac Amaru, assim como o fato de que a revolugéte-americana foi, na verdade, uma rearticolaga
da colonialidade do poder, como apontado por Qui{@005, p. 124-125).
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contemporaneo. O paradigma da globalizacdo, bassradwitérios de eficiéncia econdémica,
€, antes de mais nada, um modelo civilizatérioucaltque acaba anulando e/ou suprimindo
as diferencas culturais, homogeneizando identidaldietorias, culturas, sociedades, e se
concretizando como um instrumento potente de e&clesdominacao social. (STOLZ, 2009,
p. 158). Disso se conclui que a globalizacédo remtesa colonialidade do poder em nivel
global, o que pode se verificar no ambito interras d&Estados, a partir dos niveis de
desigualdade social, bem como nas relacdes exsridos Estados em si, a partir da
submisséo aos interesses da Troika, conforme amiadeasado.

A centralidade do Estado-nacédo se constroi emasgpabal, de maneira que, com
Oscar Guardiola-Rivera e Santiago Castro-Gomezl(20@ossivel verificar que o desenho, a
construgdo do Estado-nacgéo leva ao mercado damestes fulcrais: a possibilidade de
consumo e a possibilidade de manter o capital a@érasfera individual, denominada pelos
autores de ‘heranca’. (CASTRO-GOMEZ; GUARDIOLA-RIRE, 2001, p. 115). Tanto o
consumo quanto a heranca sao derivados do indhscha tipico da modernidade, de
maneira que a homogeneidade levada a cabo petaddeEstado-nacdo e expandida pela
globalizac&o vai justamente ao encontro do luaa ambicdo desmedidos. Ou seja:

Solamente eliminando (o «normalizando») aquellanés de subjetividad basadas
en las préacticas de reciprocidad y obligacion altapkel sujeto resulta eficazmente
«interpelado» para comportarse como un consumidoelemercado y como un
potencial legador o heredero. La experiencia ykés

de este sujeto individual tienen que ver con laassz, la competitividad, el
potencial regreso a un «estado de naturaleza, ofmwmas de ‘darwinismo’o
malthusianismo social». (CASTRO-GOMEZ; GUARDIOLANRERA, 2001, p.
115).

Para Ignacy Sachs, o Estado-nacédo tem como prisdipacdes a articulacao de
espacos de desenvolvimento do nivel local ao nifeesnacional, a promocao de parcerias
entre todos os atores interessados, em torno dacondo negociado de desenvolvimento
sustentavel, e a harmonizacdo de metas sociaisicrtais e econémicas, por meio do
planejamento estratégico e do gerenciamento cotidia economia e da sociedade, buscando
um equilibrio entre diferentes sustentabilidadescifd, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econébmica e politica] e as cinco dfigias [de alocacdo, de inovacdo, a
keynesiana, a social e a ecoeficiénca). (SACHS820011). Todavia, a harmonizacdo dessas
metas sociais em Estados poés-neoliberais e comassag@o colonial ocorre em torno do

capital, assim como ocorre em relacdo a nocao weéerefia e de sustentabilidade. A
economia é controlada por esses Estados tendostanoviucro individual, em escala global.
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Isso, além de afastar o desenvolvimento da consaié&ocial e ambiental, leva a crises
financeiras, sob o ponto de vista do crescimentprdprio Sachs aponta o fortalecimento dos
mercados locais para revigorar economias em cuB®& vez que isso possibilitaria a
ampliacdo dos espacgos de exportacdo da AméricaalLaara o resto do mundo. Esse
‘desenvolvimento a partir de dentro’ (SACHS, 200812) s6 é possivel se considerados 0s
saberes, as subjetividades e as tradi¢cdes cultargise ndo passa, nem de longe, aos olhos do
Estado-nagéo.

Deve-se ter em vista que a modernidade que trowesenvolvimento eurocentrado
e caracteristico do Estado-nacao ndo conseguionmgspaos seus problemas, considerando-
se como alguns exemplos desse ‘fracasso’ as mggapassivas e a destruicdo ecologica.
(ESCOBAR, 2004, p. 209). Verifica-se, assim, umeapacidade da ideia eurocéntrica de
desenvolvimento em cumprir sua maior promessa, atangr o bem-viver da populagao
mundial. Essa incapacidade € baseada na mercagditizda vida e tecnologizacdo da
racionalidade, o que gera uma globalidade opressavajual multiplas formas de violéncia
orientam as relagdes entre pessoas e economidsOfAR, 2004, p. 210).

Celso Furtado trouxe contribuicbes que dialoganetaimente nesse sentido do
desenvolvimento eurocéntrico caracterizado pelolmmento moderno de identidades e que
legitima o Estado de excecdo. Em nome do desemvehid social [e nacional], a retérica da
saida do subdesenvolvimento econémico seria atraeégoliticas economicistas que
considerassem as diferentes estruturas culturaissemns projetos desenvolvimentistas.
(FURTADO, 1964). Para o autor, o acumulo e a comagéo de renda eram gerados pela
adocéo das elites de padrdes de consumo a mamedpem, 0 que contribuia para esses
entraves culturais delineados pelas diferencasiltieras entre as diversas classes sociais e 0o
controle do poder pelas oligarquias desses paigetesenvolvidos. (FURTADO, 1964). A
alternativa ao desenvolvimento que em 1964 foi gstap por Celso Furtado dizia respeito a
um planejamento democratico que incluisse plenament pluralidade socio-cultural
brasileira.

Outro autor que pbde em xeque a questdo do desémeolp capitalista é Ruy
Mauro Marini, para quem ‘a histéria do subdesenwwdnto latino-americano € a historia do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial’ ARINI, 2013, p. 47, grifo nosso). O
autor explica que a economia dos paises latinoieam&s, com maior ou menor grau de
dependéncia, € baseada na exportacdo, especiatiagag@ducdo de bens primarios, com o

envio de parte da mais-valia produzida as econooa@Bais, pela estrutura de precos vigente
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no mercado mundial, pelas praticas financeiras §tggopor essas economias, ou pela acéo
direta dos investidores estrangeiros no campo ddugéo. (MARINI, 2013, p. 52)kssa
perda de mais-valia acaba sendo ressarcida pekassesl dominantes através da
superexploracédo do trabalho, principio fundamedéakeconomia subdesenvolvida, que vai
gerar, ciclicamente, baixos salarios, desempregalfabetismo, subnutricdo e repressao
policial. (MARINI, 2013, p. 52).

O desenvolvimento capitalista dependente que nma®@ezonomia da América Latina
se torna evidente quando, reorganizado o mercadwialupela hegemonia dos Estados
Unidos, o imperialismo afirma sua tendéncia a ir#egio dos sistemas de producéo, atraves,
inicialmente, da concentracdo de capital em esgaladial, 0 que emprega as grandes
companhias internacionais um alto contingente darses passiveis de ser investidos, 0s
quais necessitam buscar novos campos de aplicag@xtarior. (MARINI, 2013, p. 59).
Além disso, a integracéo dos sistemas de produf@méntada pelo grande desenvolvimento
do setor de bens de capital nas economias cenaa@npanhado de uma aceleracéo
consideravel do progresso tecnoldgico, o que lemowma ldgica de aplicacdo dos
equipamentos produzidos em atividades industriais elaboradas nos paises periféricos — o
que justificaria o interesse, por parte dos patesdrais, de impulsionar ali o processo de
industrializacdo. (MARINI, 2013, p. 59). Nos paiskesAmeérica Latina € possivel identificar,
portanto, a incompletude dos processos de indistigdo (MARINI, 2012) — importante a
configuracdo geopolitica do poder mundial e a nemg#io das grandes poténcias —
denotando-se, nesse sentido, um descompasso niargges a democratizacdo do acesso a
bens fundamentais, proporcionada pelo Estado modemnecessaria a expansao da mao-de-
obra assalariada.

Esse modelo de desenvolvimento capitalista depéadgre produz a propria nogao
de pais subdesenvolvido (SANTOS, 2005, p. 45) tevAmérica Latina a reproducédo de suas
leis gerais acentuadas até o limite, uma vez gugparexploracdo do trabalho o conduziu a
uma situacao de corte entre as tendéncias ineraoteistema [entre os interesses das classes
privilegiadas] e as necessidades mais basicasrdadey massas, que reivindicam trabalho e
consumo. (MARINI, 2013, p. 63). Segundo Ruy Maurarivi:

[...] A lei geral de acumulacdo capitalista, queplioa a concentracdo da riqueza
num polo da sociedade e o pauperismo absoluto aladgrmaioria do povo, se
expressa aqui com toda brutalidade, colocando danordo dia a exigéncia de
formular e praticar uma politica revolucionaria,ld& pelo socialismo. (MARINI,
2013, p. 63).
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A necessidade de luta por modelos alternativosedertvolvimento, bem como pela
libertacdo do capitalismo de dependéncia é fujgaah Ruy Mauro Marini, a fim de que se
coiba o avanco do processo de integracdo imp¢gialss sistemas de producdo na América
Latina e de repressdo dos movimentos revoluciosapidncipais realidades que permitem a
perpetuacdo do imperialismo na contraméao da hast@MARINI, 2013, p. 66). Para o autor,
‘a generalizacdo da revolucdo latino-americanaeesmddestruir os principais suportes de
apoio ao imperialismo, e sua vitéria representara pste um golpe mortal’. (MARINI, 2013,
p. 66)°.

O crescimento das populagcbes marginais urbanasymaghdas em bairros
miseraveis, nas favelas e nas periferias, foi uasmansequéncias da industrializacdo dos
paises subdesenvolvidos e superexplorados pelaiatipmo. (MARINI, 2013, p. 68). Essas
populacdes massivas, consideradas para Ruy MauiaiMaubproletariado, ndo obstante se
verifiquem em grande numero, superando considerearge a populacdo regional total, ndo
possuem posicado definida no sistema de producé@endo de trabalhos ocasionais; essas
populacdes sequer se somam a reivindicacdo bésiqaiotetariado industrial, qual seja, a
extensdo horizontal do emprego ou o direito aoatha) limitando-se, a reivindicacdes de
consumo. (MARINI, 2013, p. 68). A partir dai, asda média, participando objetivamente do
processo de marginalizacdo que afetava o subpialita coincidiu muitas vezes com este
em suas reivindicacbes de consumo e confundiu siveluo movimento préprio do
subproletariado com a luta de classe dos trabaleadmdustriais, tornando-se suporte

fundamental do populismo.

8 Muito embora a categoria adotada neste traballla paalisar o desenvolvimento capitalista seja a da
colonialidade do poder, é importante atentar acateproposto por Luciana Ballestrin (2013) aceraa d
importancia do imperialismo ou da imperialidade redlacdes politicas e econdmicas da América Lafna.
ideia de debater o fendbmeno do imperialismo emiglara modernidade e a colonialidade que se varific
nos espacos latino-americanos ocorreu a partirsdode termos como ‘novo imperialismo’, ‘imperialsm
multinacional’, ‘império’, ‘globalidade imperial’ §0s- imperialismo’, utilizado por autores comorirzy,
Ferro, Hardt e Negri, Escobar e Lins Ribeiro, retigamente. Para Ballestrin, o fenbmeno do impieriad
ndo é mais usado nas suas formas originariascerta ocorre com o colonialismo, que se perpetuzogias
formas que compdem a colonialidade —, mas perma®cencretizando sob as mesmas ldgicas e objetivos
A autora alude que a definicdo do imperialismo érevo estabelecimento de hierarquia de espacoscpsli
e economia global; a distincao entre os Estadopreseenca de capital em varios territdrios, o guaica a
reproducao histérica de supremacia, dominio, suhagélo e exploracdo; a hegemonia que regula adesda
sociais, de energia e materiais, a fim de permenexpansao do capital através das fronteiras; ogcepso
relacional e raramente baseado em regras poléigasdicas. (BALLESTRIN, 2013). Dessa forma, pade-
considerar que a abordagem do imperialismo, apksae diferenciar dos problemas da modernidade e do
colonialismo, embora se relacionem entre si, ped@ieservada neste trabalho. Assim como a coidads
afirma a presenga profunda e duradoura do colemali a ideia de imperialidade proposta por Luciana
Ballestrin pode assinar um processo continuo deeriasmo, deflagrando as injusticas inerentes a
dominagéo e exploracao que necessariamente setipaor através do imperialismo.
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Com isso, formou-se o ‘mito da burguesia nacionaly oposicdo aos interesses

imperialistas:

[...] As classes médias atuaram no sentido de dirl@ro movimento progressista
das massas exploradas da cidade e do campo a siarquss atrasada econdmica e
tecnologicamente — assumindo seu ponto de vishaurguesia esta que ndo podia
sequer pleitear a possibilidade de se associacamtais estrangeiros e enfrentava,
ela mesma, a ameaca da proletarizacéo, representasetor mais retardatario da
sociedade. Ao mesmo tempo, as classes médias savam seduzir pelo
‘desenvolvimentismo’ dos grandes grupos econdmieossua marcha rumo a um
aumento da composicéo técnica da producao e armeptacado da industria pesada,
em associacao com o capital estrangeiro, sem seodéa que assim contradiziam
os interesses de sua pretensa ‘burguesia nacipaa#i,a qual este caminho estava
fechado. (MARINI, 2013, p. 69-70).

Quijano (2010) analisa a questdo da dependénaimm-atmericana inserida a logica
do colonialismo da América pela Europa, posteriotmeimposta ao resto do mundo,
tornando possivel verificar que os territérios eoeganizacdes politicas de base territorial,
tanto colonizados quanto ndo colonizados (QUIJAIRAN9, p. 108), foram classificados
segundo esse padrédo eurocentrado do capitalisrooiaidnoderno, o que teria facilitado a
naturalizacédo do controle desses territorios egplos e dos seus recursos de producédo. Numa

analise que se aproxima da que fora feita por RayrbIMarini, Quijano aponta que:

Os estados-nacao do centro constituiram-se, temuhoeiro, como contrapartida os
estados coloniais e, depois, os estados-nacionmndentes. Como parte dessa
relacdo, os processos de cidadanizacdo, de refaedendesigual mas real dos
diversos sectores sociais, a retribuicdo em sesvmiblicos da producédo e da
tributagdo dos trabalhadores, ndo deixou de sdmitdemente, privilégio do

centro, porque 0 seu curso é pago, em ampla mgmktiexploragdo do trabalho da
periferia colonial em condi¢cdes nao democraticagi@ nacionais, ou seja, como

sobre-exploracéo. (QUIJANO, 2009, p. 108).

Assim, Quijano defende que as relacdes determinaelascolonialidade do poder
sdo necessariamente desiguais: todos 0s pais@s fguem colonizados ndo teriam como sair
dessa periferia colonial na disputa pelo ‘deserirm@nto”®. (QUIJANO, 2009, p. 109). A
essa relacdo marcada pela colonialidade do pai#o has relacdes internacionais quanto no
ambito interno dos paises, Quijano denomina dememaléistérico-cultural. (QUIJANO,
2009, p. 109). Isso significa dizer que a (intepmteléncia econdbmica faz com que a

promocdo do desenvolvimento nos paises perifésigbdésenvolvidos ndo se realize para

" Entendo-se como periferia colonial todos os pajsessofreram com processos de colonizagéo, osspaige
constituem o centro ou estariam em sua direcdoasfieles que ndo sofreram colonizacdo ou cujas
sociedades ndo foram significativamente colonizadasmo aconteceu nos Estados Unidos, em que se
processou uma independéncia que, na verdadectdautias relagdes de colonialidade.
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gue se concretize o discurso que o forja, de malética, moral e humanitaria das condi¢cdes
de vida, mas, efetivamente, para trazer estes gsantleneficios aos paises

centrais/desenvolvidos. Esse raciocinio é compléerpor Grosfoguel (2009, p. 403):

Para a maioria dos dependistas e dos analistastdma-mundo, a ‘economia’ era a
esfera privilegiada da andlise social. Categor@scc ‘diferenca sexual’ e ‘raca’
eram frequentemente ignoradas e, quando usadasm eraduzidas
(instrumentalizadas) a interesses econdmicos ouwlase. Quijano € uma das
poucas excecgdes a esta critica. A ‘colonialidadg@alier’ € um conceito que tenta
integrar, como parte de um processo estruturardgdeeo, as multiplas relacdes
em que os processos culturais, politicos e ecom@nsie enredam com o capitalismo
enguanto sistema histdrico. [...] A acumulagdotedipia a escala mundial opera em
simultaneo através de diversas formas de trabalkosgo divididas, organizadas e
atribuidas de acordo com a racionalidade racistacéntrica da ‘colonialidade do
poder’.

A divisdo do trabalho em torno da colonialidade mhxler revelou o esquema
capitalista dualmente ordenado em centro e peaxjfern que no centro predomina a relagcéo
salarial principalmente ‘branca’, enquanto na peaf em contrapartida, as relacbes de
trabalho existem sob a forma de escraviddo, seayigdioducdo mercantil simples e
reciprocidade. (QUIJANO, 2009, p. 109-110). Embeorabjetivo central fosse o acumulo e
dominio do capital, essas relagdes de dominacddesenciam na medida em que a relacao
salarial foi sempre a ‘menos espalhada, geogréfdamograficamente falando’ (QUIJANO,
2009, p. 110, grifo nosso), tendo em vista que edacdes de trabalho pautadas pela
colonialidade do poder sdo eminentemente heteragénsuperexploratorias.

Pode-se considerar, nesse sentido, que as classess senquanto condicao de
existéncia do capitalismo, foram diferenciadamelig&ibuidas entre a populacdo do planeta
com base na divisdo racial do trabalho proporcianpdla colonialidade do poder —
localizando-se os Capitalistas no ‘eurocentro’. [@PWNO, 2009, p. 116§. Nesse sentido,
Quijano suscita uma luta pontual contra a explar@gininacdo, que necessariamente esteja
engajada na destruicdo da colonialidade do poder;apenas para erradicar o racismo, mas
para destruir o poder capitalista, que represesdast as formas historicas de exploracéo,
dominacao, discriminacdo, materiais e intersulgstifQUIJANO, 2009, p. 113).

A lbégica do desenvolvimento capitalista, assim comnolégica candnica da
modernidade, concretiza-se através do crescimenfmadrao civilizatério sob o acumulo de

capital. Esse padrdo de crescimento perverso, cmitheomocrescimento excludenteu

8 ‘Na ‘periferia colonial’, os dominantes sdo os {ajstas Tributarios e/ou Associados Dependentss.
dominados séo escravos, servos, pequenos produatereantis independentes, assalariados, classeasnéd
camponeses’. (QUIJANO, 2009, p. 110).
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desdesenvolviment(SACHS, 2008Y, é marcado por dois aspectos basicos: mercados de
trabalho fortemente segmentados, com grande indmléte trabalhadores informais que
possuem pouco ou quase nenhum acesso a prote¢dp fsaca participagdo na vida politica,

ou completa exclusdo de grandes setores da poptla(@ACHS, 2008, p. 39).

Segundo Edgardo Lander (2012), este padrdo citdlima antropocéntrico,
monocultural e patriarcal, de crescimento sem fideeguerra sistematica contra os fatores
ambientais ou da natureza, atravessa uma crisen&r® dominio técnico-cientifico sobre a
natureza, que encontra sua maxima expressao ralisapo, esta a beira do colapso pela sua
dindmica destrutiva, de mercantilizacdo de todadimensdes da vida, tornando-as cada vez
mais impossiveis. Diante disso, emerge a necessidadhumanidade em incorporar a
diversidade e multiplicidade de culturas, formascdehecer, pensar e viver, dentro do que
chama de ‘conjunto das redes da vida’, como altemgoara responder a esta crise
civilizatoria; deve-se atentar as ameacas e resist® sofridas e enfrentadas por povos
indigenas e campesinos em todo o planeta, ameagalboprogresso inexoravel da légica do

processo de acumulacao pela desapropriacao. (LANRER2, p. 27-28).

81 Serge Latouche (2006) propbe a saida do desemari® crescimentista através de upwlitica de
decrescimentocapaz de fomentar um desenvolvimento verdadeirsamgustentavel e sustentado. Para o
autor ‘[...] podemos conceber uma politica de dasneento como tendo por objetivo derrubar a relagao
entre a produgdo do bem-estar e o PIB. Trata-sdedeincular ou desligar a melhoria da situagdo das
pessoas da elevagdo estatistica da producédo rhaberiaeja, fazer decrescer o ‘bem-ter’ estatistiaca
melhorar o bem-estar vivido’ (LATOUCHE, 2006, p- &om o decrescimento, portanto, ndo se trata de
voltar ao desenvolvimento (redesenvolvimento) neen pknsar em alternativas ao desenvolvimento,
tampouco entrar em subdesenvolvimento ou em desydelsimento (SACHS, 2008), mas simplesmente
sair do desenvolvimento (LATOUCHE, 2006, p. 14)aPlaatouche, essa saida do desenvolvimento poderia
ser sintetizada em oito ‘R’, ‘Reavaliar, Reconcgizar, Reestruturar, Relocalizar, Redistribuir,d&ar,
Reutilizar, Reciclar’, objetivos a partir dos quase poderia desencadear um circulo virtuoso de
decrescimento sereno, convivial e sustentavel. @QWTHE, 2006, p. 10). Essa mudanca de paradigmas
possibilitaria a saida do apego exagerado a ecanersuas corruptas conceituacdes. Todavia, acita
que, apesar das importantes contribuicbes de LaguE mais viavel pensar de acordo com Ruy Mauro
Marini, Edgardo Lander, Ramdn Grosfoguel e Artuszdbar, a partir da valorizagdo dos conhecimentos e
subjetividades locais, que indicam tanto uma rgaagédo de desenhos mundiais quanto uma reconstruga
possivel de mundos locais e regionais sobre |6gisdimtas que, dado o seu potencial de conexacedm
(ESCOBAR, 2010, p. 188), tém o potencial de conmstefetivamente as narrativas das alternativas a
modernidade, a globalizagéo total e ao desenvohtimnmoderno/colonial. (ESCOBAR, 2010, p. 188).

82 populagdo ‘pouco instruida, suborganizada e alsona luta diaria pela sobrevivéncia’ (SACHS, 2008
39). As mulheres, aponta Sachs, seriam as mamnfertte atingidas nesse sistema de exclusdo, davido
forte discriminacdo de género que ocorre em pagiaatados pelo desenvolvimento com base no perverso
padréo de crescimento acima apontado. Nesse seBtténia de Moraes Alfonsin aponta que o espaso da
cidades constitui um territrio que reforca as glesidades nas relacbes de género, o que € redpaddip
Direito urbanistico como uma ‘arena em que as aegio jogo’ tém sido desfavoraveis as mulheres’.
(ALFONSIN, 2006, p. 257). Betania afirma, nessetidena necessidade de se enfrentar uma politlzznar
gue pretenda de fato levar o género em consideragésformando as disparidades existentes nedsigoam
e intervindo na promocgdo de medidas de integragédativa e sistematica das mulheres em processos d
tomada de decisdes, bem como no incremento da assegure da qualidade de vida das mulheres
(ALFONSIN, 2006, p. 261-262). Sobre o assunto,-é&idambém o trabalho que Catalina Hinchey Trujillo
(2006) realiza sobre a questédo do género entreldisas de gestdo urbana e a defesa do direitoradia.
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Para Lander, o assunto, atualmente, ndo se res@mdormas de sobrevivéncia do
capitalismo a esta crise, mas sim a sobrevivérectaudhanidade frente ao colapso final desse
sistema econdmico, que jamais foi efetivamente adarrpela acdo humana, tanto de
enfrentamento como de resisténcia. Um exemplo dssacordo final da Cupula das Nag¢des
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel Rio 86, cedendo ao controle corporativo,
demonstrou uma extensa preocupacao genérica desngsve das Nacdes Unidas com o
desenvolvimento pelo crescimento, ressaltando acppacdo com o ‘desenvolvimento
sustentavel’ sem, no entanto, resolver qualquepcomisso vinculante. (LANDER, 2012, p.
30).

Amartya Sen (2012), por outro lado, apresenta pibisisides positivas de expansao
do desenvolvimento pelo crescimento. Na obra ‘Deslgimento como Liberdade’, além de
delinear dados alarmantes, Sen defende que o dd@emento pode ser visto como um
processo de expanséao das liberdades das pesdobs2(H0, p. 377). Amartya Sen aduz que
a liberdade é tanto um fim como o principal meiod#senvolvimento, relacionando-se a

avaliacao das liberdades reais desfrutadas pedasge O economista defende que:

As capacidades individuais dependem, crucialmeetg#re outras coisas, de
disposicbes econdmicas, sociais e politicas. Ao irsgituirem disposicbes
institucionais apropriadas, os papeis instrumerdaigipos distintos de liberdade
precisam ser levados em conta, indo-se muito akim@ortancia fundamental da
liberdade global dos individuos. (SEN, 2010, p. 77)

Contudo, Amartya Sen acredita no desenvolvimentné@uoico sob o viés do
crescimento, da mesma forma como delimita as cgdesp tradicionais da economia
capitalista. Nao desenvolve em sua obra nenhunspgaiva analitica acerca da dependéncia
que envolve as relagdes internacionais entre pgcegmente de dominacao do norte sobre o
sul. Sen acredita que os fins e 0s meios do deseamemto exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Semedef espaco publico como o lugar
privilegiado para se discutir as prioridades e n&ldes publicas, sendo a participacao social

um meio de concretizacdo da liberdade peS5o@lomo realizar esses mecanismos de

8 Considerando, com Ignacy Sachs (2008, p. 39),rHawe grande distancia entre a democracia repitben
e a democracia direta, que cria melhores condigées o debate dos assuntos de interesse publioaabb
das remocdes forcadas, verifica-se que a demoataeta é ainda uma utopia. Mesmo em Porto Alegue,
possui um histérico consideravel de democraciaalirgravés do Orgamento Participativo, € fundaahent
gue se esclarega e ratifigue a auséncia de denpaticipativa. ISso se v& nos processos de rg@esogas
comunidades Vila do Chocolatdo e Vila Dique, bemmemas areas atingidas pela duplicagdo da Avenida
Tronco: Vila Cruzeiro, Vila Silva Paes, Vila Marigjla Tronco, Cristal, Figueira e Ocupacdo Gastdo
Mazeron. Além de os processos de remogao ocorraése@scuras, sem a participacdo dos atingidos, rseque
informacgdes precisas e concretas lhes séo tradasipielo Departamento Municipal de Habita¢do. Adgma
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participacdo nos espacos publicos em contextosedacdo democratica e de violacdo de
direitos humanos fundamentais em beneficio do rereados investimentos econdmicos?
Amartya Sen aponta os caminhos para se realizadasenvolvimento dentro da légica do
capital, sem, contudo, explicar formas de conaefiz desses caminhos em um espaco
geopolitico fundamental para a existéncia do clgita: a América Latina.

No que tange a questdo da relacdo dessa liberdadeacnocédo de justica e a

consequente responsabilidade, Amartya Sen afirraa qu

[...] A perspectiva da liberdade ndo tem necessemide de ser processual (embora
0S processos realmente sejam importantes, intar plira avaliar o que esta
acontecendo). A consideracdo basica, como promosirar, € a nossa capacidade
para levar o tipo de vida que com raz&o valorizanttssa abordagem pode
proporcionar uma visdo do desenvolvimento bem elifier da costumeira
concentracdo sobre PNB, progresso tecnolégico dustnalizacdo, que tém sua
importancia contingente e condicional, mas naoasigaracteristicas definidoras
do desenvolvimento. (SEN, 2010, p. 363).

Para Amartya Sen, as discussdes e 0s debatesgsibdic fundamentais na formacgéo
e utilizacdo dos valores sociais, enquanto asdémks politicas e os direitos basicos séo
indispensaveis a emergéncia desses valores s@@k 2010, p. 365); mais ainda, vé que a
emergéncia e consolidacao dos direitos politicdgie basicos, além de ajudarem a constituir
0 processo de desenvolvimento, podem fornecer aegaire protecdo a grupos vulneraveis
(SEN, 2010, p. 365):

[...] O exercicio desses direitos pode realmentelaaj a tornar os Estados mais
responsivos as dificuldades sofridas pelas pesadasraveis — e, assim, contribuir
para prevenir desastres econdmicos como as fonleSvas. Porém, avancando
mais, 0 aumento geral de liberdades politicas & @vdecisivo para o proprio

processo de desenvolvimento. Entre as liberdadegardes inclui-se a liberdade de
agir como cidadao que tem importancia reconhecitlgas opiniées sdo levadas em
conta, em vez de viver como vassalo bem alimentagio, vestido e bem entretido.
O papel instrumental da democracia e dos direitognamos, ainda que

as deliberagdes realizadas nas poucas reunidasgsibhtre os atingidos e a Prefeitura de PortgrAlsdo
descumpridas pelo poder publico, como ocorreu 80 da plenéria regional do Orcamento Participadiro
2013, em 2 de maio de 2012. Nessa ocasido, o forefeinicipal, cedendo as press6es de moradores e
liderancas comunitarias, assumiu a campanha ‘Chav€have’, assumindo o compromisso de garantir a
moradia definitiva a todas as familias envolvidas nemoc¢8es que quisessem permanecer na regiao de
origem. A Campanha Chave por Chave foi organizadeabzada pelas familias do bairro Cristal e pelo
Comité Popular da Copa de Porto Alegre, reivindicaa garantia da moradia através da entrega d& ehav

do habite-se na nova moradia, na mesma regidoe md@p aconteceu diante da demora das obras dos novo
imoéveis. Isso fez com que muitas familias acabass#enindo ao aluguel social ou ao bénus moradia ou,
ainda, as casas de emergéncia. A demora na enlasgaovas moradias se d& na contramao da pressa das
obras da Copa, o que gera um clima de incerters®gurancas entre os moradores, que ficam ‘a haaesé
atitudes do governo municipal. Segundo o prefeioRibrto Alegre, a construcdo das obras antes da
constru¢do das novas moradias se deve a pressdenqusido feita pelo governo federal quanto aogqwa

de utilizagc&o dos recursos disponibilizados pambaas da Copa. (CASIRAGHI, 2012).
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indubitavelmente muito importante, tem que serirdisido de sua importancia
constitutiva. (SEN, 2010, p. 366).

No entanto, Amartya Sen defende as possibilidadededenvolvimento capitalista
sem explicar como lidar com os problemas politieosociais que o modelo linear de
desenvolvimento produz. Ao defender as ‘liberdaidsstantivas das pessoas’ (SEN, 2010, p.
377), Amartya Sen descreve uma ideologia e umdautmpmnuns quando se fala em termos de
desenvolvimento, de que o crescimento € a ‘chased @ solucdo de qualquer problema.
Todavia, ndo explica como esse mesmo desenvolvimgmide sensivel e quase
imperceptivelmente ser o maior fator de produgmiséria.

Assim, apesar de consistir em uma importante lidbaanalise da questdo do
desenvolvimento, a retdérica defendida por Amartyen Sria uma tangente sobre o
desenvolvimento dito e vivido por quem possui oitegpignorando a questdo da diferenca,
da desigualdade e da concentracdo de renda. Rimste é possivel visualizar que Sen ndo
explica a questdo da colonialidade do poder irddasa economia e a politica dos paises
periféricos e outrora colonizados; tampouco exptioano fazer o desenvolvimento pelo
crescimento econdmico efetivamente propiciar umdhong na qualidade de vida das
pessoas. Nisso esta a importancia de compreenss@udegensamento, que, apesar de muito
difundido, ainda parece carecer de elementos d#afunantacéo sobre a periferia do mundo
‘norte-globalizadd™,

O crescimento econdmico como condicdo do desemmehtio deve ser
compreendido como base para uma série de inconfigaiiles na perspectiva dos direitos
humanos, o que faz com que o modelo de desenvaitinpautado pelo crescimento e pelo

acumulo de capital seja eminentemente excludenégativamente impactante na sociedade e

8 Expressdo que pretende demonstrar que a globidizaseus processos de desenvolvimento se conmerdra
norte global, de acordo com as relacdes ‘geohieidag de poder criticadas, dentre outros refeegsici
tedricos, pelos pesquisadores do projeto modereidalbnialidade ou ‘Grupo Modernidade/Colonialidade
(M/C)’, grupo de pesquisadores oriundos do grupaestedos subalternos [latino-americanos e indianos]
culturais e pds-coloniais, que, no final dos an®90] insurgiu-se numa mudanca epistemoldgica
fundamental para a compreensao das relacdes seqaiticas da América Latina no século XXI, aipak
radicalizacdo do argumento pés-colonial no contmexiravés da nog¢do do ‘Giro Descolonial’ ou ‘Giro
Decolonial’. (BALLESTRIN, 2013). A partir do giroescolonial, tem-se que a colonialidade é, de acordo
com Walter Mignolo e Ramén Grosfoguel, inerentebamio modernidade/colonialidade. Isso também
representa um tipo de atividade (pensamento, gpodo), de enfrentamento a retdrica da modernidadle
l6gica da colonialidade, ndo apenas como resigénoias enquanto re-existéncia (MIGNOLO;
GROSFOGUEL, 2008, p. 34). Nesse sentido, o pengameescolonial que emerge do Grupo
Modernidade/Colonialidade se desprende das basesestradas do conhecimento e implica no pensar o
conhecimento de forma libertadora, que ilumine insios e sujei¢bes produzidos pela colonialiddde
viver constituida na modernidade. Os principaio st desse movimento sdo Anibal Quijano, Enrique
Dussel, Walter Mignolo, Immanuel Wallerstein, Sagti Castro-Gomez, Nelson Maldonado-Torres, Arturo
Escobar, Ramon Grosfoguel, Edgardo Lander, Fernaoiwnil, Catherine Walsh, Zulma Palermo e
Boaventura de Sousa Santos.
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na cultura de paises considerados subdesenvoleidperiféricos, como o caso do Brasil e
dos paises da América Latina, que sobrevivem dsxude uma economia de dependéncia.
Na realidade politica atual da maior parte da Acaétiatina, em que governos de esquerda
assumem o legado deixado por diversos governosibeesis, o desenvolvimentismo
econdmico se concretiza na assuncao de um papelatentral do Estado no controle da
economia (RODRIGUEZ GARAVITO; KWEITEL; WAISBICH, 22, p. 6):

Nesse cenario, 0 crescimento econdmico prevaldme spialquer outro valor, e até
passa por cima do respeito aos direitos humanogspeetial das comunidades mais
vulneraveis. Assim, as politicas e a cultura desletmentistas agravam a tensao
entre os setores que se beneficiam do crescimeatjueles que devem pagar o
custo dessas politicas. Desse modo, aqueles gieamrio modelo, bem como os
afetados, sédo considerados ‘obstaculos’ ao crestim#o pais. Repetidamente,
tanto a criminalizacdo dos opositores como a negalgd direitos das pessoas
afetadas sao justificadas pelo almejado bem-eglkativ@as.

Essa tensdo entre 0s poucos que sao beneficiaomgitos que sdo prejudicados é
corolario dedéficits democraticos, circunstanciados pelo distanciamgo&existe entre as
pessoas atingidas pelo desenvolvimentismo e ogosepbliticos e econdmicos, o que
constitui um fato de silenciamento das lutas por desenvolvimento includente e menos
violento. A desigualdade na distribuicdo da riquéza mais profunda da histéria da
humanidade, sendo notdria a concentracao cresgertimheiro global nas maos das grandes

corporagoes do capital. Nesse sentido, analisadraqe:

[...] Varias empresas han publicado, en afios ressemformes detallados sobre las
tendencias principales en la distribuicién de tpeiza, en especial de los sectores
mas ricos y ultrarricos del planeta. Estos estydiogliferencia de los analisis
comparativos entre paises, o de la distribuicidrindgeso, o de la riqueza al interior
de los paises, se centran en la distribuicion degleeza de individuos a escala
global. [...]. (LANDER, 2012, p. 31)

Lander chama atencdo para a diminuicdo da expextdé vida e do aumento da
mortalidade infanti na Africa subsaariana, na Asa no interior de paises em
desenvolvimento como a China, em comparacdo aosmg8melatados pelas Na¢gbes Unidas
acerca dos paises considerados ‘desenvolvidost csnitstados Unidos (LANDER, 2012, p.
34); aponta, ainda, para o aumento da falta dessa@ssaneamento basico e a degradacéo da
saude das populacfes de paises africanos e asi&@8m como ao aumento das taxas de
escravidao sexual, trabalho forgado, incluindo eraasddo no contexto latino-americano.
(LANDER, 2012, p. 35). Por fim, acentua:
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El informe del Foro Econémico Mundial (Davos) — &de en aportes de 469
reconocidos expertos de la industria, gobiernosjedade civil y academia del

mundo — ha llegado a afirmar que, del conjunto dejople tendencias que apuntan
hacia um futuro de distopia, las profundas desitagids constituyen el principal

fator de riesgo que confrontara la humanidade esnpl@ximos diez afios. Esta
realidade desplaza la preocupacion por las tramsfoipnes climaticas, que ocupaba
el primer lugar el afio anterior. (LANDER, 2012 3p).

Muito embora a tese desenvolvida por Amartya Sewxape a gramatica dos
direitos humanos e a questdo do desenvolvimentsguw vazio € tdo pesado quanto as
realidades que nao explica. O que Amartya Sen rgaster um modelo emancipador de
desenvolvimento parte da ideia de uma fundamentétida da economia, ‘reconciliando
economia e sociedade, valores e ciéncia. (RODRIBUGARAVITO; KWEITEL;
WAISBICH, 2012, p. 6, grifo nosso). Todavia, es$aia, que pressupde a tomada de decisao
autdbnoma dos individuos, requer estratégias delizefio capazes de recuperar a nocao de
Estado de Direito, direcionando-a a protecao erizagdo ‘das minorias contra as maiorias’
(RODRIGUEZ GARAVITO; KWEITEL; WAISBICH, 2012, p. 7)o que na pratica nédo
acontece ou acontece em menor expressao.

A situacéo dos deslocamentos compulsorios no Beasih exemplo disso. Ocorrem,
no campo e na cidade, a margem de qualquer pag@ipe informacdo das populacdes
atingidas, que muitas vezes néo tém sequer a pmtsile de decidir sobre os rumos das suas
proprias vidas, diante da falta de informacdo sobee processos de remocbes e
desalojamentos for¢cados — e quando determinadoesettingidos sao informados, ndo raro
passam a ser cooptados para atender aos interdssgmder publico. Os locais de
reassentamento ndo lhes oferecem as mesmas candiedeida que existiam antes dos
deslocamentos e as reparagfes pecuniarias chegarreadruxulas, considerando-se o valor
indenizado, a forma e o objeto da indenizacdo. @erendo que o desenvolvimento
includente requer a garantia do exercicio dostdsetivis, civicos e politicos por meio de
uma gestao democratica (SACHS, 2008, p. 39), éimssoncluir que existe uma grande
distancia entre o desenvolvimento social, inclueleet propagador de direitos e 0
desenvolvimento colocado em pratica, alheio a uemaodracia participativa, direta, capaz de
criar melhores condicdes para o debate dos assdetwgeresse publico. (SACHS, 2008, p.
39).

Serges Alain Djoyou Kamga e Siyambonga Heleba adugee o crescimento
econdmico constitutivo do desenvolvimento ndo ctegaas massas na forma de acesso aos
direitos em muitos paises considerados ‘em desemahto’. (KAMGA; HELEBA, 2012, p.
87). Isso se deve ao fato de que esse tipo deddgienento ndo é acompanhado pelo gozo
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do direito ao desenvolvimento (DaD), inerente acoetizacdo de direitos civis, politicos,
sociais e econémicos. (KAMGA; HELEBA, 2012, p. 87).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos;idi® e Culturais (PIDESC)
prevé que os direitos nele contidos devem serzeglls progressivamente pelos Estados-
partes (art. 2°), o que faz com que os recursgmouiisilizados pelo crescimento a esses
Estados-partes tenham o papel fundamental de dtmacreesses direitos. Traduzido no
aumento da receita do Estado, o crescimento econdénimportante para a realizacdo de
politicas inclusivas por parte do Estado, atrawegeatacédo de renda, da oferta de emprego e
da garantia dos direitos sociais basicos. Entretaiirmam Kamga e Heleba (2012, p. 89)

que:

[...] Para que ele [crescimento] se traduza emsacasdireitos e, assim, reduza a
pobreza, precisa ter um determinado padrdo disitrdoulsso significa que o
crescimento deve ser em prol dos pobres. A existéde instituicbes eficazes,
governamentais e independentes para reduzir apgdioue a ma gestdo do Estado
farq, em Ultima andlise, com que os recursos gsrgebo crescimento sejam
utilizados de um modo que priorize os pobres.

O senso comum daqueles que estudam o desenvoleimehidente aponta que este
deve abarcar direitos como salde, alimentacdo eaedo (KAMGA; HELEBA, 2012,
SACHS, 2008; SEN, 201%) com base nos principais instrumentos internagote direito
ao desenvolvimento. Além desses direitos basicodireto a moradia também deve ser
encarado como um servico publico, de interessequifypela sua natureza de direito social,
bem como pela previsdo constitucional de garantacaso do Brasil. Conforme aponta
Ignacy Sachs (2008, p. 40), todos esses direitigem@xfinanciamento publico, por meio da

redistribuicdo de uma parcela do PIB, uma vez que:

[...] na provisdo de moradia decente para todosenmhendo, desta forma, uma
necessidade bésica, é certamente um enorme dgsafo o desenvolvimento
includente. Dai a importancia de politicas de miasadopulares e, em particular, de
esquemas baseados na autoconstrugdo assistidgyaiess autoridades publicas se
juntam aos esforcos dos futuros moradores, cualtia se constitui numa forma
ndo monetaria de poupanca. (SACHS, 2008, p. 40).

8 Em primeiro lugar, o Estado deve garantir que hdja interferéncia no exercicio desses direitdespe

individuos. Em segundo lugar, onde as pessoas odseguem ter acesso a esses direitos, o Estado é
obrigado a providencia-los. Em terceiro lugar, taffs é obrigado a criar consciéncia em torno destds.
(KAMGA; HELEBA, 2012, P. 89).

Entendendo-se interesse publico como o interdaseoletividade atingida direta ou indiretamentéa pe
garantia do direito a moradia.

86
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Todavia, o desenvolvimento ‘crescimentista’ (VAINERD11) que fundamenta o
capitalismo deve ser repensado urgentemente, diasteada vez mais evidentes ameacas as
formas de vida que produz. Segundo Edgardo Lamdprpfunda e crescente desigualdade
social vivida nos paises que sofrem a exploracé® mhises industrializados do norte
(LANDER, 2012, p. 30) faz com que suas populac@es ppssuam nem a migragcdo como
alternativa, diante das politicas racistas de ss@®@ que limitam severamente a opcéo de
migrar. Nos termos do socidlogo equatoriano, ‘egafude la solidariedad humana, nos
encontramos frente a serios intentos de constmiad#& um apartheid global’. (LANDER,
2012, p. 31).

A partir da colonialidade do poder e da dependéqoi ela explica, emerge a
necessidade de uma descolonizacdo, que requempanddiuniversalidade que ndo seja um
desenho ‘imperial global/universal monoldgico e otdpico’ (GROSFOGUEL, 2009, p.
413, grifo nosso), imposto em nome do progressaacivilizacdo. Para descolonizar a
modernidade eurocentrada e o seu inerente des@neolw crescimentista, Escobar propos
alternativas a modernidade ou modernidades alteasatenquanto Grosfoguel sugere uma
‘diversalidade anticapitalista descolonial univenrsalical’. (GROSFOGUEL, 2009, p. 413,
grifo nosso). Ambas as propostas, ancoradas na detransmodernidade, propugnam por
um imaginario universal anticapitalista, antipatréd, anti-imperialista e contra a
colonialidade do poder, um apelo universal que gejaversal.

Uma das principais contribuicbes trazidas pelo @eento descolonial, a
transmodernidade é uma categoria proposta por bagissel (2005), que pretende levar em
conta aquilo que € obscurecido na modernidade: tooQa partir de uma hermenéutica do
dominado, que nao foi respondida pela hermenéatitaldgica/heideggeriana. Dussel critica
a modernidade como sendo um fen6meno merameraeuntpeu, afirmando que os direitos
humanos decorrentes dessa primeira visdo de mdddmis&o necessariamente ocidentais e
eurocéntricos.

Dessa forma, partindo da visdao de uma segunda mddde, ancorada no lado
obscuro da primeira e considerando o Outro, podeeseos direitos humanos como um
conceito, uma ideia universal, que perpassa tazlaslauras. A proposta da transmodernidade
€ incluir a relacdo pessoa-natureza [perspectiogica] e pessoa-pessoa [perspectiva
intersubjetiva], pensando nos problemas do deseinvehto econdmico ‘instrumentalizado’
gue vé a natureza como um recurso e ocasionogeambiental. Dussel entende, assim, que

a transmodernidade deve contar com a razao coémigsiteticos originarios, suprarregionais,
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planetarios e libertarios, superando os mitos d#éncia perfectibilizados na primeira
modernidade. (DUSSEL, 2005).

Portanto, a ideia da libertacdo da colonialidadess@apor pressupostos de
descolonizacdo e de pensar o Outro a partir d@ weé&colonizado, 0 que necessariamente
implica no rompimento das barreiras dependistagmtatistas que sdo constituidas pelo
desenvolvimento crescimentista, moderno/coloniaint@do, a questdo estad longe de ser
resolvida e a sociedade parece estar cada vezimma@iida nessa logica que privilegia o
desenvolvimento de poucos as custas de muitosséssé claramente no ambito da questao
urbana, do direito a cidade e do direito a moradesignadamente a partir da realidade

brasileira, como se vera a seguir.

3.2. A QUESTAO URBANA ENTRE O DESENVOLVIMENTO CAPALISTA E O DI-
REITO A CIDADE

A colonialidade do poder e o desenvolvimento pautpélo crescimento que
explicam os deslocamentos forgados internos queesnao Brasil podem ser melhor e mais
explicitadas quando se analisa a questéo urbategsemvolvimento desencadeado no cerne de
uma légica de gentrificacdo e de limpeza sBtialsultantes dos megaeventos.

Entre as décadas de 1940 e 1980, a populacdo ebmmsipassou de
predominantemente rural para majoritariamente @b@OLNIK, 2008; HOLSTON, 2013).

A composicdo do cenario populacional urbano sepdedominantemente através de pessoas
pobres, que migraram do campo para a cidade semssdbpidade de efetivamente nela se
inserirem. Foram se formando, assim, as perifenidsmnas como sendo o ‘lugar dos
trabalhadores pobres e o lugar para os trabalhagotees’. (HOLSTON, 2013, p. 197).

Isso porque o modelo de desenvolvimento urbancaddato Brasil no periodo de
expansao social-territorial foi pautado pela exitude pessoas pobres do acesso as condi¢des

basicas de urbanidade. Esse modelo, além de ertdydeostrou-se altamente concentrador,

87 As remocdes forcadas que ocorrem no campo tambénserem no contexto urbano na medida em que os
seus deslocamentos compulsérios ocorrem para dar | grandes empreendimentos que tém por fim
atender prioritariamente as cidades. O controleres@ energia brasileira, levado a cabo através das
construcBes de barragens que expulsam moradoresnugnidades tradicionais, ribeirinhas e de qualquer
territério que se localize em areas com poten@alageiro demonstra o0 dominio da cidade sobre paam
emergindo, pois, a importancia do estudo da questd@na e do planejamento urbanistico. Outra gaest
gue demonstra a ligacdo da cidade com o camporiear@0o crescimento do agronegécio e da agricaltu
intensiva, em que séo empregadas as mais altaddgias para atender ao maximo da produgdo demandad
operando-se um novo enfoque capitalista, extrédivdsconsumista na relagdo com a natureza. Os dosrca
agricolas passaram a fazer frente aos mercadosiagbaistanciando-se radicalmente da agricultura
campesina autossustentada que distinguia os medddaldo campo e da cidade.
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formando um panorama em que ‘60% da populacéo andaa hoje em 224 municipios com
mais de 100 mil habitantes, dos quais 94 pertenaeaglomerados urbanos e regides
metropolitanas com mais de um milhdo de habitani@OLNIK, 2008§%. A exclusdo
urbanistica no Brasil e em outros paises da Améataa e que se operou apenas no ambito
da ilegalidade ou informalidade, tem suas origesasnmportacdo dos padrfes do chamado
‘primeiro mundo’, aplicados apenas a chamada citiegid ou formal. (MARICATO, 2013,

p. 123).

O vertiginoso crescimento da urbaniza¢cdo no Braaicado pela exclusao social e
pela segregacdo espacial fez com que se verifiassgamada urbanizacdo da pobreza
(FERNANDES, 2006, p. 4), processo que tem causaunpadtos socioambientais
equiparaveis as consequéncias dos grandes desaatinesis. Edésio Fernandes traz como
resultado da urbanizacao da pobreza:

[...] de acordo com dados recentes de diversasdpg6 milhdes dos brasileiros que
vivem em areas urbanas ndo tém agua em casa; hdemsihdo sdo atendidos por
sistema de coleta de lixo; 83 milh8es ndo estdeatados a sistema de saneamento;
e 70% do esgoto coletado néo é tratado, mas jogadestado bruto na natureza.
Mais de 50 milhGes de brasileiros tém andado da pasa o trabalho, por nédo
poderem arcar com os custos do deslocamento paospwee coletivo; um
percentual crescente de pessoas tem dormido nanasmo tendo casas, para ndo
terem que arcar seja com os custos do transpaij,ceom o longo tempo de
deslocamento até o trabalho e o risco de demissdcaso de atraso. O déficit
habitacional em areas urbanas foi recentementena$ti em 7,2 milhdes de
unidades no pais, sendo que o nimero de imdveissvagssas areas foi calculado
em cerca de 5 milhdes de unidades. Em suma, @gidienfrentando uma profunda,
e crescente, crise urbana.

Um dos principais aspectos da crise urbana diagadst por Edésio reside na
informalidade do acesso ao uso e a produgdo doesdbomoradia nas cidades, apontando o
urbanista que a taxa de crescimento da informatidaxade a ser superior até mesmo a taxa de
crescimento da pobreza. (FERNANDES, 2006, p. 3)mAsistema urbanistico que chama de

‘l6gica do caos’, Raquel Rolnik (2008) explica que:

Concentrando incrementos econdmico/demograficos algumas regifes do
territorio e esvaziando as demais, esse movimewotméentrador também no nivel
intra-urbano: em cada municipio caracterizado pe#scimento e pela dinamica
urbana, as qualidades urbanisticas se acumulametores restritos, locais de
moradia, negocios e consumo de uma minoria da po@olmoradora. Essas areas,
ditas ‘de mercado’, séo reguladas por um vasterastde normas, leis e contratos,

8 Edésio Fernandes (2006) alega que 80% da populégd nas cidades; que em 1960, 44,7% dos brasilei
viviam em areas urbanas e 55,3% viviam em areassriem 1970, 55,9% da populacao brasileira vivia e
areas urbanas; em 2000, 81,2% dos 170 milh6esaddldiros viviam em areas urbanas, enquanto 18,8%
viviam em areas rurais. (FERNANDES, 2006, p. 4).
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gue tem quase sempre como condicdo de entrada paiegiade escriturada e
registrada. E ela a beneficiaria do crédito e dimdria do ‘habite-se’. Os terrenos
gue a lei permite urbanizar, assim como os finaneigos que a politica de crédito
imobiliario tem disponibilizado, estdo reservadas @estrito circulo dos que
possuem recursos e propriedade ‘formalizada’ da &sn seu nome.

Essa légica do caos se instaura na medida em goiasias sobraram apenas as
terras que a legislacéo urbanistica ou ambientaligara a construcéo ou néo disponibilizou
para o mercado formal, ou 0os espacgos precéariogatddsrias. Com isso, instaurou-se também
um contingente vasto de assentamentos irregulaesidades (ROLNIK, 2008), formando,
assim, uma zona de ilegalidade habitacional emlglara legalidade urbanistffa Nesse

sentido, Rolnik (1999) afirma que:

A extralegalidade estava em construir em terrengs desenho ndo havia sido
aprovado pelos engenheiros municipais, ou em partibs lotes ou casas com
habitacbes coletivas, gerando um espaco de altsiddel® demogréafica. Assim,
bairros inteiros existiam sem, no entanto, serazangecidos como parte da cidade
oficial; a alta densidade do territério popular jerna e preocupava as elites, que se
defendiam construindo bairros exclusivos e propdasores fiscais e liberalidades
construtivas para os empreendedores que desejassestnuir casas populares em
zonas precisamente delimitadas para tal, fora donp&o central.

Além disso, é importante ter em vista que a pézdesd® dos espacos urbanos se
deu como a Unica alternativa de lugar para queatmlhadores de um Brasil em fase de
industrializacdo pudessem constituir suas moradiasla que sob a ilegalidade e a caréncia
da maioria dos servicos de infraestrutura. (HOLST@OL3, p. 197). James Holston afirma
que a segregacao nas cidades brasileiras, gerala consequéncia do desenvolvimento
colonial/moderno das periferias urbanas, levoursalidacdo de uma cidadania diferenciada
no Brasil, insurgente a um projeto de modernizagiional. (HOLSTON, 2013).

As periferias urbanas no Brasil sdo, desde a dédad®48', as conhecidas terras
que se localizam as margens das cidades, ou ssjgetimetros dos servigos urbanizados e
de infraestrutura inerentes as cidades. (HOLST@Y32p. 198). Entretanto, apenas quando
0s espacgos das periferias foram tomados por mildéesioradores pobres € que o termo
passou a designar um sentido politico, conformeealiolston (2013, p. 201):

8 Raquel Rolnik (1999) chama atencéo para o pamajgplitico-cultural em que atua a legislacéo uidima,
gue organiza e classifica territérios urbanos. idade real é consequéncia da relacdo que a ledalida
urbana estabelece com o funcionamento concreto ntergados imobiliarios que atuam na cidade’.
(ROLNIK, 1999).

° Processo que, diferentemente da suburbanizagioidides norteamericanas, de centros pobres ebb
ricos, criou uma periferia pobre e deixou os ricosentro. (HOLSTON, 2013, p. 207).

°1 Mais especificamente no pioneiro e paradigmatestiro urbano da cidade de S&o Paulo.
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[...] Nesse vocabulario cambiante, a nocao de gr&ifndo se refere ao espaco
externo excluido do capitalismo em que as subdassgpostamente existem.

Refere-se, sim, a relacdes de dependéncia mutyaredacdes sociais do espaco —
nas quais as partes componentes definem umasras por meio de mecanismos
de dominacéo e resposta. Cada uma delas compretmdentos politicos, legais,

sociais e de infraestrutura cujas inter-relagéedamue cujo uso discursivo as vezes
se homogeneiza. Em consequéncia disso, assim anbwsas lugares e conceitos,
os termos-chave ‘periferia’, ‘cidade’ e ‘urbano’ dam de lugar e de significado

com o tempo, da mesma forma que os contextos godde politicos que, de

qgualguer maneira, quase sempre se perdem na toaduca

Em vista disso, as cidades no Brasil sao definmbaiscritérios juridico-politicos, e
cada municipio define por lei a organizacao espdeidua administracdo e o que ele designa
como urbano e rural. Assim, enquanto as designai®eglade, urbano e rural sdo definidas
politicamente [e, portanto, estdo sujeitas a carésecjas politicasf, a periferia se tornou [e
permanece sendo] o lugar dos pobres e para osspt@®.STON, 2013, p. 203), que, quase
sempre a margem da lei, sentem na pele o significkd desigualdade. Segundo infere
Holston (2013, p. 208):

[...] refere-se [a periferia] a uma intermindvehcatenagdo de bairros pobres onde
alguma forma de moradia ilegal ou precaria é comunaiyusive loteamentos nao
regulamentados, residéncias clandestinas e faltasntanto, como acontece com
a maior parte das questdes de dominacéo, a perteribém denota lutas e, para
muitos moradores, realizacdes individuais e cdstisem precedentes. Esse
significado se concentra precisamente nas quedtessidéncia que condenaram as
periferias: construcdes de casas, casa prOpridlitosnde propriedade, servicos
urbanos ausentes, falta de creches e escolasizpsepmbientais e assim por diante
— questdes que ao longo da histéria ficaram a mardas arenas politicas de
homens, trabalho, sindicato, o Estado e partidiiiqus, mas que tém sido de fato
mais eficazes na mobilizacdo das classes trabalimdwasileiras na luta por seus
direitos de cidadania e no desenvolvimento de nimeagidades culturais.

Ao definir formas proibidas e permitidas de produda espaco, a legislagéo define
espacos dentro e fora da lei, 0 que gera uma dérdiscriminacdes e exclusdes. Além do
descaso do Estado em relacdo aos territorios ded@m como aos seus respectivos
ocupantes [ndo obstante as previsdes constitusialmadireito a moradia e da funcao social
da propriedade], a legislacdo urbanistica tem fatdiacdo no estabelecimento de um mercado
imobiliario dual, ‘capaz de prover alternativas Idealizacdo para as diferentes faixas de

%2 Inerentes entre si, os conceitos de cidade e banardevem ser analisados conjuntamente, sendo este
reconhecido como ‘o conjunto de medidas estata@tndelas a organizar os espacos habitaveis, de modo
propiciar melhores condicdes de vida ao homem mauoaade’ (MEIRELLES, 1977, p. 585). A cidade,
nesse sentido, é o espaco onde se podem deseraslitgrcGes sociais de habitagdo, trabalho, ciéola
recreacdo (MEIRELLES, 1977, p. 585) e o urbanisnwongeio pelo qual se efetiva a atuacdo do Estado na
satisfacdo dessas fungfes. J& para Milton San®@5,(d. 68), o sistema de cidades constitui 0 awgh
econdmico, politico, institucional e sociocultudd um pais, enquanto a rede urbana ‘¢ um conjumto d
aglomeracdes produzindo bens e servi¢cos junto comnede de infra-estrutura de suporte e com o08glux
que, através desses instrumentos de intercambiajarn entre as aglomeragées’. (SANTOS, 2005, p. 68
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poder aquisitivo presentes na cidade, a0 mesmoot@mpque se garantia a rentabilidade do
investimento imobiliario independente da faixa éada a que se destinava’. (ROLNIK,
2009).

Ademais, a ilegalidade urbana tem, historicameatgyoder de formar espagos
elitizados/centrais e espacos ‘marginalizadoskécids’, uma vez que o modelo de
legalidade foi tradicionalmente acessivel as ektedinheiradas, sobrando, repita-se, todo o
resto ilegal & maioria pobre. A periferizacdo emgdaescala € um dos mais expressivos
exemplos do poder da legislagédo utilizada em falmipoder publico para acabar com os

focos de moradias pobres e insalubf@sda com Raquel Rolnik (1999):

Ao mesmo tempo em que a condi¢do de extralegalithde definindo como a alta

densidade e subdivisdo de casas e terrenos, catégu urbanistica considerada
promiscua, indisciplinada e desregrada, ou sejapaspaco sem lei, marginal. O
lugar e a condicdo passam a constituir assim unmisa de opacidade no tecido
social. Esta correspondeu, em um primeiro momexttderritorio negro na cidade e
depois, pouco a pouco, foi incorporando os baipmsulares de imigrantes até se
identificar plenamente na década de 30, como dewitestrangeiro numa cidade
cujo projeto cultural era francamente nacionalista.

Essa situacao legal/ilegal que permeia os contadaosidade e da questdo urbana
repercute na convergéncia objetiva de uma novaigioatdo urbana: a cidade-empresa-
cultura. (ARANTES, 2012). O mercado esta para aead demandas das cidades nas zonas
em que possui chance de retorno de investiment&stado esta para atender as exigéncias
do mercado. Assim, opera-se um projeto de cidadadpgalmente articulado sob trés

vertentes:

[...] a cidade é uma mercadoria e como tal esg&ndas num mercado em que outras
cidades igualmente sdo vendidas; a cidade € umeesae como tal resume-se a
uma unidade de gestdo e de negdcios; a cidade énfima patria, entendamos uma
marca com a qual devem se identificar seus usyaiga fidelidade ao produto,
vendido como civismo, requer algo como o exercibanapartista do poder
municipal. (VAINER, 2012).

Nesse interim, a cidade tratada como mercadoriaiteangestdo urbana empresarial,
respaldada pela irredutivel propriedade do solcasa@ntada na Lei de Terras de 1850. Como
Erminia Maricato (2012) adverte, o futuro de nossdades permanece atrelado a clausula
pétrea do pacto historico entre as elites domisabtasileiras, e esse seria 0 pensamento
unico da cidade. O resultado disso € uma cidadecamtizada, gerenciada sob um

glamoroso urbanismo de resultados (MARICATO, 2012), que pmdna verdade, um
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crescimento exponencial da ilegalidade, sobretuwdque tange a moradia, assim como uma
expansao espacial de pobreza, desamparo e vial@dARICATO, 2012).

Essa ilegalidade, na verdade, é apenas aparenéeyeanque a ocupacao ilegal da
terra urbana é ndo somente permitida, mas paridgiva do modelo de desenvolvimento
urbano no Brasil (MARICATO, 2012, p. 147), o quede conclusdo de que a aplicacdo da
lei € um instrumento de poder arbitrario. Nao afitstaao vasto cenario de planejamento e
legislac&o urbanistica, as cidades seguem crescenaimdo predatoério, o que demonstra que
as leis serdo sempre ineficazes ‘quando contrariameeresses de proprietarios imobiliarios
ou quando o assunto séo os direitos sociais’. (MAMRIO, 2012, p. 150).

A ilegalidade que as permeia €, para Maricato (2p12.55), o resultado de um
processo de urbanizacdo que segrega e exclui, goden dessa forma, afirmar que tal
ilegalidade conserva as caracteristicas propriahtmialidade do poder. E uma ilegalidade
funcional para as relacdes politicas arcaicas, panamercado imobiliario restritivo e
especulativo, para a aplicacao arbitraria da kiputro lado, a ilegalidade € disfuncional para
a sustentabilidade ambiental, para a democracia, pajualidade de vida urbana, para a
ampliagcdo da cidadania. (MARICATO, 2012, p. 123)aridato afirma ainda que ‘a
segregacao territorial e todos os corolarios quacampanham — falta de saneamento
ambiental, riscos de desmoronamentos, riscos deertes, violéncia’ estdo vinculados a essa
ilegalidade. (MARICATO, 2012, p. 123). Nessa zomaildgalidade € que se inserem 0s
deslocados internos do processo urbanistico birasile

Dessa forma, o direito a cidade desponta como us di@itos humanos mais
negligenciados pelo Estado: o direito de ir e die, melhorar e de construir de forma
participativa o espaco urbano e as garantias desadgualitario e democratico aos bens
culturais, econdémicos e sociais da cidade; o dieitidade é inerente ao direito a mobilidade,
o direito de ocupar os espacos da rua, que, porveraé o espaco da democratia
problematizar a mobilidade urbana significa, p@blematizar a realidade de injustica,
opressédo, agressao e exclusao, que permeia oacatidias cidades e seleciona de forma
hierarquizada e elitista aqueles que podem ou edfoutar e exercer efetivamente o direito a
cidade. Discutir o direito a cidade é question&res@ue tipo de cidade se deseja: uma cidade

projetada na escala humana ou na escala do capital?

% q..] Nas nossas ruas, o direito a mobilidade eserelacou fortemente com outras pautas e agendas

constitutivas da questdo urbana, como o tema damewentos e suas l6gicas de gentrificacdo e limpeza
social’. (ROLNIK, 2013, p. 9).
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O direito a cidade requer uma analise que desafi@rtna fundamental a I6gica de
mercado hegemonica e os modelos dominantes dédiegmle de acdo do Estado, em que o
direito de propriedade, longe de atender & suaiyeda funcdo social prepondera sobre todos
os demais. A questdo urbana, que cresce em esegiginosa nos ultimos 100 anos
(HARVEY, 2013a, p. 28), deve ser analisada sobpecse da efetividade da contribuicdo
para o bem estar das pessoas, porque este parsitkte seu objetivo precipuo: a cidade € a
constituicdo de um espaco de poder e de realizalssr humano. Segundo aponta David
Harvey (2013b):

Saber que tipo de cidade queremos é uma questandgupode ser dissociada de
saber que tipo de vinculos sociais, relacionamestas a natureza, estilos de vida,
tecnologias e valores estéticos nds desejamosie@oda cidade é muito mais que a
liberdade individual de ter acesso aos recursasnad é um direito de mudar a nés
mesmos, mudando a cidade. Além disso, € um diceitetivo, e ndo individual, ja
que essa transformacéo depende do exercicio deoder poletivo para remodelar
0s processos de urbanizacdo. A liberdade de farefiaeer as nossas cidades, e a
nés mesmos, €, a meu ver, um dos nossos direitbarias Mmais preciosos e ao
mesmo tempo mais negligenciados.

Importa chamar atencéo que o conceito de cidadetfoduzido por Henri Lefebvre,
em 1968, na obra ‘O Direito a Cidade’. O autor ddfe ser o direito a cidade um direito
coletivo, comunitario, que possibilita a reinvencédividual e a mudanca do espaco
territorial compartilhado, a partir do nucleo urbade maneira que sua obra representa uma
queixa, pela crise da vida cotidiana na cidadema teivindicagéo, para que se criasse uma
vida urbana alternativa, menos alienada, maisfgigtiva e prazerosa. (HARVEY, 2013, p.
6). Segundo Lefebvre, o conceito da cidade ou dhdezle urbana € composto de fatos,
representacdes e imagens emprestadas da cidade, amterior a industrializacdo e ao
capitalismo, e ndo existe sem a parte essencglalenagem de seu conceito, que é o nucleo

urbano. (LEFEBVRE, 1969, p. 8) Para o autor, a cidade pode ser definida conojagaio

% Preexistente, pois, & industria e ao processadissirializacdo, e por eles ‘saqueada’ (LEFEBVREBY), a
cidade que gerou o fenébmeno da urbanizagdo comhecdtemporaneamente foi antecedida por outros
modos de viver, segundo Lefebvre: ‘[...] Houve dadie oriental (ligada ao modo de producédo asiatao)
cidade arcaica (grega ou romana, ligada a possesctavos), depois a cidade medieval (numa situacao
complexa: inserida em rela¢c@es feudais mas enctuta a feudalidade da terra). A cidade orientakaica
foi essencialmente politica: a cidade medieval, pender o carater politico, foi principalmente cocrad,
artesanal, bancaria. Ela integrou os mercadora®rautuase ndémades, relegados para fora da cidade’.
(LEFEBVRE, 1969, p. 10). Com o advento da induktagéo, do capitalismo e da burguesia, a cidadega
a se desenvolver vertiginosamente, com o acumut@dezas proveniente do crescimento do comérdia e
usura em relagéo aos feudos e aos modos de vida eelacionados: nos novos centros urbanos, prEspe
artesanato em detrimento da agricultura dos feudesridades se beneficiam do apoio que dao as
comunidades camponesas e a libertacdo dos camppagsindo o éxodo rural e fomentando o cresciment
de centros sociais e politicos onde se acumulaoezaps monetarias, conhecimentos técnicos e culturai
(LEFEBVRE, 1969, p. 10). A cidade passa a ser demada, na modernidade, uma obra de valor de uso,
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da sociedade sobre um local, ndo apenas sobrandegsivel, mas sobre o plano especifico,
percebido e concebido pelo pensamento que determnmdade e o urbano. (LEFEBVRE,
1969, p. 56).

A ideia de cidade pode ser vista também sob a getisp de que sua formacao se
firmou como sendo o lugar do distanciamento dareafyj o lugar da civilizacdo, o lugar do
éxito moderno como a realizacdo do progresso eedendolvimento. O lugar privilegiado do

consumo. Segundo o educador boliviano Mario Rodddbanez (2012, p. 225):

[...] La ciudad se identifica como distanciament® Id campesino, y en nuestro
continente invadido eso significa, también, disiamento de lo indigena, en
oposicién a lo rural que se relaciona con ‘depecidérnde los ciclos de la

Naturaleza. La ciudad se hizo, asi, el lugar mgiddo para no ser nosotros ni
nosostras, para dejar de mirarnos al espejo yomalrario, tratar de vivir uma

marcarada de imitaciones a lo externo, a lo ‘@aiio’, a lo ‘desarrollado’, a lo

moderno-colonial.

Assim, a configuragdo das cidades modernas deveosapreendida desde trés
caracteristicas-chave: seu carater colonial, osegems de modernizacdo e a aceleracéo
contemporanea do consumo. (RODRIGUEZ IBANEZ, 2q1227). O seu caréater colonial
reside na ideia de que a civilizagdo e a supedadadestariam nas cidades, o que as tornou
centro de referéncia de poder e dominagcdo, o cemdronocdo de civilizacdo e de
superioridade, em contraposicéo ao rural, ao imdigao atrasado. (RODRIGUEZ IBANEZ,
2012, p. 232).

A cidade moderna é originariamente permeada pe&séo colonial (RODRIGUEZ
IBANEZ, 2012, p. 227), uma vez que foi formada dipda invasio e penetracéo externa as
populacdes locais; as cidades modernas, por seredernas, nasceram coloniais e a

colonialidade permanece na atualidade. SegundmNRarilriguez Ibafiez (2012, p. 227):

Las ciudades se construyeron como invasoras: peoetum territorio, por lo
general, ya habitado por indigenas originariogjexsr, se edificaron a partir de la
desposesion de los territorios de los habitantéginarios, y consolidaron lo

com produtos dotados de valor de troca. Para Ledefd®68, p. 11): [...] O uso principal da cidaddo &,
das ruas e das pracas, dos edificios e dos monosnéna Festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do presdgormes riquezas em objetos e em dinheiro)’. A
cidade predomina sobre o campo, mas necessitgpdeesubsistir, possibilitando-se, entdo, a soded®
seu conjunto, a qual abrange a cidade e o campstitindo a base para o Estado e para a centatizdo
poder que vai dar as diretrizes da urbanizacasiaflé composta por cidade, sociedade e Estado eajue
permitir que a cidade conserve seu carater comima#ravés de uma organizagao corporativa: ogastets
sociais violentos entre pobreza e riqueza, os it@sféntre os poderosos e 0s oprimidos sempre xidtre
dentro do espago da cidade e em direcdo ao sembirderpertencer (LEFEBVRE, 1969, p. 11); a cidade e
realidade urbana pressup8em encontros, confracdosecimentos ezconhecimentos dos modos de viver e
dos padrBes que conjuntamente criaram.
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externo como penetracion violenta, no dispuestarvarsar, sino a imponer su
presencia.

Ademais, a cidade moderna/colonial, carregandoigomsdiscurso da modernidade,
instaurou no imagindrio coletivo a ideia de queidlizacdo, a superioridade, vive nas
cidades, que seria, assim, o lugar referencialadteipe da dominagédo, em contraposicdo ao
rural, ao campesino, ao indigena, ao atrasado. f/HGDEZ IBANEZ, 2012, p. 232). Esse
discurso modernizador ensejou 0 engrandecimenimalginarios e modos de vida funcionais
ao capitalismo e a uma versdo moderna de prog(BSDRIGUEZ IBANEZ, 2012, p. 235),
ou seja, a aceleracdo do consumo sob a logica mtiérda capitalismo, fomentando e
aprofundando as discrepancias inerentes e condequagsse modo de vida, especialmente
no que diz respeito a desigualdade social.

Nesse contexto de producéo circular, de luta desefa de colonialidade do poder e
de diferenga colonial, a cidade se afirma comogarua urbanizacdo e do desenvolvimento
crescimentista, dominado por poucos e operado paps) seguindo a légica do capitalismo.
Na cidade, o capitalismo vé o0 seu espaco de prodeig&investimento para a arrecadacao
constante de lucro, de maneira que a permanengssidade de se encontrar territorios férteis
para a geracao do lucro e para seu reinvestimemtmécleo da politica do capitalismo,
operada no espaco e no tempo que privilegiem datafHARVEY, 2013b). A esse espaco
correspondem titularidades restritas na socieddgterminadas eminentemente pelo poder de
consumo. Aos demais, resta a irregularidade erexalbilidade perante o Estado.

Ainda com Lefebvre, é possivel compreender quéadei do capital é permeada por
diversadodgicasque se enfrentam e completam, como a mercadesaltado da organizacéo
da producado a partir do consumo cada vez maisesresco Estado e a lei, a organizacdo
espacial, o planejamento territorial e urbanistit&FEBVRE, 1999, p. 43). Essas ldgicas se
encontram inevitavelmente através da l6gicandiés-valia uma vez que a cidade existe e se
transforma a partir da formagéo e da distribuicdacapital e da mais-valia. (LEFEBVRE,
1999, p. 43).

Essas logicas, mais ainda, sdo organizadas porogm dialético entre forcas de
concentracdo e de dispersédo no espaco (SANTOS, g095), ambas com igual potencial de
poder. Milton Santos esclarece que a concentrac@odeiica € uma das criacbes do
progresso tecnoldgico, o qual ‘impde economiassdale, indivisibilidades e inflexibilidades,
juntamente com certas formas de organizacdo daipiiodjue levam a novas concentragoes’.

(SANTOS, 2005, p. 105). A concentragcdo econdmidameis, estd diretamente ligada a
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concentracdo geografica, uma vez que as atividadegrnas pressupfem a maximizacéo da
producdo, o que comumente ocorre em aglomerac@msiast pelo ‘grande capital’ e pela
viabilidade de um mercado. (SANTOS, 2005, p. 106).

Importante o apontamento realizado por Leticia MesgOsorio (2006, p. 195):

E também verdade que as cidades sdo hoje lugarodadia de grande parte dos
pobres do mundo, onde os modelos de desenvolvimentgestdo urbanos
implementados contribuem para o aumento da corggrde renda, propriedade e
poder, da informalidade das relacdes de trabalha posse da terra urbana, para a
degradacdo do meio ambiente e para a privatizagdesgdaco publico, gerando
exclusdo e segregacéo social e territorial.

Através de uma retérica capitalista e neolibesakidades abandonaram o cidadéao e
se concentraram no consumidor, criando modos dereldcionados a cultura do desejavel,
do efémero; a cidade de consumo e crescimentoarnortndo perde seu carater colonial e
modernizador, que sustenta e aprofunda as exclusSeslesigualdades, as segregacoes.
(RODRIGUEZ IBANEZ, 2012, p. 238). Com isso:

La poblacién de las ciudades sigue creciendo ya@niaria. Las grandes ciudades
concentradas son las formas del mundo contempgramegorias crecientes,
cargadas de imaginarios de consumo capitalistadesmrrollo, de modernidad
colonial, de modos de vida sefioriales. Por elloemposible pensar em alternativas
al desarrollo sino deconstruimos las ciudadesydesnfiguramos, las rehabitamos
desde otros modos de vida que conviven com elRBDRIGUEZ IBANEZ, 2012,

p. 239).

A mercantilizagdo das cidades se verifica no aumndatpobreza, da desigualdade
social e no descumprimento da funcdo social da’teer da propriedade — devidamente
dispostas na Constituicdo Federal (art. 5°, X>dtt, 184 e art. 186), no Caodigo Civil (art.
1.228, 81°) e no Estatuto da Cidade (art. 1°, paf@dginico, e art. 39). Verifica-se essa
mercantilizacdo também na gentrificacdo do espagano e na corrupgdo dos dispositivos
legais que protegem os direitos a ela relacionddas ainda, a mercantilizacdo das cidades,
que se deve ao padrao de desenvolvimento oraaddijccria situacfes de exclusdo que
obrigam as pessoas a se deslocarem no territérda gue compulsoriamente.

A gestao urbanistica, acompanhando o triunfo docader, passou a encorajar o
crescimento urbano desmedido, utilizando as cidede® espacos de producéo de riquezas,
0 que levou a confuséo entre a figura do planejadzano com a do empreendedor e a nocao

de ‘revitalizacdo urbana’ (ARANTES, 2012, p. 20-3®)ssibilitada pelas ‘parcerias’ publico-

% Expressdo cunhada por Carlos Frederico Marés deaSkilho, que, segundo Jacques Tavora Alfonsifg20
p. 167), tratou de ‘salientar o 6bvio’.
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privadas que estariam encarregadas de impulsiomanwestimentos privados no espaco
urbano com recursos publicos. (ARANTES, 2012, p. EZminia Maricato refere, nesse
ponto, que o planejamento urbano mod&tne funcionalista do Brasil consistiu num
importante instrumento de dominacado ideoldgicatrdmrindo para ocultar a cidade real e
para a formacdo de um mercado imobiliario reseigspeculativo, o que ocorreu sob a égide
de um aparato regulatério amplo e paralelo a fleddrle da cidade ilegal, fornecendo o
carater de uma institucionalizacdo clientelistaufi@da, mas dissimulada. (MARICATO,
2013, p. 124).

Para além da ligacdo das cidades modernas ao aca®uwapital, de acordo com
Lefebvre, bem como da configuracao espacial urbanao ciclo de producao do capital, as
cidades enquanto ‘maquinas’ de crescimento, oidades-empreendimentos estdo ancoradas
no solo, visto, por sua vez, como uma pseudomerneadRara Otilia Arantes (2012, p. 26):

[...] A ‘tese’ em questdo nada mais é portanto de gma explicitacdo da
contradicdo recorrente entre o valor de uso quagarlrepresenta para 0s seus
habitantes e o valor de troca com que ele se aypeepara aqueles interessados em
extrair dele um beneficio econdmico qualquer, golbe na forma de uma renda
exclusiva. [...]

Essa cidade-mercadoria possui comodus operanda conformacédo das politicas
urbanas aos interesses elitistas centrados naiguage privada e em uma zona ampla de
negocios decorrentes das possibilidades econ6mdigasterritérios, a fim de expandir a
economia local e aumentar a riqueza. (ARANTES, 20127). A gentrificacdo estratégica €
uma das facilmente visualizadas vertentes da m@izagdo dos espacos urbanos.
Comumente referida nas suas formas — também egtade- eufemisticas, designadamente
enquanto ‘revitalizacdo’, ‘reabilitacdo’, ‘revalpacdo’, ‘reciclagem’, ‘promocéo’,
‘requalificacdo’ etc (ARANTES, 2012, p. 31), a géfitacdo estratégica encobre o sentido de
invasdo e apropriacdo do espaco. Uma cidade egtateente planificada seria, assim, uma
cidade inteiramente gentrificada (ARANTES, 20133p), o que possibilita a conclusao de
que a gentrificacdo nada mais € do que uma respespecifica do modelo de
desenvolvimento e de urbanizacdo de crescimento.pidtica, a gentrificacdo pode

representar uma manipulacdo de instrumentos de ateoi@ direta, como no caso da

% pela autora sempre chamado de ‘modernista’ e qué se entende como produto do ideéario
moderno/colonial/capitalista/patriarcal/eurocentrallara seguir o raciocinio trazido ao trabalhilizatse a
denotacdo ‘moderna’, que guarda o mesmo sentidoaternista’.
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elaboracéo do Plano Diretor de Porto Alegre atraleé®rcamento Participativo, referido em

entrevista por Sérgio Baierle (2013):

[...] tinha se estabelecido um pacto que tinha sidis ou menos tolerado pelos
setores privados, que consistia no seguinte: s dobres da cidade, nos centros
urbanos, as empresas podem fazer mais ou menos quéigerem, mas nas vilas
populares, elas s6é entrariam de uma forma maisdegrieria uma gestdo para
impedir remog8es. Tinha um campo de negociacao,fajua época dourada do
Orcamento Participativo, quando as pessoas puderaimm pouco de investimento
em saneamento basico, em pavimentacao, etc. Soausabiam elas que tudo isso
era um investimento que ia ser muito atrativo gaexpansao urbana desse nuicleo
de grande investimento das cidades, do capitalrandg escala. Entdo, o estatuto
acabou permitindo acabar com os espacos e invadiireas de valorizacdo que
interessava para as pessoas, e foi 0 que elearfiz@podendo fazer isso de forma
relativamente barata.

Essa logica de gestdo empresarial no planejameriian@, acompanhando o
desenvolvimento pelo crescimento desordenado, ebdegido da forca de trabalho e a
racionalizacdo do uso do solo € ainda agravadappeldeméatica da@ompetitividade Essa,
entendida por Carlos Vainer (2012) comonava questdo urbanaé o corolario do
desenvolvimento da economia global presidido pbkerdlizacdo do mercado, repercutindo
na necessidade de as cidades se adaptarem a dgd@lifos mercados financeiros e competir
pelo investimento de capital, tecnologia e compe#egerencial, competir na atracado de
novas industrias e negocios; competir na atracddodgs de trabalho adequadamente
qualificada e serem competitivas no preco e naidpae dos servicos. (VAINER, 2012, p.
77). Constatando que a difundida ideia, entre oplaaejadores urbanos, de que a cidade é
uma mercadoria a ser vendida, compreende-se quarketimg urbano se impde cada vez
mais como uma esfera especifica e determinantaat®gso de planejamento e gestdo das
cidades. (VAINER, 2012, p. 78). O que se vende,reaidade, € o0 espaco publico
‘revitalizado’ em termos de infraestrutura e ddiea¢do dos chamados insumos valorizados
pelo capitdl’, ganhando grande importancia a marca, a imayeHEssa relacdo entre
cidade/empresa/marketing/gentrificacao/parceriddigniprivadas € o que vai legitimar as

7 Segundo Vainer, seriam espacos para convencdesas, fparques industriais e tecnolégicos, oficidas
informacédo e assessoramento a investidores e edmjpgstorres de comunicacdo e comércio, segurancga.
(VAINER, 2012, p. 79). Pode-se acrescentar tambépa@s de consumo direcionado como centros
comerciais e uma certa cultura precificada comodate atragdo em termos de gentrificacdo de espagos

% Sendo a imagem da cidade segura/atrativa um #quéndamental na ‘precificagdo’ dos espagos wban
ainda que isso ndo represente segurancga publieaopague nela residem, uma vez que sempre é possive
criar corddes de isolamento e areas de seguramgaopaisitantes. (VAINER, 2012, p. 81). A imagem d
uma cidade segura, ndo raro, € acompanhada demvagem de cidade justa e democratica. (VAINER,
2012, p. 81).
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praticas de higienizacdo social operacionalizadasontemporaneidade de forma ainda mais
brusca e violenta do que se deu no processo deizalgdo brasileiro do século XX.

O modelo moderno/colonial/capitalista/patriarcalptEnejamento das cidades segue
um ideal de desenvolvimento desenfreado em raz&oedeantilizacdo das cidades. Segundo
David Harvey (2013):

As leis da competicdo também levam ao desenvolioneontinuo de novas
tecnologias e formas de organizagdo, que permitencapitalista superar os
concorrentes que utilizam métodos inferiores. Asatdes definem novos desejos e
necessidades, reduzem o tempo de giro do capataligtancia que antes limitava o
ambito geografico onde o capitalista pode procotdras fontes de méo de obra,
matérias-primas, e assim por diante.

A cidade-mercadoria [oaity, como se refere Vainer (2012)] atende a esseseia
do mercado, que estd sempre em expansao; a adelefagconsumo, do extrativismo, das
parcerias publico-privadas (PPP) que fomentam oiglasnento publico séo reflexos disso —
ou mesmo saidas/solu¢cdes ao problema da acumuégzorizacdo do capital. Essas
parcerias publico-privadas, em especial, sdo respeis por atualizar o campo de
negociagcdo das cidades-mercadorias, através daampantes (re)configuracdes entre Estado,
cidade e capital. De acordo com Vainer (2013, P, ‘@contraface da cidade de excec¢éo é
uma espécie de ‘democracia direta do capital’ual @ncontra no espaco possibilitado pelos
megaeventos, sua manifestacdo mais intensa, peetzEi@ generalizada.

Para atender ao condédo neoliberal do desenvolvisnemt excludente e
segregacionista que constitui a cidade-mercadasa,megaeventos sdo a oportunidade
perfeita: investimentos publicos para a ampliagdondestimentos privados, sempre em obras
que servirdo apenas as elites, e limpeza étnioaial slas areas que receberdo diretamente os
empreendimentos relacionados aos megaeventos,nddaigente através das remocoes
forcadas e da violacdo dos direitos a moradiaidadle das pessoas atingidas. Precarizam-se
ainda mais 0s servicos publicos e a forca de tnabdbrtalecem-se as privatizacbes dos
espacos publicos, a violéncia urbana e a degradagébiental; aprofundam-se as
desigualdades e as segregacdes dos espacos urbanos.

O papel das politicas urbanas é deveras importamnteealizacdo e ampliacdo da
democracia e da cidadania, e por isso 0 espacoariave ser compreendido como uma
instancia ativa de propagacao econdmica ou idexdO@gVIARICATO, 2012, p. 168). Assim,

a construcdo da nova matriz urbanistica [ou da ooestdo urbana] necessariamente passa

pela eliminacdo da distancia entre planejament@anarbe gestdo. Para Maricato, essa
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construcdo passa, ainda, ‘por uma nova abordagdistiten que ndo esgota o espaco dos
planos locais ou das decisdes participativas déstieadas’ (MARICATO, 2012, p. 169),
porém o primordial € que se ancore numa descodstrida desigualdade, ou das
representacdes dominantes sobre a cidade, afirrsmeim direcdo a construgdo de uma nova
simbologia engajada a uma praxis democratica. (MARIO, 2012, p. 169).

O descaso do poder publico na adocédo de um plaeefjanurbano que diminua a
desigualdade e amplie a cidadania, por meio dalémimento democratico, pode ser
interpretado como a necessidade atual de se mamelho modelo desenvolvimentista que
mercantiliza a cidade. Em meio a necessidade apapar as grandes cidades brasileiras
para a realizacdo do Campeonato Mundial de Futeb@D14 e dos Jogos Olimpicos de 2016
[estes apenas na cidade do Rio de Janeiro], ndegessante para 0 governo ouvir 0S
atingidos por uma série de ilegalidades contempasperpetradas pelo poder publico. O
direito a moradia e o direito a cidade sustentéde fazem sentido diante da urgéncia da
aplicacdo dos investimentos publicos nas iniciatpavadas que prometem a ‘revitalizacao’
das cidades envolvidas.

Assim, a urbanizacdo e regularizacdo dos assentasnprecarios acaba perdendo
importancia diante da agenda de prioridades dogrgos que executam as obras com o
potencial de desencadear o crescimento desenfréadoidade-mercadoria. Os despejos
forcados, como ja vistos aqui, sdo apenas umaataeguéncias dessa légica, uma vez que a
situacdo de deslocamento compulsério, quando néaoeodeterminada diretamente pelo
governo, é formada a partir da falta de opcdesrdeia cidade do capital: as pessoas migram
por forca da pressao politico-econémica que € @kesobre elas, que ndo tém condicdes de
aderir as condic6es mercadolégicas do desenvoltormoposto na esfera da colonialidade
do poder. De outra forma, aos deslocamentos codnmds correspondem atitudes
(des)territorializantes do mercado e do Estado,exeece diretamente o seu poder e controle
sobre as populacfes social e economicamente mhisr&ueis em razdo do sistema. No
contexto dos megaeventos, torna-se possivel vismakssa dominagdo geradora dos
deslocamentos compulsorios de forma ainda maieetedos interesses a serem atendidos na
agenda de prioridades do Estado beneficiam direttemes setores mais avantajados no
sistema capitalista, ainda que isso implique eragdes sumarias de direitos humanos, como

se vera a sequir.
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3.3. A REALIZACAO DE MEGAEVENTOS COMO VIA DE MANUTEICAO DO
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

A paixao que o povo brasileiro demonstra aos espogsspecialmente ao futebol, faz
com que se receba com grande alegria a oportunidiad®diar megaeventos esportivos
como aconteceu com os Jogos Panamericanos [200Wapa das Confederacdes [2013], e
acontecerd com o Campeonato Mundial de Futebolodd 2 com os Jogos Olimpicos de
2016. Esta alegria ndo raro se torna especialnmeai® intensa para aqueles que vivem nas
cidades que sediardo momentos destes megaevemps se veem protagonistas de um
grande sentimento de hospitalidade com aquelesé&ueo pais nestas ocasides.

Todavia, este clima positivo proporcionado peldef@xpressao cultural do esporte
perde o sentido quando se verificam as realidadeisis que sdo por ele mascardtfas
Enquanto grande parte da midia expde os benetiaiosalizacdo dos megaeventos, oculta as
violéncias causadas para a sua realizacdo, atdwégraticas de profunda repressao e
relativizacdo dos direitos humanos positivados rdemamento juridico, tanto em normas
internas quanto em normas internacionais das qoaBrasil € signatarioO grande
contingente de gastos publicos e o consequenteigatiento do Estado, os retrocessos
legislativos, as violacdes de dispositivos congiiitiais, assim como 0S Sérios impactos
sociais e ambientais e a generalizada falta desgeméncia sdo alguns dos exemplos de
arbitrariedades cometidas em nome dos megaev¢@®EDAS et. al., 2012).

Ao longo da histéria, 0s megaeventos esportiveriacionais causaram impactos
profundos nas sociedades que os realizaram (UNITED2009); vistos como fortes
instrumentos de promocao econdmica, criaram sigsaconsideravelmente controversas no
gue tange ao planejamento democratico, transparentearticipativo das cidades -
especialmente em cidades que possuem um histéeicplashejamento urbano deficiente,
como na realidade brasileira.

No ambito das acdes que tém marcado a questacadejginento urbano enquanto
gestdo de negdbcios, 0S governos viram nos megasvienernacionais uma oportunidade de
colocar em pratica os processos de transformag¢@#marcomo uma estratégia de atracdo de

% Megaeventos, como o proprio prefixo sugere, s@mteg de grandes proporcdes, as quais se verifiéam
necessariamente pela extensdo da quantidade deapessvolvidas, mas sim pela sua repercussdo e
evanescéncia. (DAMO, 2013, p. 5).

1% Esse ocultamento ocorre exatamente pelo apelaraulao imaginario nacionalista que caracteriza os
megaeventos esportivos. Segundo o antropologo Bdeno (2013, p. 7), ‘0 segredo para o sucesso das
copas do mundo de futebol masculino passa, ne@ssate, pelo deslize de significados atinentes ao
imaginario nacional para as arenas esportivas’.
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investimentos e reposicionamento das cidades atrdaésua renovagcao; nos megaeventos
reside a chance de modernizar a infraestruturamgarer uma nova imagem publica e poés-
industrial da cidade — postura que foi inaugurachaBarcelona, nos Jogos Olimpicos de
1992. (ROLNIK, 2013). Para atender aos intereseesagital na ordem do desenvolvimento
pelo crescimento e pelo consumo na cidade, o esphano se organiza através da producao,
do consumo e das consequentes necessidades dacéicca distribuicdo (SANTOS, 2005, p.
69). O fato de terem as grandes cidades se towsmdentros da produgcédo e do consumo as
torna os grandes centros de distribuicdo e os gsands da circulagdo. (SANTOS, 2005, p.
70). Na neoliberalizacdo das cidades que permuterpetuacdo da colonialidade do poder e
da adocdo do modelo de desenvolvimento das cidadesadorias € o mercado externo e,
muito particularmente, o mercado constituido petanahda de localizacdes pelo grande
capital que a qualifica como mercadoria, enquantow®, ou 0 seu publico, é constituido de
consumidores muito seletos e qualificados. (VAINE&L 2, p. 81-82).

A cidade prototipada pela empresa privada apar@cememporaneidade como uma
releitura do modelo ideal da fabrica tayloristasdie a sua racionalidade até a sua
funcionalidade. (VAINER, 2012, p. 85). As estragédyiatuais, contudo, asseveram as
violagcdes de direitos a elas inerentes, causangadtos profundos na populacédo, desde o
exercicio da cidadania até a instituicionalizac&malkcratica. O que prevalece € a
racionalidade do mercado, preconizando-se a prodatle, a competitividade e a
subordinagéo dos fins a essa retérica.

Assim, ver a cidade como empresa significa, esaknente, concebé-la e instaura-la
como agente econOmico que atua no contexto de ucad®ee que encontra nesse mercado a
regra € o modelo do planejamento e execucdo deag@es. Agir estrategicamente, agir
empresarialmente significa, antes de mais nadaptaeo horizonte o mercado, tomar decisdes
a partir das informacées e expectativas geradas pelo mercado. E o préprio sentido do
plano, e ndo mais apenas seus principios abstrptesyem do mundo da empresa privada.
(VAINER, 2012, p. 86).

Nesse novo conceito de planejamento que se veafpaatir doempresariamento da
gestdo urban®”, surge a necessidade de se fortalecer a procadizid a competitividade que
sao intrinsecas a propria empresa, 0 que se cimacettavés das ja mencionadas parcerias

publico-privadas, responsaveis por assegurar ‘Gusirais e interesses do mercado estarao

191 benominagéo originalmente empregada por David élamas referida por Vainer (2012, p. 85).
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adequadamente presentes, representados, no prodesgdanejamento e de decisao’.
(VAINER, 2012, p. 86).

Segundo o relatorio dirigido pela Relatora Espedil Organizacdo das Nacdes
Unidas para o Direito a Moradia Adequada, RaquelniRoao Conselho de Direitos
Humanos da ONU (UNITED ..., 2009):

Em 1980, o Comité Olimpico Internacional adotou ufil@sofia de incorporar
progressivamente o setor privado na promocao dgsJdos anos noventa, tornou-
se hegemolnica a pratica de organizacdo de megasveomo componentes do
planejamento urbano estratégico, com vistas a ma@llzoposicéo destas cidades na
economia globalizada. A realizacdo de jogos int@amais como estratégia de
desenvolvimento econdmico, que inclui a renovac@dnétraestrutura urbana e o
investimento imobiliario, se converteu no enfoqoatemporaneo dos megaeventos
por parte das cidades e dos Estdfios

Os megaeventos, nesse sentido, surgem como mesaldgacao desses precedentes
que submetem a sociedade a l6gica do capital eedzantilizacdo das cidades; servem como
0 cenario perfeito para aquecer o capitalismo maigional, e 0s paises considerados
periféricos ou subdesenvolvidos sédo o lugar maispaiado para se implementar a ideia de
desenvolvimento levada com a ‘propaganda’ dos nvegdes. Essa logica € uma clara
manifestacédo da ideia do mito da modernidade, defarpor Dussel (1993; 2000), em que a
civilizagdo moderna seria aquela desenvolvida ersup superioridade esta que obriga os
mais primitivos, barbaros e rudes a se desenveohjemmmo exigéncia moral, e que o
caminho para o desenvolvimento deve se pautar &lisenta do desenvolvimento linear
europeu. De acordo com Dussel, 0 moderno vé o dbdrbo subdesenvolvido, o ‘atrasado’
como necessitado da ‘Modernidade’, que se apresenta ‘emancipadora’ dessa ‘culpa’ de
suas proéprias vitimas. (DUSSEL, 2000, p. 49). Essater de progresso ‘civilizatério’ da
‘Modernidade’ faz com que se interpretem como ‘itéereis 0s sofrimentos ou sacrificios (0s
custos) da ‘modernizagédo’ dos outros povos ‘at@sa@maturos)’. (DUSSEL, 2000, p. 49).
Betania Alfonsin observa, nesse sentido, que aepaimergentes conhecidos como ‘BRIC’ e
novos players do capitalismo global tém sido ‘comitados’ com megaeventos: Africa do
Sul sediou o mundial de futebol em 2010, Brasilimm&em 2014 e Russia em 2018.
(ALFONSIN, 2013a).

102 4 1980, the International Olympic Committee atkpa philosophy of progressive incorporation af th
private sector in the promotion of the Games. |m1B90s, organizing mega-events as a componeities c
strategic planning, with a view to repositioningefth in a globalized economy, became the hegemonic
practice. Staging international games as an ecanoaeivelopment strategy, which includes urban
infrastructure renewal and real estate investmémtsame the contemporary approach by cities amelssta
mega-events’.
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Para a realizacdo dos megaeventos, as cidades gugediardo devem ser
‘reorganizadas’ a fim de possibilitarem a infragistra necessaria a atracdo de investimentos
internacionais, o que demanda uma série de graradesormacdes estruturais para que essas
cidades deem o suporte adequado ao fluxo de pespoasprestigiardo o evento.
(ALFONSIN, 2013a). Além das parcerias publico-pdas nos investimentos financeiros nas
obras relacionadas aos megaeventos, estes tamioémsgd$s como uma oportunidade de
marketing de grande visibilidade para as marcas agu@atrocinam. Segundo Betania de
Moraes Alfonsin (2013a):

A globalizacdo capitalista fomenta a disputa pedalizacdo dos megaeventos
esportivos entre paises e cidades como uma opdatilmipara alavancar a economia
local, promover reestruturacdes urbanas, bem camuisibilidade aos atrativos das

cidades-sede. Cada vez mais, 0s megaeventos espogfio patrocinados por

empresas privadas desejosas de associar a sua anaroaevento atraente e de
grande repercussao.

Dessa forma, os megaeventos insinuam-se também aomo‘oportunidade’ de
agravamento da exclusdo social, segregacdo espatlahrizacdo e mercantilizacdo do
espaco publico e apropriacdo privada de recursbkcpé. (CALDAS, et. al., 2012). Para a
sua realizagdo, firma-se uma alian¢ca entre o ppdblico e alguns setores da iniciativa
privada nacional e internacional, responsaveis gssegurar que a Copa e as Olimpiadas
sejam fontes de lucros exorbitantes, com o minis@rpossivel, o que pode ser verificado
através da previsdo de que 98,6% do dinheiro gestoa realizacdo da Copa do Mundo seja
proveniente do poder publico. (CALDAS, et. al., 2D1

Essa subordinacdo do poder publico aos interessediberais do mercado,
concretizada nos megaeventos, por um lado, € nmagitiva para as entidades que o0s
promovem, e para os setores do capital diretammmeficiados pelo incremento de seus
negocios. (ALFONSIN, 2013a). Todavia, ocultam-senggactos negativos que sao trazidos
nos processos das suas preparacdes e nos legadodeelos megaeventos, 0s quais sédo
mais sentidos pelos setores mais desfavorecidosodaedade: impactos urbanisticos,
ambientais, sociais, econdmicos, juridicos e caibur Esses impactos e violacdes
caracterizam a prOpria politica global na qual sseliem, através do desenvolvimento
arbitrario, excludente e concentrador de riqueza l@jerido, restringindo consideravelmente
as possibilidades de circulacdo e de realizacaoalies|que sao excluidos nessa logica. Assim

surgem os deslocamentos compulsorios no Brasil.
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O lado obscuro ou sombrio desse modelo de desemesito pautado por uma
matriz colonial de poder que beneficia poucos tasuge muitos, legitima-se através do poder
simbdlico do lado positivo dos megaeventos e dogindio patridtico a eles associado.
Entretanto, os impactos com o0s processos levadaba@ para receber os megaeventos no
Brasil, nomeadamente no que se refere as remoedesnadunidades, a alteracdo sumaria de
leis e ao endividamento publico, séo cada vez wisiigeis.

Diante desse contexto de violagbes sumdrias diodifeumanos, questiona-se: por
gue o ordenamento juridico brasileiro deve ser tadi@p as expectativas das entidades
patrocinadoras e responsaveis pela organizacaesdesentos? Os impactos juridicos sao
evidenciados quando direitos e garantias conquistadstoricamente sdo relativizados para
atender as adaptagcfes das organizacgfes internaotodas corporacdes relacionadas com os
processos de realizacdo dos megaeventos. Além disso

As mudancas legislativas, por sua vez, vém aconguash de estruturas
extraordinarias de governanca, emergindo no anmdas administracdes publicas
municipais, estaduais e federais e reconfigurarsi@rocessos decisorios nessas
escalas. Exemplo claro dessa estratégia foi a &riade uma Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes EventosMingstério da Justica,
responsavel pela coordenacao da atuacdo das divesfaas federativas no plano
da seguranca. (CALDAS et. al., 2013).

Embora haja uma série de novas leis aprovadas otragnitacdo legislativa que
servirdo como base juridica para, especialmenteraonalizar as forcas de seguranca
durante os megaeventos, destaca-se a Lei 12.6@3/20dhecida como Lei Geral da Copa,
que cria inclusive novos tipos penais exclusivameudra a tutela, ou suposta tutela, de
determinados bens juridicos que estariam sob maar durante o evento. (CALDAS, et. al.,
2012).

Direitos e garantias fundamentais como o direteogadia, os direitos trabalhistas, o
direito de ir e vir, os direitos ambientais, o doe cidade e até mesmo os procedimentos de
licitacdo, ndo obstante violados, ficam ‘suspenslesacordo com a Lei Geral da Copa. Em
contrapartida, novas leis, decretos e procedimargpsciais estdo sendo editadas no pais, em
nome da suposta urgéncia e necessidade dos metgmevenportivos. Exemplos
paradigmaticos disso sdo as promulgacdes da Ldi2r¥35/2009, conhecida como Ato
Olimpico, da Lei n°. 12.350/2010, que institui asdidas tributarias para a Copa do Mundo
de 2014 e Copa das Confederagbes 2013, da Lei2r32¢2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Licitacdo, da Lei n° 12.348/20f0ie autoriza os Municipios a se

endividarem acima da Renda Liquida Real em opesagie crédito destinadas ao
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financiamento de infraestrutura para os eventog eudras produzidas no plano regional.
Destacam-se, nesse ambito, as leis promulgadadadedao Rio de Janeiro, como o Plano de
Estruturacdo Urbana das Vargens [Lei Complemer@#&2089], o conjunto de leis do Projeto

Porto Maravilha [Lei Complementar 101/2009, Lei Qdementar 102/2009 e Lei Ordinaria

5128/2009] e o Pacote Olimpico [Leis Complementafed4/2010, 716/2010 e 715/2010]

(CALDAS, et. al., 2012).

A institucionalizacdo desse aparato juridico-noivoase perfaz na priorizagdo dos
interesses de duas corporacdes privadas intergaégioa Fédération Internationale de
Football AssociatiorfFIFA) e o Comité Olimpico Internacional (COIl), sela ordem juridica
do pais. Opera-se, assim, um contexto de excec8ocigades, em que as normas
constitucionais sdo suspensas em carater excepaowapoder publico arbitrariamente
confere espacos de poder a iniciativa privada gtemder as exigéncias da FIFA e do Comité
Olimpico Internacionaf®. Nesse sentido, no informe anual sobre moradiguedz como
elemento integrante do direito a um nivel de videqaado e sobre o direito a nao
discriminacdo a este respeito, Raquel Rolnik, e#atjue ‘é dificil encontrar nos
procedimentos e normativas da FIFA alguma normaague a instituicdo e seus membros a
integrar uma perspectiva de direitos humanos em atigidades cotidianas’ (UNITED ...,
2009), o que demonstra que, a escolha do podeicputn Brasil em privilegiar os interesses
privados da FIFA para promover uma suposta regeferalas cidades anfitrids dos
megaeventos (UNITED ..., 2009), em desconsiderap@oefeitos na vida dos moradores
dessas cidades, leva a sérias disparidades emaago da desigualdade social.

O Estado de excecdo no contexto dos megaeventosetiaa-se através da
arbitrariedade no trato dos recursos publicos, aramé importante passagem do dossié da
ANCOP de 2013:

Decretos, medidas provisoérias, leis votadas agiara lei e longe do olhar dos
cidaddos, assim como um emaranhado de sub-legisle@@posto de infinitas

portarias e resolugdes constroem uma institucidadé de excecdo. Nessa
imposicdo da norma ad hoc, viola-se abertamentencipio da impessoalidade,

universalidade e publicidade da lei e dos atosdiairastracao publica. Interesses
privados séo favorecidos por isengfes e favorégssfem detrimento do interesse
publico. Empresas privadas nacionais e internaisorabmetem a nagdo e as

193 ‘De forma geral, as agéncias, 6rgdos e estrupaeaselas e de excecdo criados em funcéo dos ptiaar
para 0s megaeventos esportivos sdo de dois tigogles de natureza deliberativa/executiva e aquides
carater consultivo. Enquanto os primeiros sdo atamtias legalmente responsaveis por decidir e
implementar diretrizes e ac¢fes relacionadas aoggtpsovoltados ao megaevento em questdo, cabe aos
ultimos contribuir com informacdes, pareceres, dss$Le representacdes de interesses de gruposfiesgeci
que subsidiem a tomada de decisbes dos entesaefietite responsaveis’. (ARTICULACAO ..., 2012, p.
55).
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cidades a seus caprichos — melhor dizer, intereddestas operacdes, que a
linguagem oficial chama de parcerias publico-prasc publico, como é sabido,
fica com os custos e o privado com os beneficidimahde contas, os promotores
dos megaeventos falam de esporte, mas tratam deiosg(ARTICULACAO ...,
2012, p. 10).

As violagdes no cenario juridico se mostram ndivetacao de direitos conquistados
e positivados. Todavia, o teor da normatividadeextzecdo é o que mais assusta. S6 a Lei
Geral da Copa, como se pode visualizar na figureidla direitos culturais e direitos de
propriedade intelectual, cria tipos e sancOes pertianita as liberdades de ir e vir e de
expressao, e suspende principios de direito admaiti®. Como consequéncias disso, vé-se
claramente que a Lei Geral da Copa propicia &a@ifio do esporte e da cultura e amplia as
possibilidades de corrupcdo com verbas publicas prdpagacédo do clientelismo, além de
criar uma tensao acentuada no que tange a repsdiderdade de expressao. A violéncia e
a militarizacdo das policias deixa de ser um proble passa a ser visto como um suporte
necessario a garantia, firmada pelo governo fedéeatumprimento dos compromissos junto
a FIFA

Quanto a propriedade intelectual, a Lei Geral dpaCoria procedimentos para
pedidos de registro de marcas, emblemas e ‘simlwfiogis’ da FIFA junto ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), para fitte protecdo de propriedade industrial da
propria FIFA, sem fazer, entretanto, qualquer igdirou definicdo sobre o significado do
termo ‘simbolos oficiais® que pode abranger, efetivamente, qualquer imaggen e
mesmo expressodes linguisticas. Diante disso, neghde itens foram objeto de requisi¢do de
registro pela entidade, dentre os quais se encontr@mome das cidades-sede e o numeral
‘2014’. (CALDAS, et. al., 2012). Isso significa unskara privatizagcédo da cultura, diante da
exclusividade de determinada marca para o uso peegsdes. Além disso, a Lei Geral da
Copa proibe ao INPI requerer a FIFA a ‘comprovagdaondicdo de alto renome de suas
marcas ou da caracterizacdo de suas marcas cooran@nte conhecidas’, o que significa,
na pratica, a possibilidade de escolha discriciarjfgia-se: arbitraria] por parte da FIFA para
a escolha dos seus monopolios, ou das marcas igie aechance de participar do evento,

independentemente de quaisquer disposicdes legais g patriménio cultural no BraSt. O

1940 Capitulo VIII (Disposicdes Penais), prevé aizditdo indevida de Simbolos Oficiais sem defingjue
seriam esses simbolos nos artigos 30 a 36, corndpeede vigéncia das respectivas sancdes até 31 de
dezembro de 2014.

15 Exemplo dessa privatizagdo da cultura se verifi@aproibicdo de praticas e costumes caracteristieos
determinadas regifes; em nome do monopdlio de cialieacdo das marcas que comp8em parcerias com a
FIFA, proibiram-se quaisquer outros comércios ndnpetro dos estadios que sediardo jogos da Copa,
durante os dias dos respectivos jogos. A traditieerada de churrasquinho nos estadios de Portad|egr
exemplo, esta vetada no periodo de realizacdo ¢&a.Q¥a Bahia, a venda do acarajé foi inicialmente
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artigo 11 da Lei Geral da Copa confere, ainda,ssipdidade de demarcacéo de territorios de
interdicdo, num raio maximo de 2 km ao redor dosn@mdos ‘Locais Oficiais de
Competicéo’, instalando-se as chamadas zonas tesast®.

Ademais, de acordo com a Lei Geral da Copa, a R#mbém passa a ser titular
exclusiva de todos os direitos relacionados a captale imagem, som e transmissdo dos
jogos e eventos relacionados a Copa do Mundo dd 205 Copa das Confederacgoes,
havendo, assim, a possibilidade de a corporacadpoiana presenca da empresa da forma
qgue melhor lhe convir, definindo arbitrariamenteqoe sera publicizado para uso néo
comercial em noticiarios relacionad¥s

Estudo feito pela PACS e pela ONG Justica Globah ap apoio da Fundacao
Heinrich Boll Stiftung Brasil (CALDAS, et. al., 2@) chama atencdo para as restricoes e
condicionantes impostas pela Lei Geral da Copaimgital de ir e vir e a livre-iniciativa.
Como a Lei 12.663/12 prevé em seu artigo 12 qUelFA € a titular exclusiva de todos os
direitos relacionados as imagens, aos sons e a@asolarmas de expressao dos Eventos,
incluindo os de explorar, negociar, autorizar elpresuas transmissdes ou retransmissoes’,
tanto em locais oficiais como nas imediacdes dadext e suas vias de acesso, 0 impacto

ocorre diretamente sobre o comércio local e oslinaldores ambulantes.

proibida também. Contudo, com a articulagéo derslgnovimentos sociais e do Comité Popular da Cepa d
Salvador junto ao poder publico local, conquisteyperante a FIFA o direito de comércio do tradiaion
quitute durante a Copa das Confederacdes, o quesdevmantido durante a Copa de 2014. A limitagio d
venda do acarajé apenas na area externa da Arert@ NRova, local que sediara jogos do evento, e do
nimero méaximo de seis baianas foram as exigénai&$FA e da Secretaria Estadual para Assuntos ga Co
(SECOPA/BA). A conquista s6 foi garantida diantepdasséo incessante para assegurar os direitosaisilt
violados com o0 veto. Conforme noticia veiculadahhog do coletivo Chuteiras Fora de Foco, para a
presidente da Associacdo Nacional das Baianas deajce Mingau (Abam), Rita Santos, ‘a decisédo
representa uma conquista, mas a luta da assoaagéioua. ‘Depois de muito esforco ganhamos umpaeta
desse processo. Porém muitas outras estdo porEssa decisdo vale somente para a Copa das
Confederacdes, mas precisamos vender o acarajéiteos gogos’, diz. Rita lembra que foram necessaria
mais de 20 mil assinaturas de apoio a causa, akrdiwersas manifestacdes chamando a atencdo da
sociedade, para, s6 assim, chegarem a esse ad@HOTEIRAS ..., 2013).

1% Art. 11. A Uni&io colaborara com os Estados, drlisFederal e os Municipios que sediardo os Beeat
com as demais autoridades competentes para assadtif@A e as pessoas por ela indicadas a autéozag
para, com exclusividade, divulgar suas marcag;itoist, vender, dar publicidade ou realizar propatgade
produtos e servigos, bem como outras atividademgemnais ou de comércio de rua, nos Locais Oficiai
Competicéo, nas suas imediacdes e principais easesso.

§ 10 Os limites das é&reas de exclusividade reladas aos Locais Oficiais de Competicdo seréo
tempestivamente estabelecidos pela autoridade tentpe considerados os requerimentos da FIFA ou de
terceiros por ela indicados, atendidos os requisiesta Lei e observado o perimetro maximo de 2dkiis
quildmetros) ao redor dos referidos Locais OfictlesCompeticao.

§ 20 A delimitagdo das areas de exclusividadei@iadas aos Locais Oficiais de Competicdo ndaigicgra
as atividades dos estabelecimentos regularmentduroionamento, desde que sem qualquer forma de
associagdo aos Eventos e observado o dispostt. id@da Constituicdo Federal.

197 segundo parecer de membros da Comissdo de D@eitstitucional da Ordem dos Advogados do Brasil de
Séo Paulo (OAB-SP), tal previsao significaria grafensa a liberdade de informar, gerando um mommpodl
excessivamente vantajoso para o detentor do dieitbansmisséo e seus parceiros, na medida emstgpie
concentra também os poderes de edigdo das imagensadas. (CALDAS, et. al., 2012).
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Quanto as regras de venda e ao valor dos ingrdsso®gos, a Lei Geral confere a
FIFA amplos poderes para deliberar nesse sentids. @5 e 26), com critérios a serem
estabelecidos unilateralmente e sem aviso prévia eetidade (art. 27), incluindo-se a
supressédo do direito de arrependimento e a pemndsfratica comercial abusiva da venda
casada. Suspendem-se, com isso, as disposi¢cOesativasndo Coddigo de Defesa do
Consumidor, do Estatuto do Torcedor e do Estatatlmdso [na limitacdo do direito de meia-
entrada para estudantes e idosos]. Essa barreiagasso popular denota que a populacéo
brasileira, em sua maioria, ndo estd convidadaa&rsta em sua propria casa. (CALDAS, et.
al., 2012§°®

Quanto aos tipos penais e as sancdes especiad Geelal, estdo previstos diversos
tipos penais, acompanhados por penas de detengédt® formando-se um conjunto de
sanc¢les civis relacionadas a venda de produtosisaode ingressos e as atividades de
publicidade. Possibilita-se, assim, um conjuntontedidas que tendem a conturbar a ja
cadtica politica criminal brasileira, além de sagioilitar o fortalecimento da ‘seletividade’
do sistema penal brasileiro durante a Copa do MUGRLDAS, et. al., 2012), sendo a
populacdo pobre, possivelmente, a mais atingida essas medidas, tendo em vista a légica
de higienizacdo dos espacos urbanos e segregac#l soracial intensificada nesse
contextd®.

O sistema de seguranca publica determinado peleGeeal ja demonstra, nesse
sentido, fortes indicios do seu potencial nos legadegativos dos megaeventos. A forte
repressao sofrida pelo povo brasileiro nas grantmsfestacdes de junho e julho de 2013 é
um exemplo disso. O fato somente veio a ser ndticiza grande midia apds sua grande
repercussao e a constatagcdo da preocupacao cadaaigerescente de diversos setores da
sociedade em relacdo ao tema da seguranga publm@cesso de preparo e na execuc¢ao dos

megaeventds’ Além disso, verificam-se o expressivo aumentopdesenca da Policia

198 Considerando que o projeto de lei previa a analagiinpleta da meia entrada, a limitagdo de 50% nos
ingressos dentro da ‘categoria 4’, prevista no 26t. 8 5°, da Lei Geral, é considerada uma corajuist
resultado de fortes criticas e pressfes da so@edad

19 O artigo 37 prevé inclusive a criagio de juizadepeciais, varas, turmas e cAmaras especializagas p
causas relativas aos eventos, flagrante inconstitalidade inspirada na experiéncia da Copa do Mutad
Africa do Sul, de 2010, ‘que inovou com a criac&n 56 Tribunais Especiais da Copa. A forte presséo
popular contraria e a controvérsia gerada sobmma tho préprio Parlamento Nacional’ (CALDAS, et, al
2012).

19 0 aparato institucional para a seguranca pubkc&opa do Mundo se verifica na criagdo de uma Beize
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventdimstério da Justi¢a, responsavel pela coordended
atuacdo das diversas esferas federativas no pkmseglranca publica (CALDAS, et. al., 2012). Adamai
foi instituido, por meio de Decreto Presidenciah £4 de janeiro de 2010 o Comité Gestor da Copd 201
(CGCOPA-2014), com a participacéo de diversos tdrias. (ARTICULACAO ..., 2012, o. 82).
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Militar no trato com a populacéo e a possibilidddeo Exército vir a intervir em distarbios da
ordem publica, caso a policia ndo consiga fazédmo sinais de um forte recrudescimento
da politica de seguranca publica nos niveis estaduacional. (ARTICULACAO ..., 2012, p.
81).

Nesse sentido, Sonia Fleury (2013) aponta que jetprde seguranca publica e de
investimento nas favelas criado para a realizagp&onuegaeventos, especialmente nas areas
gue tém uma interface maior com a zona onde a@nd@®S jogos, criou as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), no qual ha uma tondgadaterritorios pela Policia Militar, o que
nao vem acompanhado de um avanc¢o nos servicox@sildinos direitos de cidadania. Ha
uma suposta integracdo da populacdo marginalizémzelada a cidade, através do comeércio:
primeiro entra o BOPE e, em seguida, entram oscesrformalizados, o que tem gerado uma
série de impactos negativos nessas regifes, sdbrgtitanto ao aumento da violéncia e da
intimidacdo da populacdo pelo autoritarismo estateddiante a forca policial. (FLEURY,
2013).

A criacdo de ‘forcas especiais’ para cumprir asch@s atinentes aos 6rgaos de
seguranca dos Estados também preocupa, diantesgdiifidade de aumento da violéncia
policial contra a sociedade. A proibicdo de entradapais de pessoas ‘com histérico de
violéncia em estadios e sob as quais haja susgeitéerrorismo, prevendo inclusive a
possibilidade de se dar negativa ao visto de thabgdARTICULACAO ..., 2012, p. 81) é
outro fator de preocupacao, uma vez que signifipader da FIFA para desafiar até mesmo a
soberania do Estado brasileiro. Segundo constaen&eéral, seria suficiente sua credencial
para afastar qualquer discricionariedade na co#éceds vistos de entrada em territorio

nacional, assemelhando o pais a uma giganteschamgada. (CALDAS, et. al., 2012J.

11 Art. 19. Deverdo ser concedidos, sem qualquerigée quanto a nacionalidade, raca ou credo, vidt®
entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no qubecpas disposi¢cdes da Lei no 6.815, de 19 de @glest
1980, para: | - todos os membros da delegacéoF#s kiclusive: a) membros de comité da FIFA; byipg
da FIFA ou das pessoas juridicas, domiciliadas @w mo Brasil, de cujo capital total e votante aA-IF
detenha ao menos 99% (noventa e nove por centeprmsjdados da FIFA; e d) qualquer outro individuo
indicado pela FIFA como membro da delegacdo da FIFAfuncionarios das Confederacdes FIFA; Il -
funcionarios das AssociacBes Estrangeiras MembeosFidFA; IV - arbitros e demais profissionais
designados para trabalhar durante os Eventos; \émhbros das selecdes participantes em qualquer das
Competicdes, incluindo os médicos das selecdesnaidenembros da delegacédo; VI - equipe dos Pagceiro
Comerciais da FIFA; VIl - equipe da Emissora FataeFIFA, das Emissoras e das Agéncias de Direg&os d
Transmissédo; VIII - equipe dos Prestadores de §esvila FIFA; IX - clientes de servicos comerciags d
hospitalidade da FIFA; X - Representantes de Imgaee Xl - espectadores que possuam Ingressos ou
confirmacédo de aquisicao de Ingressos validos gaatguer Evento e todos os individuos que demanstre
seu envolvimento oficial com os Eventos, contante gvidenciem de maneira razoavel que sua ent@da n
Pais possui alguma relagdo com qualquer ativideldeionada aos Eventos.
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Importante salientar que a Lei Geral da Copa pmw® a Unido deve assumir a
responsabilidade por quaisquer danos e prejuizosadas a FIFA. Pela forma como se
encontra redigido o artigo 23 da referida lei, spomsabilidade vai além do que determina o
titulo do Capitulo IV, ‘Da Responsabilidade Civila Unido ‘assumird os efeitos da
responsabilidade civil perante a FIFA, seus repitas¢es legais, empregados ou consultores
por todo e qualquer dano resultante ou que teniggdsuem funcdo de qualquer incidente ou
acidente de seguranca relacionado aos Eventodpesee na medida em que a FIFA ou a
vitima houver concorrido para a ocorréncia do daro’generalizacdo e o alcance da
responsabilidade do Estado brasileiro, aléem de atana conta publica referente a Copa do
Mundo em reparacdes e indenizacdes com verbacasbévidencia que ‘O Estado brasileiro
tornou-se de repente, ndo mais que de repenteadorfida FIFA em seus negocios
particulares’. (CALDAS, et. al., 2013).

Além das arbitrariedades cometidas em nome dazagalb da Copa do Mundo, ha
aquelas que atendem ao processo de ‘preparac@&wdatie do Rio de Janeiro para sediar os
Jogos Olimpicos de 2016. Nesse sentido, ha a LelZ2®35/2009, que institui o Ato
Olimpico, publicada no Diario Oficial um dia antda escolha da cidade anfitrida e, com
validade até 2016. A lei do Ato Olimpico cria reos tarifarias e flexibiliza barreiras
migratorias para 0s responsaveis pelas Olimpiasass prestadores de servicos e atletas;
além disso, institui vantagens relativas a aquisigdutilizacdo dos bens publicos para a
realizagdo ou apoio do evento e estabelece ogiasitéle protecdo da marca olimpica,
apresentando como principais beneficiarios o Co@®iigpico Internacional (COI), o Comité
Olimpico Brasileiro (COB), patrocinadores e radiosores. (CALDAS, et. al., 2012). A lei
do Ato Olimpico foi a primeira producdo normatiedativa aos megaeventos, inaugurando 0s
modelos legislativos para as disposi¢cdes legais seeam promulgadas a seguir,
designadamente sobre a Copa do Mundo de 2014.

Os impactos negativos dos megaeventos sobre a iattagdo publica,
especialmente em relagdo aos gastos publicos engparéncia, sdo, talvez, os mais
polémicos e criticados, uma vez que o Ato Olimmidou o regime licitatério especial para
0s megaeventos, chamado Regime Diferenciado daafagies Publicas. Esse modelo de
gestdo publica nega todo o procedimento licitatde@inido no direito brasileiro, o qual se
aplica a praticamente qualquer tipo de contratagéservicaou compra de produto por parte
do Estado, exceto em se tratando de contratacéesgras de pequeno valor e alguns casos

de emergéncia.
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Em maio de 2011, o Ministério Publico Federal dosca inconstitucionalidade do
Regime de Contratacdo Diferenciada, declarandoeséavbravel a aprovacdo de cinco de
seus dispositivos. (CALDAS, et. al., 2012). Destsea defesa do Ministério Publico Federal
da grande subjetividade implicita nos critérioguligamento determinados a partir do Regime
de Contratacdo Diferenciada, que possibilitariam ioma discricionariedade e,
consequentemente, aumentariam as chances de @msuparbitrariedades na aplicacdo da
Lei 12.462/11, além de se criar um clima de insageat até mesmo quanto ao critério de
definicdo das obras e dos investimentos suscefiveis incidéncia, uma vez que a aplicacao
da Lei 12.462/11 se daria pelo critério da ‘nedesi®’ do empreendimento para a realizacao
dos eventos. O MPF se insurge também quanto aatagdio integrada, alertando para o
carater vago e genérico do conteudo do denomirateprojeto de engenharia’, que implica
na falta de definicdo concreta do objeto da liéitag(CALDAS, et. al., 2012). Importa
mencionar, ainda, a Medida Provisoria n 496, cdidema lei 2.348/2010, que autoriza o
endividamento dos Municipios acima da Renda LigquRiml em operacdes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura paealizacdo da Copa do Mundo 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, além trdmar a venda de imdveis da extinta
Rede Ferroviaria Federal (RFFSK)

Os impactos juridicos se verificam também na ardmutéria, destacando-se a
Medida Proviséria 497, posteriormente Lei 12.350(Bque determina a isencdo de quase
todos os tributos federais quanto a FIFA, suasididlsis no Brasil e a emissora responsavel
pela distribuicdo dos direitos de midia no Brasixerior; a desoneracao tributaria nas
transacoes relativas aos eventos organizados, elados, patrocinados ou apoiadas pela
FIFA, por Subsidiaria FIFA no Brasil, pelo Comitéganizador Local (COL) ou pela CBF,
designadamente os parceiros comerciais da FIFAdlaados no exterior, as pessoas fisicas
e juridicas prestadoras de servico da FIFA dommis no pais e no exterior, as
Confederacdes FIFA e as associacdes estrangeinabrowe da FIFA. (CALDAS, et. al.,
2012} A Lei 12.348/2010 estende diversos desses bévefin privilégios as empresas
contratadas para constru¢do, ampliacdo, reformanadernizacdo dos estadios de futebol
com utilizacao prevista nas partidas oficiais dpa&das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa

112 Divergindo do que determina a Lei 11.124/2005, disnbe sobre Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, estabelecendo a utilizacdo t&i@ide terrenos de propriedade do Poder pubkca p
implantag&o de projetos habitacionais de intersgsial. (CALDAS, et. al., 2012).

13 Dentre os tributos objetos de desoneracédo estip@sto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), @stap
sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro otiveslaa Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), as
contribui¢cdes sociais, e os impostos referentampertagdes e tributos indiretos nas aquisicOelizeetns
no mercado interno.
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do Mundo FIFA 2014, por meio do Regime Especial Taddbutacdo para Construcéo,
Ampliacdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadios deelel (Recopa), praticamente
anulando a arrecadacédo de tributos referentes &mmantacdo econémica produzida no pais
em razao da preparacao e organizacao da Copa désd€acoes FIFA 2013 e da Copa do
Mundo FIFA 2014.

Os impactos ambientais verificam-se a partir dasdagbes ao artigo 225 da
Constituicdo Federal e a obrigatoriedade de precéml&o Estudo de Impacto Ambiental
para obras ou atividades potencialmente causadi@asignificativa degradagdo ao meio
ambiente, prevista na Lei 6.938/81, que estabeldeelitica Nacional do Meio Ambiente e 0
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Violm® também a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1988) e alguns dos principassrumentos internacionais presentes no
ordenamento juridico nacional: Pacto de Direitoa<C2 Politicos (1966), Pacto dos Direitos
Econbmicos Sociais e Culturais — PIDESC (1966), vénogdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (196®eacao sobre Diversidade Bioldgica
(1992), Protocolo Adicional & Convencdo Americaolare Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdémicos Sociais e Culturais — Protoa#oSan Salvador (1988), assim como a
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Thatsobre Povos Indigenas e Tribais
(1989), a Convencédo para a Salvaguarda do PatamGuitural Imaterial (2003) e a
Convencao sobre a Protecdo e a Promoc¢ao da Diadesiths Expressdes Culturais (2005).
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 68}*. O Dossié da ANCOP atenta para 0 que aconteceu em

termos de infragcBes ambientais quanto ao PlanddDide Porto Alegre:

O Plano Diretor de Porto Alegre (PDDUA) resultouiienso processo de debates,
envolvendo reunies participativas e audiénciadigagao longo de quatro anos.
Aprovado em 22 de julho de 2011, vem sendo degesizado e desvirtuado por

leis complementares que submetem a cidade aos emdorentos associados a
Copa 2014: elevacdo de indices de aproveitamemtorpformas e ampliacdes de
centros esportivos, clubes, equipamentos admitiisisa hospitais, hotéis, centros
de eventos, centros comerciahopping centersescolas, universidades e igrejas.
Foram realizadas alteracdes no zoneamento amplidmdices construtivos e

reduzindo areas de AP. O indice construtivo past®ou,3 para 1,9, e a altura

114 Exemplos concretos desses impactos podem sers vastavés da geracdo de residuos, do aumento do
consumo de energia, do aumento do consumo de aguagupacdo e urbanizacdo de areas de interesse
ambiental, no corte de arvores necessarias apemasop megaeventos, na poluicdo do ar das cidades,
grande emissdo de gases que aumentam o efeit@.eGFFONSIN, 2013) Segundo Beténia Alfonsin
(2013), ‘estima-se que a ‘pegada de carbono’ (naedelquanto um evento lanca de dioxido de carbano n
atmosfera) da Copa do Mundo realizada na AfricaSdb tenha sido de 896.661 toneladas de carbono,
acrescida de aproximadamente mais 1.850.000 tarelgdradas pelo transporte aéreo necessario para o
evento. Pelas estimativas internacionais, essaaff@ede carbono’ foi oito vezes maior que a da Glgpa
Alemanha, em 2006’.
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permitida de 18 para 33 metros. A faixa de S00rAEP da orla foi reduzida para
255m. [...]. (ARTICULACAO ..., 2012, p. 69)

Os impactos urbanisticos e ambientais em Portordlegmbém podem ser
visualizados através das alteragfes substanciaiz¥@&mu ocorrendo na paisagem urbanistica
sem qualquer critério ou estudo prévio, tampoucalquer processo de discussdo publica
necessaria. Segundo a ANCOP, ‘ha denuncias de mpgém nao tem condicbes de absorver
0 impacto urbanistico e ndo foram ainda apresestestndos ambientais’. (ARTICULACAO
..., 2013, p. 69). Os planos diretores e os zonetmsalas cidades passam a ser descartados
nesse contexto, ‘por sua rigidez e constrangimeadasercado’ (VAINER, 2013, p. 38, grifo
nosso), fomentando-se a competicdo entre as cidaolesneio de mecanismos ageis e
flexiveis que permitam aproveitar as ‘janelas deromidades’, com a suspensdo das
regulacdes, substituidas pelas negociagfes caspapojeto a projeto, no que consiste uma
espécie de urbanisnaal hoc(VAINER, 2013, p. 38).

Outro campo de impactos violentos diz respeito doeitos trabalhistas da
populacao que trabalha nas obras da Copa. Em geepssa existir, para além dos discursos
midiaticos, a possibilidade de os investimentosapas megaeventos serem destinados a
geracdo de direitos, inclusdo social e reducaaddaigualdades, a pratica dessa experiéncia
no Brasil se mostra adversa. A precarizacao dalttalpode ser verificada na represséo do
trabalho informal, na conducdo das relacbes dealtrabentre empresas e consorcios
contratantes de empregados e sub-empregados edegrmaloras, como estadios e rodovias, e
na omisséao do Estado em fiscalizar adequadamesds sdacbes. Como observa o Dossié da
ANCOP, no lugar da propagac¢édo dos beneficios qdemaser revertidos do alto valor dos
investimentos, ocorre a monopolizacdo das respers@ela execucdo dessas obras por um
pequeno grupo de grandes corporacdes, ‘que acampmeraecursos publicos, aos quais se
somam isenc¢des de todo tipo, aumentando a conc@ot@a riqueza e a desigualdade’.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 36, grifo nosso).

Diante das fortes pressdes da FIFA para que seapaciutdas, sobretudo, as obras

dos estadios construidos e reformados para a'€pframou-se uma série de irregularidades

115 Quando se deu o anuncio oficial que o Brasil redaba Copa do Mundo de 2014, em 2007, as cidades

escolhidas como sede para 0s jogos possuiam asmenestadio com capacidade de publico maior que 35
mil pessoas. No entanto, praticamente todos ogliestfpara a Copa do Mundo deveriam proceder de
projetos completamente novos, o que gerou uma endemanda de obras a serem concluidas em poucos
anos, uma vez que a FIFA determinou que as obasstadios deveriam comegar no maximo no dia 31 de
janeiro de 2010 e ser concluidas antes de 31 damiea de 2012, a tempo da Copa das Confederagoes,
torneio-teste para a Copa, em 2013. Durante togmoesso de elaboracdo dos projetos e realizaggio da
obras, é forte a pressao para que os empreendsnateicdam aos cronogramas determinados pela F&A, d
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no uso dos recursos publicos e no licenciamentoldas, ilegalidades no que tange aos
direitos do trabalho, a fim de atender ao cronogra® prazos conforme as exigéncias da
FIFA e de adequar os empreendimentos aos padrdefakstrutura exigidos pela entidade e
pelo Comité Olimpico Internacional para as Olimpad ARTICULACAO ..., 2012, p. 37).
Assim, ‘criou-se um fantasma que acompanhou e aaohgptodo 0 processo de preparacao
para 2014 e 2016, e que, com certo incentivo desmi® imprensa, cria expectativas sobre a
possibilidade de um fracasso vexatorio da CopanasiBou ainda, de a FIFA transferir, de
Ultima hora, o mundial para outro pais’. (ARTICULAQ ..., 2012, p. 37).

Nesse compasso, as violacdes dos direitos dodhaaloses nas obras dos estadios e
dos projetos de infraestrutura tém se justificaologssa pressao, gerando um contexto de mas
condi¢cdes de trabalho, com jornadas desmesuradagperexploracdo dos operarios, ndo
obstante aos investimentos milionarios aos empeemios'®, muitos oriundos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (ESPe da Caixa Econdmica Federal
(CEF), com utilizacao de recursos provenientes wttdé de Amparo ao Trabalhador (FAT),
0s quais deveriam amparar os trabalhos sdo matokzpara promover violagoes de direitos
trabalhistas. (ARTICULACAO ..., 2012, p. 38). Impmite compreender o papel das
empreiteiras nesse ambito, bem como o seu podéticpplcomo alerta a Articulacao

Nacional dos Comités Populares da Copa (2012,)p. 41

Odebrecht, Camargo Correia, Andrade Gutierrez, Qudbalvdo, OAS, Delta e
Galvdo Engenharia. Juntas, as sete maiores eni@eit#o Brasil somaram em
2010 uma receita bruta de R$ 28,5 bilhdes. As gmethpresas de construcdo séo
provavelmente as maiores financiadoras de campagleétsrais milionarias no
Brasil. As sete maiores estdo atuantes na constrgéestadios para a Copa de
2014, em obras financiadas por dinheiro publico. learco de 2011, professores
das universidades de Boston e da Califérnia, noé, Hblicaram o estudo ‘O
espdlio da vitdria: doagcBes de campanha e contpdtkicos no Brasil’, revelando

maneira que, por diversas vezes, 0 secretario-darahtidade, Jerome Valcke, fez pronunciamentoguem
alertava para o atraso das obras e cobrava dapaigmo mais acelerado. (ARTICULACAO ..., 2012, p.
37-38).

16 Além das méas condicbes de trabalho nas obras pa, @ram flagradas condi¢ces de trabalho analagae
escravo em obra da OAS no Aeroporto Internacioedbdarulhos, prioridade para o Mundial de Futeleol d
2014. Stefano Wrobleski (2013) aponta que: ‘Alicia@m quatro Estados do Nordeste — Maranh&o, 8ergip
Bahia e Pernambuco —, as vitimas aguardavam senaclzes para trabalhar alojadas em onze casas de
Cumbica que estavam em condi¢cdes degradantes. ddéaliciamento e da situacdo das moradias, também
pesou para a caracterizacdo de trabalho escraxdficotde pessoas e a serviddo por divida. A pranei
dendncia foi feita pelo Sindicato dos Trabalhadowe€onstrucao Civil em Guarulhos ao MTE, que riesga
os primeiros trabalhadores no Ultimo dia 6 de sktenNa ocasido, a fiscalizacéo visitou trés casas um
total de 77 pessoas que chegaram de PetrolantBaioinde Pernambuco, nos dias 13 de agosto e 1° de
setembro. Cada uma havia pago entre R$ 300 e R&al@lciador (‘gato’) pela viagem e aluguel daacas
além de uma ‘taxa’ de R$ 100 que seria destinada duncionario da OAS para ‘agilizar’ a contratacdo

Eles iriam trabalhar como carpinteiros, pedreiroar@adores nas obras de ampliagdo do aeroporto de
Guarulhos, que prometem aumentar a capacidadedde3? para 44 milhdes de passageiros por ano até a
Copa do Mundo de 2014'. Dentre as vitimas, foranoetrados seis indigenas da etnia Pankararu.
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gue a doacao para campanhas politicas era um bgdciaepara cada real doado a
politicos do partido do Governo (PT) em 2006, apreiteiras receberam 8,5 vezes
o valor na forma de contratos de obras escolhidapgiticos do mesmo partido e
incluidas nos orgamentos federal e estadual, amldos 33 meses que se seguiram
as eleicdes. O poder politico-econdémico das engrast €, de fato, sensivel em
decisdes estratégicas para o pais. Jamais se psal®¥g no entanto, se, em que
medida, as doac6es feitas pelas empreiteiras GzlebeeMendes Junior para as
campanhas a deputado federal de Aldo Rebelo irflasam em sua indicacdo ao
Ministério dos Esportes, nem se sua atuacdo comgstnai sera influenciada por
este fato. As duas empresas doaram oficialmentéotahde R$ 140 mil a suas
campanhas de 2006 e 2010, e as duas participafrde de estadios da Copa que
tém orcamento total de R$ 3,27 bilhdes, sendo RR bjlhdo provenientes do
BNDES. O Ministro Aldo Rebelo declarou ainda tecef@ido R$ 155 mil de trés
empresas patrocinadoras da Confederacdo BrasileirButebol (CBF): o banco
Ital Unibanco, a Fratelli Vita Bebidas e a CompariBiasileira de Distribuicao,
que controla o Grupo Pao de Acucar.

Essa prioridade dada ao mercado em detrimento @egod conquistados, da
cidadania e da democracia se reflete também nhigiioi do acesso ao trabalho, mediante o
controle do comércio dentro dos estadios pela Figkantindo o monopdlio as empresas
associadas e patrocinadoras, inclusive em termqulolecidade. Além disso, a proibicdo do
comércio informal, que existe como consequéncianddelo de desenvolvimento desigual e
excludente, pode ser vista como uma resposta davagento das desigualdades e
segregacoes perpretadas para a realizacdo dos veetgme Nesse ambito, verificam-se
violacdes ao direito a informacéo e a participaciante da auséncia de consulta prévia aos
trabalhadores informais ndo sédo consultados sobrplamos oficiais de remanejamento e
zoneamento urbano do comércio. (ARTICULACAO ...120p. 46). Conforme noticia a
ANCOP (2012, p. 44):

Com a perspectiva de realizacdo dos megaeventastigep, 0s trabalhadores
informais ja vém sentindo um crescente constrangiona sua atividade. Numa
atitude que criminaliza a pobreza e acionando wet@ica que fala de ‘incentivo
ao turismo’, ‘ordenacgdo’ e ‘limpeza’ de areas vialmas das cidades, muitas
prefeituras tém implementado medidas de repress&alaalho informal.

No grande contingente das graves violagdes detairapciais e dos impactos por
elas causados, destacam-se, além das ja mencioqaestdes trabalhistas, as violacbes do
direito & moradia, das quais decorrem também taddsarreiras criadas nesse contexto em
relacdo ao acesso a informacdo, a participacageprasentacdo popular. As violagdes do
acesso a informacdo, a participagcdo e a representpgpulares violam a Convencgao
Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasiighatario, a Resolucdo 13/2010 do
Conselho de Direitos Humanos da ONU e o proprimgipio da publicidade dos atos

administrativos, preconizado no artigo 37 da Ctaungéio Federal.
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A participacdo publica nos processos decisériogesgmta a realizacdo da
democracia no chamado Estado Democratico de Dieeibaorre no sentido da interlocucéo e
negociagdo com o poder publico, responsavel petntia dos direitos e pela promocao da
cidadania. A proibicdo a participagdo publica, massiomo a desinformacdo sistemética
referente aos megaeventos, por outro lado, caizecteém retrocesso social e democratico sem
precedentes, marcado pelo autoritarismo e pelaiatizatdo dos processos decisorios, quase
sempre realizados a portas fechadas.

O Estatuto da Cidade estabelece um conjunto deumshtos para a gestao
democratica e o desenvolvimento das cidades endiatento a sua funcdo social: 6rgéos
colegiados representativos, debates, audiéncidegsibconsultas publicas e conferéncias. A
participacdo popular é, evidentemente, um requesgencial para a formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetoesinvblvimento urbano, bem como
para a aprovacdo de qualquer projeto, pelas CanMuemscipais, sobre propostas que
interfram nos planos plurianuais, nas leis detdmes orcamentarias e nos orcamentos
anuais. (ARTICULACAO ..., 2012, p. 51). O Estatdi Cidade também prevé que todos 0s
setores da comunidade estejam representados @ gisttidade, garantindo o controle de
suas atividades e o pleno exercicio da democracia eidadania, através da garantia do
acesso, a qualquer interessado, aos documenttmmagdes produzidos pelo poder publico.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 51). O Dossié da Artiaghio Nacional dos Comités Populares

da Copa € enfatico ao afirmar que:

Nesse contexto, multiplicam-se em todas as cidaaesmanifestacfes de
autoritarismo que, a revelia da legislacdo existerxcluem as populacdes
atingidas dos processos decisérios e, quase senspreegam até mesmo
informacBes basicas sem as quais o préprio exerdicidireito de defesa fica
comprometido. Numa espécie de institucionalidadealpa ad ho¢ uma
diversidade de organismos séo instituidos em riédaral, estadual e municipal,
tais como grupos gestores, comités, camaras teanaticsecretarias especiais da
Copa e, até mesmo, no Rio de Janeiro, uma Autaidaitmpica que ninguém
elegeu., Estes organismos e agéncias, algumasudés spb a forma de empresa,
constituem um governo excepcional, paralelo, cuesisbes estdo isentas de
qgualgquer controle social. Ademais, a sonegacao rgkreda de informacfes a
populacdo — e em especial a grupos e comunidadeardente impactados pelas
intervencdes urbanas — revela a instauracdo de amadigma extremamente
autoritario, de triste memoéria em um pais como askr (ARTICULACAO ...,
2012, p. 52).

Quando se trata de despejos compulsorios e dosgsms relacionados as remogdes
forcadas e ao reassentamento das familias remopwddafalta de informacdo a populacéo

atingida sobre a existéncia e a extensédo das amedes, que alteram substancialmente a
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estrutura territorial dessas populacdes, agrawdaaimais os impactos e os legados deixados
pelos megaeventos: remocfes de moradores, expds@iabalhadores informais, interdicbes
de mobilidade ou intensa militarizacdo ocorrem spra exista qualquer forma de consulta
prévia as comunidades afetadas. (ARTICULACAO Q012 FAVARO, 2013).

Orlando Alves dos Santos Junior (2013, p. 13)dizre€ue ha um legado oculto dos
megaeventos, consideravelmente negativo e intanggve simbdlico, especialmente no que
tange aos processos das remocdes forcadas. Quesntioralidade de mercado sobrepbe-se a
da justica social, o Estado tem que garantir aslicdas de movimentacdo do capital, e por
iIsso as macropoliticas — relacionadas as questeasfraestrutura — dialogam diretamente

com as politicas localizadas nos processos deagébh dos megaeventos:

[...] H& grupos sociais e econdmicos que se beasfiadesses investimentos.
Porém, do ponto de vista da justica social, penso g um legado oculto, uma
cidade mais desigual, mais elitizada e, portantqreciso que o critério de

avaliacdo das intervencdes permita ter em contaultiplitidade de agentes e

interesses que existem em uma cidade. A ideia déegado da cidade reifica a
prépria cidade e parte do pressuposto segundol@aidade é um ator e exige que
tenha um modelo de projeto Unico. (SANTOS JR., 20134).

O clima de excecao que se forma para que se n@absemegaeventos no Brasil
revela, na verdade, um totalitarismo moderno, enads de Agamben (2004). Para se ajustar
as determinacbes do mercado no modelo de desemeslio adotado, bem como as
exigéncias da FIFA e do Comité Olimpico Internaalpro governo brasileiro expde sua
matriz colonial de poder, a qual possibilita o ptuamento do Estado de excecao instaurado,
onde legalmente se violam direitos humanos e fuedéars historicamente conquistados e se
reduzem os espacos democraticos e as expressdidsadania’”.

A excecédo, de acordo com o pensamento de Agamlzeasttutura politico-juridica
fundamental e originaria, considerando-se como tevémndamental da modernidade o
ingresso da vida nua na vida politica, da vidaadaada e desprotegida a vida politica que
detém o controle sobre a vida mtfa Determinada pelos diferentes contornos do

relacionamento entre capital privado, cidade edésta excecdo se revela por meio da sua

1170 Estado de excecdo serve como espaco e mei@otitiado pelo direito, de legitimar quaisquetugies
tomadas pelo poder soberano contra situacdes i peinente de subversédo da ordem vigente.

18V/ida nua é o conceito denominado por Walter Befjamue, para Agamben, é traduzido pomosacer a
vida abandonada pelo direito (AGAMBEN, 2004, 20103s palavras do professor Castor Bartolomé Ruiz
(2011): ‘A vida nua, expulsa da ordem pela excalziwontade soberana estd condenada ao banimea®. El
uma vida banida e, como consequéncia, uma vidadsand bando, que também é uma figura do banimento,
se transforma socialmente numa vida banida. Oslbarsdo bandidos porque foram expulsos da ordem e
sobre eles se decretou uma exclusdo inclusiva gjtermou vida nua’.
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contraface, chamada por Vainer de ‘democraciaaldetcapital’. (VAINER, 2013, p. 39). Os
megaeventos tém o poder de intensificar o domiaieidade de excecédo e da democracia
direta do capital, na suspenséo da lei para a iggmsle outras leis, de outro direito, de outra
|6gica juridica e social da qual o povo nao podéqpar.

Agamben define o estado como uma zona de indifaréaqy que dentro e fora nao
se excluem mas se indeterminam’. (AGAMBEN, 2008%)'*°. O estado de excecéo, nesse
sentido, verifica-se na legalizacdo da segregagio exclusao social, por meio de normas e
leis que sdo implementadas através de um arcaboogtitucional de natureza
deliberativa/executiva e consultiva, criados esgewnte para a realizacdo dos megaeventos;
verifica-se, ainda, na flexibilizacdo de leis e suspensdo de direitos no contexto desses
megaeventos, ameacando os mecanismos de defesgapreocial, garantia e promocao de
direitos humanos. (ARTICULACAO ..., 2013, p. 95).

A matriz colonial de poder que o governo brasilaxpde no Estado de excecao
formado para a realizacdo dos megaeventos demanstras relacdes de colonialidade nas
esferas econdbmica e politica permanecem mesmo @gdios do colonialismo moderno.
Contemporaneamente, revela relacdes de poder questamente teriam sido apagadas,
assimiladas ou superadas pela modernidade, aiavésntrole da economia, da autoridade,
do meio ambiente, do género e da subjetividade eodbecimento. Com isso, forma-se o
contexto de excecao e extrema exposi¢cao a quelbawetdas as vidas de milhdes de pessoas
que, direta ou indiretamente, sofrem as conseqga®ula preparacdo do Estado brasileiro aos
megaeventos, destacando-se os deslocados intpassnas obrigatoriamente deslocadas de
seus lugares de identidade e pertencimento poa fitagacéo do Estado, em situacéo de clara
submissdo da vida nua a vida politica, como estudedreflexdo biopolitica, de Giorgio
Agamben, e na perspectiva da colonialidade do peddo pensamento descolonial, dos
autores ligados ao Grupo Modernidade/Colonialidademno Anibal Quijano, Walter
Mignolo, Ramoén Grosfoguel, entre outros. Muito enabas perspectivas sejam diferentes,
ambas se aproximam quando a andlise é o lado do Opitimido, dominado e subjugado
aqui estudado. A dominacado da vida do desloca@oniatpela politica de exce¢do do Estado
brasileiro segue a mesma logica de dominacdo eeenas relacdes de dominacao colonial

da modernidade. A partir dessas premissas, set&i@qop no capitulo que segue em que

119 A estrutura topolégica do estado de excecdo senexmo pertencimento de ‘estar-fora’ (AGAMBEN, 200
p. 57), o que pode defini-lo como ‘um espaco anémiede o0 que estd em jogo € uma forca-de-lei sem le
[...] em que poténcia e ato estdo separados de madial, € certamente algo como um elemento roistic
melhor, uma fictio por meio da qual o direito buseaatribuir sua prépria anomia’ (AGAMBEN, 2004, p.
61).



124

medida essa dominacdo pode ser visualizada nden@ecia do Estado na mobilidade
espacial e em como a questdo do territorio, inerardssas violacdes, representa a expressao

da dimenséo material da dignidade humana.
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4. DESENVOLVIMENTO E TERRITORIALIDADE TANGENCIANDO A NOCAO
DE INTERESSE PUBLICO E VIOLANDO O DIREITO A MORADIA

Conforme ja discutido, a moderna ideia de desemnwelnto carrega consigo a
colonialidade que impossibilita que esse desenvario seja benéfico a toda a populacéo,
por alimentar uma légica que acumula o capital emeficio de poucos e em detrimento de
muitos. Constitui-se, assim, em um modelo que faamandesigualdade social e gera, entre
diversos problemas sociais graves, os deslocamfamgasios.

Desde o controle do uso dos espacos publicos av@rginalizacdo do direito a
moradia, passando pelos processos identitarios tgmgenciam os deslocamentos
compulsorios perpetrados no Brasil, a dimensaddeal parece central a uma critica que se
pretende descolonial, seja pela dimensdo do camiéh pela dimensdo das formas de
resisténcia que se apresentam nesse sentido.

A nocdao de territorialidade, de produzir e repraduma cosmovisdo € uma forma
de estado, de governo, que vai além da funcéo @@ipdade e do capital, primordial na
compreensao da violacdo do direito a moradia, assmo para a afirmacéo da dignidade e
da identidade. Dessa forma, o territorio foi ressicado e trazido ao debate diante da
emergéncia de multiplas territorialidades criadag@gigenciadas pelo Estado contra o povo.
A desterritorializacdo aqui estudada é uma conswipiélesses deslocamentos.

Assim, o presente capitulo pretende situar a dicgrn@rritorial dentro do sistema
capitalista de desenvolvimento, bem como as insgigé a violacdo do direito a moradia no
Brasil, dentro do contexto de preparacdo do pass @gamegaeventos esportivos. Discutir-se-
a as remocdes forcadas concretizadas nesse cootemtoexpressao do deslocamento interno
no mundo, e as consequéncias do estar deslocatkrmaos de direitos humanos, retomando-
se a importancia da territorialidade para a digieda

Para se discutir e compreender a dignidade da acfwldeslocada e a extensao das
duas violacdes, é preciso o pressuposto de gign@ade ndo é uma condicdo abstrata, mas
gue necessita de condicbes materiais para ex@titerritorio € a condicdo material da
dignidade; estar localizado em um territorio dentdtade € uma forma de expressar a

dimensao material da dignidade humana.
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4.1. A DINAMICA DA (DES)TERRITORIALIZACAO CAUSADA FELO DESENVOL-
VIMENTO CAPITALISTA

O embate formado na forma majoritaria de respostatad as resisténcias
individuais e coletivas as formas de desenvolvimenie geram as remocdes forcadas €
inevitavelmente perpetrado pela violéncia, confompentam autores como Carlos Vainer
(1998), Elisabete Maniglia (2012) e Renata Noébrg¢gall). A finalidade linear ou
antidemocrética de aplicar os grandes projetositelide uma reconfiguracdo duvidosa da
(des)territorializacéo, aponta para a questaoatmfentacdo e para um aumento do ‘potencial
de disrupcéo’.

Os atingidos pela guerra do desenvolvimento levadabo pelos megaeventos,
megaprojetos e megaempreendimentos sao aqueledesdiaos, repatriados, expulsos,
deslocados compulsorios, reassentados involuntagosfinados, refugiados, exilados,
personagens cada vez mais presentes na configuyag@olitica atual e que interrogam 0s
estudos sobre migracdo. Nesse sentido, o recondettirda violéncia como fato migratorio
constitui, para Vainer, programa teérico da mampartancia, inerente a caracterizacao do
exercicio do poder como elemento central e doménaons processos de deslocamento de
populacdes. (VAINER, 1998, p. 832). Conforme apoRw@nata Nobrega, a violéncia
perpetrada nesses deslocamentos é o que os toomapuilsorios, devendo-se considerar, em

consonancia ao que defende Vainer, que:

[...] DecisBes politicas travestidas de critériésnicos, geralmente pautadas por
grandes corporacdes, tais como empreiteiras, sdad@s de antemao e s6 depois
apresentadas a sociedade. Quando existem, os sraoanie participacdo popular
séo transformados em meras formalidades legitiragdibos empreendimentos. A
opcao de rechagar o empreendimento ou de consideti@s alternativas viaveis,
embora previstas, sdo inoperantes. Quando a notleianecessidade de
deslocamento chega aos potenciais atingidos, asibpimmades de reversdo ou
mudanca nos planos s@o possiveis, mas limitadasmmonguando ha, para os
proponentes, o 6nus politico advindo da intensailimabdo popular. (NOBREGA,
2011, p. 134).

Com isso, os grandes projetos, além de desenvaottistes, podem ser considerados
crescimentistas (VAINER, 2011), uma vez que teramorapenas 0 aumento numérico de
capital, inviabilizando, em contrapartida, a dsiicdo equitativa de riqueza e recursos e,
destacadamente, a justica social. As migracdes wisdnmas acabam, nessa esteira, tornando-
se condicéo [e ndo consequéncia] do desenvolvineedtos megaempreendimentos, uma vez

que as pessoas e 0s lugares visados para a coagdetidesses projetos sdo desqualificados
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pela retérica do seu empreendimento, uma vez que quee determinada grande obra seja
implementada para o crescimento e modernizacaetntinado lugar, todos aqueles que
sao considerados marginais a tal projeto devensdaltietirados.

Além disso, considera-se que a totalidade caraetisia do Estado-nacdd
tornando o espaco regional uma abstracdo, uma islalolenou um subsistema do sistema
nacional (SANTOS, 2005, p. 43) leva a desconséituigue marca o planejamento territorial
no Brasil. (VAINER, 2007, p. 9). Essa desconstdoi¢cpode ser evidenciada no
desaparecimento da questdo regional da agendanahcim enfraguecimento da questéo
territorial, devido a distin¢éo e ao distanciamestitre a escala da técnica e da escala politica
(SANTOS, 2005, p. 44), operacionalizados institnalmente por meio de politicas publicas
que visam o ‘ordenamento territorial’ e a ‘reducis desigualdades regionais’. (VAINER,
2007, p. 10).

Essa totalidade desconstitutiva revela, em verdadenjunto de transformacdes e
impactos econdémicos, sociais, politicos e culturaiacionadas a subordinacdo do Estado a
l6gica do capitalismo financeiro, mercadolégicoepehdente que caracteriza as periferias do
sistema-mundo. Revela igualmente uma ‘conformaegtaeé@o da fragmentacao territorial
que consagra a acomodacdo subordinada as formdasmpmraneas da globalizacdo’.
(VAINER, 2007, p. 10).

Além disso, 0 que deveria ser o contraponto dessaodstituicio se mostra, na
verdade, como integracao regional apenas paraeataruropagacdo do espaco do mercado e
do capital transnacional; essa realidade suscitkelate sobre a importancia da questao
territorial no enfrentamento dos problemas socipdjticos e culturais criados por essa
retorica excludente intensificada na logica da gliab¢do: nunca o territorio foi téo
dominado e controlado pelo capital como nos diasisit Os processos de realizacdo de
megaeventos e megaempreendimentos sédo a provaalissmbinacdo dos recursos de cada
lugar, sobretudo recursos humanos, geograficos,eatals, de infraestrutura, que, nas
palavras de Milton Santos (2005, p. 44), transfesmaem sinbnimo de localizacdo, é
determinada cada vez mais pelos interesses do doeerean detrimento das instituicoes
politicas, da cidadania e da democracia.

Para enfrentar o problema do aprofundamento dagudddades nas cidades, da

exclusdo de milhares de familias e da destruicamodeinidades inteiras € fundamental que

120 \ym Estado-Nag&o é uma Formagdo Sécio-EcondmioaBdtado-Nacéo é uma totalidade. [...] A ‘regi&o’
ndo é mais do que uma subunidade, um subsistenséstdona nacional. A ‘regido’ ndo tem experiéncia
auténoma, ela ndo é mais que uma abstragdo seammpdradamente do espaco nacional considerado como
um todo’. (SANTOS, 2005, p. 43).
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se tenha em vista a nocdo de territério e de dediizacdo. Esta, compreendida como o
processo de dominio politico-econdmico e/ou de @@oao simbdlico-cultural do espaco
pelos grupos humanos (HAESBAERT, 2012) é pressapdst propria existéncia da
sociedade e das relagdes politicas a ela inerentes.

Considerando que territorio € um conceito que awadiversas concepcoes,
importante que se defina os seus limites, paraagsien se compreenda em que medida ocorre
a desterritorializacdo que se concretiza nas dekge direitos humanos perpetradas nas
sociedades marcadas pela colonialidade do podegeciamente no contexto dos
megaeventos aqui estudado. Haesbaert (2012, pefd)de que as diferentes concepcgdes de

territério se ancoram sob trés vertentes basicas:

- politica (referida as relagBes espaco-poder emal)geu juridico-politica (relativa
também a todas as relagbes espago-poder instifliciadas): a mais difundida,
onde o territério é visto como um espaco delimitadwntrolado, através do qual se
exerce um determinado poder, na maioria das vezeas-ndo exclusivamente —
relacionado ao poder politico do Estado;

- cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdl@mdtural: prioriza a dimensao
simbélica e mais subjetiva, em que o territériostoy sobretudo, como o produto da
apropriacao/valorizacdo simbdlica de um grupo daté® ao seu espaco Vvivido;

- econdmica (muitas vezes economicista): menosdifia, enfatiza a dimenséo
espacial das relacBes econbmicas, o territério cdomie de recursos e/ou
incorporado no embate entre classes sociais e lagdoe capital-trabalho, como
produto da diviséo ‘territorial’ do trabalho, potemplo.

Dessas dimensdes, compreende-se que 0 conceiterdrio se desdobra,
basicamente, em duas perspectivas dicotommaterialismo-idealismosobre a qual emerge
a visdo ‘parcial’ de territério, enfatizando-se urdas dimensfes acima, e a visdo
‘integradora’ de territério, na qual se condensaaias essas dimensdesgspaco-tempo
tanto no seu carater absoluto ou relacional [irm@mdo ou ndo a dinamica relativizadora e
na distingcdo entre entidade fisico/material e $dusdorica] quanto na sua historicidade e
geograficidade. (HAESBAERT, 2012, p. 41). De quaelgdiorma, o territério pode ser
definido enquanto espaco que possibilita o deseimehto das diversas préticas sociais,
indispensaveis para a vida em comunidade (SPAREMEHR COLACO, 2011, p. 690),
bem como uma no¢cédo com base nas relacfes sogiaix@ntexto histérico em que se esta
inserido, correspondendo sempre a relacdo de ¢®réndre espago e poder, como aponta
Haesbaert (2012, p. 97):

Territorializar-se, desta forma, significa criar disedes espaciais que nos
proporcionem efetivo ‘poder’ sobre nossa reprodugéguanto grupos sociais (para
alguns também individuos), poder este que €& semmudtiescalar e
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multidimensional, material e imaterial, de ‘domiéate ‘apropriacdo’ ao mesmo
tempo. O que seria fundamental ‘controlar em teynespaciais para construir
nossos territérios no mundo contemporaneo? Alémsugd@ enorme variacao
histérica, precisamos considerar sua variagao géogi...] Para uns, o territério é
construido muito mais no sentido de uma area-al@ifante de recursos, a nivel
dominantemente local; para outros, ele interesgqaamo articulador de conexdes
ou redes de carater global.

Para Rita Segatto, 0 mosaico de caracteristicapmuentes do territdério o constitui
como significante de identidade [pessoal ou cagtiem instrumentos nos processos ativos
de identificacdo e representacdo da identidadeyransentido que a antropologa chama de

militante:

[...] Trata-se de uma espécie de militincia datidade, de um ativismo dos
processos de identificagdo. O territdrio € o cendd reconhecimento; as paisagens
(geograficas e humanas) que o formam séo os emblemajue nos reconhecemos
e em que cobramos materialidade e realidade astos@roprios olhos e nos olhos
dos outros. (SEGATTO, 2005, p. 198).

O modelo de desenvolvimento que se traduz no quielestratégias dos governos
brasileiros existe de forma a articular interegseléticos e econémico-financeiros sem a
participacdo democratica da populacdo, negligedoiae violando leis e conquistas
democréticas como a Constituicdo Federal, o EstaatCidade e uma série de instrumentos
normativos internacionais que protegem a dignidaoheana nas suas mais diferentes formas.
Assim como ocorre com 0s grandes investimentosiiaestrutura concretizados na gestéao
capitalista/corporativista das cidades, os megaeemgiimentos e 0S megaeventos tém seus
processos de realizacdo por meio de decisdes tgnaapartas fechadas, distantes do debate
publico e do que se compreende legalmente por jplaeato urbanistico. Assim, nas
palavras de Vainer (2007, p. 10):

[...] O local, o regional, o nacional e o global estrelacam e convergem, na
constituicdo de consdércios empresariais e coalipidisicas. Projeto industrial,

controle territorial, empreendimento econdmico epm@ndimento politico se

misturam nos meandros dos financiamentos publatas,dotacdes orcamentarias,
das trocas de favores e, como vem a tona uma veputma, da corrupgao

institucional e individual.

Nesse contexto corrupto, arbitrario e de coalipgsicas, estabelece-se uma forma
de cooperacao de atores nacionais e internacinaarmbilizacéo das elites locais e regionais
para exercer o controle do territorio, que passanaistir, nas palavras de Vainer (2007), em
novos fragmentoglocalizados Se a gestdo e o planejamento urbanistico est@ridos

nessa logica, 0os megaeventos representam essdadealem proporcdes veementes: 0S
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impactos negativos e as violacdes de direitossieérentes repercutem na intensificacdo de
uma forma de organizacao territorial fragmentada.

A cidade-empresa-mercadoria gestada pelo capigcexum papel de objeto do
empreendedorismo territorial e do marketing urbaestes operacionalizados pelos
governantes dos locais, 0s quais, por seu turssapaa ser objeto de competicdo em termos
de desenvolvimento. O planejamento estratégico-etitiyp dessas cidades mercantilizadas
se faz representar na fragmentacgéo territorialdasgynios da globalizacdo. Nesse sentido, 0
direito a moradia adequada e a cidade, assim corium¢dio social da propriedade e da
cidade, enfrentam seus principais desafios na dadarritorializacéo.

Quando as obras publicas sdo decididas a margerarticipacdo popular, a portas
fechadas, e isso repercute diretamente na videexidsiidos desses processos decisorios,
especialmente no que diz respeito ao direito a dimm@essas pessoas, impde-se uma légica
arbitraria e violenta de territorializacdo e de#imializacdo. Quando os governos decidem,
condizentes com os mercados, quais sédo os espadegatidade e ilegalidade do centro e da
periferia, sem qualquer politica de regularizag#iwdfaria, assim como sem atentar a funcéo
social da propriedade e da cidade, violando sumange diversas disposi¢cdes normativas de
direitos humanos, estdo fragmentando o territoricdesterritorializando identidades e
subjetividades que estdo a margem do espectredeimento do capital.

Nos ambito dos megaeventos, essas realidades S8ofandémente visualizadas
guando se verifica que 0s mecanismos de gestasempaglos seguem o modelo do
empresariamento urbano, corroborando a ideia deopderancia da democracia direta do
capital, totalmente distante da participacio sopdRTICULACAO ..., 2012, p. 53). Sob 0 ja
discorrido regime das parcerias publico-privadpsjado na justificativa técnica e na pressao
para o atendimento dos prazos estipulados paracusdo das obras, tudo é deliberado pelos
governos sem qualquer controle social. Mesmo quasdconvocam audiéncias publicas,
tudo ocorre sem qualquer conhecimento prévio dosegsos pela populacdo, que participa
‘sem participar’ de alguns processos decisoriosTIERILACAO ..., 2012, p. 53); até mesmo
0s orgaos de controle do Estado ficam muitas vabesos as deliberacdes sobre 0s processos
de preparacdo para a Copa do Mundo de 2014 e oss JOjmpicos de 2016.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 53).

No caso das remocOes forcadas em razado das obramgleacédo da Avenida
Tronco, em Porto Alegre, verifica-se um exemplalemte dessa situagcéo, conforme noticia o
Dossié da ANCOP (2012, p. 65):
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Em julho de 2010, em reunido do Férum de PlanejoonBegional da RP5, que
integra as regides do Gléria, Cruzeiro e CristaGegretaria Municipal da Copa
apresentou aos delegados o tracado final da dggabcda Avenida Tronco. As
comunidades do Cristal foram surpreendidas conoposta da obra, ja inteiramente
definida. Sem ao menos terem oportunidade de questionamentoobse
reassentamento, alternativas de tracado e mitigaggetomaram conhecimento
da previsdo de remocéo de cerca de 1.800 familig® bairro que sofre atualmente
grande corrida imobilidria em funcéo de sua loeglio privilegiada [...] No més
seguinte, a Assembleia Legislativa do Rio Grand&udoaprovou por unanimidade
e sem nenhuma consulta a populagdo da regido, jetd®de Lei n. 178/10, que
altera o contrato de concessédo do Estado sobeaacdnhecida como Cocheiras do
Jockey, permitindo sua comercializa¢&o por padi®d e agravando o problema.
Embora os proprios moradores das Vilas Divisa et@lrtenham indicado 13 areas
préximas livres e sem uso para realocacao dasidangilie deveriam ser removidas,
a Unica resposta do prefeito José Fortunati failmeio de que deveriam indicar trés
nomes de liderancas para compor o Comité GestoDlua de duplicacdo da
Avenida Tronco, vagas estas posteriormente pregashipor representantes
comunitarios ligados & prefeitura, oriundos de apaemma das trés areas impactadas.
Essa realidade se expressa nas declaracdes deonesradmo o Sr. José Renato
Maia: ‘Nao sabemos quando comegcam as obras, quem serdnmedingido, para
onde serdo removidas as familias. Queremos ter @iidi de discutir o nosso
futuro. Defendemos a realizacdo da Copa, mas corspeito aos direitos da
populacéo’

O total distanciamento do Municipio da Regido @tigtermanece, a despeito da
realizacdo de diversas dendncias, das inUmeragrai@é publicas — inclusive na
Cémara de Vereadores em abril de 2011 — e do ématto do Ministério Publico
Estadual solicitando providéncias de informacao agtigpacdo. A postura de
autoritarismo e recusa de didlogo ficou evidenciam@a no pronunciamento do
prefeito em programa de radio local no sentido de daveria na cidade
‘baderneiros e pessoas que sdo contra 0 progresgaes inclusive, produziram
boletins informativos e videos mentirosos sobreasahvolvimento das obras da
Copa e da transparéncia [...]’

Os gestores publicos tém se omitido diante da gogsteixando aos técnicos do
Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB — adig;do do caso. Prova
disso, é que apenas depois da oposi¢do coletivandcexdores em submeter-se ao
cadastramento imposto pelo Departamento, o prefeitzordou em realizar uma
reunido com as comunidades, solicitada nada menesld5 dias antes. (grifos
NOSSOS)

Em entrevista concedida para a presente pesquaayuéeta e urbanista Claudia
Favaro (2013) afirma que os processos de remog®®bras da Avenida Tronco ocorrem
sem que os moradores tenham conhecimento sobrdamanto das obras e sobre os seus
direitos, especialmente sobre as formas de reassento possiveis. Para Favaro: ‘cada
informac&o que nds conseguimos é uma conquistdéfesa dos direitos e como instrumento
de mobilizagédo social. Essa desinformacdo sistemdé#icilita a parcialidade nos didlogos
com a prefeitura de Porto Alegre, nos quais se festai a tendéncia de atender aos objetivos
do DMHAB. Conforme noticia o jorndDe Olho na CidadgRESING, 2012, p. 1-2), os
principais modos de acdo da prefeitura de Port@ralgara neutralizar o enfrentamento

popular aos seus planos de desenvolvimento sao:
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a) propiciar a participacdo para instituir a ‘exclugaoticipativa’;

b) fazer esperar para mostrar que ndo tem poder;

C) produzir solugdes individuais, nunca coletivas,

d) propiciar a ‘negociacdo da rendicao’ no mercadadvifidmio. Um verdadeiro
guia para neutralizar os movimentos que contestamremocdes forcadas por
ocasiao da Copa do Mundo.

Revisitando a ideia de ‘guia de neutralizacdo’etpydemos acrescentar:

e) ‘confundir para imobilizar’ e;

f) ‘cativar clientela’.

Confundir para imobilizar significa disponibilizémformacdes contraditérias para

gerar perplexidade e imobilizar, como aconteceuggemplo, na seguinte situacao:

Numa assembleia do Orgamento Participativo do &yist prefeito assumiu
publicamente que a obra ndo seria necessdria, & (fariam porque estava
gravada no Plano Diretor ha meio século e apraveitaos recursos federais
disponiveis para a Copa. Obviamente isto ndo éderdoois, durante os jogos, seis
horas antes e depois, o raio de dois quildmetrogEstadio sera interditado. A
avenida contorna aproximadamente dois tercos desta E, portanto, uma obra
fundamental. Também garantiu que ninguém sairisudecasa sem a chave da nova
casa. Isto também néo é verdade: as obras do Miaba, Minha Vida levardo pelo
menos um ano e meio para estarem concluidas, aoquarduplicagdo sera
concluida antes. Portanto, o aluguel social sqrdliica de atendimento da grande
massa de removidos. (RESING, 2012, p. 2-3).

A prética que consiste em ‘cativar a clientela’'nffiga, na verdade, praticar
clientelismo, na medida em que sdo concedidoslf¢gios aos que aderem primeiro as
politicas de remoc&o nos termos definidos pelo DBHMesmo que isso va de encontro as
contestacdes de remocdo. E, portanto, feito umepsacde intimidacéo velada para a adesdo
da politica preferida pelo governo, que consistalnguel social.

O aluguel social, que poderia ser um recurso pamgec o problema da favelizacéo
no Brasil (ROLNIK, 2010), é utilizado em Porto Ategem carater de urgéncia, com a
concessao limitada de cinco meses. Isso signifi due o poder publico, além de portar o
total controle sobre as familias destinadas acuelugpcial, privilegia a propriedade privada.
Essa postura incentiva a manutencao da especulagidiaria, consequéncia da ocupacao
irregular das cidades, e demonstra a permanéncia dancepcdo da

cidade/empresa/mercadoria. Segundo Raquel Rol@l0j2

Os recursos financeiros estdo longe de serem nowsor desafio. Um dos
elementos fundamentais, que hoje bloqueiam o acessoradia adequada pra os
mais pobres, é a mercantilizacéo e a financeirzagdmoradia. A casa, em vez de
um bem social fundamental, se transformou humaaderé@ e, mais recentemente,
num artigo financeiro.
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E fundamental que se desafie a nocdo classica aeiguade, bem como o seu
papel na cidade: ‘E necessario pensar fora do ssjtradicional, pensar que a propriedade
privada ndo € a Unica solugdo’. (ROLNIK, 2010). 8ot assim se torna possivel uma
cidade mais equanime e acessivel a todos, na ejaah sliminuidos os indices de pobreza e
de irregularidades fundiarias e em que o Estadangmaos cidadaos o direito de morar com
dignidade e de usufruir os beneficios da cidade.

A importancia do territorio para os aspectos idénts e culturais foi alertada por
Milton Santos (1996), na obra ‘A Natureza do Eshagoasido em que o geografo afirmou
que desterritorializacéo significa também desciziagéo. (SANTOS, 1996, p. 222). Isso foi
oportunamente suscitado por Rogério Haesbaert,dguaste lembra que Milton Santos, na
mesma obra, faz uma associacdo entre ordem gtpiallesterritorializa, separando o centro
e a sede da acéao, e ordem local, que reterrimaigfiHAESBAERT, 2012, p. 29). Para Santos,
a ampliacdo das relacGes horizontais — e, portantdra-hegemonicas —, dentre as quais se
destacam as insurgéncias politicas, possibilitgpadir da base da sociedade territorial,
‘encontrar um caminho que nos libere da maldicagyldhalizacdo perversa que estamos
vivendo e nos aproxime da possibilidade de conmstima outra globalizacdo, capaz de
restaurar o homem na sua dignidade’. (SANTOS, 200544, grifo nosso).

Considerando o territério como uma ‘representac@onps representa’ (SEGATTO,
2005, p. 198), deve-se considerar a existénciana@ dinamica de des-re-territorializacéo
correspondente, de maneira que os territbérios seropmportam dentro de si vetores de
desterritorializacdo e de reterritorializacdo. @iti@io carrega sempre o potencial de se
engajar em linhas de fuga, desterritorializande-se afirmando como uma permanente acéo,
rel-acdq como refere Haesbaert (2012, p. 127), um movimeahtinuo e sobre o qual se
exerce determinado controle. (HAESBAERT, 2012,27)1

O controle que caracteriza o territorio pode ser@go através da integracéo social
com o espaco e com o poder, tanto sob a forma dendgdo quanto através de uma
apropriagdo simbdlica, de maneira que a partiradepsrspectivas é possivel denominar as
possiveis formas de desterritorializacdo, como @pdaesbaert (2012, p. 235):

Numa visdo mais tradicional, esse ‘controle’ éofeiobretudo, como um controle
de areas ou zonas, areas estas que sdo demartadés de um limite ou fronteira,
sejam eles mais ou menos definidos. ‘Desterritagél poderia significar, entéo,
diminuir ou enfraquecer o controle dessas frondeifao caso das fronteiras
nacionais), aumentando assim a dindmica, a fluglezsuma, a mobilidade, seja ela
de pessoas, bens materiais, capital ou informacgdes.
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No caso das cidades-mercadorias e dos megaeventdssterritorializacdo se
verifica na migracdo, de forma compulsoria ou vtdua, daqueles que representam
‘entraves’ as obras de desenvolvimento local — glocalizado’, conforme Vainer. A
mobilidade que se verifica nos processos de dgsaacdo e remocgao forcada denota uma
espécie de desterritorializacdo bastante recormntsociedade contemporanea glocalizada,
marcada por processos de profunda exclusdo sooideica — contexto esse que influi
diretamente no tipo de relacdo das pessoas copageem que se inserem.

Os deslocados do desenvolvimento, tanto os atiegmty barragens quanto os
atingidos por transformacdes nas cidades, enfreptsm tipo de desterritorializacdo, que se
mostra como consequéncia da limitacdo dos espagaossdussdo politica sobre os grandes
projetos de investimento que os atingem diretandiratamente, tampouco quanto aos seus
lugares de destino. Resiste-se a esses processowlikdade, regidos pelo sentido de
territorialidade/controle sobre os fluxos migrabdrino Estado-nacéo, sao resistidos atraves
por meio das chamadaBasporas de articulacdo globa(HAESBAERT, 2012, p. 248).
Quando essas diasporas sdo desencadeadas pelcamhesito compulsério [e, portanto,
desterritorializador], manifesta-se uma das fordeseterritorializacdo através das formas de
resisténcia levadas a efeito pela luta e pelaaniit dos grupos atingidos, contestadores dos
processos de deslocamento. Tendo em vista que #didade espacial ndo €, por si so,
considerada sinbnimo de desterritorializacdo, bemocque o territério possui um carater
social multidimensional, é no contexto das desip@#s socioecondmicas que se pode
avaliar em que medida e em quais circunstanciagpercionalizam as desterritorializacdes
trazidas com o processo civilizatério moderno, espiente intensificado com o Estado-
nacao global/glocalizado. Nesse interim, a persede desterritorializacao € diversa em se
tratando das classes sociais que a vivenciam;tmleate desterritorializacdo para as elites ou
classes mais abastadas que se locomovem com ddeiliel tém a real possibilidade de se
reterritorializar em qualquer circunstancia é catgshente diferente do sentido de
desterritorializacdo para as classes mais pobregpiee sofrem com os deslocamentos
compulsorios. (HAESBAERT, 2012, p. 251). Segundesthaert (2001, p. 775):

Desterritorializacdo, para o0s ricos, pode ser autila com uma
multiterritorialidade segura, mergulhada na fleidlaide e em experiéncias
multiplas de uma mobilidade ‘opcional’ [...]. Enqi@ isso, para os mais pobres, a
desterritorializagcdo € um multi ou, no limite, arterialidade insegura, onde a
mobilidade é compulsoéria [quando lhes é dada coassipilidade], resultando da
total falta de [...] alternativas, de flexibilidgdem ‘experiéncias miltiplas’
imprevisiveis em busca da simples sobrevivéncieefisotidiana.
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O fato de que estes grupos sofrem com a precaoizissuas condicdes basicas de
vida, do acesso aos recursos basicos da cidad®, @sso com a negacdo de sua expressao
simbdlico-cultural significa que sofrem com a de#tirializacdo. 1sso ndo necessariamente
condiz com a mobilidade, mas, antes disso, comr@ssfio que esses grupos enfrentam. A
mobilidade, que antes era sindnimo de territoagho, representa muito mais a re-
territorializacdo do que a desterritorializacaort&to, a desterritorializacdo, ainda que, em
certa medida, indissocidvel da (re)territorializac®corre especialmente entre grupos
socialmente excluidos e/ou segregados, impedidosodstruir e exercer efetivo controle
sobre seus territérios, tanto no aspecto politmm@mico, quanto no que se refere a
apropriacéo simbdlico-cultural. (HAESBAERT, 2012 3(12).

Haesbaert se refere a existéncia de aglomeradegadligssdo como um exemplo de
que desterritorializacdo ndo é sinbnimo de mohdikdaspacial. Esses aglomerados de
exclusao, que evidenciam os processos de exclos#l e espacial ou inclusdo precaria, ou
de desterritorializacao/territorializacdo precasag lugares definidos pela instabilidade e/ou
pela inseguranca socioespacial; fragilidade dasslagtre os grupos sociais e destes com seu
espaco; mobilidade sem direcéo definida ou a indae sem efetivo controle territorial.
(HAESBAERT, 2012, p. 331). Os aglomerados de e&dudeflagram novas experiéncias
integradas do espaco e, assim, denotam uma espeamultiterritorialidade através das
relacbes de poder que lhes s&o inerentes: esseseangtios sdo desterritorializados na
medida em que s&o afastados ou fragilizados engéelao Estado, que, por sua vez,
desdobra-se em beneficio de uma onipotente econoenia que se inserem grandes
empresarios e executivos que, estes sim, tém ra@dide de escolher a (multi)territorialidade
gue melhor lhes convém.

Dessa forma, o poder de se re-territorializar dacpe privilegiados repercute
necessariamente na necessidade de se desterrdor{tlAESBAERT, 2012, p. 367), vivida
pelos oprimidos/excluidos, através do agravamemtodesigualdade e da exclusdo pela
concentracdo de renda, agravada pelas ausénclestatio quanto a politicas de geracao de
empregos e redistribuicdo dos recursos. Para HaggRBa12, p. 372), pode-se provar que a
desterritorializacdo seria a grande questdo deepguraneidade, ou, mais ainda, considerar

que:

[...] o que estd dominando é a complexidade dasrriterializacdes, numa

multiplicidade de territorialidades nunca antedayiglos limites mais fechados e
fixos da guetoificacdo e dos neoterritorialismos awais flexiveis e efémeros
territérios-rede ou ‘multiterritorios’ da globalig@o. Na verdade, seria mais correto
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afirmar que o grande dilema deste novo século setla desigualdade entre as
multiplas velocidades, ritmos e niveis de des-matéeializacdo, especialmente
aquela entre a minoria que tem pleno acesso e uisdfrs territérios-rede

capitalistas globais que asseguram sua multitdaiidade, e a massa ou o0s
‘aglomerados’ crescentes de pessoas que vivem isgpnegdria territorializacao ou,
em outras palavras, mais incisivas, na mais vialeexclusdo e/ou reclusao
socioespacial.

Enquanto os territérios continuarem representanddnsno de heterogeneidade,
exclusdo e segregacgdo social, permanecerdo ase-tisHorializacdes opressoras e a
periferizacdo nas zonas urbanas. O territério, idersdo enquanto representacao social do
espaco, nas suas dimensdes sociologicas, politisaspoldgicas, geograficas e histoéricas, e
enquanto espaco apropriado, tragado, percorriddimithdo, € um ambito sob o controle de
um sujeito individual ou coletivo, marcado pelantidade de sua presenca. (SEGATTO,
2005, P. 196). Portanto, territério corresponderéetacdo entre dominio, poder, identidade e,
até mesmo, dignidade, como se vera a seguir.

Quando uma familia é removida compulsoriamente aele Isgar de moradia ou
alguém sofre com a falta de informacao sobre o rdensua moradia, opera-se um conjunto
de violagBes de direitos que necessariamente amdipm a violacdo da territorialidade. A
desterritorializacédo da cidadania de quem sofre estes processos muitas vezes arbitrarios é
o resultado do poder territorial do mercado solseaedade civil: a arena da oposigcéo entre
0 mercado — que singulariza — e a sociedade cigile-generaliza — € o territério, em suas
diversas dimensdes e escalas. (SANTOS, 2005, p. 143

Os espacos de fronteira entre dominio e opress#teneiados a partir do territorio
e das préticas politicas de relocalizacdo dos pataecidade, representam a possibilidade de
resisténcia e insurgéncia da populacao destealitada com a segregacao socioecondmica
que pressupde a cidade-mercadoria. A dinamica destrritorializacao e territorializacéo,
entendida como um processo de reorganizacdo soajhz de produzir e reproduzir uma
cosmovisdo, tem o potencial de desafiar a nocassickh de propriedade, como afirmado
acima, porque vai além do capital: € uma forma xlgressdo do direito & moradia, a
identidade e a dignidade.

A desterritorializacéo, portanto, € marcada por dmaibuicdo desigual de riqueza,

a qual também se expressa nas sociedades pesféenaadivisdo racial do trabalho e na
discriminagdo racial que marcam essas sociedadegef@xos desse cenario podem ser
encontrados no conceito de desterritorializacdAHEBAERT, 2012). Conforme se viu, as

pessoas ‘desterritorializadas’ sdo, majoritariameatfpopulacdo pobre, negra, sem-teto, os/as
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trabalhadores/as informais, etc.. As violagfesid®tds humanos ocorridas no contexto dos
megaeventos atingem essa populacdo excluida enalzgda, e tal realidade demanda a
reflexdo acerca da dimensao material da dignidagsgja, em que medida a corporalidade —
a cor da pele, a impossibilidade de acesso a réndafide e a educacgdo, por exemplo —
influencia na possibilidade da vivéncia dos direibmmanos e, principalmente, do exercicio
da dignidade humana como corolario do Estado Deftioorde Direito.

E o corporal que faz com que o ser humano necessiterritorio para satisfazer as
suas exigéncias pessoais, ideia que desconstiéalménte o nlcleo da ideologia liberal dos
direitos humanos, especialmente porque as libesdaddividuais assim situadas nao
necessitariam de contexto algum para serem coad@erdireitos de plena satisfacdo. A
integralidade dos direitos humanos exige que sseperieorize a partir da corporalidade, das
condicbes materiais e histéricas que determinaraainéa determinam a construgdo do
pensamento social, juridico e politico.

A relacdo da territorialidade com a corporalidaggada e silenciada a partir da
colonialidade pode ser representada a partir dea ide que o territério, além de um
instrumento de dominacgéo e poder, € a represenideatitaria dos sujeitos. A violéncia da
colonialidade do poder e de suas constantes nmdag@es, a partir da dimensédo do
capitalismo enquanto sistema global, leva a net&dsj consequentemente, de se expressar
um espacgo conceitual e critico propicio para a &gdo de um discurso legitimador da
dignidade dos direitos humanos a partir da corjptzdé e da resisténcia. (HERRERA
FLORES, 2009).

Segundo Joaquin Herrera Flores (2009, p. 34),rega humanos correspondem a
um espaco por meio do qual € possivel identificaa tensdo entre os direitos reconhecidos e
as praticas sociais que buscam tanto seu recondcinpositivado como outra forma de
reconhecimento ou outro procedimento que garamgia @lle se constitui como interior e,
simultaneamente, exterior a tais normas. Interievidb ao fato de que as normas —
constituicbes, declaragdes, tratados — podem inflasitivamente no resultado de certos
niveis de garantia, e exterior porque reconheceleggimam os esforcos de processos
historicos de lutas sociais pela efetivacao daidagie humana. Ao situar a dimensao politica
dos direitos humanos, Joaquin Herrera Flores faa enitica da concepcao geral restrita do
politico, nocdo que agrega o conceito da corp@dédnerente a questdo da territorialidade e
que nega a compreensdo dos ideais contidos napgdacele direitos humanos enquanto
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produtos dados de antemédo e sem qualquer relagdcosoconflitos sociais. (HERRERA
FLORES, 2009, p. 79).

Nesse sentido, as lutas por direitos humanos s8pomeaveis pela sua real
universalizagdo como base ética e juridica degamsociais voltadas a vivéncia da dignidade
humana (HERRERA FLORES, 2009, p. 43). Somente t plar compreensao do sistema de
valores que possibilita, em maior ou menor medidagalizacdo dos direitos humanos € que
se mostra possivel se aproximar desse discurso mleiln de dignidade. (HERRERA
FLORES, 2009, p. 51). Assim, a identificacdo dgsaeses de luta por democracia e direitos
humanos no contexto dos megaeventos mostra-senfiemtial, a partir da resisténcia dos que
sao atingidos pelos projetos de desenvolvimento.

A luta por dignidade, nesse sentido, politiza asalelas por redistribuicdo e por
reconhecimento. A concepcdo material de dignideel#fica-se por meio da luta pelo
territdrio nas cidades e no campo, que se manifestasisténcia e recusa de grande parte das

comunidades em deixar seus locais de moradia rextorde realizacdo dos megaeventos.

4.2. DIREITO A MORADIA E RESISTENCIA NA CONTRAMAO DS MEGAEVENTOS

Diante da propaganda dos megaeventos como reaistuojdades para a
consolidagdo da moradia adequada, sobretudo a gudmulpobre, bem como para a
reorganizacdo do espaco urbano e concretizacdandecidade mais justa e democrética
(UNITED ..., 2010), a resisténcia da populacaogidia reflete as contradices e ilegalidades
cometidas nesse processo. Os investimentos milosadirecionados a projetos de
infraestrutura viaria e ampliacdo da rede hotel&m, em verdade, agudizado a segregacdo
dos espacos publicos, a desigualdade e a exclusdal. sEm vez de promover efetivas
melhorias de infraestrutura, desde o saneamentwob&té a mobilidade urbana, de
infraestrutura social e cultural, ou de corrigirsEsios déficits habitacionais que marcam a
questdo da moradia no Brasil, os projetos propastadotados para a ‘revitalizacdo urbana’
que antecede os megaeventos tém aprofundado gnateewielacdes sumarias de direitos
humanos, destacando-se a violagcdo ao direito admosdequada. (UNITED ..., 2010).
Conforme o relatorio apresentado pela Relatorize€iapda ONU para o Direito a Moradia

Adequada a Comisséo dos Direitos Humanos da ONLD(Z0 4):

[...] Nas cidades que organizam o0s eventos, sagudrédes as denuncias de
expulsdes e despejos forcados massivos para ceplegceao desenvolvimento da
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infraestrutura e a renovacéo urbana, de reduca@eekso a moradia como resultado
de gentrificacdo, de operacdes de grande enve@adutra as pessoas sem teto, e
de punicdo e discriminacdo dos grupos marginalzads que mais sofrem as
consequéncias destas praticas sdo os setores eséavatecidos e vulneraveis da
sociedade, tais como os segmentos de baixa rermanirorias étnicas, o0s
imigrantes, os ancidos, as pessoas com deficinas grupos marginalizados
(como vendedores ambulantes e trabalhadores sg&tiais

A realizagdo de megaeventos poderia servir comailpbdade de melhorar a
estrutura e o desenvolvimento das cidades que asbessem, considerando os altos
investimentos publicos e privados destinados asianias dos espacos urbanos. O mercado
da construcéo seria aquecido, especialmente neagede emprego, dada a necessidade de se
ampliar a capacidade de alojamento para os milldeegsitantes das cidades-sede. Essas
cidades enfrentam uma reabilitacdo e urbanizacdoyramde escala, no que se incluem
projetos que objetivam ‘embelezar’ e ‘modernizarito areas nobres e centrais quanto areas
periféricas (UNITED ..., 2010), os quais poderiaanrevertidos diretamente em beneficio da
populacdo carente de moradia. O Relatorio da ONODntap exemplos em que essas
transformacdes ocorreram, nos quais diversas &eas aproveitadas para fins de moradia

apos os eventos:

a) em Moscou, os Jogos Olimpicos de 1980 marcaremnanagdo de uma politica
de construgdo de moradias sociais com a transféionde Vila Olimpica em 18
edificios de apartamentos com 16 andares; b) emastea Vila Olimpica erigida
para os Jogos Olimpicos de 2004 deixou 3 mil nowaislades habitacionais
subsidiadas em beneficio de 10 mil residentespclendres, a metade das 2,8 mil
unidades da Vila Olimpica se convertera em moraatiassiveis apds os Jogos, e 0s
planos atuais para a area do Parque Olimpico cptdemao redor de 10 mil novas
moradias, 35% das quais poder&o ser adquifid@SNITED ..., 2010, p. 4-5).

Além dos beneficios que poderiam ser propiciadtespmbras da construcao civil, a
realizacdo de megaeventos poderia causar melh@sasidades quanto a mobilidade urbana,
reabilitando redes de transito e os sistemas dspagte publico. Nao soO, poderia ampliar a
disponibilidade de espacos publicos para os habgadas cidades, numa perspectiva

121 «Allegations of mass forced evictions and disphaeet for infrastructural development and city reabw
reduced affordability of housing as a result oftgéoation, sweeping operations against the hos®land
criminalization and discrimination of marginalizgdoups are frequent features in cities stagingethents.
The impact of these practices is mainly endurethbymost disadvantaged and vulnerable sectorscodtygp
such as low-income populations, ethnic minoritieggrants, the elderly, persons with disabilitieada
marginalized groups (such as street vendors andisekers)’. (UNITED ..., 2010, p. 4).

‘Examples of post-event use of venues for localsimg include (a) in Moscow, the 1980 Olympic Games
marked the culmination of a policy of constructminsocial housing with the transformation of the/@pic
Village into 18 apartment blocks of 16 floors; (h)Athens, the Olympic Village constructed for th@04
Olympic Games resulted in 3,000 new units of subsitl housing that benefited 10,000 residents; r{c) i
London, half of the 2,800 units in the Olympic ¥ille are to become affordable housing after the Game
while current plans for the Olympic Park site aoe &round 10,000 new homes, around 35 per cenéto b
affordable housing’. (UNITED ..., 2010, p.4- 5).

122
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includente e de acessibilidade a todos 0s ocupalissespacos urbanos, repercutindo
positivamente no direito a moradia. O Relatorio pocomo exemplos disso em

megaeventos ja realizados:

a) em Seul, se construiram novas casas de cutitga dos Jogos Olimpicos; b) em
Barcelona, se renovaram teatros, museus e gatiEriage como preparacéo para 0s
jogos; e c¢) em Atenas, se realizou um trabalho desepvacdo de sitios
arqueoldgicos antes dos Jogos OlimpitogUNITED ..., 2010, p. 6).

Entretanto, as transformagfes urbanas que se opeam a recepcao dos
megaeventos e dos potenciais investimentos intemes provocam, majoritariamente,
como ja discorrido no capitulo anterior, uma séeeprofundos impactos que alteram nao
apenas a infraestrutura urbana mas também prodmedancas econdmicas, sociais e
demograficas como legados para a populacdo looal.ug discurso de grande chance de
beneficios econdmicos, divulga-se uma imagem pasdbs megaeventos, a qual, embora
possivel, esta longe de se verificar na praticabéeficios econémicos que sao trazidos no
contexto de preparacdo e realizacdo dos megaevefitosdo distribuidos equanimemente,
tampouco destinados a melhora da qualidade dedaisidabitantes locais, especialmente em
se tratando de habitantes pobres e excluidos dgmimdgdo. Na verdade, os processos de
‘revitalizacdo’, higienizacdo e embelezamento daglades-sede repercutem no
aprofundamento das desigualdades, uma vez quensenttam em areas da periferia pobre
das grandes cidades (UNITED ..., 2010): despejospatsoérios, deslocamentos indiretos
devido a gentrificacdo e reassentamentos precaéosalgumas das manifestacbes desses
impactos negativos.

Atualmente, o Brasil enfrenta um déficit habitaeibbde mais de 5,4 milhdes de
moradias (BRASIL, 2013§* indicador evidenciado quando ocorre pelo menas denquatro
situacOes: domicilios precarios [rdsticos ou immados]; situacdo de coabitacdo [familias
conviventes com intencdo de se mudar ou residemiesdmodos]; domicilios cujo valor do

aluguel é superior a 30% da renda domiciliar t¢éaicedente de aluguel]; e domicilios

123|n addition to the sport facilities built to hdke games and afterwards made available to thécpeblamples
of increased availability of cultural and sportsiliies include (a) in Seoul, new cultural housesre built
before the Olympic Games; (b) in Barcelona, theatmuseums and art galleries were renovated in
preparation for the Games; and (c) in Athens, aclugical sites underwent preservation work inrtheup
to the Olympics. (UNITED ..., 2010, p. 6).

124 O déficit habitacional € um indicador que contripara a formulagdo e avaliacéo da politica hainite,
orientando especialmente os governos das cidadesspecificacdo das necessidades das moradias. O
objetivo do indicador é orientar os agentes publi@sponsaveis pela politica habitacional na cogétr de
programas capazes de suprir a demanda explicitadatimagéo do indicador nas esferas municipadeat
e federal. (BRASIL, 2013).
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alugados com mais de trés habitantes utilizandesmo cémodo [adensamento excessivo]
(BRASIL, 2013). Das regides metropolitanas do Brasdéficit habitacional mais critico se
encontra Sao Paulo [694.047 domicilios], seguirel®® de Janeiro [362.335 domicilios] e
Brasilia [152.856 domicilios]. O Dossié da ANCOPaa, nesse sentido, que:

Este déficit representa aproximadamente 10 a 11%b daonicilios particulares
permanentes nas capitais do Nordeste brasilei® @ @& 8% nas capitais do Sul e
Sudeste. A espantosa cifra relativa aos domidtiadequados deve-se a caréncia de
infraestrutura em 71% dos casos, a inadequacaadafimdl11%), ao adensamento
excessivo (9%) e a domicilios sem banheiro (5%)com cobertura inadequada
(4%). (ARTICULACAO ..., 2012, p. 17).

A precariedade da questao habitacional no Brasgiirex, no minimo, processos de
preparacao que atentassem a essa realidade natoateerealizacdo da Copa do Mundo em
doze grandes cidades brasileiras. Todavia, ocopre@nizacao da importancia dos grandes
projetos urbanos levados a efeito, sem se consjdeantudo, 0s graves impactos
econdmicos, fundiarios, urbanisticos, ambientas®@ais que vém com tais projetos. Esses
impactos sédo evidenciados nas remocodes forcadapmeimadamente 170.000 pessoas,
como apontado pelos Comités Populares da Copa @BIACAO ..., 2012, p. 17). Essas
remoc6es ocorrem por iniciativa do poder publicanitipal, algumas vezes em parceria com
o poder publico estadual e federal, destinandofstirada de moradias utilizadas de maneira
mansa e pacifica, ininterruptamente, sem oposiggwaprietario e por prazo superior a cinco
anos?® a fim de empreender as obras dos grandes prdjetisliarios e de infraestrutura
viaria.

As expulsdes e os despejos forcados sdo caractesisbmuns dos preparativos dos
megaeventos. (UNITED ..., 2010). A limpeza do espabano, especialmente nas periferias
das cidades, € um pressuposto da ideia de primaaziacdo de uma nova imagem global da
cidade, como parte integrante da preparacdo das.jd@pra tanto, devem ser eliminados,
nesse interim, quaisquer manifestacdes de pobregab@esenvolvimento, por meio de
projetos de ‘reurbanizacdo’ que buscam, antes eledat as necessidades concretas dos
moradores locais, embelezar o espaco urbano. Gmnaspoder publico utiliza o argumento
do interesse publico na revitalizacdo da cidadgual € catalisada na organizacdo dos
megaeventos, e sob esse argumento justifica a éoobar deslocamentos massivos, de

despejos forcados e a demolicdo das casas de qal@ta As zonas-alvo da limpeza urbana,

125 A posse mansa, pacifica e ininterrupta por maisinte anos de imével urbano que ndo ultrapassedidin
de 250 m? caracteriza a Usucapido individual urpaonaforme dispem os artigos 183, da Constituicdo
Federal e 1.240, do Cédigo Civil.
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se essas casas representarem uma imagem esteteansgativa nas areas a serem
frequentadas pelos visitantes de fora do pais.

Essas zonas-alvo geralmente passaram por procagssgsntrificacdo, consistindo
em ‘objetos de cobica’ do setor imobiliario (ARTICACAO ..., 2012, p. 18), que, com 0
auxilio do poder publico, invade as comunidades spi&ncontram nessas regides sob 0s
pretextos de melhoria da mobilidade urbana, deepragsdo ambiental e de melhora da
gualidade de vida dos moradores deslocados, amela@stes ndo tenham poder nenhum de
participagcdo nos processos decisorios que envolasnremocgfes, ou ainda que sejam
contrarios as remocgées. (ARTICULACAO ..., 201319).

Como ja ocorreu em outros processos de realizag@oegaeventos, ndo se realizam
consultas prévias as comunidades atingidas petascies, ndo se buscam alternativas aos
despejos e ndo se realizam as reparagcfes adequada®utorga de novas moradias aos
atingidos. (UNITED ..., 2010). Estabelece-se unmalide tensdo entre proprietarios,
locatarios e ocupantes em relacdo as autoridaddiegmie/ou agentes imobiliarios privados,
para que abandonem a area atinfjftigpresséo essa muitas vezes acompanhada de grande
violéncia antes [na auséncia de informacdes solalestocamento], durante [nas ameacas e
agressées sofridas pelos moradores para que sasmegides o quanto ant&€$ e depois
[quando estes se vém distantes do seu local dedraps&m a possibilidade de retorno e com
uma vida completamente diferente da que levavagsata remocao].

Alguns exemplos de precedentes de despejos forgedodo a obras relacionadas a

megaeventos:

a) em Seul, 15% da populagéo sofreram despejos fosc@dse demoliram 48
mil edificios antes dos Jogos Olimpicos de 1988)&m Barcelona, desalojaram-se
200 familias com a finalidade de dar lugar a caigéiv de novos anéis viarios antes
dos Jogos Olimpicos de 1992; c) em Beijing, nowgepos relativos a construgdo do
local, de superficie de mais de 1 milhdo de memoadrados, exigiram o
reassentamento dos moradores13; houve denlncéesgejos massivos, realizados
as vezes por homens ndo identificados no meio @e Bosem aviso prévio, e
durante os quais se submeteu os moradores e agipstr moradia a repressao,
ameacas e detencdes arbitrariasl4; d) em Nova ,D&bhimil familias foram
desalojadas de terras publicas para preparar os dagCommonwealth de 201015;
e) na Africa do Sul, o projeto de moradias N2 Gatgwque compreendia a
construcdo de moradias de aluguel para a Copa duddide 2010, teve como
consequéncia a remogao de mais de 20 mil moradorassentamento informal de
Joe Slovo, e se realocou os moradores em areasspobs limites da cidadel6; f)
em Londres, a ordem de expropriagdo emitida pamrganizacdo dos Jogos
Olimpicos de 2012, que outorga atribuicbes as miates locais para reunir a terra

126 Mesmo que néo se discuta sobre o reassentamarossibilidade de retorno as areas atingidas.
127 0s despejos geralmente sdo acompanhados da petmamgumentacdo da urgéncia dos prazos para a
realizacdo das obras, deixando de se observam,apsaisquer direitos das comunidades afetadas.
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necessdaria para importantes projetos de regeneragiima os residentes a
abandonar os distritos olimpic¢s (UNITED ..., 2010, p. 6-7).

As estratégias empreendidas nas remocfes sao marpath periferizacdo das
comunidades expulsas para locais distantes deredas de insercdo econdmica, social e
cultural, ndo raro em locais carentes da prestdedgervicos publicos de saude e educagéo.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 29). Para ‘agilizar qwocedimentos de deslocamento, s&o
realizadas acdes que representem um clima de teasorcomunidades atingidas, como a
marcacdo de casas a tinta sem quaisquer esclareggn@évios, a invasao de domicilios sem
mandados judiciais, a apropriacdo indevida e deétvude bens moveis, a terceirizacdo da
violéncia verbal contra os moradores, as ameacastegridade fisica e aos direitos
fundamentais das familias, a demolicdo e o abandoscescombros de uma em cada trés
casas subsequentes. (ARTICULACAO ..., 2012, p. 29).

Em Porto Alegre, as remocdes consideradas ‘de jgarabaixo’ que vém ocorrendo
como consequéncia das obras para a Copa do Mund@®ldk se concretizam de forma
bastante autoritaria e sob o pretexto do ‘bem dwwdo’ e do ‘bem da cidade’. (DE OLHO
..., 2012, p. 2). Em outras palavras, manipula-senzeito de interesse publico para remover
0s ‘obstaculos’ as obras da Copa, estejam essas dioetamente ligadas a Copa ou nao.

O propdsito da higienizagdo, da ‘faxina social’ goar uso futuro de terras que se
revestem de alto valor imobiliario ou onde o Estadseja lograr a mais-valia dos altos
investimentos feitos a iniciativa privada se evidama natureza das obras realizadas, quase
sempre relacionadas a abertura de novas frentdslignas. Além disso, os deslocamentos
compulsérios ocorrem por meio da manobra da degapgao ou da reintegracdo de posse de
terrenos publicos, alegando situacfes de risco nacassidade de preservacao ambiental,
mesmo que isso represente violacao ao direito ibarishal a usucapido urbana, a Resolucéo

CONAMA 369/2006, que permite a ocupacio de AreaBrdeervacido Permanente em areas

128 ‘Examples of evictions due to the construction spforting venues, accommodation for visitors and
infrastructure improvements include: (a) in Sedw, per cent of the population was forcibly evictat
48,000 buildings were demolished in preparationtf@ 1988 Olympic Games;11 (b) in Barcelona, 200
families were evicted to make way for the constamcbf new city ring roads prior to the 1992 Olympi
Games;12 (c) in Beijing, nine projects related #nwe construction, covering over one million square
meters, involved relocation of residents;13 allaxges of mass evictions were reported, sometimeduectad
by unidentified men, in the middle of the night anhout prior warning, and with residents and hings
activists often subject to repression, harassmeshiabitrary detention;14 (d) in New Delhi, 35,0aénilies
were evicted from public lands in preparation foe 2010 Commonwealth Games;15 (e) in South Aftlea,
N2 Gateway housing project involving the construetof rental housing for the 2010 World Cup enthile
the removal of over 20,000 residents from the JoedSinformal settlement, and local residents wamed
to impoverished areas at the edge of the city;1§8rid London, the Compulsory Purchase Order,dsisin
preparation for the 2012 Olympic Games, and thantgr powers to local authorities to assemble land
required for major regeneration projects, forcesdents to leave Olympic districts’. (UNITED ..Q10, p.
6-7).



144

urbanizadas, comprovada a existéncia de comunidadessco social, a Lei 11.124/2005 e a
Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradial I?RLACAO ..., 2012, p. 29).

A funcgéo social da propriedade, prevista nos astiefo XXII e XXIIl, 170, Ill, 182 e
183 da Constituicdo Federal, foi regulamentadaambito urbano, pelo Estatuto da Cidade
(lei n°® 10.257/2001), prevendo um substrato legaPader publico na implementacdo de
politicas publicas que possibilitem um desenvolvitoesustentavel, uma gestdo democratica
das cidades e a justa e equanime distribuicdo eosrsos e beneficios decorrentes da
urbanizacdo. A concessao de uso especial parddinsoradia, nesse sentido, visa solucionar
o problema da regularizacdo fundiaria, conferindocapante de imovel publico o direito
subjetivo ao bem objeto da posse desde que atendgdoequisitos estabelecidos na Medida
Provisoria n. 2.226°.

Diferentemente da usucapido urbana, prevista nol88, § 2° da Constituicdo
Federal, na concessdo de uso especial para fimeodadia, prevista no § 1° do mesmo
dispositivo constitucional, o possuidor ndo obtémtitulo de propriedade, mas um titulo de
uso sobre o bem em questdo. Muito embora existtiagdio entre uso e propriedade do bem,
a concessao de uso especial para fins de moradligaeado uma série de polémicas quanto a
sua constitucionalidade por se relacionar comenatidao de bens publicos, o que é vedado
pela Constituicdo. Sob tal polémica, essa poss#uk de regularizacdo fundiaria tem sido
obscurecida e negada pelo poder publico, tantoxecuévo quanto no legislativo e no
judiciario, ainda que represente um forte avancosdeiedade brasileira em relacdo ao
problema da irregularidade urbana nas médias elesaridades’.

Os deslocamentos forcados também ocorrem por @@ ggentrificacdo dos espacos
urbanos, nos locais que mesmo né&o sofrendo consagudireta da construcao de instalagbes
para abrigar 0os jogos, ou projetos de urbanizaegtnhdos a melhorar a imagem da cidade
anfitria, passam a ser supervalorizados, aumentasdoustos da moradia. (UNITED ...,

2010). Essa gentrificacdo pode se originar pelaxgasos de revitalizacdo urbana ora

129 Art. 1°, caput Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu cgenp por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢do, até duzentos e cinquenta metros aflaadrde imével plblico situado em area urbana,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familim tedireito a concessédo de uso especial para éns d
moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desdeaguseja proprietario ou concessionario, a qealqu
titulo, de outro imovel urbano ou rural.

130 ‘A regularizacdo fundiaria precisa ser enfrentada suas trés dimensdes: urbanistica, com a rgidizie
investimentos necessarios para a melhoria das gi@slde vida, juridica, com o reconhecimento daeyos
utilizando os instrumentos que possibilitam a dgasda propriedade nas areas privadas e com asHE
do direito @ moradia nas areas publicas e regstranotando nas respectivas matriculas a aquisiesies
direitos, a fim de atribuir eficdcia erga omnesaptrdos os efeitos da vida civil. As trés dimensé&s
complementares e ndo tem sentido se aplicadasadparente’. (PRESTES, 2004, p. 237). A este respeito
leia-se Prestes (2004) e Mattos (2004).
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mencionados, repercutindo na atracdo de vizinhameés endinheiradas, que comegcam a se
mudar para as areas anteriormente ‘subdesenvdlviassm como na falta de acesso a
moradia para os moradores locais, que acabam sexuladsos’ dessas areas, sem que lhes
sejam observadas qualquer politica de reassentarnanindenizacdo. (UNITED ..., 2010).
Entretanto, em algumas ocasides, ocorre a adeg@rog@ma Minha Casa, Minha Vida, ou a
participacdo de alguns proprietarios de imoveigemgrama mistos de desenvolvimento com
promotores privados, que lhes garante o acesswas mesidéncias (UNITED ...., 2010), mas
tais casos sdo as excecgdes que confirmam a regrandielacdo do setor imobiliario.
Como exemplos de deslocamentos compulsérios indirg¢vido a gentrificacdo e

ao aumento de custos de moradia na preparacdo dgaewentos ao redor do mundo,

destacam-se 0s seguintes:

a) em Seul, o preco dos apartamentos aumentarai20et¥ nos primeiros oito
meses de 1988, e 0s precos da terra se increnmargan27% durante o ano, no que
foi o maior aumento desde 197818; b) em Barcelonaumento dos pregos de
moradia num periodo de cinco anos em torno dosjafg@ncou 131%, enquanto no
resto do pais foi de 83%19; em 1993, um ano degmssJogos Olimpicos, estes
precos se elevaram apenas 2%; c) em Atlanta, cerd® mil residentes de baixa
renda se viram obrigados a abandonar a cidadealavidato de que o aumento dos
aluguéis passou de 0,4% em 1991 para 7,9% em 4888 dos Jogos Olimpicos
deste ano; d) em Sydney, o aumento dos precos aadimonos cinco anos
precedentes aos jogos foi de 50%, enquanto no despais ficou em 39%; e) em
Beijing, aproximadamente 1,5 milhdo de pessoasrfodaslocadas de seus lares
para permitir a renovacao urbana antes dos Jodogiobs de 2008; f) em Londres,
os precos imobilidrios nas zonas ao redor do aifivpico se elevaram entre 1,4% e
4,6% depois do anuncio de que a cidade havia vermiticitacdo, enquanto no
restante da cidade os precos cairam &2%NITED ..., 2010, p. 8).

Essa situagdo tem acontecido em Porto Alegre, mwob@ristal, desde que o
empreendimento BarraShoppingSul foi construidoaiody em 2008, quando os imdéveis da

regido passaram a ser supervalorizados. (ALFONSIN3)*2. Isso tem feito com que as

31 No original: ‘Examples of displacement due to géination and escalating housing costs include ia)
Seoul, apartment prices increased by 20.4 pericahe first eight months of 1988, and land priseared
by 27 per cent in 1988, the steepest rise sincg;1937) in Barcelona, the increase in house pricdingng the
five-year period surrounding the Games was 13Icpet, while in the rest of the country prices irsed by
83 per cent; in 1993, a year after the Olympicsiskoprices only rose by 2 per cent; (c) in Atlaar@und
15,000 low-income residents were forced out ofdityeas the annual rent increase rose from 0.4est in
1991 to 7.9 per cent in 1996 in preparation forf86 Olympic Games; (d) in Sydney, the increadeouse
pricing during the five-year period before the Ganaas 50 per cent while in the rest of the couptiges
increased by 39 per cent; (e) in Beijing, arouriirillion people were displaced from their homesfiow
for urban renewal in the run-up to the 2008 Olym@iames, (f) in London, property prices in the areas
surrounding the Olympic site increased by 1.4 met¢o 4.6 per cent after the announcement thatitge
had won the bid, while in the rest of the city pgavere down by 0.2 per cent’. (UNITED ..., 20103p

132 Matéria jornalistica em jornal de grande reper@os® Rio Grande do Sul anunciou, em novembro d&,20
gue ‘Iméveis da Capital se valorizam na ultima détainformando que o bairro Cristal foi 0 que teve
maior valorizagdo imobiliaria nos ultimos 10 anBGsjornal levantou, baseado em dados de mercadog que
preco médio de apartamentos de dois dormitérioeegeio quadruplicou em relagdo a 2002, com alta de
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pessoas que habitam o bairro se vejam obrigadagrarnpara regides até 30 km distantes.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 32). A valorizacdo imdiliria, como ja falado no capitulo
anterior, gera esses impactos para os moradoresofreen um deslocamento compulsério ‘as
escondidas’, do que se conclui que a propriedadada é a maior forca organizadora da
sociedade. Além de determinar o valor dos espadmsas, a propriedade e a regularizacao
apenas da propriedade sdo os fatores responsagkissprgimento de uma zona de
ilegalidade e exclusdo de quem sofre com a impiddsidle de adquirir, por meio da
propriedade, o controle sobre a sua prépria teialidade.

Os reassentamentos ou as indenizacbes correspesdarmbém ocorrem as
expensas da participacdo popular nos processasodesiou sédo fruto de outras pressdes do
poder publico para que as familias facam o queig vaatajoso para o governo. Além de, no
caso dos deslocamentos ligados na Avenida Tronep,Perto Alegre, ter o governo
municipal prometido o reassentamento das familiagidas com a outorga da propriedade
por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida, a®epge realocacdo oferecidas a essas

familias sé&o por meio do bénus moradia ou do alupaal, de forma autoritaria:

Entdo qual é a desconfianca que a gente tem? Q&ie ess empurrando com a
barriga, vamos nos empurrar para o aluguel soai@ guem nao aceitou o bénus. E
ai dispersos pela cidade ou por outras cidadesvcahos oferecer Minha Casa
Minha Vida n8o sei aonde, na Restinga, outros $pcaBio que ndo sejam
importantes mas s&o regibes que temos que lutangioriad®

No caso das obras da Avenida Tronco, o plano dseagamento foi se formando
aos poucos, muito embora sempre tenha havido wregse claro da prefeitura municipal em
remover as familias para zonas muito distantesddae. (FAVARO, 2013). Claudia Favaro
(2013) alega, nesse sentido, que em 2010 houvewag@do de uma lei que gravava umas 34
Zonas de Interesse Social na periferia de PortgrAjdei que, em seu ultimo artigo, alterava
o regimento do Programa Minha casa, Minha Vidagwgmo em janeiro daquele ano, sob a
justificativa de, em razao das obras da Copa, dsgpese-ia 0 reassentamento das familias

atingidas na mesma regido. Isso autorizaria, emnfde,se demarcassem essas 34 areas de

318%, assim como a inflacdo do setor no bairrot&rifoi seis vezes superior a verificada no setor
imobiliario no geral. (MONTEIRO, 2012). A matéripanta que ‘o Cristal transformou-se na menina dos
olhos do setor na dltima década’ (MONTEIRO, 20H8yido a boa disponibilidade das suas areas, bem
como aos investimentos como o BarraShoppingSulursd&cdo Iberé Camargo, a futura instalacdo de
prédios comerciais na area do antigo EstaleireaSfyplicacdo de ruas e avenidas e o projeto denowvea
via de acesso rapido a regiao central (MONTEIRQ,220tornando-se a regido um alvo de compradores e
construtores do mercado imobiliario.

133 Depoimento de Valdir, no evento ‘Copa Legal é Cqpa Respeita os Direitos Humanos’, em 8/7/2013.
Disponivel em: http://coletivocatarse.com.br/horop&slegal/. Acesso em 26 nov. 2013.
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interesse social em localidades extremamente tikstado centro da cidade, ‘limpando-a’,

assim, da pobreza dos seus moradores. Isso fezgoemo Comité Popular da Copa

investigasse 0s motivos que levavam a prefeituraicipal a afirmar a inexisténcia de areas
disponiveis na regido da prépria Tronco para redases familias atingidas, mapeando,
juntamente com os moradores, as areas disponigeigegido, o que foi apresentado a
prefeitura e coibiu o reassentamento excludentgunahs dessas areas foram de fato
desapropriadas para o reassentamento das fartfisARO, 2013).

As ameacas e violagdes ao direito & moradia, iffigadas no contexto dos
megaeventos, ocorrem pelo problema da ausénciandepolitica eficaz de regularizacéo
fundiaria — e 0 exemplo da concessédo de uso espmwia fins de moradia € um claro
exemplo disso — somado ao problema da primaziadolegos patrimoniais em detrimento
dos direitos sociatd®. Nesse sentido, aponta Jacques Alfonsin (2013cqnsiderar a posse
como uma forma irregular de moradia e ndo como weital conquistado é um dos grandes
problemas que devem ser enfrentados pelo podeicpilbnto no ambito do Executivo
quanto no do Judiciario. Além disso, Alfonsin afrmjue o outro grande problema, da
preponderancia dos direitos patrimoniais sobreir@st@s sociais, comec¢a com o fato de que
‘as garantias devidas aos direitos sociais deperdieimiciativa do poder publico’, o qual,
embora ndo possa se omitir diante da pobreza,gaéerse preocupar com a falta de garantia
e com as violacdes a esses direitos. (ALFONSIN3R01

Os problemas legais nas violacdes do direito a dimradequada que se verificam
nos processos de preparacdo aos megaeventos pedamostados nas violacdes ao Pacto
Internacional pelos Direitos Econémicos, SociaSudturais (PIDESC), que estabelece em
seu artigo 11 o direito & moradia adequada, a disjjdade de servigos e infraestrutura, ao
custo da moradia acessivel, e a habitabilidadessdmkdade, localizacdo e adequacédo
cultural da habitacdo. O direito a moradia adequa@&isto no artigo 11 do PIDESC é
melhor especificado no Comentario Geral n°. 4 dgafirzacdo das Nacdes Unitfds

fazendo mencdo a seguranca juridica da posse eegé pxpressamente a protecdo do

134...] Certamente o Estatuto da Cidade e a pdadinie de tramitar coletivamente os processos deapsdo

urbana e concesséo de uso especial para fins dedimdrazem novo animo as politicas de regularzaca
fundiaria, mas ndo se pode deixar de observar guwa glém dos muitos problemas enfrentados para
implementar esta politica, a cidade informal nacopale crescer enquanto a regularizacdo fundidaa e
lentamente desenvolvida; pelo contrario, em muitdades a irregularidade cresceu’. (ALFONSIN, 2084,
284-285).

135 ‘pyrsuant to article 11 (1) of the Covenant, Stgiarties ‘recognize the right of everyone to aagate
standard of living for himself and his family, inding adequate food, clothing and housing, andh& t
continuous improvement of living conditions’. Tharhan right to adequate housing, which is thus edriv
from the right to an adequate standard of livisgofi central importance for the enjoyment of albreamic,
social and cultural rights’. (UNITED ..., 1991).
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cidaddao das remocOes forcadas e ameacas. Além, dissambito do direito interno, a
Constituicdo Federal estabelece a moradia comdatdisecial fundamental, cria a funcéo
social da propriedade e estabelece as diretrizgmolitica urbana, enquanto o Estatuto da
Cidade torna obrigatorios os planos diretores patades acima de 20.000 habitantes; deve-
se considerar também a Lei 11.124/2005, que dispbee a utilizacdo prioritaria de terrenos
de propriedade do Poder publico para a implantaigiprojetos habitacionais de interesse
social. Todos esses marcos legais sdo violadosppeler publico brasileiro em beneficio dos
interesses do capital. E as remo¢des compulsauaocprrem, também o sdo a margem da

lei e das orientacdes das Nac¢des Unidas, como seque:

Assegurar que a reestruturacdo urbana que antadedpa de 2014 e as Olimpiadas
de 2016 sejam apropriadamente reguladas para esiterces e despejos forcados
e fazer todo esforco para assegurar que os evdutos tragam beneficios
duradouros para os moradores urbanos mais pobresnaminalizados’.
(ARTICULACAO ..., 2012, p. 17°

A ideia de moradia que prioriza a propriedade esedvolvimento, forjando o que
seria o interesse publico, vai totalmente de emoag garantias conquistadas na Constituicdo
Federal, no Estatuto da Cidade e nas demais legesdaesparsas acerca da fungéo social da
propriedade e da posse, bem como relativiza oerafd@damental e absoluto do direito a
moradia, consagrado no artigo 6° da Constituicd&mAlisso, essa postura do poder publico
acaba por aprofundar o problema da regularizag@didtia. O pretenso interesse publico nas
obras desenvolvidas é, na verdade, disfarcadorparetérica que remonta & modernidade/ao
colonialismo, privilegiando apenas alguns setotestados da sociedade, legitimando, por
outro lado, a privacdo das liberdades e a violadd® direitos de outros, excluidos do
processo civilizatério moderno que caracterizaestfio urbana no Brasil. O interesse publico
se verificaria na garantia dos direitos humano®des e em especial da coletividade atingida
e desprovida de autonomia ou controle sobre a ewtotialidade, o que, conforme se
verificou aqui, ndo € o que acontece.

A funcgéo social da cidade também é violada quaedmwabilizam o usufruto da
economia e da cultura da cidade, a utilizacdo éosrsos e a realizacdo de projetos de
equidade distributiva a toda a populacao, espeerainas populacdes atingidas pelas obras

do desenvolvimento capitalista, social e territarente mais vulneraveis. O discurso do

1% Recomendagédo do Conselho de DHs da ONU ao Brasiimmbito da Revis&o Periédica Universal — maio
2012, citada no Dossié sobre os megaeventos pamlpeia Articulagdo Nacional dos Comités Populdees
Copa em 2012.
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interesse publico, usado para legitimar essa \@olaé um discurso corrupto quando se tem
em vista o interesse social, cultural e ambiental ddad&os, conforme preconizam a Carta
Mundial do Direito & Cidadé’ e o préprio Estatuto da Ciddd®

O direito a cidade, que tem no direito & moradie manifestacdo mais evidente, é,
portanto, norteado por trés principios fundamentaisxercicio pleno da cidadania, a gestao
democratica da cidade e a funcéo social da cidatzepeopriedade urbana. Enquanto os dois
primeiros tém a ver com a realizacdo de todos oatas humanos e fundamentais e a
garantia da dignidade e do bem estar coletivo dtzlédos equanimemente, garantindo-se o
controle e a participacao de todas as pessoas gaemma cidade, atraves de formas diretas e
representativas no planejamento e governo das esdadl funcdo social da cidade e da
propriedade urbana se referem a uma ldgica invdesajue se verifica no ambito da
colonialidade do poder e do desenvolvimentismo, w@a que ‘oS interesses e direitos
coletivos devem subordinar os limites do direitdividual de uso da propriedade, de forma a
garantir o uso socialmente justo e ambientalmemqidilerado do espaco urbano’. (ROLNIK,
2012).

Para concretizar o que se entende por direitoadeicdbem como para concretizar a
nocao juridica de funcéo social da propriedadestatito da Cidade apresenta os seguintes
instrumentos juridicos: as ZEIS — Zonas Especiaidnieresse Social, com a funcdo de
reconhecer as especificidades do assentamentotigarareservar o uso habitacional e social
da terra e reserva areas para producdo habitacei@sapropriacédo, por forca do aumento
progressivo de Imposto de Propriedade TerritorialUdbana (IPTU) e também a
desapropriacdo por abandono de que trata o CodigbBtasileiro; a concessdo de direito
especial de uso para fins de moradia, ja aponsadagcapido especial de imével urbano pela
via judicial; a regularizacdo fundiaria impulsionagdelos poderes publicos; a demarcacao

urbanistica para fins de regularizacao fundiariegracesséo de titulo de legitimacao de posse.

137 promulgada no Férum Social das Américas, em 20@arta Mundial do Direito & Cidade foi ratificguklo
Brasii em 2005, no V Fo6rum Social Mundial, em Portdlegre. Disponivel em:
http://normativos.confea.org.br/downloads/anexoBt10.pdf. Acesso em: 25 nov. 2013. A funcdo sadsal
cidade na Carta Mundial vem preconizada no artigo‘'©s espacos e bens publicos e privados da eidad
dos cidaddos(as) devem ser utilizados priorizandmteresse social, cultural e ambiental. Todos os
cidaddos(ds) tém direito a participar da na prdade do territério urbano dentro de parametros
democrdéticos, de justica social e de condi¢cdes emtdis sustentaveis. Na formulacéo e implementdeéo
politicas urbanas se deve promover 0 uso sociaémprsto, com equidade entre os géneros, do uso
ambientalmente equilibrado do solo urbano, em qdedi seguras’.

138 Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordemapleno desenvolvimento das fungdes sociais dadei
da propriedade urbana, mediante as seguintesizid®erais: | — garantia do direito a cidadesesidveis,
entendido como o direito a terra urbana, a morabasaneamento ambiental, a infra-estrutura urbama,
transporte e aos servicos publicos, ao traballmlazar, para as presentes e futuras geragoes.
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(ROLNIK, 2012). A construcédo de uma politica hatittaal includente e com vistas a justica
social necessariamente deve atentar a esses iestesn

Ao revés disso, os municipios tém deixado a caogPatler Judiciario a decisédo do
destino de familias consideradas vulneraveis nadeidpor ndo possuirem a propriedade da
sua moradia (ROLNIK, 2012), operando-se uma exeagsdicializacao da politica publica
urbana na cidade. (ROLNIK, 2012). Os municipios m#iervém nem para decretar areas
ocupadas como ZEIS, nem para mediar os conflitagifmios, tampouco para gestar os
reassentamentos dos possuidores desaldfddés remocées forcadas também acontecem,
portanto, como decorréncia de muitas dessas decjsdéciais, sem que 0S municipios
tenham qualquer cuidado em garantir o direito cadhiardas pessoas deslocadas.

O modelo de conduta previsto no Comentario Geralf o Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, conforme observadocapitulo 1, € total ou quase
totalmente inobservado no ambito das remoc¢des das;eéEntretanto, as remocgodes forcadas
sd0 o maior problema relacionado & moradia no mdhdespecialmente quanto ao impacto
que causam especialmente nos conflitos fundidfiague caracterizam a precaridade da
moradia no Brasil. Além disso, as remoc0fes forcadasrem as expensas do reassentamento
das familias atingidas, conduta vedada pelo pa@dé do Comentario Geral n°**# nao
s0, a pratica dos despejos ocorre sem que sejadadsis previamente alternativas ao despejo
ou didlogos quanto ao seu procedimento.

De todas as situacbes pesquisadas e analisadasremARRgre, conclui-se que 0s
processos de remocgdes urbanas em razdo de obdeselvolvimento mercadoldgico das
cidades, especialmente em razdo dos megaeventgaenseum modelo predatorio,
excludente, violento e arbitrario. Desrespeitanoselireitos humanos a moradia, a saude, a
educacédo, ao devido processo legal, ao traballaiyeentacdo, & submissdo a tratamento

139 Embora isso aconteca em menor medida em Portagdleq que a Prefeitura Municipal faz algum tipo de
negociagdo, ora com 0s proprietarios, ora com asydores dos imoéveis, como aponta Adriana do
Nascimento (2013), j4 referido no ponto 1.3 desteatiho.

190 Conforme a Resolugdo n° 2004/2841 do Conselhoidstd® Humanos da ONU: ‘a pratica de despejos
forcados é [considerada] contraria as leis queoestd conformidade com os padrdes internacionais de
direitos humanos, e constituem uma grave violagionda ampla gama de direitos humanos, em partioular
direito a moradia adequada’.

141 A Resolucdo n° 87/2009 do Conselho das Cidadésedefconceito de conflitos fundiarios urbanos eo s
artigo 3°: ‘disputa pela posse ou propriedade d&vé@inurbano, bem como impacto de empreendimentos
publicos e privados, envolvendo familias de bae@da ou grupos sociais vulneraveis que necessitem o
demandem a protecéo do Estado na garantia doodin@itano a moradia e a cidade.’

12:0s despejos ndo podem resultar na constituicZndieiduos sem casa ou vulneraveis a violagdesuttes
direitos humanos. No caso da pessoa afetada sgyainale prover por si mesma uma alternativa, adgsta
deve adotar todas as medidas apropriadas, ao médmeus recursos disponiveis, para asseguramagae u
moradia alternativa adequada, reassentamento escaderra produtiva estejam disponiveis'.
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cruel, desumano ou degradante e a liberdade demmate. Os deveres do Estado com o
respeito e a protecdo a moradia adequada vao desgkanejamento das obras de
desenvolvimento para atender aos processos de r@ggépaaos megaeventos com a
participacdo popular até o respeito aos espacavnatadia ja consolidados, os quais tém
COmMO pressupostos o respeito por parte dos agestesais na execucdo de quaisquer
transformacdes que venham a ocorrer nesse se@tilgtado deve oferecer protecao legal e
instituicbes adequadas para garantir o direito eacha adequada, investigando e processando
0s autores de abusos, além de oferecer reparag®@meas. Todavia, parece que a realidade
brasileira esta consideravelmente distante disso.

Importa considerar, nesse ponto, que a propriacdtu de deslocamento interno no
Brasil carrega consigo um pressuposto de violagadirgitos, uma vez que se refere a uma
populacao que tem a sa@adania dilaceradagnquantaesultado déecnologia do poder que
se exerce pelo suplicio do corpo e das dificuldadegealizacdo do contrato social na
sociedade brasileira’. (SANTOS, 1993, p. 145, gnifosso). O préoprio fato de estar

deslocado, de estar em outro lugar, caracterizéstéacia desse pressuposto violador.

[...] E todas as melhorias que nds conquistamosegido aqui, ‘ai vocés fazem
como fizeram aqui’, ai diz o Busatto, secretario glvernanga, ’‘entram no
orcamento participativo de novo’' para brigar pekcota que vocé ja tinha
conquistado, a creche que vocés ja tinha conquistatheamento que vocé ja tinha
conquistado’... E uma logica que realmente é psaveEntdo o grande desafio
nosso, porque ha uma insatisfacdo da populacagidgigrande, uma certa tristeza
resignada, e nds precisamos impulsionar, e ai etagreforcar essa ideia, algumas
lutas que ajudem as pessoas a recuperar a confaasperanca de que da. D4 para
se insurgir contra isso e brigar que vale a pentidenosso grande desafio é como
achar forma e férmulas, vamos dizer assim, que igams romper com essa
insatisfacao resignada, conformada. Porque reatn@natequizacéo ideolégica do
neoliberalismo € brutal, e muity?

N&o raro, as comunidades e os grupos de intemdisst, ou indiretamente atingidos
pelas alteracOes estruturais causadas pelos megagvarticulam-se contra 0s impactos
negativos que essas alteracbes tenham o potereiahukar, resistindo as imposicoes e
buscando negociacdes democraticas. Assim acontexedorro Santa Tereza, em Porto

Alegre, e na Vila Autédromo, no Rio de Jan&ifo

143 Depoimento de Valdir, morador do Morro Santa Tarem evento Copa Legal é Copa que Respeita os
Direitos Humanos. Fundacao do Ministério Public/06/2013.

144 A Vila Autédromo é uma comunidade localizada egaéte preservacédo ambiental, na Barra da Tijuce, zo
oeste da cidade do Rio de Janeiro, que possui skdribd de resisténcia as tentativas de remocdeadas
por meio da organizagdo comunitaria. Na preparagé® Jogos Panamericanos, a comunidade foi
‘condenada a morte’ pela prefeitura do Rio, o gueaepetiu por ocasido do anincio do local dos Jogos
Olimpicos de 2016. Apesar dos argumentos da puedeipara legitimar a remogdo se resumirem aos
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Todavia, esses enfrentamentos desafiam a légic@madda do desenvolvimento
crescimentista que, como visto no capitulo anteresulta em um padréo de concentragcéao de
renda que s6 tem aumentado no Brasil. E um modgldrgz as consequéncias maléficas de,
além de ndo acabar com a desigualdade social, faraenlegitimando praticas que
representam verdadeiros retrocessos sociais, cendesiocamentos e as remocoes forcadas.
Tais praticas ocorrem respaldadas por um supostcesse publico que representa os reais
interesses coletivos das comunidades atingidasnda,aconcretiza verdadeira praxe de
limitacdo das liberdades dos cidaddgsem muito se distanciando doteresse publico
mencionado no artigo 22, inciso 4, da Convencaoriaea de Direitos Humants.

A fragilizacdo do poder e da autonomia das pesgoassofrem com os abusos do
desenvolvimento capitalista e predatorio nas cisladside nessa zona de diferenca, entre os
gue atendem ou ndo ao padrdo esperado na logieavidbamentista. Esses padrées sao
definidos na modernidade, através do que Waltendlay(2000) denomina contiferenca
colonial. Categoria importante na compreensao da questadisdeminacdo, a diferenca
colonial é marca da reproducédo de um padrdo cdlerearocentrado, que exclui tudo o que
nao lhe faca parte, de tudo o que ndo componhadi@acolonial, definido dentro do
conjunto de regras da modernidade. (MIGNOLO, 20B@ya Mignolo, é visivel a presenca
de oposi¢cbes hierarquicas como moderno/colonialleate/oriente, barbarie/civilizacao,
natureza/cultura no discurso eurocéntrico baseados conceito de geopolitica, a partir do
qual existem espacos, povos e tempos periféricmpjamto, por outro lado, existe uatus
de enunciacgéao legitimo e central. (MIGNOLO, 2003).

A diferenca colonial deflagra este modelo homogéneaitario de vida, de cultura,

de consumo e de desenvolvimento simbolizados nogimdao ideal do universo

impactos ambientais causados pela ocupacgdo doslonesana regido, chegou a ser pensado pelo poder
publico a concretizagdo de um projeto de ocupagiérea de 1,18milhdes de m2 pelo consoércio privado
Odebrecht-Andrade Gutierres-Carvalho Hosken, sened75% desse espago seria destinado a constreicdo d
condominios de alta renda. Com a organizagao cdaniami enfrentou-se alternativas aos impactos
ambientais da ocupacdo, com a apresentacdo de yrbanistico idealizado pelos préprios moradores da
area; apresentou-se também possibilidades de néassEnto na mesma regido. Diante desse conteXitg a
Autédromo saiu da zona-alvo de remocdes forcaqeis a prefeito do Rio, Eduardo Paes, garantir gue n
executara remocdes forcadas na comunidade. (COMOBULAR RIO, 2012).

145 Além de sustentar a insustentabilidade desenvelviista do sistema urbanistico no Brasil, por dmrar na
restricdo sistematica das condi¢cdes de cidadadm autonomia, requisitos fundamentais na concegeao
um desenvolvimento urbano includente e sustent@REILNIK, 2008, p. 26).

146 A nocao de interesse publico que responderia@ece® hermenéutico do Pacto de S&o José é explird
Relatoria Especial da ONU sobre a Moradia Adequ&@facasos de remocgdes consideradas legitimas devem
sempre estar relacionados a obras que sejam damtdenteresse publico. O interesse publico, neste,
deve sempre ser estabelecido de forma participati@ado atencdo e considerando realmente as visdes
daqueles que vivem nas areas que serdo impactiagxojeto de interesse publico nunca deve detaris
condicdes de vida das comunidades atingidas’. (NBEO., 2011).



153

colonial/moderno e eurocentrado. A partir da irbiiglade da colonialidade do poder, o
capitalismo, assim como a modernidade, ‘apareceocam fendmeno europeu e nao
planetario, do qual todo o mundo é participe, nwes distintas posi¢cdes de poder. Isto €, a
colonialidade do poder € o eixo que organizou eimoa organizando a diferencga colonial, a
periferia como natureza’. (MIGNOLO, 2005, p. 72} elacdes de dominacéo e dependéncia
que marcam as relacdes interestitais as burguesias locais situadas em distintasassdal
poder econdmico sao exemplos tipicos de histéoead ou regionais com desenhos globais
na constante reestruturacdo da ordem global deterag@io da estrutura colonial do poder.
(MIGNOLO, 2003, p. 48).

Como forma de reacdo e resisténcia a essas impssigi@sestruturantes,
determinados as populagdes atingidas e diversosesetla sociedade se organizam e se
mobilizam, numa linha de enfrentamento aos impacategativos da realizacdo dos
megaeventos, ampliando as esferas de debatesieigandp a participacéo popular negada e
silenciada pelos governos. Os Comités PopulareSopi@ sdo os principais exemplos dessa
forma de empoderamento da sociedade civil. Es&septes nas doze cidades que sediardo os
megaeventos e sdo organizados nacionalmente attav&diculacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa. Eles denunciam vigorosamenir@pectos negativos dos megaeventos
num esforco conjunto de mobilizacdo e assisténsipapulacdes atingidas, bem como de
monitoramento e enfrentamento dos principais te@snentos perpetrados nesse contexto.
(FAVARO, 2013, p. 19).

A Articulacdo Nacional dos Comités Populares daaCaem de reunir os Comités
Populares de cada estado, é formada por movimeptpailares, representantes de
comunidades atingidas e Organizacdes N&o Goverrnaime(ONGs), universidades e
instituicdes como o Ministério Publit e as Defensorias Publi¢as Representa um esforco

47 Sobre as quais se discorreu no item 1.3 e qualsfandamental importancia para compreender em que
medida os governos dos paises latino-americanofedeles o Brasil, adotam politicas de desenv@mim
pautadas pelo poder do capital em detrimento dais reecessidades dos cidadaos, negando-lhes e lhes
violando diversos direitos humanos e fundamentais.

198 Além de investigar as causas e os responsaveis pelacées de direitos humanos que tém se \aifiem
decorréncia dos megaeventos, o Ministério Publicas esferas estadual e federal, tem proferido
recomendacfes e pareceres que ampliam a visilgligadnto as arbitrariedades que sédo denunciadas pel
comités populares e pela ANCOP, destacando-se eagraplo disso, a Recomendacdo MPF/MG/PRDC N°
63, de 3 de maio de 2013, emitida pelo Ministéiiblleo Federal de Minas Gerais, acerca do casouda R
Létus, situada no Bairro Betania, em Belo Horizévité, que deixara de existir em razédo da constraigéo
Via 210, que ligara a Avenida Teresa Cristina a Wimério, obra fundamentada na necessidade de
desenvolvimento de infraestrutura da cidade p&apa de 2014.

199 A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande db (B®E/RS) tem atuado no assessoramento e na
representacao juridica das familias atingidas pela®c¢bes compulsérias em Porto Alegre, por meio do
Nucleo de Defesa Agraria e Moradia (NUDEAM), eset&ando a essas populagdes sobre os instrumentos de
defesa dos direitos fundamentais que a elas sdado® assumindo uma postura ativa na defesa desses
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coletivo de democratizacdo dos espacos publicos antpliacdo das discussdes sobre as
violéncias cometidas pelo Estado brasileiro. A costa do Morro Santa Tereza, analisada no
capitulo 1, é vista como uma vitéria decisiva da Ida sociedade contra os arbitrios dos
governos, representando um marco desse embatacqolf@ue resultou inclusive na
oficializacdo do Comité Popular da Copa em Portegfd, como recorda Claudia Favaro
(2013, p. 19):

O comité com este nome existe desde o final de 20fh8sceu depois da luta e
derrubada do projeto de lei que tentava alienaea do Morro Santa Tereza, em
Porto Alegre, por um valor irrisério, que criou #odma mobilizacdo popular na
cidade, sobretudo relacionado aos moradores ddéioe@ foi entdo que os
movimentos sociais comegaram a se organizar. Degoando saiu a matriz de
responsabilidades, entendemos que proximo dessal lestavam ocorrendo
situacdes parecidas, de desapropriacdo e remogbesfoi o que nos levou a
discutir essas questdes da Copa. Desde entdo espoogem se acelerando com a
proximidade do evento. No final de 2010 ocorreram s80 Paulo e no Rio de
Janeiro dois eventos importantes, em que se o@adig maneira mais sistematica
como irflamos pensar 0s impactos no Brasil do pdatwista do enfrentamento da
especulacdo imobilidria tendo em vista 0s megaesedtpoiadores e pessoas que
viveram essas experiéncias em outros contextasusdram com diversos atores da
sociedade civil para compartilhar esses conhecwsert partir dessas reunides
criou-se um encaminhamento para que cada cidadgserum comité popular da
copa para ter uma unidade no pais no que diz tespenonitorar os impactos e
denunciar as violacgdes.

As principais conquistas desse empoderamento gaggudes vulnerabilizadas nas
cidades-mercadorias palco, de acordo com o Coropé@l& da Copa no Rio Grande do Sul,
dizem respeito ao debate sobre esse cenario, qaeetera em razdo dos megaeventos. A
partir disso, forma-se um pensamento de luta ej@mgato social que coibe o avanco das
arbitrariedades, despontando como exemplo dese®’‘fa questdo da manutencédo de
diversas familias na localidade da Vila Tronco, sedeslocamento compulsério para pontos
distantes do espaco em obras. (FAVARO, 2013, p. Ef) relacdo aos desafios dessa
articulacéo social, Claudia Favaro (2013, p. 2@)re&f ser o ‘manter-se vivo, manter-se na
resisténcia’, diante do recrudescimento da viokereida repressdo desencadeado nesses
processos desenvolvimentistas, avancando em digegdobilizagdo social em torno de tais
acontecimentos politico-econdmico, que se conemetias custas do endividamento publico,
da precarizacédo do trabalho e do servico publicsere que se avancem concretizacdes em

relacéo aos direitos sociais conquistados histoecge.

instrumentos, tanto na esfera judicial, atravésafloizamento de acdes, quanto na esfera extrajydicia
dialogando com o poder publico sobre os procediosarferentes as remocgoes. (NASCIMENTO, 2013).
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Como exemplos pontuais das vitorias da articulaigisociedade, no caso de Porto
Alegre, estdo: o reassentamento de diversas fanmka Vila Tronco dentro da propria
comunidade, impedindo o deslocamento a Zonas éeebd#e Social criadas pela prefeitura
municipal em &reas periféricas e bastante distal@#enoradia anterior; a remocao de apenas
40% das familias ameacadas; a mobilizacdo dessa@itiafa ameacadas de remocédo, que
passaram a questionar a atuacao do Estado; o cedbagluguel social, que representa uma
grande instabilidade na politica habitacional pergglém de nado resolver o problema da
moradia adequada que esta sendo negada as pessgatas pelos deslocamentos, deixa
essas familias ‘a mercé’ do poder politico munigigae pode cortar o beneficio a qualquer
momento (FAVARO, 2013); a resisténcia ao bdnus diardambém representa uma
conquista social consideravel, no sentido de queindiu as possibilidades de presséao
politica em relacdo a chamada expulsdo brancaidiades, também sem resolver o problema
da moradia (FAVARO, 2013), e; a conquista dos tersepara a construcdo das novas
moradias destinadas ao reassentamento, forte prgsm@ que a prefeitura municipal
assumisse a campanha ‘Chave por Chave’. (FAVARDO3R0

A atual pauta da luta em Porto Alegre condiz corisputa pela construcéo das
moradias sobre os terrenos destinados ao reasssntamnespecialmente sob a tipologia de
casa, considerando o valor cultural da moradia @oforma de casa para as familias
removidas. Nesse sentido, Claudia Favaro (2018pafque muitas dessas familias acabaram
aceitando o bbnus moradia por ndo aceitar morarapartamento. Outra pauta dos
movimentos diz respeito a disputa da area do JoCkdy de Porto Alegre, no bairro Cristal,
localidade de 16 hectares entregue pelo governdcstado a iniciativa privada para a
construgcdo de empreendimentos destinados as mas @hsses da sociedade. Segundo
Claudia Favaro (2013) essa questdo poderia ajudaluaionar o problema da regularizacéo

fundiaria na cidade:

[...] nés continuamos disputando uma parte dessente para a construgdo de
moradias de tipologia casa, pois a area do Jockema das areas da Avenida
Tronco e uma das maiores irregularidades fundia@asidade, ndo s6 para as
familias que estdo sendo removidas, mas para oatmaginidades que ja tém
conquistas de regularizacdo no Plano Diretor eagéénoje ndo foram efetivadas.

[.].

Devem ser vistas como conquistas a permanéncifaddbas atingidas nos locais
de onde estdo sendo removidas, considerando as@ocds violéncias com as populacdes

mais vulneraveis que ocorre no ambito dos megaesehtuitas familias ndo eram contra as
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remocdes, mas ofereciam como Unica condicao oamtassento digno (FAVARO, 2013), o
que sO foi possivel mediante o empoderamento queabdizou a partir dos movimentos
sociais, especialmente do Comité Popular da Capssivelmente as remogdes seriam menos
violentas e marcantes nas vidas das pessoas asngilfossem previamente apresentados
projetos de infraestrutura e urbanizacao, de fdraresparente e aberta ao debate, seguindo a

orientacéo do Conselho de Direitos Humanos da ONU:

[...] Todos aqueles que potencialmente serdo afstddvem receber informagéo
adequada e oportuna, participar democraticamentpropor alternativas que

minimizem os deslocamentos e reduzam os impacigatines sobre as vidas das
pessoas. Projetos que determinam a remogdo sernsga#ngidos tenham sido

envolvidos no planejamento e nos processos demssondo cumprem com 0s

padrdes internacionais de direitos humanos. As ¢ée®e 0s despejos forcados
sdo considerados ilegais quando realizados condesiorca fisica ou violéncia

[...]. (NACOES ..., 2011).

A mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil esistir e defender as conquistas
juridicas e politicas vilipendiadas pelo Estado mome do capitaf® representa um dos
poucos impactos positivos dos processos de reabz@gs megaeventos no Brasil. Se o poder
publico desrespeita os direitos historicamente smtados pela populacdo, essa tem o direito
e o dever de defendé-las, resistindo e enfrentadiotacdes perpetradas, sendo esta a ‘Unica
maneira de estar a altura dos desafios e da leistadie do momento presente’. (ALFONSIN,
2013, grifo nosso). A resisténcia das populagdessgirem com as expressivas violagdes de
direitos humanos representam um significativo emém®ento a colonialidade do poder
perpetrada no modelo de desenvolvimento brasikievidenciada a partir do processo de
realizacdo dos megaeventos esportivos. O lugaadesssténcia estd nas lutas de sentido
descolonial que afirmam a existéncia do territbrio seu conjunto de significados,

enfrentando a colonialidade do poder pela mateagdio da dignidade humana.

130 Como principais abusos identificados pelo Comis@War da Copa no Rio Grande do Sul, destacam-se a
entrega de areas publicas a inciativa privadagem¢des forcadas e a forma violenta como o Estmo t
feito isso, a privatizacdo dos espagos publicces,represséo aos artistas e moradores de rua. (FAYAR
2013, p. 21).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de caracterizar as pessoas atingolasemocdes e despejos
compulsérios enquanto deslocados internos no Bsasdssenta nas situagcbes extremas de
violagOes de direitos humanos perpetradas pelad&&taue se intensificaram especialmente
no contexto de preparacdo de grandes cidades dgaed sediar megaeventos esportivos.
Arbitrariedades no uso das funcdes e dos recurgdgps, autoritarismo e emprego de forcas
militares contra as pessoas que sobrevivem nosc@spde maior visibilidade urbana,
aviltamento da dignidade dessas pessoas nos proa@ds de remocdes forgcadas e
penalizacbes em relacdo aqueles que vivem em assambs improvisados, falta de
informacé&o a populacdo quanto aos procedimentosedas;0es e dos despejos sdo exemplos
de relativizacdo dos direitos humanos perpetradesgoder publico, que atua no sentido de
fortalecer um modelo de desenvolvimento excludegie cria uma situacdo urbana
igualmente segregatoria, concretizada na mercaagéio das cidades. Por tudo isso, acredita-
se que essas situacdes, intensificadas no cordextealizacdo dos megaeventos, devem ser
configuradas como causas tradicionais de deslodaniercado interno, de acordo com as
previsdes internacionais.

A tipicidade da situacdo de deslocamento forcaderno no Brasil pode ser
corroborada pela experiéncia da Colombia, ora sedd, tendo em vista que o
desenvolviment(ism)o desponta como uma das priscgaaisas do deslocamento forgado na
experiéncia colombiana — possivelmente em grau pgessao equiparaveis a questdo do
narcotrafico. Na Colémbia, os processos de deslestomforcado ocorrem de forma
semelhante ao Brasil, com a diferenca que naquetegoquestdo dos deslocados internos é
amplamente discutida nos mais diversos setoresaiedade e também pela via judicial.

De acordo com as causas do deslocamento forcadmantparece ser central a
questdo do controle territorial, da ‘des-re-teritiizacdo’ das pessoas em relacbes de
dominacdo, em maior ou menor medida, com o Est@donodelo de desenvolvimento
crescimentista, assentado em padrées modernosrgais] compde um quadro de estratégias
do Estado a margem de qualquer inclusdo e parg@ippopular, ainda que tais estratégias
tenham como consequéncia a¢des que possam irdeetamente na vida dos cidadaos. Para
atender a supremacia do capital na gestdo dasesidadiesenvolvimento moderno/colonial

legitima condutas opressoras do Estado em relacétadania e as conquistas sociais: se para
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a ‘glamorizacdo’ de determinadas areas nas cidames, 0 consequente aquecimento do
mercado imobiliario for necessario realizar umitia social’, assim o Estado age. Se a
limpeza da cidade é vedada pela legislacdo vigemtppder publico cria situagbes de
legalidade e ilegalidade que o deixem livre paterescimento’, ainda que isso represente a
permanéncia de um constante Estado de excecado kElasapiase totalitaristas.

Muito embora essa postura desenvolvimentista namseidade na Ameérica Latina,
ela foi intensificada a partir da preparacdo dasmdgs cidades brasileiras para sediarem o0s
megaeventos esportivos, num contexto de arbiti@des] corrupgéo e vultosos investimentos
com dinheiro publico e sumarias violacdes de disesiumanos, como fora analisado neste
trabalho. Os impactos positivos que a realizacaondgaeventos esportivos podem causar
num pais que possui um apelo tdo expressivo aatespamo o0 Brasil ainda sdo poucos
diante dos legados negativos que preponderam. Bolliscurso de revitalizagdo urbana,
grandes obras tém sido realizadas nessas cidadestas da qualidade de vida de milhares
de pessoas que sao obrigadas a deixar suas nsopadgéadar lugar a essas obras; em nome
de um corrompido interesse publico declarado psetad®, violam-se, dentre tantos outros, o
direito a cidade e o direito a moradia, a fim ddéirepar a cidade e retirar a pobreza das areas
destinadas a receber investimentos publicos.

A nocado de colonialidade do poder tratou de explecamplicacdo das estruturas
econbmicas em uma logica moderna e eurocentrada, pgvilegia o consumo e a
superexploracdo do trabalho, além de permitir lex@&b sobre as influéncias que essa logica
financeira, capitalista e predatéria exerce soBeapenas 0s processos sociais, mas também
sobre questdes de ordem cultural e ideologicaoAaala dependéncia que perpassa a no¢ao
de colonialidade do poder no sistema-mundo modestwiial, nesse compasso, possibilita
visualizar a cultura e o territério como fatorestinmentais nos processos de acumulacéo
capitalista, também conhecidos como processossdelvimento ou de crescimento.

A ideia de crescimento é corrompida na posturastadés que guardam um ranco
do neoliberalismo, em maior ou menor medida, comBrasil. Nessas sociedades, h4 a
tendéncia do dominio do crescimento e da consegjadsorvibilidade por ele. A sociedade
de crescimento € a que se desenvolve por meiogigudé&lades e injusticas, e cria um bem-
estar ilusorio, reproduzido mimeticamente dentrssddogica. Essa ideia de crescimento €,
portanto, corrompida na medida em que 0s intergadigifcos [na garantia dos direitos aos
cidadaos] sédo substituidos por uma retorica deugéamide PIB e de bem-estar pelo aumento

do consumo e pela consolidagéao de seus padrdes.
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A partir desse contexto, ocorrem 0s processos dpefles forcados sem qualquer
observacdo aos marcos internos e internacionalgeltos humanos, nem antes, nem durante
e nem depois das remocbes, repercutindo em problgreves, como, por exemplo, o
aumento da periferizacdo das cidades, do caosgigarezacdo fundiaria, assim como da
exclusdo socio-econdmica e espacial-territorialodnacdo de grupos de pessoas deslocadas
compulsoriamente € evidente nesse contexto deaaoséal, politica e econdmica.

A criacdo de estratégias que privilegiam os insmeglo capital, chamados pelos
governos de ‘interesse publico’, tais como a aitéw de valores de desapropriacdo ou de
bonus moradia muito aquém do valor de mercado rddseis, o aluguel social ou casas de
passagem valendo como reparacao pecunidria evasergeie a forma de indenizagéo estatal
pela violacdo do direito a moradia € mais uma reataf;do de arbitrariedade e desrespeito a
cidadania das pessoas atingidas. Nao s0, a preialdm titulo de propriedade sobre a posse
qualificada, manifestada através das negociacOesdaekmpropriacdo apenas com 0S
proprietarios dos imoveis, e ndo com os efetivogadmres, € outra manifestacdo da
corrupgdo das indenizagdes, que, além de tudo rgsmJevam em considera¢do todos os
direitos que sao violados nas remoc0es forcadats, t@s casos das construcdes de barragens
qguanto nos casos das obras urbanas. O desvio tidosée interesse publico, nos casos
analisados, representa a permanéncia da matrinigabbte poder que prevalece no cenario
politico brasileiro.

A situacgédo fatica que caracteriza o deslocameim¢ona forcado consiste em forgar a
pessoa atingida pela situacdo de deslocamenta desaeu lugar de moradia, forca esta que
vai de encontro ao uso, a posse e a propriedaderm@es, lares e outros bens patrimoniais,
repercutindo diretamente na dignidade e na prdpeatidade das pessoas deslocadas. A
violagdo do direito a moradia se revela, assim,acama evidéncia de deslocamento interno,
pela exclusédo, pela violéncia, pela opressdo e g@daegacido que lhe sdo inerentes; um
modelo de politica que fomente essa situacéo, gie @ participacdo da sociedade, e que
alimente, ainda, a repressédo e a violéncia, afrantadadania de forma tdo contumaz que
requer uma contrapartida de resisténcia e de iésai@ por parte dos atingidos e da
sociedade civil de forma geral.

Nesse sentido, identificaram-se diversas situaciess especialmente em Porto
Alegre, onde a pesquisa empirica foi privilegiaglae caracterizam as situagfes tradicionais
de deslocamento forcado nos termos internacionaégnaafinidos. De todas essas situagoes,

assim como na analise da experiéncia de deslocatemos no mundo, a questdo da
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territorialidade e da (des)territorializacdo pareee central, desde o controle dos governos
sobre o seu povo até o controle da comunidadenatemal na contencdo de migracoes
forcadas internacionais.

Dessa forma, a territorialidade foi vista como wategoria primordial para o estudo
da questéo urbana, dos conflitos fundiarios e ditdia moradia e a cidade, de maneira que o
territorio integra a expressdo maxima da mateadkidda dignidade da pessoa humana. Sem
uma condicdo concreta e material de existénciagridhde ndo passa de uma abstracao
formal; a partir da concepcdo de territorio, é padsvisualizar essa materialidade ou
corporalidade de forma clara: o territorio, muiténa do espaco de expressao individual, € o
lugar da fala; € o espaco da luta por direitos afttemacao identitaria. Violar o territorio e
violar a moradia, nesse sentido, significa violdignidade humana.

A apropriacdo dos espacos e do controle territérialexpressdo manifesta de uma
matriz de poder colonial que oprime e segrega jpsspara atender a interesses mercantis,
globalizados. As lutas descoloniais, por seu tumepresentam o enfrentamento a essa
colonialidade, de modo que é nos processos desadiml que ocorrem as possibilidades
alternativas a visdo hegemonica do carater idemogelativizavel dos direitos humanos.
Nesse sentido, a identificacdo dos espacos deptutalemocracia e direitos humanos no
contexto dos megaeventos se mostra fundamentatia gmresisténcia dos que séo por ele
atingidos. Mais ainda, 0s movimentos sociais, oditamies e as organizagbes né&o
governamentais tém papel primordial na composigisak discussdes, que buscam salientar
o papel das populacbes nas cidades como sendagoespde estejam assegurados o usufruto
da riqueza, cultura, bens e conhecimentos a todaoletividade e ndo somente aos
proprietarios do poder e do capital. Essa arti@dada sociedade civil organizada é,
inclusive, um dos principais legados positivos ddos pelos megaeventos, uma vez que
assim tem se conseguido bastante éxito em congeiert empoderar a populacdo atingida
para o enfrentamento dos designios dos governeseus governantes.

Muito embora se aceite que as contribuicdes doagpesisto descolonial ndo sao
exclusivas na construgdo do debate, verificararavé#encias empiricas que comprovam o
referencial tedrico proposto. A partir dessas ewds, especialmente no enfrentamento da
questao das remocdes forcadas, do deslocamentooiala questdo urbana no contexto dos
megaeventos em Porto Alegre, reforca-se a ideguded possivel um confronto ao presente
modelo de desenvolvimento, propondo-se, em seur,lugatro que seja includente,

estudando-se e empreendendo estratégias que promawvadesenvolvimento alternativo
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para 0os meios de subsisténcia. Tais estratégiasimad de resisténcia, retorno ou
reassentamento nos casos de deslocamento forgawlobaram a ideia de modernidades
alternativas, que protejam a diferenca econdmicalégica e cultural, e de alternativas a
modernidade e processos de descolonialidade ecufitealidade que possibilitam as
reconstrucdes locais e regionais baseadas nadéeiderenca, como propde Escobar (2010).

Verificados os principais problemas enfrentadosapglessoas que se deslocam
compulsoriamente dentro de seus paises, o debdatasua caracterizacao juridica no Brasil
enquanto deslocados internos é importante parasguamplie a visibilidade e a protecéo
desse grupo, numa tentativa de contencdo dasaaidyiades permanentemente vividas até
entdo. Espera-se que com a caracterizacdo dosaasfinternos no Brasil, este grupo de
vitimas do progresso brasileiro venha a ser prote@imbém pela comunidade internacional.
O fato de os indices oficiais ndo considerarem asiBrum pais em que ocorrem
deslocamentos forcados internos auxilia na indiddmle da situacdo deflagrada com as
remocdes forcadas no pais, motivo pelo qual senéaessario chamar a atencdo para esta
problematica, evidenciada na violacdo do direitma@radia, a fim de que se ampliem as
possibilidades de protecéo e de esfor¢os publiams gstas populacdes.
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