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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo investigar quaidatores que contribuem para o
aumento e intensidade de desastres ambientaidtimaasiidécadas, buscando compreender a
vulnerabilidade das populacdes envolvidas, anabsg@rotecdo juridica dessas e como a
gestdo de riscos estad estruturada. Utilizou-se omtodologia analitica descritiva para
identificar os desastres ambientais, suas causdsites, sua vinculacdo aos riscos e suas
consequéncias para as pessoas em situacOes deabilidede, analisando seus direitos
fundamentais. Dessa maneira, o ordenamento jurfdfi@sileiro e as normas internacionais
sao analisados, a fim de verificar se 0 Estadoeoopia 0 tema de forma a preservar 0s
Direitos Fundamentais das pessoas vulneraveis,emdmta universalidade desses direitos.
Como resultado, obteve-se um amplo referencialce@obre os desastres ambientais, suas
causas, tipologia e transformacdo no tempo e naces@lém de relacionar tais desastres a
conceitos como risco, vulnerabilidade, Direitos dlamentais e arcabouco juridico. Conclui-
se que mudangas climéticas, aumento demograficodmas de riscos e pobreza tém
contribuido para a consolidacdo de sociedades nayeis, as quais se vinculam a locais
vulneraveis, passiveis de desastres ambientainde @as pessoas envolvidas ndo tém seus
Direitos Fundamentais garantidos, resultando em inefecacia estatal. Desastres ambientais
estdo se intensificando ano apds ano, tanto ernéneip quanto em magnitude; os danos
humanos e os prejuizos econbmicos tém sido cadmaiezes. A Lei 12.608/2012 traz novos
enfoques, mas ainda ndo contempla muitos aspeawpmgcisam de uma protecédo legal.
Diante disso, constata-se urgéncia em priorizarotepao das populacdes vulneraveis, as
guais precisam de tratamento diferenciado parauguguam seus Direitos Fundamentais de

forma mais equilibrada.

Palavras-Chave: Desastres ambientais. Vulnerabilidade. Gestédo st®gi Prevencao. Lei
12.608/2012.



ABSTRACT

This study aimed to investigate which factors abate to the frequency and intensity
increase of environmental disasters in recent dexahd seek to understand the vulnerability
of the populations involved, analyzing their legabtection and how the risk management is
structured. A descriptive analytical methodologyswiaed to identify environmental disasters,
their causes and effects, its relationship to tis&ksrand consequences for vulnerable
population, analyzing their fundamental rights. $huhe Brazilian legal system and
international standards are analyzed, in orderewafy whether the State contemplates the
subject in order to preserve the fundamental rigbitsvulnerable people, keeping the
universality of these rights. As a result we olgdina broad theoretical framework on
environmental disasters, their causes, typology tamasformation in time and space, and
relate it to concepts such as disaster risk, valigty, human rights and legal framework. We
conclude that climate change, population growtargmas of risk and poverty have contributed
to the consolidation of vulnerable societies, whach linked to vulnerable areas, susceptible
to environmental disasters, and where the peoplaved don’t have their fundamental rights
guaranteed, resulting in an ineffective state. EEmmental disasters are increasing year after
year, both in frequency and in magnitude, the hudemage and economic losses have been
increasing; Law 12.608/2012 brings new focusessbllitdoes not address many aspects that
need legal protection . Therefore, there is a urgered to prioritize the protection of
vulnerable populations, which need different treaitrto enjoy their fundamental rights more

evenly.

Keywords: Environmental disasters. Vulnerability. Risk mamagat. Prevention. Law
12.608/2012.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema os desastresrdaibie a vulnerabilidade. O
problema consiste em saber como o sistema juridiemte tem sido observado em desastres
ambientais que afetam os Direitos Fundamentais elohemano de forma diferenciada,
conforme a situagdo de vulnerabilidade social da @adividuo.

Utilizou-se uma metodologia analitica descritiyaastir do levantamento bibliogréafico
realizado. O embasamento teorico desse trabalhtvooese nos ensinamentos de Ulrich
Beck, Daniel Farber e Délton Winter de Carvalhoguoais estudam a Teoria do Risco e 0
Direito dos Desastres.

O interesse pelo estudo dos impactos dos desastt@entais tem aumentado dentre
0s pesquisadores das mais diversas areas. Assidireito, recentemente, passou a se
interessar pelo tema, pois esses desastres téndooem ambito nacional e internacional em
funcéo da intensificagdo das mudancas climatiazes t@m ocasionado graves consequéncias
de ordem social e econdémica e, principalmentegiafinos direitos fundamentais das pessoas
mais vulneraveis. Os desastres ambientais e arabitidade comecam a intrigar e instigar a
comunidade cientifica na busca de explicacdesuEdes para que os danos causados pelos
desastres tenham suas consequéncias minimizadas.

Essa dissertagdo tem como objetivos: investigalsgéo os fatores que contribuem
para 0 aumento e intensidade de desastres ambierdsiUltimas décadas; compreender,
mediante revisao de literatura, se uma determipagalacdo pode ser mais vulneravel que a
outra na ocorréncia de desastres ambientais; anaigrotecdo juridica das populacdes
vulneraveis em casos de desastres ambientais ge&tdo de risco de desastres ambientais
esta preparada para enfrentar os desastres anwbiergtender as pessoas afetadas de forma
eficaz.

A presente dissertacao foi dividida em cinco cdgs$tuO primeiro capitulo apresenta a
Introducdo O segundo capitulo trata da classifiza;da tipologia dos desastres ambientais,
analisando o contexto historico e sua relagdo coragoecimento global e mudancas
climaticas. Destes, serdo explicitadas as pringipsausas, fatores desencadeadores e
consequéncias. Também se investiga o crescimepidgmonal, a tendéncia demografica e
suas relacdes com as consequéncias de desastiestaisbNo terceiro capitulo, analisa-se a
relagao entre direitos humanos, desastres amlsemtaulnerabilidade, sendo efetuada uma
analise dos riscos frente as normas internacia@iprotecdo, danos humanos, meios de

recuperacao, prejuizos e custos dos impactos aaipatbs desastres ambientais. No quarto
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capitulo, aparece a questdo de gestdo de riscesasttes no Brasil e o papel do Direito.
Aprofundam-se questdes do Direito Ambiental e gguUipios estruturantes relacionados a
desastres bem como a legislacédo, organizacdo gdatda defesa civil frente as situacdes de
desastres ambientais e, no quinto capitulo, asiasdes Finais.

Os desastres ambientais apresentam-se como um rdodeg temas do Direito
Ambiental contemporaneo. No segundo capitulo s@vdados os desastres ambientais de
forma mais ampla. Por isso, essa dissertacdo, ypaese em fazer um panorama geral dos
desastres para apresentar o que sera analisademass capitulos.

Os desastres tém foco em suas causas, tipologiaeitmacao e classificacdo. Essa
dissertacdo também utiliza o termo desastres com@niso de catastrofe e usa a
terminologia de desastres ambientais, pois estgllam os naturais, hibridos e mistos.
Segue um estudo sobre o contexto histérico de tesgsara compreender a evolucao e
intensidade dos desastres ao longo dos anos eaaaci@ncia passou a estudar e entender
melhor esse fenbmeno. Também é fundamental anafiségscos e perigos para apreender as
provaveis causas que intensificam os desastresatals, como o0 aquecimento global. Esses
eventos catastroficos, por sua vez, tém sido respeis por expressivos danos e perdas de
carater social, econdmico e ambiental, além derseezla vez mais intensos, o que faz com
que os cientistas os relacionem as mudancas atasgjiobais.

Muitos cientistas tém realizado estudos das prasés@usas que intensificam os
desastres ambientais e uma dessas causas anabsadaguecimento global e sua relacéo
com os desastres.

Os desastres ambientais constituem um tema cadaneez preocupante quando
relacionados ao cotidiano das pessoas, indepemdente destas residirem ou ndo em areas
de risco. Ainda que, em um primeiro momento, o tenos leve a associa-lo com terremotos,
tsunamis, erupcdes vulcanicas, ciclones e furacdeses eventos provocam processos e
fendbmenos mais localizados, tais como deslizamemosdacdes, subsidéncias e erosao, que
podem ocorrer naturalmente ou serem induzidos lpteem. No trabalho, foi investigado se
0os desastres ambientais tém relacdo direta ouetadcom o aquecimento global e as
mudancas climaticas e se o homem contribui paraegses fatores se intensifiqguem e
ampliem os efeitos dos desastres ambientais.

Outro fator que contribui para que os desastredeantais ocorram € 0 desrespeito
aos limites tracados pela legislacdo. O desmatanamtareas de preservacao permanente
(APP’s) acarreta risco ambiental e provoca deskzdos de terras e enchentes. O

crescimento populacional em areas urbanas de fdeweontrolada e a falta de programas
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habitacionais também podem gerar uma ocupacao digsata em areas de risco, o que
aumenta a vulnerabilidade da ocorréncia de desastgsas comunidades mal planejadas.

No terceiro capitulo, o tema central é o que éamalpilidade, quem séo as pessoas
mais suscetiveis aos desastres ambientais, masarass & prejuizos que o0s desastres
ambientais trazem para as comunidades atingidabétansdo tratados. Isso aumenta a
compreensao sobre como os desastres ambientajemtars pessoas na mesma comunidade
de maneiras tado distintas. Diante dessas conststagd preciso verificar se existe uma
protecdo que garanta a efetivacdo dos Direitos &uedtais para as pessoas afetadas por
desastres ambientais, tanto no plano juridico natiguanto no plano juridico internacional.

A exposicao a riscos e efeitos dos desastres ataligrode ser entendida como uma
situacdo de violacdo dos direitos fundamentais. bBEmmnesse aspecto, a vulnerabilidade
ambiental contribui para maior exposicéo a estlg@m, especialmente do direito a vida. Os
sistemas de protecédo de direitos humanos podemmgesbar um papel importante na
protecdo de individuos e grupos vulneraveis enagites de desastres ambientais

Os efeitos dos desastres ambientais atingem deinaahgtinta grupos, individuos e
comunidades em razéo da vulnerabilidade de cadaigtando a dignidade dessas pessoas
em funcdo da falta de protecao juridica aos deefitmdamentais do ser humano. Deve-se
considerar, como enfatiza 0 movimento de justichianal, que os riscos ambientais n&o sao
equitativamente distribuidos e que fatores comaogaat) composicdo étnica ou racial podem
estar no centro da distribuicdo desses riscostescambientais.

Na sequéncia, a capacidade das comunidades afe@adagecuperar de um desastre é
estudada, centrada na reflexdo sobre que fatorggbzeem para que essas pessoas tenham
maior dificuldade de recuperagdo ap0s a ocorré@eiam desastre. Os desastres ambientais
trazem grandes prejuizos e perdas, principalmesri@ egides mais vulneraveis, nas quais
houve pouco investimento em prevencdo. Essas dacks ja estavam em situacdo de
extrema pobreza e ndo conseguem mais se recupkfar;disso, muitos habitantes dessas
regides morrem ou sao obrigados a procurar oubicaEd para viver, pois nao tém nenhum
direito humano garantido.

No quarto capitulo, trata-se do conceito de geasmento de desastres e como €
realizado o plano de gestdo de desastres no Byasik as fases dessa gestéo e se, no Brasil,
ela é eficaz e preocupa-se efetivamente com a®gmeswais vulneraveis aos desastres
ambientais. A dissertacdo também contemplou ogipios do direito ambiental que servem
de base para fundamentar as respostas e acOesepidi a questdes relacionadas aos

desastres ambientais. Esses principios sdo o tantalslidade, da prevencao/ precaucgao, do
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poluidor-pagador, do ambiente ecologicamente dyadio, da responsabilidade, da
participacdo comunitaria ou gestdo democratica e mmbiente, da informacédo e principio
da educacdo ambiental.

O Brasil passou a se preocupar mais com o0s desastrigientais e, recentemente,
editou a Lei 12.608/2012, que institui a Politicacdnal de Protecdo e Defesa Civil
(PNDEC). As inovagOes desta lei e suas lacunasstimadas, assim como as legislagbes
anteriores que se referem, ainda que indiretamaagedesastres. Ainda nesse capitulo, trata-
se da Defesa Civil no Brasil, sobretudo enfocang estruturacdo, organizacao e se tem
preparo para enfrentar os desastres no pais. Rasa tle procedimentos e critérios da
decretacdo e reconhecimento de situacdo de emexgeastado de calamidade publica pelos
municipios, estados e Distrito Federal foram crsadi@géos de defesa civil, mas nem todos os
municipios os tém. Segundo o Instituto BrasileiecoGeografia e Estatistica (IBGE), cresceu
0 numero de municipios com defesa civil no paidy@mnao seja suficiente para garantir a
seguranca de que as comunidades necessitam.

Portanto, a finalidade do presente trabalho é buassarespostas as demandas da
sociedade para enfrentar os desastres ambiensaes.eBfrentamento muito dependera do que
o sistema juridico, sistema social e politico gtiente estdo realizando no tempo presente.
Por isso, € preciso identificar se as sociedaddseraveis conhecenseus direitos
fundamentais diante dos desastres ambientais, adé&mbuscar solucdes viaveis para
minimizar eventuais deficiéncias juridicas paraidinr os riscos de essas pessoas sofrerem

com as consequéncias desses eventos catastroficos.
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2 PANORAMA GERAL DOS DESASTRES

Atualmente, os eventos climaticos e, consequentEmes desastres, aparentemente
possuem uma frequéncia e intensidade maiores, dgerdinersos danos que vao desde a
perda de moradias até a perda de inUmeras vidasa Bauacdo, discursos distintos séo
produzidos para justificar as causas dos desasines) castigos de Deus, ciclos glaciais,
mudancas climéticas e intervengfes humanas naematuxo entanto, convém ressaltar que
atribuir somente a natureza a causa dos danos qae® pelos desastres naturais € um
equivoco. Esta responsabilidade cabe, sobretudgds dos homens, as quais modificam a
dindmica natural e elevam a vulnerabilidade da eslacle. Entre alguns fatores que
promovem tais situacdes, citam-se, entre outragpagéio de ambientes frageis, exploragcéo
dos recursos naturais acima da capacidade de sypgravamento das condi¢cfes sociais e
econdmicas, auséncia ou subestimacdo dos perigosaisa caréncia de conhecimentos
técnico-cientificos das caracteristicas dos even#&tgrais perigosos, falhas e omissbes do
Poder Publico na gestdo dos territdrios.

Outra parcela de contribuicdo que sera abordada wapitulo € a interferéncia negativa
do homem para a ocorréncia e/ou intensificacaaldsastres. A ocupacao irregular de areas de
preservacao permanente (APP) (vegetacdo em topoostas de morros, nas margens de rios,
lagos e lagoas artificiais, etc.) € uma das grawcdesas dos deslizamentos no Brasil. Nesse
sentido, os deslizamentos ocorridos no vale ddtajai, em 2008, e na zona serrana do Rio de
Janeiro, em 2011 e 2013, tém ligacdo importanteénpando exclusiva, com o estado de
conservacao de vegetacdo natural nos topos dossynoas encostas e mesmo nos sofésas
areas atuam como “Infraestruturas Verdes” de iotelp desastres, sendo que sua ocupagao
irregular € um dos principais fatores de ocorréa@atencializacéo de desastres no Btasil.

2.1 Conceituacéao, Classificacdo e Tipologia dos [sges

A conceituagdo adotada pela International Straiegisaster Reduction (UN-ISDR)

considera desastre como uma grave perturbacdondmriamento de uma comunidade ou de

WEYRET, Y.; RICHMOND, N. M. O risco, os riscos. INEYTET, Yvette (Org.)Os riscos:0 homem como

agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo:e@tmt2007.p41.

2 SILVA, José Aldo Alves (Coord.YO cédigo florestal e a ciénciacontribuicbes para o didlogo. S&o Paulo:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Cier8i2RC; Academia Brasileira de Ciéncias — ABC, 2p169.

¥ CARVALHO, Délton Winter de.; DAMACENA, Fernanda DmLibera.Direito dos desastresPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 49.

* INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION - UNSDR. Terminology on disaster risk
reduction. [S.l.], 2009. Disponivel em: <http://www.unisdige. Acesso em: 30 dez. 2012.
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uma sociedade envolvendo perdas humanas, mat@&taispmicas ou ambientais de grande
extensao, cujos impactos excedem a capacidadendaictade ou da sociedade afetada de arcar
com seus préprios recursos. Ja o CREIzntre for Research on the epidemiology of Désast
considera desastre como sendo um evento que sapEeacidade local, a qual necessita de
auxilio externo em nivel nacional ou internacionainbém pode ser um evento imprevisto e
frequentemente subito que causa grandes danasicise sofrimento humano.

Segundo o Relatorio Estatistico Anual do EM-DAEmMergency Disasters Data Base)
sobre Desastres de 2007 e Schéupara que um evento danoso seja considerado astided
necessério a ocorréncia de pelo menos um dos tegaiitérios: 10 (dez) ou mais ébitos; 100
(cem) ou mais pessoas afetadas; declaracdo deo edtacmergéncia; pedido de auxilio
internacional. A Universite Catholiqgue de LouvaiBelgium tem um conceito bem proximo ao
da EM-DAT e Scheuren, mas acrescenta ainda quesasgs atingidas devem estar necessitando
de comida, agua, cuidados basicos e sanitariohavielo um pedido de ajuda internaciohal.

No Brasil, desastre é conceituado pela Defesa Giwilo:

Resultados de eventos adversos, naturais ou pre®geelo homem, sobre
um ecossistema (vulnervel), causando danos humanateriais e/ou

ambientais e consequentes prejuizos econdmicosiassA intensidade de
um desastre depende da interacdo entre a maguitudeento adverso e o
grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado

No ordenamento juridico brasileiro, também ences¢raim conceito de desastres.
Segundo o Decreto n® 7.257/2010, desastre érdsultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vukleréausando danos humanos,

materiais ou ambientais e conseqlientes prejuizrgBucos e sociais®.

®VOS, Femke et ahnnual disaster statistical review 2009the numbers and trends. Brussels: CRED, 20112.p.

® THE OFFICE OF US FOREIGN DISASTER ASSISTANCE — OFDBENTRE FOR RESEARCH ON THE
EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS — CRELCEM-DAT emergency database Brussels, Belgium: Université
Catholique de Louvain, [2013]. Disponivel em: <fitipyw.emdat.be/Database>. Acesso em: 10 jul. 2013.

" SCHEUREN, Jean Michel et aknnual disaster statistical review the numbers and trends 2007. Brussels,
Belgium: Université Catholique de Louvain; Centoe Research on the Epidemiology of Disasters — CRED
2008. Disponivel em: <http://www.emdat.be/Documéhiblications>. Acesso em: 12 mar. 2013.

® THE OFFICE OF US FOREIGN DISASTER ASSISTANCE — OXOCENTRE FOR RESEARCH ON THE
EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS — CREIEM-DAT emergency databaseBrussels, Belgium: Université
Catholique de Louvain, [2013] Disponivel em: <hftpww.emdat.be/Database>. Acesso em: jul. 2013.

® CASTRO, Anténio Luiz CoimbraGlossario de defesa civil estudos de riscos e medi de desastres
Brasilia: Ministério da Integracéo Nacional; Searet Nacional de Defesa Civil, 2008. p. 173.

1% Artigo 2°, Il Decreto 7.257/2010. BRASIDecreto n° 7.257, de 4 de agosto de 20Regulamenta a Medida
Provisoria i 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre ®@B& Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre o reconhecimento de situagdo de emergémsitago de calamidade publica, sobre as transfatdei
recursos para ag0es de socorro, assisténcia dmgjtrestabelecimento de servigos essenciais psteggdo
nas areas atingidas por desastre, e da outrasdprmi@s Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm>e#$s0 em: 12 mar. 2013.
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De acordo com Carvalho e Damascéna,Direito Brasileiro demonstra uma maior
abertura cognitiva aos multiplos fatores socioamthis que compdem um desastre, ou seja,
tem um conceito mais amplo. Assim, desastres s@@nrfenos compreendidos a partir de
causas naturais, humanas ou mistas, sucedidaygmios de grande magnitude, irradiando
danos e perdas significativas ambiental e sociakien

Segundo os autores, os desastres podem ser cids#fiem trés categorias: naturais,
humanos/antropogénicos e misto/hibritto¥a os desastres ambientais podem ser os naturais,
humanos/antropogénicos e misto/hibridos capazesm@rometer as fungcdes ambientais ou
lesionar os interesses humanos. Por isso, essartdig utilizara o termo desastres
ambientais, pois ele abarca os trés tipos de desast

A normativa da Politica Nacional de Defesa Civink®m comtempla trés tipos de

desastres: naturais, humanos e miStos.
Figura 1 - Representa a classificacdo dos desastres

Classificacao dos desastres

Desastre de MNivel 1

Desastre de MNiwvel Il

Desastre de MNiwvel I

Desastre de MNivel IV

Sdbitos ou de evolucio aguda

Graduais ou de evolucéo cronica

Por somacio de efeitos parciais

Maturais

Humanos ou Antropogénicos

| Origem ‘ ‘ Evolugio ‘ |Ininnsidada‘

Mistos

Fonte: Minas Gerait.

No entanto, em relacdo aos desastres naturaiseito@idos ndo é uma das tarefas

mais simples, segundo Amado, pois a expressao sttesaatural” logo nos remete a ideia

" CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda DalLibera.Direito dos desastresPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 27.

12 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda DalLibera.Direito dos desastresPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 27.

13 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda DalLibera.Direito dos desastresPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 27.

14 CASTRO, Antonio Luiz CoimbraGlossario de defesa civilestudos de riscos e medicina de desastres.
Brasilia: MPO, 1998. p. 283.

> MINAS GERAIS. Defesa CivilCurso de introducé@o ao sistema ao comando de opefss defesa civil e
administracdo de desastres. Belo Horizonte, 20i8pdbivel em: swww.defesacivil.mg.gov.br/.Defesa-
Civil/Manual-PLANEJAMENTO-1>.Acesso em: 13 dez.2012
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de terremotos, maremotos, erupg¢des vulcanicasmenfnagens que demonstrem a
destruicdo de ambientes humanos por fendmenos gjeotbou atmosféricos subitos e
extremos?

A autora lista alguns problemas que podem tornsa terefa ardua. Um deles € a
causa, pois um desastre natural raramente vaioéseatsiral. Isto porque a causa hatural
pode ser potencializada por uma acdo humana, comagestdo macica de um
determinado alimento, como um vegetal transgéniquee poderia provocar mutacdes
genéticas prejudiciais ao ser humah@utro exemplo € o desastre ocorrido no ano de
1755 em Lisboa, de um terremoto seguido de incéadmaremoto. Neste caso, as pessoas
que estavam nas igrejas fugiram em direcao ao maaeao do incéndio provocado pelas
velas e foram surpreendidas por um maremoto.

Nota-se, entdo, a complexidade (no sentido de tdada) dos fendmenos
catastroficos que parecem, assim, ser um problemi tde caracterizagcdo quanto de
imputacao de responsabilidades, porque ultrapapgsdéamar da inevitabilidadé.

Marcelino define desastres naturais como: “[...Jresultado do impacto de
fenbmenos naturais extremos ou intensos sobre stensa social, causando sérios danos
e prejuizos que excede a capacidade da comunidada sociedade atingida em conviver
com o impacto.*®

Portanto, desastre natural ndo é o evento advesswy por exemplo, chuva forte,
ventos intensos, tremores de terra, etc., mas seqoi@ncia do evento em um ambiente
vulneravel?® Castré' reitera que nao existe na definicdo nenhuma idestritiva sobre a
necessidade de que o desastre ocorra de formaspbis, apesar de a ocorréncia de um
desastre se apresentar, muitas vezes, de formdas@ébiinesperada, 0s processos
relacionados a vulnerabilidade dos ecossistemas@dsiruidos ao longo do tempo e séo
mantidos por meio de diferentes aspectos, comoabatondicdes socioeconémicas,
inexisténcia de planejamento urbano adequado quernde locais para habitacbes
populares, inexisténcia de uma cultura de protexédb e de planos diretores de defesa

' GOMES, Carla AmaddDireito da(s) catastrofes naturais Coimbra: Almedina, 2012. p. 18.

" GOMES, Carla AmaddDireito da(s) catastrofes naturais Coimbra: Almedina, 2012. p. 20.

8 GOMES, Carla Amaddireito da(s) catastrofes naturais Coimbra: Almedina, 2012. p. 20.

¥ MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologias: conceitosdsagladerno Didatico,
Santa Maria, RS, n. 1, p. 10, 2008.

2 CASTRO, Antonio Luiz Coimbra déManual de planejamento em defesa civilBrasilia: Ministério da
Integracdo Nacional, Secretaria de Defésal, 1999. p. 54.

2L CASTRO, Antonio Luiz Coimbra déManual de planejamento em defesa civilBrasilia: Ministério da
Integracdo Nacional; Secretaria de Defésal, 1999. p. 54.
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civil nos municipios, poluicdo das nascentes e meia&g, desmatamento, edificacées
irregulares, entre outros.

Este trabalho adotara como conceito de desastitesarsa aqueles decorrentes
imediatamente de fenbmenos naturais, atribuiveisexterior do sistema soci&l.Os
desastres naturais sao compostos por desastressigesf (terremotos, maremotos,
tsunamis e erupgdes de vulcdes), meteoroldgicampg@stades, tornados e furacdes,
hidrolégicos (inundacgdes)), climatologicos (temperas extremas, incéndios e secas) e,
por fim, os biolégicos (epidemias e infestacesndetosy:?

Segundo Castt§ a Instrucdo Normativa n° 1°, de 24 de agosto0de 2classifica
os desastres quanto a intensidade, e esta, peeguapresenta dois nivers.

O nivel | de intensidade refere-se aos desastreméttia intensidade, ou seja,
danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis geleernos locais, e a situacao de
normalidade pode ser restabelecida com os recursislizados pelos municipios ou
complementados com o aporte de recursos estadufeslegais; trata-se, portanto de
Situacdo de Emergéncia (SE). Para que os desasdjas classificados como nivel |
deve-se, portanto apresentar pelo menos dois dddasos humanos ou danos
ambientais), além dos prejuizos econémicos, oy daj@s humanos ou materiais.

Danos humanos devem compreender de 1 a 9 mortadP pessoas afetadas, e
0os danos materiais devem ser de 1 a 9 instalagd#ca@s, unidades habitacionais, obras
de infraestrutura danificadas ou destruidaBor sua vez, os danos ambientais devem
apresentar poluicdo ou contaminacdo, recuperavel cano prazo, falta da agua,
prejudicando de 10 a 20% da populagéo (até 10 ahitantes) e de 5 a 10% (mais de 10
mil habitantes), destruicdo de até 40% areas deeqgiio e preservacdoPor fim, os
prejuizos econdémicos publicos devem ultrapassati2,da receita corrente liquida anual

do municipio ou estado atingido e estarem relacdogacom o colapso de servicos

22 CARVALHO, Delton Winter de. Por uma necessariadducéo ao direito dos desastres ambienResista
de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 17, n. 67, p.121, jul./set. 2012.

23\/OS, Femke et ahnnual disaster statistical review 2009the numbers and trends. Brussels: CRED, 201&.p.

24 CASTRO, Anténio Luiz CoimbraGlosséario de defesa civil estudos de riscos e medicina de desastres.
Brasilia: MPO, 1999. p. 283.

% BRASIL. Ministério da Integracdo Nacionahstrucdo normativa n° 1. Brasilia, 15 jan. 1997. Disponivel
em: <http://www.mi. gov.br/web/guest/defesa-cieiffislacoes>. Acesso em: 5 jun. 2013.

?® CASTRO, Anténio Luiz CoimbraGlossario de defesa civil estudos de riscos e medicina de desastres.
Brasilia: MPO, 1999. p. 283.

2" CASTRO, Anténio Luiz CoimbraGlossario de defesa civil estudos de riscos e medicina de desastres.
Brasilia: MPO, 1999. p. 283.
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essenciais ou prejuizos econémicos privados quapalssem 8,33% da receita corrente
liquida anual do municipio ou estado atingitio.

O nivel 1l de intensidade, por sua vez, compre@sdgesastres de grande intensidade
que geram danos e prejuizos ndo suportaveis easgerpelos governos locais, mesmo
quando bem preparados, e o restabelecimento dac&tude normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferamudcdo do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e, em algunss;ade ajuda internacional, que se trata
de Estado de Calamidade Publica (E€CR)s danos humanos devem ser de mais de 10
mortos ou acima de 100 afetados, e para configir@lianos materiais € preciso ter acima de
10 instala¢des publicas, unidades habitacionaisasolde infraestrutura danificadas ou
destruidas. J4 os danos ambientais, como poluigimtaminacdo, devem ser recuperaveis
em médio e longo prazo prejudicando, portanto ndais20% da populacéo (até 10 mil
habitantes) ou mais de 10% (mais de 10 mil hal@trdu ainda se constatar a destruicdo de
mais de 40% é&reas de protecdo e preservacdo. @$zpseecondmicos publicos devem
ultrapassar 8,33% da receita corrente liquida athahunicipio ou estado atingido, estarem
relacionados com o colapso de servi¢os esseneiasprejuizos econdmicos privados devem
ultrapassar 24,93% da receita corrente liquidalalmeunicipio ou estado atingido.

Desastres podem ser classificados quanto a evolgeado subitos ou de evolugéo
aguda (ex.: terremotos e inundacfes). Também paeergraduais ou de evolucdo cronica
(ex.: estiagem, ou desastres por somacao de ey@rtmais, como acidentes de transito).

A ultima classificacdo dos desastres refere-seia& de prejuizo, o qual, por seu
turno, também apresenta quatro niveis. O niveliéideapresentar prejuizo menor ou igual a

5% do PIB; o nivel Il devera apresentar prejuizoon&ue 5% ou menor ou igual a 10% do

8 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacionahstrucdo normativa n° 1. Brasilia, 15 jan. 1997. Disponivel
em: <http://www.mi. gov.br/web/guest/defesa-cieiffislacoes>. Acesso em: 5 jun. 2013.

29 SILVIA, M. Desastres naturais conceitos basicoBrasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, 2007. Disponivel <http://www.inpe.br/crs/crectealc/pdf/silvia_teai
pdf>. Acesso em: 1° mar. 2013.

2 CASTRO, Anténio Luiz. CoimbaGlossario de defesa civil estudos de riscos e medicina de desastres.
Brasilia: MPO, 1998. p. 283.

%0 BRASIL. Ministério da Integragdo Nacionahstrucido normativa n° 1. Brasilia, 15 jan. 1997. Disponivel
em: <http://www.mi. gov.br/web/guest/defesa-cieitfislacoes>. Acesso em: 18 jun. 2013.

31 SAITO, Silvia M. Desastres naturais conceitos basico®rasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. 200%pdiivel em: <http://www.inpe.br/crs/crectealc/pdf/
silvia_saito.pdf>. Acesso em: 1° mar. 2013.

31 CASTRO, Anténio Luiz. CoimbaGlossario de defesa civil estudos de riscos e medicina de desastres.
Brasilia: MPO, 1998. p. 283.
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PIB; o nivel lll ter4 de ser menor que 10 % ou menpigual a 30% do PIB; por fim, o nivel
IV deve apresentar prejuizo maior que 30% do*PIB.

Os desastres humanos ou antropogénicos, por suaaeformados por desastres
tecnoldgicos e sociopoliticos e decorrem de fatbuesanos® Lopes* explica que os eventos
humanos sao resultantes das acdes ou omissfes dsjnpamendo ser reunidos em trés
distintas categorias: tecnologicos, sociais e fiotis, variando conforme o tipo de atividade
humana envolvida, sendo:

a) tecnoldgicos - relacionados aos meios de transpgmedutos perigosos e
explosbes, entre outros;

b) sociais - resultantes do desequilibrio nos irtdeionamentos econdmicos,
politicos e sociais, como o desemprego, a margagiio social, a violéncia e 0
trafico de drogas, entre outros;

c) biolégicos — consequéncia do efeito da pobrezajesenvolvimento e diminuicao
da eficécia dos servicos de saude publica.

Os desastres mistos ou hibridos séo a fusdo dedataturais e antropogénicos, sem
gue possa ser percebida uma prevaléncia de unsdelsteima combinacdo de fatores mistos
em um fendmeno de grandes proporcoes.

O predominio dos desastres mistos decorre do fatesies fendbmenos serem
designados como desastres muito mais pelos ressilthque por suas causas. Um desastre
natural pode ser amplificado por fatores humanaisievabilidade, agravamento e cumulacéo;
assim, os riscos naturais podem potencializar ®s0si antropogénicos e vice-veitda.
diferenca esta basicamente no nivel de intervehc¢éioana. Entretanto, se considerarmos
somente este critério, a grande maioria dos desastnhecidos como naturais seriam, de
fato, desastres mistés.

Na verdade, o foco de analise ndo deveria estgirowesso e sim no fendmeno

desencadeador, ou seja, aquele que dispara (Qatilpoocesso. Por mais que um corte na

%2 SAITO, Silvia M. Desastres naturais conceitos basico®rasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. 200Bpdmivel em: <http://www.inpe.br/crs/crectealc/pdf/
silvia_saito.pdf>. Acesso em: 1° mar. 2013.

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda DalLibera.Direito dos desastresPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 26.

% LOPES, Daniela; COSTA, Dilene; SOARES, di.al Gestdo de riscos e de desastresontribuices da
psicologia Florianépolis: Cabeca ao Vento, 2010. p.156

% CARVALHO, Delton winter de. Por uma necessariadducéo ao direito dos desastres ambienResista
de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 17, n. 67, p. 121, jul./ set. 2012

% CARVALHO, Delton winter de. Por uma necessariadduco ao direito dos desastres ambienResista
de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 17, n. 67, p.121, jul./ set. 2012

" TOMINAGA, Lidia Keiko; SANTORO, Jair; AMARAL, Rosagela de (Org.)Desastres naturais conhecer
para prevenir. 1. ed. Sdo Paulo. Instituto Geolégico.2009. p. 13.
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encosta para a constru¢cdo de uma casa aumenteoalesescorregamento, ele s6 ocorrera
guando disparado por fortes chuvas. Caso seja cheado por depdsitos de lixo, aterros em
encostas e, principalmente, vazamentos d’agua efmoto, este desastre deveria ser
classificado como humano. Foi a acdo direta do homee resultou no disparo, apesar da
suscetibilidade intrinseca da encosta.

Nessa mesma situacao, estao as inundacoes, assorosalemais tipos de desastres
naturais. No caso da inundacéo, se ela for deseadadpela chuva, pelo avanco do mar ou
pela juncdo desses fatores (como as inundacOesiras§t trata-se de um desastre natural,
independente da vulnerabilidade da area afetada daso do rompimento de uma barragem,
a inundacgdo produzida tem como causa direta a raliddgde da estrutura, resultando num
tipico caso de desastre humano. Na fase de pr@etimsulacdo, esta possibilidade deveria ter
sido levada em consideracdo, 0 que resultaria nmmengionamento estrutural capaz de
suportar até mesmo as intempéries locais, combalesasismico¥.

A classificacdo, a tipologia e a codificacdo dosad&es estdo em processo de
alteracéo pela Secretaria Nacional de Defesa @vantigo CODAR, instituido pela Politica
Nacional de Defesa Civil, esta sendo substituida Emdificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE). Essas alteracdes sdo necessérias plitafaa notificacdo e a avaliacdo de
desastres no Brasil e para adequar a nossa |&gisas critérios internacionafs.

Assim sendo, a Secretaria Nacional de Defesa @ukitara a classificacdo dos
desastres constante do Banco de Dados Internadentsastres (EM-DAT), do Centro para
Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CREDDrdanizacdo Mundial de Saude
(OMS/ONU), e a simbologia correspondente a apragéotfeita nesse trabalho j& segue a

nova classificacao.
2.2 Contexto Histoérico de Desastres

A origem dos desastres naturais remete a vida ggdedo homem. Antes ndbmade,

0 ser humano passa a se fixar em ambientes natugis potencialidades permitiam o

% MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologias: conceitosdsagladerno Didatico,
Santa Maria, RS, n. 1, p. 10, 2008.

% MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologias: conceitosdsagladerno Didatico,
Santa Maria, RS, n. 1, p. 11, 2008.

“ THE OFFICE OF US FOREIGN DISASTER ASSISTANCE — QEOCENTRE FOR RESEARCH ON THE
EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS — CRELEM-DAT emergency database Brussels, Belgium: Université
Catholique de Louvain, [2013]. Disponivel em: <fitipmrw.emdat.be/Database>. Acesso em: 18 fev. 2013.
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desenvolvimento de atividades essenciais paraa@sdsales, principalmente a agricultira
Ambientes com solos férteis, agricultaveis e corspalibilidade de recursos hidricos
utilizados nessa atividade deu inicio a ocupac&oatdeas de planicies fluviais, das vertentes
umidas, das terras de origem vulcanica e das exscdst morros. Estes ambientes também
apresentam uma dinamica natural singular, o quedeterminadas situacdes, pode expor a
populacéo e os seus bens, provocando danos de sodéah econdmica e ambiental.

Logo que o homem comeca a se estabelecer, em evirtdad processo de
sedentarizacao, da-se inicio a formacao das aldesss alteracdo comportamental resultou
em uma maior producéo de alimentos, que refletetainente no crescimento da populagéo.
Com o passar dos séculos, o adensamento populaeianaomércio se intensificam e dao
origem as primeiras cidad®s.

E neste momento histérico que os grandes desasimescam a aparecer. O homem,
outrora ndbmade, passa a se fixar e construir lzitahdes em terras produtivas e abundantes
de viveres. Na identificacdo desses locais, tamleéam levadas em consideragdo as
possibilidade de transporte, comunicacdo e comeéroim outros sSitios antropogénicos.
Assim, geralmente, as primeiras cidades foram diglagtas sobre as planicies dos grandes
rios, no litoral e nas encostas vulcanitas.

Principalmente a partir da Idade Média, novas &feasn povoadas, e as cidades
solidificaram-se, formando densos aglomerados wmdharConsequentemente, os danos
provocados pelos desastres passaram a atingirrpégsocatastroficas. Na China, em 1332,
por exemplo, uma devastadora inundacéo vitimoursédtées de pessoas por afogamento e
outras dez milh8es, subsequentemente pereceraforpere doencgaSs.

Pouco tempo depois, uma inundagcdo na Alemanha,3&2, Inatou cerca de cem
mil pessoa$’ Em 23 de janeiro de 1556, em Shaanxi, também naaCbtorreu um grande
sismo que, embora nédo tenha sido o mais inten$stiaia, € considerado o mais mortal de
gue se tem registro, pois morreram aproximadan@&3a€00 pessoas. Mais de noventa e sete
condados nas provincias de Shaanxi, Shanxi, H&smsu, Hebei, Shandong, Hubei, Hunan,

“l MARCELINO, Emerson. VieiraDesastres naturais e geotecnologiasonceitos basicos. Sdo José dos
Campos: INPE, 2008. p. 25.

42 MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologiagonceitos basicos. S0 José dos
Campos: INPE, 2008. p. 25 - 27.

“3 BRUMES, Karla. Rosério. Cidades: (re) definindasspapéis ao longo da histérzaminhos de Geografia
Uberlandia, v. 2, n. 3, p. 47-56, 2001.

“ MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologiasonceitos basicos. Sdo José dos
Campos: INPE, 2008. p. 32.

“SBRYANT, EdwardA. Climate process and changeCambridge: Cambridge University Press, 199209. 2

%6 MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologiasonceitos basicos. S0 José dos
Campos: INPE, 2008. p. 6-7.
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Jiangsu e Anhui foram atingidas. Uma &rea de maik.800 km foi devastada, e, em alguns
condados, aproximadamente 60% da populacdo morrgraih as cavernas artificiais nos
penhascos de Loess, nas quais a populacado viltiancdurante o desaste.

Na Jamaica, em 1692, um terremoto destruiu a cided®orto Royal e matou
milhares de pessoés.

Outro grande desastre da histdria ocorreu no dide1fovembro de 1755, feriado
religioso de Todos os Santos em Lisboa, motivo pell grande parte da populacéo estava
nas igrejas. Lisboa foi atingida pelo terremoto sndestrutivo conhecido até entdo na
Europa®® Muitos sobreviventes fugiram para a planicie asgeras do Rio Tejo, para onde
foram atraidos pela visdo de navios destruidosyst®p por surpreendente recuo das aguas.
Sobreveio entdo a segunda parte da catastrofeysogigantesco Tsunami, de ondas de dez
a vinte metro$? Haveria, ainda, uma terceira parte da desgraga, g@mnde incéndio,
iniciado pelo fogo das casas e pelas velas dagsgieiminadas. Como n&do havia quem
apagasse o incéndio, Lisboa queimou durante cimes thformagdes sobre o numero de
mortos em Lisboa estdo entre 10.000 e 30.000, magehmortos também em outras regides
como o Algarve, o noroeste da Africa e o sudoestEgpanh&.

A andlise do acontecimento provocou profundas xéfle por toda a Europa.
Intelectuais da época como Voltaire, um expoentdwoinismo, Kant, Rousseau e Goethe
escreveram sobre o terremétd?ortugal era um dos paises mais religiosos dapaum® a
maior parte da populacdo interpretava acontecimsemotipo como castigo divino. A partir
de 1756, Kant publicou vérios ensaios sobre orneste de Lisboa em que se apegava ainda
as ideias de AristGteles sobre canais no inter&ormdrra. Dizia que, sob nossos pés, ha
cavidades e galerias estendendo-se por toda maméendo fogo brilhante o qual, com
pequeno estimulo, pode lancar-se e agitar ou mésmer a terré&’

Kant extrai uma licéo filoséfica do terremoto. Sedo ele, esse desastre € pleno de

ensinamentos:

4" SHAANXI province earthquake of 1556. In: ENCYCLOBM BRITANNICA. Encyclopaedia Britannica
Online: academic edition. Disponivel em: <http://globatdannica.com/EBchecked/topic/1483629/Shaanxi-
province-earthquake-of-1556>Acesso em: 23 abr. 2013

“8 MARCELINO, Emerson VieiraDesastres naturais e geotecnologiasonceitos bésicos. Sdo José dos
Campos: INPE, 2008. p. 6-7.

49 FONSECA, Jodo Duartd755 o terremoto de LisboaLisboa: Argumentum, 2005. p. 38.

* BAPTISTA, Maria Anaet al. The 1755 Lisbon tsunami: evaluation of tenami parameter&eodynamics
[S.I.], n. 25, v. 2, p. 143-157, 1998.

> MUNICH RE GROUP Topics 2000 natural catastrophes — the current position. Minch899. p. 127.

2 FONSECA, Jo&o Duart&755 o terremoto de Lisboalisboa: Argumentum, 2005. p. 38.

>3 FONSECA, Jodo Duarté755 o terremoto de LisboalLisboa: Argumentum, 2005. p. 38-39.
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Constitui uma humilhagcéo para o homem na medida@eno faz ver que
nao tem qualquer direito ou, pelo menos, se o tijgha perdeu, a esperar
das leis da Natureza, decretadas por Deus, consdgsiépuramente
benéficas; e talvez por essa via o leve igualmamtempreender que esta
arena de desejos ndo pode ser a derradeira maddageas suas aspiracoes.
Considerando que € o homem que tem de aprendempsaade a Natureza,
embora pretenda que seja ela a adaptar-se a elsarse, no entanto, a
considerar as catastrofes naturais como castigasodj infligidos as
cidades dizimadas em virtude das mas acdes poc@tatidas. Este tipo de
juizo é de uma imperdoavel petulancia — garanigsofo — pois atribui-se
a capacidade de decifrar e interpretar a seu medtesignios da divindade.
O homem tem, na verdade, tamanha presuncao quee@implesmente, se
julga o objetivo Unico das acbes de Deus, comostes endo pudessem ter
outro fim em vista sendo ele, e todas as medidasgmverno do mundo se
devesse regular pelos seus intere¥ses.

Kant oferece o balsamo para o sofrimento humansackupelo cataclismo: assim se
encontra 0 Homem nas trevas quando pretende adiviishobjetivos que Deus tera em vista
no governo do mundo. Ja ndo ha de ter incertezasdquse trata da forma como nos
deveriamos adaptar aos caminhos da Providénciacomfiormidade com os fins por ela
visados?

Posteriormente a tragédia de Portugal, em 181%xmpadamente 56.000 pessoas
também vieram a falecér A catastrofe ocasionada pelo tsunami ocorridodizo 26 de
dezembro de 2004, que atingiu severamente divgrasises asiaticos, com destaque para a
Indonésia, a india e o Sri Lanka, deixou mais d@.ad0 mortos, 50.000 desaparecidos,
1.723.000 desalojados e 500.000 desabrigddos.

No entanto, tem-se verificado que, a partir da dé&ake 50, houve um incremento
significativo na frequéncia e na intensidade dosasiiees ambientais em todo o globo (EM-
DAT, 2005). Alguns autores como NichaltRielke® e Pilke et af’ defendem a hip6tese de
gue esse aumento esta associado diretamente cormaimraexposicao e vulnerabilidade da

sociedade contemporéanea.

> KANT, Immanuel Escritos sobre o terremoto de Lisboalisboa: Almedida, 2005. p. 89.

*> KANT, Immanuel.Escritos sobre o terremoto de LisboaLisboa: Almedida, 2005. p. 89.

* MUNICH RE GROUP Topics 2000: natural catastrophes — the current pdon. Miinchen, 1999. p. 127.

> KOHL, Peter. A. et al. The Sumatra-Andaman earkquand tsunami of 2004: the hazards, events, and
damagePrehospital and Disaster Medicine[S.l.], v. 20, n. 6, p. 356-363, 2005.

8 NICHOLLS, Neville. Atmospheric and climatic hazardmproved monitoring and prediction for disaster
mitigation.Natural Hazards, [S.l.], n. 23, p. 137-155, 2001.

* PIELKE, Jr., Roger. A. Making sense of trends isadter lossesThe OST's Publication on Science &
Technology Policy [S.I.], v. 7, 2005. Disponivel em: <http://sciepolicy.colorado.edu/ admin/publication_
files/resource-1771-2005.38.pdf>. Acesso em: 23 A0¢2.

® PIELKE, JR., Roger. A. et al. Clarifying the abition of recent disaster losses: a response tteifipand
McCarthy (2004)Bulletin of the American Meteorological Society[S.l.], v. 86, n. 10, p.1481-1483, 2005.
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No Brasil, foram registrados 261 desastres ambgta 1900 a 2003, sendo que
mais de 95% ocorreram a partir da década dé& 58m marco de 2004, parte dos estados da
regido sul e sudeste foram atingidos por furac&aphinado Catarif@ No mesmo ano, o
Japao foi surpreendido com numero historico deetif@ambém neste periodo, os Estados
Unidos superaram todos os numeros de tornadoseimteisl em um mesmo afidNo presente
ano de 2013, um terremoto na China deixou mai®@arbrtos e mais de 11 mil feridos.

Os desastres, no passado, eram compreendidos semodivinos, incontrolaveis
e exteriores. Com o passar do tempo, esses eveatoesm para justificar a antecipacéo
racional, seja a partir de informacgfes cientifidésponiveis ou mesmo de aprendizados

obtidos com o passadb.
2.3 Riscos de Desastres Ambientais

O risco sempre esteve presente na histéria da hdatE No entanto, com o
aumento das possibilidades de escolha, aumentayggt a complexidade de escolhas. O
risco surge, neste contexto, atrelado as inceradsturo, ao desconhecido, a inseguranca.
O risco produz irritacdes nos sistemas sociaisgasan Direito, enquanto sistema social,
reagente as irritacdes advindas do risco como elentue pertence ao meio, provocando
mudanc¢as no sistema juridico com o intuito de dargne se tenha condi¢Bes de vida no
planeta®

Tratar de sociedade como sociedade do risco néwévisdo apocaliptica, mas, sim,
o reconhecimento de que existe risco e que elepess&énte nas escolhas que fazemos. Com
essa consciéncia da existéncia do risco, € posgiustruir, no presente, um futuro diferente,
pretendendo-se evitar danos que ndo se sabe cpa@rdse € que ha alguma maneira de
fazé-lo). Conforme afirma De Giof§j o risco traduz-se em uma escolha que seria ciaz

evitar dano que efetivamente produziu.

®' THE OFFICE OF US FOREIGN DISASTER ASSISTANCE — OXICENTRE FOR RESEARCH ON THE
EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS - CREEM-DAT emergency databaseBrussels, Belgium: Université
Catholique de Louvain, [2013] Disponivel em: <hftpww.emdat.be/Database>. Acesso em: jul. 2013.

%2 GORE, Albert.Uma verdade inconvenienteo que devemos saber e (fazer) sobre o aquecirgtotial. S&o
Paulo: Manole, 2006. p. 78-86.

% GORE, AlbertUma verdade inconvenienteo que devemos saber (e fazer) sobre o aquecirgtotial. S&o0
Paulo: Manole, 2006. p. 78-86.

® CARVALHO, Delton winter de. Por uma necessariadducéo ao direito dos desastres ambienResista
de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 17, n. 67, p.116, jul./set. 2012.

%5 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito | Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 13.

% DE GIORGI, RaffaeleDireito, tempo e meméria S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 216.
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Neste contexto, faz-se necessario, todavia, distings conceitos de risco e de
perigo. O risc®’, portanto, esta diretamente relacionado com amsakEs tomadas. Desta
forma, se o dano futuro estiver ligado a opcaolkgtano presente sera, portanto, risco.

Por sua vez, ocorre perigo quando a causa forrextes dano. O perigo pode advir
tanto de um processo natural, como diretamentatdearéncia do homem sobre a natureza.
Conforme ensina Beck, o perigo pode surgir a palirrisco, como no caso da energia
nuclear, cujo aumento de sua utilizacdo no futsta sendo grande aposta dos ambientalistas
para reverter o efeito estufa.

Para Luhmanfti, a diferenca entre risco e perigo da-se no sedgdgue, enquanto é
risco para aquele que tem o poder de tomar detadaidecisdo, € perigo para aquele que,
mesmo nao tendo participado da deciséo, € afetmdelgn Todavia, trata-se de perigo quando
Se constata que a causa € externa ao dano. Nageramle Luhmann, a diferenca entre risco
e perigo transcende a propria ordem social, pajgeé risco para determinado individuo é
perigo para outro.

Afirma Bolzan de Morais que o risco esta ligadosaotha que o individuo pode
realizar, ao passo que, no perigo, ndo existe lphdade de escolha: “o perigo é
consequente, enquanto o risco é contingeite perigo, na sociedade contemporanea, é um
elemento proveniente do meio, ao passo que o éswmressario, pois o temor de um futuro
incerto leva a sociedade a buscar formas de muelatas catastrofes proféticas prometidas.

A sociedade de risco, como consequéncia da modelmidonforme afirma Bet

traz a producéao e a divisdo de novas formas destistiferenciando-se dos riscos conhecidos

670 Brasil, mesmo apés o acidente grave nuclearidooem Fukushima, financiara 6,1 bilhdes de reais
construcao de Angra lll. A sociedade, de maneiralgbem como as Organizacfes ndo Governamentais
como Greenpeace, tem realizado diversos protestoednr do globo, pois embora a energia nuclear ndo
possua significativas emissdes de carbono, é eaimnemte arriscada, pois 0 vazamento de materialated
traz consequéncias seriissimas, além de que addioativo permanece com sua capacidade radiotiva p
milhares de anos, trazendo mais prejuizos que fo@refpara a sociedade. Nesse contexto, nota-se que
mesmo o governo brasileiro sendo conhecedor doslgsaiscos que acarreta ndo somente para o Brasil,
para o mundo, insiste em financiar um desastrerdul@REENPEACE PEDE A SUSPENSAO DE
ANGRA. Sédo Pauld2011] lll Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/lifpgNoticias/investir-em-
angra-3-e jogar-di/> Acesso em: abr. 2013.

 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direitol. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p.1BARVALHO,
Délton Winter de.Dano ambiental futuro: responsabilizacédo civil pelo risco ambiental. Ri® Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.

®_UHMANN, Niklas. Sociologia do direitol. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p.18ARVALHO,
Délton Winter de.Dano ambiental futuro: responsabilizacéo civil pelo risco ambiental. Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.

" MORAIS. José Luis Bolzan de. Meio ambiente, calfutemocracia, constituic&o e pluralismo ou: deacom
ambiente especula por uma “ nova cultura juridit@”MORAIS. José Luis Bolzan dés crises do Estado
da Constituicdo e a transformacédo espacial dos dites humanos.Porto Alegre. Livraria do Advogado,
2010. (Colecéo Estado e Constitui¢do, n. 1).

"L BECK, Ulrich La sociedad del riesgglobal. Madrid: Siglo Veinteuno, 2002. p. 25.
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da primeira modernidade. Enquanto na sociedadestnal) os riscos limitavam-se as
caréncias, afetando determinados grupos sociaispeiadade contemporanea (sociedade de
riscos), os riscos sao distribuidos entre todos, vendo distingdo entre classes sociais,
“Socializacién del riesgo™

Segundo RocH3 a reflexdo sobre as varias possibilidades des@iediornaram o
risco um evento generalizado da comunicacdo. © (santingente) € oposto do perigo, pois
os fendbmenos sociais sdo decorrentes das decigdisgentes tomadas pela sociedade, ou
seja, poderiam ter outra configuracdo. Toda deaa&®@ga em si 0 risco.

Risco, ainda segundo Egfiéresta relacionado “a incerteza e ao desconheainakast
verdadeiras dimensdes do problema ambieAtBEra o autor, ha trés categorias basicas de
risco ambiental, que séo: (i) natural; (ii) tecrgdd, e (iii) social. Ainda que Castro, Peixoto
e Ri0® lembrem-nos de que essa categorizacdo vem perdamalautilizacdo no meio
académico devido a complexidade da dindmica dogjsessa divisdo permite uma
sistematizacéo didatica dos eventos, potencializéutdras acées pré-ambientafs.

Assim, o risco natural é aquele derivado da prapstabilidade dos sistemas, como
os deslizamentos de encostas e inundacgdes, sejativarhente relacionado “a processos e
eventos de origem natural ou induzida por atividademanas*® Sinénimo de desastres,
produzem como consequéncia danos humanos, matefiis ambientais com prejuizos
econdmicos e sociais.

Neste tipo de risco, coexiste a inobservancia uhtds legais pela ocupacao de

espacos territoriais especialmente protegidosg@@2R5, § 1°, da Constituicdo Fedefal)

"2 BECK, Ulrich La sociedad del riesgglobal. Madrid: Siglo Veinteuno, 2002. p. 25.

® ROCHA,Leonel Severo; SCHAWARTZ,Germano; CLAM, Jedntroducdo & teoria do sistema
autopoiético do direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 23.

" EGLER, Claudio; GONCALVES; Ant6nio. Risco ambidntmo critério de gestdo do territério: uma
aplicacéo a zona costeira brasileFarritorio , Rio de Janeiro, 1996. p. 21

® EGLER, Claudio; GONCALVES; Ant6nio. Risco ambidntmo critério de gestdo do territério: uma
aplicacé@o a zona costeira brasileFarritorio , Rio de Janeiro,1996. p. 21

® CASTRO, Cleber Marques et al. Riscos ambientgisagrafia: conceituagdes, abordagens e esdslasgrio
do Instituto de Geociéncias da UFRJRio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 11-30, 2005. Dispel em:
<http://www.anuario.igeo.ufrj.br/anuario_2005/An@arr005 11 30.pdf>. Acesso em: 21 set. 2012.

""MARTINEZ-SOTO, J. Comportamiento proambiental: @paoximacion al estudio del desarrollo sustentable
con énfasis en el comportamiento persona-ambidRe&xista THEOMAI: Estudios sobre Sociedad,
Naturaleza y Desarrollo, Quilmes, inverno 2004especial. Disponivel em: <http://redalyc.uaemexpuif/
124/12499303.pdf>. Acesso em: 20 set. 2012.

8 MARQUES, Cleber, PEIXOTO, M. N. O.; RIO, G. A. Riscos ambientais e geografia: conceituacdes,
abordagens e escalanuario do Instituto de Geociéncias da UFRJRio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 22,
2005. Disponivel em: <http://www.anuario.igeo.ldrjanuario_2005/Anuario_2005_11_30.pdf>. Acesso
em: 21 set. 2012.

" BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicido da Republica Federativa do BrasilBrasilia: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biiglc 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 17 mar. 2013.
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Nesses espacos, ha expansionismo urbano sem atangdxantia ao bem-estar social;
desmatamento, corte e aterros instaveis para cg@strde moradias ou vias de acesso;
deposicdo de residuos de toda espécie, com poucoeohum critério; auséncia de
sistemas de drenagem de aguas pluviais e/ou deéaesgto sanitario; elevada densidade
populacional, além da fragilidade das préprias mias decorréncia da escassez de
recursos financeirosAo emaranhado assim forjado, somam-se as inteng@aeurais,
levando ao aumento de frequéncia dos desastrespbagéio das magnitudes de seus
efeitos®

O reconhecimento da fragilidade de determinadasasarambientalmente
protegidas deveria ser suficiente para impedircenciamento de toda atividade que
pudesse gerar condicdes de ocorréncia de desastrésncédo do risco imanente. Alias, ja
existem a disposicdo dos tomadores de decisdo oletpds para a elaboracdo de cartas
geotécnicas e para o mapeamento das areas deddsdeslizamentos, inundacfes e de
solapamento de margens fluviais aptas para o perfdiagnéstico desses futuros
problemas sociais. Essas metodologias deveriamdseuso obrigatorio por serem
essenciais ao melhor planejamento do uso e ocupdgdmlo em areas urbanas e de
expansao urbarf4.

O segundo tipo de risco indicado por Efflem risco tecnolégico, é aquele
provavel de falhas ou decomposicdo dos aparatos, ppdem provocar explosoes,
vazamentos ou derramamentos de produtos toxicoseiféd® explica que os riscos
técnicos resultam do proprio modelo atual de s@dedum modelo centrado na producéo
industrial. Castro, Peixoto e Rfp apoiados nos estudos de HefRjtconcordam que o
risco tecnolégico é aquele gerado principalmentg industrias, em especial nas falhas
operacionais ou de maquinas, cujo resultado podepse exemplo, a contaminacédo do

solo, das aguas e/ou do ar.

8 LIMA, Solange T. de Guimaraes et &lestao de areas de riscos e desastres ambientdised. Rio Claro:
IGCE/UNESP/RIO, 2010. p. 25.

8. LIMA, Solange T. de Guimar&es et @lestdo de areas de riscos e desastres ambientdised. Rio Claro:
IGCE/UNESP/RIO, 2010. p. 24.

8 EGLER, Claudio. Anténio. Goncalves. Risco ambikotano critério de gestédo do territorio: uma apjaa a
zona costeira brasileir@erritério , Rio de Janeiro, 1996. p. 21

8 FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecolégico e ommipio da precaucéo. In: FERREIRA, H. S.; LEITERJ.
M. (Org.). Estado de direito ambiental:tendéncias, aspectos constitucionais e diagngstiRio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004. p. 55.

8 CASTRO, Cleber Marques et al. Riscos ambientaisografia: conceituagdes, abordagens e eséalagrio do
Instituto de Geociéncias da UFRJ Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 22, 2005. Dispeinem: <http:/
www.anuario.igeo.ufrj.br/anuario_2005/Anuario_2005_30.pdf>. Acesso em: 21 set. 2012.

8 HEWITT, Kenneth Regions of risk a geographical introduction to disasters. Edighutongman, 1997. p. 18.
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Exemplo recente de risco tecnoldgico € o desasto®rdente do vazamento de
6leo no Golfo do México, em abril de 2080Exemplo de risco previsivel é a futura
extracdo da mesma substancia em mar territoriadilbir@, conhecido comareé-sal
Ferreird’ apresenta a tese de que a busca cientifica &@adsifalhas e, portanto, antes da
ocorréncia do referido derrame no Golfo do Méxiadicenciamento para a atividade nao
deveria prescindir de analise sob a ¢ética do piaae precaucéo. Por isso, face ao exemplo
do Golfo do México, o risco ambiental na exploradagoré-sal torna-se mais que previsivel,
quase provavel, o que, em termos racionais, lesangata conclusdo de que, antes de sua
execucao, necessaria a correta avaliacdo de tedosssiveis impactos ambientais negativos
envolvidos, com aplicacao do principio de prevencéo

Finalmente, o risco social, conforme apresentado Bmpef® (1996), resulta das
caréncias socioeconémicas que se traduzem em mdg@es de habitacdo e saneamento e,
em longo prazo, atinge as questdes de desempregmpiegos marginais e distribuicdo de
renda, tornando-se um entrave ao desenvolvimerdtergavel. Exemplos classicos sao a
irracional urbanizacdo e a crescente ocupacdo lmgdlegal de areas que tém protecéo
permanente pela legislacédo. Legislacdo especitieampr sua vez, quase nunca é seguida, as
vezes, com o beneplacito governamental, em todesussniveis.

A producéo dos riscos esta diretamente vinculada@adesenvolvimento industrial.
Portanto, as ameacas nao imaginadas pela socieahgdrial expuseram e ainda expdem
ecossistemas a degradacdes irreversiveis, e oggarépres humanos a contaminacdes nunca
antes imaginadas,. Um exemplo é Cherriihgim que as pessoas e a natureza como um todo

foram drasticamente atingidas pela contaminacasydestancias radiotivas.

8 Esse desastre ecolégico foi amplamente noticiadospveiculos da midia. Ha referéncias na revist@a V
online e no Jornal Folha de S&o Paulo dentre nisneutros. VAZAMENTO de petréleo no Golfo do
México é de 5.000 barris por dideja, Sdo Paulo, 19 abr. 2010. Disponivel em: <(httgj&.abril.com.br/
noticia/ internacional/vazamento-petroleo-golfo-mex5-000-barris-dia>. Acesso em: 15 jul. 2013.
MANCHA de petréleo no golfo do México ja triplicale tamanhalornal Folha de Sao PaulpS&o Paulo, 1
maio 2010. Disponivel em: <http://www1.folha.uohtdr/folha/ambiente/ ult10007u728877.shtml>. Acesso
em: 15 jul. 2013.

8" FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecolégico e ormipio da precaucdo. In: FERREIRA, H. S.; LEITERJ.

M. (Org.). Estado de direito ambiental tendéncias, aspectos constitucionais e diagmsstiEorense
Universitaria: 2004. p. 56.

8 EGLER, Claudio. Antdnio. Gongalves. Risco ambikatano critério de gestéo do territério: uma apjia a
zona costeira brasileirderritério , Rio de Janeiro, p. 25, 1996.

89 Chernobyl ndo sera tratado como um dos desastieigiatais que essa dissertacdo ird abordar, umgueen
foco desse trabalho é estudar os desastres anibiecasionados pelas mudangas ambientais. Ainda,ass
exemplo de Chernobyl e outros similares serdodoaszpara exemplificar os temas abordados e fazar um
reflexdo.
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Segundo Aragd8, os riscos contemporaneos demandam uma gestampandeia,
distinguindo-se dos demais riscos por serem glpbeiardados e irreverssivéfsA autora
nao diferencia riscos de origem natural ou humaiés, em seu entendimento, existem
diversas possibilidades em que as causas natataisgmlizam ou podem potencializar riscos
antropicos e vice-versa, dando origem a acidenis®n

Assim, a gravidade dos riscos ambientais torna sséc uma avaliacdo dos
provaveis impactos ambientais, dos riscos decasede acdes humanas que venham a
interferir direta ou indiretamente no meio ambierEssa avaliacdo deve ser efetuada antes de
ocorrerem, devendo ser examinados com critérios Hefmidos. Segundo Aragdo, o0s
critérios sdo: as caracteristicas de acdo ou projela localizagdo, os impactos ambientais
decorrentes, a extensdo, a magnitude, a complexidadprobabilidade, a duracdo, a
frequéncia, a reversibilidade e a natureza transfnoca’™

Importante se faz distinguir as formas de riscastentes na sociedade, de modo que
a gestdo dos riscos seja a adequada. Caf¥dik@e em riscos concretos e riscos abstratos.
Os riscos concretos sdo provenientes da sociedadstrial, em que ha a possibilidade de
determinar os possiveis danos (concretos) porgciéngia tem como determinar causas e
seus efeitos. Ha, portanto, uma previsibilidadea werteza e também visibilidade do dano.
Os danos concretos restringem-se a determinadsseslgociais, sendo um exemplo 0 risco
de lesar membros em maquinério de uma industria. @duwa, no caso de familias que
residem na beira de rios e perdem suas residéauiagdas. Nesse caso, 0 conhecimento
cientifico, entdo, € capaz de delimitar quais sefialanos (concretos) causados ao meio
ambiente e qual sua extenséo.

Riscos abstratos estdo relacionados com as nosasldgias que, embora estejam
sendo utilizadas, ndo possuem poder cientificacieutie para determinar as dimensdes dos

danos. Constata-se que 0s riscos abstratos sdocepfeeis aos sentidos humanos, como no

% ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucéo: mardelinstrucdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 21,
2008.
Os riscos globais sao riscos em larga escala, rnagnitudes sem precedentes, abrangendo vastassein
Planeta. As acbes conjugadas da evolucao cientifieanoldgica e da intensificacdo da producaosinidili e
agricultura, com a aceleracdo do consumo e glag#iz do mercado dos produtos e servigos, conduzem a
uma massificagdo dos riscos, que se tornam riskeoetarios.” [...] Riscos retardados sdo aqueles s
desenvolvem lentamente, ao longo de décadas olosgéque levam geracdes para se materializar-se, ma
gue assumem, a certa altura, dimensdes catastr@ivavirtude da extensao e da irreversibilidadd. [.
“Riscos irreversiveis sdo aqueles que, se conamtirerdo consequéncias permanentes ou, pelo ménos,
duradouras que podemos considera-las irreversivescala humana”. ARAGAO, Alexandra. Principio da
precaucéo: manual de instrugoiesvista Cedouaano 11, n. 22, p. 21-22, 2008.
%2 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mardmlinstrugdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 27-
32, 2008.
% CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambientab Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 66.

91 «



32

caso dos desastres ambientais, em que nao se guoalelar o advento do dano para tomar as
providéncias que possam evita-lo. Os riscos abstisdo sorrateiros e silenciosos, invadem
os lares. Mesmo com a reorganizacdo da sociedadeas tecnologias, 0s riscos abstratos
ocupam todos os ambientes. Outra caracteriseéraegitar do risco abstrato é a globalidade,
a qual transcende limites de fronteiras; entédoisess sdo também globalizadbs.

Riscos projetam-se para o futuro, tanto os riseosatiedade industrial (concretos),
quanto os riscos abstratos da pds-modernidaderidtms concretos, tem-se previsibilidade,
a0 passo que, nos riscos abstratos, ela € ineeist&riranstemporalidatferefere-se a essa
relacdo de dominio e contornos que tem o risco oofaturo; entdo, somente o tempo
presente é capaz de vislumbrar outras realidadasodaturo.

Com relacdo a aceitacdo social dos riscos, os @dadevem ser informados dos
provaveis riscos que determinada atividade ou tegr@opossam acarretar. Quanto maior for
0 grau de incerteza cientifica, maior deve seraasparéncia publica. Todos os provaveis
afetados pelos riscos tém o direito do conhecimg@mévio e também de participar das
decisbes arriscadas. As informacdes devem serheddtd e claras para que todos possam
participar efetivamente das decisdés.

Uma decisdo sobre um determinado risco deve seleiatvel se transgredir as
obrigacbes do presente para com o futlrdssim, qualquer risco que cause danos
irreversiveis ou irreparaveis devem ser considerauceitaveis. De igual modo, devem ser
riscos inadmissiveis aqueles que comprometem alggdm) ou ainda, afetam determinados
segmentos sociais mais fracos.

Guzmar® tem uma percepcéao diferente de Aragao na medidquentdefine andlise
do risco como um processo que permite 0 uso sistmnde informacdes disponiveis para
determinar a probabilidade, a magnitude e as paisstonsequéncias de um evento. Alguns
passos sdo fundamentais no processo: 1) idenéificdg natureza e da extensdo do risco; 2)

determinacao da existéncia e do grau de vulnedaliis; 3) identificacdo das capacidades e

% CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambientab Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 68.

% CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambientab Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 69.

% ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mardelinstrucdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 46-
48, 2008.

°” ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mardmlinstrucdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 46-
48, 2008.

% GUZMAN, Manny. de. Towers total disaster risk mgeaent approach. In: CONFERENCE ON DISASTER.
2003, Kobe, Japan, p.117. Anais eletrénicos...  [S.L], 2003. Disponivel em:
<http://www.onlinewomeninpolitics.org/sourcebooke$i/Ref5/TowardDisasterRisckManagementApproach.
pdf.>. Acesso em: 13 abr. 2013.
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recursos disponiveis; 4) determinacdo aceitdvel rdesis de risco, em termos de custo-
beneficio; 5) estabelecimento de prioridades emcéel ao tempo, alocagdo de recursos e
eficacia dos resultados; 6) desenvolvimento de dodtgpara proteger as pessoas e 0S
recursos- chave, reduzindo as perdas em geralpmjécao e implementacdo de uma gestao
eficaz e apropriada de sistema de controle.

Referente aos riscos decorrentes de a¢des hunsadiay as caracteristicde uma
obra, projeto ou tecnologia que possam causar damaseio ambiente € 0 primeiro passo
para determinar se € necessaria uma avaliacaomsetonambiental ou néo. Esta auxilia na
amplitude de uso dos recursos naturais, produc&@asies causadores do efeito estufa, risco
de desastres ambientais irreversiveis, dentreotmr@asequéncias. Referente a localizagéio
que se instalara uma obra, projeto, ou mesmo @ qalo dos recursos naturais propriamente
ditos, € um dos aspectos fundamentais e impreseisda se realizar na avaliacdo dos
impactos ambientais.

Desse modo, é possivel evitar consequéncias rsjadas (como um desastre) em
zonas ecoldgicas importantes ou humanamente s&T$f/€uando a consecucdo de uma
obra ou projeto for extremamente danosa ao meioiemte) invocam-se medidas de
precaucéao, ou seja, de ndo permitir que tais damoseio ambiente ocorram.

A extensdo, por sua vez, refere-se ao quanto de @ode ser comprometido e
guantas pessoas serao atingidas pela obra, popjeeznologia. O desastre de Chernobyl, por
exemplo, causou danos ambientais graves e permeaneuiis toda a populacdo de uma
cidade, animais e todo o meio ambiente foram afsta$tendendo-se os danos até os dias
atuais. O acidente nuclear de Fukushima, que registo més de junho de 2013 um
vazamento 360 litros de 4gua radioativa em umaidigsdes da planta, é outro exemplo.

Entdo, a magnitudeo risco € conectada com o impacto a ser causadoen®

ambiente, seja através das a¢cdes humanas ou dérmtarde fendbmenos naturais. Nem todos

% GUZMAN, Manny. de. Towers total disaster risk mgement approach. In: CONFERENCE ON

DISASTER. 2003, Kobe, Japan p. 1Afais eletronicos... [S.l.], 2003. Disponivel em:
<http://lwww.onlinewomeninpolitics.org/sourcebooke$i/Ref5/TowardDisasterRisckManagementApproach.
pdf.>. Acesso em: 13 abr. 2013.

10 «“As zonas ecologicamente sensiveis, revela satwetu afetacdo do solo, a riqueza , a qualidade e a
capacidade de regeracdo dos recursos naturais @&pacidade de observacdo do ambiente natural.
Considerando este critério, sdo consideradas etraiyscomo sensiveis, as seguintes zonas natacaias
Umidas,zonas costeiras, zonas montanhosas e Zlonestdis. Sdo ainda sensiveis zonas ja legalmente
conhecidas como importantes. E o caso das reserdas parques nacionais [...]. As zonas humanamente
sensiveis, sdo as zonas de forte densidade demagrats paisagens importantes do ponto de vistiaricio,
cultural ou arqueologico”. ARAGAO, Alexandra. Prip da precaucdo: manual de instrugtRevista
Cedoug ano 11, n. 22, p. 28, 2008.

101 FUKUSHIMA tem novo vazamento de agua radioatEgame Info, S&o Paulo, 21 jun. 2013. Disponivel
em: <http://info.abril.com.br/noticias/tecnologiasrdes/2013/06/fukushima-tem-novo-vazamento-de-agua
radioativa-1.shtml>. Acesso em:; 20 jun. 2013.
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0s impactos ambientais podem ser mensurados, pedenchedir, por exemplo, o volume
dos gases causadores do efeito estufa, os quaisesfidos em PPM (partes por milhad).

A complexidade dos riscos esta relacionada comginsanto de novos riscos, sejam
eles de maior ou menor intensidade. Desta formanadpdo desenvolvimento ou uso de uma
tecnologia que n&do se saiba suas reais consegsiémigge-se avaliar se estas podem
ocasionar o surgimento de novos riscos, mesmo @&alsendo quais séo eles e se de fato
ocorrerdo. Pode-se invocar o principio da precauigionodo a evitar atividades que possam
trazer danos incomensuraveis a naturéza.

A probabilidadedos impactos, por sua vez, esta ligada a avalidg&gprovaveis
danos que possam vir a ocorrer. Nao ha certezéifiiande que de fato um determinado
evento ocorra ou signifique riscd’

A duracédo do risco diz respeito ao fato de um tpterminado produzir impactos
pertinentes ou temporarios. Contudo, ndo se tratanda avaliacdo simples de se realizar,
pois alguns impactos temporarios podem gerar dag@asanentes e vice-versa. Um exemplo
pode ser o caso das constantes emissdes de gasadaras do efeito estufa, os quais séo
causa do aquecimento global e trazem danos irigeessao planeta como alguns desastres
ambientais®

A frequéncia do riscacorresponde a habitualidade da ocorréncia do eveato
fenbmeno catastrofico que cause impactos ambiewnt@igro de certo lapso temporal.
Segundo Aragdo, quanto mais frequente as ocoremEaeventos que causem impactos
ambientais, maior sera seu nivel de gravidadeetamiio, nos casos em que a frequéncia seja
menor, serve de embasamento para que as decigaes de precaucao, evitando-se a
ocorréncia de impactos, como o0 caso das construgdesidas nas encostas dos morros,
provocando deslizamentos. Nesse caso, quando ogorréeslizamento, suas sequéncias

podem ser permanentes e, muitas vezes, irreves§ivei

192 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mardeinstrucdesRevista Cedouaano 11, n. 22, p. 27-

103 :I:Z{Az(ggg Alexandra. Principio da precaucdo: mardelinstrucdeskevista Cedouaano 11, n. 22, p. 27-

104 isAéogg Alexandra. Principio da precaucdo: mardelinstrucdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 27-

105 :sAéogg Alexandra. Principio da precaucdo: mardelinstrucdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 27-

106 :IEAEEZAZ(:) Alexandra. Principio da precaucdo: mardelinstrucdesRevista Cedoua ano 11, n. 22, p. 27-
32, .
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A reversibilidade pode advir tanto de processdsiras como ser induzidos por
acdes antrépicas. Entretanto, alguns danos sdocapentes na natureza, como no caso do
desgelamento das calotas polares, sendo irreveaphi@ando-se o principio da precau¢do.

Por fim, a natureza transfronteirica refere-sdaém de que 0s riscos nao respeitam
limites de fronteiras e que as agles ou atividadakzadas em um determinado local n&o
afetam somente o0 seu executor, mas todo o plaDeteem, portanto, ser intoleraveis pelos
Estados®

Posnel® divide os riscos em quatro categorias: a) a praneifere-se aos riscos que
tém relacdo com as catastrofes naturais como, y@nm@o, pandemias ou epidemias e as
colisdes de asteroides ou erupcbes de vulcdesalgegunda categoria, 0S riscos estéao
relacionados com acidentes cientificos ou de labooacomo, por exemplo, os que envolvam
aceleradores de particulas — nanotecnologia, magiw de atomos e moléculas para criar
novas moléculas; c¢) a terceira categoria compreeadescos criados pelo homem, os quais,
segundo o autor, sdo transfrontericos, como, pemelo, 0 esgotamento dos recursos
naturais, que é menos provavel na ocorréncia ddasastre, o0 aquecimento global e a perda
da biodiversidadg® por fim, Gltima categoria, d) catastrofes tramsfeiricas ou intencionais
como, por exemplo, ciberterrorismo e criptografigilancia e terrorismo tecnolégico.

Assim, diante dessas categorias basicas de risb@matal, Eglet** propée o tripé
para uma metodologia para avalia¢ao do risco:

1) a vulnerabilidade dos sistemas naturais, comgida como o0 patamar
entre a estabilidade dos processos biofisicos uacgies instaveis onde
existem perdas substantivas de produtividade pidmnar

2) a densidade e o potencial de expansao da eatprodutiva, que procura
expressar os fixos e os fluxos econdmicos em urerrdmada porcdo do
territério em uma concepc¢éo dinamica;

3) o grau de criticidade das condicdes de habidaloie, vista como a
defasagementre as atuais condi¢des de vida e amasinequeridos para o
pleno desenvolvimento humafhd.

197 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucéo: mardainstrucdesRevista Cedouaano 11, n. 22, p. 27-
32, 2008.

198 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucéo: mardainstrucdesRevista Cedouaano 11, n. 22, p. 27-
32, 2008.

19 POSNER, Richard ACatastrophe: risk and response. Oxford: Oxford University Pr&g94. p. 12.

10 Tanto o aquecimento global quanto o esgotamentiaddiversidade sdo consequéncias de geracdo de
energia, desmatamento, extracdo de genes e otivekades humanas que afetam o clima e variedade
genética.

1 EGLER, Claudio. Antdnio. Gongalves. Risco ambikatano critério de gestéo do territorio: uma apjiaa
zona costeira brasileir@erritorio , Rio de Janeiro1996. , p. 34.

U2 EGLER, Claudio. Antdnio. Gongalves. Risco ambikatano critério de gestéo do territorio: uma apjiaa
zona costeira brasileir@erritério , Rio de Janeiro, , 1996. p. 35.
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Egler™® apresenta o tripé metodoldégico, em que ha que nsestigar a
vulnerabilidade dos sistemas, a capacidade detsupoesiliéncia do meio para expansao dos
recursos e 0s aspectos mais fundamentais da conligdana. Guiseppi-Elie, Bingman e
Stahl Jri'%xplicam que o fundamento de qualquer tomada désatecambiental deve
considerar a prevencdo da saude humana e do ambigedése modo, € essencial que se
adotem providéncias urgentes para a gestao das risgncipalmente aos que se referem aos
desastres ambientais, de modo que a sociedadesesstemas sociais como o Direito,
Politica, Economia, Ciéncia, entre outros, tornemiscos cada vez mais intoleraveis.

O poder publico, em certas ocasifes, deve considarauas tomadas de decisdes a
opinido publica. Na atualidade, mesmo que a pofalagja conhecedora dos provaveis
riscos que possam ocorrer no futuro, aceitam alguediante vantagens. Segundo Aragao,
“nem sempre riscos elevados ddo origem a uma gramdkerancia social*’® Embora
tenham o direito de serem informadas sobre ridz&s, como de participarem das decisfes,
nao tém o direito de determinar se um risco gradeser suportado pelas geracdes futuras.
Devem-se levar em consideracédo, além da opinidabicpullatores como quando a avaliagao
do risco for exclusivamente cientifica, entdo, aisho deve ser necessariamente de cunho
ético e politico, para que o nivel de protecao aéguado e elevado.

Embora haja potencialmente riscos de desastreseatals para todos, a distribuicdo
dos custos e beneficios a curto e médio prazosaekiage de ser uniforme. Os riscos
ambientais e sociais séo distribuidos de formagdakiocasionando uma injustica ambiental.
Os paises mais responsaveis e que contribuem b fdireta com a degradacdo ambiental
serdo os menos afetados, enquanto o0s paises envaleseento, que estdo sujeitos aos
mesmos riscos ambientais, serdo os mais afetadogirerde da relagdo entre pobreza e
vulnerabilidade. Portanto, a analise dos riscosne astudo no qual se faz um exame
minucioso da probabilidade de ocorréncia de evemamstroficos, sua amplitude e

consequéncias desfavoraveis provavéis.

113 EGLER, Claudio. Antdnio. Gongalves. Risco ambieotano critério de gestdo do territorio: uma apjiaa

Zona costeira brasileir@erritério , Rio de Janeiro, 1996. p. 35.

114 GUISEPPI-ELIE, A.; BINGMAN, T.; STAHL JR, R. Aplacées da analise de risco ao ambiente e a saude
humana em decisdes de remediacdo. In: MOERI, ERRDRIGUES, D.; NIETERS, ARemediacdo e
revitalizacdo de areas contaminadasaspectos técnicos, legais e financeiros. Sdo P#adttuto Ekos
Brasil; Signus, 2004. p. 45-57.

15 GUISEPPI-ELIE, Anthony.; BINGMAN, T.; STAHL JR, Rplicacdes da anélise de risco ao ambiente e a
salide humana em decisdes de remediacao. In: MEERIL; RODRIGUES, D.; NIETERS, ARemediacao
e revitalizagdo de areas contaminadasaspectos técnicos, legais e financeiros. Sdo Pmdbtuto Ekos
Brasil; Signus, 2004. p. 45-57.

116 SPAREMBERGER Raquel F.; VERGANI Vanessa. Migradddnerabilidade e (in) justica ambiental: desagios
perspectivafkevista do Direito UNISC Santa Cruz do Sul, n. 33, p. 130-147, p.136/jjen 2010.
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2.4 Aquecimento Global e Mudancgas Climaticas

O tema que mais ressoa hoje no cenario politicoiearta#h (local, regional e
mundial), conforme pronunciado ao redor do mundo Agb GOREY, diz respeito ao
aquecimento globab(obal warming.'*®* Em uma de suas ultimas obrAsvinganca de Gaia
o bidlogo britdnico Lovelock revela a “situacgéo itefi a que chegamos ou que talvez até
mesmo ja tenhamos ultrapassado em termos de mugdatligadticas, desencadeadas
especialmente pela emissdo desenfreada de gaseorgsr do efeito estufgréenhouse
effec), como o dioxido de carbono e o metano, liberatstmosfera especialmente pela
queima de combustiveis fosseis e pela destruicforgstas tropicai¥’.

Segundo Canotilh&? o aquecimento global € um dos maiores problemaggienda
geracad™. Entende-se por problemas de segunda geracdoeacgfeitos combinados dos
varios fatores de poluicdo e das suas implicaclidmig e duradouras como o efeito estufa, a
destruicdo da camada de ozdnio, as mudancas dasd&ia destruicdo da biodiversidade. H&
também os problemas de primeira geragdo, que s@eagenvolvidos com a prevencédo e a
degradacédo do meio ambiente e o aquecimento globgb, as mudancas climaticas, assim
como os desastres, fazem parte de uma preocupagéaanos globais, transfronteiricos e
irreversiveis?®

Quando o aquecimento global foi detectado, algiaTtistas ainda acreditavam que
o fenbmeno poderia ser causado por eventos natooam® a erupcao de vulcdes, aumento ou

diminuicao da atividade solar e movimento dos camties. Porém, com o avanco da ciéncia,

7" GORE, Al.Earth in the balance ecology and the human spirit. Boston: HoughtofflMiCompany, 1992,
especialmente p. 56-80. E, mais recentemente (26@6kce destaque o video-documentario “Uma verdade
inconveniente An unconvinient trug produzido por AL GORE sobre o aquecimento globedl luta
ecoldgica rendeu-lhe o Prémio Nobel da Paz em 2Gfividido com os cientistas do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCGpN&.

18 No inicio de fevereiro de 2007, foi divulgado tatério de avaliagdo da salde da atmosfera (ARw) fielo
quadro de cientistas da ONU do Painel Intergoveemtah sobre Mudanca do Clima (IPCC), onde resultou
comprovado que o aquecimento global é causadotpidaales humanas, bem como que as temperaturas
subirdo de 1,8°C a 4°C até o final deste séculbl EEPMarcelo.Mudancas climaticaslornal Folha de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 03 fev. 2007. Caderno Especial solmmeaC

1191 OVELOCK, JamesA vinganca de Gaia Rio de Janeiro: Intrinseca, 2006. p. 24.

2CANOTILHO, José Joaquim Gomes Catotilho, Leite,éJ@sbéns.Morato (OrgDireito Constitucional
Ambiental Brasileiro,S8o Paulo. ed. Saraiva, 2007. p.1 -2.

121 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitai@tolégico e Democracia Sustentada. In: GRAU,
Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (coord&Eptudos de Direito Constitucional Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p.2.

122CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado ConstitutiBcalégico e Democracia Sustentada. In: GRAU,
Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (coord&Eptudos de Direito Constitucional Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p.2.
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foi constatado que o aquecimento global deve-sauancas no modo de vida de toda a
sociedadeé?

A utilizacdo de energias fésseis, a qual fomentdoto desenvolvimento da
producao industrial em larga escala, € o marcaainidesse periodo. Em um primeiro
momento, substitui-se a agua pelo carvao; centmguenta anos mais tarde, no inicio do
século XX, o petréleo transformou-se na fonte prirad de energia de toda a humanid&de.

O homem é o principal responsavel por este prohlendaele que precisa encontrar soluces
urgentes para evitar grandes catastrgfes.

N&o se pode duvidar de que os combustiveis Bfs@m responsaveis em grande
parte pelo desenvolvimento tecnoldgico, na medidajee permitiram a ampliagdo da escala
de producéo industrial. Entretanto, também vém qando o aumento dos riscos e perigos
nao somente para a humanidade, mas para todosees/B@s'?®

Os cientistas tém constatado que a temperaturalglebde a aumentar ano apés
ano. A variacdo climatica, que se daria geralmdetéorma lenta e gradual, foi acelerada e
esta ocorrendo de maneira incomum na histéria deatdaquecimento global que acontece
de forma acelerada e abrupta.

O aquecimento global tornard mais frequentes e rmsaieros os desastres
ambientais. Estima-se que, entre os anos de 2Q004 aproximadamente 262 milhdes de
pessoas vivenciaram desastres ambientais deviddteeacdo climatica. Acreditam os
cientistas que, se 0 aumento da temperatura utsap&°® C, os desastres ambientais serédo
ainda mais devastadoré$Ano apds ano, ocorre um aumento no nimero de agregdos
por desastres ambientais, como enchentes, temporssas. O avanco da ciéncia do clima
possibilitou um maior grau de certeza da relacdiee @s desastres naturais com as alteragbes
climaticas.

Os paises pobres sdo os mais prejudicados pelonsucee temperatura global, mas

0S paises ricos também estdo suportando as cres@htersidades que, em grande parte,

122 GREENPEACE. Mudancas do clima mudancas de vida Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:

<http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/cartilhama.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

124 GORE, AlbertUma verdade Inconvenienteo que devemos saber e (fazer) sobre o aquecirgtsiial. Sd0
Paulo: Manole, 2006. p.78-86.

12GREENPEACE Mudancas do Clima Mudancas de VidasComo o Aquecimento global J& afeta o Brasil.
Disponivel em:< http://www.greenpeace.org.br/clipcdicartilha_clima.pdf >Acesso em: 18 abr 2013.

126 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCCRelatério IPCC: o desafio climatico
do século XXI. Disponivel em: http://www.ipcc.chcésso em: 12 de margo de 2013.

127 SINGER, S. Fred; AVERY, Dennis Unstoppable Global Warming every 1,500 years. Lanhan: Roman &
Littlefield, 2006.

128 |ntergovernamental Panel on Climate Chage IPCRelatério do IPCC: desafio climatico do século XXI.
Disponivel em:<http://www.ipcc.ch>. Acesso em: dfar. 2013.
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foram esses mesmos paises que causaram. A Eumop20@3, enfrentou temperaturas
altissimas, causando um elevado nimero de méttes.

Alerta o IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticpge a
sociedade € um sistema social e interage diretentamh os sistemas ecoldgicos de forma
complexa. Contudo, utilizar desmedidamente o0s sesuenergéticos da natureza podera
tornar o planeta um lugar insuportavel, bem comgestdo dos recursos ecoldgicos seja
insuportavel®

Desastres, assim como alteragdes climaticas, c@mirocorrendo em varias partes
do mundo. Sociedade e natureza, desde sempre,varani relagdes, ora marcadas por
conflitos, ora por harmonias. Todavia, muitas deteamas de uso do meio natural ndo estao
de acordo com a dindmica dos ambientes, colocanmdoiseo os individuos e seus bens
materiais e imateriais:

N&o s6 no Brasil, mas no mundo, os desastres atalsiesdo cada vez mais
frequentes e intensos. Por isso, um dos maiorediodes serem enfrentados no que concerne
aos fatores desencadeadores de potenciais desasteam relacionados as estruturas
naturais, aos desafios de mitigacdo dos efeitosnd@sncas climaticas e suas manifestacoes
extremas, a fiscalizagdo e a regulamentacdo pubticeelacdo as edificacbes verdes (APPs,
matas ciliares, etc.), além do planejamento ouagagao das cidadées.

A guestao ecoldgica ambiental faz com que nao stnedlogos, quimicos, fisicos,
enfim, cientistas pensem em solu¢cdes emergendiaimbém juristas e socidlogos — dentre
outros — buscam respostas aos novos problemasiasirdiante da interferéncia do homem
nos elementos diretores da biosfera, como no casmubancas climaticas ou “alteragéo
climatica antropogénic&® as quais trazem consequéncias sem precedengea paciedade.
Prova de tais consideracdes sdo as milhares desnatificadas nos ultimos anos em varias

regibes do planetd, em especifico no caso brasileiro, que conta comaior floresta

1%GORE, Albert. Uma verdade inconveniente: o que negesaber e (fazer) sobre o aquecimento global. S&o
Paulo: Manole,2006.

1301pCC - Intergovernamental Panel on Climate ChRgéatério do IPCC: desafio climatico do século XXI.
Disponivel em:<http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 18n2013.

31 CARVALHO, Délton Winter de; DAMASCENA Fernanda DL ibera.Direito dos Desastresed. Livraria
do Advogado. Porto Alegre. 2013.p.13

13230 ARCELINO, Emerson.Vieira.; NUNES, L.H. e KOBIYAMAM. Banco de dados de desastres naturais:
analise de dados globais e region&@saminhos da Geografia Uberlandia, v.6, n.19, p.130-149, out.
Disponivelem:<http://www.fmpe.br/crs/geodesastreafjiens/artigos/Marcelino_etal_2006_Banco_de_dado
s_de_desastres_naturais.pdf.> Acesso em: 18 d&2. 20

1% Mudangas climaticas antropogénicas referem-seudisngas do clima em razéo das a¢des do homemasobre
natureza.

134 Cerca de 300 mil mortes s&o atribuidas todos os as mudangas climéaticas. Em 1999, a india fogita
por um ciclone, o qual ocasionou a morte de 10p®efisoas. No mesmo ano, a Venezuela sofreu com
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equatorial do planeta e com regime de chuvascpéatmente especial, influenciado por
fendmenos como El Nifit e La Nifid*® que trazem fortissimas alteracdes no regime de
chuvas. Nota-se que as manifestacdes de tais fendndatam do século XVIII. Porém, com
a influéncia do homem em sua busca desenfreadaregéa do progresso e das novas
tecnologias, chocou-se com a acomodac¢do naturaksizecialidades climaticas e alterou
sistematicamente o ambiente primario, interferint “organizacdo” natural das leis
climatoldgicas?®

As mudancas climaticas sdo conceituadas, segun&€CG, como uma alteracao
expressiva de uma referéncia climatica média osuaatransformacédo, perdurando por um
longo periodo de tempo, que pode se dar por décaétagdos ou mars?

Ao contrario da definicdo dada pelo IPCC, a Orgagéip Quadro das Nac¢des Unidas

associa as mudancas climaticas as acdes do honbeenaspatureza, alterando a constituicdo

grandes inundacdes, vitimando mais de 30 mil pesdtmano de 2010, a Europa sofreu a pior ondalde c
de sua histéria, atingindo principalmente o Lesteofeu. Na RuUssia, aproximadamente 55 mil pessoas
morreram em razdo deste aumento subito da tempeeréta Paquistdo, mais de 2 mil pessoas morreram no
mesmo periodo em decorréncia de enchentes. No code@011, os fendmenos climéaticos atingiram
fortemente o Brasil, deixando centerdes mortos. Neste sentido: TAVARES, Pedro Sousa. IBGLC —
Intergovernamental Panel on Climate ChaBelatério do IPCC: desafio climatico do século XXI.
Disponivel em:<http://www.ipcc.ch>. Acesso em: m&r. 2013.
El Nifio (0 menino, em espanhol) é definido comodseuma perturbacédo no delicado equilibrio entre os
ventos e as correntes do Pacifico tropical. Nemgidio, o Pacifico absorve uma imensa quantidadmlde
solar — mais de qualquer outro oceano. Normalmastéaguas mais quentes no oeste do Pacifico tropical
préximo a Indonésia causam pressfes mais bai@entas temperaturas e chuvas intensas naqueoregi
Ao contrario disso, a pressao do ar é mais altpre@pitacdo é menos intensa ao longo das aguasiias
do leste do Pacifico tropical para o ocidente, cglde se acumulam e mantém uma grande piscinaequent
No Pacifico leste, as aguas profundas mais frizsrg@em para substituir as aguas superficiais maigtgs
soprando para oeste, produzindo uma lingua fristegal proxima da costa oeste da América do Sul.
Esporadicamente o equilibrio desse sistema colapsaressao atmosférica sobe ao longo do Pacifico
tropical oeste e cai nas partes central e lestsacao o enfraquecimento dos ventos alisios omasno a
reversdo ocasional de sua direcdo; essa recorattieimancia na pressdo de ar chamada de Oscilagédo
Meridional, com o colapso dos ventos alisios, cestansporte de dgua quente para o0 oeste e unsdmen
bolséo quente migra para leste, levando junto tetages e chuva. A lingua fria equatorial deixa ele s
desenvolver e as temperaturas através do Pacifipecdl, que normalmente sdo mais quentes no eeste
mais frias no leste, tornam-se mais uniformes. £ssadancas regionais podem desencadear padrdes
metrolégicos andmalos em todo o mundo. PRESS, FEanKAL. Para entender a Terrad4. Ed. Porto
Alegre: Bookman,2006.p.596.
La Nifia (a menina, em espanhol - o oposto dbligd) “é caracterizada por ventos alisios maisefrt
temperaturas da agua do mar mais frias no lesteaddico tropical e temperaturas mais quentes steoe
desse oceano do que o normal. As anomalias metakglobais geralmente sdo opostas aquelas que
ocorrem durante o El Nind”. PRESS, Frank ET ARara entender a Terrad4. Ed. Porto Alegre:
Bookman,2006.p.596.
137 |PCC - Intergovernamental Panel on Climate ChRgéatério do IPCC: desafio climatico do século XXI.
Disponivel em:<http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 3naker.2013.
138 |PCC - Intergovernamental Panel on Climate ChRgéatério do IPCC: desafio climatico do século XXI.
Disponivel em:<http://www.ipcc.ch>. Acesso em 3naler.2013.
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da atmosfera. Por sua vez, conceitua as mudangadtichs naturais como sendo uma
“variabilidade do clima™®

Através dos séculos, a humanidade desenvolveu oaaércepcédo da frequéncia
dos eventos climaticos extremos e das localizagfegraficas em que eles tém mais
probabilidade de ocorrer, mas isso estd mudandmoQesultado das mudancas climaticas
provocadas pelo homem, a frequéncia dos eventogitatios extremos aumentou, tanto em
termos de quantidade quanto de intensidade. Issopa ser observado de modo mais nitido
a partir da segunda metade do séculd*XX

Conforme dados do EM-DAT, aumentou significativateem frequéncia e a
intensidade dos desastres naturais em todo o mpridoipalmente a partir da década de 50.
A taxa de crescimento da populacdo (15%) foi befarior & taxa de crescimento dos
desastres (56%) para o periodo analisado (1900)20Messalta-se que, na década de 80, a
taxa de desastres atingiu seu pico maximo, qudgdi00%. Esse aumento dos desastres no
século XX deu-se em funcdo do crescimento populatiala segregacdo socioespacial, da
acumulacdo de capital em zonas perigosas, do awdas@omunicacdes e das mudancas
globais.

Alguns autores, como Nicholf€, Pielké*® Pielke et & e Houghtoh*, defendem
a hipotese de que esse aumento dos desastressatiéaassociado diretamente com uma
maior exposi¢do e vulnerabilidade da sociedadeeogmranea. Também acreditam que o
principal propulsor disso tem sido as mudancas aggobprincipalmente através da
intensificacdo das instabilidades atmosféricas, acduracdes, vendavais e tornados, que
causam grandes danos socioecondémicos.

Os modelos globais de clima projetam para o futaroda com algum grau de

incerteza, possiveis mudancas em extremos clinsatcmono ondas de calor, ondas de frio,

9 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTIONS ON CLIMATE CHANGE - UNFCC. Bonn, [2013?].
Disponivel em: <http://unfcc.int/2860.php>. Acessn: 18 jan. 2013.

140 MORENGO. José AntonioMudancas Climaticas, Condicbes Metereoldgicas Extneas Eventos
Climaticos no Brasil. Disponivel em: <http://fbds.org.br/fbds/IMG/pdf/d6d4.pdf.> Acesso em: 18 abr.
2013. p. 5.

1“1 The OFDA/CRED International Disaster DatabaseEM-DAT. Disponivel em: <http://www.em-dat.net/>.

Acesso em: 30 dez2012.

NICHOLLS, Nevile. Atmospheric and climatic hazardistproved monitoring and prediction for disaster

mitigation.Natural Hazards, 23, 137-155, 2001

“Sp|ELKE, Jr., Roger. A. Making Sense of Trends isd3iter Losselhe OST's Publication on Science &

Technology Policy V. 7, 2005. [on line] <http://sciencepolicy.cado.edu/

admin/publication_files/resource-1771-2005.38.pdfcesso em :3 nov. 2012.

PIELKE, JR., Roger. A et al. Clarifying the atuition of recent disaster losses: a response tcelpanhd

McCarthy (2004). Bulletin of the American Meteorgical Society, v. 86, n. 10, 1481-1483, 2005.

1S HOUGHTON, JohnGlobal warming: the complete briefing Cambridge: Cambridge University Press,
2003. p.251.
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chuvas intensas, enchentes, secas, mais intermofreguentes furacdes e ciclones tropicais
e extratropicais’® Exemplos podem ser observados anualmente: as réashe ondas de
calor da Europa em 2002 e 2003, os invernos intedad=uropa e Asia nos ultimos anos; o
furacdo Catarina, no Brasil, em 2004; os intensadeastadores furacdes no Atlantico
Tropical Norte em 2005 (Katrina, Rita, Wilma, et@$ secas no Sudeste do Brasil em 2001,
no Sul em 2004, 2005 e 2006, e na Amazo6nia, em . 20@Estes fendbmenos tém sido
atribuidos a variabilidade natural do clima, mudasn@o uso da terra (desmatamento e
urbanizacdo), aquecimento global, aumento da ctraggio de gases de efeito estufa e
aerossois na atmosfefa.

Esses eventos climaticos tém sido atribuidos aoehordevido ao seu consumo
exagerado, a crescente industrializacdo que utiliateriais que causam poluicdo, ao uso
indiscriminado de matérias-primas. Além disso, hdesrespeito que o0 homem tem com a
natureza ao provocar queimadas, arrancar arvoegasthr florestas entre outros fatores que
contribuem para o aumento das temperaturas e calesequilibrio na atmosfera.

S&0 necessarios acao antecipatoria e gerenciardestdanos ambientais futuros,
assim como o reconhecimento de que as atitudes @&oigsideradas solucionadoras de
problemas, hoje, em funcdo do seu excesso e deslegmto longo de décadas, séo as grandes
propagadoras de desastres e prejuizos. Tal ca@tataequer uma mudanca de
comportamento e de paradigma, o que, acreditas®erdinaria maior sensibilidade e
consciéncia ecologica. Carvalho resalta que é sweer compromissos e processos globais
como o protocolo de Kyoto, o Mecanismo de Desennwato Limpo - MDL e ainda
tratados convencdes protocolos que minimizem defdas mudancas climaticas.

O IPCC alerta que, embora o aquecimento seja gl@slconsequéncias serdo

regionai$®. Os problemas a serem enfrentados serdo diferemtescada localidade,

1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGESMudanca Climatica 2007— Sumario para
os formuladores de Politicas: A base das Ciéndsisds. Contribuicdo do Grupo de Trabalho | ao Quar
Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamemsiatbre Mudanca Climatica. Brasilia, DF, 2007b.
Disponivel em: <www.mct.gov.br>. Acesso em: 20 2(it3.
MARENGO, José Antdnio.Mudangas climaticas globais e seus efeitos sobre kaodiversidade:
caracterizacdo do clima atual e definicdo dasagifars climaticas para o territério brasileiro angto do
século XXI/ José A. Marengo — Brasilia: MMA, 20@611.
“8Mlarengo, José AantonioMudancas climaticas globais e seus efeitos sobre kiodiversidade:
caracterizacao do clima atual e definicdo das altagdes climaticas para o territdrio brasileiro ao lago
do século XXI/ José A. Marengo — Brasilia: MMA, 2006.p. 22

199CARVALHO, Délton Winter de. Mudancas climaticassimplicacdes juridicas principiolégicas para gesta
dos danos ambientais futuros numa sociedade degiebal. In: Paula Lavratti; Vanésca Buzelato s
(Org.) Direito e Mudancas Climaticas 2:responsabilidade civil e mudangas climaticas, p.39-59, Sao
Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verdel@0

1% |pCC - Intergovernmental Panel on Climate CharRRelatério IPCC: Choques climéaticos: risco e

vulnerabildiade em um mundo desigual. Disponivel lettp://www.ipcc.ch. Acesso em:15 mar.2013.
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dependendo das caracteristicas geograficas e em@s)npor isso, algumas regibes do
planeta serdo mais atingidas que outras. PouceEgeseigrao proveito do aquecimento, como
a Groelandia, pois as terras congeladas tornao-$eré@s produtivas, mas na grande maioria
das outras regides ocorrerd o oposto, pois elasr&ofa incidéncia de constantes desastres
ambientais®

Outro ponto preocupante sdo as questdes sociassegias serdo agravadas com o
aumento do numero de habitantes e a desinformagd®mais, o numero de moradias
construidas em areas de risco tente a crescegntwnos eventos climaticos em desastres
ambientais>* Como visto, as mudancas climaticas sdo um doesfatue contribuem para a
ocorréncia de desastres, pois se cria um desatifi natureza fazendo com que ocorram
chuvas mais intensas, secas mais severas e duaagddeslizamentos, tornados.

No continente africano, em 2005, a falta de chwastigou mais de 14 milhdes de
pessoas, e, ap0s um ano, a mesma regido foi afptadmtensas enchentes. Percebe-se,
portanto, que as caracteristicas peculiares de meafldo estdo desaparecendo; ndo é mais
possivel realizar uma previsédo dos fenémenos aidgitos>

E possivel prever cenarios climatolégicos futurnaligando-se estragos feitos no
presente. A avaliacdo Ecossistémica do Milénio sxpmue praticamente todos o0s
ecossistemas estavam devastados ou sendo aprosettadnaneira inadequada. As perdas
dos recursos ecologicos irdo afetar a capacidadepEracdo dos seres humanos em relagéo
as mudancas climaticas. A Amaz6nia € um bom exedwlegido que contribui com 0s mais
variados beneficios ecologicos, bem como forneemehtos para confeccdo de remédios,
além de ser um verdadeiro “sumidouro de carbonaint@lo, atualmente esta sendo
devastadd’ a cada dia de forma preocupante; as implicacGés sstarrecedoras e agravam

ainda mais as alteracdes do clitfia.

11 SAO PAULO. Governo do Estado.S30 Paulo, 31 ago.0620 Disponivel em:
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/naticinovas/2006/derspiegel _2006/31082006.htm>.
Acesso em: 15 mar. 2013.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Charfgelatério IPCC: Choques climaticos: risco e

vulnerabildiade em um mundo desigual. Disponivel lettp://www.ipcc.ch. Acesso em: 15 mar. 2013.

1%3CLARK. Nathalia. Conservacédo Provada é EssenciaDisponivel em: oeco.com.br/reportagens/24834-
codigo-florestal-conservacao-privada-e-essenciatesso em: 18 mar.2013.

1% MARTIS. Aeron et al. In: 2013. Boletim TransparénElorestal da Amazonia Legal (Maio de 2013) @. 1
Belém: Imazon. Transparéncia Florestal AmazéniaalLegegundo pesquisa realizada pelo Instituto de
pesquisa Imazon contatou patonitoramento com base em imagens de satélitesargue a escalada do
desfloramento aumentou em 89% de agosto de 2018i@ ae 2013. Foi desmatada uma area de 1.654
quildmetros quadrados, o nimero ndo entra nadgtadesflorestamentos mais relevantes registraa®s n
tltimas décadas, contudo o indicador mais preodapeara o Instituto de pesquisa Imazon, que raalkzo
levantamento é a inversdo na tendéncia: desde B0k uma sequéncia de quedas nos indices de
devastacdo de mata nativa e, do ano passado paragwaa se inverteu e voltou a indicar 0 aumea® n
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Cientistas resaltam que, até o ano de 2050, mpéssoas serdo vitimadas em raz&o
do aumento de ondas de calor decorrentes do agercirda Terra, principalmente os idosos.
Todas essas consequéncias sdo um esboco para @no cériuro, caso ndo sejam

modificados os modos e padrbes de vida dos semearfus°

2.5 Areas de Preservacéo (Infraestrutura Verde)

A infraestrutura verde ou natural € de suma impeitd para protecdo contra 0s
desastres. Essa protecdo deve-se aos recursosi\giug servem para evitar ou, ao menos,
minimizar os desastres ambientais. Por isso, fipstse uma atenta manutencédo e
monitoramento destes bens. O sentido atribuidofraestrutura verde € constituido em
distincdo daquilo que tradicionalmente chamamonftaestrutura cinza ou construida, da
qual sdo exemplos barragens, diques, estradas,aritas obras de engenharia ciil.

A infraestrutura natural, por sua vez, tem comarg®es areas alagadas, florestas,
marismas, dunas, restingas, entre outros ecossisteapazes de atuar como protecdo a
desastres naturais. Estes podem ajudar a lidarasodesastres de duas formas. Primeiro,
atuando como um bloqueio natural aos impactos deesastre, diminuindo ou desviando as
forcas da natureza da direcdo das comunidades ksm#pos os impactos, servirdo
novamente para prover bens e servicos de fundamemp@rtancia para a recuperacao
econdmica e fisica do local atingitfd.

Observando alguns periodos histéricos do Brasil,épaca do descobrimento,
vigoravam em Portugal as Ordenac¢bGes Afonsinas,tcalp@lho de compilacdo foi concluido
no ano de 1446, durante o reinado de Dom AfonsdEIossivel encontrar nelas algumas
referéncias a preocupagdo com o meio ambienteemm®a do dispositivo que tipificava
como crime de injaria ao rei o corte de arvoresfias.

Na fase colonial de 1500 — 1822, a economia era@abasno extrativismo florestal e

mineral por meio de processos rudimentares queopawam intenso desmatamento,

proporcdes de derrubada. Fonte: http://www.imazgrba/publicacoes/transparencia-florestal/transpaee
florestal-amazonia-legal/boletim-do-desmatamentb+saio-de-2013. Acesso em: 01 de junho de 2013.
*Yntergovernmental Panel on Climate Change IPCCRelatério IPCC: Choques climéticos: risco e
vulnerabildiade em um mundo desigual. Disponivel €ttp://www.ipcc.ch.> Acesso: 15 mar. 2013.
“4VORLD HEALTH ORGANIZATION - WHO. Disponivel em:
<http://www.who.int/globalchenge/publications /refségender_climate_change.> Acesso em:15 mar. 2013.
Y'CARVALHO, Délton Winter de; DAMASCENA Fernanda DallLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.30.
1%8%/ERCHICK, Robert R. Mracing Catastrophe:Environmental Action for a Post-Katrina World. Canidige:
Harvard University Press, 2010. p. 25-42.
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deterioragcdo de solos e desertificacdo de algunrass.d A agricultura, utilizando
exclusivamente as queimadas como forma de “limpdra’terrenos, caracterizava-se como
monocultura extensiva (cana e café) e contribuita @a exaustdo dos solos e perda da
biodiversidade™® A grande preocupacao era preservar a riqueza dsm@ortuguesa, razédo
pela qual se fazia incidir regulamentos de contpal& a caca e pesca, porém, com pouca ou
qguase nenhuma forga nas colonias.

A primeira mencao efetiva de controle dos recunsatirais por receio de sua
excessiva exploracdo surge como tentativa de denti@ extracdo do pau-brasil. E dessa
época também a expressao “madeira de lei”, quéfiseymadeira reservada pela lei em face
de seu alto valor econdmic®.

O periodo Imperial foi marcado por medidas consmovastas, principalmente
visando ao fator econémico da extracdo do pauilpak Coroa Portuguesa, a qual exigia
expressas limitagcbes a sua exploracdo. Em 1800, Idn expediu uma Carta Régia que
obrigava os proprietarios de terras a conservagednares a 10 léguas da costa, exceto 0s
cedros e outras arvores, que sO poderiam ser osrtamin autorizacdo do governador da
capitania™

Ainda no periodo Imperial, Martini$® ressalta a Lei n° 6¢%, de 18 de setembro de
1850, conhecida como Lei de Terras. Essa lei fa tentativa de impedir o desmatamento
indiscriminado e organizar a exploracéo de madeira.

Em 1920* o governo brasileiro passa a cogitar a poss#uldda criacdo de um
Caodigo Florestal, que regularizaria a exploracdandeleira, assim como a conservacao e

preservacao dos recursos florestais. Através deided.421%”, de 28 de dezembro de 1921,

139 NARLOCH, LeandroGuia Politicamente Incorreto da Histéria do Brasil Sdo Paulo: Leya, 2011. p.55.
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Histéria Social), Faculdade de Filosofia, LetraSiéncias Humana, Universidade de S&o Paulo, S&lo,Pau
2004.

165 BRASIL. Decreto 17.042 de 16 de dezembro de 19P& regulamento ao Servico Florestal do Brasil.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/iéetret/1920-1929/decreto-4421-28-dezembro-1921-
567912-publicacaooriginal-91264-pl.html>. Acessa 8maio 2013.
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foi criado o Servigo Florestal do Brasil. Este @géstava subordinado ao Ministério da
Agricultura e foi sucedido pelo Departamento deurses Naturais Renovaveis (Decreto n°
17.042/25%).

Em 23 de janeiro de 1934, o entéo presidente GeWdrgas sanciona o projeto do
Cadigo Florestal que foi preparado durante vinsete anos, através do Decreto n° 2393
Tal cddigo visava ndo mais a protecao da maderap@ntes, mas sim a das florestas.

O ano de 1934 pode ser considerado um marco listdos recursos florestais
brasileiros. O advento deste decreto, apesar dear@er a devastacao florestal, reconhece,
pela primeira vez, a floresta como um bem de isggreomum de todos os habitantes do pais,
sejam eles brasileiros natos ou estrangeiros.

Pelo novo Caodigo Florestal, as florestas foranssifeecadas em quatro categorias:
protetoras, remanescentes, modelos e de rendimé&io desta classificacdo, foram
estabelecidas limitacdes as propriedades privadaacdrdo com o tipo de floresta nelas
existente, regularizando a exploracdo das flored¢adominio publico e privado. Também
foram estabelecidas a estrutura de fiscalizacaatilddades florestais, as penas, as infracdes
e 0s respectivos processos contra os infrat&réd Codigo Florestal de 1934, quanto as
florestas protetoras de rios, verifica-se que néodsterminava uma largura minima de
protecao.

Apesar de ser um avanc¢o para os recursos floregigimis, o Codigo Florestal de
1934 ndo mencionava a preservacao, especificantagdlorestas ou qualquer outro tipo de
vegetacdo em areas urbanas. O Codigo também cpmiegdo permanente de florestas, mas
apenas em 1965, com a sua a revisao, estas sedorg@ preservacao permanente.

Em 1965, o Brasil editou o novo Cdadigo Florestatvgés da Lei Federal 4.77] de
15 de setembro de 1968 Segundo o artigo 1°, paragrafo 2°, ||

“as areas de preservagdo permanente devem serigaetegpossuir um regime de
protecdo legal mais rigido, pois tem funcdes dendgarelevancia tais como:
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a iletidb geoldgica, a

186 BRASIL. Decreto 4.421 de 28 de dezembro de 1928a @r Servico Florestal do Brasil. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/192@9/&lecreto-4421-28-dezembro-1921-567912
publicacaooriginal-91264-pl.html>. Acesso em: ko de 2013.

167 BRASIL. Cédigo Florestal. Decreto n. 23.793, de 2@ janeiro de 1934. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/198949/D23793.htm>. Acesso em: 28 mar. 2013.

1¥%ACHADO, Paulo Afonso LemeDireito Ambiental Brasileiro, 15 ed. S&o Paulo:, Malheiros, 2006.

169 BRASIL. Novo Cédigo Florestal. Lei Federal n 4.771de 15 de setembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771rht. Acesso em: 13 maio 2013.

170 BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institai novo Cédigo Florestal.Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 15 set. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771mt Acesso em: 13 maio 2013.
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biodiversidade, o fluxo génico da fauna, de prategsolo e garantir o bem estar da

sociedade®*

A primeira alteracdo ao Caodigo Florestal ocorreldénde junho de 1978, através da
Lei Federal n°® 653%, que acrescentou a alinea i ao Art. 2°:
“Art. 2° - [...]

a) nas areas metropolitanas definidas em lei”.

Isso indicava que, originalmente, o legislador pé&via aplicar o instrumento de
preservacdo APP dentro das cidades, fossem grandggquenas. Como se percebe, o
Caodigo Florestal, quando concebido, era mais afeitorea florestal e ndo tinha contetudo

preservacionista®

No artigo 3° do Codigo Florestal de 1965, sdo dmmadas areas de preservacgao
permanente (APPs), quando assim declaradas pdod&oder Pablico, as florestas e demais
formas de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar dunas;

c¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodaigsrovias;

d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional atécido das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou lde si@ntifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacade@xtincao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das p@@sasilvicolas;

h) a assegurar condi¢cées de bem-estar pitifico.

Com a aprovacédo da Lei Federal Lei n° 6.766/19398hecida como Lei Lehmath
que dispde sobre o parcelamento do solo urbanorepam alteracées no que estava previsto
em relacdo as APPs em area urbana, passando daienaom 5 metros de largura para 15

metros. Seu art. 4° determina que, para a reatizdedloteamentos ao longo das &aguas

"1 Redacdo incluida pela medida proviséria n° 2.166€52001.

172 BRASIL. Lei Federal n 6.535 de 15 de junho de 1978. Acrescenta dispositivarad°® da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, que institui o novo Cddigdorestal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6535rht. Acesso em: 20 maio 2013.

173 BUENO, Laura. Machado. Mello. O tratamento espeséafundos de vale em projetos de urbanizacéo de
assentamentos precérios como estratégia de recépetlas aguas urbanas. In: | Seminéario Nacionaksob
Regeneragédo Ambiental das Cidades, 2005, Rio dgrdafinais. 2005.

17 BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institai novo Cédigo Florestal.Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 15 set. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771mht Acesso em: 13 maio 2013.

175 BRASIL. Lei Federal n 6.766 de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Pareeta do Solo Urbano e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wisixadv.br/6766-79.htm>.Acesso em: 12 maio 2013.
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correntes e dormentes e das faixas de dominioqoibdhs rodovias, ferrovias e dutos, sera
obrigatdria a reserva de uma faixa néo-edificheel 8 metros. Tais areas, por determinacgéo
de normas urbanisticas, consagradas em norma kf@mlareas que ndo devem receber
edificacdes e ser destinadas a cumprir funcbesamdientais.

Em 07 de julho de 1986, a Lei Federal n° 7:5ké&visou parcialmente o Caodigo
Florestal, alterando as faixas de vegetacdo deeqagsio permanente ao longo dos cursos

d’aguas. O seu Art. 1 estabeleceu:

Os numeros da alinea a do artigo 2° da Lei n° 4.d&2115 de setembro de
1965, que institui 0 novo Coddigo Florestal, passanvigorar com as
seguintes alteracdes e acréscimos:

Art. 2°[...]

1 - de 30 (trinta) metros para os rios de menddddelez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’ggeadenham de 10(dez) a
50 (cinquienta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua gegam entre 50

(cinquenta) a 100 (cem) metros de largura;

4 - de 150 (cento e cinquenta) metros para o®suWRAgUa que possuam
entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de larggual distancia entre as
margens para 0s cursos d’agua com largura supari@00(duzentos)

metros”

Em 1989, o Cdadigo Florestal passou por mais madifies, sendo significativa a
mudanca introduzida pela Lei n° 7.803/198% qual prevé novas faixas e parametros
diferenciados para as distintas tipologias de ABE@sicordo com a caracteristica de cada area
a ser protegida, considerando ndo apenas a cogdenda vegetacdo, mas também as
dimensdes dos cursos d’agua, independentementstalera em area rural ou urbana. Essa
Lei também revogou as Leis Federais n° 6.535/787e511/86

Segundo Schéfféf no final dos anos 80, levantamentos realizadogegifio
serrana do Rio de Janeiro mostraram que as pessodiestruturas mais atingidas pelas
cheias e deslizamentos de terra foram aquelas qugavam as areas muito proximas aos
rios, riachos e encostas com grande declividadéculdd da época apontaram que 0s
prejuizos econdmicos e perda de vidas humanastei@o significativamente menores em

caso de desastre se as faixas de APP’s fossememaibais argumentos, entre outros,

76 BRASIL. Lei Federal n 7.803 de 18 de julho de 1989. Altera a redacio da tdiTi71, de 15 de setembro
de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de jda@l®78, e 7.511, de 7 de julho de 1986. Dispbrive
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7803rht> Acesso em: 20 maio.2013.

"'SCHAFFER, Wilgold Bertoldo.et al Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Cansgdo X
Areas de RiscoO que uma coisa tem a ver com a ouRaftorio de Inspecio da area atingida pela tragédi
das chuvas na Regido Serrana do Rio de JaneirsiliBrMA, 2011. P.76.
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sensibilizaram o Congresso Nacional nos anos 8htome a Comissédo de Agricultura ter
aprovado por unanimidade a ampliacao da faixa deat® 30 metros de APP’s nos rios com
largura inferior a 10 metros, assim como a ampliatgioutros parametro€

Como se pode observar, as funcdes das APPs ulieapass barreiras de preservar a
vegetacdo ou a biodiversidade; passa a ter umaduambiental muito mais abrangente,
voltada a proteger, inclusive, espacos de relevanf®rtancia para a conservagao da
qualidade ambiental como a estabilidade geolég@amtecédo do solo e, assim, assegurar 0
bem-estar das populacdes humanas.

Schaffet’® destaca as funcdes das APPs ligadas diretamenégeas de risco
ambiental, como a de preservar a estabilidade gealdTrata-se de uma das atribuicdes mais
importantes das APPs de encostas com declividgolerisu a 45° e topos de morro. Tais
areas, aléem de importantes para a biodiversidgura manutencao e recarga de aquiferos
gue vao abastecer as nascentes, sdo, em geralfréigeis e sujeitas a desbarrancamentos e
deslizamentos de solo ou rochas, principalmentendpuadesmatadas e degradadas
ambientalmente.

O mesmo ocorre com as APPs de margens de riogjaés gma vez desmatadas,
degradadas e/ou indevidamente ocupadas, perdenteggo conferida pela vegetacao ciliar e
ficam sujeitas aos efeitos de desbarrancamentosskzamentos de solo ou rochas e o
consequente carreamento de sedimentos para altstoos, promovendo seu assoreamento.
Com isso, 0s rios tornam-se mais rasos e, nag8asale precipitacbes mais volumosas, nédo
conseguem conter o volume adicional de 4gua, pateando cheias e enchenté® Desse
modo, a protecdo das APPs destinadas a protegtalailiedade geoldgica e o solo também
previne o assoreamento dos corpos d’'agua e a ac@rée enxurradas e deslizamentos de
terra, contribuindo para a garantia da seguranggdpulacdes residentes.

Os desastres ambientais que atingiram a regidansedo Rio de Janeiro com mais
de 900 mortos e centenas de desaparecidos, assimagpela que se abateu sobre a regido
do Vale do Itajai, em Santa Catarina, no final do de 2008 (com mais de 130 mortos), séo

exemplos contundentes desses problemas, incluiediap de vidas humanas e prejuizos

8SCHAFFER, Wilgold Bertoldo.et al Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Cansgdo X
Areas de RiscoO que uma coisa tem a ver com a ouRafitorio de Inspecéo da area atingida pela tragédi
das chuvas na Regido Serrana do Rio de JaneimsliBrdMA, 2011. P.27.

179 SCHAFFER, Wilgold Bertoldo.et al Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Cansgdo X
Areas de RiscoO que uma coisa tem a ver com a ouRaftorio de Inspecio da area atingida pela tragédi
das chuvas na Regido Serrana do Rio de JaneirslisBrdMA, 2011.p.27

180 SCHAFFER, Wilgold Bertoldo.et al Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Cansgdo X
Areas de RiscoO que uma coisa tem a ver com a ouRaftorio de Inspegio da area atingida pela tragédi
das chuvas na Regido Serrana do Rio de JaneisiliBrMA, 2011.p.34.
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econdmicos. Estes decorrem da ocupacédo de tas @eaagricultura, edificacdes ou obras
de infraestrutura, como estratfd®u sdo potencializados por ela.

De acordo com a UNESCH, os tipos de desastres relacionados & agua natural
entre os anos de 1990 e 2001, s&o distribuidosgiange forma:

Figura 2 - Tipos de desastres naturais relacioneaimsa agua no mundo, entre 1990 e 2001.

Landslide and
avalanche
Famine 226
226

Fonte: Unesc®

Como se pode observar, as APPs estao envolvidd&s9#&mndos desastres ambientais
relacionados a agua. Ainda de acordo com a UNES{20]1992 a 2001, os paises em
desenvolvimento responderam por 20% do numero detalesastres e por mais de 50% de
todas as fatalidades causadas por desastres. Ajadamente, morrem 13 vezes mais pessoas
por desastres relatados nos paises em desenvoleid@gue nos paises desenvolvittos.

O Novo Cadigo Florestal traz modificacdes sigaliicas com a Lei n® 12.651/20%2de

12 de outubro de 2012, no regramento dos espagesi@mente protegidos, como as APPs e

1BS|LVA, Franciele; FOLETO, Eliane Maria e ROBAINA laiEduardo de Souza. Areas de preservacéo
permanete e areas de risco ambiental: quando asteiuminologias se concentram na mesma tragédia. O
caso do Morro do Bal em Santa Catarina e da r&gé@na do Rio de Janeiro. Beonorte ed. Esp., v.1,
n.4, 2012. p.466.

182 UNITED NATIONS WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WAP). World water assessment
programme for development, capacity and the enviroment. Perugia, 2003. Disponivel em
<http://webworld.unesco.org/water/wwap/facts_figdmeanaging_risks.shtml>. Acesso em: 25 abr. 2013.

18 UNITED NATIONS WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WAP). World water assessment
programme for development, capacity and the enviroment. Perugia, 2003. Disponivel em
<http://webworld.unesco.org/water/wwap/facts_figdmeanaging_risks.shtml>. Acesso em: 25 abr. 2013.

18 UNITED NATIONS WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WAP). World water assessment
programme for development, capacity and the enviroment. Perugia, 2003. Disponivel em
<http://webworld.unesco.org/water/wwap/facts_figdmeanaging_risks.shtml>. Acesso em: 25 abr. 2013.

1% BRASIL. Lei Federal n 12.727/2012, de 12 de outubro de 204dtera a Lei f 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacamnaliera as Leis®h6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22zbmbro de 2006; e revoga as L&ihv71, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril d@, ¥98ledida Provisoria®2.166-67, de 24 de agosto de
2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da L&br015, de 31 de dezembro de 1973, e ddp2art. 4 da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:pghttww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12727 .htm>. Acesso em: 20 maio 2013.
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Reserva Legal. Além disso, regulariza areas deassolidado, cria o Cadastro Ambiental Rural,
desobrigando a averbacao da Reserva Legal, egestriacesso a créditos rurais.

Com base no Novo Codigo, a Area de Preservacidoaente (APP) passou a ser
calculada de forma diversa; o tamanho da area esingéo de uso agora € menor. Outra
inovacdo foi 0 aumento das hipéteses de computdRfa no percentual de Reserva Legal
(RL), que varia entre 20%, 35% e 80% do imovel,sagrando o tipo de vegetacdo. Para
tanto, ndo podera ocorrer a conversao de novas paea uso alternativo do solo; a APP deve
estar conservada ou em processo de recuperacdmavel, inscrito no Cadastro Ambiental
Rural (CAR):®°

A alteracdo de areas rurais para urbanas mediantednicipal ndo desobriga
automaticamente a manutencdo de RL (recursos limpes$ fato apenas ocorrera com o
registro do parcelamento do solo. Ademais, a RL atésentdo imoveis rurais podera ser
transformada nas areas verdes de loteamentos, emprentos comerciais e na implantacédo
de infraestrutura.

Associado tanto a APP como a RL (Recursos Limpod)lovo Cdédigo Florestal
autoriza o Poder Executivo Federal a criar poktice incentivo voltadas a protecdo e
recuperacdo do meio ambiente. Isso se faz por deejpagamento por servicos ambientais,
compensac¢ao pelas medidas de conservacdo ambggdaldo de areas da base de calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial RurBR}l utilizagdo de fundos publicos para a
concessédo de créditos reembolsaveis, entre ougoanismos?’

Ha que se reforcar que as areas de preservacduoddsfipelo Codigo Florestal
possuem a fungcdo de preservar o meio ambiente,edmanforma que indicam as areas de
risco de inundacédo e deslizamentos. O parametmitiled da Lei Federal serve tanto para a

preservacao natural como para preservacao humardi@al, uma vez que aponta as areas

18 BRASIL. Lei Federal n 12.727/2012, de 12 de outubro de 20¥dtera a Lei f 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacd@mnaliera as Leis®h6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22zkmbro de 2006; e revoga as L&shv71, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril d@, E9Bledida Proviséria®2.166-67, de 24 de agosto de
2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da L&br015, de 31 de dezembro de 1973, e ddo2art. 4 da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:pghttww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12727.htm>. Acesso em: 20 maio 2013.

187 BRASIL. Lei Federal n. 12.601/2012, de 25 de maio de 20D8spde sobre a protecéo da vegetacéo nativa;
altera as Leis 41 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 damteo de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Lef3t771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de bl de 1989, e a
Medida Proviséria h 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outrasidgrwias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-202912/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 20 maio 2013.
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vulneraveis que oferecem risco a ocupacao huiiaBaatamente essas areas exteriorizadas
pelo legislador constitucional e infraconstitucibmamo “permanentes” e detentoras de
“funcdo” socioambiental estdo regulamentadas noal at@odigo Florestal (Lei n°
12.727/2012).

Nobre® salienta que aproximadamente 83% da populacadldir@asmoram em
areas de preservacdo permanente (APPs), sendoanee gnaioria delas trata-se de areas de
risco para construcdo de moradias. Assim, em raa&oocupacdes irregulares, 80% dos
desastres ambientais ocorrem em areas de presepagaanent&® Nao falta legislacdo no
Brasil, o que falta € aplicabilidade e efetividade.

Nos dias atuais, ainda pouco se sabe sobre aoetagée desastre e infraestrutura
natural, pois a protecdo proporcionada por um etessa natural depende de uma
conjugacao de diversos fatores, como o tipo destlesaa geografia, a populacdo exposta,
dentre outros. Por essa razao, 0s primeiros pgssascompor uma politica de desastres é
identificacdo e delineamento dos recursos natudais,perigos, das estruturas vulneraveis,
assim como das vulnerabilidades das comunidadeasfentes™™ A lista, acrescenta-se a
necessaria compreensado de como gerir 0s riscdsecidos ou desconhecidos, o que implica,
necessariamente, na abordagem de temas como sadiagao, consciéncia, vulnerabildiade

e resiliéncia, temas que seréo tratados na se@uénci

2.6 Crescimento Populacional e Tendéncia Demograéic

Nos ultimos anos, parece ndo haver mais duvida ude ag interacdes entre o
processo de urbanizacéo e as alteracdes clim@gram impactos que podem ser agrupados

em duas categorias 1) aqueles originarios em érbasas e que tém efeitos negativos sobre

188 CARDOSO NETO, NicolauO legal ilegal: a necessidade de se repensar o pamento urbano depois
das chuvas de novembro de 2008 no vale do Itajddisponivel em: <http://saladeimprensa.ibge.gdv.br
noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2204&cesso em: 12 abr. 2013.

189 NOBRE, Carlos Afonso. Vulnerabilidades das megaaéd brasileiras as mudancas climaticas: regido
metropolitana de S&o Paulo. In: MOTTA, Ronaldo Seata et alMudancas do clima do Brasil aspectos
econdmicos, sociais e regulatérios. Brasilia: IPE}N,1. p. 234.

19 Afirma Carlos Nobre que “seguranca humana seria pérmitir ocupac&o irregular, em lugares com
declividade maior que 25 graus. Esse tipo de ddelile ndo é recomendado, pois havera risco decgroséa
CLARK, Nathalia. Conservacdo privada € essencial [S.l.], [2013?]. Disponivel em:
<http://oeco.com.br/reportagens/24834-codigo-fimesonservacao-privada-e-essencial>. Acesso em: 20
maio 2013.

191 VERCHICK, Roberto. R.MFacing Catastrophe: enviromental action post-Katrina world. Cambridge
Massachusets: Harvard University, Press, 2010. p.26
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as mudancas climaticas; e 2) as mudancas climaiemm$em efeitos negativos sobre as areas
urbanas??

Segundo o INPE (Instituto Nacional de Pesquisaadig|s), os desastres ambientais
que mais ocorrem no Brasil sdo deslizamentos da terinundacdeS°A caréncia de

programas habitacionais propiciou a ocupacao desada.

Atualmente o ambiente urbano € o habitat de maiS08 da populagéo
mundial. E esse percentual deve aumentar consileramte nos proximos
anos. As projecbes da ONU estimam que em torno0@8& 2 populacdo
urbana mundial, que hoje é de aproximadamente ithéel, pode chegar
aos 5 bilhdes de pessdas.

Estas populacdes estdo cercadas pelos riscos ldmohesnto de terra, desabamento,
transmissdes de doencas, acessibilidade, seguramgdilidade, fome, habitacéo,
alagamentos, praticamente todos os servigos bggacaatidos pela constituicdo.

O proprio crescimento do conhecimento da tecnologiada ciéncia causa
consequéncias maléficas, as quais, embora ainaia skjsconhecidas e/ou ignoradas, tendem
a ser irreversiveis a longo prazo. Beck constat @uaumento da geragdo de riquezas é
diretamente proporcional ao aumento dos riscos yzidds na sociedade, os quais se
concretizam na sociedade pelos atos realizados peéis diversos atores sociais, como
cientistas, juristas, politicos, economistas, etrteos®.

Ha, também, outro aspecto que ndo pode ser dedecsdd nessa relacdo homem
ambiente, ou seja, o crescimento populacional desado. Crescimento que é causa e
consequéncia da urbanizacdo caodtica, com os col@dissociaveis: ocupacdo de fundos
de vales e varzeas, poluicdo hidrica, destruicdoflata e da fauna, necessidade de
implementacdo de sistemas de abastecimento de aggatamento sanitario, drenagem,
servigos e geracdo de empregos. Fendomenos estésriouaen os trilhos por onde trafega o
trem da degradacéo ambierital.

Alias, ndo se pode duvidar do fato de que as c&lpddem ser consideradas como
um ecossistema e, ainda que artificial, carecentke @spécie de equilibrio ecoldgico para sua

existéncia, na medida em que depende de um flurstaate (agua, saneamento, drenagem

192 EARBER, Daniel et. aDisaster Law and Policy New York: Aspen, 2100. p. 09-73.

19 MARCELINO, Emerson Vieira. Desastres naturais e geotecnologiasonceitos béasicos. S&o José dos
Campos: INPE, 2008. p.6-7.

19 ROZESTRATEN, Artur. A arquitetura e a questdo amtil nas cidade€£COe21, Rio de Janeiro, ed.78,
maio 2003. p.13.

19 BECK Ulrich. La Sociedad Del Riesgo GlobaMadrid: Siglo Veintiuno.2002. p.44.

BECK Ulrich. La Sociedad Del Riesgo GlobaMadrid: Siglo Veintiuno.2002.p.44.
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etc.), sempre sob risco de colapso que leva aoqdiibeio, que é causa de seriissimos
problemas econdémicos e sociais. Entretanto, paredat as necessidades cada vez maiores
decorrentes da agregacao populacional nesses sspealgoitados, optou-se, como solucao
imediatista, pela ampliacdo das suas fronteirastaswezes sem nenhum critério l6gico ou
técnico a informa-lo. Por conta disso, novas afeasm sendo ocupadas, ocasionando
fragmentacao, fragilizacdo e muitas vezes destuigd ecossistemas naturais do entdtho.

Segundo a projecéo populacional oficial das Nat¢figdas elaborada pela Divisdo
de Populacdo do Departamento de Desenvolvimentodatico e Assuntos Sociais (DESA),
a populagdo mundial chegou a 7 (sete) bilhdes dsops em 2011. Conforme o mesmo
6rgdo, até o final do século XXI, esse nimero pbdbegar a 10 (dez) bilhEs.

Dados do ultimo censo do IBGE informam que o Brasih 190.755.799 de
habitanteS®. Desses, 84% residem em areas urbanas, sendo agrésgcimo desse grau de
urbanizacao passou de 81,2%, em 2000, para 84,420&M ou seja, quase 23 milhdes de
habitantes urbanos a mafs.

Importante destacar os dados acima para este hogbglois o crescimento
populacional sustentavel, sua adaptacdo as mudaliredicas e a preservacao e mitigacao
das consequéncias dai advindas, como é o casoedastiets, merecem especial atencéo, a
qual deve partir de uma observacédo de respeitbraibss do planeta e da correta preservacao
das protecOes naturais das cidades e do meio rural.

Caracteristicas especificas de eventos meteoro®giomo as chuvas torrenciais e
vendavais, por exemplo, podem se tornar devastadmpiando aliadas a outros fatores muito
comuns no Brasil, como a ocupacéo irregular def&rEsse grave problema, que pode ser
denominado de socioambiental, tem como uma de szé®s o0 crescimento acelerado e

desenfreado das cidades ditas “irregulares ouastulTais aglomeragdes podem ser assim

19 IMA GUIMARAES, Solange T. de, et alGestdo de areas de riscos e desastres ambient&#® Claro:
IGCE/UNESP/RIO, 2010. p.27.

198 Word Populacion to reach 10 bilion by 2100 iftifiéy in all Contries Converges to Replacement élev
Nova York Time. United Nations Press Release, May, 2011, p.1lddisel em:
http://esa.un.org/unpd/wpp/other-information/Pr&edease WPP2010.pdf. Acesso em: 23 de maio de 2013.

199 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA BGE. Primeiros resultados definitivos
do Censo 2010: populacdo do Brasil € de 190.755.18%soasRio de Janeiro, 29 abr. 2011. Disponivel
em: <http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticiaskwimticia&id=1&busca=1&idnoticia=1866>. Acesso
em: 15 abr. 2013.

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA #BGE. Primeiros resultados definitivos
do Censo 2010: populacéo do Brasil é de 190.755.4¥%soasRio de Janeiro, 29 abr. 2011. Disponivel
em: <http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticiask¥imticia&id=1&busca=1&idnoticia=1866>. Acesso
em: 15 abr. 2013.

2IEABRICIO, Tacio e ZEVIANI, Livia. Desastres, clima e o Novo Cédigo FlorestaClick Ciéncia.
Disponivel em: http:// www.clickciencia.ufscar.loffal/edicao25/materia3_detalhe.php.Acesso em: 12
jan.2013.
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denominadas, pois ndo se enquadram no planejamghtmo e instalam-se em areas
proibidas e protegidas por lei.

As ocupac0es irregulares tém outro fator importenielvido que é a pobreza, pois a
falta de planejamento leva pessoas com limitaca@a&sos financeiros a migrarem para as
grandes metropoles em busca de emprego. Elas, smwatzes, em fungdo dos recursos
escassos, constroem suas moradias em areas decgimooas encostas, margens de rios,
terrenos arenosos, morros, areas de preservacao.

E inegavel que os desastres que ocorrem em areaandente urbanizadas tém suas
consequéncias ampliadas, tanto em aspectos fisingtugais, como em pessoas afetadas e
vitimas fatai€?* No grande acidente ocorrido em Petrépolis (RJ), 1688, que resultou em
171 mortes, Nuné®® e Nakazawa & Ceri* verificaram que mais de 90% dos
escorregamentos foram induzidos pela ocupacao dismnia das encostas do municipio.
Fernande€®, analisando o processo de ocupacdo no Macico jdaaT({RJ), verificou que
cerca de 50% dos 242 escorregamentos existente@sanigo ocorreram em favelas, que
cobrem somente 4,6% da sua area total. Os autqgpisaen que esta elevada frequéncia de
escorregamentos esta intimamente relacionada aeraoirde intervencdes com cortes para a
construcdo de moradias precarias em encostas iegrsituadas no sopé de afloramentos
rochosos.

Smyth e Royl&° enfatizam que o aumento da vulnerabilidade em emds urbanos
decorre ndo somente do crescimento sem preceddatescidades, como também da
especulacao imobiliaria, da pobreza crénica, dagpiedade do acesso e da posse da terra
urbana, da ma& administragdo e do investimento quetk em infraestrutura urbana.
Entretanto, os autores também reconhecem a diéidalsha administracdo do meio urbano,

dada uma miriade de fatores inter-relacionados, oc@mintensidade do processo de

292 NUNES, A. J. C. et al. 1990. Contribuicéo ao camimento do risco geoldgico da cidade de PetropBlis,

In: Simpdsio Latino-Americano sobre Risco Geolégiddano, 1, Sdo Paulo, 199@nais... ABGE, Séo
Paulo. p. 102-114

203 NUNES, Alberto. J. et al. 1990Contribuicdo ao conhecimento do risco geolégico daidade de
Petrépolis, RJ. In: Simpdsio Latino-Americano sobre Risco I8gico Urbano, 1, Sdo Paulo, 1990. Anais...
ABGE, Sao Paulo. p. 102-114.

204 NAKAZAWA, V. Aiko. & CERRI, L. E. S. 1990. Os esoegamentos ocorridos em Petrépolis, RJ, em
fevereiro de 1988: acBes emergenciais. In: Simpbatmmo-Americano sobre Risco Geol6gico Urbano, 1,
Séo Paulo, 199®nais... ABGE, Sdo Paulo. p. 325-333.

205 FERNANDES, Manuel do Couto.; LAGUENS, J. V. MOELHO NETTO, A. L. 1999. O processo de
ocupacgdo por favelas e sua relacdo com os evemtosscbrregamentos no macico da Tijuca/RJ. In:
GEOVEG'99, IGU-GERTEC Meeting — Geomorphic respsnse vegetation changes problems and
remedial worksProceedings. Rio de JaneiroUniversidade Federal do Rio d Janeiro - UFRJ91992.

2% SMYTH, Connor G.; ROYLE, S.A. Urban landslide hats incidence and causative factors in Niterog Ri
de Janeiro State, Brazi\pplied Geography, n°® 20, 2000, p.95-117.
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urbanizacao, o uso do solo urbano e as interagdbreatais, papel do setor publico/privado e
equidade dos interesses.

Esse cenario urbano de risco das grandes cidadgifebas e sua estreita relacdo com
as mudancas climaticas e desastres € muito benmeéotado no relatério “vulnerabilidades
das Megacidades Brasileiras as mudancas ClimaReagdo Metropolitana de Sdo Pauly”.

O objetivo do estudo foi analisar os impactos evaserabilidades atuais e futuras, com
projecdes para 2030, por meio de aplicacdo derdogelos. Um deles denominado modelo
de projecdo da mancha urbana permitiu identifisgoassiveis areas que seriam ocupadas no
futuro e o risco potencial, caso o padrédo de uscupacdo do solo atual perpetue-se sem
nenhuma alteragéo e controle.

O outro modelo, denominado Harde{ght above the nearest draindgpossibilitou
identificar as areas suscetiveis a enchentes elagdes. Este modelo nivela todos os cursos
no nivel zero e remapeia 0os demais pontos da tafiagte acordo com a distancia vertical
relativa. Para o coordenador dos trabalhos e ddr&€ele Ciéncia do Sistema Terrestre
(CCST) do INPE, se esse processo se concretizaés, dea20% da area total de expanséao
urbana, em 2030, sera suscetivel e podera evemntmnser afetada por acidentes naturais
provocados pelas chuvas.

Aproximadamente 4,27% das areas de expansao podendtituir novas areas de
riscos de deslizamentos. Portanto, a ocorrénci@veatos pluviométricos cada vez mais
intensos, frequentes e prolongados torna fundamanémalise de cenarios de risco e das
condicdes de vulnerabilidade atuais, consideranotmeesso de expanséo urbana futdifo.

As conclusdes do relat6fid salientam a importancia da manutencéo dos parésnetr
de preservagdo permanente estabelecidos pelo Cddayestal e propde sua rigorosa

fiscalizacédo e implementacéo tanto nas areas rquaisto urbanas.

27 NOBRE, Carlos Afonso. Vulnerabilidades das Megadis Brasileiras as Mudancas Climaticas: regido

metropolitana de Sdo Paulo. P.233-259. In Ronaktos&5da Motta [et.alMudanca do clima no Brasil:
aspectos econdmicos, sociais e regulatéri@asilia: IPEA,2011,p.229.

2% ARRAUT, EDUARDO MORAES. INCT Para Mudangas Clinedis —Relatério de Atividades 2010-2011
Instituto Nacional de Ciéncia e tecnologia para hghs do Clima. Sdo José dos Campos Séo Paulo.p.16.

“NOBRE, Carlos Afonso. Vulnerabilidades das Megatésa Brasileiras as Mudancas Climaticas: regido
metropolitana de S&o Paulo. P.233-259. In Ronaktos&sda Motta [et.alMudanca do clima no Brasil:
aspectos econdmicos, sociais e regulatéri@asilia: IPEA,2011,p.229.

210 NOBRE, Carlos Afonso. Vulnerabilidades das megatés brasileiras as mudancas climaticas: regido
metropolitana de S&o Paulo. In: MOTTA Ronaldo Setazet.al.Mudanga do clima no Brasil: aspectos
econdmicos, sociais e regulatérios. Brasilia: IPEA,1. p.91-92.
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3 DIREITOS HUMANOS, DESASTRES AMBIENTAIS E VULNERAB ILIDADE.

Os desastres ambientais, aliados a vulnerabilidedgental, podem causar distintas
violacdes de direitos humanos, em especial dotalieevida, mas ndo unicamente. Direitos
humanos econdmicos, sociais e civis também podercoseprometidos ante os efeitos dos
desastres ambientais. Neste sentido, estabelecaststacdes entre direitos humanos, meio
ambiente e pobreza, a partir da dimensdo da justighienta]** para, entdo, abordar a

questao especifica da sua protecao em situac@ksdstres ambientais.
3.1 Vulnerabilidade

Originalmente, o termo vulnerabilidade foi desemid® pela engenharia de
estrutura para mostrar como as caracteristicasratimas poderiam fazer as edificacfes mais
propensas sofrerem danos — em especial furacoeseenbdtos. Nas Ultimas duas décadas,
esse conceito tomou carater multidisciplinar actermplar ndo apenas aspectos estruturais,
como humanos e soci&ié No final da década de 1980, Wilches-Chaux elabarma
extensa caracterizacdo dos tipos e niveis de \alliielade, a saber: natural, fisica,
econdmica, social, politica, técnica, ideologiediural, educacional, ecologica e educacional.

O mesmo autor utiliza o termo vulnerabilidade glopara definir o sistema
dindmico que surge em consequéncia da interacaondesérie de fatores e caracteristicas
(internas e externas) que convergem para uma cdadmi Como resultado dessa interacao,
tem-se a incapacidade da comunidade em responelguadmente a um determinado risco e

o consequente desastfd.

' Entende-se por justica ambiental uma nogdo emergamt integra o processo histérico de construcdo

subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um imento de expansao semantica dos direitos humanos,
sociais, econémicos, culturais e ambientais. N&®e&pcia recente, a justica ambiental surgiu datieiilade
estratégica dos movimentos sociais, alterando digtwacdo de forcas sociais envolvidas nas lutas
ambientais e, em determinadas circunstancias, pimdtu mudancas no aparelho estatal e regulatério
responsavel pela protecdo ambiental. ACSELRAD, Hdnstica Ambiental: Narrativas de Resisténcia ao
Risco Social Adquirido in Encontros e Caminhos:rracdo de Educadoras(es) Ambientais e Coletivos
Educadores. Brasilia: MMA, 2005.p.223.

2pEDUZZI, Pascal. et ablobal Risk And Vulnerability Index Trends per Year (GRAVITY) Phase IV:
Annex to WVR and Multi Risk Integration. Geneva: itéd Nations Environment Programme Global
Resource Information Database — Geneva UNEP/DEWAMIEEReneva, 2003, p.62.

“PEDUZZI, Pascal et aBlobal Risk And Vulnerability Index Trends per Year (GRAVITY) Phase IV:
Annex to WVR and Multi Risk Integration. Geneva: itéd Nations Environment Programme Global
Resource Information Database — Geneva UNEP/DEWAMIEEReneva, 2003, p.62.
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A diferenca entre os dois termos, para CaHpré que a pobreza é um estado
corrente, enquanto a vulnerabilidade envolve urnaidpde preditiva — supostamente € um
meio de conceituar o que podera ocorrer a uma ao@aoldiante de determinadas condi¢bes
de risco.

Wisner?*® fortalece essa concepcéo quando afirma que azsobra vulnerabilidade
sao condi¢des sociais que se reforcam mutuamant®ja, estdo no mesmo lado da moeda,
conforme a analogia feita pelos proprios autoresoaagparar que uma ameaca, ao atingir uma
populacdo vulneravel, torna-as mais pobres. Nesmadicdes, a recuperacao skatus quo
anteé ainda mais dificil.

Mesmo na area de desastres ambientais, percebgesddg diferentes conceitos.
Porém, o que parece ser consenso € que a vuligadbilé um aspecto voltado ao sujeito ou
sistema, como verificamos na definicdo adotada Pelaretaria Nacional de Defesa Civil
“Condicao intrinseca ao corpo ou sistema receptey o interacdo com a magnitude do
evento ou acidente, caracteriza os efeitos advemnsedidos em termos de intensidade dos
danos provaveis™®

Ja Real&’ entende por vulnerabilidade uma caracteristicaratgiduos, dos grupos
e dos contextos em que vivem que influencia suaaidpde de “ antecipar, lidar, resistir e se
recuperar do impacto de um risco natural”. A padéssa perspetiva, vulnerabilidade
demostra que um desastre ndo ocorre em um vacus, énparte de um contexto
socioeconO6mico, politico e ambiental, ou seja, stess desvendam vulnerabilidades
subjacentes, que tém origem social, politica, eticed e ambiental.

A vulnerabilidade é algo inerente a uma populacéterchinada e variara de
acordo com suas possibilidades culturais, soci@somdmicas. Segundo o IPE&queles
gue possuem menos recursos serao 0s que maignbfiee se adaptardo e, portanto sdo os
mais vulneraveis. A capacidade de adaptacdo é jp@lda“‘riqueza, tecnologia, educacao,

informacéo, habilidades, infraestrutura, acessrarsos e capacidade de gest&t”.

ZYCANON, Terry. Vulnerability Analysis And Disasters:: PARKER, D J (ed.Floods London: Routledge,
2000.

“IWISNER, Ben. Disaster Vulnerability: Scale, Povaerd Daily Life.Geojournal 30, 2, 2003. p.127-140

#CASTRO, Anténio Luiz CoimbraGlossario de defesa civil estudos de riscos e medic de desastres
Brasilia, Ministério da Integracéo Nacional, SeariatNacional de Defesa Civil, 2008, p.173.

“REALE, Andreana, et al. Land Tenure, disastersvaimerability. Disasters 35(1), 2011. p.160-182

“YNTERGOVERNMENTAL PANEL IN CLIMATE CHANGE. IPCC -Climate Change 2001 Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Genebra, Suica, 2001.

“%Um exemplo que podemos citar em relacdo aos maienaveis é se compararmos os dois terremotos
ocorridos no ano de 2012, no dia 12 de janeiroaiti Fbi afetado por um terremoto de magnitude @aeico
mais de um més depois, no dia 27 de fevereiro,ile @mbém foi duramente atingido por um tremoBde
de magnitude. Poder-se-ia deduzir que aquele deormfirca teria causado mais mortes e
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Segundo Fab&’ a vulnerabilidade situa-se em uma linha ténuseefgsastre e
desigualdade social. Diante disso, o0 autor pondes apesar dos terremotos nao serem
produtos dalesigualdade, seus impactos podem recair de formita ohesigual em diferentes
segmentos da sociedade. Ldgba desproporcdo no impacto de um desastre estioredda
a fatores como género, idade e raca.

Vulnerabilidade e pobreza interagem entre si, doanmm circulo vicioso em que 0s
dois reforcam-se mutuamente. Por isso, as pessaasviineraveis aos efeitos dos riscos e
desastres ambientais provocados de forma natunalauacdo do homem serdo aquelas mais
pobres, as quais j& possuem uma condi¢cdo de vedarna, desprovidas do acesso aos seus
direitos humanos basicos como moradia adequadadesaaneamento basico, educacao,
alimentacédo, dignidade, entre outros. Deve-se toroaidado para nao confundir
vulnerabilidade e pobreza, nocédo essa amplamentbatma por diversos autores. Deve-se
levar em consideracdo que a pobreza é uma casticgrilocal que potencializa a
vulnerabilidade, mas s&o conceitos distifftos

O aumento da vulnerabilidade afeta especialmentgobses porque eles tém maior
exposicao aos desastres e, consequentemente, @s msdos descendentes (como doenca,
morte, perda de emprego ou fome), e eles sdo nwapaxzes de lidar com eles. Pobreza e
desigualdades também podem aumentar a vulneratslidiadiretamente, uma vez que
alimentam as tensdes sociais e prejudicam a cogséal necessaria para antecipar e

responder a perigos emergeftés

destruicdo.Entretanto, o que se viu depois forais denarios completamente distintos. No Haiti nus
222.000 pessoas morreram, no Chile, esse numerarfgpouco superior a 800 mortes. Por outro lado, os
prejuizos somados pelos chilenos foram de US$ IBOds, ao passo que no Haiti, 0 montante foi de 8S$
bilhdes. Essas duas realidades demonstraram clai@me diferentes graus de vulnerabilidade dospais
Disponivel em: <http://mtc-m19.sid.inpe.br/rep/sige.br/mtc-m19/2011/11.16.18.05?languagebutton=pt
BR&searchsite=bibdigital.sid.inpe.br:80.> Acessa éabr. 2013.

220 EABER, Daniel Disaster Law and Inequality. Law and Inequality. 25(2), p.297-321, 2007, p.8.démeco
do século XX desastres e questdes raciais ja amaimsecamente relacionados. Apos o terremoto @6,19
em S&o Francisco, grupos japoneses e Chinesegmesidna area tiveram suas comunidades sequeladas,
precisaram reagir a tentativa de remocdo de suaadias para as piores areas da cidade, sofreram
segregacao nas escolas,etc. (p.4).

221 EABER, Daniel Disaster Law and Inequality. Law and Inequality. 25(2), p.297-321, 2007, p.8.démeco
do século XX desastres e questdes raciais ja ergimsecamente relacionados. Apds o terremoto @6,19
em Sao Francisco, grupos japoneses e Chinesegmtesidna area tiveram suas comunidades sequeladas,
precisaram reagir a tentativa de remoc¢do de suaadias para as piores areas da cidade, sofreram
segregacao nas escolas,etc. (p.4).

222CARDONA, Omar Dindicators for Disaster Risk Management First Expert Meeting on Disaster Risk
Conceptualization and Indicator Modelling, Manizle March  2003. Disponivel em:
http://wwww.tinyurl.com/of79h . Acesso em: abril 2@13.

22 UNITED NATIONS - ONU. Report on the world social situation EPORT, 2003 snal vulnerability:
sources and challenges United Nations. New York320. 1.
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A concentracdo populacional ou de atividades eraidomseguros ndo € a causa da
vulnerabilidade, mas sim a distribuicdo desigual rdeda, a marginalizacdo de alguns
segmentos da populacdo e sua exclusdo de areasjapls Veyrét* destaca que a
urbanizacao acelerada aumentou a vulnerabilidasleidades latino-americanas por causa de
seu contexto histdrico e por razbes espaciaisaisogiinstitucionais. A autora cita o exemplo
das cidades peruanas situadas na costa deséstiozis afetadas devido aos efeitos do El
Nifilo, das cidades colombianas, localizadas proxighkasencostas naturais e sujeitas a
escorregamentos, das cidades brasileiras que sofvenmos impactos das inundagdes, entre
outras. A caracteristica comum que permeia esskles, de modo geral, centra-se nas
deficiéncias das comunidades em lidar com os efélids ameagas naturais.

Os efeitos dos desastres ambientais podem afetaradeira diferenciada grupos,
individuos e comunidades em razdo de sua vulnagtatdd ambiental. Deve-se considerar,
como enfatiza o movimento de justica ambiental, @ge riscos ambientais ndo sao
equitativamente distribuidos e que fatores comaogzat) composicdo étnica ou racial podem
estar no centro da distribuicdo destes riscos ®gasnbientais. Por outro lado, a exposicéo a
riscos e efeitos dos desastres ambientais podmtardida como uma situacéo de violagcao de
direitos humano$?®

Também nesse aspecto, a vulnerabilidade ambiepotatilwui para uma maior
exposi¢do a violagdo de direitos humanos, espeeiéndo direito a vida. Os sistemas de
protecdo de direitos humanos podem desempenharapel pnportante de protecdo dos
direitos humanos de individuos e grupos vulneragsissituacoes de desastres ambientais.
Neste sentido, destaca-se a Corte Europeia detddireiumanos (Corte EDH), que possui
uma jurisprudéncia inovadora e consolidada em maaaénbiental e que reconhece a viola¢édo
do direito a vida motivada por desastres ambiendasorrentes de atividades humanas
consideradas perigos#$.

Deve-se considerar também a situacdo especial lderabilidade e exposicdo a
violagdo de direitos humanos dos individuos e gsuplarigados a deixar seus lugares de

origem em razao da exposicdo a riscos naturaiseomoldgicos e efeitos de desastres

22/EYRET, Y.; RICHMOND, N. M. O risco, os riscos. INEYTET, Yvette (Org.)Os riscos:0 homem como
agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo:e@tmt2007.p.41.

2% CAVEDON Fernanda De Salles; VIEIRA Ricardo Stalezi€onexdes entre desastres ecoldgicos vulneadhi
ambiental e direitos humanos: novas perspectiRagsta Internacional de Direito e CidadaniaErechim RS n.
13, p. 118, jun. 2012.

26 CAVEDON Fernanda De Salles; VIEIRA Ricardo Stalzi€onexdes entre desastres ecolégicos vulneladbii
ambiental e direitos humanos: novas perspeciR@gsta Internacional de Direito e CidadaniaErechim RS n.
13, p. 118, jun. 2012.
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ambientais?’ Esses grupos podem ser denominados de refugiattuisrdaais e encontra-se
em area indefinida, eis que ndo ha seu reconhetmmenesfera mundial, o que implica a
inexisténcia de legislacdo ou orientacdo aos paigethos no trato, abrigo e concessao de
condicbes a estas pessoas advindas de areas addlagoor catastrofes ambientéisA
auséncia do reconhecimento dos direitos humanasciais dos povos configura, dentre
outros fatores, a efetiva ocorréncia da degradagdmental e, com isso, o atingimento de
diversos povos, em todo o mundo, gerando catastrgige implicam em grandes
deslocamentos das pessoas e gerando, assim, esienefeo chamado refugiados
ambientais?

Considerando o aspecto da vulnerabilidade, portargnfica-se que os desastres
ambientais ndo atingem a todos indistintamenteerehados fatores podem gerar uma
maior vulnerabilidade para a prevencao e enfrenmttonedos seus efeitos. Neste sentido, a
propria Declaracdo do Milénio adotada pelas Na¢di@slas em 2000 prevé como meta a
protecdo dos vulneraveis, entre os quais nomeipogsilacdes que sofrem de maneira
desproporcional as consequéncias dos desastresrdaitfi*’ Entre os fatores que podem
gerar maior vulnerabilidade ambiental aos desasiesaca-se a pobreza, que afeta a
capacidade de determinados individuos e comunidigpsevenir e proteger-se dos desastres
ambientais.

A maior dificuldade em acessar determinadas infoid®ms e mesmo de mobilidade, a
necessidade de ocupar areas de risco e de gramgiéddde ambiental, ou mesmo de
superexplorar os recursos naturais de seu amlpanéegarantir a sobrevivéncia fazem dos
mais pobres as vitimas preferenciais dos desa&ista.relacdo entre pobreza, degradacao
ambiental e desastres € bem explicitada pelo PNU{ograma das Na¢des Unidas para
Meio Ambiente)

“‘os pobres sdo o0s mais vulnerdveis aos desastreguepoeles séo
frequentemente forcados a se estabelecer nasrdeggmais e tém menos
acesso a prevencao, preparo e pronta advertériéia. disso, os pobres séo

227 INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE. Human rights and natural disasters operational
guidelines and fi eld manual on human rights ptadacin situations of natural disasters. 2008. Dispel
em: <http://www.law.georgetown.edu/idp/english/tkiogs_disasters.html>. Acesso em: 18 agosto de.2013

28 RODRIGUES, Dulcilene A. M.; CARDOSO, A.F.R. Da @mtade do risco a deflagracdo do fenémeno dos
refugiados do clima, uma questdo de racismo anddterin: AUGUSTIN, Sérgio; WOLKMER Maria de
Fatima S. (Org.)l Congresso Internacional Forense de Direito e Aminte Preservacdo e Gestao das
Florestas Caxias do Sul: Plenum, 2011. p. 10.

29 RODRIGUES, Dulcilene A. M. e CARDOSO, A.F.R. Da®ulade do Risco a deflagracéo do fendmeno dos
refugiados do clima, uma questéo de racismo artdifefn: Sérgio Augustin; Maria de Fatima S. Wolkmer.
(org.).l1 Congresso Internacional Forense de Direito e Ambkinte Preservagéo e Gestéo das Florestas
Caxias do Sul: Plenum, 2011. p.10.

230 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS Declaragéo do Milénia Nova lorque, 8 set. 2000. Disponivel
em: <http://www.pnud.org.br/hdr/arquivos/RDH2001¢Dpdf>. Acesso em: 18 maio 2013.
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0S menos resilientes na recuperacdo dos desastgepeles ndo dispdem
de redes de suporte, seguros e opcdes alterndé\asbsisténcig®"

De outro lado, o PNUMA reforca a relagcéo entre skeea ambientais e degradacao
ambiental, demonstrando que areas degradadasnesisi@xpostas ao risco de desastres. Em
consequéncia, os individuos e comunidades que prtdpaas degradadas sao, por sua vez,
mais vulneraveis aos desastres ambientais. Tamldgeclaracdo de Hyogo, adotada durante
a Conferéncia Mundial para a Reducdo de Desastrdatiza as relacbes entre pobreza,
vulnerabilidade ambiental e desastres. Esta rel@c@lestacada em duas perspectivas: a
primeira em que os desastres dificultam ou mesnped®m os programas de erradicacdo da
pobreza. Portanto, sO sera possivel a reducdo essstdes se houver a erradicacdo da
pobreza. A Declaragao destaca, ainda, que os oeEs&8im um significativo impacto lesivo
aos esfor¢cos em todos os niveis para erradicabr@ze global; o impacto dos desastres traz
um desafio significativo para o desenvolvimentdenigivelr>?

Na outra perspectiva, a Declaracdo reconhece quiessstres representam uma
grande ameaca para a sobrevivéncia, dignidadejst#riisa e seguranca de pessoas e
comunidades, particularmente os pobres, colocamdperspectiva as possiveis violagdes de
direitos humanos decorrentes de desaétfes.

Por essas razoes, as medidas a serem adotadasrpdtecdo do risco de desastres e
de suas consequéncias passam necessariamentafpehbagnento da vulnerabilidade gerada
pela pobreza e das desigualdades na distribuiciiasbms e custos ambientais decorrentes.

3.2 Normas Internacionais de Protecdo do Meio Ambige e Direitos Humanos

Questdes ligadas a protecdo do meio ambiente n@uoitam a poluicdo proveniente
da industrializacdo, mas abrangem uma problematicdo mais ampla e complexa, que
envolve todo o planeta e pode colocar em riscooaslicdes de sobrevivéncia da propria

humanidade. Os direitos humanos foram determinaptea a insercdo das questdes

%L UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME - UNEPEnvironment and desaster risks emerging
perspectives.2™ ed. Geneva, 2008. p. 6. Disponivel em: <http://\umisdr.org/files/624 Environmentand
disasterriskNov08.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2013.

%32 HYOGO Framework forAction 2005-2015: building femice of nations and communities for disasters. In
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REDUGCAO DE DESASTRES (ABINF.206/6), 2005.Anais
eletrénicos...Disponivel em: <http://www.unisdr.org/eng/hfa/dbtiSA-brochure-English.pdf>. Acesso em:
10 fev. 2013.

23 HYOGO Framework forAction 2005-2015: building résiice of nations and communities for disasters. In:
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REDUGCAO DE DESASTRES (ABINF.206/6), 2005.Anais
eletrénicos...Disponivel em: <http://www.unisdr.org/eng/hfa/dbtiSA-brochure-English.pdf>. Acesso em:
10 fev. 2013.
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ambientais na esfera de protecao internacionatolegos humanos. Comecaram a aparecer
no cenario internacional na Declaracdo de 1948riasefpas grandes normas de protecao
internacional do meio ambiente como complemento dicatos humanos fundamentais,
tornando-se assim, um novo ramo do direito inteomat chamado direito internacional do
meio ambiente**

A década de 60 pode ser considerada como o peteodwbilizacdo da consciéncia
ambiental. Ja a década de 70 marcou a construc@mdenova fase no mundo, em que a
responsabilidade pela sustentabilidade se espalitogi varios atores sociais.

A crise ambiental, provocada pelo modelo de dedeimvento baseado no
crescimento, que ignorava a unido entre sistemarbaticos e bioéticos, bem como a
existéncia de limites materiais, ndo mais passagpaicebida. No momento em que efeitos
maléficos de um crescimento desordenado fizerasestr além das fronteiras dos Estados
que os produziram, emergiu a necessidade de umanmto de cunho internaciofi3.

O direito fundamental do meio ambiente foi reconde@ao plano internacional pela
Declaracéo sobre o Meio Ambiente Humano, adotatia @enferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estosalmano de 1972. A Conferéncia das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente Humano — PNUMAe culminou na famosa
Declara¢do de Estocolmo, contando com 26 princig#&® a mesma relevancia para 0s
estados que teve. a Declaragdo Universal dos @srélumanos. Esta foi adotada em Paris,
em 1948, pela resolucédo 217 da Assembleia Ger@Nla e serve de paradigma e referencial
ético a sociedade internacional no que se refgmot@cao internacional do meio ambiente
como um direito humano fundamenfd.

A Declaracéo de Estocolmo, como esclarece Sflva

#4S0OARES, Guido Fernando Silva. Direitos humanos ® rambiente. InO cinquentenario da Declaracéo
Universal dos Direitos do HomemAlberto do Amaral Jinior e Claudia Perrone-Moi€8rgs.). Sao Paulo:
Edusp, 1999, p. 131; Soares, Guido Fernando Siliraito Internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades, cit., p. 55; eeSilesé Afonso da. Direito ambiental constitucipBaled.,
cit., p. 58-59.

SOARES, Guido Fernando Silva. Direitos humanos @ rambiente. InO cinquentenario da Declaragao
Universal dos Direitos do HomemAlberto do Amaral Junior e Claudia Perrone-Moig8gys.). Sao Paulo:
Edusp, 1999, p. 131; Soares, Guido Fernando Silraito Internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades, cit., p. 55; eeSillesé Afonso da. Direito ambiental constitucipBaled.,
cit., p. 58-59.

28 NASSER, Salem Hikmat. Direito internacional do asnaimbiente, direito transformado, jus cogens elawft

In Direito Internacional do Meio Ambient&nsaios em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva
Soares Org Salem Hikmat Nasser e Fernando Rei. S&d@PAtlias, 2006, p. 24.

237 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
Desenvolvimento de 1992 1992b. Disponivel em:
<http://www.fatma.sc.gov.br/download/biblioteca_aemttal/Declara%E7%E30do0Rio%20de%20Janeiro.d
oc>. Acesso em: 18 maio 2013.

238 5ILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 67
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[...] abriu caminho para que as ConstituicGes ugmeentes reconhecessem
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como dirito humano
fundamentalentre os direitos sociais do homem, com sua caistita de

direitos a serem realizados e direitos a ndo separiurbados (grifo do
autor).

A Conferéncia de Estocolmo foi polémfita mas o resultado da Conferéncia foi
positivo, pois estimulou as atividades nos foroderimacionais das organizacoes
internacionais, em particular, das Nacoes Unida®N@/MA ou em foros especialmente
instituidos. Por ter materializado os ideais comdassociedade internacional no que diz
respeito a protecdo internacional do meio ambienieclaracdo de Estocolmo de 1972 abriu
espaco para que esses temas, antes afeitos adalestatal exclusivo e absoluto, passassem
a ser tratados em uma perspectiva ligada a prote¢é@macional dos direitos humanos,
inserindo a prote¢ao do meio ambiente na pauta @und

Até o marco estabelecido pela declaracdo de 19i&i@ ambiente era considerado,
no plano global, como uma questédo alienada da hdade A Declaracdo de Estocolmo
conseguiu, portanto, modificar o foco do pensamemmtbiental do planeta. Até essa
conferéncia, ndo se encontravam documentos déodangibiental com referéncia aos direitos
humanos, mesmo porque havia escassa regulamerdgab@® o tema, tampouco fontes
relativas ao meio ambiente nos documentos de @sraitmanos. O nome da conferéncia foi a
primeira tentativa oficial de integrar esses asmjmdeixando claro que o evento se dedicava
ao ambiente, mas com enfoque no hom&m.

A promocéo do direito ao meio ambientestatusde direito humano fundamental

advém do “Principio 1” da Declaracao de Estocolmd @72, segundo o qual:

[..] o homem tem o direito fundamental a liberdadeigualdade e ao

desfrute de condi¢des de vida adequadas em umamdiiente de qualidade

tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozavata-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambienta P& geracdes

presentes e futuras.

239 A Conferéncia foi cercada de acaloradas discssgiis os paises ja desenvolvidos e responséstes p
desequilibrios ambientais pretendiam impor aosepaubdesenvolvidos altos padrdes ambientais de
producdo, numa tentativa de impedir qualquer desdeimvento industrial.

20CARVALHO, Edson Ferreira.Meio Ambiente e Direitos Humanos 1ed.(2005),2°. Tir/Curitiba;
Jurud,2006.p.150.

241ORGANIZAQ:AO DAS NACOES UNIDAS Declaracéo da Conferéncia das Nages Unidas sobré/eio
Ambiente Humano - 1972b. p.3 Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolm@2Qdf. Acesso em: 15 abr. 2013.
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Ainda segundo a mesma Convengdo, 0s seus Estades-mimprometem-se a
identificar, proteger, conservar e legar as futgeracdes o patrimoénio cultural e natural. Foi
apresentado ao Comité do Patriménio Mundial undod bens situados em seus territorios
que pudessem ser incluidos na lista de bens pdotegbmo Patriménio Mundiaf?

ApoOs as contribuicbes da Conferéncia de Estocolmdra etapa considerada
importante ao fomento dos debates ja iniciadosafoiiacdo da Comiss&o Brudtl&fiti em
1983, pela PNUMA. A comisséo tinha a finalidadelelear adiante os debates travados na
Conferéncia de Estocolmo e procurar avancar ngsoptas e tentativas de solucdes frente aos
graves problemas ambientais e as exigéncias antagdpor parte de muitos paises no que
tange a questéo do crescimento econémico a qualgster como prioridade inalteravel.

Essa comissdo, nomeada como CMMAD (Comissdo Musdime Meio Ambiente e
Desenvolvimento), conclui seus trabalhos em 198&se&ntando um denso relatorio, fruto de
pesquisas e trabalho com o publico durante trés.daatre os aspectos positivos, alguns
pontos merecem destaque: o aumento da expectaivwadd, a reducdo da mortalidade
infantil, o crescimento da producdo de alimentos relacdo ao aumento da populacéo
mundial, a alfabetizacéo em maior escala, dentresif*

Atentando-se a uma abordagem histérica, podeza due foi no relatério Nosso
Futuro Comum que a questdo da pobreza e a melhagaalidade de vida foram colocadas
em pauta dentro das discussfes do desenvolvimestensavel. Como se tratam apenas de
principios que nao incutem uma responsabilidadeévaf@or parte de governantes e poder
publico em efetiva-las, estas propostas, apesadedetar a busca de solucdo de uma forma
mais abrangente e, aparentemente, uma solucaoviaeds, permaneceram em grande parte
na teorid® A partir dai, entende-se suas prioridades, queengain a retomada do
crescimento como condi¢cdo necessaria para erraglipabreza e as mudancas na qualidade
do crescimento para torna-lo mais justo equitatmesmo que tais propostas tenham gerado

algumas polémicas, conforme visto anteriormente.

242 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural de 1972 1972a. Disponivel em: <http://portal.unesco.@tp'ephp-
URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmlAcesso em: maio de 2013.

43 Recebe esse nome por ter sido presidida, a peidONU, por Gro Harlem Brudtland, entdo primeira-
ministra da Noruega.

2" RANCO Domingos Dirceu. Desenvolvimento sustentaelcontexto do desenvolvimento econémico e a

contribuicdo da Economia de Comunhéo. In: BRAUNiai B. Scheneider (coord)nais do IV Ecopar —

Encontro de Economia Paranaense. Realizado entre 08 de novembro de 2005. Toledo — Parana.

Cascavel-PR: Coluna do Saber, 2005.p.70.

FRANCO Domingos Dirceu. Desenvolvimento sustertéaeecontexto do desenvolvimento econémico e a

contribuicdo da Economia de Comunhdéo. In; BRAUNiai B. Scheneider (coord)nais do IV Ecopar —

Encontro de Economia ParanaenseRealizado entre 03 e 04 de novembro de 2005.d®ole Parana.

Cascavel-PR: Coluna do Saber, 2005.p.70.

245



66

Observa-se também que a grande problematica teeaensubdesenvolvimento, de
maneira especial, a constatacdo da pobreza, passeu considerada sob um novo foco,
depois de verificada que ela é negativa ndo apesi@squem a experimenta, mas também
devido a sérios problemas sociais e ambientaisagoebreza acarreta e que sao fatores de
vulnerabilidade para a ocorréncia de desastresemtals. Esta constatacao inicial, ainda que
nao tenha implicado em prioridade direta para ag&d da pobreza, contribuiu para criagao
de politicas e principios voltados para a questibiak Trata-se de um grande avanco de
pensamento e de mensuracdo do problema ambientahggrado ao modelo do Clube de
Roma, que restringia sua solucido mediante a esi@ng crescimentd®

Apéds 20 anos de Estocolmo, celebrou-se, no Ricadeitd, de 3 a 14 de junho de
1992, conferéncia que ficou conhecida como RiotéAdo a ela comparecido delegacdes
nacionais de 178 paises. A Ri0-92 foi a primeinani&o internacional de magnitude a
realizada apd6s o fim da Guerra Fria. A reunido floi@penas consequéncia de um intenso
processo de negociagfes internacionais acerca estogs ligadas a protecdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentdVeBeus resultados significaram, também, a
consagracao de principios internacionais de dgditomanos, como os da indivisibilidade e
da interdependéncia, agora conectados as regessdnionais de protecdo ao meio ambiente
e aos seus principios instituidores.

Nessa ocasido, produziram-se importantes documedbate destacar a Carta da Terra,
que elaborou trés convencdes importantissimasi\gimidade, Desertificacdo e Mudanca do
Clima, aléem de um plano de acédo que se chamou Ag&hdcriado para viabilizar a adocéo
do desenvolvimento sustentivel em todos os paises.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro, ao contrario de gcorrera em Estocolmo, 0s
conflitos de entendimento foram deixados de lada gar lugar a cooperacéo, a medida que
foi aberto o didlogo para um universo mais ampl@ @quilo que originalmente fora
pretendido. Foi possivel entrever que a protec&erriacional do meio ambiente € uma
conquista da humanidade, que deve vencer os amagmideoldgicos em prol do bem-estar

de todos e da efetiva protecéo do planeta.

2CAMARGO, Aspésia. Governanca para o século XXI. Trigueiro, André (coord.)Meio ambiente no
Século 21 3.ed. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.48.

247 Definido, anteriormente, no relatério “Nosso Fot@omum”, realizado pela Comissdo Mundial sobreaVei
Ambiente e Desenvolvimento, como aquele que “atérgleecessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de as futuras geracfes atenderem taash®ums necessidades”.
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A Convencao sobre a Diversidade Biologica, de 198, sua vez, garante as
presentes e futuras geracdes a preservacdo darhiosfsando a harmonia ambiental do
planeta®*® Com efeito, como ressalta Compafato

[...] a grande injustica nessa matéria reside no e que, embora os
grandes poluidores ho mundo sejam os paises ddgieiogo sdo as nacdes
proletarias que sofrem mais intensamente os efddategradacdo do meio
ambiente [...] Tais fatos demonstram, sobejamemtigtima ligacdo entre

desenvolvimento e politica do meio ambiente, dfjcain a necessidade de
se pbr em pratica, no mundo inteiro, uma politiea d&senvolvimento

sustentavel. E essa a boa globalizacdo pela qoalssoonvidados a lutar,
em todos os paises.

No predmbulo da referida Convencao, |é-se qué ¢s. Estados séo responsaveis pela
conservacdo de sua diversidade biologica e peleagfio sustentavel de seus recursos

bioldgicos [...]", ficando enfatizada, também,

[...] a importancia e a necessidade de promoveroaeracao internacional,
regional e mundial entre os Estados e as orgaregdgfergovernamentais e
0 setor ndo-governamental para a conservacao desidisde biolégica e a
utilizacdo sustentavel de seus componefites.

Portanto, a Convencao de 1992 coloca a questdiodiadrsidade dentro do enfoque
do desenvolvimento sustentado de toda humanidade.

A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 tambémitngortante contribuicdo a
matéria, especialmente em seu Principio 10, giluatrma dimensao ambiental aos direitos
humanos procedimentais a informacéo, a particip@cdo acesso a justica, posteriormente
reforcada pela Convencéo de Aarhus de 1998.

O Brasil é parte dos principais tratados internzai® sobre meio ambiente
concluidos no ambito da ONU. Mesmo antes da proagély da Constituicdo de 1988, o
Brasil j& havia ratificado os mais importantes adais internacionais relativos ao direito
internacional do meio ambiente, o0 que veio a snsiticar apds a entrada em vigor do atual

texto constitucional brasileird:

*ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Convencédo sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural de 1972 1972a. Disponivel em: <http://portal.unesco.@g'ephp-
URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmlAcesso em: 12 maio 2013.

29COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos 4. ed. S&do Paulo: Saraiva,
2005. p. 422-423.

#ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASConvencdo sobre biodiversidade bioldgica de 19919922

Disponivel em: http://www.onu-brasil.org./doc_cdipp. Acesso em: 21 de mar. 2013.

O Brasil participou da Conferéncia das Nacdes Unisiebre o Meio Ambiente Humano e Documentos

Resultantes — Estocolmo em (1972), Neste interregnportantes convengdes surgem em resposta as

catéstrofes ecoldgicas, como a maior maré negrhisiéria, devido ao naufragio do petroleiro "Torrey

Canyon" (duas convencBes de Bruxelas em 1969, whee @ intervencdo no mar alto contra navios

estrangeiros em caso de acidente de poluicdo doodairbonetos, e a outra sobre a responsabilidaie ¢
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Como afirma Soaré¥, as normas de protecéo internacional do meio artebig..] tém

sido consideradas como um complemento dos dirdilosomem, em particular o direito a
vida e a saude humana [...]”, sendo bastante esipees|...] a parte da doutrina com
semelhante posicionamento, especialmente daquateses que se tém destacado como
grandes ambientalistas.” Nos grandes textos dé@dirgernacional ambiental, é reafirmado
esse posicionamento, visto que sdo encontradaasveeferéncias a vida e a saude. Um
exemplo é a Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Muinente e Desenvolvimento, de 1992,
que no seu “Principio 1" faz referéncia a “vidadsatel”. *>3

Também a relacdo entre direitos humanos e pobkzabbrdada pelas Nacbes
Unidas. Como exemplo destacado, cita-se a Resol2986/9 da Sub-Comissdo para a
Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos, que alispbre a aplicacdo de normas e
critérios relativos aos direitos humanos no coutedd luta contra a extrema pobreza, a qual
segue anexa uma proposta de principios orientatiexésema Pobreza e Direitos Humanos:
os direitos dos pobre$®® Nesta proposta, afirma-se que a pobreza confisgireemo um
obstaculo ao gozo efetivo dos direitos humanosagiliza a democracia e participacao
popular, podendo-se mesmo afirmar que constitui negacdo dos direitos humanos. E
estabelecida uma série de direitos reconhecidopam®s, como o direito a participacéo e
que Ihes sejam fornecidos 0s meios de se orgamizarticipar.

Merece especial atencéo no contexto da justicaeantabio refor¢co ao direito de nao
discriminacdo em razdo da pobreza, reconhecendpisequalquer ato discriminatorio
baseado na estigmatizacdo dos pobres constituivimtegdo dos direitos humanos. Cabe
destacar também os principios e diretrizes parategracdo dos direitos humanos nas
estratégias de reducao da pobreza do EscritéridtddComissariado das Nac¢des Unidas para

os Direitos Humanos. Um bom exemplo da integragdi® elireitos humanos, meio ambiente

pelos prejuizos devidos a poluigdo por hidrocartmmedepois completada por uma convengdo em 1971,
criando um fundo de indenizacéo pelos prejuizosddeva poluicdo por hidrocarbonetos). Convencgéo de
Viena sobre a protecdo da camada de 0z6nio (198%) eutras, pois Nos primeiros anos as convent@es
eram abrangentes e tratavam cada elemento de feata@a.ABID Antonio Neto As influéncias dos
tratados internacionais ambientais celebrados pelBrasil no ordenamento juridico brasileiro 2009.S&0
Paulo. Disponivel em: <http://Ifg.jusbrasil.comfie@s/971596/as-influencias-dos-tratados-internaaig
ambientais-celebrados-pelo-brasil-no-ordenamentdifo-brasileiro-adib-antonio-neto.> Acesso em: 12
jul. 2013.

SOARES, Guido Fernando SilvA. protecdo internacional do meio ambiente Barueri: Manole, 2003.

p.173.

53 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
Desenvolvimento de 1992 1992b. Disponivel em:
<http://www.fatma.sc.gov.br/download/biblioteca_aenttal/Declara%E7%E30%20d0%20Ri0%20de%20Ja
neiro.doc>. Acesso em: 18 maio 2013.

2 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Direitos Humas e Extrema Pobreza
(A/HRC/RES/2/2).
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e vulnerabilidade gerada pela pobreza sdo os esfempreendidos pela ONU em matéria
das consequéncias nefastas dos movimentos e d&paligitas de produtos e residuos
toxicos e nocivos para 0 gozo dos direitos humé&nos.

Distintas resolucdes neste sentido foram adotaddas @omissdo de Direitos
Humanos, e um relator, nomeado para realizar estiekalhados sobre o tema. Reconhece-se
gue tais praticas comprometem os direitos humamodirito a um meio ambiente saudavel,
especialmente nos paises em desenvolvimento, nueraveis quanto ao recebimento
destes residuos, como na sua capacidade de tsaaddquadamentg.

Assim, a discriminagdo ambiental que impbe aos rpalges 0S riscos e custos
ambientais e lhes nega acesso a determinados desedi recursos ambientais pode ser
entendida como uma violagdo dos direitos humanass Mspecificamente no contexto dos
desastres ambientais e seu impacto sobre os direiimanos, o Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢bes Unidas estabeleceu a relaggéamsnhudancas climéticas e os direitos
humanos, que podem ser objeto de violacdo em @daedrus efeitos, através da Resolucao
7/23, de 28 de marco de 2008, denominada “MudaBijasiticas e Direitos Humands”.

A mesma Resolucdo alertou para a vulnerabilidadent&is pobres, especialmente
0S que vivem em zonas de alto risco, frente aogosfelas mudancas climéticas e sua
capacidade de adaptacdo mais limitada, o que coeisEgnente os torna também mais
vulneraveis as violacdes de direitos humanos aitfis em razdo das mudancas climéafi€as.
Solicitou ainda, ao Alto Comissariado dos Direitismanos da ONU, que promovesse um
estudo detalhado das relacbes entre mudancas icasé@ direitos humanos, concluindo,
portanto, que determinados grupos sdo especialmew@ie vulneraveis as mudancas
climaticas e aos desastres ambientais em razaates como a pobreZa.

% CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Resolucdo 3/Direitos Humanos e Mudancas
Climaticas

2% O Relatério Ksentini, apresentado em 1994 e produmim@mbito da Sub-Comisséo para a Prevencdo da
Discriminagdo e Protecdo das Minorias, ante umdumefirmal da Assembléia Geral das Nagbes Unidas a
entdo Comissdo para os Direitos Humanos. CAVEDOMaRela De Salles; VIEIRA Ricardo Stanziola.
Conexdes entre desastres ecoldgicos vulnerabilidadiéental e direitos humanos: novas perspectResista
Internacional de Direito e Cidadanig Erechim RS n. 13, p. 118, jun. 2012 p. 118

%7 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Resolucdo 3/Direitos Humanos e Mudancas
Climaticas.

*®CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Resolugdo 7/ZBreitos Humanos e Mudangas

Climaticas.

World Bank (WB), United Nations (UNNatural hazards, unnatural disasters the economics of effective

prevention. Washington DC: WB/UN;2010.
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Segundo Piovesan, os instrumentos internacionaigralecdo ao meio ambiente,
pelas as regras da Constituicdo de 1988, no &g 28°° e §38° também se incorporam
automaticamente ao ordenamento juridico brasileiaolquirindo status de direito
fundamental. A Constituicdo confere uma forma people incorporacdo e uma hierarquia
diferenciada dos demais tratados pelo Brasil caiifp?®?

No Brasil, ainda existem controvérsias doutrinaaesrca da forma de integragéo e
eficacia dos tratados internacionais de direitasdnos no ordenamento juridico interno. No
entanto o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgam do Recurso Extraordinario
466.343- SP° em dezembro de 2008, modificou o seu posiciontorecerca da hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanoSuf@emo entendeu, majoritariamente, que
esses tratados, antes equiparados as normas @slifederais, apresentastatusde norma
supralegal, isto €, estdo acima da legislacdo @idinmas abaixo da Constituicdo. Tal
posicionamento admite a hipotese de tais tratadgsidrem hierarquia constitucional, desde
gue observado o procedimento previsto no parag@gfartigo 5° da CF, acrescentado pela

Emenda Constitucional no 45/2004. A partir desseorentendimento do Supremo, sendo

%00 artigo 5° § 3° Os tratados e convencdes intenais sobre direitos humanos que forem aprovados, e
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turno$gsoquintos dos votos dos respectivos membeo&ps
equivalentes as emendas constitucionais.” BRASIlondfituicdo Federal (1988)Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988. Disponivel: em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm . Acesso em: 18 maio 2013.

O artigo 5° § 3° Os tratados e convengfes intemmais sobre direitos humanos que forem aprovasios,
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turno$:gsoquintos dos votos dos respectivos membeo&ps
equivalentes as emendas constitucionais.” BRASIlongfituicdo Federal (1988)Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988. Disponivel: em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm . Acesso em: 18 maio 2013.

PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 7. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006.p.35.

Recurso Extraordinario 466.343-SP discutiu sobiepossibilidade da prisdo civil do depositarioiehf
diante do disposto no artigo 7°, da Convencédo Asara sobre Direitos Humanos (Pacto Sao José da Cost
Rica), que estabelece gtidinguém deve ser detido por dividas. Este prircigio limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos emdérie inadimplemento de obrigagdo alimentar.” Ldwan
em consideracéo que o Pacto S&o José da Costa®ifteado pelo Brasil em 1992, s prevé a priciad

por alimentos e diante da nova posicdo do Suprem® apnsidera a supralegalidade dos tratados
internacionais, a legislacdo ordinaria relacionadmn o depositario infiel, conflitante com o texto
humanitario internacional, devera ser invalidadsst@ que os tratados internacionais de direitosamos
agora sao considerados hierarquicamente acimadasrtinariasOcorre que ndo s6 a legislacédo ordinaria
tratava da questdo do depositario infiel, mas tambéprépria Constituicdo, em seu artigo 5°, LXVII,
determina a prisdo do depositario infiel e do develk penséo alimenticia. O STF entendeu que @&lts

de direitos humanos possuestatussupralegal e, sendo assim, estdo abaixo da Qogatit E possivel
concluir, portanto, que a prisdo do depositarieinido foi considerada inconstitucional, pois poavisédo
segue na Constituicdo (superior aos tratados), naapratica, passou a ser ilegal, uma vez queiasle
operacionalizam a priséo civil de depositario infistdo abaixo dos tratados internacionais detdgei
humanos. Na Sessado Plenaria do dia 16 de dezembP0G9, o STF solidificou o seu entendimento ao
publicar a Simula Vinculante 25, que determina ‘Gudicita a priséo civil de depositario infiel, glgquer
gue seja a modalidade do depésito”. Cf. BRASILpeior Tribunal FederalDepositario infiel:
jurisprudéncia do STF muda e se adapta ao PactasilBr DF, 23 nov. 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalbgp?idConteudo=116379&caixaBusca=N>. Acesso em:
10 maio 2013.
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aprovado um tratado internacional de direitos huwosaaste passa a ter hierarquia superior a
lei ordinaria (supralegal ou constitucional), oeodo a revogacdo das normas contrarias por
antinomia das lei&>*

Com a nova posicédo do Supremo, a configuracaoréejule juridica do ordenamento
brasileiro foi modificada: na parte inferior enaanse a lei; na parte intermediaria,
encontram-se os tratados de direitos humanos -vagwe sem ajuorum qualificado do
artigo 5°, paragrafo 3° da CF — e no topo, encas@ra Constituicao.

A nova posicdo do Supremo, apesar de ndo adotasea doutrinaria majoritaria
defendida pelo Ministro Celso de Mello, que as rammos tratados internacionais de direitos
humanos possuemtatus constitucional independentemente da forma de atificacao,
representa um grande avanco para o ordenamendacquiirasileiro que durante varios anos
considerou a paridade entre os tratados de difeitmsnos e as leis ordinarias.

Esse € o ponto crucial de toda a discussdo quelvene debate entre os direitos
humanos e o direito ao desenvolvimento. Nesse p&uare®” sugere que “[...] o conceito
que podera evitar um confronto cruel entre direltamanos e direito ao desenvolvimento
seja o de desenvolvimento sustentavel.” Porém, smuenternacionalista adverte para o fato
de que propiciar ao desenvolvimento uma dimensaesjgeito ao meio ambiente podera,

talvez, amenizar os conflitos, mas néao evita-lasim, o abandono

[...] de uma postura ancorada numa antropologiéatenal, centrada com
egoismo na vida humana, em beneficio de uma amdgiposolidaria, na

gual haja um irrestrito respeito a quaisquer ouimamias de vida, além da
humana, parece-nos ser mais consequéncia de urh@&rgp@tica do que

resultante de normas juridicas existentes, e, mortalependerd da boa
vontade dos Estados e das pes&8as.

A consideracdo da protecdo ao meio ambiente comdliteito humano fundamental
significa um avanco na discusséo da protecdo mtenal do meio ambiente e da protecao
internacional dos direitos humanos. Essa forma efeas questdes ambientais reforca a
perspectiva de que o exercicio dos direitos humanimspossivel sem a protecdo do meio

ambiente. O primeiro em importancia de todos ositds humanos, o “direito a vida” com

%4 No julgamento do recurso, o Ministro Celso de Mlelefendeu statusconstitucional dos tratados sobre

direitos humanos. Todavia, prevaleceu a tese deaigigratados possuem hierarquia supralegal, coefo
voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, seguido pefomistros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia e Menezes Direito.

25 5OARES, Guido Fernando Silvaprotecdo internacional do meio ambienteBarueri: Manole, 2003.p. 175.

%6 SOARES, Guido Fernando Silva. protecdo internacional do meio ambienteBarueri: Manole, 2003.p.
175 -176.
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qualidade e dignidade, torna-se in6cuo diante dxisténcia de um meio ambiente
equilibrado e protegido.

Por outro lado, é necessario lembrar que a vin@ala@ protecdo ao meio ambiente
aos direitos humanos fundamentais ndo deve sex e®ho remédio de todos os males,
porquanto a interrupcéo dos desastres ambientaisayglmente seja o maior desafio da
humanidade de todos os tempos, cujo desfecho é am@rto. A luta pela extensdo e
efetividade dos direitos humanos, nas suas idasdas; parece passar, nessas duas Ultimas
décadas de globalizacdo econdmica, por um refluwe amneaca inclusive as expectativas
mais otimistas®’

Isso significa que a protecdo do meio ambiente e-j§ypadece dos males de uma
sociedade que se aliena da natureza e a destrf@irme brutal —, uma vez associada a
protecdo dos direitos humanos, enfrenta tambénso gas mazelas de um mundo marcado
pela exploragdo do homem pelo homem, em que cadmais as pessoas sao coisificadas, e
seus direitos mais essenciais sao transformadeosernadorias.

A protecdo do meio ambiente ndo é matéria reseraaddominio exclusivo da
legislacdo domeéstica dos estados, mas dever deatodamunidade internacional. A protecao
ambiental, abrangendo a preservacdo da naturezade® os seus aspectos relativos a vida
humana, tem por finalidade tutelar o meio ambieste decorréncia do direito & sadia
gualidade de vida, em todos os seus desdobramemiodp considerada uma das vertentes

dos direitos fundamentais da pessoa humana.

3.3 Meios de Recuperacdo dos Impactos de Desastasbientais

A capacidade do homem de recuperar-se aos impdetalesastres ambientais tem
sido conceituada como resiliéncia. A palavra m@sdia deriva do verbo latineesilio
(ret+salio) que significa: “saltar para tras”, “wiltsaltando”; “retirar-se sobre si mesmo”,
“encolher”, “reduzir-se”, “recuar”, “desdizer-seE encontrada no dicionario de diversas
linguas como latimresilientia; italiano: resilienza; francés:resilinci; inglés: resiliency;
portugués: resiliéncid®

Os primeiros estudos de resiliéncia surgiram nasic@s exatas. O conceito

emprestado da Fisica e Engenharia e introduzidpesguisas das ciéncias da Saude desde a

%7 SCHIMIDT. Rafael Vitoria. Os direitos Humanos eDieito Internacional do Meio Ambientélnoesc &
Ciéncia— ACSA, Joacaba, v. 1, n. 1, p. 71-78, jan./jui,®

MAYENA, Siambabala Bernard. The concept of resilie revisited Disasters [S.l.], v. 30, n. 4, p. 433,
2006.
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década de 1940, sofreu transformacdes desde sudcdefinicial como um traco ou
caracteristica individual até ser considerada cama@rocesso que se desenvolve no ambito
das intera¢cdes humanas frente as adversidades,demb resultado final a superato

O estudo da resiliéncia evoluiu com a PsicologRsmjuiatria nos anos 70, as quais
estavam interessadas em analisar os riscos eitms efegativos de eventos adversos na vida
das criangas, tais como o divorcio e estressoeesntiticos (abuso, negligéncia e guerra).
Hoje o conceito de resiliéncia vem sendo aplicadovéarios campos de estudo, merecendo
destague o campo da gestédo de desastres.

Para WalsH' o processo de resiliéncia vai além do enfrentamentciuindo o
aprendizado com a situacao de crise passada, @agi® de sua elaboracdo, seja pessoal,
familiar ou social, e o retorno desse aprendizadonaunidade. Ao definir a resiliéncia como
um processo, pressupde-se que existam fatores,nim@CE € variaveis que possam
contribuir, facilitando ou dificultando seu deselmtmento. Tais fatores sdao denominados
risco e protecao.

A resiliéncia € um conceito complexo e multifacetaDiferentes caracteristicas e
fases da resiliéncia sédo necessarias para tratardderentes tipos e severidades de risco,
tensdo ou mudancas climatié&Muitos autores entendem que resiliéncia e vulniate
sao termos sinbnimos, pois a linha que os unesemara € muito ténue. Alguns consideram
gue a falta de resiliéncia € o que faz aumentacidéncia de desastres; outros ndo negam a
conexdo existente em vulnerabilidade e resiliéntias destacam algumas diferencas entre
elas.

O mais comum € encontrar na doutrina resiliéneial®erabilidade como sinénimos,
mas, para efeitos dessa dissertacdo, entende-gedgjjiéncia é diferente de vulnerabilidade,
pois aquela assume um papel importante apds o (thsastre) e estad relacionada a
reconstrucdo das comunidades destruidas, ou ssjéncia é a capacidade de voltar ao
status quo antee isso requer extraordinarios recursos humamnoateriais.

Por essa razao, os paises pobres tém menos clidensesecompor, como é o caso
do Haiti, devastado por um terremoto em 2010 e,n&@nos de seis meses, a populacao

enfrentou dois furacbes (Isaac e Sandy) e grawesdatdes no norte do pais, além da

%9 MAYENA, Siambabala Bernard. The concept of resitie revisited Disasters [S.L.], v. 30, n. 4, 2006. p.
433.

2 MAYENA, Siambabala Bernard. The concept of resitie revisited Disasters [S.L.], v. 30, n. 4, 2006. p.
433.

2"L\WALSH, Froma. Strengthening family resilience. Thiéford Press. 1998, p.9.

22GEIS, Donald B., Design: the disaster resistant gumlity-of-life community Natural Hazards Review,v.
1, n. 3, p.152, 2000. p. 151-160.
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constatacdo de uma epidemia de célera que coratéuaoje’’® Em contraponto a esse pais,
gue sofre com a pobreza e com tudo mais que adedm estd EUA, pais que tem um
impressionante poder de recuperacdo e respostaizada. Acdes rapidas, tecnicamente
ordenadas e integracdo entre os orgaos de regp&dte, Bombeiros e Policia). Porém, esse
é exemplo de um pais que trabalha com prevencadordea correta e, por isso, a

recomposicdo de um pais é tdo importante quantevemcad.’*

Como se pode observar, diferentes areas do condeim tém estudado a
resiliéncia, razdo pela qual ndo se tem um conclgfmido. Observa-se que dentre alguns
estudiosos da matéria surgem duas vertentes piadle observagdo. A primeira - classica-
compreende resiliéncia como um resultado desefadegunda - mais moderna - compreende
resiliéncia como um processo que conduz a um eskultlesejado. Ao discorrer acerca da
segunda vertente, Simbalffarelaciona resiliéncia com o processo de escolicane as
responsabilidades dai advindas no futuro.

Adotar essa postura é aceitar que resiliéncia temeracom escolha e com as
responsabilidades dai advindas no futuro. E, pmrtacompreender que o processo de
escolhas tem a ver com perdas futuras. Essa € astar@ nova que coloca inteiramente a
responsabilidade pela perda nas relacbes das pessmaa natureZa’ Reconhecer o papel
do homem em desastres significa assumir a respbdadb pelas ac¢bes, ter um plano
antidesastre e desenvolver capacidades para immigdoe ter seguros e priorizar a
recuperacao. Essas sdo medidas que podem melhresliéncia e, portanto, a capacidade de
um individuo, comunidade, grupo ou nacao de lidan situacdes Unicas desestabilizadoras.

Uma reflexdo muito importante sobre esse tema éregikéncia humana ndo esta
relacionada somente a situagdes irreversiveis,tamBém a situacdes reversiveis. Existem
situacbes que humanamente sao irreversiveis, comarte, uma doenca comprovadamente
sem cura pela Medicina, entre outras. Depois gsasesituacdes aconteceram, ndo ha como
voltar atras; o que se pode fazer é trabalhar e@epcdo para que elas ndo acontecam com

outras pessods.

2PHAITl:enfrentando desastres naturais e crise altard2013?] Rio de Janeiro Misponivel em:
<http://www.actionaid.org.br/stories/haiti-enfrentid-desastres-naturais-e-crise-alimentar.> Acegso 1@
jul. 2013.

2""MCDONALD, Roxannalntroduction to natural and man-made disasters andtheir effects on buildings.
Oxford: Architectual Press, 2003, p.9.

25 MAYENA, Siambabala Bernard. The concept of resitie revisitedDisasters [S.1.], v. 30, n. 4, 2006. p.439

2’® MAYENA, Siambabala Bernard. The concept of resitie revisited Disasters [S.l.], v. 30, n. 4, p. 436,

2006.

RIBEIRO Jorgeana Corréa. Resiliéncia e servicdabow otica dos direitos humanos. In: JORNADA

INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS, 2., S&o Lui$/A, Anais...28 a 30 de agosto 2007. p. 4.
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No que se refere as adversidades causadas pelastrdesambientais pela ndo
garantia de direitos humanos como a falta de masaaliequadas para que as pessoas vivam
em seguranca, tranquilidade e dignidade, ou aindadp € necessario atendimento hospitalar
para tratar uma doenca ou ferimentos causados getastres, se esta diante de adversidade
reversivel. Ela precisa ser transformada; a pessnade buscar a garantia do seu direito a
moradia e a saude, e o Estado tem de ser resibegdeantir esse direito. A fome e a miséria
sao outros exemplos de adversidades que tém dmfsentadas, superadas e transformadas.
Nestas situacbes, a transformacdo ndo pode seadausapenas no individuo, mas na
sociedade, no Estado e nas organizac¢des. Aceitaragdo que pode ser mudada é resignacao
e nao resiliéncia, pois a resiliéncia traz o fecahento.

Segundo Damacefi§, o Brasil vem passando pelo problema de faltaed#iéncia,
pois providéncias s6 s&o tomadas ap6s a ocorrdaaasastres como no caso da Ché’ton
Trata-se de resiliéncia porque o desastre ocowetafia ou falha de prevencao, pois o posto
gue ocasionou o0 vazamento deveria estar vedado.

Os esforgcos no momento do ocorrido deveriam estidados para a mitigacdo dos
efeitos imediatos e para a “reconstrucdo” do cendigetado. A mitigacdo imediata estaria
relacionada com o estancamento do vazamento, p@gumepresa ndo contava com plano,
técnicas e ferramentas de atuacdo pés-desdsites casos de desastres ambientais, quanto
maior a demora em sustar a causa do desastre, mamagnitude dos danos e, por
consequéncia, menor a chance de retornstatnis quo Casos como este fazem refletir e
perceber como é importante o planejamento e apgéeea desastres nesse pais.

S6 apds o desastre ocorrido na Bacia de Camposmgaédas politicas foram
tomadas, sendo anunciada pela Camara dos Deputadosnovembro de 2011, a

reformulacdo do Plano Nacional de Contingéncia packiir estratégias de controle de

"8 DAMACENA, Fernanda Dalla Liberad formacéo sistémica de um direito dos desastre2011. p. 54.
Dissertacdo (Mestrado em Direito), Programa de ®éstuacao em Direito, Universidade Vale do Rio dos
Sinos — Unisinos, Sao Leopoldo, 2011.

2’9 Chevron é a empresa multinacional responsavelgxgmracdo de petréleo. No dia 8 de novembro dd 20
houve um vazamento que liberou cerca de 3 mil bdeipetréleo no Campo de Frade, na costa do Rio de
Janeiro. Ap6s o ocorrido, a empresa apresentou ganda Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) um plano para “ matar” o pa&gessar o vazamento, o que foi aprovado no dia
seguinte. Ocorre que a implementacéo do plano dépéde um equipamento que precisava vir dos EUA e
chegou no dia 21. Isso demonstra a falta de poepara lidar com futuros desastres, que poderiam se
evitados se ja houvesse um plano de prevencéo.

80 DAMACENA, Fernanda Dalla LiberaA formacéo sistémica de um direito dos desastre2011. p. 54.
Dissertacdo (Mestrado em Direito), Programa de®wésluacdo em Direito, Universidade Vale do Rio dos
Sinos — Unisinos, Sdo Leopoldo, 2011.

81 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera formacéo sistémica de um direito dos desastre2011. p. 54.
Dissertacdo (Mestrado em Direito), Programa de®éstluacdo em Direito, Universidade Vale do Rio dos
Sinos — Unisinos, Sao Leopoldo, 2011.
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acidentes petroliferos. Registre-se que antes mopsd contemplava acidentes de grande
porte; com a mudanca, passa a contemplar acidémiesqueno port&?

Um dos principais desafios que se tem hoje € andigho da vulnerabilidade e o
aprimoramento da resiliéncia, além da dificuldade idtegracdo dos diversos tipos de
informagdes, conhecimentos e experiéncias e o delsamento de projetos colaborativos
envolvendo cientistas, juristas e politicos que tésdes diferentes, fazendo o cruzamento
dessas informacdé&

Atenta a essas preocupacdes, em maio de 201BlUal&@cou o relatorio Povos
Resilientes, Planeta Resiliente — um futuro digacedcolha, elaborado pelo Painel de Alto
Nivel sobre Sustentabilidade Global da ONU. O denbtm destaca, entre outros pontos, que
o desenvolvimento sustentavel ndo € uma meta, mapracesso dinamico de adaptacéo,
aprendizagem e acdo. Trata-se, portanto de recenhecatuar nas interconexdes -—
especialmente naquelas entre a economia, a soeiedadheio ambiente natural. A sociedade
ainda ndo est4 neste caminho. J4 houve progreascelmnédo tem sido rapido nem profundo
o suficiente, e a necessidade de uma acédo de ala@ice esta tornando-se cada vez mais

urgente, alerta o relatorid.

O documento também sugere que as escolhas indiwigodem ter consequéncias
globais, quando cita a globalizacdo e as pressiiee ®s recursos naturais do planeta. Para
muitos de ndés, no entanto, o problema néo se lidsteescolhas ndo sustentaveis, mas
principalmente a falta de escolhas. A verdadeicalka s6 sera possivel quando os direitos
humanos, necessidades basicas, seguranca e mesih@manas forem garantidos.

E preciso que sejam garantidos os principios fuedais do desenvolvimento como
compromissos internacionais para erradicar a pabnemmover os direitos humanos e a

seguranca humana e avancar a igualdade de gérenmeBma forma, é preciso construir

282 NACOES UNIDAS — ONUPovos resilientes, planeta resilienteum futuro digno de escolha. Nova York:

Nacbes Unidas, 2012. Disponivel em: <http://www.ongbr/docs/gsp-integra.pdf>. Acesso em: 01 jun.
2013. Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral Mag6es Unidas sobre Sustentabilidade Global.
THOMALLA, Frank et al. Reducing hazard vulneralyiliTowards a common approach between disaster risk
reduction and climate adaptatiolisasters, Oxford, v. 30, n. 1, p. 39-48, 2006. Disponivel :em
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.14@523.2006.00305.x/pdf>. Acesso em: 1maib30

NACOES UNIDAS — ONUPovos resilientes, planeta resilienteum futuro digno de escolha. Nova York:
Nacdes Unidas, 2012. Disponivel em: <http://www.orgibr/docs/gsp-integra.pdf>. Acesso em: 01 jun.
2013. Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral Mag6es Unidas sobre Sustentabilidade Global.
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resiliéncia por meio de redes sdlidas de seguraadagdo de risco de desastres e planos de

adaptac&d®
3.4 Prejuizos e Custos Causados por Desastres Antiags

Os desastres ambientais tais como deslizamentmgnss e enchentes causaram um
prejuizo recorde de 138 bilhdes de ddlares a ecanomndial no ano de 2012. De acordo
com um relatério divulgado pela Organizacdo dasolagJnidas — ONU € o terceiro ano
consecutivo com perdas acima de 100 bilhdes deeiffa Salienta-se que se cada délar
fosse investido em prevencéo, seriam poupadosiéktees gastos em reconstruéo.

Desastres naturais como ciclones, terremotos, geeashentes somaram 312 eventos
no ano passado e provocaram a morte de quase Je@ssibas. Ainda segundo o relatério, o
namero de pessoas afetadas por esses desast@s a0 milhdes, e os prejuizos foram
bilionarios. O fato de muitas industrias e propageks privadas estarem perto de areas em que
ocorrem furacdes, inundacdes e terremotos aumentad&ncia dos desastres. Desde 1990,
perdas econdmicas por ocasido dos desastres véoemte consecutivamerfts.

Estados Unidos, China e Italia estdo entre os pai@® as maiores perdas em 2012.
Nos EUA, o principal responsavel pelos prejuizoofturacdo Sandy, que passou pela costa
Leste do pais entre final de outubro e comeco dembro, provocando prejuizos de 50
bilhdes de dolares. Na analise por continente,ia # o que registrou maiores prejuizos e
mais pessoas afetadas pelos desastres ambient@&81@mO relatorio destacou ainda secas
fortes nos EUA, Europa e Africa como responsaveiswortes e prejuizo?®

Ano a ano, os desastres ambientais estdo se fitandd em todo o mundo, tanto em
frequéncia quanto em intensidade, causando gram@fsizos econémicos e danos como
perdas humana¥.

O novo Relatério de Desenvolvimento Humano 2013,Pdograma das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, sobre o thdie Desenvolvimento Humano

285 NACOES UNIDAS — ONUPovos resilientes, planeta resilienteum futuro digno de escolha. Nova York:

Nacbes Unidas, 2012. Disponivel em: <http://www.ongbr/docs/gsp-integra.pdf>. Acesso em: 1 jun.
2013. Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral Mag6es Unidas sobre Sustentabilidade Global.

288 X AVIER, Ana Isabel et al A organizacéo das Nacées UnidafS.l.], Humana Global, 2007. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/abc/onu/onu_humana_global.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013.

B AVIER, Ana Isabel et al.A organizacdo das Nacgdes Unida§S.l.], Humana Global, 2007. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/abc/onu/onu_humana_global.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013.

28 X AVIER, Ana Isabel et al A organizacéo das Nagdes UnidagS.l.], Humana Global, 2007. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/abc/onu/onu_humana_global.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013.

289 XAVIER, Ana Isabel et al A organizacgéo das Nacgdes UnidagS.l.], Humana Global, 2007. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/abc/onu/onu_humana_global.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013.

29 A defesa civil costuma utilizar o termo prejuipasa perdas econdmicas e danos para perdas de vidas
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(IDH), traz um dado preocupante. Se o0 mundo naceetalr os desafios ambientais mais
urgentes, os avancos do desenvolvimento humano mementes poderdo regredir
drasticamenté’

Caso se confirmem as perspectivas do aquecimenialgt das mudancas climaticas,
haverd aumento de desastres ambientais. Esta tpréambém que o IDH global podera
recuar até 15% em 2050. As regides mais pobresotho gleverdo ser as mais afetadas, com
uma reduc&o no IDH de 22% no sul da Asia e de 24%frica subsaariard?

Essas regides vulneraveis correm o risco de vecer® numero de miseraveis (que
ganham menos de US$1.25 por dia) em funcdo do dandenpoluicdo, da diminuicdo da
agua potavel, de espacos para agricultura, davassgesqueiras e de fendbmenos climaticos
extremos, como secas e enchentes. Os impactog@ poazo sdo menos visiveis, porém, nao
menos devastadores. Para os 2.6 mil milh6es degesgsie vivem com menos de US$2 por
dia, os impactos climaticos poderdo desencadeaerpsas quebras no desenvolvimento
humand™®®

Segundo estimativas da ONU, os desastres ambidagigriam cerca de 2,7 bilhdes
de pessoas na pobreza extrema em todo o mundce Bxak 1,9 bilhdo seriam de novas
pessoas lancadas a pobreza pela degradacdo ambEagteanto outros 800 milhdes seriam
gente impossibilitada de sair da miséria por caasacalamidades ambient&is.

Enquanto que os ricos podem enfrentar tais impatiesés de seguros privados,
venda de bens ou do recurso de suas poupancashrmes gnfrentam um conjunto de opcdes
diferente. Poderdo né&o ter outra alternativa seaéozir o consumo, diminuir a nutricao,
retirar as criancas da escola ou vender os benpraucdo dos quais depende a sua
reabilitagdo. Estas opg¢bes limitam as capacidadesahas e constituem um reforgo das
desigualdades’”

E ressaltado ainda no relatério que o mundo poge um "desastre ambiental” em
2050. Ao final dos préximos 37 anos, ha uma estuaate que mais de 3 bilhdes de pessoas

estardo vivendo em situacdo de extrema pobrezaguias pelo menos 155 milhdes na

#1 XAVIER, Ana Isabel et al.A organizacdo das Nac¢des UnidagS.l.], Humana Global, 2007. Disponivel

em: <http://www.dhnet.org.br/abc/onu/onu_humanabaloonu.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013.
292 PREJUIZOS por desastres naturais somam 2,5 tsildéeldlares s6 neste século, calcula ONU. BraBifia
16 maio 2013. Disponivel em: <http://www.onu.or¢pbejuizos-por-desastres-naturais-somam-25-trithoes
de-dolares-so-neste-seculo-calcula-onu>. Acessd 8maio 2013.
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do ¢grama das Nagdes UnidasDisponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/. Acesso em 13 de male®013.p.90.
“* Disponivel em: http://www.onu.org.br/prejuizos-misastres-naturais-somam-25-trilhoes-de-dolares-so
neste-seculo-calcula-onu Acesso em: 15 maio 2013.
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do ¢grama das Nacgdes UnidasDisponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/. Acesso em: 13 marf@é2p.90.
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América Latina e no Caribe. Essa condicdo demagr&isocial seria motivada também pela
degradacéo do meio ambiente e pela reducédo dos aeubsisténcia como a agricultura e o
acesso a agua potavél.

Se houver concretizacdo da previsdo de que cer@7dbilhdes de pessoas a mais
viveria em extrema pobreza em 2050, a situagiocemsequéncia do problema ambiental. E
destacado também que, se ndo forem tomadas medidpgstes, o progresso do
desenvolvimento humano no futuro estara ameacatab@&m é reforcado que as principais
vitimas do desmatamento, das mudancas climaticasdesastres naturais e da poluicao da
agua e do ar sdo os paises e as comunidades pearaso PNUD, viver em um ambiente
limpo e seguro deve ser um direito, ndo um privdég\lém disso, sustentabilidade e
igualdade entre os povos estado intimamente ligdtas.

Para o PNUD, os governos precisam estabelecer acomdiltilaterais e formular
politicas publicas para melhorar o equilibrio dasdicdes de vida, permitir a livre expresséo
e participagdo das pessoas, administrar as muddegasgraficas e fazer frente as pressdes
ambientais. Entdo, um dos grandes desafios paraimmanesta em conseguir reduzir as
emissdes de gases que provocam o efeito estuédofEado o argumento de que o progresso
humano ndo demanda um aumento no uso de CO2, @diitieas ambientais melhores
poderiam acompanhar esse desenvolvim&hto.

Segundo o mesmo relatério, alguns paises ja térapseximado desse nivel de
desenvolvimento sem exercerem uma pressao insigdérsobre os recursos ecologicos do
planeta. Entretanto, responder globalmente a essadid exige que todas as nacdes adaptem
suas trajetéria¥?

No Brasil, os principais desastres tém acontecidalecorréncia de secas, estiagem,

inundacdes, fendbmenos como El Nifio, alagamenta€ndios florestais, deslizamentos,

2% Disponivel em: http://www.onu.org.br/prejuizos-p@sastres-naturais-somam-25-trilhoes-de-dolares-so
neste-seculo-calcula-onu Acesso em: 18 maio 2013.

297 PREJUIZOS por desastres naturais somam 2,5 tsiltiéalolares s neste século, calcula ONU. BraBifia
16 maio 2013. Disponivel em: <http://www.onu.orépbejuizos-por-desastres-naturais-somam-25-trithoes
de-dolares-so-neste-seculo-calcula-onu>. Acessd 8maio 2013.

9% PREJUIZOS por desastres naturais somam 2,5 tsildéeldlares s6 neste século, calcula ONU. BraBifia
16 maio 2013. Disponivel em: <http://www.onu.or¢pbejuizos-por-desastres-naturais-somam-25-trithoes
de-dolares-so-neste-seculo-calcula-onu>. Acessd 8maio 2013.

299 PREJUIZOS por desastres naturais somam 2,5 tsildéeldlares s6 neste século, calcula ONU. BraBifia
16 maio 2013. Disponivel em: <http://www.onu.or¢pbejuizos-por-desastres-naturais-somam-25-trithoes
de-dolares-so-neste-seculo-calcula-onu>. Acessd 8maio 2013.
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vendavais e tornados, granizo e terremotos. Isadrazido prejuizos de todas as formas, de
norte a sul, mas esses eventos atingem principgnasrpessoas mais vulneravais.

Na atualidade, o0s eventos climaticos e, conseqguemte, os desastres,
aparentemente, possuem uma frequéncia e intensidaiees, gerando diversos prejuizos
que vao desde perda de moradias até inimeros demmo® perda de vidas. Esta
responsabilidade cabe, sobretudo, as acdes negatdsa homens, que, ao modificarem a
dindmica natural, elevam a vulnerabiliddde.

Entre alguns fatores que promovem tais situagi&sn-se ocupacdo de ambientes
frageis, exploracdo dos recursos naturais acimeadacidade de suporte, agravamento das
condicbes sociais e econOmicas, auséncia ou smdesid dos perigos naturais, caréncia de
conhecimentos técnico-cientificos das caracteaistins eventos naturais perigosos, falhas e
omissdes do Poder Publico na gestéao dos territ@idee outros’®

O Brasil vem sofrendo com os desastres ambientaisipalmente pela falta de
planejamento e estrutura das cidades (defesaecididos da administracdo em geral) para

enfrentar tais situac6é%.Vem ocorrendo diversos eventos extremos nos Utiamms. O

30 SANTOS, Thereza Christina Carvalho; CAMARA, Joaatifta DrummondGeo Brasil 2002 perspectivas
do meio ambiente no Brasil. Brasilia: IBAMA, 20q2148.

%EYRET, Y.; RICHMOND, N. M. O risco, os riscos. INEYTET, Yvette (Org.)Os riscos:0 homem como
agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo:e@tmt2007.p.41.

392ZANELLA. Maria Elisa. Andlise multitemporal dos @esres naturais hidroclimatolgicos do estado do

Ceara: contribuicdes das geotecnologias a gestioistms naturaisseonorte v. 1, n. 5, p. 911, 2012. Edicdo

Especial 2

393 Vive-se, no Brasil, a predominancia de riscos masy mas ndo se pode desconsiderar de forma alguma
potencialidade crescente dos riscos tecnolégicasckeares no Brasil. Angra lll segue seu curso afrapesar

da recomendacdo de suspensédo imediata das obriknthtério Publico Federal (MPF) feita a comisséo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen) e a Eletronuct@amotivo, de acordo com o MPF, é o fato de a liaeng
para a construcao da usina ter sido concedida datesalizacdo de uma analise probabilistica deraaga e
acidentes severos, 0 que viola uma exigéncia dadgéacional de Energia Atbmica (AIEA). De acoom

o procurador, a decisdo de comecar as obras deaAlligsem a realizacdo da analise “se efetivamente
implementada, pode trazer risco adicional e iliéifpopulagdo da regido da Costa Verde e do Es@aétiadde
Janeiro, e ao meio ambiente”. O procurador compime’risco este que pode dar ensejo a pedidos de
indenizacdo por danos materiais e morais.” Na recmiacdo, o MPF alega que, de acordo com a AIEA, o
estudo deve ser elaborado antes da construgéoimta ,us as conclusdes devem ser levadas em conta na
elaboracdo e na aprovacdo do projeto. Segundo g BIRRen solicitou a realizagdo do estudo, magiaato

sua entrega aplds a construgcdo. O procurador da@ibRep Fernando Amorim Lavieri, que assina a
recomendacéo, contesta a decisdo da Cnen. “Fogeatiguer critério de racionalidade admitir que @stuque
devem ser considerados na aprovacao/elaboracagogiopda usina sejam apresentados somente apos sua
construcdo” afirmou. O MPF ainda afirma que a e&dsda licenca “manifestamente contraria a legisfaca
pode implicar em responsabilidade pessoal dosd®rs envolvidos pelos eventuais prejuizos aorpatio
publico e ao meio ambiente. Posteriormente, dadaesaonsideracdo da recomendacao, o Ministério d@ibli
Federal (MPF), em acéo civil publica ajuiza a (CNBBbmissdo Nacional de Energia Nuclparante a 12 Vara

da justica federal em Angra dos Reis sustentolageigedic@o de licenca contraria o disposto ngait? da lei
6.189/74, que ndo prevé expressamente a figuraetegh parcial de construgéo, razdo pela qual aBer@a ao
administrador criar nova figura mediante regulameApontou ainda a existéncia de adequada fundagimnt
técnica para a concesséo da licenca. A ProcuraBedaral junto & Cnen e a procuradoria Regiona¢faéda

22 regido (PRF2), em atuacdo conjunta, rebateraargasmentos sustentados que a Lei n° 6.189/74 @evé

possibilidade de concessdo de licenca para detdaifuncdo especifica, bem como que compete a Cnen
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furacdo Catarina provocou enchentes e deslizamentasisou diversas mortes, assim como
perdas econdmicas significativas para a regidod8ypais. Recentemente, a mesma regido
sofreu com chuvas torrenciais e ventos fortes eueram a grandes danos.

Condicdes meteorologicas extremas também danificasadutos de gas que ligam o
sul do Brasil & Bolivia, o que gerou consequérgigisificativas para a populacéo dos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No sudasfarthzonia, historicamente uma regiao
tropical e umida, condi¢des climaticas fora do contém causado a diminuicdo dos niveis
fluviais, deixando isoladas algumas comunidadess nadiastadas devido a reducdo da
capacidade de navegacdo. Alguns rios chegaram aa s®almenté® Em alguns casos,
incéndios nas florestas levam ao fechamento depados, afetando o modo de vida e
trabalho dos moradores locais. Aparentemente, &ss@meno foi causado por um ar
Atlantico Norte tropical anormalmente quente, falteoom que o ar seco se deslocasse do sul
em direcao a essa parte da regido amaz&hica.

A afirmacédo feita acima pode ser constatada pdéleld® abaixo, que destaca os
maiores desastres naturais no Brasil no periodd900 a 2012, classificados pelo tipo de
evento, eventos fatais (perdas de vidas humanéshas, pessoas afetadas e prejuizos. E
importante destacar que os desastres naturais @or frequéncia foram inundagoes, que
tiveram incidéncia de 57,21%, seguidas dos deséméms de terra, com 11,45%, das
tempestades, com 8,46%, das secas severas, cof, €9das epidemias, com 7,96%. A
fracdo majoritaria (em torno de 80%) dos desasi@égrais ocorridos no Brasil no periodo do

ano 1900 até o ultimo més de junho esta relacioaadastabilidades atmosféricas sevéfas

expandir regulamentos e normas de protecao redadiv@nstrucdo e a operacdo de estabelecimentosades

a utilizar energia nuclear. Nesse sentido, dadasr@&teristicas e a complexidade do projeto/emgieento e

experiéncia regulatoria, a concessédo de licengaigbaprevista em normas da Cnen, atende aos pioscda

razoabilidade e da efetividade, pois possibilita ragulador maior poder de controle sobre as etagas

constru¢do da usina nuclear. O Juizo da 12 Varar&lede Angra dos Reis acatou o argumento das desda

juridicas da AGU, salientando que a Cnen, ao premesuas normas a licenca parcial, agiu dentrdichites

do seu poder regulamentar. Desta forma, considerasdinimeros pareceres técnicos que deram o suport

necessario para que a Cnen autorizasse o iniciobdas e que ao “Poder Juridico é vedado, coma regadir

0 mérito de atos praticados pela Administracdohctiiu-se, em cogni¢cdo sumaria, que a Autarquia egm

discricionariedade técnica e dentro dos paramétgass, razdo pela qual foi indeferido o pediddinhinar do

MPF. TABAK, Bernardo. MP/F recomenda paralisacdo castrucdo de Angra lll. G1.Rio de Janeiro,

24/06/2010. Disponivel em:; http://www.prrj.mpf.gb~atuacao/2010/PRMAnNgra-

Angralll2aRecomendacao.pdf. Acesso em:12 jan. 2013.

%94 MORENGO. José AntonidMudancas Climaticas, Condicdes Metroldgicas ExtrenmEventos Climaticos
no Brasil. Disponivel em; http://fbds.org.br/fbds/IMG/pdf/id6d4.pdf. Acesso em: 22 de abril de 2013 p.5.

3% MORENGO. José AntonidMudancas Climaticas, Condicdes Metroldgicas ExtrensmEventos Climaticos
no Brasil. Disponivel em: http://fbds.org.br/fbds/IMG/pdf/d6d4.pdf. Acesso em abril de 2013 p.5.

3% Essa tabela foi elaborada por dados fornecido&pbDAT OFDA/CRED Internacional Desaster Data Base
disponivel em: www.emdat.be Universite-Catholigee_ovain Brussels-Belgium. Acesso em: fev. 2013.

397 Essa relacéo é estabelecida pelo EM-DAT OFDA/CRE€rnacional Desaster Data Base.
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Tabela 1 - Principais desastres naturais ocornmosrasil no periodo de 1900 a junho de
2012

Tipos de eventos Eventos fatals  Total de afetadds itim&s Fatais Prejuizos (US$)
Secas Severas 16 47.812.000 20 4.722.100
Atividades sismicas 2 23.286 2 5.000
Epidemias 16 1.982.376 2.217 _
Temperaturas extremas 8 600 355 8.249.754
Inundacdes 115 21.117.786 7.634

Infestacdo de insetos 1 2.000

Deslizamento de terras 23 4.237.484 1.656 86.027
Tempestades 17 213.092 350 441.000
Incendios 3 12.000 1 36.000

Fonte: Viana (2000, p. 81).

Ocorreram, no periodo, 201 eventos; deste totais @ 84% foram registrados
somente a partir de 1970. Neste periodo, os registpontam 12.235 como 0 numero de
vitimas fatais, e foi contabilizado um prejuizotpatos 15 bilhées de dolares americanos.

O aumento na incidéncia de desastres e, consequattes das pessoas afetadas por
eles, constituem um importante problema de po$itmablicas. Em casos de desastres, sdo
previstos diferentes impactos ambientais com reflerdo soO locais, mas, muitas vezes,
globais. Torna-se importante ressaltar que um pelsaumento no niumero de desastres que
podem estar associados as mudancas climéaticasaainplibstancialmente a populacdo que
esta ameacada e, por conseguinte, a quantidadgualidade das acfes de vigilancia e
assisténcia.

Os desastres ambientais também impactam na saldanay pois havera um
significativo desenvolvimento de doencas causadasipus, bactérias, entre outros, como no
caso da macaria, que provavelmente vitimara emotoie 200 a 400 milhdes de seres
humanos na Africa subsaariana, pois a malaria praspm ambientes de bastante umidade,
temperatura elevada. Com as chuvas e as mudangdisndp este ambiente tornar-se-a cada
vez mais favoravel para o desenvolvimento dessagdoé dengue é outra doencga que tende
a se alastrar com o0 aumento da temperatura giloplal podera atingir de 1,5 milhdes a 3,5
milhdes de sujeitos até o ano de 2080 e, pararpamnda mais, 0 virus da dengue podera
sofrer mutacao, tornando essa doenca ainda magoger como correu na Indonésia. A

leptospirose, tal qual as demais doencas, tambémessifica com 0 aumento das cheias e da



83

temperatura e ja vitimou, no Brasil, cerca de 188spas em janeiro de 20%%lsso ocorre
porque o aquecimento global ira comprometer cadanada a salde dos humanos.

A Organizacdo Mundial da Saude — OMS, informa caseha um crescente aumento
de mortes em razédo de poluicdo dor ar decorrentvelgtos extremos e de pandemias. Por
isso, é importante o prévio conhecimento sobrecasghs e epidemias locais, bem como as
medidas a serem tomadas pelos Estados na previmgdenca¥?

Percebe-se, portanto, que os paises pobres serdai®sfetados, pois ja lidam com
sistemas de salde precarios ou com saude pubksastente. Dessa forma, terdo suas
situacdes agravadas ainda mais, aumentando aidagmmnesse sistema. No entanto, paises
mais ricos também serédo vitimados por consequélasiantensas ondas de calor.

De acordo com Viann&?® dos 10 principais desastres ambientais em namero d
mortes no Brasil, 6 sdo decorrentes de inundagidstates e 2 de deslizamentos ou
movimentacdo de terra, ambos relacionados as chiasé por acaso que a maior parte
desses eventos aconteceu nos primeiros meses dpramgpalmente no més de janeiro, no

qual ocorre o periodo chuvoso em boa parte do IBgsncipalmente nas regides Sul e
Sudeste.

Quadro 2 : DEZ PRINCIPAIS EVENTOS CAUSADORES DE MUOES POR DESASTRES
NATURAIS NO BRASIL ENTRE 1900-2012

Tipo de desastre Data N° de mortes
Epidemia Janeiro — 197 1500
Inundagéo Janeiro — 201 806
Inundagéo Janeiro — 196§ 785
Deslizamento Margo — 1967 436
Inundagéo Janeiro — 196§ 373
Deslizamento Janeiro — 196 350
Inundagéo Margo — 1969 316
Inundagéo Janeiro — 197 300
Epidemia Maio — 1984 300
Inundagéo Junho 2005 300

3% |ntergovernmental Panel on Climate Change IPCCRelatério IPCC: Choques climaticos: risco e
vulnerabilidade em um mundo desigual. Disponivel:<entttp://www.ipcc.ch.> Berlin, Germany
2013.Acesso em: 15 mar. 2013.

9World health Organization WHO —. Disponivel em: pht{/www.who.int/globalchenge/publications
/reports/gender_climate_change. >Acesso em: 152048.

310/]ANA, Raquel de Matos et alUma proposta de investigacdo sobre os desastres mitureza: primeiros
resultados para o] estado de Minas Gerais, 2000-200Disponivel em:
<http://web.cedeplar.ufmg.br/cedeplar/seminariogéanmineira/2012/arquivos/Uma%20proposta%20de%

20investiga%C3%A7%C3%A30%20sobre%200s%20desast#420natureza.pdf.> Acesso em: 12 de
maio de 2013.
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Fonte: VIANA. (2000, p. 813"

Entre os desastres ambientais no Brasil, as indedagio as que ocorrem com maior
frequéncia, tendo como caracteristica relevantessipilidade de abranger uma grande area.
Considerados fenbmenos naturais, fazem parte ¢ redtural da 4gua e desempenham um
importante papel na vida da fauna, da flora e dodm. Em decorréncia da agdo do homem
sobre o ambiente, esse fendbmeno passa a se dorestitameaca que pode causar danos e
prejuizos a medida que os efeitos interferem no-éstar da sociedade. Quando a inundacao
ocorre de forma brusca, ela é causadora de desgsieeacarretam mais danos a salde e ao
patrimonio publico, além de causar 6bitos e trautias

Se, por um lado, o periodo chuvoso (e os desastieslecorrentes) € o que apresenta
0 maior numero de mortes, o periodo de estiagem ®eca é o tipo de desastre que gera o
maior nimero de pessoas afetadas pela carénclandmt®s e agua. Dentre os 10 principais
desastres ambientais em numero de pessoas afeteddsprimeiros sdo decorrentes da

seca/estiagem e geraram, conjuntamente, mais 460@00e pessoas atingidas.

Quadro 3: DEZ PRINCIPAIS DESASTRES NATURAIS EM NURMB DE PESSOAS AFETADAS
NO BRASIL ENTRE 1900-2012

Tipo de Desastrg Data N° de pessoas afetadas
Seca Setembro — 1983 20.000.000
Seca Agosto — 1970 10.000.000
Seca Abril — 1998 10.000.000
Seca Junho — 2005 5.000.000

Deslizamento Janeiro — 1966 4.000.000
Inundacao Fevereiro — 1988 3.020.734
Inundacao Janeiro — 1983 3.008.300
Inundacao Novembro — 2008 1.500.015
Inundacao Janeiro — 1979 1.500.000
Inundacéo Abril — 2009 1.150.900

Fonte: VIANA p.82°"°
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$120pPs. Manual de Evaluacion de dafios y necesidad8alad para situaciones de desasexie Manuales y
guias sobre desastres n°® @QPS: Oficina Regional de Ecuador: OPS, 2004.
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Outro reflexo de desastres ambientais pode serv@mkecom a chegada do fendmeno
El Nifio. Este traz como consequéncias a reducaccldasas sobre o nordeste brasileiro,
principalmente sobre o setor norte (estagcéo chuvegareiro a maio); o aumento das chuvas
sobre a regido Sul durante dezembro, janeiro edagoeinverno mais quente sobre parte da
regido Sul; e regido Sudeste com ventos fortesltes r@iveis sobre estas regides.

O El Nifio atingiu toda a regido sul, mas foi maevaktador no estado de Santa
Catarina, atingido por fortes chuvas que durarans & dois meses no ano de 1983. Foram
atingidos 75 mil dos 95 mil km2 do territorio catense, ou seja, 135 cidades, nas quais
ficaram desabrigadas 300.000 pessoas. Os pequgmadtares foram os mais prejudicados,
uma vez que, das culturas plantadas, sé foramdesltierca de 10%. Das 10.700 empresas
do estado, 6.894 foram atingidas pelo transbordandws rios e 64% ficaram integralmente
sem funcionamentd*

A estiagem resulta da reducéo das precipitacoesophétricas, do atraso dos periodos
chuvosos ou da auséncia de chuvas previstas pasadeterminada temporada. Quando
comparadas com as secas, as estiagens caractsgzpor- serem menos intensas e por
ocorrerem durante periodos menores. Embora es8mégm seja menos intenso que a seca,
produz reflexos extremamente importantes sobretar s@ricola, por ocorrer com relativa
frequéncia em areas mais produtivas e de maior ridapoa econbmica que as areas de
seca’ ™

A estiagem relaciona-se com a queda intensa das/es hidricas de superficie e com
as consequéncias dessa queda sobre o fluxo dos smlsre a produtividade agropecué&fia.
Embora ocorra com maior frequéncia em regibes @wackropical, nenhuma éarea de
producdo agropecuéria pode ser considerada conuuteente imune ao fendbmeno. No
Brasil, € frequente a ocorréncia de estiagem ngi6e® Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e
Sul.

Devido a extensdo do territério nacional, o qualexposto a varios fatores
climatoldgicos aliados a uma rede hidrografica c&®457 Km de rios, as inundacdes

<http://web.cedeplar.ufmg.br/cedeplar/seminariogkenmineira/2012/arquivos/Uma%20proposta%20de%20in

vestiga%C3%A7%C3%A30%20sobre%200s%20desastres% 20aatoreza.pdf.> Acesso em: 12 maio 2013.

$14 SANTOS, Thereza Christina Carvalho; CAMARA, JoZatifta DrummondGeo Brasil 2002: perspectivas
do meio ambiente no BrasilBrasilia: IBAMA, 2002. p.149-150

315 SANTOS, Thereza Christina Carvalho; CAMARA, JoZatifta DrummondGeo Brasil 2002: perspectivas
do meio ambiente no BrasilBrasilia: IBAMA, 2002. p.149-150.

318 SANTOS, Thereza Christina Carvalho; CAMARA, JoZatifta DrummondGeo Brasil 2002: perspectivas
do meio ambiente no BrasilBrasilia: IBAMA, 2002. p.151.
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ocorrem em todas as regides brasileiras, em difssa@¥pocas do ano, podendo-se destacar as
seguintes: enchentes ou inundagcbes graduais, adasrrou inundagcbes bruscas e
alagamentos!’

Somente no ano de 2000, cerca de 1,7 milhdes deogmedoram afetadas por
inundacdes, o que corresponde a 1% da populac8debeg com registro de 89 mortos e
16.045 desabrigados, com aplicacdo de US$ 11,%esllde recursos federais em agbes
assistenciais, além do aporte de recursos estagluaisicipais (SEDEC/M'8

No Brasil, os deslizamentos de terras sdo nitidéensazonais e guardam efetiva
relacdo com os periodos de chuvas intensas e doedas A ocupacgdo cadtica das encostas
urbanas constitui-se como causa principal desssliza@®entos pelos importantes danos
humanos causados. Além de mortes, danos mateaadbientais e graves prejuizos sociais e
econdmicos, 0s escorregamentos em areas de encogpaglas costumam ocorrer em taludes
de corté”, aterros e taludes naturais agravados por aciepmas.

A distribuicdo geogréfica de deslizamentos de stasono Brasil vem afetando mais
os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, EspaitoSMinas Gerais, Bahia, Santa Catarina
e Pernambuco. InUmeras vitimas tém sido fataisaedgs prejuizos materiais tém ocorrido.
Ressaltam-se os ocorridos no Rio de Janeiro, dades serranas de Petrdpolis, Teresépolis e
Friburgo.*°

Outra forma de prejuizo é causada por vendavaisnados. No Brasil, os primeiros
ocorrem com mais frequéncia nos estados da RegifioeSseu impacto sobre o meio
ambiente compreende derrubamento de arvores, damsosonstrucdes e plantacoes,
derrubamento de fiagbes que provocam interrupcadoeecimento de energia. Também
ocorrem danos em edificacfes mal construidas ousito@das destelhamentos traumatismos
nos moradores pelo impacto de objetos transportpeés vento, por afogamento e por
deslizamentd?*

Os tornados, por sua vez, ocorrem em todos osnemtés. No Brasil, sdo pouco
freqlientes e mais evidentes nas regides Sul e teudsepecialmente em Sao Paulo, Parana e

317 SILVA DIAS. Maria Assuncdo. e Grammelsbacher, ER&vista Brasileira de MeteorologiaRev. Bras.
Met. 6, p.513-522.

18 SANTOS, Thereza Christina Carvalho; CAMARA, JoZatifta DrummondGeo Brasil 2002: perspectivas
do meio ambiente no BrasilBrasilia: IBAMA, 2002. p.152.

%19 Entende-se por Talude de corte aquele que se fooma resultado de um processo de corte, de ratitad

material do solo, ou seja se faz um recorte no sotwlificando seu estado natural. Disponivel em:

http://www.ufjf.br/nugeo/files/2009/11/togot_UnidBdtabilidadeTaludes01.pdf. Acesso em: 21 maio 2013.

DIAS. Maria Assuncdo. e Grammelsbacher, ER&vista Brasileira de MeteorologiaRev. Bras. Met. 6,

p.513-522

%21 Revista DIAS. Maria Assuncdo. e Grammelsbachek, Revista Brasileira de MeteorologiaRev. Bras.
Met. 6, p.513-522
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Santa Catarina. Na Regido Norte também ha regisRektivamente ao impacto, este foi
maior em Santa Catarina, no ano de 1959, com stregie 34 mortes; em Tamandaré/PR,
em maio de 1992, foram 6 mortos e 33 feridos; emnd estado de Sado Paulo, no més de
setembro de 1991; e Sao Paulo/SP, no més de abriedmo ano; Jacareacanga/PA, 1975; e
Ponta Por&/MS, em outubro de 1999, em que foitrags 1 morte e 13 ferid3¢>

Por fim, a precipitacdo de granizo tem causado dg®rprejuizos a agricultura,
acompanhada de tempestades desastrosas. No &sagiliuras de frutas de clima temperado,
como macé, pera, péssego e kiwi, e a fumicultuwasanais vulneraveis ao granizo.

Sismos também tém sido registrados no Brasil, sadbweno nordeste. Eles ocorrem
com maior frequéncia nos estados do Rio Grande daeN Cear4d e Pernambuco.
Normalmente, nessa regido sao bastante superfis@is registros de grandes perdas em
decorréncia desses eventos, bem como de panicomamidades que impactadas por &fes.

E interessante observar que, apesar de o Brasiossiderado um pais privilegiado
por ndo sofrer muito com eventos decorrentes dasttes ambientais, tais como furacoes,
terremotos, maremotos, tsunamis, impactos derivadéotendmenos naturais climéaticos, o
excesso ou escassez de chuvas, as perdas hunoaieis, ambientais e econdmicas chamam
atentencdo. Estimativas do EM-DAT mostram que as m@iores desastres ambientais
geraram perdas econdmicas da ordem de U$ 10.10300000, sendo que os dois desastres
mais onerosos foram os relacionados a*$eca

Quadro 4: DEZ PRINCIPAIS DESASTRES E PERDAS ECONOMICAS NO
BRASIL ENTRE 1900-2012

Tipo de Desastrg Data Perdas Econbmicgas
(U$$ 1.000)
Seca Maio — 2005 2.300.000
Seca Dezembro — 2004 1.650.000
Inundacao Junho — 1984 1.000.000
Inundacédo Junho — 1984 1.000.000
Inundacao Fevereiro — 1988 1.000.000
Inundacao Novembro — 2008 750.000
Seca Novembro — 1985 651.000
Inundacao Junho — 2010 602.000
Temperaturas Julho — 1975 600.000
Extremas

%2 SANTOS, Thereza Christina Carvalho; CAMARA, Jd&atista DrummondGeo Brasil 2002 perspectivas
do meio ambiente no Brasil. Brasilia: IBAMA, 20@2152.

33S|LVA Dias, Maria Assuncdo. e GRAMMELSBACHER, E.Revista Brasileira de Meteorologian.,
p.513-522, 2006.

$SILVA Dias, Maria Assuncdo. e GRAMMELSBACHER, E.Revista Brasileira de Meteorologian.6,

p.513-522, 2006.

Base Internacional sobre Desastres OFDA/CRED EM-DAJhiversidade de Louvain, Bruxelas, Bélgica.

Disponivel em: <www.emdat.be. >Acesso em: 13 de d@R013.

325



88

| Inundagio | Abril — 2009 | 550.000 |
Fonte: VIANA p.87:%°

Essas informacfes nos mostram alguns padrées enpest Os chamados desastres
ambientais, embora estejam relacionados a detedosni@ndémenos naturais, tém pouco ou
quase nada de naturais. O caso brasileiro é isterEsporque ele reforca essa ideia, uma vez
gue os fendbmenos naturais ligados aos desastreggétes relacionados, principalmente, as
chuvas (seu excesso ou escassez e/ou intensidadeagnitude do impacto por eles gerados.
Isso s6 pode ser explicado pelas condicbes soecioesp de ocupacdo do solo, pelas
condi¢cdes econbmicas, sociais, politicas e culiulassas regides.

Os dados apresentados acima demonstram como sawtantps e urgentes as
tomadas de decisfes que devem ser feitas por {&dtsdos, cidadaos, setores privado e
estatal) para minimizar o impacto dos desastresestais ndo s6 no Brasil, mas no mundo.
Também é importante ter uma gestdo de riscos efigae invista principalmente em
prevencdo, pois, como demonstrado nesse traballecurso investindo em prevencao é
muito menor que o investido em reconstrucao. Agmedio tem de ser eficaz, e ndo deve vir

apenas dos Orgaos estatais; deve vir de todosaddeum.

%25 \/IANA, Raquel de Matos et alUma proposta de investigacdo sobre os desastresrgureza: primeiros

resultados para o] estado de Minas Gerais, 2000-2009Disponivel em:
<http://web.cedeplar.ufmg.br/cedeplar/seminariaggksnmineira/2012/arquivos/Uma%20proposta%20de%20in
vestiga%C3%A7%C3%A30%20sobre%200s%20desastres% 20aatoreza.pdf.> Acesso em: 12 maio 2013.
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4 GERENCIAMENTO DE RISCO E PREVENCAO DE DESASTRES NO BRASIL

Quando o assunto é desastre ambiental, a palagrariggamento” tem estado ligada
aos atos de administracdo, de direcionamento eg#miaacdo. Entretanto, essa ndo é uma
atividade isolada; é dependente de atuacOes casjwgritre politica, economia, direito e
demais sistemas sociais. Para ser eficiente, uenssprecisa de boa estrutura e organizagao,
a qual necessita ser pautada por uma boa comuojaagfie auxilia na hora de uma tomada
de decisdo. Todo sistema bem organizado funciofaome, consequentemente, tem melhor
qualidade.

Riscos de desastres afetam todos os setores, isspgaim contribuir para reducéo
ou aumento inadvertido. Isso significa que a resgbitidade pela reduc&o do risco ndo pode
ser atribuida a um setor ou ministério (Estadok deve ser sistematicamente implementada
em todos e, em particular, no ordenamento do deojt na gestdo ambiental, no
desenvolvimento de infraestrutura, construgdocaljura, recursos hidricos, saude publica e

politica sociaf?’
4.1 Gestao de Risco e Desastres

Desastres ambientais sdo um risco global. Trazewequéncias maleficas para todo
o planeta e para as populagfes afetadas, espediala® mais vulneraveis, razdo pela qual
sua gestao se faz urgente e imprescindivel paranguiituro, os eventos ndo sejam ainda
mais catastroficos.

De acordo com Antoine et®a} a gestéo de riscos decorrentes de desastresigatur
ou ndo é uma pratica inerente ao surgimento do tmoma Terra. Mesmo de forma
inconsciente, comunidades primitivas analisavamoeificavam o ambiente no sentido de
adapta-lo as suas necessidades e de evitar dpnejsiieos causados por fenbmenos naturais.
Ao considerarmos a gestdo de risco como meio dezireds ameacas e suas consequéncias,
sao necessarias decisdes e/ou praticas coletinas, mais acdes individuais.

A gestdo de risco envolve uma série de politicdsasy medidas, dispositivos,
incluindo de forma genérica a protecdo, a prevergd@ previsdo dos riscos. Ainda de

$2BASCHER, Reid. Disaster impacts: implications araliqy responses. Social Research and International
Quartely, New York ,v.75, n.3 ,p. 937 -954,2002-8.

$ZBANTOINE, Jean-Michel. et alLes mots des risques naturelsToulouse (FR): Presses Universitaires du
Mirail, 2008.p.8.
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acordo com Antoine et af°, até o século XVIIl, houve um dominio da protegima
“passiva”, de iniciativa individual e local. No séa XIX, a protecdo “ativa”, baseada no
principio da gestéo integrada na escala da badradrafica, presumia uma erradicacado dos
riscos naturais.

J& no século XX, no qual os bens ameacados crestando em volume quanto em
valor, houve uma tomada de consciéncia da inefica@nsuficiéncia das formas de protecao.
Entdo, surgiram outras formas de gestao: preveagé&gulamentacdo da ocupacao do solo,
informacfes das comunidades em risco, retornoxeriéncia, etc.; previsdo — sistemas de
monitoramento e alerta; mitigacdo; organizacaondergéncia e gestdo de crise; reparacoes e
cobertura de seguros.

A Defesa Civil adota como conceito de gestéo sorde desastre:

O processo sistematico de uso de politicas admitiigtsa organizacao,

habilidades e capacidades operacionais para inaplaotiticas e fortalecer

as capacidades de enfrentamento, a fim de redumipacto negativo dos

desastres naturais e a possibilidade de um desasgestdo do risco de
desastre se faz, na maior parte do tempo, em psritel normalidade, com
medidas de prevencgdo e preparagdo, para que #maardo desastre seja
menos impactante e a resposta e reconstrucio sgjaneficazed®

Para que se possa diminuir o numero de desasttasraais, muitos acontecimentos
e documentos internacionais tém ajudado a alcamgarmudanca significativa na gestao de
riscos>®' Dentre esses, estd o Quadro de Acdo de HyBgpje tem como compromissos
ampliar a participacdo comunitaria para a redugeisto de desastre, incluir o tema nas
prioridades do governo, utilizar os espagos eseslpara educacado em reducéo de riscos de
desastres e enfatizar a importancia de investiestolas e hospitais seguros. O Quadro de
Acado de Hyogo prevé, ainda, que os paises sigoatéonstruam sua plataforma nacional de

reducdo de risco de desastre, tarefa ainda naorwariptegralmente pelo Brasil. Um dos

3ANTOINE, Jean-Michel. et alLes mots des risques naturelsToulouse (FR): Presses Universitaires du
Mirail, 2008. p.8.

DEFESA CIVIL. Curso de capacitagdo basica emsdeavil. Capacitacéo basica em Defesa Civil. Médul
v Gestéo e reducéo de riscos de desastres. Diggdoni em:<
http://www.casadoradioamador.org.br/defesacivilddoedcmodulo4.pdf.> Acesso em: 11 abr. 2013.

%1 Conferencia de Yokohama (1994), a World Confezeon Disaster Reduction (WCDR), em 2004, e o
World Disasters Report, de 2010, sdo bons exemplos.

O Quadro de Acdo de Hyogo é um documento assiead@005, na provincia de Hyogo, Japéo, que
estabelece uma abordagem abrangente e coordenealaepdacdo de riscos de desastres. O resultado
esperado é “a reducdo substancial das perdas dstrdeem vidas e propriedades como a social, bens
econdmicos e ambientais das comunidades e paf8883-2015) E um documento criado e compartilhado
por 168 governos durante a Conferéncia MundialesgbReducdo de Desastres, realizada no Japéo, em
janeiro de 2005. Trata-se, ao mesmo tempo, de unpr@misso e um guia de acdo com vistas a reduzir as
perdas ocasionadas por desastres. Em 23 paginas. sporiiel em:
<http://www.casadoradioamador.org.br/defesacivdsdobdcmodulo4.pdf.> Acesso em: abr. 2013.
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primeiros passos dados pelo pais nessa direcdorepliaacdo da Campanha Mundial
organizada pela UNISDR, desde 20686.

Outra importante resolucdo Internacional, elaberpdr iniciativa da Franca, em
dezembro de 1998, foi “Assisténcia humanitaria &snas dos desastres ambientais e
situacbes de urgéncia da mesma natureza”. Ela g@nsaatuacdo das organizagcdes nao
governamentais de modo imparcial € neutro e o ipimale acesso as vitimas. Tem como
objetivo a acdo humanitaria que consiste em saidas, aliviar o sofrimento e preservar a
dignidade humana durante e apds as crises regdtdatintervencdo humana ou de desastres
ambientais, assim como prevenir e reforgar a cdpdeide resposta para quando ocorram tais
situacbes*

Na gestdo dos riscos, varios sdo os fatores a spmrderados, ndo devendo
prevalecer somente a opinido cientifica, mas gjanses riscos tidos como intoleraveis pela
opinido publica, pela ética e pelo poder politikagestdo dos riscos ambientais deve buscar
coordenar as acdes humanas, de modo que estasrsejaB agressivas ao meio ambiente.
Aquelas que estejam direta ou indiretamente ligadasiesastres ambientais possuem carater
transdiciplinar, visto que os mais variados ramas ciéncia ddao o aporte minimo de
conhecimento para que se possam gerir tais riscos.

Entdo, a sociedade como um todo deve administraisoes ocasionados pelos
desastres ambientais, 0s quais se tornam cada aiezmaceitaveis. Essa é uma missao nao
somente adotada pelos Estados, mas também pelassasprivadas, pelas organizacdes nao
governamentais e pelos cidadaos. Deste modo, tvil#ade, seja ela estatal ou privada, que
busque reparar ou minimizar os impactos ambierdadenominada de gestdo de risco
ambientaP®

No ambito dos desastres ambientais, a estrutudE@oterios para poder antever a
probabilidade de sua ocorréncia € cada vez maisssé&da. O desastre em Chernobyl tem
demonstrado que, mesmo com tecnologia desenvolesiaturalmente organizada, uma
localidade pode se tornar refém de um desastre gglodespreparo. Essa realidade ficou
demonstrada pela falta de um plano de resiliémoediata pos-desastre. A dificuldade no

resfriamento dos reatores para evitar a contaninagioativa € um tipico exemplo. Outro &

%33 Disponivel em: <http://www.casadoradioamador.avgefesacivil/docs/cbdcmodulo4.pdf.> Acesso em:12

abr.2013.

$3principios e Boas Praticas do Doador Humanitério, ispanhivel em
http://www.plataformaongd.pt/conteudos/documentat@@umentos/centrodocumentacao/1011/Princ%C3%
ADpi0s%20e%20%20Boas%20Pr%C3%Alticas%20d0%20Doa2drddumanit¥eC3%Alrio.pdf, Acesso
em: 15 jun.2013.

$3CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambientab Ri
de Janeiro: forense Universitaria,2008.p.65.



92

o ocorrido na Bacia de Campos, em que a empresa@hestava totalmente despreparada
para conter o vazamento de 6leo, pois o equipanpamtofazer isso precisava ser trazido dos
Estados Unidos. Assim, o 6leo vazou por varios dtésque fosse sanado. E o que B&ck
denomina “incertezas fabricadas”.

O gerenciamento dos riscos ambientais demanda leseamtps riscos e também
avaliacdo dos provaveis impactos ambientais, adiénmgue se tenha uma gestdo adquada e
responsavel por parte de toda a sociedade. Segumai@iro>®’ é importante observar
algumas etapas na admistracdo dos riscos, as quastor divide em trés, a saber:
averiguacao ou investigacao do risco, avaliacéwsdo e gestao do risco.

A primeira consiste no dominio e aprofundamentealthecimento cientifico acerca
dos riscos. A segunda trata-se de uma ponderadfetiga dos fatos e das regularidades
conhecidas, também das lacunas de conhecimentandcase de um processo aberto e
complexo. Por fim, a terceira etapa consiste n&gede riscos, um processo permanente de
estudo cientifico sobre os mesmos e uma constantisdo dos métodos de admistragéo,
pratica e observacdd’®

Para que possa haver um bom gerenciamento de,risc@s série de questdes e
ponderacdes deve ser feita. Segundo Aragdo, épraceriguar as vantagens e desvantagens
da atividade almejada, a andlise da aquiescéncial slws riscos, a selecdo de medidas que
visam a precaucdo da ocorréncia dos riscos por ndeioparametros razoaveis e
apropriados®® Decisdes sobre as vantagens e 0s inconvenientesmde atividade ou
tecnologia que acarrete riscos ndo sao simples, puiitas vezes, embora traga beneficios
para a populacdo daquele local ou por determinasftogn de tempo, pode acarretar
inconvenientes futuros.

Sobre prevencdo de desastres ambientais, o Briasia aapresenta um passivo
imenso. O déficit histérico do Brasil no investir@em politicas publicas para a habitacao,

mobilidade e saneamento se formou nos ultimos 86,aom popula¢des ocupando de forma

3% BECK, Ulrich.Incertezas Fabricadas entrevista I8hline, S0 Leopoldo,v.6.n.181,p.5-12,2006. Dispeini
em: ne.unisinos.br/media/pdf/IHUONIlineEdicao181.gdfeso em: 1 abr. 2013.

%7 LOUREIRO, JodoDa sociedade Técnica a Sociedade de Riscpsevencdo, precaucdo e tecnociéncia.
Stvdia lvricia 61. Coimbra. 2011. p.862.

LOUREIRO, JodoDa sociedade Técnica a Sociedade de Riscpsevencao, precaucdo e tecnociéncia. Stvdia
Ivricia 61. Coimbra. 2011.p.862.

$39ARAGAO. Alexandra. Principio da Precaucdo; manualirsstrucdesRevista Cedouga.X|,n22,2008.p.27-
28.
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irregular areas de perigo. Atualmente, existe @gaedor de 800 mil familias que moram
nessas areas apenas nas regides Sul e Stftleste.

Uma perspectiva de gestéo de risco nos paisesvibdados tem estado relacionada
a urbanizacéo acelerada e nao controlada, a deg@mdenbiental, a fragilidade da capacidade
de resposta e a pobreza. Nos paises em desenvaiojmas realidades politicas,
socioeconOmicas e culturais ndo contribuem paragestio de riscos. Esta teméatica néo se
apresenta como prioritaria diante de problemas pramcupantes, ou simplesmente em locais
em gue a cultura de risco e, consequentementgesti@o diferem sensivelmerite.

Entretanto, a ponderacédo dos riscos ndo pode akads somente de acordo com 0s
impactos ambientais; devem ser levados em contampactos sociais, pois 0S riscos
comprometem também as populacdes futuras. Destefa@s impactos — ambientais e sociais
— devem ser analisados sob um enfoque atual ddftitor de modo que a gestdo dos riscos
seja realizada de forma racional e objetive umanmabtecdo de vida saudavé.

A gestdo de risco no Brasil, durante muito tengmcentrou-se unicamente nas
acOes desenvolvidas apos a ocorréncia de desastodvendo socorro e assisténcia as
pessoas atingidds Ainda hoje, a defesa civil é associada a cotetganizacéo e distribuicdo
de donativos, repasse de recursos publicos pasa ategidas por desastres ou coordenacao
de servicos de seguranca publica e defesa®tiWlo entanto, segundo a Politica Nacional de
defesa Civil, as acbes abrangem quatro fases actaspglobais, a saber: prevencédo de
desastres, a preparacéo para emergéncias, a eeapsstesastres e a reconstritao.

A primeira fase, portanto € a “A prevencdo de desssa preparacado para
emergéncias e desastres, a resposta aos desastresanstrucdo” e engloba o conjunto de
acOes que visa a evitar que o0 desastre acontecdinomuir a intensidade de suas

consequéncias?®

%0 PINTO. Marilina Conceicdo Oliveira B. S, Maria desds Morais e Jacob Carlos Lima Processos de

Territorializacdo e Identidades Sociais. Vol.ll. &oS Carlos. Ed. Edua. 2012.p.164. Disponivel

em:<http://www.ufscar.br/neped/pdfs/livros/procesderritorializacao_2.pdf>. Acesso em: 1maio 2103.

31 ANTOINE, Jean-Michel. et aLes mots des risques naturelsToulouse (FR): Presses Universitaires du
Mirail, 2008.p.14.

$2ARAGAO. Alexandra.Principio da Precaucdo manual de instrucbes. Revista Cedoua,a.X|,n226-p
48.2008.

33 DEFESA CIVIL. Curso de capacitacdo basica em defasl. Capacitacdo basica em Defesa Civil. Médulo
A% Gestéo e reducéo de riscos de desastres. Disgoni em:
<http://www.casadoradioamador.org.br/defesacivigiobdcmodulo4.pdf.> Acesso em: 28 abr. 2013.

%4 DEFESA CIVIL. Curso de formac&o em defesa civilnstruindo comunidades seguras, 2005,p.53.

%5 DEFESA CIVIL. Curso de formacdo em defesa civinstruindo comunidades seguras, 2005,p.7.

%46 DEFESA CIVIL. Curso de capacitacdo basica em defiésl. Capacitacéo basica em Defesa Civil. Médulo
v Gestéo e reducéo de riscos de desastres. Disgoni em:
<http://www.casadoradioamador.org.br/defesacividgdobdcmodulo4.pdf.> Acesso em: 28 abr. 2013.
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A segunda fase € a preparacgdo, que reune o comjaragdes que visa a melhorar a
capacidade da comunidade frente aos desastresuirfohel individuos, organizacdes
governamentais e organizacbes nado-governamentars) @tuar no caso da ocorréncia
deste’”’

A terceira fase é a de resposta e envolve o cangetacées que visa a socorrer e
auxiliar as pessoas atingidas, reduzir os danosejeipos e garantir o funcionamento dos
sistemas essenciais da comunidate.

A reconstrucao é a ultima fase da administracadesastre e abrange o conjunto de
acoes destinadas a reconstruir a comunidade aingidpiciando o seu retorno a condi¢do de
normalidade, sempre levando em conta a minimizeedwovos desastré&S.A reconstrucéo,
segundo Carvalho e Damascena, deve ser anteceslmlagiiexdo acerca da viabilidade e
seguranc¢a das novas constru¢ées ante a necessedaniggar riscos futuro¥’

Existe uma estreita inter-relacdo entre as quageasaapresentadas e, portanto, a
implementacdo de uma delas ter& um efeito nas demaem todo o processo de
desenvolvimento de uma comunidade. O processo sendelvimento socioeconémico esta
intima e reciprocamente ligado a todas as fasgestao de riscos.

As acdes de resposta exigem que as atividades g@mmejadas nas fases de
prevencdo e preparacdo. Devem-se ter cuidadosi@spsam oS grupos mais vulneraveis, ou
seja, mulheres, criancas e idosos. Desde a preavengadpreciso controlar doencas
infectocontagiosas e, nas as acfes de assistéincentar, tem de haver um cuidado com o
armazenamento e o preparo dos alimentos para goes@apercam, evitando que se
prejudiquem as pessoas que dependem deles. Oudamloumportante é com a agua, pois &
preciso disponibilizar agua potavel para todos iantd de um desastre, geralmente esse
recurso é afetado. E preciso também garantir aelsmpdos abrigos, ter roupas para 0s
necessitados, enfim, garantir condi¢Ges de sakdieigpara essas pessdas.

Acdes de assisténcia e promocao social também w@tarhentais e tém como
objetivo reforgar os lagos de coesédo social e eidiadresponsavel. E preciso também que

37 DEFESA CIVIL. Curso de capacitacdo basica emadetivil. Capacitacéo basica em Defesa Civil. Médul
v Gestéo e reducéo de riscos de desastres. Diggdoni em:
<http://www.casadoradioamador.org.br/defesacividgdobdcmodulo4.pdf.> Acesso em: 28 abr. 2013.

318 DEFESA CIVIL. Curso de capacitacdo basica emadetivil. Capacitacéo basica em Defesa Civil. Médul
A% Gestéo e reducéo de riscos de desastres. Disgoni em:
<http://www.casadoradioamador.org.br/defesacivigiobdcmodulo4.pdf. >Acesso em: 28 abr. 2013.

%9 Curso de Introducéo de Sistema de Comando emgifEy@orpo de bombeiros Militar de Santa Catarina.

$0CARVALHO, Délton Winter de. e DAMACENA, Fernanda Ia Libera. Direito dos desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.79.

%IDEFESA CIVIL. Curso de formagéo em defesa civilnstouindo comunidades seguras,2005, Minas gerais
BH. p.53.
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haja acbes de comunicagdo social com o publiconimte com as familias afetadas para
tranquilizar essas pessoas e lhes transmitir irdo@®s importantes. Por fim, fazem-se
necessarias acoes de mutirdes de reabilitacAaecdestrucdo para que a resiliéncia ocorra
de forma rapida e eficdZ.

Os planejamentos dessas acbes devem ocorrer mtat® @os desastres; devem ser
intensificadas e ndo improvisadas durante os mespus sé assim essas acfes serdo
eficazes. Ademais, a probabilidade de ocorrer $aléamenor se houver treinamento e
prevencao de desastres.

No sentido do equacionamento do problema dos desaminbientais no Brasil, 0
governo federal, por meio do Decreto 7.513/201, itevestido em ferramentas tecnoldgicas
de gestdo, com a criacdo de dois institutos, arsabemaden (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais)re@éCentro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres). O objetivo € monitoradesgde risco de ocorréncia de desastres
naturais no pais, visando a reduzir impactos sodigentais e econémicos. Desde dezembro
de 2011, quando comecou a operar, a instituicdoulada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — MCTI — emitiu 281 alertaS3 deles em 2012. Somente nos
primeiros dias de 2013, o Cemaden enviou dez aleidarisco ao Cenad, responsavel por
acionar as defesas civis diante da possibilidadeoad®réncia de fendmenos extremos
relacionados a chuv&®

Atualmente o Cemadem monitora 341 municipios ng®es Sul, Sudeste, Norte e
Nordeste. No Rio Grande do Sul, sdo 22 municipiogitorado®*. Para que um municipio
seja monitorado, € necessario um mapeamento daémrésco de deslizamentos em encostas,
de alagamentos e enxurradas, além da estimatieatelasdo dos provaveis danos decorrentes

de um desastre natural.

%2 DEFESA CIVIL. Curso de capacitagdo basica emsietavil. Capacitacdo basica em Defesa Civil. Médul
A% Gestéo e reducéo de riscos de desastres. Disgoni em:
http://www.casadoradioamador.org.br/defesaciviltdclodcmodulo4.pdf. Acesso em: 28 abr. 2013.

%53 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inodiac Brasil monitora regifes de risco de desastres
naturais, Portal Brasil, 08/01/2013 disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/08/brasil-monitora-regioes-de-risco-de-desastres-
naturais ). Acesso em 15 abr 2013.

%4 0s municipios monitorados no RS, segundo o0 CEMADRIENIizado até 17/06/2013, sdo: Alto Feliz, Cap&o
do Ledo, Cruzeiro do Sul, Dom Pedrito, EldoradoSaih, Encantado, Estrela, Fontoura Xavier, Igrejinha
Itati, Lajeado, Novo Hamburgo, Pedro Osorio, Pdiiegre, Rolante, Rosario do Sul, Santa Maria, Sajauc
do Sul, Soledade, S&o Lourengco do Sul, Sdo Sebastia Cai, Trés Coroas. Centro Nacional de
monotiramento e alerta de desastres naturais. CHBMDCachoeira Paulista 2013.Disponivel
em:<http://www.cemaden.gov.br/municipiosprio.php#&eesso em: 24 jul.2013.
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Figura 2. Areas de risco monitoradas pelo Cemaden
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Fonte:Centro Nacional de monotiramento e alerta de desastres naturais (CEMADEM).355

O numero de municipios monitorados vem crescemhstantemente, mas ainda
existem muitos municipios onde que ocorrem desastnmbientais e que ndo séo
monitorados, como é o caso de Sdo Leopoldo. Megntendo sido constatados casos de
enchentes na cidade, até o presente momento, @ipiomao € monitorado pelo Cemaden,
fazendo com que as pessoas mais vulneraveis figusoetiveis a novos desastres e sem a
devida precaucéo.

A gestdo de risco, no Brasil, ao mesmo tempo em paaeja promover a
participacdo local na questdo dos desastres rgturaiorre numa das suas principais
fragilidades na implementacao das politicas publid4uitos municipios brasileiros ndo tém
estrutura suficiente para criar as condi¢cdes misideaaplicacdo da gestdo de risco (pessoal
treinado, equipamentos, etc.).

O Brasil ndo esta preparado para desastres ambisaiam eles quais forem, pois a
acao preventiva ndo é levada com seriedade endeida falta de cultura e percepcao de
risco dos brasileiros. A populacdo nao foi edugaala reconhecer os riscos. Muitas pessoas
ndo tém noc¢do da gravidade e arriscam-se a moramerros € em areas que ja estdo

condenadas a cair.

%%Centro Nacional de monotiramento e alerta de desashaturais. CEMADEM Cachoeira Paulista
2013.Disponivel em:<http://www.cemaden.gov.br/migasprio.php#>. Acesso em: 24 jul.2013.
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4.2 Direito Ambiental e Principios Estruturantes Réacionados com Desastres

O Direito Ambiental é uma disciplina autbnoma et {80, traz principios préprios
que se estabelecem em defesa do bem ambiental mstit@igdo da Republic’® Esses
principios constituem-se pedras basilares dos ns#ste politico-juridicos dos Estados
civilizados e sdo adotados internacionalmente cmo da necessidade de uma ecologia
equilibrada e indicativos do caminho adequado pgpeotecdo ambiental, em conformidade
com a realidade social e os valores culturais da Estadd>’

Para Sirvinskas® os principios séo preposicdes bésicas, fundaisetiicas, que
condicionam todas as estruturas subsequentes.ni€io, iponto de partida, fundamento de
uma ciéncia. No campo ambiental, os principios fs&olamentais, e o Direito ndo pode
prever todas as infinitas possibilidades de carlgue se referem ao meio ambiente.

N&o importa de que forma os principios estejanrithge no texto constitucional, eles
tém funcdo primordial de proteger o bem maior admidade, que é a vida. Tais principios,
decorrentes do sistema constitucional, ainda que esejam escritos, serdo tdo validos
quanto explicitados.

Os principios estruturantes possuem duas dimend@sgas: uma dimensao
constitutiva, dado que os principios eles mesms sua fundamentalidade principal
exprimem, indicam, denotam ou constituem uma coemm@ global da ordem
constitucional; outra dimensdo declarativa, pote®grincipios assumem, muitas vezes a
natureza de superconceitos, de vocabularios dedamautilizados para exprimir a soma de
outros subprincipios e da concretizacdo de noraasaolas>®

Para saber como os principios sao efetivados nedsme, deve-se aprofundar o
estudo das caracteristicas elementares dos poecipu seja, eles tém como pilar a sua
efetiva aplicacdo. Na aplicacdo dos diferentescfpias, podem ocorrer conflitos entre eles
porque muitos regulam partes abstratas que podeemsentradas na situacao real. O fato de

nao existir priorizacao legal faz com que sejanaigem sentido abstrato. “O peso relativo

$TEIXEIRA, Antonio Edilio MagalhdeProcesso Ambiental: uma proposta de razoabilidiadea duracéo
do processo Curitiba: Jurud, 2008, p.34.

%7FIORILLO, Antonio Celso Pachec@urso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,2007,p.54.

%8 SERVINKAS, Luis PauloManual de Direito Ambiental. 6.ed.S&o Paulo: Saraiva,2008,p.44.

%9 CANOTILHO, José Joaquim GomeRireito constitucional e teoria da constituicdo.7.ed. Lisboa:
Almedina 2003.p.1058.
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dos principios ird mudar de acordo com determinadaanstancias individuais, e s6 pode,
portanto, ser determinado no caso concrétd”.

Certos principios sdo considerados estruturardesimito Ambiental, pois estdo no
nacleo essencial do Direito, a saber: principio sastentabilidade; principio da
precaucao/prevencdo; principio do poluidor-pagagddoncipio do ambiente ecologicamente
equilibrado; principio da responsabilidade; primeiga participacdo comunitéria ou da gestao
democratica do meio ambiente; principio da infor&ieag principio de educacéo ambiental.

O principio da sustentabilidade é um principiowstanté® do Direito Ambiental,

0 qual serve de vetor para as tomadas de decis@snyolvam a questao ecoldgica e suas
ponderacdes; € o que Canotilho denomina como prinaberto. A Organizacao das Nacdes
Unidas, em 1987, elaborou o relatério de Brundtlaachbém denominado de Our Common
Future, o qual define o desenvolvimento sustentéaeeio sendo o “desenvolvimento que
satisfaz as necessidades sem comprometer as fgenages de satisfazerem suas proprias
necessidades®?

A sustentabilidade, em seu sentido estrito ou gudo refere-se a gestdo dos
recursos naturais, a utilizacado destes de modonalcisem que seu uso sem escrupulos acabe
por aniquila-los. Entdo, o uso dos recursos naurao pode ser desenfreado, sem limites,
porgue sua utilizagdo ndo pode ser superior a apacidade de renovacdo. O principio do
desenvolvimento sustentavel e do uso racional @ngsos, entdo, esta diretamente ligado ao
principio da salvaguarda da capacidade de renovaedtabilidade de recursos, sendo quase
impossivel trata-los de forma isolatfa.

Portanto, o desenvolvimento da sociedade ndo ptitepassar a aptiddo que a
natureza tem de se regenerar. As proprias cadesasabssistemas desenvolvem-se de forma
sustentavel na natureza mostrando um ciclo perfgitque a existéncia e sobrevivéncia de

alguns recursos dependem naturalmente de outrasmAsim desequilibrio causado a

¥QWINTER, Gerd. A natureza juridica dos principiosdamentais do direito ambiental. In: OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades; LEITE, José Rubens Mdi@tg.). Cidadania coletiva Floriandpolis: Paralelo
27, 1996.
%1 Termo utilizado por José Joaquim Gomes CanotiBANOTILHO, José Joaquim Gomes; Leite, José
Rubens Morato (orgsDireito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3ed.S&o Paulo: Saraiva,2010. p. 37.
%2Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre o meibiente e desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora da Fundacgéo Getulio, 1991. Disponivel eftosso Futuro Comum, Comissao Mundial sobre meio
ambiente e desenvolvimento. 2. ed. Rio de Jan&diora da Fundacdo Getulio, 1991. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/1206958/Relatério Bruadtd> - Nosso- Futuro-Comum-Em-Portugues> Acesso
em: 12 abr. 2013.

¥3BOSSELMANN, KlausPrinciple of Sustainability: transforming Law and governance. Aldershot: Asthg
Publishing Group,2008.p.45.
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natureza ndo somente pde em risco a existénciartajroamo também todo ciclo de vida no
planeta.

Relativamente a utilizacdo dos recursos nao remisatemos como exemplo o do
petréleo, que ndo deve ser esgotado, pois devemn senbém as futuras geracdes. O uso de
modo eficiente, de acordo com uma gestao de rex;uns® deve tolerar o desperdicio, e 0
consumo néo deve ser irracional.

A substituicdo de tecnologias como forma de naeerexhar 0S recursos nao
renovaveis pode ser exemplificada pela fabricagdocalros movidos a hidrogénio, gas
abundante da natureza. Ndo é comum no Brasil tecaiwss com essas tecnologias menos
poluentes porgue ainda ndo estamos preparadosgsaraova tecnologia.

Entdo, os niveis de poluicdo e emissdes de IGHD serdo superiores em dimensao
qualitativa e quantitativa a aptidéo que a natutemade se regenerar frente & degrad33o.
Os usos irracionais da natureza refletem-se dietggnno aquecimento global, alterando o
clima substancialmente. Somente através do primalpi sustentabilidade é que se podera
frear ou minimizar os estragos ja causados ao faane

De acordo com Canotili8®, o principio da sustentabilidatito senstanalisa o que
a maioria dos autores denomina de “trés pilaresudeentabilidade”, a saber: sustentabilidade
ecoldgica, sustentabilidade econdmica e susteidatdd social. Estes trés pilares visam a
estruturar os caminhos para evolucao de uma saEesisstentavel, o que seria uma resposta
viavel a sociedade de riscos. Com isso, sdo quebras velhos paradigmas do consumo
insustentavel, pois, somente através da sustedtads, a sociedade podera preservar seus
recursos naturais, podendo diminuir os desastrdseatais, cujo nimero cresce ano apos
ano. Por meio da sustentabilidade, esses desgsbdsm ser minimizados devido a
preservacdo do ambiente natural, como € o casmai@s ciliares, das encostas de rios, areas
de preservagdo permanente.

A ideia central do principio da sustentabilidadeapacidade dos seres humanos
respeitarem e deixarem intacta a integridade ema@dga Terra, da qual depende a

sobrevivéncia da nossa espécie. HuXfegonstatou que ndo vivemos em uma relacéo

34 BOSSELMANN, Klaus. Principle of Sustainability: transforming Law and governance. Aldershot:
Aschgate Publishing Group,2008.

%5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da@tabildiade como Principio Estruturante do Direit
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos v.VIIl, n.13,2010. Disponivel em:<
http://wwwscielo.oces.mctes.pt/pdf/itek/n13a02.pdfcesso em: 11 abr. 2013.

36 Aldous Huxley escreveu a seu irm&o Julian Huxlay dos principios fundadores da Unido Mundial de
Conservacéo (IUCN), criada em 1948, carta estzzadih na abertura do novo programa IUCN de 2009-
2012, que tinha como tema a “ formacdo de um fuustentavel” aprovada em Barcelona, no ano de.2008
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harmdnica com a natureza, de simbiose, mas ungicefarasitaria em que estamos matando
nossa hospedeira (Terra), tratando-se de um verdagcidio coletivo.

Para Bosslmann, somente no ano de 2000, com ara&{dlooda Carta da Terra,
aprovada pela IUCN, UNESCO e reconhecida por v@y@ises, orientadora da ONU é que se
alcancou o verdadeiro significado do principio datentabilidade. Nela, estdo definidos
como vetores principiolégicos o respeito e a atengara a “comunidade de vida”’ e
“integridade ecoldgica®’

O principio da sustentabilidade, assim como o0s @emae orientam o sistema
juridico (liberdade, igualdade, justica), tratadseum principio geral que norteia a elaboracéo
das leis, das decisdes jurisprudenciais, orientaasl@cdes dos atores juridicos (juristas,
doutrinadores e outros).

Weeramantry?® afirmou que a sustentabilidade ndo é somente imipio préprio
da modernidade — do Direito Internacional modemnd® novo Direito Ambiental —, mas esta
presente na sociedade desde os primérdios da hdewianitratando-se de um verdadeiro
patriménio da sociedade. Antigas civilizacbes cd@hina, Africa, Sri Lanka e a extinta Inca
possuiam a sabedoria de valorizacdo e preservacBatdreza e usavam de modo correto o
principio da sustentabilidade, mesmo sem sabee @

Para Bosselmanff, para que o principio da sustentabilidade transfese em um
paradigma fundamental em Direito, ha a necessidadgue o conceito de sustentabilidade
seja (re) definido e efetivamente utilizado. Assee, o principio da sustentabilidade for
realmente reconhecido como principio geral de Wirgiroduzird ressonancias em todo o
sistema juridico e ndo somente nos subsistematicpsi — como Direito Internacional ou
Direito Ambiental.

A sustentabilidade € um objetivo a ser alcancada peciedade global tanto no
plano nacional quanto no internacional. De iguatiyms direitos humanos possuem carater
universal, devendo ocorrer 0 mesmo com a sustdidtade, a qual, no entanto, vai além, pois

os desastres ambientais podem ser refletidos eas tasl nagdes. Entdo, havera um dever

BOSSLMANN, Klaus.Principle of Sustainability: tranforming lae and governance. Aldershot: Asdgat
Publishing Group,2008.p.88.

%BOSSLMANN, Klaus. Principle of Sustainability: tranforming lae and governance. Aldershot: Ashgat
Publishing Group,2008.p.88

%8 Cristopher Weramantry, ex-vice-precidente do Tmddulnternacional de Justica, no caso Gabcikovo —
Nogymaros Project (hingria versus Eslovaquia). Blmsann,op.cit.

9BOSSLMANN, Klaus. Principle of Sustainability: tranforming lae and governance. Aldershot: Ashgat
Publishing Group, 2008.p.88.
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global de conservacdo dos ecossistemas, pois es taidarem, evitardo que os desastres
ambientais se alastrem pelo mundo.

E de suma importancia também analisar a relac&teexe entre a sustentabilidade e
os direitos humanos, pois se deve atentar partoadéaque os impactos ambientais os tém
atingido cada vez mais. Com os impactos, sao desras condi¢des de viver uma vida digna,
de bem-estar, de propriedade, entre ouffbRecentemente no Brasil, no Estado do Rio de
Janeiro, deslizamentos soterraram familias int@résiram a dignidade de muitos outros, os
quais perderam a condicéo de ter uma vida digrenguila®*

Tais circunstancias e fatos causaram irritagdesistema juridico. Com isso, novos
direitos estdo surgindo, como sugere Carvalho eddanma quando defendem, na sua obra
Direito dos Desastres, que os desastres sejam reaaaatbnoma do Direito. Todos serao
decorrentes do sistema juridico, como os direitoscgssuais ecologicos, 0 acesso a
informacéo, reviséo judicial das tomadas de desisgearticipacéo publica?

Na incorporagdo efetiva da sustentabilidade aositd humanos, impdem-se
verdadeiros limites ecoldgicos, abolindo-se o thrde degradar o meio ambiente proveniente
do direito de propriedade nos moldes classicodeimgntando, assim, um verdadeiro sistema
juridico sustentavel’®

Em caso de certeza do dano ambiental, este deyaeseanido, como preconiza o
principio da prevencdo. Em caso de duvida ou iezarttambém se deve agir prevenindo.
Essa € a grande inovacdo do principio da precaugadivida cientifica, expressa com
argumentos razodaveis, nao dispensa a preveritao.

A concepcdo de Machatidremete a dois principios do direito ambientaihgipio da
prevencdo e ao principio da precaucdo. A prevematda com prévio conhecimento das
implicacdes relativas as intervencdes antropicasdm previsivel a ocorréncia de impactos
negativos ao meio ambiente. Assim, a prevencacapé quando ndo ha davida alguma de

gue 0s danos possam vir a ocorrer, ou seja, GssIEAn previsiveis.

370 BOSSLMANN, Klaus.Principle of Sustainability: tranforming lae and governance. Aldershot: As@gat
Publishing Group,2008.p.87.

31 REBOUCAS, FernandoCatastrofes na Regido Serrana do Rio de Janeirem 2011. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/rio-de-janeiro/catasé®ia-regiao-serrana-do-rio-de-janeiro-em-2011>ssce
em: 13 jan. 2013.

372 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: responsabilizacéo civil pelorisco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.p.34.

373 BOSSLMANN, Klaus.Principle of Sustainability: tranforming lae and governance. Aldershot: Ashgat
Publishing Group,2008..85.

874 |LEME MACHADO, Paulo Affonso.Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001.p.55.

375 LEME MACHADO, Paulo AffonsoDireito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2001.p.55.
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Portanto, evitar os desastres ambientais seveges da capacidade humana. No
entanto, com prevencao, pode-se desenvolver megligasinimizem os impactos causados.

No Direito Ambiental, os principios de prevencadaeprecaucdo sao cruciais para
evitar irreversibilidades. Prevencéo e precaucaéisucicam uma possibilidade de antecipacao
do futuro, sendo este um dos norteadores na arei@tad.

Sem duvida, o principio da prevencdo o principaisnimportante na tentativa de
afastamento dos evento danosos, minimizando osstgoiscos de desastres ambientais,
sendo um comportamento pré-ativo de da presenepdiental.

Em virtude da inoperancia do sistema juridico, )azade restabelecerstatus quo
ante em termos de dano ao meio ambiente, o princigioptevencdo reveste-se de
importancia significativa, configurando pilar do r&ito Ambiental e o seu objetivo
primordial. A recuperacdo de uma lesdo ambientajudndo possivel, muito demorada e
onerosa, de forma que, na maior parte das vezesgnte a atuagdo preventiva pode ter
efetividade. Sdo inUmeros os casos em que os tesastbientais ndo tém reparagdo, e seus
efeitos s@o sentidos apenas pelas geracfes futugas, ressalta o dever de prevencao.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente no Btas Lei n.° 6.938/831"° —
inseriu como objetivo da politica publica a comipiiiacdo do desenvolvimento econémico
social com a preservagdo da qualidade do meio atebie do equilibrio ecoldgico e a
preservacdo dos recursos ambientais, com vistaga aitizacao racional e disponibilidade
permanente (art.4, | e IV).

Observa-se 0 que preceitua o artigo 22put,da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edckgente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensiaflia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletildda dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e $ugeracded’’
Uma analise comparativa dos dispositivos supraroeados deixa claro, como
alerta Machad® que a politica ambiental ndo se limita & elimima@u reducdo dos
desastres ja existentes ou eminentes (protecamacmiperigo), mas faz com que os desastres

sejam combatidos desde o inicio (protecdo contsamples risco). Tal principio visa a

376 BRASIL LEI N° 6.938, Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambieseys fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providénciade3agosto de 1981.Brasilia,DF, 31 de agosto dé.198
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_&s/16938.htm. Acesso em: 22 de dezembro de 2012.

377 BRASIL Constituicido da Republica Federativa dosBrde 1988. Brasilia,DF,5de agosto de 1988.Dismni
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitai@/constituicao.htm. Acesso em: 04 de agosto d2.201

378 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 10.ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 53-54.
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durabilidade da sadia qualidade de vida das gesdpd®anas e a continuidade da natureza
existente no planeta.

O principio da prevencéo esta intimamente ligado @mceitos de afastamento de
perigo, seguranca das geracgdes futuras e sust@gdbiambiental das atividades humanas. E
a traducdo da busca da protecdo da existénciapgaiethhumana, seja pela protecdo de seu
ambiente, seja pelo asseguramento da sua integriffeaduz uma conduta racional ante um
mal que a ciéncia pode objetivar e mensurar. Portan prevencao tem lugar quando ha
elementos para afirmar que uma determinada atigigaefetivamente perigosa. O estudo de
impacto ambiental é um tipico exemplo de direcios@im e aplicacdo do principio.

E importante que se entenda a distingdo de prevemgiiecaucdo para entender o
papel de cada um. Precaucao enfrenta a incertezaal®res cientifico e sua aplicacdo no
campo da probabilidade. Este principio serve parmsttuicdo de procedimentos que
permitam a elaboragdo de uma deciséo racionakfesntontrovérsias de forma a diminuir os
custos de experimentacdo. Como exemplo do uso gaes@io, tem-se abordagem de temas
como aquecimento global, engenharia genética, mmgais geneticamente modificados,
riscos e, portanto, com potencial de irreversihiel.

O principio da precaucdo é um instrumento de cauténte das tomadas de
decisbes em face de situagbes em que nao hajaa@eda insuficiéncia de conhecimento
cientififico. Usa-se esse principio quando h& aorticdo entre o direito e a ciéncia. Na
atualidade, exige-se cada vez mais conciéncia @os§o ciéncia e tecnologia, o que nao
garante certezas, mas potencializa incertezas.

Dupuy*’® é um critico deste principio da precaucéo, poisicera que a precaucao
conduz a uma compreensdo irreal, fatalista e cétmst do presente e do futuro.
Corroborando a posicdo de Dupuy, God#rtsustenta que o catastrofismo conduz a uma
pratica ilégica referente a condutas vindouras ritrariedade que pode tomar a forma de
uma paralisia”. Portanto, o principio da precaugdadica todo risco, quer proporcionar uma
garantia de auséncia de danos. Entdo, frente smsrabstratds’, é uma resposta juridita
adequadd®®

379 DUPUY, Jean —Pierr&our um Catastrophisme éclaire: quand L’impossibleest certain Paris: Du Seuil
2002.

%0 GODARD, Olivier. Le principe de précaution n’ gets um catastrophisme Cashiécole Polytechnique,
Laboratoire d Econometrie, n°4. Paris, 2006. Disponivel em:
<http://ecco.politerchnique.fr/fichiers/ceco/publions/pdf/2007-01-09-1533 pdf. Acesso em: 02 dwil a
de 2013.

%1 Os riscos abstratos estdo baseados nas inced@zadncia, na falta de dados confiaveis e naénd de
indicios sobre possiveis consequéncias no meioemehi os quais acarretam potenciais perigos. Desta
forma, o principio da precaucéo esta intimameggdld aos riscos abstratos.
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N&o é facil selecionar medidas de precaucdo, gase determinado risco néo se
concretize, pode implicar descrédito da sociedasdenmedidas precaucionais. O principio da
precaucdo é fundamental quando as medidas a seneamdds forem urgentes, provisorias e
proporcionais. A urgéncia é um aspecto essenads, Ao se pode aguardar que um dano
lesivo ocorra ao meio ambiente para entdo tomavigéncias, ndo sendo plausivel que
aguardar que estudos ciéntificos certifiquem seengal lesivo.

A provisoriedade, € uma das principais caracteaistda aplicacdo do principio da
precaucdo, pois as decisdes sdo tomadas medidmts jde incerteza. Desta forma, o
constante desenvolvimento de pesquisas ciénfiticam-se essencial sobre determinadas
atividades, tecnologias e produtos.

Por fim, o principio da precaucdo e as medidas ransgomadas devem ser
proporcionais, ponderando-se as vantagens de uraa atividade ou tecnologia. Usa-se o
principio da precaucdo e o da prevencid’Novos danos, graves e irreversiveis, tornam
necessaria uma evolucdo do regime da responsalligara uma responsabilidade
preventiva, voltada mais a uma reparacdo dos daassados, mas igualmente para o nao
aparecimento de novos danos, frente a que a g&uapa&rde o seu sentido.

Susteir® sugere que o gestor administrativo realize umésande custo-beneficio.

O problema é menos complexo quando inconclusivaenanta analise ndo for capaz de
fornecer ao agente publico (governante) qual a ghiidade de um dano vir a atingir
determinadas pessoas ou locais.

A situacéo é mais complicada quando as probabéslado podem ser determinadas
ou quando varios resultados sao possiveis. Umdifiasidade encontradas diante dos riscos
catastréficos é que o conhecimento tende a aumamtango do tempo. Em uma etapa, pode
ser possivel atribuir um intervalo de probabilidalte certos riscos; em outra, a atribuicdo

pode ser medida de forma mais precisa, permitimga estimativa pontudl®

32 Na presente dissertacdo, serdo apresentadas hidasses como forma de gestdo dos riscos dostoesa
ambientais pelos sistemas sociais — como o DiraitBplitica e 0 Estado Ambiental enquanto institoic
juridica e politica — bem como uma analise de nsedig ja estdo sendo tomadas pela sociedade como um
todo de modo a gerenciar tais riscos.

%83 GODARD, Olivier. Le principe de précaution n’ gets um catastrophisme Cashiécole Polytechnique,
Laboratoire d Ecomomitrie, n°4. Paris, 2006. Disponivel em:
<http://ecco.politerchnique.fr/fichiers/ceco/publions/pdf/2007-01-09-1533 pdf. Acesso em: 02 dwil a
de 2013.

%4 THIBIERGE,Catharine. Livres reflexdes sobre a sgéb do direito de responsabilidadReflexdes
originadas da introdug¢do do novo curso de direito & responsabilidade ensinado na faculdade de
direito de Orléans. Ano Universitario: 1997 -1998 .p 1-21.

35 SUSTEIN, Cass R. The Catastrophic Harm Precautjo@®rnell Law Reniew.91.841,2006.p.1-29.

%8 SUSTEIN, Cass R. The Catastrophic Harm Precautjo@ornell Law Reniew.91.841,2006.p.1-29.
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Essa variabilidade e o fato de o conhecimentaeres longo do tempo deveria ser
motivo para se seguir o principio de “esperar erager” observando-se a teoria. Sustein
atenta para dois problemas da espera. O primeigued por hipotese, ndo se tem
conhecimento suficiente para excluir a possibiledde que um dano catastréfico venha ou
ndo ocorrer. O segundo é que a falha de precaughoger irreversivel, ou reversivel a custos
altissimos. Ele prop®e trés versfes do princigeram consideradas em diferentes situagdes.
A versdo mais simples consiste na hipotese de ef@assivel assegurar ou garantir a
ocorréncia de uma catastrofe. Nesse caso, o pondgve ser levado em consideracdo sob o
gue se ganha e o que se perde eliminando-se @s pesultados. Isso significa dizer que ao
invés de ignorar os piores resultados ou devots#ners recursos, € necessario primeiro
perguntar exatamente quéo grave é o cenario eaj@anreciso dispender para prevenitlo.

Outra versédo do principio € a de que o valor esjpede um desastre € muito maior
do que pode parecer devido a néo linearidade emerso do dano produzido pela ampliagao
social do risco. A terceira refere-se a um gra@aB¥sao ao risco, ou seja, sobre a teoria do
que as pessoas fazem e do que devem fazer conro.segu

Dombrowsky®® argumenta que os desastres e acidentes catastroéisultam das
atividades humanas nao totalmente controladas falt#d&ade conhecimento em relacdo as
mesmas. A partir do momento em que esteja claecogudesastres sao resultados das acgoes
humanas, as pessoas conscientes mudam, e o poristedda fatalidade é revertido para o do
julgamento e da racionalidade. Esta mudanca dedatpode ser um passo de aprendizado
em relacdo aos erros do passado e de evolucaam,fudavendo o desenvolvimento de
estratégias preventivas minimizar erros e risctes g@eliacdo, simulacdo e testes.

E importante que, no caso da ocorréncia de desastinformacéo venha completa.
Salienta-se que, ao contrario do que parece, as@ades publicas ndo sao proprietarias das
informacdes relativas ao meio ambiente. S&o apgsieras em nome da coletividade, a qual
tem direito ao esclarecimento, mesmo que nao oitoff’

Como bem coloca Carvalho e Damacena, os riscostidd#taos tém poucas chances

de ocorrerem, mas quando ocorrem, suas consegsiesimadevastadords No Brasil, o

%7 SUSTEIN, Cass R. The Catastrophic Harm Precautjo@rnell Law Reniew.91.841,2006.p.1-29.

38 DOMBROWSKY,W.R. Another Step Toward — A Social he of DisasterDisaster ResearchCenter-
Preliminary Paper 70: University of Daleware.1981-9.

39 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & Informacéo e Meio Ambiente S&o Paulo: Malheiros,2006.

%99 CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda DalLibera.Direito dos desastresPorto Algre:
ed.Livraria do Advogado, 2013.p.38.
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principio da precaucgdo ja encontra respaldo legdlen 12.608/2012 quando se tem incerteza
quanto a probabilidade do risco de desa$tre.

O principio do poluidor-pagador determina que agsadores de danos ambientais
(responsaveis pela injecdo de carbono na atmosfev@m pagar um valor proporcional aos
prejuizos causados ao meio ambiente. Segundo Gidgenprincipio do poluidor — pagador
€ o0 que fundamenta a cobranca de impostos sobguecienento global e mercados de
carbono. E também o alicerce para que os Estadomais poluirem e enriquecerem gracas
ao uso desmedido da natureza tenham de realizara@ses cortes nas emissdes de gas
carbbnico. Estes deverdo investir em tecnologiaspds e socorrer paises em
desenvolvimento.

Para Derart®> o principio do poluidor-pagador traz consigo ddambitas bem
definidas de alcance e aplicacdo, uma de carageptivo, que busca evitar a ocorréncia de
danos ambientais e outra de carater repressivoesiadelece que uma vez constatada a
ocorréncia do dano, visa-se a sua reparacdo emnumisentos. O primeiro momento é
internalizar os custos da prevencdo, com elemetgosconomia para dar subsidio ao seu
conteudo. Busca-se aplicar ao poluidor-pagador os ote arcar com as despesas de
prevencdo por meio de incentivos a tecnologias sgruduidoras e mais avancadas que
visem a minimizar o custo administrativo e o terdpaplicacdo de sancd&s.

Essa internalizacdo das externalidades é represeipilos custos, beneficios ou
implicacdes que as atividades de um determinade iemde & coletividad&® Para tanto,
faz-se necessaria aplicacdo juridico-contabil,nd@ao denominado passivo-econémico-
ambiental, uma vez que o usuario-pagador utilizdeserecursos ambientais como insumos.

O segundo momento é o da responsabilizacdo efpéhadano causado, ou seja,

ocorrendo danos ao meio ambiente, o poluidor sesg@onsavel por sua reparacdo. “O

%1 BRASIL Lei 12.608 art.2° §2°. A incerteza quantorsco de desastre ndo atingira Gbice para a adigs
medidas preventivas e mitigadoras da situacdoste.rBRASILLei 12.608art.2° §2°. Institui a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC; dispdbre o Sistema Nacional de Protecdo e Defeda Civ
- SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e D&fesia CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; alteraias?® 12.340, de 4de dezembro de 2010, 10.257, de
10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro @8,10239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, d#e20
dezembro de 1996; e da outras providéncias.Dispbem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20D1
2014/2012/Lei/L12608.htm. Acesso em 12 maio 2013.

%92 GIDDENS, AnthonyA Politica da Mudanca Climatica. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 2008.p.48.

$93DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. SBaulo: Max Limonad,1997. p.58.

%94 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico.@®Raulo: Max Limonad,1997. p.58.

$95TUPIASSI, Lise Vieira da Costa. O direito ambiengakeus principios informativoRevista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 8, n. 30, p. 155-178, abr./ju@320
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cumprimento dessa diretriz é um fator necesséara pa&fetivacdo do direito constitucional a
um meio ambiente ecologicamente equilibrati6”.

Na realidade brasileira, embora o legislador nabaeconsagrado expressamente o
principio do “poluidor- pagador”, observa-se umdevite afloramento do artigo 4°, VI, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Este prevénposicao, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os “daaasados”. Além disso, Varios outros
dispositivos legais, como por exemplo, a Lei dacAGavil Publica e a propria Constituicdo
Federal, reconhecem na pratica o principio do ‘idolupagador”. Este principio esta
instrumentalizado na Constituicdo Federal em setigo 225,83%%" Cria responsabilizacdo
objetiva ambiental, que tem a sua origem no arioda Declaracdo de Estocolmo.
Posteriormente, foi inserido na Lei de Politica Aental, instituindo a triplice
responsabilidade ao poluidor nos ambitos do dirgitd, administrativo e também criminal.
Isto esta previsto na Lei 6.938/81, em seu Artigp daragrafo 9% Nalini**® salienta que
Estados-nacao desenvolvidos concluiram ser mespsrdiioso prevenir um custo ambiental
impedindo que o dano se verifiqgue do que arcar gsmrejuizos, sem dizer que ha perdas
irreparaveis que vao para a coluna da insolvérenierel os debitos éticos do pais.

Esse principio esta, portanto, relacionado comesagires ambientais indiretamente,
pois se for aplicada a responsabilidade aos quegam a poluicdo, e esta por sua vez esta
relacionada com as mudancas climaticas que podeencidear os desastres ambientais,
estar-se-ia evitando os danos ao meio ambienteamgeguentemente diminuindo o impacto
dos desastres ambientais.

O principio do ambiente ecologicamente equilibramomo direito fundamental da
pessoa humana, € um principio essencial para edsold contemporanea. Tendo em vista a
constante degradacdo ambiental verificada, papeservar as condicoes de vida digna dos
seres humanos, este principio esta inserido dento# dos principios fundamentais de 32
geracad™

Trata-se na verdade de uma extensdo do um porfcipidamental do direito a vida,
uma vez que os seres humanos dependem de um nigientersaudavel para sobreviverem

de forma digna. O reconhecimento deste novo difeitdamental se deu na Conferéncia das

3®TUPIASSI, Lise Vieira da Costa. O direito ambiengakeus principios informativoRevista de Direito
Ambiental, S8o Paulo, ano 8, n. 30, p. 155-178, abr./ju6320

¥7«“As condutas e atividades lesivas ao meio ambienjeitardo os infratores, pessoas fisicas ouigasda
sancdes penais e administrativas, independentemermtierigacio de repassar os danos causados.”

98 £ o poluidor obrigado, independentemente detémisa de culpa, indenizar ou reparar os danosadass
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sudeate”.

399 NALINI, José RenatoEtica Ambiental. Campinas: Milennium, 2001.p.62.

409 MILARE. Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. Ed. Sdo Paulo2B09.p.818.
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Nacgbes Unidas de 1972, sendo posteriormente eatdiem 1992 na Declaragéo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e pela Carta da Tenmrda®77:

Se todas as pessoas morarem em ambientes saud@vaispactos dos desastres
ambientais também serdo menores, pois estarianmdavprimeiramente em um ambiente
digno, sem precisar morar em encostas de morrosupar areas de preservacdo permanente,
como encostas de rios. Como bem fala o principop sambiente estiver equilibrado, as
consequéncias que os desastres trazem ndo afetigiamaneira tdo devastadora a vida das
pessoas.

O principio da responsabilidade fundamenta a resginlivacdo daquele que causar
dano ao meio ambiente nas esferas administratwbg¢ieminal, sendo que uma independe da
outra, cabendo inclusive acumulacao das sancoés.pERBcipio esta consagrado no Artigo
225, paragrafo 3°, da Constituicdo Fed®&fal.

A aplicacdo deste principio ocorre quando ndo sgempevitar os danos pelos
principios da precaucdo e da prevencdo o dano atabids penas aplicadas sédo diversas,
incidindo tanto para a pessoa fisica quanto pgpasaoa juridica. Assim, este principio é
essencial, em razdo que, além de nao deixar impaqgesles que causarem degradacao
ambiental, também possui um carater de prevengis,ysa a inibir praticas de agressao
ecoldgica ou ainda servir de exemplo para a cadietile.

Esse principio serve ndo somente para responsatikzpessoas, mas também é uma
maneira de protegé-las de causar dano ao meio mi@bp®is quando ha um desequilibrio no
meio ambiente, a chance de ocorrer um desastreeatabé maior. Se ha deslizamentos nos
morros, grande parte da responsabildiade é dasag@ep irregulares, ou seja, por
desrespeitar 0 meio ambiente causando-lhe dandset&inio, o ser humano ainda ndo se
conscientizou de que quem mais sofre com essag@iEs € 0 proprio homem, pois acaba
tendo sua vida devastada devido a sua irrespoitsatiEl em ndo preservar 0 meio ambiente
em que vive.

O principio da participacdo comunitaria ou da @estemocratica do meio ambiente
garante que o cidadao tenha acesso as informagbes s meio ambiente, bem como toda a

sociedade tenha participacdo direta na consecugaaealizacado de politicas ambientéis.

401 MILARE. Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. Ed. Sdo Paulo2B09.p.818.

*92As condutas e atividades consideradas lesivas &io ambiente sujeitardo os infratores, pessoasa§iiu
juridicas, a sancdes penais e administrativas, pemiidentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.Brasil. Constituicdo da Republica Fedlerato Brasil de 1988.Artigo 225, Paragrafo 3°: gswe
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm.Diponivel em:12 maio 2013.

“OMILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. Ed. S0 Paulo2B09.p.833.
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Embora a aplicacdo deste principio ndo seja exelugd meio ambiente, possui
especial relevancia na questdo ecoldgica, pois oblgnatica ambiental afeta toda a
coletividade de forma peculiar e incisiva. Tratadseum direito difuso, o qual pertence tanto
as geracOes presente quanto as futuras. Entdoder Pablico ndo conseguira proteger o
meio ambiente sem a participagéo dos cidad&os mdissdiversos grupos sociais.

O Artigo 225, caput da Constituicdo Fedefdl dispde que o Poder Publico e a
coletividade possuem o dever de proteger o meioeanteh

O principio da participacdo € fundamental para letivadade, pois essa tem um
papel importante de fiscalizador do Poder Publicdeeseus 6rgdos quando estes nao
cumprem com suas obrigagbes, devendo colaborar @®magentes comunitarios e
associacdes para se haja concientizacdo dos deseacadeadores de desastres ambientais.

Principio da informacao esta diretamente relaclonao principio da publicidade,
pois, com ela, a sociedade civil toma conhecimdatquestdes relativas ao meio ambiente e
principalmente das questdes que possam estaromdaes aos desastres ambientais.

De acordo com Milar®, o direito de participacdo implica no direito doimacéo,
estando este vinculado aquele. Somente com o aawpkso a informacado sobre as questdes
ambientais € que o0s mais variados atores socigd® teossibilidade de trabalhar para
resguardar o meio ambiente.

A informacao, segundo Machado, serve para o proas#ducacao de cada pessoa
e da comunidade. No entanto, a informacéao viséhdéama dar chance a pessoa informada de

tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matérianv#dal®

O principio da informacao
significa o direito que os cidaddos tém de recélfermacdes sobre 0s possiveis desastres
ambientais, e sobre as diversas intervencgdes gsaipoatingir o meio ambiente. Por for¢a do
mesmo principio, devem ser assegurados a todosdaddos o0s mecanismos judiciais,

legislativos e administrativos capazes de tornaegqrincipio efetivd?”’

%4 Artigo 225, caput da Constituicdo Federal: “Totfrs direito ao meio ambiente ecologicamente eqaitib,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia gdalide vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-ta peesentes e futuras geracdes.” BRASIL. Congéitui
(1988).Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 17 mar. 2013.

%> MILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. Ed. S&do Paulo2B09.p.818

“% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Bitesro.10.ed.S&o Paulo: Malheiros,2002.p.92.

97 ANTUNES, Paulo de Bessa.Dano Ambiental: uma algedia conceitual. 5.ed.Rio de janeiro: Lumen
Jaris,2001.p.58.
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A Constituicdo Federal, em seu Artigo 5°, XXfil traz como preceito que as
informacBes devem ser publicas, portanto, devemepassadas a sociedade civil ndo apenas
nos casos de desastres ambientais, poréem de fquossibilitar que as pessoas tenham tempo
para analisar a matéria e possam agir diante damgtracéo Publica e do Poder Judiciario.

Contudo, as informagBes ambientais ndo devem pariga e exclusivamente do
Poder Publico, visto que poderdo contar com auxléi® organizacdes ndo governamentais,
que hoje sdo mecanismos fundamentais na divulgagiiacdo da educacdo ambieftalA
finalidade desse principio € de que toda a comdeid#ja informada, visto que cidadaos
esclarecidos expressam melhor suas ideias, podassia) articular eficazmente seus desejos
e ter uma participagdo mais ativa nas decisdethgsanteressam diretamente.

O principio da informacdo € fundamental para a amgicdo do principio da
participacdo, visto que da embasamento para adswml@eposionar-se, proteger e agir nas
quentdes referentes aos desastres ambientais. panssbilidade dada pela Constituicao
Federal ao cidaddo comum é muito grande e, parasfeetenha condi¢cdes de participar na
defesa e preservacao, € essencial a educacao &ahbien

O mesmo raciocinio do direito a informacédo podewrghra antecipacdo a riscos de
desastres ambientais. Essa atitude preventiva n@igeéas de responsabilidade do Poder
Publico, por meio da defesa civil, do setor privadis organizacfes ndo governamentais e da
propria coletividade. Cada um dos agentes tem atéig de fazer a sua parte cumprindo
atribuicdes. Para toda atividade, publica e caetinformacédo € uma forma de comunicar os
riscos.

Principio da educagdo ambiental é a conscientizaghbica para a conservacao do
meio ambiente e esta prevista expressamente coraoobngacdo do Estado em relacdo a
todos os niveis de ensino pelo incisso VI do 8dlam. 225 da Constituicdo Federal. Devera
orientar para a solucdo dos problemas concretomeio ambiente através de enfoques
interdisciplinares e de uma participacdo ativa spoasavel de cada individuo e da
coletividade.

De acordo com Leff’, a educagdo ambiental é definida como um processgual
incorporamos critérios socioambientais, ecolégiébsps e estéticos nos objetivos didaticos

da educacéo, com o objetivo de construir novasdsrde pensar incluindo a compreenséo da

% Todos tém direito a receber dos 6rgdos publickmriacdes de seu interesse particular ou de iseres

coletivo em geral. Elas serdo prestadas no prageidsob pena de responsabilidade, ressalvadadasqu
cujo sigilo seja indispenséavel a seguranca dadad&ee do Estado.

99| i 9.795/99 que dispde sobre educagio ambiemstitui a Politica Nacional de Educagéo Ambiental.

419 EFF, EnriqueEpistemologia ambiental S&o Paulo: Cortez, 2001.p.60.
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complexidade das emergéncias e das inter-relachegs es diversos subsistemas que
compdem a realidade. A preservacao e a recupedacé&meio ambiente é algo que atinge a
todos, assim como os desastres ambientais quentauspla preocupacéo, independente da
nacionalidade do individuo.

A educacdo ambiental tornou-se uma poderosa fentam#e conscientizagdo da
sociedade com relacdo a necessidade crescentebdedoaar antigos habitos e costumes
enraizados numa cultura de desperdicio das riquesagais, decorrente da ideia equivoca de
gue a natureza seja uma fonte inesgotavel de mcUfaz-se necessario trabalhar a educacéao
e percepcdo ambiental das pessoas sobre os riscdssdstres que auxilie a formagédo do
senso critico e andlise das situacfes diarias muelvem risco a populacdo. Dentro deste
pensamento, Briigger enfatiza a necessidade de que toda a educacdselesasociada ao
ambiente, pois a “educacdo ambiental” ndo podeesearada como uma modalidade da
educacao tradicional.

Embora Carvalho e Damacena indiquem outros piosiffjoram elencados para o
presente trabalho os principios da sustentabilidprencéo/precaucédo, poluidor pagador,
ambiente ecologicamente equilibrado, responsal#idparticipacdo comunitaria, informacéao

e educacdo ambiental, os quais poderdo constasé para o direito dos desastres.

4.3 Legislacéo sobre Desastres do Brasil e Abordageda Lei 12.608/2012

Em termos constitucionais, os desastres ndo sdaneeate uma novidade, pois a
Constituicdo Federal de 1988 os contemplou, aingargiretamente, em diversos momentos
e aspectos correlacionados, tais como o planejanerat promocdo da defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmentecas sas inundacoes.

No Art. 21" esta previsto que compete a Unido promover asdetmntra
calamidades publicas e instituir incentivos quefagam a recuperacao das terras em regides

de baixa renda sujeitas a secas periddicas. Tarohbma Unido promover a defesa contra

1 BRUGGER, Paula.Educacdo ou adestramento ambiental?Floriandpolis: Letras Contemporaneas,

1994.p.38

“12 Art. 21. Compete & Unido: IX - elaborar e execplanos nacionais e regionais de ordenagdo daédieore
de desenvolvimento econémico e social; XVIII - @mm e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas enumslacdes; XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saepe#on basico e transportes urbanos; BRASIL.
Constituicdo Federal (1988}onstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Brasilia, DF, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: http://www.plangti.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 12 maio 2013.
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calamidades De acordo com o Art. 22 inciso XXVH#f,compete privativamente a Unido
legislar sobre Defesa Civil.

A Constituicdo Federal estabelece que cabe aos dmmbmilitares executar as
atividades de defesa civil, os quais integram euest dos governos estaduais. O Art. 144
refere-se & seguranca publica como dever do Esliaeito e responsabilidade de todos. E
exercida para a preservacao da ordem publica mcdaumidade das pessoas e do patrimdnio
pelos seguintes érgaos:

V - policias militares e corpo de bombeiros mikiar

§ 5° As policias militares cabem policiamento ositene a preservacdo da ordem
publica; ao corpo de bombeiros militares, além afabuicdes definidas em lei,
incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpo de bombeirostanés, forcas auxiliares e reserva
do Exército e policia civis estdo subordinados@ogernos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

Além disso, a Unido, os estados, o Distrito Fedem@d municipios, juntamente com
a coletividade, tém o dever de garantir o direttoreeio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225,capu), devendo o Poder Publico, entre outras acdOegsé&pvar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais” e promover a efloi@nbiental (art. 225, § 1°, | e VI).

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, pre@plecacdo de sangdes penais e
administrativas a pessoas fisicas e juridicas qoeaeem condutas ou exercerem atividades
lesivas ao meio ambiente, independentemente dgaadio de reparar os danos causados.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determira apolitica de desenvolvimento
urbano cabe ao municipio. Aqueles com mais de vinitehabitantes devem executar essa
politica por meio do plano diretor, o qual defirseexigéncias para que a propriedade urbana
cumpra sua funcéo social.

O Art. 182 trata da politica de desenvolvimentoano que deve ser executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerfiadas em lei, e tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cdes satdacsdade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O § 1° do mesmo trata do plano diretor que, apmypata Camara Municipal, torna-
se obrigatorio para cidades com mais de vinte mlditntes. E o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

413 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislabre: XXVIII - defesa territorial, defesa aeroesphc
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nadidBRASIL. Constituicdo Federal (1988Fonstituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988. Disponivel: em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm . Acesso em: 12 de maio de 2013.
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J& o0 § 2° refere-se a propriedade urbana, quereusya funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacadatke @xpressas no plano diretor.

Portanto, a Constituicdo Federal incumbe os corgesbombeiros militares,
vinculados aos governos estaduais, a funcdo dersoeopopulacdo em situacdo de desastre.
Portanto, as trés esferas da Federacdo devermatiacdes de planejamento ambiental, cuja
eficacia tem profundas implicacbes para a preverigialesastres no Brasil. No mesmo
sentido, atua o planejamento urbano, por meio atrale da ocupacdo de areas urbanas de
risco. Acredita-se que essa nao seja a forma rdaguada de compor a defesa civil, pois as
pessoas que a compdem ja vém com treinamentos@sale capacitacdo para lidar em outras
areas. A defesa civil precisa de pessoas que sjalasivamente treinadas para lidar em
situacOes de desastres.

O Decreto n. 7.513/2011 foi o marco |égadjue definiu, dentre outras disposicdes,
suas competéncias, quais sejam: desenvolver, testglementar um sistema de previsao de
ocorréncia de desastres ambientais em areas se&etirisco em todo o Brasil. Também
auxiliar as acbes preventivas e possibilitar a tileacdo das vulnerabilidades no uso e
ocupacao do solo, com destaque para o planejamerdno e a instalacdo de infraestruturas.

Deve atuar na concientizacdo e consequente prontidépopulacdo em risco,
induzindo acdes efetivas e antecipadas de prevengdducdo de danos. Além disso, visa a
gerenciar informagfes emitidas por radares, plugtéms e previsbes climéaticas com as
seguintes atribuicdes:

1 - elaborar alertas de desastres naturais relevgrdara acdes de protecdo e de
defesa civil no territrio nacional,

2 - elaborar e divulgar estudos visando a produtgiinformagfes necessarias ao
planejamento e a promocéao de acdes contra desaatugais;

3- desenvolver capacidade cientifica, tecnologicie énovacdo para continuamente
aperfeicoar os alertas de desastres naturais;

4 - desenvolver e implementar sistemas de obsesvpgéa 0 monitoramento de
desastres naturais;

5 - desenvolver e implementar modelos computacsguetia desastres naturais;

6 - operar sistemas computacionais necesséariabaratdo dos alertas de desastres
naturais;

7 - promover capacitacdo, treinamento e apoiowadaties de pos-graduacdo, em

suas areas de atuacao; e
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8 - emitir alertas de desastres naturais para er@C®lacional de Gerenciamento de

Riscos e Desastres - CENAD, do Ministério da Irdego Nacional, auxiliando o Sistema
Nacional de Defesa Civil.
A Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012, instituPalitica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), que autoriza a criacdo de sistem@snformacdes e monitoramento de
desastres, capazes de prever e controlar os seitgesehegativos. Estabelece algumas
diretrizes e objetivos para as acdes de prevengitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao voltadas a Defesa Civil.

Com a aprovacao da nova Lei 12.608/2012, os pamipbjetivos sdo distribuir
competéncias entre as esferas do governo e daradtétstatuto da Cidade; criar sistema de
informacfes de monitoramento de desastres detamdonque todos 0s municipios devam
mapear as areas de risco por meio de cartas gaatgcvincular programas habitacionais dos
entes federados a prevencdo dos desastres; determguiem sdo os agentes de protecdo e
defesa civil; adaptar a ordem urbanistica aos sideodesastres, dentre outrds.

Esta lei também altera a Lei Federal n° 12.34Q.°dde dezembro de 2010, que foi
alvo de inumeras preposicdes legislativas de glier® revogacdo. Como consequéncia, a
maioria dos seus artigos foi revogada ou recebega redacédo. Atualmente, essa lei trata de
suporte financeiro do Poder Executivo Federal amwais entes federativos afetados por
desastres, requisitos para transferéncia de rexurscalizacao dos repasses de valores entre
os entes federados, cadastro nacional de munic@piws areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto além de inundadmpiieseas ou processos geologicos ou
hidrolégicos:'® As outras leis que sofreram modificacdes ou regiem foram as leis 10.257,
de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembi®d®@, 8.239, de 4 de outubro de 1991 e
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A questéo urbanistica € o ponto crucial na politiaaional de protecdo a defesa
civil, pois justamente com os outros fatores angaldores, a ocupacao irregular do solo
urbano ganha destaque na lei 12.608/2013. Elaaattdfstatuto da cidade Lei 10.257/2001
inserindo dois novos artigos, o 42-A e 42-B, osdestabelecem novos requisitos no plano

diretor do municipio, que séo:

414 Esta lei altera as Leis Federais n°12. 340, dke fezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de, B)0a6,
de 1 9 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outleht®91 e 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

415 SARNEY FILHO. Palestra do deputado Sarney Filho sobre desastresmhientais. Disponivel em:
<http://www.sarneyfilho.com.br/site/index.php/nddis/item/45789-palestra-do-deputado-sarney-filho-
sobre-desastres-ambientais?tmpl=component&printAtesso em 28 de maio de 2013.

1% CARVALHO, Délton Winter de; DAMASCENA Fernanda DaLibera.Direito dos Desastresed. Livraria
do Advogado. Porto Alegre. 2013.p.83.
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a) é obrigatério o mapeamento de areas de riseogsamunicipios que fazem parte
do cadastro nacional;

b) estipulacdo de parametros de parcelamento, uswupacdo do solo que
promovam a diversidade de seu uso e a contribydgéia geracdo de emprego e renda,
medidas de drenagem urbana, com vistas a prevenp@@acdo de impactos de desastres;

c) planejamento de ac¢bes de prevencéo e realodagémpulacdes em &reas de risco;

d) diretrizes para regulamentacéo fundiaria derdaamentos irregulares, nos termos
da Lei 11.977/20009;

e) e por fim, previsdo de areas para habilitaciatdeesse social.

Apenas uma parcela dos municipios brasileiros spiaghtava nos critérios do
Estatuto da Cidade, jA que era obrigatorio apewasnaunicipios com mais de 20 mil
habitantes, os quais deveriam aprovar seus Plametoi®@s. Devem, ainda, realocar a
populacdo que mora nessas areas de risco, bemreguoiarizar os assentamentos urbdfos.

Segundo o paragrafo unico do artigo 3° destaalédNPDEC deve integrar-se as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvitnemrbano, saude, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestao de recursos hidriea$ogja, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, temdovista a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel. A PNPDEC deve conter a identificagdsim como o mapeamento dos riscos
nas areas mais vulneraveis e suscetiveis aos mssasi Pais e fornecer, também, as
diretrizes em ambito nacional e regional sobre mitocamento dos lugares suscetiveis a
desastres, bem como a producdo de alertas antesip&xkve, ainda, conscientizar a
populacdo acerca dos riscos e das areas de rmtbatendo, dessa forma, a ocupacao de
areas vulneraveis, estimular o ordenamento da géopdo solo urbano e orientar e capacitar
as comunidades antes e durante uma situacao eroietgerfim de promover autoprotecao
(Artigo 5°), podendo responder rapidamente a qealgoorréncia emergencial.

Os municipios terdo o prazo de cinco anos parazapmPlano Diretor pela Camara
Municipal, no qual devem constar as areas susieti@edesastres ambientais como
deslizamentos e inundacdes, com parametros de osapacdo do solo, de parcelamento,

planejamento de a¢bes de intervencao preventigalecacédo da populacdo de areas de risco

7 FILHO Sarney. Palestra do deputado Sarney Filho sobre desastresmhientais. Disponivel em:

<http://www.sarneyfilho.com.br/site/index.php/nddis/item/45789-palestra-do-deputado-sarney-filho-
sobre-desastres-ambientais?tmpl=component&prinfSL} Acesso em:7 jun. 2013.
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de desastre. Deve haver diretrizes para previs@rads habitacionais de interesse social em
que o uso habitacional for permitido (Artigo 42-Aj.

Os municipios devem, ainda, identificar e admiarsicais estratégicos que servirao
de abrigos provisorios para assisténcia e/ou gacarasuprimentos. Devem prover solucéo
de moradia as familias que ficaram desabrigadakesalojadas por causa dos desastres, bem
como elaborar plano de contingéncia dos mesmos.

O paréagrafo 6° do inciso V, Artigo 3°-A instituigiO Plano de Contingéncia de
Protecao e Defesa Civil sera elaborado no praZo(den) ano, sendo submetido a avaliagcéo e
prestacdo de contas anual por meio de audiéncle@itom ampla divulgagdo:”

Competem as esferas do governo conscientizar algudmu acerca dos riscos
existentes no Pais e capacitar recursos humanmosg¢dr®o os voluntarios, para auxiliarem a
Defesa Civil e também devem fornecer, de acordo coimciso VI do artigo 9, “dados e
informacgdes para o sistema nacional de informag@eaenitoramento de desastres”.

Carvalho e Damascena fazem uma analise posititaidh2.608/2012 do ponto de
vista estrutural, além de ser de grande importapel@ a formacdo de um direito dos
desastre&? A Lei tem como objetivos e diretrizes da Polititacional de Protecdo a Defesa
Civil, competéncia dos entes federados, a criac@o sistema de informacdes de
monitoramento de desastres, a vinculacdo dos pragréabitacionais dos entes federados a
prevencado de desastres, define quem sdo os agenpestecdo e defesa civil, adaptacao da
ordem urbanistica aos riscos de desastres.

A lei também inova, pois reine um Unico capituldermos risco e incerteza, além do
artigo 2°,82° que trata da precaucdo, que é fuek@inpara um sistema antidesastres.
Carvalno e Damascena salientam que a precaucdo duptamente quantificada pelo

legislador, que primeiramente é posta como deverdtes da federacao, entidades publicas,

“I.BRASIL.Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012nstitui a Politica Nacional de Protecdo e Def€sal -
PNPDEC; disp8e sobre o Sistema Nacional de Protedaefesa Civik SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autorizaiac@p de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Lef§ 1h2.340, de 4de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho d&, 066, de 19
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 991394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras
providéncias Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil O&t02011-2014/2012/Lei/L12608.htm.
Acesso em: 4 jun.2013.

“°BRASIL.Lein° 12.608, de 10 de abril de 2012nstitui a Politica Nacional de Protecdo e Def€sal -
PNPDEC,; disp6e sobre o Sistema Nacional de Protedaefesa Civik SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autorizaiacép de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Lef§ h2.340, de 9de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho d&, 066, de 19
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 1991394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil O&t02011-2014/2012/Lei/L12608.htm.
Acesso em: 4 jun.2013.

20 CARVALHO, Délton Winter de; DAMASCENA Fernanda DaLibera.Direito dos Desastresed. Livraria
do Advogado. Porto Alegre. 2013.p.88-89.
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privadas e sociedade em geral; consequentementagtes de reducdo de desastres é
obrigagdo de todos ao mesmo tempo. No segundo ntonseiplanta, as alegacdes e
justificativas de ma acdo ou omissdao em funcédo iflauldade concreta (cientifica) de
definicdo quanto a magnitude/probabilidade de umen®&v potencialmente desastroso.
Portanto, a incerteza quanto ao risco de desaiiré naz&o para ndo acab.

Em sintese, a lei possui aspectos positivos. Ealpsmite se comparada a sua
antecessora, 12.340/2010, o destaque dessa léi se que se pode denominar “circulo de
gestdo de risco”, como colocam Carvalho e Dama&tepais esse circulo deve permanecer
em todas as fases de um desastre ambiental.

Como se percebe, a lei j4 trouxe grandes avangositemplou diferentes aspectos,
mas ainda deixa a desejar, pois essa lei € volipdaas para desastres de origem natural,

deixando de contemplar os demais tipos de desastres
4.4 Defesa Civil

A defesa civil foi criada como um 6érgdo que pudgssayenir ou minimizar 0s
efeitos desses desastres. Também organizou o 8istenbefesa Civil, criado através do
Decreto Estadual n°® 20.357 de 09 de julho de 1831@@ndo atualmente disposto no Sistema
Nacional de Defesa Civif?

A criacdo do Sistema Nacional da defesa €l SINDEC, ocorreu em 16.12.1988,
mas ele foi reorganizado em agosto de 1993, pernritdio do decreto n® 7.257, de 4 de

*#1 CARVALHO, Délton Winter de; DAMASCENA Fernanda DmLibera.Direito dos Desastresed. Livraria
do Advogado. Porto Alegre. 2013.p.89.

*22 CARVALHO, Délton Winter de; DAMASCENA Fernanda DmLibera.Direito dos Desastresed. Livraria
do Advogado. Porto Alegre. 2013.p.94.

42 CASTRO, Antdnio Luiz Coimbra déjanual de planejamento em Defesa Civil Ministério da Integracdo
Nacional, Secretaria de Defesa Civil — Brasilic@9.p.12.

424 As legislacBes mais recentes relacionadas ao SINE§uem a baixo:

Lei 12.608 de 10.04.2012 11.04.2012 Institui atRal Nacional de Protecéo a Defesa Civil PNPDE&pake
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa; Givib Conselho Nacional de Protecdo a Defesa Civil
CONDECG,; autoriza a criacao do sistema de informac@mnitoramente de desastres; altera as LeisA12.3
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de j@tRDA1, 6.766, de 19 de dezembro de 1979; 8.239, de
de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de setembr%® & da outras providéncias.

Portaria n® 37 31.01.2012 01.02.2012 Altera a parta® 607, de 19 de agosto de 2011 que regulamenso
do Cartdo Pagamento de Defesa Civil CPDC.

Portaria © 607 18.08.2011 19.08.2011 Disp&e sabteaasferéncias de recursos da Unido aos orgéidades e
Estados, Distrito Federal e Municipios para ex@ouwe acdes de resposta e recuperacdo das angidaati
por desastre, e sobre tudo, o Fundo Especial paean@lade Publicas; e da outras providéncias (Redag
data da Lei n] 12.608, de 2012.

Decreto 7.257 04.08.2010 09.08.2010 Regulamentadidd Provisoria n® 494 de julho de 2010, paraadisp
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SIND&thre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica sobre as transfesdearecursos para acdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essencisgganstrucdo nas areas atingidas por desastresti@dés o
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agosto de 2012, o qual alterou e revogou substareriée a Lei n°® 12.340 de 01.12.2010, que
também tratava sobre o SINDEC. Nesta nova Lei B228(2, varios artigos tratam da
organizacdo dos oOrgdos de Defesa Civil dos entetedkracdo, dando indicios de que,
provavelmente, sera transformada em “Sistema NakdaaDefesa Civil”.

O Direito a vida e a incolumidade reconhecidos petastituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, estampado no ArtX¥1ll estabelece que:

Compete a Uniao:
[...}

XVII- Planejar e promover a defesa permanente eo@is calamidades

publicas, especialmente as secas e inundagdes

A finalidade da defesa civil € garantir a seguragiohal da populacéo e restabelecer a
normalidade social, além de minimizar os desasfigs venham a ocorrer. Tem como
objetivo garantir e preservar efetivagdo dos dissfundamentais, quando estes estdo sendo
ou poderao ser afetados por um desastre.

As atividades de Defesa Civil estdo muito reladi@sacom a manutencdo e
preservacao dos direitos fundamentais, o que scaano proprio conceito de Defesa Civil,
contido no Decreto N° 5376/05, o qual, ao disptrs@ Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC em seu artigo %8, o conceitua:

Art. 3° Para fins deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: o conjunto de agdes preventidgssocorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar @sastres, preservar o
moral dapopulacéo e restabelecer a normalidadel soci

Ao conceituar Defesa Civil, o poder publico relagisuas atividades como atinentes
a preservacdo dos direitos fundamentais, ao tredamo consequéncias de suas agles
“preservar o moral da populacao e restabeleceoemalidade socidl Entende-se, portanto,
que fica nitida sua intencdo de adequar as acOd3efbsa Civil a finalidade do proprio
Estado, ou seja, 0 “bem comum”, contextualizande, @ecessario é discorrer, primeiramente
sobre o conceito de Estado. Assim, a partir dedssg-se abordar o que véem a ser bem

comum.

providéncias.Decreto s/n 26.09.2005 27.09.2005tlnst semana Nacional na Reducdo de desastres e da
outras providéncias (grifo nosso devido a alterde#a pela nova Lei). BRASIL. Defesa Civil. Disguel
em: http//: www.defesacivil.org.br. Acesso em: 8. 2013.

% BRASILDecreto Federal N° 5376 de 17 de fevereiro de 200bisponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202605/Decreto/D5376.htm.Acesso em: 2 abr.2013.
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O grande dimensionamento tornou necessario ingrpadronizar o gerenciamento
de ac¢Oes de Defesa Civil, para que os integrajgasd@e acordo com as doutrinas legislagdes
pertinentes. Para tal, a Secretaria Nacional dedaeCivil, subordinada ao Ministério da
Integracdo Nacional, editou o Manual para a decé@etale situacdo emergéncia ou de estado
de calamidade publica em 1999, que é de suma iémmiat O objetivo geral da Defesa Civil
é, a reducdo de desastré$, que pode ser obtida pela diminuicdo da ocorréecida
intensidade dos mesmos, assim como procurandoiretdazvulnerabilidade.

A reducéo de desastres pela defesa civil abrange@gsntes aspectos globais: 1)
Prevencdo de Desastres; 2) Preparagdo para emasjé@nalesastres; 3) Resposta aos
desastres; 4) Reconstrugao.

1) Prevencdo de desastres: constitui-se em um conflstacdes destinadas a
reduzir a ocorréncia de desastres naturais e husmamomeio de avaliacdo e reducdo das
ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os fegusocioeconémicos e os danos
humanos, materiais e ambientais.

2) Preparacdo para emergéncia de desastres: estaddaseliministracdo de
desastres compreende a preparacdo para emergéneiasles geralmente desencadeiam.
Compreende o desenvolvimento de recursos humamoateriais, articulagdo de 6rgéos e
instituicbes com empresas e comunidades, consabdage informacdes e estudos
epidemioldgicos, sistemas de monitorizacdo, akerédarme, planejamento para desastre, de
contingéncia e focal, todos visando a otimizar Stegna para respostas e reconstrugcdo em
desastres.

3) Resposta aos desastres compreende socorro, tate® @&m impacto (pré-
impacto), quanto no momento em que 0 evento adwarsoe em sua planitude (impacto),
até mesmo quando os efeitos adversos iniciam egsoade atenuacao (limitacdo de danos).
A assisténcia as populacdes vitimadase compreendetividades logisticas, assistenciais e
de promocdo de saude. Reabilitacdo de cenariodvenaoavaliagdo de danos, vistoria e
elaboracdo de laudos técnicos, desmontagem detueatrudanificadas, desobstrucéo de
escombros, sepultamento, limpeza, descontaminaggab#itacdo de servicos essenciais.

4) E, por fim, a Reconstru¢do, que visa a deixar oiamd 0 mais proximo
possivel do que era antes de ser afetado pelotdesas

Na estrutura do Sistema Nacional da Defesa Qletaca-se a criacdo do Centro

Nacional do Gerenciamento de Riscos e DesastrdsNAD, o grupo de apoio a Desastres e

426 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Capacitacdo em Defesa Civil prevencéo e
reducdo de desastres. Capacitacdo a distanciar€ipolis, Ensino a Distancia / UFSC, 2003.p.88.
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fortalecimento dos érgéos de defesa Civil locaim coobjetivo planejar, articular e coordenar
as acbes em todo o territorio nacional.
O SINDEC (Sistema Nacional de Defesa Civil) tem coobjetivos 0s seguintes
aspectos globais conforme o art. 4° do Decreto/7 @52010:
1 - planejar e promover acbes de prevencao frentdesastres naturais,
antropogénicos e mistos de maior prevaléncia ng Pai
2 — realizar estudos avaliar e reduzir riscosadastres;
3 — atuar na iminéncia e em circunstancias de ttesas
4 — prevenir e minimizar danos, socorrer e assa$ir populacdes afetadas e
restabelecer o cenario atingido por desasttes.
O art. 2° do mesmo Decreto apresenta alguns ¢osceientre eles a situacdo de

Emergéncia e o Estado de Calamidade Publica:

Situacdo de emergéncia é uma situagdo anormalpgada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliguem o compiroeT@o parcial da
capacidade de resposta do poder publico do enigidui?®

O art. 7° do mesmo Decreto n° 7.257/10 trata donfeecimento da situacao de
emergéncia ou do estado de calamidade publicaRmder Executivo Federal, que se dara
mediante requerimento do Poder Executivo do Estdddyistrito Federal ou do municipio
afetado pelo desastr&’. Com a Instrucdo normativa n°l, de 24 de agost@0de®, esse

conceito de calamidade publica foi alterado pafatuacdo de alteracdo intensa e grave das

427 BRASIL. Decreto 7.257, de 4 de agosto de 20t6égulamenta a medida proviséria no 494 de julhaGi®,
para dispor do Sistema Nacional de Defesa CiMNCEHC, sobre o reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, sobtmmrsferéncias de recursos para agdes de socorro,
assisténcia as vitimas, reestabelecimento de esrdgsenciais e reconstrucdo das areas atingidas po
desastres e da outras providéncias. Art. 4°, Dispbam: www.planauto.gov.br. Acesso em:12 dez2201

428 BRASILDecreto 7.257/2010. Regulamenta a MedidaviBéria 1 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDE@re o reconhecimento de situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, sobre as transfami@ recursos para acdes de socorro, assisténcia a
vitimas, restabelecimento de servicos essencigsanstrucdo nas areas atingidas por desastrepetidd
providéncias.. Art. 2° Il e IV. Disponivel em: tht//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/Decreto/D7257.htm.Acesso em:12 maio 2013.

429 BRASIL Decreto 7.257/2010. Regulamenta a MedidaviBéria # 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDE@hre o reconhecimento de situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, sobre as transfamlg recursos para acfes de socorro, assisténcia a
vitimas, restabelecimento de servi¢os essencigsanstru¢do nas areas atingidas por desastrepetidd
providéncias. Art. 7°.Disponivel em: http://www.pédto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Decreto/D7257.htm.Acesso em:12 maio 2013.
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condi¢cdes de normalidade em um determinado munoijcgstado ou regido, decretada em
razdo de desastre, comprometendo substancialmentapacidade de resposta”.

Antes mesmo de seu surgimento até os dias atuaefeaa Civil foi estruturada para
evitar que as pessoas, por meio de acdes preventi#agocorro e de recuperacao, sofressem
maiores danos na iminéncia de serem atingidas pent@s adversos. Uma de suas
preocupacdes é garantir a seguranca global dagu@mue restabelecer a normalidade social.

Atualmente, todos os estados ja tém o seu Sistestaallal, e grande numero de
municipios ja instalou suas Comissdes MunicipaiBetesa Civil (COMDEC). O Ministério
da Integracdo criou a Secretaria Nacional de Defesdl — SEDEC, que assumiu a
coordenacdo das atividades relativas as medidasrieas assistenciais e recuperativas de
Defesa Civil em todo o pais.

Esta precedéncia da fase de prevencao frente aaisiénmuito importante, ao se
verificar o grande diferencial em relacdo aos gagpablicos orcamentarios com o0s
despendidos nas fases de socorro, assisténciaigeracdo em relacdo aquela. No entanto,
esta apreciacdo € muito mais mensuravel que asiglenr@sequéncias de um desastre, que
afetam muito mais a dignidade da pessoa humanaalaégmensuravel, por isto de dificil
comparagao.

Para constatar a afirmativa anterior, cita-se, @iramente, o periédico BBC
Brasil®', que em matéria de 13/08/2007 intitulada “Desagtaturais afetaram 117 milhdes
em 2007, diz ONU”, publicou, sobre o impressionamienero de vitimas no planeta e os

montantes gastos em socorro, assisténcia e recapera

No decorrer do ano de 2008, 117 milhdes de pesswatodo o mundo
foram vitimas de cerca de 300 desastres naturaduindo secas
devastadoras na China e na Africa e inundacessimaeina Africa - em um
prejuizo total de US$ 15 bilhBes. Os numeros doastp global das
mudancas climéticas foram apresentados pela ONahtua World Water
Week, a conferéncia mundial sobre agua que reuné&stocolomo, na
Suécia, representantes de 140 paises e organiatgiaacionaié>

“BRASIL.Ministério da  Integracdo  Nacional Instrugdo  Normativa  n°l.Disponivel em:
http://www.mi.gov.br/iweb/guest/defesa-civil/legistees. Acesso em: 13 jun. 2013.

“WALLIN Claudia Varejdo. Desastres naturais afetaram 117 milhdes em 2007z ©NU.Estocolmo

Disponivel em;

http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/stad@/208/070813_aguaestudo_cw_cg.shtml.Acesso em: 15

jun. 2013.

432 WALLIN Claudia Varejdo. Desastres naturais afetaram 117 milhdes em 2007z ©NU.Estocolmo

Disponivel em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/stad@/208/070813_aguaestudo_cw_cg.shtml.Acesso em: 15

jun. 2013.
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Para deixar clara a importancia da prevencgéaoté&laem termos de Brasil, no final
do ano de 2008, o estado de Santa Catarina f@dafgior uma sequéncia de desastres que
tiverama priori, sem adentrar no meérito de outras questdes, comaéandor fortes chuvas.
Conforme dados divulgados pela Coordenadoria Estade Defesa Civil de Santa
Catarind®, houve um numero total de 12.027 desalojados abdgados (sendo 2.637
desabrigados e 9.390 desalojados), 135 6bitosessbps desaparecidas. O peridédico Contas
Abertas* fez publicar o seguinte artigo, com o titulo “ChsyUnido gastou apenas 26%
com prevencao”, no qual dispde:

Em novembro de 2008, o estado de Santa Catarirmarf@iis atingido pelas
chuvas. Pelo menos 84 pessoas morreram devido ékerdas e
desabamentos de terra e mais de 54 mil estdo pesdu desabrigadas. O
desastre, no entanto, poderia ter menor proporggp ®s esforcos
governamentais das trés esferas (federal, estadualnicipal) fossem
maiores com prevencdo, como no caso do programareencio e
preparacdo para emergéncias e desastres, realpgldoMinistério da
Integracdo Nacional. O governo federal repassou2@dd, R$ 2,4 milhdes
para serem usados em obras preventivas, como cénotafe encostas e
canalizagdo de corregos, para Santa Catarina, mioquaais de R$ 7,4
milhdes, por exemplo, foram encaminhados por maoptbgrama de
“resposta aos desastres” para o estado, ou sejila de recursos para
remediar, e ndo prevenir. O programa de prevencweparacdo para
emergéncias e desastres inclui agdes de coordedaggistema Nacional de
Defesa Civil, mobilizacdo e manutencdo de grupoadeio a desastres,
publicidade de utilidade publica, capacitacdo dentes e comunidades em
defesa civil, entre outras. Do montante global igstevno orcamento 2008
para o programa em todo o pais, R$ 375,9 milh@enas R$ 97,8 milhdes
foram gastos (incluindo os “restos a pagar’ — disidie anos anteriores
roladas para exercicios seguintes), ou seja, 26%tdb Somente R$ 15,1
milhdes da acdo de “apoio a obras preventivas dasttes”, por exemplo,
foram desembolsados de um fundo que autorizou REF 2nilhdes, o que
representa menos de 6% .

Enquanto isso, o programa de resposta aos desagiesecebe recursos
apos a calamidade consumada, tem fundos orcanmntarigastos bem
superiores ao programa de prevencdo. Dos mais &8&Rilhdes previstos
este ano, cerca de R$ 260 milhdes foram aplicadoseja, quase metade da
verba autorizada em orgamento. O programa contaag@®s de socorro as
pessoas atingidas, reabilitacdo dos cenarios dsties, restabelecimento da
normalidade, auxilio emergencial financeiro, app@ssisténcia humanitaria
internacional, entre outras.

3 Gestéo de Contelido: Defesa Civil Estadimita Catarina relembra um ano da maior tragédia d&stado

Florian6polisSC2010.Disponivelem:http://www.desasit.gov.br/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=400:santa-catarina-relembra-um-ano-da-maiagedia-do-estado&catid=1:ultimas-noticiasAcesso
em: 19 fev. 2013.

“34VEJA.Chuvas: Unido gastou apenas 26% com prevencadisponivel em:
www.contasabertas.uol.com.br/noticias. 2008. Sfdd? Acesso 18 mar. 2013.
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No projeto de socorro as pessoas atingidas, pompre dos R$ 273
milhdes previstos, 168,9 milhdes foram efetivameyatstos até o momento,
ou seja, 629%%

Com a citacdo acima, fica nitida a importancia@agncao no desenvolvimento das
atividades de Defesa Civil e sua ligagdo com ositds fundamentais, principalmente os de
primeira e segunda dimensdo como moradia, saugteobjetivo € evitar ou minimizar as
consequéncias que podem advir de um evento desasfumlquer.Quando efetivamente
praticam-se atividades preventivas, se estdo efetiv direitos fundamentais de primeira e
segunda dimenséao ligados a vida, a propriedade lthher@ade, devendo o estado garantir
esses direitos.

Buscando exemplos que consolidam a relacdo das pgdecntivas e o respeito aos
direitos fundamentais de primeira e segunda dintgnsdimportante citar o trabalho
desenvolvido pela Casa Militar do Gabinete do Goagor do Estado de S&o Paulo, a qual
tem por imposicdo da norma mandamental, contideDacreto Estadual N° 48.526/04,
integrada a sua estrutura a Coordenadoria EstaéuBlefesa Civil — CEDEC. Seu objetivo
principal é no desenvolvimento de atividades dadas a garantir a fruicAo dos Direitos
Fundamentais, sobretudo quando dé énfase ao déseraro e a protecdo do ser humano
em seu artigo 1¥:

Artigo 1° - A Casa Militar, integrada pela Coordéoaa Estadual de Defesa Civil, é
orgao do Gabinete do Governador destinado a péeste servicos a comunidade,
prioritariamente, na area de reducdo de desagtoesntermédio de intervencdes
preventivas, de socorro, assistenciais ou reclipasatde modo sistémico e com
énfase no desenvolvimento e na protecédo do serrfmima

Ao se dar énfase ao desenvolvimento e a prote¢c&erdaumano, fica demonstrada,
de forma nitida, que a atuacdo da CEDEC esté w#adprimeiro lugar ao desenvolvimento
de acdes que assegurem o bem comum, o que send@,j&dratado, pela realizacdo dos
direitos fundamentais. Entre estas acfes, paregce, due detém certa prioridade aquelas
voltadas a prevencédo, quando enuncia o decrettegge prioridade as medidas cujo escopo
seja a reducdo dos desastres. Reforca tal entemdiraeapreciacédo da forma pela qual o

poder publico utilizou, no artigo 2° do mesmo dexgreas expressdes “protecdo” e

“preservacao”:
Artigo 2° - As atribuicBes basicas da Casa Milggara o atendimento das
finalidades explicitadas no artigo anterior saseggiintes:

435 VEJA.Chuvas: Unido gastou apenas 26% com prevenca®isponivel em:

wvyw.contasabertas.uoI.com.br/noticias. 2008. Sadd? Acesso 18 mar. 2013.
4% SAO PAULO (ESTADO)Decreto N°48.526, de 04 de marco de 200Reorganiza a Casa Militar do

Gabinete do Governador. Disponivel em: <http://wwwesp.sp.gov.br>. Acesso em: 11 nov 2012
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| - planejar, organizar, dirigir e coordenar o &isa Estadual de Defesa
Civil, vocacionado para o desenvolvimento e a gamedo ser humano, a
preservacgéo do patriménio e do meio ambiéfite;

No desenvolvimento destas atividades preventivastece destaque os planos
preventivos de defesa civil, os chamados PPDC,devados pela CEDEC, cujo pioneiro
surgiu no litoral paulista no ano de 1988, quardo virtude de escorregamentos ocorridos na
Serra do Mar, no Municipio de Cubatdo, nos cham&eos Quota, resultaram varios
Obitos e a destruicdo de diversas moradias, queagpie precarias, garantiam o direito a
habitacdo de seus ocupantes. Como as medidasusssule remocao efetiva das pessoas
demandariam uma complexidade e tempo que ndoamnistidotou-se um modelo de plano
que permitiria a ocupacao do local de modo maisirsegenquanto outras medidas mais
concretas pudessem ser tomadas, dando origem asd$thano Preventivo de Defesa Civil da
Serra do Mar, o qual serviu de modelo para outeasGes em regides do Estado de Sao
Paulo, que buscam exemplos e fundamentos em seginois®

O objetivo maior do plano é efetivamente a redudas escorregamentos e,
consequentemente, dos danos humanos e materigisfme pode-se concluir pelas palavras

do gedlogo Eduardo Soares de Mac&do

O PPDC é um sistema que monitora condigBes poterdgaocorréncia de
escorregamentos, através de dados de pluviosigegiésdo meteoroldgica
observacdes de campo, e estabelece acdes pamgusatiar a populacdo em
situagBes de perigo iminente. A experiéncia da agder do PPDC tem
mostrado ser possivel prever e prevenir 0os es@megtos. Os sistemas de
alerta sdo medidas nao-estruturais eficientes padazir perdas sociais,
principalmente quando os recursos para reduziisoss através de medidas
estruturais séo limitados.

Netto destaca ainda:

Os resultados advindos desta operacdo tém compgeessibilidade de
significativa redugdo do numero de mortes decceende acidentes
geoldgicos associados a escorregamentos planareslale mesmo com
registro de eventos pluviométricos extremamenteersds. Embora estes
eventos pluviométricos tenham deflagrado inUmerssoreegamentos
planares de solo nas areas de risco destes mosigipdo raro com a
destruicao total ou parcial de moradias), o nunderonortes registrado tem

“*"Decreto N°48.526, de 04 de marco de 2004. Dispbafme<http://www.defesacivil.sp.gov.br> Acesso &én

de marco de 2013. SAO PAULO (ESTADDgcreto N°48.526, de 04 de marco de 20(Reorganiza a
Casa Militar do Gabinete do Governador. Disponérel <http://www.imesp.sp.gov.br>. Acesso em: 11 nov
2012,

“CERRI NETO, Mauro. Aspectos Juridicos das Atividadde Defesa Civil., 2007,disponivel em:
www.defesacivil.gov.br. p.9 Acesso em: 1dez. 2012.

“¥CERRI NETO, Mauro. Aspectos Juridicos das Atividadde Defesa Civil., 2007,disponivel em:
www.defesacivil.gov.br. p.9 Acesso em: 1 dez 2012.
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sido substancialmente inferior ao historicamentegisteado em
acontecimentos de proporcdes semelhantes.

Em algumas ocasifes, horas apés a evacuacao denjumto de moradias
ocupadas — de acordo com a rotina operacional dooppreventivo —
ocorreram escorregamentos que destruiram exatamasitemoradias
evacuadas. Nestes casos, embora tenham sido adgsstrprejuizos
econdmicos, inimeras vidas humanas foram presesvada

Ao se observar a sistematica em que a CEDEC opPRDL da Serra do Mar e 0s
trechos finais da citacdo acima, fica nitida a deampreocupacdo do plano, que € a
preservacao da vida, direito fundamental de priendimensdo. Embora se tenha destacado
até agora a relagcéo das atividades de defesaecsuih relagdo com os direitos fundamentais
de primeira dimensdo, ndo obstante, o ja tratado,demais dimensdes dos direitos
fundamentais também encontram suporte nas ati\sddeleenvolvidas pela defesa civil. Os
direitos sociais de segunda dimensé&o, tais condir@isos a educacgédo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer e a seguranca, estdo igualmensola@ados nas atividades ou fases de
defesa civil.

Existem alguns exemplos que garantem o desenvaitirde atividades da defesa
civil que tenham por objetivo atuar efetivamente emdo dos direitos fundamentais de
segunda dimensé&o. Para tanto, observa-se o queoaDezreto Estadual n° 40.151/95, ao
tratar das acbes a serem desenvolvidas pelas &&sate Estado, ligadas a concretizacédo de
direitos sociais, em articulacdo com a CEDEC.

Em primeiro lugar, o Decreto mencionado envolveSasretarias de Estado como
integrantes do Sistema Estadual de Defesa CiMihe® atribuir certas agbes articuladas com
ao CEDEC, conforme se observa ao se apreciar saput do artigo 129: “As Secretarias
de Estado, por intermédio de seus Orgaaanidades vinculadas, e em articulagdo com a
Coordenadoria Estadual de DefeSavil, entre outras atividades, cabe:”

Vendo tal ligacao sistémica, apreciara de modo ekBoativo, como efetivamente
os direitos sociais sao garantidos pelas atividddetefesa civil, como é o caso, por exemplo,
ao prever a garantia ao direito social a seguraogap demonstra o inciso | do tratado artigo
12 ao atribuir deveres a Secretaria Estadual der&egp Public&

| - Secretaria da Seguranca Publica:
a) coordenar as acgdes do Sistema de Segurancaaébh atuacdo das

BN

Policias Civil e Militar, visando a preservacdo dedem publica, da

0 SAO PAULO (ESTADO).Decreto N°40.151, de 16 de judkeal995. Reorganiza o Sistema Estadual de
Defesa Civil. Disponivel em: < http://www.defesaksp.gov.br>. Acesso em 11 nov. 2012.

“1 SAO PAULO (ESTADO).Decreto N°40.151, de 16 de judleal995. Reorganiza o Sistema Estadual de
Defesa Civil. Disponivel em: < http://www.defesaksp.gov.br>. Acesso em 11 nov. 2012.
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incolumidade das pessoas e do patrimbnio nas &eassituacbes de
desastres;
b) garantir a seguranca operacional da CEDEC, @enfora dos abrigos e
acampamentos, assim como nas areas em situacesadgres;
¢) neutralizar qualquer indicio de agitacdo da mrdmiblica quando da
realizacdo dos trabalhos de Defesa Civil, nas amas situacfes de
desastres;
d) executar as atividades de busca e salvamentativedades de Defesa
Civil, empregando o efetivo do Corpo de BombeirasPilicia Militar do
Estado;

A Secretaria da Saude também adere ao sistemaattiggoor exemplo, nas fases

de socorro e assisténcia, tdo importante direit@bno inciso V do citado artigo T2

V - Secretaria da Saude:

a) implementar e supervisionar as acdes de saldegUo suprimento de

medicamentos, o controle de qualidade da &gua ealloentos e a

promocao da saude, nas areas atingidas por desastre

b) promover a implantacdo de atendimento pré-hagpie de unidades de
emergéncia, supervisionar a elaboracdo de planomalelizacdo e de

seguranca dos hospitais, em situacdes de desastres;

Cabe destacar as atividades de defesa civil comreaeqacédo dos direitos
fundamentais. Utilizando um exemplo legal, soceseea do decreto paulista n°® 40.151/95,
que atribui, sob a coordenacdo da CEDEC, atividadegionadas a recuperacdo ou a
reconstrucdo de moradias de familias de baixa ratiigidas por desastres pela Secretaria de
Habitacdo, denotando assim, forte envolvimento ddep publico na atividades de defesa
civil com outro direito social que assegura ao honseu direito a habitacdo: art.12“X -
Secretaria da Habitacdo: promover a recuperacao recenstrucdo de moradias para
populacéo de baixa renda, comprovadamente atingmtagesastres.*?

No que tange a preocupacdo com direitos fundansedtiterceira dimensdo, ha
também um envolvimento das atividades de defesih mara com estes, atendendo os
mandamentos constitucionais dispostos no artigocapttda Constituicdo Federal, ao tratar
da defesa e preservacdo do meio ambiente. Coadjuvagste também se encontra o de
solidariedade as comunidades assoladas por desastre

Reportando ao direito fundamental do meio ambiatgapta-se que as atividades de
defesa civil estdo relacionadas a adocédo de untarpgsreventiva, no sentido de difundir
sobre a importancia de sua defesa e preservacdmado pelo qual estas acdes reduzem
ameacas e as vulnerabilidades de um determinadssistsona, bem como a definicdo de

determinadas areas de risco ndo seguras a ocypelogdmomem.

“25A0 PAULO (ESTADO).Decreto N°40.151, de 16 de judlal995. Reorganiza o Sistema Estadual de
Defesa Civil. Disponivel em: < http://www.defesaksp.gov.br>. Acesso em 11 nov. 2012.

“35A0 PAULO (ESTADO).Decreto N°40.151, de 16 de judleal995. Reorganiza o Sistema Estadual de
Defesa Civil. Disponivel em: < http://www.defesaksp.gov.br>. Acesso em 11 nov. 2012.
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As atividades de defesa civil procuram sedimentantendimento em que, havendo
um determinado ecossistema atingido por um desal#ke@rdo as forcas da administracao
publica, que representam o Estado na concretizdg&ua finalidade, garantir a efetivacao
dos direitos fundamentais, como bem assevera Jaiher: “...0 Estado, assim como outras
instituicbes n&o governamentais que desempenhavidamies similares — somente se
justificam como instrumentos para a realizacaodi@stos fundamentais”.

Em suma, ao garantir a efetivacdo dos direitosldesaa seguranca, a assisténcia as
vitimas desabrigadas ou desalojadas ao fornecabuigo, alimentacédo e servicos de saude,
recuperar o cendrio atingido reconstruindo moradiasa familias de baixa renda,
recuperando a infraestrutura das areas atingides gesegurar a prestacdo dos servigos
publicos, a defesa civil cria condi¢cdes para qee@omia afetada se restabeleca, propicia
condicOes de trabalho e desenvolvimento. Além ddidas preventivas que objetivem evitar
ou reduzir o impacto dos desastres, estardo amdévadades de defesa civil materializando
os fins para qual o Estado se destina em razéoekastres, que é assegurar a normalidade
social.

Ainda que a defesa civil esteja em processo denapamento, percebe-se que um
dos aspectos de insuficiéncia da cultura de segar&gna auséncia de conhecimento e
monitoramento sobre determinado fator de ameacapeuita atuacao preventiva e/ou
preparativa adequada.

Assim, ocorre de certos eventos serem discursinEnassumidos pelas instituicdes
de seguranca como sendo “situacdes inesperadasativa propria para ndo assumir a
ineficiéncia institucional e cujas perdas, danoprguizos acabam ficando na conta de
fatalidades. Como exemplo, pode ser citado o tert@rocorrido no Brasil em 2008, no
semiarido mineiro, e o furacdo Catarina, o priméigsta categoria no Atlantico sul de que se
tem noticia, ocorrido em 2004. N&o havia cultura sgguranca para lidar com estes
fendbmenos.

Da mesma forma, n&o havia mecanismos de prevenpéeparacao eficientes por
parte das autoridades competentes. Estes exemgdealtam as limitacdes dos sistemas
peritos organizados para garantir a seguranca galagio. Dentre elas, destacam-se as
limitacdes relativas as dimensdes da vulnerabiéddd populacdo na area de impacto do
evento, o que implicava na mescla de conhecimeggogréaficos fisicos e humanos, sociais,

econdmicos dentre outros; as limitacdes das sésiegisticas e disponibilizacdo publica da

444 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. S&8o Paulo: Saraiva 2005, p. 4.



128

informagé@o sobre desastres relacionados ao refeveoto e afins, dificultando alguma
previsdo mais abalizada. Destaca-se a insuficiédaiadefesa civil no que concerne a
mitigacdo de um evento desastroso. Deve-se redelaitacéo de recursos e de infraestrutura
que este orgao de Seguranca Publica apresenta €egliscute ndo € a falibilidade da defesa
civil apos o desastre, e sim a auséncia/insufi@éte medidas preventivas que antecedam e
possam minimizar algumas consequéncias de um desast

Neste sentido, Valencio afirff em relacéo ao caso do rompimento da barragem
de Camara:

1

. 0s danos sdo constituidos em proporcdo inverssuficiéncia das
medidas de prevencao e, num nivel abaixo, da éidés medidas de alerta,
resposta e reabilitacdo. Ndo houve um ambientetaaloler discussdo do
empreendimento, nem implantagdo e operacdo resmngampouco de
informacéo e treinamento da populacéo a jusant@adagem para o caso de
acidentes. Acoes oficiais de evacuacao falharamle@®ento agravante, no
nivel local e em termos preventivos, foi a inexisté de uma coordenadoria
de defesa civil e despreparo das demais entidasasepfrentar desastres”.

Portanto, os investimentos em seguranca e defesal@vem ser intensificados, e a
populacdo deve receber mais informacdes e inssugéerca dos riscos que correm e nao é
devidamente informada, como no caso da populacfsante de grandes barragens, por
exemplo. Os desastres naturais vém se tornando waemlamais frequentes em nossa
sociedade. Esta realidade é observada, tambémuegddcf das mudancgas climaticas que
apontam a ocorréncia de fendmenos meteoroldgiciveness sobre uma populacdo que se
mostra cada vez mais vulneravel e pouco infornfada.

Os desastres ndao devem ser tratados como fataidaesgperadas, ou seja, com um
grau de surpresa por parte dos atores relevantesagénia de seguranca. Estes atores, dentre
eles a defesa civil, devem desenvolver estratégiais efetivas de prevencdo dos riscos,
assim como planos emergenciais de contingénciatigagio no caso da ocorréncia de
desastres. Desta forma, identificando as comungdqde se encontram vulneraveis a alguma
ameaca, caracterizando a vulnerabilidade dos lsgaaesenvolvendo acdes emergenciais e
de prevencédo acerca dos riscos antes que o desastra, ndo restringindo suas acdes ao
pos-desastré!

45 \VALENCIO, Norma Felicidade Lopez da Silva. (20@&nensdes psicossociais e politico-institucionais d

desastre de Camara(PB) limitacdes da resposta da Defesa Civil #eatt rompimento de barragens. Em: |

Encontro de Ciéncias Sociais e Barragens. Rio deirda Anais do | Encontro de Ciéncias Sociais e

Barragens. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ.p.14.

SORIANO, ERICO.Os desastres naturais, a cultura de seguranca e asgio de desastres no Brasil.

Seminario Internacional de Defesa Civil - DEFEN@&&o Paulo — 18, 19 e 20 de Novembro de 2009.p.8.

4" SORIANO, ERICOOs desastres naturais, a cultura de seguranca e asgio de desastres no Brasil.
Seminario Internacional de Defesa Civil - DEFEN@&&o Paulo — 18, 19 e 20 de Novembro de 2009.p.8.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou responder ao principativdyj investigar quais sao 0s
fatores que contribuem para 0 aumento e intensid@deesastres ambientais. Para isso,
procurou compreender a vulnerabilidade de poputagevolvidas, evidéncias de uma
protecéo juridica diferenciada e como os direitmglémentais tém sido assegurados.

Desde o Periodo Imperial, existe legislagdo redatds areas de preservacao
permanente. O Codigo Florestal Brasileiro, criado1®34 e editado em 15 de setembro de
1965 por meio da Lei n. 4.771, definiu minuciosategrincipios necessarios para proteger o
meio ambiente e garantir o bem-estar da populagguafs. Duas fontes principais previstas
foram as Areas de Preservagdo Permanente (APMeseava Legal (RL). Anos apos, um
novo Codigo Florestal dispbs sobre o parcelamemts sblos urbanos, loteamentos e
distancias (APP’s), sendo posteriormente sanciomad&i da Politica Nacional do Meio
Ambiente, n° 6.938/81, tratando do solo urbaneatento e distancias de areas a serem
protegidas.

A Lei 12.608/2012 trouxe grandes avancos e cantfles para a legislacéo, até entado
precaria em se tratando de desastres ambientdsasd. Sua maior inovacéo foi o uso dos
termos risco e incerteza em um Unico capitulo, ® demonstra que a legislacdo também
evolui e acompanha os acontecimentos que nos cefgmrecaucdo tratada na lei também
foi destacada sob dois aspectos. Em primeiro lugaentes da federacao, entidades publicas,
privadas e sociedade em geral tem o dever de adwdrdas para reduzir os riscos de
desastres. Em um segundo momento, diz que, mesmbav&ndo certeza da ocorréncia de
um desastre, providéncias para evita-lo deverdo t@madas, tratando-se portanto da
prevencao.

Essa lei ainda tem sido pouco tratada em livrod&o&cos, mas merece reflexdo, pois
deixa de contemplar assuntos modernos que estfpawa, como atividades nucleares, riscos
de atividades desenvolvidas por empresas petemsifentre outros. Acredita-se que essa lei
ainda deva sofrer alteracbes para que sejam in@@p® assuntos ndo mencionados ou
aprofundando aspectos que foram tratados supérfide.

Os riscos abstratos estdo relacionados com as rteegaslogias, as quais nao
possuem estudos suficientes para determinar ansiiime dos danos e sdo imperceptiveis aos
sentidos humanos em casos de desastres ambigkdsis), as medidas para evitar o dano
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devem ser tomadas preventivamente, jA que nao ha saber sua extensdo em caso de
desastre ambiental. Os riscos abstratos, portdetoandam uma boa gestao.

Esses novos riscos, sejam concretos ou abstra@tosinaceitaveis e exigem nova
postura. Assim, o direito ambiental tem a missdeateuzir a sociedade para um modo de
vida mais sustentavel, mostrando que os recursmdirgéds, que precisamos deles para a
sobrevivéncia da nossa espécie e das demais &qde,esses recursos de forma equilibrada
no planeta, as consequéncias serdo menores, poaefdoras geracoes desfrutar de maneira
digna dos recursos disponiveis. E esses mesmossescpoderdo servir de protecdo para
evitar que os desastres ambientais ocorram de foramintensa.

Os niveis de risco estdo aumentando gradativaneenteazdo de fatores como as
alteracOes climaticas, a pobreza, as falhas dejplawento e gestdo no ordenamento territorial
e a degradacao dos ecossistemas. A gestao deleistasastre pode ter uma grande influéncia
no enfrentamento e na capacidade de adaptacdomasicdades locais.

O risco de perda de vidas e prejuizos materiaigegmientes de desastres ambientais
estd aumentando no planeta; milhdes de pessoasfetamlas por eles a cada ano. O
crescimento populacional causa grande impacto pnese&tema, aumentando o numero de
pessoas vivendo em areas de risco, locais em camm fexpostas aos perigos dos desastres
ambientais. O poder de recuperar-se de um desastbéental, ou seja, a resiliéncia, é
infinitamente maior nos paises industrializadosssifecados como ricos do que nos
subdesenvolvidos, nos quais ndo ha condi¢bes dagasoradia, saude, seguranca, ou seja,
nao ha direitos humanos assegurados. Os habitiegtss locais sdo drasticamente afetados e
eles sdo obrigados a viver em lugares ainda maseraveis, surgindo os chamados os
reflgios ambientais.

Relativamente ao crescimento populacional e tesid&emografica, € preciso aceitar
que a populacdo mais pobre tem o direito a cidadeste € um primeiro passo critico. O
proximo exige a formulacdo de uma visédo estratégptae o uso sustentavel do espacgo para
orientar a expansdo humana. E muito importanteeprevorientar a expansido de modo a
reduzir a depredacdo do capital ambiental e edisastres ambientais, garantindo, assim,
maior qualidade de vida para a populacgao.

Entre os principais responsaveis pelo risco derépnora de desastres, estdo o
crescimento acelerado e sem planejamento das gopslairbanas, fazendo com que se
construam moradias em lugares de risco como erscdstanorros, perto de margens de rios
entre outros lugares impréprios para a construgimadradias seguras, mas outro fator que

também deve ser levado em consideracdo sdo ampéssindicdes que essas moradias séo
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construidas. Esses dois fatores que sdo o aumanpopllacdo nos grandes centros e as
construcbes precéarias em lugares improprios im@rfediretamente nos solos que ja sdo
propensos a ocorrer deslizamentos ficam ainda sogisetiveis quando essas construgdes sédo
feitas em planicies costeiras ao longo de encassadveis e das areas de risco. A pouca
concentracdo de recursos e pouca capacidade dmpé&vem ambito nacional, com auséncia
de fiscalizacdo, do governo local e federal pamerfauma gestdo de risco de desastre
adequado. Ainda hoje sao poucas acdes de respassagerenciar essas areas de risco e para
minimizar as consequéncias dos desastres ambientais

Essa expansao urbana desordenada e a consequgrdeducde lugares inadequados
para a construgdo de habitacdes aumentard a \‘hilidade. A vulnerabilidade pode ser
compreendida como algo inerente a uma populac&ondietada e variara de acordo com suas
possibilidades culturais, sociais e econdmicaseritfg-se que aqueles que possuem menos
recursos serao as pessoas mais vulneraveis, miend® condicdes financeiras para investir
em precaucao.

O crescimento das populagcdes urbanas e o aumandersidade em areas de risco
tornara evidente a vulnerabilidade dos individuatag populacdes inteiras as mudancas do
meio ambiente reflete uma combinacdo de exposiéesco, suscetibilidades e capacidade
de readaptacdo. A pobreza é uma das principaissales vulnerabilidade ambiental, que
atinge principalmente a capacidade de precaucaevemcao frente aos riscos de desastres,
sendo também um fator que torna a resiliéncia nméis dificil de concretizar.

Uma reducédo do risco urbano da oportunidades pe@stimentos financeiros no
aprimoramento da infraestrutura, na construcéo ideensas de eficiéncia e seguranga
energética, na renovacao urbana, na implementagdontes mais limpas de energia e na
urbanizacao de favelas.

A pobreza gera maior exposicdo aos desastresne,isto, violacbes dos direitos
humanos, as quais exigem que respostas juriditsgrém a dimensado da justica ambiental e
conjuguem ac¢les de reducdo dessa vulnerabilidadboma essas populagdes vulneraveis
continuem construindo indevidamente em encostasaleos, areas ribeirinhas e outras de
riscos, provocando grandes danos ambientais edltaspeito a protecao.

Normas internacionais de protecdo ao meio ambedteeitos humanos reconhecem
0 meio ambiente como um direito humano fundamengessam a criar normas para proteger
as futuras geracodes. Entretanto, até o momentos@dceficazes para garantir os direitos

humanos das pessoas afetadas.
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A crescente utilizacdo de normas ambientais naisenéle violagbes de direitos
humanos, quando ocorre um desastre ambiental, apoténdéncia de integracdo entre o
direito ambiental e os sistemas de protecdo de#ta@irhumanos, essencial na elaboracéao de
respostas juridicas a vulnerabilidade ambienta astdesastres.

No contexto dos desastres ambientais, o direiwnational, nos ramos que tratam de
guestdes relacionadas ao meio ambiente e aos odirditimanos, tem fundamental
importancia, pois o desenvolvimento de qualquetrungento que se dedique a estabelecer
ferramentas para sua protecdo deve orientar-sgnessupostos juridicos que garantam o
equilibrio ambiental, o respeito aos direitos huosare o desenvolvimento econémico dos
povos que foram atingidos de alguma forma, almejs®duma sociedade que garanta mais
dignidade a esta e as futuras geracoes.

A iniciativa privada também deve colaborar. Um mag@ro deve habilitar as
cidades a tomarem medidas concretas e coopera gntpois todas enfrentam perigos
semelhantes. Ndo ha tempo a perder, uma vez geeda ge mais vidas e propriedades é
iminente. As ocupacdes urbanas devem ser transfi@asn& os membros das comunidades
tém de ser incluidos nesse projeto. Nao € um psocgsenas de cima para baixo, € tambéem
de baixo para cima. Os lideres dos paises que isté#Endo sua transicdo urbana deveriam
abracar as potencialidades da urbanizacéo e plagstjategicamente o crescimento urbano
inevitavel, em vez de tentar impedi-lo, como téntofenuitos politicos e administradores
brasileiros.

Ao analisar os meios de recuperacdo dos impacesiesastres ambientais, ficou
claramente constatada a diferenca quando se taatasiiéncia de um pais rico e um pais
pobre. Os ja desenvolvidos contam primeiramente remursos financeiros para recuperar-se
de um desastre, e 0 custo dessa recuperacdo € beon que o0 custo da recuperacao dos
paises pobres, pois os que possuem melhores ceadiganceiras ja investem em precaucao,
e muitos ainda contam com seguros para lidar comlesastres ambientais. Ja muitos dos
paises em desenvolvimento vivem em extrema poleezafrem por ndo ter seus direitos
humanos assegurados no dia a dia. Dessa formajauwoaorre um desastre ambiental, essa
populacdo sofre ainda mais as consequéncias, poisem atendimento médico adequado,
muitas vezes ndo tem o que comer e muito menosugar para morar. Essa populacdo
necessita urgentemente de politicas publicas gaatgan os seus direitos fundamentais.

Outro dado que essa pesquisa analisou foram ogscesis prejuizos causados por

desastres ambientais. No ano de 2012, mais de |lfess0as perderam a vida em desastres
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ambientais, sendo que o niamero de pessoas afétadasgo maior, passa dos 100 milhdes, e
0S prejuizos séo bilionarios a cada evento cafastrgue ocorre.

O Brasil também vem sofrendo esses prejuizos eapdrdmanas a cada evento
desastroso que ocorre, sendo que 0s principaistdesaao deslizamentos, secas, inundacoes,
epidemias, entre outros. Esses eventos refletesaide humana, fazendo com que se gaste
na cura de epidemias desencadeadas pela faltaeknsento basico adequado.

Constatou-se também que paises que investem erangéev gastam menos com
recuperacdo. O gerenciamento de risco e preveneadedastres no Brasil depende de
atividades conjuntas entre economia, politica,itdire demais sistemas sociais para ser
eficiente. Um sistema social ndo pode gerenciar risbo nem prevenir os desastres
ambientais sem que todos os sistemas interajam gntr

E fundamental ter um uma boa gest&o de risco dasttespara diminuir o nimero
dos eventos catastréficos; por isso, muitos doctmsenternacionais estdo sendo assinados
para que tal mudanca possa de fato ocorrer. Agestdisco de desastres nédo deve ser local,
mas sim global e ndo somente deve ser um deveEstados, mas todas as pessoas devem
contribuir para que essa gest&o ocorra de fornsazfE muito importante para reducdo dos
desastres a opinido cientifica de forma transdiseip

A gestdo do risco deve avaliar de maneira critarios riscos ambientais e 0s
provaveis impactos que esses possam causar. BésasacOes devem ser repassadas para
toda a sociedade para que ela também faca partiedaes a serem tomadas a respeito dos
riSCos e suas consequéncias ndo somente ambiemdgisociais.

E de suma importancia, frente a incerteza em detarno futuro, dispor de um
fundamento seguro a partir de bases constitucioBaiscou-se no Direito Ambiental os
fundamentos principiologicos para nortear o geamento dos riscos de desastres. Os
principios que foram empregados nesse trabalhanfarada sustentabilidade, do poluidor-
pagador, da prevencéo/precaucdo, do ambiente emmiognte equilibrado, da
responsabilidade, da participacdo, da informacgmwireipio da educacdo ambiental. Esse
paragrafo ndo diz nada. SO relata que tu falastealgum momento, dos principios, mas nao
se sabe por qué.

No Brasil, segundo a Politica Nacional de Defesal,Gixistem quatro tipos de acdes
a serem tomadas: a prevencdo de desastres, agp@pate emergéncias, a resposta aos
desastres e, por fim, a reconstrucdo. Essas queiies devem ser gerenciadas nao

isoladamente, mas de maneira que uma completea out
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O Sistema Nacional de protecédo e Defesa Civil,sparvez, deveria focar na analise
dos fendmenos desencadeadores e gerenciar formapregdencédo, reduzindo riscos
eminentes. A Defesa Civil ainda esta se estrutarama muitos lugares no Brasil; falta uma
melhor organizacdo desse 6rgdo, o qual ndo deseftiar consequéncias com as trocas dos
gestores do Estado. Mesmo que se esteja invegtilddes em prevencdo de desastres no
Brasil, dever-se-ia investir em capacitacdo dositggeda Defesa Civil. Esses precisam fazer
a manutencdo de forma adequada e capacitada detoglifundamentais das pessoas
atingidas nos eventos catastroficos. Percebeuesta pesquisa, que muitos agentes nao estao
preparados por falta de treinamentos e estrutuleguadas.

Acredita-se, portanto, que para minimizar os efeitos desastres ambientais, alguns
aspectos sao imprescindiveis. Primeiro é necesfu® se invista em prevencao e
principalmente em capacitacdo, ndo s6 dos ageatdsfdsa civil, mas de toda a populacgao.
Os direitos fundamentais devem ser garantidos asted pessoas principalmente antes da
ocorréncia dos desastres ambientais. Para ter éissi#es garantidos, € preciso investir em
moradia, saneamento basico, saude, educacdo, entr®s direitos fundamentais
imprescindiveis a uma vida digna. Importante aselfaz cumprir os tratados internacionais,
as legislacdes que existem no mundo e no Brasd,gmleis ja existem o que falta é garantir
gue sejam efetivadas, aprimoradas e cumpridasopastas pessoas. O primeiro passo ja foi
dado com a criacdo da Lei.12.608/2012, mas essaih@a tem que se aprimorar para que
possamos ter uma legislacdo que proteja todas asogee principalmente 0os menos
favorecidos financeiramente, pois esses sdo os ngais sofrem quando os desastres

ambientais ocorrem no Brasil.
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