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RESUMO

O controle da efetividade e da constitucionalidddeutela jurisdicional, atualmente,
constitui-se em um dos temas de maior relevanciastwdo do direito processual civil. O
desenvolvimento desta temética, todavia, exige spigerquira, sob os pontos de vista
historico e hemernéuticocomq a partir de que premissag sob que enfoquese
estabeleceram as relacdes entre direito matepidaesso. Assim, a partir destes aportes e do
estudo das diferentes formas do Estado Modernoefdip Social e Democratico) sera
possivel compreender-se que o0 processo civil éestnavelmente orientado e influenciado
pela Constituicdo da Republica. O processo devea@apreendido como um instrumento
proprio do Estado Democratico de Direito colocadbisposicdo da garantia e da efetividade
de todos os direitos estabelecidos na Constituigdgstado Democratico de Direito, desta
feita, a0 mesmo tempo que confere amplo acessstiggye por conseguinte, um aumento
dos poderes do juiz), exige um controle e uma aatdorganizacao das instituicdes, estando
ai compreendidos o juiz e a jurisdicdo. A tutelasflicional, nesta senda, somente estara
adequada a Constituicdo se for respeitada, em mgeaar a autonomia do direito, evitada a
discricionariedade judicial e respeitada a coeeénca integridade do direito a partir de uma
detalhada fundamentacdo. E a partir destas persgectue se poderda implementar
verdadeiro controle (democratico) das decisfe<cipidi e, portanto, dos poderes do juiz,
fazendo com 0 que o processo ndo seja mero ingttarelocado a disposi¢cdo das partes da
relacdo juridica, mas sim um elemento de Estad@dmla garantia e a tutela dos direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo.

Palavras chave:direito processual civil — Constituicdo — contralemocratico —
poderes do juiz — Estado Democratico de Direito



RIASSUNTO

Il controllo della efficienza e della costituziotal della tutela giurisdizionale,
costituisce attualmente uno dei temi piu rilevamgllo studio della procedura civile.Lo
sviluppo di questo tema, tuttavia, richiede domarsd¢to il punto di vista storico e
emerneutico, il come, da cui premesse e in qualicad sono stati stabiliti i rapporti tra diritto
sostanziale e diritto processuale. Cosi, da qaestributi e dello studio delle diverse forme
di Stato moderno (liberale, Sociale e Democrat&aa possibile capire che la procedura
civile & senza dubbio influenzata e guidata dathati®uzione Reppublicana. Il processo deve
essere inteso come uno strumento proprio delle Siatnocratico di diritto disponibili per la
sicurezza e l'efficacia di tutti i diritti stabildalla Costituzione. Lo Stato democratico, questa
volta, dando un ampio accesso alla giustizia (@djuin aumento nei poteri del giudice),
richiede un adeguato controllo e una organizzazimtie istituzioni, qui compresi il giudice e
la giurisdizione. La tutela giurisdizionale, in gt® modo, sara adatta per la Costituzione solo
se € rispettata in misura maggiore, l'autonomiaddéto, evitata la discrezione e assegurata
la coerenza e l'integrita della legge per una dicstione dettagliata. E' da queste prospettive
che si potra attuare un legittimo controllo (denatico) delle decisioni giudiziarie, e, quindi,
dei poteri del giudice, e che il processo, cosi, s@ra solo uno strumento a disposizione delle
parti nel rapporto giuridico, ma un elemento dit&tgirato a garanzia e tutela dei diritti
fondamentali stabiliti dalla Costituzione.

Parole chiave: Diritto processuale civile - Costituzione - coriwodemocratico -
poteri del giudice - Lo Stato democratico di daritt
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INTRODUCAO

As linhas que seguem neste trabalho tém o escopandksar as relacdes que,
historicamente, se estabelecem entre direito nahteriprocesso, a partir do enfoque do
fendbmeno do “aumento dos poderes do fuiggja na conducéo do processo, seja nha tarefa
(muitas vezes a este concebida) de concretizacdialideitos fundamentdisA finalidade
deste estudo, nesse sentido, sera analisar aseg@rap juridicas, metodolégicas e
constitucionais para se obter uprocesso qualitativa e hermeneuticamente efetivo e
democratico, protegido contra a discricionariedgddicial (de cunho marcadamente
positivista), do solipsismo e daquilo que se cfacsscomo ativismo judicial.

Nessa senda é essencial assentar que o presdrdihdraartira da inquestionavel
premissa de que o processo civil, hodiernamenteerebdo em terrae brasilis, €
indelevelmente orientado e influenciado pela Ctuigdo da Republica. Com efeito, é
incontroverso que a Constituicdo de 1988 ndo apewragurou o Estado Democrético de
Direito, mas também de fato, representou uma seuptara com o passado, passando exigir
uma nova forma de encarar o Direito e seus ingifudgora, conformados pelos principios
constitucionaise pela teoria dos direitos fundamentais.

E nesse cenario, juridico-constitucional que oattad ora desenvolvido repousaré
suas analises e conclusdes, sempre entendend@esgwvocomo um instrumento proprio do
Estado Democratico de Direito colocado & disposilgiigarantia e da efetividadge todos os
direitos encampados na Constituicdo. Com efeiRrogesso Civil deve ser visto ndo somente
como instrumento de realizacdo do direito mater@s, também, como instrumento de
realizagdo da justica, na medida em que se vai @asisuas concepc¢bes subjetivas e

objetivas

2 DENTI, Vittorio. Processo civile e giustizia socialilano: Comunita, 1971. p. 56.

% Com efeito, muitas vezes o Poder Judiciario sesgmta como uma via possivel para a realizacadidzts
que estao previstos na Constituicdo STRECK, Leniz.lHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracéo
hermenéuntica da construcdo do Direifp. cit. p. 52.

* Sobretudo, a partir da compreens&o de que osigioec‘resgatam o mundo pratico” (STRECK, LenioZ.ui
Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 168)

® Com relagéio ao tema, ver MARINONI, Luiz Guilhern@urso de processo ciyiVolume 1: teoria geral do
processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200843205.
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O Estado Democratico de Direito, nesse quadraotédere amplo acesso a justica e
compromete-se a prestar uma tutela jurisdiciorethef, tempestiva e adequada dos direitos.
Todavia, a necessidade de anmento dos poderes do juadliado a mudanca metodoldgica
introduzida pelo constitucionalismo contemporameogcobrar um forte controle democratico
do 6rgao judicante. Afinal, o exercicio do podeigexum controle e, por conseguinte, uma
adequada organizacao das instituicdes, estandorgireendidos o juiz e a jurisdi¢ao.

Essa tensdo entre o papel do juiz e da jurisdiG@oecessidade de controle do poder
vai permear todos os aspectos do processo civitstado Democratico de Direito. Néo é
mais possivel pensar em um processo estruturafigura de um juiz passivo como ocorria
no Estado Liberal, pois tal modelo seria incapaz dée conta do papel atualmente
desempenhado pela jurisdicdo. Todavia, também woepso centrado na figura do juiz
(protagonismo) em desabono a participacdo dasspaatsentado em decisionismos e na
discricionariedade, mostra-se democraticamente eitéa®l. Dai a importdncia e a
necessidade de que o processo civil seja probleagatino marco do Estado Democratico de
Direito, especificamente no sentido de equalizadéacias alicercadas, ou na passividade, ou
no protagonismo judicial, controlando-se democaatiente o poder do juiz na conducéo do
processo e na concretizacao da tutela jurisdicional

E é a partir de um inquestionavel reconhecimentoexigténcia de um carater
histdrico, constitucional e cultural do processdlcgue a primeira parte do estudo em tela
tem como mote investigar os elementos informaderésrmadores (constitutivos) daquilo
gue modernamente se entende como ciéncia processiila de que seja possivel trazer a
lume os conceitos e as definicdes basicas necessarestruturacdo de um processo civil
hermeneuticamente adequado a Constituicdo da Regubl

O primeiro capitulo dedicar-se-4 a trazer os eléosehistoricos de constituicado,
configuracdo e desenvolvimento do estudo procesdhy examinando a evolugcdo do
pensamento juridico, através da compreensao dages que estabeleceram entre o direito
material e o processo até a conformacéo do processnodelo do Estado Democratico de
Direito.

O segundo capitulo, por sua vez, tratara de analigaocesso civil, historicamente
considerado, a partir da teoria do Estado: do Bseacd.iberal ao Processo do Estado
Democréatico de Direito, a fim de que seja posstfealizar-se uma investigacdo sobre a
evolucédo das concepcgdes do processo, dos seustossie do papel das partes a partir de
cada um dos principais modelos de Estado Moder® Revolucdo Francesa. Serdo, pois,

analisados os principais aspectos constituintes€stado Liberal, do Estado Social e do
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Estado Democréatico de Direito e, a partir destesnehtos, analisada a forma como o
processo civil, as partes e a jurisdicdo se corapoem cada um destes modelos de estado.

A segunda parte deste trabalho se ocupara dearatiselacdes entre direito material
e processo, a partir de uma analise critica e h@utiea destas relacdes. Para tanto, ja no
primeiro capitulo, serdo trazidos os conceitos etgares de direito subjetivo, pretensdo de
direito material e acao (de direito material e pesual). Outrossim, dada sua importancia
cientifica e epistemologica, serdo apontadas axipais teorias que tratam sobre a acéo
(Civilista, Concreta, Abstrata e Eclética), assiomo serd analisada a célebre polémica
travada entre Bernhard Windscheid e Theodor Mithegrca das concepgdes sobre a agao.
Outrossim, ainda neste primeiro capitulo da segpadz, as relagdes entre direito material e
processo serdo analisadas sob o enfoque da herarjéridica e a partir dos principios que
norteiam e orientam o préprio Estado DemocraticDideito.

No segundo capitulo da segunda parte, o proceg$sara finalmente analisado sob a
perspectiva da critica hermenéutica, utilizandaespecialmente, os aportes teodricos de Lénio
Streck. Sera neste capitulo que, a partir dos faed#os obtidos nos capitulos anteriores, se
buscara encontrar uma forma de controle (demooraticonstitucional) dos poderes do juiz,
de modo que o processo seja organizado e conddeidwaneira conformada a Constituicao.
Serdo, portanto, trazidos elementos que desvelar@mportancia do constitucionalismo
contemporaneo, no estudo do processo civil, assmmocseréo identificadas as principais
razdes que justificam o combate a discricionariedaticial, ao solipsismo (sempre
vinculados a praticas positivistas) e a ponderé&ga@mo aposta na filosofia da consciéncia), a
partir da aposta de que os principios (ndo maigesais de direito”), por introduzirem o
mundo pratico no direito, tém o conddo de exigicisies judiciais tecnicamente
conformadas com a Constituicdo e processualmemeafoentadas (vide a ideia de
“fundamentacao da fundac&dtazida por Lenio Streck)

Assim, a decisdo, neste quadrante, estarq adequadastituicdo na medida em que
for respeitada, em maior grau, a autonomia do tdire?vitada a discricionariedade e
respeitada a coeréncia e a integridade do dirgiariir de uma detalhada fundamentacéo (ou
“fundamentacdo da fundamentacdo”), nas palavradatdo Streck E a partir destas
perspectiva que se poderad implementar verdadeirdrate (democréatico) das decisfes
judiciais e, portanto, dos poderes do juiz, fazendm o0 que 0O processo nao seja mero

® STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade &
necessidade de respostas corretas em direito. Bacede Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 169.

" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade &
necessidade de respostas corretas em direitoitOp. $46-547.
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instrumento colocado a disposicédo das partes dgaeljuridica, mas sim um elemento de
Estado (Democratico de Direito) voltado a garamtia tutela dos direitos fundamentais

estabelecidos na Constituicao.



PARTE |
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL EM PERSPECTIVA  HISTORICA

| ELEMENTOS HISTORICOS E EVOLUGCAO DO PROCESSO CIVIL: AS
RELACOES ENTRE DIREITO MATERIAL E PROCESSO FRENTE A O
PROBLEMA DA EFETIVIDADE

1 O PROCESSO CIVIL VISTO A PARTIR DAS SUAS RELACOES HISTORICO-
CULTURAIS E DA SUA IMBRICACAO COM A NORMA CONSTITUC IONAL

Consoante hodiernamente se observa, o procesdd &wm se constituido e se
desenvolvido a partir de sua relacdo direta e itsstcem Constituicdb Nesse sentido, é
inegavel a importancia que a Norma Constituciomaree sobre o processo civil atual, seja
porque o legislador ndo pode (e ndo deve) viokulalvidar® seus principios e orientacdes,

seja porque o processo, concebido — modernameat®@oe forma de garantia de justica e de

8 “O Direito é, mas a medida do seu ser é dada pelzaedo. Tal realizacdo, ou ocorre pela obseraanci
espontanea, ou pelos aparelhos do Estado, tendernss®, as vezes criados para isso, como é odigalu
Existe ainda, direito especial, que se destinaalizeesdo do Direito — o direito processual’ (PONTBE
MIRANDA, Francisco CavalcantiComentarios a Constituicdo de 19485.ed. Rio de Janeiro: Editora Borsoi,
1960. Tomo 1. p. 26.)

° No estudo do direito processual civil, é precisosempre presente as suas relacdes com os cainos o
direito e delas cuidar com toda a atencdo necas$arcarater dos diversos ramos do direito, cordid por
seus objetivos especificos e natureza intrinseséfi¢a o seu tratamento separado e autbnomonR@ssas
distingBes sdo apenas caracteristicas constitui’asna unidade na qual esses diversos ramos igs&sns,
ligados por um principio de coeréncia que Ihesrgarama nédo-cindibilidade do todo indivisivel. e, na
aplicacdo destes ramos estardo sempre, em maiareaor escala, correlacionados dentro do ordenamento
juridico. Contudo, dentre os diversos ramos datdirsobreleva a importancia do direito constitneip por que
ele representa o centro desta unidade, o troncairmono qual os varios ramos do direito partem e wl g
trazem a sua seiva vital, principalmente quant@lseem direito processual, em que o enquadranentbreito
constitucional tem relacéo direta com a funcédo dtadd de prestar jurisdicdo (ZANETI JUNIOR, Hermes.
Processo Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil BrasileiroRio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2007. p. 03-04)

10«A unidade da Constituicdo esta presente na sigade argumentativa, um remédio aos efeitos degisie
desagregadores dos excessos legislativos contengosidDessa forma, a Constituicdo deve ser engedich
um direito superior, vinculativo inclusive para egislador’. (ZANETI JUNIOR, HermesProcesso
Constitucional: O Modelo Constitucional do Proces§3uil Brasileiro. Op. cit. p.4.)
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concretizagdo dos direitos fundamentais, apresmteemo forma imediata e direta de
complementacéo dos mandamentos constitucitnais

Produto da experiéncia e da cultura de um poww sendo permanentemente
influenciado pelos diversos momentos histéricopercorridos, o processo civil esta
intimamente ligado aos principios e pressupost@s dgierminaram a formacdo do préprio
Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, #fexfes acerca da maturagdo historica do
processo civil revelam-se indispensalejsara se compreender as transformacées ocorridas
no direito e os rumos e as solucdes que serdcadpbcas novas demandas sécio-juridicas
gue surgem neste inicio de século XXI. De modolgesaregras aplicaveis ao processo,
assim com 0s principios constitucionais incidergebre o0 processo civil, decorrem da
evolucéao histérica e constitucional da ciéncia essoal em si, tanto que, modernamente, o
direito de acdo faz parte dos chamados direitodaimentais processuais e encontra suas
diretrizes nas Cartas Constitucionais mais recerdesio por exemplo, a Constituicao
espanhola, no art. 24.1; a Constituicao italiamaanm. 24.1; a Constituicdo brasileira, no art.
5°., XXXV, dai sua denominacéo de direito constitneicde acad®

Nesse sentido, alias, relevantes as reflexdes dbe\d Taruffo, segundo o qual a
existéncia de relacdo entre o0 desenvolvimento ddadBs e dos movimentos
constitucionalistas, com o desenvolvimento do m@sae civiLb demonstra que o

constitucionalismo inaugura “uma longa temporadginda ndo concluida — de formulagéo

' MARQUES, José FredericBnsaios Sobre a Jurisdigdo Voluntar@ampinas: Millenium, 2000. p. 11.

12 Daniel Mitidiero leciona que: “E lugar comum ndue do direito, ganhando horizontes cada vez fagi®s
dentro do ambiente destinado ao processo civiafi-se que o direito se encontra intimamentenicéiiio com

a experiéncia e a cultura do povo.” (MITIDIERO, EnElementos para teoria contemporanea do processo
civil brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 14)1

3 O direito é a propria histéria congelada, comoeolss Carl Joachim Friedrich, “Derecho e Historia. lla
Filosofia Del Derecho. México: Fondo de Cultura B@mica, 1997, p. 331. (MITIDIERO, Danidtlementos
para teoria contemporanea do processo civil brasleOp. cit. p. 12)

14 «El que quiera hacer derecho sin historia, noregurista, ni siquiera un utopista; no traera &t espiritu

de ordenacién social conciente, sino mero desoydistrucciéon.” (STERNBERG, Teodordotroduccion a la
Ciencia del Derecharad. de José Rovira y Ermengol, 22 ed., Bareelgd. Labor, 1930. p. 124)

!> Darci Guimaraes, ao estudar as garantias coristi@is a partir do postulado da efetividade, adsitiona:

“ A sociedade brasileira vive um momento peculiatrdesformagé&o social. A partir dos anos 90, noatsrés
sociais passam a destacar-se na sociedade civdhinegla, sugerindo, por conseguinte, novas demandas
sociojuridicas. Neste inicio de século XXI, deparams com varias crises nas sociedades em um nevebey

em especial, na sociedade brasileira, essas engtEnciam uma necessidade urgente de revisdorddigmas,
bem como a constru¢do de novos modelos, capazatedderem a uma demanda cada vez mais crescente e
urgente de prestacdo de tutela jurisdicional. Gsxa justica € inevitavel e pressupde um revigienéo nos
sistemas juridicos atuais. E neste contexto quegamseconstrucdo de um direito processual congtitat que
passa a refletir estas e outras questdes, e geraspato de reflexdo critica dos problemas queeatlig
processo como instrumento constitucional de regizala justica, que, além de denunciar os probleoaais,
devera anunciar as possibilidades concretas des@mcegustica, buscando sempre unir teoria e pratica
(RIBEIRO, Darci Guimarae®a tutela jurisdicional as formas de tutelBorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p.77-78.)

*RIBEIRO, Darci Guimarded.a pretensiéon procesal y la tutela judicial efeativ Barcelona: J.M. Bosch
Editor. 2004. p.93.
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das garantias essenciais do processo civil, emoterde principios fundamentais do
ordenamentd”

Com efeito, € inegavel o entrelacamento entre @itdjra Constituicdo, a historia e a
cultura de um povo, assim como, também é inegawgdnaa de efeitos que a cultura faz
incidir sobre o processo civil. Discorrendo sobréema, Galeno Lacerda afirma que na
atividade processual ha indiscutivel influéncia ‘dator cultural™® Em igual sentido,
Eduardo Kochenborger Scarparo enfatiza que, assino gualquer objeto do conhecimento,
o direito processual também é “norteado e balizamtoestruturas ideoldgicas e culturdid”.
Dessarte, “por ser o processo aquele ramo do conéeto juridico mais proximo do mundo
da vida, da pratica socfdl, o direito processual civil revela-se umbilicaime ligado a

17 «A constituicdio brasileira de 1988 inseriu enteeistitulos aquilo que se tem caracterizado comnohucéo

da justica civil, a partir da metade do Século XX, seja, a constitucionalizagdo das garantias fordtais
processuais. Este fendbmeno, historicamente, renasnjizrisdicées doommon lawa partir da Magna Charta de
1215, a qual deu origem a clausuladide process of law a Quinta Emenda da Constituicdo Americana @Bill
Rigths de 1791). Todavia, garantias fundamentaiegssuais, em particular no ordenamentocidd law
conhecem uma grande e articulada expansdo, sobyetudartir do final da segunda guerra mundial.
Especialmente, nas Constituicbes alema e italid@48), a dar inicio aquela que serd uma longa teadpo-
ainda ndo concluida — de formulacdo das garantaeneiais do processo civil, em termos de prinsipio
fundamentais do ordenamento. Assim como na Coitétiiude 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos d
Homem enuncia no art. 8° e no art. 10 algumas tiasdfiuindamentais do processo que passam a sedasao
catalogo dos direitos humanos; poucos anos depois1950, na Convencao Européia para a Protecdo dos
Direitos do Homem e da Liberdade Fundamental elstedano art. 6° algumas garantias processuaisaNos
70, com o final do regime autoritario na EspanleanePortugal, conduz a entrada nestes paises, deteigdes
democraticas em que estdo claramente presentes gsstntias fundamentais processuais. E atualmsate,
pretende inserir no projeto de Constituicdo da &léropéia, um principio que reafirme um modo &iolide
garantia fundamental processual.” (TARUFFO, Michéle garanzie fondamentali della giustizia civile nel
mondo globalizzatoRevista trimestral de direito civil. V. 17, jardm2004, Rio de Janeiro: Padma, 2000, p.
117-118)

18 “Se no processo se fazem sentir a vontade e capemto do grupo, expressos em habitos, costumes,
simbolos, férmulas ricas de sentido, métodos e asrde comportamento, entdo ndo se pode recusda a es
atividade varia e uniforme o carater de fato caltuNela, na verdade, se refle toda uma culturasiderada
como conjunto de vivéncias de ordem espiritual &na, que singularizam determina época de umedade.
Costumes religiosos, principios éticos, habitodas®@ politicos, grau de evolucdo cientifica, egpéo do
individuo na comunidade, tudo isto, enfim, defineuttura e a civilizacdo de um povo, ha de retratano
processo, em formas, ritos e juizos correspondeBtes na verdade, espelha uma cultura, serve dieeimle
uma civilizacdo.” (LACERDA, Galend?rocesso e CulturaRevista de Direito Processual Civil. 3, 1962. p.
75.) Sobre o tema, Angelo Falzea, em publicacao ttwlo é “Sistema Culturale e Sistema Giridicatnbém
trabalha do fenémeno cultural sobre o direito (FEKBZ Angelo.Sistema Culturale e Sistema Giurididevista

di Diritto Civile. 1988. Parte 1. p. 12-17.)

9 para este autor, “O direito ndo pode, portanto,vsttado ao propésito Gnico de conservar os madelo
vigentes. O desenvolvimento consiste justamentparacdo de padrées no intermediar das relacfiesadu

A histéria constréi as formas de perceber a redéidbogo as compreensfes dos movimentos e da eoistda
ciéncia ndo devem se dissociar dos estudos dosteaooentos a influenciar a producdo cientifica”
(SCARPARO, Eduardo KochenborgeZontribuicdo ao estudo das relacdes entre proceaseid e cultura
Revista da AJURIS: Associacdo dos Juizes do Riodgrdo Sul, Porto Alegre , v. 107, p. 119., sed720

20 SILVA, Ovidio Aratjo BaptistaProcesso e Ideologia: o paradigma da racionalidaBeed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 347. Em igual sentido, PontesMidanda, in, “PONTES DE MIRANDA. Francisco
CavalcantiComentarios ao Cédigo de Processo Ciitio de Janeiro: Forense, 1974.Tomo |, Prélogo”.
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cultura e & ideologfa de uma sociedade. Em outras palavras, mas no mssntilo, o
direito processual civil, por sua caracteristicairgrumento de efetividade das garantias
fundamentais constitucionais e escopo de realizdedpistica, esta imbricado a identidade
juridica e constitucional da nacao.

E é a partir deste indelével reconhecimento daté@ig de um carater histérico,
constitucional e cultural do processo civil, quéeegrimeiro capitulo tem como escopo
investigar os elementos informadores e formada@ss(itutivos) daquilo que modernamente
se entende como ciéncia processual, a fim de qaeessivel trazer a lume os conceitos e
definicbes bésicas ao estudo e a estruturacdo deprovesso civil qualitativa e
hermeneuticamente efetivo, democrético e, hermmaeuente, adequado a Constituigao.

L Sobre ideologia no processo civil, recorre-seesasitos de Mauro Cappelletti, in “CAPPELLETTI, MauA
ideologia no processo civiRevista da AJURIS: Associacao dos Juizes do Riaderdo Sul, Porto Alegre, ano
8, p.16-33, Nov. 1981". Também sobre os efeito&idalogia sobre o processo civil, consultar CAPPELTI,
Mauro. Processo, ideologia e sociedadiEraducdo e notas do Prof. Dr. Elicio de Crescirfabb — Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Ed., 2008. p. 364-38Bhda sobre o papel da ideologia no direito psscal
civil, importantes as contribuicdes de Carlos Albeklvaro de Oliveirajn ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto, Procedimento e ideologia no direito brasileiro atudevista da AJURIS: Associacao dos Juizes do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, ano 12, p. 79-85, M5 e Hermes Zaneti Janian,ZANETI JUNIOR, Hermes.
Processo Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil BrasileiroOp. cit. p. 177-184.



2 O PERIODO DOS PRATICOS OU PRAXISMO

O processo civil, no decorrer de sua histéria,s@aspor diferentes perspectivas
metodolégica¥, sempre atreladas ao momento histérico, sociallerral do povo e do
respectivo ordenamento juridico-constitucional. tllesenda, o chamado periodo dos
pratico$®, praxismo ou sincretismo é identificado como piimestagio ou fase do direito
processual civil.

Considerada a fase pré-processual ou fase “ptériba’ do processo civit, o
praxismo representa o momento anterior ao surgonelat propria ciéncia processual,
caracterizando-se, basicamente, pela auséncigdemsgéo (autonomia) entre direito material
e processo. Sob o ponto de vista histérico e metodolégicpraxismo congrega o0 processo
civil romano, em qualquer dos seus trés periodgss(actiones, per formulascognitio extra
ordinen) e o chamado processo civil comum: romano, candmigermanico barbad

A denominacéo desta fase tem origem no claroasserdemonstrado pelos juristas da
época (0s praticos ou praxistas) em estudar ctalidei uma maneira mais pratica e menos
cientificd’. Com relacdo ao tema, Edson Prata destaca algméatbres que levaram os

juristas desta fase a se inclinarem para o praxisiestacando-se: (i) o cansaco do estudo

22 candido Rangel Dinamarco, por exemplo e em linjexais, aponta trés fases metodolégicas do pracesso
sincretismo (ou praxismo), autonomia e instrumétdde (DINAMARCO, CéandidoA instrumentalidade do
processo.Sao Paulo: Malheiros Editores. 2001. p. 17-24ni@aMitidiero, por seu turno, alinha quatro fases
metodoldgicas, assim distribuidas: praxismo, pmga@smo, instrumentalidade e formalismo-valorativo
(MITIDIERO, Daniel.Colaboracao no processo civil: pressupostos sogcléaigcos e éticosSao Paulo: Revista
dos Tribunais. 2009. p. 29). Independentemente rdendimento destes e de outros autores ou de outras
classificacBes, no presente estudo serdo analissdmincipais aspectos histéricos e analiticoprdaismo, do
processualismo, assim como da superacdo do pradisasn e as principais perspectivas do constitidismo
contemporaneo, sem embargo, todavia, de tambémzee ifeferéncias ao instrumentalismo e ao formalism
valorativo, para fins de investigacao, interpretag&ritica destes modelos de concepg¢éo do procesiso

2 PRATA, EdsonHistéria do processo civil e sua projecdo no diveitodernoRio de Janeiro: Forense, 1987.
p. 123-124.

“ MITIDIERO, Daniel. Elementos para teoria contemporanea do processi lmiasileiro. Op. Cit. p. 17.
Expressao também utilizada por Nicola PicandiPICARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processoorganizador e
revisor técnico da traducéo Carlos Alberto AlvaeoQliveira — Rio de Janeiro: 2008. p. 35.

% Os praxistas, equivocadamente, confundiam dimterial com o direito processual e este com acprat
forense. O direito processual era um direito adjete o direito material um direito substantivo. eEst
entendimento perdurou durante muitos séculos, tkvanciéncia juridica a incluir o direito procedst@amo
“simples apéndice do direito material’. (PRATA, BdsHistéria do processo civil e sua projecdo no dieit
modernoOp. cit. p. 125).

% MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbhrasileiro. Op. Cit. p. 18.

2" PRATA, EdsonHistéria do processo civil e sua projecdo no diveitodernoOp. cit. p. 123.
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sistematico de obras antigas, especialmente dibodicanano, todas escritas em latim, o que
dificultava a compreenséao por parte consideravglielas que desejam estudar o direito; (ii)
o interesse dos povos voltado para o nacionalipelas coisas da propria terra, em abandono
ao passo remoto de outros povos; (iii) a intervergiimprensa, gerando oportunidade para a
impressao de maior quantidade de livros; (iv) andbado latim em favor do idioma nacional;
com isso 0s escritores seriam lidos por um niumexis glevado de pessoas; (v) a hecessidade
de se dotas os estudiosos do direito de obrasasatem substituicdo daquelas de carater
técnico e cientific®.

Com efeito, o praxismo (ou sincretismo), ao eramemanifestacdes culturais de
natureza ainda pré-processual, nas palavras dedodRdngel Dinamarco, apresentava um
conhecimento meramente empirico, sem qualquer i&mtsa de principios, sem conceitos
préprios e sem a definicdo de um métddbo mesmo autor, extrai-se, ainda quetocesso
mesmo, como realidade da experiéncia perante pgsj@ tribunais, era visto apenas na sua
realidade fisica exterior e perceptivel aos seatidonfundiam-no com o mero procedimento
quando o definiam como a sucesséo de atos, semdimam sobre a relagéo juridica que
existe entre seus sujeitos (relacéo juridica psu@dl nem sobre a conveniéncia politica de
deixar caminho aberto para a participacéo dostfitigs (contraditoriof°.A racionalidade que
informava o fenémeno juridico de modo geral erac@gnalidade préatica, com a mobilizagdo
argumentativa dos sujeitos processuais direcioaadsaolucédo de problemas concr&tos

O carater eminentemente “pratico” e a ausénciantke metodologia ou cientificidade
no praxismo, pode ser ilustrada, inclusive, peléiaidde um “direito como art&
Recorrendo-se novamente a licdo de Edson Pratasdesmclara no¢do de que o estudo do
processo, nessa fase, parecia estar sendo immdsigrela industria gréafica (recém criada),
gue encontrou no meio juridico, campo fértil paaiacdo e impressao de obras literarias. No
periodo dos praticos (praxismo), proliferam-sedsvjuridicos, todavia, a contribuicdo dos

juristas, apesar da quantidade excessiva, era min@amedida em que as publica¢des, na sua

28 PRATA, EdsonHistéria do processo civil e sua projecdo no diveitodernoOp. cit. p. 124.

% “Uma das mais sintométicas caracteristicas dgisseetismoinicial, responsavel pela colocacdo do sistema
processual nos quadrantes do direito privado, evis@ do processo como mero modo de exercicio dos
direitos.” (DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civil2 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2004, vol. I. p. 255).

0 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual civp. cit. p. 255.

I MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbrasileiro. Op. Cit. p. 17)

%2 PRATA, EdsonHistéria do processo civil e sua projecdo no divaitodernoOp. cit. p. 124.
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maioria, ndo tinham preocupacéo pelo direito corénata, mas exclusivamente pelo direito
como mera pratica e técnita.

No praxismo, a jurisdicdo era entendida como stesia posto a tutela dos direitos
subjetivos particulares, sendo essa a sua finaidssencial; a “acdo” era compreendida
como um desdobramento do direito subjetivo e ogm®E como mero procedimetitoO
praxismo, nesse sentido, fazia o processo seratmngelo direito privado, em uma clara

demonstracao de confusdo entre direito materiakéalprocessual.

2.1 A auséncia de separacao entre o direito matekia o processo

A auséncia de uma metodologia e de um caratetifocten mas, especialmente, a
inexisténcia de separacéo entre direito materipraeess®, representam a esséncia do
praxismo. O direito processual era um direito adjete o direito material um direito
substantivo, entendimento que se consolidou pgogeriodo, levando os juristas da época a
incluir o direito processual como mero apéndicelideito material®.

Até meados do século XIX, o processo era congidenzera forma de exercicio dos
direitos e a acdo, esta era entendida como sermtopoio direito subjetivo material que,
quando lesado, “adquiria forcas para obter em j@izreparacdo da lesdo sofritfa’O
praxismo, efetivamente, partia dos mesmos postslapi@esentes no direito romano,

reafirmando a inexisténcia de distingéo entre agdireito subjetivo materiaf.

% Neste periodo tem-se o surgimento de diversossliintitulados de “Préatica Civil e Criminal”, “Insicdo de
Escrivdes”, “Elementos de Pratica Forense”, “Mardmlpratica forense em forma de didlogo”, entreasut
(PRATA, Edson.Apontamentos para a histéria do processo: periode fraticos (1.563 a 1.806Revista
Brasileira de Direito Processual. V. 44, Rio deeiiam 1984 p.38-39.)

* MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soclégicos e éticogOp. cit. p. 32.

$%Além da supervalorizacdo de suas opinies, predanuo sobre a lei, os praxistas cometiam outroegrav
equivoco, que perdurou durante séculos e prejudmmsideravelmente o desenvolvimento da ciéncia
processual: confundiam o direito material com eitbrprocessual.” (PRATA, EdsoHist6ria do processo civil

e sua projecdo no direito moderr@p. cit. p. 125)

% PRATA, EdsonHistéria do processo civil e sua projecdo no diveitodernoOp. cit. p. 126.

3" CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Adallgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do process®72 ed. — Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20188p.

% «“Os romanos, de sua vez, consideravam titulareactia, ndo qualquer um que preenchesse deternsinado
requisitos, mas, tdo-somente, aquele que demosstrass formas estabelecidas, uma situacdo deodirei
material realmente existente: sé podia ser coresildetitular da actio quem tivesse razdo. E issqumrna
verdade, o direito romano ndo distinguia entreoaetidireito subjetivo material.” (TUCCI, Rogério réa.
Aspectos Modernos do Conceito de Agdo. Revista #dRS: Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n° 14, p. 157.)
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Com efeito, nesta fase (praxismo), o processo @igi estudado de forma entrelagcada
ao direito material, por meio de uma compreenséddda, onde a acéo era definida como o
direito subjetivo lesado (ou o resultado da les@malireito subjetivo), a jurisdicdo como um
sistema de tutela de direitos e 0 processo, umplesnsucessdo de atos, tudo isso sob a
conducdo de um juiz pouco participafi¥oN&o se tinha a compreensdo da autonomia da
relacdo juridica processual em face da relacadigaride natureza substancial, nem se tinha
conhecimento do préprio direito processual comooramtdnomo do direif8.

Para o direito romano - e também no praxismo (goematéria de processo e acao,
apenas repete os preceitos do direito romano) -esientinha acdd, aquele que era titular de
um direito material, o que claramente evidencixiat@cia de confusdo entre um e outro.
Esta confuséo (ou inexisténcia de uma clara sefp@amgre acao e direito material), alias, € a
marca da doutrina civilista, classica ou imaneatia acd, segundo a qual todo direito,
diante de uma violacédo, “revestia-se de determinatizalidade nova”, conferido aquele que
sofrera a leséo. Esta “virtualidade nova” ou “nogapagem” seria a agcdo que, em linhas
gerais possuia duas condicOes basicas: a préreisstde um direito e a violacdo deste
direito™. Nesse sentido, célebre a definicdo de Celsa @rBitl), segundo o quaihil aliud
est actio quam ius quod sibi debeatur iudicio pguendi (A acdo nada mais € do que o
direito de perseguir em juizo o que nos é deffdd)do obstante, convém apenas alertar que
a referéncia ora feita a teoria civilista da a¢éo como escopo tdo somente ilustrar a efetiva
inexisténcia de separacdo entre o processo e wodgebjetivo material, assim como a

auséncia de percepc¢éo quanto a autonomia do poocess

% No praxismo, verifica-se campo aberto para a péeci do principio dispositivo e ao da plena
disponibilidade das situagbes juridico-processudiigtamente vinculados ao liberalismo politico até&o
vigorante. (DINAMARCO, CandiddA instrumentalidade do processop. cit. p. 18).

‘0 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, AdallRgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 48.

“L A actio nesse momento histérico era entendido como instide direito material, segundo leciona Ovidio
Araljo Baptista da Silva: “(...) para certificarmos de que, efetivamenteaatio era concedida pelBraetor
romano ao autor que demonstrasse, no processastaneia do direitogctio, prestacéo), que alegacva ter. No
direito romano classico, o pretor dizia que, sargepdemonstrasse perante o juiz serem verdagaragegacdes
feitas em sua presenga, entdo ele reconheceriactmaEste conceito nada tinha a ver com a agéo pragless
(SILVA, Ovidio A. BaptistaJurisdicdo, direito material e processe Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 29).

“2 As teorias originarias a acdo (civilista, class@ma imanentista), remontam & época do direito r@mnan
representando uma primeira tentativa de explicaoreito de acao. (MITIDIERO, Daniel. ZANETI JUNIOQR
Hermes.Introducdo do Estudo do Processo Ciyfimeiras linhas de um paradigma emergeierto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris Editor, 2004. p.64).

“> MITIDIERO, Daniel. ZANETI JUNIOR, Hermesntroducdo do Estudo do Processo Ciyitimeiras linhas
de um paradigma emergent@p. cit. p. 65,

4 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucédo na tradicdo romano-candridésEd. — Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 149.
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Esta fase praxista ou sincrética prevaleceu desdgedo romano até meados do
século XIX, quando os alemdes comecaram a espesnliae a natureza juridica da agéo e
sobre a prépria natureza (e autonomia) do protesSosurgimento do direito processual
civil, autbnoma e cientificamente considerado, oonk se observara nas linhas que se
seguem, tem seu surgimento a partir do processuales do emblematico estudo de Oskar
Billow, de 1868, intitulado “La teoria de las exciemes procesales y presupuestos

procesales®.

2.2 O processo como quase-contrato

No periodo dos praticos (praxistas), dentro daepgéo de que 0 processo integrava a
estrutura do direito material, defendia-se a tes@rdcesso como um “quase contrafoA
teoria do “quase contrato” surge da constatacaquaeo processo nao se enquadrava nas
formas usuais de criacdo e extincdo de obrigag@es efeito, o processo ndo poderia ser
considerado um contrato (na exata acepcéo da pal@arque sua criagdo nao ocorrida pela
exclusiva vontade das partes, que eram necessatmm@@nduzidas a esta solugdo por forca
da lef®®. Utiliza-se a terminologia “quase contrato” pastaeteoria por que, ao contrario do
que ocorre normalmente em um contrato, ndo sdarésspgue acordam entre si, mas sim o
autor e juiz, sendo que o réu pode ou nao vir dradldemanda’

A teoria do processo como “quase contrato” remawotgeriodo formular do direito
romano, nos séculos IV a Il a.C., no qual as panm@&s primeiro momento, submetiam a suas

questdes a um arbitro de sua livre escolha e, mgunslo momento, a um arbitro nomeado

%> CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, AdalRgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 48.

6 Como sendo a obra de Oskar Billow o marco histqsira o surgimento do processualismo, a doutrina de
modo geral ndo diverge, conforme se observa pompienas licbes de Ovidio Aradjo Baptista da Silva
(SILVA, Ovidio A. Baptista daJurisdicéo e execug¢do na tradicdo romano-canén@p. cit. p. 145) e Céandido
Dinamarco A instrumentalidade do procesgop. cit. p. 18-19).

“™Os praxistas julgavam a natureza do processo Lamejoontrato, pois faltando o consentimento interie
livre das partes (0 que caracterizaria o contratodio se vinculando o processo ao delito, nem aseggdelito
(que sdo essas as demais fontes de obrigacd®, aestenos imperfeita delas, que pe o quase-coritrato
(PRATA, EdsonHistoria do processo civil e sua projecdo no diwaitodernoOp. cit. p. 125.)

“8 Nas palavras de Rosemiro Pereira Leal, o prooessconsiderado um quase contrato por que, “a page
ingressava em juizo ja consentia que a decisafo$ise favoravel ou desfavoravel, ocorrendo um reamece o
autor e o juiz, ainda que o réu nao aderisse espeamente ao debate da lide” (LEAL, Rosemiro Pereir
Teoria Geral do Processo — Primeiros Estud®’SEd. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 74)

49 CINTRA, Anténio Carlos; GRINOVER. Ada Pelegrini;lPAMARCO. Candido RangelTeoria Geral do
ProcessoOp. cit. p. 279-280.
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por um pretor. Este arbitro, por sua vez, decidiquastdo de acordo com uma férmula
imposta pelo pretor, para a qual anuiam os demgesfanE justamente esta idéia de

anuéncia das partes para com a charntiasieontestatioé que da ensejo a ideia do processo
como um “quase contrat”

Importante anotar, outrossim, que 0s teéricos amg®so como “quase contrato”,
segundo leciona Arruda Alvim, “foram buscar nagdésiromanas os fundamentos para a sua
teoria. O texto de inspiracdo foi um fragmento rom®e Peculid: in iudicium quase
contrahimus®> Por esta acepcdo, o processo era realmente visto caracteristicas
contratuais, sobretudo, pelo fato de as partemtdeeacordar sobre a férmula elaborada pelo
magistrado. Tratou-se, assim, durante certo tempgmpcesso como de natureza contratual,
com principios idénticos aos encontrados no cantdat direito privad®, o que também
ilustra o fato de que o direito processual ndocerssiderado uma ciéncia autbnoma e que

servia como mero apéndice do direito material.

0 LEAL, Rosemiro Pereiraleoria Geral do Processo — Primeiros Estud®dsg. cit. p. 75.

°1 Sobre o tema, revela-se imprescindivel trazemaelas consideracdes de Ovidio Araljo Baptista b Si
acerca da litiscontestatio: “A errdnea compreerttd@erdadeiro sentido e fungéo liie&s contestatiofoi sem
davida fatos coadjuvante de enorme importancia gsteresultado verdadeiramente e irracional. Algidstica,
com efeito, ensinava quelitis contestatiocorrespondia a um contrato judicial e que o pprocesso tinha
natureza contratual, quando hoje se sabe queresgato absolutamente nao criava uma obrigacaansss da
propositura da acdo uma verdadeira relacdo oboigakhné&o existisse. Porém, comdits contestatio— uma
solenidade imposta aos litigantes de em todastimnes— passara a ser pressuposto geral de todos a&sposc
foi facil aos juristas, manejando textos romanegusdo seus interesses, imaginar que o direitacgisse no
processo sofreria uma prodigiosa metamorfose, folmmando-se numa relagéo obrigacional. (...). Eoctpie a
deturpacéo do conceito tis contestatioé o resultado de um longo e laborioso procesdorlus, para o qual
concorreram outros fatores de real significagdngdsangénuo supor que os romanistas tenham simplgem
transferido do direito romano para o moderno, titits dalitis contestatip dando-lhe, porém, interpretacao
equivocada, sem a intermediacdo de um amplo uwliveosceitual, com a formacao simultanea de outras
categorias e instituicdes, ideologicamente formaaakbngo dos séculos que nos separam das fomesas”.
(SILVA, Ovidio A. Baptista daJurisdicdo e execucao na tradicdo romano-canéni@p. cit., p. 59-60). Mais
adiante, Ovidio Araljo Baptista da Silva, explice ¢Se pudéssemos estabelecer uma equivalénceaaditis
contestatioomana e a estrutura do processo civil modernde@amos sugerir que este instituto correspondesse
ao ato através do qual se encerrava a fase pdstajatom a consequente inalterabilidade da in&éanc
resultando estabelecidos pelo pretor os limitecat#rovérsia, seja pela fixagdo do contetdo da,agda,
eventualmente, pela admissédo de exce¢les suscifedasdemandado. (SILVA, Ovidio A. Baptista da.
Jurisdi¢do e execucdo na tradicdo romano-candn@gp. cit., p. 61) E, finalmente, explica o autoridf@ que
além dessa fungdo peculiafitts contestatio outro papel importante desempenhava ela no ppodesmular.
Havia a necessidade, com diz Scialoja, de quetigariies aceitassem a férmula, segundo a qual teodée
cujos limites haveria dqudex de julgar a demanda. Sugere-se, assim, a natdezan negdcio juridico de
natureza privada, ou negocio juridico processoahao efetivo nditis contestatio Este carater contratual do
instituto assumiu maior relevancia na interpretagéie lhe deram os juristas nos periodos subsegjente
especialmente, os romanistas e padectistas modermpmto de definirem o processo com um quaseatont
consumado por meio dais contestatio’ (SILVA, Ovidio A. Baptista daJurisdicdo e execucdo na tradicdo
romano-candnicaOp. cit., p. 62).

2 ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Process®° edicédo, Forense, Rio de Janeiro, 2003. p. 151.
* SANTOS, Ernane Fidélis doslanual de Direito Processual Civil02 ed. vol I. Sdo Paulo: 2003. p. 27.



3. O CARATER CIENTIFICO ATRIBUIDO AO PROCESSO E A R UPTURA COM O
DIREITO MATERIAL: O PROCESSUALISMO

As primeiras linhas do direito processual civigmo disciplina independente e
cientificamente sistematizada, somente foram peisstiom a descoberta da autoncgfio
direito processual em face do direito subjetivoanaf®. E a chamada fase “conceitualista”
ou “autonomista” do processo cRfl momento histérico comumente denominado de
“processualismo”. O processualismo sucede o praxisrampregando o método cientifico e
autonomista de estudo do processo civil, atravégudbos estudiosos se aventuraram a tarefa
de retirar da disciplina processual todo e qualgegiduo de direito material, “forcados que
estavam a justificar o direito processual civil coramo préprio e autdbnomd”

O processualismo teve origem em 1868, a partiolsla com que Oskar Bilow
proclamou, em termos sistematicos, a existénciande relacéo juridica entre os sujeitos
principais do processo (juiz, autor e réu), a glifre da relacdo juridico-material litigiosa
por seussujeitos(a inclusdo do juiz), por salbjeto(os provimentos jurisdicionais) e por seus

* “Com a descoberta da autonomia da acdo e do pmcastitutos que tradicionalmente ocupavam com
exclusividade a primeira linha das investigacdes glocessualistas, pode ser proposta desde logmoaacao
dos estudos de direito processual, surgindo eleootiémncia em si mesma, dotada de objeto prépriat&oe
esbocada a definicdo de seu préprio método” (DINAID, Céandido RangelA instrumentalidade do
processoOp. cit. p. 19.)

> Importante, todavia, ressaltar que este “movimeeformador” do direito processual, conforme leeion
Mauro Cappelletti, revela, em verdade, “a expreggiimuina das exigéncias de uma nova sociedadalliber
burguesa, produto natural da nova cultura e esr@condmica da Europa no século XIX e comeco®dole
XX" (CAPPELLETTI, Mauro.Processo, ideologia e socieda@@p. cit. p. 319)

6 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, AdalRgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 48.

*" Nesta sucess&o histérica de modelos, importartmahatencéo para a referéncia feita por José fizede
Marques, segundo o qual, anterior ao processualisienttifico, o processo civil experimentou a fase d
procedimentalismo. “Muito embora superem os prétina exposi¢cdo doutrinaria, ndo imprimem, ainda, ao
direito processual, o cunho cientifico que s6 pastmente a disciplina iria adquirir. O procediredigmo &,
assim, unmens medianentre o praxismo e a ciéncia processual” (MARQUESS¢ Fredericdvlanual de direito
processual civilCampinas: Bookseller, 1997. p. 81)

> MITIDIERO, Daniel.Colaboracg&o no processo civil: pressupostos soglagicos e éticosOp. cit. p. 32.

%9 Nas palavras do préprio autor, “Nunca se ha dudmmoel derecho procesal civil determina las faamid y
los deberes que ponen en mutua vinculacion asadespy al tribunal. Pero, de esa manera, se haaao,
también, que el processo es una relacion de devgchbligaciones reciprocas, es decir, walacion juridicd
(BULOW, Oskar.La teoria de las excepciones procesales y los presstos procesale3raducdo de Miguel
Angel Rosas Lichtschein. Buenos Aires: Librerid-Bto, 2008. p. 9)
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pressupostogos pressupostos processuilish sistematizacdo de ideias em torno da relacdo
juridica processual conduziu as primeiras colocag@edireito processual como uma ciéncia,
confirmando a existéncia de um método proprio eadgeto material (as categorias juridico-
processuais: jurisdicdo, acéo, defesa e prot®@s&onforme destaca Ovidio Araujo Baptista
da Silva, Oskar Bilow demonstrou que o processana telacdo juridica dindmica, em
constante movimento e transformacéo, ao contrasaelacdes juridicas privadas, advertindo
que os juristas, preocupados com esse caraterti@eolda relacdo processual, ndo se
dedicaram ao estudo propriamente desta relacdoa agybvendida como de direito publico,
que se forma entre as partes e o tridiinal

Dentre os objetivos centrais da doutrina do psca@smo destacam-se: (i) autonomia
da ciéncia processual; (ii) separacao definitiveduleito processual civil do bojo do direito
civil e do direito comercial, estabelecendo-seackaobjetiva separacéo ente o direito privado
(civil e comercial) e o direito publico (procesudiii) enfoque cientifico da disciplina
processual, contrariamente ao modelo praxistagt@me cientifico do fenbmeno processual;
(v) desenvolvimento dos conceitos fundamentais i@acia processual: jurisdicdo, acdo e
processo; (vi) demonstracdo do carater ndo cientifas expressdes direito substantivo, para
o direito civil e direito adjetivo para o direitoquessual civif>

O programa desta “nova ciéndi&onfirmava, portanto, a tendéncia para a abstracio
generalidade, como ciéncia formada por conceiteg&s logicas universais. Ou, seguindo as
palavras de Ovidio Araujo Baptista da Silva, o @0 como ciéncia e procedimento como
praxismo anacrdnico defrontam-se, agora, formaleyenpartir de Biilow?®. O que interessa
a recém criada ciéncia auténoma do processo éidcedh relacdo processtfaimediante a
andlise das condi¢bes que determinam a sua criagdams regras sob as quais a relagéo

juridica de direito publico se desenvofVe.

% DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Civp. cit. p. 255.

. DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Civp. cit. p. 256.

62 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdic&o e execucéo na tradicdo romano-candn@p. cit., p. 145.

%3 PRATA, EdsonHistéria do processo civil e sua projecdo no diveitodernoOp. cit. p. 176.

64 Referéncia feita por Ovidio Araujo da Silva & teata Oskar Biilow, tamanha a repercusséo e coigibaa
sua obra em prol da autonomia e cientificidadertirpe entdo reconhecida ao processo civil (SIL\Q¥jdio
A. Baptista daJurisdicdo e execucao na tradicdo romano-candria.. cit., p. 146)

5 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucéo na tradicdo romano-canon@p. cit., p. 146

% «Q estudo do processo como uma relacéo juridicdirééto publico, que se estabelece entre o Edfjail) e
aquele que busca este tipo de tutela juridica,odigem, sem davida, ao nascimento do direito psaedscivil
como ciéncia particular, com objeto proprio e camassleis e principios especiais, distintos doscfpios e
regras que regem o direito material” (SILVA, OvidioBaptista da SilvaCurso de processo civil: processo de
conhecimento, volume-152 ed. rev. atual. — S&o Paulo: Editora Revistaldibunais, 2000. p. 16)

7 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execug&o na tradicdo romano-canon@a. cit., p. 147
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O processualismo parte da conceituacéo publidstarocesso civif e da idéia de
autonomia do direito de acao, para infundir, enuiksg maior precisdo sistematica ao estudo
das categorias processuais, submetendo-as a agoret®dologid’ Contribuiram, além do
proprio Bllow, para a consolidacéo e desenvolvimeotprocessualismo, juristas renomados
como Kohler, que também desenvolveu sua teoriate ga relacdo processual; Adolf Wach,
que, primeiramente, conceituou a acdo como diggitdico a autbnomo e Degenkolb e A.
Plész a partir de seus estudos sobre a acéo coeito dibstratd’

Ao tratar sobre o processualismo, Pontes de Miraredere que Oskar Bllow
compreendeu que ndo existe agcdo como direito subjabterior ao juizo. Com a demanda
nasce o direito a sentenca justa, ao funcionanedfitaz do aparelho justiferante do Estado.
O direito & sentenca favoravel ndo existe antesodaiccdo do juiz e do julgadb Ainda
seguindo a licdo de Pontes de Miranda, a senteegaitla como prestacdo do Estado, em
virtude da obrigacdo assumida da relacdo proce§sualesso), quando a parte ou as partes
vieram a juizo, isto é, exerceram a pretensdoedatjuridica. Tal explicagdo cientifica das
necessitas cognocendi et iudicasdtisfaz as exigéncias praticas e teoricas. Irikpiem G.

W. F Hegel, a ela chegou primeiro que todos, OBk#ow, 1868. Adolf Wach (Hand-buch,
37) mostrou o carater de direito publico da pretersstutela juridica; e Heinrich Degenkold,
bem como A. Plosz, a sua independéncia em relagifetansdo de direito material reés
iudiciu deduct&’.

Com efeito, a partir da obra de Oskar Bulow, apsso deixa ser mero procedimento,
convertendo-se em relacao juriditabstrata que obedece a critérios e pressuposipeqs

de sua existéncia e validddeA jurisdicdo assume a condicdo de poder vocadmnaio

% «“Como afirma Billow, até entdo os estudiosos d@egsso civil, em vez de considerarem o processo como

uma relacdo de direito puablico, que se desenvolegrpssivamente entre o Estado (tribunais) e akegar
limitavam-se a ver no processo apenas uma séraodee formalidades a serem cumpridos pelos ssijgiie
dele participavam, como uma mera conseqiéncia ldade de direito privado litigiosa (SILVA, Ovidio. A
Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeniame 1 Op. cit. p. 16-17)

® MARQUES, José Frederichanual de direito processual civiDp. cit.. p. 82.

" MARQUES, José Frederichlanual de direito processual civiDp. cit. p. 83.

" PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarifiratado das A¢desCampinas: Bookseller, 1998. p. 52.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarfiratado das A¢cde©p. cit. p. 188.

8“0 direito como uma relacéo juridica felatio dos antigos canonistas), que foi a concepcéo dom@ndo
século XIX, a partir de Kant e daqueles que, no prarda ciéncias juridicas, foram seus seguidores,
particularmente Savigny, foi a ideia matriz do @adCivil francés (Cédigo Napolebnico) quanto do mmnto
cultural conhecido com padetistica germanica (SIL\Q%idio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil:
processo de conhecimento, volum@©p. cit. p. 17)

4 “Se o processo é, portanto, uma relacao juridie@presentam, na ciéncia processual, anélogoemrabque
surgiram e foram resolvidos ha muito tempo, par@asurelacdes juridicas. A exposicdo sobre umaaela
juridica deve dar, antes de tudo, uma respostaeatd@p relacionada com o0s requisitos a que se &Lweit
nascimento daquela. (...) Estes problemas devegir sambém na relacao juridica processual e nacstram,
em seu respeito, menos apropriados e fecundos el@emostraram nas relagoes juridicas privadasbdam
aqui dirigem sua atencdo a uma série de importgreEitos legais extremamente unidos. Em particala
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mais a tutela dos direitos subjetivos, mas a furdgioealizar o direito objetivo estatal de
pacificar a sociedade A acdo deixa de ser compreendida como um apérmtticéireito
material, passando a representar um direito publitgetivo autbnomo de ir a juizo e lograr
sentenca, negando-se, por inteiro, a perspectivadwolégica do praxismo. Nas palavras de
Daniel Mitidiero “o direito Judiciario converte-gn direito processual — passa-se de uma
procedurade inspiracéo privatista, para wfinitto procesualede veio publicistico®®

Ocorre, porém, que esta nova postura processualistentifica acabou por isolar o
direito processual civil do direito material e dagria realidade. Gradualmente, quanto mais
elaboradas ficavam as teorias processuais, maigcesso se divorciava dos valores sociais e
de suas finalidades essenciai®\o discorrer sobre o tema, Ovidio Aradjo BaptiséaSilva
afirma ser “compreensivel a aspiracdo da nova i@é&he tornar-se uma disciplina juridica
autbnoma, com principios e meétodos proprios, capalee liberta-la do jugo do direito
material a que se sempre estivera sujeita até.2fftéo

Todavia, este mesmo autor reflete que “a ciéncigrdoesso civil nascera, portanto,
irremediavelmente comprometida com os ideais derdismo politico do século XIX: ao
mesmo tempo em que lhe cabia oferecer as partggasadimento suficientemente amplo,
capaz de assegurar ao cidadao-litigante a plenitediefesa em juizo, e ao Estado condi¢es
para que o0 magistrado decidisse com seguranca guaustivo tratamento probatério do
conflito Ihe daria; o procedimento haveria de eagas possiveis questdes litigiosas, de modo
a assegurar, para sempre, com a maxima amplitudeisi julgada, por tal modo obtida, o
resultado pratico alcancado pelo litigante vitaid para, finalmente, concluir que “a
tentativa de eliminacdo dos insuprimiveis lacosighgdo entre o direito material e processo
fez-se com tal profundidade e eficacia que somagéea, passados bem mais de cem anos,
tornou-se possivel ndo ainda o resgate, mas undatientativa de recuperar a idéia de que a
jurisdicdo e, portanto, 0 processo sao instituicbeadas pelo Estado com a exclusiva

finalidade de realizar a ordem juridica que elgpodestabelece. Em ultima analise, apenas

prescrigBes sobre: 1) a competéncia, capacidadsusgeitabilidade do tribunal; a capacidade proedsias
partes e a legitimacdo de seu representante; @)aislades proprias e imprescindiveis de uma naaliigiosa
civil; 3) a redacédo e a comunicacdo da demandal®igacdo do autor pelas garantias processuass;ofdlem
entre varios processos.” (BULOW, Oskdra teoria de las excepciones procesales y los pussstos
procesalesOp. cit. p. 12-13).

> MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soglagicos e éticosOp. cit. p. 34.

" MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soglagicos e éticosOp. cit. p. 34.

" MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soclégicos e éticogOp. cit. p. 35.

8 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucéo na tradicdo romano-candn@p. cit., p. 145.

" SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucéo na tradicdo romano-candn@p. cit., p. 145.
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agora foi possivel a ciéncia processual pensamarserite nafuncdo instrumental do
processd, *°

A marca do processualismo, conforme se observ#éamnio, € o carater cientifico e
autonomista, com a respectiva ruptura entre dirmtderial e processo, tendéncia que
modernamente se arrefece, conforme se verificagsdlineas que seguem ao trabalho, no
sentido de se resgatar os “insuprimiveis lacosighgao®!, utilizando-se a expressdo de

Ovidio A. Baptista da Silva, que unem um ao outro.

3.1 A separacao entre direito material e processo

A afirmacdo da autonomia do processo em face dtalimaterial — ou em outras
palavras, a existéncia de um processo neutro,dafarrealidade do direito material — retrata
uma das maiores (sendo a maior) preocupacdes desprmlism8, sobretudo, a partir da
sistematizacao tedrica desenvolvida por Oskar Bloamento histérico em que “as grandes
estruturas do sistema foram tracadas e os condaigmmente discutidos e amadurecidos
Alias, remonta a essa época também a preocupasduraressualistas em tornar o processo
mais célere, para fins de garantir efetividade akm direito materidi’

E a partir do processualismo qusincretismguridica®, caracterizado pela confuséo
entre os planos substancial e processual, vigééte final do século XIX comecou a (ir
Num primeiro momento, colocou-se em discussao dicianal conceito civilista de acéao e
afirmou-se a sua diferenca, seja no plano condegeg no plano funcional, em faceataio
romana: ela ndo é instituto de direito materials mha direito processual; ndo se dirige contra

o adversario, mas ao juiz; ndo tem como objetivdeon litigioso, mas a prestacao

80 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucéo na tradicdo romano-candn@p. cit., p. 145.

8L SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucéo na tradigdo romano-candn@pa. cit., p. 146.

8 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, AdalRgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 48.

8 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, AdalRgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 49.

8 Ao tratar sobre os efeitos que 0s movimentos meddores do processo trariam sobre a duracdo dosgsas,
cuja tramitacdo era extremamente lenta, a pontsedeonsideraddgis inmortales Mauro Cappelletti refere
que “os processualistas freqlientemente se lamentdaaexcessiva duracdo dos processos civil emasu p
Nesta mesma obra, o autor traz elementos e dathktéstsos histéricos que demonstram que 0S prosess
anterior a fase cientifica ou processualista, timhteamitacdo morosa. (CAPPELLETTI, MaurBrocesso,
ideologia e sociedad®. 323-325)

% periodo dos préticos ou praxistas.

% DINAMARCO, Candido A instrumentalidade do procesém. cit. p. 18.
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jurisdicionaf’. A revolucdo causada por tais conclusdes acabolepar ao entendimento
quanto a “plena autonomia ndo sé da acéo, madila demais institutos processuXis”

No processualismo, a acdo passa a ser entendita wm direito auténonid e ndo
aderente ao direito materi3linstante em que o direito processual alcou aist@é ciéncia,
deixando de integrar ao direito privado, para isg@e em definitivo para o ramo direito
publico™. Ocorre que este cariz marcadamente cientificiptaprio do processualismo
acabou por tornar (ou resumir) o processo em adiberente ao direito material, portanto,
distante do seu papel de instrumento de realizdgétireito e da justica no caso concreto.

Neste momento historico, no qual o processualisrioia sua consolidagéo, direito
material e processo passaram a ser entendidos oeslidades diametralmente distintas,
alcancando total abstracdo do processo em facedreito dnaterial, tudo como forma de
demonstrar a sua alegada “autonomia cientfffcaE a justificativa para esta suposta

neutralidade do processo em face do direito materiao comprometimento que o

87 candido Dinamarco explica que “na obra revoluadiende Bernhard Windscheid, ponto inicial da famosa
polémica tantas vezes lembrada nos estudos dossstaistas, um dos propdsitos fundamentais fei afastar

0 paralelismo entre actio romana e acdodo direito moderno, a partir da observacdo deogsistema romano
foi um sistema dactiones nao de direitos; ao que os romanos designavaragtior disse, corresponde o que
hoje se chama degretensadq(...). Na resposta polémica de Theodor Muther a essrito, onde se sustentou a
prioridade do direito com referéncia a acéo tamipéndireito romano (defendida, pois, a reaproximadds
conceitos dactio eacéo, foram ditas aquelas coisas no texto, sobrewemd da acéo (direito a tutela juridica)
e sua titularidade passiva (0 magistrado, ndo e@radvio). Essa histérica polémica foi o marco alido
inconformismo do jurista moderno em face das caloea tradicionais, e isso como reflexo do llumirdssubre

a ciéncia processual secularmente docil as trasligiievatistas. Ela principou todo um movimento de
acomodacdo do processo ao modo-de-ser da conjuptliteco social em que se insere” (DINAMARCO,
Candido A instrumentalidade do procesémp. cit. p. 18.)

8 A primeira dessas repercussdes foi a tomada deciéotia para a autonomia da relacéo juridica peoee,
que se distingue da de direito substancial pelos sejeitos, seus pressupostos e objeto. (DINAMARCO
Candido A instrumentalidade do procesémp. cit. p. 19.)

8 para Biilow, a relacdo juridica processual sengisé de todas as demais relacdes de direito. (BULOW
Oskar.La teoria de las excepciones procesales y los puesstos procesale®p. cit. p. 10.)

% Relevante, neste prisma, a referéncia feita pi@ Quilherme Marinoni de que “Giuseppe Chiovenda, e
1903, preferiu uma conferéncia — que se tornou $amwos estudos de processo civil — demonstrando a
autonomia da acdo em face do direito subjetivo mateEsta conferéncia, a desvincular a acdo deitdir
material, marcou o fim da era privatista dos pregesreafirmou a tendéncia do realce da naturdaicista do
processo civil. (MARINONI, Luiz GuilhermeTeoria Geral do Processdsdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2007. p. 33.

1 Nesse momento, a acdo passa a ser consideradarstituto de direito processual dirigida contrEsiado e
por esta razéo seu viés de direito publico. Nadaobs, é relevante notar que, ainda que o prodessoaenha
inaugurado a fase cientifica do direito procesgwdikando o processo do direito privado e trazeaalalireito
publico, j& no século XVII (portanto, antes do inida fase processualista), foram realizados os gldmneiros
cbdigos de processo (0 saxao de 1622 e o francéi$6@ig), conforme leciona Nicola Picardi, para quem
“somente a partir do século XVIII as legislagbesgassuais encontraram repercussao e continuagalamom
cultural (PICARDI, NicolaJurisdigdo e Process®p. cit. p. 60)

MITIDIERO, Daniel FranciscoElementos para uma Teoria Contemporanea do Prod@ssb Op. cit. p. 70.
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processualismo e a teoria da relagdo juridica dearOBulow tinham com os ideais do
liberalismo e da burguesta

Esta atmosfera processualista, todavia, acaboisqar o direito processual do direito
materiaf* e, por conseqiiéncia, da propria realidade SOcidl separacdo entre direito
material e processo revelou-se tdo marcada quegemmamuente, tem se apregoado a
necessidade de uma reaproximacdo entre o direiterialae 0 proces§d Com relacédo ao
tema, Ovidio Araljo Baptista da Silva refere quasgado mais de um século do
processualismo e da doutrina de total separacée émeito material e processo, 0s juristas
partem para um momento de “redescoberta”, cujaigbjé “restabelecer o elo perdido entre
processo e direito material, seja para resgataincipio da instrumentalidade do processo,
seja, a partir desta ideia fundamental, para ilgaasbs instrumentos de tutela processual, de
modo que o direito processual se liberte da sesvaldue fora submetido pela ‘ciéncia’
processuaf”.

Esta separacdo entre processo e direito materigdria do processualismo, conforme
ja observado, decorrente da teoria do processo celagio juridica (desenvolvida de forma
mais sistematizada por Oskar Bolow), logo se carg@amecessidade de um direito processual
mais proximo do direito material, ou seja, adequadonecessidades sociais, culturais e

politicas da populacd?y fase que iniciard um movimento de superacéo doegsualismo e

% Conforme licdo de Ovidio Aratjo Baptista da SilvVa, ciéncia do processo civil nascera, portanto,
irremediavelmente comprometida com os ideais derdiismo politico do século XIX.” (SILVA, Ovidio A.
Baptista daJurisdicdo e execucado na tradicdo romano-candon@a. cit. p. 148.)

% MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soclégicos e éticosOp. cit. p. 34.

% Com relag&o ao tema, relevante as consideragéieasepor Hermes Zaneti Janior: “A questdo das;éels
entre direito material e direito processual se po#diza justamente por que, ao tempo do procdssual na
dicotomia completa entre direito e processo, alist@ completamente o valor do direito materiabpateoria
do processo (ou pretendeu-se abstrair), criande piginos tdo distintos que corrente doutrinariapdso
defendeu a inexisténcia de qualquer direito forapdmcesso. Essa simplificacdo extrema reduz otdigi
jurisdicio e o ordenamento ao processo. (ZANETI RN Hermes.Processo Constitucional: O Modelo
Constitucional do Processo Civil Brasileir@p. cit. p. 207)

% José Roberto dos Santos Bedaque a firma que & @& ser do direito processual esta no direit@niadt
(BEDAQUE, José Roberto dos SantD#geito e processo — Influéncia do direito matersalbre o process&ao
Paulo: Malheiros. 1995. p. 129)

7 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucdo na tradigdo romano-candri. cit., p. 155. Em igual
sentido, 0 mesmo autor afirma ainda que: “Estae$edberta’ é tdo significativamente extraordinggia os
juristas mais fiéis aos velhos esquemas conceitpaladinos da autonomia da acgdo e, fundamentadmneat
direito e do processo comelacgao juridica surpreendem-se ao constatar que o direito miperite influenciar
(1) o processo.” (SILVA, Ovidio A. Baptista daurisdicao e execuc¢do na tradicdo romano-candni@a. cit., p.
155).

% Esta cisdo entre direito material e processo,spai® de demonstrar o carater autonomista e fieentia
teoria processo, inegavelmente, atende a interbiseesis e tem como maior revés o fato de afasfmocesso e
suas técnicas das necessidades inerentes do aiaiérial, assim como das préprias necessidadémisso®
processo, na fase cientifica, € algo neutro adtaireaterial, assim como neutra e passiva é adatitlo Juiz
frente ao caso concreto, como se os cidaddos foasgéorsuficientes e ndo necessitasse de tuteldigari
especifica e adequada as suas necessidades dds.José Coelho Nunes, nesse quadrante, maafique:
“Assim, a perspectiva liberal, fruto da concepcad&stado liberal, propria do periodo pés-revoluciana
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surgimento de uma fase de constitucionalismo dogsso civil, conforme se observar nas

linhas que se seguem no presente estudo.

3.2 O processo como relacao juridica processual

Consoante ja explicitado, a analise do processatenamamente considerado — a
partir da perspectiva da existéncia de uma relggédica processual inaugura a fase
cientificista do direito processual ci¥l A teoria do processo como relagao juridica, cie v
de Hegel®, e, posteriormente foi também trabalhada por Batdhe Bethmann-Holweg?
foi posteriormente organizada, sistematizada e ndebada por Oskar Billow, o qual

dissociou cientificamente a relacéo juridica preuab’® da relacéo juridica matert&f.

pressupde a existéncia de cidadaos auto-suficiequiesndo precisam de qualquer auxilio estatal gefender
seus direitos. E a perspectiva social, decorremteodcep¢éo de Estados Sociais, propria da primetade do
século XX, pressupde a existéncia de cidaddos $ifioentes, clientes da atuacdo assistencialadgtara
busca de seus direitos e interesses. Tais pensggecidnduziram, no modelo liberal, uma sobrevadgép do
principio dispositivo, em face da suposi¢cdo de gmadania paritaria capaz de buscar seus propriesesses
sem qualquer auxilio estatal. Ja no modelo soaiddiz, ao reforco dos poderes dos juizes, especitdme
oficiosos, de modo a viabilizar uma engenhariaaogovernada e predisposta para o Judiciario, qom
sensibilidade aplicaria o direito aos seus cliefitgmssuficientes” (NUNES, Dierle José Coellyocesso
Jurisdicional Democratico — Uma analise Critica dasformas Processuai€uritiba: Jurua Editora. 2009. p.
56-57)

% «“Com o livro de Oskar Biilow, sobre a teoria dosssupostos processuais, comegou, em 1868, a éaoca d
ciéncia do direito processual. Antes dele, proadistas, como Manuel Mendes de Castro, no seu &gécul
pensaram com a nogéo de relagao juridica procegsréim foi dele que se partiu para a sistematiceickito
processual, mais tarde vigente no proprio processninistrativo.” (MIRANDA, Pontes de. Comentérios a
Cadigo de Processo Civil, tomo I: arts. 1° ao 46.d® Janeiro. Forense. 1996. Prologo XX)

190 A concepgéo do processo como relacéo juridicastearorigem remota riadiciumromano e no conceito de
iudicium de Bulgaro e outros juristas medievais. Entrevidegel, em sué#ilosofia do Direito (MARQUES,
José FredericaManual de direito processual civdp. cit. p. 189). No mesmo sentido, quanto aosdest de
Hegel sobre a relacao juridica, ver também, MITIRCE Daniel.Elementos para teoria contemporénea do
processo civil brasileiroOp. cit. p. 139.

101 «v/on Bullow, na verdade, ndo criou a idéia de ¢étajuridica processual e sua configuracdo tripbte
apenas a racionalizou e desenvolveu, propondo Hesmdentos. Antes dele, ja dissera Bulgaro que ijuti@st
actus trium personarum, judicis, actoris, rei; adgDacdes do Reino diziam que ‘trés pessoas sabipsto
necessarias em qualquer juizo, o juiz que julgueytor que demande e o réu que defenda (L. lll, XXX na
obra de Bethmann-Hollweg, que o préprio Bullow refea sua, igualmente havia a aluséo a relacadigari
processual. A inovagao racionalizadora teve poitmgrincipal o destaque da relagéo juridica pregake da
relagdo de direito provado como duas realidadestin@is’(DINAMARCO, Céandido Rangel.A
Instrumentalidade do ProcessOp. cit. p. 20-21).

192 BULOW, Oskar.La teoria de las excepciones procesales y los presstos procesale®p. cit. p. 9. Nota 1.
Referéncia também feita por Paula Costa e Sitv#\cto e Processo. O dogma da irrelevancia da vonade
interpretacdo e nos vicios do acto postulativon®eoa: Coimbra Editora. 2003. p. 84, Nota 115.

103 A teoria da relacao juridica processual, ndo olbstser compreendida como um enorme avanco nooestud
na analise cientifica do processo civil, historieate sofre algumas criticas e questionamentos. lrsigio a
teoria da relacao juridica de Bilow, James Goldsthatesenvolve sua teoria do processo como situagao
juridica (GOLDSCHMIDT, Jame®erecho Procesal CiviBarcelona: Labor, 1934. p. 7-9) e Guasp a tedwia
processo como instituigao juridica (GUASP, Jaiberecho procesal civil4? ed. Madrid: Civitas, 1998. p.33-
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Com efeito, a relacéo juridica processtfadesvinculada da relacéo juridica material,
foi 0 ponto de partida para a autonomia do proc¢&sddesta fase, conforme ja salientado, o
processo é completamente neutro em relacdo adoditgiterial. A relacédo processtiil
como relacdo juridic®® que é, apresenta basicamente os seguintes casactenforme
ensinamentos de José Frederico Marques: (i) € efagdo de direito publico; (i) € uma
relacdo autbnoma, porquanto sua existéncia indepgadelacéo juridica material contida na
lide; (iii) € uma relacdo unitaria, pois, emboraltiplos sejam os atos que a compdem, todos
se conjugam e se congregam em razao do escopsa&fozal do processo; (iv) é trilateral ou
triangular, visto que se realiza através das releditre o autor e o juiz, 0 juiz e réu e autor e
réu, como actum trium personarum; (v) € complexa, @0 conter apenas um direito ou
obrigacdo, mas um conjunto de vinculos juridicosrd®nados a um objetivo ou finalidade
comum; (vi) € progressiva, uma vez que se trataumb@ relacdo que se desenvolve

paulatinamente na medida em que o processo se mwaigrpara atingir o seu escopo fifial

38). Entre as criticas dirigidas a teoria da relggéidica, destacam-se as seguintes: a) baseia-gevisdo do
processo em duas fas@s jure e apud judicefycom a crenca de que na primeira delas apenasg@ravam 0s
pressupostos e na segunda apenas se examina @, méyite nem para o direito romano é verdadeir@; jb)z
tem obrigacdes no processo, mas inexistem sangéesssuais para o seu descumprimento; ) as paEoeEm
obrigacdes no processo, mas estdo simplesmenteestanio de sujeicdo a autoridade do 6rgédo juristitio
(CINTRA, Antonio Carlos de Araudjo, GRINOVER, Ada Ilgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 305)

194 BJLOW, OskarLa teoria de las excepciones procesales y los presstos procesale®p. cit. p. 13.

195 seguindo as palavras de José Frederico Marquess tMprocesso civil, consoante observou Liebmamgéna
s6 procedimento. Os preceitos que o regulam criémoulos juridicos entre as pessoas que do processo
participam, pois, de outro modo, o proximo procedito ficaria comprometido: se essas vinculagdes nao
existissem, o curso do processo poderia até paraks ante a inércia, sem sangdo, de algum desosupu
pessoas a que se atribuisse, nos elos formadogmaEedimento, a pratica de determinados atos déeogu
ulteriores sempre dependem. O processo civil, al&so, surgiu e apareceu por que o Estado se obago
resolver as situacdes litigiosas. Assim sendogas 8rgaos estdo subordinados a obrigacdes e dederdro
do processo, a que correspondem direitos dosntiégaos quais, por seu turno, sujeitando-se acsituestatal
para verem composto o litigio, presos se encontiaémus e obrigacdes em face dos poderes inerentes a
jurisdicao. Todos esses vinculos acabam por cuoingtin complexo de relagdes juridicas unida e aamiglas
em razdo da finalidade compositiva do processad, @vijue tem o nome delacdo processuaglMARQUES,
José FredericdManual de direito processual civ@p. cit. p. 186-187)

196 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual civil0. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, v
parte geral, p. 99.

97 Sobre a relagéo juridica processual, Pontes danklir ensina que “a relagéo juridica processuahpsd
com a citacdo do réu (angularidade necessariapstdedo despacho na peticdo, ou depois de pasgalgawho,
formalmente, esse despacho. (MIRANDA, Pontes denébdarios ao Cédigo de Processo Civil, tomo I.. dits
ao 45. Op. cit. Prélogo XXI)

198 Sobre a relacao juridica Giuseppe Chioventa jdie@ que “todo direito subjetivo pressupde (cosua
fonte ou causa imediata) uma relagéo juridica ehiess ou mais pessoas, reguladas pela vontade aléolena
pela verificacdo de um fato (CHIOVENDA, Giuseppestituicdes de Direito Processual CiviDs conceitos
fundamentos. A doutrina das acddsaducdo de J. Guimardes Menegale. Acompanhadetds de Enrico
Tulio Liebman. S&o Paulo: Livraria Académica — 8ar@& CIA, 1942. p. 28)

199 MARQUES, José FredericManual de direito processual civdp. cit. p. 188.
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A relagdo juridica processual apresenta distincfieate a relacdo de direito
materiat’® quanto aos sujeitos, objeto e pressupdstoso passo que a relacdo de direito
material se da entre os titulares (ativo e passilm)direito subjetivo; a relacdo juridica
processual tem como sujeitos, em regra, autor,guigd'?. Conforme Pontes de Miranda
leciona “a relacado juridica processual é entrerag@itEstado; costuma-se completar-se pela
angularizacdo (autor, Estado; Estado, réu), porgsn hdo € necesséario, nem exclui a
reciprocidade, nem a pluralidade de autores, coseaupluralidade de réus®

Ocorre que a verdadeira justificativa paraneutralidade conferida ao processo é
justamente o comprometimento da teoria da relagéidiga com o liberalismo burgué$
Tanto no direito francés, quanto no direito alend@oépoca, a teoria da relacdo juridica
apresentava-se adequada ao projeto liberal da posateoria do processo, neste prisma,
acabou tomando emprestado a concepcdo de estadwdielo liberal, especialmente da
neutralidade social, razdo por que a ideia de psaceomo relagdo juridica ndo deixa de
servir aos interesses do modelo de Estado ent@mteigContudo, € essencial apontar que a
teoria do processo como relagéo juridica, ndo otesestar comprometida com os ideais do
Estado Liberal, prega a existéncia de uma relagéie as partes e o Estado, reforcando, dessa

maneira, 0 carater publico do processo, empresaeie levada a efeito por Chiovenda e

1100 que ha de caracteristico na relacdo processmad @ torna distinta de qualquer outra relacadipa de
direito material, quer se trate de um vinculo deitti privado, quer mesmo de direito publico, éreunstancia
de transformarem-se, perante ela, os direitos égaifires, que as partes ponham em causa, em meras
expectativasde direitos ou de obrigagbes. (SILVA, Ovidio A.pBsata da Silva.Curso de processo civil:
processo de conhecimento, volum®p. cit. p. 19)

111 Nesse sentido, Candigo Rangel Dinamarco afirma @skar Billow observou que a relagdo juridica
processual se distingue da de direito materiakq@sraspectos: a) por sesigeitos(autor, réu e Estado-juiz); b)
por seuobjeto (a prestacéo jurisdicional); c) por squessupostogos pressupostos processuais). (CINTRA,
Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada Pellegri)]NAMARCO, Candido RangelTeoria Geral do
processoOp. cit. p. 304)

12«p concepcdo triangular da relacdo processuakprese a identificacdo de vinculos entre as paréggre as
partes e o tribunal” (SILVA, Paula CostActo e Processo. O dogma da irrelevancia da vontade
interpretacdo e nos vicios do acto postulati@p. cit. p. 86).

113 MIRANDA, Pontes de.Comentarios ao Cédigo de Processo CiRio de Janeiro: Forense, 1974. v. |,
Prélogo XXI. No mesmo sentido, Paula Costa e Sixéona que “Blllow encontrou no conceito de retaca
juridica a explicagdo para a manutengdo de um mesotesso apesar da ocorréncia de alteracdes ensalg
seus elementos. De acordo com Billow, o procesaaadacao juridica triangular que se estabelece erst
partes e o tribunal. Esta relagdo, ao invés dasdes materiais que lhe subjazem e que, no prqocesso
apresentam como terminadas na sua evolucdo, e elmgdo que se desenvolve passo a passo, tendo a
caracteristica de evoluir continuamente (SILVA, IRaDosta.Acto e ProcessoO dogma da irrelevancia da
vontade na interpretacdo e nos vicios do acto ladistu Coimbra: Coimbra Editora. 2003. p. 84)

14«0 direito como uma relacdo juridica felatio dos antigos canonistas), que foi concepcéo dorgnam
século XIX europeu, a partir de KANT e daqueles, squoecampo das ciéncias juridicas, foram seus dergs,
particularmente SAVIGNY, foi a ideia matriz tanto €édigo Civil francés (Cédigo Napolednico) quadto
movimento cultural conhecido como pandetistica gagia”’ SILVA, Ovidio A. Baptista daCurso de processo
civil, volume 1: processo de conhecime@p. cit. p. 17.

15 CARVALHO, Orlando de. Ateoria geral da relacdo juridica- Seu sentido e limites. Coimbra: Centelha,
1981, p. 35.
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Klein''® no final do século XIX e no inicio do século XXneim verdadeiro antncio das
mutacdes que — posteriormente - rumariam ao ESadal.

Importante salientar, outrossim, que ao passo quebjeto da relacdo juridica
processuat’ é imediato e tem como fim a prestacao jurisdidiomabjeto da relacao juridica
material é mediato e tem como fim a realizacdorebam da vidd®, Também quanto aos
pressupostds’, ambas as relacdes apresentam diferencas, na ametidque a relagdo
juridica processual apresenta pressup&State existéncia e validade, subjetivos, formais,
objetivos e extrinsect, enquanto que a relacao juridica de direito netapresenta, como
pressupostos de validade, agente capaz, objeto éidorma prescrita ou ndo defesa em lei.
Dito de outra forma, o processo somente pode sstitiin de maneira valida depois de

cumpridos alguns requisitos determinados pelartggssuaf?.

1% Influenciado, sobretudo, por Anton Menger, autoe gnarcou a corrente denominada “socialismo jufdic
(MENGER, Antonio.El derecho civil y los pobre8uenos Aires: Atalaia, 1947)

17 Ademais, Paula Costa e Silva reflete que o comakgt relagdo juridica “exercia um enorme fasciném
apenas porque permitia explicar, de forma sisteada, o direito processual, como porque fundava uma
equiparacao entre o sistema processual e o sistemizeito material, estruturado sobre a relagédipa. Desta
tendéncia foi tributario o Cédigo Civil Portugu@sie, estrutura a respectiva parte geral em torsaionentos

da relacéo juridica: as pessoas, as coisas etos faddicos”. (SILVA, Paula Costa e Silvacto e Processo. O
dogma da irrelevancia da vontade na interpretacdms vicios do acto postulativOp. cit. p. 85).

118 RIBEIRO, Darci Guimarded.a Pretensién Procesal y La Tutela Judicial Efextifectiva. Hacia uma
Teoria Procesal Del Derech@p. cit. Nota 236, p. 99

119 Essa relacdo juridica (o processo) nem semprinda €om a entrega da prestacao jurisdicional eensgu
consubstancia a composi¢cdo da lide. Pode haveaalbss ou impedimentos que ndo permitam a entraga d
prestacdo jurisdicional, uma vez que a composic@didk somente se verifica mediante a existéncia de
determinados pressupostos, que se denomprassupostos processualdao se trata, porém de pressupostos
necessarios para a existéncia do processo, mas,psim a composi¢cdo da lide e entrega da prestacdo
jurisdicional, visto que, ainda que faltem algurssks pressupostos, hem por isso, deixa o prodessoninhar
para diante, ainda que sem atingir, muitas vezesadase final. (MARQUES, José Frederiganual de direito
processual civiDp. cit. p. 189)

120 Os pressupostos processuais sdo diversos, confsentmte do processo de conhecimento, de processo
executivo ou de processo cautelar. Alguns distimgues pressupostos de existéncia do processo dos
pressupostos de validade do processo, disting&odespouca relevancia pratica. E que todos eles]léma
analise, ndo passam de pressupostos de admigsileilida tutela jurisdicional para a composicao da. li
(MARQUES, José Frederichlanual de direito processual civp. cit. p. 189)

121 Classificacdo adotada por Galeno Lacerda (LACERGAleno.Despacho SaneadoPorto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris, 1952). Conforme José Maria Roséh@e®r, “sdo pressupostos subjetivos: a) concezaeat

juiz: ter jurisdicdo, ser competente para conhedaracdo e imparcialidade (inexisténcia de causa de
impedimento e suspeicdo); b) concernentes as paversonalidade juridica (capacidade de ser parte)
capacidade processual e representacdo por advagad@s pressupostos formais dizem respeito @dodos

atos processuais. S80 extremamente numerosos &veiariNdo é possivel a apresentacdo de um catalogo
completo. A titulo de exemplo, podem-se apontarend escrita da petigdo inicial e da sentencaegsisitos

da citacdo e intimacdes, a intervencdo do Ministeriblico, a adequacdo do procedimento e a prodigsio
provas necessarias a decisdo da causa. Sao prEesupbjetivos a existéncia de um pedido, de urnaacde
pedir, de nexo logico entre ambos e a compatilibddos pedidos, havendo mais de um. (....) Sasypestos
extrinsecos o compromisso, a perempc¢ao, a litishwid, a coisa julgada, a caucdo e o depdsito ias
custas. (TESHEINER, José Maria RoEtementos para uma Teoria Geral do ProcesSao Paulo: Saraiva,
1993, p. 108-09).

122 MACEDO, Gisela Marcia Aradjo. O Contraditério eDecisdoEx Officio no Processo Civil. In: LEAL,
Rosemiro Pereira (Coordgstudos Continuados de Teoria do Processgpesquisa juridica no Curso de
Mestrado em Direito ProcessuaPorto Alegre: Sintese, 2001. v. 2. p. 54.
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Esses requisitos, considerados como “pressupostesisténcia e desenvolvimento do
processo pela relacdo juiz, autor e té%"deveriam, por esses sujeitos ser observados, para
que em momento posterior se pudesse examinar itoditisputado e alegadfd. Contudo,
também deve ser mencionado que Oskar Bulow clarngnsenvale dos estudos de Bulgaro,
jurista italiano do século XllI, que afirmavadicium est actum trium personarum: judicism
actoris at ret?>. Pela teoria da relac&o juridica processual, ptrf@ processo é uma relacdo
juridica de direitos e obrigacOes reciprocos easrgartes e o Estado, que se desenvolve

gradualmente, estando em um constante movimerttamgformacats®.

123| EAL, Rosemiro Pereiraleoria Geral do Processo — Primeiros Estud®s. cit. p. 88.

24| EAL, Rosemiro Pereiraleoria Geral do Processo — Primeiros Estud®s. cit. p. 88.

125 Essa sentenca latina pode ser traduzida paragpéguconforme leciona Rosemiro Pereira Leal: tw@sso
€ ato de trés personagens: do juiz, do autor edb(LEAL, Rosemiro Pereiraleoria Geral do Processo —

Primeiros EstudasOp. cit. p. 88).
126 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 140.



4 A SUPERACAO DO PROCESSUALISMO: A SOCIALIZACAO DO PROCESSO E
O CONSTITUCIONALISMO (ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO D E DIREITO)

Com efeito, ainda que seja inquestionavel o fatguieo processualismo (através da
teoria da relacéo juridica processual), ao anatigaocesso de forma autbnoma das relacdes
tracadas no direito materi&, tenha dado o passo decisivo no estudo sistengtentifico
do direito processual, sobretudo a partir da oler®skar Biilo#?®, é também inegavel que
esta ruptura (a pretexto de se defender uma iderifcca de autonomia) entre direito
material e process® acabou revelando-se insuficiente para “toda a texitade tedrica que
se encontra de envoltas implicadas no conceitaatzepso*® e, portanto, incompativel com
a compreensao — tedrica e cultural — do processieflaos principios e aos valores do Estado
Democratico de Direitd’, visto que o “conceito de relacéo juridica, orédinente estatico,
convive muito mal com a dinamicidade insita ao @sso™*2. Nesse sentido, é imperioso

intuir que o processo civil, sem o direito matenab tem func&o (utilidade), assim como,

127 segundo Ovidio Araljo Baptista da Silva, é impasiobscurecer a extraordinaria importancia qestdo

do processo como uma relagdo juridica peculiardidgto puablico, teve para o desenvolvimento daeithr
processual civil como uma disciplina auténoma” (&A,. Ovidio A. Baptista daCurso de processo civil
volume 1: processo de conhecimer@. cit. p. 17).

128 «pceite-se ou rechace-se a doutrina de Biilow, udng podera discutir-lhe dois triunfos decisivoshayer
buscado uma explicacao publicistica a naturezaak®epso, mercé da qual as interpretacdes privatista €, as
que o imaginavam como um contrato ou quase contfataram definitivamente sepultadas; e b) haver
provocado um movimento cientifico processual de nitade e brilhantismo inigualaveis, que se irradiou
primeiro a Itadlia e depois a outros paises, origiioa a completa renovacdo da nossa disciplina, no
mundo”.(KOMATSU, RoqueDa invalidade no processo civihdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 21).
12940 estudo do processo como uma relacéo juridicgdirééo publico, que se estabelece entre o Edfjail) e
aquele que busca este tipo de tutela juridicaodigem, sem divida, ao nascimento do direito p@dscivil
como ciéncia particular, com objeto préprio e carassleis e principios especiais, distintos doscfpiaos e leis
que regem o direito material. Deve-se ao juristando OSKAR VON BULOW o mérito de haver, em 1868,
numa obra que se tornou classica e universalmenthecida, mostrar a importancia do estudo da relaca
processual como relagdo de direito publico queosmd entre o particular e o Estado, determinando as
condicdes e pressupostos de sua existéncia e dalidgasim como os principios e regras que a praside
(SILVA, Ovidio A. Baptista daCurso de processo ciyiolume 1: processo de conhecimento. Op. cit7p. 1

130 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbhrasileiro. Op. cit. p. 141.

131 Com relacéo tema, Hermes Zaneti Janior refere fidema das relacdes entre processo e direitorialate
tem tomado dimensédo exagerada na atual fase degsmcivil. Talvez esse exagero esteja vinculado ao
sentimento de culpa e a ‘aparente’ cegueira queraangrande parte dos processualistas europeusentais

na chamada fase processualista. (ZANETI JUNIOR, mder Processo Constitucional: O Modelo
Constitucional do Processo Civil Brasileir@p. cit. p. 204)

132 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 141.
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sem o direito processual, o direito material n&an$eguiria superar eventuais crises na sua
realizacéo™®

O isolamento do direito material frente ao procegs@conizado pela doutrina
processualista, efetivamente, mostrou-se imprégrioconcebivel, em face de uma de uma
leitura socializada e constitucional do direito ggssudf*, na medida em que “o processo

precisa, como instrumento que é, estar adequadoeito material**°o

u, em outras palavras,
deve ser constitucionalmente adequado a tutelv&f@bs direitos fundamentais. O conceito
de relacdo juridica, neste viés, sob a justifieatile conferir “autonomia cientifica” ao
processo, acabou desligando-o do direito matdtiaE justamente este exacerbado
“cientificismo” empregado na fase processualista gcabou por tornar o processo em algo
neutro (blindado) em relacdo ao direito materididando-se do seu papel de instrumento de
realizacdo do préprio direito material e da justigecaso concrett’ De fato, esta concepcéo
do processo como relagéo juridica faz com queeatdimaterial e o processo fossem vistos
como realidades distintas (que ndo se entrelacdetprrendo dai a necessidade de sua
superacao do processualismo, como fase metodologida estruturacéo do processo civil.
Transparece notério, nesse sentido, que a teorielagéio juridick® e sua autonomia
cientificista entre direito material e processoespntam-se em desfocados em relagcdo ao

dinamismd® préprio do processo e & necessidade de uma amg&am(entrelacamento)

13 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbhrasileiro. Op. cit. p. 141.

134 £ essencial que se supere a concepcao neutrapdespo ou, em outras palavras, é necessario ir gaém
dicotomia processo e direito material para queossg efetivamente, identificar o valor do jusTRQCKER,
“Il nuovo articolo 111 della costituzione e diiusto processdn materia civile: profili generali”,Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura CiviJéAnno LV, n. 2, 2001. p. 385)

135 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 207.

13 MITIDIERO, Daniel FranciscoElementos para uma teoria contemporanea do proceis#oOp. cit. p. 70.

137 Na verdade, o “direito processual é essencialimital material, assim como esse é igualmente fonedal
aquele. Existe, pois, uma ‘interdependéncia furadioantre ambos (...)” (MITIDIERO, Daniel Francisco
Elementos para uma teoria contemporanea do procesgoOp. cit. p. 70).

138 Nesse sentido, oportuna a licdo de Luiz EduardavBetura Pacifico: “Amplamente reconhecida a pdetir
célebre obra de Oscar von Bilow, com a nitida rijth entre as relacdes juridicas de direito materia
processual, a emancipagdo da ciéncia processualbjitsu novo enfoque ao principio dispositivo,nto
conseqléncias proficuas ao reconhecimento de Eouhsteutorios ao juiz. O processo passou a S&y eEMo
instrumento a servigo da jurisdigdo, ostentandareat eminentemente publiessendo inconfundivel, portanto,
com os direitos privados das partes nele discutilpés a instauracdo do processo, mediante o ei@rmdd
poder de acdo — nos limites estabelecidos pelapeglipela causa de pedir -, embora privados ogadirex
aplicacdo e a justa aplicacdo da lei ao caso candmgortam ao préprio Estado. (...) Bem delineados
apartados, esses dois fenbmenos — antes indisadanimente englobados nos dominios do principio siitbpm

-, € reconhecida autonomia ao processo, além demsiada a sua natureza publica, uma doutrinaizadar
passou a estabelecer claramente o limite da irflaéexercida pelos interesses privados sobre onfené
processual (PACIFICO. Luiz Eduardo Boaventu@adnus da prova no direito processual GiviP ed., S&o
Paulo: RT, 2001, p. 145-147).

13%Aqui, relevante apontar a critica de James Goldiithem relacéo a teoria de Oskar Biilow, verificando
carater dinamico do processo, que existe em razditigio: “quando a guerra estoura, tudo se erreoma ponta
da espada; os direitos mais intangiveis se comaezta expectativas, possibilidades e obrigacdesi@ direito
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entre um e outro. Ademais, este afastamento eméodmaterial e processo fez da atividade
jurisdicional, algo igualmente distante da realelad da necessidade das partes. E nesse
sentido que a doutrina passou a criticar a posieuraou omissados juizes na conducéo dos
processos. Com relacdo ao tema, Ataliba Viannaswencritica, afirma que o juiz ndo pode
ser um “dois de paus” que assiste o “torneio jadiicile forma impassivel*’>. Em igual
sentido, José Alberto dos Reis, ao criticar o Gidig Processo Civil Portugués, afirma que
“o0 Caodigo de processo civil esta todo construidores@ velha concepcéo francesa da inércia
e passividade do juiz. O juiz ndo tem iniciativdse move mediante o impulso das part&s.”
Decorre dai que a fase cientifica ou processuatistalireito processual, ao fazer
“tabula rasa do direito materiaf® deixando de lado as necessarias tutelas difeami
exigidas para a tutela dos direitos, merece e derveevista. O estudo do processo civil deve
avancar no sentido de se encontrar alternativasret@s para a satisfacdo das necessidades
insitas do direito material. E neste contexto jodgrocessual que o resgate do direito
material, como valor ideoldgico, através da sacagiiio do procesSt e de uma preocupacéo

pode se aniquilar como consequiéncia de ndo teveipado uma ocasido ou descuidado de uma obrigagéo,
como, pelo contrario, a guerra pode proporcionaveawedor o desfruto de um direito que ndo cormbgb
(GOLDSCHMIDT, JamesPrincipios Gerais do Processo CivBarcelona: EJEA, 1936. p. 49).

19040 juiz ndo é mais undois de pausque assistia impassivel, ao torneio judicial. i#e péde desamparar &
discricdo das partes, a sorte do litigio; cumpeg-tra decisdo final, proferir sentenca que se apepquanto
possivel, da verdade. Por outro lado, toca-lhervaedda economia de tempo e dinheiro, de modo qite ev
perlengas escusadas e onerosas. O arbitrio qudai®mropdsitos, lhe confere a lei, tem porém, i fue
exercé-lo, sem cercar aos litigantes o uso dossralequados a defesa dos seus objetivos. (VIANNAjba.
InovagBes e obscuridades do Codigo de Processd €i@iomercial Brasileiro Sdo Paulo: Livraria Martins,
1940. p. 53).

11 Em face da relevancia, vale a transcricdo do eegiecho da obra: “O processo é uma luta queasa t
entre os litigantes e a que o juiz assiste impakai¢ 0 momento de proferir a sentenca. As partesillam e
alegam o que lhes apraz; produzem as provas quemygroduzir; oferecem ao juiz o que lhes apet€ce.
magistrado tem de aceitar o que lhe apresentampedar intervir eficazmente na preparacdo e andentn
causa. (...) Quiz manequinou ojuiz fantoche movido descricionariamente pelo impulso dos ditigs, eis o
figurino que o Codigo adoptou. Este modelo era msequéncia do conceito individualista do processia e
confusédo entre o direito material e a accdo judcidestinada a fazé-lo valer. A relacéo processuasiderava-
se como um negécio de exclusivo interesse particiddaque as partes podiam dispor como de coisd.s)ia

As doutrinas modernas abalaram estes conceitosccAoadiferencia-se do direito subjectivo que agepar
pretendem tornar efectivo e a relac@o processsahas o aspecto duma relacéo de direito publichelstaida
entre as partes e o Estado, representado pelo®s#ie jurisdicionais. O Estado tem no desenvoluimelo
processo um interesse a defender e uma fungécempeshar: assegurar a realizagéo do direito obpedtizer
triunfar a justica. Cumpre-lhe, portanto, tornar pionta, tdo completa e téo perfeita quanto pekaiaccao dos
orgdos Judiciarios; para isso ha que assinar aamipapehctivo, uma intervencéao directa e eficaz na instrugao
da causa e na marcha do processo. Desta maneicaneeito dguiz inerte contrapde-se o conceito @iz
activo, que informa a legislacéo da Inglaterra, da Aldmamla Austria e da maior parte dos cantdes Suftzos.
que colocar o juiz em condi¢cdes de dirigir convet@mente a causa, ha que assegurar-lhe no progesso
posicéo tal que lhe permita encaminhar prontameriiggio para uma solucéo final que, por ser rapiddo
deixe de ser justa. (REIS, José AlbertoRlave estudo sobre a reforma do processo civilneeroial 22 edicao
actualizada. Coimbra: Coimbra editora, 1929. p-208)

142ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 208

143 Conforme Pic6 i Junoy, “as concepgdes privatisimsprocesso como assunto privado ou relagéo jaridic
privada estdo superadas ha muito tempo em favamue visdo ‘publicista’ ou ‘social’ do processo, que
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mais especifica com a concretizacdo de direitoddionentais (propria do Estado Democrético
de Direito), através de uma tutela efetiva e addgusevela-se essencial; exercicio que
somente sera possivel, através de uma gradatiexiagacdo historica entre processo e

direito material.

4.1 Da (necessaria) aproximacao do processo comiredo material

E evidente que direito material e processo ndms&indem como objeto de estudo e
de analise cientifica (sendo talvez esta uma dasresalicbes a serem extraidas da obra de
Oskar Biulow). Ocorre, todavia, que é igualmentegével a existéncia de um estreito
relacionamento entre um e ouffb ou seja, entre direito material e processo, pdato que
Hermes Zaneti Junior reflete que, “em verdade,sesdacfes séo tdo importantes e evidentes
que jamais deixaram de existff> Modernamente, diz-se que o direito material “tituisse
a matéria prima com que ira trabalhar o juiz’, @aso processo deve partir do direito
material e ao direito material deve voltdrrazéo por que, “o processo civil sempre foi, aess
quadrante, uma técnica adequada para a consecugdind almejados pelo direito

material**’.

concebe como instrumento necessario para o exedaduncao jurisdicional do Estado. Ainda que sejalade
que aquilo que se discute no processo civil, coegoar geral, tenha um carater disponivel ou privasdo, ndo
significa que tais caracteristicas possam igualenaplicar-se ao processo, dado que 0 modo em QUECOSSO
se desenvolve ndo pertence aos litigantes, mas,asirkstado, Unico titular da funcéo jurisdicior&lque se
serve do processo como instrumento para garargfetividade desta fungdo” (JUNOY, Joan Pico. litair
processuale trai il garantismo e I'efficacia: urnadito mal impostatoRevista de processéno 36. Vol. 197.
Julho/2011, p. 204). Para fins de aprofundamenbvesa matéria, pesquisar em CARNACINI, Tito. Tutela
Giurisdizionale e Tecnica del Processo. 8tudi in Onore di Enrico Redenti nel XL Anno d& fnsegnamento
Milano: Giuffré Editore, 1951.

144 Galeno Lacerda refere que o processo ndo podesesiarado do direito material, ou seja “do veritade
objetivo do processo, que € sempre um dado condeetada, e jamais um esqueleto de formas sem carne
(LACERDA, Galeno.O codigo e o formalismo processuBRlevista da Faculdade de Direito da UFPR. Vol. 21.
1983. p. 8). Prossegue o mesmo autor, referinddlgsisto em dizer que o processo, sem direito ratedo é
nada. O instrumento, desarticulado fo im, ndo temtido” (LACERDA, GalenoO codigo e o formalismo
processualRevista da Faculdade de Direito da UFPR. Vol.1283. p. 9).

145 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtecesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 204

14640 processo recebe direito material e devolveitdinmaterial, mas ai tocado pela atividade jurisdial, o
que Ihe outorga uma outra dignidade frente a orfleidica: o processo, que inicialmente revelaratadsua
‘fragilidade’ e ‘discutibilidade’ do direito mated, com observa Gustav Radbruch, dissolve a imzzrte
devolve ao plano do direito material situacdegljasis jA ndo mais suscetiveis de revisdo (a0 mgnndp mais
suscetiveis de revisdo fora dos quadros do Podiidtio). MITIDIERO, Daniel Franciscazlementos para
uma teoria contemporéanea do processo cp. cit. p. 70-71.

147 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 204.
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A compreensdo quanto a necessidade de uma apré@dineggre direito material e
processo decorre, pois, da retomada das preocugpegderelacdo a realidade social e a tutela
dos direitos, ocorrida, mormente, apés a Segundar&unundidl’®. Neste periodo, ocorre
uma sensivel alteracdo na concepcéo do processsi Brasmdé™. A garantia de acesso a
tutela jurisdicional passa a exigir muitos maisqi® a supressao de barreiras e de limites
formais ao exercicio da acdy mas também a efetiva eliminagéo de condicionamseat
discriminac8es sociais e econdmicas capazes dadimexcluir de fato o acesso a justita

A aproximacao ente o direito material e processsse quadrante, é também uma
preocupagdo de Mauro Cappelletti, para quem o “nemtve 0 processo e o direito

2 vem sendo redescoberto pela doutrina, apés uno Iprgodo de tempo em

substancia
que prevaleceu a “aclamada autonomia da acéo elatz#io processuaf® O processo, por
esta concepcdo social e constitucional, deve egtews a oferecer respostas céleres e
adequadas as necessidades da’partel seja, consentaneas aos ideais de justicale tds

direitos fundamentais, proprios do Estado Demawétile Direito. Para tanto, fez-se

148 A concepcdo de um processo influenciado pelotdiraaterial e sem dilagdes indevidas, além de medas
pressupostos basicos de uma jurisdicdo adequadasiti® proclamada no texto das principais congfies
democraticas do mundo, especialmente, no SegundeGBérra. (Nesse sentido: NICOLO TROCKER, “Il
nuovo articolo 111 della costituzione ailisto processin materia civile: profili generali"Rivista Trimestrale
di Diritto e Procedura CivileAnno LV, n. 2, 2001)

149«Da un lato, infatti, il trattarsi di garanzie geali di rango constituzionale implica direttamelitiegittimita

di ogni norma ordinaria che contrasti con esse: eor@seguenza che non € e non era derivabile dagijpiri
generali dell'ordinamento. Dall'altro - e si trattall'aspetto piu importante - linserzione dell@ragnzie in
guestione in un contesto di principi giuridico-picli caratteristici dello Stato democratico implicke in tali
garanzie si veda il cardine di cid che é estatarnhito la democratizzazione o la socializzazionka dgustizia
civile” (TARUFFO, Michele. La giustizia civile intélia dal'700 a oggi. Bologna : Soc. Editrice il Ivio, 1980,
p. 312))

150 Ao tratar sobre acesso a justica, Kazuo Watanalienta como indispensaveis os seguintes elemgaies
uma ordem juridica justa: “(1) o direito a inforrhage perfeito conhecimento do direito substancia e
organizacdo de pesquisa permanente a cargo deadispes e orientada a afericdo constante da agéquentre
a ordem juridica e a realidade sécio-econémica dis;R2) direito de acesso a Justica adequadamente
organizada e formada por juizes inseridos na @ddicocial e comprometidos com o objetivo de raglia da
ordem juridica justa; (3) direito a preordenacéds dwstrumentos processuais capazes de promovestigaef
tutela de direitos; (4) direito a remocédo de todsbstaculos que se anteponham ao acesso efelivstiéa
com tais caracteristicas” (WATANABE, Kazuo. “Acessqlustica e a sociedade moderna™Participacéo e
processo coord. Ada P. Grinover, Candido R. Dinamarco eUtaWatanabe, Sdo Paulo: RT, 1988, pp. 134-
135).

%1 “Garanzia dell'acesso alla tutela giurisdizionaignifica infatti non solo I'elininazione di ostdce limiti
formali all'esercizio dell'azione, ma anche elirei@ne dei condizionamenti e delle discricionazisociale ed
economiche che possono limitare ed escludederadie faccesso alla giustizia, nonché interventivaidello
Stato al fine di porre “tutti” (ed in particolarenon abbienti) nella condizione reale di otteneee tutela
giurisdizionale dei logo diritti” (TARUFFO, Micheld_a giustizia civile in Italia dal'700 a oggi. Ogt, p. 313.)
152 CAPPELLETTI, Mauro.Juizes legisladoredraducédo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira ftBdlegre:
Sérgio Anténio Fabris Ed., 1999. p. 13

133 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladore©p. cit. p. 13.

134 «vale ressaltar a tendéncia atual do direito psenal comparado, que demonstra uma crescente peeGitu
dos ordenamentos internos em valorizar a adequaa@o garantir maior efetividade e economia proassu
(ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo Constitucional Rimcesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 207)
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necessario a implementagdo de técnicas processapazes de garantirem uma tutela
jurisdicional efetiva e adequdd3 entre as quais, a simplificacdo das formas pinwEtais,

a presenca de juizes leigos nos 6rgaos judiciaialenento dos poderes do juiz, sobretudo no
campo da prova®.

Quanto ao tema do aumento dos poderes aolmmpliamento dei poteri del giudige
para reduzir as desigualdades em relacdo ao liéigaotialmente mais fraco, Vittorio Denti
trabalha trés premissas basicas: (i) a intervedgdaiz no sentido de solicitar o0 andamento
do processo, a fim de obter rapidez na atuacaagtigg, o que consistiria em um bem muito
mais precioso ao litigante pobre que ao rico;qiintervencao do juiz tendente a provocar o
esclarecimento das questbes de fato e de diregosgovem de fundamento a respectiva
pretensdo, de modo a suprir as deficiéncias dasaedfe litigante mais pobre; (ii)e o
crescimento dos poderes do juiz relativamentegodibilidade da prov&”.

E neste contexto de rupturas e quebras de antigasligmas que - a partir da
compressado da necessidade de uma aproximacaalgeti@ material e processo, para fins de
uma tutela jurisdicional atenta aos comandos ecimibs da norma constitucional, aos
anseios e necessidades sociais e aos direitosnfiemtisis - 0 processo vai gradativamente
deixando de ser compreendido como aquele instraumafnso, neutro e indiferente ao
direito material e aos problemas sociais. Hodieerdas) em face da a constitucionaliza¢do do
processo e da importancia atribuida a teoria dastas fundamentais na sua conformacéo,
ninguém olvida que o processo tem como seu maifatied servir ao direito material,
cobrando-se a organizacdo de um processo justa ceparoporcionar tutela jurisdicional
adequada, efetiva e tempestiva dos direitos.

O advento do Estado Democratico de Direito, poiggeeuma nova compreensao do
direito processual civil. De modo geral, é possidiger que o processo civil do Estado

Democrético de Direito € o reflexo de um Estadwcafjcontrario da postura passiva e

135 Com efeito, esta nova forma de ver o processe, resmento de superacdo do processualismo, “demanda
adequagao do processo e do procedimento, ndodited#io material posto, mas também ao que preteralgor
obter do processo, e sua viabilidade frente a fogranativa da Constituicdo” (ZANETI JUNIOR, Hermes.
Processo Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil BrasileiroOp. cit. p. 208).

1%6 «“Quali sono, dungque, i possibili modi di utilizzane della tecnica interna del processo civile firgrdi
giustizia sociale? lo credo Che, nell’esperienzgliderdinamenti moderni, si possano ridurre a &r:la
semplificazione delle forme dei procedimenti; b)pleesenca di laici nei collegio giudicanti; c) lfaanto dei
poteri del giudice, sopratutto nel campo delle prtoYDENTI, Vittorio. Processo civile e giustizia socialep.
cit. p. 56.)

1574 a prima di queste @ l'intervento del giudicedstd a sollecitare I'andamento del processo, aldirstenere
quella rapidita nell’attuazione della giutizia, Gheertamente um bene assai piu prezioso peigatite povero,
Che per il litigante ricco. In uma secunda direeiotintervento del giudice tente a provocare daléeti il
chiarimento delle questioni di fatto e di diritthecstanno a fundamento delle reipettive pretesg.L@ terza
direzioni in cui opera 'accrescimento dei potezi diudice per fini sociali & quella che concerredisponibilita
delle prove.” (DENTI, VittorioProcesso civile e giustizia social@p. cit. 63-64.)
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omissiva do Estado liberal), preocupado com a etzacédo dos direitos fundamentais, a
partir de uma concepcéo participativa da democr&cian Estado, em sintese, afinado com o

paradigma e com os ideais do constitucionalisméetoporanet®

4.2 O processo como procedimento em contraditorio

Afora as criticas ja referidas quanto ao conagét@rocesso como relacéo juridica
a sua inadequacdo metodolégica de se pensar ospoock forma distinta (totalmente
separada) do direito material é contraposta peldatelo processo como “procedimento em
contraditorio®®. Sem embargo de outras conclusdes e perspeativasyltado da aplicacdo
desta teoria € 0 de que 0 processo somente teda@ara produzir uma decisao justa e
legitima se estiver consubstanciado em um procedoraequado ao direito material — e aos
valores constitucionais -, realizado em contraititérem paridade de condi¢des (que atenda
ao postulado da igualdade), possibilitando, asaima participacd8* concreta e efetiva na
formacdao da deciséo jurisdicional, respeitandajain contetdo dos direitos fundamentais.

Conforme ja delineado, com o surgimento e a cafesgdio do Estado Democrético de
Direito fez-se necesséria, também, uma reconstrdgétbreito processual, sendo uma destas
tentativas, justamente a teoria do processo commegimento em contraditério, capitaneada
por Elio Fazzalari. Esta teoria, entre outros aggedem o merito de separar cientificamente
0S conceitos deprocessoe de procedimentp colocando o primeiro como espécie do

segund®® Com efeito, outras tentativas (de realinhamento diteito processual) se

138 O direito processo civil, ao encerrar manifestagde cultura, é também reflexo das concepcdes aldas
dominantes sobre o papel do Estado (DAMASKA, Mirjanvolti della giustizia e del potereanalisi
comparatistica del processo. Edizione origind@lee faces of justice and State Authorityad. Andrea Giussani.
Bologna: Il Mulino, 2002. (capitoli lll, IV e V).

139 O processo como “situagéo juridica”, na concepigidames Goldschmidt e o0 processo como “instituicdo
juridica”, na diccéo de Jaime Guasp.

1% Deve-se & obra de Elio Fazzalari o desenvolvimdatteoria processo como procedimento em contrémito
como forma de superacdo do conceito de process® celacdo juridica processual (FAZZALARI, Elio.
Istituzioni di diritto processualePadova: CEDAM, 1975, p. 24). A ideia do processmo procedimento em
contraditério tem origem, todavia, no direito adistirativo, especificamente, a Aldo Sandulli (SANDUL
Aldo. Il procedimento amministrativivlilano: Giuffre, 1940).

161 “Como dito, para Fazzalari, o que difere o proseads procedimento é justamente a existéncia e &ocist
no contraditério do ‘médulo processual’, ou sejalir@ito de participacdo das partes na formacaatddinal”.
(ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo Constitucional Rilmcesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 196.)

1627 ANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 196.
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seguiram, como bem exemplificam os trabalhos dedeides por Fix-Zamundi§®,
Andolina e Vigner®* e, principalmente no Brasil, pelos trabalhos pimseestudos de José
Alfredo de Oliveira Barach8®, responsavel por afirmar a existéncia de um modetal
constitucional do processo.

Tratando ainda do conceito de processo como catdtriagl tem-se que por esta teoria,
o procedimento assume a funcéo nuclear na teonmad@sso, invertendo-se a légica propria
do procesualismo no qual o processo seria 0 gémeyoprocedimento a espétfe Com
efeito, para Elio Fazzalari o processo seria un@éa@s do género procedimento, desse
distinguindo-se, precisamente, por ser um procetimmgue se desenvolve em contraditério,
em uma estrutura dialética, possibilitando umaigpécdo concreta e efetiva no manejo do
poder estatdi’. O procedimento constitui uma sequéncia de normesatos, de posicoes
subjetivas que culmina em um proviméfito No entanto, quando do procedimento de
formacao do ato final (provimento), participam eamtcaditério, além do proprio autor do
ato, também outras pessoas que estejam sujeitaseas®feitos, haverd um proce&saO
processo &, pois, um procedimento em contradit8ritportanto, ndo mais género, mas sim

espécie de procedimentd®

163 FIX-ZAMUNDIO, Héctor. El Pensamiento de EduardoCbuture y el derecho constitucional procesal.
Boletin Mexicano de Derecho ComparatiNAM, n. 30, 1977.

164 ANDOLINA, italo. VIGNERA, Giuseppell modelo constituzionale del processo civile #alir corso di
lesioni. Torino: Giappichelli, 1990.

185 BARACHO, José Alfredo de Oliveir@rocesso ConstitucionaRio de Janeiro: Forense, 1984.

1% para Elio Fazzalari, enquanto o género “procedioieh seqiiéncia de normas (de posicdes subjetilas,
atos) conclusos pelo provimento, ao qual o seudesamento é enderecado, a espécie “processo’sapta-se
diferente: da participacéo dos interessadaseagrocedimental, na fase preparatéria do provimesrtendendo
por tais aqueles destinados a sofrer a eficacsaddo ato final; ndo somente, mas também e especitge de
modo dialético de participacdo, em contraditéricera simétrica paridade (FAZZALARI, Elio. Valori
Permanenti del Processo. Rivista di Diritto ProcessualeAno XLIV, n. 1. Gennaio-marzo 1989. Padova:
CEDAM, 1989, p. 2).

87 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 144-145.
188 EAZZALARI, Elio. Istituzioni di diritto processuale®adova: CEDAM, 1975, p. 46. Para Elio Fazzafari,
provimento de um 6rgéo estatal constitui a condwkiiprocedimento, é o seu ato final”. (....) Poréarlei ndo
reconhece validade ou eficacia ao provimento seresi € precedido de uma séria preparatéria dpedestos
na lei”, ou seja, o procedimento (FAZZALARI, Elitituzioni di diritto processualeOp. cit. p. 5).

189 EAZZALARI, Elio. Istituzioni di diritto processualeOp. cit. p. 6.

170 No ambito do processo civil, deve-se & obra de Etizzalari o desenvolvimento da teoria processmoco
procedimento em contraditério com vistas a superaf@ “gasto e inadequado cliché da relagcéo juridica
processual” (FAZZALARI, Elio.lstituzioni di diritto processualeOp. cit. p. 24). A ideia do processo como
procedimento em contraditério tem origem, no emtano direito administrativo, especificamente, aldl
Sandulli (SANDULLLI, Aldo.ll procedimento amministrativiMilano: Giuffre, 1940).

I MITIDIERO, Daniel. ZANETI JUNIOR, Hermesntroducdo do Estudo do Processo Ciyitimeiras linhas
de um paradigma emergent@p. cit. p. 48.
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O ponto crucial é, portanto, a participacdo dagepaem contraditérid®> e em
simétrica paridade de condi¢cdes, de modo que possalzar atividades que deverdo ser
levadas em conta pelo autor do ato, que ndo pogleoda-las”® ainda que venha a rejeita-
las. Nesse sentido, nas palavras de Daniel Mitdi¢a teoria do processo como
procedimento em contraditério, ainda, outorga a@speelevo ao contraditorio, enunciado ja
em seu nlcleo basico, tornando o processo um @matémstrumento de vida democratica”.

Além disto, como bem assinala Hermes Zaneti Jumara a aplicacdo pratica da
teoria do processo como procedimento em contraalité necessario caracterizar a sua
estrutura e critérios orientadores. E esta estautpois, consiste: (i) na participacdo dos
destinatarios do ato final na fase preparatériatdo (i) na simetria da sua posi¢do no curso
do procedimento; (iii) na matua implicacdo da stieidade (desenvolvida respectivamente
para promover e impedir a emanacéo do provime(itg)narelevancia das atividades das
partes para o autor do provimento, de maneira quesescolhas, reacdes e controles pelas
partes sejam consideradas no controle e nas racG@#ss outros, e que o autor do ato deva
ter presentes os resultados dessas condutds

Ocorre que, ndo obstante as observacdes de ElralBeaz a teoria do processo como
procedimento em contraditério tenham sido decisipasa a superacdo dos dogmas
processualistas, a dimensdo democratica e patii@pdo processo no marco do Estado
Democrético de Direito, ndo é integralmente conted® por esta teoria. O conceito de
processo como procedimento em contraditorio “s@azolum passo atras, adotando uma
divisdo interna entre processo publico e processondo satisfaz, e é por isso afastado”
Nesse sentido, Hermes Zaneti Junior apresentargica:.c’Assim, justamente por excessivo
apego privativa e légico-formal, a contribuicdoFdzzalari para a compreensdo do processo
como pratica e procedimental fica reduzida e iriliiwsla no direito brasileird”’. Para o

mesmo autor, “ao cerrar as portas para o discutBoigl e para a criacao do direito pelo juiz,

12 A fim de bem atender a exigéncia constitucionalcdatraditério na formacéo dter procedimental que
resultard na decisao final (MITIDIERO, Daniel. ZAREJUNIOR, HermeslIntrodugéo do Estudo do Processo
Civil: primeiras linhas de um paradigma emergeQe. cit. p. 48.)

13 EAZZALARI, Elio. Istituzioni di diritto processualéOp. cit. p. 30.

174I\/IITIDIER(’), Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbleasileiro. Op. cit. p. 145.

1757 ANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 199.

175 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtecesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 199.

1777 ANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 200.
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Fazzalari adota uma barreira intransponivel pa@resecucdo da finalidade de abertura
democratica do processt®

Faz-se necessario, dessa forma, uma legitimaca@roimento através de um
procedimentdnformado pelos direitos fundamentais processuaiscretizando-se, assim, o
direito fundamental & participacdo, marca configara do proprio Estado Democrético de
Direito. E imprescindivel que o procedimento sgimtiém legitimo (ou melhor dizendo,
constitucionalmente adequado), com a vocacdo deqwer a exata e correta aproximacao
entre direito material e processo e, portanto, aalgg a tutela dos direitdS E, por fim,
deverd produzir uma decisdo legitima, vale dizenfarmada a Constituicdo e aos direitos
fundamentai$®.

Nesse sentido, o procedimento deve ser conformatios mireitos fundamentais
processuais que caracterizam o processo justanoou&ras palavras, “um procedimento em
contraditorio, jungido aos valores constitucionaisevidamente demarcado pelas garantias
processuais minimas que configuram o devido prodesgl processual (art. 5°, L\ visa

a producédo do processo justo, atraves de sua wadl@dérenunciavel vocacao constitucional.

178 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtoecesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 200.

179 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo ciyikolume 1: teoria geral do processo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 401.

180 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo civiDp. cit. pp. 431-446..

8L MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 145.



5. A CONSTITUCIONALIZACAO DO PROCESSO

O fendbmeno da constitucionalizacdo do processo iesthamente ligado com a
superacao do processualismo (da teoria da relagébcp processual) e com a necessaria
(re)aproximac&o entre o processo e o direito natdfino final dos anos sessenta que ocorre
uma sensivel mudanca dos estudos do direito predesenfatizando-se a origem
constitucional dos institutos processuais, compae verificar na obra de Nicolo Trocker,
que trabalha com a ideia de em um direito a tujetesdicional a partir de bases
constitucionai¥?

Num primeiro estdgio, a constitucionalizacdo docesso civil traz consigo a
incorporacdo de normas processuais na propria E00&0'%, caracterizando de forma
inconfundivel a base constitucional do direito pssual. Todavia, no marco do Estado
Democratico de Direito, este movimento de condtinadizacdo do processo desenvolve-se a
partir de uma outra perspectiva: passa-se a implemea eficacia dos direitos
fundamentai¥®, sem ignorar o aporte de seu regime juridico, ctemtorizacdo acerca da
aplicabilidade imediata e da plena eficacia dositis fundamentais (art. 5°, 81°, CF), da
interpretacdo conforme aos direitos fundamentdis einculacdo do Estado e dos particulares

aos direitos fundamentafé®.

5.1 A Constituicdo como ponto de partida do estuddo direito processual civil

E inescusavel que o estudo do processo civil dewtr mla Constituicdo. Todo o

direito processual, como ramo de direito pubfit@que é, tem suas linhas fundamentais

182 TROCKER, Nicold.Processo civile e costituzionproblemi di diritto tedesco e italiano. Milanoiure,
1974,

183 MITIDIERO, Daniel.Colaboracéo no processo civiDp. cit. p. 42.

13 MITIDIERO, Daniel.Colaboracéo no processo civiDp. cit. p. 42.

18 MITIDEIRO, Daniel.Colaboracéo no processo civiDp. cit. p. 43-44.

18 Sobre o caréater publico do direito processualpseese da licdo de José Carlos Barbosa Moreirale™d
pena recordar que, em época ndo muito distanta gual vai a nossa dando a impressdo de querenelbse-

se por mais de um prisma —, 0 processo civil coatanser visto como ‘coisa das partes’. Tal conagpgée
prevaleceu na Europa até a primeira metade pressruelo, ligava-se naturalmente a filosofia liberal
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tracadas pelo direito constituciotidl Com efeito, para além de seus pressupostosgitodir
processual € fundamentalmente determinado pelati€@i¢@ em muitos de seus aspectos e
institutos caracterizadores.

Com efeito, sob este enfoque, as relacdes entreoaesgso civil e a Constituicao
revelam-se “dialégicas” e em “constante implica¢db™No mesmo sentido, Hermes Zaneti
fala em uma “prevaléncia do processo constitucjoeatendido como a unidade do
ordenamento processual abaixo da Constituicdo,0€la & sua extensao”, apontando que o
processo constitucional ndo se limita a jurisdicéostitucionalstricto senswo controle de
constitucionalidade das normas e atos normativas, ‘melo contrario, € preciso alargar esse
conceito, para que a constitucionalizagdo do psacesgja exercida a pleno e em toda sua
extensdo™®

E nesse quadrante que se revela essencial revaantetdo ideoldgico do direito
constitucional e do constitucionalismo, bem conrelat a influéncia do direito material e
processual nos conceitos estruturantes do diresmepsual: jurisdicéo, acéo e proceSSia
doutrina contemporéanea, diz-se que ha um dialogetante entre direito processual civil e 0

direito constitucional, a ponto de alguns se redari a umateoria processual da

individualista de que se impregnavam os sistemdgiqes entdo dominantes, e encontrava alento numa
peculiaridade do processo civil, como o concebiadiseiplinavam os paises europeus: a de ter pdusxo
objeto litigios atinentes a relacdes juridicas oleitd privado — ao contrario, assinale-se, do sueede entre
nés. Dai a difundida conviccdo de que ele devieitsujse a ‘soberania das partes’ — reflexo docfpio da
autonomia da vontade, entendido em termos praticmabsolutos. A luz de certos aspectos da recente
evolucao historica, ndo sera de estranhar queuaskgprria a idéia de ressuscitar essa moda”. (MRREJosé
Carlos Barbosalemas de direito processudl. ed. Sétima Série — Sdo Paulo: Saraiva, 1982)pProssegue o
mesmo autor: “Na verdade, ndo é preciso ir muitigdopara perceber a inconsisténcia do pensameeto qu
desvaloriza o elemento publiscistico do processi. dlada importa que ele verse sobre matéria deitdi
privado, consoante pode acontecer, embora ndoegeonkecessariamente, em nosso ordenamento jur@ico.
litigio seréa talvez privado, mas dai ndo se segiesgja igualmente privado o processo a ele relafienho
consciéncia de estar proclamando obviedades, dadma&3onselheiro Acacio: o 6bvio, entretanto, é éxesg a
coisa mais dificil de enxergar com nitidez”. (MOR, José Carlos Barbosemas de direito processual.

ed. Sétima Série — Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p.EIB)igual sentido, Ada Pelegrini Grinover lecianee: “O
direito processual é ramo autbnomo do direito,degior principios publicistas. Tem ele fins disixde seu
conteudo e esses fins se confundem com os objetorpsoprio Estado, na medida em que a jurisdigiima de
suas fungdes. Os objetivos da jurisdicao e dorsgmimento, o processo, ndo se colocam com vighasta, a
seus interesses e a seus direitos subjetivos, mdsrngdo do Estado e dos objetivos deste” (GRINOVAGR
Pellegrini.A marcha do process®io de Janeiro: Forense Universitario. 20009). 7

187 “Hoje acentua-se a ligacéo entre processo e Qoigéid no estudo concreto dos institutos processnéb
mais colhidos na esfera fechada do processo, msistema unitario do ordenamento juridico: é ess&nainho,

foi dito com muita autoridade, que transformararacpsso, de simples instrumento de justica, ermgarde
liberdade” (CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINMBR, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do process@p. cit. p. 84.)

18 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbrasileiro. Op. cit. p. 39.

189 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtecesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 62.

199 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional: O Modelo ConstitucionalRtocesso Civil Brasileiro.
Op. cit. p. 62.
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Constituicdd®’e de outro, conforme ressalta Daniel Mitidiero “ema teoria constitucional
do processo, como desdobramento da forca normafwvaConstituicdo especificamente
canalizada para o campo de atuacéo do procestd¥€ivi

O estudo do processo civil, devida e adequadanamalesado a partir da Constituicéo,
em terrae brasilis, apresenta importancia impar, especialmente, ant@maplitude da
tematica®. Com efeito, a preocupacao de que o processoseij@lconcebido através do filtro
constitucional se justifica também pelo fato de qumnceito de processo civil € de extrema
relevancia, ndo somente para a tutela dos dirpasts em discussdo em juizo, mas também
para a conformacéo de outros ramos de direito psoed, conforme bem assinala José Carlos
Barbosa Moreira®*

Nesta vereda, relevante salientar que ainda naddéda cinquenta, Liebman ja
alertava acerca da necessidade de que fosse @drimais valor a interpretacao constitucional
das normas processudrs tematica que, & época, também se fazia presemensamento de
Eduardo Couturé®. Modernamente, o processo civil deve ser necessarite concebido a
partir da Constituicdo e da teoria dos direitosdamentai¥’’. Afasta-se da ideia de um
processo procedimentalmente estruturado por gasame defesa (concepcédo liberal do
fendmeno processual) para encaré-lo sob o prismalideitos fundamentdi®, tomados em
perspectiva dinamica e substancral

YL MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 40.

192 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 40.

193 Nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira: thessagrocesso civitem no direito brasileiro extenséo
conceptual maior do que noutros ordenamentos gasdiN&do se refere apenas as atividade realizdda pe
orgaos judiciais para decidir litigios sobre relfuridicas de ordem privada. Abrange, além desdividade
judicial relativa as causas da chamada ‘jurisdigdiantaria’ e também a concernente a litigios soblacdes
juridicas de direito publico (constitucional, admstrativo, tributario), os quais se incluem na ac&
competéncia da Justica ordinaria, uma vez que mé&beeno Brasil, aparelho equiparavel ao ‘conteswio
administrativo” do tipo frances (MOREIRA, José ©@arBarbosaTemas de direito processual. ed. Primeira
Série — Sao Paulo: Saraiva, 1988. p. 3)

194 “Convém assinalar que mesmo os ramos do direibeessual estranhos ao civil, admitem como fontes
subsidiarias as normas processuais civis, desdeaqupativeis com a indole especial de cada um titipos
de processo. Pode-se afirmar, portanto, que aalipedbcessual assume no sistema brasileiro o pipdireito
processual comum” (MOREIRA, José Carlos Barbdsmas de direito processual. ed. Primeira Série — Séo
Paulo: Saraiva, 1988. p. 4)

195 | IEBMAN, Enrico Tullio. Il principio Del contraddiorio e La costituzione. Rivista di diritto prosesile.
Padova: CEDAM, 1954, p. 129.

1% Conforme José Alfredo de Oliveira Baracho, “EdealdCouture, com seus estudos, despertou o istedas
doutrina na América Latina e, inclusive, na Europela andlise das garantias constitucionais doeBsot,
nessa linha, afirma que “apds o projeto do Cédigd’bcedimentos Civis de Couture, em 1945, comaegou
América Latina certa tendéncia reformista”. (BARAGHJosé Alfredo de OliveirdProcesso Constitucional
Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 122-23). Parau@nw processo civil significava “o desenvolvirteede um
preceito constitucional” (COUTURE, Eduardo Ju&studios de Derecho Procesal Civil3. ed. Buenos
Aires: Depalma, 1998. p. 94).

7 MITIDIERO, Daniel.Colaborag&o no processo civressupostos sociais, l6gicos e éticos. Oppcit2.

1% Com relagdo ao tema, oportuna a licdo de LuigildP@moglio “Se analisar-se, ao longo da histéria
constitucional moderna, desenvolvida ap6s a SegGueara Mundial, se chegara a uma conclusdo dias.
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5.2. Constitucionalismo contemporaneo e suas impdicdes no processo civil

A nova perspectiva adotada pelo processo civil, comadvento do Estado
Democrético de Direito, decorre das preocupacdeigisocom 0 processo, mas também do
cariz transformador proprio do constitucionalismmntemporaneo que se desvencilha do
modelo de constitucionalismo liberal. O novo cdaostonalismo, préprio desse Estado
Democréatico de Direito, confere ao direito um cardmnodificador e concretizador das
garantias fundamentais, a0 mesmo tempo em queetsstalum embate ideoldgico em face
do positivismé™.

Nesse sentido, Lenio Streck afirma haver “uma ingatibilidade paradigmatica entre
0 novo constitucionalismac@mpromissorio, principiolégico e dirigenteom o positivismo
juridico, nas suas mais variadas fornf2$ Assim, eventual postura que, de alguma forma, se
enquadre nas caracteristicas ou teses que susterpasitivismo, revela-se diametralmente
oposta as proposi¢cdes do constitucionalismo coraempo.

O direito, a partir deste novo paradigma constitoal, assumira um carater
hermenéuticd?, deixando de ser identificado na lei, para mamifese com o “acto
judicativamente decisério através do qual, pela iapgdd embora do critério juridico
possivelmente oferecido por essas normmas com ampla actividade normativamente
constitutiva se cumprem em concreto as intencdes axiologicasrmativas do direito,

enquanto taf®® O essencial, nesse sentido, é dar primazia ao mornencreto de aplicacio

principais convencdes internacionais e nas coigi#s dos Estados de democracia classica, sobre@do
Europa, certas garantias relacionadas com a fyngédicional e do processo - nomeadamente as ec@ricm
dos principios mais significativos (...) a justigatural - foi gradualmente imposta como fundamestal
inviolavel, no contexto geral dos direitos e likmitds da pessoa, em virtude de uma necessidadageoré
juridico-politico” (COMOGLIO, Luigi Paolo, “Garangicostituzionali gjiusto processe Modelli a confronto”,
Revista de Processo, Ano 2000. n° 90, p. 99)

199 Um dos exemplos mais evidentes desta concepcadlickitos fundamentais e da influéncia no direito
processual veio logo apos a Segunda Grande Guenma,a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. Neste instrumento ficou consignado gqd@da pessoa tem direito, em plena igualdade, a andiéncia
justa e publica por parte de um tribunal indepertdemimparcial, para decidir de seus direitos eateg ou do
fundamento de qualquer acusacéo criminal contrd @a. 10).

20 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitol. &io de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 8.

21 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 8.

22 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 217.

203 CASTANHEIRA NEVES, Ant6nioO Actual Problema Metodolégico da Interpretagdoidiga. Coimbra:
Coimbra, 2003, pp. 11-12.
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do direitd®, em detrimento do momento abstrato-sistem&fit® direito, nesta quadra,
deixa de se encontrar contraido na lei, tendo e&ta\a preferéncia juridica conferida aos
direitos fundamentais e o reconhecimento de "grinsinormativos a transcenderem também
a lei, a legalidade, convocados como fundamentosato/os da juridicidade e que a propria
lei teré& de respeitar e cumpfit*

Além disto, a concretizagcdo dos direitos fundamenpassa a ser o centro das
preocupacdes do Est&db E, apesar de o Poder Judiciario assumir um pagpelrtante, néo
se admite decisionismos ou interpretacdes disodeias®®. E ai reside justamente a tarefa
basica de uma teoria juridica adequada sob o pdeteista constitucional: concretizar
direitos e evitar arbitrariedades, decisionismdssericionariedadé®’.

O Poder Judiciario, nesta quadra, sempre atuasgemtdo regulador, controlando a
legalidade constitucional, podendo, no limite, oafea execucao e determinadas medidas ao
Executivo (medidas essas determinadas pelo direi@a3 a execucdo em si sempre caberd ao
Executivo. H& um espaco que o Judiciario ndo a&aRoQr isso, uma teoria da deciséo é
importante para nos assegurar dos limites dessg@s@o alcancado pelo Judiciario; um

espaco democraticamente garantido, para que nessacthcia ndo se transforme em uma

204 Nesse sentido, veja que Carlos Maximiliano, jA@omentarios & Constituicdo de 1892, chamava atenca
para a importancia do momento da aplica: “Formutamde accordo com a bda technica, as leis pasitiva
termos geraes, sem cauisticas individuacées: fixaegras, consolidando principios, estabelecendmas em
uma férma clara e precisa, porém ampla, sem dasoémucias. E’ tarefa primordial ao executor degadbr
relacao entre o texto abstracto e o caso conaete a norma juridica e o facto social, isto @iagr o Direito.
Para o conseguir, serd mister um trabalho prelimdescobrir e fixar o sentido verdadeiro da regrsitiva; e,

logo depois, o respectivo alcance, a sua exteBSEgesumo: 0 executor extrae da norma tudo o queesana

se contem: é o que se chama interpretar,istadéterminar o sentido e o alcance das express6&iredo.
(MAXIMILIANO, Carlos. Commentarios a Constituicdo Brasileiiz? Edicdo, ampliada. Rio de Janeiro:
Jacintho Ribeiro dos Santos Editor. 1929. p. 89.)

25 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principim hermenéutica e a
(in)determinacéo do direito. Porto alegre: Livrat@Advogado Editora, 2008, p. 57)

2 CASTANHEIRA NEVES, Anténio. Entre o "legislado®,"sociedade” e o "juiz" ou entre "sistema, "furicéo
e "problema": os modelos actualmente alternativasrehlizacdo jurisdicional do direito. I®Boletim da
Faculdade de direito da Universidade de Coimbral. LXXIV [separata], 1998, p.5-6

27 «Ou seja, é preciso compreender que, nesta quialtdstéria, o direito assume um carater hermes@uti
tendo como consequéncia um efetivo crescimentorao ge deslocamento do polo de tensédo entre osgsode
do Estado em direcéo a jurisdicdo (constituciona)a impossibilidade de o legislativo (a lei) podetever
todas as hipoteses de aplicagdo. Na medida em uquenégam as demandas por direitos fundamentais e na
medida em que o constitucionalismo, a partir degtes e principios, invade cada vez mais o espsgrvado

a regulamentacéo legislativa (liberdade de confo@malo legislador), cresce a necessidade de cantimites

ao "poder hermenéutico" do juiz" (STRECK, Lenio ZWerdade e consensgonstituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas. Da possibilidade a necessidadespostas corretas em direito. p.1-2).

208 “Nenhum intérprete (juiz, promotor de justica, agado, etc.) estd autorizado a fazer interpretacées
discricionarias” (STRECK, Lenio Luix/erdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivas.
possibilidade a necessidade de respostas corratdseito. Op. cit, p. 217.”

29 «“Numa palavra: se o direito é um saber préatic@arefa de qualquer teoria juridica é buscar cormgigiara a)

a concretizacdo de direitos — afinal, a Constitwigainda) constitui — e, b) ao mesmo tempo evitar
decisionismos, arbitrariedades (espécies do med@merg, o positivismo) interpretativas” (STRECK, len
Luiz. Verdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiZaspossibilidade a necessidade de
respostas corretas em direito. Op. cit, p. 12.).
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juristrocracia.*'°

Nesse cenario, exige-se da teoria juridica umigaoeada teoria das fontes
gue tenha a capacidade de, dentre varios aspeatbssar uma compreensao constitucional
do processo civil.

Assim, os direitos fundamentais podem ser congidsratanto como direitos
subjetivos individuais, quanto elementos objetiiosidamentais da comunid&deNa
condicdo de direitos subjetivos, “ao titular de dineito fundamental € aberta a possibilidade
de impor judicialmente seus interesses juridicamenttelados perante o destinatario
(obrigado)®*?>. N&o obstante, entende-se que os direitos fundaimendo podem ser
analisados somente do ponto de vista dos individao® um poder do qual séo tituldrés
Dai a importancia de serem surpreendidos tambénurae perspectiva objetiva, na qual
ganham funcdo autbnoma, que transcende a perspexibjetiva, e que “desemboca no
reconhecimento de conteudos normativos e, portasgofuncdes distintas aos direitos
fundamentais’™. Ainda que n&o seja possivel tracar um “paral@isecessario entre regras
e a perspectiva subjetiva e, por outro lado, epiircipios e a perspectiva objetiva” é
inegavel que, em sua dimensao objetiva, os dirditodamentais assume diversas facetas,
como a de “fornecerem impulsos e diretrizes pamplecacdo e interpretacdo do direito
infraconstitucional®'® (eficacia irradiante), que v&o pressupor uma ceesdo adequada do

carater principioldgico que venham a assumir.

210 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploragdo hermenéutica da construgéo do
Direito. 102 ed. ver., atual. e ampl. — Porto Adéedrivraria do Advogado, 2011. p. 66.

2L SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 102 ed. Porto Alelgrearia do Advogado, 2009, p. 141.

212 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. cit. p. 152.

23 ANDRADE, José Carlos Vieira déDs Direitos Fundamentais na Constituicdo Portugueta 1976
Coimbra: Almedina, 1987. p. 144-45.

214 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. cit, p. 144.

215 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. cit, p. 144.

218 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Op. cit, p. 147.
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I) O PROCESSO CIVIL NA MATRIZ DA TEORIA DO ESTADO: DO PROCESSO
LIBERAL AO PROCESSO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREIT O

1. A TEORIA DO ESTADO COMO MATRIZ PARA A ANALISE DO S PODERES DO
JUIZ NO AMBITO DO DIREITO PROCESSUAL

Um estudo a respeito do direito processual civéd ceal e efetivamente se considere
sério e minimamente comprometido com o cumprimedts direitos e garantias
fundamentais estabelecidos na Constituicdo ndo @déo deve) ficar limitado a pesquisa
dogmaticd'’ juridicg'® do direito. E preciso ir aléflf. E para tanto é essencial que o
processo civil e seus respectivos institutos pcas sejam (re)analisados/(re)visitados a
partir da compreensao dos diferentes modelos dad&sfe seus objetivos) no curso da
histéria, dando-se énfase as trés principais nestrito Estado Moderno: Estado Lib&%l
Estado Social e Estado Democratico de Diféito

217 Quanto a critica do estudoi do direito a partirdegmatica juridica”, ver os apontamentos de Lenii

Streck, in STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaornenéutica da
construcdo do Direito“Dogmatica Juridica: Gragas a isso, no contextaddgmatica juridica, os fendmenos
sociais que chegam ao Judiciario passam a sersah@di como meras abstra¢des juridicas, e as pessoas
protagonistas do processo, sdo transformadas eon autéu, reclamante e reclamado, e, ndo rarassveze
“suplicante e suplicado”, expressdes estas quejentiamos, deveriam envergonhar (sobremodo) a todks
Mutatis mutandis, isto significa dizer que os cibodl sociais ndo entram nos féruns e nos tribugiEsas as
barreiras criadas pelo discurso (censor) produpela dogmatica juridica. Nesse sentido, pode-ser djme
ocorre uma espécie de “coisificacdo” (objetificacaaas relacdes juridicas.” (STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracamie@éutica da construcao do Direito. Op. cit. p. 89

18 Conforme Warat, por que a dogmatica juridica &ieidade que tem a pretens&o de estudar o djpeditivo
vigente sem construir sobre 0 mesmo, juizos der'vdlressa forma, cuidaria de uma “teoria sistenaatio
direito positivo baseada em sua aceitagdo acrigcajue, mediante a elaboracdo conceitual do direito
estabelecido, explicitaria a sua coeréncia, dedotarpseudoldgica que o ordena” (WARAT, Luis. CARED
Rosa. Epistemologia e dogmatica juridica. In: WARATIis Alberto.Ensino e saber juridicoLuis Alberto
Warat e Rosa Maria Cardoso da Cunha. Rio de Jaf#dorado Tijuca, 1977, p. 25)

219 E “r além” na proposta de estudo apresentadaerteabalho, significa estudar o processo civil esse
institutos a partir da andlise da respectiva tedoaEstado (vigente no respectivo momento histogiaja
necessdria e obrigatéria imbricacao do processiccom a Constituicdo.

220 Nesse sentido, Dierle José Coelho Nunes classifipacesso civil no Estado Liberal como um modgle
buscava a prevaléncia do principio da escritura @apel das partes (NUNES, Dierle José Codhrocesso
jurisdicional democraticoUma analise critica das reformar processuaisciDp. 55)

21 Quanto a este modelo de organizacdo do EstaddgDiesé Coelho Nunes, faz referéncia aquilo a “uma
prevaléncia do principio da oralidade e do papglidono processo (socializagéo processual)” (NUNBigrle
José CoelhdProcesso jurisdicional democraticma analise critica das reformar processuaisci@mp. 55
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Esta abordagem, nesse sentido, toma como pontoad&lgp as relagbes entre
governantes e governadfs sem descurar, ndo obstante, de outros elemenesejfazem
presentes na caracterizacdo das referidas formaEsthlo. As relacdes entre Estado,
individuo e a sociedade devem ser compreendidaatat go contexto social, historico e
cultural do qual faz parte o Direito. O processalcneste quadrante e conforme refere
Mirjan R. Damaska é um reflexo também das concepcii@ninantes sobre o papel do
Estadé®. A teoria do Estado, dessarte, para o direito gzsual, deve ser compreendida
como um elemento essencial, na medida em que todmpreensédo do processo civil ja traz
consigo um sentido cultural a respeito do modelordanizacéo do Estatfd Com efeito, as
idéias dominantes sobre o papel do Estado — nummadento histérico e social tomado em
referéncia — afetam (influenciam) sobremaneiracaxepcdes e 0s propositos de justica, e
estes por sua vez, sao relevantes para a escolldaiae solucdes processuais.

A compreensao do fenbmeno processual, a partindisa da teoria do Estado, por
exemplo, possibilita ao pesquisador do direito $tigar as razdes histdricas que contribuiram
para que o magistrado no Estado Liberal assumissepapel passivo na conducédo do
processo e subordinado a legislacdo na tomadaedaHds (fa bouche de la loi), conforme
se verificara nas linhas que seguem; assim conmtifidar o papel do juiz (ativo) e das partes
(com direito a participacao efetiva) — com relagd@rocesso civil — no paradigma do Estado
Democrético de Direito. Necessario, portanto, ieifse a evolucao histérica e juridica do
processo civil em face das modificacdes ocorridagpapel do Estado, desde a sua feicao
liberal (p6s Revolucdo Francesa) até o advento stadB Democratico de Direito (pos

Constituicao de 1988, especificamente, no Brasil).

?2P17ZORUSSO, Alessandro.Lecciones de derecho constitucionaMadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, p. 21.

22% || mio secondo tema richiede di stabilire consiesi tra la fisionommia del processo e le conagizio
dominanti del ruolo dello Stato nella societa. Qeesonnessioni posso definirsi in diversi modi, male
definird prevalentemente in quanto medate dalli@iohe delle idee circa gli scopi della amminiswae della
giustizia: le idee dominanti sul ruolo dello Statfluenzano le concezioni degli scopi della giustiz queste
sono a loro volta rilevanti per la scelta di vas@duzioni processuali" (DAMASKA, Mirjan. volti della giustizia

e del potereanalisi comparatistica del processo. Edizionginale: The faces of justice and State Authority
Trad. Andrea Giussani (capitoli lll, IV e V) e FalRRota (capitoli I, Il e VI). Bologna: Societa et il Mulino,
2002, p. 41.)

2?’Conforme Miguel Reale, “desde o mais elementadatpercepcéo, o percebido ja surge como algo vbjeti
transpessoal, de tal modo que jamais lograriamosp@ender o significado do homem desvinculado do
complexo variegado daquilo que ele exterioriza, @gpnojecdo e dimensdo imediata de sua consciéncia
intencional. E a razdo pela qual costumo afirmag qucultura é sistema aberto das ‘intencionalidades
objetivadas, de tal sorte que o homem sé pode ser integratnoemhpreendido levando-se em conta o que ele é
comoindividuo‘a se’ e 0 que ele é consdciqg isto é, enquanto participe consciente ou ndootiaptexo de
imagens, simbolos, formulas, leis, instituigbes,, &u seja, de todas Bmmasque, no decurso do tempo, vao
assinalando a incessante incidéncia de valore® spf dado ou positivado na histéria” (REALE, MeguO
homem e seus horizont@8 ed. S&do Paulo: Topbooks, 1997, p. 25).
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A forma de organizacdo do processo, ou seja, 0 ncodw ocorre a divisdo das
atividades e posicbes dos sujeitos processuaigsaa uma necessaria e inescusavel
imbricacdo com a configuracdo do proprio modeldEdado. Essa analise pode ser feita a
partir de trés modelos de Estado: o Estado LiberBktado Social e o Estado Democratico de
Direito. Nesse contexto, para a compressédo dagimflas da teoria do estado sobre a forma
de organizacdo do processo civil, revela-se valadigdo de Mirjan R. Damaska, o qual
aponta a existéncia de dois tipos de esfado Estado Reativ® (cuja orientacéo resta ligada
ao modelo liberal) e o Estado Atf76(comprometido com o modelo Social e Democratico de
direito), sendo que para cada um dos dois tipdsstizdo, se verifica um modelo distinto de
“amministrazione della giustizi&®.

Partindo destas concepc¢bes (matrizes essenciais, [ssivel associar o Estado
Reativo a um modelo especifico de administracapistaga e do processo? Ao responder tal
questionamento, Mirjan R. Damaska respondera qe¢ stiggerire uma risposta affermativa
mostrerdo come lo Stato minimo colori la percezidinecio che significa amministrare la
giustizia e, in secungo luogo, come tale perceziofieenzi la scelta dei principi strutturali
fondamentali per la construzione del proce§Spbu seja, o0 modelo de Estado Minimo tem
influéncia direta na forma como a justica e o pssoeserao administrados, na medida em que
o Estado néo se envolve nos conflitos e nas dispatividuais, limitando-se a realizar uma

“administracdo residual” de assuntos que, evenemten possam por ele se tratatfs.

25 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poter@nalisi comparatistica del processo. Op. CiL.38.

2%« 'unico compito dello Stato reativo consiste rfietnire una strutura portante nell'ambito della lquia
cittadini perseguono gli scopi che si sono scdltisuoi strumento devono liberare le forze spontanee
dell'autogestione sociale. Lo Stato no consce mezidi interesse distinto dagli interessi socialhaividuali
(privati): no ci sono problemi tipicamente statalea solo problemi sociali e individuali. Di questtat®
minimalista si dice spesso che faccia soltandoodge: proteger l'ordine e constituire un foro eridoluzione
di conflitti che non posso essere amplianati ddadini stessi. Tuttava il non pito di proteggei@dinine -
specialmente quando sfocia nell'azione preventiyaé portare a una considerevole estensione tigitat
direttiva. Di conseguenza le vere e proprie verisgmtreme dell'ideologia reattiva tendono a fanciiere la
protezione dell'ordine con la risoluzione dei citinfl (DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del potere
analisi comparatistica del processo. Op. cit. 5.113

27 Y3 nostra attenzione va ora rivolta all'altro oagello spettro ideologico: allo Stado attivo estoe Um tale
Stato fa molto di pit che adottare scelta di vajmapulsiva e qualche programma di benessere. &sone o
persegue una teoria globale delle condizioni dh wttimali, e tenta di utilizzarla come base digreonmi
teoricamente onnicompreensivi di miglioramento rfer materiali de dittadini.” (DAMASKA, Mirjanl volti
della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo. Op. cil4Y).

228 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo. Op. cilL38.

229 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo. Op. cil42.
#%gj & gia sottolineato che nell'éttica dell'idedtbgeattiva ogni attivita estatale diventa indigtiibile dalla
risoluzione dei conflitti. Essendo meramente reaftio Stato non & legittimato a risponder a uriai ¢rella
societa civile senza che, e finché, i litiganti ialblo adito il suo foro: il processo presuppone ssagamente
una effetiva controversia. Nella misura in cui kat8 si occupa di amministrazione residuale, agsh'dinisce
per mescolarsi con il processo. La pubblica amnradfone che desidera agire in un modo a cui qualai
oppone deve dare inizio a una qualche specie dnaaivile di fronte a un tribunale, anziche limite a portare
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Reflexo desta orientacdo/ideologia é a posturauio que apenas “preside” o processo,
garantido umminimo de equilibrientre as partes litigantes: “I giudici si limitaagresiedere
alla discussione delle parti avverse, e intervenguel processo solo quando e necessario per
controllare e garantire un'equa soluzione dellestiomi."***

Diferentemente, no Estado Ativo a participacdcEdtado € marcante nas relacoes e
resolucdo de conflitos entre os individuos, bastapliservar-se o exemplo oferecido por
Damaska, no qual o Estado teria poderes para agio sentido prevenir uma “ameaca
econdbmica ou moral” — mesmo em situacbes decometde “contratos conscientemente
celebrados” ou de terminados “comportamentos sexuantidos por adulto$*? No Estado
Ativo, por outro lado, a justica e o processo, selguDamaska, apresentam uma “due facce”
giustizia come risoluzione dei confliti e come attioni di scelte politiche, ou seja, justica
para resolucdo de conflitos e como implementacimltiticas sociaié>

N&o restam davidas, nesse cenario, que visuaizaocesso civil a partir da funcéo
desempenhada pelo Estado é maneira proficua pademtificar as origens e influéncias
culturais, histérias e sociais em que 0 processib encontra-se inserido, escopo que se
pretende aportar nas linhas seguintes, num prinmeinmento tratando do aspecto histérico e
conceitual, para num segundo momento trazer-seeossgarios elementos de critica e
reflexdo sobre a influéncia dos modelos de Estasloomganizacdo do processo e das
atividades do juiz.

avanti i propri piani e quindi addossare al cittedinteressato lI'onere di ricorre alla giustizildDAMASKA,
Mirjan. | volti della giustizia e del poter@analisi comparatistica del processo. Op. cil42.)

231 (DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poter@nalisi comparatistica del processo. Op. cil48.)
232 \Nell'esaminare l'impatto dell'ideologia attivallaustrutura del processo, un utile ponto di paréenonsiste
nel mostrare in che modo la concezione del dirgidho Stato attivo, come strumento per la realiknze dei
suoi programmi, renda il processo independenteadébluzione dei confliti. Richiedere l'esisterdiauna
controversia come requisito generale per l'instaare del processo no ha evidentemente alcun g@rsono
Stato attivo. | confliti non nascono miracolosameengniqualvolta un evento sociale indica il bismgi attuar
la legge e realizare cosi uno scopo di politicadiatto nelle circostanze concrete del caso. tthfa stessa
assenza di controversie - la stati sociale - pugeresmotivo di preoccupazione per uno Stato seritene
impregnato nella transformazione della societa.altevita tra adulti consenzienti - un contratto dh@nno
concluso, o un certo comportamento sessuale -yuprovocando alcun distubo alla societa nel sunopbesso
e pur gratificando completamente i participantsgmo tuttavia esse considerate dai funzionam @&hto come
una minaccia al miglioramento del benessere ecarmmm® morale.” (DAMASKA, Mirjanl volti della giustizia
e del potereanalisi comparatistica del processo. Op. cil5R.)

23 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo. Op. CiL58.



2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO LIBERAL

O Estado Liberal de Direito, que historicamente tem Locké** e
Monstequiet® algum de seus principais teéricos, caracterizopeda propagacdo de um
ideal politico, juridico e social baseado na exisité de liberdades individuar§ de direitos
fundamenta®”’, de uma democracia representativa, da separacfodéees, bem como, do
protagonismo das leis, préprio dos movimentos doiegbnalistas que surgiram a partir da
Magna Charta Libertaturde 1215,

234 para entender o poder politico e suas origensalieLocke entende ser essencial analisar comaiviam

0s homens em seu estado de natureza. No estadalpatihomens eram iguais, mas essa liberdadeseae es
igualdade eram, sobretudo, no plano teérico. N@ovisckiana, o cidaddo tem direitos inerentes &gisdéncia,
tais como: vida, liberdade e a propriedade, poréncépaz de desfrutar desses direitos naturaispsexdes
pessoais. Necessaria, portanto, para 0 uso e odgsses direitos, € a reunido das pessoas emdernm
contrato social que garanta os direitos naturaidiange um governo que imponha leis capazes degé-dtes.
Cria-se uma estrutura de seguranga e, sob ess&@ond liberdade que coexistia, assim como ososutr
direitos, apenas no plano teérico pode ser resdidngrescendo por consequéncia a liberdade ress. dcke
ressalta, nesta obra, que somente o assentimemqovdodaria e seria o Unico fundamento da autoeidisse
governo. E é explicito ao escrever: “A liberdadehdonem, na sociedade, é ndo se submeter a nenhumn ou
poder legislativo, sendo o estabelecido mediarsenéisnento no pais, nem ao dominio de qualqueadeniu
restricdo de qualquer lei, sendo daquela que sldggio promulgar, segundo a confianca nele depadait
(LOCKE, JohnCarta acerca da tolerancia; Segundo tratado sobmgowerno; Ensaio acerca do entendimento
humano Traduc&o de Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 22S&h Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 35-39)

2% partindo do pressuposto de que é necessario uttoleoexterno para que os sistemas politicos furesioa
contento, Montesquieu propde a criacdo de regnasqee sejam estabelecidos limites aos detentorgeder,
sobretudo, para que possa implementar uma gardetigberdade dos individuos. E a forma sugerida por
Montesquieu é a divisdo da esfera administrativarémpoderes:d‘ poder legislativo, o poder executivo das
coisas que dependem do direito das gentes, e otv@das que dependem do direito CiMIONTESQUIEU,
Charles de Secondat, Baron de, 1689-1755. O esplai leis; apresentacdo Renato Janine Ribeidygéa
Cristina Muracho — Sdo Paulo: Martins Fontes. 1$9684-195.)

3% | eciona Paulo Bonavides: “A filosofia politica tiberalismo, preconizada por Locke, Montesquieuaatk
cuida que, decompondo a soberania na pluralidasi@aideres, salvaria a liberdade. Fazia-se mistéragmor a
onipoténcia do rei, um sistema infalivel de gaemtEssa doutrina €, como se vé, um termdmetrteddéncias
antiabsolutistas” (BONAVIDES, Paul®o Estado Liberal ao Estado Soci&&do Paulo: Malheiros Editores,
2009. p. 45)

%37 Sobre a relacéo entre direitos fundamentais etadgd.iberal, relevante a contribuicdo de LuigirBgli:
“Que coisas séo os direitos fundamentais? A vidibeadade, responde Locke (...). A liberdade,a@ppedade e

a resisténcia a opresséo, a firma o art. 2° daabeg@o de 1789, que, no art. 17, reafirma o cad&edireito
sacro e inviolavelda propriedade.” (FERRAJOLI, Luigi. Por uma teattizs direitos e dos bens fundamentais.
Trad. Alexandre Salim, Alfredo Coppetti Neto, DdaieCadermatori, Hermes Zaneti Janior, Sérgio
Cardermatori. Porto Alegre: Livraria do Advogaddtiih, 2011. p. 19)

238 Enquanto teoria diversificadamente elaborada jp@sdfos, tedlogos e juristas, a doutrina dos ttieeddo
homem pode ser considerada como a racionalizagitarpa do estado de coisas a que conduziu, espeoiam
na Inglaterra e muitos séculos antes, a luta entmonarquia e as outras forcas sociais, que concluin a
concessdo da Magna Carta por parte de Jodo Sem (I&15), quando as faculdades e os poderes que nos
séculos futuros serdo chamados de “direitos do hmdra&o reconhecidos sob o nome de “liberdatbéitates,
franchises, freedojnou seja, como esferas individuais de acdo eodsepde bens protegidos perante o poder
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De modo geral, o pressuposto filosofico do Estadmeral, entendido como o
Estado limitado em contraposicdo ao Estado ab<tiuta doutrina dos direitos do homem
elaborada pela escola do direito natural (ou jusabh$mo): doutrina segundo a qual todos os
homens, indiscriminadamente, séo titulares detdgdundamentais, como o direito a vida, a
liberdade, & seguranca e & proprieddi& a estes direitos, o Estado ou aqueles que em
determinado momento historico detém o poder legitole exercer a forca para obter a
obediéncia de seus comandados, deve respeitar mvahr (assim como, proteger contra
toda e qualquer possivel invaséo por parte de s)tftto

Nesse viés, Norberto Bobbio refere que na acepc@is mmomum, por
“liberalismo” entende-se uma determinada concepdéoEstado, na qual o Estado tem
poderes e funcdes limitadas e, como tal se corgrag@do ao Estado absoluto quanto ao
Estado que, atualmente, chama-se de Social. Natentd essencial compreender-se que
“liberalismo” e “democracia” ndo sdo a mesma ca&gampouco sdo interdependentes: um
Estado liberal ndo é necessariamente um Estado @étion?** Segundo licdo do mesmo
autor, historicamente, o Estado Liberal realizowese sociedades cuja a participacdo do
governo era bastante restrita e limitada as claggsesiidoras. Um governo democratico nao e
certeza de um Estado Liberal e vice-versa. A bemetddade, o Estado Liberal classico foi
posto em crise pelo progressivo processo de detimaggao produzido pela gradual
ampliacdo do sufragio até o sufragio univéfeal

A ideia de que o exercicio do poder politico apenkegjitimo se fundado sobre o
consenso daqueles sobre os quais deve ser exergiotanto, um acordo entre aqueles que
decidem submeter-se a um poder superior com agaejasm esse poder é confiado, € uma
premissa que deriva da pressuposicao de que osdads tém direitos que ndo dependem da

instituicdo de um soberano e que a instituicdo mesaberano tem a principal funcdo de

coativo do rei. (BOBBIO, Norbertd.iberalismo e DemocraciaTraducdo Marco Aurélio Nogueira. — S&o
Paulo: Brasiliense, 2005. p. 13).

%39 Nas palavras de Lenio Luiz Streck e José Luis &plde Morais: “Como primeira expressdo do Estado
Moderno, vamos observar que a estratégia de cgastida nova forma estatal, alicergada na idei@lberania,
vai levar a concentracédo de todos os poderes nas thad monarcas, 0 que vai originar as chamadaarmaas
absolutistas, fazendo com que a realeza que estarigens do Estado Moderno associe as concepaiiies &
feudal de autoridade imperium e senhoriagempermitindo-se personificar o0 Estado na figura dpfieando
na histéria a frase de Luiz XIV, o Rei ShiEtat c’est moi— O Estado Sou eu”. (STRECK, Lenio Lu@iéncia

e teoria do estadbLenio Luiz Streck; José Luis Bolzan de Morafsed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p.45)

240BOBBIO, NorbertoLiberalismo e Democracigp. cit. p.11.

241 0 objetivo de toda associacdo politica é a coasévdos direitos naturais e ndo prescritiveisotoem (art.
2° da Declarag&o Universal do Homem e do Cidadé&gg)1

242B0OBBIO, NorbertoLiberalismo e Democraci®p.cit. p.7.

243BOBBIO, NorbertoLiberalismo e Democraci®p.cit p.8
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permitir a maxima explicitacdo desses direitos catfvpl com a seguranca socidl Segundo
Paulo Bonavides, no Estado Liberal, o Estado énadura de defesa e protecédo da liberdade
e a sua esséncia ha de se esgotar numa misséaeide atheamento e auséncia de iniciativa
social?*®

Constituem-se, pois, valores do Estado Liberal, dogitos individuais, a
liberdadé*® a propriedade privadd, a seguranca juridi¢® e a participacéo dos cidaddos na
formacao da vontade estatdl O liberalismo, portanto, centra-se na concepcadstiedo que
tem poderes e funcdes tipicas de um Estado mfrin®u seja, no conceito de liberalismo
concentra-se a ideia de limites de liberdades, otecmmo o ator principal o préprio
individuo®'Assim, a tradicdo liberal concebe o Estado comalsdimitado apenas por
proibicdes, a fim de garantir os direitos individuae liberdade e propriedade, trazendo
entdo, somente garantias negativas, ou seja, dgedersndo fazer para o Estado, de nao
interferir na esfera dos particulares.

Outrossim, é importante ressaltar que este modelestiado Liberal atribuia ao
Parlamento um primado absoluto em relacdo aos opwderes do Estado, uma vez que o

Poder Legislativo seria 0 Unico 6rgao que teriadggies de ostentar uma investidura popular

244BOBBIO, NorbertoLiberalismo e Democraci®p.cit. p.15

245BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado Soci@p.cit. p. 41.

24 | iberdade, seguranca e propriedade, eis a ess@adiema da construcéo liberal da sociedade. Asgue
acrescenta, na férmula lapidar da época, a "resisté& opressao”. (ANDRADE, José Carlos Vieira @s.
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesd @é6 Coimbra: Livraria Almedina, 1987. p. 44)

247 A propriedade tornava-se, assim, mais que o cdate@ um direito fundamental, uma condigdo objetiva
uma garantia de liberdade - constituindo e disimidhz 0 poder de escolha (de compra) - e, simultarete, de
felicidade - permitindo o equilibrio 6timo das mefncias sob o signo da verdade racional da leimethor dos
mundos possiveis". (ANDRADE, José Carlos Vieira@g Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976 Op. Cit. p. 44)

48 por sua vez, a seguranca constitui o pressupastibetdade. O Estado ndo pode intrometer-se re déd
cada um, deve deixar que os individuos encontremsipem concorréncia, a sua felicidade, mas adestem

de existir e ha-de ser até um Estado forte par@serdpenho das suas missdes basicas, sintetizagasanéia

da defesa e da seguranca da nacdo e dos cidaddd®RADE, José Carlos Vieira deOs Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 196 Cit. p. 46)

29 GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacées do Estado Contemporafeaducao, prefacio e apéndice
de Agassis Almeita Filho: Forense, 2009. p. 41-42.

%0 |mportante nessa quadra salientar que falar-s&€saro Minimo ndo é o mesmo que se falar em Estado
Negativo, conforme salientam Lenio Luiz Streck séJbuis Bolzan: “Entretantp, o Estado negativo m aon
intervencionismo zero — nunca foi experimentadds,pesde sua criagéo, a atividade estatal serapgtels em
maior ou menor escala, voltada para fins distinfpmém algum grau de intervencionismo sempre foi
experimentado, até mesmo por que, em caso contefstiariamos diante da prépria supressdo do Estado
ente artificial que deve responder as caracteastigostas pelo Contrato Social” (STRECK, Lenio luiz
MORAIS, José Luis Bolzan deCiéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 68).

1 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @iéncia Politica e Teoria Geral do Estad®p. cit. p.
57-58.

%52 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razén: teoria del garantismo pena@taducédo de Perfecto Andrés Ibafiez,
Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayén Mohino, JTarradillos Basoco, Rocio Cantanero. 4.ed. Madrid:
Trota, 2000. p. 860.
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direta?>*Nesse cenario, a “lei” havia sido concebidala Rousseau, como expressdo da
vontade geral da nac&o a cujas prescricdes o Fogeutivo devia ater-se rigorosamefite.
Diante desta hegemonia do Parlamento, os Poderesuttyo e Judiciario assumiriam
posicdes de subordinacdo: (i) ao Executivo competrea obediéncia literal a lei; (ii)
enquanto que ao Judiciario, competia o formalismaplicacdo desta lei.

Decorre desta percepcéo, o fato de que a lei deseri concebida como norma
geral e abstrata, a fim de defender os interessesidadaos dos privilégios e abusos outrora
verificados no Estado Absolutista. Com efeito, iano tem uma relacdo disjuntiva com a
liberdade, razdo pela qual esta comeca onde s @deférca coativa da primeira. Tanto para
Locke, como para Montesquieu, a lei é o caminhdgspehsavel da liberdade. Aquilo que
para Montesquieu, impede o despotismo — a degéiweig;bom regime — € o feliz conubio
entre liberdade e lei. O individuo é livre enquaage nos trilhos da lei e esta, por sua vez, é 0
Unico instrumento capaz de protegé-lo do arbiEiexatamente no nexo entre liberdade e lei
que nasce a possibilidade de conter o arbitriorhzipe e de tutelar a seguranca dos sujeitos.
A liberdade e a seguranca (da pessoa, dos benspkiies finais que a lei permite alcancar
na medida em que impede o arbifrid.

Assim, a tradicdo liberal concebe o Estado comalsdimitado apenas por
proibicdes, a fim de garantir os direitos individuae liberdade e propriedade, trazendo
entdo, somente garantias negativas, ou seja, dederendo fazer para o Estado, de nao
interferir na esfera dos particular@8 Destarte, compete ao Estado Liberal, por meiceija |
“garantir a certeza nas relacdes sociais, atraav€shpatibilizacdo dos interesses privados de
cada um com o interesse de todos, mas deixarcedéele ou a busca da felicidade nas méos
de cada individuo®”.0 direito, no Estado Liberal, passa a ser consittenm ordenamento
constitucional/legaf® deixando para trds a antiga ideia de que eleakya concebido

transcendentalmente com base na imutavel hierasguaial oligarca.

253 COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo; SANTORO, EmilicO Estado de Direito: histéria, teoria, critica
Organizado por Pietro Costa, Danilo Zolo, com aalbotagdo de Emilio Santoro; traducdo Carlos Alberto
Dastoli — S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 23.

%54 COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo; SANTORO, Emili® Estado de Direito: histéria, teoria, criticaDp. cit.
p.23.

% COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo; SANTORO, EmilicD Estado de Direito: histéria, teoria, critica
Organizado por Pietro Costa, Danilo Zolo. p. 103.

26 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razon: teoria del garantismo per@p. cit. p. 860.

2T CATTONI, Marcelo.Direito constitucional Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 55.

%8 Nesse sentido, recorre-se a licdo de J. J. ChoptiA ideia de Estado de direito no constituciésrab
francés assentou — pelo menos em termos tedrio@sconstrucéo de um Etat Légal concebido com ueno
juridica hierarquica. No vértice da piramide higraca situava-se ®éclaration de 26 de Agosto de 1789
consagrando odfoits naturels ET sacres de I'hommeEstaDéclaration era, simultaneamente, uma ‘supra-
constituicdo’ e uma ‘pré-constituicdo’: supra-ctogtdo porque estabelecia uma disciplina vincutapara a
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Com base neste substrato ideoldgico-filoséfico,gaaldade formal de todos
diante da lei passa a ser consagrada. E nestextmiige sdo formulados os principios de
legalidade nullun crimen sine lege e de igualdade juridica (a igual submissédo desms
sujeitos a lei) que a civilizac&o juridica oitogsta ird considerar de algum modo adquiridos
(pelo menos idealmente, mesmo permanecendo ineerfoblematica a sua efetiva
realizacdo¥°. O constitucionalismo, neste contexto juridicoeia, surge como tema basilar
para a legitimacdo do poder politico. O escopoEstado Liber&f®, é impor limites ao
LeviatZ#®! e garantir os direitos individuais. Decaida a ad&ste do antig&Estado Absoluto
(ancien regimg e rompida a ideologia do passado, o cidaddo deaminomo a democracia,
prosseguindo com seus combates e determinando angaudcorrida, no sentido das Cartas
Constitucionais, cada vez mais exigentes de cooteggie se destinassem a fazer valer
objetivamente o ideéario burgués das liberdades retax; dignificadoras da pessoa

human&®?

propria constituicao (1791); pré-constituicdo pergeronologicamente, precedeu mesmo a primeiufgrior.

A lei ocupa o terceiro lugar na piramide hierarqui;c na base, situam-se os atos do executivo agjd das
leis.” (CANOTILHO, J. J. Gome®Direito Constitucional e Teoria da ConstituigdGoimbra: Almedina, 2003.

p. 95)

%9 No “século XVIII reformador”, de qualquer modo,canfianca na lei como instrumento de protecdo e de
fortalecimento da liberdade, da propriedade, dositds dos sujeitos procede igualmente com umaldatit
otimista em relacdo a soberania: que na sua atudigaracéo tende perigosamente ao despotismo pots,
deve se tornar a expressdo e o caminho para ureandidalmente racional. (COSTA, Pietro; ZOLO, Danil
SANTORO, Emilio.O Estado de Direito: historia, teoria, critic®p. cit.. p. 103-104)

%0 Quanto ao Estado Liberal, Canotilho refere queicidfimente o Estado de direito comegou a ser
caracterizado, em termos muito abstratos, comoadéstda Raz&o’, ‘Estado limitado em nome da
autodeterminagdo da pessoa’. No final do sécutabigaram-se os tragos juridicos essenciais destzdo: o
Estado de direito é uistado Liberal de DireitoContra a ideia de ufstado de Politicgue tudo regular e que
assume como tarefa prépria a prossecucédo da datiei dos suditos’, o Estado de direito é&stado liberalno

seu verdadeiro sentido. Limita-se a defesa da ordemsegurancas publicas (“Estado policia”, “Estado
gendrame”, “Estado guarda noturno”), remetendossdaminios econdmicos e sociais para 0s mecanidmos
liberade individual e da liberade de concorréndi@ ANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria

da Constituicdop. 97)

%1 Com relacdo ao Leviatd, relevante é a contribuigdicHoffe ao, assim, descrevé-lo: “Uma comunidade
politica possui, sob uma ou outra forma, mandatwa p exercicio da coer¢do e se converte através dm
uma situagdo de dominacdo que pode assumir ossteageacadores de um Estado com carta branca, de um
Estado onipotente e absolutista. Para uma talgsitude dominacgdo, devemos a Hobbes a metéafordauten.
Para seu tempo fiel a Biblia, quase furiosamenidicbi ele denominou o poder do Estado inexpugnavel
“Leviatd”, o monstro marinho do livro de J6. Prass® época ndo mais tio fiel A Biblia, a gravuracebme do
titulo, que abre a primeira edicdo do Leviatd repméa claramente a afirmada onipoténcia do Estitdis de
montanhas, de algumas aldeias e duma cidade emerg@ano com cora e insignias; examinando melhor,
percebe-se que o gigantesco homem artificial, adesté composto somente de homenzinhos — figurdeta

de Hobbes tem da representacédo e também da tepeedmda cidadédo se dissolve completamente nodEstad
onipotente. O tirano, alias, ngcao segura em suas adenas a espada, mas também o cajado de péigtoa-a
expressar que Hobbes atribui ao soberano, ao mésmpo, os direitos de decisdo, tanto para questdes
mundanas, como para as religiosas” (HOFFE, Otfdastica politica: fundamentag&o de uma filosdfitca do
direito e doEstado Tradug&o Ernildo Stein. S&o Paulo: Martins FQr2eg5. p. 2).

%62 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@p. cit. p. 44.
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O vitorioso Estado burgués de Direito eleva ositdiseda liberdade ao cume da
ordem politicd®®. Consoante leciona Paulo Bonavides, “disso nadinhkdwpara a burguesia
dano algum, sendo muita vantagem demagdgica, damanpleta auséncia de condicdes
materiais que permitissem as massas transpor @mgdes do sufragio e, assim, concorrer
ostensivamente, por via democratica, a formacaeodtade estatal’. Ademais, permitia aos
burgueses falar ilusoriamente em nome de toda iedsmte, com os direitos da liberdade
(fundamentais de primeira geracao) que ela mesow@apnara, 0s quais se apresentavam, em
seu conjunto, do ponto de vista teorico, “validasaptoda a comunidade humana, embora, na
realidade, tivesse bom numero deles vigéncia tawente parcial, e em proveito da classe que
efetivamente os podia fruf”.

A separacdo de poderes ganhou maior projecdo camot@ contra o abuso do
poder estataf® técnica fundamental de protecdo dos direitosilterdade, em razdo do
exercicio fracionado e simultdneo das funcdes adtrativas, legislativas e judiciais. Com
efeito, o principio da separacdo dos pod&tésesultado dos préprios postulados do Estado
Liberal e visa — dentre outros - a combater o @ohitomo uma arma necessaria da liberdade
do individuo e para a afirmacéo da sua personafittadEm decorréncia destas premissas, 0
principio da separagdo dos poderes foi concebiiofstado Liberal, da seguinte maneira: i)
atividade legislativa: estabelecimento de normasaige e abstratas; ii) atividade
administrativa: era primaria e espontanea, o diddtveria ser aplicado por iniciativa propria,
tendo em vista os interesses da propria admingiréadministrar € aplicar a lei de oficio);

iii) atividade jurisdicional estava voltada & atuacdo da vontade concret®i®d Pelo

263 Neste contexto, os direitos fundamentais libet@isorriam ndo tanto de uma declarac&o revoluciardei
direitos ma do respeito de uma esfera de liberdladigidual. Compreende-se, por isso, que os daisitds
fundamentais — liberdade e propriedade — sé pudhess®re intervencdes por uma lei aprovada pela
representacao populaddqutrina da lei protetora dos direitos de liberdadede propriedade e doutrina da
reserva de 1§i(CANOTILHO, J. J. Gome®ireito Constitucional e Teoria da ConstituicaOp. cit. p. 97)

264 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@p. cit. p. 45.

2850 controle dos poderes publicos torna-se tematedeesse permanente, quando se destaca a necesaidad
conciliar-se a liberdade e a autoridade. MartinePébuevara acentua que, a partir da Revolucédo ésare
desde quanto Montesquieu aponta o principio daragfpa dos poderes como instrumento essencial para
assegurar a liberdade e as garantias do homentidattio, o controle passa a ser um dos temas flardais

do Direito Publico. (BARACHO, José Alfredo de Oliree Processo Constitucionat Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1984. p. 02)

%% Eduardo Cambi defende que seria mais adequadestalam “separacéo de funcdes”, uma vez que o poder
estatal € um sé, conforme disposto na Constitutgdteral Brasileira ao estabelecer no art. 1°, pai@gnico

que todo o poder emana do pavCAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos
fundamentais, politicas publicas e protagonismoiclado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p
171).

%" BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@p. cit. p. 86.

268 Conforme licdo de Eduardo Cambi, ao comentarmcfpio da separacéo dos poderes. Op. cit. p. 172.
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modelo liberal, a liberdade implica a auséncia lotarulos, impostos pelo Estado, para que
as pessoas exercam suas escolhas e possam deaislios|caminhos pretendem trilR%t.

Assim, além dos préprios direitos fundamentais safmracdo de poderes, erige-
se o ideal ddaw’s empire ou seja, € 0 momento histérico daquilo que agdis chamam de
Império da Lei’®, com observancia estrita ao direito posto, coniméode persecucdo da
seguranca juridica. O ideario, nesse sentido, emgud somente a lei refletia a vontade geral
e, assim sendo, condicionava a jurisdicdo, ja queoder legislativo era tido como o
depositario da vontade geral, razédo pela qual afestéecao juridica em conformidade com a
lei era a regra fundamental de toda a democfatia.

Nesta esteira, o Constitucionalismo ModéfAréprio do Estado Liberal, surgiu
com a finalidade de controlar o exercicio do pgu#itico, a fim de garantir aos individuos o
respeito a lei por parte dos 6rgdos do governajcsepie o instrumento idealizado para a
concretizacdo destes direitos, a norma constitaéon Na perspectiva do paradigma do
Estado Liberal, o arcabouco de garantias das Hoes individuais e dos direitos
fundamentais, necessaria e obrigatoriamente, e@c@do na norma constitucional. A

Constituicdo é compreendida como instrumento demav(nstrument of govermentcomo

29 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins For2@82.
p.411

2703, J. Conotilho em sewireito Constitucional e Teoria da Constitui¢aem passagem de contetido impar a
respeito: “A limitacdo do Estado pelo direito teda estender-se ao préprio soberando: este estenzin
submetido admpério da lei,transformando-se em ‘6rgao do Estado’. No ambit@tiladade administrativa,
fundamentalmente dedicada a defesa e segurangagsjlis poderes publicos deciam atuar nos termdsi d
(principio da legalidade da administragfie obedecer a principios materiais, como por el@nyprincipio da
proibicdo de excessdogicamente, estes principios conduzem a exigéawicontrole judicial da atividade da
administragdo. A fiscaliza¢do da legalidade dos dbadministracdo pelos tribunais poder-se-iar feggundo
um de dois modelos: (1) ou segundo o modejorisdicdo ordinaria confinando aogribunais ordinarioso
controle da atividade de administracdo (modelo isiegem Bremen e Hamburgo); (2) ou segundo o modealo
justica administrativa, atribuindotabunais administrativos tarefa de julgar os atos da administracédo (model
adotado pelas leis da Prussia de 3-7-1875, e d&iasle 8-8-1878.” (CANOTILHO, J. J. Gomd3ireito
Constitucional e Teoria da Constituicgo. 98).

2l GROSSI, PaoloMitologias juridicas da modernidaddraducdo de Arno Dal Ri Junior. Florianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2004. p. 119.

"2 Com relagdo ao tema, J. J. Conotilho pondera‘qu&stado constitucional, com hierarquia de norsesa
radicalmente oposto ao Estado de Policia. No emtantEstado constitucional transmutar-se-ia em Igisnp
Estado Legal, afirmando-se a soberania ou primadeiccom base da doutrina da soberania naciomaiessa
pela assembléia legislativa. O principio da prirata lei servia para a submisséo ao direito dorpoaléico
‘sob um duplo ponto de vista’: (1) os cidaddos &égarantia que a lei s6 pode ser editada pelo degisiativo,
isto é, o 6rgdo representativo da vontade geraleif2 virtude da sua dignidade — obra dos represestala
Nacdo — a lei constitui-se a fonte de direito higuiwamente superior (a seguir as leis constiha®) e, por
isso, todas as medidas adotadas pelo poder exeeufim de lhe dar execucdo deviam estar em cordade
com ela principio da legalidade da administracidMas s isso: como produto da vontade geraleiaseram
necessariamente gerageferalidade da lgigarantindo, deste modo, a observanciguocipio da igualdade
perante a leie conseqliente repudio as velleges privatag(privilégios) caracteristicas dancien Régime
(CANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicgm 95/96).

2B TAVARES, André RamosCurso de Direito ConstitucionaSao Paulo: Saraiva, 2003. p. 10.
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estatuto juridico-politico fundamental da organéragla sociedade politica, do Estado, no
qual o poder politico encontra limites e o Estagltegitima pela representacao popular.

A conformacéo liberal do Estado de Direito trazsigo o pressuposto tedrico das
“trés separacdes”. a separacao entre a politiceamm@omia, a separacdo entre o Estado e a
Moral e a separacéo entre o Estado e a sociedateCansoante licdo de Jorge Reis Novais,
a ideologia das trés separacdes pode ser visualizasl seguintes termos: "a) a separacao
entre politica e economia, segundo a qual o Estadteve limitar a garantir a seguranca e a
propriedade dos cidadaos, deixando a vida econdéamt@gue a uma dinamica de auto-
regulacéo pelo mercado; b) a separacéo entre dd=sta Moral, segundo a qual a moralidade
ndo € assunto que possa ser resolvido pela coag¢@ma ou assumido pelo Estado, mas
apenas pela consciéncia autonoma dos individu@sseparacao entre o Estado e a sociedade
civil, segundo a qual esta ultima € o local em cpexistem as esferas morais e econémicas
dos individuos, relativamente as quais o Estad@®® meferéncia comum tendo como Unica
tarefa a garantia de uma paz social que permitaserdolvimento da sociedade civil de
acordo com as suas proprias regfds'A partir dai, estrutura-se o Estado Liberal pelos
direitos fundamentais, concebidos como esferasuttamia a preservar a intervencéo do
Estad”, pela divisdo de poderes, que assegurar o predomdncorpo legislativo (pelo
império da lei e pelo principio da legalidade) efalga social que o hegemoniza, ou seja, a
burguesi&’®

Em linhas gerais, 0 modelo do Estado liberal deitditem por base a liberdade
de todos, ou seja, todos devem ser livres, pr@pidst e iguais, num sistema alicercado no
império das leis, na separacdo de poderes e naiadordos direitos e garantias individuais.
O direito, nesse paradigma é visto como um sistemaativo (dogmatico) no qual as regras,
gerais e abstratas, sdo validas universalmentetpdos os membros da sociedade, e tao-

somente a esta, incumbe a tarefa de pautar/lim#tmacado dbeviata.

2.1. O processo no Estado Liberal. A organizacdo darocesso como coisa das partes.

Poderes do Juiz (passivo)

2"NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direlReedicdo. Coimbra: Almedina, 2006.
p. 59.

S NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direifip. cit. p. 78.

2’8 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direifip. cit. p. 89.
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O Estado Liberal nasceu como um movimento de résiasinsipiente burguesia em
face da auséncia de limites do Estado AbsolutBtemcava-se, com a criagdo do Estado
Liberal erguer-se barreiras contra o poder ilinotath Estado (monarca), ou, pelo menos,
limitar a atuacdo da administracdo cujas provid&nconcretas, individuais e potencialmente
discriminatorias, ndo se coadunavam com a “caldidabe, a liberdade e a igualdade de
oportunidades dos agentes econdmicos, essencias @adesenvolvimento das bases
econdmicas burguesas.”

A garantia constitucional de certos direitos oerdades perante os poderes publicos,
por sua vez, apresenta-se ligada a eventos hisGaitteriores as Revolugfes Libertarias do
Século XVIIl. Todavia, a configuracdo de direitosstituida em tais contextos historicos
pretéritos, como, por exemplo, a Magna Carta dé,1&In como caracteristica a concessao
ou reconhecimento de liberdades-privilégios aoaneshtos sociais (direitos e regalias da
Nobreza, liberdades e prerrogativas da Igrejarddes e costumes municipais, direitos
corporativas), ndo se tratando, em rigor, de dseijerais, mas obrigacdes especificas
daqueles reis que os subscrevfdfiNdo se tratavam de verdadeiros direitos fundariserée
como hoje sdo concebidos, vale dizer, como diregosnhecidos em geral aos homens ou a
certas categorias entre eles, por razdes ligapespéia condicdo humarfa’

Pode-se dizer, portanto, que os direitos fundanmsgntamo direitos de igualdade,
universais, e nao direitos de desigualdade, estamsenomecam a ser teorizados a partir dos
“direitos dos ingleses” (conquistados durante aleeXVIl, pela Revolucdo Puritana e pela
“Glorious Revolution”) os quais surgem, progressieate, como enunciacdes gerais, embora
de direito costumeiro, MRetition of Rightque Carlos | teve de assinar em 1628Aalition
of Star Chambe(1641), naHabeas Corpus A¢tL679), assinado por Carlos Il, e sobretudo no
Bill of Rights(1689), que Guilherme d"Orange subscreveu e oad®rzssagram o direito de
peticdo, a proibicdo dos tribunais de excecao medas cruéis e até uma relativa liberdade de
expressao (parlamentafy.

Ainda mais significativa — sob o ponto de vistatfiico e paradigmatico — é a
contribuicdo francesa para a consolidacao juridies direitos fundamentais. Pretendendo

lancar os fundamentos de uma nova ordem sociakrec& revolucionaria produz, em nome

2’TNOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direl@p. cit. p. 40.

2’8 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesal976 Op. cit.
p. 25.

2’9 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesal976 Op. cit.
p. 26.

80 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesal 976 Op. cit.
p. 26.
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da razdo universal, a “Declaracéo dos Direitos dmem e do Cidaddo”, de 178§ em que
afirma, expressamente, que qualquer sociedade emap esteja assegurada a garantia dos
direitos fundamentais, nem estabelecida a separdg@opoderes, ndo tem Constituicao
(artigo 16)°®? Os direitos fundamentais, nessa senda, surgemssoulavelmente atrelados a
figura do Estado, estando ligados, na sua evolte@poral, ao surgimento do moderno
Estado Constitucionaf?

Tal forma de pensar os direitos fundamentais temocmote o liberalismo, que
vem, entdo, a permear o Estado Liberal, englobamddiberalismo politico o qual esta
associado a doutrina de garantia dos direitos hamm@&n da divisdo dos poderes, e um
liberalismo econémicocentrado sobr e uma economia de mercado livrpitétiata)?®
Assim, com a sociedade burguesa forneciam-se adicd@s politicas favoraveis ao
desenvolvimento do liberalismo econdémico, mormembde que o Estado Liberal estava
calcado — dentre outros — sob os valoregrdariedade privada doindividualisma®®.

A economia capitalista, por sua vez, inspirada peddelo do liberalismo politico
e econdmico exigi@eguranca juridicaseguranca esta que nao estava garantida no Estado

Absolutista, em virtude das frequentes intervenci@esionarca na esfera juridico-patrimonial

#lCom relagdo a “paternidade dos direitos fundamehtéigo Sarlet identifica algum dissidio doutriicér
fazendo referéncia a Declaracdo dos Direitos dm mtav Virginia em 1776, referindo que este estafitm
primeiro a marcar a transicdo dos direitos de diades legais dos ingleses, para os direitos funuaime
constitucionais (SARLET, Ingo Wolfgang.eficacia dos direitos fundamenta@p. cit. p.44)

82 Este artigo da Declaragéo francesa sintetizardoimentos caracteristicos do novo entendimento ideisas
fundamentais, agora radicalmente afirmados con®itodr individuais. Por um lado, no seguimento ddigdo
inglesa, liga os direitos fundamentais, concebidgsartir dos quadros do jus-racionalismo, a sefaraps
poderes, na fungdo comum que lhe cabe de instromdetlimitacdo do poder absoltit@a soberania). S6 que
nesta ligacao vai ja implicita uma diferenca eragé&b aos limites tradicionais consubstanciadoespeito de
uma certa estrutura politica ou, mais tarde, daidiégle humana: ndo se trata agora apenas de declara
constricdes tedricas ou de fazer apelos moraisoherano, mas sim de "assegurar a garantia" dogodire
fundamentais de forma téo efetiva (pressupde-saitquo € a separacdo real dos poderes e das pstéRor
outro lado, essa limitacdo efetiva do poder alcaecatravés da consagracdo constitucional dostadiraDs
direitos fundamentais tronam-se assim direitos ttaognais, reunindo- por for¢ca dessa sua digred@dmal,

as condicdes para que |Ihes seja reconhecida relaviinidica positiva como um valor superior aoptlépria

lei. (ANDRADE, José Carlos Vieira d®s Direitos Fundamentais na Constituicdo Portugugsd 976 Op. cit.

p. 27)

“83 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta@®p. cit. p. 36. Os direitos humanos, por sua
vez, ndo estdo atrelados a ordem constitucionatioteportanto, um carater universal. A propositiavia
Piovesan afirma: “o termo direitos fundamentaisgkca para aqueles direitos do ser humano recaidse
positivados na esfera do direito constitucionaitpasde determinado Estado, ao passo que a exjrédiseitos
humanos' guardaria relacdo com os documentos €i¢odinternacional, por referir-se aquelas posigéddicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, indeptentente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validacigersal, para todos os povos e tempos, de t&d spe
revelam um inequivoco carater supranacional (iamamal)” (PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o
direito constitucional internacionaRio de Janeiro: Max Limonad, 1996. p. 31).

84 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da ConstituiciGoimbra: Almedina, 2003.
p.107.

“85 CANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituic&@p. cit. p. 108.



69

dos suditos e o direito discricionario quanto &raltdo e revogacéo de f&%sAssim, toda a
construgdo constitucional liberal tem em vista schuda certeza do direito, ou seja, o alcance
da seguranca juridica para assegurar os propdakitbseralismo econémico. O lago que liga
ou vincula as leis gerais, as funcdes estaduaiegem sistema da liberdade codificada do
direito burgués e a economia do merc&tassim, entendia-se que para a liberdade atingir a
plenitude era necessario um sistema normativo gik&lj ou seja, buscava-secerteza do
direito e aprevisibilidade juridic&®®, na época, essenciais & consolidacdo do capitaksm
centrados na ideia de manutencasi@bus quo

Por outro lado, era imprescindivel para os inteetmdmicos da burguesia que
fosse asseguraddiberdade razao pela qual o Estado Liberal foi moldado camoEstado
destituido de conteudo, neutralizado para tododatintervencdo que pudesse embaracar a
livre iniciativa material e espiritual do individuo qual, como soberano, ceifaria a Coroa (ou
seja, o Monarca) de todas as responsabilidadesisoti O Estado Liberal preocupa-se
somente com um aspecto: de colocar seus propdada@ms em condi¢des, através da garantia
da liberdade externa, de perseguir, segundo s@ui@Eensamento, os fins religiosos, éticos,
econdmicos, eudemonisticos que melhor corresporilama vontadé’. Com base neste
substrato ideoldgico-filosofico,igualdadede todos diante da lei passa a ser consagrada.

A outra face dessa concepcdo politica era a idesaditeitos fundamentais como
barreira & interferéncia estatal, limitando-seinase Estad®’* a partir de normas gerais que
deveriam espelhar a soberania da vontade gerasseno Parlamerftd. De forma sucinta,
pode-se afirmar que o Estado Liberal surgiu aledogna ideia de limitacdo do Estado, como
forma de assegurar o desenvolvimento da burguedtaestao incipiente modelo econémico
capitalista, a partir da configuragédo de direitmsdamentais e da divisdo de poderes, com a
énfase ao Poder Legislativo e uma total subordmdoa@oder Judiciario a lei.

Ao Poder Judiciario, neste cenario, competia aluedo dos conflitos privados,
numa evidenciada posi¢ao subalterna perante o pogigem competia a produgdo normativa,

pois o Poder Judiciario ficava limitado a uma dide mecéanica, ou seja, em ser apenas, no

86 CANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituic&@p. cit. p. 108.

87 CANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituic&@p. cit. p. 109.

88 Utilizando-se da expressdo cunhada por ZAGREBELSK Yiberalismo se sustentava no plano juridico,
através de um modo pelo qual o intérprete pudestsgarra previsibilidade da norma juridica atradéss
“particulas que constituyen la estructura juridicau seja, as particulas constitutivas do edifigiddico,
traducao livre. (ZAGREBELSKY, Gustavo. El derechitd. Madrid: Trotta, 1999. p. 32)

2897 AGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Op. ¢it.68.

2907 AGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Op. @it.134.

21 ROSENKRANTZ, Carlos F. Introduccion a La edicia@ma castellano. In: ACKERMAN, Bruncka justicia
social em El estado liberaMadrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993

292 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de dire@ip. cit. p. 44.
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dizer de Montesquieua bouche de la Ici** Portanto, no Estado Liberal, o Poder Judiciario
era concebido com um poder subordinado a lei, sadwe por que era impensavel imaginar
que a lei tivesse “duas vontadé¥* Ao Poder Executivo, por sua vez, incumbia a tadefa
implementar o Direito, “garantindo a certeza e gusanca juridicas e sociais, internas e
externas, na paz e na guerf&'Com efeito, a relacéo entre os trés poderes paet@or um
sistema de contencao, de freios e contrapetexk and balancgsno qual o poder limitava

o poder, no exercicio das faculdades de imgedir.

Tais orientacdes, evidentemente, influenciaranreitdi processual da época, a ponto
do mesmo ser tido como ambiente no qual se maanv@st autonomia e a liberdade das
partes privadas, as quais deveriam ter a inger&uofiee todos 0S instrumentos processuais
suficientes para desenvolver, por iniciativa pr@ptima competicao individual que se dava
frente ao juiz, o qual fazia o papel de um verdad&ibitrd®’, cuja funcéo era somente a de
assegurar o respeito as “regras do embate”

A nocdo de um processo como verdadeiro “duelo gavva& comum a todas as
legislacdes processuais liberais, as quais se ieoafo por principios que encerram um tipico
modelo liberal de condugdo do procé&aTal modelo de organizacdo do processo restou
plenamente recepcionado por duas das principaisidedes processuais puramente liberais
oitocentistas: (i) o Codigo napolednico de 180§ :g(ib Cddigo italiano de 1865.

A admisséo da acéo, nestas legislacdes, nao estageionada a nenhuma aprovacgao
do juiz e estava no dominio absoluto dos partieslaA regra da demanda, nesse momento,
era entendida no seu sentido mais rigoroso, de mjadoas partes ndo obtinham nenhuma
colaboragdo do juiz na fixagdo da prova. Ainda eessntido, era confiada as partes a
disposicéo do processo e o controle do tempo. $aludiéncia de discussao oral, 0 processo

293 CARVALHO NETTO, Menelick de. Requisitos paradigings da interpretacéo juridica sob o paradigma do
Estado democratico de direif@evista de Direito Comparad8elo Horizonte:1999. p. 479.

2% 0 modelo liberal classico partia da premissa de tqda a norma juridica deveria ter um sentido agtv
(SILVA, Ovidio Araujo Baptista daProcesso e ideologia: o paradigma racionalisRio de Janeiro: Forense.
2004. p.92.

29 CATTONI, Marcelo.Direito constitucional Op. cit. p. 57.

2% CATTONI, Marcelo.Direito constitucional Op. cit. p. 57.

297« giudici si limitano a presiedere alla discussiodelle parti avverse, e intervengono nel procesto
quando & necessario per controllare e garantiexjua’soluzione delle questioni.”, nas palavras dgMR.
Damaska (DAMASKA, Mirjanl volti della giustizia e del poterenalisi comparatistica del processo. Op. cit. p.
146.)

28 TARUFFO, Michele. Cultura e processivista trimestrale di diritto e procedura civjldlilano, v. 63, n. 1,

p. 63-92, mar. 2009. p. 72.

29 TARELLO, Giovani. Il problema della riforma prosesle in Italia nel primo quarto del secolo. Peo un
studio della genesi dottrinale e ideologica delewig codice italiano di procedura civile. IDottrine Del
processo civileBologna: Il Mulino, 1989. p. 15.
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se desenvolvia na forma esciffa inclusive na fase instrutéria, que era remetida
integralmente a disponibilidade das partes. Nessmento, as legislagbes que tratavam do
processo tinham por objetivo “destruir as estrstuea privilégios feudai§®, todavia,
satisfaziam-se em afirmar a igualdade politica merdeformal, que, ainda nao pretendia ter
uma “coloracdo social®’. E pode se dizer o mesmo, substancialmente, quéanteis que
sucederam no curso século XIX, como a Lei Francks22 de janeiro de 1851 sobre a
assistence judiciateaquela aleméo de 1877 (ZPO, 8111 e seguintegjezreto-lei italiano

n°® 2627 de 06 de dezembro de 1865, sobre o patapatuitc®.

O processo civil foi, assim, conduzido a umeal individualista enquanto
controvérsia de duas partes autbnomas, como semfera continuacdo de outros meios de
relacdes privadas, conforme licdo extraida de Dkadl processo civile, ora pensato come
una mera continuazione con altri mezzi dei rappanitrati, fu dominato da nozioni molto
generali dell'autonomia di part&’® O processo, portanto, fora constituido como baserm®
“modelo rigoroso” que se sustentava a partir datércia de uma controvérsia entoids
partes autdnomasque submetiam seus conflitos frente a um@rte passiva.

Esta perspectiva de organizacdo do processo €, geisrréncia da concepcao do
Estado Liberal-burgués, propria do periodo pésimionario que, conforme ja salientado,
“pressupbe a existéncia de cidadaos auto-sufideqige ndo precisam de qualquer auxilio
estatal para defender seus direith8.Tais perspectivas, na licdo de Dierle José Coelho
Nunes “conduziram, no modelo liberal, uma sobrevzdgdo do principio dispositivo, em
face da suposicdo de uma cidadania paritaria cd@daiscar seus proprios interesses sem
qualquer auxilio estataf®’

Resta claro, portanto, que o Estado Liberal Classanstruiu um modelo de juiz
passivo, segundo a qual o Estado deveria evitdgugrintervencdo nos assuntos privados.
O perfil do processo no Estado Liberal Classicotgmo, pode ser resumido no bindmio

proposto por Michele Taruffo: “totale libert4 defwarti private davanti al giudice” e “forte

%0 TARELLO, Giovani. Il problema della riforma prosesle in Italia nel primo quarto del secolo. Peo un
studio della genesi dottrinale e ideologica dekwig codice italiano di procedura civile. Op. pit15-16.

301 CAPPELLETTI, MauroProcesso, ideologia e socieda@p. cit. p. 194.

302 CAPPELLETTI, MauroProcesso, ideologia e socieda@p. cit. p. 195.

303 CAPPELLETTI, MauroProcesso, ideologia e socieda@p. cit. p. 195.

04 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo.Op, cit343.

35 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo.Op, cit343.

3% NUNES, Dierle José CoelhdProcesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformar
processuais. Op. cit. p. 56-57

%7 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformar
processuais. Op. cit. p. 57.
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controllo politico sul giudice da parte del goverilg refletindo, exatamente, a concepcéo
liberal de Estado.

Com efeito, o Estado Liberal delineava legislagdesstemas processuais lastreados
em principios técnicos — comprometidos com o idiearal (liberalismos processddl) —
quais sejam: “igualdade formal dos cidadaos, aiteszr(mantida da fase pré-liberal) e,
especialmente, o principio dispositivB”O processo, pois, a partir desta estruturacacalibe
se dimensionava em sua perspectiva privatisticaocoraro instrumento de resolucédo de
conflitos, sendo visualizado como instrumento mosacolocado a disposicéo e beneficio das
partes. O papel do Poder Judiciario se circunscaeaplicacdo das normas, ndo havendo a
possibilidade de interferir nas fungées politicadedjislativo, conforme leciona Damaska: "l
roulo del potere giurisdizionale venne limitato'agplicazione delle norme, e si pose
l'assoluto divieto di interferire sulla funzioneiddirizzo politico del potere legislativd™

Nessa perspectiva estatal-liberal, os individ@msonsiderados como “soberanos na
gestdo de seus interesse$”A autonomia privada, encarada como verdadeiranautia da
vontade permite aos cidaddos uma auto-suficiénuiaedacdo ao Estado que lhe permite
promover a prépria defesa, inclusive na esferalpehAssim, transposta na administracéo da
justica, a “soberania” da parte implica que a meseja reconhecida como “senhora da
prépria lide” (dominus litis) e seja legitimada antportar-se como preferir, na maioria dos
casos, escolhendo até mesmo a forma do prot€sddesse sentido, retomando os
ensinamentos de Damaska, a expressao individusdtipta e de autodeterminacdo é a marca
do processo liberal: "l'autonomia viene presa abiserio nello Stato reattivo da essere
protetta anche in quelle ipotesi in cui I'esercédi'autonomia delle parti distorce gravemente
il funzionamento ottimale del processo contruittnoouno scontro. Un esempio significativo
e il diritto del cittadino di difendersi da se, ewidente prodotto dell'autodeterminazione
individuale. Qua ci si difende da sé senza avema@reparazione foerente insiste nel gestire

personalmente la sua causa, € owvio che la disnesgi udienza si faccia impari, e persino i

38 TARUFFO, Michele. La giustizia civile in Italia 5200 a oggi. Op. Cit. p. 149.

%9 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformar
processuais. Op. cit. p. 73.

*INUNES, Dierle José CoelhoProcesso jurisdicional democraticoUma anélise critica das reformar
processuais. Op. cit. p. 73.

311 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo.Op, cit82.

312 NUNES, Dierle José CoelhdProcesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformar
processuais. Op. cit. p.73

313 NUNES, Dierle José CoelhdProcesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformar
processuais. Op. cit. p.74

%14 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformar
processuais. Op. cit. p.74
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funzionari degli Stati piu rigorosamente passiwvvano difficili da ingoiare almeno alcune
delle conseguenze di questo squilibrio del proc&¥so

2.2. O devido processo legatife processo of law) e o Estado Liberal

O devido processo legd!, dentro da perspectiva juridica, social e politica
Estado Liberal € o instituto/principio em torno lgs@ organiza e se fundamenta o processo
civil do modelo liberal. Decorre, pois, da preoatfrae da necessidade de se impor limites ao
poder outrora exercido no Estado Absolutidteviatd. Trata-se de principio concebido
originalmente para ser “freio ao poder réHle para servir de estatuto de convivéncia politica
e econdmica entre as elites dominantes na InghaterrSéculo Xlll. O principio do devido
processo legal, neste contexto, desenvolveu-sashdou-se a ponto de se constituir em um
dos elementos fundamentais do proprio Estado dat®iciberal, tamanha a sua importancia
e relevo™®

O devido processo legal é a traducdo quase litxabxpresséo inglesaude
process of low*® que foi utilizada pela primeira vez, na clausutad® 28° Estatuto de
Eduardo lll, de 1354, segundo o qtidb man of what state or condition he be, shalldug
out of his lands or tenements nor taken, nor disiited, nor put to death, without he be

315 DAMASKA, Mirjan. | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica del processo.Op, cit1§3.

%16 segundo ligdo de José Rogério Cruz e Tucci, “derido devido processo legal outros principiosdais o

da isonomia, do juiz natural, da inafastabilidadgutisdicao, do contraditério, da proibicao devardicita, da
publicidade dos atos processuais, do duplo grgurielicdo e da motivacdo das decisdes judicidiBUCCI,
Rogério Lauria; CRUZ E TUCCI, José Rogé@onstituicdo de 1988 e ProcessKfo Paulo: Saraiva, 1989, p
23

37 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deDo formalismo no processo cividp. Cit. p. 102.

318 3. J. Canotilho, a respeito do tema, trabalhai@ido devido processo legal, a partir da defin@é@®ule of
Law “The Rule of Lawsignifica em primeiro lugar, na seqiénciaagna Chartade 1215, a obrigatoriedade
da observancia de um processo justo legalmentdaduquando se tiver de julgar e punir os cidadaos
privando-os da sua liberdade e propriedade. Emnsieglugar,Rule of Lawsignifica a proeminéncia das leis e
costumes do “pais” perante a discricionariedad@alter real. Em terceiro lugaRule of Lawaponta para a
sujeicdo de todos os actos do executivo a sobediniparlamento. Por fimRule of Lawter4 o sentido de
igualdade de acesso aos tribunais por parte dada@id a fim de estes ai defenderem os seus disejosdo os
principios de direito comum dos ingles€ohmon Lawke perante qualquer entidade (individuos ou poderes
publicos (CANOTILHO, J. J. GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicgm 95/96).

*19 H4 outros que adotam outras traducdes para ass§mikue processo of laveomo por exemplo, na obta
supremacia do direito no Estado democratico deitlire seus modelos basicosin que Cezar Saldanha Souza
Junior utiliza-se da seguinte traducédo: “processidico devido”. Adotando a mesma linha de intetqr&o de
Sérgio Luis Wetzel de MattoD¢vido processo legal e protecdo de direitoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009) e considerando a redacdo do arin&° LIV da Constituicdo da Republica, no present
trabalho, se utilizara a expresséo “devido proctessa”.
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brought to answer by due process of 13 A ideia dodue process of lancontudo, advém
da Magna Charta Libertatunde 1215, a qual, na clausula 39 estabeleceu guenhin
homem livre sera detido preso, nem privado de beus, banido ou exilado ou, de algum
modo prejudicado, nem agiremos ou mandaremos agtrecele, sendo mediante um juizo
legal de seus pares ou segundo a lei da t&ta.”

Acerca da expressdo “devido processo legal’, RutaRova explica que o
conceito, (e ndo a expressao), tem sua origemvafeéinte na Carta Magna inglesa,
outorgada em 1215 pelo rei Jodo, denominado “SenmaTé Carta ndo foi escrita em inglés,
pois o latim era o idioma oficial e dos meios csilointelectuais. Assim, a expressay
legem terraeque aparecia no capitulo 39 representa a prin#ia do que hoje veio a se
chamar de devido processo letfdlE importante salientar, outrossim, que naqueléoger
ainda n&o se tratava dos chamados direitos fundaisemas sim de “meras tolerancf4s”
do soberano em relacéo aos direitos dos individtmap uma espécie de submissédo do Rei
ao Parlamento, decorrente da crenca de que eBimd@r Legislativo) era capaz de oferecer a
protecdo necessaria e adequada aos cidatfaSamente por ocasido da expansdo dos
dominios ingleses na América do Norte é que edendimento sofre alteracdo, na medida
em que o0s colonos norte-americanos passam a peebe® legislador, por si sO, ndo era
capaz de proteger o homem em todos os seus aspeuamentais.

E neste cenario, que emerge o fendmeno norte-aamerite constitucionalizagéo
dos direitos fundamentais do homem, em meio aoss glesponta alue process of law
inserido na Quinta (1791) e Décima Quarta (1868emaas a Constituicdo dos Estados
Unidos3**Neste ponto e sem adentrar na discusséo sobraaipioi do devido processo legal
no Brasil, € importante salientar que a Constituigd Republica de 5 de outubro de 1988

320 cf. MATTOS, Sérgio Luis Wetzel d®evido processo legal e protecdo de direitd®orto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009. p. 17. Traducao livre: “Nenhwmem, independente do estado ou condi¢cdo quedesia,

ser posto para fora de suas terras ou prédios, deserdado, nem condenado a morte, sem ser levado a
responder pelo devido processo legal”

2L MATTOS, Sérgio Luis Wetzel d®evido processo legal e protecdo de direi®p. cit. p. 18.

322 PORTANOVA, Rui.Principios do Processo Civit. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edita2808.

p. 145.

32 KRIELE, Martin. Introduccién a la teoria del Estadolrad. Eugénio Bulygin. Buenos Aires: Editora
Depalma, 1980, p.157.

324 IMA, Maria Rosynete OliveiraDevido Processo LegaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.
p. 17.

% Tradugéo Livre: Emenda V, Nenhuma pessoa seradaiva vida, da liberdade ou da propriedade, sem o
devido processo legal. Emenda XIV.Nenhum Estadeapi qualquer pessoa da vida, da liberdade opu da
propriedade, sem o devido processo legal.
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(art. 5°, inc. LIV) praticamente transcreve o d&poma Quinta e Décima Quarta Emenda da
Constituicdo Estaduniden3®.

Desta forma, originado no direito anglo-saxdo, f@@ado no
constitucionalismo americano, hoje o devido prazdsgal € um instituto universal, com
previsdo em todas as constituicdes democraticaswtao. Com efeito, o devido processo
legal difundiu-se em vérios outros ordenamentogligws, como na Alemanha, Argentina,
Espanha, México e Panama, onde assumem, inclusings designacdes, conpooceso
debidoe debido proceso legaNos Estados Unidos, por seu turnaue process of laweve
um desenvolvimento singular, pois, a partir do significado mais comum, assegurador de
um ordely proceedingsa Suprema Corte construiu um entendim®&htsegundo o qual a
tarefa legislativa também esté sujeitadae process of lai?® O principio dodue process of
law é tdo amplo e significativo que, nas palavras dieFRrtanova, “legitima a jurisdicao e se
confunde com o préprio Estado de Direff3” J4 sob uma perspectiva estrutural das normas
de direitos fundamentais, que as classifica enra€ge “principios”, o devido processo legal
apresenta-se neste ultimo grupo, classificandg@ses, como um principio que, como 0s
demais, requer uma maxima efetividade, dentro dassilplidades reais e juridicas
existentes>’

Posteriormente, exsurge no direito norte-ameri@adistingdo entre substantive
due process of lawdevido processo legal substantivopmcedural due process of law
(devido processo legal processual). Com efeifarosedural due process of lagvtido como
uma garantia procedimental que assegura a paiteito@o contraditorio, a ampla defesa, ao
duplo grau, a publicidade, ao juiz natural e oytm® outras palavras, diz respeito aos
processos ou procedimentos que o Estado deve absaries de privar alguém da vida, da
liberdade ou da propriedade. J4 a expresséstantive due process of lamas palavras de
Maria Rosynete Oliveira Lima, “significa mais doegprocessos justos e razoaveis, significa
gue alguns direitos substantivos que, por seregitasrfundamentais, ndo podem ser violados
por meio de qualquer processo, por mais justo@éxeet que seja*>*

De aplicacdo ainda hoje discutivel, o devido pregelegal substantivo teve

origem nas ideias politicas da nascente comunidadgicana, segundo as quais o homem é

326 Art, 50, LIV: ninguém seré privado da liberdadedsuseus bens sem o devido processo legal.

327 Decis8o a partir do litigi®red Scott v. Sandfor@l857), conforme referéncia de Maria Rosynete ediiv
Lima na sua obrBevido Processo LegaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.

328 | IMA, Maria Rosynete OliveiraDevido Processo LegaDp. Cit. p. 18.

329 PORTANOVA, Rui.Principios do Processo CiviDp. Cit. p. 146.

330 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentairaducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006. p.88.

%1LIMA, Maria Rosynete OliveiraDevido Processo LegaDp. Cit. p. 106-107.



76

possuir de certos “direitos naturais”, que atuamadarreiras contra a acao do Estado,
impedindo-o de restringi-los abusivamefiteDe modo geral, substantive due procegso
principio de garantia da liberdade em geral, coasrarbitrariedades do Estado. Trata-se de
disposicédo constitucional abertapén-ended constitutional provisjprgque proibe que se
prejudiquem certos direitos, sobretudo, direitasdhmentais. Nesse sentido, o principio do
substantive due proceésaplicado com dois objetivos especificos: (i) iposacdo de direitos
fundamentais conferidos pela Declaracédo de Dirgfios meio da disposicédo dlue process

of law da 142 Emenda, para aplicacdo aos governos esta(laeconhecimento e protecao
de direitos fundamentais ndo-enumerados pela Quigéth norte-americana, como parte da
liberdade garantida pelas disposicdeside process of lawa 52 e 142 Emend¥s.

Neste contexto, embora nascido no direito inglgsiirecipio do devido processo
legal desenvolveu-se principalmente nos Estadoddsnia partir de duas fases. A primeira,
decorrente da evolucao tlaw of the land” (jJulgamento a partir da lei da terra) e“ties day
on court” (direito de ser ouvido pelo tribunal), se reved® um carater estritamente
processual, oyrocedural due process of lawA segunda, tem um cunho material ou
substantivo gubstantive due process of lat@rnou-se o principal instrumento para exame do
reasonablenesgazoabilidade) eationality (razoabilidade) dos atos estati(s.

Analisando e definindo o devido processo legal, dithm Rangel Dinamarco
identifica quatro aspectos estruturantes que @iaam este principio. O primeiro ponto,
inerente a propria conceituacao, diz respeito & ide um sistema de freios aos agentes
estatais de toda a ordem, ndo somente o juiz. Tranawelegislador podem ser imputadas
transgressoes atue process of lanwo que ocorre sempre que contrarie valores funderse
postos na Norma Constitucional.O segundo pont@dtigao primeiro, é que o devido
processo legal ndo se resume a um contexto deidadel Observa-lo, ndo significa
simplesmente cumprir a lei. A prépria lei deve estanforme aalue process of lapassim,
observar esta garantia € como “andar de acordoosovalores que a Constituicdo consagra”.
O terceiro ponto é que todos os direitos fundaneerdatdo protegidos pela clausula do
devido processo legal. Entre eles o direito a \adacolumidade fisica, a liberdade, a honra, a
intimidade, a propriedade e ao processo. O Ultimotgp de destaque é a imprecisdo do

conceito de devido processo legal, “justamente ymreesulta de uma absor¢cdo quase

332 LIMA, Maria Rosynete OliveiraDevido Processo LegaDp. cit.. 108.

33 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel d®evido processo legal e protecédo de direi®p. Cit. p. 84.

334 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueit@. devido processo legal e a razoabilidade das tksNova
Constituicdo do BrasilRio de Janeiro: Forense, 1989. p.384-385.

335 DINAMARCO, Candido RangelFundamentos do processo civil moderBo ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 177.
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intuitiva de valores”, essa clausula ndo compoetfantdes ou delimitacdes muito pontuais,
tanto quanto o conceito politico de democraciayeesta intimamente ligada. Mais se sente a
presenca daue process of lawuando ele é violado, do que em manifestacbesiyassiou
precisacdes conceitudis.

O devido processo legal, € importante salientasnmeeno Estado Liberal, tinha
aplicacdo na jurisdicdo civil e penal, assim conas rprocedimentos administrativos,
englobando reivindicacdes de direitos (inclusivaldelarar a inconstitucionalidade de lei), a
ampla defesa e a producéo de pro¥asldo obstante os fundamentos, premissas e definicde
acerca do devido processo legal, ja delineadodimt@ss anteriores, Galeno Lacerda leciona
gue ndo se pode pensadoe process of lawmpenas como preservacédo do rito, “como um
valor absoluto e abstrato, para justificar as degégs concretas que a injustica de um
decreto de nulidade, de uma falsa preclusdo, dmafridle uma presuncdo processual
desumana, causa a parte inerme. Nas palavras @ ‘a#fo € isso fazer justica; ndo € para
isto que existe o processo O due process of lawefere Rui Portanova “ndo pode ser
aprisionado dentro dos traicoeiros lindes de umeanfi@mula. O principio é produto da
historia, da razédo e do fluxo das decisbes passadasinabalavel confianca na forca da fé
democratica que professamos. Due process of lavé néo instrumento mecanico. Nao é um
padrdo. E um processo. E um dedicado processoag¢agédo que inevitavelmente envolve o
exercicio do julgamento por aqueles a quem a Quoitsto confiou o desdobramento deste
processo ***

Assim, ainda que no Estado de Direito Liberadue process of latenha nascido
com a preocupacao de garantir ao cidaddo um pwoedsnado e capaz de preservar direitos
fundamentais frente ao Estado, atualmente, o dewidoesso legal se justifica como um
verdadeiro principio informativo para todos os disnmincipios ligados ao processo e ao
procedimento, razéo por que, seja na conceituag&sthdo Liberal, seja na conceituacao do
Estado Democratico de Direito, € tido como elemesgsencial-basico e orientador do

préprio ordenamento juridico.

3% DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do processo civil moder@gp. cit. p. 177-178.
33" PORTANOVA, Rui.Principios do Processo CiviDp. Cit. p. 147.

338 | ACERDA, Galeno. O cédigo e o formalismo processRavista Ajuris. V. 28. p. 10.

339 PORTANOVA, Rui.Principios do Processo CiviDp. Cit. p. 148.



3. DO ESTADO SOCIAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREIT
CARACTERISTICAS JURIDICAS ESSENCIAIS. ELEMENTOS CON STITUTIVOo

A liberdade (liberalismo) que o mundo experimentpraticou sob a égide do
Liberalismo Classic8° ndo atendeu as expectativas dos menos favorecidosnassa
anonima de trabalhadores e daqueles que “mesgiaita’ se “voltaram a espera de um
milagre de melhoria socidf. O “velho liberalismo”, na estreiteza de sua folagéio, ndo
resolveu o problema essencial de ordem econdmisavdatas camadas proletarias da
sociedad&? e, por esta razdo, entrou em cfidecrise esta que originou a formatacdo do
Estado Social de Direits". Com efeito, nem o individualismo e tampouco atradidade
preconizados pelo Estado Liberal conseguiram dar ni@sposta adequada as reais exigéncias
de liberdade e de igualdade dos setores mais @minsocial e economicamefite

Por estdo razdo, na segunda metade do século XiX,série de conflitos de classe
veio a desvelar a insuficiéncia do marco de libeedaburguesas quando “inibido o

31040 projeto liberal teve como conseqiiéncias: o sgp econdmico; a valorizagéo do individuo, coamiro

e ator fundamental do jogo politico e econdmiconigas de poder como poder legal, baseado noalestatal
(...). Todavia, estar circunstancias geraram, ptroolado, uma postura ultraindividualista, assgatam um
comportamento egoista; um concepcao individuatidiarmal da liberdade onde ha o direito, e ndodepde

ser livre; e a formacao do proletariado em consetjifi&da Revolucdo Industrial e seus consectadds como
urbanizacao, condi¢des de trabalho, segurancacpyistide etc.” (STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, JosésL
Bolzan deCiéncia Politica e Teoria Geral do Estadop. cit. p. 69-70.)

%1 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@Dp. cit. p. 188.

32 «Eyvidentemente que isto trouxe reflexos que seesgaram nos movimentos socialistas e em uma maidang
de atitude por parte do poder publico, que vaiqgessar em acdes intervencionistas sobre e nondmmi
econdmico, bem como em pratica até entdo tidas @omrias da iniciativa privada, o que se da, porlado,
para mitigar as conseqiiéncias nefastas e, por,qdra garantir a continuidade do mercado ameapatio
capitalismo financeiro” (STRECK, Lenio Luiz; MORAISosé Luis Bolzan d€iéncia Politica e Teoria Geral

do EstadoOp. cit. p. 70.)

%3 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@p. cit. p. 188.

%44 «A conseqiiéncia geral que advém desse processagar@ delineado se concretiza Welfare Statena
nomenclatura americana. A regulamentagdo, em edpectla denominada genericamente questdo social,
envolvendo os temas mediata e imediatamente reldos ao processo produtivo (relacées de trabalho,
previdéncia, saneamento, saude, educacdo etmpidel os tracos caracteristicos do Estado do Bear;Esi
seja, seu papelo interventivo e promocional” (STRECenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan d€iéncia
Politica e Teoria Geral do Estad@p. cit. p. 69-78.)

315 0 desenvolvimento dBtat Providenceou Estado de Bem-Estar pode ser creditado a daées: A — Uma

de ordem politica, através da luta pelos direitmdividuais (Terceira geracdo), pelos direitos mu# e,
finalmente, pelos direitos sociais, e B — Outrandfureza econdmica, em razao da transformacaocikedade
agraria em industrial, pois ‘o desenvolvimento ®stdal parece a Unica constante capaz de ocasimnar
surgimento do problema da seguranca social... TRESCK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de.
Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estaddp. cit. p. 79)
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reconhecimento da justica socidf’ Destaca-se, nesse contexto, 0 progressivo
estabelecimento por parte do Estado de politicasahjetivo era estancar a expressdo mais
chocante do capitalismo, quer seja, a exploragdaesrespeito da vida humana em prol do
desenvolvimento econdmico das nacdes mais avancesiacialmente nos “dominios dos
horéarios de trabalho e do trabalho infantil e fanot™’. Isso tudo implicou uma alteracdo
radical na forma de conceber as relacdes do Estawhoa sociedade, a partir de um novo
modelo baseado numa concepcéo da sociedade naoamaisum dado, mas como um objeto
suscetivel e carente de uma estruturacdo a sexgpéta pelo Estado para realizacdo da
justica sociaf*® O ideal que predomina e alicerca a concepcédo thl&Social é o de um
sistema politico que dé a todos os cidaddos umodignirdo de vida, como possibilidade
efetiva para se realizarem como hom#ns.

O Estado, nesta seara, passou a desempenhar urortzomgnto ativo na realizacao
da justica socid!® rompendo com aqueles padrdes préprios da atuestdtl minima que
permeava 0 modelo puramente liberal. A previsdarda linha de conduta para o Estado, no
sentido de regular os fendmenos sociais, signidicantdo, a superacao da até entdo mistica
divisdo entre o Estado e a sociedade. Nesse quadsei;a-se adequado caracterizar o Estado
pela sua finalidade, que é a realizacdo da igualdgshrtir de minimos materiais em favor de
grupos sociais. Com a consagracao de direitosto¥dié entdo, de cunho eminentemente
social, passava-se a exigir uma maior e mais aquadié intervencao, deslocando-se o foco
das atencdes da esfera legislativa do Estado pambiente da sua atividade executiVa.

Percebeu-se que a liberdade politica — preconipmiia modelo liberal — como

liberdade restrita era inoperante, visto que naeadsolucdo as contradicdes sociais,

3% pEREZ LUNO, Antonio EnriqueDerechos humanos, estado de derecho y constituiSioed. Madrid:
Tecnos, 1995. p. 223.

%7 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direleedicdo. Coimbra: Aimedina, 2006.
Op. cit. p. 180.

38 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direlReedicdo. Coimbra: Almedina, 2006.
Op. cit. p. 183.

39 SANTOS, Angelo dosO estado social: analise & luz da histdriasboa: Editorial Minerva, 1970. p. 15.
Numa perspectiva critica € interessante notar,mané, que o Estado Social acaba servindo comoafate
assegurar a continuidade do projeto liberal. Ness#ido, "da propriedade privada dos meios de gému
passou a viger a fungdo social da propriedade, Bbdedade contratual passou-se ao dirigismo ctuata
Contudo, o primado basico do Estado Liberal se émnia despeito de o Estado ter-se transformado em
Intervencionista, qual seja: a separacéo entreabslhadores e os meios de producado, gerando @migs-tie
apropriacao privada pelos detentores do capitalRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolza@iéncia
politica e teoria geral do estad®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 65).

#0 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livradt@mAdvogado, 2009. p. 47.

%1 MORAIS, José Luis Bolzan de. A atualidade dositfisesociais e a sua realizacdo estatal em um xtonte
complexo e em transformacao. [Ronstituicdo, sistemas sociais e hermenéufragrama de pés-graduacad
em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado / okgsio Luiz Streck, José Luis Bolzan de Morais;éfite

de Paulo Barreto (et. al.) Porto Alegre: Livrar@Advogado, 2010. p. 107.
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mormente daqueles que se achavam a margem da ddaapossados de quase todos o0s
bens® E disto decorreu uma das primeiras transformagédiberalismo, conforme leciona
Paulo Bonavides, “o reconhecimento geral da libsddsolitica, com um minimo de restricéo,
isto é, mediante sufragio universal, ndo foi odrattruistico e amistoso da munificéncia
liberal. Foi uma das mais penosas conquistas releolarias, processada no amago do
conflito entre o trabalho e a capita® Todavia, esta conquista, do ponto de vista do
liberalismo, representou uma irreparavel derrotaual liquidou para sempre 0s anseios
liberais-burgueses que tiveram que lancar mao aeasderosa arma de conservacéao politica:
0 voto censitario.

Ocorre que, por mais paradoxalmente que pareca,cessessao salvou e preservou
ideologicamente o que havia de melhor na antigdicia liberal: a ideia da liberdade
moderna, liberdade como valoracdo da personalidaglara, jA no ambito da democracia
plebiscitaria vinculada ao emergente Estado So€abrre que a massa proletaria ndo se
contentou apenas com o direito formal de voto g,padavras de Paulo Bonavides, empregou
este direito de voto, “sem hesitacdo, em benetiela mesma, ou seja, dos trabalhadores,
mediante legislacdo de compromisso que veio anesriedmpeto da questdo sotidl E
neste cenario, em que os direitos sociais passsen eontemplados pelas novas legislagdes,
gue surge o chamado Estado Social que, de acordmsaensinamentos de Manuel Garcia-
Palayd® “significa, historicamente, a tentativa de adaftado Estado tradicional (pelo que
entendemos, neste caso, o Estado liberal burgugsjoadicdes sociais da civilizacdo
industrial e pés-industrial, com seus novos e cergd problemas, mas também com suas
grandes possibilidades técnicas, econémicas e inegaas para enfrentd-los. Ndo devemos
ver as medidas criadas para permitir tal adaptegam algo totalmente novo, mas como uma
mudanca qualitativa de tendéncias surgidas no®edX e principios do XX para regular,
naquele momento, aspectos parciais da sociedagidacéo que passa, na atualidade, por
processo de generalizacao, integracao e sisteigiadza

O Estado, portanto, passou a desempenhar um can@orto ativo na realizacao da
justica social®, rompendo-se com aqueles padrdes proprios dadmtestatal minima que
permeava o modelo puramente liberal. A previsdarda linha de conduta para o Estado, no

sentido de regular os fenbmenos sociais, signiBo#io, a superacdo da até entdo mistica

%2 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacdes do Estado Contempora@m Cit. p. 2.

$3BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@Dp. cit. p. 188.

$4BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci@Dp. cit. p. 189.

%5 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformagdes do Estado Contemporaga Cit. p. 6.

%6 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livradt@mAdvogado, 2009. p. 47.
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divisdo entre o Estado e a socied&deNesse quadro, mostra-se adequado caracterizar o
Estado pela sua finalidade, que € a realizacaguwdddade a partir de minimos materiais em
favor de grupos sociais® A adjetivacdo pelosocial pretende, assim, a correcdo do
individualismo liberal classico pela reunido do itajgmo com a busca do bem-estar
social®*® Com a consagracdo de direitos inéditos até edtieunho eminentemente social,
passa-se a exigir uma maior e mais qualificadarvergdo, deslocando-se o foco das
atencOes da esfera legislativa do Estado para eeatala sua atividade executiva.

Desde o ultimo ter¢co do século XIX, vem se desemralo uma politica social cujo
objetivo imediato é tentar corrigir as péssimasdegies de vida das camadas mais
desamparadas e necessitadas da populacdo. Trassg®, de uma politica setorial ndo
destinada, exatamente, a transformar a estrutwial,smas de “remediar” alguns de seus
piores efeitos. A atual politica social dos paisesistrializados e pos-industrializados, por
sua vez, estende seus efeitos ndo somente a aspant@is das condi¢cdes devida das classes
trabalhadoras, que tende a diminuir em termos pgraes, se tomarmos o total da populacdo
como referéncia. Também alcanca as classes médiga, porcentagem aumentou
consideravelmente como consequéncia da tecnificdgdmbalho e do crescimento do setor
de servicos. Indiretamente, a referida politicasd@icanca a totalidade da populad&trais
medidas, decorrentes das politicas sociais, ndilmgam a pobreza econ6mica, alcancando
também outros aspectos, visando a se promowaifare statgbem estar social) na cultura,
lazer, educacéo, saude, defesa do meio ambierdendsdvimento de regides atrasadas e
outros®®*

Estes direitos fundamentais que, embrionaria eadswhente, ja haviam sido
contempladas nas Constituicdes Francesas de 17®®ena Constituicdo Brasileira de 1824
e na Constituicdo Alema de 1849, caracterizamiadaéhoje, por outorgarem ao individuo
direitos a prestacfes sociais estatais, como @ssiatsocial, saude, educacéao, trabalho e

outros, revelam a transicdo das liberdades formabistratas para liberdades materiais

%7 COSSIO DIiAZ, José RamorEstado social y derechos de prestacidviadrid: Centro de estudios
constitucionales, 1989. p. 32.

%8 COSSIO DIAZ, José RamoBstado social y derechos de prestaciop. cit. p. 33.

$9 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis BolzaBiéncia politica e teoria geral do estadip. cit, p. 88.

30 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacdes do Estado Contempora@m Cit. p. 6.

%10 impacto da industrializacdo e os graves probdesnaiais e econdmicos que a acompanharam, asndsutr
socialistas e a constatacdo de que a consagragéal fde liberdade e igualdade ndo gerava a gardatieu
efetivo gozo acabaram, jA& no decorrer do século, Xy&rando amplos movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos atribuindoEstado comportamento ativo na realizacdo dacpusti
social. A nota distintiva destes direitos é suaetisdio positiva, uma vez que se cuida ndo mais ithr ev
intervencdo do Estado na esfera de liberdade thaVimas sim de propiciar um direito de particigarbem-
estar socia{fSARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta@p. Cit. p. 51).
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concretas®® Com observa Paulo Bonavides, estes direitos fuadtais, que ndo se
distinguem dos classicos direitos de liberdadeualépde formal, nasceram “abracados ao
principio da igualdadé®®, entendida esta em sentido material.

Os direitos fundamentais, nesta quadra, passaranrgnsformacdes decorrentes da
evolucdo do préprio Estado, passando do Estadadlilae Estado Sociél' até chegar ao
Estado Democrético de Direito. Seja no Estado kib€tassico, seja no Estado Social, o fim
ultimado é o “de adaptacéo a ordem estabele¥tiahantendo-se, todavia, a antes referida
separacao entre Estado e sociedade. Quanto maisgmeessa separacao, mais a relacdo de
cidadania se converte numa relacao “paternalistdielgela”, ou seja, reservando ao cidadéo
um papel apatico e periférié® Desse modo, a exigéncia de socializacdo do Egaskn a
exigir ndo somente o reconhecimento da intervedg&ogrupos de interesse e organizacoes
sociais na tomada das decisbes politicas centrass, efetivamente, a reconducao
institucional dessas decisfes a vontade demoaraita expressada pelo conjunto da
sociedadé®’ Vale dizer, o cidaddo deve ser visto como paitip, e ndo mero recipiente da
intervencéo social do Estadff.Ganha relevo a democracia participativa. O poss®a ser
compreendido em todo e qualquer individuo, o gagdra, figura como novo participe na

realizacéo concreta da seara politfea.

2 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamenta@p. Cit.p. 51.

33 BONAVIDES, PauloCurso de Direito ConstitucionaSo Paulo:Ed. Malheiros. 1997, p. 518.

%4 No século XVIII cresceu o ideal liberal, em quawonomia da vontade e de possibilidades criadas pe
capacidade de cada individuo deveria prevaleceénfacom o passar do tempo, as necessidades Joc#is
sendo alteradas, levando, no século XIX, a consggumudanca do Estado Liberal para o Estado Social
(MORAIS, José Luis Bolzan deConstitucionalismo e cidadania: por uma jurisdicamnstitucional
democraticd José Luis Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nasnto. Op. cit. p. 51)

355 Nesse sentido, referem Lenio Luiz Streck e Josg Ralzan de Morais: "Comiiberal, o Estado de Direito
sustenta juridicamente o contetdo préprio do lisre, referendando a limitagcéo da agdo estatahéd a lei
como ordem geral e abstrata. Por outro lado, &/iefatle da normatividade € garantida, genericameitavés

da imposicdo de uma sancao diante da desconforenidiad ato praticado com a hipétese normativa.
Transmutado ersocial o Estado de Direito acrescenta a juridicidaderibum contelddo social, conectando
aquela restricdo a atividade estatal a prestagii@ementadas pelo Estado. A lei passa a ser, ggiaidlamente,

um instrumento de acao concreta do Estado, termio coétodo assecuratério de sua efetividade a préonde
determinadas acfes pretendidas pela ordem juriice.ambas as situacdes, todavia, o fim ultimado é a
adaptacdo a ordem estabelecida” (STRECK, Lenio. IM@RAIS, José Luis BolzarCiéncia politica e teoria
geral do estadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 91).

%6 A propésito, afirma Daniel Sarmento: "Na medida que se aprofunda a distancia entre governados e
governantes, e declina a importancia das instigsigeépresentativas na estrutura estatal, a retig@&uadania

se converte numa relagdo paternalista de clierBzlda vez menos os atos do Estado podem ser inggudad
vontade majoritaria do seu povo, em razdo da aui@agdo da tecnocracia, e da apatia politica queaoona
uma sociedade que se interessa apenas pelo corSwetugiiiente o fato de que, na linguagem politidigura

do cidaddo venha sendo substituida pela do consdm{@ARMENTO, Daniel.Direitos Fundamentais e
Relacdes Privada®. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 23).

%7 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direi@p. cit. p. 191.

38 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direlReedicdo. Coimbra: Aimedina, 2006.
p. 191.

%9 RIBEIRO, Darci Guimarées; SCALABRIN, Felipe. O phgo processo na construgédo da democracia: para
uma nova definicAo de democracia participatiRavista da AjurisAno 36. n. 114, jun. 2009, pp. 94-95.
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Essa nova postura do Estado (tipica do modelo ted&sSocial), que redunda na
diminuicdo da atividade livre do individt/§ ainda carece de um perfil democrético, no
entanto. Vale dizer, ainda que rompida a separa&gice 0 Estado e a sociedade, os
individuos permanecem sem forca para atuar denaregnte na determinacao dos direitos
dos fins do Estadd* Nao se pode dizer, por exemplo, que o Estado [Seeia menos na sua
configuracdo intervencionista, porém alicercada lmses liberais — cumpriu um papel
efetivamente socializante. Antes disso, caractesiz® muito mais como um Estado
assistencial, no qual os direitos ndo passavanodeesséed’? De qualquer forma, o que
deve ficar enfatizado € a forma de atuacao ativasiado Social, seja no sentido de delimitar
os fins da sociedade, seja no sentido de confaos, cidadaos, direitos fundamentais de
carater positivo e assumir a tarefa de realiza-fagadamente pela atuacdo do Poder
Executivo.

Tem-se, dessa forma, a necessidade de incorpoeégiivn da questdo da igualdade
como um conteudo proprio a ser buscado, garanfimaticamente as condigbes minimas de
vida ao cidad&do e a comunidad®&Nesse sentido, o Estado Democratico de Direitaré&st
indissociavelmente ligado a realizac&o dos dirditndamentaid’* O Estado Democrético de

Direito, desta forma, pode ser compreendido atraeéseus dois pilares: a democracia e 0s

Conforme Canotilho, o “principio democratico implicdlemocracia participativa, isto €, a estruturagéo
processos que oferecam aos cidadaos efectivabitidssies de aprender a democracia, participapnosessos

de deciséo, exercer controlo critico na divergérdga opinides, produzir inputs politicos democré&tico
(CANOTILHO, José Joaquim Gomefireito Constitucional e Teoria da Constituicdsd. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 280).

30 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolza®iéncia politica e teoria geral do estadop. citp. 55.

31 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direlReedicéo. Coimbra: Almedina, 2006.
p. 191.

372 vale mencionar o alerta feito por José Luis BolzenMorais a respeito do tratamento das promessas
incumpridas nos paises em defasagem no tratamentguestdo sociale onde "uma percepcéo liberal-
individualista-egoistica dos direitos sociais aipd@aece predominar, muitas vezes em "perfeita” bdaiamcom
estratégias politicas de "clientelizacdo fideliZada cidadania, oriundos de uma tradicdo patriniistéa e
autoritaria, onde a "concessédo" de direitos vagmontro a um projeto de construcdo de cidadani#prem
voga na histéria politica latino-americana, na quml'falso" Estado Social - na pratica um Estadsigiencial -
foram "doados" pelos "donos" do poder politico-éeoico a individuos "bestializados", acostumados a
"assistirem" transi¢es conservadoras" (MORAISé Jags Bolzan de. A atualidade dos direitos so@agssua
realizacdo estatal em um contexto complexo e emsfoamacdo. In:Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéuticaprograma de pés-graduagad em Direito da UNISINO&strado e doutorado / orgs. Lenio Luiz
Streck, José Luis Bolzan de Morais; Vicente de BAB&rreto (et. al.) Porto Alegre: Livraria do Adwaip,
2010. p. 103)

373 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis BolzaBiéncia politica e teoria geral do estadop. cit. p. 94.

37 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(em) Crisema exploracdo hermenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 39. Conforme Ingo Sarlet “asetos fundamentais integram, portanto, ao ladaefnicéo

da forma de Estado, do sistema de governo e daieeg@io do poder, a esséncia do Estado constiflcion
constituindo, neste sentido, ndo apenas parte dwti@ocdo formal, mas também elemento nuclear da
Constituicdo material" (SARLET, Ingo Wolfgang. eficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucidi@l Op. cit. p. 59-60).
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direitos fundamentais, havendo uma "co-pertencee earnbos®

°. Com efeito, ao lado da
imprescindivel participacdo do povo na configuraedaefinicdo dos contornos dos direitos
fundamentais, o Estado Democréatico de Direito tema upreocupacao premente (e
permanente) com o cumprimento da Constituicio e eowsmntisfacdo dos direitos nela
encampados. Pode-se dizer que o Estado organizacha €Constituicdo s6 tém sentido para
que se cumpra a Constituicdo e se viabilize a dagté human¥®

Com efeito, a crescente evolucdo e consolidacdo ditestos fundamentais tem
conduzido ao abandono do modo de encara-los commplés garantias, instrumentalizadas
somente para um mero direito de defesa do cidatdaee do Estado”, de modo a visualiz-
los “como direitos constitutivos institucionais, ntoampla e forte potencializac&6”
assegurando-se aos individuos a possibilidade ide elos poderes publicos o respeito e a
efetivacdo deste¥® Assim, ainda se aproveitando da licdo de IngoeBatbs direitos
fundamentais podem ser considerados como pararpata a formatacdo das estruturas
organizatdrias e dos procedimentos, servindo, p##ean disso, como diretrizes para a
aplicacdo e interpretacdo das normas procedimétitais

E evidente que o momento histérico atual é caraetdo por profundas e constantes
mudancas em distintos aspectos e setores (culliresto, economia, social, internacional,
etc...). Estas transformacgfes sdo muito mais pdafido que as divisdes politicas do mundo,
em Estados capitalistas, neocapitalistas e sdeiglisu em paises desenvolvidos ou em vias
de desenvolvimento, ainda que, naturalmente, ascior&das transformacfes assumam

distintas modalidades em cada um dos paises enastdD Estado — Liberal, Social ou

375 STRECK, Lenio.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticama nova critica do Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p. 104.

378 STRECK, LenioJurisdicdo constitucional e hermenéuticana nova critica do Direito. Op. cit. 667.

377 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto.Os direitos fundamentais & efetividade e & segwaem
perspectiva dindmicaDisponivel em <http://www.tex.pro.br>. Acessado 20M.0/2011.

3’8 E importante destacar que, hoje, a doutrina ststantese de uma multifuncionalidade dos direitos
fundamentais, que de longe ndo mais se restringelasaica funcdo de direitos de defesa contra dsrpe
publicos” (SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentai®p. cit. p. 154). Desse modo, as
garantias fundamentais sdo, na verdade, autémlicEtos subjetivos, ja que umbilicalmente ligadas direitos
fundamentais, bem como por assegurarem ao indidcaassibilidade de exigir dos poderes publicosspeito

e a efetivacio destes. E neste sentido que tambéatasde direitos-garantia, ja que estes dispositialém de
conterem garantias, normas de competéncia ou rpgrasuma atuacéo estatal com vista a protecaaitdeso
direitos, podem, ao mesmo tempo, fundamentar pesigiidicas subjetivas individuais e autdnomas.|.por
isso que, entre nds, corretamente se apontou ppoasibilidade de um direito fundamental se expripaila
norma de garantia, quando nesta se encontra sadat® (SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos
FundamentaisOp. cit. p. 180). Ndo obstante, 0 mesmo automafique “apesar de sua intima vinculagdo com a
ideia de um procedimento justo, com a efetivacd® dieeitos fundamentais e a dimensao procedimesgal,
excluem do objeto dos direitos a participacao gamizacdo e procedimento os direitos e garant@epsuais,
nomeadamente os direitos-garantias de que falamaésbito dos direitos de defesa, excetuando-sectdalde
acesso a Justica (art. 5°, inc. XXXV, da CF) tigiaeito prestacional lato sensu. (SARLET, Ingo Wahg.A
Eficacia dos Direitos Fundamentai®p. cit. p. 196).

$9 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentai®p. cit. p. 194.
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Democratico de Direito — ndo podera escapar dastéamental transformacao e que, com ou
sem revolugdes politicas, também sofrera as co@selidas alteracdes correspondentes.
Nesta senda, Eduardo CarfiBirefere que além do aspecto instrumental, par@tiviefade
dos direitos fundamentais, revela-se essenciaterd®elvimento doutrinario e jurisprudencial
de instrumentos de protecéo e salvaguarda dastigarimdamentais.

O Estado Democratico de Direito, além de exigir uer@ovada postura do Estado
frente & necessidade de concretizacdo dos direitmmentais, traz consigo uma série de
direitos fundamentais que se diferenciam, estrimate, daqueles concebidos na génese do
Estado Liberal. Isso impde a necessidade de repensastema de tutela dos direitos
fundamentais, os quais se apresentam alargadosuncostetdo e titularidade, deixando de
serem vistos, somente, a luz de uma perspectivexaltindividualista. Além disso, o
refinamento da teoria dos direitos fundamentaidaqgaor exigir uma ampla atuacdo do
Estado na efetivacdo dos direitos fundamentaisjdalaa énfase n&o apenas para o Poder
Legislativo, como ocorrida no Estado Liberal, mamthém para o Poder Executivo e para o
Poder Judiciario, o qual se vé frente a necessidieemodelar o sistema de tutela
jurisdicional dos direitos, que, até entdo, erat@gsara dar conta, apenas, de direitos
fundamentais préprios do Estado Liberal.

E inegavel que a crescente evolucido dos direitndafmentais tem conduzido ao
abandono do modo de encara-los como simples gasaimtistrumentalizadas somente para
um mero direito de defesa do cidaddo em face dadBstde modo a visualiza-los como
direitos constitutivos institucionais, com ampldoete potencializacdo, assegurando-se aos
individuos a possibilidade de exigir dos poderdslipds o respeito e a efetivagdo destes. A
criacdo de um Estado Democratico de Direito, ness¢ido, tende a propor uma melhor e
mais adequada organizacdo da relacdo homem-mudds elacdes intersubjetivas (entre e
com os homens), segundo um projeto de estrutusisasade justici. No mesmo sentido,
Peter Haberle aduz que, Betado Constitucionab elemento nacional-estatal é relativizado e
a pessoa avanca - para além das fronteiras estgtais o ponto central da atuagéo estatal da
realizacdo dos direitos fundamentafs.

Com efeito, ndo € mais possivel admitir-se a magéteda concepcao tradicional

de ordenamento juridico que, conforme salienta msifo Julios-Campuzano, originou o

30 cAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitoalamentais, politica pablicas e
protagonismo JudiciarioOp. Cit. p. 224-225.

L MITIDIERO, Daniel FranciscoElementos para uma Teoria Contemporanea do Proc€sgb Op. cit. p.
41.

%2 HABERLE, PeterEstado constitucionaRio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 71.
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positivismo oitocentista, que se consagrava nhoslis&g principios: (i) a primazia da
ConstituicAo como marco regulatério em que se eltalam as condicbes do governo
legitimo; (ii) a consagracédo do império da lei coimate da primazia de producao juridica e
garantia da imparcialidade; (iii) a consequenteceppdo monista de producéo juridica, de
sorte que o ambito da juridicidade ficava circuitgcexclusivamente a producdo juridica
estatal que se pressupunha racional e legitimea (imitacdo estrita da funcéo judicial a um
trabalho meramente secundario que convertia ogagiindo Montesquieu €etta bouche qui
pronunce les paroles de la loi{concepcdo que cerceava a interpretacdo das namas
converter o juiz em um autdémato, cuja discricice@dade permanecia aprisionada pela busca
damens legis (v) e, finalmente, de uma concepcéo de diregtstal natureza, somente podia
desprender-se uma ideia “isolacionista” da Ciépaiaica, na medida em que a obsessao
compulsiva por uma pretendida, e ao mesmo temptancavel pureza metodica, levou os
cientistas do direito a converté-lo em uma “realalfisica” ndo suscetivel de ser valorada por
quem a estudavi®

A evolucédo do Estado de Direito provocou alteragi@sordenamento juridico,
especialmente pela generalizacdo — a partir donslegpds-guerra mundial — do modelo de
Estado Social de Direito e a incorporacdo de novodelos de organizagdo politica, social e
de gestdo do Estado. Ocorre que, ao se alteraradligaa anterior (Estado Liberal) de
producéo juridica, a partir de novas atribuices pa Estado, o Estado Social de Direito
mostrou-se tendente a uma proliferacéo legislafjivase que desenfreada, situacdo que,
segundo Luigi Ferrajoli, propiciou a mudanca do anépaleopositivista do Estado
legislativo” (que se produziu com o nascimento ckialo moderno e a afirmacdo do
principio de legalidade como norma de reconhecimdatdireito existente); para o “modelo
neojuspositivista” do Estado constitucional de Dargoroduzido, por sua vez, pela difusédo na
Europa, logo apdés a Segunda Guerra Mundial, detitog8es rigidas como normas de
reconhecimento do direito valido e do controlesdigional de constitucionalidade sobre as
leis ordinarias®

Nesse cenario € que se deu a passagem do Estadb(§oee tinha como maior
desafio compatibilizar o bem estar geral e as ddasdo capitalismo, gerando um espaco de

deciséo politica fora dos controles de legitimidaddicionais) para o Estado Democrético de

383 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizac&ad. José Luis Bolzan
de Morais, Valéria Ribas do Nascimento — Porto Adegivraria do Advogado Editora,2009. p. 41-42.

%4 (COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo; SANTORO, EmilicO Estado de Direito: histéria, teoria, critica
Organizado por Pietro Costa, Danilo Zolo, TextoLdéi Ferrajoli, “O Estado de Direito entre o passado o
futurd’. Op. Cit. . p. 416-417.)
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Direito, que tem como maior finalidade consagraalmr fundamental da Constituicdo como
elemento de supremacia e totalidade de todo o anglemto juridico. O Estado Democrético
de Direito, pois, inaugura uma nova etapa da egolap proprio Estado de Direit®’

Em outras palavras, o Estado Democratico de Diseifiera as nocdes anteriores
de Estado Liberal e Estado Social de Direito. Conéoleciona Lenio Luiz Streck, citando
Elias Diaz: “o Estado Liberal de Direito é a instibnalizacdo do triunfo da burguesia
ascendente sobre as classes privilegiadas do ARegme, onde se produz uma clara
distincdo entre o politico e o econbmico, com urtadts formalmente abstencionista, que
deixa livres as forgas econdmicas, adotando umggmwde (mero) policial da sociedade civil
gue se considera a mais beneficiada para o des@neoto do capitalismo em sua fase de
acumulacéao inicial e que vai aproximadamente afi@ad da primeira grande guerra; ja o
Estado Social de Direito pode ser caracterizadoocamstitucionalizacdo do capitalismo
maduro, no qual o Estado abandona a sua postuteneiomista tomada inicialmente para
proteger os interesses da vitoriosa classe burgpessando ndo somente a intervir nas
relacbes econdmicas da sociedade civil, como tanseéconverte em fator decisivo nas fases
da producéo e distribuicdo de bens; finalmentestad® Democratico de Direito € 0 novo
modelo que remete a um tipo de Estado em que tngdeeprecisamente a transformagao em
profundidade do modo de producdo capitalista e susstituicdo progressiva por uma
organizacdo social de caracteristicas flexivamesutgiais, para dar passagem, por vias
pacificas e de liberdade formal e real, a uma dade onde se possam implantar superiores
niveis reais de igualdades e liberdac&8”.

Neste cenario, o direito processual civil, evidergate, ndo ficou infenso as
influéncias caracterizadoras e concretizadorasstiadé Democratico de Direito e também foi
atingido pelos principios, postulados e premissasstdutivas deste novel modelo juridico,
politico e social. Ora, se o Estado Democraticdateito € um modelo novo, que remete a
um tipo de Estado em que se pretende obter tramaéd@es sociais, para a implantacdo de
niveis superiores de igualdades e liberdades,derta que o0 processo civil deve receber os
impactos e as influéncias deste paradigma em seunsigios orientadores. A sociedade
brasileira, hodiernamente, vive um momento de ipdga e transformacbes politicas,

juridicas e sociais. Este inicio de século XXI deavcom diferentes tipos de crises, crises

385 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizag@p. Cit. p. 45.
38 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdonhenéuntica da construcdo do
Direito. Op. cit. p. 36-37.
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que evidenciam uma necessidade urgente de revisdpacadigmad’, bem como a
construcdo de novos modelos capazes de atendea @emmnda cada vez mais crescente e
urgente de prestacao jurisdicional, contexto emagugela dos direitos fundamentais — sob o
prisma do Estado Democratico de Direito previst@rnol® da Constituicdo da Repubifa-
ganha relevo e importancia no atual cenario juvidiprocessual patrio.

O Estado Democratico de Direito, nas palavras deciD@auimardes Ribeiro,
apresenta como principios essenciais e conformsiddorprincipio da constitucionalidade, o
principio democratico, o sistema de direitos funelatais e o principio da justica social entre
outros®. E neste contexto e diante desta principiologia gmerge a construcdo de um
direito processual constituciofabjue passa a refletir estas e outras questdes, assim
analisar os problemas que afligem o processo coistoumento constitucional de garantia

dos direitos fundamentais.

3.1 As garantias processuais concebidas a partir déstado Democratico de Direito e da

teoria dos direitos fundamentais

%7 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional a formas de tutelRorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2010. p.77.

%8 Art. 1° da Constituiio: “A Republica Federativa Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos Essae
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estalo Democratico de Direito (...)"

%9 RIBEIRO, Darci Guimarde®a tutela jurisdicional & formas de tutel®p. Cit. p.57.

3%Com relacdo & expressdo, importante trazer a ligidviarcelo Cattoni, segundo o qual “se o Direito
Constitucional é o fundamento de validade de todwdenamento juridico, posto que estabelece oepsos
através dos quais todas as demais normas seréuzfgtasl quer da perspectiva legislativa, quer dapeetiva
da aplicacdo, ndo ha Direito Processual que nda der nesse sentido, 'constitucional'. (...) Rtofando se
pode levar tdo a sério a distingdo entre um Dir&mnstitucional Processual e um Direito Processual
Constitucional, a ponto de se distinguir o que des®r intimamente relacionado, Processo e Coigsititu
Ainda que se admita a existéncia de um Processeti@mional, enquanto disciplina a congregar o destde
instrumentos especiais e complementares de garawti8rasil qualquer processo € constitucionalr qm
razdo de sua estrutura e de seus fundamentos,pgleerfato de garantir as condi¢fes institucionaisa pa
problematizagdo e para a resolucdo de questdestaciamais subjacentes as situagfes concretaplimgio
do Direito Civil, Comercial, Administrativo, Pendlyibutario, etc.” (CATTONI, MarceloDireito Processual
Constitucional Belo Horizonte: Mandamentos, 2001. p. 212-13.30 Nbstante, Darci Ribeiro Guimaraes
pondera que “o certo é que o0 tema apresenta granpagtancia, na medida em que possibilita a criatgom
novo ramo do Direito Processual, o Direito Procé3spstitucional. Este novo ramo do Direito Procaksuais
do que permitir o enlace entre Processo e Corggtiiurevela uma mudanca paradigmatica na formamtzeber

0 préprio Direito Processual que passa a ser vidto mais como um simples instrumento de realizagfo
ordenamento juridico (concepcado objetiva) ou deer@sses em conflito (concepcdo subjetiva), masoaom
Direito Fundamental. Esta nova postura permiteopesadores do direito (re)interpretar os institypaxessuais
a luz da Constituigdo” (RIBEIRO, Darci GuimaraBs: tutela jurisdicional a formas de tutel®p. Cit, . Nota
252. p. 77)
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Nessa linha de compreensao, o direito ao devideepsm legal ou devido
processo constituciorfaf, antes visto apenas como mera garantia, passacamspreendido
como verdadeiro direito de defé¥a, simultaneamente, como direito a a¢des positilas,
modo particular como direito a organizacéo e primsedto®®. O processt” e suas garantias,
no paradigma do Estado Democrético de Direito, gantido um tom democratica Deixa
de ser “aquele instrumento formal que aplica oitdireom rapidez maxima, mas, sim, aquela
estrutura normativa constitucionalizada que € dsimrada por todos o0s principios
constitucionais dinamico$®®

Nesse viés democratico do processo, “todas asaestbr exercicio do poder
encontrariam um controle compartilhado, uma blietagle mao dupla, em um espago de
problematizacéo incessante, que impediria o suigeio e o autoritarismo, de um lado, e a
ma fé e a procrastinacdo por parte do advogadoutto” Sob esse prisma, tem-se, de um
lado, a obrigacdo do Estado “de levar a cabo tudo siyva para a realizacdo dos direitos
fundamentais®’, possibilitando a todo o cidaddo o direito de pbima tutela jurisdicional
adequada e efeti¥& e, de outro, o papel dos direitos fundamentaigernisar o contetido
do direito a um processo adequidoque ndo se limita ao ato inicial do juiz, mas
compreende todas as posi¢des “ativas” das paddsengo de todo o procedimento, até o ato
final. Tudo isso com vistas a obtencdo da justiga@so concreto, finalidade do processo,
frente a qual o Estado dispde, como meios de éhlizo processo justo e a tutela

%1 0 devido processo legal, a partir da teoria dositds fundamentais, apresenta um viés materiaBnent
vinculado aos principios constitucionais, sendor, esta razdo, possivel falar-se em um devido psoces
constitucional. Tal expressado é também utilizadaerle José Coelho Nunes (NUNES, Dierle José l@nel
Processo jurisdicional democraticima andlise critica das reformas processuaisciOp. 250.)

392 Ainda como direito de defesa, o devido procesgal lpode ser concebido como direito fundamentaleaay
Estado ndo afete determinadas propriedades ouc&itsiados titulares de direitos fundamentais (ALEXY,
Robert. Teoria dos Direitos Fundamentai®p. Cit.. p.461-462.)

893 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel d®evido processo legal e protecdo de direit®p. cit. p. 134.

%94 Joan Pic6 | Junoi refere que “o processo era updaie privado cuja finalidade se resumia na detksa
interesses pessoais dos litigantes” (JOAN PICO NQW, El derecho a la prueba en el proceso givil
Barcelona: J.M. Bosch Editor, 1996, p. 235.), mas, ginda que os litigantes sejam livres para ttigfos
interesses em conflito” estes mesmos litigantespilem “anular o compromisso do Estado com a m&sta
jurisdicional adequada”. (JOAN PICO | JUNOH!, derecho a la prueba en el proceso ¢i@bp. cit. p.219-220).
395 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformas
processuais. Op. cit. p. 250.

3% NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticdJma andlise critica das reformas
processuais. Op. cit. p. 250-251.

397 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto deTeoria e pratica da tutela jurisdicionaRio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 84.

398 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 84.

39 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 77.
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jurisdicionaf®, que, de certo modo, retratam "os dois valoregnesas, presentes em
qualquer ambiente processual, o da seguranca efetiladade®®*

Exsurge, portanto, a nogéo de um processo*fli&td para designar aquele modelo de
processo conformado pelos direitos fundameftffaiss quais deixam de ser visualizados sob
um prisma defensivo, proprio do Estado Liberaljmalde sofrerem todos os influxos do
regime juridico dos direitos fundamentais. Nessahdj mostra-se necessaria uma
coordenacado dos direitos fundamentais que compd@nmoa@esso justo, ja que este ndo se
cristaliza, nem se exaure, em nenhum deles soZffthos

O devido processo legal processual brasileirayrsgg Daniel Mitidier8®®, é o nosso
modelo minimo de processo équo: uma vez que sornemteim processo justo podem advir
decis@es justas. Dessa forma, o perfil de procgsscenaltece a garantia doe proces®,
portanto, o dgrocesso just8’ e, sob tal perspectiva, este decorre da compreensreta
de certos direitos fundamentais expressos na @aigdt da Republié®. O processo

justd'®® neste quadrante, trata de um processo conforpaddireitos fundamentais, cujo

400 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deTeoria e pratica de tutela jurisdicionaDp. Cit. p. 136.

‘1 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deTeoria e pratica de tutela jurisdicionaDp. Cit. p. 84.

402 0 justo processo é o que se compde de garantimamentais de justica”. (COMOGLIO, Luigi Paolo,
“Garanzie costituzionali giusto processe Modelli a confronto”, Revista de Processo, AnO2M° 90, p. 101-
102)

403 Essencial destacar aqui, que “processo justoegitid processo legal”, para efeitos do presenbatha, sdo
tratados como sinGnimos, especialmente, por quenstifuicdo da Republica Federativa do Brasil cgres®
direito fundamental ao devido processo, ndo fazemgmcao aquilo que parte da doutrina denomina de
“processo justo”. A mengdo ao “processo justo” roadrer das linhas que seguem, entretanto, visdestacar

a evolugéo do processo, compreendido a partir oidatelos direitos fundamentais, no paradigma dadest
Democratico de Direito, especialmente, em relacdgagantia e a satisfacdo dos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituigdo.

404 Conforme Carlos Alberto Alvaro de Oliveira e Dariitidiero, "a férmula minima do processo justdées
em estruturar-se o formalismo processual de modwela terem lugar os direitos fundamentais a tutela
jurisdicional adequada e efetiva (art. 5°, incis$XX/, CRFB), ao juiz natural (art. 5°., incisos XXXMe LIII,
CRFB), a representacao técnica (art. 133, CRFBari@lade de armas (art. 5°, inciso |, CRFB), adreditério
(art. 5°., inciso LV, CRFB), a ampla defesa (att, iciso LV, CRFB), a prova (art. 5°., inciso L\alcontrario
sensiy CRFB), & publicidade (arts. 5°, inciso LX, e 88,CRFB), a motivacdo da sentenca (art. 93, inti§o
CRFB), a assisténcia juridica integral (arts. B€jsio LXXIB, e 134, CRFB) e a duracéo razoavel ducpsso
(art. 5°., inciso LXXXVIIl, CRFB). Fora dai, fereesnosso perfil constitucional de processo” (ALVARE
OLIVEIRA, Carlos Alberto. MITIDIERO, DanielCurso de processo civivolume 1: teoria geral do processo
civil e parte geral do direito processual civiloSZaulo: Atlas, 2010, p. 28).

495 COMOGLIO, Luigi Paolo. | modelli di garanzia cdstiionale del processo”. IRivista trimestrale di diritto

e procedura civileMilano: Giuffre, 1991p. 687.

% MITIDIERO, Daniel FranciscoElementos para uma Teoria Contemporanea do Proc€ssb Op. cit. p.

41,

47 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. O Processo JustGamastituicdo Federal de 1988. Revista AJURISN.

91. p. 226.

408 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos AlbertoTeoria e pratica da tutela jurisdicionaDp. Cit. p. 131.

%% Augusto Mario Morello anota que o justo procesgaiica um enérgico empreendimento econdmico-$ocia
cuja meta é destruir barreiras e reduzir os obktadinternos e externos) que interferem na praiaue do
cidadao aos beneficios do processo, responsavéis bpequeio de uma visdo democratica da Justica.
(MORELLO, Augusto Mario,El proceso justo (De la teoria del débito procesgal al acceso real a La
jurisdiccion), in Studi in onore di Vittorio DentiPadova: CEDAM, 1994, Vol. Primo, p. 490).
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nacleo essencial € vital e irrenunciavel, de mode gomente na presenca de sua plena
atuacdo, podera ser considerado, sob o plano teétiso e técnico, efetivamente justo
Nesse sentido, todos os direitos fundamentais psoegs revelam-se essenciais para a
garantia do processo justo.

Assim, na seara do Estado Democratico de Diresstarimprescindivel identificar o
processo civil na perspectiva dos direitos fundaeigft', considerando, desta forma, que o
movimento de “constitucionalizacdo do processo” pade ser compreendido apenas pela
incorporacado de normas processuais na Constituigas, também, por empregar, como uma
constante, a eficacia dos direitos fundamentaideddo processo legadle processo f law

nesta quadra, que esta longe de ser um concediticest fixd™*?

, deixa de ser compreendido
em uma dimensdo puramente liberal e garantisticéeddmeno juridico, passando a ser
informado pelos direitos fundamentais, em uma @etsga dinamica.

Nesta linha e conforme leciona Sérgio Luis WetzeMattos, pode-se afirmar que o
devido processo legal (art. 5°, LIV, da Constitaica Republica) é aplicavel sob a forma de
principio, conferindo, assim, uma posicao juridigndamentalprima facieque vem a ser o
direito fundamental a um processo justo, isto d@y&to a um processo legal e informado por
direitos fundamentais, celebrado em clima de boe-iéaldade de todos aqueles que de
qualquer forma dele participam, adequado ao diredterial e as exigéncias do caso concreto
e, enfim, destinado & obtencdo de uma protecaoiglidifetiva’**Nao obstante, é essencial
salientar que o devido processo legal constituialigente, um direito fundamental em si, no
sentido de um conjunto de posicdes juridicas furtaans (contraditorio, ampla defesa, juiz
natural, duracdo razoavel do processo, etc...).

Assim, impende constatar que a perspectiva coostital dos direitos fundamentais
garante o direito fundamental ao processo justo, @s ndo mais um processo estruturado
formalmente (estéatico), mas entendido como garamitima de meios e resultados, uma vez

qgue deve ser concretizada ndo apenas a suficineamtitativa minima dos meios

419 COMOGLIO, Luigi Paolo. L'informazione difensiva Ilee cooperazione giudiziaria europeevista de
ProcesspSéo Paulo, v.33, n.157, mar. 2008. p. 85-102.

11 Consoante palavras de Carlos Alberto Alvaro deddt: "ndo se trata mais de apenas conformar cepso

as normas constitucionais, mas de emprega-lasGmiprexercicio da funcédo jurisdicional, com refiedireto

no seu conteddo, naquilo que é decidido pelo djgéizial e na maneira como o processo é conduzido”
(ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. O processo divna perspectiva dos direitos fundamentais.Dn:
formalismo no processo civR. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 262).

412 para Robert Cover, Owen Fiss e Judith Resniketddd processo é mais uma pergunta que uma resposta
N&o € um conceito estatico com um significado f&aue, ao contrario, seu alcance tem evoluido/ésrdo
tempo e continua evoluindo”. (COVER, Robert. FI&syen. RESNIK, JudithProcedure New York: The
fundation Press, 1988, p. 105).

B3 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel d®evido processo legal e protegéo de direi@g. cit. p. 172.
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processuais, mas também um resultado modal (oitagival) constanté'* O processo civil
no Estado Democratico de Direito contemporaneos@ma, ndo se resume a regular o acesso
a justica, em sentido formal. Sua misséo, na ordesndireitos fundamentais, é proporcionar
a todos uma tutela procedimental e substafitipista, adequada e efetiva. Dai falar-se,
modernamente, em garantia de um processo justoiiatio pelos direitos fundamentais.

Desta forma, a dimensao objetiva dos direitos fomatdais e a consequente eficacia
irradiante sobre as leis processuais, permite acawi de técnicas processuais adequadas,
céleres e efetivas a realizacdo do processo jNstie contexto, refere Eduardo Cambi, que a
auséncia de regras processuais ndo €, pois, capaavidbilizar a realizacdo do direito
fundamental & tutela jurisdicional efetiva, cabeadqguiz, na auséncia de lei expressa, suprir
a omissao obstaculizadora dos direitos fundamefifais

Destaca Luigi Paolo Comoglio, nessa perspectiva,aggarantia dgusto process@
composta por garantias minimas (como o direitogd® & defesa, direito ao contraditorio, a
independéncia e imparcialidade do juiz, ao procegstivocom duracdo razoavelentre
outras) “che si compenetrano saldamente, come g@alt®itto con le garanzie di protezione e
di tutela dei diritti inviolabili del’'uomo*’. Em conclusdo: “as garantias processuais
minimas, nesse contexto, passam a constituir egriut a lista dodireitos fundamentaisu
direitos inviolaveis do homenreconhecidos ndo sé nas Constituicdes, mas tanmaém
Convencdes e Tratados Internacionat§’O direito fundamental ao processo justo, portanto,

faz com que o processo néo seja caracterizadonpabjeto formal ou abstrato (processat

44 COMOGLIO, Luigi Paolo; FERRI, Corrado e TARUFFO,idiele. Lezioni sul processo civilet. Ed.
Bolonha: Il Mulino, 2007. Vol. 1. p. 63.

415 “Com isso, relativiza-se a tradicional distincaure substancee procedeure Direito processual e direito
material ndo se diferem por critérios absolutossiie os direitos formais devem ser, igualmente tdidus por
dados materiais da realidade, pelos substratopriftsipios juridicos e pelas estruturas existengedendo-se
afirmar que ha conteudos substanciais nas dispesjpcessuais” (CAMBI, Eduarddeoconstitucionalismo e
neoprocessualismo: direitos fundamentais, politipaklicas e protagonismo Judiciari®p. Cit. p. 220)

41 CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitmslamentais, politicas publicas e
protagonismo JudiciarioSao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20(28.

“7 COMOGLIO, Luigi PaoloEtica e tecnica del “giusto processborino: Giappichelli, 2004, p. 278.

418 A tutela do processo justo, por exemplo, encamteaiséo na Declaracdo Universal dos Direitos dmetw,
das NacGes Unidas, de 1948; na Convencdo Eurogeid950; no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 1966; no Tratado de Roma, instituii@iComunidade Européia, de 1950; no Ato Unico femo

de 1986; no Tratado de Maastricht de 1992; no dcatke Amsterdam de 1997; e no Tratado de Nice 06;29)

na América, na Convencédo Internacional de Sdo das€osta Rica, de 1969, a que aderiu o Brasil (Dec.
678/1992), integrando-o ao ordenamento juridicerimd. Nesse Pacto, acham-se incorporadas todasaadigs
que compdem modernamente o denominado “justo otesentre elas o “direito ao acesso efetivo a
jurisdicio em tempo razoavel” (ANDRADE, Eric@ Mandado de Seguranca: a busca da verdadeira
especialidade: proposta de releitura a luz da efdtide do processd.ese de Doutoramento, Belo Horizonte,
UFMG - Faculdade de Direito, 2008, p. 43, nota 144)
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courf), assumindo um conteido modal qualificado queyeralade, € a face dinamica do
devido processo legét?

Dentre o rol de direitos fundamentais processuas paradigma do Estado
Democrético de Direito, o direito fundamentb contraditério surge como um “fluxo
discursivo entre 0s sujeitos processuais e congtita baliza procedimental para o exercicio
das funcées endoprocessudfS’E evidente, nesse contexto, que a funcéo coristitaicdo
contraditorio (enquanto direito fundamental) € dependente divafdo de outros direitos
fundamentais processuais, todavia, por exercer atunde incontestavel relevancia
constitucional e democratica, entendeu-se por #ieddstaque neste capitulo, sem, contudo,
descurar da relevancia dos demais direitos fundemseigue informam e organizam o
processo. Num primeiro aspecto, o contraditorio \@mcebido pela ideia daudiatur et
altera paré®, ou seja, faz referéncia ao direito que ambasageptem de ser ouvidas, “a
alegacdo de um s6 homem nédo é alegacao, o juizodeirea ambas as partes”, traducéo livre
do brocardo alemdo medievatifise mannes red ist keine red, der Richter sdl dgel
verhoeren beed®?” Na medida em que “esta visdo de um contraditési@tico, somente
pode atender a uma estrutura procedimento monalogiote dirigida pela perspectiva
unilateral de formacdo do provimento pelo jf2” no Estado Democratico de Direito, 0
contraditorio apresenta uma feicdo muito mais prad indo além da simples bilateralidade
da audiénciagudiatur et altera pand®*

Nesse contexto, ao lado do devido processo leg&idd processo constitucional), o

contraditorio revela-se inerente a compreenséao reprocesso democratico, revelando a

419 CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitmslamentais, politicas publicas e
protagonismo JudiciarioOp. Cit. p. 221.

420 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 224.

421 Sobre este brocardo, Nicola Picardi assim se mstaif “Esse rico aforismo juridico, com toda a
probabilidade, representava uma direta reelabordedtextos literarios latinos. Em verdade, Sénepdah
escrito fui statuit aliquid, parte inaudita altera, aequuitet statuerit haud arquus fueritContudo, a maxima,
ao que parece verdadeiro, é de origem grega. hakto encontra, de fato, e@s Zangdescponhecido também
comoA Vespy, nas Vespas, comédia de ambiente Judiciario défémes e, ainda antes, éds Eraclidesde
Euripedes. A verdade é que na literatura gregaitrdo com freqiiéncia um verso de autor incedates de
haver ouvido um e outro, ndo dar sentenca sobrelisigd. (...) De qualquer modo, o aforismo em exame
continuou a ser sucesso também no ambito literdeidlutarco a Ariosto, o qual escregates de causar danos
a pessoa, olhar em sua face e ouvir as razées ga® (PICARDI, Nicola.Jurisdigdo e Processdp. cit. p.
130-132).

422 MILLLAR, Robert Wyness.Los principios formativos del procedimento ciBluenos Aires: Ediar, S.A.,
Editores, 1945, p. 47.

422 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle José ®oelUma dimensdo que urge reconhecer ao
contraditério no direito brasileiro: sua aplicacgomo garantia de influéncia, de ndo surpresa e de
aproveitamento da atividade process®avista de Process&ao Paulo, v.34, n.168, p. 107-141, fev. 2009. p.
117.

424 A respeito da evolugdo e das nuances histéricasodtraditorio, ver ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto. A garantia do contraditdrioln: Revista AJURIS. 74, 1998.
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importancia e indispensabilidade da participacdoirdtividuo na preparacdo do ato de
podef?, tornando o processo um verdadeiro ambiente deratgio democrétiéd. E o
contraditorio que possibilita a participatdo Essa nova roupagem @ontraditério, como
elemento essencial e fator de legitimacdo demaerdt processo, afasta, de imediato, a ideia
segundo a qual a parte possa ser considerada siwigketo do pronunciamento judicial no
iter procedimentaf?® O valor essencial do dialogo judicial na formagaquizo e cooperacéo
sdo resgatadds; a necessidade de uma legitimagéo democraticécipativa e deliberativa,
da azo a maior abertura do processo as partesriba dialética na construcdo da decisao
jurisdicional. As partes tém, nessa linha, o direi¢ fazer valer livremente suas razdes e de
serem atentamente ouvid4¥.

O direito fundamental ao contraditério, nesta segdansiderado em uma perspectiva
ativa (propria do paradigma do Estado Democrated®ueito), como verdadeiro direito de

influir sobre a elaboracdo e formacdo do convengimdo juiZ*!

432

, OU seja, “como direito de
influéncia®®** e, ao mesmo tempeomo direito de “ndo surpresa® Nessa mesma seara,
Giuseppe Tarzia resume o0 contraditorio na “posdddlle de participar ativamente no
desenvolvimento do processo e, portanto, de inflabre os provimentos do juiZ* Com

efeito, quanto maior a participacdo das partess mata e equilibrada serd a solugéo

encontrada ao caso concreto, de modo que a pagimmao somente vem a ser indicativa da

42 pORTANOVA, Rui.Principios do processo civiPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 16D-

426 MITIDIERO, Daniel.Elementos para uma teoria contemporanea do proceisoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 53.

427 CAPPELLETTI, Mauro. Spunti in tema di contradditorin: Studi in memoria di Salvatore Sattdolume
primo. Padova: Cedam, 1982, p. 210.

428 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. O juiz e o prcipio do contraditério. InRevista de processa,
73,1998, p. 10.

429 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. A garantia deontraditério, op. cit., p. 10.

430 CALAMANDREI, Piero. Processo e democrazia.@pere giuridicheNapoli: Morano, 1956. V. p. 679.

431 Nesse sentido, COMOGLIO, Luigi Paolo. Il giustogesso civile in Italia e in EuropRevista de processo
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n.116, ago. 200432.

32 “|mpBe-se, assim, keitura do contraditério como direito de influéncie desenvolvimento e resultado do
processo. O contraditério € guindado a elementanativo estrutural da comparticipagcdo, assegurando,
constitucionalmente, o policentrismo processual’lURES, Dierle José CoelhoProcesso jurisdicional
democraticoop. cit., p. 224 e p. 226-226.)

433 A colocacdo de qualquer entendimento juridie.(aplicacdo de simula de jurisprudéncia dominange no
Tribunais Superiors) como fundamento da senteneamu que aplicadax officiopelo juiz, sem anterior debate
com as partes, poderd gerar o aludido fenbnemougaesa. Desse modo, contraditorio, constitui uma
verdadeira garantia de ndo surpres@e impde ao juiz o dever de provar o debate aacodas as questdes,
inclusive as de conhecimento oficioso, impedinde gma ‘solitaria onipoténcia’ aplique normas ou asgba
decisao sonre fatos completamente estranhos dichatéefensiva de uma ou de ambas as partes”. (N8JNE
Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticop. cit., p. 224 e p. 229.)

434 TARZIA, Giuseppe. Il Contraddittorio nel Proces&secutivo. In: Esecuzione forzata e procedure
concorsuali Milano: Cedam, 1994. p. 60.
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justa possibilidade de manifestacdo, mas configamdém uma contribui¢cdo para a solucéo
justa®®®

Corolario destes aportes é a “tutela contra o petiig eventuais surpresa®’ que
“impOe ao juiz o dever de provocar o debate acdecdaodas as questdes, inclusive as de
conhecimento oficioso, impedindo que em 'solit@rigooténcia’ aplique normas ou embase a
decisdo sobre fatos completamente estranhos aichatiefensiva de uma ou de ambas as
partes™’ Dessa forma, “a submissdo de todos os aspectesmqgmimente relevantes da
decisdo ao contraditério apresenta-se como umaestagao da percepcao de que o poder do
juiz no processo nao € absoluto (incontrolavel ggohismo judicial), em face de sua
falibilidade e do fato de que a discussdo seraammidis adequada (e legitima) se todos
souberem os aspectos mais importantes da denfdhd&iemais, acaba sendo resgatada a
“importancia técnica e legitimadora do processoawez que este implementara a baliza
discursiva necessaria (contraditério) para o detaeparticipativo™>*

Depreende-se, portanto, que a (re)leitura dostuiasi processuais, a partir do
paradigma do Estado Democratico de Diféftondo garante apenas uma perspectiva
meramente formal ao fendmeno juridico, possibiitanque estes mesmos institutos
processuais sejam filtrados pela Constituicdo dauR&a, sendo substancialmente
conformados pelos direitos fundamentais. Desta dpiondireito processual civil, no Estado
Democrético de Direito, € perpassado pelos valovestitucionais vigentes, de forma a que
se realize a justica no caso concreto, em vistgudeum dos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil € a construcédo da sociedade justa (conforme art. 3° da

43> CABRAL, Antonio do Passo. Il Principio del contdiiorio come diritto d’influenza e dovere di diti@t In:
Rivista di diritto processualev. 60. Padova, CEDAM, apr.-giugno 2005, p. 458nfGrme Michele Tarrufo,
para aquiltara a justica da decisdo, é necessgyiardrés critérios, dentre eles "o emprego deprooedimento
valido e justo para chegar a decisdo" (TARUFFO Hdie. Idee per uma teoria della decisione giustdRivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civilev. 51. n. 2. Milano: Giuffré, 1997, p. 319.). Asfica da decisao
devera ser aquilatada no caso concreto, por§mooesso justaonstitui condicdo de possibilidade para se
chegar a solugdes justas, mas, ndo € suficientegpproducdo de decisfes justas, conforme afirmgidSea
China, no sentido que a justica procedimental degsso jurisdicional € uma justica imperfeita (CRLLONI,
Sergio. Giusto processo, garanzie processualifigguglella decisione. Revista de processo. anon32.52.
out/2007, p. 103).

3% TROCKER, Nicold.Processo civile e costituzione; problemi di diritedesco e italianaMilano: Giuffre,
1974, p. 499.

437 JUNIOR, Humberto Theodoro. NUNES, Dierle José BoelUma dimensdo que urge reconhecer ao
contraditério no direito brasileiro: sua aplicacdeomo garantia de influéncia, de ndo surpresa e de
aproveitamento da atividade processual. cit., p. 125.

“*® NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit., p. 231.

“3¥ NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 239.

440 segundo leciona Dierle José Coelho Nunes: “fazss#ria a andlise do sistema processual a partir da
Constituiccdo, especialmente quando se assume amperioso o paradigma do Estado Democréatico de
Direito” (NUNES, Dierle José Coelh®rocesso jurisdicional democraticop. cit. p. 215.)
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Constituicao), objetivo que passa, obrigatoriamepé&da constru¢do de processos justos e
decisées equanimé¥:

3.2. O processo no Estado Democrético de Direito. gkganizacdo do processo concebido
como procedimento constitucional e principiologiamete qualificado. Poderes do Juiz

(ativo)

Considerando o indelével e inquestionavel pedihsformador e garantidor de direitos
fundamentais que o Estado Democratico de Direiterea, ndo é possivel concebé-lo como
sendo um Estado passivo (caracteristica tipica stadg Liberal Classico). Nesse viés, a
necessidade de participacdo dos cidadaos na foongac@ontade estatal e na construcao das
decisbes judiciais apresenta-se como uma das pmiscicaracteristicas do Estado
Democratico de Direif§? (vide o direito fundamental ao contraditério, aumfie antes
mencionado). Essa relacdo entre a sociedade edd:giortanto, ira impactar diretamente na
concepcao do processo civil, de modo a equaliZprablema da divisdo do trabalho entre o
juiz e as parteé*® Nesse quadrante, gradativaméften direito e o processo civil passam a
receber as influéncias deste novo modelo de Es(B@éonocratico de Direito), com a
implementacédo de reformas legislativas justificageda necessidade de rejeicdo ao

individualismo, que era associado aos principiokb@malismo classicd*

“1 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 72.

442 Com relag&o ao tema, Dierle José Coelho Nunesdefgue “um dos pilares da democratizagéo prodessua
seria 0 abandono de perspectiva de protagonismassumcdo de um perfil comparticipativo e demamwadia
estrutura processual’ (NUNES, Dierle José Codtrocesso jurisdicional democraticop. cit. p. 224).

43 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Problema da ‘Bivislo Trabalho’ entre Juiz e Partes: aspectos
terminoldgicos. In: Revista de Processo, n. 4151887-14.

444 Essencial notar que a evolucédo do processo cisilaeadequacdo aos moldes do Estado Democrati&o for
realmente gradativa, sendo relevantes as contéibsiige Anton Menger e Frans Klei para aquilo gdewurina
chama de “socializacéo do processo”. Ver nessedselUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional
democratico Uma analise critica das reformar processuais.odpp. 79. “O juiz, na esteira do pensamento
mengeriano, deveria auxiliar as partes buscanddaeeamento dos requerimentos obscuros, sugerindo o
preenchimento de detalhes incompletos e impedingd @ engano ou desconhecimento na sua elaboracéo
inviabilizem o julgamento” (NUNES, Dierle José Coml Processo jurisdicional democraticéJma analise
critica das reformar processuais. Op. cit. p. 83gin, assim, enxergava enorme significado (esg¢qumitico,
econdmico e social do processo, mas a0 mesmo temgefava-o como um caso de crise social, querideve
ser resolvido mediante uma atuacdo mais efetivesdtado em todas as fases”. “O processo € vistonasa
perspectiva socializadora de Klein, como uma ideeit ‘instituicdo estatal de bem-estar social” (NES,
Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democratichma analise critica das reformar processuaisci@mp.
83-84).

445 «3im dall'inizio, queste riforme legislative furengiustificate col rigetto dell'individualismo assato ai
principi del liberalismo classico.” (DAMASKA, Mirja | volti della giustizia e del poteranalisi comparatistica
del processo. Op. cit. p. 146.)
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O processo, ndo mais concebido como algo privaassqu a representar o exercicio
de um direito publico, deixando de ser consider@mno "coisa das partes”, para refletir um
locus no qual se manifesta o poder estatal, com a fimddidde ndo somente de tutelar os
interesses privados, mas, também, de realizarecegge publico da administracdo da justica.
Assim, Michele Taruffo salienta que “il processo é@iu esclusivamente um ‘affare delle
parte’ ma um luogo in cui esprime l'autorita defitato; Esso no mira solo alla tutela di
interissi privati, mas realizza I'interesse pubblall’amministrazione della giustizia; Il perno

del processo no & pil l'iniziativa delle parti, iagunzione del giudice'*®

Em resumo, para
Michele Taruffo: “In sintesi, il processo non & pidstp come uma forma in cui si esplica
I'autonomia privata nell’esercizio dei diritti, ma®me uno strumento che lo Stato mette a
disposizione dei privati i vista dell’attuaziondlddegge”**’

No mesmo sentido, Nicola Picardi chamara atenca@ ma fato de que na
transposicoes dos modelos de Estado, “as tarefasmdgistrado e dos aparelhos
administrativos se multiplicaram”, em clara alus@incremento dos “poderes do juiz” que,
numa visdo moderna do processo, ndo podem mantpostura neutra e passiva,
caracterizadoras do modelo de processo observad&stedo Liberal Classic§® As
caracteristicas de passividade e neutralidade miessano juiz do Estado Liberal davam
margem a lentiddo e ao abuso, uma vez que as pastss defensores tornavam-se gestores
guase que absolutos do processo. O processo @viforme ja visto, no Estado Liberal,
restava infenso a valores, refletindo a neutrakddd Estado, sendo concebido como um
“dispositivo técnico capaz de servir a todas asipess ideologias e, em virtude da tolerancia
que uma tal concepcgdo pressupunha, abrigar emeseas mais variadas e contraditérias
correntes de opiniag®

Dessa forma e com o objetivo de repensar o proa@gale acordo com o primado
do Estado Democratico de Direito, a doutrina pregakque vivia aquele momento historico
de transicat?° tratou que redesenhar o processo — a fim de neiaéghp — a partir de uma
nova concepcao, baseada em um juiz ativo e atendoessidade de concretizacdo, no plano
material e formal, dos direitos e garantias fund#ais. Nao se tratava, a toda evidéncia, de

conceber o processo a partir de um modelo autoritée Estado (tampouco de filiar-se ao

“® TARUFFO, Michele. La giustizia civile in Italia 5200 a oggi. Op. cit, p. 188.

“" TARUFFO, Michele. La giustizia civile in Italia 5200 a oggi. Op. cit, p. 188.

448 P|CARDI, Nicola.Jurisdicdo e Process@®p. cit. p. 5.

4“9 5|LVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candra. cit. p. 118.

40 Ao falar do constitucionalismo da segunda metaslsétulo XX, Dierle José Coelho Nunes refere “que a
superagdo das linhas de hermenéutica constitugimsitivista e o advento, pds-Segunda Guerra,ntiadi pos-
positivistas, como as comunitaristas-teleoldgicasagprocedimentaista normativa, impdem novos hote
para o estudo processual ” (NUNES, Dierle JoséhlooBrocesso jurisdicional democraticop. cit. p. 216).
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“ativismo judicial”), mas, sim, em compreender @@asso como um instrumento voltado
para a justica social, prestada através de umia futésdicional mais célere (vide o ideal de
razoavel duracido do procegse eficaz. E, portanto, nesta transicdo de modidoEstado,
com a afirmacdo do modelo Democratico de Direit@ @s modificacdes ocorridas no
processo civil revelaram-se essenciais para quapel @o juiz e das partes passasse a ser
(re)definido, a fim de que fosse superado aqueal@étipo de processo concebido como
“coisa das partes”, em contraposicdo a um juizipassinoperante. Assim, no paradigma do
Estado Democratico de Direito, prevalece a “sobarda povo e dos direitos fundamentais
em todos 0s campos, mas especialmente, na esfatal,asa qual existe a constante formacéo
de provimentos que geraréo efeitos para uma pladdi de cidaddos®’

No Estado Democrético de Direito ocorre uma evielenttdanca de orientacdo: se no
Estado Liberal se enfatiza o Poder Legislativoifmkr da expressdo maxima do positivismo)
e no Estado Social, a énfaze era no Poder Exediutivddementacéo de politicas sociais) e no
Poder Judiciario (protagonismo judicial); no Est&mocratico de Direito, observa-se uma
prevaléncia - qualitativa e domocratica - do Pahieficiarid®? naquilo que Nicola Picardi
chama de “vocacdo de nosso tempo para a jurisdftad?artindo da percepcdo de um
“movimento pendular” entre legislacao e jurisdigdi@ola Picardi salienta que: “no inicio do
século XIX, Friedrich K. von Savigny, com uma felixpressédo, falou em ‘vocacao’ do seu
tempo para a legislacdo e a ciéncia juridica. NoleéXX, ao fim dos anos trinta, Mariano
D’Amelio retomara tal expressdo em conhecido ensalwe a vocacdo do século XX para a
codificacédo. (...) Ao inicio do século XXI, a sig@ parece enfim diferente e mais complexa.
Poderiamos sintetiz4-la falando de vocac¢éo do nesspo para a jurisdicdo e para a doutrina
juridica™?.

Essa concepcao doutrinaria, que a partir do segpodayuerra € renovada com 0s
estudos de autores como Vittorio Denti, Mauro CHeftee Nicolo Trocker, portanto, acaba
por romper com a concepgao puramente liberal doegsm, que gradualmente deixa de ser
compreendido como aquele instrumento neutro e drehite ao direito material e aos

problemas sociais. O aumento dos poderes do juiz, &ssim, ligado a necessidade de

I NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 216.

%2 Dierle Nunes José Coelho Nunes ao tratar do teessaltard uma prevaléncia do Poder Judiciario, no
paradigma do Estado Democratico de Direito: “Afigaicdo do aumento da importancia do Judiciarimesso
tempo € realmente uma constatacdo inegavel” (NUNBRyle José CoelhoProcesso jurisdicional
democraticoop. cit. p. 216)

453 pICARDI, Nicola.Jurisdigdo e Process®p. cit. p. 1.

454 PICARDI, Nicola.Jurisdicdo e Process®p. cit. p. 1-2.
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reducdo das desigualdades em relacdo ao litigactalmente mais fract> Tal discurso,
todavia, merece ser atualizado (revitalizado) pquila que se entende por Estado
Democrético de Direito. Ora, se € necessario raitagao julgador da passividade em que se
encontrava no Estado Liberal, isso ndo pode sagmifisua colocacdo na posicdo de
protagonista do processo, transformando as pantesnero recipiente da vontade estatal,
alijando-as da participacédo e da formacdo dos prewios judiciais. O Estado Democratico
de Direito cobra uma (re)organizacdo do processca@rformidade com a prépria nocéo de

&°° Nesse cenario, revela-se essencial encontranssguilibrio entre os poderes

democraci
do juiz e das partes no processo:. hem um juiz naope e passivo nos moldes do Estado
Liberal, nem um reforco dos poderes do juiz emimemto da atuacdo das partes no
processo, especialmente por que “do equilibrio ateak entre o juiz e os litigantes que
transparece a verdadeira concepcéo que o legigkmada justica®>’

No Estado Democratico de Direito, busca-se comcigracteristicas do processo
liberal e do processo soéid a partir de um modelo de organizacdo processuat)emno
magistrado deve desenvolver dialogo no mesmo rdasl partes, sempre com base na
democracia participatiVZ’. Por outro lado, a nocdo de equilibrio da posidancdes das

partes e do juiz decorre do modelo colaboraffrou comparticipativ de organizacéo do

45> DENTI, Vittorio. Processo civile e giustizia sociat@p. cit. p. 62-63.

45 «| grande problema di questa nuova funzione assutal giudiceé che insocieta altamente complesse e
pluraliste, come, per esempio, proprio quella fiea®, non si puo estrarre una concetto assolutbutino” e
soprattutto non si pud attribuire a nessun soggettistituzione la capacita di estrapolarlo dal ctasgo
normativo. Pertanto, il ruolo che la magistratusareita, in questo momento di evoluzione degliistagkntifici,
dev'essere rivisitato: diventa necessario, a qusseua, analizzare il ruolo del giudiziario atparda una
concezione processuale di Stato democratico dit®iche assicuri lo sviluppo dell'attivita dialogi@ll'interno
del processo, con linfluenza di tutti gli attorocsali (giudice, parti e avvocati) nella formaziomkei
provedimenti.” (NUNES, Dierle José Coelherocesso civile liberale, sociale e democrati@isponivel em:
<http://www. diritto.it>. Acesso em 15/11/2011)

4" PERROT, Rogerll nuovo futuro codice di procedura civile francasRivista de Diritto Processuale. N. 2.
1975. p. 239.

“>#Consoante licdo de Dierle José Nunes Coelho, "aneis caracteristicas de um processo social ente
processo 'privatista’ pode provocar resultadosasoei constitucionalmente aceitaveis, no sentidarda justa
legitimacao das decisdes judiciarias, sem redugartcipacdo ativa do juiz e a contribuicdo datgsaisto €, a
funcdo do processo de assegurar e garantir o diddtia" (NUNES, Dierle José Coelhdrocesso civile
liberale, sociale e democratic®isponivel em: <http://www. diritto.it>. Acessmel5/11/2011).

459«A almejada e defendida publicizagdo do processe germitir a utilizacdo do espaco criado por ssa
discutir todos os temais dos interessados no eskultios provimentos. N&do um mero instrumento deafal
pacificacdo social conseguida por critérios pesstaijuiz. O espaco pubico criado pelo processe gevmitir

a ampla participacéo das partes e do juiz, comdistaissdo bem estruturada, ainda que limitadaipeliavel
imperfeicdo dos mecanismos processuais e pela wdmgja com as matérias discutidas (...) Quandoseao
assegura a todos os participantes o exercicio @eefietiva influéncia na formacéo dos provimentodeeisao
da lide é conseguida pelas méos (solitarias) dogem que se haja a preocupacdo com a ‘colaborde&o’
partes e dos seus advogados” (NUNES, Dierle Josth@dProcesso civile liberale, sociale e democratico
Disponivel em: <http://www. diritto.it>. Acesso €kb/11/2011).

%0 para um estudo mais aprofundado ver Daniel Mitidi€olaborac&o no Processo Civil, Pressupostdaispc
I6gicos e éticos. Sdo Paulo: Editora Revista ddsufais, 2009
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processo faz, especialmente, partindo-se do prestude que a participacdo das partes no
processo deve ser pautada pela boa-fé obf&tiva

O modelo colaborativo (comparticipativo) de orgagéo do proces$d, préprio do
Estado Democratico de Direito, decorre de uma qayée conjunta de trabalff§ em
(comunidade de trabalff5) entre o juiz e as parfé& Este modelo, todavia, ndo exige que as
partes colaborem entre si. Sobre o tema, Danieididio e Luiz Guilherme Marinoni
salientam que “a colaboragéo no processo civildéewio Estado Constitucional ndo € uma
colaboracéo entre as partes. E uma colaboraca@oizipgra com as partes. Pode ocorrer de
uma das partes ter de cooperar com o juizo a fimuéeeste colabore com a outra. Isto de
modo nenhum autoriza, contudo, que se diga quelaiaracio entre as partes. E a propria
estrutura adversarial insita ao processo contemcjos repele a ideia de colaboracéo entre as
partes*®’. Assim, por forca do contraditério, o juiz estédtigado ao debate, ao dialogo
Judiciario”®® devendo dirigir o processo isonomicamente, arpdotdever de cooperacao,
dever este que, por sua vez, se desbhora em msilbpkoos deveres, conforme leciona Paula

Costa e Silva: (i) pedir esclarecimento; (i) pregao:; (iii) auxilio; (iv) consultd®

61 “Como uma das bases da perspectiva democratica,dafendida, reside na manutencéo da tensdo entre
perspectivas liberais e sociais, a comunidade dealtno deve ser revista em perspectiva policénteica
compatrticipativa, afastando qualquer protagonismseeestruturando a partir do modelo constituciael
processo” (NUNES, Dierle José CoelRwocesso jurisdicional democraticop. cit. p. 215.)

%2 Nesse sentido, ver o disposto no art. 14 do CédiigBrocesso Civil vigente no Brasil: “Art. 14 -0S#everes
das partes e de todos aqueles que de qualquer foantigipam do processo: | - expor os fatos emojuiz
conforme a verdade; Il - proceder com lealdade &féplll - ndo formular pretensdes, nem alegaeskef
cientes de que sdo destituidas de fundamento; hao produzir provas, nem praticar atos inateis ou
desnecessérios a declaragdo ou defesa do direitouliprir com exatidéo os provimentos mandamesetai&o
criar embaragos a efetivagdo de provimentos judjdie natureza antecipatéria ou final.

463 paula Costa e Silva entende a colaboragéo no gsmazvil como um principio (previsto no art. 266
Cadigo de Processo Civil Portugués), salientande: gEste principio vem a refletir-se na imputacd® d
situacdes juridicas aos diversos intervenientesgssguais, que visam uma actuacdo colaborante go km
processo” (SILVA, Paula CostActo e Processo. O dogma da irrelevancia da vontaéterpretacao e nos
vicios do acto postulativ®p. cit. p. 590)

44 «De acordo com o art. 266/1 do CPC, o tribunalpages e seus mandatarios devem cooperar entge si
conducéo e intervencao no processo. A finalidadepgasidiu a consagracao deste dever sé se toidenty
perante a segunda parte do mesmo preceito. A cagiaetera em vista a obtencéo, com brevidade &cefioda
justa composicéo do litigio.” (SILVA, Paula Cosfto e Processo. O dogma da irrelevancia da vontaale
interpretacao e nos vicios do acto postulati@p. cit. p. 590)

465 «“A" denominada ‘comunidade de trabalh@rlfeitsgemeinschaftentre juiz e partes (e seus advogados),
idealizada ple doutrina tedesca e que, levadaia, garmitiu na Alemanha ua formagdo unitaria dasirbs
magistrrados e advogados, impediu que a relac@e sattransformasse em um conflito de categoriés) de
delinear, na doutrina processual, a idealizacapalicentrismo processual, que afasta qualquer gudcede
protagonismo”. (NUNES, Dierle José CoelRoocesso jurisdicional democraticop. cit. p. 215.)

%% | EBRE, José de Freitamtroducéo ao processo civil: conceito e principigerais. 22 edicdo. Coimbra:
Coimbra. 2006. p. 168.

“"MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel.O projeto do CPCcriticas e propostas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 73.

8 MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soclégicos e éticop. cit. p. 75.

49 SILVA, Paula CostaActo e Processo. O dogma da irrelevancia da vontedinterpretagéo e nos vicios do
acto postulativoOp. cit. p. 591.
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Pelodever de pedir esclarecimento® dizer de Paula Costa e Silva, “o tribunal pode
ouvir as partes, convidando-as a prestar esclaeetos sobre a matéria de facto ou de direito
que afigurem pertinente¥®. Em igual sentido, Miguel Teixeira de Souza, tamkérista
portugués, salienta que o dever de esclarecimemerra “o dever do tribunal se esclarecer
junto das partes quanto as duvidas que tenha aslseas alegactes, pedidos ou posi¢cdes em
juizo™™’. No entanto é essencial salientar ser evidenteegtre oter o poder de pedir a
prestacdo de esclarecimentedever de indicar um caminho adequado a pagtéste uma
enorme diferenca. Através da prestacdo destesressol@ntos, a parte pode “lograr
convencer o tribunal de que a sua perspectiva guantatéria de direito é a adequada. Pelo
que o pedido deduzido se revelara também corrétmiavia, se a intervencao da parte ndo
for persuasiva, “a acao acabara por falir’ e o poncluira, ao final, que a parte formulou
pretensdo que ndo pode procetier.

Pelo dever de prevencdwm julgador se vé compelido a prevenir as partéses
eventuais “deficiéncias ou insuficiéncias das saksgjacées ou pedidd$® (no direito
portugués, chamado de “convite ao aperfeicoam&ffo’Paula Costa e Silva, a respeito,
enuncia que “o dever de prevencdo nao foi consagcatho clausula geral, tendo sido
previsto para uma situagcdo especifica: a complem@atou clarificacdo na exposicao da

matéria de factd”

. Em suma, por este dever, compete ao juiz preaspartes do perigo de
o éxito de seus pedidos ser frustrado pelo us@iqatio do processt’

Pordever de auxilipentende-se o procedimento do juiz que deve amds partes na
superacao de determinadas dificuldades que impecexrercicio de direitos e prerrogativas
ou que inviabilizem o cumprimento de seus 6nusvems processuafs’ Note-se que, uma
vez que os poderes do juiz sdo aumentados (a plartitecessario carater constitucional
conferido ao processo), imp0e-se a este o devenfdemar as partes as iniciativas que
pretende exercer, “de modo a permitir a elas uragesple discusscao em contradit6Hg”

devendo haver a expanséo e a institucionalizacateder de esclarecimento judicialcada

470 SILVA, Paula CostaActo e Processo. O dogma da irrelevancia da vontedinterpretagéo e nos vicios do
acto postulativoOp. cit. p. 605.

41 SOUSA, Miguel Teixeira déstudos sobre o novo processo cigfl ed. Lisboa: Lex, 1997. p. 65.

472 SILVA, Paula CostaActo e Processo. O dogma da irrelevancia da vontedinterpretacéo e nos vicios do
acto postulativoOp. cit. p. 605.

473 SOUSA, Miguel Teixeira deEstudos sobre o novo processo ci@p. cit. p. 66.

4" BAUR, Fritz.O papel ativo do juizRevista de Processo n.27: 186-199.

4> S|LVA, Paula CostaActo e Processo. O dogma da irrelevancia da vontedimterpretacéo e nos vicios do
acto postulativoOp. cit. p. 593.

“’* MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soclégicos e éticop. cit. p. 76.

4 SOUSA, Miguel Teixeira déEstudos sobre o novo processo ci@p. cit. p. 67.

8 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréaticop. cit. p. 229.
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etapa do procedimento, inviabilizando julgamentes suirpresd’. Quanto aodever de
consulta o juiz deve consultar as partes antes de deddbre qualquer questao,
“possibilitando antes que essas o influenciem peigs do rumo a ser imprimido & caus”.

O dever de consulta, pois, tem como pressupostoedodde participacdo das partes na
conducao e resultado finais do processo. O deverodsulta, portanto, impde ao juiz o
“fomento do debate preventivf* e a submissdo de todos os fundamentos da futoiséde
ao contraditorio. Por este dever — considerado cdesxobramento da colaboracdo no
processo — estaria assegurada a igualdade de shampeocesso e a igualdade de armas.

O processo civil, sob o paradigma do Estado Deaticorde Direito, impde o modelo
colaborativo, de modo a estabelecer um adequadbtbeiguentre os podres e funcdes das
partes e do juiz. Necessariamente lastreado e dadwipelos principios constitucionais, o
processo — colaborativo e democratico — “constittbase e o mecanismo de aplicacdo e
controle de um direito democrati¢8® O “processo democratico”, portanto, ndo é aquele
instrumento que “aplica o direito com a rapidez iméx mas, sim, aquela estrutura normativa
constitucionalizada que ¢é dimensionada por todos p#cipios constitucinais
dindmicos,como o contraditério, a ampla defesa, evidd processo constitucional, a
celeridade, o direito ao recurso, a fundamentateamnal das decisdes, o0 juiz natural e a
inafastabilidade do controle judici&t® Todos esses principios constitucionais, aplicaios
perspectiva democratica, garantirdo um processgipiologicamente qualificado e adequado
para a “fruicdo de direitos fundamentais em vis@wnmativa, além de uma ampla
comparticipacdo e problematizacdo na otica policgnto sistema, de todos os argumentos
relevantes para os interessad8s.”

Neste contexto, tem-se que 0 processo é muito dmigue mero procedimento; o
processo € um procedimento constitucional e prabagicamente qualificado. A partir dai é
possivel concebé-lo como um procedimento capaegiignhar o provimento jurisdicional, na
medida em que é capaz de concretizar o direitogimedtal a participacdo, marca indelével
do Estado Democratico de Direito e, portanto, adéqua tutela dos direitds, e, por fim,

capaz de produzir uma deciséo legitima (substanerak legitima), vale dizer, conformada a

4" NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 229.

489 MITIDIERO, Daniel.Colaborac&o no processo civil: pressupostos soglégicos e ético€p. cit. p. 76.

“81 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 226.

482 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 250.

483 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréticop. cit. p. 250.

84 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréaticop. cit. p. 250.

85 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo ciyivolume 1: teoria geral do processo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 401.
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Constituicdo e aos direitos fundamentiisE impensavel, nesse quadrante, defender-se um
protagonismo das partes ou do juiz, seja por queogiio ndo se harmoniza com a ideia de
um processo democratico, seja por que “acaba camdl;ma um comportamento belicoso
entre profissbes juridicas, o que aguca o conflam de obscurecer a necessaria
interdependécia existente entre ef&s”

Com efeito, é arcabouco principiolégico da Congt#a que ira informar o processo,
tornando-se constitucional e hermeneuticamenteuadieq Na medida em que os principios
representam o todo conjuntural da Constituicaoesiginoduzem o mundo pratico no direito,
€ perceptivel que o procedimento somente poderacsaesiderado um instrumento
democrético de producdo do direito (processo) quasstiverem presentes 0s principios
constitucionais do processo (e ndo somente o abidri@). Afinal, conforme refere Lenio
Luiz Streck, “tendo por norte a perspectiva nitidabe pos-positivista presente na
Constituicdo do Brasil, 0 processo é uma construgiopartilhada que se déa a partir da
principiologia constitucional, em que o contradiida ampla defesa, a igualdade e o respeito
a integridade do direito estejam presentes em ¢oider processual e aferido desde o dever

fundamental de justificar as decisées, ao modawkaccoutabillityhermenéutica*®®

486 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo ciyivolume 1: teoria geral do processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, pp. 431-446..

8" NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democréaticop. cit. p. 250.

88 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) criseima exploragédo hermenéutica da construgéo do
Direito. Op. cit., p. 322.



104

PARTE Il — AS RELACOES ENTRE DIREITO MATERIAL E PRO CESSO A
PARTIR DE UMA ANALISE CRITICA (HERMENEUTICA) DO PRO CESSO CIVIL

I) DAS RELACOES ENTRE DIREITO MATERIAL E PROCESSO

1. BREVES NOTAS SOBRE DIREITO SUBJETIVO, PRETENSAO DE DIREITO
MATERIAL E ACAO

As relacdes entre direito material e processo titaem-se, ja ha bastante tempo,
campo fértil de estudos, discussdes e reflékdeate juristas e pesquisadores do tema,
bastando observar as mais diversas teorias a tespe®i acdo, criadas justamente para
harmonizar esta complexa queétdoNao obstante, para a exata compreensdo daseslac
que se estabelecem entre direito material e protésé essencial que se tenha presente as
bases tedricas em que repousam as definicoerelto subjetivg de pretensédo de direito

0492

materiale deacdo™, empresa a que se dedicardo as proximas linhtesattado.

89 OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e prética da tutela jurisdicionaRio de Janeiro: Forense, 2008. p.
7.

499405 processualistas cuidaram da acéo por um mespecifico: através desse conceito buscavam exgler
relacdes entre o direito material e o processd. @antemporaneamente, porém, sabemos que todocegso
reage ao plano do direito material, ndo se cingimdobricamento entre o direito e o processo agecaia da
acdo” (MITIDIERO, DanielElementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 91)

491 Nesse sentido, alias, valiosa a licdo de JoséaMRosa Tescheiner, na ApresentacédoRmémica sobre a
acéo: a tutela jurisdicional na perspectiva das relaggre direito e processo”, organizado pelos Bsofes
Fabio Cardoso Machado e Guilherme Rizzo Amaral) t(a duas espécies de acao: a de direito mateoiatra
0 obrigado, e a processual contra o Estado. A deddireito material € o agir do titular do direpara a
realizacdo do proprio direito, independentementeval#tade do obrigado. Observa que o juiz, no psmes
exerce duas ordens de atividade: a primeira, déicagdo do direito, através da qual investigaseafirmacdes
feitas pelo autor coincidem com a realidade e eitdimaterial afirmado; a segunda, se afirmatiyaiaeira,
desenvolvendo a acao de direito material que o adto pode realizar, porque vedada a defesa privessa
linha de pensamento, é na execucdo que se eneogssEncia da jurisdicdo, mais do que na sentemgae ela
se funda.” (TESHEINER, José Maria Rosa. Apreseota¢d: MACHADO, Fabio Cardoso; AMARAL,
Guilherme Rizzo (org.)Polémica sobre a acda tutela jurisdicional na perspectiva das relag@dre direito e
processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado EGQ®& p. 7.)

92 “Primeiramente, é mister atentar 4 multiplicidatée acepcdes que o termo ‘acé&o’ incova. Ora empoegad
como direito, ora como poder, é também definido@@netensdo, como exercicio de um direito pré-entste,
ndo raro, € considerado, na pratica forense, condmisno de processo, procedimento, ou mesmo, attas.
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Com efeito, e conforme preconiza Ovidio A. Baptidh Silva, o direito subjetivo
trata-se de uma categoria fundamental para o moaaeil*®>, constituindo-se na “faculdade
reconhecida a pessoa pela ordem juridica em vidadgual o titular exterioriza sua vontade,
dentro de certos limites, para a consecucdo desqiiile sua prépria escolhe determitié.”
Com relagédo a nogao de direito subjetivo, Darcin@Buées Ribeiro faz uma abordagem a
partir da teoria monista do ordenamento juridicstaleelecendo duas categorid#eitos
subjetivos mediatos direito subjetivos imediatd§® Os direitos subjetivos mediatos s&o
exercidos sempre frente a alguém, pois “a todatdiceeve corresponder um dever juridico
gue o garante, motivo pelo qual a existéncia delinaito subjetivo mediato afetard a esfera

juridica dos outrog®

® Porém, se é certo que todo direito subjetivo atedafeta a esfera
juridica de outro, ndo é possivel sustentar desdrordenamento juridico a existéncia deste
tipo de direito antes da sentenca, porque a efieidiga de uma pessoa somente pode sofrer
restricdes por determinacado legal ou resolucaipidie nunca por simples exercicio de um
direito subjetivo mediato. Assim, nas palavras decDGuimardes Ribeiro “ndo pode existir
dentro do ordenamento juridico a possibilidade mea pessoa adentrar na esfera juridica de
outro, sendo uUnica e exclusivamente através doegso¢ sob pena de gerar um caos na
sociedade®’. Estes direito subjetivos sdo mediatos exatameotgue sua existéncia
depende de uma sentenca, isto é, ndo se formanomembn em que o ordenamento confere
a vantagem objetiva para o seu titular, mas, sine mecessitam se declarados em uma
sentenc&®.

Diferentemente dos chamadatireitos subjetivos mediatogque dependem de

sentenca), os direitos subjetivos imediatos nd@gssitam ser exercidos frente a nada ou

ainda autores que distiguem acéo de direito materecao de direito processual.” (PINHO. Humertdlda
Bernardina deTeoria geral do processo civil contemporéndded. ampl. rev. e atual. — Rio de Janeiro: lume
Juris, 2010. p. 153))

493 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da SilvaDireito Subjetivo, Pretensdo de Direito Material Agda In:
MACHADO, Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo ¢p}. Polémica sobre a acaa tutela jurisdicional
na perspectiva das relacdes entre direito e procBssto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 20061b.

494 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da Silvaireito Subjetivo, Pretensédo de Direito Materiaheda Op. cit. p.
15.

9% RIBEIRO, Darci Guimardes.a pretension procesal y la tutela judicial efeati®p. cit. p. 49-51.

49 RIBEIRO, Darci Guimardes.a pretension procesal y la tutela judicial efeati®p. cit. p. 49.

497 RIBEIRO, Darci Guimardes.a pretension procesal y la tutela judicial efeati®p. cit. p. 50.

498 “Com outras palavras, se o direito existe pardizaase, com anterioridade & sentenca ndo podgirexi
‘direito subjetivo mediatp porque antes dela sua realidade é questionavelua realizacdo depende
exclusivamente da vontade das pessoas, é umasegia de conduta erhaltungsrechy, jA& que o Estado
somente podebriga-las a realizar o direito62 através de uma sentencasefa, com a sentenca existe a
concrecdo de uma sancao abstrata através da cgaggmwode seatual ou potenciab4, e além de garantir a
existéncia do direito, despreza a vontade de ofimaue ja ndo tem importancia para a realizacatirdio.”
(RIBEIRO, Darci Guimarade$erspectivas Epistemologicas do Direito SubjetDsponivel em: <http://www.
temasatuaisprocessocivil.com.br>. Acesso em 300112
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ninguém, por isso sua existéncia nao afetara aagsfiédica de nenhuma pessoa e, portanto,
ndo h& necessidade de uma sentenca para subrhetbguapotencialmente, o querer volitivo
de um obrigado que nado existe. Por esta razdo, s8iveb sustentar que dentro do
ordenamento juridico a existéncia deste tipo deitdisem a necessidade de uma sent&fica.
Nos direitos subjetivo imediatos, como por exemplalireito a vida, a liberdade ou a acao
judicial, a simples vantagem objetiva concedida metlenamento juridico é suficiente para
que ele possa existir, na medida em que sua esigt@Ao comporta nenhuma limitacdo a
esfera juridica de outra pessoa. O simples exerdicidireito subjetivo imediato é suficiente
para que 0 mesmo posa produzir efeitos independente de uma sentenca juditial

Com relacdo as concepcdes de Darci Ribeiro Guasasdbbre direito subjetivo,
relevante a contribuicdo de José Maria Tesheioeafienar que: “Monista, Darci Guimaraes
Ribeiro sustenta que nédo existe direito subjetitesda sentenca. Confrontado, porém, com
questbes como existe um direito subjetivo parada @ntes da sentenca e necessitamos da
sentenca para que o direito a vida exista?’, faa umportante concessao a teoria dualista,
distinguindo direitos subjetivos imediatos, comdlito direito a vida, e direitos subjetivos
mediatos, 0s Unicos que correspondem a idéia deodier de vontade, que, segundo o Autor
€ a gue caracteriza o direito subjetivo. (...) @tppporém, que desejo destacar € o de que,
seja monista ou dualista a teoria que se adotdéia de direito subjetivo vincula-se ao
individualismo, seja porque definido como um podervontade, seja como um interesse
(individual) juridicamente protegido™*

Nada obstante a existéncia de maneiras diversss glabalhar a tematica, o elemento
central da definicdo deireito subjetivo segundo Ovidio A. Baptista da Silva, est4 na moca
de direito subjetivo como poder da vontade de gelart ou seja, a faculdade que a ordem
juridica confere aqueles a quem outorga o direitjesivo de torna-lo efetivo pelo exercicio,
defendé-lo perante terceiros, exigir seu reconhmuim e efetivacdo perante os 0Orgaos

publicos incumbidos de prestar jurisdicdo ou, enfenuncia-lo°? Em igual sentido Daniela

499 RIBEIRO, Darci Guimardes.a pretension procesal y la tutela judicial efeati®p. cit. p. 50.

0 RIBEIRO, Darci Guimardes.a pretension procesal y la tutela judicial efeati®p. cit. p. 51.

1 TESCHEINER. José Maridireito subjetivo - Em sequencia a um artigo de @aBuimardes Ribeiro.
Disponivel em: <http://www. processoscoletivos.nétcesso em 30/11/2011.

%2 Ovidio A. Baptista da Silva, citando Von Thur (@eal del Derecho Civil), leciona, nesse sentid@ qu
conceito de lhering de direito subjetivo, como sera“interesse juridicamente tutelado’ndo satisfaz,
fundamentalmente por suas razdes: “(a) o direijetiob pode conceber a tutela de interesses camsids
relevantes pela ordem juridica, mediante a utifivade outras técnicas diferentes do direito swojetcm
verdade, no direito moderno onde as incursdesaéstad dominio de atividades tidas tradicionalmexo
regido especifica do direito privado sdo comunsrdem juridica dispensa protecdo a incontaveisgies
juridicas sem conferir aos particulares qualquegitdi subjetivo; os chamados ‘direitos difusos’ sitaagdes
juridicas protegidas sem que se chegue a subjétvalp direito na pessoa ou grupo de pessoas que,
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Boito Maurmann Hidalgo aponta o direito subjetivono uma “categoria estatica”, um poder
da vontade, “correspondente, em um dado momerdoaaxigibilidade, pretensao, que é o
poder de exigir de outrem a satisfacdo do dir&fto”

Sob este prisma, revela-se sem fundamento a getigasuperada) compreenséo de
que o direito subjetivo seria a expressdo individuaa subjetivacdo do direito objetivo,
como se 0s dois fossem conceitos de igual dimemsdconcepcao que fazia o direito
subjetivo como sendo facultas agendie normas agendip direito objetivo, portanto, deve
ser afastad®* Assim, recorrendo-se novamente a licdo de OvidiBatista da Silva tem-se
gue “o direito objetivo é muito mais vasto do quelgra sé-lo o direito subjetivo. As normas
juridicas que disciplinam a atividade administratilo Estado, as que regulam o processo
legislativo, as regras de direito processual gaggumentalizam o processo jurisdicional, tais
como as normas sobre competéncias e tantas owfias,auténticas normas juridicas
componentes do sistema de direito objetivo de utaranado Estado, e ndo atribuem a
ninguém direito subjetivo®>

Assim, ainda que de um ponto de vidtymatico o direito subjetivo corresponde a
uma técnica que o legislador se utiliza, ou sejalano do direito positivo ha de ser sempre
um momento posterior ao direito objetivo, ndo seepoonceber direito subjetivo anterior ao
momento da positivacdo do direffS. Com relacdo ao tema, Pontes de Miranda refere
expressamente que, “rigorosamente, o direito Subjdbi abstracdo, a que sutiimente se
chegou, ap6s o0 exame da eficacia dos fatos jusididadores de direito¥”. Mais adiante,
Pontes de Miranda da continuidade a sua refle@mamndo que “a regra juridica € objetiva
e incide nos fatos; o suporte fatico tornar-se jiatialico.

O que, para alguém, determinadamente, dessa ociar&mana, de vantajoso, € que,

ja aqui subjetivo, porque se observa do lado dalsgEm, que é titular déf€ Desta forma,

eventualmente, no plano processual, poderiam imvac#&utela jurisdicional; (b) podem ocorrer situagd
caracterizadas como verdadeiros direitos subjetivate seu titular ndo o menor interesse em secieier
como sucede com o direito atribuido ao tutor.” §&A,. Ovidio Araudjo Baptista da SilveDireito Subjetivo,
Pretensé&o de Direito Material e A¢&Op. cit. p. 15.)

3 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreensio
hermenéutica: compreenséo e reflexos da afirmaedacéo de direito material. Porto Alegre: Livradia
Advogado Editora, 2011. p. 27.

4 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito MateriaAe&a Op. cit. p.
15

% G|LVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito MateriaAeda Op. cit. p.
16

% 5|LVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
16

*” PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado de direito privado3? ed. Rio de Janeiro: Editora
Borsoi, 1970. Tomo V. p. 225.

% pPONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarifiratado de direito privaddOp. cit. p. 225.
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nao obstante a teoria monista (antes observadajdr@dir a existéncia de direito subjetivo
antes da sentenca, é titular de direito subjetipeeke que, com a incidéncia da regra juridica

9 Qutro ponto especial a

em um suporte fatico, obteve algum tipo de “vam@gjiridica®
merecer atencdo € o fato de que o direito podeecdatuldades, mas tais ndo se com
confundem com o direito em si, uma vez que dirsitbjetivo € o poder juridico de ter a
faculdade.

Pois, destas breves considera¢des resultam duasgi@ncias essenciais: (i) sempre
que a ordem juridica atribui a alguém um direitbjstivo, confere-se, a0 mesmo tempo, a
faculdade de exercer o poder que a lei conceddeméio exercé-lo; (i) o direito subjetivo é
um status uma categoria “estatica”, ao contrarioats#io,que pode ser definido como esse
proprio direito subjetivo em seu “momento dinamdm realizacdo”, conforme palavras de
Ovidio A. Baptista da Silva’. Assim, é essencial que se evite confusdo queymemte se
faz, entre “acdo” e “direito subjetivo publico devocar a tutela jurisdicionaf**. A “ac&o”
nao é um direito subjetivo, pela singela razdoateckn a expressdo dinamica de um direito
subjetivo publico que Ihe é anterior e que a funda.

No plano processual, ha “acdo” quando se tem digeibjetivo a jurisdicdo. Nao se
pode, dessarte, confundir-se as duas categoriascaisa sera o direito subjetivo processual,
por meio do qual a ordem juridica reconhece a atgaépoder de tornar efetivo o direito
através do exercicio da “acao’ processual; “outéam, o poder, mas o exercicio efetivo desse
direito, por meio da ‘acdc®™?. Todavia, preliminarmente & compreensdo da “ac&o”
processual, € necessario que se observe outreg kst dentro do direito subjetivo.

Partindo-se do entendimento de que direito sulgjeistatusjuridico que o seu titular
usufrui, impde-se distinguir as duas posi¢cdes bagjcie o sujeito do direito podera assumir,
em relacdo ao préprio direito e perante o titulardever juridico ou da obrigac&s. Num
primeiro estagio, verifica-se que a existéncia da direito subjetivo ndo implica

obrigatoriamente no seu exercicio. Em segundo, pader direito subjetivo sem que haja

9 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado de direito privadoOp. cit. p. 226.

*10 g|LVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
El'éIGL'VA, Ovidio Aratjo Baptista da Silvireito Subjetivo, Pretenséo de Direito Materiaheda Op. cit. p.
éllz'SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
5pl.3587Ii_VA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtiome 1 Op. cit.
p. 57.
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ainda (ou ndo mais exista) a faculdade reconhemd#ular de poder exigir a realizacao de
seu direitg™.

A partir destas constatacoes € possivel distirgaxigibilidadedaexigéncia efetiva
Ao explicar o tema, Ovidio A. Baptista da Silvalinti-se de exemplo pratico bastante
elucidativo: “se sou titular de um crédito ainda n&ncido, tenho ja direito subjetivo, estou
na posicdo de credor. Héatusque corresponde a tal categoria de Direito dasg@dies,
porém, nao disponho ainda da faculdade>dgir que meu devedor cumpra o dever correlato,
satisfazendo meu direito de crédito. No momentoges ocorrer 0 vencimento, nasce-me
uma nova faculdade de que meu direito subjetivegasdispor, qual seja,poder de exigir
que meu devedor preste, satisfaca, cumpra a ohagdesse momento, diz que o direito
subjetivo, que se mantinha em estado de laténduir@ dinamismo, ganhando uma nova
poténcia a que se d& o nomepdetensac*™.

Desta forma, a partir do momento que é possivelires¢ o cumprimento do dever a
que esta submetido o sujeito passivo da obrigagigajfica que o direito subjetivo esta
dotado de pretens38 Por outro lado, se acaso o credor ndo exigeiseitocde crédito, pelo
decurso do tempo e pela inércia, estara prescfaauddade de exigir o pagamento, situacao
qgue ira refletir na existéncia de um direito subget todavia, sem pretensdo e,
consequentemente, sem acdo. Veja-se, por oporueotanto o direito subjetivo quanto a
pretensdo (“pretensédo &, pois, a tensdo para atpiou omissado, dirigida a alguéth} sdo
categorias de direito matefidl E possivel verificar-se, portanto, que a orderfdjca (o
direito objetivo do Estado) pode outorgar a alg@oondicdo de sujeito de direito, mas nao
lhe reconhecer ainda, ou j& ndo mais Ihe reconhecpoder de exigir a satisfacdo de tal
direito. Nesta hipdtese, ha o direito subjetivd@e hdpretensao de direito material

*4 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.

p. 57.

15 S|LVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
17. Ainda sobre “pretensdo”, Pontes de Mirandareefeie Pretensdcé a posicdo subjetiva de poder exigir de
outrem alguma prestacdo positiva ou negativa” (PESIDE MIRANDA, Francisco Cavalcanflratado das
Acdes Op. cit. p. 68)

*16 40 correlato da pretensdo é um dever ‘premiveldéstinatéario dela, talvez obrigacdo (no sentiddtes
sempre obrigagdo (no sentido largo). Ao ‘posso’titidar da pretensdo, corresponde a ‘ser obrigabo’
destinatario. Ndo ha pretensdo sem destinatarioy obrigacdo, sem que haja a pretensdo; porém, se
conceituassemos obrigacdo como a posicao passiyaetie ‘deve’, haveria obrigacdo a que nao corredgria
pretensdo. Obrigacéo tem, pois, dois sentidos, dester, que é larguissimo (posi¢do subjetiva passivrelata

a de direito), e o de posicdo subjetiva passiveetaia a de pretensdo.” (PONTES DE MIRANDA, Fraoais
CavalcantiTratado das A¢de©p. cit. p. 68)

> PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das A¢6e©p. cit. 69.

*18«Existe o direito subjetivo e existe a pretensfiee é #aculdade de se poder exigir a satisfacdo do dirgit
(SILVA, Ovidio Araujo Baptista da SilvadDireito Subjetivo, Pretensdo de Direito MaterialAgaa Op. cit. p.
17.)
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O direito a que nao se atribui mais preteAS&eal como o direito cuja pretenséo foi
alcancada pela prescri¢éo, € um estado de titaigidbsolutamente estético; a pretenséo de
direito material é que “potencializa o direito sihjo, dotando-o de dinamismo em virtude
do qual o direito podera realizar-se como consegjééma exigéncia de sua satisfagad”
Tem-se, portanto, trés fendbmenos diferentes entoedsreito subjetivo, a pretensao de direito
material e a acdo, que, nas palavras de Ovidio apti8a da Silva sdo “estados de que
desfruta seu titular. Tenho direito subjetivo, ensio e acdo. Nao sou, porém, obrigado a
exercé-los. Posso renunciar ao direito subjetiossp ter pretensdo e ndo exercé-la, assim
como ter acdo e deixa-la prescrever. Posso, notentasar e desfrutar de meu direito
subjetivo, assim como posso exercer as pretens#esndscidas, exigindo sua satisfagéo,
como igualmente posso agir, exercendo a atad exercicio da prerrogativa de exigir, que
nao é mais um estado, assim como o exercicio da(ggando a exigéncia nao é cumprida)
ndo é um simples estado, mas um agir por partéuliar tda obrigacao?

Nesta senda, “o titular da pretensao, ao exigiraytiellar do dever juridico (obrigado)
se comporte de acordo com a norma e cumpra a ghdgainda ndo estaa@indo para a
realizacdodo direito. Enquanto limito-seexigir, ainda na@jo.”>?* Com efeito, a pretenséo é
meio para se atingir o cumprimento da obrigac&dau@, na medida em que apenas exijo o
cumprimento da obrigacdo, o cumprimento deste dgwélico é obtido através de um
comportamento voluntario do obrigado. Assim, restédente que, o mero exercicio da
pretensdo ainda nédo realiza o direito subjetiveipwjjue a satisfacao ficara na dependéncia da
acao do obrigado (no sentido de satisfazer a atf@ma™

Acaso, entretanto, a exigéncia do titular da olgéigase torne inécua e o obrigado nao
cumpra o dever juridico a que estd adstrito, samditular da pretensdo a agédo de direito

*19 Discorrendo sobre o tema, Pontes de Miranda disopue “Por que & pretensdo é que corresponde a
obrigacao. Nao, porém, obrigacdes sem dever. Nadatdever e a obrigacéo, o direito e a pretens@occter
de sofrer a execucao forcada, por que esta € nhefietd de pedido feito ao Estado, com ou apos ciexerda
pretensédo de tutela juridica.” (PONTES DE MIRANDA&Aancisco Cavalcantiiratado das A¢deOp. cit. p.
67)

20 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.
p. 58.

2L SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtome 1 Op. cit.
p. 59.

22 S|LVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 59.

2 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 59.

>24«“Na generalidade dos casos, o exercicio da prétets direito material se da fora do processcsaisfacao
do direito ocorre por ato ou omissao do obrigadas pode haver pretenséo cujo atendimento ndo send®
guando a exigéncia se faca através de acdo jydeoaio a exigibilidade do divorcio, que é pretensdo
desconstituicdo, como seria qualquer outra, mas§agodera ser atendida fora do processo.” (SILOWdio
A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimewniame 1 Op. cit. p. 59.)"
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material, que é o0 agir — ndo mais o simples exigpor meio do qual o sujeito ativo da
obrigacao realizara a mesma por seus proprios maioseja, independentemente da vontade
ou qualquer outra conduta positiva ou negativantdhia do obrigad®, ou nas palavras de
Pontes de Miranda “a acdo exerce-se principalmgotemeio de ‘acdo’ (remédio juridico
processualf?®, mas tal ndo sucede necessariam®nt&fetivamente, existem hipdteses
excepcionais em que o exercicio da acao de dimeterial poderia ocorrer sem que o agente
a veicule através da jurisdicdo, como é o cas@gitirha defesa da pos&e(art. 1.210, §1°
do Cédigo Civil vigent&?)

Acaso, entretanto, se a exigéncia do titular deggabéo se torne indcua e o obrigado
ndo cumpra o dever juridico a que esta adstritgesao titular da pretensdo a acéo de direito
material, que é o0 agir — ndo mais o simples exigpor meio do qual o sujeito ativo da
obrigacao realizara a mesma por seus proprios pmicseja, independentemente da vontade
ou qualquer outra conduta positiva ou negativantdhia do obrigad®, ou nas palavras de
Pontes de Miranda “a acdo exerce-se principalmgoteneio de ‘acdo’ (remédio juridico
processual, mas tal ndo sucede necessariam&nt&fetivamente, existem hipbteses
excepcionais em que o exercicio da acado de dimeterial poderia ocorrer sem que o0 agente
a veicule através da jurisdicdo, como é o casegitirha defesa da posd¥(art. 1.210, §1°
do Cédigo Civil vigent&

2 g|LVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.

p. 60.

>2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das A¢ée©p. cit. p. 124.

%27 S|LVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
19

28 Conforme exemplo sugerido por Ovidio A. Baptista Silva Direito Subjetivo, Pretensdo de Direito
Material e A¢cdoOp. cit. p. 19)

%29 (art. 1.210, §1° - CC. O possuidor turbado, owlksinlo, podera manter-se ou restituir-se por saariar
forca, contanto que o faca logo; os atos de defasaje desforco, ndo podem ir além do indispensavel
manutencdo, ou restituicdo da posse)

%0 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.

p. 60.

> PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das A¢6e©p. cit. p. 124.

%32 G|LVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
19

°33 Conforme exemplo sugerido por Ovidio A. Baptista Silva Direito Subjetivo, Pretensdo de Direito
Material e A¢ao Op. cit. p. 19)

%3 (art. 1.210, §1° - CC. O possuidor turbado, owlksinlo, podera manter-se ou restituir-se por saariar
forca, contanto que o faca logo; os atos de defasaje desforco, ndo podem ir além do indispensavel
manutencdo, ou restituicdo da posse)
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2. DAS TEORIAS QUE TRATAM DA ORIGEM DO CONCEITO DE ACAO

Considerado elemento basilar no paradigma do gsaedismo (momento histérico
em que, conforme ja comentado, Oskar Billow proolamem termos sistematicos, a
existéncia de uma relacéo juriditapassando o processo civil passou a ser estutirrda
autdbnoma ao direito material), o conceito da “agaoiou-se foco de estudos, investigacoes,
discussoes, polémicas e pesquisas dos estudiogomeasso civil a partir do século XIX.

Os estudiosos do processo civil debrugcaram-see sobacdo” com o objetivo basico
de explorar as relacdes entre o direito material grocessd°. Modernamente, tem-se a
compreensao de que 0 processo reage ao direitoiahatdio havendo uma verdadeira e
necessaria cisao entre direito material e processo.

Destarte, com base nestas premissas e visando @utinuidade as investigacdes
sobre as relacdes entre direito material e procqsssara a se delinear brevem&htas
principais correntes teoricas que se aventuraraoorgeituar a agdo para, no capitulo

seguinte, estudar-se, com mais profundidade adgedoeito material e a “agdo” processual.

2.1. Teoria civilista da acao

Também chamada de “tese da acéo de direito matétia de doutrina classica ou

imanentista®®, tem origem no direito romar{8, sendo a primeira tentativa de trazer a lume o

°% Em 1868, Oskar Biilow publica a obrza“teoria de las excepciones procesales y prestupsi@socesale’s
sendo este considerado o marco histérico do idizgiprocessualismo.

3% MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 91.

%37 Com efeito, ndo se fara estudo aprofundado sabieosias que visam a conceituar a agdo, mormentgue
este ndo é o objeto direito do presente estudeinsler os subsidios apresentados para auxiliar ngpEensao
dos temas que serdo posteriormente tratados.

>3 OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 20.

°39 Com relacéo ao tema Humberto Dalla BernardinainleoRrefere: “Segundo a classica proposicdo decels
acdo era o préprio direito material colocado emimento, a reagir contra a ameaca ou violacdo soffidio
havia acdo em direito. Defendia-se a tese da incianéo direito de acdo ao direito subjetivo mate(RINHO.
Humerto Dalla Bernardina d&eoria geral do processo civil contemporan@p. cit. p. 155) O mesmo autor
ainda explica que: “A teoria imanentista repousswas bases em trés idéias fundamentais: 1) nagalbasam
direito; 2) ndo ha direito sem acao; 3) agdo segoatureza do direito” (PINHO. Humerto Dalla Beriaa de.
Teoria geral do processo civil contemporaniiota 7. Op. cit. p. 155)
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conceito de agdo. Sobre tal teoria, € comum peeatida célebre definicdo de Celso (Inst.
4.,6,1, pr.y*: segundo o qualActio autem nihil aliud est actio quam ius quodbisilebeatur
iudicio persequendi(A acdo nada mais € do que o direito de perseguijuizo 0 que nos é
devidof**

Partindo de concepcdes e conceitos do direito mom&avigny definiu que acdo € o
direito a tutela judiciaria ante a violagdo de oulireito: ‘a relacion que de la violacion
resulta, es decir, el derecho conferido a la pddsionada se llama derecho de accion 6
acciorf>*>. Assim, em face da violacdo do direito, Savignterdia necessaria a criacéo de
vérias instituicdes: (i) a jurisdicdo, como parteegrante do direito publico; (ii) a pena, como
conteudo do direito criminal; (iii) as formas daatias ao restabelecimento do estado normal
do direito violada®**

De qualquer modo, a doutrina basica da teorialisi&vi se norteia na seguinte
orientacdo: a acao teria um direito a tutela juddiascida da lesdo de um direito. Outrossim,
reconhece que toda acdo implica necessariamensecondicdes: o direito e a violagdo do
direito. Se o direito ndo existe, a violacdo ngmwssivel; e se ndo ha violacdo, o direito nédo
pode revestir a forma especial da acdo e a acaenBavido>*

Pela violagdo, o direito “aparece numa nova forema,estado de defes&® A lesdo
tem como consequéncia uma repercussao sobre aidorgea existéncia do proprio direito, o
direito se transforma em direito de ac&o, que delompenhum constitui um direito
auténoma*’ Em resumo, o direito de acaldgrech) era considerado uma forma especial
assumida pelo direito material depois da sua leséaolacdo, uma espécie de metamorfose
extensivel a todo direitd. Pela teoria civilista, “o fundamento juridico de&o é o préprio
direito violado®*. Esta violag&o, por esta teoria, cria um vincidaditeito idéntico a uma

>0 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 91.

41 «Com efeito, a definicdo que CELSO davagiio romana nunca poderia servir aos juristas moderams a
definicdo da ‘acdo’ processual. Como mostrou WINBE&(D, aactio ndo correspondia, em direito romano, a
‘acdo’ processual, estando mais proxima do conatpretensdo de direito materidl(SILVA, Ovidio A.
Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimewniome 1 Op. cit. p. 71.)

42 5|LVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candr#ézEd. — Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 149.

>3 SAVIGNY, Friedrich Karl Von.Sistema del derecho romano actusladrid: Centro Editorial de Géngora,
1930. Tomo 1V, p. 10.

>4 OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 20.

*> OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 21.

48 SAVIGNY, Friedrich Karl VonSistema del derecho romano actu@p. cit. p. 11.

T OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 21.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e pratica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 21.

49 TESCHEINER. José Maria Rodalementos para uma teoria geral do proces3@o Paulo: Saraiva, 1993. p.
86.
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obrigacdo, da qual € sujeito ativo o titular daagéb de direito, e sujeito passivo, 0 seu
violador>>°

Assim, resta perceptivel que a teoria civilistagao ndo apresenta outra coisa sendo a
propria acdo material, razdo por que resta forgmswluir que — salvo certas imprecisdes
terminologiad™ — as orientacées dos juristas da época se rewekiaquadas. O equivoco
fora “tentar explicar, através do prisma materfahémeno de ordem processual (‘a¢ao’
processual), misturando-se de modo inadmissiveldsis planos®®?

Definindo, a denominada teoria civilista, a acamcpssual como o direito de perseguir
em juizo “o que nos é devido pelo obrigado”, a doatmisturou duas realidades, ou seja, 0
exercicio da pretensao de tutela juridica e acatird#o material, que é o agir do titular para
a obtencédo “do que lhe é devido”, e, ao assim pecedo teve como explicar os casos em
gue o agende houvesse promovido um processo sehneieo, ou seja, ficou impossibilitada
de explicar o fenbmeno da acg&o improcedente, poisaécaso a agcdo processual néo teria
sido o direito de 'perseguir em juizo “o que nate¢ido” (pelo obrigado}>® Nesse sentido,
Araken de Assis e assevera que “nao se afiguta Bccorreto baralhar os planos material e
processual, inoculando o no ultimo uma categor@ gor definicdo, se situacdo ‘aquem’ —
na hipétese de ao existir litigio — ou ‘dentro’ plamcesso, jamais, contudo, se confundindo
com o proprio.**

A estreita vinculagdo do direito material com &aagepercutiu posteriormente,
inclusive na doutrina naciorial, chegando mesmo a encontrar no préprio Cédigd Gévi
1916, que, no artigo 75, se manteve fiel a visdanentista, estabelecendo que “A todo
direito corresponde uma acdo, que o assegttaeja como for, o entrelacamento de
conceito e a confusdo de planos (material e proaBssedundou que, através da teoria

civilista (imanentista), jamais fosse explicadarriocedéncia da ac&b e a existéncia da

0 TESCHEINER. José Maria Rodalementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 86.

1 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 93.
*2MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 93.

33 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtome 1 Op. cit.
p. 71.

% ASSIS, ArakenCumulacéo de ag6e82 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora RevissaTdibunais, 1998. p.
54,

%> Sobre tal aspecto, essencial a leitura da obHudeberto Dalla Bernardina de Pinho, para quem rasrities
privativas da doutrina civilista influenciaram atebracédo do art. 75 do Codigo Civil de 1916 (redoyjaNo
entanto, segundo o autor, “em decorréncia dos emést contornos autbnomos atribuidos ao direitogssual,
a doutrina imanentista foi aos poucos sendo recdlaagaesse artigo comecou a ser interpretado conte fte
garantia de tutela jurisdicional adequada (artX3XV, CF). (PINHO. Humerto Dalla Bernardina dE€eoria
geral do processo civil contemporanéap. cit. p. 155)

> OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e pratica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 23.

57 “Outra objecdo de peso se retira da acdo dectaratégativa. Nesta espécie de demanda, o obfifimsio
consiste na afirmativa, realizada pelo autor, de a#io ha relacéo juridica vinculando-se o réu,oatudo,
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acdo declaratéria negativy “com o que se abandonou a teorizagcdo em tornoogéo
civilista da ac&0®>® Assim, abandonada a teoria civilista, pela nededsi de se distinguir
acdo e direito subjetivo, e “afirmada a preocupac@mo consequéncia, a autonomia da
ciéncia processua®™, a preocupacéo dos estudiosos do processo volamlseetudo, para a

acao declaratoria.

2.2. Teoria concreta do direito de agir

A teoria concreta do direito de agir sucede adeawvilista da acdo, sendo considerado
um dos importantes passos para a autonomia dotodipeocessual civii® A acdo é
considerada concreta quanto do seu exercicio ae®itt uma sentenca favoraél Por esta
teoria, ter acdo é ter razdo, ou seja, ter ditetentenca favoravet:

A chamada teoria do direito concreto da acao,dded Adolf Wack’ se tornou
classica e uma das mais importantes teorias paesenvolvimento da ciéncia processual,
“mostrou que o agir em juizo poderia ter como fdede ndo a defesa ou a perseguicao do

gue nos é devido, mas simplesmente o exerciciont® pretensdo a que o juiz declare a

havera ‘acao’, talvez procedente. Sem embargowdagiais dificuldades introduzidas por tal clagsacbes na
teoria do objeto litigioso, aqui, todavia, induzisfatoriamente a inverossimilhanga da teoria eradg.”
(ASSIS, ArakenCumulacgéo de acbe8p.cit. p. 54)

%38 uA teoria civilista da agéo explodiu com a revélagla existéncia da acéo declaratéria negativapgquesisar
precisamente a declaracdo da inexisténcia de cejagdica, ndo podia ser concebida como estadorddireito
subjetivo violado” (TESCHEINER. José Maria RoEtementos para uma teoria geral do processp. cit. p.
88.)

*9 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 93.

*0 TESCHEINER. José Maria Rodalementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 88.

1 OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 31. Em igual sentido,
leciona Humberto Dalla Bernardina de Pinho: “A @ladautonomia do dirieto de acao foi demonstradavés
da acao declaratéria negativa, que consiste just@mea declaracdo de inexisténcia de determinddaae
juridica e, por conseguinte, do direito materidhjstivo que dela poderia defluir” (Em igual sentideciona
Humberto Dalla Bernardina de Pinho: “Representa uaréante da teoria concreta, pois também condécin
exigisténcia do direito a obtencdo de uma sentemgaavel.” (PINHO. Humerto Dalla Bernardina desoria
geral do processo civil contemporané&p. cit. 156).

%2 «A acdo se dirige contra o Estado, que deve oatopgotecdo, e contra a parte adversa, em faceie® q
deve ser outorgada dita protecdo. E o direito patsdubjetivode quem tem razéda fim de que o Estado lhe
outorgue tutela juridica mediante pronunciamentor@vel.” (TESCHEINER. José Maria Rog§dementos para
uma teoria geral do process@p. cit. p. 91).

*3 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 97.

%4 “Em 1885, publicou Adolf Wach o primeiro volume seuHandbuch des deutschen Civilprozessrechiz
qual demonstra a independéncia entre o direitogd® & o direito subjetivo material.” (SILVA, Ovidia.
Baptista da Silva. GOMES. Fabio LuiEeoria geral do processo civilaqueline Mielke Silva, Luiz Fernando
Baptista da Silva. Atualizadores de Ovidio A. Bsfatida Silva. — 62 ed. rev. e atual. — Sao Pauldofa
Revista dos Tribunais, 2011. p. 94.)
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inexisténcia de um direito do adversario, ou atémrisa de uma relacdo juridica, o que
significaria valer-se do processo para declaramaui@ seria devido pelo auts¥

Conforme leciona Ovidio A. Baptista da Silva, AddWach “teve sua atencdo
despertada por um fendmeno novo no campo do paadssorrente da introducéo feita pela
Ordenanca Processual Civil alemé de 1877, de uetanmdo especial e autbnoma para a
simples ‘declaragdo de existéncia ou inexisténeiarda relacdo juridica’, demonstrando que
0 agir em juizo poderia simplesmente consistir rer@cio de uma pretensdo de tutela
juridico-processual para que o juiz declarasseeaistéencia de uma certa pretensdo do
adversario®®. Dessa forma, nestes casos, caberia a sentengaodedéncia declarar a
inexisténcia de uma relacao juridica, o que egeiialutilizar-se do processo para declarar
gue nada seria devido.

Em seus estudos, Adolf Wach demonstra, definitessiey a autonomia da acéao,
afirmando que ela ndo se confunde com o direitgesub privado e, tampouco, com a
pretensédo de direito civif’ Para Adolf Wach, o direito de acdo, embora ndcerao junto
com o direito subjetivo material, dele deve deapgempre e necessariamente, a excecao da
hipotese da acao declaratdria negativa. Além de,nMse a pretensdo declaratoria negativa
nao tem por base um direito subjetivo privado, emme ndo ocorre com qualquer pretensao
positiva, que devera emergir sempre de um diraiépro, encontrando neste um de seus
requisitos.’®®Esta concepcd® (teoria do direito concreto de agir) teve o mérite
demonstrar que a acao nado podia ser confundidadeito subjetivo, como afirmara outrora
a teoria civilista"°

A denominacgdo “teoria do direito concreto da acéotle facil compreensédo, na
medida em que, a excecdo da declaratéria negatisgdo de direito subjetivo material s6
poderia conduzir a uma sentenca favora{eDisso resulta que Adolf Wach indica trés

condicOes para a acao: (i) a existéncia de umtalivédlado ou ameacado de violacéo; (ii) a

5 gILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.

p. 71.

% SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtome 1 Op. cit.

p. 72.

7 SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 94.
*®SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 95.

9 “A teoria do ‘direito concreto de acdo’, concebigar WACH, deu sua valiosa adesdo GIUSEPE
CHIOVENDA, sem duvida um dos maiores processualifidianos de nossa época, o qual, em sua famosa
prelecao feita na Universidade de Bolonha, em 18@Btrava ser a ‘acdo’ processual um direito eapee
natureza potestativa por meio do qual se realzaaso concreto, a vontade da lei, abstratameatasfa pelo
ordenamento juridico.” (SILVA, Ovidio A. BaptistaadSilva. Curso de processo civil: processo de
conhecimento, volume Op. cit. p. 74.)

"9 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.

p. 74.

>"LSILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 95.
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legitimacdo, ou seja, a necessidade de que oalv&tado ou ameacado fosse do proprio
autos; (iii) a possibilidade juridica do pedido, autadequacdo do direito ao ordenamento
juridico concreto’?

A teoria do direito concreto, embora consideredaomo um direito autbnomo e por
isso existente também nos casos em que o autorenBia um verdadeiro e proprio direito
subjetivo substancial a satisfazer, contudo coatirdentificando a agdo com a relagéo
substancial existente entre as partes, ainda gualidada sob um aspecto peculiar, enquanto
direito & aplicacdo da sancd@dDai decorre que a acéo continua a ser o propedtalique se
deduz em juizo. Todavia, a acdo é verdadeiramestiatd do direito ou da relacdo juridica
substancial. E o direito instrumento por meio dalge deduz em juizo a afirmacdo de um
direito ou em geral de uma situacéo juridica quguse ver declarada ou tutelatfa.

A critica a esta teoria, todavia, ficou por corgaadmesma nao dar conta de explicar o
fendbmeno da sentenca de improcedéncia. A propasieiuma demanda por quem seja titular
de um direito (legitimidade) violado ou ameacadovid#acao (interesse da tutela) e que
contenha pedido previsto no ordenamento juridicoci&io, devera necessariamente ser
julgada procedente, restando, sem explicacdo, miortao fenébmeno da sentenca

improcedente.

2.3. Teoria abstrata da acao

De forma precedente a teoria do direito concrdtEnrich Degenkolb (Alemanha) e
Alexander Plész (Hungriadf— quase que simultaneamefife- desenvolveram a chamada
teoria do direito abstrato da acdo. Procuraramsesi@s pensadores identificar um
fundamento para acdo, desvinculado e independergealquer direito anterit. Esta teoria

define a agdo como poder de reclamar uma decis@malguer contetdo (direito subjetivo

"2 g|LVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 95.

>3 TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 98.

>’ TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 98.

"> Degenkolb desenvolveu Einslassungszwand und Urheilsnorm — Ingresso fascadnorma judicial,

publicado em 1877. Plész (ndo obstante a doutrenalgente se refira antes a Degenkolb) escrevewlsiza
Beitrage zur Theorie dés Klagerechts — Contribuigdi@oria do direito de queixa, em 18T6uito em embora
s6 tenha sido traduzida para o alemdo em 1890.

"% “Antes mesmo que Chiovenda lancasse sua douBiegenkolb ja criara na Alemanha, em 1977, a tefwia
direito abstrato de agir. Quase ao mesmo tempo,opta coincidéncia curiosa, Plész formulava doatri
idéntica, na Hungria.” (CINTRA, Antonio Carlos derafljo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO,
Céandido RangelTeoria Geral do process@p. cit. p. 273.)

T SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 99.
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publico a tutela estatal, pura e simplesmente xB&Este ao processo), o que deixa evidente
o total desvinculamento da acéo com a pretensaeriaffif. Para agir, basta alguém, de boa
ou de ma-fé, ajuizar a demanda (mesmo para agseteglireito a tutelar), fato que explica,
“quica insuperavelment€”, a acdo improcedente e, outrossim, “a existéddgrocesso,
criado a partir da ac&o, desvinculada do direitteria”.>®°

Com efeito, por esta teoria, o direito de acdopedee da existéncia efetiva do direito
material invocad™. A demanda ajuizada pode ser até mesmo temesénao suficiente
para caracterizar o direito de acéo, que o autoicimee um interesse, protegido em abstrato
pelo direito>® Trata-se, pois, de direito publico subjetivo: iired jurisdicdo, direito a
prestacao jurisdicional do Estado, direito a seatersto €, direito a uma resposta do Estado,
qualquer que seja o seu contedtfo.

Quanto ao requisito da boa-fé, percebe-se diferauncepcdo nas teoiras de
Degenkolb e Pl6sz. Na vertente de Degenkolb, teeréza acdo de maneira conceitual, “de
existéncia restrita aos casos em que o demandémte @ demanda de boa-fé, convicto
subjetivamente de que seu o seu diréttano plano material, efetivamente existé” na
vertente de Plosz, separa-se a uma acado processwdita material, ambas independentes,
sem qualquer exigéncia que, para que a demanda,drisha que estar o autor de boa-fé em
seu pleitg®®.

A denominacao “direito abstrato” decorre da cisténcia de que a agao independe da
existéncia de um direito subjetivo concréfqbasta que se alegue sua existéncia e, na acéo

declaratéria negativa, o que se pede ao juiz éamatte que se declare a inexisténcia de

>’ MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbhbrasileiro. Op. cit. p. 103.

>9 ASSIS, ArakenCumulacdo de acde€p. cit. p. 60.

80 ASS|S, ArakenCumulacdo de acde€p. cit. p. 60.

81 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Adallegrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 274.

82 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Adallegrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 274.

83 TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 89.

%8 “Muitos anos depois de ter publicado seu priméinm, Degenkolb modificou seu critério, exigindaeyo
demandante, para que tivesse o poder de acionpigasse, sinceramente, armado de direito. Taidagées,
porém, ndo eram necessarias e seu pensamento,lasnperdeu clareza.” (TESCHEINER. José Maria Rosa.
Elementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 89).

%5 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 103.

°% MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 103.

%870 conteldo primordial do direito de acéo seriateresse secundario e abstrato & intervencaotddd&Epara
a eleminacdo dos obstaculos que se contrapdemedcalot da intervencdo do interesse principal (direit
material). Assim, esta teoria teve o mérito de mbecer a existéncia de um direito publico, subjetiv
preexistente ao processo e desvinculado do dirgterial ao permitir que o autor, no exercicio @e direito de
acéo, fizesse apenas referéncia a um interessdesamdo o Estado a proferir uma sentenca por rdeio
atividade jurisidicional, ainda que contrparia &ugresses autorais.” (PINHO. Humerto Dalla Berirardie.
Teoria geral do processo civil contemporanpol57).
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direito subjetivo da parte adver¥®) Ovidio A. Baptista da Silva, nesse sentido, aimuoe
“por ndo esta chamado o ‘direito de acdo’ ligadowaha dependéncia, de nenhum direito
subjetivo material que lhe servisse arisa,dizia-se que este direito eadstratq ou seja,
outorgado pela ordem juridica a todos quantos @Es@Em a protecdo jurisdicional,
independentemente de serem ou n&o os mesmosestdas direitos alegados em jifZo

O direito de acdo, segundo a concepcdo de Dedemrkéllosz, é direito subjetivo
publico que se exerce em face do Estado e em thzdoal sempre se pode obrigar o réu a
comparecer em juizo. E o direito de agir, decoereiat propria personalidade, nada tendo em
comum com o direito privado arguido pelo autor; g@osr concebido com abstracdo de
qualquer outro direito, pré-existe a propria denaarmbnstituindo-se esta tdo somente no
meio através do qual pode ser exeréitio.

A teoria do direito abstrato da acado ndo forapeiomada por muitos juristas, por
considerarem impossivel confundir-se o direito ¢acd' com o denominado direito de
peticdo, este sim, equivalente ao direito de acagsdribunais, outorgado indistintamente a

todos os cidadao$?

2.4. Teoria eclética da acéo

A orientacdo “eclética” da acdo é a teoria formdalpor Enrico Tullio Liebman e tem
esta denominacdo porque se trata de uma tentativee dconciliar as teorias concreta e
abstrata do direito de agir. Foi a teoria adotagla @6digo de Processo Civil vigerite Por
esta teoria, Liebman visa a “superar as duas pesiegtremas®, partindo da afirmacéo de
gue “este fendbmeno, a que se da o nome de digéitm aorresponde a um agir dirigido contra

o Estado, em sua condicdo de titular do poderdui@al, e por isso, em seu exato

8 TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 90.

%89 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.

p. 75.

>0 g|LVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 99.

1 “Outros estudiosos, também filiados & doutrinaaddo como direito abstrato, apresentam divergérmcias
peculiaridades em suas construcdes. Carneluttigtoafa acdo como direito abstrato e de naturekkcpy mas
dirigido contra o juiz e ndo contra o Estado. Coajtuno Uruguais, concebe-a integrada na categoria
constitucional do direito de acdo.” (CINTRA, AntoniCarlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellegrini,
DINAMARCO, Candido RangelTeoria Geral do process@p. cit. p. 274.)

92 5|LVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 99-100.

%93 Assim, Daniel MitidieroElementos para teoria contemporanea do processbbrasileiro. Op. cit. p. 103.

94 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.

p. 76.
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significado, o direito de acéo &, no fundo, o direi jurisdicdc’> Entre acdo e jurisdicdo
existe, por isso mesmo, uma exata correspondérémagpodendo haver um sem o outro.

Lecionava Liebman que vir a juizo constituia pamarte, antes de tudo, um 6t0s
porquanto, ndo é dado ao 6rgéo judicante procezlefidio, ndo podem examinar questdes,
nem prover sobre o pedido sem solicitacdo préviadetnandantg®’ Ao mesmo tempo, se
afigurava também como um direito de “provocar si@gide judiciaria®®, relacionado com
determinada situacao juridica em que o autor, tesadameacado de lesdo em sua esfera
juridica, estivesse buscando a satisfacdo de uemes®e’® Portanto, a acdo processual
corresponde ao agir que colocar4 em movimentoisdjgdd®’. Assim, se o Estado prestou
jurisdicdo é porque alguém exerceu “acao”, ou gEjEgue alguém, a quem se da o nome de
autor, o provocou para que 0 mesmo prestasse jutedicional. Assim, se alguém exerceu
acao é por que fora desencadeada a atividadeigimisal®®. De resto, Liebman afirma ser o
direito de ac&o um direito ao processo e a um fjuégao de mérit6®?

Conforme chama a atencéo Ovidio A. Baptista deaSdté este ponto, “ecletistas” e
partidarios da doutrina do “direito abstrato” ndwedgem. Tanto uma quanto outra destas
vertentes concordam que a acdo néo é dada apeaataque tenha razdo e logre sucesso na
demanda. Igualmente, o litigante que veja repghidainfundada sua acgéo, tera exercido
realmente acdo processual, desde que, tanto pamastas da doutrina “eclética” quanto para
os defensores da teoria abstrata, o direito de @¢én direito & jurisdicZ8®. Nao obstante,
onde comeca a atividade jurisdicional para a tessiética de Liebman? E na resposta a este
guestionamento que reside o ponto de discérdiaactearia abstrata.

Havera, segundo Liebman, atividade jurisdicionabarqo o juiz rejeita

preliminarmente a agao por considerar a mesmaaféptl por reconhecer como inexistente a

% gILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 76.

*% MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbhrasileiro. Op. cit. p. 105.

%97 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual CiviRio de Janeiro: Forense, 1984. Volume 1. p.
184.

%8| IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual CiviDp. cit.. p. 145.

9| IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual CiviDp. cit. p. 146.

690«A teoria eclética preconiza a existéncia do direie acdo quando presentes determinadas condigéssio
que inexistente o direito material” (Em igual sdatileciona Humberto Dalla Bernardina de Pinho:giReenta
uma variante da teoria concreta, pois também cumdi@ exigisténcia do direito a obtencdo de umeegea
favoravel.” (PINHO. Humerto Dalla Bernardina deoria geral do processo civil contemporanémp. cit. 158).
01 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 76.

92| IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual CiviDp. cit. p. 150.

%93 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.
p. 77.
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legitimidade das partes? Ou quando o juiz reconhégexisténcia de interesse processial?
Nos termos da teoria eclética, a decisdo do ju&jglgar estas questbes preliminares ainda
nao corresponde a atividade jurisdicional. Ou nakwas de Liebman: “guando, em
determinado caso, faltam as condi¢cdes da acdo emonema delas (interesse e legitimacao
para agir), dizemos que ocorre caréncia de ac&ende o juiz negar o julgamento de mérito
e entdo declarar inadmissivel o pedido. A¢do, cdirgito ao processo e ao julgamento de
mérito, ndo garante resultado favoravel no processs® resultado depende da convicgao que
0 juiz formar sobre a procedéncia da demanda pr@h¥s Sé havera jurisdicdo quanto,
ultrapassa esta fase de averiguacao prévia, canstfiiz que a causa posta em julgamento
fora constituida de forma regular e capaz de ens@jm sentenca de mérito, ainda que a
decisdo seja contraria ao auth.Fica claro, assim, que ndo existe processo, ejeseq
jurisdicdo, se desassistida a demanda das condiefmsad®’

Nos escritos de Liebman encontram-se as segud#es fundamentais: (i) a acdo é
um direito subjetivo instrumental e abstrato; &ipcado se subordina a condigbes (interesse,
legitimidade e possibilidade juridica); (iii) ac&@ojurisdicdo se exigem mutuamente; (iv)
jurisdicdo implica julgamento de meérito; (v) faltkncondicdo da acdo, ndo ha exame do
mérito e, portanto, jurisdicdo nao A.A acdo é, pois, o direito subjetivo que consisie n
poder de produzir evento a que esté condicionagfetovo exercicio da funcao jurisdicional:
por efeito da propositura da demanda, o 6rgdo idwidicse pde em movimento, em
obediéncia as regras internas que disciplinam dusig@io. Pode-se ela, pois, nas palavras de

0609

José Maria Rosa Tesheiner, definir-se como diijorisdicdo.”” A acao €, pois, proposta

sempre contra uma outra parte, em face da quadde gue se pronuncie a sentenca; a acao
produz, assim, um estado de sujeicdo da parte sahar poder e a atividade do 6rgdo
jurisdicional.

Com efeito, as chamadas condi¢des da acao, juntaroem os conceitos de merito e

jurisdicdo constituem “pedra angular” em que seesiia a teoria ecléticA’ Para Liebman

804 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 77.

95| IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual CiviDp. cit. p. 151.

6% SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p.77.

%97 ASSIS, ArakenCumulacdo de AcBe€p. cit. p. 66.

%8 TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 101.

%9 TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 101.

10 S|ILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 103.
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trés sao as condi¢cOes da acdo a serem satisfarasg|pe 0 autor ndo seja julgado carecedor
da acdo, conforme licdo de Ovidio A. Baptista deeS# Fabio Luiz Gomé&s*

(i) possibilidade juridica do pedidaonsiste na previsibilidade, pelo direito

objetivo, da pretenséo exata pelo atifor

(i) interesse de agirimplica na necessidade e/ou utilidade da tutela

jurisdicional para que o autor obtenha a satisfagadireito alegadd®

(iii) legitimidade:o autor — sujeito ativo da relacdo juridica prooaks pela
teoria eclética deve também ser um dos titularegldgéo juridica substancial
coloca a apreciacdo do juiz. Ja o réu deve sertm @uwjeito da relacéo

litigiosa.®**

O argumento central desenvolvido pelos defenstae4eoria eclética” — conforme
reflete Ovidio A. Baptista da Silva - consiste eesusar um direito de acdo que seja tao
absoluto que nao tenha condi¢Bes capazes de lagsien exercicio. Dai por que ndo podera
confundir o verdadeiro direito processual de acie( eles) com o simples direito, abstrato

1L S|LVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 103.

%120 pedido formulado deve ter correspondériniapstratona lei. O exemplo classico do pedido juridicamente
impossivel é a cobranga de divida de jogo, excldalapreciacéo jurisdicional pelo art. 814 do CodRyvil
(“As dividas de jogo ou de aposta nao obrigam apegto”). (SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GONE
Fabio Luiz.Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 103.) Ndo é demais registrar, todawidato de que
Liebman, a partir da terceira edicdo de seu célelargual de direito processual civil — editado ddidtem 1973

— haver excluido a “possibilidade juridica do petlidomo uma das condi¢cbes da acdo. Mesmo assirtincan

se no Brasil a inclui-la dentre elas. Nosso CédigoProcesso Civil considera a “possibilidade jeddilo
pedido” como uma das condi¢cBes da acdo (art. 267 Ml). (SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de
processo civil: processo de conhecimento, volum@pl cit. p. 80.) “lIronicamente, no mesmo ano go&gou
em vigor o Codigo de Processo Civil vigente, Liehmaa famosa 32 edicdo de gSelanuale di Diritto
Processuale Civileabandonou a possibilidade juridica do pedido coamulicdo autbnoma da agao, afeicoando-
se ao interesse de agir. (MITIDIERO, Daniglementos para teoria contemporédnea do processd civ
brasileiro. Op. cit. p. 107).

613 «“Essa necessidade pressupde, assim, um conflitt@tesses, pois sem lide ndo havera lugar a avéucda
tutela jurisdicional. Em suma, o interesse ou redade/utilidade da tutela jurisdicional decorrdaéameaca ou
da violacao do direito subjetivo.” (SILVA, Ovidio. Baptista da Silva. GOMES. Fabio Luikeoria geral do
processo civilOp. cit. p. 103.)

4 “Implica alegitimatio ad causanportanto, a correspondéncia, ou identidade, estdois sujeitos da relacdo
processual (autor e réu) e os sujeitos da relagdlireito material discutida em determinado prozeassim, A
sera parte legitma para propor uma acdo de despejoa B, caso seja o locador do prédio objeto bel;
hipétese de vir a agdo a ser proposta contra Ggréew juiz reconhecé-lo para ilegitima para suparta
(SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 103.)
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e incondicionado, de acesso aos tribufigigor esta linha de argumentacao, fica claro a
visivel preocupacao dos defensores da teoria ezléé se oporem a teoria do direito abstrato.

A acdo, como direito de provar o exercicio daspigao, deve ser tida, segunda
doutrina de Liebman, como direito de provocar gguiento do pedido, ou seja, a decisao da
lide, ou, em suma, a andlise do métifoNecessario, desta forma, que se esclareca, pela
doutrina eclética de Liebman, as suas posicOespaite de lide, mérito e jurisdi¢ao.

Assim, lide é conceituada por Liebman como o conflito efetwovirtual de pedidos
contraditorios. Nao aceita ele, por consequénc@neeito carnellutiano, “com toda a razéo
afirmando, apoiado em Calamandrei, que, se o tonfle interesses ndo entrar para o
processo tal como se verificou na vida real, des@aho juiz conhecer do que néo constitui
objeto do pedido®’ J& o conceito denérito identifica-se com o déide. Incluem-se no
mérito todas as questdes que, de qualquer forma, refir@ontrovérsia existéncia entre as
partes e submetida ao conhecimento do juiz, cujac&o pode levar ao julgamento do
pedido®® Quanto ao conceito darisdicdo, Liebman que como sendo a atividade do Poder
Judiciario que viabiliza, na pratica, a realizad@oordem juridica, mediante a aplicacdo do
direito objetivo as relacbes humanas intersubjsted'essa realizacdo s6 conseguida pela
decisdo de méritG™*®.

A doutrina eclética de Liebman, ndo obstante emgsm merece ressal¥@s Com
efeito, a teoria eclética simplesmente deixou dacterizar a espécie de atividade que o0 juiz
exerce quando “inexiste acao”, ou seja, quandazon@o examina 0 mérito da causa, uma
vez que atividade jurisdicional ndo se trat¥¢dNesse sentido, Fabio Luiz Gomes, em co-
autoria com Ovidio A. Baptista da Silva apontafédtha na teoria de Liebman, tratando-a
como uma “reducdo do campo da atividade jurisdali6ff. Para aceitar tal orientacéo, teria
que se criar uma atividade estatal “de naturezarshv das trés existentes (executiva,
legislativa e judiciaria), para enquadrar aquel&r@ga pelo juiz ao decidir sobre as

condicdes da acatf®. A reducéo do poder do juiz e a sua transformagéébraco mecanico

®15 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.
p. 78.

®18 SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 103.

17 SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 103.

18 SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 104.

19 5ILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 104.

%20 primeiramente por tentar conciliar o inconcilifval seja, “postar-se em uma posicao intermedéiee a
doutrina concreta e a abstrata, buscando criaraoma comum entre ambas” (SILVA, Ovidio A. Baptid&a
Silva. GOMES. Fabio LuiZTeoria geral do processo civiDp. cit. p. 107.)

21 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbrasileiro. Op. cit. p. 107

622 5| VA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 107.

23 5ILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 107.
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da lei revelam o primado do paradigama racionakstzonsultam os interesses da classe
dominante®*.

Nesta quadra, Ovidio A. Baptista da Silva aduz“quando o juiz declara inexistente
uma das ‘condi¢cdes da acao’, ele esta em verdadiEraiedo a inexisténcia de uma pretenséo
acionavel do autor contra o réu, estando, poiscalit a respeito da pretensao posta em causa
pelo autor, para declarar que o agir deste contr&uo— e ndo contra o Estado — é
improcedente. E tal sentenca € sentenca de m&r#toposicado de que a rejeicdo da demanda
por falta de alguma ‘condicdo da acdo’ ndo se itaastlecisdo sobre a lide, ndo fazendo
coisa julgada e nao impedindo a reproducamesma acgaagora pelo verdadeiro legitimado
ou contra o réu verdadeiro, parte do falso presgopie que aova acagproposta por outra
pessoa, ou pela mesma que propusera a primeirg egotra outrem, seriaraesma acao
que se frustrara no primeiro processo. Toma-seonflito de interesseséxistente fora do
processo,a que Carnelutti denominava ‘lide’, como o verdemle2 Unico objetivo da
atividade jurisdicional. Como este conflito ndoafa@omposto pela primeira sentenca que
declara o autor carecedor de acdo, afirma-se quemnseito permaneceu inapreciado no
julgamento anterior. Dai porque, no segundo pracessn novos figurantegstar-se-ia a
desenvolver anesma ac¢aoOra, no segundo processo, nem sob o ponto delweiddireito
processo, e muito menos em relacdo ao direito raktaracéo seria a mesma. Mudando-se as
partes, transforma-se a demanda. Afirmando o juiz @ autor ndo tem legitimo interesse
para a causa, sem duvida estara afirmando que fitecate interesses por ele descrito na
peticdo inicial ndo merece que o Estado lhe outopgatecdo, o que significa declara que tal
conflito é irrelevante para o direito. E, nesteocagualmente lhe falta acdo de direito
material ou esta seria ilegitima por falta de interess@ gual o autor ndo carecera jamais,
pois o direito a ser ouvido por um tribunal é pifie constitucional a todos asseguraffg.”

De outra parte, conforme salienta Araken de Asmg) todos os adeptos da teoria
eclética “guardam absoluta fidelidade a premissguie na auséncia de condi¢cdes da agéo,
inexistira acdo”. Barbosa Moreira, por exemploafalem legitimo exercicio do direito de
aca8?® acompanhando, alias, a idéntica diccdo de Gdlewerdd®’. Trabalhando sobre o

tema das condicfes da acéo, alias, o proprio Ard&eissim ira trazer exemplo pratico para

624 SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. GOMES. Fabiaik. Teoria geral do processo civiDp. cit. p. 107.

625 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 84.

626 «“£ conquista irreversivel da moderna ciéncia docesso a distincdo entrentérito da casae as chamas
‘condi¢cbes da acao'rédctius: condigGes de legitimo exercicio do direito de aL@MOREIRA, José Carlos
BarbosaTemas de direito processual. ed. Primeira Série — Sdo Paulo: Saraiva, 1}98899).

627 ASSIS, ArakenCumulacdo de Agbe€p. cit. p. 66.
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apontar 0s equivocos existentes na teoria eclédtguém ajuiza uma acdo de usucapido e
declina, na inicial, um tempo de posse insuficiggae se consumar a prescricao aquisitiva.
Em tal caso, ter-se-ia de proclama-lo careceddadesio, ante a impossibilidade juridica do
pedido, extinguindo-se o processo sem julgamentoéito (art. 295, e paragrafo unico, Ill).
Se 0 mesmo autor, ao invés, por precaucado ou phciaaltera o fato constitutivo e se
declara, na inicial, por tempo necessario, somamieando-se o equivoco depois de completa
averiguacao probatéria, qual a diferenca com aajulgnto anterior? Nenhuma. E, no rigor
das definicdes de Liebman, na dltima hipétese edarimprocedéncia da acaS® Desta
forma se depreende que a teoria eclética, nasrpalawo autor, conduz ao “absurdo”. No
exemplo do usucapido, em ambos 0s casos ha julgamemmeérito, seja ele definido como
lide, o conflito virtual ou efetivo de pedidos c@itorios, ou questdo que influi na
improcedéncia do pediffd.

Em igual sentido, é a critica de José Maria RasxHeiner, segundo o qual “faltando
uma dessas condi¢Bes, 0 autor € carecedor da Mgéohavendo acdo, ndo ha jurisdicdo.
Tudo, pois, se passa no campo da administracdgaP@s NnOs que 0 juiz exerce atividade
jurisdicional, quer profira sentenca meramente ggsgal, quer profira sentenca de caréncia
de acdo. A circunstancia de néo produzir, entdisagalgada material ndo tem relevancia
maior, porque a jurisdicdo ndo se caracteriza porresultado, eventual, de prodc nsa

1630

julgada”.

628 ASSIS, ArakenCumulacdo de Agbefp. cit. p. 66.
629 ASSIS, ArakenCumulacdo de AgbeQp. cit. p. 66.
30 TESCHEINER. José Maria Rogelementos para uma teoria geral do proces3p. cit. p. 106.



126

3. AS ACOES DE DIREITO MATERIAL E A “ACAO” PROCESSU AL

Consoante antes se referiu, Pontes de Mirand@ankecgue “a acdo exerce-se

principalmente por meio de ‘acdo’, ou seja, ateaglé exercicio da pretensao a tutela juridica
que o Estado cri6d. Nas linhas anteriores j4 se observou que aotdlimibjetivo
corresponde um dever do sujeito passivo da obrigagssim, pode haver — e geralmente ha —
a possibilidade de o sujeito ativo exigir diretaieeo obrigado o cumprimento da obrigacéo,
desde que este dever ja seja exi§féelTodavia, havendo resisténcia do obrigado ao
cumprimento do dever juridico (obrigacdo), nascditatar da pretensdo a acdo de direito
material, que é o “agir para a realizacdo do podgirieito” **3

A distincdo fundamental entre os dois conceitpsetensédo e acao de direito material
— estd em que a pretensao supde a mera exigémgian® do titular do direito subjetivo, de
tal modo que a realizacdo ainda ocorra como rekulia acdo do préprio obrigado. A partir
do momento em que o devedor, mesmo premido pelgmoia (exercicio da pretensao) néo
cumpre o dever juridico, surge a acao de direitteniah, a qual pressupde um agir do sujeito
ativo, independentemente de qualquer atividadenw@lia do obrigad8®** Este agir tendente
a realizacdo inerente a todos os direitos é o eudama de acdo de direito matetial.

Pontes de Miranda, cujos estudos inspiraram aslusiies de Ovidio A. Baptista da
Silva, sustenta, mesmo diante da existéncia de de&arater processual e do monopdlio da
jurisdicdo pelo Estado, o qual veda a autotutel@, aactio romana ainda existe: “Actio

romanacontinua a existir independentemente da ‘acdoseatido de invocacdo do juiz,

%31 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarifiratado das A¢de©p. cit. p. 124.

®32«ge 0 direito pode ser exigido pelo titular, dzgue ele estd munido de pretenséo. O direito ciomgil ou a
termo é direito ainda ndo dotado de pretenséo fiv@ta a condicdo ou ocorrido o termo, surge ngdatito
poder de exigir a satisfag8o e no sujeito passolr@acdo latu sensyde presta-la. Se o titular do direito exige
que o obrigado o cumpra, havera exercicio de patennormalmente levada a efeito extrajudicialniente
(SILVA, Ovidio Araujo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretensédo de Direito Materialdgda Op. cit. p.
19)

833 5JLVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
19

834 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
19

%35 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimeamtiome 1 Op. cit.

p. 60.
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‘plus’ que se junta a ‘actio’ quando se chama dgaloio a juizo®®. Tal seria compreendida
(modernamente) como a agao de direito material.

Na generalidade das situacoes, o agir para aaeab dos direitos deve ser veiculado
atravées da chamada “acdo” processual, ou seja, @nde o titular do direito agir
privativamente para tornar o direito efetivo, aateesisténcia do obrigado, a sujeito ativo da
obrigacdo deve invocar a tutela estatal, a fim de q 6rgdo responsavel por prestar a
jurisdicdo, uma vez comprovada a existéncia datditeficacia declaratéria da sentefidgo
realize no lugar de seu titular. Quanto mais odgstdargou, atraveés da histéria, o seu campo
de atividades e ampliou 0 monopdlio da jurisdigiojbindo a realizagdo privada do direito,
tanto menor passou a ser a possibilidade de exszcaracdo de direito material sem a
invocacao jurisdiciond>®

De outra parte, € relevante salientar que, assmo@ode ocorrer 0 exercicio de acao
fora da jurisdicao, igualmente pode ocorrer ddwati da obrigagéo se utilizar da jurisdicdo
para o0 exercicio de simples pretensdo de direittenmah (ndo acdo de direito material e
tampouco “acédo” processual). Este é o caso dgprltegao judicial ou notificacdo judicial.
Aquele que interpela ou notifica judicial para eanguimento de uma obrigacdo ndo exerce
acdo, apenas exige. Terd havido nesse caso “agicsentido de invocagcdo da tutela
jurisdicional, mas n&o o exercicio de uma ac&od{osto materialf*® Em outras palavras,
nao se deve confundir a acédo de direito materiad adacdo” processual, bem como nao se
deve supor que todos os pedidos de tutela juridiggidos ao juiz (“acdo” processual)
envolvam uma acéao de direito material. Assim cowabepocorrer exercicio de acao de direito
material fora da jurisdicdo - embora isso seja ravadireito moderno - igualmente pode
suceder que o titular da pretensdo de direito maafglireito exigivel) valha-se da jurisdicéo,
formulando pedido ao juiz, para simples exercipimdgessualizado) de sua pretenséo, e nao
para que o Estado realize, através da acdo deodiraterial, o seu direito. Nesse caso,
teriamos “acdo” sem acgdo, ou seja, estariamos esermqpa de uma “agdo” processual,

enquanto pedido de tutela jurisdicional, todavéa s.¢ao (de direito materi&f}

%3¢ MIRANDA, Pontes deComentéarios ao Cédigo de Processo Ci@ip. cit. p. XXIV.

837 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
53'8680ILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
Eég?lLVA, Ovidio Arauljo Baptista da Silv@ireito Subjetivo, Pretensao de Direito Materiaheda Op. cit. p.
‘:3[490 SILVA, Ovidio A. Baptista da SilvaCurso de processo civil: processo de conhecimemtome 1 Op. cit.
p. 62
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A doutrina processual, de modo geral, tem negathwvéancia cientifica, chegando a
negar a prépria existéncia da acdo de direito majtesob a alegacdo de que, uma vez
proibida a autotutela privada (ante ao monopdliguisdicdo pelo Estadd), a acdo do
titular do direito para a sua realizacao teria didmsformada ou substituida pela “acéao”
processual, ou seja, pelo poder que ao titular icetal se reconhece de invocar a tutela
jurisdicional para a realizagdo do mesmao.

Com efeito, parte da doutrina, como Carlo AlbeMearo de Oliveira refere que
“mostra-se inadequado continuar a pensar as relagiiee direito material e processo e o
processo em termos de acdo de direito mat&ffa’que “imp&e-se prestar atencéo a idéia de
tutela jurisdicional, mas consentdnea com o0s valoim@perantes em nossa época,
especialmente aqueles consagrados no plano coittl®*®

Em outra passagem, Carlos Alberto Alvaro de Qiajeieiterando a sua negacao a
acéo de direito material aduz que “antes de naded@a de direito material, que seria exercida
conjuntamente com a a¢ao processual, pressupdsténeia do direito material por que € a
inflamacédo do direito material ou da pretensdoo guoprio direito subjetivo reagindo contra
a agressao que lhe foi feita. Ora, se nao é pdgsn@nhecer a existéncia do direito antes do
contraditorio, fica dificil admitir a ‘acdo de dit@ material’, j& no inicio da demanda, algo
que esta insito ao préprio direito subjetivo, caefarte da sua essénéfa”

Em igual sentido, posiciona-se Guilherme Rizzo Aahgoara quem “sendo apenas
um plusque se junta a acao de direito material, podeza due a acdo processual necessita
desteprius chamado dectio, ou a acdo de direito material, confundida noitdireomano
com o préprio direito subjetivo material. A tesesrimaria de volta a doutrina de Wach, ou,
retrocedendo mais ainda, a Savigny, assumindo gp&usseria a armadura do direito
subjetivo materiaf*°

Sob outro prisma - sem negar diretamente, mas é@mmibdo reconhecendo
objetivamente a existéncia das acdes de direiterraht José Maria Rosa Tesheiner afirma
que “Deve-se a Pontes de Miranda a idéia de acabreieco material, em oposicado a acao

%41 “Na fase atual da histéria humana, o Estado, ceme encarregado da paz social, assume a solugdo do
conflitos de interesses e veda qualquer forma décfu particular, deagere privada”. (RIBEIRO, Darci
GuimaraesDa tutela jurisdicional as formas de tutef@p. cit. p. 3%

%2 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlo Alberto. Efetividade e Tutela Jurisdicionaln: MACHADO, Fabio
Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo (org.Polémica sobre a acda tutela jurisdicional na perspectiva das
relacdes entre direito e processo. Porto Alegnaakia do Advogado Ed., 2006. p. 84,

643 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlo Alberto.Efetividade e Tutela JurisdicionaDp.cit. p. 84.

644 ALVARO DE OLIVEIRA, Carlo Alberto.Efetividade e Tutela JurisdicionaDp.cit. p. 101.

645 AMARAL. Guilherme RizzoA polémica em torno da “Acéo de Direito Materiafh: MACHADO, Fabio
Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo (org.Polémica sobre a acéa tutela jurisdicional na perspectiva das
relacdes entre direito e processo. Porto Alegnaatia do Advogado Ed., 2006. p. 119-120.
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processual, com que amalgamou a acgéo concreta de 8Wm a acao abstrata de Degenkolb.
Ha, no plano do direito material, o direito suljetia pretenséo, no sentido de poder juridico
de exigir, que surge quando do vencimento da dinéla exercicio da pretenséo, que é o ato
de exigir o que nos € devido. A acado de direitoenmdt surge com a violagcdo do direito
subjetivo, ou seja, quando o devedor ndo atendeetensdo e recusa 0 pagamento.
Primitivamente, o credor exercia a acao de direnaterial mediante atos de execucgao
privada. Proibida a auto-tutela, a acdo de dinmiaberial € exercida através do processo, ou
seja, através da acao processual. Como esta aabeat@uem tem como a quem nédo tem
razao, segue-se que a acao processual existe s@ogasso que a acao de direito material
somente existe no primeiro caso, ou seja, no casgdb procedent&*®

Segundo este processualista, “0 conceito de agatireito material ndo serve para
estabelecer uma ponte entre o direito materiapmoessual. Essa ponte existe, e se encontra
na causa de pedir ou no bem da vida pretendidogutts e com a vantagem de se prescindir
de sua procedéncia ou improcedéncia. Uma acaondé&iteou de divorcio ndo deixa de ser
tal, porque julgada improcedente. Mas para iss® [g&ciso abandonar a idéia de que a acao
processual seja una, ou seja, sempre idénticagquprabue seja o pedido ou a causa de
pedir.®*’

N&o obstante o profundo respeito entende-se quentagpretacdes contrérias a
afirmacédo da acéo de direito material merecemesgéstas. Inicialmente, por que ao contrario
do que “propaga a doutrina tradicional, reconhecacdo de direito material ndo afeta o
carater publicistico do processo, por que todo mitdi esta impregnado pela forma
transformadora da Constituicdo e por que os dgenateriais devem ser compreendidos a
partir da matriz constitucional, motivo pelo qualisarater meramente privado nao tem mais
lugar nessa quadra da historia®*.Com efeito, ndo se nega autonomia do processo, mas
apenas de exigir o reconhecimento da existénciargeestreita ligacdo entre direito material
e processo.

Ademais, valendo-se dos ensinamentos de OvidioB#ptista da Silva, fosse
verdadeira a doutrina contraria a acado de diredterial, segundo a qual a acédo de direito
material teria sido, no sistema processual modeurtustituida pela acdo processual, e sendo a

acdo de conhecimento apenas um pronunciamento dquz daz, compondo o conflito,

646 TESCHEINER. José Maria RosAcdo de Direito Materigl disponivel emwww.tex.pro.br acessado em
03.11.2011.

647 TESCHEINER. José Maria Rogagao de Direito MaterialOp. cit.

%48 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreensio
hermenéutica: compreenséo e reflexos da afirmag&ag&b de direito material. Op. cit. p. 45.
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guestiona-se: “e, havendo reconhecimento da pracedé&a demanda, ndo tera havido
realizacdo pelo Estado da acgéo de direito matgui@lele préprio vedou, pela via privada, a
partir do momento em que 0 0rgao jurisdiciopitica aquela mesma atividade (agecgie

o titular do direito, reconhecido pela sentencatigaria se o0 monopdlio estatal da jurisdicao
nao tivesse impedido®®

A realizacdo coativa do direito pelo Estado (asada acdo processual) € a mesma
acao de direito material, ou seja, o0 agir inerantedo direito, realizado pelos érgdos estatais
da jurisdicdo. Assim, diferentemente de haver |§di®@ ou substituicdo, da acdo de direito
material, o0 que, em verdade ocorreu foi a duplicatgiacdes: uma dirigida contra o obrigado
(acao de direito material), e outra enderecadaamm dio Estado (agdo processual) para que
este, por meio o Orgao jurisdicional, pratique aocacuja realizacao privada, pelo titular do
direito, o préprio Estado ved?’

Com efeito, chega a ser surpreendente a resigtgm parte da doutrina em
reconhecer duas categorias (que se valem da meges®io ortografica) com que tém de
tratar necessariamente os processualistas: as @gbetural) de direito material e a “acédo”
(no singula) uma, abstrata e formal, conhecida como “acdoess@l™>* A doutrina ndo
leva em consideracdo que o monopolio estatal ¢aljgéo fez nascer uma segunda pretensdo
(exigibilidade), além daquela que o titular do idirgd possuia, como destinatario do dever
juridico. Conforme ensina Ovidio A. Baptista dav&ijl“tanto posso ‘exigir’ o pagamento
(exercer a pretensdo) contra meu devedor, quassbppxigir que o Estado — quando fracasse
aquela exigéncia privada — realize, através dogssm; a minha pretenséo. E claro que estou
a tratar de “acdo procedente”, porém, ndo se pdxsEucecer a existéncia das duas
exigibilidades outorgadas ao titular do direito: o agir contraevedor (proibido, mas nao
eliminado!); e o agir estatal, que a sentenca degaiéncia necessariamente realf?3”.

Sob outro enfoque, mais ainda afirmando a exi&éda chama acdo de direito
material, F4bio Cardoso Machado, em seu ensaiod'&cAc¢bes: sobre a renovada polémica
em torno da Agéo de Direito Material”, refere gw® ‘fim e ao cabo, Pontes de Miranda

continua incompreendido pela falta de uma claracgp@do da distincdo que orienta a

%49 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito MateriaAeda Op. cit. p.
21.

850 5|LVA, Ovidio Araljo Baptista da Silvdireito Subjetivo, Pretens&o de Direito Materiafeda Op. cit. p.
21.

®5Lg|LVA, Ovidio A. BaptistaJurisdigéo, direito material e processop, cit. p. 181.

832 g|LVA, Ovidio A. BaptistaJurisdicéo, direito material e processop, cit. p. 181.
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formulacdo de seus conceitos: a agao de direiterrahe a ‘acdo’ processual sdo fendbmenos
diversos que pertencem a planos divérSos

Além disto, Fabio Cardoso Machado é enfatico aonaf que a “acdo de direito
material € precisamente a categoria capaz de edstaip, dogmaticamente, o perdido vinculo
entre o direito material e o processo. Nesse @s®gacao de sua existéncia dificultaria a
compreensao do preciso ponto de contato entreisptimos, com inegavel prejuizo para o
propdsito de recolocar o processo no devido luganstrumento de tutela dos direifgs.

Em verdade, o maior equivoco daqueles que negaristéncia ou importancia da
acao de direito material, consiste em crer quegad’aprocessual, categoria pertencente ao

direito pablico, substituiu a antigetio®™>

. Ocorre que, 0s romanos, ao utilizar o teano,
e 0s modernos, ao utilizar o termo “acao”, refesmma fendbmenos absolutamente distintos
em todos os seus aspectos. N&o € correto, poriaogdar-se desta tal “substituicdo”. Ao
utilizar a expressao “agdo de direito material’ntéa Pontes de Miranda, como mais
recentemente Ovidio A. Baptista da Sila, se refegemategoria pertencente ao plano do
direito material, categoria esta que nao apresseetaelhanca alguma com a “acao”
processual>®

A acao de direito material - cujo conceito, seguRdntes de Miranda, “ndo é preciso
fazer-se qualquer referéncia ao juizo em que seza®d’ - é categoria que expressa o agir
para a realizacdo do direito, conforme j& afirm@védio A. Baptista da Silva, por quem tem
direito, contra quem se encontra no polo passivekdgao de direito material. Este agir nada

tem de abstrato e autbnomo. A “acdo” processutd, E81, sera autbnoma e abstrata, pois

®3MACHADO. Fébio Cardoso“Acdo” e Agdes: sobre a renovada polémica em tor® Acdo de Direito
Material”. In: MACHADO, Fabio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzforg.). Polémica sobre a acaoa
tutela jurisdicional na perspectiva das relacO¢eatireito e processo. Porto Alegre: Livraria didvAgado Ed.,
2006. p. 139-140.

4 MACHADO. Fébio CardosoAcdo” e Acdes: sobre a renovada polémica em tod@Acdo de Direito
Material”. Op. cit. p. 140-141.

855 Com relacdo ao tema, Fabio Cardoso Machado resspie “apesar de a histéria ter testemunhado & ma
variadas divergéncias sobre a actio, é inegavekgteejamais apareceu aos romanos como a pareeengma
‘acdo’ processual, abstrata e desvinculada dotadlidei sujeito. Se actio era expresséo do direito, se ocupava o
lugar do direito mesmo, ou se representaveagareconcreto, € resposta que ndo temos, bastando-s@stais
que a experiéncia romana fazia decorreaci&, ou corresponder a Alea, a sujeicdo de quem Ingjmamos de
sujeito passivo do direito subjetivo” (MACHADO. RalCardoso:Agao” e Agdes: sobre a renovada polémica
em torno da Acéo de Direito MaterialOp. cit. p. 141.)

85 MACHADO. Fabio CardosoAcdo” e Acdes: sobre a renovada polémica em tod@Acdo de Direito
Material”. Op. cit. p. 145

857 “A acdo existe durante o todo o tempo que medei@ eascer e precluir, ou por outro modo se ewting
Como veremos, a prescricdo ndo a faz precluiesd&@hcobre a eficacia. deductio in iudiciuné acidental, na
duracdo da acao; tdo acidental, tdo estranha d@eltiimdaquela (=tdo anterior € ela ao monopdligustica
pelo Estado), que se pode dar (e é freqliente Jgusese se deduzam em juizo agBes que ndo existeto, 0
Estado, por seus juizes, de declarar que ndo existe que ndo existiam quanto foram deduzidas” (PEB
DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das A¢6e®p. cit. p. 124.)
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assume a funcao de garantir que todos possam al@gesibilidade de agir contra outrem, de
modo a permitir que quem tenha direito e pretemEidireito material consiga, através do
processo, agir material para a satisfacdo de seinofr®

Assim, a acdo de direito material redunda emdsde para satisfacdo, ou seja, vai
além da mera pretensdo uma vez que “a pretens@ént@xigir; a acdo, além de exigax¢
igere), que é premir para que outrem aja, leva consiggevedo que pretende: agcdo sua; e
ndo de outrem, premid8®® Esta acdo (de direito material) do titular do itireleve ser
tratada como categoria de direito material, sazaado, em regra, por meio do processo, a
fim de que o Estado — através do 6rgéo encarregaldgurisdi¢cdo — realize no lugar do seu
titular. Assim, afirmar que a acdo de direito matese exerce através do processo, nao
significa dizer que a “acdo” processual tenha swidd a acdo de direito material, “mas
justamente, ao contrario, que a percepcao da egiatée ‘acao’, como expressao de direito a
prestacdo de jurisdicional, ndo poderia ter counttid para suprimir aquela categoria de
direito material.®®°

Lamentavel e equivocadamente a doutrina rechaceudorizonte a acdo de direito
material, encobrindo assim o “sol do sistema” (expéio cunhada por Pontes de Miranda,
tamanha a importancia reservada ao tema), nasraalale Fabio Cardoso Machado,
“rompendo o vinculo do processo com o direito nialteo escopo juridico do processo é a
realizacdo da acéo de direito material, e semnewrista este escopo, 0 processo perdeu o
rumo, como instrumento que ndo sabe a que fim's&tve

E necessario compreender-se que a realizacdoddaatravés do processo pressupde
nao apenas que todos, tendo ou nao razdo, possmoca@r a jurisdicdo. Esta realizacdo
somente ocorre quando o processo dispde dos meidstela adequados a aquela acao
especifica, cujas individualidades séao ditadas p@eito a que corresponde. Observa-se,
nesse sentido, que a acao de direito materialag&@o" processual sdo categorias diferentes e
designam fendmenos diversos, mas que guardamsenine estrito vinculo estrutural: “age-

se processualmente para, verificada a procedéagadido, agir-se materialmenf&?

%58 MACHADO. Fébio CardosoAcdo” e Acdes: sobre a renovada polémica em tod@Acdo de Direito
Material”. Op. cit. p. 145.

®9 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanfiratado das A¢ée©p. cit. p. 64.

850 MACHADO. Fébio CardosoAcdo” e Acdes: sobre a renovada polémica em tod@Acdo de Direito
Material”. Op. cit. p. 146.

1 MACHADO. Fabio Cardoso‘Acdo” e Acdes: sobre a renovada polémica em tod@Acdo de Direito
Material”. Op. cit. p. 146.

%62 MACHADO. Fabio Cardosc‘Acdo” e AcBes: sobre a renovada polémica em tod@Acdo de Direito
Material”. Op. cit. p. 148.



4. DA POLEMICA WINDSCHEID-MUTHER EM TORNO DO CONCEI TO DE
ACAO: RELEVANCIA DESTA DISCUSSAO PARA ANALISE DAS R ELACOES
ENTRE DIREITO MATERIAL E PROCESSO

A percepcdo da agdo como direito autbnomo e subjééve como um de seus
maiores contributos a célebre polémica travadaeeB®rnhard Windscheid e Theodor
MutheP®® Em 1856, Windscheid, entdo Professor Ordinari®iteito da Universidade de
Greifswald, ao publicar a obrdie Actio des romischen Civilrechts vom Standpulds
heutigen Rechtsdeu inicio a uma das maiores polémicas do difgibcessual civif*

Em sua obra, Windscheid se insurgira contra atiftsatdo — até entdo pacificada —
gue se estabelecia entraaio romana e &lage alema (entendida conmlagereschtisto €,
direito de acionaff®> Com efeito, Windscheid estabeleceu uma distingdtoe o direito
material, correspondente artio romana, e o direito de o cidadao ir a juizo coltraua
violagdo. Negou a existéncia juridica Hégerecht como direito do particular contra o
Estado, destacando a existéncia de uma pretensaseatido processualAQspruch,
equivalente ao direito do ofendido de impor ao séera sua vontade pela via jurisdicional.
Seguindo a licdo de Windscheid, a partir de umdagém de um direito ndo decorreria
necessariamente um direito de acdo contra o Estaadsim uma pretensdo contra o autor da
violagdo, que se transforma em acdo quando levaflaza. A acdo, portanto, seria a
pretensdo juridica deduzida em juf2d.

Outrossim, afirma Windscheid queaetio € uma emanacao do direito e que a “actio és
pues el término para designar lo que se pueder eldgiutro; para caracterizar esto em forma
breve, podemos decir atinadamente que actio esaablo para designar pretensiGi”.E

nesse sentido, pois, que se verifica que o propuor alemao colabora para o

663 Acerca do tema, ver CHIOVENDA, Giuseppea Accién en el Sistema de los Derechios Ensayos de
Derecho Procesal Civil. Trad. de Santiago SentiteiMi®. Chile, Buenos Aires: Ediciones Juridicasopar
América (EJEA), Bosch y Cia Editores, v. |, 194908 e seguintes.

4 polémica que, nas palavras de Araken de Assisilooin decisivamente para “conferir foros de ditde &
ciéncia processual’ (ASSIS, Arakegbumulacédo de A¢de®p. cit. p. 54.)

®MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 94.

6% YUNES, Alfonso LuzEstudio de La Accion CiviUniversidad de Guayaquil, 1968, p. 48.

7 WINDSCHEID, Bernhard; MUTHER, TheodoPolemica sobre la “action”Buenos Aires: Ejea, 1974, p.
12,
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desenvolvimento de confusdes e imprecisbes quegmmmmo processo civil atual e que
contribuem para a negacdo da acao de direito raltés imprecisdes de Windscheid levam
as incompreensdes bem apreendidas por Ovidio AisBapa Silva: “Para esse proposito, é
indispensavel apontar algumas imprecisfes existemée obra de Windscheid que ainda
repercute na doutrina, dando origem a muitas inceemsdes. A primeira, decorre de haver
ele identificado a pretensédo conaetio do direito privado romano, sugerindo que todas as
pretensdes teriam cunho obrigacional, ja quecio , para o sistema processual aao
iudiciorum privatorumgderiva sempre de unubligatio; a segunda, deve-se ao fato de sugerir
Windscheid que se ‘exerce actio’ quando se pe@datprocessual. Na verdade, este fora um
dos tantos sentidos assumidos pela palagtid ao longo da histéria do direito romano. A
imprecisdo, portanto, ou essa plurivocidade deidsentlecorre das proprias fontes, segundo
varios estagios percorridos pelo sistema romarémeln romanista alem&8®

Nao obstante as confusfGes e imprecisdes existeateoria de Windscheid, este teve
0 mérito — nas palavras de Chiovetida- de aclarar a insuficiéncia das conceituacdes
anteriores sobre a acao. A identificacdo propostaVifindscheid, entre pretensaaaetio,
todavia, “carregando, para a categoria que eleupltgg as controvérsias que sempre
existiram a respeito do conceito atetio.”®"°

No ano seguinte, em 1857, com a publicacado dadsbildheodor Mither estabelece-se
a polémica que ao cabo tornou-se famosa e de@araao desenvolvimento e consolidacao
da propria ciéncia processual. O objetivo de Muémarclaro e declarado, ou seja, “acabar de
uma vez por todas com a nova teoria de Windscl&idm sua obra, Miither, ao contrario
do que sustentava Windscheid, tentou demonstraeriséa correspondéncia entreaetio
romana e &lagealem&’2 Além disto, Miither - opositor de Windscheid -tidiguiu, de um
lado, o direito material violado e, do outro, a@g&conhecendo-a como um direito publico
subjetivo. Dela derivaria tanto o direito do ofatulia tutela jurisdicional, oponivel contra o
Estado, quanto o direito do Estado de p6r termdokagéo do direito, oponivel contra o
ofensor. Na visdo de Mither, o ordenamento romg@nesantava dois direitos distintos: um
de natureza publica e outro de natureza pri&atisliither contesta a tese de Windscheid de

que o fator construtivo para os romanos seriaogundo o direito. O ordenamento juridico

%8 SILVA, Ovidio A. BaptistaJurisdicéo, direito material e processop, cit. p. 15.

%9 CHIOVENDA, GiuseppelLa Accion en el Sistema de los DerecHas Ensayos de Derecho Procesal Civil.
Op. cit. p. 9.

670 5ILVA, Ovidio A. BaptistaJurisdicéo, direito material e processop, cit. p. 15.

I MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 94.

672 ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Process@p. cit. p. 134.

3 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 95.
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romano também se apresentaria como ordenadorodireibservando ainda que os juristas
romanos raramente indagavam se um direito compettaau aquela pessoa, e sim se esta ou
aquela pessoa tem uraatio.®’* Nesta perspectiva, Miither sustenta qaetio é a pretenséo
do titular do direito contra o Pretor a concess@outha formula, na hipotese de que seu
direito seja violado. Com a férmula, fica designadmstruido o juiz e assim constituido o
iudicium®’®

Assim, de forma distinta a Windscheid, o conceiéodireito de acdo proposto por
Muther é vinculado ao direito subjetivo, apresedtase como direito especial, ou seja, se a
pretensdo ndo é respeitada, o lesionado pode reticdo ao Estado, mas essa prote¢cao sera
diversa, segundo tenha sido o direito violado deourde outro modo; ele terae vidicatio
ou aactio negatdria a pretensdo resultante de seu direito sera a amesmambos 0S casos,
mas uma mesma pretenséo correspondem a varia§’acées

Seja como for, acima de qualquer juizo ou crigiga se apresenta a teoria de Muther,
h& de se considerar o mérito de ter direcionad@ém grocessual em face do Estado,
deslocando-se da figura do obrigddoEssa orientacado fora posteriormente bem aceie, qu
atualmente, resta completamente inadmissivel dmst®E 0 sujeito passivo da acao (em
sentido processual) do Estado para qualquer oufeds

A partir da polémica travada entre Windscheid ehdijtpassou-se a compreender a
acao como direito subjetivo publico e autbnomo, spiexerce em face do Estado e que nao
se confunde com o direito material, este oponiwltra o particular. Por outro lado e
igualmente relevante para o estudo do processotarse a Windscheid o mérito de ter
vislumbrado o conceito de pretensdo em sentidorrakt&nto que Pontes de Miranda, ao se
referir a Windscheid expressamente indica queea“sstdeve a fixacdo do conceito cientifico
de pretensdc®® Na verdade, pode-se dizer que Windscheid “trowemdge achado para
explicar as coisas no plano material”’, ao passoMiher encontrou peca fundamental no
mecanismo processu3P

Acerca das criticas apresentadas na obra de Mittiedscheid, inicialmente as
replicou com veeménd®, até que, posteriormente, veio a ela aderir, addaita existéncia

de um direito de ac&o, oponivel tanto contra odestpianto contra o ofensor. Nessa quadra,

67" OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 26.

7> OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 27.

67 OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroTeoria e préatica da tutela jurisdicionaDp. cit. p. 28.

7 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbrasileiro. Op. cit. p. 96.
®PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarifiratado das A¢e©p. cit. p. 69.

79 MITIDIERO, Daniel.Elementos para teoria contemporanea do processbbeasileiro. Op. cit. p. 96.

%80 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, AdalRgrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 272.
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é a sensacao de Cintra, Dinamarco e Grinover,quaam “as doutrinas dos dois autores antes
se completam do que propriamente se repelem, déswvdo verdades até entédo ignoradas e
dando nova roupagem ao conceito de at%o”.

Veja-se que a histérica polémica do conceito @ agavada no final na metade do
século XIX, entre Windscheid e Muther teve desdolertos diretamente relacionados (i) a
afirmacgao da autonomia do processo frente ao direéterial, apregoada por Oskar Bulow;
(i) e ao paulatino desprendimento do direito mateto processo. Até aqui, verifica-se, a
acdo de direito material era reduzidaacétio romana e era tratada como realidade que
compreendia a “a¢ao” ou que era compreendida par Asmda ndo se verificava a existéncia
de uma verdadeira separacdo entre direito materi@ocesso, todavia, os ares da época
exigiam a conformacao do Direito Processual coma ai@ncia propria. Assim, desde que
Oskar Bulow definiu o processo como relacao judadjce se estabelece entre as partes e o
juiz, este passou a ser estudado e tratado de frtbaoma (separada) do direito matéffal

E a polémica ainda continua. Cada vez mais aersehdo sua “importancia crucial,
pois evidencia a defesa do paradigma positivistaiante, de um lado, e uma tentativa de
construcdo de um novo senti@®”para o estudo do processo, a partir da analiseetiaes
gue se estabelecem entre o direito material e psoceralendo, nesse momento, trazer-se
novamente os ensinamentos de Ovidio A. Baptistailga, para quem deve-se “restabelecer
o elo perdido entre processo e direito materiaja geara resgatar o principio da
instrumentalidade do processo, seja, a partir delgia fundamental, para investigar os
instrumentos de tutela processual, de modo queedalprocessual se liberte da servidao a

que fora submetido pela ‘ciéncia’ processtfl”

%1 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Adallegrini, DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do processdOp. cit. p. 272.

%82 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreens&o
hermenéutica: compreenséo e reflexos da afirmag@gdb de direito material. Op. cit. p. 29.

%83 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreensio
hermenéutica: compreenséo e reflexos da afirmag&agb de direito material. Op. cit. p. 30.

%84 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candn@ga. cit., p. 155.



5. DA NECESSIDADE DE UMA COMPREENSAO JURIDICA E HER MENEUTICA
DAS RELACOES ENTRE DIREITO MATERIAL E PROCESSO E DO ESTUDO DA
ACAO DE DIREITO MATERIAL

A formacéo juridica moderna, como bem assentoui®\A. Baptista da Silva, por
forca de uma longa tradicdo cultural, pensa o Mratravés de conceitos, “vendo-o
constituido por férmulas e regras, sem considetsr @ direito existe nos fatd8®. A
separacao entre “fato” e “direif§®, entre a vida e a norma, que resulta desta realjdeaba
por exercer profunda influéncia quando se busasdastos campos do direito material e do
direito processual. Na verdade, a separagéo entneare fato determina a reducgao do direito
apenas ao mundo normativo, concebendo-0 como utida@s abstrata.

A importancia desta reflexdo reside no fato de guestado Democratico de Direito

exige a superacdo do esquerdeeito enquanto sistema de regtas que somente é possivel

%5 Ovidio A. Baptista da Silva continua sua critiaicmando que “os livros juridicos, mesmo aquelssi®s
pelos processualistas, o grupo dos juristas qued@eer de oficio, convivem com os problemas cdosrea
experiéncia judiciaria, ndo devem indicar exempjos possam ilustrar suas proposicdes tedricas.etEr,
tendo de lidar, inevitavelmente, com fatos da vielal, faria com que os praticos forenses contareamasa
pureza da ‘ciéncia’ juridica que, enquanto conegittaveria de manter-se perene, como uma equiggiwiaa,

ou as figuras geométricas. A Universidade, porveza cuida apenas do direito ‘puro’, sem preociggacom os
casos concretos,” (SILVA, Ovidio Araudjo Baptista®itva. Direito Material e ProcessaOp. cit. p. 55).

886 Quanto a inviabilidade de se analisar os “fatasfatma isolada do “direito”, reporta-se aos ensieatos de
Castanheira Neves ensina que “o ‘puro fato’ e edmlireito’ ndo se encontram nunca na vida jurtdicéacto
nado tem existéncia sendo a partir do momento ensgterna matéria de aplicacdo do direito, o dine#to tem
interesse sendo no momento em que se trata darapliacto; pelo que, quando o jurista pensa @fgensa-o
como matéria do direito, quando pensa o direitomsae® como forma destinada ao facto" (CASTANHEIRA
NEVES, Antdénio.Questao-de-Fato — Questdo-de-Direito — ou o Prohldvietodologico da Juridicidade
Ensaio de uma reposicao critic€oimbra: Livraria Almedina, 1967. p. 55-56). Emtro trecho, Castanheira
Neves reflete: “o direito ndo é elemento, mas s@tedo é premissa de validade, mas validade cdanfuri);
ndo éprius, masposterius ndo é dado, mas solucao; ndo ponto de partiday@saltado; ndo esta no principio,
mas no fim. (...) Pelo que o sem-sentido metodotglo esquema normativista-subsuntivo é agora uma
evidéncia. Ndo é “o direito” que se distingue dddcto”, pois o direito € a sintese normativo-matesm que o
“facto” é também elemento, aquela sintese que mesite a distingdo problematica criticamente premgara
fundamenta. E se quisermos referir o direito as fuaonseguidas objectivacdes (as normas, atiigd8s, 0s
precedentes), entdo ha que ter em conta que sdemps pensar juridicamente se restabelecermos akio
dessas objectivacdes do direito constituido, aquekma problematica (e aquela mesma distingaojitonte”
(CASTANHEIRA NEVES, AntonioQuestdo-de-Fato — Questao-de-Direito — ou o Problévietodoldgico da
Juridicidade- Ensaio de uma reposicao critic@oimbra: Livraria Almedina, 1967. p. 586). No mmessentido
José Afonso da Silva leciona que “ndo se pode aegdato de Direito, pois este €, como vimos, objeto
tridimensional, porque integrado de fato, valooenm” (SILVA, José Afonso ddo recurso extraordinario no
direito processual brasileirdl. ed. Sdo Paulo: R. dos Tribunais, 1963. p. 125)
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mediante a introduc&o dos princigffsna interpretacéo e na compreensédo do direito, uma
vez que representam a efetivida possibilidade sigate do mundo pratico (andlise do caso
concreto), o que era até entdo negado pelo pasitivide Kelsen e de H& Com efeito, é
inegavel que a tradicdo representada pelo modatoaliburgués trabalhava o direito como
um sistema de regras, separado da moral e dacpols principios (que eram os “gerais de
direito”®%, neste modelo, tinha a func&o positivista de dechdireito e de dotar um juiz de
um enorme poder discriciond?i@ O positivismo ndo percebe que ndo é possivel ver
efetivamente o direito, mas apenas aquilo quelaesédbre o direity’. Ao centrar-se em seu
“modelo de regras”, o positivismo deixa de aplicarinterpretacéo juridica os argumentos de
principios e, assim, abre espaco para a discridedede judicial.

Com efeito, a pretendida cisdo entre direito maltegi processo, a despeito de
demonstrar o carater autonomista e cientifico daaeprocesso, inegavelmente, atende a
interesses liberdi¥ e tem como maior revés o fato de afastar o processias técnicas das
necessidades inerentes do direito material, assmoaas préprias necessidades sociais. O
processo, divorciado do direito material, é algotreea realidade social, assim como neutra e
passiva € a atitude do Juiz frente ao caso conceetmo se os cidadaos fossem auto-
suficientes e ndo necessitassem de tutela jurédigecifica e adequada as suas pretensdes (de
direito material).

N&do se esta a negar a autonomia do processo cbjatn ale estudo, apenas se
pretende reconhecer a existéncia de um liame donerénegavel entre direito material e

processo, “desamarrando-se 0s Obices a compreeiesambos, que resultou da indevida

%87 Nesse diapasdo, para Juarez Freitas "o juiz €xérce poder criativo, devendo lutar, dialética e
transdogmaticamente, para superar, no campo dahéutica, toda e qualquer subserviéncia ao Execatao
Legislativo”, vale dizer, investindo na atividadeterpretativa a possibilidade de resgatar os miosi
constitucionais, que representam uma escolha @dmal) de um formato politico bastante claro —mat@acia
de direito. (FREITAS, Juared substancial inconstitucionalidade da lei injusorto Alegre: EDIPUCRS,
1989. p. 67)

%88 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 337.

%89 STRECK, Lenio LuizVerdade e ConsensOp. cit. p. 252

%9 Neste quadro, a introducéo dos principios na &olulps chamados casos dificeis, representa umaraupt
com o modelo positivista que considera o direitm eoero sistema de regras.

91 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 176.

892«p ciéncia do processo civil nascera, portanterrediavelmente comprometida com os ideais dodliiseno
politico do século XIX: ao mesmo tempo em que klgix oferecer as partes um procedimento suficiestigan
amplo, capaz de assegurar ao cidadao-litiganteratpdle de defesa em juizo, e ao Estado condigiasque o
magistrado decidisse com a seguranca que 0 exausttamento probatério do conflito |he daria. O
procedimento haveria de esgotar as possiveis gqeett@jiosas, de modo a assegurar, para sempne,aco
maxima amplitude da coisa julgada, por tal modadabio resultado pratico alcancado pelo litiganterioso.
Todas estas virtudes da ordinariedade somadasatménte aguele pressuposto racionalista deterneindant
submissdo do juiz ao poder politico” (SILVA, Ovidik Baptista daJurisdicdo e execucdo na tradicao
romano-candnicaOp. cit., p. 145.)
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simbiose entre ‘acdo’ e a acdo pela qual é respehadeoria concreta, perpetuada pela teoria
eclética”®® Se trata, portanto, de “reconhecer a existénoiaador original da acéo de direito
material como o ‘sol’ do sistema, ndo no sentidcceletro, mas de fonte de irradiacdo de
efeitos™®®*. Assim, reconhecendo-se que o direito materialseéiconfunde (nem se restringe)
ao direito subjetivo, confirmar-se o carater publao processo, renovando-se este mesmo
carater publico, como constituiddtde direitos e transformador da realidade soqisirtir da
matriz constitucional.

Certamente, compreender a polémica que se fepmm ddo conceito de acao, assim
como reafirmar a existéncia e efeitos da acao itaimaterial, € ponto crucial para que se
possa analisar as diferentes concepc¢des sobrecespm seja no decorrer de suas fases
metodoldgicas, seja no decorrer de sua estruturaigi@rica e social. De qualquer forma,
“afirmar que a relacédo entre direito material ecpes0 possa, na atual quadra da historia,
assumir variadas interpretacdes dogmaticas, restescblha do intérprete perfilar qualquer
das teorias que isto reflita na realidade da jigé&sy importa desvincula-la de sua funcgéo e
despir-lhe dos meios para realizacédo do direitoeri@t no processd™®® Isto por que a
escolha nao é livre do intérprete, em um sistemdiqw constitucional-democratico que néao

convive com decisdes unilaterais, solipsistas &idisnarias®’.

93 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreens&o
hermenéutica: compreensao e reflexos da afirmag@gdb de direito material. Op. cit. p. 45.

9 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreensio
hermenéutica: compreenséo e reflexos da afirmag&agb de direito material. Op. cit. p. 45.

9 Nesse sentido, alias, revela-se indispensaveiterdeque Leni Streck faz do carater “constituideid
Constituicdo: “Do mesmo modo, percebemos a Coitgitlicomo’ Constituicdo quando a confrontamos @om
sociedade para a qual é dirigida; percebemos ati@og@®o ‘como’ Constituicdo quando examinamos 0s
dispositivos que determinam o resgate de promefsasodernidade e quando, atra’ves de nossa cotiscién
histérica, nos damos conta da falta (ausénciayisteca social; percebemos a Constituicdo ‘como’sfiaricdo
quando constatamos, por exemplo, que os direitoigisssomente foram integrados ao texto da Corgdibu
exatamentepor que a imensa maioria da populacdo nao os tanGonstituicdo, €, também, desse modo, a
prépria ineficacia da expressiva maioria de sespdditivos; percebemos, também, que a Constituig@oé
somente um documento que estabelece direitos dhdiid, sociais e coletivos, mas, mais do que sto,
estabelecé-log Constituicdo coloca a lume a sua auséndiesnudando as mazelas da sociedade; enfim, ndo é
a Constituicdo uma mera Lei Fundamental que ‘tdogar no mundo juridicpestabelecendo um ‘novo dever-
ser’, até porque antes dela havia outra ‘Conséitlie antes desta outras quatro na era republicamas simge

da Constituicdo, nascida no processo constituictano algo que constitui, que deve exsurgir uma nova
sociedade” (STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdanmenéuntica da
construcdo do DireitoOp. cit. p. 307).

9% HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreens&o
hermenéutica: compreensao e reflexos da afirmag@gdb de direito material. Op. cit. p. 45.

97 Nesse sentido, é bastante esclarecedora a améiisepor Lenio Streck ao negar a possibilidade de
discricionariedade ao intérprete: “E esta resp@dtzisdo) ndo pode — sob pena de ferimento aocipio
democrético” — depender da consciéncia do juiz)icte convencimento, da busca pela “verdade reefl” (
STRECK, Lenio LuizO que € isto — decido conforme minha consciéneéa® cit. p. 97). “Em outras palavras,
a escolha é sempre parcial. H4 no direito uma palicnica para se referir a escolha: discriciedade e,
quica (ou na maioria das vezes), arbitrariedadetaRio, quando um jurista diz que o ‘juiz possutdgo
discricionério’ para resolver os ‘casos dificeis’que quer afirmar é que, diante de varias poshdies de
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Escolher buscar as origens da discusséo (poléemcadrno do conceito de acdo e das
relacbes que se estabelecem entre o direito nmlatemaprocesso é “engajar-se em uma
infindavel discérdia em que se falam varias lingddserentes, em que os horizontes de
sentido ndo se fundem, em que os paradigmas sésa’*® Nesse contexto, Ovidio A.
Baptista de Oliveira procurou demonstrar o comptonento que a recusa da acao de direito
material tem com o normativisti6. Ocorre que esse comprometimento com o
“normativismo” deve ser evitado, justamente por tplgostura — incompativel com o atual
modelo juridico-constitucion&® — representa um retorno as praticas positivigtaganto,
ndo consentaneas com o carater hermenéutico assupdld direité® a partir do
constitucionalismo contemporaneo.

Com efeito, a potencialidade do direito se impor pua prépria forca, mesmo
necessitando do processo como veiculo, decorrerd@aig outorga de direitos pelo texto
constitucional diretamente ou por delegacdo letyyslaa normas infraconstitucionais
vinculadas a ele formal e materialméfiteA norma néo se confunde com o seu texto e ndo

seria possivel conceber que o ordenamento jurgdicante um direito sem, ao mesmo tempo,

solugdo do caso, o juiz pode escolher aquela glisomiae convier...!” (STRECK, Lenio LuiZD que é isto —
decido conforme minha consciénci@? 98)

9% HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreens&o
hermenéutica: compreensao e reflexos da afirmag@gdb de direito material. Op. cit. p. 48.

69 “A nosso ver, torna-se evidente que a eliminacds pretensées e acdes do campo do direito material,
contribui, decisivamente,para a debilitacdo doitdirmaterial, em favor do predominio do direito grssual’
(SILVA, Ovidio A. BaptistaJurisdicéo, direito material e processop, cit. p. 125-126.)

" Conforme Lenio Streck, “h4 uma incompatibilidadaragsigmatica entre o novo constitucionalismo
(compromissério, principiolégico e dirigente) compeositivismo juridico, nas suas mais variadas farma
Qualquer postura que, de algum modo, se enquadrearacteristicas ou teses que sustentam o psisityi
entra em linha de colisdo com esse (novo) tipoasstiucionalismo Isso significa afirmar que a sapéo do
direito da moral, a tese das fontes sociais eaidisnariedade, em qualquer grau, sdo componeuisfastam
qualquer foram de positivismo do neoconstituciemati. Ndo fosse assim e afastariamos o papel daffdoda
discussdo acerca da evolucdo do direito e do Estaedta quadra da histéria. Ndo € possivel contiauar
sustentar, por exemplo, a separacéo do direitoatalmestes tempos de superacdo do paradigmaodafid da
consciéncia e da insercdo do mundo préatico naofils proporcionado pelo giro linguistico-ontoldgic
Também ndo é possivel sustentar qualquer formasdeiaibnariedade judicial neste momento histéricma

vez que a discricionariedade esta ligada ao sulgetd (portanto, sujeito-objeto), avesso ao paradig
intersubjetivo. Estado Democrético de Direito ecdesonariedade sdo incompativeis e essa quesféatrral
(STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursiDaspossibilidade a
necessidade de respostas corretas em direitoitOp. 8).

" Lenio Streck ensina que "é preciso compreender mpsta quadra da histéria, o direito assume uwterar
hermenéutico, tendo como consequéncia um efetiesconento no grau de deslocamento do pélo de tenséo
entre os poderes do Estado em direcao a jurisdogitstitucional), pela impossibilidade de o ledista (a lei)
poder antever todas as hip6teses de aplicacdo. éthdanem que aumentam as demandas por direitos
fundamentais e na medida em que o constitucionaliarpartir de preceitos e principios, invade caamais o
espaco reservado a regulamentacéo legislativadqhide de conformacéo do legislador), cresce a sidege de
controlar limites ao "poder hermenéutico" do ju{8TRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensaonstituicao,
hermenéutica e teorias discursivas. Da possibi#idadecessidade de respostas corretas em dirgit@itOp.1-

2).
92 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreensio
hermenéutica: compreenséo e reflexos da afirmag&gb de direito material. Op. cit. p. 68.
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outorgar a sua “potencialidade impositifa” Veja-se, nesse sentido, que a previsdo
constitucional emanada no art. 5°, inciso XXXV dan§lituicdo da Republica, tem a missao
essencial de garantir essa “potencialidade impasitqgue ela mesma outorga ao direito
material, ou melhor dizendo, a acao de direito rate
Visualizar o processo, separado do direito mdfefiaz com que a norma

constitucional seja interpretada de forma abstdgayinculada das necessidades do direito
material. O que importante, nessa quadra, € comgeegue a negacao da existéncia de uma
acao de direito material, apregoada por grande piartdoutrina, tem consequéncias danosas
para a compreensdo das relagcbes que se estabedatendireito material e processo, na
medida em que subtraem dessa realizacéo a realidadeindo material. Assim, a agcéo de
direito material € a realizacdo do direito na seigéio dinamica, para se fazer efetivo e

n/04

adequado a Constituicdo, resgatando a “esséncia Doeito” " através da — cada vez mais

necessaria — (re)aproximacao do direito material ogrocesso, em suas relagdes.

3 HIDALGO, Daniel Boito MaurmannRelacdo entre direito material e processoma compreens&o
hermenéutica: compreensao e reflexos da afirmag@gdb de direito material. Op. cit. p. 68.

% Fazendo lembranca & critica de Ovidio A. Baptig@liveira, para que, “a esséncia do Direito selqe,
acaso fosse considerado mero conjunto de regrasatude”. (SILVA, Ovidio Araljo Baptista da SihMAireito
Subjetivo, Pretensdo de Direito Material e Ac&p. cit. p. 21.).



I) DA ANALISE DO PROCESSO CIVIL SOB A PERSPECTIVA DA CRITICA
HERMENEUTICA

1. DELIMITACAO TEMATICA DA INVESTIGACAO E A IMPORTA NCIA DO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO PARA O PROCESSO CI VIL

A modernidade nos legou o Estado, o Direito astingdes®. Rompendo com o
medievo, o Estado Moderno exsurge como um avangeanea do estado. Em um primeiro
momento, como Estado Absolutista, depois como Bdtdxkral, mais tarde se transformando
em Estado Contemporaneo. Essa transformacao, nmmjarobservado, decorrre do aumento
das contradicBes sociais acarretadas pelo liberalf& Gradualmente, verifica-se a
ampliacdo das func¢des do Estado, fazendo com gbstarilo Democréatico de Direito se
constitua a partir do constitucionalismo e da caapsdo democratica das fun¢des do Estado.
Nesse quadrante, ndo ha duavida de que o chamatkdtE€onstitucional” representa uma
formula de Estado de Direito que, na sua essécatieega a ideia de “submissdo do poder ao
Direito”.”®’

No Estado Democratico de Direito, ocorre um sessieslocamento do centro de
decisOes do Legislativo e do Executivo para o pladustica Constitucional. Com efeito, no
Estado Liberal, o centro de decisdo apontava pdragislativo 6 que nao € proibibo &
permitido, direitos negativdsno Estado Social, a primazia ficava com o Exgouem face
da necessidade de realizar politicas publicasterdas a intervencao do Estado na economia;

ja no Estado Democratico de Direito, o foco de derse volta para o Judiciafia E se, no

%5 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdonmenéuntica da construcdo do
Direito. Op. cit. p. 21.

%% Nao obstante, conforme lembra Lenil Luiz StreckEstado intevensionista ndo é uma concesséo dalcap
mas a Unica forma de a sociedade capitalista paasse, necessariamente, mediante o0 empenho nagiiom
da diminuicdo das desigualdades socioecondmic8FRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise:
uma exploracdo hermenéuntica da construcao do fair€p. cit. p. 21.)

97 Devendo-se acrecentar que essa submissdo comeréemtbém a submissdo do Poder Legislativo &
Constituicdo. (STRECK, Lenio Luix/erdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursigs.
cit. p. 20)

%8 “Dito de outro modo, se com o advento do Estaddabe o papel fortemente intervencionista do Estad
foco de poder/tensédo passou para o Poder Execuiiv&stado Democréatico de Direito ha uma modifioaca
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paradigma do Estado Democrético de Direito, o fdas tensdes migrou para o Judiciaro,
isso, evidentemente, exigira um controle das desigddiciais e dos julgadores. Ora, se é
invitavel que alguém tenha que decidir e se € ameit 0 crescimento das demandas por
direitos, e com isso aumente o espaco de podeudioidrio, transparece evidente que iSso
nao pode vir a comprometer um dos pilares sustergadio paradigma do constitucionalismo
contemporaneno quer seja, a democradia.

Com efeito, o Poder Judiciario ndo pode sévonis de solucdes “magicas” para 0s
problemas dos fracassos e insuficiéncias politecggmradigmaticas do modelo do Estado
Providéncia (Social oMVelfare statf*°. Outrossim, ndo se pode (e ndo se deve) apostar no
protagonismo judicial républica dos juizesna expressdo cunhada por Lenio Luiz
StrecK').E nesse cenério que posturas decisionistas siéip e discricionarias, tipicas do
positivismo-normativista, devem ser rechacadas.r@®cque, uma vez constatado que as
normas programaticas previstas na Constituicdo estdo sendo cumpridas, o Poder
Judiciario surge como instrumento para implemetagés direitos fundamentais nao
realizados. Em face deste quadro (auséncia de ouemip da Constituicdo, mediante
omissao dos poderes publicos, que nao realizantiteca® publicas determinadas pelo pacto
constitucional), o Poder Judiciério se apresentaccama via possivel para a realizacdo dos
direitos que estdo previstos na ConstituitaoAssim, naquilo que se entende por Estado
Democrético de Direito, o Poder Judiciario “podevgecomo via de resisténcia as investidas

dese pertfil. Inércias do Executivo e falta de glisado Legislativo passam a poder ser supridasJoeliciario,
justamente mediante a utilizagdo dos mecanismddigas previstos na Constituicdo que estabelecEatado
Democratico de Direito.” (STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise;: uma exploragao
hermenéuntica da construcéo do Direif@p. cit. p. 52.)

"9 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdonhenéuntica da construcdo do
Direito. Op. cit. p. 52

"0 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaonhenéuntica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 52

"1 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaonhenéuntica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 52

2«7 evidéncia, a simples elaboracéo de um textstitutional, por melhor que seja, ndo é suficigrete que

o ideério que o inspirou se introduza efetivam@aie estruturas sociais, passando a reger com ple@mtia o
relacionamento politico de seus integrantes. Asgarg que alcancemos tal desiderato, necessit@muo®giro,
superar esse paradigma normativista (por vezes, exebético), proprio de um modelo (modo de prodjudé
Direito liberal-indivudalista. Para tanto, é precentender que — sustentando esse modo liberaidndiista de
producao de direito — existe um campo juridicaijtimglo ao mesmo tempo que instituinte, no intedomual se
trabalha ainda com a perspectiva de que, embostaai®& tenha mudado de fei¢do, o Direito perfaz amircho

a latere, a revelia das transformac@es advindasndéstado intervencionista, regulador. Esse camgpdi¢o se
constitui em um conjunto de todos os personageres fggem interpretam e aplicam a lei, transmitem
conhecimentos juridicos e socializam jogadores spuencontram no jogo do campo, no interior do gsal
conflitos dao-lhe dinamismo, mas também o manté&mocum campo: os jogadores em competicdo é que
disputam entre si, mas ndo o campo em si mesmt@moy a disputa reafirma e ainda fortalece o campdos

0s jogadores num campo juridico tém determinadquotm de disposi¢cdes que orientam suas acdes. Tais
disposicdes sao tracadas através de disputas dma@m outros campos sociais e de conflitos ineroajue
constitui o habitus desse campo.” (STRECK, Lenia&lblermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracéao
hermenéuntica da construcdo do Direifp. cit. p. 69-70)
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dos Poderes Executivo e Legislativo, que representa retrocesso social ou a ineficacia dos
direitos individuais ou sociais™?

Desse modo, mediante a utilizacdo da principialogonstitucional, é possivel
combater alteracdes feitas por maiorias politiec@ntais, que, legislando na “contraméo da
programaticidade constitucion&t® retiram ou tentam retirar conquistas da sociedéde.
teoria da Constituicdo, portanto, deve conter umlemi(basico) que albergue conquistas
civilizatorias proprias do Estado Democratico (€i&8lp de Direito assentado-se no bindmio
democracia e direitos humano-fundamentais-sociaigsse nucleo derivado do Estado
Democrético de Direito faz parte, hoje, de um miiddésico geral-universal que comporta
elementos que poderiam confortar uma teoria gexaCahstituicdo e do constitucionalismo
do Ocident&"™. E evidente, todavia, que ndo se pode pretendeo doder Judiciario passe a
ditar politicas publicas ou que passe a exercegOees executivas. Por tudo isso, € que a
discussdo acerca do constitucionalismo comtempord@ndarefa essencial, questdo que
assume especial relevancia em um pais em que me$sas da modernidade, contempladas
nos textos constitucionais, carecem de uma magiiviefade’'® Nesse contexto, revela-se
fundamental discutir o papel da Constituicdo e wdasdicdo constitucional no Estado
Democratico de Direito, bem como as condi¢cdes dssipitidade para a concretizacdo dos
direitos fundamentais a partir deste paradigmaidgitd e de Estad6’

E adequado, sob este prisma, afirmar que a fangaativa da Constituicdo — a partir
de seu carater dirigente e compromissorio — setepeeuma direta relacdo com a atuacéo da
justica constitucional na defesa da implementac&s direitos fundamentais-sociais
estabelecidos na Constituic&8.Aqui, fazendo coro as palavras de Lenio Luiz &irec
essencial salientar que a Constituicdo no Brasihit@lamente dirigente, e, portanto,
“compromisséria”, no que tange & concretizacdodistos fundamentais?’ Dessa forma,
descumprir os dispositivos que consubstanciam deaubasico da Constituicdo, isto €,

agueles que estabelecem os fins do Estado, imglic&solapar o préprio contrato social (do

"3 “Dito de outro modo, a Constituicdo néo tem somentarefa de apontar para o futuro. Tem, igualepent
relevante funcédo de proteger os direitos ja cotapis.” STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m)
crise: uma exploracdo hermenéuntica da construg@®ileito. Op. cit. p. 52

"4 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaonhenéuntica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 54.

"5 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @iéncia Politica e Teoria Geral do Estad®p. cit. p.
108.

" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 21.

""" STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 22.

"8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gscit. p. 23.

"9 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 112.
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qual a Constituicdo é o elo que liga o politico pirédico da sociedad€f’. A funcdo do
direito constitucional, da legislacdo e da conzegfio da Constituicdo, nesse viés, €
exatamente a de manter a legitimidade do agrupanpefitico-estataf. Assim, mais do que
assegurar os procedimentos da democracia, é pamspreender a Constituicdo como algo
materialmente substantivo, porque contém direitmgldmentais, sociais e coletivos que o
pacto constituinte estabeleceu como passiveis alzaedo. Nesta vereda, a Constitui¢ao,
ainda deve “constituir-a-acdo”, mormente por queBnasil, nunca constituiu. No texto da
Constituicdo de 1988, ha um nudcleo essencial, néopddo, contendo um conjunto de
promessas da modernidade, que de ser resgatado.

Nesta quadra, ndo se pode confudir a necessétaaencado do Poder Judiciério, para
fins de concretizacdo dos direitos fundamentais) eopossibilidade de decisionismos por
partes de juizes e tribunais, procedimento qua setidemocratico e inconstitucioffal Pelo
contrario: a admissdo da discricionariedade judieiade decisionismos (“0 que da no
mesma”) € proprio do paradigma positivista que rstitucionalismo do Estado Democrético
de Direito procura superar, exatamente pela diferégenética’ entre regras e principids
Em suma, “defender um certo grau de dirigismo d¢uesbnal e um nivel determinado de
exigéncia de intervengao da justica constitucioré pode significar que os tribunais se
assenhorem da Constituica0”

E nesse contexto que os principios tem, com umsuds finalidades, a de impedir
multiplas respostasE através dos principios que se torna possigel sustenta a existéncia
de respostas adequadas (corretas para cada casetopriNesse contexto, com o avento do
constitucionalismo contemporaneo, ndo ha mais espa@ os chamados “principios gerais
de direito”, pela simples razdo de que estes forimmduzidos no direito, como um “critério
positivista de fechamento do sistema”, visandoesgrva, assim, a “pureza e a integridade”

do mundo de regrdé®

"0 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 115.

21 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 115.

22 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 166.

2 |nexiste implicacéo necesséria entre jurisdicawstitucional e discricionariedade judicial, pelmles razéo
de que uma coisa ndo implica a outra. (STRECK,d_&niz. Verdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas. Op. cit. p. 166.)

22 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 166.)
%5 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 166.

26 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 109.



146

Com efeito, por “trds de cada regra, passa airxist principio”?’. Enquanto as
insuficiéncias provocadas pela limitacdo das regramn “superadas” pelas teorias da
argumentacdo, o paradigma que supera esse novdonsatentado pelo constitucionalismo
contemporaneo, passa a ter na aplicacdo dos pascipe ndo na ponderacao de Alexy — o

modo de se buscar as respostas adequadas a Goastjtorretas, hermeneuticamente).

27 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 145.



2. DISCRICIONARIEDADE, HERMENEUTICA JURIDICA E PODE RES DO JUIZ

A superacao dos paradigmas da discricionariedatbeselipsismo judicial, consoante
ja salientado, constitui-se, pois, em premissacbhgsara que se busque, ndo a Unica e nem a
melhor, mas “aquela” resposta que seja corretdforoada e adequada & ConstituiZo.
Com efeito, a aposta na discricionariedade (cujaimiedrica tem origem nos discursos de
Kelsen e Hart ) tinha como obijetivo reafirmar o ®lodde regras do positivisrffd Ora, na
medida em que sempre ha um déficit de previsdeegra, as posturas positivas “delegam”
ao juiz uma excessiva discricionariedade (excessbbdrdade na atribuicdo dos sentidos),
além de dar azo & tese de que o direito seriaé@éap um conjunto de normas (regfis)

Para melhor compreender-se a necessidade de negalidcricionariedade judicial,
convém — ao menos - identificar-se as caractasstimais essenciais do proprio
positivismd®!, segundo o qual (i) a existéncia do direito em woeiedade depende das
praticas do membros desta sociedade, (ii) a vaidaduma norma independe da sua validade

moral, (iii) todas as normas juridicas abarcam gods hipoteses de aplicagdo e que nos

28 E esta resposta (decisdo) ndo pode — sob penarideefito ao “principio democratico” — depender da
consciéncia do juiz, do livre convencimento, dachysela “verdade real” (STRECK, Lenio Lu2.que é isto —
decido conforme minha consciénci@p. cit. p. 97)

"2 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha conscién€® cit. p. 89.

30 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 364.

3L “por tras de todas essas concepcdes estd o dhsemrto histérico do positivismo e a busca de sua
superagdo. O positivismo é uma postura cientifiga se solidifica de maneira decisiva no século XIX.
“positivismo” a que se refere o termo positivism@rtendido aqui como sendo os fatos (lembremosoque
neopositivismo légico também teve a denominacatedwirismo I6gico”). Evidentemente, fatos, que ehgl
apenas aquilo que se pode contar, medir ou pesancolimite, algo que se possa definir por meioude
experimento. No ambito do Direito, essa mensuiddilé positivista sera encontrada num primeiro meonen
produto do parlamento, ou seja, nas leis, maiscéamenente, num determinado tipo de lei: os Coslige
preciso destacar que esse legalismo apresenta distedas na medida em que se olha esse fenéméma n
determinada tradicdo juridica (como exemplo, podenas referir ao positivismo inglés, de cunho tatiista;

ao positivismo francés, onde predominava o exagetia legislacédo; e ao alemao, no interior do gumdssivel
perceber o florescimento do chamado formalismo eitunel que se encontra na raiz da chamada juri§puial
dos conceitos).” (STRECK. Lenio LuiHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaontenéutica da
construcdo do direitoOp. cit. p. 119).
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chamados “casos dificeis”, que ndo encontram solagéregra, o julgador deve recorrer a
discricionariedad@?, ou seja, & sua convicgéo pessoal e & sua siitgeléy

E € dai que exsurge a necessidade de negacaaiaialisciedade judicial frente ao
constitucionalismo contemporaneo, seja por queratdindo é (e jamais foi) somente um
conjunto de regrd¥’, seja por que o julgador ndo pode e ndo deve idecidforme a sua
consciéncia e subjetividade. A negacdo a este matlstricionario e solipsista, portanto,
remete a necessidade de se identificar a resposttaca luz da hermenéutica juridica, para
aguele caso concreto. A existéncia da Constituegége a definicdo dos deveres substanciais
dos poderes publicos que v&o além do constitudégmas liberal-burgués? Nesse sentido,
revela-se indubitdvel que, hodiernamente, a pdotiravancos da teoria do direito, € possivel
dizer que inexistem respostagriori acerca do sentido de determinada lei, que exsut@am
procedimentos ou de métodos de interpretdtablesse sentid@onceitosque tenham a
pretendo de abarcar, de maneira antecipada, tedap@eses de aplicacdo, nada mais fazem
do que reduzir a interpretacdo a um processo moalit caracterizado, na licdo de Lenio
Streck, “pelo emprego sistematico da analise I6dacdinguagem a partir do descobrimento
do signicados dos vocabulus e dos enunciados, diimgdio entre enunciados analiticos e
enunciados empiricos e da diferenciacéo entresfatdor”.*°

O positivismo (tanto em Hart ou mesmo em Kelsen)adnsegue compreender que a
regra ndo abarca todas as possiveis situacdedichrdp de forma antecipada e desvinculada
da realidade pratica. E € por isso que, no paradigmEstado Democratico de Direito, em
que os principios “resgatam o mundo pratith’ndo é possivel admitir-se, por exemplo, que
o Cadigo Civil atual reintroduza clausulas (abgrtpge autorizem o julgador — a partir de sua
prépria consciéncia — a preencher lacunas ou inEoges legais, “a partir da ‘descoberta’

32 Conforme Lenio Streck, para quem estas questd&s peesentes no pensamento de Kelsen e de Haete, q
se constituem, assim, o “ovo da serpente do pissiiy contemporaneo”. (STRECK. Lenio Luizermenéutica
Juridica e(m) crise: uma exploracéo hermenéuticaaastrucédo do direitdOp. cit. p. 335).

33 No positivismo-normativista kelseniano ndo ha espgara os principios e para discussdes relacisraala
“caso concreto”, contrariamente ao que ora se atlmgnde “falar em principios é falar em munddigraem
faticidade e ndo em ‘enunciados assertorticos” RBTK, Lenio Luiz.Verdade e consens@onstitui¢éo,
hermenéutica e teorias discursivas. Op. cit. p) 168

3 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs cit. p. 543.

%5 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs cit. p. 543.

36 A hermenéutica filoséfica, com aportes da tedniggrativa de Dworkin, representa, nesse contpy®
metafisico e pds-positivismo, uma blindagem coimtierpretacdes deslegitimadoras e despistadorasrmteido
que sustenta o dominio normativo dos textos coesbitais. Trata-se de substituir qualquer pretesséipsista
pelas condi¢cBes histérias-concretas, sempre lembyanesse contexto, a questéo da tradicdo, danier® da
integridade, para bem poder inserir a problematecauperacdo so esquema sujeito-objeto pela heutiené
juridico-filoséfica. Dito de outro modo, trata-see cbvitar ativismos, necessariamente ligados a cpsati
discricionarias e/ou arbitrarias.” (STRECK, Leniwiz. Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas. Op. cit. p. 543-544).

8T STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 168.
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de valores que estariam em uma metajuridicidafe'Com efeito, no positivismo-

normativista de Kelsen, em que “n&o ha espacoqspincipios*>®

, também ndo ha espaco
para analise do “caso concreto”, visto que a redgea®m resolver todos os casos de forma
subsuntiva-dedutiva. O positivismo, ao ignorar osgumentos de principid®’,
equivocadamente, abre espaco para a discricioadeedcha medida em que permite que o
julgador — ao se deparar um cdrard case- faca a “melhor” escolha (baseada em sua
vontade e consciéncia subjetiva).

Abre-se, portanto, a possibilidade da discriciegade do intérprete e,
consequentemente, de decisdes judiciais solipsiStageste aspecto, talvez, resida a maior
deficiéncia das teorias positivistas, em face dafiniéncia das regras em face dos chamados
“casos dificeis”, uma vez que pdsitivismo permite que o juiz faca a melhor eszbiff. O
direito assim, nesta concepc¢éao positivista, é apama “moldura” na qual serdo subsumidos
os fatos (como se fosse possivel separa fato @oliifé Observer-se, todavia, que esse
problema da discricionariedade judicial, que dexato préprio positivismo, a partir da
“delegacdo em favor do juiz de resolver os casbeeis”, acaba sobrendo uma espécie de
deslocamento em direcdo a uma “objetividade tektuelo propriamente a regra (texto
juridico), mas das conceituagcoes prévias elabpeds dogmatica juridicd® Conforme
leciona Lenio Streck, “o proprio positivismo proawontrolar a discricionariedade judicial,
mediante a elaboracdo de um dicupsét-a-porter principalmente — e paradoxalmente —
advindo do proprio Judiicario, para, em um procefsoetroalimentacao, servir de controle
das decisdes judiciais. Provavelmente por issde pasnsideravel da doutrina reproduz a
posicdo dos tribunais, que elaboram uma espécieetsfio positivista de ‘discursos de
fundamentacdo prévia'. Isto é feito através de wemtndartizacdo da cultura juridica
(verbetes, ementas, simulas, ettj”.

A importancia destas reflexdes residem no fato de g Estado Democratico de
Direito exige a superacdo do esquema “direito emgusistema de regras”, 0 que somente &
possivel mediante a introducdo dos princifffosma interpretacdo e na compreensdo da

8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs cit. p. 169.

89 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicio, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 168-
169.

0 Sobre os “argumentos de principio” ver, por todisensinamentos de Dworkin, in DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a séri@p. cit. p. 127-132.

"1 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 169.

"2 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 169.
3STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 169.

44 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 169.

5 Nesse diapasdo, para Juarez Freitas "o juiz éxérce poder criativo, devendo lutar, dialética e
transdogmaticamente, para superar, no campo dahéutica, toda e qualquer subserviéncia ao Execatao
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Constituicdo, uma vez que representam a efetivailgbdade de resgate do mundo prético
(andlise do caso concreto), o que era até entaadaegelo positivismo de Kelsen e de
Hart.*® Em verdade, defender que a discricionariedadea algo inerente ao direito significa,
na pratica, sustentar o protagonismo judicial o, gw&dentemente, ndo se coaduna com a
democracia, na medida em que a democracia “ndo etaciana bem com a
discricionariedade®’. Com efeito, é inegavel que a tradicdo represanfaelo modelo
liberal-burgués trabalhava o direito como um sisiame regras, separado da moral e da
politica. Os principios (que eram os “gerais deittit’*®, neste modelo, tinham a funcéo
positivista de fechar o direito e de dotar um jd& um enorme poder discriciondfid E
neste contexto que Dworkin faz suas criticas acepddscricionario que Hart atribui aos
juizes para resolver casos dificeis, a partir dad gstariam aptos a “criar” um novo direito, ao
invés de aplicar o direito estabelecido e preexist®’. Nesta mesma medida, é rejeitada a
concepcdo de que o julgador teria poderes pardyétmmmos casos dificeis, preencher ou
corrigir lacunas legislativas através do exercitéodiscricionariedade. O positivismo néo
percebe que ndo é possivel ver efetivamente dajireas apenas aquilo que se fala sobre o
direito”™’. O positivismo ao centrar-se em seu “modelo deasfg deixa de aplicar na
interpretacdo juridica os argumentos de principms assim, abre espaco para a
discricionariedade judicial.

A admissdo da discricionariedade judicial ou deciglenismos” reflete o proprio
modelo positivista, que o Estado Democratico deiirprocura superar, “exatamente pela
diferencas ‘genética’ entre regras e principitfSE nesse contexto, que os principios detém a
finalidade de impedir as chamadas “mdltiplas rems3s literalmente fechando a

7

interpretacdo, razdo por que € equivocado afirmee gs principios sdo mandatos de

Legislativo”, vale dizer, investindo na atividadeterpretativa a possibilidade de resgatar os miosi
constitucionais, que representam uma escolha @dmal) de um formato politico bastante claro —mat@acia
de direito. (FREITAS, Juare?A substancial inconstitucionalidade da lei injusiorto Alegre: EDIPUCRS,
1989. p. 67)

48 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 337.

47 Alias, esta é a critica mais veemente de Dwaakitart. (STRECK. Lenio Luizdermenéutica Juridica e(m)
crise: uma exploracdo hermenéutica da construcadidsto. Op. cit. p. 348.)

"8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 252

9 Neste quadro, a introducdo dos principios na &olwps chamados casos dificeis, representa umaraupt
com o modelo positivista que considera o direitm ¢coero sistema de regras.

0 OLIVEIRA, Rafael TomazPeciséo judicial eo conceito de principio: a herr@atica e a (in)determinac&o
do direita Op. cit. p. 176.

"L OLIVEIRA, Rafael TomazDeciséo judicial eo conceito de principio: a herr@atica e a (in)determinacéo
do direita Op. cit. p. 176.

%2 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 166.
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otimizacdd>® e de que as regras traduziriam a tese das esjimifés, uma vez que tal
entendimento redunda na conclusdo de que os poacéeriam clausulas abertas, ou seja,
espaco reservado a livre atuacdo subjetiva do Aizegacéo a discricionariedade judicial,
sob a qual se sustenta o positivismo, implica massmdade de se lancar mao dos principios,
na solugao dos conflitos (caso concreto) e naiftsagdo da resposta correta. Com efeito, os
principios tem o condéo de ir além da carga deag#i da norma, superando justamente as
praticas positivistas. Ou, conforme explica Lenibe&k: “Os principios (constitucionais)
possuem um profundo enraizamento ontologico (nticseda fenomenologia), por que essa
perspectiva ontologica esta voltada para o homearg p modo de esse homem ser-no-
mundo, na faticidade®.

Os principios, portanto, conferem “espessiifa’a regra, dotando-a de
significatividade. E, a partir desta perspectivejeta-se incorreta a assertiva daqueles que
defendem que os principios seriam meros “postutados‘madatos de otimizagdo”, isso
seria 0 mesmo que afastar mundo prético insito paipgipios, abrindo espago para a
abstracdo das regfa% Nesse sentido, defender a possibilidade de stA®m@os principios
pelas regras fere o proprio espirito democratiaanedida em que se admitiria, por exemplo,
que a Constituicio fosse interpretada e aplicada lmase em leis ordinarias. E através dos
principios que é possivel advogar a tese da resposteta para cada caso concreto que, na
solucdo dos “casos dificéi&, evitando-se a discricionariedade e o solipsigauticial™®
Isto significa afirmar que o modelo de direito sasado no esquema de regras do positivismo
esta superado, ndo obstante ainda seja dominant@mimto da dogmatica juridica
cotidiand®. Neste contexto, revela-se bastante razoavel wiorsel que a arbitrariedade,
enquanto produto da discricionariedade, ndo sevida através de regras, exatamente por
que a arbitrariedade e o decisionismo sédo conse@séto positivismo que, em suas diversas

roupagens, sempre abstraiu a situacéo concretm mie aplicacas’.

53 Humberto Avila rejeita também a ideia de princépammo mandamentos de otimizac&o, pois, segundo ele
nem sempre os principios devem ser realizados ‘@sma medida” (AVILA, Humberto Bergmamh.distingao
entre principios e regras e a redefinicgdo do deleproporcionalidadeRevista de Direito Administrativo 215
(1999), p. 163

> STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 171.

55 Expresséo utilizada por Lenio Streck (in, STRECEhio Luiz.Verdade e Consens®p, cit. p. 171).

8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 171.

5" N&o obstante a inadequada distincéo entre caseis & dificeis ja referida neste texto.

8«p resposta ndo provém do discurso adjudicadofdd®; ela provém de uma co-originariedade.

9 Sendo justamente este o desafio do jurista na-di@, seja na advocacia, seja no foro, ou sejserau a
discricionariedade e o solipsismo judicial, parebater o protagonismo judicial e as decisGes arias.

80 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 338.
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N&o resta duvidas de que a negacdo a discricenfzttée judicial é pano de fundo para
o desenvolvimento de uma teoria juridica que teoti objetivo alcancar-se respostas
corretas e adequadas a Constituicdo. Ora, 0 dieit;m saber pratico e sua meta é buscar
condicbes para a concretizacdo de direitos coostitalmente estabelecidos e, ao mesmo
tempo, evitar decisionismos e arbitrariedades prégativas®’, justamente, por que a
producdo democratica do direito ndo pode ficaréréf da subjetividade ou da consciéncia
pessoal dos julgadores. O caminho para isto? Ar pirthermenéutica e da analise do caso
concreto, identificar a resposta correta e corstinalmente adequada para “aquele” caso

(dificil ou ndo, se é que é possivel falar negie tie ciséo).

81 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 339.



3. OS PRINCIPIOS COMO INTRODUGAO DO MUNDO PRATICO N O DIREITO E
A “PONDERAGAO” COMO APOSTA NA FILOSOFIA DA CONSCIEN CIA E
REPRISTINAGCAO DA DISCRICIONARIEDADE POSITIVISTA

Ao par das conclusfes extraidas do presente ti@bélincontroverso afirmar que os
principiosacontecensempre no caso concreto. Em verdade, as regralnignteacontecem
em situacOes concretas. Dai a impossibilidadeatardgjuizar a aplicacdo dos principios ou de
compreender 0s principios como enunciados assE$otio que os transformaria em meta ou
super regras™? Afinal, se o positivismo avancou na histéria, sapdo a moral do direito,
foram exatamente as suas insuficiéncias (modetodbliberal-burgués) que construiram as
condicbes para o surgimento de um novo direitoadirpdo constitucionalismo social-
interventivo’®

Os principios, nesse contexto, passam a compesadmaneira, o novo perfil da
sociedade contemporanea (a partir no novo conistitaismd®), enquanto resposta as
insuficiéncias juridico-politicas decorrentes dosdelos anteriores de Estado e do direito.
Assim, tratar dos principios significa dizer quédaeito passa cuidar do mundo pratico; a
faticidade penetra no territorio juridico antescemsivel face as barreiras opostas pelo
positivismo (direito como modelo de regrd§y”

Com isso, ganha relevancia cientifica a questdopdosipios e da diferenca entre
principios e regras. A partir de um conceito intetgtivo de norm&°, Lenio Streck afirmara

que “sdo os principios que instituem as basesgam@matividade do direito”, “sdo o marco

%2 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 172.

83 STRECK, Lenio LuizVerdade e consenseonstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 172.

84 *Ora, uma Constituicdo nova — e essa é a questidafte da ruptura paradigmatica que deveria der si
captada pela comunidade juridica de terrae braghksgge novos modos de andlise: no minimo, uma tenfma

da norma, uma nova teoria hermenéutica. Entretasso, exige um giro paradigmatico: dos paradigmas
aristotélico-tomistas e da filosofia da consciémm@sa o giro ontolégico-linguistico (sem nos cotaemos com

a simples a analitica da linguagem)”. (STRECK. bdniiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo
hermenéutica da construcéo do direi@p. cit. p. 80).

%5 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 80.

% Equivocam-se aqueles que tentam aproximar Dwat&iAlexy, uma vez que enquanto este trabalha com um
conceito semantico de norma, o jusfilésofo nortearano trabalha comum conceito interpretativo.udgjao,

no direito brasileiro, é trabalhada por OLIVEIRAafRel Tomaz deDecisao judicial e o conceito de principio

a hermenéutica e a (in)determinacéo do direitaoRadegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, $3208.
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da institucionalizacdo da autonomia do diréitb” Os principios constitucionais do pds-
guerra “introduzem o mundo préatico no direito”, deracertado dizer que eles destroem os
dualismos presentes nas tradicdes anteriores &iragt um novo modo para se pensar O

significado do termo principio (tese da descontadef®®. Normas, serdo assim, “uma
dimensao deontoldgica prépria do direito, ja qeesel articula a partir de regras e principios.
Se admitimos que estamos de acordo que a nocaa®mppreensdo conforma a atividade
interpretativa e se estamos de acordo que o nowaaligaa de direito tinha que fazer uma
ruptura com aquela autonomia formal e se estamoacdelo que o catalogo de direitos
fundamentais e demais compromissos com a societtadecratica (justa e solidaria) foram
inseridos nas constituicdes, 0 modo de fazer issmmgreender que isso sO se da a partir da
faticidade. Isto €, do mundo pratico. Principicssse sentido, sdo o modo pelo qual toda essa
normatividade adquira forca normativa para alérsudgiéncia das regras®

Ndo ha uma formacdo subjetiva de principios e depama sua aplicacédo
compartilhada no mundo da convivéncia, isso porgssa formacdo principioldgica “é
formada pelo mundo e, ao mesmo tempo, forma muraloedida em que pode articular um

significado novo que exsurge da interpretacdo diprip mundo*’®.

Quando se afirma,
portanto, que “em todo o caso compreendido e ird&ago jA sempre aconteceram 0S
principios”’!, deve-se ter presente que os principios, na medidgue introduzem o mundo
pratico no direito, cuidam do todo conjuntural eggntado pela Constituicdo e que permite a

articulacdo dos diversos instrumentos que a tradjgdidica construilf>2 bem como

87 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direita@itOp. 515.

%8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitacitOp. 498. Conforme Rafael Tomaz de Oliveirateavés
dos principios “que o debate envolvendcethos a liberdade, a interpretacdo e outros problemss sp
relacionam mais diretamente a condicdo humanagsdmados pelo discurso juridico. Antes, o contésoico

— que de alguma forma ou de outra, com menor owrnanplitude, buscavam assento no principio da
causalidade - impedia qualquer tematizacdo efeties principios porque estes eram tidos como
irracionalidades, relegados ao plano da razdocprdtu politica judiciaria” (OLIVEIRA, Rafael Tomate.
Deciséo judicial e o conceito de princip®hermenéutica e a (in)determinagéo do direifn.dd. p. 221).

%9 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direita@itOp. 515.

" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicao, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitaitOp. 499.

"l OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principim hermenéutica e a
(in)determinacao do direito. Op. cit. p. 223.

72 A Constituicdo, nesse quadro, vem “entendida camoevento que introduz, prospectivamente, um novo
modelo de sociedade. Este evento que é a Condtiteista edificado sob certos pressupostos que rohatga
nés pela histéria institucional de nossa comunidaadés pressupostos condicionam toda tarefa canadetra

da norma, porque é a partir deles que podemos skzerdireito que se produancretamentesta legitimado de
acordo com uma tradi¢do histérica que decidiu @mistima sociedade democratica, livre, justa edaol”
STRECK, Lenio LuizVerdade e consensconstituicdo, hermenéutica e teorias discursi@gs.cit. p. 500.)
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determinar 0s juizos concretos e particulares @uefsitos para solucionar os problemas
juridicos ",

As regras, por usa vez, “constituem modalidadestiobs de solucdo de conflitos,
elas ‘regram’ o caso, determinando o que deve owsedfeito”’* Mas sdo os principios que
vao autorizar essa determinagdo, uma vez que gonarde dimensao de transcendentalidade
do direito. No entanto, os principios ndo existemadstrato. Nao se pode falar de principios
se ndo ha caso concreto. Eles ndo existem se ndmdaegra que seja transcendida. Vale
dizer, ndo ha regra sem principios e nédo ha pivegem regrd€’. Por isso, é acertado dizer
que os principios fecham a interpretacdo, e ndoegss. Estas abrem a interpretacéo
“exatamente em raz&do de sua perspectiva univeassdiipretende abarcar todos os casos e,
na verdade, ndo abrange nenhum, sem a cobertunficisria fornecida pelo mundo pratico
da singularidade principiolégicd)®. Esse papel assumido pelos principios no

constitucionalismo contemporaneo pode ser visuddizaa forma como o0s direitos

"STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 500. Nesse sentido, conforme Lenio Strépér mais
gue essa conjuntura ndo aparega de modo explitabalho de fundamentacéo que todo jurista deakzar,
ela condiciona os argumentos alinhavados na deaimodo subterrdne®u seja, ndo ha causa judicial, ndo
ha caso concreto em que ndo exista uma discussida que encoberta - sobre a igualdade, por exei@ph,
sempre no direito lidamos com alguma situacao idiscatdria. A concessao de uma liminar, por exemjl@
por si sé o exercicio de um tratamento diferencidado ha alguém que faz jus a determinados regmlidi
ordem formal. Porém, na concesséo desta liminprizajue profere a decisdo estara obrigado a ijcestib por
gué do tratamento diferenciaado dado aquele queregmedida antecipatéria. Do mesmo modo que aaleer
justificar no caso de negacéo do pedido. Uma limimggada para alguém sera a concessao/manutencio de
direito em favor de outrem. Assim também ocorre emmilo que conhecemos padevido processo legaNao
pode haver processo que néo tenha se desenvolvidantexto de seu Ambito de aplicagdo. E por igsgmeste
sentido, ndo se pode falar em "abertura" interpvatano que tange aos principios juridicos: nos d@sos
analisados, parece ficar claro que eles condiciomamtérprete no sentido de obriga-lo a decidind®o a ndo
comprometer o todo conjuntural d@mum-unidadedos principios constitucionais (STRECK, Lenio Luiz
Verdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiiza. possibilidade a necessidade de
respostas corretas em direito. Op. cit. p. 501).

" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitol. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 517.

"> STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitociOpp. 500-537. Conforme Castanheira Neves, “Um
principio normativo é justamente um principio que & €, na sua intencionalidade regulativa, enquanto
transcende nessa intencdo uma certa realidadenmafssa sua intencdo transcendente a essa meditade
pressuposta. Quer dizer, o direito ndo pode pesgsaxatamente sem o pensarmos num dialogo corfidadea
(social) — o direito traduz em si mesmo uma temsmativo-dialéctica com uma certa realidade. Di#coutra
forma, o “facto” faz parte do problema do direiide ndo €, portanto, algo que subsista num mudanpemte
abstracto-ideal distinto do mundo dos factos e sulsista ai em completa independéncia dos factesdea
sempre, pelo contrario, uma intencionalidade nammagmergente (e a partir) de certa realidade e goma
contetidoregulativo condicionado pela referénciasa eealidade. Pode, pois, dizer-se dele o quedsrddizer
do homem. S6 vem a consciéncia de si proprio asd¢ender uma situacdo, mas por referéncia a ésagas —
ele é um transcender situado” (NEVES, Antonio Gastaa. Curso de introducdo ao estudo do direito
Coimbra: J. Abrantes, 1971-72, p.30).

" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicéo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direita@itOp. 519.
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fundamentais processuais inerentes ao processm @ssumem a condicdo de principios
problematico-pragmatic6s para darem sentido as regras processuais.

Principios, portanto, sdo normas e tém um senedotoldgico. Assim, na medida em
que se consolida a ‘era dos principios’ — que thteem o mundo pratico no direito,
institucionalizando a moral no direito a partir slea construcdo democratica (Constituicdes
compromissorias e dirigentes) -, ndo se pode cdiiancom ‘abertura hermenéutica’ e a
consequente necessidade da construcdo de racamelith cariz epistemo-metodoldgicas. E
como se as regras estivessem ligadas a subsurg@om isso se daria razao ao positivismo
primevo-legalista -, e 0s principios estivesserad@s as teorias argumentativas. Ou que 0s
casos simples (easy cases) pudessem ser resghadoaciocinios mais complexos, como a
ponderacdo. Ora, 0s principios ndo se constitueralidii tedricos para suplantar problemas
metodolégicos oriundos da ‘insuficiéncia’ das refffa Ndo sdo, pois, “mandados de
otimizacao” ou postulados interpretativos. Devein, ser entendidos no contexto da ruptura
paradigmatica pela qual se superou o positivistioalaesta ndo é a era pés-positivistd?)

Nesse contexto, € equivocado pensar que 0S plscgoinstitucionais representam a
positivacdo dos valores. O Direito é um sistemanémto por regras (preceitos) e principios.
Ambos sdo normas. A diferenca entre a regra encipido € que este esta contido naquela,
atravessando-a, resgatando o mundo pratico. Nadmedi que o mundo pratico ndo pode ser
dito no todo- porgue sempre sobra algo — o prindi@iz a tona o sentido que resulta desse
ponto de encontro entre texto e realidade, em quen@o subsiste sem o outro (aqui, 0

antidualismo entra como condicdo de possibilidate p compreenséo do fenomefid).

""" Trata-se de principios que, no dizer de Castamhé@ves, "se distinguem decisivamente dos 'priosipi
gerais do direito' que o positivismo normativistiistematico via como axiomas juridicos-racionais sgu
sistema juridico, pois sdo agora principios nowvaatente materiais fundamentantes da propria judialie
(‘principios de justica"), expressfes normativasoddireito' em que o sistema juridico positivo @l seu
sentido e ndo apenas a sua racionalidade (..1) vesdadeiro sentido ndo é determinavel em abstract6 em
concreto, porque s6é em concreto logram a sua de@géo e se lhes pode atingir 0 seu auténtico aelev
decerto que a essa determinagdo em concreto sar@adh, numa responsabilidade iniludivel, a juré&aligos
seus juizos decisérios em solugdo das controvégsddisas suscitadas pela invocagdo daqueles metfiredss

e destes principios" (CASTANHEIRA NEVES, Antoniontke o "legislador”, a "sociedade" e o "juiz" ouren
"sistema, "fung&o" e "problema": os modelos acteali® alternativos da realizagéo jurisdicional deith. In:
Boletim da Faculdade de direito da Universidade @eimbra Vol. LXXIV [separata], 1998, pp. 6-7). A
respeito dos principios juridicos pragmaticos-fgotaticos, ver, por todos, OLIVEIRA, Rafael Tomaz. d
Decisdo judicial e o conceito de principi hermenéutica e a (in)determinacéo do direibotoPalegre: Livraria
do Advogado Editora, 2008, p. 57.

' STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 89l

" STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 144.

80 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracdonenéutica da construcdo do
Direito. Op. cit. p. 144.
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A regra nao subsiste sem o principio. Do memso muado ha principio que possa ser
aplicado “sem o ‘atravessamento’ de uma regra”. ;Ndavras de Lenio Streck, “a regra nao
explica; a regra esconde. O principio desnuda a dapsentido imposta pela regra (pelo
enunciado, que pretende impor um universo signiNicaautossuficiente) O principio é a
enunciacdo do que esta enunciado. No fundo, a dagmaositivista ndo conseguiu ainda
superar a metafisica classica, circunstancia faciten perceptiva em setores importantes da
doutrina que a sustentam acreditando que a paldar#ei (regra) designa ndo a coisa
individual, mas a comum a varias coisas individugaig, por outro lado, a dogmatica juridica
também ndo superou a metafisica moderna, o queode perceber nas posturas de
consideravel parcela dos juristas que — a pretstultrapassar’ a ‘literalidade’ do texto —
coloca no sujeito a tarefa herculea de descobmatses ‘escondidos’ debaixo da regra, isto
€, na ‘insuficiéncia’ da regra — construida a pagfh consciéncia de si do pensamento
pensante — entra em cena o intérprete, para levanvé&u que ‘encobre o verdadeiro sentido
da regra’.”®!

Nesse sentido, é essencial observar que, se nwigo®w os chamadosasos dificeis
(hard cases) eram relegados a discricionariedadieigh na era denominada de “pOs-
positivista”, a partir da teoria da argumentac@hard casegpassaram a ser resolvidos a
partir da ponderacdo de princigifs (quando os principios entram em choque, na
interpretacdo de um caso dificil, os mesmos devanpaenderados, conforme apontado por
Alexy’®. Segundo a teoria da argumentacé&o juridica, insipios devem ser hierarquizados
axiologicament®” todavia, esta teoria ndo consegue respondergainge questionamento:

como é feita essa escolha? A deficiéncia da teaiargumentacdo, nesse sentido, reside no

81 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 145.

82 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitcitOp. 177.

83 «“Na verdade, Alexy confunde texto e norma, deixadé lado a necessaria problematizacdo da aplicacéo
esquecendo-se, assim, do caso concreto. A teoraagileanentacdo proposta por Alexy busca uma esplécie
ultra ou transracionalidade, alcancavel a partifamulas aptas a realizar o que ele denomina pagde de
principios.” (STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracdanmenéutica da
construcdo do Direito Op. cit. p. 146). "Parece, assim, que o maioblgroa reside na ‘equiparacdo’ dos
principios aos ‘valores’. Efetivamente, parcela stderavel dos juristas optou por considerar oscfpios
constitucionais como um sucedaneo dos principiogigeo direito ou como sendo o ‘suporte dos valat@
sociedade’ (0 que seria isso, ninguém sabe e taropbouve alguém que se arriscasse a dizé-lo). Usn do
chavBes com que a discussdo vem sendo posta @éaueyo constitucionalismo, ocorreu a ‘positivachis
valores’. Esse ‘anuncio’ facilita a ‘criagcdo’, etmsegundo momento, de todo tipo de ‘principio’ coseoo
paradigma do Estado Democratico de Direito fos§medra filosofal da legitimidade principiolégicada qual
pudessem ser retirados tantos principios quantessédos para solver os casos dificeis ou ‘corrfgic) as
incertezas da linguagem”. (STRECK, Lenio Luidermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracédo
hermenéutica da constru¢éo do Direi@p. cit. p. 147)

8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 178.
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deslocamento da hierarquizacao ponderativa em fiasubjetividadedo intérprete, como o
que a teoria da argumentacdo ndo escapa do pamdmfilosofia da consciénci& Assim,
independentemente das formas assumidas por esasgs) 0 ponto-chave da problemética
esta na continuidade da delegacdo em favor ddsd@irelacdo sujeito-objeto. Isso por que a
ponderacdoimplica que essa “escolha” axiolégica de prinGdpéempre ocorra no nivel da
subjetividade do intérprete. Dai, conforme salidrgaio Streck, a incompatibilidade com a
circularidade hermenéutica, “uma vez que o cir@itavessa o esquema sujeito-objeto (€
atraves dele que se da a antecipacdo de sentigedimido qualquer interpretacdo em
etapas).”®

Com a ponderagéao repristina-se o tao criticadblenoa da discricionariedade que,
para o positivismo € resolvido por delegacdo ap. jlsto €, cabe ao intérprete dizer qual
principio sera aplicavel, tal como no positivisrédarefa do juiz decidir de forma solipsista e
discricionaria, na resolucdo dos casos difféeisAssim, na sequéncia da alteracdo
paradigmatica ocorrida no campo do constituciomalis que introduziu os principios
(trazendo de volta o mundo prético), 0 mesmo proalese coloca novamente ao jurista:
como resolver os casos dificéf§? Ao invés da discricionariedade (pura e simples,
tipicamente positivista), a teoria da argumentacélmca a ponderacdo como modo de
solucionar o conflito de principios (e de regra®mo se fosse possivel imaginar principios
ou direitos, em abstrato, com peso maior do qu®sut

A aposta na ponderacdo é uma aposta na filosaftisciéncia. A ponderacdo vem a
ser o mecanismo exterior pelo qual se encobre dadeiro raciocinio (estruturante da
compreensad}®. Disso se extrai que a ponderacdo acaba por repééia da subsuncéo-
dedutiva’® Assim, enquanto a teoria da argumentacdo conceleimcipios apenas como
“mandatos de otimizacdo”, entendendo-os como el@amee abertura interpretativa e,

portanto, dependente da subjetividade do intérgfiédsofia da consciéncia), a hermenéutica

"8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 178.

"8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 179.

87 “Nso se pode olvidar, nesse sentido, que, pardefeso positivista, o préprio ordenamento juridéesnpre
foi constituido de dispositivos autorizatérios pa&assa completude ‘autopoiética’, a partid do recuaes
principios gerais de direito, a experiéncia do,jai@as usos e costumes e assim por diante” (STREEHp
Luiz. Verdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiZaspossibilidade a necessidade de
respostas corretas em direito. Op. cit. p. 179.)

"8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direitaitOp. 179.

"8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 179.

"0 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direita@itOp. 180.
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parte da compreenséo de que os pringidieduzem o mundo pratico no direitiechando a
interpretacdo, isto €, “diminuindo, ao invés de antar, 0 espaco de discricionariedade do
intérprete”’®*

Mais grave, todavia, do que a ponderacéo de piogié a possibilidade de ponderar-
se regras, “como se, primeiro, regras subsisitissemo’ regras, com sentido autbnomo, e,
segundo, como se fosse possivel estabelecer unsalotagia, ou outro nome que se queira
dar a essa operacdo, que seja apta a fazer essthasla melhor regra aplicave™ Assim,
se ao final, cabe ao intérprete escolher o princgu a regra aplicavel, questiona-se a
diferenca entre dntérprete ponderadore o intérprete positivsta que, discricionaria e
solipsisticamente escolher qual seria a “melhaerppretacéo

Nesse contexto, para a hermenéutica (filoséfizajrincipio da proporcionalidatfé
ndo tem o mesmo significado utilizado pela teoraa afgumentacao juridica. Para a
hermenéutica juridica, o principio da proporcictedie € “como uma metafora, isto €, um
modo de explicar que cada interpretacdo — que npoda ser solipsista — deve obedecer a
uma reconstrucdo integrativa do direito, para evitterpretacdes discricionarias/arbitrarias
sustentadoras de uma espécie de ‘grau zero deldewie, sob o manto do caso concreto,
venham a estabelecer sentidos para aquém ou paralalConstituicao.

Destar, a chamada “era dos principios” ndo € pesle considerada um “plus
axiologico-interpretativo” que vei para transfornaguiz (o qualquer intérprete) em superjuiz

L «Claro que, para tanto, a hemenéutica salta naerpara dizer que, primeiro, séo incindiveis as ate
interpretacao e aplicagdo (com o que se superatadojée, segundo, ndo ha diferenca estrutural évaire
casese esay cas€s(STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. Da possibilidade a necessidade destspcorretas em direito. Op. cit. p. 180.”

"2 3TRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direitcitOp. 180

93 «A proporcionalidade deve estar presente, em fpiade veja-se a ambiguidade da express&o), eastod
applicatio. Ou seja, qualquer decisdo deve obedeaera equanimidade; deve haver uma justa propermie

as penas do direito penal; o prazo fixado para@pnseventiva ndo pode ser desproporcional; umaékeipode
ser ‘de ocasido’ ou de ‘conveniéncia’, etc. Em amifpalavras, isso ndo quer dizer que, isolado,uactado
‘proporcionalidade’ ou ‘principio da proporcionade’ carece de significatividade. O sentido da
proporcionalidade se manifestard de dois modos leil contraria a Constituicdo porque o Estadoxsedeu,
ocasido em que se estara diante da proibicao dssx¢libermassverbot) ou a lei podera ser incocistital
porque o Estado protegeu de forma insuficiente rot@do direito, hipétese que se poderd invocar a
Untermassverbot. Ndo ha um locus privilegiado paaplicacéo da ‘devida/necessaria proporcionalidadea
vez que, necessariamente, ela estard relacioniglaalade na protecdo de direitos. Desproporcidadés
ocorrem por violacdo da isonomia ou da igualdade-sg, desse modo, como se torna irrelevante apitet
exigéncia de proporcionalidade como principio oo. Mas, atencéo: o sentido da desproporcdo — eggtivo
(Ubermassverbot) ou positivo (Untermassverbot) meste poderd ser dado mediante a obediéncia da
integridade e da coeréncia do direito. Nao é dgtuidlade pura e simples do aplicador que, ad brsurgira a
(des)proporcionalidade. Além disso, como em qualgaplicacdo de principio, sempre havera uma
regra/preceito em jogo. Isso implica afirmar quépancipio da proporcionalidade” ndo é instrumepira
decisionismos. Alguma regra do sistema restarauadizga concreta normatividade ou a regra estaificada.
(STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaonmenéutica da construcdo do
Direito. Op. cit. p.150)
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que vai descobrir os “valores ocultos” no textomco auxilio dos principio®* E nesse
sentido que néo resta davidas de que as decis@guides devem ser (cada vez mais)
controladas. Este € o papel da doutrina, conforestad_enio Streck, que deve “doutrinar”,
“coisa cada vez mais rara em um pais dominado par cultura manualesca, baseada em
verbetes jurisprudenciais”. O Estado Democratico Déeito, com efeito, exige
fundamentacdo de toda e qualquer decisdo. Assinpyinsipios, ao superarem as regras,
proporcionam a superacdo da subsuncdo-dedutivda-3ea portanto, da superacdo do
paradigma epistemoldgico da filosofia da conscereida “certeza de si do pensamento

pensante

"9 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direita@itOp. 188.

"% STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenscconstituicdo, hermenéutica e teorias discursivaa.
possibilidade & necessidade de respostas corratdseaito. Op. cit. p. 188.



4. PERSPECTIVAS PARA UM CONTROLE HERMENEUTICO DOS P ODERES DO
JUIZ. A POSSIBILIDADE (NECESSIDADE) DE “UMA FUNDAME NTACAO DA
FUNDAMENTACAO”

No atual momento juridico-constitucional (caraeteito, dentre outros aspectos, pela
ampliacdo dos poderes do [iif} “torna-se de palpitante atualidade as tentatileasliminar
da discricionariedade do juiz, o perigo de abuste erbitrio”’®’ Nesse cendrio, “o Poder
Judiciario (especialmente a justica constituciomkgye assumir uma postura diferenciada,
longe da postura absenteista, propria do modeleraltindividualista-normativista que
permeia a dogmatica juridica brasilelf&” Todavia, é essencial esclarecer que, quando se
fala de uma “funcéo diferenciada” para o Poderciado, ndo se esta propondo a simplista
judicializacdo da politica e das relacdes socidiferentemente, 0 que se exige é uma
“intervencao da justica constitucional na buscaaacretizagdo dos direitos constitucionais
de vérias dimens6eS®. E é esta ‘intervencdo’ da justica constituciopaé demanda um
controle hermenéutié®.

A existéncia da Constituicdo (no paradigma dodesfdemocratico de Direito) exige
a defincdo de deveres substanciais dos podereggllue vao além do constitucionalismo
liberal-iluminista. Assim, contemporaneamente, régta duvida de que, a partir dos avancos
da teoria do direito, € possivel afirmar-se que a&éstem respostas prontas a respeito do

sentido de determinada lei, razdo por que, “nemmmoes Tribunal encarregado de dizer o

"% “Em face do que foi exposto, entendo que o Pouaigicifrio ndo pode assumir uma postura passivaelim
sociedade. Na perspectiva aqui defendida, coneebePoder Judicidritfto sensuentendido aqui como justica
constitucional) uma nova insercdo no ambito dascfels dos poderes de Estado, levando-o a transasder
fungcbes dechecks and balancesnediante uma atuacdo que leve em conta a pdrspele que os valores
constitucionais tém precedéncia mesmo contra tés¢isiativos produzidos por maiorias eventuaisTRECK,
Lenio. Jurisdicdo constitucional e hermenéuticema nova critica do Direito. Op. cit. p. 156)

97 PICARDI, Nicola.Jurisdicdo e Processop. cit. p. 17.

"% STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 59.

"9 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 62.

80 Ou em outras palavras, “trata-se de evitar ativismecessariamente ligados a praticas discricasafiou
arbitrarias” (STRECK, Lenio LuizVerdade e consensgonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiias.
possibilidade & necessidade de respostas corraetdseito. Op. cit. p. 544)
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direito emultima ratio pode decidir ao seu alvedritf Nesse sentido, também os Tribunais
Superiores (Supremas Cortes) devem obedecer aidateég, a coeréncia e a igualdade no
trato das questdes hermenéutico-aplicatiaassim, “a deciséo (resposta) estara adequada a
Constituicdo na medida em que for respeitada, eiormgeau, a autonomia do direito (que se
pressupde produzido democraticamente), evitadaa@aicbnariedade (além da abolicdo de
qualquer atitude arbitraria) e respeitada a coaaéna integridade do direito a partir de uma
detalhada fundamentac&d8®

Se no processo constituinte se optou por um Estddovencionista, visando a uma
sociedade mais justa, com a erradicacdo da pobrémaoutros programas constitucionais, se
deveria esperar que o Poder Executivo e 0 Legisladumprissem tais programas
especificados na Constituicdo. Ocorre que, em muitomentos, “as normas-programa da

Lei Maior’8%

nao estdo sendo cumpridas. Por isso, na “falgticas publicas cumpridoras
dos ditames do Estado Democratico de Direito, sordadiciario como instrumento para o
resgate dos direitos nao realizad83"0 Poder Judiciario, nesta quadra, atuara nuntitien
regulador”, controlando a legalidade constitucippaldendo, no limite, “ordenar a execucao
e determinadas medidas ao Executivo (medidas ekdasminadas pelo direito), mas a
execucdo em si sempre caberd ao ExecififtoHa um espaco, todavia, que o Poder
Judiciario ndo alcanca. Por isso, uma teoria ds@le¢que, dentre outros aspectos, visa a um
controle da atividade jurisdicional) é importantggnos assegurar dos limites desse espaco
nao alcancado pelo Judiciario; “um espaco demearagnte garantido, para que nossa
democracia n&o se transforme em uma juristroct&®a.

Assim, naquilo que se entende por Estado Demoocrdédireito, o Poder Judiciario,
através do controle da constitucionalidade das fmge servir como via de resisténcia as
investidas dos Poderes Executivo e Legislativo, pmesentem retrocesso social ou a

ineficacia dos direitos individuais ou sociais (l#m aqui pode ser usado o principio da

801 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 545.

802 3TRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 546.

803 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicao, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade
a necessidade de respostas corretas em direitecitOp. 546-547.

84 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 64.

805 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 64.

808 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 66.

897 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracdeonmenéutica da construcdo do
Direito. Op. cit. p. 66.
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proibicdo de retrocesso social). Dito de outro mdddConstituicdo ndo tem somente a tarefa
de apontar para o futuro. Tem, igualmente, a retevéuncdo de proteger os direitos ja
conquistados. Desse modo, mediante a utilizac&pridaipiologia constitucional (explicita
ou implicita), é possivel combater alteracdes gefiar maiorias politicas eventuais, que,
legislando na contramé&o da programaticidade caoosiital, retiram (ou tentam retirar)
conquistas da sociedad®

Nesse cenario, resta evidenciado que a defesaedwcdacia e dos direitos
estabelecidos na Constituicdo ndo pode dependeundg “consideravel margem de
atuacéo®® livre do juiz. Isso implica, evidentemente, na essidade de se discutir as
condicBes de possibilidade de um efetivo contrae decisdes judiciafs® Nesta vereda,
portanto, € que a necessidade de uma respostaaaidegquConstituicdo tem um grau de
abrangéncia que evita decisbes discricionariaspssals e arbitrarias. Nesse contexto, é
possivel afirmar que, ao mesmo tempo em que ewmigtever fundamental de justificar e
motivar as decisfes judiciais, hd também o dir@itcdamental & obtencdo de decisdes
adequadas a Constitui€b Existe uma vinculacdo umbilical entre esse devesse direito
fundamental. A complementariedade entre ambos (damdamental de motivacao e direito
fundamental & resposta adequada) reflete uma esgéciblindagenf? de uma protecéo
contra interpretacdes “deslegitimadoras e desmistaddo conteddo que sustenta o dominio
normativo dos textos constituciondis”

Tudo isso deve ser compreendido a partir daquile ge denomina de uma
“fundamentacdo da fundamentacd3” representada por uma profunda e irrenunciavel

aplicacdo do art. 93, inc. IX da Constituicdo duidicd™> H4, desta forma, um direito

808 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 67.

89 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica e decisdo juridica: questdes epistégicas In: Hermenéutica e
epistemologia: 50 anos de Verdade e Método. Orgdares Ernildo Stein, Lenio Streck. Porto Alegrierdria

do Advogado, 2011. p. 164.

80 STRECK, Lenio LuizHermenéutica e decis&o juridica: questdes epistégicas Op. cit. p. 164.

811 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direita@itOp. 571.

812 gTRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicao, hermenéutica e teorias discursidaspossibilidade

a necessidade de respostas corretas em direit@itOp. 571.

813 “Trata-se de substituir qualquer pretensdo salipgielas condicdes histérico-concretas, sempreréerdo,
nesse contexto, a questao da tradicdo, da coerémtaaintegridade, para bem poder inserir a prodtieenna
superacao do esquema sujeito-objeto pela hermea§utidico-filoséfica” (STRECK, Lenio LuiZVerdade e
consenspconstituicdo, hermenéutica e teorias discursibaspossibilidade a necessidade de respostasamrret
em direito. Op. cit. p. 571.)

814 STRECK, Lenio LuizHermenéutica e deciséo juridica: questdes epistégicas Op. cit. p. 169.

815 «Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Sume Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principid§: todos os julgamentos dos érgdos do Poder JAribci
serdo publicos, e fundamentadas todas as decsitegena de nulidade, podendo a lei limitar a piggeem
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fundamental a que a Constituicdo seja cumpridaa¥@ de um direito fundamental a uma
resposta adequada a Constituf¢&cEsta resposta (decis&o), “ultrapassa o raciociisal-
explicativo, porque busca nethosprincipiolégico a fusdo de horizontes demandada pel
situacdo que se apresentsa”O direito fundamental a uma resposta correta, oaigue um
assentamento de perspectiva democratica, por glesive, permite o controle das decisdes
judiciais, € um “produto filoséfico, por que caudta de um novo paradigma que ultrapassa
0 esquema sujeito-objet8*®

Sendo assim, negar a possibilidade de que posstar exna resposta conformada a
Constituicdo para cada caso, portanto, “uma respgstreta sob o ponto de vista
hermenéutico (por que é impossivel cindir o aterpretativo do ato aplicativd®, pode
representar a admissdo de discricionariedadesiatativas, o que se revela contrario ao
modelo democratico de direito. O constitucionalismmntemporaneo, introduzido pelo
paradigmo do Estado Democratico de Direito, é inmativel com a possibilidade da
existéncia de multiplas escolas pelo juiz. A adéwssle multimas escolhas (respostas)
relaciona-se com o conceito positivista de regue, ‘@barca todas as possiveis situaccoes de
aplicacdo de forma antecipad@” independentemente do mundo préatico. Na medidguem
sempre ha um déficit de previsdes, as posturartiasi apostam na discricionariedade
judicial (com excessiva liberdade na atribuicaceetidos). Todavia, € essencial destacar-se
gue, a pretexto de “superar o problema da arkettade”, ndo se pode desonerar o juiz do

dever (fundamental constitucional) de fundaméftaas decisdes (“fundamentacdo da

determinados atos, as proprias partes e a seugath& ou somente a estes, em casos N0S quaiseavpEO0

do direito a intimidade do interessado no sigilo péjudique o interesse publico a informagéo.”

816 Quanto a necessidade de respostas adequadas @tuRdins e a necessidade de controle das decisdes,
relevante a critica apresentada por Alexandre MataiRosa: “(...) As decisdes deixaram de dizeasw.cElas
sdo produzidas para serem vistas. O computadon&raet propiciaram uma vitrine para decis@es judiciais.
Reproduzem-se como metameros. De um lado orquastmelos 6rgdos de cupula e na légica da Orquestra
Judicial, espraiam-se como uma sinfonia Unica p@dta o sistema. H4 uma compulsdo por admirar, capia
legitimar quem nos conduz. E a moda juridica atendgeresses ndo ditos e muitas vezes obcendsgidal
desta producao sem limites ndo é a de um melhotarnermesmo de um ultrapassado progresso. A |@giea
preside esta situacao € interna e de autoreproddsalicdes dos mesmos livros trazem na capalizda até

o dia tal’ como se isto garantisse o atendimen® rdevas tendéncias ditadas pelas grandes Caddsdin
Juridica (STF e STJ).” (ROSA, Alexandre Morais @ahiato entre a hermenéutica filoséfica e a decisao
judicial. In: Hermenéutica e epistemologia: 50 anos de &gk Método. Organizadores Ernildo Stein, Lenio
Streck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011199-130).

817 «“A decisdo constitucionalmente adequadapdicatio. (STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica e decis&o
juridica: questfes epistemoldgica3p. cit. p. 169.)

818 STRECK, Lenio LuizHermenéutica e decisao juridica: questdes epistégicas Op. cit. p. 171.

819 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 363.

820 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridico e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcéo do
Direito. Op. cit. p. 364.

821 Novamente pertinente a critica de Alexandre MatlaiRosa: “Didlogo entre dois magistrados: ‘- Codas
com a decisdo?’ ‘- Sim, se for do Supremo’. Respoadluiz que decide conforme a moda. ‘ — Mas e o
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fundamentacdo”). No campo juridico, portanto, goeta serd correta “quando ninguém se
pergunda sobre o sentido atribuido a algo”, “tattarpretacdo correta deve guardar-se da
arbitrariedade dos chutes e do carater ilimitadotdbitos mentais inadvertidos, de maneira a

voltar-se as coisas mes&é?.

contelido, vocé concorda?’ Pergunda o primeiro rragis, ‘ E precisa? A embalagem me satisfaz’. k@@
precisamos 0 opor a nossa recusa, procurandoriasersponsabilidade do sujeito, sempre, insistimalee que
passa no cotidiano. E preciso, assim, resgataruace&tio e a compreensdo auténtica, via Hermeaéutic
Filosética” (ROSA, Alexandre Morais d&@ hiato entre a hermenéutica filoséfica e a decigidicial. In:
Hermenéutica e epistemologia: 50 anos de Verdddétedo. Organizadores Ernildo Stein, Lenio Strédfrto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 131).

82 STRECK, Lenio LuizHermenéutica e decis&o juridica: questdes epistégicas Op. cit. p. 171.



5. DIREITO FUNDAMENTAL A RESPOSTA CONSTITUCIONAL E
HERMENEUTICAMENTE ADEQUADA

O controle, o estudo e a analise do conteudo dasdes judiciais, preliminar a
qualguer consideracdo que se possa fazer, prendais® necessidade do préprio Estado
Democrético de Direito, especialmente, para quejuies ndo se tornem ou ndo se
apresentem como verdadeiros “legisladdtesta aplicacdo do direito.

N&o obstante, € preciso ter claro que o exerciegiedcontrole sobre as decisfes
judiciais ndo desemboca em uma proibicdo ou nacéedula atividade interpretativa do
julgador, mormente por que o exercicio da integu@b e consequente aplicacdo do direito
exige a compreensdo, ou, nas palavras da GadarfieJ isso implica que o texto, lei ou
mensagem de salvacao, se se quiser compreendégoaathmente, isto €, de acordo com as
pretensdes que o mesmo apresenta, tem de ser enlipiieem cada instante, isto €, em cada
situacdo concreta de uma maneira nova e distirgai, Aompreender é sempre aplit&*
Com efeito, na solugdo dos casos que reclamaneia jurisdicional do Estado, o julgador
nao pode criar um “novo” direito (aplicando-o retiidgamente ao caso concreto) e tampouco
pode recorrer a solugdes discricionarias ou seliasi(a partir de critérios subjetivistas,
baseados na escolha pessoal e na consciénciaeggealecidirg).

A resposta que encaminhara a solucado do conflipgrér dos elementos obtidos no
caso concreto, ndo pode depender da vontade pessadd subjetividade do julgador. E
necessario superar as teses positivistas, que sengm a partir do paradigma

discricionariedade judicial, contexto em que a opgdr uma resposta judicial corr&te

823 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha consciéneia?orto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010. p. 87.

824 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e MétodoTraducéo de Flavio Paulo Meurer — Petrépolis, VRikzes,
1997, p. 461.

825 Nesse sentido, é bastante esclarecedora a afeilsgor Lenio Streck: “Em outras palavras, a @
sempre parcial. H4 no direito uma palavra técnma [ge referir & escolha: discricionariedade eé&g(ou na
maioria das vezes), arbitrariedade. Portanto, quamnd jurista diz que o ‘juiz possui poder discrni@oio’ para
resolver os ‘casos dificeis’, o que quer afirmaué, diante de varias possibilidades de solucdcado, o juiz
pode escolher aquela que melhor lhe convier..TREBCK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha
consciéncia®p. cit. p. 98)

826 Teoria desenvolvida por Ronald Dworkin, o qualiizou da metéfora do juiz Hercules para a saugés
chamadoshard case®u casos dificeidNeste aspecto, € essencial chamar atengdo para def que a expresséo
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adequada constitucionalmente ganha relevo e impoata principalmente, por que esta
resposta correta tem o conddo de afastar a dimtaicedade e a arbitrariedade no contetdo
das decisdes judiciais.

Decidir ndo pode ser sinénimo de escolher, por aescolha é sempre par4al
Contrariamente, a “resposta constitucionalmenteetasr ou “a resposta correta para o caso
concreto®® deve ser consistentemente justificada, contend@canstrucdo do direito
(coeréncia e integracao), doutrinaria e jurispreggmente, confrontando tradicdes, enfim,
colocando a lume a fundamentacao juridica queinemif a decisdo no plano do que se
entende por “responsabilidade politica do intégpret paradigma do Estado Democratico de
Direito”®°. As reflexdes sobre a tese da resposta cBifetaeste compasso, partem
diretamente dos estudos de Dworkin e de Gadamer mualmente, enfrentam a
discricionariedade positivista na construcdo degridade do direif5™.

Desta forma, no presente estudo (que trabalharasposta correta a partir da
perspectiva de que esta € sim um direito fundarhdotaidaddo, essencial & preservacéo do
Estado Democratico de Direito) se fara uma brey#daeacao acerca da definicdo de casos
dificeis, a partir das concepcdes de Dwdtiinprosseguindo com a anélise da metafora do
juiz Hércules e suas especificidades e, posterimen@assando pela necessidade de negacéo
a discricionariedade judicial, como forma de searmar uma resposta constitucionalmente

correta e adequada para os chamados “casos dificeis

“casos dificeis”, cunhada por Dworkin, em contragis aos “easy cases” ou casos faceis, revela-se
hermeneuticamente inadequada. Partindo da licAoedm Streck, sequer ha como se saber com presisao
estamos diante de caso simples ou de um casd.d¥éca o0 mesmo autor, “ja ndo seria um caso difédidir se
um caso é facil ou dificil?”. (maiores subsidiosr 8TRECK, Lenio LuizVerdade e ConsensRio de Janeiro:
Lamen Juris Editora, 2009. p. 245-249)

827 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha conscién€¥® cit. p. 97.

828 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 365.

829 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 365-366.

830 Neste contexto, é essencial deixar claro quelirabaom a possibilidade de se encontrar a meltespbsta
correta” ndo implica em descobrir-se uma Unicarmégacdo que solucione o caso concreto. Com efeito
“resposta correta” € melhor compreendida a pagibdsca pela melhor interpretacdo para um casaetonc
levando em consideracdo a integridade do direttseja, todo o processo de compreenséo do diegitmngo
da histéria institucional de uma sociedade, de medtar continuidade a esta histéria, corrigindontyess
falhas, ao invés de criar novos direitos a padiatividade jurisdicional.

81 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha conscién€¥® cit. p. 94.

82 Embora se entenda inadequada, sob o ponto dehéstaenéutico, a diferenciacéo entre casos difieeis
casos faceis, o presente estudo sera desenvolviiotia das licbes extraidas da obra de Dworkin, oue
capitulo 4 da obra “Levando os Direitos a Séricdfa especificamente de como sua teoria enconlngdes
para os chamados casos dificeis.
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5.1. Os casos dificeis na concepgéo de Dworkin

Preliminar a qualquer consideracdo quanto a tetwidworkin, convém chamar a
atencao para a diferenciagdo (e ndo uma cisaod queor faz entre “casos faceis” e “casos
dificeis”. Segundo Dworkin, nos “casos faceis” (paemplo, quando um homem €é acusado
de violar uma lei que proibe dirigir a mais de mameguildmetros por hord¥®, parece correto
dizer que o juiz esta aplicando uma regra preaxist@ um novo caso, ao passo que 0S “casos
dificeis” sdo aqueles em que nenhuma regra estideeldem condicbes de determinar uma
decisdo em qualquer direc&8.

Aqui, vale chamar a atencéo para o fato de quedig@renciacdo entre casos faceis-
dificeis (easy-hard cases), embora ndo seja heuniemmente adequada, é utilizada em
Dworkin, ndo como uma cisdo entre uma e outra, miasa perspectiva de distingdo entre
casos faceis e casos dificE3Distinguir casos simples de casos dificeis ndarésmo que
cindir casos simples de casos dificeis e essa, peda diferenca entre a dicotonhiard e
easy casede Dworkin e a das teorias discursivo-proceddiis.

Com efeito, para Dworkin, o positivismo juridiaeiite aos “casodificeis” concede
ao juiz um poder que néo lhe é legitimdiscricionariedade judicial (poder para decidir o
caso de uma maneira ou de otittaa partir da sua subjetividade). Ao tratar sobgoder
discricionario do juiz, Dworkin refere que “sua wigio € redigida em uma linguagem que
parece supor que uma ou outra das partes tinheitoddreexistente de ganhar a causa, mas
tal idéia ndo passa de uma ficcdo. Na verdaddegisla novos casos juridicos (new legal

rights), e em seguida os aplica retroativamenteaso em questad®® Prossegue, referindo

833 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducéo de Nelson Boeira. 32 ed. — Sd0 Pauliborad
WMF Martins Fontes, 2010. p. 08.

834 DWORKIN, RonaldLevando os direitos a séridraducéo de Nelson Boeira. Op. cit. 131.

835 Conforme leciona Lenio Streck: “Dworkin trabalhant a nocéo de ‘casos dificeis’ a partir da critice
elabora ao positivismo discricionario de Hart. Aletinca € que Dworkin ndo distingue discursos de
fundamentagé&o de discursos de aplicagdo. Conseniente, ndo ‘desobriga’ ou ‘desonera’ o juiz (discule
aplicacdo) da elaboracdo dos discursos de fundag@mtque se ddo previamente. E a integridaderdiodée
sua reconstrucdo que devem dar as condicGes pasp@sta correta nos casos dificeis” (STRECK, Lénia.
Verdade e ConsensOp. cit. p. 247)

83 STRECK, Lenio LuizVerdade e Consens@p. cit. p. 247.

87 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séridraducéo de Nelson Boeira. Op. cit. 127.

838 para Dworkin, mesmo quando nenhuma regra regeés®, uma das partes pode, ainda assim, ter todieei
ganhar a causa: “O juiz continua tendo o deverpmesos casos dificeis, de descobrir quais séoregadi das
partes, e ndo de inventar novos direitos retroaigrde” (DWORKIN, RonaldLevando os direitos a sério
Traducdo de Nelson Boeira. Op. cit. 127).
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gue a sua teoria ndo pressupde a existéncia deagadimento mecanico para demonstrar
quais sao os direitos das partes nos casos dificeis

Ao contrario, 0 argumento pressupde que 0s jurstas juizes sensatos irdo divergir
frequentemente sobre os direitos juridicos, assimocos cidaddos e homens de Estado
divergem sobre os direitos politictSA teoria do direito de Dworkin, neste contexto, @od
ser compreendia como uma tentativa de se garatis@ks judiciais (respostas) adequadas -
dentre outros mecanismos - atraveés da propostaagdpe da discricionariedade judicial,
defendendo-se, para tanto, a racionalidade da&tedis juiz, ou seja, a possibilidade de se
chegar a uma Unica decis&o judicial correta pata cast™.

Dworkin refere ainda que, segundo as teorias m@eé#tas para a decisao, 0s juizes
devem aplicar o direito criado por outras instibeg e ndo criar um “novo” direito; e que este
seria 0 cenario ideal, mas que por diversas razéegode ser plenamente concretizado na
praticd*.. As leis e as regras do direito costumeironfmon lay devem ser interpretadas
antes de se poder aplica-las aos novos casos.

Além disto, alguns casos colocam problemas tdo sique nédo podem ser decididos
nem mesmo se ampliarmos ou reinterpretarmos aagsregistentes. Para a teoria de Dworkin,
em alguns casos, o juiz deve criar um novo diréddavia, ao fazé-lo, deve agir como se
fosse delegado do poder legislativo, promulgandeiasjue, em sua opinido, os legisladores
promulgariam caso se vissem diante do problemaui® deve agir como um “poder
legislativo segundd®?

Contrapondo-se a discricionariedade judicial (per @mbatida), Dworkin constroi
sua tese da resposta correta, para o qual osdifisess possuem uma Unica resposta correta.
Dworkin enfoca a questao da discricionariedadeutiyaglor a partir das fontes do direito. A
discricionariedade judicial em um caso concret@m®sentaria quando o recurso as fontes
sociais do direito fosse insuficiente, ou seja,ngi@ao direito positivo ndo fosse capaz de
oferecer uma solugédo para o caso (apresentarialasnaa) ou entdo, quando a solucdo
fornecida se mostrasse inadequada, quando em cagdpaa padroes de justica socialmente

admitido§*®. A teoria de Dworkin para a solucdo dos casosalifiesta centrada na sua

839 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducéo de Nelson Boeira. Op. cit. 128

840 Dworkin afirma que, mesmo em casos dificeis, é&ael dizer que o processo tem por finalidade desve
ndo inventar os direitos das partes interessadpge e justificacdo politica do processo dependeatidade
dessa caracterizacdo (DWORKIN, Rondlévando os direitos a séridraducdo de Nelson Boeira. Op. cit.
430.)

81 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducéo de Nelson Boeira. Op. cit. 129

842 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séridraducéo de Nelson Boeira. Op. cit. 129

83 DANTAS, David Diniz.Interpretagéo Constitucional no Pés-Positivisnéio Paulo: Editora Madras, 2004.
p. 124.
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diferenciacd@o entre principios e regras, pois, s@gw autor, quando o juiz se depara com um
caso dificil ele ndo deve possuir discricionariedatisoluta para decidir (para “escolher”),
uma vez que esta vinculado a principios.

Assim, em um caso dificil, € possivel que ndo axisha regra a ser aplicada, ocasiao
em que o juiz deve aplicar os princiffdspara garantir a completude do sist&maE
importante frisar que os principios a serem utilgm pelo julgador podem ser também
aqueles ndo positivados, ou seja, 0s principio|isi00s quais, através de um processo de
argumentacado juridica, ingressardo no sistema ckitdif>. O modelo de principi8¥
apresentado por Dworkin para a solugdo Hasd casesvisa a reduzir a incerteza e a
inseguranca mediante a justificacdo de critérigstivos (reduzindo, também o espaco para a
discricionariedade). Para tanto, a decisdo juddgake estar afinada com a sua concepcao de
direito como integridade (ideal politico da intelgwile). Segundo Dworkin, “o direito como
integridade pede que os juizes admitam, na medidaodsivel, que o direito é estruturado
por um conjunto coerente de principios sobre acgsa equidade e o devido processo legal
adjetivo, e pede-lhes que os apliqguem nos novassagige se lhes apresentem, de tal modo
que a situacdo de cada pessoa seja justa e eglgajundo as mesmas normas. Esse estilo
de deliberacéo judicial respeita a ambicdo queaegiimade assume, a ambicdo de ser uma
comunidade de principio¥®

Nesta perspectiva, é a aceitacdo do direito conegridad&*® (que leva em conta os
ja mencionados principios), que afastara a diseraziedade judicial. Isto porque o papel do

julgador — na concepc¢édo de Dworkin - € estabeladaterpretacdo coerente com as regras,

844 Adiante da distingdo entre normas e principiosofiim enfatiza uma diferenciagdo complementar entre
argumentos de politica e argumentos de principsopi@neiros sdo modelos que garantem um direitwihahl

ou de um grupo, ja os argumentos de principiofjcath uma decisao politica, mostrando que a deceseita

ou garante um direito de um individuo ou de um gruga insuficiéncia ou inadequacédo das regras deve-
utilizar os principios. (DWORKIN, Ronald.evando os direitos a séridraducédo de Nelson Boeira. Op. cit.
130).

84> para Dworkin, a completude do direito &, pelo nsemmna idéia reguladora da atividade judicial ecHiés
deve resolver os casos assumindo que os pringipeeschem os vazios normativos. (RODRIGUEZ, Cékar .
decision judicial. El debate Hart — Dworkin, estadireliminar. Bogoté: Siglo del Hombre Editores, 1997. p.
77-78)

846 DWORKIN, Ronald. Uma quest&o de principio. Tradudé Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins Fontes,
2001. p. 195

847 Dworkin, ao combinar principios juridicos com ojatvos politicos, coloca & disposicdo dos jurisias
elevado nimero de possibilidades para a constrded@spostas coerentes e adequadas a Constitaicfie,
confere uma “blindagem” contra a discricionarieda@@RECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme
minha consciéncia?p. cit.p. 100).

848 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Traducao dkfferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999. p. 291.

89 A integridade pode ser compreendida como uma issgéddeal aceito de maneira geral e, por issanoges
revela-se como um compromisso de pessoas, aindaesiggam em desacordo sobre a moral politica
(DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Op. cit. p55)
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principios e precedentes existentes na préticaigaride sua comunidade e ndo o0s seus
principios de conduta pesstdl Todavia, quando mais de uma resposta se apresenta
compativel com esta tese, este mesmo julgadorajaee pela interpretacdo que, do ponto de
vista da moral e politico, melhor reflita a estratudas instituicbes e das decisdes da
comunidade, ou seja, a que melhor represente ibodiistorico e o direito vigente sendo que
esta seria, entdo, a resposta correta para o casoet3>’. Em outras palavras, quando os
principios estdao em conflito, o juiz deve pondelerando em conta a forca relativa de cada
um deles, devendo-se aplicar aquele que for maguadio ao caso concreto.

Para Dworkin, o modelo de decisdo judicial baseado principio®? explica e
justifica o papel dos julgadores no Estado Demmwoéde Direito, pois neste modelo as
sentencas nao seriam retroativas, julgando e atdbuum novo direito a uma situacao
pretérita onde este ndo existiria (conforme umajoignto discricionario), uma vez que 0s
principios que as fundamentam ja fazem parte daitalirNeste sentido, a decisdo do juiz
nada mais representa que o capitulo final da obnaum de outros protagonistas do ato
criativo literarid®3, devendo, por 6bvio, ter em conta o que elesgdyziram, e isto ele o faz
utilizando-se danterpretacéo, atividade esta, que evita a ruptaona 0 encadeamento l6gico

da obra (comum), produzindo o desfecho da histngelhor possivet*

5.2 Da metéfora do juiz Hércule®® (o direito como integridadé®®) como proposta para

superacao da discricioneriedade judicial

850 Com efeito, a “forca criativa” dos tribunais, dedéda por Hart (HART, H. L. AO conceito de direito2? Ed.
Traducdo de A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundacao@ Gulbenkian, 1994. p. 335) para os caso=ifié
refutada por Dworkin, o qual compreende que aperegislador esta autorizado a criar o direito.

81 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Op. cit. PO3.

82 Dworkin esclarece que frente aos casos dificaslercaos principios é imperativo indispensaveh titve
levar a integrar as decisdes suportadas peloaivélido, sendo que as decisdes vao incorporaumsreentos
politicos em segundo lugar, conformando um predicégontologico que persegue uma resposta correta. E
desde tais principios que sdo construidos argumente servem para reconstruir normativamente, égrede
justificacdes, o direito vigente. Todas as decigdeiais devem ser razoaveis e coerentes, esterqsé pode
ser desenhado, afirma Dworkin, por um julgador tgrdha Hércules como modelo (DWORKIN, Ronald. O
império do Direito. Op. cit. p. 267-268).

83 Dworkin fez uma analogia entre o processo adofeda o uso de precedéncia e o processo de esaraver
romance em cadeia. Romance em cadeia € um livriboggor varios autores diferentes, no qual cadaraleve
dar continuidade a histéria escrita por aqueleapescedeu. Na analogia de Dworkin, assim comoadidade
criativa do autor é medida pela forma como ele ttonem cima de algo preexistentes, a opinido do=es é
avaliado por meio das observacfes de como os armgasngdo desenvolvidos a partir dos precedentedlBg,R
Laurence; DORF, MichaeHermenéutica Constitucionalrad. Amarilis de Souza Birchal. Belo HorizoriDes|
Rey, 2007.)

84 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Op. cit. p66-173.

85 A idealizagéio da metafora do juiz Hércules, eatrit, ndo encerra a teoria de Dworkin acerca qasés
correta. Duas outras idéias — “romance em cad€ati¢ juiz, entdo, € um romancista na corrented&le ler



172

Para embasar sua teoria da resposta correta, Dwotikiza-se da metafora do juiz
Hércule§>’. Hércules é um juiz-filésofo dotado de sabedoripaeiéncia sobre-humanas,
capaz de resolvérard casepor meio de uma andlise completa da legislacaopam®dentes
e dos principios aplicados ao caso: ao decidir aso dificil, Hércules sabe que os outros
juizes decidiram casos que, apesar de ndo guardesemesmas caracteristicas, tratam de
situacOes congéneres. Deve, entdo, consideracedee historicas como parte de uma longa
trajetdria, que ele também deve interpretar. Héscaldota o direito como integridade, uma
vez que esta convencido de que ele oferece tardomethor adequacgéo, quanto uma melhor
justificativa da pratica juridica como um todo.

Em Dworkin, a metafora do juiz Hércules pressupde gm toda decisdo o julgador
esta “onerado” a justificar seus fundamentos numtecto que envolve um argumento de

principid®®®. O contexto justificador se mostra num conjuntopdieacipios coerentes que

tudo o que outros juizes escreveram no passadoapeas para descobrir o que disseram, ou sewedtad
espirito, quando o disseram, mas para chegar sopmgio sobre o que esses juizes fizeram coletintanea
maneira como cada um de nossos romancistas formawpinido sobre o romance escrito até entao. Qerlq
juiz obrigado a decidir uma demanda descobrirdplear nos livros adequados, registro de muitos saso
plausivamente similares, decididos ha décadas mmmeéculos por muitos outros juizes, de estiitosofias
judiciais e politicas diferentes em periodos nagigjo processo e as convencdes judiciais eranmedtfss. Ao
decidir o novo caso, cada juiz deve consideraresgocparceiro de um complexo empreendimento em &adei
[...]; é seu trabalho continuar essa historia riarfupor meio do que ele faz agora. DWORKIN, Ronbldha
guestdo de principidOp. cit. p. 235-236, 283) e “comunidade de ppius” (0 qual coaduna-se com o modelo
das regras (no sentido de) que a comunidade pobtige uma compreensao compartilhada, mas assome u
ponto de vista mais generoso e abrangente da patde tal compreensdo. Insiste em que as pessoas sa
membros de uma comunidade politica genuina apemasdq aceitam que seus destinos estdo fortemente
ligados da seguinte maneira: aceitam que sdo gadesmor principios comuns, € ndo apenas por regesas
por um acordo politico. Para tais pessoas, a gmliim uma natureza diferente. E uma arena deesesabre
quais principios a comunidade deve adotar comersistque concepcao deve ter de justica e prooegab ha
qual cada pessoa tenta fazer valer suas conviggbesais vasto territorio de poder ou de regras ipeiss
DWORKIN, Ronald.O império do Direito Op. cit. p. 254) também servem de substratodedrara completa
compreenséao da proposta deste autor.

8% Em idéntico sentido ao utilizado por Rafael TordezOliveira, in“ OLIVEIRA, Rafael TomazDecisdo
judicial eo conceito de principio: a hermenéutica €in)determinacdo do direitdPorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008. p. 208.

87 “podemos, portanto, examinar de que modo um jlagdfico poderia desenvolver, nos casos apropsiado
teorias sobre aquilo que a intengdo legislativa principios juridicos requerem. Descobriremosejadormula
essas teorias da mesma maneira que um arbitréffdosconstruiria as caracteristicas de um jogoal@ase fim,

eu inventei um jurista de capacidade, sabedoricifpeia e sagacidade sobre-humanos, a quem chadgarei
Hércules. Eu suponho que Hércules seja juiz devagurisdicdo norte-americana representativa. @densique
ele aceita as principais regras nao controversascgustituem e regem o direito em sua jurisdicao.dttras
palavras, ele aceita que as leis tém o pode geratdiar e extinguir direitos juridicos, e que aggs tém o dever
geral de seguir as decisdes anteriores de sewdtitnu dos tribunais superiores cujo fundamentéonat
(rationale), como dizem os juristas, aplica-se asocem juizo.” (DWORKIN, Ronald.evando os direitos a
sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Op. cit. 165).

88 OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDeciséo judicial e conceito de principio: a hermetiéa e a (in)determinacao
do direito.Op. cit. p. 208.
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justifiquem a histéria narrada, na forma exigiddapequidad@>®Com efeito, Dworkin
apresenta uma teoria pragmatica que parte do paEstsude que o direito seja uma pratica
interpretativa, sendo ainda relevante salientar theeinterior do ‘método’ de Hércules, ha
uma nitida preocupacdo com o resultado da deéfSamesse modo, uma deciséo judicial
estara justificada ndo apenas quando respeita @laglgu dos procedimentos, mas,
especialmente, quando respeita a coeréncia ddégasgue compdem a integridade moral da
comunidad&”.

Com relacdo a metéfora de Hércules, HabéefifeBma que esta teoria concilia
decisbGes racionais do passado, reconstruindo-asn adé que se obtenha aceitacdo no
presente. Em outras palavras, reconcilia o diraithistéria. Ao analisar os precedentes,
Hércules observara a existéncia de um fendmen®guekin chama de “forca gravitacional
dos precedente®® um juiz tendera sempre a demonstrar que suaiteeista associada a
uma decisdo tomada no passado por outros juizese deodo segue a ideia intuitiva de que
deve procurar decidir casos semelhantes de masminalhante. Essa for¢a gravitacional é
restrita aos argumentos de principio necessariasjpstificar as decisdes anteriores.

E importante anotar, outrossim, que a fundameatdeidecisdo — proposta na teoria
de Dworkin — somente serd correta na medida emfgu@ossivel perceber que ela se
encontra justificada num todo coerente de prinsipiue pressupdem uma teoria da
Constituicdo, uma teoria da legislacdo e uma tedos precedentes, articulada na forma
exigida pela equidade, tal como Dworkin descrevepatir da metafora do juiz
Hércules®Nesse contexto, resta evidente que o juiz Hércule® tratar o direito como

integridade - ndo somente afasta-se, como tambgerasas praticas discricionafi&s Nas

89 OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDecisdo judicial e conceito de principio: a hermetiéa e a (in)determinacéo

do direito.Op. cit. p. 208.

80 OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDecisdo judicial e conceito de principio: a hermetiéa e a (in)determinacéo

do direito.Op. cit. p. 216.

81 Tanto é assim que a metafora de Hércules, eningaério do Direitg apresenta o direito como integridade
em trés dimensdes: nos precedentes, nas leis ensditGicdo. (OLIVEIRA, Rafael Tomaz dBgciséo judicial

e conceito de principio: a hermenéutica e a (ir@dminacao do direitoOp. cit. p. 216.)

82 HABERMAS, JirgenFacticidad y Validezsobre el derecho y el Estado democratico de dersthérminos

de teoria del discurso. Trad. Manuel Jiménez Renldvdddrid: Trotta, 1998. p. 283.

83 A forca gravitacional do precedente ndo pode pezemdia por nenhuma teoria que considere quena ple
forca do precedente esta em sua forca de promugasdguanto uma peca de legislagcdo. Contudo, a
inadequacao de tal abordagem sugere uma teorigicgupk forca gravitacional de um precedente pode s
explicada por um apelo, ndo a equidade que estaraar os casos semelhantes do mesmo modo. Um
precedente é um relato de uma decisédo politicaiante préprio fato dessa decisédo, enquanto fragmeda
histéria politica, oferece alguma razéo para seutlisoutros casos de manteria similar no futuBMVORKIN,
Ronald.Levando os direitos a séridraducédo de Nelson Boeira. Op. cit. 176).

84 OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDecisdo judicial e conceito de principio: a hermetiéa e a (in)determinacéo

do direito.Op. cit. p. 176-177.

85 A superagcéo da discricionariedade, no modelo idoHércules responde a uma necessidade de se eorceb
direito como integridade, no intuito de se alcanmgmpostas corretas. Lenio Streck captura est&moimg de
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palavras de Lenio Streck, “o juiz Hércules é apenam metafora para demonstrar a
superacao do paradigma representacional (morteuj@dossolipsista da modernidade) nao
significou a morte do sujeito que sempre esta ptesem qualquer relacéo de objéfd”
Destarte, negar a existéncia de uma respostaaocenformada com a Constituicao,
para cada caso (“portanto, uma resposta correta polnto de vista hermenéutico, por que é

impossivel cindir o ato interpretativo do ato agtico”®®")

pode significar a aceitacdo da
discricionariedade, algo diametralmente opostoogpgsta do juiz Hércules. A admissao de
diversas respostas (ou interpretacdes) esta dieetemnelacionada ao conceito de regra, que
tanta “abracar’ todas as eventuais possibilidadesaglicacdo de forma antecipada e
independente do mundo prafi®d circunstancia, evidentemente inaceitavel, na deeem
que o direito ndo pode ser resumido ao conceitcege e por que esta mesma regra nao
consegue “abracar” todas as eventuais possibilgdde@plicacdo ao caso concreto.

Dworkin (assim como o proprio Gadamer) procuraufraontrolar o subjetivismo e a
discricionariedade. A metafora do juiz Hérculesseesentido, revela-se com das ferramentas
utilizadas por Dworkin em seu desiderato. Com efeitonforme se extrai da licdo de Lenio
Streck, a negacao a subjetividade solipsista emrBwde também em Gadamer) surge a
partir da postura anti-realista (mantida por ambds) respeito a tradicdo e do respeito a
integridade e da coeréncia do diréfto.E neste cenario que o método do juiz Hércules
apresenta-se adequado e coerente, na medida enfafqséando-se do solipsismo e da
discricionariedade judicial) desvela a respostankeeunticamente correta para “aquele”
caso. Esta resposta correta, propiciada pela héutiea deve estar justificada (visto que a
fundamentacéo das decisdes judiciais exigida nastifoigdo, assim o exige) no plano de

uma argumentacdo racioWd) decorrendo dai, um dos elementos que corroboram o

afastamento do julgador das praticas discriciora@@ referir que: “A decisdo se da, ndo a pasirutha
escolha, mas, sim, a partir do comprometimento algm que se antecipa. No caso da deciséo jurielésa, algo
que se antecipa é a compreensao daquilo que a madanpolitica constr6i como direito. Esse todo gee
antecipa, esse todo que se manifesta na decis#myil® que mencionamos como pré-compreensdo (que na
pode ser confundida, como muitas vezes acontecgonttina brasileira, com a mera subjetividade oér pr
conceitos do intérprete). E esse ponto é fundarthdssa por que é o modo como se compreende essese
do direito projetado pela comunidade politica qordicionara a forma como a deciséo juridica seatzezla de
maneira que, somente, a partir desse pressuposgte épodemos falar em respostas corretas ou resposta
adequadas” (STRECK, Lenio Lu®@. que é isto — decido conforme minha consciéneyf? cit.p. 98)

866 (STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha conscién&a® cit. p. 99.

87 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 364.

88 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploraciorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 364.

89 STRECK. Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdorenéutica da construcéo do
direito. Op. cit. p. 370.

STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragdentenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. 365.
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afastamento (com a sua superagdo) por parte deulelgraas praticas discricionérias e
solipsistas.

5.3 Do direito fundamental a respostas/interpretagés corretas no Direito

Partindo da premissa basica de que existe umtdlifendamental de que a
Constituicdo e seus principios basiladores sejampddos, a existéncia de um direito
fundamental a respostas corretas surge como deci@ardireta deste pressuposto. A decisao
constitucionalmente correta, nesse sentido, verermontro da funcéo transformadora do
Estado Democrético de Direito que, em seu textstdorional, institucionaliza o “ideal de
vida boa” e através de seu contelddo compromissfpanta para a possibilidade de resgate
das promessas incumpridas da modernidade, questiassume especial relevancia em
paises de modernidade tardia — como o Brasil — ontleamado “estado social” ndo passou
de uma simulacay?

Em poucas palavras, a resposta correta, adequediaf@mada com a Constituicdo
tem um grau de abrangéncia e fundamentacdo qued@npe existéncia de decisdes
discricionarias ou solipsistas, sobretudo, por guige que a decisdo seja concretamente
justificada, a partir da reconstrucdo do direitoe(éncia e integracdo), com aportes da
doutrina e da jurisprudéncia, confrontando tradsgdgor que atende ao comando do art. 93,
inciso IX da Constituicdo Fedefdl o qual determina a obrigatoriedade de fundaméatac
das decisdes, sob pena de nulidate

Nesta senda, a resposta coffét@ aquela que pode ser confirmada na propria
Constituicdo, decorrendo dai seu cariz de diraitoddmental. E, justamente, por que a

deciséo (resposta correta) dever ser adequadasitGmdo, € que a mesma nao pode — sob

871 STRECK. Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaortenéutica da construcdo do
direito. Op. cit. p. 330.

872 “Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do Saepro Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principla9: {todos os julgamentos dos 6rgdos do Podercirih
serdo publicos, e fundamentadas todas as decsile@ena de nulidade, podendo a lei limitar a piEgeem
determinados atos, as préprias partes e a seugath& ou somente a estes, em casos nNos quaiseavpgEo

do direito a intimidade do interessado no sigilo péejudique o interesse publico a informacgéo;”

873 Nesse sentido, Lenio Streck sugere que se congjae®tema a partir de um dever de “fundamentacdo da
fundamentacéo”, traduzido por uma radical aplicat@@rt. 93, IX da Constituicdo. Para o autor, weeisao

mal fundamentada ndo seria sanavel nem mesmo poargas de declaracdo, uma vez que esta decisao
encontra-se eivada de inconstitucionalidade eaptwt € nula de pleno direito. (STRECK, Lenio LMerdade

e ConsensdOp, cit. p. 571)

874 E nao somente para os “casos dificeis”, mas paastas situacdes e conflitos trazidos ao Podéridrid.
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pena de violacdo ao “principio democréatf/d- depender da consciéncia do julgador, no seu
“livre convencimento”, da sua “intima convic¢ao”a rilivre apreciagdo da prova”’, nas
“méaximas da experiéncia” ou na busca da “verdadé®8& para falar apenas de alguns destes
artificios, muitas vezes utilizados para “justificdecisdes solipsistas e arbitrarias, mas que,
entretando, escondem um carater subjetivista eid@tario, tipico do paradigma positivista.

Destarte, a compreensdo de que a resposta coomtégrmada e adequada a
Constituicdo é um direito fundamental, significasetvar que as teorias do direito e da
Constituicao, verdadeiramente comprometidas coransodracia e com a concretizacdo dos
direitos fundamentais, dependem de um conjunto riteipios que tenham a funcdo de
estabelecer padrbes hermenéuticos para: (i) pasarautonomia do direito; (ii) estabelecer
condicbes para um controle da interpretacdo congiital, para fins de impor limites a
discricionareade judicial; (iii) garantir o respef integridade e a coeréncia do direito; (iv)
estabelecer que a fundacéo das decisfes é um fdedamental dos juizes e dos tribunais;
(v) garantir que cada cidadao tenha sua causadmlgapartir da Constituicdo e que haja
condicbes para aferir se esta resposta esta otondttucionalmente adequéa

E isso, € exatamente oposto a afirmacéo de quéz dgm poder discricionario de
resolver umhard case por que tal afirmacao significa dizer que, diai¢evarias alternativas
de solucéo,o juiz pode optar por aquela que mdhwiagrade (a partir de uma “escolha”
pessoal e subjetiva). O juiz ndo pode “eleger” lacgm que ele proprio entendeu a mais
adequada, diferentemente, é sua responsabilidadgio®o, a luz do art. 93, inciso I1X da
Constituicdo, motivar e fundamentar sua decisag,eou outras palavras, “explicitar as
condicées pelas quais compreendéigs razdes de fato e de direito que |he levaragcilid
(n&o escolher). O dever de fundamentar as decjg@esais, pois, € compreendido com um
“dever fundamental” do juiz e um “direito fundamaido cidadao.

A deciséo, pois, jamais deve ter por base umaliest; mas sim o comprometimento
com algo que se antecf$d sendo que no caso de uma decisdo judicial, Geuamtecipa é a
compreensao daquilo que a comunidade politica onsdmo direito, ressaltando-se que
essa construcado nao € a soma de diveras ideaisimasm todo que se apresentar como a

interpretacdo mais adequada do dir&fo.

875 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénGip.cit. p. 97.

876 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha conscién@ip.cit. p. 97.

877 STRECK, Lenio LuizVerdade e Consens@p. cit. p. 541-542 e STRECK, Lenio Lui@. que é isto —
decido conforme minha consciénci@p. cit. p. 96-97.

878 STRECK, Lenio LuizVerdade e ConsensOp. cit. p. 542.

879 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénipcit. p. 98.

80 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénipcit. p. 98.
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Em outras palavras, toda decisdo deve se fundarummcompromisso e esse
compromisso passa pela reconstrugcdo da historigtugisnal do direito (com especial
destaque aos principios, como indicios formais alessonstrucdo) e pelo momento de
colocacao do caso julgado dentro da cadeia daridéetp do direito. Nao ha decisdo que
parta do "grau zero de sentiffd" A decisdo juridica ndo se apresenta como um psocge
escolha do julgador das diversas possibilidadesotiggdo da demanda. Ela se da como um
processo em que o julgador deve estruturar suapietacdo - como a melhor, a mais
adequada - de acordo com o sentido do direito tadgpepela comunidade politica.

O direito fundamental a resposta correta, portargbalém de compreender o direito
como sendo um conjunto de regras ou de aceitaisguastitucionalize “fundamentacdes”
baseadas somente em sumulas, “repercussao geratri decisdes anteriores. O direito ndo €
somente (mas também) o que o Judiciario diz §fferéas sim aquilo que se constréi a partir
da hermenéutica e das especificidades e necessidadaso concreto.

Nesse sentido, alids, a resposta correta e condarndaConstituicdo tera outras
implicacdes, como a garantia de direitos fundanem@cessuais. O direito fundamental ao
devido processo legatije process os lgwou ao processo justs por exemplo, garante ao
cidaddo o acesso ao Poder Judiciario para que djge adcancada a tutela jurisdicional
adequada e esta garantia requer a apreciacdo aeasdircunstancias do caso concreto, ou
seja, exige uma resposta hermeneunticamente ceregtaquada a Constituicao.

E a partir desta perspectiva que procedimentosvigem a criar regras gerais e

universalizantes (como por exemplo, a obrigatodeddo instituto da “repercussdo getHl”

81 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénGip.cit. p. 98.

82«p justica e o Judiciario ndo podem depender daiép pessoal que juizes e promotores tenham sshets

ou os fenbmenos sociais, até por que os sentidoe sas leis (e os fenémenos) sdo produtos de uma
intersubjetividade, e ndo de um individuo isola8®RECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha
consciéncia®©p. cit. p. 107.)

853 Destaca Luigi Paolo Comoglio que a garantigusto process@ composta por garantias minimas (como o
direito de acéo e defesa, direito ao contradit@imdependéncia e imparcialidade do juiz, ao mswefetivo
comduracgdo razoavelentre outras) “che si compenetrano saldamentae quarte del tutto con le garanzie di
protezione e di tutela dei diritti inviolabili dalbmo” (COMOGLIO, Luigi Paolo.Etica e tecnica del “giusto
processoTorino: Giappichelli, 2004, p. 278)

%4 ei 11.418 de 2006 que introduziu no Cédigo dec@seo Civil a exigéncia da comprovagéo de “repeémis
geral” para fins de admissibilidade do Recurso &otlinario. Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em
decisao irrecorrivel, ndo conhecera do recurso axtdinario, quando a questdo constitucional nelesada
ndo oferecer repercussdo geral, nos termos destgoar§ *. Para efeito da repercussdo geral, sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questfes aeles do ponto de vista econdmico, politico, sooial
juridico, que ultrapassem os interesses subjetdasausd No mesmo sentido, veja-se a redacao do artigo
543-B do Codigo de Processo Civil, segundo o qt@uando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a analiseafgercussao geral sera processada nos termos doriRag
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado spdsto neste artigo. § 1Cabera ao Tribunal de origem
selecionar um ou mais recursos representativosotérovérsia e encaminha-los ao Supremo TribunalefFaid
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como condicdo de admissibilidade dos Recursos @&xlirsarios ao Supremo Tribunal
Federal) que permitam julgamentos “em massa’, degemencarados como verdadeiro
retrocesso na busca pelo ideal de justica precdmipalos principios constitucionais e pelo
préprio espirito do Estado Democratico de Diréffo.

A partir das consideracfes até o momento expedigdpsssivel afirmar com toda a
seguranca que o direito a resposta correta e agiegaaConstituicdo € sim de carater
fundamental. Nesse sentido, do mesmo modo em quenhadever fundamental de
justificar/motivar as decisdes judiciais, existmlbgm um direito fundamental a obtencéo de
respostas corretas/adequédtfasCom efeito, existe uma ligacdo quase que genétita esse
dever de fundamentar e esse direito fundamentakesposta correta. A relacdo de
complementariedade entre um e outro oferece umaddilem contra interpretacdes
deslegitimadoras e despistadoras do contetddo cgtensa 0 dominio normativo do texto

constitucional®®’

, OU seja, a obtencdo de respostas corretas nibodieen o cond&o de
substituir qualquer pretensao discricionaria poraupostura histéria/concreta, a partir da
tradicdo, da coeréncia e da integridade do dirgtmn vistas a se obter a resposta

hermeneuticamente adequada ao caso concreto.

sobrestando os demais até o pronunciamento definda Corte. 8§ 2 Negada a existéncia de repercussao
geral, os recursos sobrestados considerar-se-adomaaticamente ndo admitidds

85 Nesse sentido, oportuna a reflexdo de Lenio Stf&lque resta ao direito? Qual o papel da doutrifes
julgamentos se tornaram monocraticos...! Milhares pdocessos sdo ‘resolvidos’ no atacado...! N&cs mai
discutimos causas pois passamos a discutitese$ juridicas...! Como que a repetir a lenda do dede
Procusto’, as causas séo julgadas de acordo cooeitms previamente elaborados (sumulas, repercygsad
etc...). E as acdes sao julgadas por ‘pilhas’."RECTK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha
consciéncia®©p. cit. p. 106).

88 STRECK, Lenio LuizVerdade e ConsensOp. cit. p. 571.

87 STRECK, Lenio LuizVerdade e ConsensOp. cit. p. 571.



CONSIDERACOES FINAIS

Como forma de possibilitar aportes conclusivogjaddos aos pontos detalhadamente
indicados no corpo deste trabalho, mas sem repeidr sua integralidade — as premissas sob
as quais se basearam o presente estudo, passseggliases notas de conclusao:

1. O processo civil se constitui a partir de suaag@&b direta e estreita com
Constituicdo. E inegavel a importancia que a No@oastitucional exerce sobre o processo
civil atual, seja porque o legislador ndo podede deve) viola-la ou olvidar seus principios e
orientagdes, seja porque o processo, concebidodenmamente - como forma de garantia de
justica e de concretizagdo dos direitos fundamgntgresenta-se como forma imediata e
direta de complementacédo dos mandamentos constifisi

2. E inegavel o entrelagcamento entre o direito, asBwicdo, a histéria e a cultura de
um povo, assim como, também é inegavel a gamaeitesfjue a cultura faz incidir sobre o
processo civil.

3. O chamado periodo dos praticos, praxismo ou efisano € identificado como
primeiro estagio ou fase do direito processual.civi

4. Considerada a fase pré-processual ou fase “pré@dcst do processo civil, o
praxismo representa 0 momento anterior ao surgonelat propria ciéncia processual,
caracterizando-se, basicamente, pela auséncigpdemsgéo (autonomia) entre direito material
e processo.

5. Sob o ponto de vista historico e metodologicoraxismo congrega 0 processo civil
romano, em qualquer dos seus trés periolbggs(actiones, per formulas cognitio extra
ordinem) e o chamado processo civil comum: romano, candmigermanico barbaro.

6. A auséncia de uma metodologia e de um caratetifaten mas, especialmente, a
inexisténcia de separacdo entre direito materiglrazesso, representam a esséncia do
praxismo.

7. O direito processual era um direito adjetivo e oeith material um direito
substantivo, entendimento que se consolidou pgogeriodo, levando os juristas da época a

incluir o direito processual como mero apéndicelideito material.
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8. No periodo dos préticos (praxistas), dentro da €oc&o de que O processo
integrava a estrutura do direito material, defersdiaa tese do processo como um “quase
contrato”.

9. A teoria do “quase contrato” surge da constatagéioque o0 processo ndo se
enquadrava nas formas usuais de criacdo e extaegabrigacoes. Com efeito, o processo
nao poderia ser considerado um contrato (na exajacao da palavra), porque sua criacéo
nao ocorrida pela exclusiva vontade das parteseta@ necessariamente conduzidas a esta
solucéo por forca da lei.

10. Utiliza-se a terminologia “gquase contrato” paraadsbria por que, ao contrario do
que ocorre normalmente em um contrato, ndo saarésspgue acordam entre si, mas sim o
autor e juiz, sendo que o réu pode ou nao vir drademanda.

11. As primeiras linhas do direito processual civilpmo disciplina independente e
cientificamente sistematizada, somente foram peissisom a descoberta da autonomia do
direito processual em face do direito subjetivoariat E a chamada fasenceitualistaou
autonomista do processo civilLb, momento histérico comumente odgnado de
processualismo.

12. O processualismo sucede o0 praxismo, empregando todmé&ientifico e
autonomista de estudo do processo civil, atravégudbos estudiosos se aventuraram a tarefa
de retirar da disciplina processual todo e qualgesiduo de direito material.

13. O processualismo teve origem em 1868, a partirbdta oom que Oskar Bllow
proclamou, em termos sistematicos, a existéncianda relacdo juridica entre os sujeitos
principais do processo (juiz, autor e réu), a glifre da relacdo juridico-material litigiosa
por seussujeitos(a inclusdo do juiz), por salbjeto(os provimentos jurisdicionais) e por seus
pressupostofos pressupostos processuais).

14. Dentre os objetivos centrais da doutrina do pra@dssno destacam-se: (i)
autonomia da ciéncia processual; (i) separacamitted do direito processual civil do bojo
do direito civil e do direito comercial, estabelede-se clara e objetiva separacédo ente o
direito privado (civil e comercial) e o direito dido (processual); (iii) enfoque cientifico da
disciplina processual, contrariamente ao modelzigta (iv) exame cientifico do fendmeno
processual; (v) desenvolvimento dos conceitos fonesféiais da ciéncia processual: jurisdigéo,
acdo e processo; (vi) demonstracdo do carater mttifico das expressfes direito
substantivo, para o direito civil e direito adjetipara o direito processual civil.

15. A afirmacéo da autonomia do processo em face @dtaimaterial — ou em outras

palavras, a existéncia de um processo neutro,dafarrealidade do direito material — retrata



181

uma das maiores (sendo a maior) preocupacoes despr@lismo, sobretudo, a partir da

sistematizacao teodrica desenvolvida por Oskar Bidias, remonta a essa época também a
preocupacdo dos processualistas em tornar o pmoceas ceélere, para fins de garantir

efetividade plena do direito material.

16. Consoante ja explicitado, a andlise do procesattehamamente considerado — a
partir da perspectiva da existéncia de uma relggéidica processual inaugura a fase
cientificista do direito processual civil. A teom® processo como relacéo juridica, que veio
de Hegel, e, posteriormente foi também trabalhaataBulgaro e Bethmann-Holweg, foi
posteriormente organizada, sistematizada e desedagdor Oskar Billow, o qual dissociou
cientificamente a relacé&o juridica processual teé® juridica material.

17. Com efeito, a relacdo juridica processual, deslagieu da relacdo juridica
material, foi 0 ponto de partida para a autononmoapdocesso. Nesta fase, conforme ja
salientado, 0 as questdes o0 processo € complemeuiro em relacdo ao direito material.

18. Ainda que seja inquestionavel o fato de que o pa@dismo (através da teoria da
relacdo juridica processual), ao analisar o pracdssforma autbnoma das relacdes tracadas
no direito material, tenha dado o passo decisivestado sistematico e cientifico do direito
processual, é também inegavel que esta rupturaacebelando-se insuficiente para toda a
complexidade tedrica que se encontra de envoltgdicexas no conceito de processo e,
portanto, incompativel com uma compreenséao fremsepaincipios e aos valores do Estado
Democrético de Direito.

19. Nesse sentido, é imperioso intuir que o procesah sem o direito material ndo
tem funcdo (utilidade), assim como, sem o direitocessual, o direito material nao
conseguiria superar eventuais crises na sua reatiza

20. O estudo do processo civil deve avancar no sewlédee encontrar alternativas
concretas para a satisfacdo das necessidadess idsitdireito material. E neste contexto
juridico-processual que o resgate do direito matedomo valor ideoldgico, através da
socializagdo do processo e de uma preocupacao especifica com a concretizacdo de
direitos fundamentais (propria do Estado Demoavatle Direito), através de uma tutela
efetiva e adequada, revela-se essencial; exemigcsomente sera possivel, através de uma
gradativa aproximacéo historica entre processoeét@imaterial.

21 E evidente que direito material e processo nacosdundem como objeto de
estudo e de analise cientifica (sendo talvez estdas maiores licbes a serem extraidas da
obra de Oskar Bulow). Ocorre, todavia, que € igeala inegavel a existéncia de um estreito

relacionamento entre um e outro. Modernamenteseligue o direito material constitui-se a
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matéria prima com que ira trabalhar o juiz, ou,sejrocesso deve partir do direito material e
ao direito material deve voltar

22.Num contexto de rupturas e quebras de antigosiganad, a partir da compressao
da necessidade de uma aproximacao entre direiterialag processo, para fins de uma tutela
jurisdicional atenta aos comandos e principios dema constitucional, aos anseios e
necessidades sociais e aos direitos fundamentaigcesso vai gradativamente deixando de
ser compreendido como aquele instrumento infersatym e indiferente ao direito material e
aos problemas sociais.

23. Hodiernamente, em face da constitucionalizacéo rdcesso e da importancia
atribuida a teoria dos direitos fundamentais na cu#ormacao, ninguém olvida que o
processo tem como seu maior objetivo servir adtdireaterial, cobrando-se a organizacéo
de um processo justo capaz de proporcionar tutekdjcional adequada, efetiva e tempestiva
dos direitos.

24. Com o surgimento e a consolidacdo do Estado Detimxrde Direito fez-se
necessaria, também, uma reconstrucdo do direitcepsaal, sendo uma destas tentativas,
justamente a teoria do processo como procedimenteamtraditorio, capitaneada por Elio
Fazzalari. Esta teoria, entre outros aspectos, demérito de separar cientificamente os
conceitos de processo de procedimento, colocamiion@iro como espécie do segundo.

25. Por esta teoria, o procedimento assume a funcdearuca teoria do processo,
invertendo-se a logica propria do procesualismognal 0 processo seria 0 género e o
procedimento a espécie. Com efeito, para Elio Hadza processo seria uma espécie do
género procedimento, desse distinguindo-se, preeisge, por ser um procedimento que se
desenvolve em contraditério, em uma estrutura tiialé possibilitando uma participacao
concreta e efetiva no manejo do poder estatal. d@egso €, pois, um procedimento em
contraditorio, portanto, ndo mais género, mas sipéae de procedimento.

26. O fenbmeno da constitucionalizacdo do processo iesthamente ligado a
superacdo do processualismo (da teoria da relagé&bcp processual) e com a necessaria
(re)aproximac&o entre o processo e o direito natdfino final dos anos sessenta que ocorre
uma sensivel mudanca dos estudos do direito prmlesenfatizando-se a origem
constitucional dos institutos processuais.

27. Num primeiro estdgio, a constitucionalizacdo docesso civil traz consigo a
incorporacdo de normas processuais ha propria @ogdb, caracterizando de forma

inconfundivel a base constitucional do direito pssual.
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28. No marco do Estado Democratico de Direito, este imento de
constitucionalizagéo do processo desenvolve-seta ga uma outra perspectiva: passa-se a
implementar a eficacia dos direitos fundamentais.

29. O estudo do processo civil deve partir da Conséimi Todo o direito processual,
como ramo de direito publico que é, tem suas linlbaslamentais tracadas pelo direito
constitucional. Com efeito, para além de seus ppestos, o direito processual €
fundamentalmente determinado pela Constituicdo eitomde seus aspectos e institutos.

30. A nova perspectiva adotada pelo processo civil, ammadvento do Estado
Democrético de Direito, decorre das preocupacdeigisocom 0 processo, mas também do
cariz transformador proprio do constitucionalismantemporaneo que se desvencilha do
modelo de constitucionalismo liberal.

31. 0 novo constitucionalismo, proprio desse Estado @eético de Direito, confere
ao direito um carater modificador e concretizadas garantias fundamentais, ao mesmo
tempo em que estabelece um embate ideoldgico endéapositivismo.

32. E essencial que o processo civil e seus respedisbisutos processuais sejam
(re)analisados a partir da compreenséao dos ditsenodelos do Estado (e seus objetivos) no
curso da historia, dando-se énfase as trés priacipatrizes do Estado Moderno: Estado
Liberal, Estado Social e Estado Democratico deildire

33.0 Estado Liberal que, historicamente tem em Lock#oastequieu algum de seus
principais tedricos, caracterizou-se pela propagaig um ideal politico, juridico e social
baseado na existéncia de liberdades individuaidjrdgos fundamentais, de uma democracia
representativa, da separacdo de poderes, bem clommotagonismo das leis, préprio dos
movimentos constitucionalistas que surgiram aipdatMagna Charta Libertaturde 1215.

34. De modo geral, o pressuposto filoséfico do Estadmeral, entendido como o
Estado limitado em contraposicdo ao Estado absofuto doutrina dos direitos do homem
elaborada pela escola do direito natural (ou jusah$mo): doutrina segundo a qual todos os
homens, indiscriminadamente, sdo titulares detdgdéundamentais, como o direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade.

35. Ao Poder Judiciario, no modelo do Estado Libecaimpetia a resolucdo dos
conflitos privados, numa evidenciada posi¢ao sab@t perante o poder a quem competia a
producao normativa.

37.0 direito processual no Estado Liberal era compgliedo como ambiente no qual
se manifestava a autonomia e a liberdade das pariesdas, as quais deveriam ter a

ingeréncia sobre todos os instrumentos processsifisientes para desenvolver, por
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iniciativa propria, uma competicéo individual qeedava frente ao juiz, o qual fazia o papel
de um verdadeiro arbitro, cuja funcdo era somende assegurar o respeito as “regras do
embate”.

38. 0 devido processo legal, dentro da perspectivdigai social e politica do Estado
Liberal € o instituto/principio em torno qual sgamiza e se fundamenta o processo civil do
modelo liberal. Decorre, pois, da preocupacao red@ssidade de se impor limites ao poder
outrora exercido no Estado Absolutidtayiatd).

39. Trata-se de principio concebido originalmente gard‘freio ao poder real” e para
servir de estatuto de convivéncia politica e ecacérmentre as elites dominantes na Inglaterra
no Século Xlll. O principio do devido processo legeeste contexto, desenvolveu-se e
consolidou-se a ponto de se constituir em um dawehtos fundamentais do proprio Estado
de Direito Liberal, tamanha a sua importancia evel

40. O devido processo legal € a tradugcdo quase litlaabxpressao inglesalue
process of low"que foi utilizada pela primeira vez, na claus\fa® 28° Estatuto de Eduardo
[ll, de 1354, segundo o quallo man of what state or condition he be, shallgug out of his
lands or tenements nor taken, nor disinherited, pot to death, without he be brought to
answer by due process of lavA ideia dodue process of lawcontudo, advém dilagna
Charta Libertatumde 1215, a qual, na clausula 39 estabeleceu quenhiNn homem livre
sera detido preso, nem privado de seus bens, banidexilado ou, de algum modo
prejudicado, nem agiremos ou mandaremos agir cefgrasendo mediante um juizo legal de
seus pares ou segundo a lei da terra.”

41. A liberdade (liberalismo) que o mundo experimengopraticou sob a égide do
Liberalismo Classico ndo atendeu as expectativagyimos favorecidos, da massa anénima
de trabalhadores e daqueles que “messianicament&/bkaram a espera de um milagre de
melhoria social’. O “velho liberalismo”, na estesfi de sua formulacdo, ndo resolveu o
problema essencial de ordem econdmica das vastelaea proletarias da sociedade e, por
esta razdo, entrou em crise, crise esta que ougrformatacado do Estado Social de Direito.
Com efeito, nem o individualismo e tampouco a radigiade preconizados pelo Estado
Liberal conseguiram dar uma resposta adequada as exigéncias de liberdade e de
igualdade dos setores mais oprimidos social e esmamente.

42.0 Estado Democratico de Direito, além de exigir wereovada postura do Estado
frente a necessidade de concretizacdo dos direitmmentais, traz consigo uma série de
direitos fundamentais que se diferenciam, estrlmate, daqueles concebidos na génese do

Estado Liberal. Além disso, o refinamento da tealis direitos fundamentais acaba por
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exigir uma ampla atuacéo do Estado na efetivac8alnleitos fundamentais, dando-se énfase
ndo apenas para o Poder Legislativo, como oconid&stado Liberal, mas também para o
Poder Executivo e para o Poder Judiciario, o gealésfrente a necessidade de remodelar o
sistema de tutela jurisdicional dos direitos, @ié,entdo, era posto para dar conta, apenas, de
direitos fundamentais proprios do Estado Liberal.

43. O direito ao devido processo legal ou devido peze®nstitucional, antes visto
apenas como mera garantia, passa a ser compredgndidestado Democratico de Direito)
como verdadeiro direito de defesa e, simultaneameamo direito a acdes positivas, de
modo particular como direito a organizagao e privcedto.

44. O processo e suas garantias, no paradigma dooEBtchocratico de Direito,
ganha entdo um tom democratico. Deixa de ser msinio formal que aplica o direito com
rapidez maxima, mas, sim, aquela estrutura normatbonstitucionalizada que é
dimensionada por todos os principios constitucedaiamicos.

45. Exsurge a nogcao de um processo justo para desaguoate modelo de processo
conformado pelos direitos fundamentais, os quaisadede ser visualizados sob um prisma
defensivo, proprio do Estado Liberal, além de sefretodos os influxos do regime juridico
dos direitos fundamentais.

46. Na seara do Estado Democratico de Direito, resfardastindivel identificar o
processo civil na perspectiva dos direitos funddemgnconsiderando, desta forma, que o
movimento de “constitucionalizacdo do processo” pade ser compreendido apenas pela
incorporacao de normas processuais na Constituigas, também, por empregar, como uma
constante, a eficacia dos direitos fundamentais.

47. 0 devido processo legal{e processo f lawnesta quadra, que esta longe de ser
um conceito estatico e fixo, deixa de ser compreleneim uma dimensao puramente liberal e
garantistica do fendémeno juridico, passando ansemiado pelos direitos fundamentais, em
uma perspectiva dinamica.

48. A relacao entre a sociedade e o Estado ird impdoetamente na concep¢éo do
processo civil, de modo a equalizar o problemaidaab do trabalho entre o juiz e as partes.
Nesse quadrante, gradativamente, o direito e cepsoccivil passam a receber as influéncias
deste novo modelo de Estado (Democratico de Djreitam a implementacdo de reformas
legislativas justificadas pela necessidade deg@peao individualismo, que era associado aos
principios do liberalismo classico.

49. O processo, ndo mais concebido como algo privadesqu a representar o

exercicio de um direito publico, deixando de sersaerado como “"coisa das partes"”, para
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refletir umlocusno qual se manifesta o poder estatal, com a fiaddidde ndo somente de
tutelar os interesses privados, mas, também, dieaea interesse publico da administracédo
da justica.

50. No Estado Democratico de Direito, busca-se comailgaacteristicas do processo
liberal e do processo social a partir de um modaEoorganizacdo processual em que o
magistrado deve desenvolver dialogo no mesmo rdasl partes, sempre com base na
democracia participativa. Por outro lado, a nogé@edulilibrio da posicao e funcdes das partes
e do juiz decorre do modelo colaborativo ou congetivo de organizacédo do processo.

51. 0 modelo colaborativo (comparticipativo) de orgagéo do processo, préprio do
Estado Democratico de Direito, decorre de uma qumée conjunta de trabalho em
(comunidade de trabalho) entre o juiz e as partes.

52. Assim, por forca do contraditorio, o juiz estd gado ao debate, ao dialogo
Judiciario, devendo dirigir o processo isonomicat®ea partir do dever de cooperacao, dever
este que, por sua vez, se deshora em multiplogsodéveres, conforme leciona Paula Costa e
Silva: (i) pedir esclarecimento; (ii) prevencaa) @uxilio; (iv) consulta.

53. O direito subjetivo trata de uma categoria fundaalepara o processo civil,
constituindo-se na faculdade reconhecida a pessdaaopdem juridica em virtude da qual o
titular exterioriza sua vontade, dentro de cerimstés, para a consecucdo dos fins que sua
prépria escolhe determine.

54. E essencial que se evite confusdo que, comumerigz sentre “acdo” e “direito
subjetivo publico de invocar a tutela jurisdicion& “acdo” ndo € um direito subjetivo, pela
singela razdo de ser ela a expressao dinamica ddir@ito subjetivo publico que lhe é
anterior e que a funda.

55. No plano processual, ha “acdo” quando se temtaliseibjetivo a jurisdicdo. Nao
se pode, dessarte, confundir-se as duas categamaa: coisa sera o direito subjetivo
processual, por meio do qual a ordem juridica reeoca a alguém o poder de tornar efetivo o
direito através do exercicio da “acao’ processiaaitra, ndo o poder, mas o exercicio efetivo
desse direito, por meio da ‘acdo™.

56. A doutrina basica da teoria civilista se norteisorantacéo de que a acéo implica
necessariamente duas condi¢des: o direito e acémldo direito. Se o direito ndo existe, a
violacdo nao é possivel; e se ndo ha violagaoreitaindo pode revestir a forma especial da

acao e a acdo nao ter havido.
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57. A teoria concreta do direito de agir sucede a #&eoivilista da acdo. A acdo é
considerada concreta quanto do seu exercicio aeit uma sentenca favoravel. Por esta
teoria, ter acao € ter razdo, ou seja, ter dieegentenca favoravel.

58. De forma precedente a teoria do direito concretnitith Degenkolb (Alemanha)

e Alexander Pl6sz (Hungria) — quase que simultarpegan desenvolveram a chamada teoria
do direito abstrato da acéo. Procuraram estespaoisadores identificar um fundamento para
acao, desvinculado e independente de qualquetadaneierior. Esta teoria define a agdo como
poder de reclamar uma decisdo de qualquer cont@idgito subjetivo publico a tutela
estatal, pura e simplesmente, preexistente ao $sogeo que deixa evidente o total
desvinculamento da acdo com a pretensao material.

59. A orientacdo “eclética” da acao é teoria adotada E@&digo de Processo Civil
vigente. Por esta teoria, o direito de acdo €,umald, o direito a jurisdicdo. Entre acéo e
jurisdicao existe, por isso mesmo, uma exata qoore¥encia, ndo podendo haver um sem o
outro.

60. Na generalidade das situacdes, o agir para a aeabzdos direitos deve ser
veiculado através da chamada “acao” processuae@) em vez de o titular do direito agir
privativamente para tornar o direito efetivo, aateesisténcia do obrigado, a sujeito ativo da
obrigacdo deve invocar a tutela estatal, a fim de q 6rgdo responsavel por prestar a
jurisdicdo, uma vez comprovada a existéncia datdifeficacia declaratéria da sentenca),o
realize no lugar de seu titular. Quanto mais odgstdargou, atraveés da histéria, o seu campo
de atividades e ampliou 0 monopdlio da jurisdigiojbindo a realizacdo privada do direito,
tanto menor passou a ser a possibilidade de exszcaracdo de direito material sem a
Invocagao jurisdicional.

61. Entende-se que as interpretacdes contrarias aaafionda acao de direito material
merecem ser revistas. Inicialmente, por que aor&ootdo que propaga a doutrina
tradicional, reconhecer a acao de direito matedal afeta o carater publicistico do processo,
por que todo o direito estd impregnado pela fomaastormadora da Constituicdo e por que
os direitos materiais devem ser compreendidos t& parmatriz constitucional, motivo pelo
qual seu carater meramente privado ndo tem maas hegsa quadra da historia.

62. O maior equivoco daqueles que negam a existéncimpartancia da acdo de
direito material, consiste em crer que a “acdo’cessual, categoria pertencente ao direito
publico, substituiu a antigactio. Ocorre que, 0s romanos, ao utilizar o teractio, € 0s
modernos, ao utilizar o termo “acao”, referem-sker@@menos absolutamente distintos em

todos os seus aspectos. N&o é correto, portargibacee desta tal “substituicdo”. Ao utilizar
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a expressao “acao de direito material”, tanto Podi® Miranda, como mais recentemente
Ovidio A. Baptista da Sila, se referem a categpegencente ao plano do direito material,
categoria esta que nao apresenta semelhanca atgume “acdo” processual.

63. Com efeito, a pretendida cisdo entre direito maltexi processo, a despeito de
demonstrar o carater autonomista e cientifico daaeprocesso, inegavelmente, atende a
interesses liberais e tem como maior revés o fatafdstar o processo e suas técnicas das
necessidades inerentes do direito material, assno das proprias necessidades sociais.

63. O processo, divorciado do direito material, € algatro a realidade social, assim
como neutra e passiva € a atitude do Juiz frentasm concreto, como se 0s cidaddos fossem
auto-suficientes e nao necessitassem de tuteldicariespecifica e adequada as suas
pretensoes (de direito material).

64. Ndo se esta a negar a autonomia do processo coeto ole estudo, apenas se
pretende reconhecer a existéncia de um liame donerénegével entre direito material e
processo. Se trata, portanto, de reconhecer &egiate o valor original da acao de direito
material como o ‘sol’ do sistema, ndo no sentidcceletro, mas de fonte de irradiacéo de
efeitos. Assim, reconhecendo-se que o direito nahtefio se confunde (nem se restringe) ao
direito subjetivo, confirma-se o carater publicoptocesso, renovando-se este mesmo carater
publico, como constituidor de direitos e transfodorada realidade social a partir da matriz
constitucional.

65. No Estado Democratico de Direito, ocorre um segleslocamento do centro de
decisfes do Legislativo e do Executivo para o ptiadustica Constitucional.

66.Com efeito, no Estado Liberal, o centro de decegdantava para o Legislativo; no
Estado Social, a primazia ficava com o Executivm, '®ace da necessidade de realizar
politicas publicas e sustentar a intervencéo dadesha economia; ja no Estado Democratico
de Direito, o foco de tensdo se volta para o Jadai E se, no paradigma do Estado
Democrético de Direito, o foco das tensdes migratap Judiciaro, isso, evidentemente,
exigira um controle das decisdes judiciais e d@mflores.

67.0ra, se € inevitavel que alguém tenha que decige € inevitavel o crescimento
das demandas por direitos, e com isso aumenteagesie poder do Judiciario, transparece
evidente que isso néo pode vir a comprometer unpil®s sustentadores do paradigma do
constitucionalismo contemporaneno quer seja, a deoia.

68. E nesse cenario que posturas decisionistas, sipse discricionarias, tipicas do

positivismo-normativista, devem ser rechacadas.
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69. Assim, naquilo que se entende por Estado Demoordte Direito, o Poder
Judiciario pode servir como via de resisténcia ragestidas dos Poderes Executivo e
Legislativo, que representam um retrocesso soaia meficacia dos direitos individuais ou
sociais.

70. Desse modo, mediante a utilizagdo da principiolagiastitucional, € possivel
combater alteracdes feitas por maiorias politiec@nteiais, que, legislando na “contraméo da
programaticidade constitucional” retiram ou tentaatirar conquistas da sociedade. A teoria
da Constituicdo, portanto, deve conter um nucleasifp) que albergue conquistas
civilizatérias proprias do Estado Democrético (€i8) de Direito assentado-se no binémio
democracia e direitos humano-fundamentais-sociais.

71. E nesse contexto que os principios tém com unsae finalidades a de impedir
multiplas respostasE através dos principios que se torna possigel sustenta a existéncia
de respostas adequadas (corretas para cada casetgpbrNesse contexto, com o advento do
constitucionalismo contemporaneo, ndo ha mais espaa 0os chamadgsincipios gerais
de direitq pela simples razdo de que estes foram introdszaidodireito, como um critério
positivista de fechamento do sistema, visando sepvar, assim, a pureza e a integridade das
regras.

72. A superagcdo dos paradigmas da discricionariedad® eolipsismo judicial,
consoante ja salientado, constitui-se premissadfsira que se busque, ndo a Unica e nem a
melhor, mas “aquela” resposta que seja corretdpnoada e adequada a Constituicao.

73.Com efeito, a aposta na discricionariedade timmaccobjetivo reafirmar o modelo
de regras do positivismo. Ora, na medida em quéeeeh@& um déficit de previsdes na regra,
as posturas positivas “delegam” ao juiz uma excassiiscricionariedade (excesso de
liberdade na atribuicdo dos sentidos), além deadara tese de que o direito seria/é (apenas)
um conjunto de normas (regras).

74. A importancia destas reflexfes residem no fato wke @ Estado Democratico de
Direito exige a superacdo do esquema “direito emgusistema de regras”, 0 que somente &
possivel mediante a introducdo dos principios rtarpretacdo e na compreensdo da
Constituicdo, uma vez que representam a efetivailplidade de resgate do mundo pratico
(andlise do caso concreto), o que era até entd@mogmelo positivismo de Kelsen e de Hart.

75. Em verdade, defender que a discricionariedade sd¢ga inerente ao direito
significa, na pratica, sustentar o protagonismacjablo que, evidentemente, ndo se coaduna
com a democracia, na medida em que a democraciaseacelaciona bem com a

discricionariedade.
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76. E neste contexto que Dworkin faz suas criticas @depdiscricionario que Hart
atribui aos juizes para resolver casos dificeiparir do qual estariam aptos a “criar” um
novo direito, ao invés de aplicar o direito estabielo e preexistente. Nesta mesma medida, €
rejeitada a concepcdo de que o julgador teria psdpara, também nos casos dificeis,
preencher ou corrigir lacunas legislativas atraslésexercicio da discricionariedade. O
positivismo ndo percebe que ndo é possivel vevafeénte o direito, mas apenas aquilo que
se fala sobre o direito

77. O positivismo ao centrar-se em seu “modelo de sdgmeixa de aplicar na
interpretacdo juridica os argumentos de princip@ms assim, abre espaco para a
discricionariedade judicial.

78. Os principios, nesse contexto, passam a comporvo perfil da sociedade
contemporanea (a partir do novo constitucionalisnemuanto resposta as insuficiéncias
juridico-politicas decorrentes dos modelos antesiale Estado e do direito. Assim, tratar dos
principios significa dizer que o direito passa alaudo mundo prético; a faticidade penetra
no territorio juridico antes inacessivel face asdias opostas pelo positivismo (direito como
modelo de regras).

79. Principios sdo normas e tém um sentido deontologissim, na medida em que
se consolida a ‘era dos principios’ — que introduze mundo pratico no direito,
institucionalizando a moral no direito a partir slea construcdo democratica (Constituicdes
compromissorias e dirigentes) -, ndo se pode cdiflancom ‘abertura hermenéutica’ e a
consequente necessidade da construcdo de racamali@ cariz epistemo-metodoldgicas.

80. E como se as regras estivessem ligadas a subsum@géom isso se daria razdo ao
positivismo primevo-legalista -, e 0s principiosivessem ligados as teorias argumentativas.
Ou que os casos simples (easy cases) pudessenmess@vidos por raciocinios mais
complexos, como a ponderacdo. Ora, 0s principiossa&onstituem em alibis tedricos para
suplantar problemas metodolégicos oriundos da fici€mcia’ das regras. Nao sao, pois,
“mandados de otimiza¢ao” ou postulados interpredati

81. A ponderacdo repristina o tao criticado problemalidericionariedade que, para o
positivismo é resolvido por delegacédo ao juiz. ist@wabe ao intérprete dizer qual principio
sera aplicavel, tal como no positivismo, € tarefa jdiz decidir de forma solipsista e
discricionéria, na resolucdo dos casos dificeis.

82. A aposta na ponderacdo € uma aposta na filosof@onsciéncia. A ponderacao
vem a ser 0 mecanismo exterior pelo qual se enapkezdadeiro raciocinio (estruturante da

compreensao). Assim, enquanto a teoria da argug@ntoncebe 0s principios apenas como
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mandatos de otimizagdentendendo-os como elemento de abertura intatmeee, portanto,
dependente da subjetividade do intérprete (filasdéi consciéncia), a hermenéutica parte da
compreensao de que os principiosroduzem o mundo pratico no direitbechando a
interpretacao, isto €, diminuindo, ao invés de auare 0 espaco de discricionariedade do
intérprete.

83. Contemporaneamente, néo resta duvida de que, iag@stavancos da teoria do
direito, € possivel afirmar-se que ndo existemasss prontas a respeito do sentido de
determinada lei, razdo por que, nem mesmo o Tribemearregado de dizer o direito em
ultima ratio pode decidir ao seu alvedrio.

84. Nesse sentido, também os Tribunais Superiores réBigs Cortes) devem
obedecer a integridade, a coeréncia e a igualdadérato das questdes hermenéutico-
aplicativas. Assim, a deciséo (resposta) estarquadia a Constituicdo na medida em que for
respeitada, em maior grau, a autonomia do direfjoe (se pressupde produzido
democraticamente), evitada a discricionariedadémabla abolicdo de qualquer atitude
arbitraria) e respeitada a coeréncia e a integeidda direito a partir de uma detalhada
fundamentacéo.

85. Nesse cenario, resta evidenciado que a defesa macdecia e dos direitos
estabelecidos na Constituicdo ndo pode dependemde‘consideravel margem de atuacao”
livre do juiz. Isso implica, evidentemente, na rst#ade de se discutir as condi¢cdes de
possibilidade de um efetivo controle das decisdéegigis.

86. Nesta vereda, portanto, € que a necessidade derespasta adequada a
Constituicdo tem um grau de abrangéncia que ewtas@les discricionarias, solipsitas e
arbitrarias. E possivel afirmar que, a0 mesmo tempoque existe o dever fundamental de
justificar e motivar as decisfes judiciais, ha tambo direito fundamental a obtencéo de
decisbes adequadas a Constituicao.

87. Existe uma vinculagdo umbilical entre esse devesse direito fundamental. A
complementariedade entre ambos (dever fundameatatalivacéo e direito fundamental a
resposta adequada) reflete uma espécie de “blindagele uma protecdo contra
interpretacdes “deslegitimadoras e despistadorascatdeldo que sustenta o dominio
normativo dos textos constitucionais”.

88. Tudo isso deve ser compreendido a partir daquile s denomina de uma
“fundamentacdo da fundamentacdo”, segundo express@mada por Lenio Streck,
representada por uma profunda e irrenunciavelagim do art. 93, inc. IX da Constituicdo da

Republica.
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89. Sendo assim, negar a possibilidade de que posstir emna resposta conformada a
Constituicdo para cada caso, portanto, “uma respgstreta sob o ponto de vista
hermenéutico (por que € impossivel cindir o aterpretativo do ato aplicativo)”, pode
representar a admissdo de discricionariedadesiatativas, o que se revela contrario ao
modelo democréatico de direito. O constitucionalismantemporaneo, introduzido pelo
paradigmo do Estado Democratico de Direito, é inmativel com a possibilidade da
existéncia de multiplas escolas pelo juiz.

90. E preciso ter claro que o exercicio do controlersas decisbes judiciais n&o
desemboca em uma proibicdo ou na reducéo da atevidéerpretativa do julgador. Todavia,
na solugao dos casos que reclamam a tutela juosdiado Estado, o julgador ndo pode criar
um “novo” direito (aplicando-o retroativamente as@ concreto) e tampouco pode recorrer a
solucdes discricionarias ou solipsistas (a padicutérios subjetivistas, baseados na escolha
pessoal e na consciéncia daquele que decidird).

91. A resposta que encaminhara a solugédo do conflipartr dos elementos obtidos
no caso concreto, ndo pode depender da vontadeapessda subjetividade do julgador. E
necessario superar as teses positivistas, que sengm a partir do paradigma
discricionariedade judicial, contexto em que a oppar uma resposta judicial correta e
adequada constitucionalmente ganha relevo e impoata principalmente, por que esta
resposta correta tem o conddo de afastar a dmwaicedade e a arbitrariedade no contetdo
das decisdes judiciais.

92. Decidir ndo pode ser sinbnimo de escolher, poraj@scolha € sempre parcial.
Contrariamente, a “resposta constitucionalmenteetadt ou “a resposta correta para o caso
concreto”, deve ser consistentemente justificadantendo a reconstrucdo do direito
(coeréncia e integracao), doutrinaria e jurispreggmente, confrontando tradicdes, enfim,
colocando a lume a fundamentacao juridica queinegif a decisdo no plano do que se
entende por “responsabilidade politica do intégpret paradigma do Estado Democratico de
Direito”.

93. Partindo da premissa basica de que existe unitadifendamental de que a
Constituicdo e seus principios basiladores sejampddos, a existéncia de um direito
fundamental a respostas corretas surge como deciadireta deste pressuposto.

94. A decisao constitucionalmente correta, nesse senteim ao encontro da funcéo
transformadora do Estado Democratico de Direito, geim seu texto constitucional,
institucionaliza o “ideal de vida boa” e atravéssda conteido compromissario, aponta para a

possibilidade de resgate das promessas incumpd@asodernidade, questdo que assume
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especial relevancia em paises de modernidade tard@mo o Brasil — onde o chamado
“estado social” ndo passou de uma simulagao.

95. Destarte, a compreensdo de que a resposta carcgttprmada e adequada a
Constituicdo é um direito fundamental, significasetvar que as teorias do direito e da
Constituicdo, verdadeiramente comprometidas coransodracia e com a concretizagdo dos
direitos fundamentais.

96. O direito fundamental a resposta correta, portavew,além de compreender o
direito como sendo um conjunto de regras ou detaaceajue se institucionalize
“fundamentacfes” baseadas somente em sumulas,rc¢usgéo geral” ou em decisbes
anteriores. O direito ndo é somente (mas tambémpeoo Judiciario diz que é, mas sim
aquilo que se constroi a partir da hermenéuticaseedpecificidades e necessidades do caso
concreto.

97. A partir das consideractes até o momento expediBdasssivel afirmar com toda
a seguranca que o direito a resposta correta euadega Constituicdo é sim de carater
fundamental. Nesse sentido, do mesmo modo em quenhadever fundamental de
justificar/motivar as decisdes judiciais, existmib@m um direito fundamental a obtencéo de

respostas corretas/adequadas
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