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RESUMO

A sociedade tem enfrentado, hodiernamente, um devaivel de inseguranca e
complexidade, agravado principalmente pelo advdasoaltas tecnologias. Para além de seus
beneficios, elas também exponenciam riscos queasestem de caracteristicas globais e
indivisiveis. O trabalho proposto tem como objetigeral analisar a dimensdo que a
informagéo assume no ambito do direito ambientdd elireito do consumidor, a partir da
comunicacao do risco biotecnolégico e nanotecnotdgNesse passo, esses novos direitos
encontram-se em um mesmo contexto histérico do hgmeois transcendem a
individualidade, tratando da protecdo, dos direitosdos deveres difusos e coletivos.
Considerando que os sujeitos de direitos mais vameds aos perigos e consequéncias
advindos da biotecnologia e nanotecnologia sdoio ambiente e o consumidor, o trabalho
proposto pretende responder as seguintes pergugagie maneira o direito ambiental e o
direito do consumidor gerenciam esses riscos @msligicam a sociedade? Ainda, se 0 risco
€ algo que remete ao tempo futuro, de que formastensa juridico pode, dentro desse
contexto, operacionalizar-se, com efetividade, réirpda formacao de vinculos com o futuro?
Para responder a essas perguntas, utilizar-se-dapases fornecidos pela Teoria dos
Sistemas Sociais, por apresentarem um novo mogeatemoldgico, mais apto a explicar as
relacdes do sistema juridico com a sociedade.Partaatamento adequado do risco, analisar-
se-ao0 as relacdes estabelecidas entre o Direiiéneaia e a tecnologia no seu gerenciamento,
bem como a importancia de se estabelecerem nogasvalgdes juridicas. Constatou-se que
esse processo se da, principalmente, por mecanigmesprivilegiam a producdo da
informacédo e a consequente comunicacdo dos risoms, 0 objetivo de tutelar o meio
ambiente e os consumidores.

Palavras-chave: risco. biotecnologia. nanotecnalotgoria sistémica. dever de informar.
direito ambiental. direito do consumidor. respoiigidde civil.



ABSTRACT

The society has faced in our times a high leveumdertainty and complexity, especially
aggravated by the advent of high technology. Intadto their benefits, they also magnify
the risks that are of global features and indilsii’he proposed work aims analyzing the
extent that information plays in the field of emnmental law and consumer law, from the
risk communication biotechnology and nanotechnaldgythis step, these new rights are in
the same historical context of man, for transcemdime individuality, dealing with the
protection, rights and obligations of diffuse aradlective. Whereas the subjects of rights is
more vulnerable to the dangers and consequencesngarirom biotechnology and
nanotechnology, are the environment and the consuime proposed work aims to answer
the following questions: how the environmental awd consumer law manage such risks and
inform the society? Still, if the risk is somethitigat refers to the future time, how the legal
system can, within this context, operational effextess with the formation of links with the
future? To answer these questions the present sisely the contribution provided by the
Theory of Social Systems, by presenting a new @pistogical model, able to explain the
relations of the legal system and society. For @r@priate treatment of risk, it will analyze
the relations between law, science and technolegyts management, as well as the
importance of establishing new legal observatidinsas been that this process occurs mainly
by mechanisms that favor the production of infoioratand the consequent risk
communication, aimed at protecting the environnagrat consumers.

Keywords: risk. biotechnology. nanotechnology. egst theory. information environmental
law. consumer law. civil liability.
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1 INTRODUCAO

Toda a pesquisa implica em uma escolha arbitrarfieagmentada.
Luis Alberto Waralt

Analisando os procedimentos de liberacdo comemdaicedidos pela Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIio quaosopedidos enderecados por empresas
interessadas em atividades que envolvam a insttaiieatéo de Organismo Geneticamente
Modificado — OGM ou seus derivados, verificam-s@cpssos comunicativos de risco
potencializados pelo desenvolvimento da ciéncia &dnica que, ndo obstante, a sociedade
contemporanea, diferenciada e complexa, ndo cessdnstrui-los em seu ambito interno.

Pode-se citar a liberacdo comercial do produto ¢4&p Bollgard Evento 5317,
solicitado pela empresa Monsanto do Brasil Ltdaresentando, para analise e decisdo da
CTNBiIo, um conjunto de estudos de diversas origegpocas, que fora intitulado “Estudos
de Seguranca Ambiental”. Dos vinte e trés estudbegues a comissdo, apenas quinze foram
levados a publicacdo, e somente cinco foram relgzao Brasil, local em que a seguranca
deveria ser comprovada. Contudo, o parecer téamoolusivo da comisséo entendeu que tal
atividade ndo é potencialmente causadora de sigtiifa degradacdo ambiental e da saude
humané’.

O Ministério Publico Federal e doutrinadores en@yam diversos problemas na
decisdo favoravel a liberacdo, podendo-se citarnalgleles: a) a CTNBio ndo procedeu a

realizacdo de avaliacdo de risco, instrumento prpara abalizar sua decisdo administrativa,

L WARAT, Luis Alberto.O direito e sua linguager. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 19957.p

% \eja-se parecer técnico na integra, n° 513/2006 H¥Bio — Liberacdo comercial de algodéo geneticatme
modificado resistente a insetos Evento 531. Dismdni em: < http://www.ctnbio.gov.br/
index.php/content/view/14783.html > Acesso em: ddv. de 2010.



exigido pelo art. 14, IV da Lei 11.105/2005; b)uekts relativos a seguranca ambiental ndo
podem ser equiparados a avaliacdo de risco, no, os tratados, convencbes e
documentos do Direito Internacional Publico, em @aeadesao brasileira, diretrizes para
efetivacdo da devida avaliacéo; c) o poder digmméniio da CTNBIio deveria corresponder a
efetivacdo do principio da precaucgéo previsto tig@r225, caput instrumentalizado pelo
estudo prévio de impacto ambiental (§ 1°., IV deme artigo)’

Questdo como essa coloca novas formas de conflitbe eexpectativas de
desenvolvimento e a preocupacdo com a seguranceeraaibe dos consumidores desse
empreendimento. O desenvolvimento da ciéncia eédaida a partir dos contornos da
sociedade industrial deu azo a inUmeros avancosmaas diversas areas: o advento da
Internet, descoberta do DNA, conquista do espacpara se dar alguns exemplos.
Aumentaram-se, expressivamente, as oportunidadedesienvolvimento e os perigos dos
efeitos colaterais.

A certeza e a seguranga do conhecimento cientiiicoutrora sdo substituidos pela
inseguranca, desordem e incerteza. Verifica-sergirsanto de novos vinculos, sujeitos e
direitos que necessitam ser pensados sob uma eoseptiva que leve em conta os riscos e
a complexidade da sociedade atual. Os novos diratwgidos no seio do processo de
globalizagdo ndo mais se adaptam as vias legatatév judiciais tradicionais, de cunho
eminentemente normativista — o que exige uma npeeagionalizacao juridica diante de uma
sociedade globalizada.

Nesse sentido, juntamente com Luhmann, pensa-senm@anconcepcao de sociedade
funcionalmente diferenciada, em que a teoria ddvecmento classico, baseado na distin¢do
sujeito/objeto, cede lugar a forma sistema/ambiei@ada sistema social estabelece
comunicacdes proprias que passam a coexistir comrasouacionalidades presentes na
sociedade, igualmente possiveis. A comunicacaediade da ciéncia, a atribuicdo juridica a
um fato ou a simplificagdo funcional em meio a weohamento causal proporcionado pela
técnica passam a se entrelacar e formar acoplamémiacdes e ressonancias entre si.

Desse modo, a biotecnologia e a nanotecnologiaesurgomo formas de
comunicacoes proprias mediante acoplamentos firmadtre a técnica e ramos da ciéncia
como a biologia, a fisica e a quimica. Se o risc@rigge na contemporaneidade como uma

forma de comunicacao, este passa a ser tematizpdi@cializado pelas novas tecnologias.

% Anélise detalhada do parecer técnico conclusiv€@Bio, veja-se em: DERANI, Cristiane. Competéncia
normativa e deciséria da Comisséo Técnica Nacidadiosseguranca e a avaliacdo de risco: o caatgddao
bollgard, evento 531. IMRevista de Direito Ambientah. 41, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 287%-2
jan./mar. de 2006.
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Nesse diapasdo, as continuas operacdes comurschin&cnologicas e nanotecnoldgicas
trazem consigo uma grande capacidade de producasatea ser compartilhada com a
sociedade.

Os riscos comunicados pelas novas tecnologias teewese de uma forma
completamente diferente, a partir dos contornosrda sociedade industrializada: possuem,
como traco, a indivisibilidade, transtemporalidaslglobalidade. Nao sendo possivel sua
eliminacdo do social, posto que atrelado ao coatprocesso de desenvolvimento, o risco
surge como meio de modificacdo e evolucdo dastesirusistémicas. Sob tal perspectiva, a
observacéo juridica tradicional encontra dificukelka@m operacionalizar os riscos gerados
pela biotecnologia e nanotecnologia, precisameant&uacéo de sua programacéao condicional
voltada ao passado, quando o risco precisa sadtratom calculos probabilisticos, voltados
ao futuro.

Importante se faz esclarecer que, observando ansemé&@a técnica, existem varias
abordagens existentes sobre o tema, principalnmenéenbito das discussofes realizadas sob o
nome de bioética. Cabe salientar que as andlisgigagas sob o enfoque da ética, nao
obstante sua relevancia social contemporanea, pesda elemento constitutivo do sistema
juridico, quando o Direito passa a ser produto de sutorreferéncia. Nao é possivel
fundamentar o Direito a partir de um valor, de weséncia ou de uma finalidade, uma vez
que aquilo que se denomina Direito se delimitaamesacdes do proprio sistema, e, ndo, nas
outras (como a ética, economia, politica).

Analisando os contornos da sociedade complexa endess desafios impostos ao
Direto pelo surgimento dos riscos da comunicac&ond&as tecnologias, o trabalho proposto
parte da seguinte pergunta: de que forma o sisjarfdico pode, dentro desse contexto,
operacionalizar-se, com efetividade, a partir danégdo de vinculos com o futuro? Ainda,
considerando que o0s sujeitos de direitos mais vamess aos perigos e consequéncias
advindos da biotecnologia e nanotecnologia sdo 0 m®biente e o consumidor, de que
maneira o direito ambiental e o direito do consumigkerenciam esses riscos e comunicam a
sociedade?

A hipotese inicial do trabalho ora proposto vishra-se no estabelecimento, pelo
sistema juridico, de bases informativas como poskide de gerenciamento dos riscos
comunicados pelas novas tecnologias. Se s6 comseguaiecidir se estivermos minimamente
informados, a informacdo passa a ter uma funcéenesd nos dias de hoje, quando a
complexidade, o excesso de possibilidades e o fmo@ntam a semantica da sociedade.

Considerando que as organiza¢des que geram e éxqumeo risco precisam decidir, mesmo
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diante de elevado estdgio de incerteza cientifigaeeariedade de informagédo quanto as
atividades que apresentam grande risco, 0 estabel@ da instrumentalizacdo da
informac&o em varios niveis é condicao de posdduke para tanto.

Desse modo, objetiva-se, sob um aspecto gerdisana dimenséo que a informacao
assume no ambito dos novos direitos, a partir dauoicacdo dos riscos biotecnoldgicos e
nanotecnologicos. Nesse passo, a assimilacaosios elo Direito constitui uma importante
maneira de introduzir uma diferenca na observagdimiga, realizando estratégias para
formas de observacéo do futuro. Diante da inteiglieariedade exigida para o tratamento de
incertezas cientificas, faz-se necessario quetensisjuridico, na forma de acoplamentos e
ressonancias com outros sistemas, fomente uma ewagén exitosa.

Pretendendo enfrentar a tematica apresentada;gean® segundo capitulo, em linhas
gerais, de uma analise da ampliacdo da complexiadeciedade hodierna, fomentada pela
semantica do risco. As questdes que conduzira@ituba serdo, primeiramente, a descri¢cao
da hipercomplexidade e do alargamento dos sisteleasomunicacdo — 0 que gerou 0O
fendbmeno da globalizacdo e uma infinidade de déesuconcorrentes entre si. Em seguida,
sera demonstrada a passagem de uma sociedadeiatidasta a uma sociedade produtora de
riscos globais, evidenciando a necessidade decawseato risco na forma de observacao do
futuro. As relagcdes comunicativas entre Direit@ncia e tecnologia serdo evidenciadas na
medida em que tais discursos competem entre sbadupem acoplamentos e ressonancias
reciprocas na comunicacao de risco.

Em seguida, objetiva-se demonstrar a necessidade silgema juridico estabelecer
comunicagdes exitosas com outros sistemas da adeieem especial, a ciéncia da sociedade.
Para isso, sera delimitado o risco das comunicagégsiovas tecnologias - biotecnologia e
nanotecnologia — e sua gestdo no contexto jurigliganizacional. Almeja-se identificar de
que forma o sistema do Direito e o sistema da @épedem coevoluir para assimilar os
riscos de incerteza cientifica, trazendo a conigémy igualmente, de outros sistemas para o
debate. Busca-se responder a seguinte perguntguemedida o fomento da comunicacao
entre os sistemas permite uma melhora na informacémnsequentemente, no gerenciamento
dos riscos?

Por fim, um terceiro objetivo € identificado ao gpgrir a dimenséo que a informacao
assume no contexto dos novos direitos, quando ei@capnalizagdo dos riscos provenientes
das novas tecnologias. O derradeiro capitulo pdeteasponder as seguintes perguntas: de
que modo a informacéo contribui, juntamente comrecgucéo, para a possibilidade de

abertura da problematizacdo juridica do risco? @aeanismos 0S novos direitos possuem
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para instrumentalizar o principio da informacdo nepar medidas para determinadas
atividades que apresentam graus de incerteza evagel?

Para serem atingidos esses objetivos, a pesquistlizara dos aportes fornecidos
pela teoria dos sistemas sociais autopoiéticos idasNLuhmann. Essa teoria, que tem, no
conceito de comunicacoa base de seu empreendimento, permite a realizded
observacdes de segunda ordem e, com isso, a desd& operacionalidade de outros
sistemas da sociedade, além do Direito, a econopulfica, ciéncia, bem como as
comunicacdes das altas tecnologias em questéo.tigesde observacdo € possivel com a
utilizacdo de conceitos tais como: autopoiese, deento operacional/abertura cognitiva,
acoplamento estrutural, ressonancias, operacaovalgée, codificacado/programacao e
autorreferéncia e heterorreferéncia. Rompe-se,edessdo, com a tradicional relacao
todo/parte e sujeito/objeto, compondo um modelssoddo de observacao.

Quanto a metodologia empregada, o estudo contag eonéiodo de procedimento,
com a pesquisa bibliografica, na medida em quesapta a melhor alternativa ao objetivo do
trabalho ora proposto. No que tange a metodologialsbrdagem, sera utilizado o método
sistémico, pelo qual se busca a andlise da prokmmaroposta de forma enredada e
comunicativa, ou seja, contextualizada, intereielaada.

A metodologia empregada, por isso, permite a obséns da inter-relacdo dos
fendbmenos sociais, pelo fato de o método sistéme@mitir uma observacdo de segunda
ordem. E possivel observar a forma de descricativdgsos sistemas sociais e os diversos
acoplamentos e ressonancias estabelecidos entigssrvando as dinamicas néo lineares da
sociedade complexa.

A dissertacdo de mestrado ora proposta se insetsreprojeto de pesquisa maior que
contribui com a producdo de formas diferentes deefacdo do sistema do Direito. O
aparecimento dos novos direitos, surgidos com batilacdo, constitui 0 campo tematico
privilegiado para a constru¢do de novas formasbdersacédo do sistema juridico em relacao
ao seu ambiente social que, hodiernamente, exaglg ez mais, a operacionalizagdo do

futuro.

4 Para Luhmann, obtém-se a comunicacdo mediantesimese de trés diferentes selecées, quais semm, d
informacéo, do ato de comunicacéo e da compree&sddicando, a informacédo é a selecao de uma difere
que faz com que o sistema mude de estado e nejgese outra diferenca. Do mesmo modo, o ato deéete

sé é compreensivel na comunicacdo e é a sintese|pal se torna possivel a comunicacédo. Pode-se @iz,

se, entre 0 ato de comunicar e a informacdo, ndoltae diferenca no ato de entender, entdo nadeexis
comunicacao (LUHMANN, Niklasintroducéo a Teoria dos Sistem&etropolis, RJ: Vozes, 2009. p. 300; 304).



13

As bases da presente pesquisa foram desenvolvidaste o periodo de exercicio da
atividade de bolsista de mestrado, vinculado aos€lbp Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg-Brasil), no ambim Rrograma de Pos-Graduacdo, Mestrado
em Direito, da Universidade do Vale do Rio dos Sina@e marco de 2009 até fevereiro de
2011. Durante esse periodo, esteve vinculado a upasq‘Direito Reflexivo e
Policontexturalidade” e ao Grupo de Pesquisa do d¢:Bidsil “Teoria do Direito”,
pertencentes a Linha “Sociedade, Novos Direitosamdnacionalizacdo” do PPG em Direito
da Unisinos/RS.

A dissertacdo proposta contribui para a formulag@movas observacdes juridicas
aptas a enfrentar a problematica dos riscos comt&mpos. Diante do elevado nivel de
inseguranca suportado pela sociedade, agravadajltmass tempos, pelo advento das altas
tecnologias, que, para além de seus beneficiofémnacarretam riscos, tanto para o0 meio
ambiente quanto para os consumidores, é de sunmaténpia a analise dos mecanismos que
visam gerenciar o risco. Esse processo da-se painoénte pela via da informacdo — e a

dimensao que ela assume no contexto dos novowdipgra tutela de interesses difusos.
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2 O SISTEMA DO DIREITO NA COMPLEXIDADE

A complexidade da sociedade atual reflete um psacésstorico e temporal que é
fruto da evolucéo sociocultural. As antigas sodiledaestratificadas, representadas por uma
diferenca de classes, necesséria para manter an,oefam caracterizadas por um poder
politico centralizado e uma religido representadapn pequeno grupo sacerdotal. Desse
modo, a distincdo de tais sociedades operava soticdes simplificadas: nobreza/gente
comum, soberano/stdito, onde a classe superiathdeti poder de decisid\ diferenciacéo
desse tipo de sociedade é caracterizada por ssteanaiais que se diferenciam dos demais
sistemas de seu ambiente social desde o pontostke de classe, sendo sua existéncia
caracterizada por um baixo nivel de complexifiade

A passagem do modelo de sociedade simples paracifiamente diferenciada

pés-moderng incrementou um aumento na complexidade sociahahfo que era simples

® LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadrrad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Universidad Iberoamericana/Herder Editorial, 2q22538-539.

® LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedag, 543.

" A sociedade é um sistema social que abarca imiemiz todas as comunicacdes; diante disso, nate exis
comunicacao fora da sociedade. Ao contrario do afirena a sociologia tradicional, a sociedade, entjua
sistema, ndo tem como elementos préprios os inagidas relacdes entre os individuos ou os pagER§o as
comunicacdes. O social para Luhmann é compostoodaumicacdes, e ndo, de pessoas, a0 passo que O
individuo/pessoa € parte do sistema psiquico ligadonsciéncia, que produz pensamentos. A sociesiguie
homens, mas como seu meio. NEVES, Clarissa EclestaB\iklas Luhmann e sua obrdn: NEVES, Clarissa
Eckert Baeta; SAMIOS, Eva machado Barbosa (Ofgilas Luhmann:a nova Teoria dos Sistemas. Porto
Alegre: Goethe-Institut, 1997, p. 17.

® Importante se faz esclarecer que a concepcédo aledade em Luhmann pode ser enquadrada como pés-
moderna, entretanto, ainda que seja possivel aosenv forte processo de dispersdo de racionalidadenbito
social ou, como quer Lyotard, o fim dos metarredato concepcdo luhmanniana da sociedade contenggoran
mantém uma unidade na multiplicidade. Nesse aspastdiscussfes sobre a dicotomia moderno/pés-moder
sdo observadas por Luhmann como discuss@es isflagif insuficientes para a observacédo da comphbxid
social contemporénea. Veja-se em: FILHO, Willis tiayo. Autopoiese do direito na sociedade pés-moderna:
introducé@o a uma teoria social sistémica. PortgwdeLivraria do Advogado, 1997, p. 97. Sobre acepgao de
pos-modernidade como fim dos metarrelatos, ver: TXRD, Jean-FrancoisA condicdo pds-moderndrad.
Ricardo Corréa Barbosa. 6. ed. Rio de Janeiro: Otgapio, 2000.
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naquela tornou-se complexo nesta. A complexiadele ser caracterizada por um excesso
de possibilidades, em contraposi¢cdo a uma uUnicetwopdade de escolha, real de acontecer.
Ela se erige como uma forma paradoxal para o obdervquando o sistema ndo esta nem
completamente desordenado, nem ordenado, quandonhdualismo entre redundancia-
variedade. Ha uma facilidade, em uma sociedadaligalda, de elementos se acoplarem com
outros elementos, constituindo uma potencialidagleainunicacdes — que, todavia, sempre
poderia ter se dado de outra mardira, precisamente porque h& sucessivamente mais
possibilidades reais de ser do que reais de a@ntestamos fadados a decidir e isso implica
um continuo processo de tomada de decisdo, em p@@Qdo que continuamente traz
implicito o risco.

Diante de tal constatacdo, verifica-se que 0 erceles possibilidades e o risco,
intrinsecos aos processos decisorios, se erigeamtpen contingente da contemporaneidade.
A contingéncia' pode ser descrita como 0 avesso a toda buscalidazveoa priori, dos
valores inviolaveis, da necessidade do determin&@in a dissolu¢cdo da razdo, defendida
pelo lluminismo, a razdo pés-moderna surge comagéga existéncia de principios ou leis
gue sejam universais, que sejam validos nos digexsbsistemas, em todos 0os ambitos e que
tenham uma longa duracdo no tempo. O nosso sécalorhais compreensivo, mais aberto a
outras culturas, abrindo as portas para a altezidadsse modo, os problemas contingentes
exigem uma racionalidade, especialmente do sisfarfidico, de trabalhar com o valor da
indeterminabilidad®.

Nesse sentido, a metafora dos liquidos de que Bawmaitiliza para caracterizar o
gue o que ele denomina como modernidade liquidaerefe a dificuldade dos liquidos de
manterem sua forma, ndo se fixando no espaco ngmesdendo no tempo, ou seja, nao se

atém a formas rigidas posto que estejam vulnerédaefsudancds. A contingéncia da

® Quer-se dizer por complexidade um excesso de hplidgatles em contraposicdo ao limitado potencial em
termos de percepcéao, assimilacdo de informacdda atgal e consciente. Ou seja, por complexidatende-

se que “sempre existem mais possibilidades do gypede realizar”. LUHMANN, NiklasSociologia do Direito

I. Trad. de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: TempoilBnas 1983, p. 45.

1% Esse jogo de redundancia/variedade pode se dsequinte sentido: ha mais variedade, indetermingg@o
redundancia (repeti¢cdo). Ver, por todos: LUHMANNKINS. La Sociedad de la Sociedad,101-2.

1 Por contingéncia, quer-se dizer o que afirma Luinm&Por contingéncia entendemos o fato de que as
possibilidades apontadas para as demais expesépoieriam ser diferentes das esperadas; ou sejaessa
indicacéo pode ser enganosa por referir-se a atgastente, inatingivel, ou a algo que ap6s tomadasedidas
necessarias para a experiéncia concreta (por esemplo-se ao ponto determinado), ndo mais la &sta.
termos praticos, complexidade significa selecdgafa, e contingéncia significa perigo de desaparttane
necessidade de assumir-se riscos”. LUHMANN, Nik&eciologia do Direito Ip. 45 e p. 46.

2. Como bem coloca Luhmann, “contingente es todoue go es necesario ni es imposible”. LUHMANN,
Niklas. La contingencia como atributo de la socied@oderna. In: RAZQUIN, Josetxo Beriain (Comp.as
consecuencias perversas de la moderni@adcelona, Anthropos, 1996, p. 173-197. Especialeyg. 175.

13 BAUMAN, Zigmunt. Modernidade LiquidaTrad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2@0D8.
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sociedade contemporanea permeia as estruturassse@aja do direito positivo, da politica,
da economia e da ciéncia. Disso resulta que a &egaijuridica, ou seja, a capacidade de se
preverem as hipéteses de aplicacdo do Direito assscconcretos, resta abalada frente a tal
indeterminacdo. O proprio insucesso do positivisesta calcado em uma concepc¢ao do
sistema juridico fechado, imutavel, baseado em ilogismo I6gico, em que a proposi¢ao
juridica deveria corresponder aos fatos sociaiando tal procedimento ndo encontrava seu
correspondente, a decisdo judicial ficava & mardenliscricionariedade do julgadbrA
teoria dominante, no século XX, portanto, pretendafrentar a complexidade, tentando
prever as possibilidades factuais possiveis; cantedm a hipercomplexidade, elemento
caracterizador do século XXI, instigou um positivgs que fracassou por ndo manter uma
abertura cognitiva de observacdo da realidade Isesi@gnando o sistema, condenando-o a
nao funcionar autopoieticamente.

Luhmann aponta que a visdo estritamente dogméai€airdito é caracteristica de uma
sociedade estratificada e trabalha a unidade dat®icom a hierarquia das fontes ou tipos de
Direito: eterno, natural, positivo. Tal espectra ri@m capacidade suficiente de abarca-lo
como unidade na multiplicidade, concebendo o mueléorma hierarquizada. Desse modo,
“esta construccion [...] planteé precisamente la sideel del orden jerarquico de manera
dogmatica, y con ello se hizo de la vista gordaresda paradoja de la unidad de la

multiplicidad” *®

4 Kelsen aborda, no VIII capitulo de sua obra, g@ie ha qualquer critério para que se possa estabajae
uma interpretacdo seja melhor do que a outra. KB, 3fans.Teoria pura do direito.Trad. Jodo Baptista
Machado. 7. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 20089f. Sobre a critica feita no Brasil a discricivedade
judicial, ver: STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crisaima exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 8°. ed. rev. atual. Porteghé: Livraria do Advogado, 2009, p. 225-6.

> LUHMANN, Niklas. El derecho de la socieda@iudad de México: Universidad Iberoamericana, 2@0Z,3
ep.74.
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2.1 Hipercomplexidade e sociedade mundial

A pos-modernidade como autodescricdo da sociedadecaistaliza-se com o fim dos
metarrelatos e através do conceito de parddmamo caracteristica subjacente prépria aos
nossos tempos. Mas, pode-se pensar. 0 que pdssitblisuplemento da antiga ordem das
coisas? Uma das respostas reside no fendmeno el@rdifacdo dos sistemas funcionais,
lancando-se mao do desenvolvimento de estrutunasndentes de si mesmas. Surge uma
pluralidade de sistemas autdbnomos, que se consulzsstaem diferentes discursos sociais
dentro da sociedade — economia, Direito, politbé@ncia — que passam a coexistir entre si.
Pode-se afirmar que existe “una pluralidad de jladdloles que entre ellas ni se toleran ni no
se toleran — sino que simplesmente ya no son cap@c®marse en cuenta mutuamehite”

A hipercomplexidade pressupde uma visdo que teatuldade de ser amoldada por
um incrivel arsenal de possibilidades, exponensigita um alargamento dos sistemas de
comunicacao, quando analisada sobre o fendmenlbialigacdo. Diante disso, ao se decidir
por algo, outras possibilidades serdo excluidagletasdo, ainda que permanecam como
alternativas. A nocdo de hipercomplexidade € ocaraeida por um excedente de
possibilidades; todavia, somente podera ser indicaaa na decisédo. Ela pode ser observada
na forma da unidade de uma multiplicidadenitas multiplex-, o que possui estreita relacao
com o risco, conforme se vera adiante.

A sociedade torna-se, portanto, um sistema sobaicador de todos os demais sub-
sistemas funcionais que estabelecem sentidos psdi@ada sistema de fungéo passa a situar,
nessa Otica, sua identidade por meio de uma autarendar sentido a si proprio, em uma
recursividade que, a partir de entdo, a politicensyessa a ldgica da politica; a economia, 0
capital e os rendimentos; para a arte, somente aaar Direito, os problemas juridicos, sendo

que o restante do ambiente social se manifestsistesnas como ruidos e irritacgegssim,

16 Efetivamente, a sociedade contemporanea é cddatipor uma estrutura paradoxal, pelo fato de §ug “
amplia-se a justica e a injustica, o direito e o-d#ieito, a seguranga e a inseguranca, a detegéuna a

indeterminac@o. Em outras palavras, nunca a satecfdatdo estavel e nunca a sociedade foi tddvetpois a
I6gica binaria ndo tem mais sentido na paradox@sidamunicativa. Por exemplo, hd mais pobreza,ysohd

mais riqueza, etc.” ROCHA, Leonel Severo. Diregomplexidade e risc@egii€ncia, Florianopolis: Fundacgéo
Boiteux, n. 28, jun., 1994, p. 11.

" LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedapl, 906.

8 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedapl, 561.
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0 surgimento de cada sistema remete a um sentigwiprgue é reproduzido através de uma
forma™ especifica de reducédo de complexidade.

Luhmann desenvolve o conceito quando aduz, atdeéspencer-Browil, em vista
do fato de que se “desarrolla un calculo de lasnésr erigido sobre el concepto de
‘indication’ y que presupone, por su parte, undirtigdn en la que operativamente solo se
puede utilizar uno de sus lados como punto dedaapi@ra pasos subsecuentes”. ISso porque a
observacdo somente pode observar aquilo que etganypeladistincdo— forma — por ela
escolhida, como ponto de partida. A forma é o demjue 0 sistema estabelece aos fatos do
ambiente, diante disso, o Direito vai atribuir datos do ambiente somente um sentido
juridico/antijuridico, a ciéncia um sentido verdadleou falso, a economia um sentido
lucro/prejuizo.

Tal processo se da mediante uma distingdo entiensgambiente, sob um cédigo
binario, sendo um mecanismo de decidir; é dizeyefica do lado interno da forma e o que
fica do lado externo — ambiente. Desse modo, arp#at unidade de diferenca sistema-
ambiente, compreende-se 0 sistema enquanto maogkelacional habil a execucao de funcdes
sociais. Ja o ambiente é identificado como aquil o pertence ao sistema; tudo o0 que néo
se encontrar no interior do sistema constituirdasehiente.

No caso do Direito, o sistema juridico opera median codigo binario Direito/ndao
Direito, em que o valor positivo “Direito” traduzcapacidade comunicativa do sistema. Por
consequéncia, “através da aceitacdo de um codigwidi(juridico/antijuridico), o sistema
obriga a si préprio a essa bifurcacdo, e soment;hece as operacdes como pertencentes ao
sistema, se elas obedecem a est&'ldEquivale a dizer que todas as comunicacbes que se
identifiquem com tal codificagdo serdo comunicagidsdicas.

O cdbdigo, portanto, € o que identifica a funcdoseu devido cumprimento. Nessa
esteira, a operacdo governo/oposicdo remete a@msispolitico, assim como o cédigo
pagamento/ndo pagamento refere-se ao sistema eiconénierdadeiro/falso, ao sistema da
ciéncia. Tal especializagdo autbnoma dos sistenoasais ndo implica dizer que a

dependéncia entre eles diminua; pelo contrarioé elamentadd Aqui devem ser trazidas as

! Fala-se em forma no sentido de SPENCER-BROWN, ggetaws of form.New York: Dutton, 1979.
especialmente p. 1: “[...] we cannot make an indizatvithout drawing a distinctions. We take, therefahe
form of distinction for the form distinction is dect continence”.

2 LUHMANN, Niklas. El arte de la sociedadlrad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de Méxicoiversidad
Iberoamericana/Herder Editorial, 2005, p. 102-3.

2L LUHMANN, Niklas. O enfoque sociolégico da teoria e pratica do Direiftrad. Cristiano Paix&o, Daniela
Nicola e Samantha Dobrowolsk§kgiiéncia Floriandpolis: Fundacao Boiteux, n. 28, jun. 199418.

22 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedapl, 590.
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relagdes entre o Direito e os demais discursosisp@bordando primeiramente a fungao do
Direito.

De acordo com Niklas Luhmafih“a funcéo do Direito esta ligada as expectativas”
Diante disso, a norma ndo tem o condao de assegurapomportamento conforme a norma,
mas protege quem tem essa expectativ@ Direito, na visdo sistémica, erige-se como um
mecanismo de funcao seletiva de estabilizagdo pecetivas comportamentais sociais, que

possam ser edificadas em trés dimensdes:

“Na dimensao temporal essas estruturas de expextgtodem
ser estabilizadas contra frustracfes através daatzacao. |[...]
Na dimensao social essas estruturas de expectaideisn ser
institucionalizadas, ou seja apoiadas sobre o osonsesperado
a partir de terceiros. [...] Na dimensao praticgassstruturas de
expectativas podem ser fixadas externamente atrdgéam
sentido idéntico, compondo uma inter-relacédo ddicoacdes e
limitacBes reciprocas?”

Duas sdo as formas pelas quais se identificam mmurdoacdes juridicas: via da
decisdo, que se constitui em operacdo genuinandenséstema juridico, e dos argumentos.
Entdo, na complexidade, o sistema juridico possuipapel determinante: decidir, com sua
racionalidade propria, os problemas do ambient&lsaeconstruidos no seu ambito interno
sob a forma de comunicacgéo juridica. Com isso, reifdj juntamente com a cultura poés-
moderna, afasta-se da aporia da verdade, na medidgue cada sistema constroi a sua
verdade, desde o seu ponto de partida de observa@cdreito passa a constituir uma
condicdo de normatividade “que determina a regolaca possibilidade de comportamentos
de determinados tipos no mundo: que ndo € verdadeas que é valida. Em suma, ndo se

discute verdade; discute-se validade; discutersada de decisad’”

2 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedaul, 182.

4 |bidem, p. 187 e p. 192.

%5 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Ip. 109.

%6 ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre a obsinaghmanniana. In: ROCHA, Leonel Severo; KING,
Michael;, SCHWARTZ, GermanoA verdade sobre a autopoiese no Direi@orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 23. O Direito sera valido semgue buscar tal validade em suas préprias decisdes,
referindo-se a si préprio, e nunca importando salaade externamente. Nesse sentido, o Direitoénatgo
concedido pelos deuses, como na concepcédo de eitodiivino, tampouco possui sua existéncia congo al
inerente ao ser humano, como um daduriori, consoante a compreensao jusnaturalista. A vaidadDireito
consiste em poder ser mudado, em ser fruto de weiadd ocorrida dentro do sistema juridico e quie E®@r
mudado por uma decisao posterior. CLAM, Jean. Apmiese no Direito. Trad. Caroline Graeff. In: ROEGH
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O sistema do Direito se configura como o centrdotieada de decisdes a partir das
organizacg6es; assim, o Poder Judiciario ocupa wmeab determinante dentro do sistema
juridico: a obrigacdo da prestacdo jurisdicibhalEmbora o sistema seja fechado
operativamente — o0 que Ihe garante autonomia edikere a possibilidade de reproduzir suas
proprias operacdes —, é um sistema aberto ao neirclmdante, pois deve reagir a tudo o
que Ihe chega do ambiente — contanto que assuntamadquridicas. Todas as operacdes que
ocorrerem na periferia do sistema constituem cé@adae possibilidade para que o Direito
possa reproduzir-se autopoieticaméhte essas operacdes, serdo possiveis tanto qoamto f
habilidade do Direito de formar acoplamentos eonBedemais sistemas, fomentando uma
comunicacéo exitoéa

Tal reflexdo é viavel gracas ao conceito de sodedezomo comunicacdo, tema
decisivo para caracterizar o sistema social com@ wociedade mundial e a conexao
comunicativa universal entre os sistemas. Aindaaguemunicacdo possa ser dependente de
relacbes espaciais, ela, em si mesma, ndo tem h@aspaco, ultrapassando os limites
territoriais®. Diante disso, sendo a comunicacdo um processal,sécdesenvolvida uma

intima relacdo entre os processos comunicativosvelacéo das civilizacd&s

Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jehlrirodugéo a teoria do sistema autopoiético do Rae
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 130.

2" LUHMANN, Niklas. A posicdo dos tribunais no sistruridico. Trad. Peter NaumanRevista AJURIS.
Porto Alegre: Ajuris, n. 49, ano XVII, jul. 1990, A55-160. Diante da dicotomia centro/periferiaPader
Judiciario, mediante os tribunais, ocupa a posig@atral. De outro lado, as leis, 0s contratos,t@sts de
organizac8es acontecem na periferia do sistemdpsgue a diferenca entre centro e periferia nde érdem
hierarquica ou de importancia; é uma forma de tmid®s, sendo ambos importantes para a autopoiese do
sistemalbidem,p. 160-165.

8 Luhmann trabalha o termo autopoiese, influencipelos bidlogos Humberto Maturana e Francisco Varela
(MATURANA ROMESIN, Humberto; VARELA, FrancisccEl Arbol del ConocimientoLas bases bioldgicas
del entendimiento humano. Buenos Aires: Lumen, 2p028), para aplica-lo em sua teoria dos sistesnesis
autopoiéticos (LUHMANN, NiklasSistemas Socialeineamientos para una teoria general. TraduccitviaS
Pappe y Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 19B® Direito, a ideia de uma observacdo autopaétisa

a fornecer algumas contribuicdes para que se pogsader a manifestacéo do Direito no século XXhfGrme
Rocha, “se o sistema consegue se autorreproduzircesta independéncia, isto €, se ele conseguecbharf
operacionalmente, existe, entdo, um sistema autipmi Ou seja, sistemas autopoiéticos séo sistemuas
conseguem partir da criacdo de um espaco préoprezikédo e se autorreproduzirem a partir de umgoodide
uma programacéo prépria”. ROCHA, Leonel Sev@ioservacdes sobre a observacdo Luhmannipna0.

29 Como bem coloca Luhman, “[...] procede-se no cemin sistema a uma comutacdo do paradoxo que
pressupde a existéncia de uma periferia, que auslastentar a reprodugdo autopoiética do sisteque eao
mesmo tempo filtra as irritagfes advindas do muwidondante”. (LUHMANN, NiklasA posi¢do dos tribunais

no sistema juridicop. 165).

% LUHMANN, Niklas. A Improbabilidade da Comunicacadrad. Anabela Carvalho. 3. ed. Lisboa: Vega,
2001, p. 70-71.

31 para HOHLFELDT, existe uma relacdo muito proximatree 0s processos comunicacionais e o0s
desenvolvimentos sociais. Isso porque: “[...] a@gnitacdo, ao permitir o intercambio de mensageng;retiza
uma série de funcbes, dentre as quais: informastitoir um consenso de opinido — ou, a0 menos, sbtida
maioria — persuadir ou convencer, prevenir acomentos, aconselhar quanto a atitudes e aces,itaonst
identidades, e até mesmo divertir. O estudo darastas civilizacbes — fiqguemos com as ocidentaias
certamente podemos aplicar 0 mesmo principio ast@dademais — evidencia uma intima relacdo entre a
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O fen6bmeno da globalizacdo torna-se um exemplalgyiado nesse sentido, no
momento em que o vetor primeiro desse processtiféranciacdo acelerada da sociedade em
varios sistemas autbnomos, que transpassam osedinrritoriais, possibilitados pela
comunicacgdo, e passam a ser constituidos de mayiebalizadZ®’. Essas diversas relacdes
comunicativas viabilizam discursos autbnomos e a@@tdnomos concorrentes ao sistema
juridico estatal, aquele responséavel pela produtgicentido oficial do Estado. O proprio
processo de diferenciacdo subtrai do Direito o moého da razéo e da forca; afinal, ndo ha
como se falar em um Direito universalmente validouna sociedade que ndo comporta mais
verdades absolutas.

No momento em que a realidade social torna-se velonente fragmentada e
diversificada, essa mesma logica passa a ser daliaa proprias observacfes do sistema
juridico: ndo se trata mais da correspondéncia emra proposicao sintaticamente correta e a
realidade do mundo, razdo pela qual, autores cosahét-Lescano e Teubriérfalam da
busca va de uma unidade juridica na fragmentacdtireito global. A capacidade do sistema
juridico se relacionar com as demais instanciamisggassam a ser condicdo de possibilidade
para que o Direito possa reproduzir-se, autopaietante conefetividade,no século XXI.

Tal idéia cunhadaolicontexturalidadedo Direito, € uma proposta, segundo Rdtlgue
permite que se observem a partir das categoriasodi@a dos sistemas, 0os novos sentidos do
Direito”. Gunther Teubnét sera o autor que melhor trabalha os detalhes dessaproposta,
delineando os contornos da crise autopoiética deitDi

O modelo sofisticado que Teubner propde € o denercas ordens juridicas globais,
plurais e heterarquicas, ou seja, o Direito, coraswaziamento da hierarquia kelseniana,

volta-se para modelos heterarquicos de poder. Eapd® a metafora da dificil relacdo entre

existéncia de sistemas comunicacionais e o augkesenvolvimento civilizacional.” (HOHLFELDT, AntGmi

As origens antigas: a comunicacdo e as civilizac@ies HOHLFELDT, Antbénio; MARTINO, Luiz C,;
FRANCA, Vera Veiga (Orgs.)Teorias da comunicacaaonceitos, escolas e tendéncias. Petrépolis: Vozes,
2001, p. 63).

%2 juntamente com Gunther Teubner, pode-se pensamenglobalizacdo policéntrica, na medida em que ess
processo assume vetores mdultiplos, razdo pela spialesfazem abordagens baseadas em uma forma de
globalizagdo marcada pela economia. Assim: TEUBN&Rther.El derecho como sistema autopoiético da
sociedad globalTraduccion Manuel Cancio Melia y Carlos Gémez-Riez. Perd: ARA editores, 2005, p. 118.
% FISCHER-LESCANO, ANDREAS; TEUBNER, Gunthdkegime-Collisions: the vain search for legal unity
in the fragmentation of global lavin: Michigan Journal of International LaviNbr 25, 2004, p. 999 and ss.

% ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre autopaieseativismo e pluralismo juridico. In: STRECK,
Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan d€onstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica. Sdo Leopoldo:
Unisinos, p. 167-182, 2008, p. 181.

% TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: planalipiridico na sociedade pés-moderna. Trad. Rodrigo
Octéavio Broglia Mendes. In; Direito, sistema e policontexturalidadeiracicaba: Unimep, 2005, p. 95-
98.
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Témis e Leviatd, Marcelo Nev&sanalisa que Teubner ndo recomendaria a Témis a
“monogamia” com o Leviatd, mas antes uma “poligdngiae se condensada em diversos
acoplamentos estruturais com os subsistemas dadsdel mundial heterarquica.

Esse mecanismo dos sistemas de “constituir-se Igiebée” induz, portanto, ao
gradativo rompimento com processos instituciondbzae com instancias centralizadas de
poder, uma vez que o efeito geral desses procgkduas tem sido o de enfraquecer formas
nacionais de identidade cultutal estabelecendo-se um incrivel grau de dificuldade
fixacdo de critérios de validade para o Direitgpiporque ha uma mudanca nas expectativas:
das normativas - politica, Direito, moral - &s dtigas - economia, ciéncia, tecnolotjia

Isso significa que escapa a possibilidade de gaddi o local oficial de producao
normativa, eis que o processo de normatizacaol@endi teia das relacbes comunicativas da
sociedade global, havendo a distribuicdo desserpmdem incontavel nimero de atores
sociais descentralizads Atualmente, despontam, cada vez mais, espac@sodeicido de
poder ao largo do Estado; ha producdo juridicaas¢madicional vinculagdo ao Estado, como,
por exemplo, sindicatos, ONGs, grandes empresasnaaionais, comunidades etc. A famosa
proposicdo de Groctd- “ubi societas ibi ius- seria atualizada na sociedade mundial frente &
crescente diferenciacdo funcional, sobretudo conaumento evidente de poder e de
organizacdo de setores sociais autbnomos, na medtidpie também se erigem mecanismos
autébnomos de producdo normativa, mantendo umandiatéelativa da politi¢a

Ha, com isso, uma observacéao plural de mundo, anpgéo difusa do fendmeno
normativo, nas quais o Direito deve ser observadonda forma em que a normatividade nao
esteja vinculada somente ao Esfada centralidade juridica cede lugar a uma divemsédde
manifestacbes que igualmente operam binariameolep scddigo Direito/n&o Direito, uma

vez que hoje existem espacos locais de poder, exideem regras para serem cumpridas;

% NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relacéo dificil. Sdo Paulo: Martins Fonte)®@. 260. N&o
esquecendo que, para Neves, “esse enfraquecimepmlitica e do direito acoplados estruturalmeotevia da
constituicdo é atribuido ao forte vinculo de amisistemas ao Estado naciondiidem p. 262.

3" HALL, Stuart. The question of cultural identityn: NASH, Kate (ed). Readings in Contemporaryitioall
Sociology Oxford: Blackwell, 2000, p. 115 e ss.

% TEUBNER, GuntherEl derecho como sistema autopoiético da sociedablag)p. 115.

% TEUBNER, Gunther. Regimeprivados: direito ndo-espontaneo e constituicdeslidtas na sociedade
mundial pluralismo juridico na sociedade pds-modernadTEorothee Susanne Rudiger. In: Direito,
sistema e policontexturalidade. 114-115.

40 “Onde houver sociedade, havera Direito”. Tradulpéie. Tema desenvolvido em: GROTIUS, Hudd.
Direito da Guerra e da Pazol. I. ljui: Unijui, 2004.

“l Para Teubner, o determinante, nesse contexto, e aguelacdo problematica entre juridificacdo e
constitucionalizacédo ja ndo pode ficar limitada enta as comunidades politicas. Ver; TEUBNER, Gunthe
Globalizacion y Constitucionalismo Social: alteivas a la teoria constitucional centrada en el déstdn:
LUHMANN, Niklas; TEUBNER, Gunther; JAKOBS, Gunthet all. Teoria de Sistemas y Derecho Penal:
fundamentos y posibilidad de aplicaciéon. Lima: ARditores, 2006, p. 138-9.

“2ROCHA, Leonel Sever®bservacdes sobre autopoiese, normativismo e [idunaljuridicq p. 177.
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tratariam-se de critérios de controle das expeemthormativas da sociedade. Esse aspecto
vem ao encontro da consideracdo de normatizacOpsigs de sistemas organizacionais — as

organizacdes formais - e outras configuracdes isp@ajas operacdes obedecem igualmente

a logica binaria juridica. E inegavel que tal diglio, dessa maneira, escapa a centralidade
estatal para ser realocada na periferia do sisetiaco.

Nessa linha de raciocinio, o Direito coevolui coifergntes racionalidades que
operam mediante codificacdes proprias, e a razatsthmlo ndo mais € compreendida como a
Unica esfera de emanacéo de normatividade. Surgplunadismo de agentes, de atores na
sociedade e sua diferenciagdo por papéis, cultisas,€, ha um pluralismo de fontes
legislativas e de sujeitos de direitos (consumislol@osos, meio ambiente) merecedores de
protecao especial e carecedores de instancias cmativas mais abertas.

Tal proposta vem fazer frente aos riscos globaisadamente os ecoldgicos e os
tecnologicos, mas também aos fluxos financeirose entbrmacéo, potencializados pelos
novos meios de comunicagdo, bem como aos crimeaspueniram carater transfronteirigos,
tanto no dominio econémico como no social, sigaifao dizer o Direito ndo oferecera
respostas pertinentes e eficazes se continuar pe$mnteiras nacionais, necessitando de
uma comunicagao entre diferentes sistemas e rdiciades.

A observacéo do risco, nessa forma de sociedadecaruma nova racionalidade para
tomadas de decisbes. Juntamente com o0s processbfer@aciacdo funcional, a sociedade
passou a sofrer as consequéncias de suas progeiadab, ou seja, a dimenséo das formas de
progresso técnico-cientifico-econdmico leva a ummalugdo que pode significar auto-
destruicdo. Areflexividadedos processos decisionais passa a ser inegaveledida em que
exige uma autoconfrontacdo dos efeitos das tondelaecisdo dessa sociedade que suporta
0s riscos — onde paradoxalmente ndo para de aessBiinte disso, é notorio que “[...] 0os
efeitos da sociedade de risco ndo podem ser tm@dssimilados no sistema da sociedade
industrial — como esta avaliado pelos padréestiritinais desta Gltim&®.

Em decorréncia disso, ha uma inversdo na logicabE$tados democréticos. Se a
democracia se erige como a capacidade do sistelitc@p@m operacionalizar decisdes
racionais frente a indeterminacdo do ambiente,oem&rocesso de distribuicdo dos bens
passa a ser suplantada pela distribuicdo dos tfsd@sDireito precisa operacionalizar-se
tendo como horizonte o risco das decisfes, por queEsem certas situa¢des, ndo ha como se

43 BECK, Ulrich. A reinvencéo da politicarumo a uma teoria da modernizacdo reflexiva. GIDDENS,
Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Modernizacadlexiva. Trad. Magda Lopes. Sdo Paulo: UNESP, 1997,
p. 16.

“ROCHA, Leonel Severdireito, complexidade e ris¢@. 11-12.
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preverem consequéncias, “mas € possivel preveusegassam verificar-se conseqiiéncias
n&o previstas®.

Desse modo, o Direito passa a enfrentar limitadfesse aos problemas até entdo
inexistentes, potencializados principalmente pefawas tecnologias e seu uso em
medicamentos, alimentos, materiais domésticos, meibiente e uma infinidade de outras
utilizacées que afetam diretamente os consumiddiesiovas tecnologias, citando aqui a
biotecnologia e nanotecnologia como exemplos ggiédos, desafiam o sistema juridico,
uma vez que este é forcado a assimilar incerteglas gategoria do risco que esses temas
impdem, conforme sera visto ao longo deste trabalho

Pode-se dizer que as formas de desenvolvimentodieetifico oriundas da sociedade
industrial desencadearam processos de risco nuriea axperimentados nessas condicdes.
Por outro lado, fomentam a seméantica do consunpsanodernidade, ja que essas praticas
servem a um modelo capitalista do sistema econ{mio®, em ultima analise, possuem o
escopo de se tornarem objetos de consumo, sendaro@as e, portanto, promoverem uma
operacao do sistema econémico (pagamento/ndo pagamem ultima analise, os riscos de
desenvolvimento desses produtos/servicos serdortadps principalmente pelas duas
categorias de sujeitos de direitos mais propens®gpactos tecnoldgicos: o meio ambiente
e consumidores. Tal perspectiva passa pela tragdpoda sociedade industrializada para
uma sociedade produtora de riscos globais, caizeter principalmente pelo dominio

tecnoldgico e pelos riscos inerentes a tais prosess

% ROCHA, Leonel Sever®ireito, complexidade e ris¢. 12.
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2.2 Da sociedade industrializada a sociedade prowa de riscos globais

A evolucdo sociocultural da sociedade é diretameamraporcional a continua
transformacdo e ampliacdo das possibilidades deumicatdo. Os desenvolvimentos da
ciéncia e da técnica expandiram a probabilidadeodeunicacédo do risco, que comecaram a
despontar com o surgimento das sociedades de magsado com a Revolucao Industrial.
Essa é analisada sob dois momentos distintos:neepd, comecando no final do século
XVIII, caracterizado pela aplicacdo e aperfeicoaimele conhecimentos existentes na época
em novas tecnologias (maquina a vapor, fiadeird etdcambém pela substituicdo das
ferramentas manuais pelas maquinas. Ja, no segumaento, é decisivo o papel da ciéncia
para sustentar e ampliar o desenvolvimento teciwdgpartir de 1856.

Nesse passo, tanto a Revolucéo Industrial comovaliRgo da Comunicacéo, que foi
sua precursora, convergiram como categorias do mesracesso, possibilitadas pela
tecnologia. Se a maquina a vapor constituiu o vptoneiro da industrializacdo, o marco
fundamental, como meio de difuséo da comunicagé@, fevolucdo da prensa grafitarais
descobrimentos impulsionaram definitivamente a daeyolugcdo cultural, marcando a
influéncia da tecnologia sobre a vida e o sistemaahsciéncia humana. Esse processo é
refletido por McLuhan, para quem a dindmica de o®ssentidos € tecnologicamente
prolongada, tanto de um ponto de vista econdomi@ntgupolitico. O principal efeito dos
meios de difusdo da comunicacao consistiria em imtegracdo das comunidades em uma
aldeia globd?.

Karl Marx, diante da invencdo da maquina a vapamsitlerou-a um marco na histéria
da civilizacdo humana e também precursora de unardfutransformador com a
industrializacdo; entretanto, previu que a grar@@lucdo ndo viria da tecnologia, mas do
surgimento das massas que eclodiu nessa épocaesiltaria de uma luta de classes entre
capitalistas - os que detinham as maquinas - eletpriado que trabalhava para a primeira
classé’. O fendmeno da massificacdo, surgido na sociedwatlestrial tecnoldgica, viu-se

perante o declinio das democracias liberais, nmtabédm do modo individualista de governar

46 CASTELLS, ManuelA sociedade em redérad. Roneide Venancio Majer. 6. ed. v.1 (A eranflarmacao:
economia, sociedade e cultura). Sdo Paulo: Parra, 1®99, p. 71.

“" BRIGGS, Asa; BURKE, Petetma histéria social da midiade Gutenberg a Internet. 2. ed. rev. e ampl.
Trad. Maria Carmelita Padua Dias. Rio de Janeowmel Zahar Ed., 2006, p. 112.

“8 MCLUHAN, Marshall.La Galaxia Gutenberggénesis del homo typographicus. Traduccién de Nioaella.
Barcelona: Circulo de Lectores, 1998, p. 17-8.

*9 BRIGGS, Asa; BURKE, Petetma historia social da midigy. 115. Ver também: KARL, Marx; ENGELS,
Friedrich.Manifesto do partido comunista. ed. Sdo Paulo: Escriba, 1968.
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para fazer frente a livre iniciativa, pelo inicio deconhecimento dos direitos dos grupos
sociais, que se formaram a partir de entdo: tardgomdnorias (étnicas, religiosas),
marginalizados (doentes, encarcerados, idosos,emaahbem como de categorias surgidas
especificamente nesse processo que comecaranpass®idar, tais como os consumidores e
0 meio ambiente.

Precisamente porque surgiram para além do dualidasse dominante/proletariado,
as demais forcas opostas comecaram a irritar-dpraeamente. Assim, de um Estado
absenteista liberal, passa-se ao Estado assistendéelfare StateDesse modo, do ponto de
vista do sistema politico, o que diferencia espe tle Estado dos demais “ndo é tanto a
intervencao direta das estruturas publicas na maldo nivel de vida da populacdo quanto o
fato de que tal acdo é reivindicada pelos cidadgaoso um direito®. O postulado politico
praticado desenvolve-se no sentido de igualar adigiles de vida dos estratos sociais em
virtude da distribuicdo desigual, por politicas desenvolvimento, com o objetivo da
obtencédo de justica social, ou seja, de uma ctarelstribuicdo da riqueza produzida. O
sistema politico, nessa esteira, passa a depeaede@md comunicacdo econémica exitosa na
medida em que 0s recursos supervenientes do cakwtmémico sdo condicdo de
possibilidade das politicas publichs

Para além das diferencas de classes e das nedessitateriais, as certezas dessa
sociedade baseavam-se na cultura da visibilidaagual os riscos também eram conhecidos
e visiveis. A logica da distribuicdo da riquezagpasa acompanhar a da distribuicdo dos
riscos, em que esses ficavam restritos a deterasnathsses sociais: notadamente o
proletariado e os proprietarios das terras por @wheecaram a passar as locomotivas. As
riguezas acumulavam-se na classe superior sendosquscos situavam-se na classe inferior,
exposta aos danos, radiacdo e intoxicacdo dos gsmEendustrialé. No Direito, também
houve mudancas importantes a partir da Revolugdastrial, especialmente no instituto da
responsabilidade civil. Anteriormente, a resporigidue civil ficava adstrita ao elemento
culpa no fundamento da obrigacdo de indenizar, coante integrante do trinOmio: conduta

0 REGONINI, Gloria. Estado do Bem-estain: BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco.Dicionario de Politica.Trad. Carmen C. Varrialet al. vol 1, 5. ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estad®®@®. 416. “Esta oposicao entre os direitos @vpmliticos,
de um lado, e os direitos sociais, de outro, marg&murante grande parte do século XIX, sendo elxeatgro
disso a legislacédo social de Bismarck. As leis wguilas na Prassia, entre 1883 e 1889, representaimeira
intervencao organica do Estado em defesa do prialétaindustrial, mediante o sistema do segurogaltdiio
contra os infortinios do trabalho, as doencas didez e as dificuldades da velhicehiflen).

>l LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedag, 387.

2 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgohacia una nueva modernidad. Traduccion: Jorge iav®aniel
Jiménez y Maria Rosa Borras. Barcelona: Paid@3,19. 41 e p. 51.
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culposa do agente, nexo causal e dano para sdémata. A partir de meados do século XIX,
surge, em decorréncia direta da Revolucao Indysterieesponsabilidade civil objetiva. Essa
mudanca ocorre em virtude de uma resposta do @igsitmudancas havidas na sociedade,
sobretudo em funcao da industrializacdo e deseimehto tecnolégicy.

A passagem de uma sociedade eminentemente intlpsiidgauma sociedade de risto
consiste na inversdo da l6gica dominante de pradwgiforme Ulrich BecK]...] mientras
que en la sociedad industrial la l6gica de la pcodn de riqueza domina a la l6gica de la
produccién de riesgos, en la sociedad del riesgimderte esta relaciorr® Tal mudanca
ocorre porque 0s processos tecnocientificos fordestpelo sistema econdmico se viram
cada vez mais eclipsados pela producédo de riseasiatieira que passa a existir uma relacao
direta entre a producdo de riqueza e a producausdes. De fato, as civilizacbes sempre
enfrentaram 0s riscos nos processos decisériosrootando-se a incerteza em relagcdo ao
futuro; contudo, €, no periodo da Idade Média atéic@o da modernidade, que se comeca a
falar sobre o risco.

Portanto, a preocupacdo com o futuro nas sociedad&ms ja era existente embora
nao fossem descritas com essa etimologia, ondeosnwse baseavam em praticas
adivinhatdérias em relagdo ao complexo seméanticpettado como equivalente funcional
causa/efeito, na medida em que ele serviria pgshcak como se produzia a desgraca. No
entanto, foi, desde as grandes navegacoOes e etatasrcontextos comerciais, que formaram
um exemplo privilegiado, porquanto surgiram, emodeémncia da observacdo do futuro, os
seguros maritimos como controle do risco planemdambém as clausulas contratuais que
passaram a prever, no caso de um dano, quem setiimizude sua reparacioA designacao
do risco, porém, ndo era ainda utilizada, sendojd@iravia a consciéncia do perigo, e suas
causas eram potencialmente conhecidas ou idemgfi&gdmas as consequiéncias ndo estavam

relacionadas a fatores ligados & decré&o.

3 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacdo civil pelo risco ambientab Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 56-7.

* Essa classificagdo de Ulrich Beck de sociedadesinidl e sociedade de risco ndo é utilizada emmiarn,
porém, para esse autor, ela se constitui em déssrida sociedade conforme caracteristicas quedbe s
imanentes em determinado periodo. Portanto, caizmte sociedade como industrial, de risco, corglela
informacéo constituem-se em férmulas descritivaguado Luhmann. Essas enfatizam aspectos da caménic
e os aproveitam para andlise de diferencas hiagjrenfatizando o historicamente novo. Assim: LUHWAN
Niklas.La sociedad de la sociedag, 862-863.

> BECK, Ulrich.La sociedad del riesg@, 19.

® LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo.Traduccién Javier Torres Nafarratt al Guadalajara:
Universidad Iberoamericana/Universidad de Guadaaje992, p.24 e p. 52.

> SCHWARTZ, GermanoO tratamento juridico do risco no direito & satdeorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 39.
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Os riscos, portanto, ndo passaram a existir somentpartir da sociedade
industrializada, mas, sim, passaram por uma mudangenealogia a partir de entdo. Quando
das primeiras navegacdes, 0s navegadores com ito idel desbravar novos continentes,
aceitaram os riscos imanentes a tal pratica. Arealise, inclusive, que a Terra poderia ser
quadrada, contudo, tais riscos possuiam um cunésngk ndo contendo um aspecto global
como se erigem a partir da industrializagdo. Ayalédrisco” que antes tinha uma conotagéo
de coragem e aventifaa partir das duas Grandes Guerras Mundiais, agarda producéo
da bomba atbmica e o0 acidente catastrofico de Ghgknpassou a ter um sentido
autodestrutivo.

A comunicacao do risco na sociedade mundial ndarse a fronteiras do Estado
nacional, nem a consequéncias pessoais, porquaniscos se transmudam em universais,
posto que s&o, muitas vezes, incalculaveis e ingiveNs seus efeitos nocivos e
imperceptiveis, muitas vezes, pelos consumidotssarnente porque a producdo industrial
introduz um universalismo dos perigos autonomamaatécal de sua producdo. Ademais,
existe um efeito circular em sua disseminacdo enmtrapartida aos efeitos hierarquicos de
outrora, na medida em que os riscos também atirageprodutores e beneficiadores deles.
Beck chamou esse fendmeno de efeito sociabdenerangefeito igualizadory.

Nessa esteira, assiste-se a uma teoria do riscoetortipico de uma autodescri¢do da
sociedade industrial, em decorréncia de utilizaf@onaquinério, dos veiculos automotores e
da indUstria tabagista para uma teoria do risctrabs tipico de uma sociedade de rf8co
como a contaminacdo de cadeias de alimentos digtdb aos consumidores com a
consequente ameaca da saude humana, do ar e sladonde se visualiza uma globalizacéo
dos riscos.

O evento comunicativo do risco erige-se, na coptganeidade, a ser tema de varios
sistemas funcionais da sociedade como forma ddemnatizacdo e observacdo do futuro;
portanto, relacionado com o tempo. Se o sistemaigor na estrutura temporal, fixa
expectativas no tempo através da normatizacao, eanastrutura baseada no passado para
vincular casos futuros (dogmatica juridica), oamagnto do risco ndo sera tratado por meio de
formas juridicas adequadas se ndo houver uma ebartgnitiva com demais instancias
sociais para assimilar os riscos, tema que seenap oportunamerfte Nesse diapasao, o
Direito precisa inserir 0 risco em suas operac@as vitar frustracdes de expectativas,

8 BECK, Ulrich.La sociedad del riesg@, 27.

%9 Ibidem, p. 42-3.

% CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futurap. 59.
1 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 102-103.
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precisamente suplantando a ideia de uma repapexgeriori para uma preventiato sensu
(prevencao e precaucao).

Surge-se, nesse contexto, a emergéncia de nmaus rem contraposicdo as velhas
caréncias que foram categorias para estruturac&stadolo de bem-estar social, fato esse que
exige uma mudanca na agenda politico-social conenaodelamento do perfil politico-
juridico assentado em uma racionalidade moderméracta fortemente na figura estatal, sem
deixar, no entanto, de salvaguardar as conquistafagorias evolutivamente conquistadas.
Tal postura é reivindicada precisamente pela l6dasanovos direitos, notadamente o direito
ambiental e do consumidor, pela insercdo do elamgrttetivo das futuras geracoes, pelo
aparecimento, ao lado dos direitos individuais, dositos transindividuais, os quais se
desdobram em coletivos e difusos. Entrementescerasncompatibilidade desses direitos
com uma teoria juridica da modernidade, que rest@&canhecer a todo interesse um
correspondente titular visivel e reconhecfrel

Nesse passo, as férmulas da racionalidade modemsem ndo estar afeitas aos
problemas surgidos na sociedade com a comunicagawscb, que nao esta adstrita as
fronteiras nacionais nem historicamente ligado stirdido riqueza/pobreza, simbolos das
caréncias e de sua devida distribuicdo, urgidaseimdo Estado social. E preciso pensar em
uma nova cultura juridica que, em sua aberturaittegnobserve o elemento futuro, sendo

que tal postura passa pela analise do risco comafde observagéo do futuro juridico.

2 MORAIS, José Luis Bolzan dBo estado social das ‘caréncias’ ao estado socis tliscos. Ou: de como a
questao ambiental especula por uma ‘nova culturédigo-politica. In;: STRECK, Lenio Luiz; MORAISpgé
Luis Bolzan deConstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica. Sao Leopoldo: Unisinos, p. 65-77, 2008, p.
66-68.
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2.3 Orisco como forma de observacédo do futuro jidlico

Todo debate juridico do risco, de suas projec@ea p futuro, se constitui em um
debate social sobre o tempo. Assim, o tempo estariamente ligado a uma forma de
sociedade, sendo, dentro dessa perspectiva, coatekais reflexdes sao fundamentais para o
sistema juridico, uma vez que o tempo constitustauiracdo da dimensdo temporal do
Direito, e este, por sua vez, “[...] autorreproddpni-se nesta ldgica, contribui com a
manutencdo dessa temporalidade instituida. A d¢oitgtdo € uma das conquistas evolutivas
desta organizacéo do Tempd’A dogmatica juridica erige-se como uma concepigdiempo
predominante, originaria da filosofia de Kant efideca de Newton, portanto, ligada a nocéo
de duracéo e antecipacdo, bem como a categorggb®tlinear, caracteristico do positivismo
juridico.

A teoria do Direito dominante na maior parte dous®cXX, portanto, foi o
positivismo juridico. A ciéncia do direito passoupavilegiar o ordenamento juridico
positivo, por meio de um direito regulador racior@paz de operar em todas as
circunstancid¥. O seu legado reflete-se em um desejo de ordererarduia, na tarefa
legislativa do poder do Estado, em que se assistiiacdo de inumeros codigos, sobretudo a
partir do Cédigo de Napoledo, de 1804, tipico da soriedade estratificadiaDestaca-se o
surgimento da Escola da Exegese, que passou aeexgande influéncia nos paises de
postulados napolednicos, onde a tarefa do jurestebrmiara essencialmente dogmatica, com
teorizacdes e sistematizacbes da experiénciagaridm uma logica causal unitéria, na qual
os efeitos de todo fendmeno era explicado em caosalogicamente anterior, sob um ponto

de vista deterministi€d

%3 ROCHA, Leonel Sever@bservacdes sobre a observacédo LuhmannitméROCHA, Leonel Severo; KING,
Michael; SCHWARTZ, Germand\ verdade sobre a autopoiese no Direfio30.

® Hans Kelsen pode ser considerado o maior expaknf®sitivismo juridico com a publicacdo, em 1934,
sua grande obra ‘Teoria Pura do Direito’. A questadpureza” da teoria do Direito quer dizer quesd propde
a garantir um conhecimento apenas do Direito eugxitldo quanto néo pertenga ao seu objeto, oy &&ja o
que for extrajuridico, constituindo, assim, umesisa autorreferente e a total recusa da metafi@daireito
deveria ser encarado como norma, e, ndo, comadaial ou como valor transcendente. Ocorre qugisino
empregado na teoria de Hans Kelsen na forma ddstems fechado de conceitos, como se dentro densast
estivessem contidos todos os fatos sociais posgieeacontecimento, tentando construir um condeitDireito
que fosse imune a incerteza derivada do pluraleamogico e da imprevisibilidade gerada pelo aibiestatal
nao foi suficiente. Assim, quando nao havia cwedéncia entre o fato e a norma juridica, ou sgjando o
silogismo nado funcionava, a indeterminacdo do Rirera jogada para a discricionariedade do juiz-Sée
nesse sentido: KELSEN, Harleoria pura do direitop. 01; p. 80 e ss.

% LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedap, 73-74.

% | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do DireitoTraducdo de José Lamego. 4. ed. Lisboa: Fundac&o
Calouste Gulbenkian, 2005, p. 43.
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Assim, pela elaboracdo de um sistema juridico-ntivieta e hierarquizado, tenta-se
enfrentar a indeterminabilidade social, em que zdcoafunciona como uma postura
metodolégica e, neste interim, o direito posfiivpossui a finalidade de controlar as
decis6e®. O problema é que o dogmatismo se manteve inéatgeddas transformacdes
sociais, tornado-se insuficiente diante da comgbeke da sociedade, baseado em uma
epistemologia que pretende evitar os riscos, ciomfergrande énfase a seguranca juridica

como certeza da razdo abstrata geral desse p&tiodo

A partir da Teoria da Relatividade, anunciada ptyeA& Einstein, desconstroi-se a
nocao de tempo linear e, juntamente com a formsodeedade globalizada do século XXI, a
complexidade faz emergir a indeterminacdo e a iwghelidade, caracteristicas do seu
tempo, dissolvendo a nocéo de tempo/espaco tradicimerente ao positivismo juridico. As
antigas formas de seguranca e garantias de edtalglem relacdo ao futuro fragmentam-se.
O surgimento de varios sistemas funcionais autosthieu azo a uma multiplicidade de
razdes diferentes que coexistem no ambiente sS@datzées do Direito ndo sdo as mesmas
da ciéncia, tampouco da economia e assim por {lisetelo que seguranca e estabilidade
passam a ser institutos destituidos de sentido, vemnagque tais conceitos somente tinham
justificativas na velha ontologia bivalente (set/n8er). Faz-se necessario, para 0
enfrentamento dos problemas contingentes, umaaddpdivalente, precisamente porque
exigem o acréscimo de um terceiro valor: o da emeinabilidadé&".

67 A concepcdo da dimensdo temporal, que impera ret®i origina-se do normativismo de Hans Kelsere,q
por sua vez, adota a concepgdo de tempo de NevKamte A teoria de Hans Kelsen, hoje, € insufic@emois

os seus limites sdo dados por ela mesma e depeatelemma nocédo de Estado forte e cultura Unica, morta
bem limitada, incapaz de conceber uma complexidadé&l mais ampla. Desse modo, a hipercomplexidade
gerada pela globalizacdo e a concorréncia de disesstemas funcionais autbnomos impedem uma
racionalidade objetiva da teoria kelseniana. Asgiara fazer frente aos novos problemas enfrentpdizs
complexidade da modernidade, amplia-se a nocasens juridico; além das normas, ele também éetndo

por regras e principios, sendo que, a partir dadeetio século XX, ganha espaco, no cenario juridiaoitica

ao normativismo pelas teorias pds-positivistas,mplecam como questdo relevante os operadoresrddde a
interpretacdo juridica. ROCHA, Leonel Sevefeés Matrizes da Teoria Juridicén: ROCHA, Leonel Severo.
Epistemologia Juridica e Democraci. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2003, p. 93-105.

% Conecta-se a essa questdo o dogma da completwelesré em um ordenamento juridico completo para
fornecer ao juiz, em cada caso, uma solugdo adagpadmeio de um procedimento subsuntivo. Tal epgé&o
nasce do Direito romano e adentra na concepcaareitocha modernidade. Cf: BOBBIO, Norberieoria do
ordenamento juridicoTraducao de Maria Celeste Cordeiro Leite dos Sadtdsed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1997, p. 119-120.

% ROCHA, Leonel Severo (OrgParadoxos da Auto-Observacdpercursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM, 1997, p. 19.

0 Na percepcéo sistémica, o Direito ndo é deterroinet nenhum valor extrajuridico, precisamente perqg
Direito determina-se a ele mesmo por autorrefeegrimaseando-se na sua propria positividade. §.djreito
positivo é auto-produzido, ndo apenas no sentidgueed produto do homem, mas sobretudo no sentidoiel é
produto do proprio direito”. TEUBNER, Gunthe@ Direito como sistema autopoiétichisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 02-03.

"M LUHMANN, Niklas. La contingencia como atributo de la sociedad modemd 75-176.
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Nesse passo, o velho mecanismo de estabilizag@xpukctativas ndo opera mais,
justamente porgue a semantica social que tornosiymbsa descricdo daquela ordem se
modificou. Conforme ensina Raffaele De Giorgi,@®nfas de confianca, seguranca e também
de estabilidade evoluem na mesma medida da evotl&céepresentacdo do tempo de acordo
com a temporalizacdo da complexidade que a so@egiamtiuz. Isso modifica o tempo em
gue se deve buscar a estabilizacdo de expectdidasato, as garantias e segurancas ndo sao
mais procuradas no passado. O passado ndo gdrdickestie. Agora, o problema refere-se ao
futuro” 2.

Cada sistema social opera em glimensdo de temporalidadea Unica dimensao
possivel que é em seu presente, posto que, “somemresente é possivel escapar do futuro
tornando-o irreversivelmente atuZl’A dimens&o temporal do sistema do Direito encosér
estruturada em expectativas normativas institutizadas, em uma programacao finalistica
voltada para o passado. Ocorre que os problemagdssirprincipalmente em funcéo dos
novos direitos dependem de critérios que nao asteihte dogmaticos, uma vez que nao se
pode construir respostas criativas do sistema quamtfuturo voltado somente ao passado.
Assim, aponta Leonel Rocha, para quem “a formaabtedade globalizada implica uma
reconstrugcdo necesséria do que é o Direito, qugegexntre outras dimensfes, uma
observac&o diferenciada do Temffo”

Obviamente, a dogmatica é muito importante para i@itD, porque, sem as
expectativas institucionalizadas, os individuos c@wseguem orientar-se entre si. Ademais, a
dogmatica juridica possibilita balizas deciséripgsto que “essa dogmatica € o orgao de
observacdo do sistema juridico, no quadro de s@priprauto-referéncid®. Ela fornece
consisténcia para as decisOes, sendo que o “indeigonsistencia sirve la capacidad de
construccion dogmatica de la solucién de probleMaBbrtanto, a questdo reside em como
descrever, de forma ndo dogmatica, a dogmaticdigatiquando se pensa em observacdes

juridicas voltadas para o futuro.

2 DE GIORGI, RaffaeleO Risco na Sociedade ContemporarieaRevista de Direito Sanitario, v. 9, n. 1, S&o
Paulo, p. 37-49, mar./jun. 2008. p. 41. Disponiwah: <http://www.revistasusp.sibi.usp.br/pdf/rdisan
/v9n1/03.pdf > Acesso em: 09 de agosto de 2010.

3 |bidem, p. 43.

" ROCHA, Leonel SeverdA construcdo do tempo pelo direitm: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz. Anuario do Programa de Po6s-Graduacao em tDireiMestrado e Doutorado. S&o Leopoldo: Unisinos,
2003. p. 309.

S CLAM, JeanA autopoiese no Direitq. 124.

" LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag, 337. Nesse sentido, a dogmaética também faz lparee
posibilidades de evolucao do sistema, veja-secitPamente una dogmatica juridica dentro de unaipticidad

de decisiones que se han tomado en el tribunagnhpercibir los defectos y buscar — no siempre é&dio —
mejores posibilidades de construccidiiidem.
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O sentido do risco, hodiernamente, impde-se conma“diorma de constituicdo de
formas para representacéo do futuro e para progimulos com o futurd”, sendo que a
Gnica forma que o sistema do Direito possui pamaultar o futuro é a observacao do risco nos
processos decisionais. A nocao classica de risopreeesteve relacionada a oposicédo a nocao
de seguranca, sendo que a forma risco/seguransalemava o risco, por um lado, como uma
possibilidade danosa frente ao processo de tonadadaséao, e, por outro, a seguranga como
uma certeza e precisdo da dimensédo do alcancasgirdprios especialistas em seguranca
mostram a impossibilidade de alcancar um estadegaranca absoldta

Tal situacdo remete aparadoxo das técnicas securitariad experiéncia mostra
justamente que, quanto mais se aumentam as metBdssguranca, mais se aumentam 0s
riscos, ou seja, pode-se evitar um risco, mas steneem a possibilidade de correr outro risco
sem saber igualmente qual. O fato € que ndo exigtenulas prontas para o tratamento do

risco. Senao, veja-se:

“Quanto é seguro, suficientemente seguro? N&o $posta. A
experiéncia afirma apenas que, quanto mais se aameas
medidas de seguranca, mais se incrementam os. ri&isbsmas
de seguranca constituidos por maquinas multiplicam, seu
interior, os riscos de controle dos controladofepossibilidade
dos cidadaos portarem armas para se defender aumeisico,
ndo a segurancga. Seguranca ndo é uma condicdoodaeser
instaurada excluindo a multiplicacdo, o deslocameat a
difus&o dos riscos que qualquer de seus modelosipt®’

Enquanto evento comunicativo, 0 risco ndo poddragado por meio de mecanismos
baseados na causalidade (com férmulas “se”, “ept&@®¥ndo esse o motivo pelo qual
programas de seguranc¢a nao funcionam. A formasdo somente pode ser concebida se, do
outro lado da forma, se inserir um elemento iguateénseguro quanto aos danos futuros;
assim sendo, o risco passa a ser diferenciado @@® da seguranca, mas do conceito de
perigo. Juntamente com Luhmann, fala-se da digiireidtre risco e perigo na seguinte

perspectiva:

" DE GIORGI, RaffaeleDireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Safe, 1998198.
8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 62.
" DE GIORGI, RaffaeleO Risco na Sociedade Contemporaneat0 e p. 41.
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“Se presentan entonces dos posibilidades. Puedsdeoarse
gue el posible dafio es una consecuencia de laidecig
entonces hablamos de riesgo y, mas precisamemteestp de
la decisién. O bien se juzga que el posible dafipregocado
externamente, es decir, se le atribuye al medioieantdy y en
este caso, hablamos de peligfd.”

Sob essa distincéo, por risco, indica-se a pogibié de um dano futuro, que uma
outra escolha poderia ter evitado, sendo que g@ee refere a possibilidade de um dano
futuro que uma outra escolha nédo poderia ter evithdgo, existe possibilidade de dano
futuro como consequéncia imediata de decisOesg reas®, refere-se ao risco e, igualmente,
possibilidade de dano futuro alheio ao processasdieag, atribuido ao entorno social; desse
modo, fala-se em perigo, como nos casos de erraicamédvolvendo paciente submetido a
uma cirurgid’, bem como nos casos de catastrofes naturais 6méos meteoroldgicts

Dessa forma, se antes a analise do risco era deistioo, agora passa a ser
probabilistico. Diante disso, 0 modo pelo qual scai possibilita a construcdo de outras
formas é através do célculo probabilidade/imprdistaie®® Por isso, ndo ha como o risco
ser jurisdicizado, uma vez que nao pode ser reknlsdm mais ou menos direitos, mas pode-
se aplicar um célculo probabilistico. Neste intediante da informagédo da probabilidade de
um dano, o sistema juridico pode intervir antesaci@o, impedindo que um eventual dano
possa ser efetivamente concretizado ou também ipbelwir depois de ocorrido o evento
danos8’.

As normas séo regras de deciséo cuja funcéo resid®rmas de fixacdo temporal,
estabilizando as expectativas, igualmente “las asrrpor ello, no son el resultado de una
autoexplicacion de la razon, sino el resultadcadecbnfiguraciones de las formas en sistemas
autopoiéticos predeterminados estructuralmé&nt€omo abordado alhures, o risco ndo pode
ser tratado adequadamente em estruturas que dedenn@gora como devem comportar-se

8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 65.

8 Sobre a disting&o entre risco e perigo instrunfigatio, veja-se passagem de De Giorgi sobre o ntinsnto
informado na area médica: “O consentimento informnadbre os danos provocados por um exame invasivo
necessario para a formagéo do diagnostico naomaf@s riscos que eu corro. Ndo se trata de risue,fio
tenho possibilidades de escolha. O dano me domdng auma ameaca contra a qual ndo posso fazer nada.
Quem corre risco é o0 médico. Para mim, desenhanspenigo, ou seja, um dano que, verificado é ideeif.

DE GIORGI, RaffaeleO Risco na Sociedade Contemporanea40.

82 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futurap. 62.

8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 63.

8 DE GIORGI, Raffaele. O Risco na Sociedade Conteémss, p. 47.

8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 99.



35

outros em situacdes futuras, orientacao tipicameotmativa, que estabeleaepriori quais
expectativas podem manter-se também no futuro. E&BBerenca a realidade pode ser
substituida na observacdo do risco quando a de@sdstificada por suas provaveis
consequéncias. E exigido do Direito, portanto, umadanca para orientacio pelas
consequéncias no sentido de exceder a forma esnta normativa para enfrentamento do
risco, deixando o calculo do risco a critério de pwasivel causador do dano ou abandoné-lo.
Um dos campos em que se pode observar tal asséwivastituto da responsabilidade &il

De fato, o risco constitui-se em uma construcdagmaal da comunicacdo social, uma
vez que, guanto mais o constréi, mais 0 aumentetitaindo-se em um tema preferencial da
comunicagcdo nos ultimos tempos. Quanto a isso,-gtama relagdo direta entre o
desenvolvimento da percepcado dos riscos e a ddiegio da ciéncia, podendo-se concluir,
ao lado de Luhmann, que os riscos da sociedadernpotéanea ndo sdo somente um reflexo
das realizagBes técnicas, uma vez que “se encugatf@esente en el desarrollo de las
posibilidades de investigacion y de conocimieffto'Nesse diapasdo, as relacdes entre
Direito, ciéncia e tecnologia revestem-se de muitportancia para entender-se o tema do
risco no contexto das novas tecnologias, pois, cbem coloca Beck, “sin racionalidad
social, la racionalidad cientifica esta vacia; reicionalidad cientifica, la racionalidad social
es ciega®™.

8 Pode-se observar um paradoxo no que tange & s=aplidade orientada pelos prejuizos. O problema,
segundo Luhmann, é que se permite uma agdo quéegajando obstante, no caso de um prejuizo, obrig
uma indenizac¢éo, Assim: LUHMANN, NiklaSociologia del riesgq. 104 e p.105.

8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesggp. 73. No mesmo sentido, é a passagem de Raffael@i@rgi:
“Antes de se saber que o contagio da AIDS ocorrevigosexual, as relacdes sexuais nao eram condaer
relacdes de risco [...] No mesmo sentido, antesndancdo da penicilina ndo existia o0 risco de mqbe
pneumonia, assim como depois da invencao do atitibiba o risco de se sofrer um choque anafilaiesp se
seja alérgico ao medicamento que o médico podémater receitado”. DE GIORGI, Raffael®. Risco na
Sociedade Contemporanga 40.

8 BECK, Ulrich.La sociedad del riesgg, 36.
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2.4  Asrelagbes comunicativas entre Direito, ciérace tecnologia

As razdes pelas quais o risco se tornou um tenfarpreial da comunicacéao hodierna
tém muita relacdo com o rapido desenvolvimentodiégico em esferas cientificas da fisica,
quimica e biologia. Embora o marco principal deetgdanséo tenha se dado com a Revolugéo
Industriaf®, foi a partir dos anos 70 que a tecnologia cowiwrnovas conjecturas com as
mais variadas ciéncias. A descoberta, a partiréiaehdupla de DNA por Francis Crick e
James Watson, em 1953, deu origem a base tecroldgiengenharia genética, permitindo
aplicagbes na medicina, como também na agroindusbontudo, foi com a ousadia e o
grande fomento econdmico nas pesquisas que, a& pastianos 90, se assiste a uma nova
roupagem da biotecnologia a partir da clonagemrda avelha (a que deram o nome de
Dolly), realizada com o DNA de um exemplar aduksse anima!.

Embora exista essa forte relagéo entre ciénci@r®l@gia, ndo se pode explicar as
evolucdes da técnitasimplesmente como aplicacdo da ciéncia, isso pomuitas vezes, as
investigacoes cientificas sdo impulsionadas pedssm/olvimentos tecnolégicos — a exemplo
da ciéncia da computacéo, sendo que a tecnolagiseamo tempo em que € resultado dos
desenvolvimentos cientificos, também é motivac&a pentd>. Mister se faz, nesse ponto,
tracar as relagdes comunicativas entre o sistentédaia e a técnica para depois relaciona-
las com o sistema do Direito.

Desde ha muito e até os dias de hoje, persistaceito de técnica, distinguindo-a da
natureza, tendo como caracteristicas alterar/las@ordem natural em si, hoje especialmente
debatida no ambito das discussdes da bidétiGob esse prisma, coloca-se a técnica em

confronto com a humanidade, atribuindo-lhe uma medade anti-humanistaou mesmo

8 Conforme tracam os historiadores Briggs e Burkeadavras tecnologia e Revolucdo Industrial conaega
aparecer quase que simultaneamente, salientantiordem, nesse mesmo periodo, a evolugcdo conjunta da
ciéncia e tecnologia. Assim: “Na Franca do sécWllX havia uma relacdo intima entre a teoria difead e os
novos avancgos técnicos, e ambos foram exaltadas gmierno durante a Revolucdo e sob Napoledo. [...]
Tecnologia foi uma palavra introduzida nos Estddioislos em 1828 — ao mesmo tempo que o termo “reéiolu
industrial” estava sendo empregado pela primeicangeFranca”. BRIGGS, Asa; BURKE, Petdma historia
social da midiap. 120.

%0 CASTELLS, ManuelA sociedade em redg, 92-93.

%! Técnica é um termo mais amplo que tecnologia. Sabgue o termo tecnologia provém do inglés e tem
relacdo com aplicagdo de técnicas de producadizagéio de energia. LUHMANN, Niklata sociedad de la
sociedadp. 412.

92 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedapl, 409.

% JONAS, HansThe imperative of responsibilityn search of an ethics for the technological &fgcago: The
University of Chicago Press, 1985.

% Conforme Luhmann, “la advertencia es que el seramo no debe dejar que su autocomprension se de¢erm
por la técnica; debe rebelarse contra las deperadenontra las dependencias que de alli emanah coam
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ideologicd”, considerando-a como algo artificial as leis daumaa. Dentro dessa
perspectiva, ela é considerada um mal necessario.

Tal distincdo (técnica/natureza ou técnica/humal@fla todavia, mostra-se
insuficiente notadamente pelos riscos e perigogiaatila comunicacao ecoldgica, técnica e
natureza mesclam-se de maneira inseparaveis. Aipr@gnica é condi¢cdo de possibilidade
para um desenvolvimento sustentavel; basta mencamaedidas compensatoérias exigidas
pelo Direito a fim de se obter o licenciamento antal em atividades consideradas
poluidoras; nesse caso, 0 recurso técnico € exigidovista de um equilibrio ecoldgico.
Novamente aqui se nota um paradoxo: 0s problencagts sdo resolvidos igualmente com
mais técnic¥.

Para Monod, a diferenca entre o natural e o adif&c muito ténue e ndo tao simples,
pois, muitas vezes, o artificial instala-se panarisluma deficiéncia ou mau funcionamento
do natural’. De acordo com o autor, “se analisarmos essessjuieremos, no entanto, que
ndo sdo imediatos nem estritamente objetffoCom efeito, existe uma ideia por vezes
equivocada da diferenca entre natural e artifidiahte de uma mistura meio-dada, meio-
construida onde, em todos o0s niveis, 0s elememtigrais se associam em conjuntos
artificiais, sendo que, segundo Hottois, “[...]deds elementos do tecnobiocosmos, desde a
molécula a sociedade, se apreendem como sistenwasdexidade inigualavel, integrados,
hierarquizados e interconectadts”

Do mesmo modo, a distingdo técnica/humanidaderéstrita, ao identificar que os
desenvolvimentos tecnoldgicos desenvolveram-se pmdioum melhoramento intrinseco a
técnica, mas, sim, pela resposta do entorno squihto a utilizagdo e aproveitamento da
técnica, de sorte que “[...] la técnica de ningumenera domina a la sociedad como poder
anonimo, sino que al involucrarse com ella, la edaidl misma se hace dependiente de la
técnica de manera no planificada racionalméfite’'Se a humanidade tem relagdes de
dependéncia técnica tanto positivas quanto negafi@lastruicdo), entdo, ndo se poderia
colocar a humanidade no outro lado de sua distingao

debe rebelarse contra la dominacidon sin mas; déeeafse de la enajenacion que implica la técnida y
dominacion”. LUHMANN, Niklas.La sociedad de la sociedagl, 412.

% HABERMAS, JiirgenCiencia y técnica como “ideologia’Trad. Manuel Jiménez y Manuel Garrido. Madrid:
Tecnos, 1992.

% LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 135.

" Pode-se pensar em uma prétese que devolve ao, ip@cexemplo, a sua capacidade originaria natleal
articulacéo, retomando setatus quo

% MONOD, JacquesO acaso e a necessidadmsaio sobre a filosofia natural da biologia modefifraducao
de Bruno Palma e Pedro Paulo Madureira. Petropédizes, 1989, p. 15.

9 HOTTOIS, GilbertEl Paradigma BioéticoBarcelona: Anthropos, 1999, p. 56.

190 UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedapl, 413.
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Em Luhmann, pode-se abandonar tais distingbes endart a técnica como uma
“simplificacién funcional en el medio de la caudali™®’. Ou seja, parte-se da ideia de que a
técnica se concebe perante um fechamento causat @enbito de operacdes que se distingue
mediante a forma de estados controlaveis/estadas awitrolaveis ou causalidade
controlada/causalidade n&o controlada, sendo qudo positivo da forma ‘estados
controlaveis’ seria a reducdo da complexidade ghxel®™. Os problemas relacionados com a
técnica e igualmente com a maior probabilidade rdm®s, principalmente no que tange as
recentes altas tecnologias, relacionam-se por gafiaiente isolamento causal, a exemplo do
acoplamento da técnica com a quimica, que decarmuhbinacéo de distintos farmacas
Também a imensa preocupacdo com a energia nueletgve aos efeitos catastroficos que
gerariam perturbacdes nao controlaveis.

A técnica opera sob ummedium que corresponde a forma acoplamento
frouxo/acoplamento firme, resultando que, quantasnfame for o acoplamento com
determinada ciéncia, mais ele reage as perturbasdesna®’. A nocdo de acoplamento
estrutural®, cunhada por Niklas Luhmann, desenvolvida sokaasdbioldgicas de Maturana
e Vareld®® mostra a possibilidade de diferentes sistemabafios operacionalmente, porém
abertos cognitivamente, comunicarem-se entre snais: como 0 sistema entra em relagcéo
com o seu meio (entorno). Para tanto, a técni@npeo seunediumrealiza vérias conexdes
entre operagcdes comunicativas com as mais varidaéasias, como a fisica, a quimica e a
biologia. Nessa esteira, a técnica viabiliza nof@snas tecnoldgicas especificas, pela
existéncia de relagdes comunicativas mediante d@siacoplamentos como a biotecnologia,

a nanotecnologia, a tecnologia espacial e a tegizolaiclear.

191 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 131.

92| UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedagl, 415.

193] UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 134.

194 UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedagl, 415.

195 Um dos problemas centrais explicados pela TemsaSistemas reside na questio de como estdo ragaad
relacdes entre sistema e meio, partindo do fatpuedenenhum sistema pode evoluir a partir de si meseja-
se para tanto: “Isso significa que as transforma¢ids estruturas, que sé podem ser efetuadas densistema
(de modo autopoiético), ndo se produzem ao beleprda sistema [...] Os acoplamentos estruturaieipod
admitir uma diversidade muito grande de formasgdel@pie seja compativel com a autopoiesis. [..grzeito
de acoplamento estrutural distingue dois planaa autopoiesis, no qual se d& a conservacéo @émsise o0 do
acoplamento entre sistema e meio, referido exdusante as estruturas, e aquilo que, no meio, ERSEAR
relevante para as estruturas. [...] Mediante o laomnto estrutural, o sistema desenvolve, por wh, lam
campo de indiferenca e, por outro, faz com que hiaga canalizacdo de causalidade que produz efpi®sao
aproveitados pelo sistema. Ou seja, 0 sistema leageirritacdes provenientes do meio] apenas quaode
processar informacao e transforma-la em estrutitdHMANN, Niklas. Introducéo a Teoria dos Sistemas,
128-132.

1% MATURANA ROMESIN, Humberto; VARELA, Franciscdl Arbol del Conocimientd_as bases bioldgicas
del entendimiento humano. Buenos Aires: Lumen, 2003
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Os riscos e perigos atuais introduzidos por essassntecnologias, como, por
exemplo, as contaminagdes nucleares ou quimicasulastancias nocivas contidas nos
alimentos e as enfermidades que assolam a humanidasestem-se de uma total
imperceptibilidade humana. Trata-se de perigospyaeisam do sistema da ciéncia para se
fazerem visiveis, ou seja, interpretaveis comagpsli’. E, nesse ponto, o sistema da ciéncia
realiza uma importante funcdo para a sociedade dmno ao sistema do Direito. Segundo
Beck'®® as questdes de aplicacéo da tecnologia sédo tsiiiasi por preocupacdes politicas e
cientificas (a saber, administracdo, descobrimemiolusdo e ocultacdo) dos riscos
tecnocientificos.

O sistema da ciéncia tem, na verdade, um podemsm de comunicagao
simbolicamente generalizadd a comunicacdo da verdade para as descobertairidac
serem aceitas e uma condicdo para a diferenciagasistema. Tudo o que a ciéncia
comunica, portanto, € completamente verdadeiroatso,fsendo que a sua diferenciacédo se
reveste, portanto, da forma verdade/falsid®d®esse modo, somente a ciéncia se ocupa da
verdade codificada, embora outros sistemas també&mfa respeito. Isso é assim somente
porque o sistema da ciéncia “solo ella se ocupandeobservacion de segundo orden, de la
afirmacion de que los enunciados verdaderos implisaexamen previo y el rechazo de su
eventual falsedad*'. Ocorre que essa comunicacdo da ciéncia na atdalidepende nao
somente, mas pode-se dizer que muito, do subsé@aia@o para realizar-se.

Tanto a tecnologia como a ciéncia ganham muito asmelacdes estabelecidas entre
ambas. Cada vez mais, a verdade ou a falsidadlyu®as hipoteses cientificas necessitam
de verificacbes tecnologicamente mediadas, de eaméptos como telescopios,
microscopios, computadores e equipamentos de mtasfpo. A tecnologia estabelece uma
forma de acoplamento estrutural com a ciéncia dedade, que permita a esta, portanto,
uma continuidade em suas operacdes as novas exrig@ecprovas cientificas de verdade das

ciéncias fisica, quimica e bioldgica.

W7 BECK, Ulrich.La sociedad del riesgg, 33.

198 |hidem, p. 26.

199 Sendo a comunicagdo extremamente improvavel, amguababilidade, entretanto, pode ser superadsspel
chamados “meios de comunicacdo simbolicamente gkzaos”. Tais meios, como o dinheiro, o poder, a
verdade, a confianga atuam sobre um caos comuwugatiabilizando o éxito de comunicagbes até entdo
improvaveis, posto quee$tos medios proporcionan a la comunicacién la tpudad de ser aceptatla
Conforme: LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, RaffaeleTeoria de la sociedadGuadalajara, México:
Universidad de Guadalajara/Universidad Iberoamesaiiteso, 1993, p.128.

1% | UHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedadCiudad de México: Universidad Iberoamericana/lteso
Anthropos, 1996, p. 196-197.

1 bidem, p.197.
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Por outro lado, a ciéncia possibilita novas nedadgs tecnolégicas, que resultam em
varios acoplamentos, criando novas formas de feehtmtausal. Nesse sentido, a visdo de
Castells ganha importancia, para quem a tecnolagianteracdo com a ciéncia se refere ao
"uso de conhecimentos cientificos para especifissavias de se fazerem as coisas de uma
maneira reproduzivef*?

Outros sistemas da sociedade também se relacioimatantente com a ciéncia e a
tecnologia. Atualmente, qualquer objeto de pesqumseessita de financiamento e, nessa
perspectiva, 0 sistema econémico, que opera sodigazganho/perda, realiza um importante
papel de fomento das pesquisas cientificas, sendoog temas objetos das pesquisas se
ajustam de acordo com as pesquisas financiaveiso®as descobertas tecnocientificas sao
realizadas dentro de um quadro favoravel de ilfogném que diversos atores sociais, Como
empresarios, engenheiros, politicos, cientistasnsumidores, acordam sobre tal inovacao;

assim:

A institucionalizacdo da “cultura da inovacdo” &#® das novas
biotecnologias vai constituindo-se, principalmentls acordo com um
conjunto de associacdes entre incentivos de meraaddiguracdo social
aberta a mudancas tecnologicas e condi¢Bes ecomdrpialiticas e culturais
favoraveis ao seu investimentd

O sistema politico, mediante sua forma governoiggos também influencia
diretamente nos temas das pesquisas financiaveiprofrio governo, através de seus
Ministérios, subsidia empresas e organismos conscop® de desenvolver pesquisas e
solucbes em desenvolvimento e inovacdo em benedizisociedade. No Brasil, ha uma
atuacao importante da EMBRAPA (Empresa Brasilegr&@dsquisa Agropecuaria), vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecitbe no que tange a pesquisa do setor
agropecuario, organizacao que atua mediante ursdiési@esquisa e de servico presente em
quase todos os Estados da federacdo e coordenanamiSNPA (Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuéria), constituido por institilscdpublicas federais, estaduais,

universidades, empresas privadas e fundagdes gdanajnas pesquisas e as executam nas

12 CASTELLS, ManuelA sociedade em rede.
113 PREMEBIDA, Adriano.Umalleitura das inovacées bio(nano)tecnoldgicas a paté sociologia da ciéncia
Cadernos IHU idéias, Sao Leopoldo, n. 102, jul.82@0 04.
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diferentes areas geograficas do Brasil, adaptarm@sntecnologias de acordo com as
diferentes regides e climas brasiletrs

Igualmente, as relacdes comunicativas entre onsistda ciéncia e o sistema do
Direito produzem variadas ressonancias entre am@s.pesquisas economicamente
financiaveis — como a engenharia genética, cétnteso, engenharia nuclear -, ndo obstante,
poderem sofrer restricdes legais, que dificultam BBanciamento, mas também podem
receber amparo legal por parte do sistema juridiEoo caso da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3.510, julgada pelo 8o Tribunal Federal (STF) em 29 de
maio de 2008. Em sede de ADI, o Procurador GeraReadblica impugnou, em bloco, o
artigo (art.) 5°. da Lei n°. 11.105, de 24 de maieo2005 (Lei de Biosseguranca), por
considerar que, em tal artigo, consagra a permikgid para fins de pesquisa e terapia, a
utilizacdo de células tronco embrionarias violavalieito a vida, posto que o embrido
humano, na visdo do Procurador-Geral da Repubdicegnsiderado vida humana. Todo o
debate girou em torno do momento preciso do irdaigida humana.

O STF considerou a inexisténcia de ofensas adalidevida e a dignidade da pessoa
humana, pois julgou que as pesquisas e tratamenta@élulas-tronco embrionarias (inviaveis
biologicamente ou para os fins a que se destingn)fisam, pelo contrario, a celebracdo
solidaria da vida e o direito a viver com dignid&gee inclui o direito a saide como corolario
do direito fundamental a vida digna), uma vez gbgtivam o enfrentamento e a cura de
patologias™® e traumatismos, que limitam expressivo continggrapulacional, conforme
preceitua 0 preambulo da Constituicdo Fed®apor esse motivo, portanto, foi julgada
totalmente improcedente a acao direta de incongiitalidade em pauta.

Alguns pontos importantes do julgamento devem saiergados, posto que
evidenciam interseccdes entre o sistema juridiaci€ncia da sociedade. Primeiramente, no

que tange ao item VII do acérddo; esse se refer&liesito constitucional a liberdade de

114 A Embrapa, instituida pela lei n. 5.851/72, é wmpresa publica, vinculada ao Ministério da Agtioal e
Abastecimento, dotada de personalidade juridicanderesa privada. Disponivel em: <http://www.embriapa
Acesso em: 15 ago. 2010.

15 pode-se mencionar, a titulo de exemplo, patolog@so: atrofias espinhais progressivas, distrofias
musculares, esclerose mudltipla, neuropatias, deedganeurénio motor. Ementa e Acordédo da ADI 3. BEQ/
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginag@ginador.jsp?docTP=AC&docID=611723 > Acesso emd®2
set. de 2010. p. 134-141.

118 Consta, no preambulo da Constituicdo Federal, oqistado visa a assegurar “a liberdade, a segyranca
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e ac@istiConstituicdo da Republica Federativa do Brasil
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBConstituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 02 etede
2010.
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expressdo cientifica e a lei de biosseguranca cdemsificacdo dessa liberdade”
mencionando, como aparato juridico-constituciormalliberdade de expressao cientifica,
prevista no inciso IX do art. 5°. da CF e o capitdé n°. IV do titulo VIIl, do mesmo
dispositivo, que trata em especifico da ‘Ciéncieeenologia’, sendo que o caput do art. 218
prevé que “o Estado promovera e incentivara o deb@mento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologicas®. Ficam claros o fomento e a previs&o legal desiatjuridico no
que tange as pesquisas tecnocientificas para onddgenento do Estado Democratico de
Direito.

No que se refere ao momento do comeco da vida haymame da ADIN em questéo,
o STF langcou mdo de uma audiéncia publica parar quefitos e cientistas de notoria
experiéncia e autoridade na matéria para esclaeatinde matéria de fato, conforme prevé a
Lei no. 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispbre o processo e julgamento da acéo

direta de inconstitucionalidade. Assim rege o tparagrafo 1°. do dispositivo normativo:

“Em caso de necessidade de esclarecimento de anaiéri
circunstancia de fato ou de notoria insuficién@a shformacoes
existentes nos autos, podera o relator requisittormacdes
adicionais, designar perito ou comissdo de penias que
emita parecer sobre a questado, ou fixar data paraaudiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com expégiéac
autoridade na matéria™

Na audiéncia publica, foram ouvidos cientistasadtoridade na area de genética e
biologia celular, sendo que suas contribuicbesaynaem torno de quando comecaria a vida
humana. O motivo para o chamamento de cientistaspep@iencentes ao sistema juridico
refere-se ao fato de que o tema é multidisciplitvaa, medida em que objeto de estudo de
numerosos setores do saber humano formal, comeeitdyia filosofia, a religido, a ética, a
antropologia e as ciéncias médicas e biolégicalgdamente a genética e a embriologia”

conforme destacou o relator Ayres Britfb

17 ADI 3.510/DF. Disponivel em: < http:/redir.st&jbr/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723
> Acesso em: 02 de set. de 2010. p. 139-140.
118 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.  spbPnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&unstituicao.htm> Acesso em: 02 de set. de 2010.

Lei no. 9.868 de 10 de novembro de 1999. Dispdniveem: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htmAcesso em: 02 de set. de 2010.
120 AD| 3.510/DF. Disponivel em: <http://redir.stf.jos/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723>
Acesso em: 02 de set. de 2010. p. 152.
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Tal situacao ilustra nossa hipotese de que o atepied entre o sistema do Direito e 0
sistema da ciéncia, se da mediante pericias té&caigacomo no caso em tela, em audiéncias
publicas em que autoridades cientificas e pergokeecem aos tribunais quando ha falta de
informacdes para julgar a respeito de matéria cauestancia de fato, em que ha notéria
insuficiéncia informativa trazida pelas partes aosos, sendo que a verdade a respeito dos
fatos alegados pelas partes é disponibilizadagiéteia?".

A ciéncia, por meio de peritos, informa a verdagterelacéo aos fatos alegados pelas
partes em um processo judicial ou na seara dagsinegées formais e, diante desse resultado,
o Direito pode decidir sobre a correcdo normatigapcetensdo postulada em juizo. Dessa
maneira, 0s cientistas sdo chamados para fazemns@es do futuro, bem como avaliagbes
de seguranca sobre determinado risco e, quandefese ia processos judiciais, 0s juizos e
pareceres de peritos sdo chamados em questdendatglirelevantes?

A simbiose estabelecida entre o Direito e a ciémmadmbito das decisdes juridicas e
sua dependéncia e socorro as pericias, paradoxalmsignifica autonomia sistémica.
Sistemas autopoiéticos sdo sistemas dotados deoanity 0 que nao significa independéncia
para com 0s demais sistemas, ao contrario, elesnstituem de maneira interdependente; dai
suas relacdes comunicativas mediante a forma geasmeento estrutural. Por mais que cresca
a dependéncia das decisbes juridicas, principaémeat contexto dos novos direitos, as
pericias e opinides de cientistas que trabalhamosoidigo verdade/falsidade da ciéncia, a
decisdo € sempre juridica (Direito/ndo Direito). p@prio acoplamento estrutural so é
possivel mediante sistemas autbnomos, autopoigéticosseja, dados provenientes do
ambiente ndo podem definir conforme suas estrutnirgge acontece no sistema; segundo
licdo de Luhmann: “Maturana diria que o acoplamesstivutural situa-se de modo ortogonal
em relacdo a autodeterminacdo do sistema; eleatg@omdna o que sucede no sistema, [...] ja
que, do contrario, a autopoiesis se deteria etensisdeixaria de existi®

Se o real legado das novas tecnologias constitpasa além dos seus beneficios,
também, nos custos e riscos que a mesma sociedadesgfomenta ird suporta-los, resta
evidente que o sistema do Direito precisa acompanhdesenvolvimento dessas novas
técnicas, a fim de despertar expectativas legitinossnovos contornos das relacdes sociais
qgue dai surgirem. Acredita-se que tal passo sonsenéepossivel com um constante diadlogo
com a ciéncia, no sentido de informar o Direitoreohs avaliacbes e perigos desses novos

2L EAIGMAN, David; KAYE David; SAKS, Michael et aModern Scientific Evidencehe law and science of
expert testimony. vol 3. St Paul, West Publishimg, @002.

22| UHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedag, 445.

123| UHMANN, Niklas. Introduc&o & Teoria dos Sistemas,131.
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riscos globais. Diante disso, escolheu-se anal=ano observacdo de segunda ordem, a
comunicacao especifica das novas tecnologias:doioliegia e nanotecnologia. E tal escolha
foi realizada em funcdo dessas novas tecnologi&nbora ja exista marco regulatério para a
biotecnologia, seus riscos sdo de incerteza diemtih) a nanotecnologia ndo dispde ainda de
um marco regulatérid® seus riscos sdo desconhecidos, ndo obstanteasgw Uiso e

comercializacao ja presentes no mercado mundial.

124 Sobre a necessidade de marcos regulatérios nesg®alo conhecimento, ver: ENGELMANN, Wilsdds
direitos humanos e as nanotecnologias: em busaaateos regulatériosCadernos IHU idéiassédo Leopoldo,
n. 123, ago. 2009.
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3 DAS (IN)SUFICIENTES RELACOES ENTRE O SISTEMA DO
DIREITO E O SISTEMA DA CIENCIA NO GERENCIAMENTO DO
RISCO DA BIOTECNOLOGIA E DA NANOTECNOLOGIA: RUMO A
UMA COMUNICACAO EXITOSA

Toda a base do conhecimento, na teoria constraigistémica de Niklas Luhmann,
passa pela nocédo de observacdo. Nesse passo,bsataagdo € produto de um observador
(Maturana e Varela) e para um observador (Heinz Mmerster). Luhmann partiu, juntamente
com Maturana e Varela, do fato de que o conhecmnéntfruto de um determinado
observador, mediante uma construcdo interna de\agges de observacdes (observacao de
segunda ordem), em que o préprio observador sei inalobservacati® E, precisamente, o
ponto cego para um observador (observacdo de pairoedlem) pode ser observado pelo
segundo observador (ou seja, na observacdo davab&er ou observagdo de segunda
ordem}?®

Tal raciocinio ndo aceita a ideia de uma verdadeetsal, ja que, para Luhmann, a
sociedade contemporénea é composta de uma variggadescursos sociais autbnomos e
semiautbnomos, uma vez que existe uma pluralidadeugitos que veem o mundo com
olhares paralelos, e isso faz com que ‘habia cumplido el paso de una descripcion
“monocontextural” del mundo a otra “policontextural®’ A policontexturalidade exprime a
configuracdo do sentido que o Direito vem sofrena@globalizacdo, um Direito fragmentado

e plural, em que o Estado se torna mais uma deosgasizacoes.

125 MATURANA ROMESIN, Humberto; VARELA, FranciscoEl Arbol del Conocimientop. 13-14,
respectivamente: “[...] al fendmeno del conocer ndospuede tomar como si hubiera “hechos” u objelts
afuera, que uno capta y se los mete en la cabazexperiencia de cualquier cosa alla afuera edaddi de una
manera particular por la estructura humana que pasible “la cosa” que surge en la descripcionamkdém
“Todo lo dicho es dicho por alguien”.

126 FOERSTER, Heinz VorDbserving SystemSeaside, 1981.

1271 UHMANN, Niklas. Cémo se pueden observar estruasulatentes? In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG,
Peter.El ojo del observadorcontribuciones al constructivismo. Barcelona: GediLl998, p. 61.
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O observador em Luhmann é um sistema, ele poddmknar-se a si mesmo (auto-
observacdo) ou também observar outros sistemasrdghabservacdo). A observacdo é a
propria operacdo do sistema, sendo que, para @bsemda sistema, utiliza uma forma, ou
seja, utiliza uma diferenca para designar um lagdmao, o outro daquilo que se obséfia.
Mas tal observacao ndo se desenvolve de maneitedaebposto que “a Teoria dos Sistemas
fechados autopoiéticos parte do pressuposto fundahde que a operacdo dos sistemas, ao
estar determinada estruturalmente (Maturana), diepde sua estrutura e de seu pass&do”.
No caso do sistema do Direito, um observador dergtgordem poderia analisar o porqué de
determinada deciséo (operacgao) ter sido decididaeterminada maneira, ao se analisarem
as estruturas do sistema (ex. Constituicdo, C8)liggeu passado (precedentes judiciais),
podendo-se chegar a um determinado ponto cegosgéavalgao de primeira ordem.

Ou, também, um observador mais atento, observaadoaaotecnologias, poderia
verificar a insuficiente gestao dos riscos dessa mecnologia pelo Direito em funcdo da nao
comunicacao, pelo sistema da ciéncia, dos riscosa@das de tal utilizacdo em produtos ou
dos riscos da exposicdo (contato) com tais pascUPara tanto, resta imperioso analisar
primeiramente a comunicacdo das novas tecnologaslhadas aqui (biotecnologia e
nanotecnologia) e seus riscos, passando pela tag#@tainicial, de que, efetivamente, as
organizacfes formais exercem um papel decisivo paeatopoiese do sistema juridico;
notadamente, percebe-se tal fendmeno no ambitoadas tecnologias.

No ultimo ponto desta secéo, o trabalho proposgersuuma alianca reflexiva entre o
sistema da Ciéncia e o sistema do Direito, formamti@ comunicacdo mais exitosa entre
esses dois sistemas. Para tanto, descrevem-sbilidades de gestao juridico-organizacional
do risco, seja por meio de uma analise diferencéal@rova cientifica, seja observando a
operacionalidade de outras organizacdes que naaaquestinadas a gestao de risco, mas as
proprias organizacées que geram e exponencianriesegcomo grandes empresas, centros
de pesquisa, organizacbes privadas e outras. Faecessario, para tanto, ampliar os
mecanismos dogmaticos de (auto)observacdo doss rid&® novas tecnologias, fomentando
um espaco amplo de comunicacdo em que o sisterdéreito possa enfrentar, por meio da
deciséo, os riscos projetados por diferentes seata sociedade, em uma abertura cognitiva

diferenciada apta para enfrentamento dos novosadire

128| UHMANN, Niklas. Introduc&o & Teoria dos Sistemas,155.
129 |bidem p. 153.
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3.1 A comunicagao do risco das novas tecnologias

O risco erige-se na contemporaneidade como umafdemtomunicacdo, que passa a
ser tematizado pelas novas tecnologias. Qualqueumicacao social traz, inerente, o risco,
que, por sua vez, se liga a uma rede de outrasrsocagdes sociais, dependente de decisdes
engquanto elemento organizacional e também de caangdes pré-existentes. Nesse interim,
0 risco passa a ser estabelecido como ponto dadhegde partida das comunicacdes, uma
vez que é um resultado da comunicacao e, a0 mesnpmf{ pressuposto para as proximas.

O risco pode ser observado sob um ponto de vise s realiza como uma
comunicacdo que evidencia sua contingéncia: pdissinovas comunicacbes sobre si
proprio, na medida em que opera autorreferenciakné@ncomunicacao do risco gera novas
comunicacdes sobre o risco, sendo impossivel $alagm sua erradicacdo do meio social,
razdo pela qual é inadequado o tratamento de #&csiecuritarias para o risco. Nao sendo
possivel sua eliminacédo, ele surge como meio deificegio e evolucdo das estruturas
sistémicas. Mas, enquanto comunicacdo, 0 risco peddematizado pela biotecnologia e

nanotecnologia como exemplos privilegiados dagdels entre Direito, ciéncia e tecnologia.
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3.1.1 A biotecnologia

A Revolucéo Industrial e as duas grandes guerrasdi@ig vivenciadas no século
passado deram azo as maiores transformacgfes e@@svéecnoldgicas da humanidade. A
técnica nesse sentido cumpre um papel fundamemtakkacdo a ciéncia: a capacidade de
precisdo e a funcdo dos equipamentos utilizadope&squisa e a incrivel possibilidade de
replicacdo foram fundamentais para as descobegtzadas a partir de entdo. A busca
incessante por melhor qualidade de vida, novosntrabtos médicos, novas técnicas no
aprimoramento de alimento levaram a descobertaalachologia, pela qual foi possivel a
reconstrucao de processos relacionados a vida.

Foi precisamente a partir dos anos 70, devido do@gao genética e a recombinacao
de DNA, que emergiu um grande desenvolvimento gdoeacdo econémica em direcdo a
engenharia genética, especialmente através daicagdi6 do genoma de uma determinada
espécie, por meio da ingeréncia de um gene de spg&gie em outra, visando a producéo de
determinada caracteristica no organismo que fod al@ manipulacdo. Entrementes, a
possibilidade da alteracdo genética em animaismtgd tornou-se passivel de exploracéo e
viavel economicamente.

Os campos de aplicagcOes da biotecnologia sao watiadas concentram-se em trés
grandes eixos: saude humana, agricultura e gersenta ambiental. Tem-se, em um
primeiro momento, a biotecnologia médica, que,eeatitros beneficios, fornece diagndsticos
mais rapidos e precisos, compostos terapéuticos pmmos efeitos colaterais bem como
tratamentos novos que ndo seriam possiveis semnesaatécnica, além de vacinas mais
potentes e seguras. A biotecnologia agricola cdarecenprogresso na melhoria da qualidade,
valor nutricional e diminuicdo dos custos de pr@dygomo também no processamento de
alimentos. Ja a biotecnologia ambiental permites@ de recursos biolégicos renovaveis no
lugar dos quimicos nédo renovaveis, além de persaticdes tecnologicas que gerardo menos
efeitos colaterais e novos métodos de monitorandara@ondicdes ambientars.

Logo, comecaram a aparecer as expressdes “transgénou “organismos
geneticamente modificados”; esses passaram a semamados, logo chegando ao mercado

de consumo e a compreensao, muitas vezes, ineos @nsumidores e sociedade em geral.

130 KREUZER, Helen; MASSEY, Adriann&ngenharia genética e biotecnologi.ed. Porto Alegre: Artmed,
2002, p. 29-45.
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Embora utilizados por muitos autores como sindonjm@era outros, existem algumas

diferencas, conforme as observacdes ministradaRafaela Di Sabato Guerrafite

“[...] € importante ressaltar que, ainda que osmaosr
“geneticamente modificado” e “transgénico” sejanpesgados,

na maioria das vezes, como sinbnimos, existe urfemedca
semantica entre eles. Conceitualmente, todo trarsg@& um
OGM, mas nem todo OGM € um transgénico. Isso ocorre
porque se considera transgénico 0 organismo cujteriala
genético (genoma) foi alterado, por meio da teajialdo DNA
recombinante, pela introducdo de fragmentos de Bk#genos,

ou seja, genes provenientes de organismos de egjfiéariente

da espécie do organismo alvo [...] 0s organismaogtg@mente
modificados, por sua vez, podem ser transgénicasdou Se o
organismo alvo for modificado geneticamente, poraummais
genes provenientes de um organismo da mesma espeécie
organismo alvo, este é considerado um organismo
geneticamente modificado.”

Seguindo essa linha de raciocinio, sera considenadd®GM (e, ndo, transgénico)
guando o gene inserido é de origem da mesma egpegkanta ou animal modificado pela
sequéncia de genes. Diferentemente ocorre quargne inserido for de origem diversa,
quando, por exemplo, se inserem genes provenielgeanimais, bactérias ou virus em
plantas.

No Brasil, a edicdo da Lei de Biosseguraficélei n°. 11.105/2005) estabeleceu
normas de seguranca e mecanismos de fiscalizag@mredos aos OGMs e seus derivados.
A normativa define os organismos geneticamente ficados em detalhes (art. 3°.). OGM é
um organismo cujo material genético — ADN/ARN —ha&rsido modificado por qualquer
técnica de engenharia genética (art.3°, V). PorNAentende-se o material genético acido
desoxirribonucléico; a sigla “ARN” significa o matd acido ribonucléico, contendo

informacdes determinantes dos caracteres hereditieinsmissiveis a descendéncia (art. 3°.,

.

131 GUERRANTE, Rafaela Di Sabatbransgénicos uma visdo estratégi®o de Janeiro: Interciéncia, 2003. p.
04.

132 \er, por todos, texto na integra. Lei de Biossegga 11.105 de 24/03/2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20@6005/Lei/L11105.htm > Acesso em: 24 de out. de 2010
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As normas de seguranca e de fiscalizagdo vao adirdegde a construcéo, o cultivo, a
producdo, a manipulacdo até o transporte, impartagkportacdo, passando pela
comercializacdo, consumo e liberacdo no meio arwierdescarte dos OGMs. Essa nova
regulamentacdo dos OGMs admite, em pelo menos mautmas, que ha risco para 0s
consumidores, sociedade e meio ambiente na litedEHOGMS >

Se forem listadas inUmeras vantagens com o emputadnotecnologia, certo é que
existem importantes riscos com a utilizacdo dess@aotogia, principalmente dos OGMs, no
que toca ao risco ambiental e ao risco alimentais& ambiental consiste no fenébmeno de
transgressdo de algumas barreiras naturais comizsandnacdo de genes indesejaveis,
aparicdo de insetos resistentes a organismos émiceg, reducdo da biodiversidade,
desestabilizacdo da rizosfer®* Além disso, pode haver contaminacdo de culturas
tradicionais por culturas geneticamente modificadgsocesso de introgressao — através de
troca de pdlen entre culturas, o que acarretare (gies)diferenciacdo entre produtos naturais
e produtos transgénicos e sua consequente diftellde identificacdo e informacdo aos
consumidores$®

Os riscos a saude humana, alguns ja identificaglositros ainda ndo detectados por
falta de pesquisas ou mesmo por ser uma tecnahogi® recente, emanam principalmente
da engenharia genética. Os riscos alimentaresstenmsino fato de que a ingestdo de produtos
contendo OGM ou feito a partir dele pode provodstticbio no funcionamento do organismo
humano, sendo que as principais formas desse #pgisto podem ser: producdo de
substancias toéxicas, sintese de proteinas aleegemicdifusdo de genes de resisténcia a
antibioticos:>°

Todo acontecimento social esta ligado a um evemtmuaicativo, esta ligado
intimamente a comunicacao. Dessa forma, a biotegralcomo elemento do social, possui
uma forma de comunicacao prépria, que assume @roantle um acoplamento estrutural
entre a biologia e a técnica situada em um conjdetoelacdes especificas, mediante um
fechamento causal em um &ambito de operacdes. Assporanto, uma forma de

simplificacdo funcional no meio de uma causalida@ria’>’

133 v/eja-se artigos 7, 10, 14, IlI, IV, XII, XIV, XXe 18, Il da Lei de Biosseguranca.

134 CRIBB, André Yves. Sistema agroalimentar brasileiiotecnologia moderna: oportunidades e perispect
In: Cadernos de Ciéncia e Tecnologi#grasilia, v.21, n.1, p. 182, jan-abr. 2004.

135 RODRIGUES, Maria Rafaela JunqueiBiodireito: alimentos transgénicos. S&o Paulo: Lemos e CA2.2
p. 121.

13 CRIBB, André Yves. Sistema agroalimentar brasileibiotecnologia moderna: oportunidades e pelispect
p. 182.

137 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 131.
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E possivel observar a comunicacdo biotecnolégioatudo, distinguindo-a de seu
ambiente. A forma da comunicagéo biotecnoldgicagagortanto, a entrar em contato e se
relacionar com diversos campos sociais mediantempacdes e acoplamentos. Com isso, em
contato com diferentes sistemas, a biotecnologssga ter diferentes frentes de aplicacéo,
conforme visto acima, ora voltada ao sistema ddesagistema econdmico, a comunicacao
ecoldgica, ora voltada ao sistema juridico, e, eatacum deles, reveste-se de construcdes
diferenciadas. Ou seja, cada sistema assimila t@dniologia, reconstroi-a em seu ambito

interno e a comunica de uma forma propria.
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3.1.2 A nanotecnologia

A nanociéncia e a nanotecnologia s&do consideradas) duvida, areas do
conhecimento com um grande exponencial de deseémagito cientifico e tecnoldgico e uma
das areas mais promissoras economicamente. Seess#eé despertado pelas incriveis
promessas de longevidade e estéticas, possibilidadeatamento para doencas incuraveis,
ampliacdo de materiais com propriedades excepaipaplicacao na agricultura, cosméticos e
em varios setores industriais, proporcionando miawvudancas sociais e econémicas.

Para localizar-se da melhor forma, resta imperiogoceituar a nanociéncia e a
nanotecnologia para as reflexfes seguintes. A mamwa refere-se ao ramo do conhecimento
cientifico que envolve propriedades e potenciakdath escala nano, ou seja, estuda objetos
com dimensdes fisicas da ordem de nandmetro(s)n&dmetro (1nm = 10-9m) representa
uma escala que corresponde a bilionésima parte eloomPara se ter uma idéia, essa
dimensdo compreende os infinitamente muito pequernasde-se encontrar tal dimensédo na
natureza como o virus, pequenas bactérias e aipmptécula de DNA* No decorrer do
século XX, surgiu um novo tipo de tecnologia que tr base a manipulagdo da matéria em
escala nanométrica, que se denominou ‘nanotecmaldginanotecnologia envolve imagem,
medicdo, modelagem e manipulagdo da matéria nessdaede cumprimento, sendo que
propriedades fisicas, quimicas e biologicas gerfsitose incomuns em materiais quando
manipulados na nanoescafd.Portanto, a nanotecnologia refere-se a estruatésicas e
moleculares para aplicacdo em tecnologias que pstdentes na escala nano.

Ainda, seguindo a definicdo do escritorio de maregsatentes americano (United
States Patent and Trademark Office — USPTO), ascimaisticas definidoras dessa escala
nanotecnologica referem-se a estruturas, dispositie sistemas que possuem novas
propriedades e fungbes devido ao seu tamanho, aommcamprimento de escala de
aproximadamente 1-100 nm (nandmetros), em pelo snema dimensao. Ainda prevé que a
pesquisa e o desenvolvimento da nanotecnologiadantla manipulacdo, processamento e

fabricacdo “sob controle das estruturas em nanl@escaua integracdo em componentes de

138 GRUPO ETCNanotecnologiaos riscos da tecnologia do futuro. Porto AlegrePR& 2005.

139 MAGNO, Wictor Carlos. Nanotecnologia e Nanociéndia Nanotecnologias: possibilidades e limites.
Cadernos IHU em formac¢éa&ao Leopoldo, n. 26, maio. 2008. p. 60.

190 Sobre a definicdo de nanotecnologia da IniciatN@notecnolégica Nacional dos Estados Unidos, a
NATIONAL NANOTECHNOLOGY INITIATIVE ver: “What is naotechnology?” Disponivel em:
<http://www.nano.gov/html/facts/whatlsNano.html>cesso em: 20 de set. de 2010.
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materiais, sistemas e arquiteturas [de dimensadpresi!*! [traducdo livre] O termo
nanoestrutura é definido por uma estrutura atbmicenolecular que tenha pelo menos uma
dimensao fisica entre 1 a 100 nanémetros e dewipasna especial propriedade, funcao, ou
mesmo produzir um efeito especial que é unicamatribuido as estruturas em tamanho
fisico da nanoescafd’ Para exemplificar melhor o tamanho e a escalaadatacnologia, é
preciso lembrar que um nandmetro equivale a urort@iimo de um metro, sendo que a
nanoescala “é cerca de trés ordens de grandeza ohegoe a propria célula, que ja € muito
pequena™*®

Uma molécula de carbono muito utilizada em pesquigmra aplicacbes
nanotecnologicas € o Fulereno. Algumas de suasagpks podem se dar no transporte de
farmacos, absorcédo de metais pesados em aguasmgmadas, transporte de drogas de efeito
radioterapico, atividade antiviral, antioxidantentraste no diagndéstico por imagem. Outro
nanomaterial de carbono muito utilizado sdo os ndros de carbono, que, dentre outras
coisas, funcionam como biossensores e sensoredcqaim fisicos, desenvolvimento de
membranas transparentes e condutoras, materia@vaebtes de gaséd' Além desses
nanomateriais, outros muito utilizados sdo o digxie titanio, nanoparticulas de ouro e de
prata e polimeros.

De acordo com o Fundacentro (entidade governameatBlasil atuante em pesquisa
cientifica e tecnoldgica relacionada a saude egaraeca dos trabalhadores), os produtos
finais utilizando nanotecnologia sdo de grandecaplliidade e inovacao, tais comchips

eletrénicos,displays filtro solar, roupas inteligentes e sensores sigivos™*> Embora o

Y UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK  OFFICE. Disponél  em:
<http://www.uspto.gov/web/patents/classificatiope®77/defs977.htm> Acesso em: 20 de set. de 2Q@tet
control of the nanoscale structures and their natigon into larger material components, systems and
architectures. Within these larger-scale assembties control and construction of their structuwesd
components remains at the nanometre scale”.

1“2 UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK  OFFICE. Dispowél  em:
<http://www.uspto.gov/web/patents/classificatiopeS77/defs977.htm> Acesso em: 20 de set. de 2010.

13| AMPTON, ChristopherDivertindo-se com nanotecnologieonstruindo maquinas a partir de 4tomos. Trad.
Amir Kurban. Rio de Janeiro: Berkeley, 1994, p. 09.

144 OZIN, Geoffrey A.; ARSENAULT, André CNanochemistry:a chemical approach to nanomaterials.
Cambridge: RSC, 2005. Especialmente: p. 229 e ss.

145 FUNDACENTRO. Disponivel em:
<http://www.fundacentro.gov.br/conteudo.asp?D=Na@e&508&menuAberto=1507> Vale mencionar o0s

efeitos e caracteristicas desses produtos quahdoddos com nanomateriais; senéo, vejech@s eletrdnicos:
os chips eletrdnicos sdo fabricados com polimeossoca polianilina e o polipirrol. Filmes produzidosm
esses materiais, em escala nanométrica, tém pidapie semicondutoras e podem substituir os trdeasetal
dos chips. Camadas desses polimeros podem pratiegeitos contra problemas de eletrostéatica; aléssad
podem proteger elementos de prata, cobre e acagacanicorrosdogdisplays: de acordo com artigo Da
nanotecnologia a Eletrdnica Molecular, organizadofernando Josepetti Fonseca, "a nanotecnologiasitdo
empregada em displays de telefonia celular e campuots, nos quais LEDs orgénicos estao sendo pdoduz
usando finas camadas de filmes feitos com nandesdgl, ainda Polimeros condutores como o polipirro
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potencial da nanotecnologia tenha muito ainda aegplorado, produtos que contenham
nanomateriais ja& podem ser vistos no mercado dsuocom; sdo eles, dentre outros: a bola de
ténis da marca Wilson Double Core™ , a bola ofidaltorneio de ténis Davis Cup, Nano-
Care™, tecidos desenvolvidos com resisténcia adlgutais como vinho e café, Sun-
Clean™, vidros autolimpantes, varios protetoresrssl (Wild Child, Wet Dreams, Bare
Zone) com tecnologia ZinClear™, uma suspensaopeaasate de nanoparticulas, que impede
a dispersdo da luz, como fazem os produtos noriffaléo Brasil, secadores e chapas de
ceramicas para cabelo da marca Taiff® e uma lirthaasméticos da marca O Boticario®,
também da Revlon® podem ser exemplos de produseEn@do comercializados.

Na areas de defesa e seguranca nacional, as @ssguisnanotecnologia sdo muito
utilizadas: roupas de batalhas que melhor protegensoldados nos campos de batalha,
armazenamento e exibicdo de informacdes (nanoeieds), desempenho dos materiais
(nanomateriais), defesa contra a guerra quimicalédica através dos nanossensores. Na
area médica, as aplicacfes nanotecnoldgicas tégramde impacto no que tange a inovagao
de diagnosticos e tratamento de doencas. Um dosdegadesafios atribuidos ao NNI
(Iniciativa Nanotecnoldgica Nacional dos Estadogl0s) € a habilidade em detectar tumores
cancerigenos que sdo apenas do tamanho de algélulas,ctambém o tratamento do cancer
pode ser melhorado drasticamente pela injecdo depaaiculas que fecham o tecido
canceroso e cozinha-o até a morte mediante umzagfb externa de uma fonte de luz que,
no entanto, ndo oferece uma ameaca ao tecido sdaudambém o diagndstico por imagem
pode ser melhorado pelo uso de materiais com naimpas para melhorar o contraste 6tico
entre o tecido saudavel e o doente. Para os diabgtiambém hé esperanca no que toca a

necessidade atual de aplica¢gfes de insulina: cojegio de nanoparticulas no sangue, estas

politofeno, polianilina e derivados, a base de tegmologia, mudam de cor apds receberem estimulos
eletroquimicos. Com esses materiais, torna-se \mdsaifabricacdo de telas digitais superfinas, ritds e
dobraveisfiltro Solar: o didxido de titanio, utilizado na fabricacdo diguas filtros solares, € um p6 branco que
deixa marcas na pele. Contudo, o diéxido de titéno nanoescala reflete a luz ultravioleta e mantém
transparéncia a luz visivel, conservando as cafsiitas de um filtro solar comum, com a vantagenteéixar
apenas uma pelicula transparente sobre a pelgpas Inteligentes:roupas inteligentes, a base de
nanotecnologia, podem ter diversas caracteristicasmo, por exemplo, conduzir eletricidade, fadili@
equilibrio térmico e manter o corpo seco, bloguados UVA e UVB, fios bacteriostaticos podem deter
crescimento das bactérias, tecidos tratados conptewmologia podem repelir liquidos, tornando-se
impermeaveis e a prova de manchas, roupas esppoigsn detectar a presenca de armas quimicas & fesh
poros (do tecido) de maneira automéatiesores degustativoes sensores gustativos tém aplica¢des diversas.
De acordo com patente postada em www.patentesardimebr, esses sensores podem ser utilizados "na
avaliacdo e andlise de paladar nos diferentes tipdsebidas de consumo humano, tais como agua,atafé
sucos, bebidas alcodlicas (vinhos, cachacas, estviigores, etc.)" e ainda "na verificacdo de amimantes
organicos e inorganicos em sistemas que lidam ctnatamento de 4gua para o consumo humano, podendo
estendida a sua aplicacdo nas industrias farmaaégide cosméticoghidem.

146 KULINOWSKI, Kristen. Nanotechnology: From ‘Wow’ ttYuck’. In: HUNT, Geoffrey; MEHTA, Michael

D (Ed).Nanotechnologyrisk, ethics and Law. London: Earthscan, 2008,7p.
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liberam doses de insulina automaticamente quantectddo o desequilibrio do nivel de
glicose no sangu’

A manipulacdo de atomos e moléculas na escalaéahgo bem recente, imaginado
inicialmente em dezembro de 1959 pelo fisico Rihaeynman em seu célebre discurso
proferido no Instituto de Tecnologia da Califérrijtulado “There’s Plenty of Room at the
Bottom”, que quer dizer “Tem muito espaco suficeldt embaixo’[traducdo livre]. Feynman
usou a Fisica para demonstrar teoricamente a flak=ile de toda a informagcdo acumulada
de todos os livros do mundo poder ser escrita “encubo de material um dois-centésimos
de polegada de largura — que é a menor particulaodea que pode ser vista pelo olho
humano. Portanto, “ha espaco suficiente 14 embaixd{traducao livre] Embora o discurso
possua certo carater ficticio, Feynman inaugurbaaes do que depois veio a se chamar de
nanotecnologia, comecando com a proposta de qge€cu quero falar é sobre o problema
de manipular e controlar coisas em uma escala patjif¢

Sendo assim, quando ha o interesse de manipulat&ianem escala nanométrica,
temos a nanociéncia, que busca explorar o poten®atifico dessa nova dimensdo e a
nanotecnologia, que visa a exploracdo técnica caleesano. Dado que todo evento social
esta adstrito a uma forma de comunicacgdo, signdfizar que o discurso nanotecnologico
possui critérios comunicativos proprios e de acoplatos estruturais entre a técnica e ramos
da ciéncia, como a quimica, fisica e biologia. Ngssss0, para compreender essa nova forma
tecnocientifica, torna-se imperioso delimita-la & ambito de operacdo como um conjunto
de relagcdes comunicativas em um campo de operaggjgecificas, capazes de realizar
operacdes semiautonomas, de acordo com sua cauaealid

Percebe-se a convergéncia de varias areas do ameinéa em torno da nanociéncia e
da nanotecnologia, aspecto que evidencia a ingiptiirridadé® que as novas tecnologias
impbem a exemplo também da biotecnologia. As adeasisica, quimica e biologia séo

usadas nas pesquisas de desenvolvimento de navassiraturas e seu potencial bioldgico.

147 KULINOWSKI, Kristen. Nanotechnology: From ‘Wow’ t&Yuck’, p. 18.

198 FEYNMAN, Richard Phillips. ‘There’s plenty of roomat the bottom’. Disponivel em: <
http://www.its.caltech.edu/~Feynman/plenty.htmi>e8s0 em: 27 de set. de 2010: “[...] in a cube of nizte
one two-hundredth of an inch wide--- which is tledst piece of dust that can be made out by theahwaye.

So there iplentyof room at the bottom!”

199 FEYNMAN, Richard Phillips. ‘There’s plenty of roomat the bottom’. Disponivel em: <
http://www.its.caltech.edu/~Feynman/plenty.html>e8s0 em: 27 de set. de 2010: “What | want toahtkut is

the problem of manipulating and controlling thirmgsa small scale”.

%0 De acordo com Julie Thompson Klein, a interdisogpidade incorpora uma rede complexa de fatores
histéricos, sociais, politicos e econémicos. Defest, o conceito de interdisciplinaridade apontze g
resolucdo de questbes que ndo podem ser tratadadoumétodos ou abordagens singulares. KLEIN, Julie
Thompsonlnterdisciplinarity: history, theory and practice. Detroit: Wayne Statéversity Press, 1990.
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As engenharias também utilizam esse potencialyajtamdo os nhanomateriais em aplicagées
tecnologicas especificas, como a matematica e gwagéo, que visam a criar modelos
virtuais, abrindo a possibilidade de novas aplieag@®m os nanomateridrs.

Embora a nanotecnologia ndo seja considerada usisgerna funcional autbnomo em
razdo da auséncia de uma codificacdo especifidateea recursividade de processos
comunicativos encadeados mediante um fechamentsalcano seu ambito restrito de
operacdes que se distingue mediante a forma estadoslaveis/estados ndo controlaveis ou
causalidade controlada/causalidade n&o-controRaiece que um dos problemas ligados a
nanotecnologia é exatamente o controle da caudaelida a constatacdo de estados n&o
controlaveis. Feynman aborda diversos problemaslhezvdo principios fisicos, encontrados
no caminho até l& embaixo, mencionando inclusiveasranjo dos atomos. Mas adverte,
porém, que a manipulacdo nessa escala possui rooitagleracdes, uma vez que néo se pode
arranjar e combinar os atomos de uma maneira lessa disposi¢cdo deve-se dar de forma
razoavel, principalmente porque “vocé nao podeddiep de forma que, por exemplo, sejam
quimicamente instaveis® Tal constatacao feita por Feynman reflete umacpeacdo e um
perigo dessa nova tecnologia para a sociedade,sqjsmla manipulacdo nessa escala pode
levar a arranjos de combinacdes que néo se deixais) cantrolar, levando a estados néao
controlaveis.

Precisamente porque estudos comprovam que, quasidmesmos materiais sao
submetidos a escala nano, o comportamento quimiatayma medida em que o material
tende a ficar mais reativo. Também, quando os m&esdo submetidos a essa escala, a
toxidade e a habilidade de essas particulas cansaftamacdo aumentam, posto que o
tamanho da particula se torna menor, ou sejagexisfeitos quimicos e fisicos que ndo estao
presentes em escalas maiorésFoi verificada, em experimentos com roedores de
laboratorio, uma tendéncia a inflamacédo, usandoocométodo a inalacdo de particulas
ultrafinas®®* Também, em testeis vivo foi atribuido ao Fulereno a causa de um stress

oxidativo em peixes, 0 que preocupa bastante a mioiae cientifica visto que, em humanos,

131 FAGAN, Solange Binotto. As nanotecnologias no emsCadernos IHU idéiasS&o Leopoldo, n. 125, out.
2009, p. 9.

152 FEYNMAN, Richard Phillips. ‘There’s plenty of roomat the bottom’. Disponivel em: <
http://www.its.caltech.edu/~Feynman/plenty.html>e8so0 em: 27 de set. de 2010: “within reason, afsm
you can't put them so that they are chemicallyabist for example”.

133 HOWARD, Vyvyan; IKAH, December. Nanotechnology axdnoparticle Toxicity: a case for precaution. In:
HUNT, Geoffrey; MEHTA, Michael D (Ed)Nanotechnologyrisk, ethics and Law. London: Earthscan, 2008, p.
157-158.

134 OBERDORSTER, Giinter. Toxicology of ultrafine particlesn vivo studies.Philosophical Transactions of
the Royal Society of LondoS8eries A — Mathematical, Physical and EngineeBogences, vol. 358, 2000. pp
2719-2740.
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0 stress oxidativo se encontra ligado a diversasnglts sérias como Parkinson e
Alzheimer®®®

A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidod:PA (United States
Environmental Protection Agency) realizou um estadbre os principais riscos atrelados a
nanotecnologia, intituladdanotechnology White Papegalizado em fevereiro de 2007. Em
grandes linhas, acentuou-se que os nanomaterg@srabrganismos aquaticos e terrestres de
forma diferente dos que os materiais em particolagores o fazem; ressaltou-se que a
toxidade dos nanomateriais € muito complexa e fatdtial e depende essencialmente das
propriedades da superficie — carga, area e reatigiquimica e, ademais, comparando-se as
propriedades de uma mesma substancia na forma neacrano, a tendéncia é de os
nanomateriais entrarem nas células e se acumutareseu interiot>°

Outra caracteristica atrelada especificamenteté&cpk em escala nano é a mobilidade
que ela apresenta em translocar-se quando se ademtcorpo humano, principalmente
através das membranas que separam 0s compartintentmspo. Existe uma probabilidade
consideravel de que nanoparticulas inaladas possamcesso a corrente sanguinea e ali
serem distribuidas aos outros orgaos do corpo, dase que também pode ser observado
quando nanoparticulas entram no corpo humano atevébsorcao pela pefé.

Estudos sobre a translocacdo das nanoparticulslasapara o cérebro foi alvo de
sérias pesquisas. Concluiu-se, em tal experimgaomas nanoparticulas sélidas de ar, quando
inaladas, ndo sao rastreadas somente para osstetadovias aéreas e pulmao, mas podem
afetar o sistema nervoso central, e o0 mecanismeapeb se da a partir de depdsitos na
mucosa olfativa do sistema respiratério e postériorslocacdo por meio do nervo olfativd.
Outros estudogn vivo demonstram sua translocagdo também para outré@®dip corpo
como trato gastrointestinal e pulmdes, podendoardnfamacad>®

De acordo com o relatério produzido pela EPA, digsrexperimentos realizados
demonstraram respostas inflamatdrias incomuns emnmif@@s quando expostos a

nanomateriais, indicando que alguns desses matgralem causar danos aos 0rgaos por

15 OBERDORSTER,Giinter. Manufactured nanomaterials (fullerenes, G6ice oxidative stress in the brain
of juvenile largemouth basEnvironmental Health Perspectivasl. 112, 2004, pp. 1058-1062.

156 Nanotechnology White Paper. Disponivel em: <Hitpiv.epa.gov/landscience/pdfs/epa-nanotechnology-
whitepaper-0207.pdf > Acesso em: 26 de set. de.2010

*" HOWARD, Vyvyan; IKAH, December. Nanotechnology aNdnoparticle Toxicity: a case for precaution, p.
159-160.

138 Oberdérster G, Sharp Z, Atudorei V, Elder A, Gel&, Kreyling W, Cox C. Translocation of inhaled
ultrafine particles to the brainnhalation Toxicology 2004 Jun;16(6-7):437-45. PubMed PMID: 15204759.
Disponivel em: <http://www.nchi.nim.nih.gov/pubm&8204759> Acesso em: 27 de set. de 2010.

159 Oberdérster G, Sharp 2t al Extrapulmonary translocation of ultrafine carbontistes following whole-
body inhalation exposure of rafkurnal of Toxicology and Environmental Healthval 65, p. 1531-1543.
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novos mecanismos de toxidade, ainda desconhecdosatorio acentua que muito pouco €
conhecido em relagcdo ao depoésito e destino dosmmrdais no que tange a inalagéo,
ingestdo ou exposicdes dérmic¢ds.

Importante questdo que se coloca € quanto ao usardzecnologia na ciéncia dos
alimentos e nutricdo. As grandes empresas alimastjd estdo desenvolvendo programas
para possiveis aplicacbes em processamento e deéoicde alimentos, mas estdo muito
cautelosas quanto a introducdo no mercado de cansemdo em vista a polémica gerada
pelosnovel foodsnotadamente envolvendo os alimentos geneticamandéicados. Existem
poucas publicacdes, em jornais cientificos, sobnée@acdo entre nanoparticulas e células do
epitélio gastrointestinal e suas consequénciasemomainda, sobre os riscos atribuidos a
ingestdo humana; dai a real e séria preocupaggpeito-**

Portanto, embora néo haja experimeimogvo dos efeitos das nanoparticulas no trato
gastrointestinal de mamiferos, realiza-se uma graloom os resultados das nanoparticulas
obtidos no trato respiratério e na toxidade apitaskennos pulmdes, tendo em vista as
similaridades entre a mucosa do sistema respioamlo trato gastrointestinal, sendo que
também ambos os tecidos possuem um sistema imucesaiicomum. Desse modo, pode-se
esperar que tais estudos fornecam uma indicacaefai®s fisiologicos e possivelmente
nocivos das nanoparticulas no trato alimentar, gpoem ser razoavelmente esperados em
ingredientes manufaturados, usando nanotecnolpggasera adicionada aos alimeritSs.

Embora haja grande evidéncia cientifica, tanto geid®sin vitro com células
cultivadas quanto em experimentosvivo, de que microparticulas insollveis em nanoescala
como diéxido de titanio sejam citotdxicas (istocausam efeitos negativos nas células tais
como morte celular a prejudicar sua funé¢&oaditivos quimicos, como nanoparticulas de
diéxido de titanio ou dioxido de silicio, ja est&endo usados em alimentos. Tais aditivos
foram aprovados pela agéncia reguladora americBra(Food and Drug Administration) e
‘reconhecidos como seguro em geral’ em porcentadersté 1% e 2% respectivametfte.
Os efeitos dos ja comercializados aditivos ou medennanopaticulas ja usadas em capsulas

180 Nanotechnology White Paper. Disponivel em: <Hitpiv.epa.gov/landscience/pdfs/epa-nanotechnology-
whitepaper-0207.pdf > Acesso em: 26 de set. de.2010

181 pyYSZTAI, Arpad; BARDOCZ, Susan. The future of Namuhnology in Food Science and Nutrition: can
science predict its safety? In: HUNT, Geoffrey; MEA] Michael D (Ed).Nanotechnologyrisk, ethics and
Law. London: Earthscan, 2008. p. 167-168.

182 pyszTAl, Arpad; BARDOCZ, Susan. The future of Neuhnology in Food Science and Nutrition: can
science predict its safety?, p. 168.

183 0ZIN, Geoffrey A.; ARSENAULT, André QNanochemistrya chemical approach to nanomaterials, p. 589.
184 pUSZTAI, Arpad; BARDOCZ, Susan. The future of Neuhnology in Food Science and Nutrition: can
science predict its safety?, p. 174.
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precisam ser urgentemente investigados por um goimtonutricional similar aquele
recomendado para a avaliacdo dos riscos dosgel foods precisamente dos organismos
geneticamente modificados.

Pode-se dizer que é em meio ao clima de inceqaaato aos seus efeitos e de
otimismo quanto & extraordinaria capacidade decagfio que a nanotecnologia da seus
primeiros passos nos produtos comerciais. Estumloe ®s riscos envolvendo nanotecnologia
sdo muito incipientes, por vezes, inexistentes, ndedo que as consequéncias dos
nanomateriais ao meio ambiente e a saude humanarsdsua maior parte, desconhecidos,
tendo sido documentadas duas mortes de jovensselsingue foram expostas a nanopaticulas
durante o processo de industrializacdo sem a prowevida>®

A avaliacdo dos riscos pela atividade cientifica éhave para uma governanca dos
riscos advindos do emprego da nanociéncia/nandtegap tendo como escopo uma boa
gestdo do risco pelo sistema juridico-politibNota-se que o sistema da ciéncia se erige
como uma (com)causa dos riscos advindos das nm@m@wmlbgias, pois ela se torna
instrumento de definicdo e também fonte de soluEsses riscos. Desse modo, verifica-se
uma lacuna entre o fomento do sistema econdmitersaspolitico em pesquisas de inovacao
e desenvolvimento dessas novas tecnologias emapantida ao investimento despendido em
avaliag@o desses riscos. Para se dar um exempéprdeimadamente um bilh&o de dolares
gue o governo federal americano investe anualmemtenanotecnologia P&D (pesquisa e
desenvolvimento), os gastos com pesquisa refed@ntenplicacbes ambientais e a saude
humana (avaliacdo dos riscos) em 2004 foram de moitledes e quinhentos mil ddlares,
menos de 1% desse valor e, em 2006, foram triotto enilhbes e meio de dolares, menos de
4% do valor investido em P&#S’

A comunicacdo nanotecnolOgica perpassa 0s sisteooass constantemente, gerando
irritacdes e acoplamentos reciprocos. Nesse setiidta pensar na visdo da economia e seu
codigo ganho/perda, no qual a comunicacdo nandtegina ganha contornos eminentemente
utilitaristas, como nas aplicacbes da nanotecrmloga area médica, visando a novos
tratamentos e medicamentos para varias doencagsmarma aplicacdo em cosmeéticos ou no

emprego de armamentos e seguranca nhacional. Do aneso, 0 ndo investimento pelo

165 veja-se reportagem vinculada pelo jornal O Estaé&tudo chinés documenta mortes por nanotecnologia
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticiadde  estudo-chines-documenta-mortes-por-
nanotecnologia,421451,0.htm> Acesso em: 28 delee2010.

186 LINKOV, Igor; SATTERSTROM, F. Kyle; MONICA JR, JohC et al Nano Risk Governance: Current
Developments and Future Perspectivdanotechnology, Law and Busingss 203, 2009. Disponivel em: <
http://heinonline.org> Acesso em: 08 de jul. de®01

187 BALBUS, John; DENISON, Richaret al Getting nanotechnology right the first time. HUNT, Geoffrey;
MEHTA, Michael D (Ed).Nanotechnologyrisk, ethics and Law. London: Earthscan, 2008,33.
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sistema econdmico ou politico em estudos e expatoaajue visam as consequéncias dessa
nova tecnologia (avaliacdo dos riscos) comportsorgncias no sistema da ciéncia, que se vé
sem subsidios para a investigdé&ados riscos em sua maior parte desconhecidosgoes

devem ser gerenciados pelo sistema do Direito.

1% Um conjunto basico de informacdes sobre perigssirdelos a uma triagem de produtos quimicos apenas
para definir algumas prioridades (toxidade maistidesambiental, ndo incluindo o grau de exposicas d
humanos e meio ambiente ao produto quimico) par&xame minuncioso posterior, tem uma estimativa de
custo de aproximadamente 250 mil délares por pooduimico. Para se dar um exemplo, a bateria destes
necessaria para registrar um pesticida sob aaneésicanas pode custar aproximadamente 10 miltédéldres

por pesticida. BALBUS, John; DENISON, Richatal Getting nanotechnology right the first time, f44135.
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3.2 O sistema do Direito e as novas tecnologias:gestdo dos riscos no contexto
juridico-organizacional

Numa sociedade complexa e diferenciada, os sisteowais autopoiéticos estdo em
constantes processos decisorios. No caso espetifisstema do Direito, a decisdo € algo do
qual ele ndo pode fugir; em outras palavras, asdecé algo intrinseco, obrigatéria a esse
sistema, sendo que todos os conflitos sociais cdosgao sistema juridico devem ser,
obrigatoriamente, por ele reconstruidos no ambiterno do sistema em forma de
comunicacao juridica. Ao Direito ndo é possivelda decisdo em virtude da proibicdo do
non-liquet'®®

E todo processo decisorio se da a partir das argedes, sendo que o Direito, por
exemplo, depende do Poder Judiciario, enquantonaagfo, para a producdo do sentido
juridico. Mesmo que néo haja producao legislativaspeito de determinado conflito social,
como, por exemplo, no caso de ndo haver marcosatégos ° para as nanotecnologias, a
gestao dos riscos passa a ser operacionalizadaivefinente por meio das organizagdes; dai
nao ser possivel alegar as chamadas lacunas gadeidlo muito para “problemas de deciséo
ndo regulamentados por |éf* A forca do Direito consiste precisamente nisseegessidade
de decidir tendo em vista a proibicdo de denegdedjistica e a possibilidade de chegar a
decis®es convincentes, por mais questionavel qunatsido a decisdd?

Analisar o instituto da decisao é condi¢do para obs&rvacao juridico-sociolégica da
comunicacdo das novas tecnologias (nano e biotmgadl e suas ressonancias inter-
sistémicas, como também as possibilidades de sV pelo Direito. A realidade
comunicativa dos sistemas sociais é construidagr@memente por processos decisorios, ou
seja, consiste em uma continua operacionalidadesdelha entre muitas possibilidades
igualmente possiveis. A deciséo é a forma medigal a relacéo entre passado e futuro se

estabelece; assim, no presente, tomam-se decigéagepnstroem o passado e possibilitam

189 veja-se, a respeito, varios dispositivos do siatguridico brasileiro nesse sentido: art. 5°.,.5acKXXV: “A

lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judici@séo ou ameaga a direito; art.4°. da Lei de logdd ao
Cadigo Civil: “Quando a lei for omissa, 0 juiz déica o caso de acordo com a analogia, 0s costuness e
principios gerais de direito”; art. 126 do codige processo civil: “O juiz ndo se exime de sentenoia
despachar alegando lacuna ou obscuridade da lguldemento da lide, caber-lhe-4 aplicar as norlegais;
ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costiamsprincipios gerais de direito”.

170 No Brasil, ndo ha regulamentacéo especifica parmaotecnologias e, nos demais paises, poucodeziu
legislativamente a respeito. Ainda que ndo em umapectiva sistémica, ver: WEYERMULLER, André;
ENGELMANN, Wilson; FLORES, André StringhNanotecnologias, Marcos Regulatérios e Direito Aenial.
Curitiba: Honoris Causa, 2010, p. 167-168.

1 UHMANN, Niklas. A posic&o dos tribunais no sistifuridico, p. 161.

72| UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad, 377-378.
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as estruturas do futuro, a decisdo “é uma formardgetar uma diferenca em horizontes
abertos™"?

O Direito sempre encontra uma resposta, para a¢éum racionalidade juridica com
meétodos proprios e universais de resolucdo de immfbem como uma racionalidade
dependente de fatores externos. A racionalidad®idgito reside em algo para além do
juridico, mas precisamente na propria forca da #mo Direito'’* Nessa esteira, na
sociedade complexa atual, produtora de riscos @lolaaforma Direito/ndo Direito nao
pertence somente ao direito oficial do Estado, endsersos discursos que assumam essa
forma Tal concepgdo destaca o juridico dos outros tigg@satuacdes sociais, assim, o
fendbmeno do pluralismo juridico define-se como umdtiplicidade de diversos processos
comunicativos, “que observam a atuacéo social mesliam codigo licito/ilicito™ "

A utilizacdo e invocacao do codigo juridico, desddireito oficial do Estado até as
normas juridicas dos mercados e organizacdes feramotam a fragmentacao dos discursos
sociais, eis que “o problema ndo é mais a traddedaormas sociais de grupos para normas
juridicas, e sim a integracdo de um numero confasgen grande de comunicacdes
codificadas de maneira diferente no cédigo juritlito Esse fenémeno se da precisamente
em uma dimensdo horizontal no qual se observamegsos pluralistas de producéo
normativa e também processos decisorios que n@m fiircunscritos somente aos tribunais.

Para Luhmann, os tribunais ocupam uma posicdo atentr sistema juridico em
funcdo de que devem decidir sobre qualquer demguneéachega até eles, fato que se
configura na proibicdo da recusa da justica. Ndgver do sistema, por outro lado, localizam-
se todos os demais campos de trabalho ndo junsdisi do sistema do Direito, mas que
participam da comunicacdo juridica: os contratosegslacdo, agéncias reguladoras, as
ONGs, empresas multinacionais. A diferenca entregracee periferia ndo consiste em uma
diferenca hierarquica nem tampouco em uma impdegrara a autopoiese do sistema, mas,
sim, constitui-se em uma forma de dois lados emogsistema do Direito é concebido como
unidade da diferenca. Somente nos centros dosnsisiehavera uma hierarquia; assim, no

caso do sistema do Direito, a jurisdicdo pode sestituida hierarquicamentgé’

13 MARCONDES FILHO, Ciro.O escavador de siléncioformas de construir e de desconstruir sentidos na
comunicagao: nova teoria da comunicagéo Il. SawPRaulus, 2004, p. 454.

174 BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Guntheta fuerza del derechoTraducciéon Carlos Morales Ravina.
Santafé de Bogota: Siglo del Hombre Editores, Fadulle Derecho de la Universidad de los Andesituinst
Pensar, 2000.

1> TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: planaliguridico na sociedade pds-moderna, p. 89.
Preferimos usar a distingdo direito/ndo direitamtada por Luhmann.

Y TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: plunaljsiridico na sociedade pés-moderna, p. 96.

YT LUHMANN, Niklas. A posic&o dos tribunais no sistfuridico, p. 164-165.
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A periferia precisamente serve como esfera deatmobm outros sistemas funcionais
da sociedade, a saber: economia, ciéncia, pol@iom a periferia, o sistema desenvolve uma
zona de impacto ante as perturbacdes e desemsliqQue Ihe chegam do ambiente; dessa
maneira, a relacdo centro/periferia é essencial @autopoiese e a manutencédo da ordem no
sistema.’® Embora o centro do sistema juridico sejam os nidis) que produzem o Direito
em sua mais autbnoma forma, uma vez que praticeonssténcia das decisdes e tomam 0s
conflitos como fundamento para criar expectativasyouentes e generalizadas, € na periferia
do Direito que ocorre a dinamica do Direito conterdpec’’®

A gestéo juridica do risco nanotecnoldgico e bimdéigico € realocado da sociedade
para o ambito da operacionalidade das organizdo@®sis no interior do sistema social do
Direito. Embora a comunicag&o nanotecnoldgica gebimwlogica produzam riscos, que serao
suportados pela sociedade (meio ambiente, saludeant@)meles sdo constantemente
readaptados ou mesmo potencializados por interméd® organizacdes formais. Por
organizacdo formal, refere-se aqui “aquele tipsideema social que produz decisbes e que,
para fazé-lo, elabora seus proprios critérios,damo: regras de pertinéncia, procedimentos,
hierarquias, programas, et¢® No ambito da teoria das organizacdes, fala-s@remissas
decisérias®!

As organizagfes sd@o sistemas sociais organizasiaoastituidas, decisoriamente,
por processos decisérios passados, presentes re, feim que 0s processos seletivos se
vinculam aos ja tomados no passado. Desse modmtéaior del sistema organizacional, la
complejidad se constituye como relacion entre dwmwes: se decide porque se dedicid o
porque se decidird®? Hodiernamente, o aparato juridico moderno sedarioebivel sem a
contribuicdo das organizagfes; Nesse passo, nd&nsem Direito se vale delas, mas também
outros sistemas funcionais da sociedade.

Assim, quanto ao sistema econdmico, a organiza¢awigal cabe aos bancos:
vendem suas proprias dividas com lucros, concedéditas sobre depdsitos de poupanca e
administram o paradoxo da escassez, mas a produatvpca € 0 consumo S&o

acontecimentos da periferia, nem por isso, meng®ritantes. No caso do sistema politico,

78| UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag, 385.

9 TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: plunaljsiridico na sociedade pés-moderna, p. 98.

18 CORSI, Giancarlo. Sociologia da constituicRevista da Faculdade de Direito da Universidade éfatide
Minas Gerais Belo Horizonte: UFMG, n. 39, jan./jun. 2001, #51

181 Sobre a teoria das organizacdes ver: SIMON, HeAdekander Administrative behavior2. ed. New York:
The Free Press, 1957.

182 MANSILLA, Dario Rodriguez. Nota a la versién erpafiol. In. LUHMANN, Niklas.Organizacién y
decisién. autopoiesis, accion y entendimento cocatinb. Barcelona/México/ Santiago de Chile: Anthropos
Editorial/Universidad Iberoamericana/Pontificia Wisidad Catélica de Chile, 2005, p. XXIII.
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encontra-se uma hierarquia somente no centro denss precisamente na organizagao do
Estado, mas a politica em si ndo pode ser ordehstarquicamente. Ela depende da
periferia do sistema, especialmente de partidosiqu, eleicbes politicas e da representacéo
cotidiana dos interesses politid83.0s sistemas ndo se cingem as organizacdes, mas
certamente sao parte fundamental na constituicgosttemas altamente complexos como
hoje se concebem.

Sistemas sociais sdo dotados da capacidade dergattizacdo e autorregulacéo. De
acordo com Teubner, a auto-organizacao referempacidade de o sistema se estruturar
mediante interacdo de seus proprios elementosirspasicdo do exterior. A competéncia de
autorregulacgédo é atribuida a capacidade de o sistéim somente construir e estabilizar suas
estruturas, mas igualmente de altera-las de acowdo critérios proprios® Essa mesma
l6gica passa a ser aplicada as organizacdes forrgas se distinguem dos sistemas
funcionais pela sua capacidade de produzir degigéado, como base, a elaboracdo de
critérios e procedimentos proprios. O sistema deild necessita das organizacfes formais
como circuitos de comunicacdo que alcancam umawlavautopoiética semelhante, onde
sdo concebidas como “circuitos de decisdo operatnge fechados'®®

Constata-se a participacdo de inimeras organizalp@adizadas na periferia do
sistema juridico, no que tange a analise dos ridassiovas tecnologias. Esse processo de da
mediante a observancia de algumas etapas no gqge &m gerenciamento do risco no
contexto organizatério: a investigacdo, avaliac@esido do risct® O primeiro estagio é o
da determinacéo do risco e estéa ligado ao conhatingeinvestigacao cientifica do risco. O
segundo momento traduz-se em uma forma de pondsrag® dados cientificos obtidos na
investigacdo bem como nas provaveis consequénaiassds a coletividade. J4 a gestdo do
risco “exige um procedimento crescentemente marcpd@a experimentacdo e pela
capacidade de aprendizagem e revisibilidd&e’E isso é assim precisamente porque os
processos de avaliagdo dos riscos sdo continugs,vista que parte de lo riesgoso del
riesgo es que la evaluacién varia con el tietfio e isso demonstra a necessidade de um
continuo acoplamento e contato entre o sistemaidt®e o sistema da ciéncia, por meio

das organizacdes formais.

183 UHMANN, Niklas. A posicéo dos tribunais no sistfuridico, p. 165-166.

184 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiétiqm, 42.

18 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiétiqm, 140-141.

18 | OUREIRO, Jodo. Da sociedade técnica de massascidade de risco: prevencdo, precaucdo e

%cnociéncia. Coimbrd&oletim da Faculdade de Direit&tvdia Ivridica, 61, Ad Honorem — 1, 2000. p. 862
Ibidem.

188 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 86.
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Partindo desse pressuposto, quanto a gestdo e uwamegtacdo das praticas
biotecnoldgicas no Brasil, ttm-se como expoentes quancipais organizacdes formais: a
CTNBio e o CNBS. A CTNBi* (Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca) é uma
instancia colegiada multidisciplinar cuja finali@adonsiste na prestacdo de apoio técnico
consultivo e assessoramento ao governo federalueotange a formulagéo, atualizacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Biosseguramektiva ao OGM (organismos
geneticamente modificados), assim como no estabeato de normas técnicas de seguranca
e pareceres técnicos a protecdo da saude humayamisonos vivos e meio ambiente. A
CTNBIo configura-se como a organizacao respongaekmitir parecer técnico conclusivo
sobre registro, uso, transporte, armazenamentoerctatizacdo, consumo, liberacdo e
descarte, envolvendo organismos geneticamente icenttis ou derivados, com a ressalva de
que juntamente se necessita do licenciamento ambgnargo da autoridade competefite.

O CNBS*™ (Conselho Nacional de Biosseguranca) é um 6rgdasdessoramento
vinculado a Presidéncia da Republica para formolacinplemantacédo da Politica Nacional

189 gobre as disposicdes, estrutura, competénciasbeigbes da CTNBio, veja-se artigos 10 a 15 dariei
11.105, de 24 de margo de 2005, que cria a CTNR&s informacdes podem ser obtidas pelo endereco
eletrdnico: <http://www.ctnbio.gov.br>.

19 Ementa: ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. SAUDE. CULTVO DE ORGANISMO
GENETICAMENTE MODIFICADO. OMG. CTNBIO. SOJA TRANSAQ¥CA ROUNDUP READY. LEI N°
8.974/95. NOTIFICACAO. AUTORIDADE ESTADUAL. INTERBIAO DA ATIVIDADE. 1.0 USO DE
TECNICAS DE ENGENHARIA GENETICA NA CONSTRUCAO, CUUVO, MANIPULACAO,
TRANSPORTE, COMERCIALIZACAO, CONSUMO, LIBERACAO E BSCARTE DE ORGANISMO
GENETICAMENTE MODIFICADO DEPENDE (I) DE AUTORIZACACDO PODER PUBLICO FEDERAL
(MINISTERIOS DA SAUDE, DO MEIO AMBIENTE, DA AGRICUTURA E DA REFORMA AGRARIA) E
DE (II) LICENCIAMENTO PELO ORGAO AMBIENTAL COMPETENE. ART.7° DA LEI FEDERAL N°
8.974/95 E ART.11 DO DECRETO N° 1.752/95. 2.0 PARIRC TECNICO CONCLUSIVO SOBRE
REGISTRO, USO, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, COMERCIMACAO, CONSUMO,
LIBERACAO E DESCARTE DE ORGANISMO GENETICAMENTE MOBICADO OU DERIVADOS DA
COMPETENCIA DA COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGRANCA - CTNBIO - ORGAO DO
MINISTERIO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA - DESTINA-SEA INSTRUIR O PEDIDO DE
AUTORIZACAO DIRIGIDO AOS MINISTERIOS DA SAUDE, DO MIO AMBIENTE E DA
AGRICULTURA, NAO SUPRINDO A EXIGENCIA DO LICENCIAMEBNTO AMBIENTAL A CARGO DA
AUTORIDADE COMPETENTE. POR ISSO, O PARECER CONCLYSI FAVORAVEL DA CTNBIO NAO
FACULTA O EXERCICIO DE ATIVIDADE RELACIONADA COM ORGANISMO GENETICAMENTE
MODIFICADO. ART.7°, INCISOS IIl E IV, DA LElI FEDERA N° 8.974/95 E ART.2°, INCISO XlI, DO
DECRETO N° 1.752/95, LElI N° 6.938/81 E RESOLUCAO72Z% DO CONAMA. 3.0 CULTIVO DE
ORGANISMO GENETICAMENTE MODIFICADO PARA COMERCIALIACAO SEM EXPRESSA
AUTORIZACAO E REGISTRO DO PRODUTO PELO PODER PUBIOC FEDERAL, LICENCA
AMBIENTAL DO ORGAO COMPETENTE E NOTIFICACAO PREVIAO EXECUTIVO EXIGIDA PELA
LEI ESTADUAL CONSTITUI-SE EM ATIVIDADE ILEGAL SUJETA A INTERDICAO. HIPOTESE EM
QUE A SANCAO, A PAR DE LEGAL, EVIDENCIA-SE INDISPESAVEL PARA FAZER CESSAR A
ILEGALIDADE QUE POE EM RISCO A SAUDE E O MEIO AMBIETE. RECURSO DO IMPETRANTE
DESPROVIDO. RECURSO DO ESTADO PROVIDO. (14 FLS).ndado de Segurangca N° 70000027425,
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do R$&tdRe Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
06/10/1999. Disponivel em: < http://www1.tjrs.juszhAcesso em: 25 de nov. de 2010.

1910 CNBS foi criado pela Lei n° 11.105 de 24 de mate 2005, artigos 8° e 9°. Mais informacées posem
obtidas pelo endereco eletrdnico: <http://www.dgsbrimento.gov.br/sitio/interna
/interna.php?area=1&menu=697&refr=459>.
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de Biosseguranca, delimitando principios e diresriaplicaveis a administracdo publica
federal sobre a matéria, e também analisando diddoiem ultima instancia, a manifestacéo
da CTNBIio. O Conselho também analisa, por soligiata CTNBIo, os pedidos de liberacao
para uso comercial de OGM e seus derivados, levamdoonta aspectos de conveniéncia e
interesse nacional.

Diante disso, pode-se observar a CTNBio como urma tp organizacdo formal,
constituida mediante a distingdo membro/ndo memtum funcdo principal consiste na
identificacdo e avaliacdo dos riscos advindos déebinologia, por meio do estabelecimento
de relagbes de contato entre o sistema cientificuteos discursos sociais. Ja 0 CNBS
configura-se como um 6rgao politico, posto que wiexdo a Presidéncia da Republica, na
medida em que regulamenta, decide e fiscaliza&@gas voltadas a biotecnologia de acordo
com critérios politicos, podendo-se dizer que s#igora no terceiro estagio da analise do
risco, ou seja, a gestao do risco.

Quanto as préticas da nanotecnologia no Brasil,hd@marco regulatério para tanto,
nem mesmo uma politica nacional para que fabrisadée produtos que empregam essa
tecnologia possam orientar-se, sendo que a conueantifica esta sugerindo uma pratica
analoga a outra recente tecnologia, a biotecnof8gidm bom comeco seria o de que os
fabricantes juntassem uma declaracdo junto a ANV(84éncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) declarando o processo produtivo e agrmaatprimas utilizadas, bem como que
instituissem um controle quanto a importacdo dduyios nano, mormente porque nao existe
uma dimensé&o do consumo desses produtos no amigitng**>

Nos Estados Unidos, o berco das novas tecnologiaprigcipalmente da
nanotecnologia, tendo em vista a criagdo em 208I@, @ntdo presidente Bill Clinton, da
NNI*** (National Nanotechnology Initiative), evento quaroou o comeco de uma série de
iniciativas no sentido de inovacdo e regulacdo aotegnologia, a gestdo do risco
nanotecnolégico caminha no sentido da autorregolaggmbora o debate sobre a
nanotecnologia, nos EUA, envolva um grande numezoirderessados como grandes
industrias, grupos de advogados ndo governamentaiadémicos, duas agéncias reguladoras

americanas tomaram o0s papeéis principais em terraodedenvolvimento de politicas em

192 CASTRO, Francisco. Legal and regulatory concemmsing nanotechnologyChicago-Kent Journal of
Intellectual Property2004. p. 141. Disponivel em: < http://heinonling®Acesso em: 08 de jul. de 2010.

19 WEYERMULLER, André; ENGELMANN, Wilson; FLORES, Amd Stringhi. Nanotecnologias, Marcos
Regulatérios e Direito Ambientgd, 197.

194 A'NNI é um programa federal de pesquisa e deseimento criado para coordenar as atividades enadive
nanotecnologia em torno de dezoito agéncias fexlekdlLLS, Kirsty. Nanotechnologies and Society het
USA. In: HUNT, Geoffrey; MEHTA, Michael D (Ed)Nanotechnology:risk, ethics and Law. London:
Earthscan, 2008, p. 75.
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torno da regulagcéo da nanotecnologia. Sao &les:US Environmental Protection Agenay
EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados dd)i@ aThe US Food and Drug
Administration a FDA (Administracdo de alimentos e medicamedassEstados Unidos§’
Medidas reguladoras dos nanomateriais adotadas Rk tém sido limitadas
principalmente a dois estatutd®e Toxic Substances Control AatTSCA (Ato de controle
de substancias toxicas)Tée Federal Insecticide, Fungicide and Rodentiddad$ o FIFRA
(Ato federal de inseticida, fungicida e rodentigida estatuto TSCA é considerado 0 Unico
regulamento americano que pode tratar globalmeateedulacdo nanotecnolégica. Ele é
amplamente aplicado para todas as substanciasogsirtixicas, além dos mecanismos de
relatério, que permite ao EPA obrigar os fabriceardeinformar imediatamente as novas
informacdes relativas a riscos substanciais assogia uma determinada substancia quimica.
N&o obstante, muitas séo as criticas enderecadeS@GA, tais como: a) ele é aplicado
especificamente a nanotecnologia e mais amplansetttdas as substancias quimicas, sendo
que o certo seria uma reavaliacdo do relatérionplgado em 1976; b) o estatuto coloca o
onus da prova nos reguladores para demonstrar daoosnvés de os fabricantes
demonstrarem seguranca, ou sej&PA somente pode atrasar ou proibir a fabricacko
produtos quimicos pelo TSCA, se eles conseguirerapgue o produto quimico possui um
rsco excessivoAssim, no caso da nanotecnologia, em que as i@igies sobre as
consequéncias na saude humana e no meio ambienescEssas, € extremamente dificil o
EPA restringir a entrada de produtos potencialmémteos no mercado; c¢) outra questao
muito criticada: pelo TSCA, os produtos quimico® skefinidos pelas suas estruturas
moleculares. Ocorre que nem todos 0s nanomates@i&o considerados como novas
substancias perante o TSCA. Nessa perspectivacuoladéque diferem somente em termos
do tamanho das particulas (ex: ouro e nanourosééaonsideradas novas perante o0 TSCA
e, portanto, ndo serdo submetidas as exigénciasitaths quando se trata de nova

substancia®

19 PELLEY, Jennifer; SANER, Marc.International Approaches to the Regulatory Govemenof
NanotechnologyOttawa: Carleton University, 2009. p. 10. Dispa&hiem: < www.regulatorygovernance.ca >
Acesso em 10 de out. de 2010.

1% PELLEY, Jennifer; SANER, Marc.International Approaches to the Regulatory Goveg®nof
Nanotechnologyp. 12-13. Em recente acédo reguladora pelo EPA3®me outubro de 2008, foi editada uma
nota no Registro Federal Americano declarando (pg @mnsideram os nanotubos de carbono uma sulastanc
quimica distinta do grafite e outros alotrépicoscdebono ja listados no inventario do TSCA. A padiésse
momento, os nanotubos de carbono passam a sedexawgis novas substancias perante o TSCA e toream-s
sujeitos as declaracdes de informac6es na faseédmmercializacao.
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A outra agéncia reguladora americana a entrar noatdeda regulacdo das
nanotecnologias é a FDA, embora mais demorada g/ A FDA consiste em uma
entidade reguladora ampla, de uma gama de classgsradiutos como farmacéuticos,
cosmeéticos, equipamentos meédicos, remédios, ondammsnateriais ja estdo sendo usados ou
também onde esta sendo esperada uma aplicacaoobsideravel nos proximos anos. FDA
acredita que os estatutos disponiveis serdo sufisigpara regular a nanotecnologia e que os
desafios regulatorios colocados pela nanotecnoksgi@o similares aqueles apresentados pela
biotecnologia. O principal estatuto aplicavel autagdo de nanoprodutos abrangidos pela
FDA é EDCA (ato dos alimentos, medicamentos e ctisas}. Os atuais requisitos de dados,
mecanismos de informacédo e notificacdo que sdadesigna fase de pré-comercializagdo dos
produtos, ndo contém informacdes especificas pamaifr a avaliacdo da seguranca dos
nanomateriais. Alguns produtos estdo sujeitos a&pe&a exigéncias de vigilancia poés-
comercializagdo, incluindo alimentos e cosméti€msbora os fabricantes sejam responsaveis
por assegurar a continua seguranca dos produtpsci@éstas em regulacdo e as partes
interessadas tém chamado a atencdo para uma Egulegs especifica no que se refere a
produtos que contenham nanomateri&fis.

Conforme visto acima, a governanca juridica dososs sobretudo das novas
tecnologias, segue um esquema de autorregulag@@uiglencia discursos sociais ao lado do
poder estatal, na medida em que passam o Onus/paraisma determinada organizacao, por
exemplo, para as agéncias reguladoras. As agémgakdoras possuem independéncia em
relacdo ao poder executivo central, evidenciandgunaas caracteristicas proprias: a)
competéncias regulatérias e administrativas, nassqgo Estado, de maneira restritiva de
liberdade privada ou meramente indutiva, deterngnanfluencia o comportamento dos
particulares; b) diferenciacdo de membro/ndo menpd)rautonomia organica ; d) autonomia
funcional, sendo que constituem a dltima instaadiainistrativa — vedacdo de anulacé&o ou
revogacao pelo Poder Executivo Central, que apeodem fixar diretrizes gerais de politicas

publicas™®®

197 PELLEY, Jennifer; SANER, Marc.International Approaches to the Regulatory Govemenof
Nanotechnologyp. 13.

19% ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladdradependentes. In: ARNAUD, André-Jean;
JUNQUEIRA, Eliane BotelhoDicionario da GlobalizagdoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 05-07. Nos
Estados Unidos, desde o fim do século XIX, as agéneguladoras passaram a exercer a regulacdo e a
supervisédo das atividades desenvolvidas por phatési no que toca ao interesse comum, principabment
producdo de medicamentos, alimentos, atividadesldig ao meio ambiente, controle da concorrénciaNetc
Brasil, a atividade das agéncias reguladoras cega-regulacéo de atividades privadas de espetéatincia
coletiva: planos de saulde, fabricagdo e comerai@iz de produtos com potenciais riscos a saudei@ me
ambiente, telecomunicacdes dhidem.
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A observacdo da operacionalizacdo e processos dwmd# de decisdo das
organizacdes a partir do contexto das novas tegrasigermite concluir que a regulagéo e
fiscalizacdo dos OGMs e da nanotecnologia nao wesola problematica do risco
biotecnolégico e nanotecnoldgico; ao contrario,eped dizer que 0s riscos inerentes a tais
praticas sdo exponenciados quando da tentativaiadimsitacdo e deslocados para outros
niveis sistémicos. Juntamente com De Giorgi, falagsie as politicas de seguranca
incrementam o risco ao se basearem em experigrasaadas, redutivas e esquematicse.
caso da biotecnologia e da nanotecnologia sdo ocastddematicos que demonstram a
regulacdo por equivaléncias substanciais como abgemd comparativa. O conceito de
equivaléncia substancial faz com que as agénoipgadoras avaliem os novos produtos (p.
ex., 0s OGMs e a nanotecnologia) por homologostgaeam uma historia de uso seguro.
Nesse passo, milho com gene biotecnoldgico reststamtra inseto passa a ser metabolica e
nutricionalmente comparado com outros tipos de arflh O mesmo acontece com a
nanotecnologia, na qual a regulacao nao leva erta,coa maior parte das vezes, o tamanho
das moléculas, sendo que uma molécula-ouro tamawain® € considerada analoga a
molécula-ouro, fato esse que exonera o fabricaaseotbrigactes referentes a fase de pré-
comercializagdo quando a substancia € considemada n

Segundo o relatério dRoyal Society of Canaddigi concluido que equivaléncia
substancial ndo deve ser usada como limiar da &egmra determinar se produtos
geneticamente modificados deverdo ser submetidosléacio cientifica rigorosa. Em geral,
0S responsaveis pela regulacdo das novas tecroldgieeriam ndo presumir sua seguranca
antes de base cientifica confidvel para tafffoOutra questio que muitos relatérios apontam
se refere a inversdo do 6nus da prova: da necdssitademonstracdo dos danos pelo agente
regulador para paralisar ou proibir a fabricacadeer do fabricante em provar a seguranca
na aplicacdo das novas tecnologias no processotpro@u aplicacdo do produto.

Diante disso, demonstra-se que tanto a atuacd@rdéss fiscalizadores, quanto do
sistema politico ndo denotam um tratamento adeqdadisco das novas tecnologias, mas
uma realocacdo para outras instancias sistémicasiseb politico para o risco juridié®’

Com isso, é reafirmado que os riscos das novasoltegas sdo deslocados do nivel

19 DE GIORGI, RaffaeleDireito, tempo e memérig&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 217.

20 MEHTA, Michael D. From Biotechnology to Nanotechogy: what can we learn from earlier technologies?
In: HUNT, Geoffrey; MEHTA, Michael D (Ed)Nanotechnologyrisk, ethics and Law. London: Earthscan,
2008, p. 122-123.

21 MEHTA, Michael D. From Biotechnology to Nanotechmgy: what can we learn from earlier technologies?,
p. 122.

“2 DE GIORGI, RaffaeleDireito, tempo e memérig, 235.
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comunicativo do ambiente da sociedade para o amiigono organizacional, que pode ser
observado na gestado juridica através dos tribumaismbém em formas extrassistémicas
viabilizadas pelas organizacbes formais voltadasomunicacdo biotecnologica e a
nanotecnologica.

A observacédo de segunda ordem dos riscos adving®salvas tecnologias surge
como um paradoxo para o observador: erige-se cam@meblema e, ao mesmo tempo,
alternativa para a observacéo do futuro. Isso degoincipalmente do limite cognitivo dos
sistemas, em sua capacidade de assimilacdo docim@imo. A capacidade de se formarem
vinculos com o futuro reside justamente na capdeida assimilacdo sistémica, precisamente
no momento de abertura cognitiva dos sistemas isoeiatopoiéticos. A partir de tal
constatacdo, a gestdo dos riscos das novas te@wlogecisa ter como base um Direito
plural, capaz de dialogar com outras instanciasucicativas, na medida em que as trocas

informativas sao condi¢ao de possibilidade paretan
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3.3 A coevolucéo do sistema do Direito e do sistarda ciéncia quanto a analise dos
riscos de incerteza informativa cientifica

A diferenca entre os riscos existentes segund@aw dg conhecimento e a informacao
cientifica disponivel quanto aos seus efeitos s&oraladas pelo sistema do Direito sob a
forma de riscos concretos e riscos abstratos. &des juridicizados dogmaticamente por

programacdes juridicas diversas. Aqueles riscas spl revestem de uma programagao

condicional “se” “entdo”, ou, mesmo que possam sdservados sob a forma
causa/consequéncia- 0s riscos concretos -, saddsapelo sistema juridico pelo principio da
prevencao, ou seja, exigem uma antecipacdo aos @anmoientais e a saude humana. Ja os
riscos nos quais impera a incerteza cientifica @adamente, o desconhecimento das
consequéncias possiveis de danos — risco abstrat@ual se encaixa perfeitamente a
comunicacao biotecnologica e nanotecnoldgica — jsdigicizados pelo principio da
precaucag’®?*

O principio da prevencdo € basilar quando se anatis novos direitos.
Semanticamente, ele se refere aos riscos e impgctosnhecidos pela ciéncia, impondo
medidas que evitem o surgimento de atentados aceat@lou a pessoa humana, no sentido
de mitigar ou eliminar as causas suscetiveis d&aalisua qualidade. Ja o principio da
precaucdo impde ndo uma inacdo, mas antes, meatidatelatorias relativas as atividades
sobre as quais ndo haja uma certeza cientificaquaas efeitos negativos no meio ambiente
e na satde humaf®. Conforme o principio 15 da Declaracdo do Rio deita de 1992, o
principio da precaucédo tem por base a inversdomls @a prova, ou seja, a incerteza
cientifica milita em favor do meio ambiente ou pestiumana. Sendo, veja-se: “Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveisséneia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razéo para postergar meeéiizazes e economicamente viaveis para

prevenir a degradacdo ambientaf.Contudo, ambos os principios atuam em uma gestdo

203 CARVALHO, Délton Winter de. Os riscos ecolégicossea gestdo pelo Direito Ambiental. IBstudos
Juridicos Sao Leopoldo, v. 39, n. 1, p. 13-17, jan/jun 2@®ncipalmente p. 15-16.

204 Segundo Morato Leite, “o principio da precaucastimfjue-se, portanto, do da prevencdo, por exigia u
protecao antecipatoria do ambiente ainda num mareaerterior aquele em que o principio da prevenggde
uma atuagdo preventiva”. CANOTILHO, José Joaquinm€sy LEITE, José Rubens Morato (orgS)reito
constitucional ambiental brasileir® ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 63-64.

2% MARCHESAN, Ana Maria; STEIGLEDER, Annelise MontejrCAPPELI, SilviaDireito Ambiental.6. ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 50-52.

2% Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenw@wito. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=18&idConteudo=576> Acesso em:
02 de out. de 2010.
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antecipatoria, inibitria e cautelar dos ris€simportante a andlise de como os novos
direitos instrumentalizam tais principios, em esgeo direito ambiental e o direito do
consumidor®®

Assim, o direito ambiental trabalha com mecanispreventivos que possibilitam a
observacéo de riscos e perigos nas decisdes psjdiomo os institutos do licenciamento
ambiental e o estudo de impacto ambiéfitatonfigurando-se em instrumentos de gest&o dos
riscos ambientais que possuem uma carga de cordr@oinsientifico (concretos). Pode-se
dizer que o Direito ambiental possui uma légicasvapta a formar vinculos com o futuro
através de um “dever de preventividade objeft?atonsubstanciada em seu artigo 225 da
Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meidemte ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualdtad&la, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preseryéia as presentes e futuras geractes”.

O direito do consumidor tem sua tutela asseguradatitucionalmente como direito
fundamental conforme o artigo 5°, inciso XXXII, @onstituicido Federdf e conta ainda
com uma Politica Nacional de Defesa do Consumaigr,impde uma acado governamental no
sentido de proteger efetivamente o consumidor,esotto pela garantia dos produtos e
servigcos com padroes adequados de qualidade easegurcolocados no mercado (art. 4°
‘caput’ e inciso II, ‘d’, da Lei 8.078/93)2 Além de ser um direito basico do consumidor (art.

6°, 1), a protecdo da vida e saude e também daa®gu contra 0s riscos provocados por

27 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdaogato (orgs).Direito constitucional ambiental
brasileiro, p. 194.

%8 Essa analise do direito ambiental e do consunédde extrema relevancia, mormente porque a protecdo
constitucional do meio ambiente e da salde humapendle de um necessario didlogo entre direitos
fundamentais — ambiental e consumidor. Esses ndivesos também espelham a emergéncia de umargercei
gerac&o de direitos, os transindividuais (coletvoslifusos). OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. €xies
entre 0s novos direitos: do direito ambiental aeitti do consumidor na polémica dos transgénicoRévista

de Direito do Consumidowol. 66, abr-jun 2008, p. 38.

299 Tais mecanismos preventivos possibilitam informdireito acerca dos riscos e perigos referentesi@io
ambiente. Serdo estudados, mais detalhadamerpedxiono capitulo deste trabalho.

210 CARVALHO, Délton Winter de. Os riscos ecolégicosua gestdo pelo Direito Ambiental, p. 15.

21 Constituicdo da  Replblica Federativa do Brasil d&988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm > Acesso em: 29 de out. de 2010.

12 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem didbrde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidameliteito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafelo consumidor. Constituicdo da Republica Fedardb
Brasil de 1988. Disponivel em: < http://www.plapadiov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htmAzesso
em: 29 de out. de 2010.

213 Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Comstem por objetivo o atendimento das necessidades d
consumidores, 0 respeito a sua dignidade, saludmy@rasica, a protecdo de seus interesses econdraicos,
melhoria da sua qualidade de vida, bem como apeaéscia e harmonia das relacdes de consumo, ebsnos
seguintes principios: | - reconhecimento da vulbiéidlade do consumidor no mercado de consumo;al¢&do
governamental no sentido de proteger efetivamem@nsumidor: d) pela garantia dos produtos e ses\ipm
padrées adequados de qualidade, seguranca, diadkile desempenho. Lei 8.078, de 11 de setemti®ae
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Leis/L8078.htm> Acesso em: 29 de out. de 2010.
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praticas no fornecimento de produtos e servicosiderados perigoso ou nocivos, pode-se
dizer que aqui, igualmente, existe um dever degmtvidade objetivo vislumbrado no CDC,
consubstanciado no artigo 6°, inciso®1.Dever esse que ndo se imp&e somente ao Estado,
mas principalmente aos fornecedores (art. 8° ‘Agfitie demais associacdes e organizacdes
civis, justamente por se encontrar no capitulo &eferida Lei, que se refere ndo somente a
qualidade e seguranca dos produtos colocados noadwerde consumo, mas também a
prevencao e reparacao de danos

Os mecanismos de prevencdo no direito do consurgidiado, notadamente, por um
dever de informacgéo do fabricante ao consumiddas@a de comercializagdo do produto (tais
como rotulagem, servicos de informacdo e midia). gde se refere a uma atuacdo da
precaucdo, a doutrina considera que deveria havecamsmos na fase de pré-
comercializacdo que assegurassem um gerenciamemniscd dos alimentos geneticamente
modificados no que tange & seguranca aliméhta@onforme leciona Roberta Morais, essa
avaliacdo dos riscos realizada na fase da pré-catieacado seria o ideal no que se refere aos
alimentos e produtos fabricados ou usados com m@gBma proveniente das novas
tecnologias, momento em que a autora aponta algposashilidades possiveis e viaveis para
o tratamento das novas tecnologias, tais comostajle histérico — acompanhamento de um
periodo de consumo que, por 6bvio, ndo se aplisdaransgénicos por ser uma situagdo nova

[inclusive, desde ha muito, j& presente nos aliosedbs brasileiros]; b) testes e analises de

214 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: | pratecdo da vida, salde e seguranca contra 0SS risco
provocados por praticas no fornecimento de prodateervicos considerados perigosos ou nocivos; ¥l -
efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimamiaisrais, individuais, coletivos e difusos; Lé)88, de 11

de setembro de 1990. Disponivel em: <http://wwanplto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm> Acesso €28:

de out. de 2010.

215 Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercdconsumo nédo acarretardo riscos & saude otasegu
dos consumidores, exceto os considerados normprewsiveis em decorréncia de sua natureza e fuica
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétesdar as informacBes necessarias e adequadas a seu
respeito. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. pdbisel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078rht Acesso em: 29 de out. de 2010.

216 Claudia Lima Marques refere que, embora em sedbreiéo do consumidor, o principio da precaucatée

se enfraguecido, um dever geral de prevencéo dewefercado, seja por um direito fundamental armficéo
sobre géneros alimenticios, seja pelo reconhecordmiuuma responsabilidade objetiva, solidariaegial para
danos individuais e coletivos, através de um di@dldgs fontes (Lei 11.105/2005, CDC, CC/2002, Dec.
4680/2003 etc.) Tendo em vista a incerteza cientii o risco para os consumidores dos OGM ou unsaae
utilizac6es como ingrediente de produtos alimestate como alimento animal, deve-se adotar o piimaip
precaucdo, ultrapassando a légica exprimida atraeégrincipio da prevencdo, impondo mecanismos de
controle por parte do Estado, tais como: avaliagdésgias e autorizacées de implementacdo no mercanhoa
politica de transparéncia nas informacées. MARQUESudia Lima. Organismos geneticamente modificados
Informacéao e risco da “novel food”: o direito donsamidor desarticulado? I@adernos do Programa de Pés-
Graduacao em Direito — PPGDir./UFRGSol. lIl, n. VI, maio 2005, p. 106-113.
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seguranca alimentar — que implicam uma metodologiaavaliacdo do risco em varias
etapas’’

A governancad® dos riscos das novas tecnologias, caracterizamtogrande incerteza
cientifica, impde uma abertura cognitiva diferedaialo sistema do Direito ndo apenas a
outros sistemas funcionais (politica, economianaé religido), mas também a todo tipo de
comunicacdo de risco projetada por observacOes uti®sosistemas da sociedade. Os
conceitos de evolugdo e coevolucdo trabalhados Tgobner pode nos dar uma boa
explicacdo para tanto. O sistema do Direito evoluimedida em que ele consegue realizar
sua autopoiese, ou seja, quando ele consegudjradpaseu codigo e programacao propria, se
autorreproduzir diante da complexidade provenietiteambiente. Essa clausura autopoiética,
todavia, ndo significa independéncia do sistemaeapambiente, ndo obstante a relacdo do
sistema com seu meio envolvente ndo se dar atdeasna influéncia externa direta ou
através de uma relagdo causal sobre as mudancasdasono sistema juridico, mas,
sobretudo, mediante processos de coevolucdo eesistproduzindo uma influéncia indireta
reciproca entre &t

Tal processo é possivel mediante a analise do rfemita operativo e a abertura
cognitiva do sistema do Direito. No sentido de ramsua autopoiese, 0 sistema do Direito
possui uma dindmica propria de sua funcdo (Dirgim/Direito) realizada pelos processos
internos de abertura cognitiva e fechamento nowna® sistema do Direito seleciona suas
operacdes segundo as estruturas vigentes, quees@dicadas sob a forma de expectativas,
que se dividem em expectativas normativas e cogsftt’ O fechamento operativo do
sistema do Direito relaciona-se com as expectatieasativas dispostas contrafraticamente,
isto €, se mantém mesmo diante de desapontampottento, nesse caso, 0 sistema nao esta

2" MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e rotulagem de alimentos geneticamentifinamlos— Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 16-19.

218 O conceito de governanca considera a sociedadefunicionando paralelamente ao Estado, em dominios
similares, transfronteiricos ou diferentes, seguridonas diferentes, ja que a sociedade civil nam te
legitimidade para praticar atos de governo e égsar que foi desenvolvido o conceito de governa@gaforme
André Jean Arnaud, o conceito de governanga queepaos Ultimos projetos de constituicdo europeiea se
dar um exemplo, concebe-se como um conceito deiagépl da consulta governamental a escalas infsriore
que, para ele, exprime uma visédo distorcida dode®egundo o autor, deve-se manter o sentido afjgiu
seja, da comunidade que se organizava a si mearnt@q@anizacao e autorregulacdo). Ver, nessedgenti
ARNAUD, André-Jean. Os espacos democraticos nalarglobalizacdo: qual futuro para o direito e pasa
Estados? InEstudos JuridicgsSao Leopoldo, v. 37, n. 99, p. 147-171, jan/a#¥42 Especialmente p. 160-161;
167.

29 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiétiqn, 122-123.

220 | UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Ip. 53-66.
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disposto a assimilar as frustracdes. Por issor-dzeue o sistema é fechado operativamente,
ou seja, realiza suas operacdes enclausurado evotatipas normativas:

Por outro lado, sua autopoiese somente € possigeéa de uma abertura cognitiva ao
seu entorno, mediante um processo de aprendiz&gdEsta-se diante de um paradoxo, na
medida em que o sistema juridico concebe uma daustal nas operacdes juridicas ao
mesmo tempo em que mantém uma “abertura aos fatigiss exigéncias politicas e as
necessidades humana$®.A regulacdo social pelo Direito é possibilitadasse modo, por
dois mecanismos diferentes que garantem a medastE®os processos de clausura operativa
e abertura cognitiva do sistema do Direito ao @atofmeio envolvente)informacéo e
interferéncia.O sistema realiza um continuo processo de informaxtérna, construindo uma
realidade juridica que serve de baliza para suasagpes, sem contato com 0 meio
envolvente. De outro turno, o sistema do Direitoosira-se conectado ao respectivo meio
envolvente (abertura cognitiva) por meio de prazgssonhecidos como interferéncias
sistémicas, mediante os quais o Direito entra emtabm com outros sistemas sociais através
de acoplamentos, irritacdes e ressonancias etffte si

Nesse sentido, o sistema do Direito transforma stimelacbes e irritacbes
provenientes do meio envolvente em operacdes ageata sistema, ou seja, em comunicagao
juridica. A influéncia que o Direito recebe do meiovolvente consiste apenas na estimulagéo
dos processos internos proprios de selecdo. Sigrdizer que o sistema do Direito ndo tem
acesso direto a realidade social, podendo aperssvablo e reconstruir tal observacdo no
ambito interno de suas operacfes, que nada mais quel um processo proprio de auto-

observacd6® Conforme Luhmann, o Direito aceita, muitas vezesloracdes morais,

221 O fechamento operativo através da clausura normaé dirige a uma concepcdo que o Direito opdra so
suas proprias estruturas, baseado em sua prégitavigade. LUHMANN, Niklas.El derecho de la sociedad,
123; 133-135.

222 \/eja-se como se da esse processo de aprendiz4Bemprendizage, la modificacién de las normas, se
vuelven posibles o por el hecho de que ya no seaptables ciertas consecuencias juridicas — indsicid
internamente -; o por el cambio en la valoraciéoiadodel sentido sobre las normas especificas acidd
externamente. Con todo, el sistema no se ve feefdgelarea de producir un contexto cognitivo y deisurarse
operativamente en ese contexto, aunque si se vk emcesidad de producir un contexto normativo”.
LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag, 137.

“ZTEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiétiqm,129.

224 |bidem p. 130.

%25 |bidem p. 157-158. Sobre como os sistemas néo tém ac#sso sbbre o outro, Teubner exemplifica uma
“suposta” analise da intervencdo juridica no sisteecondmico, supondo que “o legislador impde um
congelamento dos precos na economia. Trata-se desiimacao normalmente perspectivada como comstdui
um caso evidente de intervencdo juridica diretaistema econdmico. Todavia, da perspectiva autbpmiédao
representa sendo um ato de observacao, em queito divserva a economia através de um comandadaoiéen
matéria de controlo de precos. Vistas as coisate dixsgulo, entdo aquilo que constituia um ambicioso
empreendimento de regulacdo externa, transmuterseneples auto-observacao, pela qual o direitayvés do
mecanismo normativo do controlo de precos, sedimieramente a observar as suas préprias operagbes e
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religiosas e de outras fontes sociais, mas queisaraente debe tener lugar a través de una
transformacién explicita en derech®® E o caso, por exemplo, dédha fide e “bonus
pater familiaé, que sdo uma espécie de links institucionaiseeptiocessos juridicos e
sociai$?”: todavia, tais formulas que aparentemente sdoetiias como valoracdes morais
sao introduzidas no Direito em formulagbes de nernt@m um sentido eminentemente
juridico??®

Mas, diferentemente, ocorre com aquilo que se dewmsiderar como conhecimento
(ou seja, como expectativas que servem de alteanabh sistema, alterando a expectativa
posteriormente ao desapontamento fafitb)sso ocorre no momento em que o sistema
transcende sua clausura (autorreferéncia) no ndel suas observagbes, sendo que
observacdes nada mais sdo do dmenas de acoplamentos estruturasalizados pelo
sistema do Direito a partir de acoplamentos estigcom outros sistemas funcionais da
sociedade. Desse modo, os acoplamentos estruté@igados pelo sistema a partir de
expectativas cognitivas propiciam ao sistema apieren alterar suas estrutufas.

Em uma sociedade funcionalmente diferenciada, eitbirprecisa estar disposto a
apreender, através de uma abertura cognitiva, coomainicacdo de riscos e perigos que sO
podem ser informados ao Direito por meio de outtasunicagdes; a ecoldgica, sobre riscos
do progresso cientifico; a comunicacdo do sistemasalide, sobre os riscos/perigos da
comercializagdo de novos medicamentos; a comurucd@asistema econdmico, sobre o0s
riscos/perigos da baixa ou alta dos precos no meye notadamente, os riscos/perigos do
desenvolvimento das novas tecnologias quanto aseqa@ncias e possiveis danos ao meio
ambiente e a saude humana s6 podem ser conhetigwedsada comunicacdo do sistema da
ciéncia.?®!

E exatamente essa dependéncia do sistema do Daisistema da ciéncia que se
observa, hodiernamente, no ambito dos novos difeft® sistema juridico nunca dependeu
tanto dos resultados do sistema da ciéncia paeraysos danos e as avaliagdes cientificas

no gerenciamento do risco referentes as novas loggas, socorrendo-se do auxilio de

imaginar o funcionamento do sistema econdmico dastdaquele modo”. TEUBNER, Gunthé&r.Direito como
sistema autopoiétic@. 155-156.

26| UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag, 141.

27 TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: plunaljsiridico na sociedade pés-moderna, p. 97.

22| UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag, 140.

229 | UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Ip. 53-66.

230 | UHMANN, Niklas. Operational closure and structummupling: the differentiation of the legal system
Cardozo Law ReviewNova lorque: Editoral Office, v. 13, n. 05, 19921432-1433.

231 yer sobre comunicacéo ecolégica: LUHMANN, Nikl&:ological communicationrCambridge: University
of Chicago Press, 1989.

232 | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedap, 142.
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peritos/cientistas para tanto. Assim, o Direito téan um acoplamento estrutural com a
ciéncia através das pericias técnicas, igualmenteestudos cientificos nos processos
administrativos ou também, em decisdes organizasofempresas, instituicdes, Estados),
vislumbra-se esse acoplamento entre o Direitoiénzia.

E tal fendmeno acontece exatamente porque a coagduiala verdad® da ciéncia é
um poderoso meio de comunicacdo para o DireitcorAunicacao da ciéncia da ao Direito a
possibilidade de ser informado a respeito da verdfl@didade de fatos do seu meio
envolvente através de teorias e métodos cientifiCo®ireito precisa da comunicacao da
verdade para fundamentar sua propria contrafatieidg quando isso ndo é possivel pelo
conhecimento comum dos atores de uma decisaodayidnca-se ao conhecimento cientifico
para tanto. E é por isso que, como se afirmou ieido trabalho, o problema do Direito ndo
€ um problema da verdade, ja que néo é possiwahtyanormativamente a verdade a respeito
de algo no mundo, pois isso é garantido pela coragéb da ciéncia’

Portanto, com a abertura cognitiva, o Direito pgesaum processo de assimilacdo, ou
seja, ele apreende a informacéo da comunicacdi@leia (e de outros sistemas da sociedade
também) e passa a atribuir sentido juridico a tahunicacdo. Inclusive em eventuais
avaliacdes equivocadas da ciéncia, j& que a comgincda verdade € algo que, muitas vezes,
evolui com o tempo; essas serdo relevantes coroe pmidicos somente dentro do sistema
do Direito?* Nesse sentido, apesar da dependéncia das dejisfittsas as informacées
produzidas pela ciéncia, a deciséo juridica naxadd¢ ser juridica (Direito/ndo Direito) para
tornar-se cientifica (verdade/falsidade), o qugexio Direito e da deciséo juridica — diante
desse paradoxo autonomia/dependéncia — o geremtimoreativo desse paradoxo.

O sistema juridico vislumbrou algumas possibilidadk desenvolvimento desse
paradoxo: o Direito é informado pelas observac@sulros sistemas da sociedade, mas tais
observacdes sao assimiladas dentro do sistemagiord®a mecanismos e instituto juridicos.
Sao exemplos disso: o principio da livre valoragdgrova pelo juiz, previsto no artigo 131
do CPG* os Estudos Ambientais exigidos no procedimentd.idenciamento Ambiental

23 0 problema de referéncia para o qual a verdadeidna como um meio de comunicacdo é um problema
oposto aquele da normatividade. Em ambos, existgpectativas. Mas, enquanto as expectativas de
conhecimento da verdade sdo tratadas como expestatognitivas — expectativas sujeitas a refutagaas
expectativas de corregdo séo tratadas como exipastabrmativas — ndo refutveis. As expectaticamativas

sdo atribuidas ao sistema do Direito, enquantaguwegnitivas, ao sistema da ciéncia.

234 KING, Michael. A verdade sobre a autopoiese nceiftir In: ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael;
SCHWARTZ, GermanadA verdade sobre a autopoiese no Direfioy6-85.

235 | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedap, 142.

236 Art, 131: “O juiz apreciaréa livremente a provaeratendo aos fatos e circunstancias constante ts ainda
que nao alegados pelas partes; mas devera ind&cagntenca, os motivos que lhe formaram o conveamto”.
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(art. 1°, inciso lll, art. 3°, § Gnico, art. 10f.ak1 da Resolugédo 237/97 CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente), Estudo Prévio de Impagmbiental necesséario quando do
licenciamento de atividades com potencial impacbbiantal (art. 225, paragrafo 1°, inciso
IV, da CF/88 e também Resolucdo 01/86 CONAMA), asigbes juridicas das agéncias
reguladoras, bem como grupos de trabalho elabomaelosgoverno, comissdes organizadas,
conselhos e comités.

Aufere-se do exposto, que um gerenciamento do®sristas novas tecnologias,
caracterizadas principalmente por uma incertezaitim quanto aos riscos e magnitude de
possiveis danos, impde-se ao sistema juridico édrde instrumentos capazes de viabilizar
uma comunicagao exitosa entre o sistema do Dieito sistema da ciéncia, impondo,
inclusive, as organizacdes, um maior contato coniéacia, no sentido de estarem mais
preparadas a valoracao de provas e avaliacOes rmmmente cientificas. E essa relacéo deve
ser mais exitosa justamente nas atividades pevieiaientificas, que estdo concentradas na
fase instrutéria — fase que antecede o momentsaléri-, ou seja, ocasido que se relaciona
com a determinacdo dos fatores relevantes que sieresde conhecimento cientifico
especializado e também com a determinacdo da neievélas evidéncias produzidas para
serem admitidas no processo ou procedimento pel@judecisof>’

Se é atribuido ao juiz ou decisor o juizo de adbilgtade da prova (que envolve a
sua validade e a relevancia), esse tera de tgrazidade de estabelecer segundo qual critério
uma prova deve ser cientificamente valida. Seguiydla, € um juizo de ponderacdo que
analisa “a relevancia do material que ainda intégogprocesso e do conhecimento que ainda
serd produzido para o fim de intervencdo, analisaleracdo dos sujeitos envolvidos na
relacdo, debatendo-o, confrontando-o e contraditarid® Portanto, a relagéo entre juizes e
peritos ndo deve se configurar como de sujeica® embbos, nem tampouco de inversao de
papéis, mas antes aaperté destinado o dominio sobre os fatos, e a auttgidacisoria, a
aplicacdo do Direito e também a comunicacao juaidétacionada aos fatos informados pela
ciéncia. Essa relacdo, portanto, deve ser pautdacplaboracdo da atividade cientifica com

o decisor (aquele que tomara a decié&b).

Lei 5.869 de 11.01.1973. Disponivel em: < http:Awplanalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm > Acessm:

29 de out. de 2010.

237 AYALA, Patryck de Arajo. A prova cientifica e @wer de imparcialidade na tutela coletiva ambietial
MILARE, Edis (coord.)A Acéo Civil Publica ap6s 25 and®30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 660.

238 AYALA, Patryck de Araljo. A prova cientifica e @der de imparcialidade na tutela coletiva ambiemtal
655.

239 Esse é o entendimento do ordenamento juridicdldiras especialmente do Cédigo de Processo (iait
este que se depreende dos seus artigos 421 euddglogestabelece ao julgador a direcao e instqugimatorias
(por exemplo, quando nomeia peritos em seu interes,sambém por ndo estar adstrito ao lado pericial)
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A tarefa do julgador, portanto, ndo se resume steremera transcricdo da atividade
cientifica, transformando-a em decisdo, mas tamkénsobretudo, ao zelo para que o
conhecimento cientifico produzido pelos peritos sot@ seja atendido em um processo se for
guiado por regras minimas relativas a como o comteeto foi produzido pelo perito, ou
seja, comprovando a validade cientifica da providabDesse modo, de que maneira 0s
julgadores podem realizar tal tarefa, ja que n@opsé@parados para desenvolver competéncia
epistémica que os habilitam a avaliar questdestificars especializadas e, nesse caso,
confrontar-se com pericias e avaliacbes realizagas cientistas dotados de tal
conhecimentd®?’

Essa postura pode ser viabilizada através da cgukcido julgador em analisar o
modo como o conhecimento cientifico foi adquiriBortanto, ndo se trata de uma inversao de
funcdo, posto que ao sistema do Direito ndo caberdade/falsidade dos fatos; estes so
poderdo ser informados pela ciéncia. Mas ao sisparithco pode ser conferida a capacidade
de averiguar a metodologia usada para se chegananicacao cientifica e, portanto, a sua
validade. Conforme posicdo de Sheila Jasanoffetiddl apos a experiéncia americana no

casoDaubert v. Merrel Dow Pharmaceuticaly esse deu aos juizes, na experiéncia norte-

diferentemente do sistema dammon Lawgue o concede as partes. Por outro lado, quandigador nao
acolher as conclusdes de laudo pericial, esse &@enetivar sua decisdo em outros elementos ou fatasados
nos autos (art. 436) ou na realizacao de novaipgict. 437 e art. 438). CAMBI, EduardA. prova civil;
admissibilidade e relevancia. Sdo Paulo: Revis&ldibbunais, 2006, p. 235-244.

240 AYALA, Patryck de Aradjo. A prova cientifica e @der de imparcialidade na tutela coletiva ambieptal

241 A partir do casdrrye v. United Stategulgado pela corte do Distrito de Columbia, nasaHos Unidos, o
critério a partir do qual o teste cientifico podeser admitido era quando o experimento fosseisofemente
praticado para receber a confianga e um critéritadeitacdo geral”, no sentido de uma técnica gged tida
como confiavel e relevante para a comunidade €iemtiA sentenca originaria do caboye ndo encontrava
precedente e passou a ser referéncia para a gpamtke das cortes americanas.“i®/e test”, como foi
intitulado, foi e continua sendo alvo de muitasicas, pois é considerado muito restritivo, na miadm que
exclui do rol das provas cientificas, aquelas fdadaem métodos e principios que possam ser valdas,
geralmente ainda ndo sdo aceitos, posto a suaauvig originalidade. Em 1975, foi editadtFederal Rules

of Evidence’ no qual ndo foi tratado do “teste de aceitac&aljembora ele continuou a ser usado pelas cortes
americanas. AFederal Rules of Evidentestatuiu uma orientacdo segundo a qual a evidédieintifica
deveria ser aceita com base em critérios sobrtegéreia das provas, e, ndo, em critérios de vgéioracerca
da eficacia da prova. Sob essa orientacdo, a pede@ante seria aquela valida e averiguavel. Tedpsssou a
ser discutido sob qual critério a prova deveriacsrsiderada cientificamente valida. Foi quandaupr&ma
Corte, em 1993, julgou o ca8aubert v. Merrel Dow Pharmaceuticalsma acdo de ressarcimento pelo uso de
um medicamento antinjusea por gestantes, que tacemalformacdes nas criangas. A Suprema Corteobase
se na regra 702 dd&deral Rules of Evidenteque trata do testemunho @xpert Embora tais regras ndo
tenham contemplado o teste de aceitacdo geral f@ssensiderado uma exigéncia rigida para a pradufa
prova cientifica, alegando que esse ndo poderia 8eico critério. A Corte ndo discordou do “tedéeaceitacdo
geral”, no entanto, afirmou que a validade ciectifileve levar em conta outros critérios, tais cdipo: controle

e falsificacdo da teoria ou técnica que estdo a bas provas; 2) o percentual de erro notério denp@l e o
respeito pelos padrfes relativos a técnica empeaegcdh circunstancia em que a teoria ou a té@ncguestao
séo objetos de publicacéo cientifica; 4) consemsal gla comunidade cientifica interessada. Naccateo um
rol taxativo, o frye test persiste, mas dentro de um quadro de outrosiost@ossiveis de avaliacdo. Conforme
Michele Taruffo, a principal consequéncia assunaiplds o casoDaubert recai sobre a funcdo do juiz no que
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americana, maior responsabilidade em analisar@sagprcientificas principalmente como o0s
julgadores podem fazer melhor ‘justica’ em condicde incerteza e ignorandfa.

O Direito e a ciéncia precisam desenvolver umacéelamais exitosa para
gerenciamento dos riscos das novas tecnologias. @artuito de viabilizar esse objetivo,
quando da assimilacdo da informacé&o cientifica péieito, os julgadores precisam reavaliar
padrdes de validacdo da evidéncia e da prova fit@ntuma vez que eles estdo sendo
chamados, cada vez mais, a avaliar sofisticadasramgtos técnicos. Segundo Jasanoff, seria
necessario introduzir uma “boa ciéncia” nas desigoddicas, nas quais questdes cientificas
seriam delegadas aos cientistas, ao mesmo tempguenfiortaleceriam os operadores do
Direito com um conhecimento técnico mais aprofundadbre os processos da ciéncia e
conceitos cientificos basic6&

As insuficientes relacdes entre esses dois sistén@ms evidentes, segundo a autora,
guando cientistas sdo chamados a expressar jult@sniTnicos nas categorias e quesitos
elaborados pelas autoridades reguladoras ou mesraagsponder a eventual inconsisténcia
ou impugnacao dos laudos. Da mesma forma, os apesadio Direito parece se sentirem
desconfortaveis nesse confronto, principalmentendmanecessitam distinguir entre uma
ciéncia real de pdlidas imitacdes, fato esse qde per superado com o desenvolvimento de
um senso apurado quanto a percepc¢éo de diferentraspentos de vista legitimos e formas
marginais’**

N&o obstante, os dois sistemas operam com tenmgenias diferentes. Enquanto as
conclusdes da ciéncia, muitas vezes, sao provisiaaujeitas a modificacdo, o Direito
precisa decidir baseado nos fatos disponiveisanuizes, parecendo uma decisdo prematura
para a ciéncia. Desse modo, quando se fala em newaslogias e incerteza cientifica, as
organizacdes nao podem ser consideradas espageseteiamento de riscos que envolvam

controvérsia cientifica de modo definitivo, masesnim espaco onde possa ser comunicado

tange a aceitacdo da evidéncia cientifica e, notadte, do testemunho dxpert Apds o cas®aubert,o juiz
deverd analisar caso a caso e aplicar os critBri@amentais de validade cientifica. TARUFFO, Miehée
prove scientifiche nella recente esperienza stanse.RFDPC, ano L, n. 1, margo 1996. Italia: Milano. Ver
especialmente: p. 233-240.

242 JASANOFF, Sheila. Law's Knowledge: Science fortidasin Legal SettingsAmerican Journal of Public
Health, Vol. 95, No. S1, pp. S49-S58, 2005; The Coronadof€ence: Scientific Evidence and Public Policy
Paper. Disponivel em: < SSRN: http://ssrn.com/abst849369 > Acesso em: 10 de nov. de 2010. Velpdam
a esse respeito: JASANOFF, Sheila. What judgesldHaow about the sociology of science. Judicature:
american judicature society, vol. 77, p. 77-82,3.99

243 JASANOFF, Sheila. Judicial Fictions: the Supremmu€s quest for good science. IBociety[Eletronic
Resource], vol. 38, p. 27-36, 2001.

244 JASANOFF, SheilaScience at the bartaw, science and technology in America. Cambridgarvard
University Press, 1997, p. 01-24.
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todo conhecimento disponivel que seja valido,dstaquele que supera os testes de relevancia
e confiabilidade.

O contexto dos processos de coevolugcdo sugerensati iSSO: 0S sistemas co-
evoluem em um processo de interferéncias e ressi@sareciprocas, a um caminho comum
de desenvolvimento, podendo ser resumido por Teumeeguinte maneira: “A selecéo das
mudancas e inovacdes no direito ndo € apenas ivgblddautopoisis do proprio sistema
juridico, mas também, ainda, que de modo bastamiie mdireto, a autopoisis doutros
subsistemas sociais e da propria sociedd8e”.

Desse modo, quanto ao gerenciamento juridico-azgeiminal do risco, deve levar em
conta as manifestacbes sociais, uma vez que ot®mé@o tem capacidade de resolver os
problemas da sociedade de forma isolada, necedsitlninformacdes, sobretudo da ciéncia,
mas também da comunicacdo de todos os envolviddsisive de outras organizacdes que
ndo aquelas destinadas a gestdo do risco comoegrampresas, centros de pesquisas e

organiza¢des nao governamentais.

2% TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiétiqn, 123.
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3.4  Por uma comunicacao intersistémica

Se 0s riscos concretos séo juridicizados pelajmio da prevencao e de instrumentos
preventivos que possibilitam a observacao de risquerigos na deciséo juridica, a gestao dos
riscos abstratos esta vinculada a uma metodoloayiadisciplinar que se consubstanciara em
um espaco comunicativo alargado, onde a comunicdgabversos dialogos policontextuais
de diferentes sistemas que participam da comurocagd novas tecnologias possa ser
realizada.

As novas tecnologias revestem-se de formas contivasgroprias, enfrentando seus
problemas e exponenciando seus riscos de uma maneiorreferencial a partir de
acoplamentos entre a biologia e a técnica (biotegra e entre diversos ramos da ciéncia
(fisica, quimica, biologia) e a técnica (nanoteogi@). Portanto, verifica-se que as proprias
comunicacdes da biotecnologia e nanotecnologiastewese de um carater plural, no qual
perpassam conhecimentos de areas diversas. Negg sa efetividade do gerenciamento
dos riscos das novas tecnologias necessita derepdess juridicas plurais estabelecidas a
partir de mecanismos capazes de propiciar taisrnodogies. Como visto ao longo deste
trabalho, a condi¢do para o Direito manter suapagse operacionalizando a complexidade
do ambiente com certa autonomia € a possibilidedebdervar seu entorno. Tal atividade é
possibilitada por meio de acoplamentos entre difesediscursos sociais ou comunicacoes
extrassistémicas, ainda que ndo autonomizadasurMish-se, no entanto, que a forma do
acoplamento estrutural entre discursos autbnomosénde todo suficiente, exigindo do
sistema juridico uma operacionalizagdo com os slbgediscursos da sociedade. Essa é a

posicdo de Teubner quando afirma que,

“apesar de todo potencial inovador, a concepciaamlamento
estrutural entre sistemas autdbnomos, desenvolati teoria geral
dos sistemas, ndo € suficientemente complexa [pdaa ¢om os
problemas especificos do relacionamento entretaimeisociedade.
Aqui fracassa a simples imaginacdo de dois sistemtmomos que
constituem mutuamente seus ambientes. A razacesstgue, afinal
das contas, as relacdes entre Direito e outros @sasgriais decorrem
de diferencas internas no contexto de uma Unicéedade. Isso
significa que, apesar de toda autonomia, essesosapgrtencem ao
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mesmo sistema social, ndo podendo simplesment®iseebidos num
modelo de dois sistemas autopoiéticos independé%"tGes

Teubner advoga para o relacionamento interdiscumsintre Direito e sociedade algo
mais amplo que as perturbacdes pontuais derivaolaacaplamento estrutural com outros
sistemas funcionais como a ciéncia, a politicagleido, a economia (que, obviamente,
também sdo necessarias ao Direito). A coevoluc¢aDidmto, juntamente com os discursos
sociais, resume-se em um acoplamento estruturahdsistema autopoiético (nesse caso, o
Direito) dentro do sistema autopoiético da sociedadmo um todo?*’ Isso porque a
interacdo que o Direito mantém com outros sistesmsais por meio de determinados
acoplamentos, como as rela¢gdes entre Direito &@qaglDireito e economia, Direito e ciéncia,
tdo somente, sdo insuficientes para a operaciagaliz do risco biotecnologico e também
nanotecnologico.

O pluralismo juridico € caracterizado pela exist&e determinadas instituicbes que
ligam o Direito a diversos subsistemas funcionamsganizacdes formais. Sdo chamadas por
Teubner de instituicdes conectoras, uma vez quaqao uma ressonancia direta do Direito
com a sociedade civil, sem necessariamente teastappelos caminhos de outros sistemas
sociais®*® Essa abertura do Direito a outras instancias pvemema gestdo coletiva
democratica dos riscos das novas tecnologias, @atigo o exercicio da cidadania quando da
busca e solucdes que levem em conta a participdgsionais diversos atores envolvidos,
como grandes empresas, centros de pesquisa, ON@psgde cidadaos, cientistas e
outros**® Conforme bem destaca Derani, o texto constitugi@ma seu artigo 225, almeja a
participacdo de todos na defesa e preservagcao moamdbiente, que se transforma em um
reconhecimento da imprescindibilidade da atuacdguota do Estado e da sociedade civil

dentro de um processo comunicativd.

2 TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: plunalisiridico na sociedade pés-moderna, p. 85.

247 bidem, p. 85-86.

248 | pidem, p. 100.

249 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdaogato (orgs).Direito constitucional ambiental
brasileiro, p. 183.

%0 DERANI, CristianeDireito ambiental econdmic&ao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 225-227.
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N&o diferente ocorre com o direito do consumidoe mtegra a politica nacional de
defesa do consumidor e o sistema nacional de ddfesansumidor, além dos 6rgdos estatais,
as entidades privadas de defesa do consumidor. O, @Br meio do artigo 55, § 8%
fomenta um direito de participacdo ao consumidoavas da criacdo de comissdes
permanentes para a elaboracdo, revisdo, atualizdgonormas relativas a producéo,
industrializagéo, distribuicdo e consumo de proslcservicos. Essas comissdes receberao
obrigatoriamente a participacdo dos consumidofesnecedores, porém o dispositivo omite-
se quanto a proporcdo em que se dara essa padicjpaéo definindo a composicéo delas,
fato que pode prejudicar a participacao dos corgoms nas comissoes.

Além disso, a participacdo € definida no princifp® da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Tambémea dque estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), no setigo 2°, inciso X, faz uma ligacéo
entre a importancia da educagcdo ambiental e oiprinda participacdo: “educacdo ambiental
a todos os niveis do ensino, inclusive a educag&muohunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiefiteA legislacdo ambiental infraconstitucional
adotou determinado artigo, prevendo a participaticidadao integrando a composicao de
algumas organizacdes, como a CTNBIio, comités deaas agéncias de agua.

Se o0s bens que a sociedade sempre procurou saldagumo o meio ambiente e a
saude, que nada mais sdo do que uma protecado deaito maior a vida, estes ndo podem
ficar presos ao uso restrito do poder publico oyaldicular, visto que o gerenciamento e a
tutela desses bens devem ser compartilhados coos @a sociedadd® De acordo com
Fiorillo, o principio da participacdo, previsto aotigo 225 da CF, traduz uma obrigacéo

coletiva na tutela do meio ambiente, o que naoifignum aconselhamento, mas, sim, um

%1 Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Fedeeah carater concorrente e nas suas respectivas deea
atuacao administrativa, baixardo normas relativasraucdo, industrializacéo, distribuicdo e consuteo
produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e oanidipios fiscalizardo e controlardo a producéo,
industrializacéo, distribuicdo, a publicidade dedutos e servigos e o mercado de consumo, no $sterga
preservacdo da vida, da saude, da seguranca,aimagao e do bem-estar do consumidor, baixandorasas
gue se fizerem necessarias.

§ 3° Os orgaos federais, estaduais, do Distritefgd municipais com atribuicdes para fiscalizaoetrolar o
mercado de consumo manterdo comissdes permanest@selaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatdria a participat@consumidores e fornecedores.

2 politca  Nacional do  Meio  Ambiente. Lei  6.938/1981 Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938rht Acesso em: 29 de nov. de 2010.

%3 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentai® direito ambiental. In: OLIVEIRA JUNIOR, José
Alcebiades; LEITE, José Rubens Morato (or@édadania coletivaFloriandpolis: Paralelo 27, 1996, p. 107.
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dever objetivo de participacao da coletividade t@agie o direito ao meio ambiente possui
um carater difuso, sendo, portanto, direito e deeeodos assegura4d'

Visto isso, resta a pergunta: que mecanismos, erasociedade civil poderia
empregar para instrumentalizar o dever de pargéipadas decisdes em matéria ambiental,
diante do sistema normativo brasileiro? Além do anexmo previsto, da iniciativa popular,
com o objetivo de criagdo de norma ambiental @tt.“caput”, e § 2° da Constituicdo
Federal), existe também a previsdo da atuacagodesentantes da sociedade civil em 6rgaos
colegiados com poderes normativos (art. 6°, liLdan. 6.938/81). Todavia, as construcdes
mais frutiferas da participacdo da sociedade comrespossibilidades de ressonancias no
sistema juridico consubstanciam-se nas audiéndialicps e na possibilidade de plebiscito e
consulta populaf>®

Tais mecanismos representam técnicas extrapr@ssiwitutela coletiva, na medida
em que estdo voltadas para questbes de grandérmeleve cujo interesse vai além dos
conhecimentos técnicos interdisciplinares, mas, sinerta ao pluralismo que caracteriza a
sociedade complexa hodierna. Outrossim, encontearess fase anterior ao processo
decisorio, tanto da administracdo publica quanto pdwler judiciario, fomentando a
democracia participativa e contribuindo para oaecimento de toda informacéo disponivel
para o debate, bem como efetivacdo da tutela eaféfi Os instrumentos da tutela
extraprocessual coletiva viabilizam uma integragidre diversos discursos autbnomos
(juridicos, politicos, econémicos, cientificos) eamsautonomos (sociedade civil) e supde a
assimilacdo dos varios interesses envolvidos pao e irritacdes reciprocas de um sistema
no outro, ndo apenas pela via judicial, mas tamp@&nmecanismos alternativos.

Embora esse ponto do trabalho se concentre em @@mstécnicas extraprocessuais,
nao se pode olvidar os avancos relacionados, d@egxclusivamente, aos instrumentos
processuais, que participam igualmente do geremcisondos riscos das novas tecnologias,

notadamente a acdo civil publica e acdo coletiviea mhefesa de interesses individuais

%4 FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileiré. ed. ampl. S0 Paulo: Saraiva,
2004, p. 38-39.

255 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdogto (orgs).Direito constitucional ambiental
brasileiro, p. 187.

2% GAVRONSKI, Alexandre AmaralTécnicas extraprocessuais de tutela coletimaefetividade da tutela
coletiva fora do processo judicial. S8o Paulo: Bevidos Tribunais, 2010. p. 318-319. Vale notar, gessa
obra, o autor faz uma andlise das técnicas extapsoais de tutela coletiva disponiveis no sistemidico.
Contudo, faz uma divisdo entre as técnicas extcagsmais de informacdo da tutela coletiva no Direit
brasileiro (além da audiéncia publica, ele anaigaquérito civil, requerimento de certidées e infacdes) e as
técnicas extraprocessuais de criacdo e concretizagd direito da tutela coletiva no Direito brasiei
(recomendacao, compromisso de ajustamento de @rdatordo coletivo firmado por legitimados de reda
privada).
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homogéneos>’ Nesses instrumentos, vislumbram-se tutelas juiisutis de prevencéo e de
precaucéao, principalmente mediante prescricoebdgagdes de fazer e ndo fazer, bem como
de tolerar e de permitir, a serem realizadas pelamdado®® Lembrando que a tutela
jurisdicional da precaucéo podera ser obtida parm@smos fins da tutela preventiva, tendo
em vista o leque de provimentos jurisdicionais [@teg (condenatdrios executivos,
condenatdrios mandamentais, declaratorios e cotigbis negativos). A diferenca é que a
tutela jurisdicional preventivatricto sensufelacionada a certeza de danos e ilicitude da
atividade, é viabilizada no contexto da acao guiblica em processo de conhecimento pleno
e exauriente, objetivando estabilidade com a galgada materialdrga omneys tornando-se
definitiva e imutavef*® J4 a tutela jurisdicional de precauc&o visa aguredio naqueles casos
em que exista incerteza de danos, riscos e ilestudato esse que concede a tal tipo
especifico o carater de provisorio, ou seja, €taotsmente revisada na medida em que o0s
conhecimentos cientificos evoluem e a incertezsac&y

Os mecanismos de concretizacdo do principio d&ipatao, trabalhados aqui sob o
entendimento de técnicas extraprocessuais de iaf@onda tutela coletiva, sdo de grande
contribuicdo a efetividade da tutela coletiva, ps& concebidos ndo como método de
resolucao de conflitos simplesmente, mas, sim, coistoumentos que servem para informar
e instruir a atuacdo do legitimado coletivo, uma gee estes podem ter-se estabelecido antes
mesmo da verificacdo do dano ou ameacga a dirddaga funcdo igualmente imputada,

ademais, € a de produzir provas acerca dos fatosdgs, que podera ser usada em futuro

%7 A acdo civil publica (Lei 7.347/1985) e também algfio coletiva para defesa de interesses individuais
homogéneos (arts. 91-100 do CDC) sédo também coasdinle instrumentos de gerenciamento dos riscos das
novas tecnologias, merecendo breve referénciasibil@ade de determinagdo do cumprimento da pgéstda
atividade devida ou a cessacao da atividade naoymndo obrigac8es de fazer e ndo fazer (arte. 13 da Lei
7.347/85), priorizando a tutela especifica (8 1ado84 do CDC); de antecipar a tutela (art. 12elar.347/85

c/c art. 84, § 3°, do CDC), autorizacdo para impgdras medidas necessarias ao cumprimento da oddart.

84, § 5° do CDC). Vale ressaltar as trés consedga®iparidicas fundamentais no que tange a tutdktica no
Brasil: identificacdo dos legitimados coletivostemsdo dos efeitos das decisdes coletivas pardeaqyuee ndo
participaram do contraditério e previsdo de insentns extraprocessuais. GAVRONSKI, Alexandre Amaral
Técnicas extraprocessuais de tutela coletpua204-205.

28 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica amental e as tutelas jurisdicionais de prevencdo e de
precaucdo. In: MILARE, Edis (coordA Agdo Civil Publica apos 25 ancS&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 83-84. Conforme o autor, as situacdes riatepretendidas na seara ambiental dizem respeito
prevencdo de danos ambientais, de atividades &fetiv potencialmente lesivas & qualidade ambientid
riscos ou perigos de danos ao ambiente; “dai fdaem tutelas jurisdicionais preventiaricto sensue de
precaucéo), de cessacdo (que pode ser incluidatagocia de tutela preventiva), reparatéiia rfatura e
pecuniaria) e de urgéncia, como resultados do Exerda jurisdicdo em matéria ambiental, todas ipassde
obtenc&o pela via da ac&o civil plblica”. (Iden8@).

29 |bidem.

20 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica ameital e as tutelas jurisdicionais de prevencdo e de
precaucdao, p. 87-93.
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processo em juizo. Entre os instrumentos que pagerapontados - plebiscitd e audiéncia
publica —, dar-se-a um enfoque maior a esse Ulfpopiratar-se daguele em que o principio
da participacdo mais se manifesta; ademais, anmafladade que € intrinseca desses
instrumentos facilita uma comunicac&o intersistarfic

Esse espaco alargado de comunicacdo possui reéer&@sparsas no sistema juridico
brasileiro, sendo que, em alguns casos, esta taevigbrigatoriedade de sua realizacdo. Em
matéria constitucional, existe referéncia a aude&émaiblica quando se trata do processo
legislativo, na medida em que ha previsao de asssdmes parlamentares realiza-las com a
participacéo de entidades da sociedade civil $&t8 2°, 1I). No mesmo sentido, o Estatuto
das Cidades (Lei 10.257/01) disciplina a necessid#®l realizacdo de audiéncia publica
quando do processo legislativo na confeccao dooptiretor. No que tange as disposicoes
voltadas ao Poder Executivo, estas se relacionamactransparéncia na gestdo dos recursos
publicos (art. 39 da Lei de Licitacbes — Lei 8.G883) e também quando da elaboracéo de
contratos publicos de grande interesse social {artla Lei que estabelece diretrizes para o
saneamento basico — Lei 11.445/2007). O mesmo s&ddaboracdo de projetos de lei e
edicdo de normas pelas agéncias reguladoras gigersificam com direitos dos agentes
econdmicos e consumidores (art. 4°, § 3°, da L42MP1996 - da Agéncia Nacional de
Energia Elétricaj®

Na seara ambiental, a audiéncia publica foi comleebdmo uma etapa do processo de
licenciamento ambient&f, quando se faz necessario estudo de impacto arabisendo que
0s aspectos procedimentais sao regidos pelas Késeln. 1/1986 e 9/1987 do CONAMA. A
sua funcéo, tendo em vista o principio da informadg@corrente do principio da participacao,
consiste em expor as informagfes do RIMA (Relatdiéo Impacto Ambiental) e colher
opinido quanto a instalacdo da atividade localmpgerdo, desse modo, a participacao
popular’®® Nota-se, na decisdo abaixo, a intrinseca relagffe a audiéncia ptblica como

instrumento de informagao e a participagao popular:

6L A previsdo de realizagdo de plebiscito encontraesart. 14, | da CF e consiste em uma consultpirizo
publica para decidir questdo politica ou institneip ndo necessariamente de carater normativo.néutta é
realizada previamente a formulacéo legislativapr@@ando ou ndo a concretizagdo da medida em guesta

%2 GAVRONSKI, Alexandre AmaralTécnicas extraprocessuais de tutela coletpe295-296.

53 |pidem, p. 319-320.

%4 plém dessa hipétese de maior relevancia, aindsteswi outras duas legislacées de interesse ambiental
prevendo a realizacdo de audiéncia publica: LeiSikiema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei
9.985/2000 e a Lei de Politica Nacional de Consgiw& Uso Racional de Energia (Lei 10.295/2001).

25 FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileirp, 84-85.



88

“EMENTA: DIREITO  AMBIENTAL. AUDIENCIA
PUBLICA PARA ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL.
TERMINAL PORTUARIO. - Visa o autor a nulidade da
audiéncia publica destinada a apreciacdo do Estadmpacto
Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental, guelam da
construgdo de terminal portuario no municipio dgdta, em
Santa Catarina. O processo administrativo devespgusr, pois
ausente qualquer prejuizo no prosseguimento doegsoc
administrativo. - Quanto ao cerceamento de defea,assiste
razdo a demandante. Sequer aponta quais 0s doasmaunt
provas que pretendia produzirA-audiéncia publica designada
€ o real instrumento de informacdo ao publico, pmsavida a
comunidade a manifestar-se sobre o empreendimpottanto
meio legitimo de enfrentamento das questbes sodzi$o
nosso™® (TRF4, AC 2000.72.01.001108-6, Terceira Turma,
Relatora Vania Hack de Almeida, DJ 24/08/2005).”

Conforme coloca Machado, a Res. 9/87 deve ser didaacordo com a CF
(notadamente o art. 225, § 1°, IV, que prevé pidaoe ao EPIA - Estudo Prévio de Impacto
Ambiental), da qual se extrai que ndo somente o/ARlilas também o proprio EPIA devera
ser objeto de analise na audiéncia publica. Nesstids, “ha uma dupla caminhada na
audiéncia: o orgao publico presta informacfes duignie o publico passa informacdes a
Administracdo Publica®’

A audiéncia publica ndo possui obrigatoriedade,epdd ou ndo ser realizada de
acordo com a legislacdo de cada Est¥deontudo, existem algumas hipdteses quando ela
certamente ocorrera, conforme art. 2° da Res. 98ando o 6rgdo competente para a
concessao da licenca julgar necessario, quandoeritg ou mais cidadaos, qualquer entidade
da sociedade civil ou o Ministério Publico requenersua realizacdo junto ao 6rgdo
ambiental, sendo que, na hipotese de haver sghatde audiéncia publica e o 6rgdo estadual

nao a realizar, a licenca concedida sera invalida.

%6 TRF4, Apelagdo Civel. 2000.72.01.001108-6, Teacdiurma, Relatora Vania Hack de Almeida, DJ
24/08/2005. Disponivel em: < http://www.trf4.jugtiid/jurisjud/resultado_ pesquisa.php > Acesso &fthde
dez. de 2010.

%7 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro.18. ed. rev., atual., ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 269.

%8 Em alguns estados brasileiros, ha previsdo express obrigatoriedade da audiéncia; é o caso das
Constituicbes dos Estados de Goias (art. 132,,8VBi)anhéo (art. 241, VIII), Mato Grosso (art. 2paragrafo
Unico, V), Mato Grosso do Sul (art. 222, § 2°, \Rernambuco (art. 215) e S&o Paulo (art. 192).8 2°
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No entanto, segundo Geisa Rodrigues, a realizag@odiéncia publica ndo pode ficar
restrita somente aos casos listados como de impaaieental - aqueles em que se exige o
Estudo de Impacto Ambiental® Para a autora, nos projetos de grande envergagodem
os legitimados da Res. n. 09/1987 convocar audigngblica para conhecer o projeto (art. 1°
da mesma resolucao) e, se for o caso, os motivogisteensa de estudo de impacto

ambiental”?’°

com base nos principios da publicidade e partéipgopular. A participacéo
popular materializada pelas audiéncias publicas $era atuacao limitada também em sede da
Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005). Conformarto 15'* da referida lei, a CTNBio
poderarealizar audiéncia publica, quando esta for redagoor um de seus membros, em
qualquer hipotese, ou por parte comprovadamergeesgada no caso de liberacdo comercial,
aprovada por maioria absoluta.

Apesar de sua recente previsdo no sistema juridiceyolucdo e desenvolvimento
desse instrumento levaram-no a ser utilizado tambéawvés de outras formas como a
consulta publica prévia a edicdo de normas ou quantiabilidade de grandes projetos que
envolvam interesse coletiVé> Deve-se atentar também para o surgimento de novas
instituicdes e entidades de cunho democratico,ctanso: comités, conselhos, agéncias — as
quais devem ser constantemente promovidas, desemda mecanismos de colaboracao
entre elas, atualizando e cruzando as informagdstestes.

Esses espacos de gestao da informacdo nos proaessibscisdo sobre 0S riscos
existentes encontram-se eminentemente na faseatiac@o dos riscos (aquela em que se
identificam os fatores de incerteza e elaboracajides sobre sua possivel evolucdo). Tal
processo € guiado por algumas diretrizes que deeembservadas, podendo ser elencadas as
mais relevantes: a) viabilizar a efetiva particgaglos interessados, facilitando o acesso ao

local e dando a devida publicidade ao ato; b) atgmdra a minima formalidade necessatria,

%9 RODRIGUES, Geisa de Assis. Da audiéncia publicenccdnstrumento de participacdo popular no
licenciamento ambiental independente de realizafieestudo prévio de impacto ambiental. Amais do
Congresso Internacional de Direito Ambientd8go Paulo. Sdo Paulo: Instituto o Direito por uaméta Verde,
1997, p. 335.

270 pidem, p. 337.

2L «pArt. 15: A CTNBIo podera realizar audiéncias gahs, garantida participacdo da sociedade civifonma
do regulamento. § Unico: Em casos de liberagdo wnaheaudiéncia publica podera ser requerida potes
interessadas, incluindo-se entre estas organizal@ewciedade civil que comprovem interesse relacio a
matéria, na forma do regulamento”.

"2 Este é o caso recente da consulta popular realigadnto ao projeto do “Pontal do Estaleiro”, zzala em
Porto Alegre/RS. Na antiga fabrica de embarcac8tadiro S0, localizada nas margens do Rio Gua#éapna
sul da capital galcha, havia um projeto de condésigle prédio residenciais, sendo que o planoodicgt
cidade permitiria apenas construcdo de iméveis owais. Tal projeto gerou tanta polémica na Cantra
Deputados e entre os moradores da regido que, ehe 2gosto de 2009, foi realizada uma consultalpopu
Mais de 18 mil pessoas, de um total de 22 milales, votaram “ndo” a proposta que permitiria astroigéo de
prédios residenciais na orla do Guaiba. Dispordwel http://portoimagem.wordpress.com/2010/02/0&fant
estaleiro-so-area-nobre-e-futuro-incerto AcessozZéhde nov. de 2010.
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além daquelas béasicas, como lista de presencajfickgfio pessoal dos inscritos que se
manifestaram; ao final, termo ou ato contendo axipais conclusdes do encontro; ¢) no que
tange aos principais interessados, porquanto @mqgasseja necessaria para a efetiva tutela, o
convite deve ser individualizad&®

A audiéncia publica, nesse interim, torna-se untrunmgento ao alcance dos
legitimados coletivos sempre quando houver necadside se buscarem informagdes junto a
sociedade quando da violacdo a direitos coletigngnéncia de dano, ou mesmo viabilizar
comunicacdes sobre projetos de grande envergadafatécnica, como nenhuma outra
processual ou extraprocessual, proporciona a extégrde grande numero de interessados
diretos na formacédo de solugbes que assegurem fetisidade maior dos direitos e
interesses coletivos. Essa fase sera seguida colpsesivancia de alguns principios; dentre
eles, podem-se citar: a) participacao: visa justdena atingir a imparcialidade administrativa,
uma vez que engloba todos os interesses envola@akecisdo projetada, que a participacéo
publica pode incrementar; b) proporcionalidade:i aayprime a ideia de um confronto e
esgotamento de todo o conhecimento disponivelrqueridar a decis&d?

A fase subsequente a ponderacao realizada cormbaséormacdo comunicada € a
gestéo dos riscos, momento em que se elabora um@macéo da decisdo de acordo com a
ponderacdo da avaliacdo e subsequente supervis@eudeumprimento. Aqui, deve-se
atentar para 0s seguintes principios norteadorg¢s:fuadamentacdo: as razdes da
Administracdo ou de qualquer organizacdo devenr éstmlamentadas na adequacao das
possibilidades apresentadas e no equilibrio dadeoacdo dos interesses, ou seja,
demonstracdo da logica interna na decisédo sobsea b) adaptabilidade: diante de situacfes
de incerteza, justifica-se a adocdo de mecanismosoidabilidade de novos dados, ou seja, a
medida que o conhecimento for avancando, as mepiasam a ser revistas.

A partir desse espaco comunicativo alargado € queinzipio da precaucdo sera
instrumentalizado, avaliando, de acordo com a imégéo trazida por todos os envolvidos, a
“probabilidade de ocorréncia dos riscos abstratoa,provavel magnitude e irreversibilidade
para fins de caracterizacdo como ilicito ambietftAlDiante dessa necessidade, resta claro

gue o Direito tradicional ndo é capaz de obsencamaplexidade da sociedade, preso somente

23 GAVRONSKI, Alexandre AmaralTécnicas extraprocessuais de tutela coletpe334-338.

2" GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipigiégico dos procedimentos de avaliacéo e gestdo
do risco ambiental. IrRevista Juridica do Urbanismo e do Ambiemtel7, jun 2002, Almedina, p. 48-51.

2 Ibidem, p. 52-53.

2’® CARVALHO, Délton Winter de. Os riscos ecolégicosua gestdo pelo Direito Ambiental, p. 16.
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a observacgdo do cadigo Direito/ndo Direito, sendeigar autoirritar pelas perturbagfes da
sociedade.

No que tange ao debate sobre o gerenciamento do ds nanotecnologia, duas
organizacdes americanas, o Conselho de Quimicaiéamer @merican Chemistry Countil
e a Defesa AmbientaEfivironmental Defen3adefendem um didlogo dos multiplos atores
envolvidos como a melhor forma de obter o entendime confianca publica. Desse modo,
ha um envolvimento de todas as partes interessadasim processo aberto e transparente,
alcancando, assim, a minimizacéo e a identifical@oriscos potenciais. Nesse processo, a
coleta e a disseminacdo da informacédo sdo essepeia acessar 0 risco nanotecnologico e
proporcionar informacdes precisas e confiaveistdmiqn 2’’

Contudo, de nada adianta assegurar-se de mecanigu®s proporcionam a
participacdo popular, sem atentar para a devidarm#cdo adequada, sem a qual a
participacéo se torna ineficaz e transforma-se enamtapa no processo de gerenciamento do
risco. E o que fica demonstrado na seguinte defséo

“EMENTA: PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL.
AQAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. PERDA
DO OBJETO. HONORARIOS. 1. No que se refere a sapost
perda de objeto, efetivamente tal ndo ocorreuyg@ gomo bem
evidenciado, trata-se de dois aspectos, Complexeikd e
Complexo Industrial, e apenas com relacdo ao uléngue o
Grupo Paranapanema, em 19.03.2003, desistiu de sua
implantac&o "na forma originalmente formulada feémy. 2147.
Resta a questdo do Complexo Mineiro, e quigd, umo no
encaminhamento do outro projeto, assim, o objetdasaanda
permanece integro, ndo havendo motivo para dedaraerda

do objeto. 2Na questdo de fundo, é de ser mantida a sentenca,
pois realizar audiéncia publica sem antes promogstudos
determinaria uma consulta popular sem conhecimet@osicos
suficientes, a populacdo sequer teria sido conveamaente
informada sobre a discussdo dos impactos que adoegi
sofreria. E o principio da informacéo e publicidagee precisa

ser assegurado de forma correta e consistente.id@atao
desinformada equivale a participagdo nulé3. Merece
provimento o apelo apenas no que ser refere a napde em

27 Sylvester, Douglas J.; Abbott, Kenneth W; Marcha@ary E. Risk Management Principles for
NanotechnologyNanoEthics,Vol. 2, pp. 43-60, 2008. Disponivel em: < httgsffscom/abstract=1020104 >
Acesso em: 20 de nov. de 2010, p. 54.

2’8 TRF4, Apelacdo/Reexame Necessario. 2001.71.0190014 Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth
Tessler, D.E. 19/10/2009. Disponivel em: < httpaiwtrf4.jus.br/trf4/jurisjud/resultado_ pesquisgph»
Acesso em: 10 de dez. de 2010.
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honoréarios imposta ao Ibama, pois ndo é o casoeded
regéncia.” Grifo nosso.

A informacdo surge como um dos elementos integsatidecomunicacao, elemento
esse que da sentido a comunicacdo subsequentaséfiag por ser o fator da diferenca e
novidade emitida. Desse modo, quando se fala emngamento da informacéo na
comunicacao dos riscos das novas tecnologias, sakta que mecanismos o sistema juridico

possui para exigir o fornecimento dessa informagadoomunicacdo desses riscos para a
sociedade.
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4 A DIMENSAO DA INFORMACAO NO CONTEXTO DOS NOVOS
DIREITOS (AMBIENTAL E CONSUMIDOR) A PARTIR DA
OBSERVACAO DO RISCO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

As reflexdes sobre o conceito de informacdo vématwin espaco principalmente
apos a década de 50, em decorréncia de um cemapdsiguerra, onde a informacdo era
manipulada, censurada e, muitas vezes, tolhidaodbecimento do grande publico pelos
Estados totalitarios e paises que passavam pelduddi como era o caso do Brasil. Na
mesma propor¢cao, ocorreu a tomada e o controlangies de comunicacdo por parte dos
governos. As constituicbes democraticas que seraey@apos esse contexto, oriundas desse
estado de opressao da comunicacdo, deram graraee &nfiberdade de expresséo, liberdade
de imprensa e, sobretudo, ao direito a informagéifecido a todos os cidadados, sendo
elevado a categoria de direito fundamental, camfierihe inclusive remédio constitucional
para assegurar tais direitds.O direito & informacdo passou a ser condicéo d@silpitidade
para efetivacdo da participacdo popular, coroldas democracias modernas, permitindo a
atuacdo consciente e eficaz da sociedade, tantoontole social do poder quanto no
desenvolvimento de politicas publi¢s.

A informacdo pode ser compreendida como um bemestedo-se de grande
relevancia para cada sistema da sociedade. Dentetementos da sintese que compdem a
operagdo da comunicacdo (informacdo, ato de coraueiccompreensado), a informacéo é
justamente aquele que justifica a continuidadeagesacdes comunicativas, ha medida em

gue possui o elemento novo, a diferenca, que,ymvesz, afasta a redundancia e faz com que

219 \eja-se 0 exemplo deabeas dataacéo constitucional que garante o acesso do cidaitformacées sobre
si préprio que facam parte de arquivos ou bancodadi®s de entidades governamentais ou publicas §Art
LXXII, ‘a’ da Constituicdo Federal Brasileira e L®507/97).

280 STROPPA, TatianaDimensdes constitucionais do direito da informag® exercicio da liberdade de
informacéo.Belo Horizonte: Forum, 201@assim.
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os sistemas evoluam. Segundo Bateson, a infornfécdaliferenca que faz a diferent’
ou seja, a informacao seria uma diferenca queftrana o estado de um sistema (biologico,
psiquico ou social), produzindo uma diferenca.

Contudo, o processamento da informacdo sO podeeazar dentro do sistema,
através de uma irritacdo (perturbagcédo) que selacistados do sistema. No que tange ao
gerenciamento dos riscos das novas tecnologiasfoamiacdo passa a ser o elemento
principal quando da operacionalizacao pelo Dirdgaacomunicacéo dos riscos, uma vez que 0
capacita a gerir, de forma especifica, os riscasxretos e abstratos. Nesse sentido, a
distincdo entre o principio da prevencao e precavgside justamente na existéncia de bases
informativas de conhecimento cientifico que sejpazade determinar relagbes de causa e
consequéncia (prevencdo) ou mesmo de elevado graupievisdo e inseguranca cientifica
(precaucao).

Da mesma forma, a gestdo da informacéo atua emegondo momento: quando da
colocacdo dos produtos no mercado, o direito doswordor privilegia o0 momento da
comunicacao desses riscos, seja na embalagemwagern dos produtos, seja pela via da
publicidade. O risco, assim, impde, como métodtratealho, a transparéncia e a visibilidade
da organizacgdo, ja que a percepcao social dossrsedornou de grande relevancia para a
aceitacédo de determinados produtos no mercado.

A dogmaética juridica criou algumas condi¢des etBmipara o sistema assimilar os
riscos das novas tecnologias informados ao Digotomeio de alguns mecanismos proprios.
A dogmatica do direito ambiental possui alguns mistaos que atuam em uma fase prévia a
decisdo (eminentemente administrativa ou judicied)ativa a tutela preventiva do meio
ambiente. J& o direito do consumidor possui umaddgpltada a formas de comunicagédo dos
riscos aos consumidores, no sentido de orientar esnalha livre e informada quando os
produtos/servicos ja estdo no mercado de consumo.

O risco descrito como formula de vincular o futapresenta um grande desafio ao
Direito: abandonar uma ideia cartesiana, vinculémléemente a nocdo de seguranca e
também a construcdo juridica de tempo linear. Aisé®v de um Direito estritamente
normativista para uma forma comunicativa, baseadaddigo Direito/ndo Direito, parece dar
uma boa alternativa para tanto. Essa realocac#terpstamente no grande surgimento de
racionalidades que comunicam o cédigo Direito/n&eid paralelamente ao Direito oficial.

81 Cf, Bateson, a informagcéo é a diferenca que féifeaenca, uma vez que somente na producdo daniferé
que se produz informacao. “What we mean by infoilonat the elementary unit of information — is afeliénce
which makes a difference” em: BATESON, Greg@®@teps to an ecology of mindhicago: University Chicago
Press, 2000, p. 459.
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A teoria proposta por Niklas Luhmann comporta usedgolvimento que se ocupa do
risco, escapando de formulas causais baseadas armpratensa busca pela seguranca indo ao
encontro de um modelo que busca a determinacatndeterminacdes a partir da formula
probabilidade/improbabilidade. Desse modo, a jaidicdo dos riscos abstratos pelo
principio da precaucdo confere ao Direito a pokd#tnle de construcdo de novas férmulas
para a gestdo juridica do risco, em que a informa&ca instituto da responsabilidade civil
ganham novos contornos.

O direito ambiental e o direito do consumidor en@N-se em um mesmo contexto
histérico do homem, ambos situados na categoriaoges direitos, diversamente do direito
ligado a dogmatica tradicional (civil, penal, tritista, processual, comercial). Esses novos
direitos possuem uma diferenciacdo que € dadatpeipo. sdo chamados de direitos de
terceira dimenséo, os transindividuais, subdividiad em coletivos e difusos. Conforme bem
coloca Bobbio, os direitos séo histéricos, so ltados de lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes e nascidos dd@acom a evolucéo da sociedade, de modo
gradual’®® Os direitos, segundo o autor, ndo param de sendkpam razédo do aumento da
quantidade de bens merecedores de tutela e tamb@ardamento da titularidade de alguns
direitos tipicos a sujeitos diversos do homem, lwmo do homem concebido em sua
especificidade e concretude, tais como os intitgachovos direitos: crianga, idoso,
consumidor, meio ambient&®

De acordo com a teoria dimensional dos direitosddomentais, os direitos
fundamentais de terceira dimensdo, também designddodireitos de fraternidade e de
solidariedade, possuem como caracteristica o fatn&d ficarem agrilhoados ao individuo
como titular, mas abrem o escopo de protecao agrhupmanos, quer de titularidade coletiva

ou difusd®. Tais direitos surgem positivados como reflexos miwas reivindicacdes

282 BOBBIO, Norberto A era dos direitosTrad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Qsnf992. p. 5 e
SS.

283 |bidem p. 05, 06 e ss.

284 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta&. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 58. O autor, nessa obra, fazamalise das diversas dimensdes dos direitos fueniais e
sua importancia nas etapas de sua positivacdofera esnstitucional e internacional. Desse modalipstos
fundamentais da primeira dimenséo sédo produtosessgmento liberal-burgués do século XVIII, de traco
individualista, concebendo-se como direitos doftlio frente ao Estado, demarcando uma zona de né&o
intervencao estatal e uma autonomia individual ace fde seu poder. Ja os direitos fundamentaisgimda
dimenséo referem-se aos direitos econémicos, sogiaulturais, mas aqui ndo se cuida mais de weedhde
perante o Estado, e, sim, de liberdade por inteiorébal Estado. Esses direitos concebem ao indivitiheitos a
prestacdes sociais estatais, tais como: saldeagine trabalho. Também englobam as denominadadditles
sociais, a exemplo da liberdade de sindicalizad#&ejto de greve, reconhecimento dos direitos fumelatais
dos trabalhadoresbjdem p. 55-57).
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decorrentes do impacto cientifico, tecnoldgicocpssos de beligerancia e consequéncias da
descolonizac&d®

Logo, o direito ambiental e o direito do consumjdeoascidos nesse contexto, ndo
somente compartiliham uma mesma dimenséo de dir@twso também possuem muitas
ligacBes, na medida em que as agressfes ao comswam também ao meio ambiente, e o
contrario, também. Dessa forma, a prote¢do do aralmente e a protecdo do consumidor sao
correlatas. Embora as questdes ambientais e cornstaeepossuam campos de aplicacao
diferentes, tendem, muitas vezes, a um fim comungual poderéo ser aplicados em carater
complementar: € o caso dos produtos e servicovaowau também dos servicos publicos
essenciais, como os de saneamento b&%ico.

O proprio conceito de consumo sustentavel expredasamente a ligacdo direta entre
0 consumo e um meio ambiente ecologicamente erpdlibou a representacdo da interacao
entre sociedade e meio ambiente. Conforme minisdia Milaré, sdo varias as hipoteses no
sistema juridico brasileiro de tratamento do meibiante e também do consumidor.
Segundo o autor, pode-se elencar algumas delas:

a) o legislador estabelece, como fundamento daegiotdo meio ambiente e do
consumidor, a qualidade de vida e a dignidade har(em. 225 da CF e art. Zaputda Lei
6.938/1981);

b) a Constituicdo Federal delega ao poder publicaontrole da producdo e
comercializacdo que comportem risco para a vidalidade de vida e meio ambiente (art.
225, 81°,V CF),

c) a utilizacao do termoso racional dos recursos ambient&igduz uma preocupacao
com o consumo (art. 2°., I, lll e VI e art. 491,d IV da Lei 6.938/81);

d) as dificuldades encontradas na solucdo dositmmémbientais e de consumo sao
bastante semelhantes: a supraindividualidade dus d&téngidos, 6bices técnicos e de prova,

utilizag&o de providéncias cautelares;

85 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamenta&. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 58.

28 PINTO, Bibiana Graeff Chagas. A conexdo entregipios do direito ambiental e o CDC. Badernos do
Programa de Po6s-Graduagcdo em Direito — PPGDir./UFRG®ol. Ill, n. VI, maio/2005. p. 07-08. Segundo
Claddia Lima Marques, o CDC pretende regular todaaséria conexa as relacbes de consumo, englobando
questdes ambientais. Segundo a autora, “tudo hujedia € direito do consumidor: o direito a sauda e
seguranca [...] o direito, enfim, como usuariosinea eficaz prestacdo dos servicos publicos e aginmeé
protecdo do meio ambiente”. MARQUES, Claudia Lir@antratos no Cédigo de Defesa do Consumidor:
novo regime das relac@es contratudied. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dibsifais, 2006, p. 27 e ss.
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e) vale dizer que a Lei de Acao Civil Publica trdeaambas as searas, sem maiores
distingdes (art. 1°., | e Il da Lei 7.347/198%) 0O titulo 1Il do CDC (da defesa coletiva em
juizo) aplica-se, no que for cabivel, a defesa dicastos e interesses difusos, coletivos ou
individuais?®®

O direito a um meio ambiente ecologicamente eqaitib € um direito subjetivo como
também de titularidade coletiva, por isso, “0 doredo meio ambiente entra na categoria de
interesse difuso, ndo se esgotando em numa sO apesss Se espraiando para uma
coletividade indeterminad®®. A Constituicdo Federal, em seu art. 225, concebeonceito
de meio ambiente como uso comum do povo, inserandancdo social e ambiental da
propriedade como formas de gestdo do meio amb{aritg®., XXIIl, e art. 170, Ill e VI). A
funcdo do poder publico também sofreu alteracGegrdprietario de bens ambientais (aguas
e fauna) passou a exercer a funcdo de gestor, altpra seus deveres e responsabilidade:
deve-se agora melhorar as informag0es prestadsgyuaar participacdo da sociedade civil e
prestar contas sobre a utilizacdo dos bens deamsarn do povo, concretizando as diretrizes
do Estado Democrético e Ecolégico de Direito (e, 170, 225 da CEY.

O direito do consumidor solidifica-se como uma igica transversal entre o direito
privado e publico, que possui, como escopo, a gdotede um sujeito de direitos, o
consumidor e suas relacdes juridicas frente aoefedor, profissional, empresario ou
comerciant€ -  espelhando um direito constitucional de prategirmativa dos
consumidores (art. 5°., XXXIl, e art. 170, V da Gigmo também art. 48 do ADCT-
CF/88)*? O CDC trouxe mudancas significativas nas relagéedicamente relevantes da

sociedade, introduzindo um rol de direitos (art) 6°uma politica nacional das relagbes de

287 A Lei 7.347/85 disciplina a ac&o civil publica @sponsabilidade por danos causados ao meio amlse
consumidor, entre outros. Segue o art. 1°. daidefeei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sefuipo da acdo popular, as acbes de responsalgilioar
danos morais e patrimoniais causados: | - ao ntalgiente; Il - ao consumidor; Il — & ordem urbaioestlV — a
bens e direitos de valor artistico, estético, histg turistico e paisagistico; V - por infracaoatdem econdmica
e da economia popular; VI - & ordem urbanistica.

288 MILARE, Edis. Direito do Ambiente:a gestdo ambiental em foco. 6. ed. ver., atualmpl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 88-89.

289 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirop. 129.

29 |bidem, p. 133.

210 CDC define, em ser art. 2°., o0 conceito de cmitor e, no § Unico, o conceito de consumidor eayaigo.
Logo em seguida, o de fornecedor (art.3°.). Gf8L@78/1990:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridjea adquire ou utiliza produto ou servico comdidagrio
final. Paragrafo Gnico. Equipara-se a consumidoolatividade de pessoas, ainda que indeterminéyeeshaja
intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou jurjdicdlica ou privada, nacional ou estrangeira, locemo os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividdele producdo, montagem, criacdo, construcéo,
transformacéo, importacao, exportacao, distribu@#icomercializacdo de produtos ou prestacéo dessr

292 BENJAMIN, Anténio Herman V; MARQUES, Claudia LIimBESSA, Leonardo Roscoblanual de direito
do consumidor2. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revistdldibunais, 2009, p. 25-26.
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consumo, dispondo sobre principios (art.4°.) anseobservados no mercado e deveres
impostos ao poder publico (art.5°.). Conforme Clkaudma Marques, a lei que instituiu o
CDC objetiva assegurar uma seérie de direitos apogtutelado e impor novos deveres a
outros agentes da sociedade “os quais, por su@giofou pelas benesses que recebem,
considera o legislador que possam e devam supstes riscos®>>

Os novos direitos garantem uma grande importanicisbemacao, fato que certamente
se refletira na gestao dos riscos das novas tegiasldNesse passo, a informacao possui uma
intrinseca relacdo com medidas precauciosas egamtnte, com a percepcdo social dos
riscos — erigindo-se como uma das principais feeraas a prote¢cdo do meio ambiente e de
uma sadia qualidade de vida. Resta saber a dimenad@mplitude que o direito ambiental e

do consumidor conferem a informacao.

29 MARQUES, Claudia Lima. A Lei 8.078/90 e os dirsitoasicos do consumidor. In: BENJAMIN, Anténio
Herman V; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, LeonardcsBue.Manual de direito do consumidqp, 57.
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4.1 Relagdes entre o principio da precaucao e o pcipio da informacéo

Os principios oferecem uma importante contribuig@osistema juridico: segundo
Luhmann, os principios juridicos fundamentais s&ovalores distintivos do sistema que
asseguram sua autopoiese no plano da observac&egimda ordem (observacdo da
observacdo) realizada pelas organizaédebslesse diapasao, os direitos fundamentais “néo
fundam o Direito, mas o abrem em relacdo a um dutue nenhuma “norma fundamental”
pode antecipar’?® A importancia dos principios juridicos, nessa &tidesloca-se de um
plano de valor fundamental a um plano de premissasdria, ou seja, sdo técnicas que
permitem ampliar a observacado do Diréftd.

Segundo tal constatacdo, os principios ndo possueronteddo semantico, como se
pudessem determinar o Direito sob um plano de ddotetendo em vista que “eles sao
concebidos como estruturas elasticas o suficieata pompensar a rigida binariedade do
codigo do legal e do ilegaf®’ O principio da precaucéo, nesse entendimentce-segcomo
uma estratégia do sistema juridico aos problemasgonecaram a despontar relacionados ao
surgimento da biotecnologia e da nanotecnologia.

A proposta do referido principio restou configuradaPrincipio 15 da Declaracdo do
Rio de Janeiro, conferéncia das Nagdes Unidas dobie Ambiente e Desenvolvimento em
1992, o qual preceituou que, na auséncia de certeatfica absoluta, tal fato ndo devera ser
utilizado como razao para adiamento da adocao deaseficazes, com o intuito de impedir
a degradacdo ambientd!. Ele foi, ainda, objeto do Tratado de AmsterdamaeDiretiva
XXIV da Comissao das Comunidades Europeias, combém de todas as demais cartas que
se seguiram: Declaracdo de Wingspread de 1998,600au de Estocolmo sobre Poluentes

Organicos, em 2004, e outros.

2% UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag, 406-407.

2% CORSI, Giancarlo. Sociologia da constituicéo, §4.1

2% vale notar que o Direito ndo encontra seu fundamem uma base principiolégica, em valores ou mesmo
em fatores externos ao sistema juridico (critéemsassistémicos). O Direito encontra seu fundamerat
paradoxo da forma Direito/ndo Direito, ou seja, proprio Direito. Ver: LUHMANN, Niklas. O enfoque
sociolégico da teoria e pratica do Direipassim

2" MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criattes paradoxos do Direito: a aplicacdo dos prinsipio
gerais do Direito pela corte de justica européim. ROCHA, Leonel Severo (org.Paradoxos da Auto-
Observacaopercursos da teoria juridica contemporanea. ®aritiM, 1997, p. 269.

2% Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenw@wito. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=18&idConteudo=576> Acesso em:
02 de out. de 2010.
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Grande parte da doutrina considera o principio rd@gucado um principio geral de
direito, uma vez que se faz irradiado perante twdstema juridico brasileiro, fato esse que
deve ser observado nas decisdes judiciais. A Qoigstd Federal, embora ndo o defina,
reconhece medidas de precaucédo ao Poder Publiad.rie25 (especialmente incisos I, llI,
IV e V), onde ha notoéria preocupacdo de preservaghoneio ambiente para as futuras
geracdes. No plano infraconstitucional, ha refée&nesparsas em vérias leis e decrétos.
Vale citar a Lei de Biosseguranca, de 11.105/2@Qfe estabelece, em seu artigo 1°, a
observancia do principio da precauco.

As diretrizes do principio da precaucdo instituemauagdo no sentido de mitigar
possiveis impactos danosos ao ambiente, antes slggamento do nexo causal ter sido
estabelecido com evidéncia cientifica absoluta.degorréncia dessa ressalva, 0 mecanismo
de inversdo do 6nus da prova deve ser observadodguda gestdo de risco, diante da
incerteza da prova do nexo de causalidade e cdas\asuma investigacdo maior do risto.

A inverséo do 6nus da prova é utilizado nas desigfiliciais de acordo com o art. 6°.,VIIl do
CDC e art. 18 da Lei da Acao Civil Publica (Lei #785) quando da defesa dos interesses

difusos, coletivos e individuais referentes a daarabientaisS®

299 pode-se citar, na seara ambiental, a Lei de &litacional do Meio Ambiente no Brasil (Lei 6.93881) e
também a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998).

%% MARCHESAN, Ana Maria; STEIGLEDER, Annelise MontejrCAPPELI, SilviaDireito Ambiental,p. 56-

57. Cf. art. 1°. Lei 11.105/2005: “Art? Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanisnfiscalizacdo
sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a méagpao, o transporte, a transferéncia, a importagdo,
exportacao, 0 armazenamento, a pesquisa, a cofimgém, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e
descarte de organismos geneticamente modificaddSM e seus derivados, tendo como diretrizes o akiim
ao avanco cientifico na area de biossegurancatechwlogia, a protecdo a vida e a saude humanaabei
vegetal, ea observancia do principio da precaugdo para a ¢do do meio ambieritégrifo nosso).

%1 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio doludor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1%vdia Ivridica,23, p. 69.

%92 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL, ADMISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL. MUNICIPIO DE ESTEIO. RETIRADA DA
ESTACAO DE RADIO-BASE (ERB). SERVICO DE TELEFONIARLULAR. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. Agravo de instrumento interposto pela TIMLCEARES S/A com o escopo de reformar decisdo que
procedeu a inversao do 6nus da prova. Possibilidaddese, presentes determinados requisitos yvdesao do
O6nus da prova em acdes civis publicas que envoldanbs ambientais, seja em decorréncia do modelo
constitucionalmente desenhado para a defesa do Meibiente, seja pela adocdo, neste campo, da
responsabilidade objetiva. Interpretacdo conjugkdanormas dos arts. 6, VIIl, do CDC, e 21 da L&#47/85.
Verossimilhanca das alegactes que se faz pregpamisitindo a manutencéo da inversdo determinadajpizo

"a quo. Cabimento, no caso, da inversdo do dnyraa, inclusive em face dos principios da precawgda
legalidade. Precedentes da 12, 32, 42 e 222 Can@imass. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. Agravo de Instrumento ND3@800658, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Semms®, Julgado em 10/12/2009. Disponivel em: <
http://wwwl.tjrs.jus.br> Acesso em: 10 de dez. d&®

Também, no mesmo sentido: Ementa: AGRAVO DE INSTHNO. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
PROPRIETARIO DO IMOVEL. MINISTERIO PUBLICO. DANO ABIENTAL. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO NAS RELACOES JURIDICAS VINCULADASA INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E INDIVIDUAIS REFERENTES A DANOS AMBIENTAS. INVERSAO DO ONUS DA
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Diante disso, nota-se que a implementacdo do pinaido tem por finalidade a
imobilizacéo e a inacdo das atividades, pois daoresabilidade juridica de prevenir decorrem

obrigacBes de fazer e ndo faZércom possibilidade de cumulagéo das condenacdes:

“Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. FALTA DE IMPUGNACAO EXPRESSA A
SENTENCA. INEPCIA PARCIAL. E inepta a apelacéo reate

em que ndo ha impugnacdo ou demonstracdo fundashaetiéa
inconformidade expressa com a sentenca. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CORTE RASO DE
FLORESTA NATIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. CONDENAQAO AO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER, NAO FAZER E AO
PAGAMENTO DE INDENIZAQAO. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DAS CONDENACOES. Havendo o corte
indevido de arvores de espécies nativas sem quesstv
autorizacdo para tanto, sendo constatado o dansad@auao
meio ambiente, possivel a cumulacdo das condenagées
obrigacdo de fazer e ndo fazer com a condenagcdo de
ressarcimento pecuniario, ndo havendo que se dataafronta
ao art. 3° da Lei 7.347/85. Precedentes do TJIR@S 8TJ.
PREQUESTIONAMENTO. A apresentacdo de questdes para
fins de prequestionamento ndo induz a resposteodies tos
artigos referidos pela parte, mormente porque fozaalisadas
todas as questbes que entendeu o julgador pedmerara
solucionar a controvérsia posta na apelacao. Apelegnhecida
em parte, e nesta, desprovida, por maiofia.”

PROVA PARA IMPOR AO REQUERIDO OS CUSTOS DA PERICIRREVISAO LEGAL (ART. 6°, VIII,

DA LEI N.° 8078-1990 E ART. 18 DA LEI N.° 7.347-198 AGRAVO IMPROVIDO. 1. O proprietario do
Imével que consta no Album Imobiliario deve integadide até que seja comprovada sua efetiva deseigéio
com o bem, em face de venda anterior, bem como medagdo ao dano ambiental perpetrado pelo novo
proprietario. fls. 158. 2. E cabivel a inversiodtios da prova também no ambito de protecéo ao aneliiente.
Portanto, na espécie, é o agravante responsaeeppghmento dos encargos decorrentes da produgiowe
pericial. PRELIMINAR REJEITADA. AGRAVO DE INSTRUMENO IMPROVIDO. Agravo de Instrumento
N° 70021834494, Quarta Camara Civel, Tribunal ddghudo RS, Relator: Wellington Pacheco Barrolgatlo

em 19/12/2007. Disponivel em: < http://www1.tjrs.jar> Acesso em: 10 de dez. de 2010.

393 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios geraisdieeito ambiental internacional e a politica amba¢n
brasileira. In; BENJAMIN, Antdnio Herman \Dano ambiental;prevencao, reparacao e repressdo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993. p. 398.

304 Apelacdo Civel N° 70028952208, Vigésima Segundmata Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/04/2@i8ponivel em: < http://mwwl.tjrs.jus.br> Acessn:€l0

de dez. de 2010.
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O principio da precaucdo deve ser utilizado palgafores quando suspeitarem de
que determinada atividade possa acarretar risc@ grara a saude ou seguranca das geracoes
atuais e futuras. De fato, ha o entendimento desgudeve rejeitar uma visdo politica ou
eminentemente econdémica, que, durante muito tepnevaleceram, pois, conforme ensina
Alvaro Mirra, a orientacéo atual, quando se esaftdi de controvérsias no plano cientifico,
ligadas aos “efeitos nocivos de determinada attledau substancia sobre o meio ambiente,
presente o perigo de dano grave ou irreversivalivadade ou substancia em questdo devera

ser evitada ou rigorosamente controlatfa”.

‘Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPAQAO
DE TUTELA. ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
REQUISITOS PARA O LICENCIAMENTO DE ESTA(;C)ES
DE RADIO BASE. Pedido de antecipacdo de tutela €&pa
civil publica movida contra empresa de telefonitulee para
desativacao de estacoes de radio-base situadasaxanidades
de hospitais, clinicas e escolas. Descumprimenit grapresa
de telefonia do longo prazo de adequacéo estabtielpela Lei
Municipal-Porto Alegre 8896/2002 (trés anoB)cidéncia do
principio da precaucdo, no caso concreto, em faxeetevante
davida cientifica acerca dos maleficios das rades;@mitidas
por essas estacdd’isco de dano irreparavel, pois o objetivo € a
protecdo de criancas e pacientes dos estabeleosnestolares
e hospitalares situados nas proximidades das est@gi&nos de
50 metros). Presenca dos pressupostos para a saocda
antecipacdo de tutela. DECISAO REFORMADA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.” Grifo noss8"

Nesse interim, o principio da precau¢do consubstmecem uma forma que abre a
possibilidade de problematizacéo juridica do risotgmondo, entre outras medidas: avaliacéo,
ponderacdo, permissdo e responsabilizacdo de dedelas atividades conforme o grau de
incertezas que apresentarem. Diante da iminenteapilidade de danos, é licito ao poder
publico suspender atividades ou procedimentos ashmdtivos enquanto ndo houver
informacdes seguras a respeito de determinadotprajenforme se depreende da deciséo

abaixo:

395 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito ambiental: o imcipio da precaucéo e sua aplicacéo judicialREvista
de Direito Ambientaln. 21, 2001. p. 93-94.

308 Agravo de Instrumento N° 70012938981, Terceira &anCivel, Tribunal de Justica do RS, Relator: ®aul
de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 16/03/2D&onivel em: < http://wwwl.tjrs.jus.br> Acessm:el0
de dez. de 2010.
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“EMENTA: AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INSTALAQAO DE COMPLEXO MINEIRO-INDUSTRIAL.
IMINENCIA DE DANOS AMBIENTAIS IRREVERSIVEIS.
SUSPENSAO DA LICENCA AMBIENTAL. Afigura-se
justificada a aplicacdo do principio da precaugasentido de
suspender a licenca ambiental dada a magnitude do
empreendimento e a irreversibilidade de eventuaasosl
ambientais causados se o empreendimento for inapldat
aguardando-se a realizacdo de pericia que confiagorm

bY

seguranca quanto a observancia da legislacdo eo baix
adequado impacto ambiental do empreendimefito.”

Os riscos biotecnolégicos e nanotecnoldgicos s@&ssed modo, internalizados e
operacionalizados pelo principio da precaucdo, me® possibilita uma atuacdo com vistas
ao futuro, em contraposicédo a tradicional dogmaticaica, que possui uma programacgao
voltada ao passado.

De outra banda, o principio da informagcdo é camgtihalmente previsto em dois
momentos distintos, ambos encontrados em seu aBfge dos direitos e garantias
fundamentais. O artigo 5°, XIV, da CF diz: “E asseglo a todos o acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessamxewicio profissional”. Na primeira parte
do artigo, é assegurado a todos o acesso a infaonafirmando a possibilidade de
conhecimento de fatos da esfera publica, sejamoglesdos de particulares ou dos érgéos
publicos, entendendo que a esfera publica da irEgéim ndo compete com a zona de
intimidade e da vida privada das pessoas, hem d@gem e da honra das mesmas (art. 5°., X),
mas de atividades diversas das pessoas e do ESfatisegunda parte do artigo refere-se a
garantia concedida as profissdes ligadas a infdmaguanto ao sigilo da fonte, quando

necessarié”®

%97 TRF4, Agravo de Instrumento. 2009.04.00.03810Pe8¢eira Turma, Relatora Maria Licia Luz LeiriaFD.
26/05/2010. Disponivel em: < http://www.trf4.jugttid/jurisjud/resultado_ pesquisa.php > Acesso &fthde
dez. de 2010.

%98 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informac&o ambiental e meio ambier8éo Paulo: Malheiros,
2006, p. 53-54.

%99 A informagéo jornalistica é tratada especificaraent artigo 220, ‘caput’ e seus paragrafos. Quanto
comunicacao social, essa possui liberdade de coagav e imunidade contra a censura. De acordo com E
Grau, “ndo se trata de um direito de que sejaatitalempresa jornalistica, de radio ou televis@erpresas
que exploram os meios de comunicacdo certamenmfaso desse direito. Tém a fruicdo imediata dele.
Inobstante trata-se, no caso, de um direito queskcielo pela empresa, em nome do interesse dadsoleie O
verdadeiro, o real titular da imunidade & censura éociedade” GRAU, Eros. A ordem econdmica na
Constituicdo de 1988. 11. ed. Sdo Paulo: Malhek086, p. 231.
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Jé o artigo 5°., XXXIIl, da CF estabelece o direlreceber informagdes, conforme
se depreende de seu teXth.Esse inciso enfatiza o direito de acessar a irdoém
exclusivamente perante os 0Orgdos publicos, vislantdwr expressamente o direito a
informacéo das pessoas perante os 0rgaos pubhbtegsse esse que pode ser fundamentado
no particular das pessoas ou no coletivo ou gergueém quer ser informadbt.Por coletivo,
entende-se, conforme CDC (Lei 8.078/1990), artijoS8inico, II, um espectro maior do que
o interesse particular abrangendo grupo, categarigdasse de pessoas. Ja o interesse geral se
refere a determinados direitos previstos na Camsdidb Federal, dos quais todos sao
destinatarios, tais como: direito a saude (art),1®@ducacao (art. 205), a cultura (art. 215) e
ao meio ambiente (art. 225).

O direito a informacdo ambiental e o direito dostonidor a informacéo erigem-se
juntamente com a previsdo constitucional do diréitlmformacé&o. De acordo com Paulo
Affonso Machado, existem dois tipos de informacddigntal no sistema juridico brasileiro:
a) o direito de todos terem acesso as informagdésgeatais, conforme art. 5°., X1V, XXXIII
e XXXIV da CF/88 e art. 8°. da Lei da Acédo Civilliiga (Lei 7.347/1985); b) o direito de o
poder publico informar a populagéo sobre o estaximeéio ambiente e sobre as ocorréncias
ambientais importantes: arts. 4°., V, e 9°., X edél Lei que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e art. 6°. da LeiAtao Civil Publica (7.347/85§2

No direito do consumidor, a informacao torna-seneleto essencial das relagbes de
consumo, sendo indispensavel para o exercicio da kBscolha, da auto-determinacao,
sempre que existir essa possibilidade. O CDC confgande relevancia a informacéo, uma
vez que ela se encontra em iniUmeros dispositiva® sodireito a informacao, concretizacao
e protecdo; inclusive, a maioria dos tipos penasQDC é motivada pela garantia a
informac&o. Em grandes linhas, o direito a inforamaé consagrado como objetivo (art. 4°.,
caput, CDC) e principio da politica nacional deedafdo consumidor (art. 4°., IV, CDC) e

consubstanciado em direito do consumidor (artli6°CDC).

310 Art. 50, - XXXIII - todos tém direito a recebersiérgdos publicos informacdes de seu interessieydart ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestaalggazo da lei, sob pena de responsabilidadsalvesias
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguraacsociedade e do Estado;

31 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informac&o ambiental e meio ambieme56-57.

312 MACHADO, Paulo Affonso LemeEstudos de direito ambient&34o Paulo: Malheiros, 1994, p. 39-40.
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A conexdo entre o principio da precaucdo e o gioala informacdo € de extrema
relevancia na operacionalizagdo interna dos rigme sistema juridico. O principio da

precaucdo atua de forma pratica a operacionalizar

“‘como instrumento de controle e gestdo da inforrmagés

processos de decisdo sobre o0s riscos, uma vez aqfetieo

problema proposto pelo principio é o de como seldquerante
bases informativas de elevado grau de imprevigaeeguranca
cientifica, impondo obrigacdes de originar decisdessmo
perante bases cognitivas precarfds.”

Indo ao encontro desse entendimento, mesmo diantacdpacidade da ciéncia no
sentido de produzir determinado conhecimento désejaas bases informativas necessarias
para assimilacdo pelo sistema juridico, permanemgrigacdo de que as informacdes sejam
produzidas, conforme as diretrizes do principigorEcaucao. As solucdes se dariam em um
processo demaocratico, por meio da participacaagaite todos os envolvidos, entre espécies
de conhecimento ndo especializadas, garantindoessacas bases informativas e a sua
composicad™* Assim, busca-se uma gestdo compartilhada de piodda informac&o por
todos os atores do processo publico, conectandmese 0 preceito constitucional de
responsabilidade de todos na protecdo do meio atebi saude humana, consolidando
condicOes de pluralidade participativa, notadameataémbito dos novos direitos.

Portanto, seguindo os desdobramentos do prind@pmrecaucao, diante de estados de
ndo informacao, ou seja, quando aos conhecimeriste/tes ndo € dado constatar a ligacédo
de causalidade e seus efeitos nas atividadesate(eisvolvendo notadamente a biotecnologia
e a nanotecnologia), as organizacdes destinadage@mciamento desses riscos — mas
também aquelas que geram/exponenciam esses rigous grandes empresas, centros de
pesquisa devem introduzir as seguintes tarefasotiica ambiental e consumerista: a)
executar pesquisas no campo ambiental e do consumdtn vistas ao melhoramento de

tecnologia; b) imposicdo de objetivos referentgmlitica ambiental a serem implantados a

313 AYALA, Patryck de Araljo. A protecdo juridica daguras geracdes na sociedade do risco globakeitali

ao futuro na ordem constitucional brasileira. IfEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
BORATTI, Larissa Verri (orgs)Estado de Direito Ambientatendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
2010, p. 346.

34 AYALA, Patryck de Araljo. A protecdo juridica daguras geracdes na sociedade do risco globakeitali

ao futuro na ordem constitucional brasileira, pr.34
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curto, médio e longo prazo; c) sistematizacdo dganizacdes no plano de uma politica
integrada de protecdao ambiental e de consumidor.

Assiste-se, portanto, a um segundo momento do iprincda precaucao:
primeiramente, de afirmacdo de sua existéncia eorii@pcia a sua apropriada
implementacéd’® Essa segunda fase em que se encontra 0 prinefpigor propoésito: a)
assegurar uma analise precisa da evolucdo dossriste se consegue com fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica; b) reduzir esas a niveis minimos e aceitaveis; c) atuar
com transparéncia na informacao prestada ao pulgigoe traz intrinsecamente a nocao de
aceitabilidade do risco — 0 que se objetiva somemie a informacadt®

Tanto no direito ambiental como no direito do caonslor, o principio da precaucao
objetiva estreita relacdo com o principio da infagdo. O principio da precaucao estabelece
que sejam tomadas medidas cautelares quanto ddadés, produtos ou instalacbes que
possam vir a provocar um dano ou mesmo suspeitate-tte provocado. Diante dessa
situagdo, algumas medidas devem ser tomadas taiso:c@roibigcbes, recusas de
licenciamento, notificacdes, monitorizacdes, olyigs de registro, financiamento de acdes
de investigacdo ou informacéo ao publico. De acomn a medida adotada, esta devera ser
proporcional: “Se em casos de riscos muito elevagumera ser decidida a interdicdo da
atividade, j& em casos de risco reduzido a infoéimadp publico podera ser suficient&®,
tendo também que ser observada a coeréncia e aripoarle da decisdo (as medidas devem
ser revistas a medida que o conhecimento ciengfiotua). Nota-se que o agir precaucioso é
uma obrigacédo de meio, e, ndo, de resultado.

Muito embora o CDC néo albergue explicitamenteiocfpio da precagdo, ao tratar
das situacbes de nocividade e periculosidade patenrequer-se do fornecedor uma
ampliacdo da protecdo do direito a informacao, rmpeio de uma prestacdo ostensiva de
informacédo ao consumidor. Conforme o art. 9°. doC&P) mesmo que ndo provada a
nocividade ou a periculosidade potencial, h4 unmedee informar qualificado e ampliado,

ndo obstante a adogcdo de outras medidas cabiveiandp uma obrigacdo de agir

%15 LEWICKI, Bruno. Principio da precaucédo: impress&edre o segundo momento. In: MORAES, Maria
Celina Bodin de (coord.Principios do Direito Civil ContemporaneRio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 359.

316 CALIXTO, Marcelo Junqueira.A responsabilidade do fornecedor de produtos pefissos de
desenvolvimentdrio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 118-119.

317 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdaosato (orgs).Direito constitucional ambiental
brasileiro, p. 63.

318 Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos pagmente nocivos ou perigosos & salde ou seguranca
devera informar, de maneira ostensiva e adequadspaito da sua nocividade ou periculosidade,mejnizo

da adocao de outras medidas cabiveis em cada mas@D.



107

precauciosd™® A ostensividade da informacdo decorrente da indgén no CDC exige uma

informacdo ao consumidor que seja: a) adequadagjsapta a transmitir ao consumidor a
situacdo de incerteza a respeito da seguranca slebeeminado produto ou servico; b)
suficiente, na medida em que a informacdo precaacdeve ser muito mais ostensiva,
extensa e presente do que a informacdo normakragyvobrigando o fornecedor a divulgar
ao consumidor os diversos resultados de estudos determinado produto ou servittd.

A adocdo de medidas precauciosas e a informac&arpas ser fundamentais para o
exercicio da escolha dos riscos que os consumidmtesndam justificados ou mesmo para
evitar outros, conforme o estado da arte da ciéulige determinado assunto. Nessa esteira,
tem-se 0 entendimento de que o consumidor nacaapad um risco de dano seja por outrem
gerenciado, sem o seu devido conhecimento e camsmo. Diante disso, a informacéo
passa a ser o elemento central da precaucdo, ointpie as autoridades publicas e
fornecedores, diante de situacdes de incertezaif@ianquanto aos riscos de danos, a
promocao do direito & informaco.

Destarte, se a logica econbmica potencializa asicmacoes de risco, tendo em vista

0 codigo evolutivamente consagrado sob o qual ogeemho/perda, e se a economia ndo pode

19 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. O principio da praucéo e sua aplicagdo no direito do consumidor:
dever de informagédo. IRRevista de Direito do Consumida@no 18, n. 70. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
abr-jun./2009, p. 221-222.

320 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. O principio da praucdo e sua aplicacdo no direito do consumidor:
dever de informacdo, p. 222-223. Veja-se a seguwntenta que versa sobre o dever da ostensividade da
informac&o: Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAD DE FAZER E/OU INDENIZATORIA
CUMULADA COM ANULATORIA DE TITULO E INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. SENTENCA ULTRA
PETITA. PRODUTO ADQUIRIDO POR MEIO DE RELACAO DE Q@BUMO. FRUSTRAGCAO DAS
EXPECTATIVAS DO CONSUMIDOR. VIOLACAO DO DEVER DE IRORMAR POR PARTE DO
FORNECEDOR DE PRODUTOS E SERVICOS. ARTIGOS 6°, I8QIIII, 8°, 30 E 31 DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE POR VICIO DORODUTO E DO SERVICO.
ARTIGO 18 DO CDC. A sentenca que aborda questderAosta na inicial caracteriza-se como ultra pefio
vender equipamento de ar-condicionado ao consumidfarnecedor tem obrigagéo de verificar se o antibi

em que o consumidor pretende instalar o apareladeguado aquele tipo de equipamento e se ha nb loca
condicdes técnicas para a instalacdo. Se o foroeceg cientificou o consumidor de que havia redtride
dutos, o que poderia comprometer o desempenhoatelap de ar-condicionado e, por via de conseqéénao
refrigerar e aquecer o ambiente, como é de seasperum equipamento dessa natureza, ha violacde\aws

de informar, que esta previsto no Cadigo de Defs&onsumidor (artigos 6°, Ill, 8°, 30 e 3E).dever do
fornecedor de produtos e servicos informar o pabtonsumidor sobre todas as caracteristicas impaes de
produtos e servicos, para que aquele possa adgoiddutos, ou contratar servigos, sabendo exataenerque
podera esperar deles. O Estatuto Consumerista 1fLed.078/90) estabelece que a informacao ao corsrmi
deve ser ostensiva e adequa@aEstado-Juiz deve intervir para assegurar, emdacilha de funcionamento
do mercado, que os consumidores recebam informagdeguadas que os habilitem a exercer, de maneira
consciente e livre, suas opc¢des de consumo. Vaddi@ violagdo ao dever de informar, bem como siéndia

de vicio no produto e no servigo oferecidos pelmdoedor, deve este ser responsabilizado civilmente
Considerando as peculiaridades do caso concrefgdge determinar a restituicdo imediata ao coidsurda
gquantia paga, monetariamente atualizada (CDCl&rfparagrafo primeiro, inciso I1). DERAM PROVIMENDT
AO APELO. Grifo nosso. (Apelacdo Civel N° 70009783F5Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, Jolgad27/04/2005).

%21 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Am(pireito ambiental na sociedade de risd®io de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 82.
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ser combatida diretamente pela racionalidade pai¢Direito/ndo Direito), o Direito precisa
observar a observacdo econbmica e, desse modar cpegurbacdes assimilaveis pela
economia e originar modificacfes estruturais neriot desse sistema. Diante de estados de
informacfes precarias ou mesmo da ndo existénasade 0 que acarretaria estados de
incerteza cientifica em relagdo aos riscos, devadsgar incentivos fiscais no sentido de
fomentar pesquisas cientificas e desenvolvimentpotiica ambiental, em um esfor¢o entre
governo, industria e sociedade cii#f.

O alcance de um quadro de informacao de qualidalies situacdes de risco para a
populacdo em geral e meio ambiente somente seaicaldo com o aperfeicoamento e
progressos em pesquisas cientificas. O principiopdcaugdo exige justamente uma
obrigacdo em obter informacdes sobre determinatilidagles importantes ou estratégicas,
obrigacéo essa ndo apenas do Estado, mas, sohmdsdentes privados, mediante aportes de
recursos humanos e financeif6s.

Justificam-se tais medidas tendo em vista que, ppelocipio da precaucdo, a
responsabilidade de produzir informacdes cientfupae provem a inofensividade dos riscos
seja atribuida a quem tenha interesse no desemanito da atividade. Trata-se de conceber a
questdo ndo como interesses contrapostos (interesseOmico versus protecao do
consumidor), mas, sim, de fomentar a convergérei@acdes para proteger o meio ambiente e
a saude humana de eventuais efeitos danosos awwsoBasta verificar a autorregulacdo das
empresas, a responsabilidade social e os selossyandados com o intuito de privilegiar as
empresas que cumprem sua funcéo social e ambiéhtal.

A precaucao assimilada pelo sistema juridico na#ode principio permite ao Direito
operar de uma maneira dogmética, a0 mesmo tempajueEmpossibilita uma abertura
sistémica quando da observacdo do risco, 0 queizaitoma operacao juridica construida
com vistas a formar vinculos com o futuro, oriedtarseu ambiente de acordo com tal
expectativa. Dessa forma, existem deveres de iafpiion que devem ser instrumentalizados
para uma devida comunicagdo dos riscos, tanto @gayeganizacdo quanto para ambiente

social.

322 CASTRO, Francisco. Legal and regulatory conceaninfy nanotechnology, p. 145.

323 BALBUS, John; DENISON, Richaret al Getting nanotechnology right the first time, f31134; 137-138.

324 Um dos movimentos do processo denominado corisiitalizacdo do direito privado reside justamente na
funcdo social da empresa, 0 que vai ao encontroudh@d dissolucdo da dicotomia de interesses
publicos/interesses privados. Sobre uma abordagemegkrsonalizacao do direito civil, ver: FACHINJIL
Edson.Teoria critica do direito civil2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 74 e ss.
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4.2 O dever de informar como forma de comunicacdood riscos na dogmatica do
direito ambiental e do direito do consumidor

Os deveres de informacéo relacionados ao gerenaiarae&comunicacao dos riscos na
dogmatica do direito ambiental e do consumidor p&ssum escalonamento que parte do
direito subjetivo como forma de exigir a informag@assando pelo dever de informar para
fundamentar um direito secundario, seguidamente aliteito a indenizagdo. Segundo bem
coloca Christoph Fabian, “o reconhecimento de tisesubjetivos a informacédo € a maior
protecao juridica possivel para os interesses fdemar. O direito subjetivo € um poder de
vontade para a satisfacdo de interes¥as”.

O direito a informacdo surge em diversos dispasstivconstitucionais e
infraconstitucionais, qualificado como direito pigbl subjetivo e de interesse de natureza
difusa de que séo titulares “cada cidaddo e aiciolattle como um todo, e que pode, a
principio ser exercido contra o Estado, os meiosodeunicacdo ou quaisquer pessoas, fisicas
ou juridicas, detentoras de informacées de reléagrara a protecdo ambientdf®.

Contudo, diante da protecdo do ambiente e dosstes das futuras geracoes refuta-
se um modelo contratualista calcado na reciproeidsdire direitos e obrigac6es, “preferindo-
se um modelo de transmisséo, em que se enfatizagagiies, deveres e responsabilidades, e
ndo poderes de disposic&5®. Canotilho é um dos autores que advoga pela auianom
juridica dos deveres fundamentais, relacionados @ongacdes constitucionais solidarias e
comunitarias, com o escopo de protecao do bem atahisem a necessaria correspondéncia
a esses direito§®

A existéncia dos deveres de informar surge comoponderagéo entre interesses que
demandam um direito a informacdo e interesses qemandam uma protecdo da

informac&o®?°

A protecdo da saude e da vida, assegurados ceimidlmente, podem ser
invocados para manifestar deveres de informacdopam caso do dever do fabricante de
informar sobre a nocividade e a periculosidade eterchinado produto ou servi¢co perigoso.

Existem interesses também de protecdo da informagdimnites do dever de informar para

325 EABIAN, Christoph.O dever de informar no direito civibdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 51.

%% | OURES, Flavia Tavares Rocha. A implementacéo ideitd & informagéo ambiental. Disponivel em: <
http://www.milare.adv.br/artigos.htm > Acesso eid:d& nov. de 2010.

32T AYALA, Patryck de Araljo. A protecdo juridica daguras geracdes na sociedade do risco globakeitali
ao futuro na ordem constitucional brasileira, p4.33

328 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicid. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 521.

329 EABIAN, Christoph.O dever de informar no direito civip. 48-49.



110

aquele que a obtém, quando ha a protecado tambénmtdes direitos fundamentais como a
privacidade, livre exercicio da profissdo, os tli®ida propriedade intelectual e industrial,
sigilo referente a seguranca do Estado, os remtgcomunicacdes internas dos orgaos e
entidades governamentais e também os sigilos caargeecindustriais.

Por vezes, as condi¢cOes desiguais visualizadasearoado de consumo e no meio
ambiente ecologicamente equilibrado refletem uneqigtibrio informativo. Seja porque, no
direito ambiental, as informacfes do ente publicgpvado sdo precarias, ou mesmo porque
0 estado da ciéncia e da técnica, no momento,aréia possivel a producao de informacdes
satisfatérias; seja no direito do consumidor, perqufornecedor possui conhecimento mais
técnico e amplo do que o consumidor.

Quanto a informacgéao ambiental, a CF destacou dalittndamental a informacéo ao
assegurar a publicidade do estudo prévio de impactbiental, conforme art. 225, § 1°,,
IV3%° assegurando a informac&o ao publico que teréaaes EIA/RIMA. O estudo prévio
de impacto ambiental configura-se como um procedimeantecipatério ao surgimento de

danos ao meio ambient¥. Sua finalidade, segundo Paulo Affonso Machadoyetirir

330 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiolmmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBaaler Publico e a coletividade o dever de defead&-|
preserva- lo para as presentes e futuras gera@de@s: Para assegurar a efetividade desse dinettombe ao
Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei, panstalacdo de obra ou atividade potencialmente davsale
significativa degradacéo do meio ambiente, estudoip de impacto ambiental, a que se dara publigda

31 Conforme decisdo do Egrégio Tribunal de JusticRidoGrande do Sul: Ementa: APELACAO CIVEL.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO CIVIL PUBLI& PARA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE. CONSTRUCAO DE PREDIO DE 25 ANDARES EM AREDO ENTORNO DO PARQUE
ESTADUAL DA ITAPEVA E PROXIMA AO PARQUE TURISTICO B GUARITA, EM TORRES.
NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATRIO DE IMPACTO SOBRE O
MEIO AMBIENTE (EIA/RIMA). | - O agravo retido ndo arece provimento. O indeferimento das provas
pretendidas ndo caracteriza cerceamento de défgsasente acéo civil publica objetiva que ndo sggcutado
o empreendimento, enquanto néo elaborado prévimé&ste Impacto Ambiental e seu respectivo Relatfeio
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a fim de se verificarimpacto da obra de tamanho porte sobre o meio
ambiente. Quanto a prova pericial, é dispensawetealizacdo, pois muitos dos quesitos apresenthzios
respeito ao proprio Estudo de Impacto Ambiental @iinistério Publico pretende que seja realizakin.
propor a presente acao civil publica, esta o MénigtPublico agindo em defesa do meio ambienteauttes
interesses difusos e coletivos, 0 que deixa clantepesse processual. Ja a exigéncia de prévinl & ste
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impactbre o Meio Ambiente esta prevista em nosso
ordenamento juridico, sendo que, na presente agiite deve ser verificado é a sua necessidadeoopamd o
empreendimento em questao, o que se confunde coémit. Il - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do passencial a sadia qualidade de vida, imponéo-se
Poder Publico e a coletividade o dever de defeodgpreserva-lo para as presentes e futuras gerdRéma
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impachbiental, a que se dara publicidade. Art. 8328, IV,
da Constituicdo Federal. IV - Para proteger o raeibiente, medidas de precaucéo devem ser tomadasese
que houver risco de danos graves ou irreversiadis) de impedir a degradacdo ambieritad.caso, tratando-
se de construcdo de prédio de 25 andares em aiedma ao Parque Turistico da Guarita e ao Parque
Estadual da Itapeva, necessario que se realizetwdésde Impacto Ambiental e respectivo Relatéridndgacto
sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) postulado peloistério Pablico, para que sejam afastadas quaisquer
davidas quanto a alterac8es no meio ambiente @umetsmo, quanto a eventual degradacdo ambiental.
PRELIMINARES REJEITADAS. AGRAVO RETIDO E APELOS DPPROVIDOS. Grifo nosso (Apelagao
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informagdes sobre o estado atual do meio ambierden® se pretende agir nesse meio
ambiente, seja através de programas, planos, psaet macroescala ou em microesciia”.

O estudo prévio de impacto ambiental possui umacatu eminentemente preventiva,
pois visa, em um momento prévio, a evitar a implgagio de projeto tecnicamente inviavel
do ponto de vista ecoldgico, e também possui urh@necaucional “no primeiro momento
da avaliacdo dos riscos da proposta de desenvaitdi&® Incumbe ao poder publico exigir

tal procedimentd®, com o escopo de avaliar a extens&o que determierbreendimento,

Civel N° 70032749566, Vigésima Primeira Camara ICiwgbunal de Justica do RS, Relator: Franciss®Jo
Moesch, Julgado em 17/11/2010).

%31 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito a informac&o ambiental e meio ambiempe191.

%31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdogto (orgs).Direito constitucional ambiental
brasileiro, p. 194.

#1yeja-se decisdo sobre a necessidade de realidagé&tudo prévio no que tange a manipulacéo de OGMs
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTEAR. EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ESPECIAL ADMITIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEMPRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA CAUTELAR. CONCESSAO DO PEDD LIMINAR, EM SEDE DE
COGNICAO SUMARIA. MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. A propositura de medidas cautelares no Supdtritaunal de Justica tem sido admitida apenas ermascas
excepcionais, para fins de assegurar a eficacmetdacao jurisdicional futura, tendo por finalidad protecéo
de direito suscetivel de grave dano de incerta reg@o, ou ainda destinadas a garantir a eficaciaudgerior
decisdo da causa(art. 34, V, do RISTJ).

2. A orientacéo pacifica desta Corte Superior &emntido de que a atribuicdo de efeito suspensikerarso
especial, perseguida em cautelar incidental, datisfazer cumulativamente os requisitosf@dmus boni iurise

do periculum in moraalém de ja ter sido o especial admitido pelodnd de origem.

3. Na hipétese examinada, a questdo central da pres#rnanda esta relacionada a obrigatoriedade oudsio
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental para dizagdo de experimentos e estudos com organismos
geneticamente modificados (OGM). Efetivamente, chsilar ja foi analisado por esta Corte Superioo n
sentido contrario ao julgamento do Tribunal de erig (REsp 592.682RS, 12 Turma, Rel. Min. DenisedArr
DJ de 6.2.2006). Tal consideracao permite reconheie@da que em cognicdo sumaria, a plausibilidatie
direito invocado na presente medida cautelar. Adem& manifesto que a suspenséo dos especificodosst
realizados pela empresa requerente com OGM ocasefetivos prejuizos, aptos a configurar riscodino
juridico irreversivel (fls. 305307)AgRg em Medida Cautelar 14.446 - RS, Rel. MiaisBenise Arruda,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 12/11380Disponivel em: < http://www.stj.jus.br > Acesso
em: 05 de dez. de 2010).

%1 MARCHESAN, Ana Maria; STEIGLEDER, Annelise MontejrCAPPELI, Silvia.Direito Ambiental,p.
112.assegurar a efetividade desse direito, incuaobBoder Publico exigir, na forma da lei, paraaiiagéio de
obra ou atividade potencialmente causadora defisigtiva degradacdo do meio ambiente, estudo prégio
impacto ambiental, a que se dara publicidade. 295, § 1°, IV, da Constituicdo Federal. IV - Paratgger o
meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser &sms@mpre que houver risco de danos graves ou
irreversiveis, a fim de impedir a degradacdo anthietNo caso, tratando-se de construcao de prégig@=d
andares em area proxima ao Parque Turistico dait&warno Parque Estadual da ltapeva, necesséaricaue
realize o Estudo de Impacto Ambiental e respedRetatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RM
postulado pelo Ministério Publico, para que sejdastadas quaisquer duvidas quanto a alteragfesemm m
ambiente ou, até mesmo, quanto a eventual degmdagfiental. PRELIMINARES REJEITADAS. AGRAVO
RETIDO E APELOS DESPROVIDOS.

332 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito a informag&o ambiental e meio ambieme191.

333 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdaogato (orgs).Direito constitucional ambiental
brasileiro, p. 194.

334 Veja-se decisdo sobre a necessidade de realidagé&tudo prévio no que tange a manipulacéo de OGMs
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTEAR. EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ESPECIAL ADMITIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEMPRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA CAUTELAR. CONCESSAO DO PEDD LIMINAR, EM SEDE DE
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em vias de ser licenciado pelo érgdo ambientale@odausar ao meio ambiente. Trata-se,
segundo Marchesan, Steigleder e Capelli, do ingnionmais completo de avaliacdo de
impactos ambientai§® Juntamente com os procedimentos de licenciameztmeamento
ambiental, forma um dos principais instrumentogpditica nacional do meio ambient®.
Veja-se decisdo sobre a necessidade de realizagdestddo prévio no que tange a
manipulagéo de OGMs.

Possui natureza constitucional e revela-se com@néaprocedimento administrativo,
ligado ao licenciamento ambiental. Seu objetivéalde avaliar os impactos, € também
definir medidas mitigadoras ou compensatérias idag a atividade significativamente
degradante. O estudo de impacto ambiental e oatapeelatorio sdo norteados por algumas
diretrizes fixadas em lei (art. 5°., Res. 1/86 dONAMA e art. 73 do Cddigo Estadual de

Meio Ambiente)**’

COGNICAO SUMARIA. MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. A propositura de medidas cautelares no Supdtmitaunal de Justica tem sido admitida apenas ermascas
excepcionais, para fins de assegurar a eficacmetdacao jurisdicional futura, tendo por finalidad protecéo

de direito suscetivel de grave dano de incerta rep@o, ou ainda destinadas a garantir a eficaciaudgerior
decisdo da causa(art. 34, V, do RISTJ).

2. A orientacao pacifica desta Corte Superior &anttido de que a atribuicdo de efeito suspensikgcarso
especial, perseguida em cautelar incidental, datisfazer cumulativamente os requisitosfadmus boni iurise

do periculum in moraalém de ja ter sido o especial admitido pelodnd de origem.

3. Na hipétese examinada, a questdo central da presd#rnhanda esta relacionada a obrigatoriedade oudsio
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental para dizagdo de experimentos e estudos com organismos
geneticamente modificados (OGM). Efetivamente, cisdlar ja foi analisado por esta Corte Superioo n
sentido contrario ao julgamento do Tribunal de eng (REsp 592.682RS, 12 Turma, Rel. Min. Denisadarr
DJ de 6.2.2006). Tal consideracdo permite reconhegiada que em cogni¢cdo sumaria, a plausibilidatte
direito invocado na presente medida cautelar. Adem& manifesto que a suspenséo dos especificodosst
realizados pela empresa requerente com OGM ocas@eéetivos prejuizos, aptos a configurar riscodbno
juridico irreversivel (fls. 305307)AgRg em Medida Cautelar 14.446 - RS, Rel. MiaisDenise Arruda,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 12/11080Disponivel em: < http://www.stj.jus.br > Acesso
em: 05 de dez. de 2010).

%% MARCHESAN, Ana Maria; STEIGLEDER, Annelise MontejrCAPPELI, SilviaDireito Ambientalp. 112.

33 pidem p. 87 e SS.

%7 Art. 73 - O Estudo Prévio de Impacto Ambiental AElalém de atender a legislacdo, em especial os
principios e objetivos desta Lei e seu regulamertds expressos na Lei da Politica Nacional do Meibiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais: | - oplée todas as alternativas tecnoldgicas e deilagdio do
empreendimento, confrontando-as com a hipotesaalado execucdo; Il - identificar e avaliar sistécamente
0s impactos ambientais gerados nas fases de irapamtoperacdo e desativacdo do empreendimente; I
definir os limites da area geografica a ser dimtandiretamente afetada pelos impactos, denomiaeek de
influéncia do empreendimento, considerando, emsamo casos, a microrregido sdcio-geografica e @ bac
hidrografica na qual se localiza; IV - considerarptanos e programas governamentais e nao-goventes)e
propostos e em implantacdo na areas de influéntiprdjeto, e sua compatibilidade; V - estabelecer o
programas de monitoramento e auditorias necesg#aiasas fases de implantacdo, operacao e desatidac
empreendimento; VI - avaliar os efeitos diretoadiretos sobre a sallde humana; VII - citar a fdetéodas as
informacdes relevantes.
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O art. 1°. da Res. 1/86 apresenta 0 conceito dadtm@mbiental, enquanto que o art.
2°3% fornece um rol exemplificativo das atividades am q significativo impacto ambiental
€ presumido. Contudo, mesmo naqueles casos ndadragos na Res. 1/86 de significativa
degradacdo ambiental, € possivel que o 6rgdo atabidatermine que o empreendedor
execute o EIA/RIMA, uma vez que a expressao “sigaiiva degradacdo ambiental” € um
conceito juridico indeterminado, ensejando intdgm@o pelo 6rgdo ambiental ou pelo poder
judiciario na concretizacéo do interesse publico.

Enquanto que o EIA é elaborado segundo critériogidés e confeccionado por
equipe multidisciplinar, o seu devido relatério NR) tem por finalidade tornar
compreensivel para o publico o contetdo do EIA obediéncia ao principio da informacéao
ambientaP*® Outro requisito obrigatério é a devida publicidatteestudo prévio; “alids, se
ndo houvesse tal exigéncia, o proprio estudo perdmuito de sua utilidade. [...] a
publicidade visa justamente a permitir que a pag@idapossa participar ativamente das
discussdes a respeito da viabilidade da obra widatie licenciada, realizando, sempre que
possivel, pesquisas e estudos propriosD art. 11 da res. 1/86 do CONAMA estabelece o
acesso do publico ao RIMA e também a possibilidedpromocéo da realizacdo de audiéncia
publica para informacao sobre o projeto e seusdétopambientais e discussdo do RIMA.

Na sequéncia, a CF impbs ao poder publico a proondgdeducacdo ambiental e
conscientizac&do publica para a preservacdo do amefinentd*’. Segundo Milaré, esse inciso
afirmou a necessidade de disponibilizacdo e desguastivas de divulgacédo de informacdes
objetivando a educacéo ambierffdlA informacédo é um dos elementos centrais da Paliti
Nacional do Meio Ambiente (art. 9°., VII, X e Xlaat. 10, § 1°., Lei 6.938/8%} e também

338 Estradas de rodagem com duas ou mais faixas @eoto, ferrovias, portos, terminais de minériargbeo,
produtos quimicos, aeroportos, oleodutos, emisséiéoesgotos sanitérios, obras hidraulicas pararexgo de
recursos hidricos, barragem para fins hidrelétritassposicao de bacias, diques, extracao de aimelféssil
(petroleo, xisto, carvao), extracdo de minériofratesanitarios, usinas de geracdo de eletricidamtaplexo e
unidades industriais e agro-industriais, distritoslustriais e zonas estritamente industriais, eag#o
econdmica de madeira ou de lenha, projetos urli@gsacima de 100ha.

%9 MARCHESAN, Ana Maria; STEIGLEDER, Annelise Moni@irCAPPELI, SilviaDireito Ambientalp. 115.
#0FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileirp, 78.

%1 PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos. A publiddae o direito de acesso a informagdes no
licenciamento ambientaRevista de Direito Ambientab&o Paulo: Revista dos Tribunais, n.8, p. 29,4 397.

342 Art, 225, § 1°., VI - promover a educacdo ambiesa todos os niveis de ensino e a conscientizagBlica
para a preservacdo do meio ambiente;

*3MILARE, Edis. Direito do Ambientea gestao ambiental em foco, p. 199.

344 Art 9° - S&o instrumentos da Politica NacionaMio Ambiente:

VII - o sistema nacional de informacdes sobre cona@nbiente; X - a instituicdo do Relatério de Qiedie do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente peloitlnist Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Nara
Renovaveis - IBAMAXI - a garantia da prestacdo de informacgdes relatao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;1® - § 1° - Os pedidos de licenciamento, snavaco e a
respectiva concessao serdo publicados no jorraabfio Estado, bem como em um periédico regiondboal
de grande circulacao.
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do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (&7, § 3°.}* O texto legal enfatiza
a publicidade dos pedidos de licenciamentos, suaveg£do e concessao.

A Lei 10.650/2003 versa sobre o acesso pUbfiams dados e informacdes existentes
nos o6rgados e entidades integrantes do SISNAMA, lwemo sobre a publicacdo de
determinadas matérias no diario oficial. Imperi@gsaessalva de que a lei pecou pela
expressdo “informacdes existentes”, uma vez qunel® a Constituicdo Federal (art. 5°.,
XXXII), todos tém direito a receber dos o6rgdos lp@ds informacdes de seu interesse
particular, difuso ou coletivo. De outra banda, foame preceitua a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81) referida pela Lei 1806 as informagdes relativas ao meio
ambiente, quando inexistentes, devem ser produpilagpoder publicd?’

O fundamento do legislador na edicdo da Lei desacesinformacdes ambientais,
segundo Edis Milaré, é o postulado que determiraagtodo direito subjetivo corresponde
um dever juridico que cabe aquele, segundo o qudireito pode ser oposto, sendo que essa
prerrogativa refere-se a obrigacdo do Estado deectem informacdes ambientais solicitadas,
conforme art. 5., XXXIlI, da CE*

A iniciativa vai ao encontro do principio 0 da “Declaracdo do Rio”, aprovada na
Conferéncia das Nac¢des Unidas (Rio 92), e també@mimto internacional, na Convencéao
de Aarhus sobre Acesso a Informacao, a ParticipBgdtica em Processos Decisorios e a
Justica em Matéria Ambienta! aprovada em 1988. A edicéo da Lei 10.650/2008ceob

35 Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Bstatb Distrito Federal, dos Territérios e dos Mipibs,
bem como as fundac8es instituidas pelo Poder Pubisponsaveis pela protecdo e melhoria da qdalida
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do M&mbiente - SISNAMA, assim estruturado:§ 3° Os 683ao
central, setoriais, seccionais e locais mencionatkste artigo deverdo fornecer os resultados dabses
efetuadas e sua fundamentacgdo, quando solicitadgrepsoa legitimamente interessada.

%6 Art. 2°. “Os 6rgdos e entidades da Administrac@ibliBa, direta, indireta e fundacional, integrantks
Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso pullslas documentos, expedientes e processos adatinissr
que tratem de matéria ambiental e a fornecer tadasformacées ambientais que estejam sob suaayusard
meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico [...]".

37" MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informacdo ambiental e meio ambiemqte205.

%8 MILARE, Edis.Direito do Ambientea gestdo ambiental em foco, p. 200.

39 Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdmbientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. i nacional, cada individuo tera acesso adequedo
informacdes relativas ao meio ambiente de que diso as autoridades publicas, inclusive informag@esca

de materiais e atividades perigosas em suas coadesdbem como a oportunidade de participar daepsos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimulacoascientizacdo e a participagcao popular, colozassl
informacdes a disposicdo de todos. Ser4 propom@mna acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a commpedo e reparacdo de danos. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=18&idConteudo=576 > Acesso em:
15 de nov. 2010.

%0 0 artigo 1°. Da Convencdo de Aarhus estabelecera“Bontribuir para a protecdo do direito de queiqu
pessoa das presentes e futuras geracdes a viveambiante adequado para seu bem-estar, deverarsetigo

0 seu direito de acesso a informacédo, a particgppgdlica em processos decisorios e a justica etériaale
meio ambiente”. Disponivel em: < http://www.unecglenv/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf>
Acesso em: 27 de nov. de 2010.
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Brasil como o pais que possui uma das legislac@es awancadas em Direito Ambiental, em
funcdo da incorporagdo de um dos principios inteomais sobre democracia ambiental no
ordenamento juridico de um pais.

Sem o devido acesso a informacdo, os decisores té&@io como assegurar 0O
cumprimento do direito ao meio ambiente ecologiggmeequilibrado; para tanto, é
necessario que a qualidade das informacfes sejmdalecom a cobranca de sua
implementacéd> No mundo todo, verifica-se a consolidacdo de deterdas redes de
informacfes na area ambiental. Um exemplo impataisso € a criacdo da PNUMA,
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambient,dgsenvolve um banco de dados
mundial chamado Infoterra, servindo de base a tardadieciséo e politicas publicas.

Quanto aos organismos geneticamente modificadgsprtante contribuicdo para a
gestdo da informacdo trouxe a Lei 11.105/2005 &w orSIB (Sistema de Informacdes em
Biosseguranca) no ambito do Ministério da Ciéncieenologia. O sistema é destinado a
“gestdo das informacdes decorrentes das atividatesanalise, autorizacdo, registro,
monitoramento e acompanhamento das atividadesrusvam OGM e seus derivado$®
O SIB é alimentado pelos érgédos e entidades dstreg fiscalizac&o, referidos no art>f'6
da Lei de Biosseguranca. A lei estabelece & CTNBiis tipos de deveres de informac&o:
divulgacado no Diario Oficial da Uni&o e publicidadtesuas atividades por meio da $1B.

%1 FURRIELA, Rachel Biderman. A lei brasileira solaeesso a informacdo ambiental como ferramentagpara
gestao democratica do meio ambienteRevista Brasileira de Direito Constitucional. 3, Sdo Paulo: Método,
jan./jun. 2004. p. 287. A autora destaca, aindapewavancos previstos pela referida lei, comossipdidade de

as autoridades publicas exigirem a prestacdo peai@e qualquer tipo de informacéo por parte daislates
privadas, sobre os impactos ambientais potenciafst&vos de sua atividade, sem a necessidadestiiracao

de processo administrativo. Outrossim, avancouemido da obrigatoriedade imposta aos érgédos aralisen
integrantes do SISNAMA, de elaborar e divulgar talas anuais relativos a qualidade do ar e da aguw
forma de regulamentacéo, de outros elementos atatsidbhidem p. 288-289.

%2 FURRIELA, Rachel Biderman. A lei brasileira solaeesso & informagéo ambiental como ferramentagara
gestao democratica do meio ambiente, p. 289.

*3ver art. 19 da Lei 11.105/2005.

%4 Art. 16. Cabera aos 6rgdos e entidades de regisfistalizacdo do Ministério da Satde, do Ministéa
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e do Ministédo Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica enttras atribuicdes, no campo de suas compet&ncia
observadas a deciséo técnica da CTNBIo, as detidesado CNBS e 0s mecanismos estabelecidos nasta Le
na sua regulamentacéo: IV — manter atualizado BooStadastro das instituicdes e responsaveis Exmjoe
realizam atividades e projetos relacionados a O@dus derivados; V — tornar publicos, inclusiveSiB, os
registros e autoriza¢ges concedidas;

%35 Art. 10 da Lei 11.105/2005: Art. 10. A CTNBio, égrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,séincia
colegiada multidisciplinar de carater consultivdediberativo, para prestar apoio técnico e de assasiento ao
Governo Federal na formulagéo, atualizacé@o e impieacdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no
estabelecimento de normas técnicas de seguraregparekceres técnicos referentes a autorizaca@peidades
que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e derigados, com base na avaliagdo de seu risco
zoofitossanitario, & satde humana e ao meio anebient

%6 Art. 13. A CTNBIo constituira subcomissées sefsrigermanentes na area de satde humana, na amed, ani
na area vegetal e na area ambiental, e poderataonstibcomissées extraordinarias, para analiseiprdos
temas a serem submetidos ao plenéario da Comisséo.
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Nota-se que, nos principais dispositivos de diraihbiental, consagrados no sistema
juridico brasileiro, ha uma preocupacdo com a geskd informacdo: mecanismos que
viabilizam o direito a informacao e o dever de infar imposto as organizacées. Com isso, as
organizacdes sdo de extrema relevancia para a itDay@& porque possibilitam que os
valores e principios sejam instrumentalizados eognamas de decisdo. Os valores tém
sentido apenas se for possivel que eles sejamnmstitalizados num contexto organizado, no
interior de procedimentos. Os principios fundamienp@ssuem uma estrutura de tal modo
que ndo preceituam a praticabilidade de seus poscegsses ficam a cargo de outros
subsistemas da sociedadé.

O fundamento do dever de informar no CDC possunacdase, entre outros
principios®®, aquele que permeia as relacées de consumo hadlieme: a confianca. Assim,
para Luhmann, a confianca € um elemento centraliparte fatico da vida em sociedade; ela
faz atuar, sair da passividatié Pode-se dizer que as condutas na sociedade ernaduele
consumo devem fazer nascer expectativas legitimgsehes em que se desperta confianca,
ou seja, 0s receptores das informacgdes. Se o admtconsciéncia do risco reside no futuro,
em projecOes e probabilidades de ameaca para w.fuhas também na possibilidade de
construi-lo, a confiangca também o é, e, nessedeeni Direito desempenha uma fungéo
especifica em ambos os cadds.

XIX — divulgar no Diario Oficial da Unido, previami a andlise, os extratos dos pleitos e, posteeioie, dos
pareceres dos processos que lhe forem submetigimsctomo dar ampla publicidade no Sistema de Infodes

em Biosseguranca — SIB a sua agenda, processosamtitet relatérios anuais, atas das reunides e idema
informacdes sobre suas atividades, excluidas asmafdes sigilosas, de interesse comercial, apasitpelo
proponente e assim consideradas pela CTNBio;

%7 Nesse sentido, é salutar a passagem de Giancarki: (...] a diferenca entre rico e pobre hojairda
questdo econdmica, aquela entre quem tem um diplfenestudo superior e aqueles que nédo o tém éidkecid
pelo sistema de educacgédo, e assim em diante. Emeipoilugar, ndo sdo as organizacfes que deternisam
tipo de desigualdade: ndo sdo as empresas quesdesabre a diferenca entre quem possui capitalipagatir

e quem, na outra extremidade, encontra-se deseatimetambém, ndo sao diretamente as escolas qigkehec
quanto a importancia dos diplomas para a constrdeguerspectivas de vida [...] Que o papel dasnizgedes
seja fundamental €, no entanto, evidente, uma wezajelas, as pessoas se confiam para que angédersejam
produzidas (entre quem tem um emprego e quem b&m,00u NO acesso a instru¢éo), bem como compensada
(procurando-se aumentar a empregabilidade, por @remu desenvolvendo a escola de massa)’ CORSI,
Giancarlo. Sociologia da constituigdo, p. 177-178.

%8 O CDC tem como escopo equilibrar as relagdes desurno, harmonizando as relagbes contratuais e
extracontratuais e conferindo-lhes maior transmaaé(art.4°.), a positivacdo do principio da boagetiva
como linha teleolégica de interpretagéo (art.4P.,el, como clausula geral, em seu art. 51, |V,itp@ndo, em
todo o seu corpo de normas, a existéncia de dewmess a serem cumpridos desde a fase pré-cattratu
contratual e pos-contratual. O dever de informaoatra-se entre um dos mais importantes deveressne
MARQUES, Claudia Lima. Apresentacao. In: FABIAN, r3toph. O dever de informar no direito civiSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 15-17.

%9 LUHMANN, Niklas. Confianza. Traduccién: Amanda Flores e Dario Rodriguez MinsiBarcelona:
Universidad Iberoamercana, 1996, p.1-2.

30 GIDDENS, Anthony. Risco, confianca, reflexividadie. GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott.
Modernizacgao reflexivarrad. Magda Lopes. Sao Paulo: UNESP, 1997, p2221
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Se o Direito protege a confiangca despertada nosucoidores pelos produtos e
servigos oferecidos no mercado, deve-se atentaxr pafato de que a manifestacdo do
contratante em desvantagem informativa, nesseacagnsumidor, necessita ser livre (art. 6°.,
Il do CDC), racional e informada (art. 6°. 1ll ddC) e legitima® A informacao erige-se
como um principio do CDC (art. 4°. caput e Ill dDQ e do direito subjetivo, ndo obstante
os direitos especiais de informag&o quando dapcasde riscos e produtos perigosos (art.8°.
e 9°¥% sobre elementos essenciais e caracteristicapmiositos e servicos (art.3F)
Também quanto aos contratos em geral (arts. 49, edi@ratos de adesao (art.54) e contratos
abarcando crédito (art. 52 do CDC). A informacé8alsiwa-se como direito fundamental do
consumidor, como um direito subjetivo (publico évgdo) de ser informado, direitos que
foram impostos a alguns agentes da sociedade gue déver de informaf?

A imposicao e o regime do dever de informar ndCCipresenta-se, em um primeiro
momento, como instrumento de prevencao de danasn(®®ntratuais, extracontratuais ou no
sentido de impedir o ensejo de dano moral e abosdgita ou omissdo da informacao
imposta pelo CDC). J4, no segundo momento, o déwenformar apresenta-se como parte
componente das declaracdes de vontade, no serdgigwoteger a liberdade de escolha, a

igualdade dos parceiros contratuais e a vontadedivacional do consumiddt’

%1 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: Il edaicacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade adéhase a igualdade nas contratacfes; Il - a inépdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos dcasr com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢éo, qualidade e pregocoem sobre os riscos que apresentem;

362 o : . o R .

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no meradelaconsumo ndo acarretardo riscos a saude ou
seguranca dos consumidores, exceto 0s considenado®is e previsiveis em decorréncia de sua natgez
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualaipétese, a dar as informacdes necessérias e atisqaseu
respeito. Art. 9° O fornecedor de produtos e ses/jgotencialmente nocivos ou perigosos a saludeguranca
devera informar, de maneira ostensiva e adequa@spaito da sua nocividade ou periculosidade,@emizo
da adogdo de outras medidas cabiveis em cada ces@iD.

33 Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ovices devem assegurar informacdes corretas, claras
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sola® caracteristicas, qualidades, quantidade, cdgdoes
preco, garantia, prazos de validade e origem, entt®s dados, bem como sobre 0s riscos que apaesen
salde e seguranca dos consumidores.

%4 1.6BO, Paulo Luiz Neto. A informacdo como direitmlamental do consumidor. IRevista de Direito do
Consumidoy n.37, jan-mar. 2001, p. 62: “3. Direito fundanard informacdo — Os direitos do consumidor,
dentre eles o direito a informagédo, inserem-se dimstos fundamentais de terceira geracgao (...)edséio
humanistica e de exercicio de cidadania (...), pd#&e das concepcdes puramente econdémicas {...53:
“Proteger o consumidor &, (...), ‘lutar pela quatld do relacionamento humano, no que ele impl&ger® pela
dignidade do Homem e pelo seu poder de autodetacdin e no que ele significa de uma solidaria e
responsavel participagdo na vida em comunidade’6€:5'O direito fundamental a informagéo restaegssado

ao consumidor se o correspectivo dever de inforparparte do fornecedor, estiver cumprido. E ostoue se
Ihe impde, em decorréncia do exercicio de atividacendmica licita [...] O dever de informar temzrao
tradicional principio da boa-fé objetiva, signifita da representacdo que um comportamento prowoatro,

de conduta matrizada na lealdade, na correcaoraadpde, na confianca, na auséncia de intencéales
prejudicial. A boa-fé é regra de conduta dos irtlies nas relacGes contratuais”.

35 MARQUES, Claudia Lima. Apresentacdo. In: BARBOS#&rnanda Nunesnformacao:direito e dever nas
relacdes de consumo. Sdo Paulo: Revista dos TifhhG08, p. 09.
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A prestacdo de informacgdes claras e corretas tgagdo direta com a protecdo da
vida, satde e seguranca dos consumidores, ampaetiéeoria da qualidatfé que atribui
ao fornecedor um dever de colocar no mercado senpeatiutos e servicos que apresentem
qualidade e seguranca. O dever de qualidade qu®®© €xige, contudo, contém duas
acepcoes, referindo-se a adequacao do produtaigese também da sua seguranca.

Quando a informacgao prestada for insuficiente @aequada, ela pode tornar-se um
defeito extrinseco do produto ou serifédvide arts. 12 e 14 do CD¥§ podendo inclusive
provocar a potencialidade de producédo de um dastituindo um vicio (arts. 18 e 20 do
CDC)**® momento em que seré analisada, em cada castermitacéo de responsabilidade
do fornecedor de acordo com a funcionalidade dalyimo ou servico. E, por fim, a
informacé&o insuficiente ou inadequada pode afetatleuacdo do produto ou servico bem
como a pretensao indenizatéria (arts. 24 e 25 d6)CH

O legislador imputou a falta de qualidade-adequad@oproduto ou servico por
informacdo insuficiente ou inadequada uma respdidzde por vicio do produto ou servigo,
conforme art. 18 do CDC, em contraposicdo a regiidade pelo fato do produto ou

servico, em que se perquire o defeito, conformelartNote-se, conforme bem coloca

%% MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman ;WMIRAGEM, Bruno.Comentarios ao Cédigo
de Defesa do Consumid@ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 147.

%7 Ementa: CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. PERICOSIDADE. EXPLOSAO DE
GARRAFA DE SUCO. RISCO IMPREVISIVEL. FABRICANTE RESONDE PELOS DANOS CAUSADOS
AO CONSUMIDOR DECORRENTE DA SUA EXPLOSAO EM RAZAO A AUSENCIA DE
INFORMACAO, INEQUIVOCA, QUANTO A POSSIBILIDADE DESE RISCO. RESPONSABILIDADE
PELO FATO DO PRODUTO. EXISTENCIA DE PROVAS QUE COMRMAM O NEXO CAUSAL ENTRE

O DANO E O PRODUTO FORNECIDO PELA DEMANDADA. INOCG®ENCIA DE LITIGANCIA DE
MA-FE. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Ciwg? 71002683431, Terceira Turma Recursal
Civel, Turmas Recursais, Relator: Jerson Moacird@ubBulgado em 14/10/2010).

%8 Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtogcional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pelaagimdos danos causados aos consumidores potogefei
decorrentes de projeto, fabricacdo, construcédo, tagem, férmulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como porniades insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizacdo e riscos. Art. 14. O fornecedor de sgrsiresponde, independentemente da existéncialpke pela
reparacao dos danos causados aos consumidoresfpitosirelativos a prestacéo dos servicos, benoqmon
informacdes insuficientes ou inadequadas sobrérsigdo e riscos.

39 Art. 18. Os fornecedores de produtos de consuméveis ou ndo duraveis respondem solidariamentss pel
vicios de qualidade ou quantidade que os tornemdipnips ou inadequados ao consumo a que se destimam
Ihes diminuam o valor, assim como por aqueles dewctas da disparidade, com as indicagfes constdotes
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagericipduitia, respeitadas as variagdes decorrentesude
natureza, podendo o consumidor exigir a substidud@s partes viciadas. Art. 20. O fornecedor deiges
responde pelos vicios de qualidade que os torngrdprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assimo

por aqueles decorrentes da disparidade com asagiiis constantes da oferta ou mensagem publicitaria
podendo o consumidor exigir, alternativamente eagescolha:

30 BARBOSA, Fernanda Nunekformacao:direito e dever nas relacdes de consumo. S&o :PReldsta dos
Tribunais, 2008, p. 122-124.

Art. 24. A garantia legal de adequacao do produteesvico independe de termo expresso, vedadareegio
contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulagéo contratual descl@uque impossibilite, exonere ou atenue a obdigale
indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.
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Fernanda Barbosa, que “0 ndo-cumprimento do deveudlidade-adequacao do fornecedor
€ menos prejudicial para o consumidor do que oitdefgualidade-seguranca), uma vez que,
no primeiro, o bem juridicamente protegido €, prdi@mente, patrimonial e, no segundo,
extrapatrimonial (integridade fisica ou psiquicacdosumidor)>"*

Da mesma maneira, os artigos 8°. e 9° do CDCriaatam o direito basico a
informacédo, dessa vez, impondo um dever de infoespecifico aos produtos e servigos que
acarretam riscos ao consumidor, porquanto naopsejgida sua comercializaci. Nessas
hipoteses de produtos e servicos que possuem umeulpsidade inerente e aqueles
considerados potencialmente nocivos ou perigosa¥pemacado deve ser ainda mais clara,
completa e precisa. Desse modo, o fornecedor &aulwi a divulgar as informagdes
necessarias de forma ostensiva (inteligéncia dagpar8°., 9°., 10°. e 31 do CDC). O dever
de informar do fornecedor e fabricante (no casdedeito) estende-se também a utilizacdo do
produto em combinacdo com outrds.

Realmente, o principio da efetiva prevencao de sldodCDC realiza-se com a devida
informacé&o ao publico. Diante da incerteza da seg# de um produto ou servigo, por
qualquer motivo, deve-se produzir informacdo adeégualo mesmo modo quanto a suas
formas de utilizacdo, com o fim de que o consumgrabstenha de sua utilizagdo nas
condicBes que apresentam potencial pefigdtilizando como exemplo os alimentos e
géneros alimenticios geneticamente modificados, -sientrés formas pelas quais a
comunicacdo do risco pode ocorrer: servicos dernmgdo ao consumidor conforme
destacado acima, rotulagem e uso da nifdia.

No sentido de assegurar um completo direito amnmégado previsto no CDC, no que
tange aos alimentos e ingredientes alimentaresddes ao consumo humano ou animal que

contenham com organismos geneticamente modificadosejam produzidos com eles, foi

3"l BARBOSA, Fernanda Nunemformacao:direito e dever nas relacdes de consumo, p. 124.

372 Ementa: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ABO DE INDENIZACAO. PRODUTO
COSMETICO. REACAO ALERGICA. DANOS MORAIS RECONHEC@mS. Logra éxito demanda
indenizatéria quando, pela prova constante dosatggtam evidenciados danos a consumidora, potdizeu
produto cosmético no qual o fabricante nao preatodevidas informacdes sobre seu uso. Inteligélucat. 8°

e paragrafo Unico e art. 12, § 1° e inciso | doi@®de Defesa do Consumidor. Ausente sistema dartanto,

a fixacdo do montante indenizatério ao dano extrepanial estq adstrita ao prudente arbitrio da.jMalor
estabelecido com atendimento as particularidadescideunstancias do fato e aos precedentes da @amear
manutencdo de equivaléncia de valores entre lidesedhelhante natureza de fato e de direito. APELBCA
PROVIDA PARA JULGAR PROCEDENTE A ACAO. DECISAO UNANE (Apelagdo Civel N°
70031946585, Décima Camara Civel, Tribunal de gaistio RS, Relator: Jorge Alberto Schreiner Pestana,
Julgado em 25/02/2010).

373 Ibidem, p. 126-127.

37" SAMPAIO, Aurisvaldo Melo. As novas tecnologias epdncipio da efetiva prevencdo de danos ao
consumidor. InRevista de Direito do Consumidar. 13, jan-mar. 2004, p. 159.

37> OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Conexdes engeavos direitos: do direito ambiental ao direito d
consumidor na polémica dos transgénicos, p. 41.
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editado o Decreto 4.680/206%. De acordo com o decreto, todo e qualquer alimento
ingrediente produzido a partir de OGM, com preseacema de 1%, deverd trazer a
informacé&o no rotulo. Para o Instituto BrasileimBDiefesa do Consumidor (IDEC), o decreto,
apesar de ser considerado um avanco, ndo regukmedireito a informacéo tal como
previsto no CDC.

O decreto deveria exigir a informacao da existédeid®DGM inclusive para aqueles
produtos que contenham porcentagem abaixo de ¥¥h; @b mais, deveria ser obrigatéria a
informacéo sobre as avaliacbes de riscos a saiwe,vez que € um dos aspectos mais
relevantes para o consumiddf Apesar do decreto ter entrado em vigor no andd08 2 ter
sido reforcado pelo art. 40 da Lei de Biossegurdfigaode-se dizer que comecou a produzir
efeito somente no ano de 2008, a passos |&fftéxoberta Jardim de Morais defende trés
principais comandos a serem implementados a ra&mlage alimentos: a) assegurar o
fornecimento de informacdo adequada sobre saudgugasica; b) proteger consumidores e
indUstrias de embalagens fraudulentas e ilusédpgromover a concorréncia justa e a
comercializacdo do produt8®

Segundo Nelson Nery Junior, para quem nao ha segursobre o consumo dos
OGMs atualmente, o principio da precaucdo, em deddireito do consumidor, somente €

instrumentalizado com o dever qualificado de infarnuma vez que, dentre as alternativas

376 Veja-se Dec. 4.680/2003 na integra: Disponivel ens http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/decreto/2003/d4680.htm > Acesso em: 1@ele de 2010.

377 Ainda, segundo o IDEC, outra falha no decretaasemiecessidade da presenca de transgénico pdi@, sr
obrigatéria a informacéo. Todos os produtos altaenprocessados, como bolachas, bolos, massas,|atesco
6leos, margarinas e os derivados, ndo serdo roslain razdo de o processamento ter destruidoteinap
tornando impossivel a deteccao do OGM. Requer-geafgm de incluir no rétulo a frase clara e del faci
visualizagdo indicando que o produto contém ingmeei ou € feito a partir de transgénico e do sibi@Engulo
amarelo com um T no meio, se devem indicar asap@ds e riscos para a saide humana. Institutoldragie
Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://wwecidrg.br/lemacao.asp?id=344> Acesso em: 10 deldez.
2010.

378 Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentaestidados ao consumo humano ou animal que conteaham
sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deveonter informacdo nesse sentido em seus rétulos,
conforme regulamento.

379 Muitas das empresas comecaram a informar a prasEnprodutos e ingredientes transgénicos somente a
partir de determinacao judicial. Veja-se notici@uvida pelo IDEC: Bunge e Cargil sdo obrigadas a informar
sobre 0 uso de soja transgénica em seus produtos
Liminar emitida pela Justica de Sdo Paulo determipee os rétulos dos 6leos de soja das marcas eshisa
contenham alerta sobre a presenga de transgémitssia composicdo, em conformidade com a legislagéo
vigor no pais. A Bunge Alimentos e a Cargil Agr&oiaiores produtoras de 6leo do pais e prop@stéias
respectivas marcas, foram condenadas, no Ultim&2i@0, a partir de Agdo Civil Publica (ACP) profopelo
Ministério Publico do Estado de Sado Paulo (MP-SR)ACP foi encaminhada apés dendncia feita pelo
Greenpeace, em 2005, sobre o uso de soja genetitamedificada na producéo de 6leo de cozinha,pemn
isso fosse informado ao consumidor. Na ocasidajes entrou com representacdo no MP, além de pedir a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (AnvisaJamais 6rgdos competentes maior eficiéncia naliitsgdo

de empresas que produzem e comercializam artiges opntém transgénicos”. Disponivel em: <
http://www.idec.org.br/lemacao.asp?id=1369 > Acesrao10 de dez. de 2010.

30 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e rotulagem de alimentos geneticamendéiozaios,p. 100.
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disponiveis, € a menos dispendiosa, reune qualidaftenento ao debate democratico e,
sobretudo, coloca a decisdo acerca do risco deucopngrodutos contendo OGMs ao
consumidor®?

Por outro lado, tem-se que o direito do consumaanformacdo se manifesta da
mesma forma nas ofertas veiculadas. Aspecto relevda normativa a respeito da oferta
encontra-se na publicidatié (arts. 30, 36, 37 e 38 do CDC). Para Ant6nio Baema-, a
oferta, em tal acepcéo, € sindbnimo de marketinguiimdo ai todos os métodos, técnicas e
instrumentos que aproximam o consumidor dos predatservicos colocados no mercado
pelos fornecedores. Qualquer dessas técnicas, desdésuficientemente precisa’, tem o
conddo de transformar-se em veiculo eficiente @etafveiculante. O art. 3 da carater
vinculante a informacéo e a publicidade. Por infagéo, quis o CDC incluir qualquer tipo de
manifestacédo do fornecedor que ndo seja considaradeio, mas que, mesmo assim, induza
ao consentimento do consumidot.

A publicidade, para ser licita e estar de acordn codireito a informacdo imposto
pelo CDC (art. 6°., Ill), deve estar submetida & goincipios basicos: o da identificacdo e o
da veracidade (art. 38§. Resta evidente, entéo, que a transparéncia alepglo CDC e que
deriva do principio da veracidade tem o conddondi@ar ao consumidor o real teor da
publicidade, ja que esta tem efeito vinculante rigabional sobre o que propds ou anunciou e
cria um dever juridico em relacdo aquele que afeftoLogo em seguida, proibe toda

publicidade enganosa ou abusiva (art%7inclusive por omisséo de informacéo esseritial.

%1 NERY JUNIOR, Nelson. Alimentos transgénicos e vedale informar o consumidor. In: TEIXEIRA, Salvio
de Figueiredo (coord.Estudos em homenagem ao Ministro Adhemar Ferreiegi®l. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 570-572.

%2 |mportante notar que também existe oferta forapdhlicidade, basicamente do contato direto entre
fornecedor e consumidor, despertando, da mesmafaromfianca no consumidor e vinculacdo de quearo f
conhecer. O dever de informar como parte compordageleclaracdes de vontade.

33 BENJAMIN, Ant6nio Herman de VasconcellosComentarios ao Cédigo de Protecdo do Consumidor.
Coordenado por. Juarez da Oliveira. Sdo Pauloiv&arE091, p. 267.

34 Art. 30. Toda informac&o ou publicidade, suficemente precisa, veiculada por qualquer forma ow mei
comunicacdo com relacdo a produtos e servicos cifie® ou apresentados, obriga o fornecedor queea fi
veicular ou dela se utilizar e integra o contraie gier a ser celebrado.

%5 BENJAMIN, Antdnio Herman de VasconcellosComentérios ao Cédigo de Protecdo do Consumidor.
Coordenado por. Juarez da Oliveira. S&o PauloivgarE091, p. 269.

36 Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de dairfa que o consumidor, facil e imediatamente, atifigue
como tal.

%7 TELLES, Inocéncio Galvadireito das ObrigacdesCoimbra: Coimbra, 1986, p. 09.

%8 Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa busia.§ 1° E enganosa qualquer modalidade de
informacédo ou comunicacdo de carater publicitani®ira ou parcialmente falsa, ou, por qualqueramutodo,
mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o atidsu a respeito da natureza, caracteristicasjdpas,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisouteos dados sobre produtos e servicos. § 2° Biahu
dentre outras a publicidade discriminatéria de quex natureza, a que incite a violéncia, exploreeslo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgdémne experiéncia da crianca, desrespeita valondseatais,
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Nota-se que os deveres de informacdo ndo se esguatdiase pré-contratual, mas
acompanham toda a fase contratual, sobretudo necopdstual. Nesse Ultimo caso,
sobrevindo informacéo face aos riscos descobedstepormente a prestacao principal dos
produtos e servicos, necessarios se fazem a inf@donam massa aos consumidores e 0
procedimento deecall, previstos no CDC

Nesse sentido, uma vez comprovados os efeitosggesgou riscos potenciais, faz-se
imperiosa a concrecao de acdes para minimiza-losnpedir sua efetivacdo, 0 que passa
seguramente por um adimplemento do dever de inffima™ Os deveres de informac&o
impostos tanto pelo direito ambiental como peloeithr do consumidor, além de
instrumentalizarem o principio da informacdo e awedo, sdo maneiras que o0 sistema
juridico encontrou de comunicacao desses riscas gaociedade. A ndo observancia desse

dever de informacédo acarreta inclusive consequ&mncidmbito da responsabilidade civil.

ou que seja capaz de induzir o consumidor a se aaanpde forma prejudicial ou perigosa a sua sande
seguranca.

%9°0 art. 37 do CDC proibe toda publicidade engarmsaabusiva, sendo enganosa toda informagéo ou
comunicacdo falsa ou, ainda, mesmo por omissdelaqapaz de induzir ao erro o consumidor quanto a
gualquer dado do produto ou servi¢o. A publicidadganosa por omisséo se revela quando 0 anunoiauite
informac&o importante a respeito da natureza, tefaticas, qualidade, quantidade, propriedadgeonj preco

ou quaisquer outros dados sobre produtos ou servge, se conhecidos pelo consumidor, provavebmeid o
levaria a adquiri-los. Para que néo seja considesadanosa por omissédo, a mensagem deve contenagiies
com relacao a adequacédo dos produtos, segurangg@® PLMEIDA, Aliette Marisa S. D. N. Teixeira dé
Publicidade Enganosa e o Controle Estabelecido @éttigo de Defesa do ConsumidBevista de Direito do
ConsumidorS&o Paulo, v. 14, n. 53, p. 30, jan./mar. 2005.

390 MARQUES, Claudia Lima. Apresentacdo. In: BARBOS#&rnanda Nunesnformacao:direito e dever nas
relacdes de consumo, p. 20-21.

391 L EWICKI, Bruno. Principio da precauc&dampressdes sobre o segundo momento, p. 365.
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4.3 A nao informacdo e a conexdo com uma responsatade civil preventiva no
contexto das novas tecnologias

Os modelos de responsabilidade civil foram sofrentmlificacbes na medida da
evolucéo da sociedade. O Caédigo Civil brasileirdl@&6 dispunha sobre a responsabilidade
civil extracontratual subjetiva em seu artigo 1B3seado na culpa. Nesse modelo, o0s
requisitos do dever de reparar consistem na denagést do ato ilicito, dano, nexo causal e
culpa. A culpa, nesse interim, tem o condao deulai® ato violador do direito ao agente
causador do dano para a seara da responsabilideitié®® Contudo, essa concepcao,
identificada com o individualismo moderno, ndo @msu fazer frente a questdo dos danos
surgidos em massa, decorrentes do periodo induspizs Segunda Guerta,

Um movimento de contrariedade a injusta relacdoeens criadores de risco,
eminentemente grandes organizacdes (empresas, ngpver aqueles que sofrem as
consequéncias danosas das atividades, comecou naarséestar. Houve, portanto, uma
mudanca de perspectiva no instituto da respondaddi civil, devendo-se focar na vitima, e,
ndo, na conduta do agente, sempre dificii de aifériEm decorréncia dos perigos
provenientes da sociedade industrializada é questedos comecam a introduzir, em seus
sistemas juridicos, a responsabilidade objetita,dspor atos licitos.

A adocao da teoria objetiva veio a preencher anilade determinadas atividades que,
embora licitas, causavam danos, que, pelo critéadicional da culpa, ndo seriam
indenizaveis® Embora as empresas ndo possam afastar os riscesadatividade, pelo
menos podem transforma-los em riscos econémicosgtanzados. Nessa esteira, pode-se
dizer que a economia passou a reintroduzir o pgrgga alguns, e o risco econémico para

outros>%°

%92 TIMM, Luciano Benetti. Os grandes modelos de respbilidade civil no direito privado: da culpa éto.
In: Revista de Direito do Consumidar. 55, p. 160, jul-set. de 2005.

393 IMA, Alvino. Culpa e Riscop. 51.

%94 TIMM, Luciano Benetti. Os grandes modelos de respbilidade civil no direito privado: da culpa o,

p. 162-163.

3% AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civib Re Janeiro: Forense, 1995, p. 49-50.

3% DE GIORGI, Raffaele. O Risco na Sociedade Conteénpn, p. 46. Tal assertiva é explicada no seguinte
sentido: “Aquele que esta assegurado contra o ésewvado a praticar um comportamento arriscadbajuente
porque, na hipotese de verificagcdo do risco, semiteeguro. Esse comportamento, entretanto, é cistm
perigo para os outros. [...] O médico asseguradorestios preocupado com eventuais consequénciasvasgat
de seus diagnésticos do que um médico que ndo smthao. O paciente vive o risco do erro como ungpe
do qual ndo pode fugir e contra o qual nao podeadgia producéo efetiva do dantdidem.
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Outrossim, a genealogia da responsabilidade ciafspu de um instrumento de
reparacdo de danos para a possibilidade de gemsmi@ de riscos, acompanhando a
evolucdo da sociedade. A expansao de outras fodamagsponsabilidade civil deu-se em
funcao de varios motivos, seja de natureza mateoailo os novos inventos mecanicos desde
o automovel, avido, estradas de ferro, maquinariogeral, passando pela intervengcédo da
técnica na natureza, agricultura, alimentos. Assimitos perigos vividos outrora hoje se
transmudam em riscos globalizados.

A complexidade das inuUmeras relacdes sociais qrggram serviu de base para a
responsabilidade civil extracontratual (a exemms telagbes de vizinhanga), sendo que as
situagdes criadas pelos novos inventos, causaderesia gama de acidentes dai decorrentes,
foram agravadas pela impossibilidade de se prowauaa e a culpa do autor do ato ilicito,
fatos esses que proporcionaram, para além da teari@gulpa, uma materializacdo da
responsabilidade. Nesse diapasdo, a evolugdo ganssbilidade civil extracontratual ou
aquiliana decorreu no seguinte sentido: sendo fuedgada na culpa efetiva e provada, foi
ampliada pela reparacdo do dano decorrente exahlasinte do fato ou do risco criado em
uma mudanca da perspectiva, da penalizacdo dodmttano para a reparacéo da vitita.

Contudo, tal mudanca de perspectiva pode evoloiruma fase de antecipacao do
dano, baseada no principio da precaucdo. Tal mada®agerspectiva € acompanhada por
Alvino Lima no sentido de vencer velhos conceitogrdaticos a fim de se adaptarem a nova
realidade social, distanciando-se da ideia de @aligando-se a ideia do risco criado. Desse
modo, “é preciso vencer o dano, o inimigo comunyrfae desperdicio e de inseguranca,
langando mé&o de todos os meios preventivos e myposssugeridos pela experiéncia, sem
desmantelar e desencorajar as atividades Gt&is”.

E exigido do Direito, portanto, quando da observadd risco, uma mudanca para a
orientacdo pelas consequéncias no sentido de exaefema estritamente normativa para
enfrentamento do risco. Uma das principais tardféadogmatica juridica consiste em fornecer
balizas decisorias, ou seja, em fixar programaget®@sao que possibilitem tomadas de
decisbes, mesmo diante de um leque de possibidddedecisdes a serem efetivadas e,

sobretudo, em proporcionar uma garantia quantoécuidade desta®”®

397 Distincdo de responsabilidade civil subjetiva fada na culpa) e responsabilidade civil objetivi (aprecia
a culpa lato sensu como integradora da respordadbd). LIMA, Alvino.Culpa e Risco2. ed. rev. e atual. pelo
Prof. Ovidio Rocha Barros Sandoval. Sdo Paulo: st&dos Tribunais, 1998, p. 40.

398 | IMA, Alvino. Culpa e Riscop. 334.

39 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties paradoxos do Direito, p. 253.
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Os programas de decisdo podem basear-se em umarpeggo condicional ou
orientada a fins. O sistema juridico opera emimeatde segundo uma programacao
condicional do tipo “se...entdo”, uma vez que edtae as condicbes das quais depende se
algo é conforme ou nao conforme ao Direito. Segubdiomann, sob essas condi¢des, o
sistema refere-se a fatos passados, verificAwessntio com que o sistema opere semapre
posteriori “°° Embora a programac&o condicional se relacion¢adirente com a funcéo do
Direito, no sentido de estabilizacdo das expe@satoontrafraticas, a programacao finalistica
leva mais em consideracdo a categoria do risc paéiuma orientacdo voltada a fatos
futuros?®*

Um dos campos em que se pode observar a necesdidadena programacao
finalistica é o instituto da responsabilidade &%lPercebem-se inimeras situacdes de risco
diferenciadas a que a sociedade esta submetideantimacdo e toxidade dos alimentos, a
intervencdo do homem na natureza e riscos demarcpdocipalmente pela incerteza
cientifica, os quais possuem, como caracterisgigasipais, a indivisibilidade, a globalidade
e a transtemporalidade. A necessidade de o siglenzreito acompanhar tais mudancas é
nao permanecer fechado somente em um sistemaal@agép de danos, mas também evoluir
no sentido de assimilar uma teoria do risco alusteaites da concretizagcéo do dano, fato esse
que pode ser alcangcado através dos mecanismoveltigacao, avaliagdo e gestdo desses
riscos?®?

Em matéria ambiental, a responsabilidade civictmsagrada como sendo objetiva do
poluidor por danos ao meio ambiente, fundada nglssnrisco ou atividade degradadora,
independentemente de culpa (art. 14, § 1°. da988831 e art. 225, § 3°. da CF). Tem, como
efeitos principais e autbnomos, a reparacdo do @nmeio ambiente e a supressédo da
atividade ou omissdo lesiva & qualidade ambiéftatlemais, cumpre salientar que a
responsabilidade na seara ambiental € agravads,bpsieada na teoria do risco integral,
decorrente da dispensa da prova de culpa e p@aléahdo se aceitarem as excludentes do

dever de indenizar, como fato de terceiro, culpgceoente da vitima e do caso fortuito ou

400 | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedag. 255-256. De acordo com Luhmann, os programas
orientados a fins ndo permitem delimitar suficiemate os fatos que devem ser considerados no ppmueE@d
juridico. O sistema juridico ndo pode se baseauema programacao orientada por fins; todavia, essdem
incluir-se no contexto de um programa condicioltidlem,p. 254.

%1 Ibidem p. 257.

402 pode-se observar um paradoxo no que tange a segplidade orientada pelos prejuizos. O problema,
segundo Luhmann, é que se permite uma acdo quéegajando obstante, no caso de um prejuizo, obrag
uma indenizacdo, Assim: LUHMANN, NiklaSociologia del riesgq. 104-105.

403 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futurap. 63-67.

44 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade ciyielo dano ambiental e o principio da reparacégiate
do dano. InRevista de Direito Ambientah. 32, p. 69-70, out/dez. 2003.
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forca maior. Desse modo, conforme Benjamin, “s@em® ocorreu no curso ou em razao de
atividade potencialmente degradadora, incumbe aporsavel por ela reparar eventuais
danos, ressalvada hipétese de acdo regre$Siva”

Quanto a amplitude da informacdo em matéria deepido de riscos, tem-se que, no
sistema juridico brasileiro, vai desde uma objefieado dever de informar até o instituto da
responsabilidade civil. Nesse aspecto, defende-sgeia de que a ndo informagdo ou
informacé&o deficiente é pressuposto para a carzatéo da responsabilidade civil, no direito
ambiental com fulcro no art. 225 da CF e art. 142.8c/c art. 9°., XI da Lei 6.938/81 e no
direito do consumidor conforme art.12 c/c art.éPdo CDC.

Reza o artigo 14, 81°. da Lei de Politica Naciai@alMeio Ambiente (6.938/1981):
“[...] é o poluidor obrigado, independentementeegisténcia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a tercdeta]@s por sua atividade”, e o artigo 9°.,
Xl do mesmo dispositivo estabelece como instrumdatpolitica nacional do meio ambiente:
“A garantia da prestacado de informagOes relativaMaio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes”. Da lnioacdo desses dois dispositivos resulta
que qualquer pessoa fisica ou juridica, no exerdeiatividade potencialmente causadora de
danos ao meio ambiente, tem como obrigacdo infommapoder publico tudo que possa
degradar o meio ambiente, sob pena de ser resploresiin

Paulo Affonso Leme Machado vai além e afirma qustédba ndo informacgédo ou
informacéo deficiente para que seja aplicado dtiistda responsabilidade civil. E salutar
seu entendimento nesse sentido: “Se essa pessaaaréivar o Poder Publico, sO por isso ja
causara danos ao meio ambiente e a terceiros.dfigs@cado ndo tem nada de exagerado.
Basta refletir no alcance da obrigacéo de inforenao prejuizo que a ndo-informacao e/ou a
desinformac&o causam ao Poder PubIf€®0 poder publico, nesse sentido, sé pode cumprir
sua funcado e conceder licencas se informado pélodpo ou degradador. Ainda, segundo o
autor, a ndo informacgé&o ou informacao deficiensellta em prejuizo ao poder publico, uma
vez que esse também responde objetivamente pem@sitgpessoas nao informadas
tempestivamente (art. 37, § 6°. da ¢F).

40> BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade ciyielo dano ambiental. InRevista de Direito
Ambienta) n. 9, p. 41, jan/mar. de 1998.

4% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito & informacdo ambiental e meio ambieqte]185-186.

%7 |bidem, p. 186.
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Assim, a responsabilidade civil pela ndo informag&oinformacao deficiente pode
decorrer da infracdo de um dever de diligéncia jeartar prejuizos ambientais (dever de
informar, inclusive um dever de informar a ndo infacéo). José Rubens Morato Leite, ao
tratar da omisséo e do dano ambiental, cita Itpeiaguando fala que, “em matéria de direito
ambiental, adquire relevancia a conduta omissigaado da acao positiva, como fonte de
danos. A omissao pode referir-se a deveres espes;ifmpostos por leis, decretos ou normas,
como dever genérico de diligéncia para evitar izepiambientais*®®

A Constituicdo Federal estabelece, mediante oca#p,caput, um dever generico e
compartilhado de todos em preservar e conservaio ambiente, entendendo, nesse sentido,
gue o agente pode ser responsabilizado pela suateoomissiva, uma vez que poderia ter
atenuado ou até prevenido a ocorréncia do &&no.

Indo um pouco além, tem-se, atualmente, também pieado ao instituto da
responsabilidade civil o principio da prevencdaecaucdo, fato esse que pode modificar o
meio de tutela a ser imposto. Edis Milaré aponta, gura o dano consumado, impdem-se
mecanismos de repressao e reparagdo, enquantgpgeneacao e a precaucao apontam a um
momento anterior ao dano efetivado, ou seja, d@ meco. Assim, na reparacao, usar-se-ia
remédio ressarcitério, enquanto que, na prevencficeeaucao, tutela inibitéria’ Paulo
Affonso Leme Machado advoga no sentido de a regjpdidade civil focar-se igualmente na
potencialidade de causar o dano, visto que os desngsados ao meio ambiente encontram
grande dificuldade de serem reparatfds.

O autor cita o posicionamento do Instituto de MDireilnternacional sobre
responsabilidade em direito internacional nos cdsa$anos ao meio ambiente, o qual sugere,
além de uma funcdo preventiva da responsabilidadi&ps mecanismos preventivos, tais
como “notificacdo e a consulta, a troca regularidermacdes e o emprego intenso das
avaliacbes de impacto sobre 0o meio ambieHteAlém do mais, entende a possibilidade de

ser observada uma responsabilidade civil de prevemilLei da Acdo Civil Publica, ao

%8 I TURRASPE, Jorge Mosseipud LEITE, José Rubens Morat®ano ambiental:do individual ao coletivo
extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista dos Tribur20€0, p. 202.

09| EITE, José Rubens Moratbano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 203

“° MILARE, Edis. Direito do Ambientea gestdo ambiental em foco, p. 956. Continua oraléfendendo que,
diante da potencialidade de dano, podem os legitim@ara o ajuizamento de ac¢do civil publica dezartide
remédios processuais com o escopo de impedirrdisas, obrigando os responsaveis por essadadies a se
ajustarem a normas técnicas aplicaveis, com adénti& mitigar o risco relacionado a elaem, ibidem.

“I' MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirop. 361.

“12 Annuaire de I'Institut de Droit International, S&mn de Strasbourgpud MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileirop. 361.
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deslumbrar, em seu artigo 3°., a propositura da apdl publica para o cumprimento da
obrigac&o de fazer ou ndo-fazer (medida prevedeévearater mandamentaty.

Na seara ambiental, Délton Carvalho traz novosgrarg de responsabilidade quando
da observacao do risco, momento em que esse demel@nalisado levando em conta sua
licitude/ilicitude. Para tanto, o autor propde umeaponsabilidade civil sem dano (atual e
concreto), 0 que seria previsto nagueles casosuenodlicito (contrariedade ao Direito) se
configuraria mediante a producéo de riscos ambgeimtoleraveis, com grande probabilidade
de ocorréncia de um dano futuro. Nesses casosela tuidiversa da simples indenizagéo ou
reparacdo, atuando por meio de medidas preventiges caréter inibitério ou
mandamental§*

Desse modo, pode-se pensar que, diante da naanagéao do ente publico ou

privadd™®

, ou mediante bases informativas precarias tendwigta situacdo de imprevisdo e
incerteza cientifica, antes da concretizacdo do,dpode-se impor obrigagdo de originar o
conhecimento ainda indisponivel, atendendo a mediaventivas, como a obrigagdo de
fazer (art. 3°4'° no sentido de fomento a pesquisas, investigagéiagdo, producédo de
resultados. Isso se da& mediante um acoplamente® edr varias organizacoes que
geram/exponenciam o risco (grandes empresas, afragéio publica, centros de pesquisa,
ONGs etc) e o sistema da ciéncia, por meio de umefbo ao sistema econdmico.
Uma gest&o responsavel da informacao é a baseparacocidadantd, propiciando

ao direito ambiental a capacidade de regulacédo résw®s comunicados pelas novas
tecnologias, na medida em que a probabilidade de pgeecisa ser informada ao Direito por

laudos, pericias, avalia¢cdes técnico-cientificesvés das organizacdes formais.

43 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileirop. 361-362. Reza o art. 3°. da Lei 7.347/85:
Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a coratgio em dinheiro ou o cumprimento de obrigacaader fou
nao fazer.

44 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futurop. 146-147; 150. Conforme o autor, “sempre que
houvesse ou a ocorréncia de um dano (art.14, Bei%,938/81) ou a producéo de riscos ambientadddraveis
(art. 225 da CF e 187 da Lei n° 10.406/2002) estar diante de um ilicito passivel de responsiuk civil”.
Idem, ibidem.

41> Conforme artigo 7°., lll da Lei de Biosseguraganhém é um dever das empresas informar a colal&ida
sobre 0s riscos dos OGMs.

418 Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a camaigfio em dinheiro ou o cumprimento de obrigac&azks

ou ndo fazer.

“I" GOMES, Carla Amado. A caminho de uma ecocidadaritas sobre o direito & informacdo ambiental. In:
Revista de Direito Ambientat, 45, p. 259 e ss., jan/mar. 2007.
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Quanto ao regime da responsabilidade civil no tirelo consumidor, esta €
considerada objetiva (arts. 12, 14, 18 e 20), etalnla no dever e seguranca dos produtos e
servicos langcados no mercado de consumo pelo fednet® O CDC convencionou chamé-
la defato do produtgart. 12 do CDC), que significa acontecimento exdeque causa dano
material ou moral ao consumidor, oriundo de umittefio produtd™™® Importante esclarecer
gue o que da ensejo a esse tipo de responsabikdadiefeito do produto. Assim, o dano s6
pode ser considerado se for consequéncia do deleiton produto ou servi¢o, sendo que “o
dano que ndo tenha como causa um defeito do prdduigso pode decorrer de diversos
outros fatores, inclusive da prépria conduta doated ndo pode ser imputada ao
empresario™?°

Segundo um dos autores do anteprojeto do CDC, davem por defeito “a
qualificacdo de desvalor atribuida a um produtsewico por ndo corresponder a legitima
expectativa do consumidor, quanto a sua utilizacéfsuicdo (falta de adequacao), bem como
por adicionar riscos a integridade fisica (perisidade) ou patrimonial (inseguranca) do
consumidor ou de terceiro$! Marques leciona que a falta de seguranca decermmt
defeito do produto da origem a responsabilidadeaeantratual pelo dano, levando em conta
a falta de seguranca esperada ou mesmo faltaateniaf&o*

A doutrina costuma elencar trés tiffdsle defeitos dos produtos, sendo que um deles
refere-se ao defeito de informacdo, decorrente idie extrinseco de produto ou servigo.
Desse modo, um produto pode ser inseguro por fadgficiéncia ou inadequacéo de

informacdes, até mesmo de adverténcias ou inssugdlere seu uso e perigos coneXds.

418 Assevera Cladia Lima Marques que o fundament@sigonsabilidade objetiva no CDC n&o é a culpa,mem
risco, mas o defeito do produto ou servigo. Ass$Dorre que a teoria do risco concentra-se nadatde (licita,
mas perigosa) e a responsabilidade prevista no @iCentra-se no resultado, no defeito (ilicito,tco ao
dever de seguranca), exigindo seu nexo causal catano.”. *®* MARQUES, Claudia LimaContratos no
Cdédigo de Defesa do Consumidornovo regime das relacdes contratuais, p. 1216.

419 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 182.

420 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil, 182.

421 ZELMO, Denari. Da responsabilidade pelo fato dodpito e do servigo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini
al. Codigo brasileiro de defesa do consumidosmentado pelos autores do anteprojeto. 9. edateal. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 183

422 MARQUES, Claudia LimaContratos no Cédigo de Defesa do Consumidomnovo regime das relagées
contratuais, p. 1.208.

2 380 os chamados: “a) defeito de concepgéo: tandesignado de criagdo, envolvendo os vicios de foroje
formulacao, inclusiva@esigndos produtos; b) defeito de producao, também davaata fabricacéo, envolvendo
os vicios de fabricacdo, construcdo, montagem, pukagdo e acondicionamento dos produtos; c¢) detisto
informacgéo ou comercializacdo que envolve a aptas@o, informacéo insuficiente ou inadequada;” LB,
Denari. Da responsabilidade pelo fato do produdo servico, p. 192.

42 ROCHA, Silvio Luis Ferreira deResponsabilidade civil do fornecedor pelo fato dodpto no direito
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200008-104.
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Com isso, a informacé&o devida (informacgao sobriliaagdo do produto e sobre seus riscos)
tem como objetivo garantir a seguranca necessariaautilizacéo do produtd®
Os danos provocados pela “apresentacdo” dos pmodato“por informacdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagé&res” decorrem, portanto, da auséncia ou
insuficiéncia do dever de informar — sendo que m e consumo se altera em defeito de
comercializac¢do, contendo um vicio de qualidadens®guranca. Conforme leciona Antdnio
Herman Benjamin, o dever de informar €, como reguepridoa priori, antes da colocacéo
do produto ou servico no mercado. N&o obstante,mmmegue o fornecedor tome
conhecimento do risco ap0s a comercializacdo do demonsumo e cumpra seu dever de
informara posteriori(art.10, § 1°. CDC), ndo obsta a obrigacdo denizde’*°

A principal causa de exclusdo da responsabilidaaleCDC € a inexisténcia de
defeitd?’, ou seja, se o produto ndo possuir defeito, ndierhanexo de causalidade entre o
dano e a atividade empresafidl. Outra questdo que fica fora das excludentes de
responsabilidade civil no CDC é o chamado riscdelenvolvimento, que pode ser definido
como

“0 risco que nao pode ser cientificamente conheaito
momento do langamento do produto no mercado, vancer
descoberto somente apds um certo periodo de upoodato e
do servico. E defeito que, em face do estado daciciée da
técnica a época da colocacdo do produto ou sergmo
circulacdo, era desconhecido e imprevisi&l.”

425 FRADERA, Vera Maria Jacob de. O dever de infordmifabricanteRevista dos Tribunais;. 656, ano 79,
p. jun./90, p. 53-54.

426 BANJAMIN, Anténio Herman. Fato do produto e do\éeo. In: BENJAMIN, Antdnio Herman V;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roschtanual de direito do consumidagp, 128-129. Veja-se
seguinte decisdo exarada em sede de Recurso HsfErianta: DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSUMO
DE SURVECTOR, MEDICAMENTO INICIALMENTE VENDIDO DE PRMA LIVRE EM FARMACIAS.
POSTERIOR ALTERACAO DE SUA PRESCRICAO E IMPOSICAO ED RESTRICAO A
COMERCIALIZACAO. RISCO DO PRODUTO AVALIADO POSTERIRMENTE, CULMINANDO COM A
SUA PROIBICAO EM DIVERSOS PAISES. RECORRENTE QUE IINOU O CONSUMO DO
MEDICAMENTO A EPOCA EM QUE SUA VENDA ERA LIVRE. DEBNDENCIA CONTRAIDA, COM
DIVERSAS RESTRICOES EXPERIMENTADAS PELO PACIENTE.ANO MORAL RECONHECIDO.”
(REsp 971.845-DF, rel. p/ acérddo Min. Nancy Andiig. 21.08.2008, DJ 01.12.2008). Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br > Acesso em: 05 de dez. de@0

42T Art. 12 § 3° O fabricante, o construtor, o produio importador s6 ndo sera responsabilizado quprmiar:

| - que ndo colocou o produto no mercado; Il - quapora haja colocado o produto no mercado, o tdefei
inexiste; Il - a culpa exclusiva do consumidordmuterceiro.

428 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civi, 185.

429 BENJAMIN, Ant6nio Herman VComentérios ao codigo de protecédo do consumi8dio Paulo: Saraiva,
1991, p. 67.
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Esta teoria advoga pela exclusdo da responsal@lidiad fabricante, quando esse
provar que o produto era 0 mais seguro possivglinel® o estado da ciéncia e da técnica ao
tempo em que foi fabricado. Embora existam algungoras que defendam tal
posicionamentt® como Gustavo Tepedino, James Marins e Rui Stocanajoritaria

doutrind!

entende que o CDC ndo vislumbrou tal hipétese coausa de excludente de
responsabilidade, de acordo com Sérgio Cavalientomio Benjamin, Zelmo Denari e
Claudia Lima Marques.

Essa discusséo, transportada para os produtogéraoss, no que se refere ao estado
atual da ciéncia- mesmo que, até o momento, néerde informagdo sobre os efeitos
negativos que tais mudancas genéticas podem caosanganismo humano, existem fortes
indicios de seus riscos para a saude- retira dosdedores desses produtos qualquer
possibilidade de virem a se valer das excluderdgsgponsabilidade.

O Estado também pode vir a ser responsabilizadduegéo da autorizacdo de sua
livre comercializagdo, pois possui como escopo rzglala saude e seguranca dos
consumidore$®? O conceito de equivaléncia substancial, requipitva a aprovacdo da
maioria dos produtos transgénicos, pode ser Uil pandustria, mas inaceitavel sob o ponto
de vista da protecdo da saude dos consumidoreste=sg, no entanto, que, no momento em
gue o fornecedor descobrir a existéncia de um tdebaiusador de um risco ao consumidor,
informe amplamente, tal fato em meios de comun@agiavés deecall, bem como retire o

produto de circulagéo.

30 Entre os autores que admitem tal teoria no CDGipeFEPEDINO, Gustavo. A responsabilidade civit po
acidentes de consumo na 6tica civil-constituciofral. TEPEDINO, GustavoTemas de direito civilRio de
Janeiro: Renovar, 2001; MARINS, Jam&esponsabilidade da empresa pelo fato do prod8ém Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993. p. 131-136; STOCO, Rafesa do consumidor e responsabilidade pelo dsec
desenvolvimento. IRevista dos Tribunais. 96, v. 855, p. 51, jan. 2007.

“31 Entre os autores da doutrina majoritaria, quevigializam a inclusdo dos riscos de desenvolvimeatno
causa de exclusdo da responsabilidade, estdo: BEMIAANt6nio Herman V. Comentarios ao cédigo de
protecdo do consumidor, p. 67; CAVALIERI FILHO, §ié Programa de responsabilidade civjp. 187;
ZELMO, Denari. Da responsabilidade pelo fato dodpto e do servico, p. 195; MARQUES, Claudia Lima.
Organismos geneticamente modificados, Informacddseo da “novel food”: o direito do consumidor
desarticulado?, p. 116.

432 BARBOSA, Fernanda Nunekformac&o:direito e dever nas relagées de consumo, p. 129-13
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4.4  Responsabilizagéo coletiva como solidariedadausal

Os direitos de terceira dimensédo também sao charaeldireitos de solidariedade e
fraternidade, especialmente em vista de sua ingdlccaniversal e por exigirem empenho em
escala mundial para sua efetivacdo, uma vez quentafn determinadas dificuldades de
protecdo e implementacdo. Em nivel global, ne@mssite esforcos integrados dos Estados e
dos povos, num movimento de solidariedade e fratade ***

O paradigma tradicional da responsabilidade cistheassentado, basicamente, em
quatro importantes estruturas, quais sejam: dagxy nausal, causador, vitima. Ocorre que,
quando se trata do meio ambiente e sua degradex@tem causadores pldrimos, muitas
vezes, incertos, acrescentando o fato de haverptasglicausas para um efeito individual ou
causa individual para efeitos multiplos. As vitimaa maioria das vezes, sao difusas, e 0
dano pode sofrer manifestacéo tardia ou de carateulativo?**

A tentativa de especificar as causalidades levaohlgmas n&o solucionaveis, na
medida em que o dano quase sempre nao se resdrumgainico acontecimento; desse modo,
os problemas relacionados ao meio ambiente acarnataa crise de causalidatfé.Diante
disso, torna-se complexo, na maioria das vezespaetar os causadores do dano, os sujeitos
aos quais sera atribuida a responsabilidade, di@sténGmeras organiza¢des envolvidas e do
proprio dever de tutela coletiva ao meio ambienie @ CF impde.

Um Direito autopoiético possibilita construcdesidigas voltadas ao gerenciamento
do risco, instituindo gradacdes de responsabilidadle apenas voltadas a reparacdo do dano
ou do risco, mas também em nivel coletivo orgamret. O direito de responsabilidade
ambiental moderno estabelece processos de coataozdo risco, visando a possiveis ganhos
na responsabilidade coletiva diante da fragilidate se tentar uma responsabilizacdo

individual *** Explorando a metéafora de uma estrutura unitatiria de “ctpula”, Gunther

433 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentas,59; 65. O direito fraterno é trabalhado por

Sandra Vial em vérios aspectos. Segundo a autsiglurhbra-se que a fraternidade se refere ao frater

convivio com os outros, a uniao de idéias e desa@i®viver em comunidade. Dai inicia-se uma praneiéia

do que vem a ser o direito fraterno: é um direite ¢ para todos, é inclusivo. [...] o direito frate é

cosmopolita, vale para todos, ndo porque pertereemm grupo, a um territério ou a uma classificagéias

porque sdo seres humanos”. (VIAL, Sandra ReginatiMarSociedade complexa e direito fraterno. In:

SANTOS, André Copetti; STRECK, Lenio Luiz; ROCHAgdnel SeveroConstituicdo, sistemas sociais e

hermenéutican. 3. Sdo Leopoldo: Unisinos, p. 92-94, 2008).

43¢ BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civéllo dano ambiental, p. 12-13.

3% UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgq. 85.

43 TEUBNER, Gunther. A clpula invisivel: crise de salidade e imputacéo coletiva. In: Direito,
sistema e policontexturalidadBiracicaba: Unimep, 2005, p. 193.
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Teubner propde uma orientacdo centrada no autdado para uma direcdo sistémica, o que
impde algumas importantes consideracdes a serehanmaptadas na ordem juridica:

a) o direito de responsabilidade, através da aogésir de poolsde risco” modernos
(unidades coletivas produtoras de riscos ambigntgisstificaria a coletivizacdo da
responsabilidade civil, com a mitigagdo ou mesmendncia do nexo causal para imposi¢céo
da responsabilidade civil por danos ambientais;

b) os pools de risco, criados pela dogmatica do direito, traria necessidade de
desenvolvimento de critérios para a ordem intersaas relacdoes externas. Teubner propde
algumas questdes na delimitacdo dosls onde estdo os limites de ypool ecolégico no
direito de responsabilidade? Quem sdo seus memflyoaid os direitos e obrigacdes dos
membros? Em quais condicdes se estabelece umasebidmade externa gmol?

¢) um dos efeitos preconizados com a criacagdotsde risco seria a movimentacao
dos membros em direcdo a agles coletivas: novaga$ocoletivas de tratamento do risco
ecoldgico, criacdo de estimulos para inovacdesolégitas e, principalmente, um auto-
controle reciproco entre seus membfds;

A complexidade do ambiente ecologico e suas intexa@es com demais bens
ambientais determinam a responsabilidade civil difiauldade da prova do nexo causal da
lesdo ambiental, o que cria enormes dificuldadestesmos de causalidade, uma vez que
raramente existe um unico responsavel. A dificuddda prova do nexo de causalidade pode-

se dar em razéo de algumas hipoteses:

“1) complexidade de verificagcdo técnica para podear
probabilidade a lesdo. Existem muitas duvidas ifieas na
relacdo de causalidade entre a exposicdo a corgefitine o
dano; 2) algumas consequéncias danosas s6 se stamifeo
transcurso de um longo periodo de tempo; 3) o ¢exe ser
oriundo de emissbes indeterminadas e acumuladasjutas
vezes existem enormes distancias entre possivaiaislo
emissores e os efeitos danosos transfronteirféds.”

“ TEUBNER, Gunther. A clpula invisivel: crise de salidade e imputacao coletiva, p. 193-194.

38| EITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Wintk. Nexo de causalidade na responsabilidade civil
por danos ambientaiRevista de Direito AmbientaBdo Paulo: Revista dos Tribunais. Ano 12, n.jdl7dez.
2007, p. 79.
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Diante da complicada individualizacdo do dano anthle em uma lesdo
conjuntamente provocada, torna-se dificil constatgrarte devida de cada um. A solucéo
encontrada pela dogmatica ambiental, em raz&o ®o pievocado conjuntamente ou plural
passivo, é adocdo da regra da solidariedade pabsiseada no riséd® Importa salientar que
a solidariedade na seara ambiental ndo correspsmalente a atributos particulares dos
sujeitos responsaveis ou a modalidade da atividades, sobretudo, a caracteristica de
indivisibilidade do dano, na medida em que apaoereo consequéncia da problematica da
fixacdo do prejuizo de cada .

O afrouxamento do liame de causalidade conduzjwétéicacdo do recurso baseado
na inversédo do O6nus da prova, a exemplo do quereoem@s relagbes de consumo (Lei
8.078/90, art.6°., VIII), com o intuito de transfeao demandado a obrigacdo de provar que
ndo possui ligacdo com o dattd.Outra tendéncia apontada por Milaré seria a addedo
presuncdes de danos, sempre que a prova de detdmiato seja dificil ou inviavéf?

Segundo entendimento de boa parte da doutrinadirasicabe aquele que pretende
exercer determinada atividade ou desenvolver négaida demonstrar que 0S riSCOS Sao
toleraveis. O socorro a tal recurso tem como bgs@ncipio da precaucéo, além da chamada
teoria da carga dindmica da prova, mesma fontdratkpa da inversao do 6nus da prova
prevista no CDC?* Vale destacar parte da ementa em sede de Recspsciél, julgado pelo
STJ, sobre responsabilidade solidaria e o abranttarde nexo de causalidade:

“4. Qualquer que seja a qualificacdo juridica dgrdedador,
publico ou privado, no Direito brasileiro a respamiidade civil
pelo dano ambiental é de natureza objetiva, sadidéilimitada,
sendo regida pelos principios do poluidor-pagadameparacao

in integrum da prioridade da reparacéo natura e dofavor
debilis este Ultimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitacdo do acesso a Justica, entre as quancke a inversao

do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. étexates do
STJ [...] 12.Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no
dano urbanistico-ambiental e de eventual solidaat&lpassiva,

4% LEITE, José Rubens Morat@ano ambiental:do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 1887.
Conforme estabelecido pelo Cadigo Civil, art. 948, bens do responsavel pela ofensa ou violagabrdito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causgdse a ofensa tiver mais de um autor, todos relgpaa
solidariamente pela reparacdo. § Unico. Sdo sditi@nte responsaveis com 0s autores 0S co-autoass e
pessoas designadas no art. 932.

4“0 BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civéllo dano ambiental, p. 38.

41| EITE, José Rubens Moratbano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 193

442 MILARE, Edis.Direito do Ambientea gestdo ambiental em foco, p. 960.

443 _LEWICKI, Bruno. Principio da precaucdo: impressselsre o segundo momento, p. 374.
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equiparam-se quem faz, quem nao faz quando defexex,
guem nédo se importa que fagam, quem cala quandedbe
denunciar, quem financia para que facam e quemesefiria
quando outros fazeft** Grifo nosso.

A responsabilidade solidaria em matéria ambiemagjg litisconsorcio facultativo e
NAo necessario, ou seja, a reparacdo pode sedaxg todos ou de qualquer um dos
responsaveis. Importante destacar que o sisterfticpubrasileiro ndo difere entre a causa
principal e secundéria do evento danoso para firafelécdo do dever de ressarcir, contudo,
aquele que suportou unicamente a responsabilidaderd voltar-se contra os demais em
acao regressivd®

Veja-se, a esse respeito, 0 seguinte preceder8epkrior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
AUSENCIA DE NULIDADE. COMPROVACAO DOS
DANOS. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. 1. Cuida-se, na
origem, de Acao Civil Publica movida pelo MinistéfPublico
do Estado de Santa Catarina com o fito de paralisastrucao
de loteamento residencial em éarea de protecdo atabie
especificamente a Bacia do Rio Ditinho, e obtearagho pelos
danos ambientais causados pelas obras ja realizadagpedido
foi julgado procedente pelo Juizo de 1° grau, temdentenca
sido confirmada pelo Tribunal de Justica. Apds, EEmbargos
de Declaracdo, a recorrente arguiu nulidade proaessor
auséncia de formacéao de litisconsorcio passivossac® com a
Fundacdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente
Fatma, 6rgao estadual que concedeu a licenca tiaig@o do
empreendimento, mas ndo obteve éxito. 3. A tesggalcnao
prospera, tendo em vista que a responsabilidadedpoos
ambientais é solidaria entre o poluidor diretoiadireto, o que

44 Ementa: AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTEAO INTEGRAL (LEI 9.985/00).
OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO PAR{E ESTADUAL DE
JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEBSR-PODER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70§ 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO
IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGS 2°, | E V, 3°, IV, 6° E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDRIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.REsp 1.071.741-SP, rel. p/ acérddo Min.
Herman Benjamin, j. 24.03.2009, DJe 16.12.20103pbmivel em: < http://www.stj.jus.br > Acesso erh:de
dez. de 2010).

42| EITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Wintk. Nexo de causalidade na responsabilidade civil
por danos ambientais, p. 80-81.
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permite que a acdo seja ajuizada contra qualquerdeies,
sendo facultativo o litisconsércio. PrecedenteS@a**°

No direito do consumidor, a responsabilidade pelo ido produto, concebida no
CDC, é solidaria, de acordo com a teoria da ap&@®Acmas contém algumas restricoes.
Conforme o artigo 12, respondem pelo produto olgetente, o fabricante, o produtor, 0
construtor e o importador. Ao comerciante restoa uesponsabilidade subsidiaria, uma vez
que ele somente sera responsabilizado pela viaipainquando: a) o fabricante, construtor,
produtor ou importador ndo puderem ser identifisada quando suas informac¢des néo
estiverem claras; b) quando o comerciante ndo oaarseadequadamente os produtos
pereciveis*® Segundo leciona Antonio Benjamin, o cédigo do oamdor previu trés
modalidades de responsaveis: “o real (o fabricant®nstrutor e o produtor), o presumido (o
importador) e o aparente (o comerciante quandadisxdentificar o responsavel redff®.

A informacdo também pode ser instrumento de safidade na imputacdo de
responsabilidad&® Tanto o art. 7°. § Unico- “Tendo mais de um awtoofensa, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo dos gareustos nas normas de consumo’-,
quanto o art. 25, § 1°.- “Havendo mais de um resiperl pela causagdo do dano, todos
responderdo solidariamente pela reparacéo prewsta e nas secdes anteriores” impdem o

regime de solidariedade se a informagé&o ou suaneiasér fonte causadora de dano.

446 REsp 1079713/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SENDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe
31/08/2009. Disponivel em: < http://www.stj.jussbAcesso em: 05 de dez. de 2010.

447 Ementa: CONSUMIDOR. AGENCIA DE VIAGENS. INADIMPLEENTO CONTRATUAL. VIOLACAO
DO DEVER DE INFORMAR. LEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA APARENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL PELA MA PRESTACAO DE SERVICODANO MATERIAL E MORAL
CONFIGURADOS. REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. 1Reconhecimento da legitimidade
passiva da demandada que se impde, visto quenteslaeo comprar produtos em estabelecimento coahenéio
possui capacidade técnica para distinguir qualrsopalidade juridica de uma ou de outra empresahads.
Impde-se, ao caso, a aplicacdo da Teoria da Apasgmwis as empresas estao interligadas pela mesdeia

de servico prestado, cujas atividades confunderae® olhos do consumidor, que deve ter seus direitos
resguardados contra os abusos de quem detém oipastEmdédmico. 3. Refira-se, por fim, que constaveme
da ré nos recibos emitidos, pelo que resta demadata relacdo entre as partes. Responsabilidadiel &
dos fornecedores, de acordo com o Art. 14 do CODREC{ Grifo nosso (Recurso Civel N° 71002923092,
Primeira Turma Recursal Civel, Turmas Recursailgt®e Leandro Raul Klippel, Julgado em 28/01/2011)

448 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil, 185.

449 BANJAMIN, Antdnio Herman. Fato do produto e doweo, p. 123.

50 Conforme segunda parte da ementa referente aa$e@ivel N° 71002923092: [...]6. Ao caso concreto,
inadimplemento contratual relativo ao voo com Aieeds Argentinas, passeio de barco catamarad eizsiad
hotel Puella, ensejam a responsabilizacdo do fedwcdo servico, nos moldes da responsabilidadetioh]
uma vez que tais servicos deram causa a sua aguisicViolacdo do dever de informar vislumbrado em
diversos momentos, tais como o cancelamento degcgsr Dai também recai a responsabilidade civis da
recorrentes8. Danos morais incidentes. Grifo nosso (Recuigsel®°® 71002923092, Primeira Turma Recursal
Civel, Turmas Recursais, Relator: Leandro RaulpgdipJulgado em 28/01/2011).
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A criacdo de unidades coletivas de risco parecersa boa alternativa no contexto
atual de riscos potencializados pelas novas tegiasdoDessa maneira, a légica € que o risco
passa a ser gerenciado pelas proprias organizggées geram e exponenciam, fazendo com
que elas se exijam reciprocamente os deveres gagbes impostos a todos da cadeia. Esta
coletividade seria criada ndo somente pela lei, pnedefinida na realidade social, de igual
modo.

Responsabilidade coletiva pode significar, paranatée uma construcao juridica,
cooperacao, atividades comuns, controle recip@spoolsde risco poderiam ser definidos a
partir de areas problematicas ecoldgicas, cujddiseria fixado pela aptiddo a gestdo coletiva
de risco™ A ideia concebida de gestdo do risco teria commppEs ndo somente o
gerenciamento dos danos ja ocorridos, mas, primegde, a regulacdo coletiva de

comportamento futuro.

41 TEUBNER, Gunther. A clpula invisivel: crise de salidade e imputac&o coletiva, p. 205-206. Teubner
propfe, para tanto, que o Direito identifique ardasrisco ecoldgicas concretas (uma cadeia prajutitna
regido, lago, rio) com o objetivo de criar uma égufacdo social que possa dominar esses riscogleéia
gerenciar esses danokaiden).
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5  CONSIDERACOES FINAIS

Sobretudo, ndo concluir. Resistir a tentacdo dandtpalavra, esse traco feito no
final das paginas acumuladas (...)
N&o, ndo é preciso concluir. E preciso pelo coritrdabrir o circulo; ei-lo
tornado em espiral e turbilhdo, circularidade emwvimeento como a propria vida e
as idéias.

Francois O$f?

Sem ter a pretensdo de esgotar a tematica proposthalho erigiu-se sob o fio da
navalha: nem pura teoria, tampouco estritamentendtigo. As transformacdes com as quais
a sociedade se (re)constréi atualmente sédo as reegraldo azo aos NOVOS risCos e perigos
suportados por todos. Nessa perspectiva, tornoomyserioso utilizar, como matriz teorica,
uma teoria que, justamente, se propde a estudaciadade e todas as relacdes sociais
(comunicativas) estabelecidas entre os diverstensss.

A comunicacdo das novas tecnologias (leia-se MWiotegia e nanotecnologia)
demonstra o risco atrelado a tais praticas, evidedo um paradoxo: o gerenciamento do
risco no contexto decisério-organizacional ao megempo em que pretende resolver e
regular a problematica do risco, acaba por expoadace desloca-lo para outros niveis
sistémicos. Na mesma medida, nota-se que as aediag decisbes quanto a liberacéo
comercial de atividade, contendo OGM ou Nanotedialosdo tomadas sob bases
informativas precarias quando nao inexistentesad informacdo é apontada como um dos
grandes 6bices ao gerenciamento do risco e a Amtkrmeio ambiente e dos consumidores.

A informacao passa a ter um papel relevante na dticgndo direito do consumidor e

ambiental — instituida como elemento fundamental ggoenciamento dos riscos e sua

452 OST, FrancoisA natureza a margem da lei ecologia & prova do direito. Trad. Joana Chalishoa:
Instituto Piaget, 1995. p. 389.
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comunicacdo a sociedade. Elevada a categoria deigd fundamental —, ela erige-se
juntamente com o principio da precaucdo em formess aprem a observacdo do Direito,
possibilitando estabelecer vinculos com o futueoyedida em que as decisdes sobre o risco
devem ser tratadas em calculos probabilisticos.eBt@com boa informacao, o Direito esta
apto a operacionalizar os riscos e a gerenciadomelhor forma possivel. Diante disso, a
informagédo passa a ser o elemento fundamental teka tdos interesses transindividuais —
quer coletivos ou difusos.

De um direito subjetivo ao dever de informar: a mdormacao é também causa para
gue incida o instituto da responsabilidade civildinensédo que ela assume no contexto dos
novos direitos € elevada a categoria fundamentendp da operacionalizagdo dos riscos.
Portanto, a violacdo do dever de informar impde wsponsabilidade para além de objetiva
e precauciosa, também solidaria com todos os entégg da cadeia.

Denota-se, contudo, que o sistema do Direito —eemiddo neste trabalho — resta
refém do pensamento juridico tradicional, demonsivasua incapacidade em tratar de
problemas como os riscos gerados pela comunicaggioal/as tecnologias: biotecnologia e
nanotecnologia. Diante de problemas complexoscauios e de grande incerteza cientifica, o
Direito se mantém preso a no¢ao de seguranca e auemtacdo voltada a uma programagao
condicional, sustentado fortemente pelas obsergdgfadas a um direito oficial, atrelada ao
poder juridico estatal.

A dimensédo e a amplitude que o direito ambienta@loeconsumidor conferem a
informac&o possuem ligacdo intrinseca com comudesagle risco e estados de incerteza
cientifica com grande probabilidade de dano. A dedjue a presente dissertacdo de
Mestrado ia sendo construida, foram-se delineantiumas passagens essenciais,
compreendidas como pontos estratégicos a guisiydeas notas, a titulo de consideracdes
finais, que serédo elencadas, segundo sua ordepregeatacéo, ao longo do texto, conforme
se explicita a seguir.

A ampliagdo da complexidade da sociedade atubdteetim processo historico e
temporal, fruto da ampliacdo dos sistemas de carag@o e de suas diferencas por fungdes.
Surge uma pluralidade de sistemas autbnomos quazdéa diversos discursos, que passam a
coexisitir dentro da sociedade (economia, politicéncia, Direito), concorrentes a
comunicacao do sistema juridico estatal, subtragw®ireito o monopdlio da forca e razéo.
Na medida em que cada sistema constréi a sua \erdedde seu ponto de partida de
observacado, ndo ha como se falar, na globalizagAaym Direito universalmente valido em

uma sociedade que ndo comporta mais verdades &ssolu
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Nessa linha de raciocinio, o Direito coevolui colifergntes racionalidades, que
operam sob codificacdes proprias, e a razao da&si@ mais é compreendida como a Unica
esfera de emanacdo de normatividade. A centralimttica cede lugar a uma diversidade
de manifestacdes que igualmente operam sob o cdiigito/ ndo Direito; ha producao
juridica sem a tradicional vinculacdo ao Estadanaopor exemplo, as mais variadas
organizacdes formais, sindicatos, ONGs, grandese=agp, centros de pesquisa etc.

As novas tecnologias — biotecnologia e nanotegi@le provenientes da sociedade
de risco desafiam o sistema juridico, uma vez e € forcado a assimilar incertezas pela
categoria do risco que esses temas impdem. O ddsEnento da ciéncia e da técnica
expandiu a probabilidade de comunicacdo do rise® gomegou a despontar com 0
surgimento das sociedades de massas, iniciado deevaucao Industrial. A passagem de
uma sociedade industrializada para uma produtoregsdes globais consiste, eminentemente,
na mudanca da genealogia dos riscos: enquantoglaaqes riscos eram suportados por
determinado tipo de classe (principalmente o padkdo), nessa, eles se transmudam em
transfronteiricos, incalculaveis e imperceptiveis.

A comunicacao do risco surge ligada a um processdecisdo e como forma de
problematizagdo e observacéo do futuro, portamiacionada com o tempo. Se o0 sistema
juridico, na estrutura temporal, fixa expectatimasempo, através da normatizacdo, em uma
estrutura baseada no passado para vincular casossfidogmatica juridica), o tratamento do
risco ndo sera tratado por meio de formas juridedbequadas se ndo houver uma abertura
cognitiva com as demais instancias sociais parmga&sos riscos.

Com isso, a sociedade se depara com uma ausé@nhaeagdranca decisoéria, sendo
suplantada pela ideia de observacdo do futuro, pelssibilidade da ocorréncia de
consequéncias diversas das pretendidas. Se todespmdecisorio traz, intrinsicamente, o
risco, quanto mais se aumentam as medidas de seguraais se aumentam 0s riscos: pode-
se evitar um risco, mas somente com a possibilidedeorrer outro, sem saber igualmente
qual. Assim, o meio pelo qual o risco possibilitacastru¢cdo de outras formas é através do
calculo probabilidade/improbabilidade. Neste imeridiante da informacao da probabilidade
de um dano, o sistema juridico pode intervir adescéo, impedindo que um eventual dano
possa ser efetivamente concretizado.

Nota-se uma relacdo direta entre a percepcaoistmsre a diferenciacdo da ciéncia,
podendo-se concluir que 0s riscos contemporaneos sa@ somente um reflexo das
realizacdes técnicas, mas também, da possibilidadeistema cientifico de investigacdo e

conhecimento deles. A tecnologia também estabeleca importante prestacdo para a
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ciéncia: a verdade ou a falsidade de algumas HEpsteientificas necessitam de verificacdes
tecnologicamente mediadas. Também as relacfes @sistema do Direito e o sistema da
ciéncia produzem variadas ressonancias entre ampésguisas economicamente financiaveis
podem sofrer restricbes legais ou amparo legappde do sistema juridico. No ambito das
decisdes juridicas, o sistema da ciéncia informardade em relacdo aos fatos e, diante desse
resultado, o Direito pode decidir acerca da prétengostulada. Dessa forma, uma boa
comunicacao entre o sistema cientifico e o jurigicEcisa ser fomentada, com o intuito de
estabelecer um canal informativo entre ambos.

Todo acontecimento social esta ligado a um eventounicativo; desse modo, a
biotecnologia e a nanotecnologia possuem formapripd de comunica¢cdo. Embora nao
sejam considerados sistemas autdbnomos, em funcdaus@ncia de uma codificacao
especifica, possuem uma recursividade comunicata@iante um fechamento causal no seu
ambito restrito de operacfes. Ambas apresentardasstiom probabilidades de danos a saude
humana e ao meio ambiente; portanto, toda atividage envolva a biotecnologia ou a
nanotecnologia gera a ocorréncia de riscos pelarrsedade de tais processos
comunicativos.

Os riscos passam a ser gerenciados por divemasde organizagbes que assumem a
forma de comunicacéo juridica. A observacao daampanalizacdo e de processos de tomada
de deciséo das organizacdes permite concluir qeguacéo e fiscalizagdo dos OGMs e da
nanotecnologia ndo resolvem a problematica dosgjsgo contrario, pode-se dizer que 0s
riscos inerentes a tais praticas sao reforcadomdguala tentativa de sua limitagcdo e
deslocados para outros niveis sistémicos: do pstitico para o risco juridico. Com isso, é
reafirmado que os riscos sdo deslocados do nivalicicativo do ambiente da sociedade para
0 ambito interno organizacional. Foi concluido, eémios relatorios internacionais, que a
avaliacdo de produtos geneticamente modificad@etacnologicos devem ser submetidos a
avaliacdo cientifica rigorosa. Avaliar esses noposdutos pelo conceito de equivaléncia
substancial, ou seja, por homélogos que tenhamriugtde uso seguro € potencializar o risco
de tais préticas. Fato que também exponencia o éiscnecessidade do agente regulador em
provar a seguranca na aplicacdo das novas tecasjoguando, na verdade, se deveria
inverter o 6nus da prova.

A diferenca entre os riscos existentes, segungi@o de conhecimento e informacéao
cientifica disponivel quanto aos seus efeitos,as@milados pelo sistema do Direito sob a
forma de riscos concretos e riscos abstratos, sqmddicizados dogmaticamente por

programacodes juridicas diversas: principio da prede (em que a causa e a consequéncia ja
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sdo conhecidas) ou principio da precaucdo (risogsquais impera a incerteza cientifica).
Nesse passo, 0s novos direitos possuem mecanisragsogsibilitam a observacdo de riscos
e perigos nas decisdes juridicas (riscos concretmshio os institutos do licenciamento
ambiental e o estudo de impacto ambiental no dirmbiental e um dever de informar do
fabricante na fase de comercializacado do prodotalégem, servi¢os de informagéo e midia)
no direito do consumidor.

Para o gerenciamento dos riscos abstratos impOersa abertura cognitiva
diferenciada do sistema do Direito a outros sisgeendiscursos, principalmente da ciéncia da
sociedade. O Direito precisa apreender a informagieomunicagcdo da ciéncia e atribuir
sentido juridico a tal comunicacdo. Impde-se asrmurgcoes, portanto, um maior contato
com a ciéncia, no sentido de estarem mais preparadaloracdo de provas e avaliacbes
eminentemente cientificas. E essa relacdo devenaer exitosa justamente nas atividades
periciais e cientificas, que estdo concentradagasa instrutéria — fase que antecede o
momento decisério, ou seja, ocasido que se relcomm a determinacdo dos fatores
relevantes que necessitam de conhecimento cientd&gpecializado e também com a
determinacdo da relevancia das evidéncias produpde serem admitidas no processo ou
procedimento pelo juiz ou decisor.

A tarefa do julgador, portanto, ndo se resume starge mera transcri¢do da atividade
cientifica, transformando-a em decisdo, mas ao pela que o conhecimento cientifico,
produzido pelos peritos, somente seja atendido emprocesso se for guiado por regras
minimas relativas a como o conhecimento foi prattugielo perito, ou seja, comprovando a
validade cientifica da prova obtida. Essa postwdepser viabilizada através da capacidade
do julgador em analisar o modo como o conhecimeietutifico foi adquirido, conferindo ao
sistema juridico a capacidade de averiguar a metgidousada para se chegar a comunicacao
cientifica e, portanto, a sua validade.

O contexto dos processos de coevolucdo sugeranesgate iSso: 0S sistemas co-
evoluem em um processo de interferéncias e ressi@sareciprocas, a um caminho comum
de desenvolvimento. As mudancas e inovacdes nat@méo sdo imputadas somente a sua
autopoiese, mas, também, a autopoiese de outtemass sociais e da propria sociedade.

A chave para a gestdo dos riscos abstratos estaladtla a uma metodologia
transdisciplinar; aqui, ndo somente as informagfgesiéncia sdo validas, mas os discursos
dos diversos dialogos que participam da comunicatd® novas tecnologias. E um
relacionamento interdiscursivo entre Direito e edade, algo mais amplo que as

perturbacdes pontuais derivadas do acoplamentotwstr com outros sistemas funcionais
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(ciéncia, politica, economia). Essa abertura deifdira outras instancias promove uma gestao
coletiva democratica dos riscos, propiciando a i@pacdo dos mais diversos atores
envolvidos como grandes empresas, ONGs, centropedquisas, cientistas, grupos de
cidadaos etc. O artigo 225 da Constituicdo Feddnadja a participacdo de todos na defesa e
preservacdo do meio ambiente, que se transform@amdamento de uma agédo conjunta do
Estado e da sociedade civil.

A forma pela qual a participacdo popular pode ammrt consubstancia-se nas
audiéncias publicas e na possibilidade de plebiseittonsulta popular. Vislumbra-se, no
entanto, a necessidade de o sistema juridico cimsmtros momentos para propiciar a
participacdo e a producdo da informacgdo. Tais m&w@s fomentam a democracia
participativa e o esclarecimento de toda informadi@ponivel para o debate, bem como a
efetivacdo da tutela coletiva. A partir desse esgagunicativo alargado, serdo avaliadas, de
acordo com a informacao trazida de todos os erdadyia probabilidade de ocorréncia dos
riscos abstratos e sua provavel magnitude e isiikidade para fins de caracterizar o ilicito
ambiental; contudo deve-se atentar para a qualidadeformacédo, sem a qual a participacéo
se torna ineficaz e transforma-se em mera etajpaaeesso de gerenciamento do risco.

No que tange ao gerenciamento dos riscos das mevaslogias, a informacao passa
a ser o elemento principal, quando da operaciagdiz pelo Direito da comunicagcdo dos
riscos, uma vez que o capacita a gerir, de forrpac#fica, os riscos concretos e abstratos.
Nesse sentido, a distincdo entre o principio dagmgio e precaucao reside justamente na
existéncia de bases informativas de conhecimemtatiico que seja capaz de determinar
relacbes de causa e consequéncia (prevencdo) ouontks elevado grau de imprevisao e
inseguranca informativa cientifica (precaucéo).

Da mesma forma, a gestdo da informacéo atua emegondo momento: quando da
colocacdo dos produtos no mercado, o direito docswoidor privilegia 0 momento da
comunicacao desses riscos, seja na embalagemwagern dos produtos, seja pela via da
publicidade. O risco, assim, impde, como métodtratealho, a transparéncia e a visibilidade
da organizacdo, uma vez que a percepcao socialishos se tornou de grande relevancia
para a aceitacdo de determinados produtos no neercad

A dogmaética juridica criou algumas condi¢des etBmipara o sistema assimilar os
riscos das novas tecnologias informados ao Diggtomeio de alguns mecanismos proprios.
O direito ambiental possui estruturas que atuanumia fase prévia a decisdo (eminentemente
administrativa ou judicial), relativa a tutela peetiva do meio ambiente. Ja o direito do

consumidor possui uma logica voltada a formas deucicacao dos riscos aos consumidores,
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no sentido de orientar uma escolha livre e infornguiando os produtos/servicos ja estdo no
mercado de consumao.

O direito ambiental e o direito do consumidor, derdo com a teoria dimensional dos
direitos fundamentais, encontram-se naqueles deitardimenséo, possuindo, como escopo,
ndao somente o individuo como titular, mas abrem espectro a grupos humanos, de
titularidade coletiva ou difusa. Nesse contextegssiovos direitos possuem muitas ligagoes,
na medida em que as agressdes ao consumidor saé@ntaao meio ambiente e, do contrario,
do mesmo modo. Assim sendo, a protecdo do meioemmebe a protecdo do consumidor séo
correlatas. Embora as questdes ambientais e constasepossuam campos de aplicacao
diferentes, tendem, muitas vezes, a um fim comumgeae poderdo ser aplicados em carater
complementar.

Os novos direitos garantem uma grande importanicitbemacao, fato que certamente
se refletird na gestéo dos riscos das novas tegiasld\esse passo, a informacéo possui uma
intrinseca relacdo com medidas precauciosas egdarotnte, com a percepgdo social dos
riscos — tornando-se uma das principais ferramenfa®tecdo do meio ambiente e de uma
sadia qualidade de vida.

O principio da precaucdo, nesse entendimento, -eegeomo uma estratégia do
sistema juridico aos problemas que comecaram anesprelacionados ao surgimento da
biotecnologia e da nanotecnologia, permitindo aan@liobservacéo do Direito, na medida em
que possibilita a problematizacdo juridica do riske diretrizes do principio da precaucao
instituem uma acdo no sentido de mitigar possiveactos danosos ao ambiente, antes do
surgimento do nexo causal ter sido estabelecidoasod@&ncia cientifica absoluta.

Indo ao encontro desse entendimento, existe urmaanelacdo entre o principio da
precaucdo e o principio da informacéo. A precawatéia de forma pratica a operacionalizar
como instrumento de controle e gestdo da informang#o processos de decisdo sobre os
riscos. Diante de bases informativas de imprevisdimseguranca cientifica, impfe-se a
obrigacdo de gerar decisbes mesmo perante basestivasy precarias. Com isso, a
incapacidade da ciéncia de produzir determinadchemmento ou de construir bases
informativas para assimilacdo pelo sistema juridap com que a obrigacdo de que as
informacgdes sejam produzidas permanece.

Para tanto, as organizacdes destinadas ao gereamt@uaiesses riscos — mas também
aguelas que os geram e exponenciam, como grangeesas, centros de pesquisa, devem
introduzir as seguintes tarefas de politica amblentonsumerista: execucdo de pesquisas no

campo ambiental e do consumidor com vistas ao maihento de tecnologia; imposicao de
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objetivos referentes a politica ambiental a semaplantados a curto, médio e longo prazo;
sistematizacdo das organiza¢gfes no plano de uritc@ahtegrada de protecdo ambiental e
de consumidor. Tais objetivos tém, como escopoassegurar uma analise precisa da
evolucdo dos riscos, que se consegue com fomept&sguisa cientifica e tecnologica; b)
reduzir os riscos a niveis minimos e aceitaveiggtggr, com transparéncia, na informacgéo
prestada ao publico, o que traz, intrinsecamemegéo de aceitabilidade do risco — 0 que se
objetiva somente com a informacao.

A adocdo de medidas precauciosas com base na agaarpassa a ser fundamental
para o exercicio da escolha dos riscos que os godsres entendam justificados ou mesmo
para evitar outros, conforme o estado da arte @acial sobre determinado assunto. Diante
disso, a informacéo passa a ser o elemento celanatecaucéo, o que impde as autoridades
publicas e fornecedores diante de situacfes det@zeecientifica quanto aos riscos de danos
a promogcdao do direito a informacéo.

O alcance de um quadro de informacao de qualidalies situacdes de risco para a
populacdo em geral e meio ambiente somente seaficaldo com o aperfeicoamento e
progressos em pesquisas cientificas. O principiopad®aucdo exige justamente uma
obrigacdo em obter informagfes sobre determinatilddaales importantes ou estratégicas,
obrigagéo essa ndo apenas do Estado, mas, sohmdsdentes privados, mediante aportes de
recursos humanos e financeiros. Justificam-senadidas tendo em vista que, pelo principio
da precaucdo, a responsabilidade de produzir i@fpdes cientificas que provem a
inofensividade dos riscos seja atribuida a quenhatenteresse no desenvolvimento da
atividade.

Tanto no direito ambiental como no direito do caonslor, o principio da precaucao
objetiva estreita relacdo com o principio da infagdn. Em matéria ambiental, algumas
medidas devem ser tomadas, tais como: proibic@éesisas de licenciamento, notificacdes,
monitorizagbes, obrigacbes de registro, financidmede acbes de investigagdo, ou
informacdo ao publico. Muito embora o CDC néo aherexplicitamente o principio da
precaucdo, ao tratar das situacdes de nocividaperieulosidade potencial, requer-se do
fornecedor uma ampliacdo da protecdo do direitaf@macao, por meio de uma prestacao
ostensiva de informagédo ao consumidor. Conformato94. do CDC, mesmo que néo
provada a nocividade ou periculosidade potenci@luim dever de informar qualificado e
ampliado, ndo obstante a adocdo de outras medii@gecs, gerando uma obrigacao de agir

precaucioso.
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Dessa forma, existem deveres de informacdo quardeee instrumentalizados para
uma devida comunicagdo dos riscos, tanto paraan@a@;do quanto para o ambiente social.
As condicbes desiguais visualizadas no mercado @®sumo e no meio ambiente
ecologicamente equilibrado refletem um desequdilmiormativo. Seja porque, no direito
ambiental, as informacdes do ente publico ou pavsib precérias, ou mesmo tendo em vista
que o estado da ciéncia e da técnica, no momerdo, ppde produzir informacdes
satisfatorias, seja no direito do consumidor, perguornecedor possui conhecimento mais
técnico e amplo que o consumidor. Dai a importadeianstrumentalizacdo dos principios da
precaucao e informagao.

Quanto a informacdo ambiental, a CF destacou dalifitendamental & informacao ao
assegurar a publicidade do estudo prévio de imgauntnental, conforme art. 225, § 1°., IV,
assegurando a informacdo ao publico que tera aasdIA/RIMA. O estudo prévio de
impacto ambiental configura-se como um procedimantecipatério ao surgimento de danos
ao meio ambiente. Sua finalidade € reunir inforreaggbre o estado atual do meio ambiente
e como se pretende agir nesse meio ambiente,ts@y@s®de programas, planos, projetos em
macroescala ou em microescala. Na sequéncia, an@dsiao poder publico a promocéao da
educacdo ambiental e conscientizacdo publica pag@eservacdo do meio ambiente,
afirmando a necessidade de disponibilizacado desguistivas de divulgagao de informagdes,
objetivando a educacao ambiental.

A informacdo € um dos elementos centrais de vdegslacdes ambientais: Lei
10.650/2003 - versa sobre o acesso publico aossdaddormacdes existentes nos 6rgaos e
entidades integrantes do SISNAMA, bem como a pabdio de varias matérias no Diario
Oficial; Lei da Politica Nacional do Meio Ambien(6.938/1981, especificamente art. 9°. e
10°.) — preceitua, entre outras medidas, que asniaicoes inexistentes relativas ao meio
ambiente devem ser produzidas pelo poder publideiale Biosseguranca (11.105/2005),
criadora do SIB (Sistema de Informacbes em Biogsega), cuja finalidade reside na gestao
das informagdes decorrentes das atividades desanalitorizagéo, registro, monitoramento e
acompanhamento das atividades que envolvam orgasigeneticamente modificados e seus
derivados. O SIB € alimentado pelos 6rgaos e atgglde registro e fiscalizacao.

Nota-se que, nos principais dispositivos de diraittbiental consagrados no sistema
juridico brasileiro, ha uma preocupacdo com a gesk® informacdo: mecanismos que
viabilizam o direito a informacao e o dever de infar imposto as organizacfes. A imposicao
e o regime do dever de informar no CDC apresentaseum primeiro momento, como

instrumento de prevencdo de danos (seja contrataatsacontratuais ou no sentido de
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impedir o ensejo de dano moral e abuso por falt@raissao da informacao imposta pelo
CDC). Ja, no segundo momento, o dever de informpersanta-se como parte componente
das declaracdes de vontade, no sentido de progelijeerdade de escolha, a igualdade dos
parceiros contratuais e a vontade livre e racidnalonsumidor.

Quando a informacgao prestada for insuficiente @aequada, ela pode tornar-se um
defeito extrinseco do produto ou servico (vide.at® e 14 do CDC), podendo inclusive
provocar a potencialidade de producédo de um dastituindo um vicio (arts. 18 e 20 do
CDC), momento em que sera analisada, em cadaadsterminacéo de responsabilidade do
fornecedor de acordo com a funcionalidade do pmdutservi¢co. Nota-se que os deveres de
informacdo ndo se esgotam na fase pré-contrat@e,avompanham toda a fase contratual,
sobretudo a pés-contratual. Nesse Ultimo caso,esoiolo informacdo face aos riscos
descobertos posteriormente a prestacdo principal pdodutos e servicos, necessarios se
fazem a informacdo em massa aos consumidoresazedimento deecall previsto no CDC.

Realmente, o principio da efetiva prevencao de sldodCDC realiza-se com a devida
informacé&o ao publico. Diante da incerteza da seg# de um produto ou servigo, por
qualquer motivo, deve-se produzir informacdo adeéguao mesmo modo quanto as suas
formas de utilizacdo, com o fim de que o consumgrabstenha de sua utilizagdo nas
condicbes que apresentam potencial perigo. Utiliaasomo exemplo os alimentos e géneros
alimenticios geneticamente modificados, tém-se foéwas pelas quais a comunica¢do do
risco pode ocorrer: a) servicos de informacdo aswmidor conforme destacado acima; b)
rotulagem - editado pelo Decreto 4.680/2003; c)des@ublicidade — devendo o consumidor
identifica-la enquanto publicidade e veicular inf@cdo veraz.

Os deveres de informacgao impostos tanto pelo diegtibiental como pelo direito do
consumidor, além de instrumentalizar o principiordarmacao e precaucéo, sdo maneiras de
comunicacado desses riscos para a sociedade qustemnaijuridico encontrou. A nao
observancia desse dever de informacdo acarretasimel consequéncias no ambito da
responsabilidade civil. Comecou a se manifestarmumimento de contrariedade a injusta
relacdo entre os criadores de risco, eminentengeateles organizacdes (empresas, governo),
e agueles que sofrem as consequéncias danosas/itizslas.

A genealogia da responsabilidade civil passou desda perspectiva focada na
conduta do agente (responsabilidade subjetiva,.@ragulpa deve ser perquirida), passando
por uma atencdo voltada aos danos sofridos pelateadgeesponsabilidade objetiva por
condutas que, embora licitas, causavam danos - @gumbasamento passa a ser o risco da

atividade) até um instrumento de gerenciamentasges. Essa mudanca de perspectiva pode
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evoluir, em uma fase de antecipagdo do dano, baseadprincipio da precaugdo — em
contraposicao a tradicional triade a qual se edgiesponsabilidade civil, conduta do agente,
nexo causal e dano sofrido. A necessidade deengstio Direito acompanhar tais mudancas
€ ndo permanecer fechado somente em um sistemepdeagdo de danos, mas também
evoluir no sentido de assimilar uma teoria do rigbstrato, antes da concretizacado do dano,
fato esse que pode ser alcancado através dos sm@mosnile investigacdo, avaliacdo e gestao
desses riscos.

Em matéria ambiental, a responsabilidade civictmsagrada como sendo objetiva do
poluidor por danos ao meio ambiente, fundada nglssnrisco ou atividade degradadora,
independentemente de culpa (art. 14, § 1°. da988831 e art. 225, § 3°. da CF). Tem, como
efeitos principais e autbnomos, a reparacdo do @anmeio ambiente e a supressédo da
atividade ou omissao lesiva a qualidade ambie@ahnto ao regime da responsabilidade
civil no direito do consumidor, esta é considerabgtiva (arts. 12, 14, 18 e 20), estabelecida
no dever de seguranca dos produtos e servicosdasmigao mercado de consumo pelo
fornecedor. O CDC convencionou chaméa-lafd® do produto(art. 12 do CDC), que
significa acontecimento externo que causa danormaltel moral ao consumidor, oriundos
de um defeito do produto.

A doutrina costuma elencar trés tipos de defeitssptodutos, sendo que um deles se
refere ao defeito de informagéo, decorrente de\g@girinseco de produto ou servigo. Desse
modo, um produto pode ser inseguro por falta, iogurfcia ou inadequacéo de informacdes,
até mesmo de adverténcias ou instrucoes sobressee perigos conexos. Nesse aspecto,
defende-se a ideia de que a ndo informacdo ouniaigiio deficiente é pressuposto para
caracterizagao da responsabilidade civil, no diraihbiental, com fulcro no art. 225 da CF e
art. 14, 8§ 1°. c/c art. 9°., Xl da Lei 6.938/8e,direito do consumidor, conforme art.12 c/c
art.6°., 11l do CDC.

Da combinacado desses dois dispositivos, resultajgalguer pessoa fisica ou juridica,
no exercicio de atividade potencialmente causaderalanos ao meio ambiente ou ao
consumidor, tem como obrigacao informar ao podbligditudo o que possa degradar o meio
ambiente, sob pena de ser responsabilizada. O pabéco, nesse sentido, sé pode cumprir
sua fungcdo e conceder licengas se informado pdladpo ou degradador. Ainda, a nao
informacdo ou informacédo deficiente resulta emyizej ao poder publico uma vez que este
também responde objetivamente perante as pessoasfodnadas tempestivamente (art. 37,
8 6°., da CF). A Constituicdo Federal estabeleagiante o artigo 225aput, um dever

genérico e compartilhado de todos em preservamsecear 0 meio ambiente, entendendo,
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nesse sentido, que o agente pode ser responsabipeta sua conduta omissiva, uma vez que
poderia ter atenuado ou até prevenido a ocorréaciéano.

Desse modo, pode-se pensar que, diante da naanagéao do ente publico ou
privado, ou mediante bases informativas precagada em vista situacdo de imprevisao e
incerteza cientifica, antes da concretizacdo do,dpode-se impor obrigagdo de originar o
conhecimento ainda indisponivel, atendendo a mediaventivas, como a obrigacdo de
fazer (art. 3°.) no sentido de fomento de pesquisagstigacdo, avaliacdo, producdo de
resultados. Isso se da& mediante um acoplamente® edr varias organizacoes que
geram/exponenciam o risco (grandes empresas, afragéio publica, centros de pesquisa,
ONGs, etc.) e o sistema da ciéncia, por meio defamento do sistema econdémico. A
probabilidade de dano precisa ser informada aoitDingor laudos, pericias, avaliacfes
técnico-cientificas através das organizaces famai

Os direitos de terceira dimenséo também séo chaaeldireitos de solidariedade e
fraternidade, especialmente em vista de sua ingdlccaniversal e por exigirem empenho em
escala mundial para sua efetivacdo, uma vez quentafn determinadas dificuldades de
protecao e implementacéo. A solidariedade tambéims@e a responsabilidade civil qguando
se refere a direitos coletivos e difusos. Quanduoata do meio ambiente e sua degradacéo,
existem causadores plurimos, muitas vezes, ingatoescentando o fato de haver multiplas
causas para um efeito individual ou causa indiVighaaa efeitos multiplos. As vitimas, na
maioria das vezes, séo difusas, e o dano — poder sofnifestacdo tardia ou de carater
cumulativo.

O direito de responsabilidade ambiental modernoabestce processos de
coletivizacdo do risco, visando a possiveis ganfesesponsabilidade coletiva diante da
fragilidade de se tentar uma responsabilizacdoviohail. A solucdo encontrada pela
dogmatica ambiental, em razdo do dano provocadfumtamente ou plural passivo, € a
adocdo da regra da solidariedade passiva, baseadacn. O afrouxamento do liame de
causalidade conduzird a justificacdo do recursedsls na inversdo do 6nus da prova, a
exemplo do que ocorre nas relagdes de consum®@ @ eé8/90, art.6°., VIII), com o intuito de
transferir ao demandado a obrigacdo de provar ogaossui ligagdo com o dano.

No direito do consumidor, a responsabilidade pealo fdo produto, concebida no
CDC, é solidéaria, mas contém algumas restricoesifddme o artigo 12, respondem,
objetivamente o fabricante, o produtor, o constret@ importador. Ao comerciante restou
uma responsabilidade subsidiaria, uma vez quecgterste sera responsabilizado pela via

principal quando: a) o fabricante, construtor, ptod ou importador ndo puderem ser
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identificados ou quando suas informagdes nao estivelaras; b) quando o comerciante n&o
conservar adequadamente os produtos pereciveis.

A informacdo também pode ser instrumento de safidade na imputacdo de
responsabilidade. Tanto o art. 7°.,, 8 Unico: “Temdais de um autor a ofensa, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo dos daeestos nas normas de consumo”
quanto o art. 25, § 1°.: “Havendo mais de um resgel pela causagdo do dano, todos
responderdo solidariamente pela reparacao prewesta e nas secdes anteriores”, impdem o
regime de solidariedade se a informacéo ou suaneias®r fonte causadora de dano.

A criacdo de unidades coletivas de rispoq(s de risco), propostas por Teubner,
parece ser uma boa alternativa no contexto atualisdes, potencializados pelas novas
tecnologias. Dessa maneira, a l6gica € que o ps@3a a ser gerenciado pelas proprias
organizacdes que o geram e exponenciam, fazendaugeralas se exijam reciprocamente os
deveres e obrigacdes impostos a todos da cadaia.détetividade seria criada ndo somente
pela lei, mas predefinida na realidade social, glmali modo. Nessa perspectiva, diante de
incertezas cientificas e probabilidade de danam&io ambiente ou a consumidores, todos os
integrantes da cadeia que usufruem, direta e tadmente, o lucro econémico das novas
tecnologias devem gerar bases informativas dedpd#ie exigir-se uns aos outros.

Responsabilidade coletiva pode significar, paranatie uma constru¢do juridica,
cooperacao, atividades comuns, controle recip@spoolsde risco poderiam ser definidos a
partir de areas problematicas ecoldgicas, cujotdirseria definido pela aptiddo a gestao
coletiva de risco. A ideia concebida de gestadoiskorteria, como escopo, ndo somente o
gerenciamento dos danos j& ocorridos, mas, primegde, a regulacdo coletiva de

comportamento futuro.
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