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RESUMO

Este trabalho trata da relacdo entre os poderes politico e religioso na
construcdo de representacdes identitarias de instituicbes de ensino superior de
confessionalidade catélica (IESCC) no periodo de 1995 a 2010. Inspirando-nos na
teoria bourdieusiana consideramos as IESCC como um ndcleo do campo
educacional das instituicdes de ensino superior (IES). Como tal, sofrem influéncias e
tanto do poder politico, entendido como poder de Estado, quanto do religioso
legitimado nas ac¢bes do Papa, dos agentes da Congregacdo para a Educacao
Catdlica do Vaticano, das Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacdes
Catolicas e respectivas Inspetorias e Provincias que administram e mantém IESCC
no territério Brasileiro. Na relacdo entre os poderes, identificamos momentos de
tensdo, embates e negociacfes. Para identificacdo das representacdes identitarias
das IESCC, utilizamo-nos de documentos como, acordos de cooperacao, leis e
decretos, codigos, constituicdes e sites institucionais de noventa e cinco IESCC.
Através da analise documental, concluimos que o nucleo se constitui de instituicées
mantidas por Arquidioceses e Dioceses e Ordens e Congregacdes Catdlicas e
apresenta trés tipos de instituicbes: as Pontificias ou Eclesiasticas; Catolicas e
Catolicas de fato, mas ndo de direito. Entre as praticas adotadas pelos agentes das
IESCC identificamos: criacdo de IES de pequeno porte como faculdades, escolas e
Institutos Superiores; dominios de cursos de bacharelado nas areas de Ciéncias
Humanas, Sociais e Aplicadas e Tecnoldgicas; demarcac¢éo da indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensao; aumento de instituicbes Catolicas; formacéo de redes
institucionais; inclusdo de novas congregacfes mantenedoras, originariamente, nao
voltadas para a missdo educativas; transformacdo de escolas formadora de
religiosos em IES; ocupacdo de outros espacos regionais, ado¢do de politicas de
gestao organizacional, etc. As IESCC evidenciam dois pontos de vista: Um voltado
para a formacdo humanista e outro parece acreditar que este proposito deve ser
alterado para continuar se expandindo em um mercado competitivo. No entanto é
senso comum que ser catodlico deve ser demarcado no campo seja enquanto marca
ou como explicitacdo de uma formagéao ético-crista.

PALAVRAS-CHAVE: ensino superior privado; instituicoes de
confessionalidade catolica; representacao identitaria; poder politico; poder religioso.
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This research project will explain the relation between the political and religious
power in the construction of identitary representations of higher education institutions
of Catholic confessionality (HEICC) in the period from1995 to 2010. Based on the
Bourdieusian theory we consider the HEICC as an essential part of the educational
field of higher education institutions (HEI). As such they suffer influences from both
the political power, regarded as State power, and from the religious power legitimized
in the Pope’s actions, the Congregation agents for Catholic Education of the Vatican,
Archdioceses, Dioceses, Catholic Orders and Congregations and Inspectorates and
Provinces which manage and keep HEICC in the Brazilian territory. We identified
moments of tension, differences and negotiation in the relation between the powers.
In order to analyze the identitary representations of HEICC we made use of
cooperation agreements, laws and decrees, codes, constitutions and institutional
sites of ninety-five HEICC. Through documental analysis we concluded that the core
Is constituted by institutions kept by Archdioceses and Dioceses and Catholic Orders
and Congregations and presents three types of institutions: Pontifical or
Ecclesiastical, Catholic and Catholic by right, but not on the rule of law. We identified
among the practices adopted by the agents of HEICC the creation of small HEI such
as colleges, schools and Higher Institutes; Bachelor's degree courses in Human,
Social and Applied and Technological Sciences; demarcation of the indissociability of
teaching, research and university extension courses; increase of Catholic institutions;
formation of institutional networks; the inclusion of new sponsoring congregations
originally not aimed towards the educational mission; transformation of religious
professional schools into HEI; occupation of other local areas; adoption of
organizational management policies, etc. The HEICC emphasize two points of view:
One focused on the humanistic formation and another which seems to believe that
this purpose must be altered in order to keep expanding in a competitive market.
However it is common sense that being catholic must be demarcated in the field
whether in mark or explanation of an ethical-christian formation.

KEY-WORDS: private higher education, catholic confessionality institutions, identitary
representation, political power, religious power.
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Nossa investigacao trata das relacfes entre os poderes politico e religioso na
construcdo de representacdes identitarias de Instituicbes de Ensino Superior de
Confessionalidade Catdlica (IESCC) brasileiras.

Sob ponto de vista do poder politico’ as IESCC estdo situadas no interior de

outros agrupamentos educacionais como mostra a figura 1:

INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR

(IES)
[
v v
PUBLICAS PRIVADAS
|
\ 4 \ 4 ¢ .

FEDERAIS MUNICIPAIS PARTICULARES COMUNITARIAS
CONFESSIONAIS

y FILANTROPICAS

ESTADUAIS

A 4

CONFESSIONAIS
CATOLICAS

FIGURA 1 - Classificacédo das IES segundo a natureza administrativa
Fonte: Elaboracao propria com dados da lei 9394/96

Através de instrumentos reguladores como a Constituicdo Federal de 19887
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)®, leis e decretos
complementares, as IES sado classificadas, pelo poder politico, segundo sua
natureza administrativa. Subdividem-se em IES publicas e privadas. As primeiras
integram instituicdes federais, estaduais e municipais administradas, mantidas e

controladas pelo proprio poder politico e as segundas sdo compostas por instituicdes

! Ao tratarmos do poder politico utilizaremos também algumas de suas subcategorias como poder
Ublico, poder governamental e poder executivo.
As classificagcdes administrativas das instituicbes educacionais estéo registradas nos art. 206 e 213
da Constituicdo Federal de 1988.
A LDBEN (Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996) complementa a classificacdo administrativa
nos art. 19 e 20.



particulares, comunitérias, confessionais e filantrépicas® administradas, mantidas e
controladas por agentes oriundos de outros campos sociais como, por exemplo,
empresarial, religioso entre outros.

Inspirando-nos na teoria bourdieusiana®, reconhecemos tal classificacdo na
condicao de sub-campos ou nucleos do campo educacional das IES.

Campo é um espaco de relagbes entre grupos com distintos posicionamentos.
Atua como um campo de forcas e de lutas. O campo de forcas constitui-se das
relacbes entre os individuos, grupos e instituicdes que lutam pela hegemonia no
interior do campo, pelo poder de ditar as regras e pelo dominio do campo no qual
estdo inseridos. As lutas ocorrem em torno da apropriacdo de um capital especifico
elou por sua redefinicdo. Conforme a posicdo dos agentes na estrutura do campo
pode haver manutencdo ou alteracdo das relacdes de forca e da distribuicdo de
capital especifico (BOURDIEU, 2004, p.170-171).

Todo campo pode ser dividido em nucleos menores (sub-campos). Tanto um
guanto outro possuem estrutura propria, relativamente autbnoma, definida atravées
de objetivos especificos que |hes garante uma logica particular de funcionamento e
estruturacdo. A dindmica entre eles € dada pela lutas dos grupos ou fragdes sociais
na tentativa de alterar o principio hierarquico das posi¢des internas do campo; uma
luta, na maioria das vezes inconsciente, pelo poder (THIRY-CHERQUES, 2006, p.
40).

Sob ponto de vista do poder politico, o sub-campo das instituicdes privadas
comunitarias-confessionais-filantropicas diferencia-se das IES privadas particulares
por ndo apresentarem finalidade lucrativa. Nesse sub-campo sao identificadas como
confessionais, as instituicbes administradas e mantidas por pessoas fisicas ou
juridicas que apresentam uma orientacdo confessional. Entre elas destacamos as
IESCC, tema especifico desta investigacao.

Sob ponto de vista religioso as IESCC constituem-se de diferentes grupos ou
ndcleos. Administrativamente, seus principais agentes séo representantes do campo

religioso institucionalizados em Arquidioceses, Dioceses, Inspetorias ou Provincias

* Adotando o ponto de vista politico, as IES comunitarias, confessionais e filantropicas mesmo que
apresentem definicbes diferenciadas entre si, estdo integradas em apenas um sub-campo das IES
E)rivadas.

Utilizamo-nos, especialmente, das categorias de campo, poder, habitus e representacdo de Pierre
Bourdieu, a serem tratadas nos capitulos ao longo desta investigacao.



de Institutos de Vida Consagrada, aqui denominados de Ordens e Congregacoes
Catdlicas®.

Utilizamos como critério de andlise os vinculos de aproximacdo ao poder
religioso central, aqui representado pela Santa Sé, estruturando o sub-campo das
IESCC em dois nucleos administrativos. O primeiro inclui os estabelecimentos
mantidos por Arquidioceses e Dioceses (AD), cujos principais agentes sao
Arcebispos e Bispos e o0 segundo, estabelecimentos mantidos por Ordens e
Congregacbes (OC), representados no campo educacional por Inspetores e
Provinciais’.

Os dois grupos administram e mantém estabelecimentos de diferente
natureza académica® e religiosa® formando novos agrupamentos no interior do sub-
campo das IESCC. Quanto a natureza académica, o nucleo constitui-se de
universidades, centros universitarios, faculdades, escolas e institutos superiores.

Quanto a natureza religiosa as IESCC classificam-se em instituicdes de direito
Pontificio ou Eclesiastico (P), Catdlicas (C) e, Catdlicas de fato, mas nao de direito
(CF)™,

As primeiras sao reguladas, juridicamente, por sua mantenedora e pela
Congregacédo para a Educacgéo Catdlica do Vaticano. Incluem no corpo diretivo da
IES um Arcebispo ou Bispo na qualidade de grdo-chanceler e devem atender as
diretrizes especificas, emitidas pelo poder religioso central.

As segundas, como as Pontificias, tém obrigacdo de assumir as diretrizes

para a educacdo da Igreja Catoélica, mas ndo apresentam os mesmos vinculos com a

®Ver capitulo 2.

” Inspetores ou Provinciais sdo os agentes religiosos que dirigem e coordenam as Inspetorias ou
Provincias, ou seja, unidades administrativas que reinem um conjunto de comunidades locais, por
afinidade geografica ou cultural. Cada Inspetoria ou Provincia esta cadastrada pelo poder publico
como uma pessoa juridica diferente. Para o poder religioso, sédo apenas subdivisdes administrativas
de uma Ordem ou Congregacao, ou melhor, de Institutos de Vida Consagrada.

8 A organizagdo académica das IES é apresentada no capitulo 2 e as Escolas e Institutos Superiores
no capitulo 4.

° A organizacao religiosa das IESCC é aprofundada no capitulo 2.

' para o poder religioso central, sdo consideradas IES catélicas somente as que sado dirigidas por
autoridade eclesiastica competente ou uma pessoa juridica eclesiastica publica ou ainda as que sao
reconhecidas por autoridade eclesiastica mediante documento escrito. (Roma, can. 803 § 1, 1983).
Nesse sentido, ainda que de fato a IES seja catdlica ndo pode usar o titulo ou nome de “catélica’ sem
0 consentimento de autoridade eclesiastica competente. (Roma, can. 808, 1983). Séo reconhecidas,
juridicamente, as IES de direito Pontificio ou Eclesiastico e Catélicas, 0 mesmo nédo ocorrendo com o
terceiro tipo de IES que, aqui, denominamos de Catélicas de fato, mas nao de direito.



referida Congregagédo nem inclui no seu corpo diretivo um representante do [
religioso central.

As terceiras sdo aceitas, mas nao reconhecidas, juridicamente, pelo poder
religioso central, devendo atender, somente, as prerrogativas de suas mantenedoras
gue, por sua vez, sao erigidas e autorizadas por tal poder.

Observamos que as IESCC possuem uma estrutura diferente dos demais
grupos das IES Ihe garantindo uma ldgica prépria de funcionamento. Por outro lado,
como um sub-campo € capaz de influenciar e ser influenciada pelos demais grupos
do campo educacional de ensino superior. Nesse jogo inter-relacional se constroi
uma espécie de senso comum no campo, aceito por todos o0s agentes que o
integram.

As influéncias e condicionamentos podem vir, também, de agentes de outros
campos sociais. Entre eles, 0os que apresentam maior poder de persuasao no campo
educacional sdo os agentes do campo politico.

Entendemos por poder politico o poder de Estado, constituido pelas
instituicbes governamentais e por funcionarios publicos. Neste sentido, tratamos do
poder politico legitimado por mandatos incluindo as esferas executiva, legislativa e
judiciaria. Legitimados por mandatos, a cada estagio, novos agentes a ele se
integram e impdem seus pontos de vista aos demais campos sociais.

Interessa-nos analisar o periodo de 1995 a 2010 quando os principais
agentes do poder executivo sdo os presidentes da Republica Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003 -2010).

Neste estagio, varios sdo os instrumentos de regulacdo e controle impostos
pelo poder politico que alteram, significativamente, as posicdes e pontos de vista dos
agentes de todos os grupos do campo educacional e, entre eles, do nucleo das
IESCC. Embora os agentes do campo politico sejam considerados como externos ao
campo, salientamos que seu poder de persuasao também parte do interior deste na
medida em que atuam como administradores e mantenedores do sub-campo das
IES publicas do campo educacional.

Processo similar ocorre com as IESCC que além das regulagbes politicas,
sao influenciadas pelo poder de persuaséo de agentes religiosos que estao fora e no
interior do nucleo.

O poder religioso € aqui entendido, como o poder legitimado nas acdes do

Papa, dos agentes da Congregacdo para a Educacdo Catodlica do Vaticano, e,



especialmente, dos representantes das Arquidioceses, Dioceses, Ordens e
Congregacbes Catdlicas que atuam no campo educacional das IES como
administradores e mantenedores de estabelecimentos de confessionalidade catdlica.

Diante dessas consideragcfes esclarecemos nosso problema de pesquisa.

» Quais as evidéncias construidas nos embates entre os poderes politico e
religioso que influenciam na representacéo identitaria do nucleo das IESCC
brasileiras durante periodo de 1995 a 20107
Em geral, as interferéncias dos poderes politico e religioso nesses grupos do

campo educacional sdao materializadas em instrumentos de regulacdo e controle
como leis, decretos presidenciais, codigos, constituicdes, etc.

Tais documentos podem expressar influéncias e coacdes bem como gerar
disputas e consensos. Se os documentos expressam determinacdes, imposicoes
sobre o que deva ser a identidade das IES, ao serem lidos pelos agentes do sub-
campo, tendem a se incorporar aos seus habitus individuais e coletivos, as formas
de perceberem, valorarem e estarem no mundo, as suas proprias posi¢cdes no sub-

campo e no campo das IES.

(...) habitus é na realidade ao mesmo tempo principio gerador de praticas
objetivamente classificaveis e sistema de classificacdo (...) dessas praticas.
E na relagdo entre as duas capacidades que definem o habitus como
capacidade de produzir praticas e obras classificaveis, capacidade de
diferenciar e apreciar essas praticas e estes produtos (gosto), que se
constitui o mundo social representado, ou seja, 0 espaco de estilos de vida
(MONTAGNER, 2006, p. 524).

Assim os documentos impostos séo retraduzidos pelos agentes das IESCC e,
de acordo com seus codigos valorativos, as posi¢cdes que ocupam no sub-campo e
suas classificacdes produzem novas estratégias e praticas reveladoras de suas
representacdes sobre a identidade do grupo que, por sua vez nao reflete por
completo uma identidade do sub-campo e das institui¢coes.

E apenas uma representacdo que o grupo de agentes tem de si mesmo e das
IESCC e que pode ser transformada em novas regulacdes e imposi¢cdes aos demais
grupos do sub-campo. Nesse sentido os documentos impostos a0 mesmo tempo em
que provocam lutas de representacOes e libertam os grupos de total sujeicéo
externa, tornando-os agentes de sua obra, sdo também instrumentos reguladores na

luta pelo monopdlio e legitimacgao das representacdes no sub-campo das IESCC.



Nesse processo que inclui agentes de trés campos sociais (politico, religioso
e educacional), interessa-nos,

» Analisar as relacbes entre os poderes politico e religioso na construcédo de
representacdes identitarias do ndcleo das IESCC brasileiras durante o
periodo de 1995 a 2010.

Percorrendo esse caminho de identificacdo da constru¢do representacional
buscamos atender os seguintes objetivos especificos:

» Através dos instrumentos reguladores, descrever como os poderes politico e
religioso representam o sub-campo das IESCC;

» ldentificar os momentos de tensdes e embates entre os poderes politico e
religioso no periodo de 1997 a 2003;

» ldentificar nas praticas adotadas pelos agentes estratégias de manutencéo e
expansdo das IESCC demonstrando aspectos da representacdo identitaria
deste nacleo do campo educacional.

As IESCC séao parte do capital cultural do campo das IES. Até a década de
1980 mantinham o monopolio do sub-campo das IES privadas e eram alvos de
analise e criticas de educadores e pesquisadores. De |4 pra ca, foram perdendo
espaco de poder no campo e, consequentemente, deixaram de ser objeto de
pesquisa dos investigadores.

Como veremos no capitulo 1, poucos séo os trabalhos que incluem as IESCC.
Em geral, as investigacdes restringem-se as universidades em detrimento de outros
tipos académicos que constituem o sub-campo das IESCC. Estdo presentes em
pesquisa cujo foco central consiste na aplicabilidade de modelos técnico-
administrativos; fragmentadas em uma de suas unidades ou setores ou mesmo
subsumidas no sub-campo das instituicbes comunitarias-confessionais-filantropica

Ao estudarmos as IESCC como um nucleo do campo educacional das IES,
buscamos suprir esta lacuna.

Por que, nesta investigacao, nos destituimos dos estagios precedentes em
que as IESCC eram um dos objetos centrais de estudos dos historiadores da
educacdo para tratarmos de um momento recente em que estdo sendo
representadas como um grupo no interior das IES comunitérias, descaracterizado de
sua confessionalidade religiosa?

Varios sdo os motivos que justificam e torna relevante a escolha das IESCC

como objeto de pesquisa, a saber:



» A partir da década de 1990, o poder politico, por meio de instrumentos de
regulacéo e controle, influéncia na alteragdo do campo educacional. Favorece
a entrada de novos agentes no nucleo das IES privadas e promove um
crescimento desordenado do sub-campo destituindo o monopdlio de agentes
tradicionais e, entre eles, das IESCC,;

» Com a promulgagcao da Constituicdo Federal de 1988, surge a denominacao
de IES comunitarias, confessionais e filantropicas. Complementando a Carta
Constitucional, a LDBEN de 1996 define tais grupos. No entanto, os Censos
Escolares de 1998 a 2009 os homogeneizam em uma Unica categoria.
Analisando as IESCC observamos que apresentam caracteristicas comuns
aos trés tipos de instituicdes. Sdo comunitarias, praticam filantropia bem como
estao regidas por principios catolicos.

» A partir de fins da década de 1990, as IESCC se definem como comunitérias
e, no interior desse sub-campo sdo dominantes, muito embora, quando
investigadas, a caracteristica confessional ndo € identificada pela maioria dos
educadores e pesquisadores do campo educacional das IES;

» Por varios estagios historicos, as |IES comunitarias, confessionais e
filantrépicas foram as que mais investiram em estabelecimentos universitarios
privados. Essa também foi uma caracteristica das IESCC, demonstrando sua
preocupacao com o desenvolvimento da pesquisa no campo educacional;

» As mantenedoras das IESCC iniciaram suas atividades no pais criando obras
assistenciais e escolas de educacao basica. A partir de meados da década de
1990, quando promulgados os novos instrumentos de regulacdo do poder
publico para a educacdo, as IESCC se véem duplamente afetadas com a
concorréncia advinda da expansao das instituicdes privadas particulares. Ha
retracao no total de escolas catdlicas influindo nos investimentos em IES, uma
vez que, partes dos recursos para criacdo de uma IES advém das matriculas
de estudantes da educacéao basica;

» Com a promulgacdo do Cddigo Civil em 2002, o poder politico altera as
personalidades juridicas das mantenedoras das IESCC desconsiderando-as
como organizacgdes religiosas. Além de perderem isengdo de alguns tributos,
sao atingidas na sua imagem representacional.

Conforme veremos no capitulo 1, ao selecionarmos um dos sub-campos das

IES expressamos em nossas praticas a forma como percebemos, sentimos e



valoramos 0 espaco social. Tais pontos de vista sdo adquiridos por aprendizagem
formal e informal oriundas das relagdes sociais que, neste caso, estao relacionadas
aos nucleos do campo educacional em que estivemos ou estamos inseridos. E de 1a
gue reconhecemos as regras do jogo, que compartilhamos opiniées comuns (senso
comum) e participamos no campo de forgas e de lutas.

Nossa formagédo e atuagao profissional ocorreu no interior do sub-campo das
IESCC sendo esta escolha parte de nosso habitus individual e coletivo, gerador de
nossas praticas e representacdes sobre o campo das IES.

Os condicionamentos e pontos de vista, segundo Giinter, demonstram que ha
aceitacéo explicita da influéncia de crencas e valores sobre a teoria, na escolha dos
topicos de pesquisa bem como no meétodo adotado e na interpretacdo dos
resultados. Tais aceitacbes do envolvimento emocional com o tema a ser
investigado denotam a escolha por uma pesquisa de carater qualitativo (GUNTHER,
206, p.203).

Para investigarmos as IESCC como um nudcleo do campo educacional das
IES, utilizamo-nos do método de anélise documental que, de acordo com Pimentel,
sao estudos baseados em documentos como material primordial, no qual se extraem
toda a analise, organizando-os e interpretando-os segundo 0s objetivos propostos
na pesquisa (PIMENTEL, 2001, p. 179).

Nesse sentido, estruturamos este trabalho em trés grandes etapas: Obtencéo
das informacdes; organizacdo do material coletado e analise documental
propriamente dita.

Obtencédo da informacdo: Na primeira fase da pesquisa reunimos fontes, de
qualquer natureza, sobre o tema ensino superior. Em bibliotecas (institucionais e
virtuais), livrarias, internet (sites governamentais, educacionais e religiosos) e
congressos, coletamos artigos cientificos, dissertagbes de mestrado, teses de
doutorado, livros, anais de congressos, constituicbes, cédigos, leis e decretos.
Realizamos primeira leitura e elaboramos fichas com as seguintes informacoes:
dados bibliograficos; localizacdo. Em pastas destacamos 0s temas: ensino superior;
ensino superior privado, IESCC,; religido e politica.

Com a organizacdo temética identificamos que poucos autores tratam das
IESCC. Logo néo temos fontes secundarias sobre o tema. Realizamos sem sucesso,

novas buscas em feiras de livros especializadas e associacdes religiosas.



Por dois anos tentamos delimitar o sub-campo das IESCC. Onde estdo as

fontes?

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto
de apoio da construcéo historiografica que € a reconstrucdo, no plano do
conhecimento, do objeto histérico estudado. Assim, as fontes ndo sdo a
fonte da histéria, ou seja, ndo é delas que brota e flui a histéria. Elas,
enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos histéricos séo a fonte
do nosso conhecimento historico, isto &, é delas que brota, é nelas que se
apdia o conhecimento que produzimos a respeito da histéria (SAVIANI,
2004, p. 5-6)

Mensalmente acompanhamos os sites oficiais das associacfes educacionais
e governamentais tentando obter informacdes. Neste momento, estamos cientes que
para tratar das IESCC contamos apenas com as fontes primarias como, por
exemplo, sites institucionais. A internet pode ser uma ferramenta de coleta destes

materiais.

A Internet configura-se como uma nova categoria de fontes documentais
para pesquisas histéricas. Em especial os pesquisadores do Tempo
Presente, ap6s o advento da Internet, passaram a contar com um aporte
guase inesgotavel de novas fontes. Contudo, quase na segunda década do
século XXI, ainda sé@o poucas as pesquisas historicas que utilizam a Internet
como fonte primaria (ALMEIDA, 2010, p.01).

Os sites mais visitados foram do Ministério da Educacdo (MEC); do Sistema
de Regulagdo do Ensino Superior (E-MEC); do Vaticano; da Associagcédo Brasileira
das Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES); da Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (ABRUC) e da Associacdo Nacional de Mantenedoras
de Escolas Catolicas do Brasil (ANAMEC).

Com objetivo de delimitar o sub-campo das IESCC identificamos as
instituicbes mantenedoras e respectivos estabelecimentos de ensino superior
associados a ABMES, ABRUC e ANAMEC. Como nao ha identificacdo da natureza
confessional das instituicoes, coletamos todas as IES sem fins lucrativos registradas
nessas associagoes.

Consultamos o site do MEC e E-MEC, para verificar se as IES sao
cadastradas pelo poder publico.

No E-MEC, obtivemos mais dados sobre as mantenedoras, IES bem como os
cursos oferecidos, enderecos eletronicos, etc. As informacOes sobre as

mantenedoras nos possibilitaram coletar, no site do E-MEC, novas IES por elas



administradas. Também procuramos outras IES, com a denominacao de Pontificia e
Catolica. Ao final da coleta obtivemos um total de 220 estabelecimentos de ensino
superior sem fins lucrativos. Registramos todos os dados em arquivo virtual.

Organizacdo do material coletado: separamos 0s materiais tematicos em
fontes primarias e secundarias. Identificamos as fontes primérias em civis e
religiosas e organizamos as fontes secundarias complementando as fichas de
leitura, elaborando resumos e fluxogramas e anotando os conceitos-chave de cada
texto. Registramos os temas tratados, duvidas, e dados a serem verificados ou
complementados.

Reunimos as fontes secundarias que tratam dos temas “ensino superior
privado” e “ensino superior catélico” (IESCC). Sdo um total de vinte e trés artigos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, extraidos de revistas cientificas e
de bibliotecas virtuais como a Scientific Electronic Library Online (SCIELO); Sistema
Integrado de Bibliotecas Pergamun (SIBP) e Google Académico.

Listamos o nome dos autores e no site do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), buscamos em seus curriculos as
instituicbes (publicas ou privadas) que realizaram sua formagédo académica em nivel
de pods-graduacéao e de atuacgao profissional.

Elaboramos um quadro com trés colunas. Na primeira registramos o nome do
investigador por ordem alfabética; na segunda sua formacdo académica, e na
terceira sua atuacdo profissional. Nas segunda e terceira colunas, por sua vez,
subdividimos em IES publicas e privadas (particulares, comunitarias, confessionais e
filantrépicas). Tanto na coluna da formagdo académica quanto na atuagdo
profissional correspondente as instituicbes privadas comunitarias, confessionais e
filantropicas descrevemos os autores com formacdo e atuacdo profissional em
IESCC (ver apéndice 1). Desta forma inserimos os educadores e pesquisadores nos
sub-campos do campo educacional das IES™.

Quais os pontos de vista destes investigadores sobre o0 ensino superior
privado? Educadores e pesquisadores oriundos de diferentes sub-campos
apresentam ou ndo mesmos pontos de vista sobre o ensino superior privado?

Em busca de respostas, analisamos cada texto identificando os temas

adotados pelos investigadores na representacdo do ensino superior privado.

! Maiores detalhes, ver capitulo 1.



Descrevemos os temas nas fichas de leitura de cada autor e contamos 0 numero de
recorréncias no total dos vinte e trés textos. Assim, obtemos 0s seguintes temas:
» Neoliberalismo e organismos internacionais no campo educacional (trés
textos);
Privatizacao e mercantilizagdo do ensino superior (sete textos);
Ensino publico e privado (um texto);
Politica voltada para a totalidade do sistema (um texto);
Politicas de gestao organizacional (cinco textos);

Histodria Institucional através de seus cursos (um texto);

YV V. V V V V

Universidade comunitéria (cinco textos).

ApoOs identificacdo e contagem geral dos temas recorrentes, dividimos o0s
autores em trés grupos: educadores e pesquisadores das IES publicas; educadores
e pesquisadores das IES privadas e educadores e pesquisadores que transitam
entre os dois sub-campos (publico e privado). Identificamos os temas de maior
recorréncia em cada grupo como veremos no capitulol.

As demais fontes secundarias registradas nas pastas dos temas IES, politica
e religido foram utilizadas na complementacao do trabalho de pesquisa.

Passamos a organizar as fontes primarias.

As principais fontes de carater civil sdo: capitulo IV, referente ao ensino
superior (art. 43 a 57) da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (lei n°
9.394/96) e decretos presidenciais complementares, titulo Il sobre as pessoas
juridicas (art. 40 a 78) do Cadigo Civil de 2002 e a Concordata (Decreto n°. 7.107 de
11/02/10).

Relemos as fontes, complementamos as fichas com transcri¢cdes, resumos e
temas recorrentes. Acrescentamos dados da Carta Constitucional de 1988.

Identificamos recorréncias entre 0s seguintes assuntos:

» Organizacao administrativa (em todos os documentos)
» Personalidade juridica (em todos os documentos)
» Organizacao académica (LDBEN, decretos presidenciais complementares e

Concordata).

Com as fontes primarias religiosas, procedemos de forma similar. Tendo o
Caodigo de Direito Canbnico para a Igreja Latina (21/01/1983) como principal
documento da Santa Sé, realizamos um resumo e transcrevemos as normas para 0s
Institutos de Vida Consagrada (Can. 553 a 606), Bispado (Can. 431 a 572) e IES



(Can.703 a 821). Complementamos os dados com a Constituicdo Apostélica
Sapientia Christiana (29/04/1979) e Constituicdo Apostolica Ex Corde Ecclesiae
(15/08/1990). Identificamos recorréncia dos seguintes temas:

» Organizacao administrativo-religiosa (todos os documentos);

» Personalidade juridica (Codigo de Direito Candnico para a Igreja Latina)

» Organizacao académico-religiosa (todos os documentos)

» Finalidades da educacéao superior (todos os documentos)

As fontes primarias fornecem informacdes sobre a estruturacéo
administrativa, académica e religiosa das instituicbes enquanto as secundarias
descrevem uma visao geral da educacao superior privada. No entanto, ainda
suscitam duavidas referentes as alteracées no campo das IES. Faltam documentos
gue nos possibilitem compreender os efeitos da regulacdo, do controle no campo e
de sua estruturacdo. Estamos em busca de dados estatisticos.

Embora o enfoque quantitativo difira quanto a énfase e a forma do qualitativo,
nao significa que sejam opostos ou que se excluam mutuamente como instrumentos
de analise (MARTINELLI, 1999, p. 30).

Ao associarmos com os documentos reguladores do poderes politico e
religioso para o campo de educacgdo superior, mais que um dado estatistico, mais
que uma mensuracgdo, € possivel identificar algumas intencionalidades dos grupos
diante do campo.

Nesse caso consideramos que ha situacfes que a utilizacdo de dados
estatisticos pode ser utilizada em uma proposta tedrica de carater qualitativo; em
que as observacgOes qualitativas sdo usadas como indicadores do funcionamento
das estruturas sociais e auxiliares na compreensdo de como se estruturam as
regides no campo educacional (MARTINELLI, 1999, p. 31)

No site do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) ha dados sobre o total de estabelecimentos segundo sua
organizacdo administrativa favorecendo nossas comparac¢des com o sub-campo das
IESCC. Com eles, elaboramos tabelas para acompanhar os periodos de expanséao e
retragdo dos nucleos.

Voltamos a organizar as fontes primarias extraidas dos sites da ABMES,
ABRUC, ANAMEC, MEC, E-MEC e de duzentos e vinte IES sem fins lucrativos.

Analisamos cada site procurando dados sobre as mantenedoras.



Estabelecemos os seguintes critérios de identificacdo de uma IESCC: ser sem
fins lucrativos e, mantidas por Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacdes da
Igreja Catdlica Romana. Nesse processo de garimpagem reduzimos a lista a
noventa e cinco IESCC.

Elaboramos dois quadros.

No primeiro incluimos o nome da IES; data de autorizagdo ou reconhecimento
conforme registros do E-MEC; dados da mantenedora referentes a sua denominacéo
religiosa, civil e natureza juridica; regides geograficas em que os estabelecimentos
de ensino estdo situados; algumas informacdes sobre o ano em que algumas
universidades se tornaram de direito Pontificio, faculdades transformaram seu status
para centros universitarios e os enderecos eletrénicos das IESCC.

Na estruturacdo do quadro adotamos como critério a organizacao académico-
religiosa. Descrevemos as instituicbes na seguinte ordem: universidades pontificias,
universidades catolicas, universidades; centros universitarios catélicos, centros
universitarios; escolas superiores; faculdades catélicas, faculdades e finalmente, os
Institutos superiores (Apéndice B).

No segundo quadro, registramos o0s cursos oferecidos pelas IESCC
autorizadas e reconhecidas a partir da década de 2000, de acordo com sua area de
conhecimento. Adotamos por critério as areas de conhecimento estipuladas pelo
CNPqg e registrando o nome da IESCC e o numero total de cursos por area de
conhecimento (Apéndice C).

Andlise documental propriamente dita: Utilizando as fontes secundarias,
relacionamos as informagdes das fichas de leitura, lista de temas recorrentes e do
quadro de identificacdo académica e profissional dos educadores e pesquisadores
das IES. Observamos que, na luta por poder no campo das IES, cada grupo de
investigadores apresenta pontos de vista coerentes com as representacbes
valorativas do sub-campo de formacdo académica e atuagédo profissional. Tais
especificidades também estdo permeadas pelas influéncias que sofrem do campo
educacional das IES apresentando uma espécie de senso comum sobre as IES
privadas que podem ser verificadas através da recorréncia dos seguintes temas:

» Privatizacdo e mercantilizacdo do ensino superior (sete vezes);
» Politica de gestao organizacional (cinco vezes);

» Universidades comunitarias (cinco vezes).



Esses dados nos possibilitam compreender os pontos de vista dos
educadores e pesquisadores que atuam como agentes internos e externos ao sub-
campo das IES privadas e realizar uma revisao de literatura sobre o tema desta
investigacao.

Com a finalidade de identificar as representacdes e embates dos poderes
politico e religioso sobre a educacdo superior e, em especial, das IESCC
associamos as informacdes obtidas com as fontes primarias civis e religiosas.
Comparamos os dois conjuntos de documentos a partir dos temas recorrentes.

A LDBEN, principal documento de regulacdo do poder politico, inclui os trés
temas de recorréncia extraidos das fontes primarias civis, com especial destaque
para a organizacdo administrativa e académica. Divide a educacédo superior em dois
grupos: publicas e privadas. As IES privadas sdo formadas pelas instituicdes
particulares, comunitérias, confessionais e filantropicas.

As IES confessionais sdo definidas como mantidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional
ou ideologia especificas. Associando tal definicdo as IESCC, podemos afirmar que,
sob ponto de vista politico, sdo instituicbes comunitérias e filantropicas, sem fins
lucrativos mantidas por religiosos ou leigos que adotam os principios catélicos.

Segundo o Cdédigo de Direito Candnico as IESCC séao instituicdes dirigidas
por autoridade eclesiastica competente ou por pessoa juridica eclesiastica publica,
ou que a autoridade eclesiastica reconhece como tal mediante documento escrito
(ROMA, 1983, can. 803). Nenhuma universidade, embora de fato catodlica, pode
utilizar o titulo ou nome de universidade catdlica, a ndo ser com o consentimento da
competente autoridade eclesiastica (ROMA, 1983, can. 808).

Como um grupo do sub-campo das IES privadas, as IESCC sao assim
consideradas se dirigidas ou aprovadas por agentes do campo religioso (em
especial, representantes da Congregacao para a Educacdo Catdlica do Vaticano;
Arcebispos e Bispos). Uma IESCC pode ser administrada por Ordens e
Congregacbes Catdlicas cujos agentes podem ser clérigos ou leigos de vida
consagrada, mas s6 serd considerada catolica de direito se obtiver aprovacao por
escrito de autoridades eclesiasticas.

Na analise da organizacdo administrativa, identificamos outro tema de
recorréncia nas fontes civis e religiosas: a personalidade juridica. Citado nas

definicbes e caracteristicas das IES pela LDBEN, o tema adquire relevancia no



Caddigo Civil de 2002 e no Cédigo de Direito Canénico. Relacionando os documentos
observamos que a personalidade juridica apresenta divergéncias nos pontos de
vista politico e religioso. Reguladas pelos dois poderes, as mantenedoras das
IESCC apresentam duplo registro de sua personalidade juridica: uma civil e outra
religiosa. Esse tema também é destaque na Concordata, acordo de Cooperacao
entre o Brasil e a Santa Sé, no qual a personalidade juridica das IESCC é um dos
motivos de embates entre os poderes politico e religioso.

A LDBEN trata da educacdo superior em catorze artigos, descrevendo 0s
pontos de vista do poder politico sobre a finalidade e organizacdo académica deste
nivel de ensino. Oito artigos apresentam redacdo alterada ou algum tipo de
complementacdo demonstrando que o poder executivo torna-se um dos principais
agentes na transformacdo do campo educacional das IES. Através dos decretos
complementares o poder executivo regulamenta a criacdo de varios tipos de IES
voltadas, em sua maioria para o ensino. De acordo com as fontes secundarias, tais
regulamentacdes favorecem a expansao privatista e, consequente mercantilizacao
do ensino superior.

O tema organizacdo académica também € tratado pelas fontes primarias
religiosas. A Constituicho Apostolica Sapientia Christiana (29/04/1979) e
Constituicdo Apostolica Ex Corde Ecclesiae (15/08/1990) citam apenas dois tipos
académicos de IES: as universidades e faculdades. Estas, por sua vez, estédo
divididas em trés grupos: Pontificias, Catolicas e o que denominamos de Catdlicas
de fato, mas néo de direito.

Diferentemente dos documentos civis, 0s religiosos salientam a pesquisa e
extensdo como caracteristica fundamental de todos os tipos de IESCC, pois
promovem o dialogo entre a fé e a razdo. Sao detalhistas na descricdo da
organizagdo académica e administrativa registrando os cursos a serem ofertados,
caracteristicas dos professores e alunos e estrutura fisica das IESCC.

Com objetivo de comparar os pontos de vista dos poderes politico e religioso
cruzamos as informacfes de seus documentos reguladores e extraimos as
seguintes unidades de andlise:

» Organizagao administrativo-religiosa
» Personalidade Juridica
» Finalidades da Educacéao Superior

» Organizacao académica



» Embates politico-religiosos

Integramos as unidades de andlise os dados estatisticos coletados no site do
INEP sobre as IES privadas (comunitarias, confessionais e filantropicas) e a listagem
de IESCC extraidas nos sites da ABMES, ABRUC, ANAMEC, MEC e E-MEC.

De acordo com as fontes civis, as IES estdo subdivididas em publicas e
privadas. As primeiras compreendem IES publicas federais, estaduais e municipais e
as segundas IES privadas particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.

Enquanto a LDBEN define e caracteriza cada um dos grupos de IES, 0s
Censos Escolares publicados no site do INEP nédo atendem aos mesmos critérios.
No periodo de 1995 a 1998, o termo privado é sindbnimo de particular sem
apresentar diferenciacées na natureza juridica das IES. De 1999 a 2008 as IES
privadas aparecem subdivididas em duas categorias: particulares e comunitarias-
confessionais-filantrépicas.

Os Censos Escolares nao fornecem dados especificos das IES confessionais.
Quanto ao total de estabelecimentos segundo sua natureza juridica, até 1998, as
IES confessionais encontram-se subsumidas entre as IES particulares e, a partir de
1999, entre as IES comunitarias-confessionais-filantropicas. Quanto ao total de
estudantes matriculados por natureza administrativa os dados apresentados nos
anos de 1995 a 1998 restringem-se as instituicbes publicas e privadas, sem
especificacdo dos sub-campos. Em 1995, ha um total de 1.759.703 alunos
matriculados em IES, 700.540 em IES publicas e 1.059.163 em privadas.

Observamos que as |IES privadas concentram maiores numeros de
estudantes matriculados do que as IES publicas, mas ndo temos dados suficientes
para afirmar que, neste periodo, as instituicbes comunitarias-confessionais-
filantropicas e, muito menos as IESCC sejam as principais responsaveis por tais
resultados.

No periodo de 1999 a 2008, as estatisticas estdo voltadas as regides do pais,
nao identificando a natureza juridica das IES. Neste caso, ndo podemos sequer
afirmar se sdo as IES publicas ou privadas que apresentam maior numero de
estudantes matriculados. No entanto, em 2008 o poder executivo nos fornece
informacdes sobre as trinta maiores IES do pais segundo o numero total de

matriculas. Destas, identificamos dezenove IES privadas, sendo dezesseis do sub-

2 No site do INEP até a presente data encontram-se os Censos Escolares ocorridos até 2008. Sendo
assim, ndo temos os dados dos anos subsequentes.



campo das IES comunitarias-confessionais-filantrépicas e duas do ndcleo das
IESCC.

Somente com essas fontes ndo temos como delimitar o sub-campo das
IESCC. Inserimos, entéo, a lista de IESCC associadas a ABMES, ABRUC, ANAMEC
e reconhecidas pelo MEC e E-MEC. No processo de organizagao destas fontes,
identificamos um total de noventa e cinco IESCC.

Observamos que este tipo de estabelecimento apresenta na denominacao
alguma referéncia religiosa como nome de fundadores, de santos, Papas, bispos,
cardeais, etc. Sdo administradas e mantidas por agentes de Arquidioceses,
Dioceses, Ordens e Congregacdes Catdlicas. De acordo com as datas de
credenciamento, até os anos 1990, as universidades s&do preponderantes. Na
década subseqiente destacam-se outros tipos académicos como centros
universitarios, faculdades, escolas e institutos superiores com cursos voltados,
especialmente, para as areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais e Aplicadas
e Tecnologicas. Concentram-se nas regides sudeste, sul e nordeste.

A década de 2000 caracteriza-se por um periodo de expansédo das IESCC,
guando sdo autorizados e credenciados cinqlienta e trés estabelecimentos, além de
sete faculdades serem elevadas a categoria de centros universitarios.

A lista de IESCC construidas a partir da analise dos sites da ABMES,
ABRUC, ANAMEC, MEC e E-MEC e complementada através dos sites institucionais
de das respectivas mantenedoras auxiliam na delimitacdo do sub-campo das IESCC,
mas nao fornecem dados relativos ao total de estudantes matriculados. Decidimos,
entdo, ndo inserir dados sobre a evolugdo das matriculas neste sub-campo.

Restringimos nosso estudo ao nimero de estabelecimentos como fator de
expansdo do sub-campo bem como buscamos, nestas fontes, elementos de
identificacdo das influéncias dos poderes politico e religioso na construcdo da
imagem identitaria das IESCC.

Mantivemos as mesmas unidades de analise das fontes primarias
representativas dos poderes politico e religioso e acrescentamos 0s seguintes
temas:

» Alteragbes no campo das IESCC
» Representacéo identitaria
Através dessas unidades, extraidas das fontes primarias e secundarias

construimos nossa investigagdo em quatro capitulos.



No primeiro analisamos artigos, dissertacdoes de mestrado e teses de
doutorado de vinte e seis educadores e pesquisadores que investigam o tema
educacdo superior privada. Nesta revisdo de literatura, identificamos os temas
recorrentes bem como demonstramos que pontos de vista dos educadores e
pesquisadores estdo relacionados as suas posi¢cdes no interior do campo
educacional.

No segundo apresentamos nossa estrutura dos campos sociais e, de modo
especial, dos campos politico e educacional. Através da analise dos Censos
Escolares de 1995 a 2009 publicados no site do INEP e das fontes religiosas
identificamos as influéncias do poder politico no campo educacional das IES e do
poder religioso no sub-campo das IESCC.

No terceiro tratamos do poder politico legitimado cujo principal agente do
executivo foi o presidente Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002). Apresentamos
algumas propostas do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e
de instrumentos reguladores para o0 campo educacional, demonstrando as
alteracdes no campo e, de modo especial os momentos de tensao vividos pelas
IESCC.

No quarto tratamos do periodo de governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e descrevemos as estratégias e praticas dos agentes das I|IESCC,

identificadoras de suas representacoes identitarias.



1 EDUCADORES: PONTOS DE VISTA SOBRE AS IES PRIVADAS

Ao analisar a relacdo entre os poderes politico e religioso na representacao
identitaria das IES mantidas por Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacgdes
Catodlicas nao podemos deixar de incluir o papel dos educadores e pesquisadores na
representacdo do sub-campo das IES privadas.

Tanto os campos politico quanto religioso se aproximam dos grupos de
educadores e pesquisadores tentando mobiliza-los na suas lutas no interior do
campo educacional.

Bourdieu chega considera-los como integrados a um campo de producao
cultural especifico embora, nesta investigacdo, ao identificarmos os grupos de
educadores e pesquisadores que tratam do tema educacdo superior privada,
estamos incluindo-os no campo educacional das IES.

Consideramos que tais educadores e pesquisadores realizam sua formacao

académica e sao titulados nas IES.

Um titulo como o titulo escolar é capital simbdlico universalmente
reconhecido e garantido, valido em todos os mercados. Enquanto definigdo
oficial, ele liberta seu detentor da luta simbdlica de todos contra todos,
impondo a perspectiva universalmente valida. (BOURDIEU, 2004, p.164)

Com reconhecimento oficializado, os educadores e pesquisadores do campo
educacional realizam suas préticas no interior das instituicbes e cujas tematicas
desenvolvidas vinculam-se ao lugar de onde estdo falando. Através do trabalho
académico sao remunerados pelas IES e como tal, também influenciados pelos
agentes nos campos de forcas institucionais e do campo.

Os educadores e pesquisadores de IES publicas sao funcionarios publicos
legitimados como representantes do poder politico. Tais observacées nos fazem
supor que suas lutas no campo educacional tendem a favorecer o sub-campo das
IES publicas.

Por outro lado, os educadores e pesquisadores das IES privadas, cujo
trabalho académico é remunerado por essas instituicbes, tendem a representar,
simbolicamente, os pontos de vista dos agentes que lutam pela conservacédo e

expansao no campo educacional das IES privadas.



Neste capitulo, investigamos os pontos de vista de vinte e seis educadores e
pesquisadores brasileiros, em vinte e trés documentos sobre as IES privadas.

O material reunido compreende artigos, dissertacfes de mestrado e teses de
doutorado, coletados de revistas cientificas e de bibliotecas virtuais como a Scientific
Electronic Library Online (SCIELO); Sistema Integrado de Bibliotecas Pergamun
(SIBP) e Google Académico. Também investigamos os curriculos (site do CNPq) de
cada um dos autores identificando os sub-campos educacionais a que estdo ou
estiveram inseridos.

Elaboramos um quadro identificando a formag&do académica em nivel de pos-
graduacéo e atuacao profissional de cada um dos investigadores (ver apéndice 1).
Em duas figuras registramos os grupos de educadores e pesquisadores do campo
educacional das IES (publicas e privadas particulares, comunitarias, confessionais e
filantrépicas) de acordo com sua formacdo académica (figura 2) e atuacéo
profissional (figura 3). Relacionando a formacdo académica com a atuacao
profissional, separamos o0s educadores e pesquisadores em trés grupos como
mostra a figura 4.

Nosso objetivo consiste em saber de onde falam estes educadores e
pesquisadores e demonstrar que seu habitus individual contém parte do habitus
coletivo dos sub-campos em que estdo ou estiveram inseridos.

Para tanto, voltamos aos vinte e trés textos coletados no periodo de 2009 a
2011; registramos o0s temas recorrentes e separamos por grupos de educadores e
pesquisadores de cada sub-campo na intengédo de identificar suas representagdes
sobre o ndcleo das IES privadas e, consequientemente, das IESCC.

1.1. Quem fala o que sobre a educacao superior priv  ada?

Os educadores e pesquisadores atuam como agentes de poder simbdlico no
campo educacional de IES e, como tal podem criar um clima favoravel para a
imposicao de novas regras no campo ou mesmo participar de lutas simbdlicas para
manutencdo ou transformacéo das relacbes de forca e de redistribuicdo do capital

especifico.



Realizam seus estudos, sao legitimados pelos agentes dos sub-campos
educacionais bem como atuam no interior destes. Nesse processo conhecem as
regras do campo, adquirem pontos de vista, participam da formacédo do habitus
coletivo dos nucleos do campo das IES bem como alteram seu habitus individual.

Analisar sua formagéo académica em nivel de pos-graduacdo, que os legitima
como pesquisadores e relaciona-los aos sub-campos a que estdo inseridos
profissionalmente nos auxilia a compreender seus pontos de vista sobre as IES
privadas.

A Figura 2 mostra os sub-campos das IES publicas e privadas particulares,
comunitérias, confessionais e filantrépicas em que os educadores e pesquisadores
do tema IES privadas realizaram sua formacédo em nivel de pés-graduacéo.

IES COM. CONF.
FIL. : 11

IES PRIVADAS
PARTICULARES:
01

FIGURA 2 - Sub-campos de formacdo académica de educadores e pesquisadores em nivel de
pés-graduacao
Fonte: Elaboragédo propria com dados da pesquisa

Dos vinte e seis educadores e pesquisadores, quatorze apresenta formacao
académica em IES publicas e doze em IES privadas. Destes um realizou programa
de pés-graduacdo em IES particular e onze em IES comunitarias, confessionais e
filantropicas, sendo oito em IES de Confessionalidade Catolica.

Constatamos que tanto os educadores e pesquisadores com formacao
académica em I|ES publicas quanto privadas investigam o sub-campo das IES
privadas.
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Na Figura 3 identificamos os sub-campos de atuacéo profissional.

/

/
ES COM. CONF.
FIL.: 9

IES PRIVADAS
PARTICULARES:
01

FIGURA 3 - Sub-campos de atuacédo profissional de educadores e pesquisadores que investigam
as |IES privadas
Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa

Treze educadores e pesquisadores atuam em IES publicas e dez em IES
privadas, sendo um em particular e 09 em comunitarias, confessionais e
filantrépicas™®. Destes 05 trabalham em IESCC.

Cruzando as informacgbes das figuras 2 e 3, dividimos os investigadores em
trés grupos:

» Com formacédo académica e atuacdo profissional em IES publicas;
» Com formacao académica e atuacao profissional em IES privadas e,
» Com transito nas IES publicas e privadas.

Desta forma estamos inserindo os educadores e pesquisadores nos sub-

campos do campo educacional das IES, como mostra a figura 4.



/EM TRANSITO
PUBLICO-
PRIVADO:7

ES PRIVADAS: 8

FIGURA 4: Total de educadores e pesquisadores por vinculo de formacdo académica e atuacéo
profissional em IES publicas e privadas
Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa

Onze educadores e pesquisadores apresentam formacdo académica e
atuacao profissional em IES publicas; oito em privadas e sete tanto em IES publicas
quanto privadas™.

Inserindo-o0s nos nucleos do campo educacional das IES, observamos que os
educadores e pesquisadores do sub-campo das IES publicas sdo os que mais
investigam o tema IES privadas.

Relacionando com a producdo cientifica percebemos que é no sub-campo
educacional que os educadores e pesquisadores reconhecem as regras, adquirem
pontos de vista comuns, sao influenciados no campo de forcas, lutam por
reconhecimento e, portanto é no sub-campo que também formam parte de seu
habitus.

Registramos os temas recorrentes, a partir das palavras-chave descritas nos
textos e descrevemos nas respectivas fichas de leitura. Verificamos as recorréncias
no conjunto dos documentos e, apds separamos 0s textos de acordo com o0s sub-
campos em que os autores estdo vinculados. Através das unidades de analise de
cada grupo, analisamos seus pontos de vista sobre as IES privadas.

" Trés educadores ndo apresentam vinculo empregaticio no campo educacional das IES.
* Inserimos os trés educadores e pesquisadores sem vinculo empregaticio em IES nos sub-campos
publico e privado considerando, apenas, sua formagéo académica.



1.1.1. Educadores e pesquisadores com formacdo acad émica e atuacao
profissional no sub-campo das IES publicas

Para onze educadores e pesquisadores do sub-campo das IES publicas as
representacfes sobre o ndcleo das IES privadas estéo relacionadas aos seguintes
temas:

» Neoliberalismo e organismos internacionais no campo educacional (quatro
autores);
Privatizacdo e mercantilizagcao do ensino superior (trés autores);
Ensino publico e privado (dois autores);

Politica voltada para a totalidade do sistema (um autor);

YV V V V

Universidades comunitarias (um autor).

A partir da década de 1990, os educadores e pesquisadores das IES publicas
guestionam as reformas para a educacéo superior impostas pelo poder politico como
associadas as influéncias de forcas externas ao campo politico e educacional,
oriundas, especialmente, do poder econbmico (Banco Mundial e Organizacéo
Mundial do Comércio).

No campo das lutas simbdlicas autores como Catani e Oliveira (2000),
Vaidengorn (2001) e Dias (2003) tratam das influéncias dos organismos
internacionais e do ideario neoliberal no programa politico de reformas para e a
educacao brasileira.

Catani e Oliveira (2000) verificam padronizagbes na visdo de mundo nos
programas propostos pelo Banco Mundial, United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) e Relatério Attali. Dias (2003) acrescenta o Acordo
Geral de Comércio e Servigos (AGCS) da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC)
com o0s paises anglo-saxfes, que investe na comercializacdo dos servigcos
educativos. Destaca o perigo de se criar um sistema internacional de acreditacéo
sem a participacao dos paises latino-americanos.

Vaidengorn (2001) investiga a aplicacado das recomendacdes dos organismos
internacionais no Brasil e, conclui que se privilegia a formag&o de nivel superior fora
do sistema universitario publico, apontado como “atrasado” devido aos seus custos,

preterindo-se o sistema privado cujos critérios de qualidade sdo os empresariais.
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Os temas referentes a influéncia dos organismos internacionais e a
privatizagao do ensino ndo s&o novos na literatura académica, mas adquirem outras
caracteristicas quando associados ao ideéario neoliberal e ao processo de
globalizac&o. Entre os organismos internacionais o mais citado € o Banco Mundial
(CATANI e OLIVEIRA, 2000; VAIDENGORN, 2001; DIAS, 2003) por integrar a
educacado aos seus programas de estabilizacdo e desenvolvimento econdémico.

Nas opinides de Cunha (2003; 2004) e Floréncio (2007) ** a partir dai ocorrem
alteracdes no campo educacional provocadas pela privatizacdo e mercantilizacdo do
ensino superior, consolidando, segundo Martins (2008)*°, os modelos de “fabrica de
conhecimentos” e “capitalismo universitario” no Brasil.

Embora a legislacdo educacional reafirme o sistema dual de ensino superior e
continue a manter instituicdes publicas, ao promover a diversificacdo dos tipos de
estabelecimentos e reduzir os investimentos para as IES publicas incentiva a
expansdo do sub-campo de IES privadas com fins comerciais, cujos resultados
parciais e momentaneos tém, segundo os investigadores, demonstrado que a
qualidade esta estreitamente relacionada ao poder de negociacdo desses
estabelecimentos de ensino no mercado educacional.

A diversificacdo dos tipos de instituicbes aqueceu o mercado para novos
investimentos no campo educacional integrando ndo s6 mantenedores de escolas,
como empresarios e executivos que almejavam diversificar seus negocios e, entre
esses, aqueles que, até entdo, estavam fora do mercado de trabalho'’.

Para Floréncio (2007) o mercado educacional cresceu de forma desordenada
nas regides norte e nordeste que, até os anos 1980 apresentavam reduzido nimero
de estabelecimentos de ensino superior. Em Alagoas, aponta Floréncio (2007), a
realidade socioeconémica apresenta contradicbes quanto as possibilidades de
manutencdo desse mercado e, por isso as Instituicbes tém apostado na

continuidade de uma politica educacional que nao invista na ampliacdo do sistema

" No curriculo de Floréncio ndo ha indicacdo de vinculo profissional em IES, mas como sua formac&o
académica foi realizada em IES publica, o integramos ao grupo de educadores e pesquisadores do
sub-campo das IES publicas.

'® André Luiz de Miranda Martins.

" Desde fins dos anos 1980, os governos tém adotado programas de privatizacdo das empresas
estatais e de abertura comercial, retirando o apoio publico as empresas nacionais. Sem auxilio do
governo e aumento da concorréncia no mercado interno, muitas empresas faliram, outras venderam
parte de suas acdes para grupos nacionais e internacionais. O resultado desse processo de
reestruturacdo empresarial foi 0 aumento nos indices de desemprego que desta vez incluiu entre o
enorme contingente de operarios, outros profissionais como executivos e empresarios.



publico e garanta sustentabilidade dos estabelecimentos através do financiamento
de alunos carentes.

Segundo Martins (2008), o crescimento do sub-campo das IES privadas
particulares organizadas como empresas lucrativas redefiniu a universidade publica,
ao aproxima-las do modelo de gestdo. Conclui que um dos maiores danos
provocados pela disseminacdo das préaticas derivadas dos modelos de “fabrica de
conhecimentos” e de “capitalismo universitario” é a lenta corrosdo do papel de
referencia cultural da Universidade.

Cunha (2003, 2004) analisa as reformas educacionais ocorridas no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso identificando a intensa privatizacdo do
campo educacional e o deslocamento da fronteira entre o publico e o privado. Em
outro artigo apresenta trés possiveis tendéncias que relacionam o papel e funcoes
do Estado com os programas para 0 ensino superior: a regulacao pelo mercado, a
estatizacdo e uma combinacao dos dois que, para ele, € a tendéncia mais viavel.

Se associarmos aos pontos de vista de Couri (2001) identificamos em Cunha
a representacao das teorias neoliberais que apostam na regulacdo pelo mercado e
na reducao do poder politico e da teoria societalista que, ao contrario, prima por um
Estado forte e regulador das questdes sociais, politicas e econémicas. Cunha (2004)
parece adotar a postura dialética buscando na combinacdo dos dois poderes uma
saida para o desenvolvimento do pais e consequentemente da educacao superior.
Nessa logica, é favoravel a coexisténcia dos sub-campos de IES publicas e privadas
de ensino superior com devida regulacéo do Estado.

A relagéo entre publico e privado é abordada por Durham e Sampaio (2000).
Comparam os sub-campos publico e privado das IES em cinco paises: Argentina,
Brasil, Chile, Coldmbia e México. Buscam nas representacdes histéricas e normas
gerais dos sub-campos de cada pais estratégias para a criacdo de um consenso
sobre no campo educacional das IES no Brasil. Destacam que a expansao do sub-
campo das IES privadas no Brasil inicia tardiamente quando comparada aos demais
paises da América Latina. Ocorre em meados da década de 1960 e volta a retrair-se
ao longo dos anos 1980. Sobre a formagdo do sub-campo das IES de
confessionalidade catdlica no campo educacional das IES e suas rela¢cdes com o

poder politico, assim se posicionam:



O estabelecimento de um setor confessional, ocorrido anteriormente, havia
significado a quebra do monopdlio do Estado sobre o sistema de ensino
superior. A existéncia, lado a lado, de setores publico/laico e
privado/confessional, contudo, nado implicou nenhuma alteracdo na
interacdo Estado e sistema de ensino superior. No limite, a relacdo que as
instituicdes catdlicas lograram estabelecer com o Estado foi de dependéncia
financeira, inclusive, como ocorreu em maior grau no Chile, mas também no
Brasil e na Coldmbia. O mesmo modelo pode ser estendido a interacao
entre Estado e instituicbes privadas laicas de elite. Desde a segunda
metade dos anos 80, entretanto, dois fenébmenos vém confluindo para
alterar as relacgdes tradicionais que os Estados dos paises latino-americanos
sempre mantiveram com 0s seus respectivos sistemas de ensino superior:
de um lado, a crise de financiamento que atinge os Estados desses paises,
repercutindo no fluxo de recursos destinados ao setor publico; de outro, a
consolidacdo de um mass private sector. (DURHAM e SAMPAIO, 2000, p.
32)

Tendo por critério relacional, entre o0s sub-campos, o financiamento
econdbmico, as autoras sdo favoraveis a adocdo de novos sistemas de controle do
Estado sobre o campo educacional e entre eles a avaliacdo de desempenho das
instituicbes. Acreditam que este instrumento regulador estabelece uma nova forma
de controle do Estado alterando as relacfes tradicionalmente existentes. Concluem
que a avaliacao institucional atua como um instrumento de controle da qualidade no
campo educacional, de eliminagdo do excesso de autonomia das IES privadas e
funcdo de orientar a politica de financiamento das IES publicas, aumentando o
controle governamental sobre ele.

Martins (2000)*® prefere investigar os processos de crescimento quantitativo e
de diferenciacdo institucional que fizeram parte das reformas educacionais
instituidas pelo poder politico na reestruturacdo do campo educacional das IES
superior. Para ele a diferenciacdo tanto dos tipos institucionais quanto académicos
atende as diferentes expectativas e vocagdes dos grupos sociais em formacao e por
isso deve-se pensar em uma politica que abranja a totalidade do campo
educacional.

Nas representacbes sobre as IES privadas, a maioria dos educadores e
pesquisadores adota as IES publicas como modelo de referéncia e tende a utilizar
como objeto de pesquisa apenas um tipo académico de instituicdo: as
universidades. As criticas vém de Martins (2000), um dos agentes do campo das IES

publicas.

'8 Carlos Benedito Martins.



O habito intelectualizado de parte consideravel da comunidade académica
nacional de eleger uma imaginaria universidade brasileira como objeto
legitimo de reflexao e forma de se referir a totalidade do ensino superior no
pais tem contribuido para desviar a atencdo de um dos aspectos mais
significativos do processo de sua expansédo: o fendmeno do surgimento de
uma multiplicidade de tipos de estabelecimentos académicos com formatos
institucionais, vocacBes e préaticas académicas bastante diferenciadas
(MARTINS, 2000, p. 41).

Entre os educadores e pesquisadores do sub-campo das IES publicas ha os
gue analisam o sub-campo das IES privadas a partir de forgas externas ao campo
educacional. Suas lutas simbdlicas consistem na inter-relagdo entre os campos
politico e econdmico em ambito internacional que manipulam o poder politico
nacional na construcdo de seus instrumentos de controle e regulacdo do espaco
social e, entre estes, o do campo educacional.

Na analise especifica do campo a maioria dos autores demarca a luta entre
publico e privado a partir do sub-campo a que pertencem, ou seja, das IES publicas.
Esses autores representam o nucleo como constituido de universidades, em
detrimento de outros tipos académicos, e por meio delas lutam pelo monopdlio do
campo educacional. O olhar para o sub-campo das IES privadas é de descrédito,
desconfianca, e receio que estas assumam o monopélio do campo educacional.
Alguns representam o nucleo das IES privadas como destituido de grupos de forca e
lutas. Outros consideram suas diferencas e na luta contra o invasor (nucleo das IES
particulares com fins comerciais), tendem a se aproximar do sub-campo das IES
comunitarias, confessionais e filantropicas, especialmente das instituicbes com maior

capital cultural.

Ainda que sejam de natureza administrativa diferente, ambas as categorias
partiiham de fins semelhantes, vale dizer. O que, em geral, ndo se aplica as
IES privadas (faculdades, tipicamente) organizadas como empresa lucrativa
(MARTINS, 2008, p. 734).

Ha também autores que mantém sua luta contra essas instituicbes, que
denominam de tradicionais, apoiando e criando um clima favoravel para o
retraimento do Estado e expansdo do sub-campo das IES privadas particulares com
fins comerciais, embora continuem a considerar a importancia do poder politico e
dos instrumentos de regulagcéo e controle no campo educacional. Consideram que a
diversidade de sub-campos e tipos académicos de instituicbes é a forma mais

democratica de popularizacédo do ensino superior.



Mas, talvez o mais interessante seja que autores como Franco (em trabalho
conjunto com MOROSINI, 2006), estejam interessados em investigar instituices que
no passado foram alvo de criticas e lutas no campo educacional, as IES de
confessionalidade catdlica subsumidas no grupo das instituicbes comunitarias, como

veremos mais adiante.

1.1.2. Educadores e pesquisadores com formacdo acad émica e atuacao

profissional no sub-campo das IES privadas

Oito autores do sub-campo das IES privadas apresentam recorréncia nos
seguintes temas:

» Privatizagdo e mercantilizagéo do ensino superior (um autor);
» Politicas de gestédo organizacional (quatro autores);

» Historia Institucional através de seus cursos (um autor);

» Universidade comunitaria (dois autores).

A privatizacdo e mercantilizagdo do ensino também é objeto de anélise de um
dos educadores e pesquisadores do sub-campo das IES privadas.

Calderon (2000) analisa as universidades mercantis do municipio de Sao
Paulo e, diferentemente de seus colegas das IES publicas, acredita que a
institucionalizacdo do mercado ndo pode ser negada. Surpreende-se com a rejeicao
dos setores académicos diante da possibilidade de compreender o aluno
universitario como um cliente-consumidor e 0 ensino universitario como um
produto/servico comercializado. Para ele, as universidades mercantis possuem o0
grande mérito de atender a demanda por ensino superior que o Estado néo
consegue prover. Acredita que devem ser reguladas por instrumentos de controle de
qualidade, mas nédo coibidas, pois € na diversidade que o cliente aprende a fazer
escolhas conscientes.

Entre os produtores culturais das IES privadas, o tema de maior recorréncia
a politica de gestdo organizacional baseada nos modelos de governanca
(TAVARES, 2009), gestdo do conhecimento (GALLUCCI, 2007), inteligéncia
estratégica (CASARTELLI, 2010) e comunicacao integrada (ENDO, 2003). As



analises partem de um diagndstico institucional e aplicagdo de um receituario
estratégico inspirados nas teorias da administracdo empresarial.

Tavares (2009) identifica os reflexos da expansao das instituicbes privadas
particulares na gestdo das universidades confessionais e analisa o0 conceito de
governanca®™ e sua aplicacdo na gestdo universitaria. Conclui que um modelo de
governanca que considere as especificidades das instituicbes confessionais esta
ainda por ser construido.

Gallucci (2007), administradora e proprietaria de um estabelecimento de
ensino, busca estabelecer as bases de um modelo de gestdo do conhecimento
especialmente desenvolvido para as instituicoes de ensino. Destaca trés acdes a
serem tomadas pelas empresas para reter o conhecimento de sua forga de trabalho:
coletar a informacéo critica junto aos funcionarios e disponibiliza-las onde, quando e
para que forem necessarias; utilizar ferramentas colaborativas em tempo real que
incentivem o compartilhamento de conhecimento e técnicas de e-learning que
possibilitem os funcionarios exercitar suas competéncias.

Casartelli (2010) e sua equipe examinam a adocéo de praticas de inteligéncia
estratégica (IE) junto a gestores de IES, através da andlise das informag¢des mais
utiizadas no apoio as decisdes e da identificacdo de recursos e elementos
relevantes para a melhoria da gestdo da informag&o. Destacam a importancia de
trabalhar a cultura das IES na gestdo de informacfes para promover maior eficacia
no trabalho de IE, bem como a importancia da gestéo de indicadores para contribuir
com o aprimoramento desse processo.

Endo (2003) aborda sobre o modelo da comunicacdo integrada que define
como uma politica eficaz e eficiente para a gestdo da comunicacdo, adotado por
corporacdes com fins lucrativos como uma ferramenta estratégica a ser utilizada em
instituicbes sem fins lucrativos, especialmente IES confessionais. A autora acredita
gue esse modelo torna a organizagao mais eficaz na obtengéo de seus objetivos n&o
s6 nos departamentos de comunicac¢ao, mas todas as estruturas da organizacao que
devem estar envolvidas na tarefa de comunicar.

Bartnik (2009) e Pinto (2009) se interessam pelo o nucleo das IES privadas

comunitérias. Tratam da criagdo de um Consorcio das Universidades Comunitarias

¥ Segundo Tavares o termo governanca tem sido utilizado em diferentes campos, com sentidos
variados. Um deles tem origem na administracdo de empresas privadas, com o sentido de



Gauchas (COMUNG), seu modelo de avaliacdo institucional (PINTO, 2009) e da
acdo extensionista (BARTNIK e SILVA 2009)* como elementos definidores do
habitus das IES comunitarias. Por ser um tema comum a todos os grupos de
educadores e pesquisadores tratamos em item especifico (ver 1.1.4).

Preocupado em regatar parte do habitus de uma IES, Santos (2003) almeja
conhecer o processo de constituicdo da Faculdade de Ciéncias Econdomicas de
Goias, atual Departamento de Economia da Universidade Catdlica de Goias e
discutir algumas questdes relacionadas ao curso de Ciéncias Econdmicas

Comparando os pontos de vista dos dois grupos de educadores e
pesquisadores, observamos que 0s autores oriundos das IES publicas estdo mais
interessados em analisar como as forgas externas influenciam na regulacéo politica
do campo educacional e como se travam os campos de forcas e de lutas em seu
interior enquanto autores com formacdo académica e atuacao profissional nas IES
privadas centram seus estudos somente no sub-campo das IES privadas. Aceitam
com relativa normalidade a entrada de novos agentes no campo educacional e,
influenciados pelos novos pontos de vista, investigam as politicas de gestao
empresarial como alternativa para tornar os grupos ou unidades institucionais mais

competitivos no campo.

1.1.3. Educadores e pesquisadores com transito nos sub-campos das IES

publicas e privadas

Sete autores com transito nos sub-campos das IES publicas e privadas
apresentam recorréncia nos seguintes temas:
» Privatizagdo e mercantilizagéo do ensino superior (dois autores);
» Politicas de gestédo organizacional (um autor);

» Universidades comunitarias (quatro autores).

governanca corporativa, que consiste nas praticas e nos relacionamentos entre 0s acionistas/cotistas,
0 Conselho de Administracéo e os demais érgados da organizacdo (TAVARES, 2009, p. 223).

2 O trabalho sobre acéo extensionista é realizado por Bartnik do grupo de investigadores das IES
privadas e Silva do grupo de educadores e pesquisadores que transitam pelos dois sub-campos.



Goncalves (2008) e Petry (2007) analisam a privatizacdo e mercantilizagao do
ensino superior utilizando-se de argumentos similares aos investigadores das IES
publicas.

Goncalves (2008) trata sobre a expansao do ensino superior privado, durante
0s anos 1990, tendo por critério as mudancas institucionais que envolvem o Estado.
Para ele a crise dos anos 1980 culmina na busca de um novo modelo de reforma do
Estado. Como Catani e Oliveira (2000), Vaidengorn (2001) e Dias (2003) das IES
publicas, destaca a intervencdo dos organismos internacionais na formulacdo do
PDRE, cuja idéia central consiste em reduzir seu papel de executor ou prestador
direto de servigcos para manter-se, apenas, como regulador e provedor destes. No
entanto, o Estado brasileiro ndo chega a reduzir significativamente seu tamanho;
apresentando dificuldades nas operacdes regulatérias, mas mantém razoavel
interesse em se constituir como Estado de Bem-Estar. Neste sentido, a expansao do
ensino superior € parte do processo de reformulacdo do Estado que envolve o
esgotamento do modelo de crescimento, na relacdo com a economia, e de
atendimento das demandas sociais, na relagdo com a sociedade (GONCALVES,
2008, p. 107). Para o autor, o governo prefere investir na educacao basica deixando
a superior para a iniciativa privada. Conclui que,

(...) é fato que o contorno institucional, bem como sua l6gica de formacao,
popularizou o ensino superior, 0 que traz saldo liquido positivo no acimulo
de conhecimentos na sociedade. Porém, ainda é contestavel em que
patamar isso vem sendo feito, produzindo, grosso modo, académicos e
profissionais de qualidade inferior a formacao publica, o que tem gerado
reducdo da média de renda das categorias profissionais (GONCALVES,
2008, p. 108).

Como Calderén (2000) do grupo das IES privadas, Gongalves (2008) nédo
descarta que um dos efeitos da expansdo das IES com fins comerciais € a
popularizacdo do ensino superior, mas questiona a qualidade quando comparada as
IES publicas, uma justificativa presente entre o grupo de educadores e
pesquisadores do sub-campo das IES publicas e, em especial, em Vaidengorn
(2001) e Martins (2008).

Petry (2007), a semelhanca de Floréncio (sub-campo IES publicas), trata do
crescimento desordenado do mercado educacional, analisando seus efeitos em
Macap& no periodo de 1990 a 2005. Conclui que o crescente aumento de

estabelecimentos privados de ensino superior torna o mercado educacional



extremamente competitivo. A oferta € maior que a demanda fazendo com que os
estabelecimentos se utilizem da reducdo dos precos e exclusividade docente como
estratégias para vencer a concorréncia. Para o autor, educacdo de ensino superior
deixou de ser um bem social para se converter em uma mercadoria.

Belinski (2004) se aproxima dos pontos de vista de Endo (2003), Gallucci
(2007), Tavares (2009) e Casartelli (2010), ao buscar estratégias para fortalecer o
poder de negociacdo no mercado educacional. Caracteriza as praticas de
inteligéncia empresarial da PUCPR no periodo de 1990 a 2004. Em seu diagndéstico
institucional identifica varios problemas na gestdo desse estabelecimento
relacionados a escolha de seus gestores, processo de transmissdo e repasse das
informacdes, relacionamento com os clientes, postura diante de oportunidades, entre
outros.

Dos trés temas, o de maior recorréncia entre os autores com transito entre os
sub-campos das IES publicas e privadas € o que trata das universidades
comunitarias. Comparando as investigacdes de Bittar (1999), Morosini (MOROSINI e
FRANCO, 2006), Silva (BARTNIK e SILVA, 2009) e Schmidt (2010), com os demais
grupos de educadores e pesquisadores identificamos uma espécie de senso comum
entre seus pontos de vista.

1.1.4. Pontos de vista sobre o sub-campo das IES co  munitarias

Nas lutas por espaco de poder, os agentes do nucleo das IES comunitarias
visam criar um novo sub-campo, mais proximos das IES publicas, denominado de
publico ndo-estatal. Tais a¢fes tém provocado novas representacdes no campo
educacional das IES.

Até a década de 1980, publico e privado na analise dos educadores e
pesquisadores do campo educacional apresentam fronteiras bem definidas.

Um dos mais renomados fil6sofos brasileiro, José Arthur Giannotti?*, professor
da Universidade de S&o Paulo, em 1986 publicou o livro A universidade em ritmo de

barbarie. Nele, sintetiza as preocupac¢des da década.

?! Giannotti ndo esta incluido entre os autores investigados, pois sua obra nao trata das IES privadas,
mas de um dos tipos académicos de instituicdes, as universidades. Utilizamos um trecho de sua obra



Em que medida (...) uma escola brasileira é privada? Se a Ultima expanséo
da rede de ensino superior no pais foi devida ao gigantismo da malha
privada, é sabido que isto também foi feito com recursos publicos. A PUC-
SP, por exemplo, contraiu uma divida com a Caixa Econbmica Federal que,
obviamente, nunca pagara, e a PUC-RJ tem seu orcamento garantido pela
FINEP. E, do ponto de vista da préatica da pesquisa e da docéncia, essas
universidades nao se distinguem duma universidade publica. As diferencas
de estatuto, porém se tornam importantes durante as crises. A PUC-SP teve
a coragem de, paulatinamente, ir abrindo espaco para os professores
cassados pelo Al-5 — eu mesmo tive a alegria de integrar seu corpo
docente. Em compensacédo, ja em 1979, o Departamento de Filosofia da
PUC-RJ foi expurgado de seus professores comunistas, gracas a uma
intervencao direta de seu grado-chanceler, o cardeal do Rio de Janeiro, que
neste Gltimo més repetiu a dose. O arbitrio dum governo militar e as
idiossincrasias dum piedoso cardeal subvertem inteiramente as regras
universitérias.

Diante desses argumentos, conclui o autor:

Cria-se, pois, a esdrixula situacdo de uma universidade receber dinheiro
publico ter dele uma gestdo privada e subordinar-se ao império duma
doutrinacéo unificada, isto em total contradicdo com a regra universitaria do
pluralismo ideoldgico (Giannotti, 1986, p. 99-101).

Referindo-se a fins da década de 1960, Giannotti trata do papel do Estado na
politica de privatizacdo do ensino superior, criticando a utilizacdo de recursos
publicos no processo de expansao do sub-campo das IES privadas.

Nas disputas simbdlicas entre o publico e privado referentes ao periodo
descrito por Giannotti, Cunha (1989, 2004) acrescenta que o0 ensino superior privado
se expande, através de faculdades isoladas, com incentivos diretos e indiretos do
poder publico, aliados a representacdo majoritariamente privatista do Conselho
Federal de Educacao.

As criticas da época estdo relacionadas a administracdo e manutencdo de
cada um dos sub-campos, conforme veremos mais adiante.

Os primeiros tipos académicos de IES do pais sédo as faculdades isoladas,
também responsaveis pela expansdo do sub-campo das IES privadas em varios
estagios do campo educacional. Apesar de sua importancia no capital cultural do
campo, raramente sao objeto de pesquisa dos investigadores brasileiros.

Até a década de 1980, os investigadores do campo educacional, ao tratarem
do tema publico versus privado, representam o nucleo das IES privadas como

constituido por universidades oriundas do sub-campo das IESCC. No caso de

apenas para ilustrar as disputas realizadas entre os publicistas e privatistas sobre o tema publico e
privado até a década de 1980.



Giannotti, o objeto de pesquisa se resume as universidades Pontificias ou
Eclesiasticas que, na época, totalizam apenas seis estabelecimentos?.

Bittar nos informa que em 1986, ano da publicacdo de A universidade em
ritmo de barbérie, ha setenta e oito universidades, quarenta e oito publicas (trinta e
cinco federais, onze estaduais e trés municipais) e vinte e sete privadas (BITTAR,
1999, p. 42). Dessas, seis sao instituicdes Pontificias e oito Catdlicas.

Assim, os exemplos de universidades utilizados por Giannotti correspondem a
apenas 22% das IES do sub-campo das IES privadas.

Por que as universidades Pontificias e Catolicas sdo, até a década de 1980,
consideradas o principal nucleo das IES privadas pelos educadores e pesquisadores
do campo educacional?

A razdo estd que, neste estagio, tais instituicbes concentram maiores
nameros de estudantes matriculados. Logo, mantém o monopdlio do campo das IES,
gerando entre os sub-campos, disputas por espacgo de poder.

Neste espaco de luta simbdlica, o principal questionamento dos educadores e
pesquisadores refere-se a valorizacdo da cultura catolica com utilizacdo de recursos
publicos que devem restringir-se as IES publicas.

Se a diferenca entre publico e privado, neste periodo, é da ordem financeira,
como se posicionam os educadores e pesquisadores oriundos do sub-campos das
IES privadas?

O padre Egidio Francisco Schimitz®®, professor e pesquisador da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), com mais de dezesseis obras
publicadas e de reconhecimento no sub-campo das Instituicbes privadas, em
especial, de confessionalidade catdlica, contrapde-se a Giannotti, considerando que
o Estado deve apoiar financeiramente as IES privadas. Na obra Caminhos da

Universidade Brasileira (1984) declara:

O Estado ndo é o dono do bem comum, mas apenas o0 seu promotor oficial
(...). No momento em que o Estado reservar exclusivamente para si o direito
de educar, ele se arroga um direito que ndo é seu, mas que lhe foi

?2 pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-CAMPINAS), Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais (PUC-MINAS), Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUCSP), Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUCPR), Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-
RIO) e Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

? Assim como Giannotti, Schimitz ndo esta incluido entre os autores investigados. Utilizamos um
trecho de sua obra apenas para ilustrar a posicdo dos educadores e pesquisadores do sub-campo
das IES privadas sobre a utilizacdo de recursos publicos para as instituicdes privadas até a década
de 1980.



outorgado pela sociedade dos homens, que é anterior e superior ao Estado
como entidade politica. Se a fungdo do Estado é promover o bem comum, e
se 0 hem comum exige que haja pessoas que se dediquem a determinados
estudos, é claro que o Estado precisa ajudar a quem queira oferecer esses
estudos, seja ele mesmo, seja alguma iniciativa particular ou de grupos.
Isto, sempre entendendo que ndo seja encarado como um favorecimento
pessoal, mas que o investimento reverta em favor da comunidade. Por
exemplo, se uma universidade particular receber auxilio do Estado, é sua
obrigacdo fazer reverter esses beneficios para o melhor ensino ou para
oferecer melhores condicdes de educacdo, ou para produzir outros
resultados favoraveis a comunidade.

Os recursos publicos para a iniciativa privada que se dedica as questbes
sociais sdo aqui representados como um investimento em beneficio da comunidade.

Acrescenta Schmitz:

Quem atender a uma necessidade social tem o direito de receber auxilio
para atender melhor a esta necessidade. Como necessidade social pode-se
entender ndo apenas a formagdo de profissionais ou técnicos, mas a
possibilidade e o direito das pessoas de escolherem o tipo de educacédo que
preferirem. Cabe ao Estado cuidar que a iniciativa particular tenha de fato
condicbes financeiras, econbmicas, materiais e funcionais, e,
especialmente, pedagoégicas, para que possa atender aos objetivos da
sociedade que lhe confia seus membros a fim de que se formem e se
tornem elementos socialmente Gteis e ativos. Com isto se implica que haja
certo controle que, entretanto, devera sempre respeitar a autonomia e a
liberdade de se organizarem como julgarem melhor, contanto que garantam
um bom nivel de formagcdo aos profissionais formados por elas, e
especialmente que promovam os valores necessarios para os individuos da
comunidade (SCHMITZ, 1984, p. 60-64).

Schimitz destaca a importancia da formacéo de profissionais, da liberdade de
escolha e o papel das IES de transmitir valores e formar sujeitos Uteis e ativos para a
comunidade. Para tanto, considera que o Estado deve compartilhar na promoc¢ao do
bem comum com a sociedade civil, apoiando a iniciativa privada e regulando para
que esta tenha condi¢cdes materiais e pedagogicas para atender aos objetivos da
sociedade.

Assim, de um lado encontram-se académicos, como Giannotti (1986), que
defendem os interesses do sub-campo das IES publicas, procurando assegurar
verbas estatais exclusivamente para essas instituicdes. De outro, como Schmitz
(1984), que visam os interesses do sub-campo de IES privadas no sentido de obter
acesso a recursos publicos para o setor privado.

Nas lutas simbdlicas, exemplificadas aqui, por dois pontos de vista, 0s
educadores e pesquisadores competem ora pela manutencao ora transformacéo dos

sub-campos das IES publicas e privadas. Suas producdes culturais podem favorecer



0s agentes dos sub-campos no dominio de um ponto de vista como também gerar
novas lutas simbolicas visando a transformacdo do sub-campo e do campo
educacional.

Em 1988 é promulgado o principal instrumento regulador e de controle do
Estado, a Carta Constitucional que, refletindo os embates entre os sub-campos das
IES publicas e privadas, mantém o apoio estatal as instituicdes publicas e privadas
sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e filantrépicas).

De acordo com Bittar (1999, p. 14) a partir dai é consagrada a denominacgao
universidade comunitaria em fase de gestdo ja na primeira metade da década de
1980 como podemos observar tanto nas fundamentagbes de Schmitz (1984), ao
evidenciar que o objetivo das universidades € de atender as necessidades da
comunidade, quanto de Giannotti (1986, p. 101), ao afirmar que as instituicoes
mantidas por Ordens e Congregacdes Catolicas estdo adotando um novo conceito: o
de instituto privado de servigos comunitarios.

Na década de 1990, é instituido no pais o plano de reforma do Estado, cuja
meta consiste na reducédo do papel do Estado de executor ou prestador direto de
servicos, mantendo-o, apenas, como regulador e provedor destes (GONCALVES,
2008, p. 97). Como um servico social, a educacéo €, particularmente, atingida.

Embora mantenha os preceitos constitucionais consolidados na divisdo das
IES por dependéncia administrativa como publicas federais, estaduais e municipais
e, privadas particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas, o poder
executivo reduz financiamentos as IES pulblicas e, através de instrumentos
reguladores, favorece e estimula a privatizagdo do campo educacional de IES. Com
isso, o sub-campo das IES publicas e o ndcleo das IES privadas comunitarias,
confessionais e filantropicas perdem espacos de poder, principalmente a partir de
1998, para o nucleo das IES privadas particulares. A alteragdo no campo provoca
nos agentes institucionais varios questionamentos sobre a representacéo identitaria
dos nucleos do campo educacional.

Neste periodo, Bittar (1999), objetiva analisar até que ponto as universidades
comunitérias apresentam uma identidade construida. Das trinta e duas
universidades investigadas, vinte e quatro se definem como comunitérias
confessionais e oito apenas como comunitarias.

Conclui que, até fins dos anos 1990, os agentes institucionais ndo conseguem

construir uma identidade, mas apresentam alguns aspectos definidores como a



confessionalidade, a denominacdo de publico ndo-estatal, algumas caracteristicas
de gestéo universitaria e a extensdo universitaria com inser¢gdo na comunidade.

Assim como Giannotti (1986) e Schimitz (1944), Bittar (1999) tem por objeto
de pesquisa as universidades que, na ocasido, sdo as primeiras a sentir os efeitos
da expanséo mercadoldgica do ensino superior.

Com Bittar (1999) observamos que as instituicbes comunitarias compdem-se
de estabelecimentos mantidos por Ordens e Congregacdes Catdlicas, de outras
opcOes religiosas e por instituicoes leigas com influéncias significativas das
instituicées que professam algum tipo de confessionalidade religiosa.

De 1998 a 2001, o nucleo das IES comunitarias, confessionais e filantropicas
apresenta decréscimo no namero total de estabelecimentos. Tal perda quantitativa
esta associada a competitividade entre os subgrupos e dominio das IES particulares,
afetando o habitus das instituicbes comunitéarias.

Na luta pelo poder, as IES comunitarias, confessionais e filantrépicas, a partir
de 2001, buscam fortalecer o sub-campo investindo em novos estabelecimentos,
formando associacdes entre 0s grupos institucionais sem fins lucrativos e adotando
métodos comuns. Tais praticas parecem interessar os educadores e pesquisadores
de todos os nucleos do campo educacional das IES.

Morosini e Franco (2006) identificam caracteristicas na sustentabilidade das
IES comunitarias; Pinto (2009) investiga a avaliacao institucional elaborada atraves
do Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas; Bartnik e Silva (2009)
avaliam a acgéo extensionista praticada pelas instituicdes catolicas e comunitarias e,
Schmidt (2010) discute o significado do comunitario como publico ndo-estatal.

Morosini e Franco (2006) buscam elementos caracterizadores na gestao das
universidades comunitarias que identificam como a expansao, diversificacdo de
areas e financiamento e avaliagcdo como formas de enfrentar a competitividade no
campo educacional.

A expansao € verificada através da criacdo de estabelecimentos buscando
ocupar outros espacgos; novos cursos substituindo os que consideram decadentes;
acordos de cooperacao interinstitucionais fortalecendo a unido; o reforco do carater
comunitério das instituicées e o estimulo a manutencao dos jovens na regido.

Para as autoras, a expansdo esta intrinsecamente relacionada a
diversificacdo tanto das atividades quanto das formas de financiamento. As

instituicbes comunitarias tém criado cursos de pos-graduacdo em areas distantes e



estratégicas para a universidade e, quanto a diversificacdo de recursos, 0s agentes
contam com o apoio do governo federal, com financiamento de projetos e acreditam
gue um nucleo central forte estabelecido com a comunidade pelo trabalho em rede
(COMUNG), um plano de desenvolvimento institucional, uma geréncia profissional e
a experiéncia de gestao sdo estratégicos na busca de recursos externos.

No que se refere a avaliagdo, demonstram que os agentes ndo eliminam o
controle assentado em padrdes de qualidade e de qualificacdo, mas alertam para a
exclusdo. Em vista disso, as universidades comunitarias adotam uma avaliacéo

especifica, centrada na sua missao.

A maior fonte de tensdes é a sustentabilidade institucional no confronto da
dupla natureza da IES: o carater publico nado-estatal, de servico a
comunidade e o carater de sua insercdo no mundo competitivo e em luta
pela sobrevivéncia. Sob tal tenséo, algumas IES se aproximam do modelo
heterbnomo, adotando um empreendedorismo reativo as investidas da
globalizac&o; outras captam tenuamente a influéncia da globalizacao,
devido a forte ligacdo com o local que toma todo o olhar. Outras ainda estao
atentas as repercussdes da globalizacdo, sem deixar de priorizar os valores
(MOROSINI e FRANCO, 2006, p. 69)

A avaliacdo para a missdo, identificadas por Morosini e Franco como
caracteristica comum de sustentabilidade das universidades comunitarias, € tema de
investigacdo de Pinto (2009).

Segundo o autor, a avaliagdo institucional, no Rio Grande do Sul, é elaborada
e organizada a partir do COMUNG, um consoércio regional de carater educacional e
politico criado pelas universidades comunitarias. Os agentes do COMUNG
consideram que a avaliacdo € um processo continuo de autoconhecimento e
autodesenvolvimento, que deve contar com a participacdo da comunidade interna e
externa e, permitir a busca pelo aperfeicoamento e aprimoramento de atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e de gestdo de cada IES (PINTO, 2009, p. 211). Para
tanto, formularam um instrumento de avaliagdo para verificar se as universidades
estdo desempenhando seu papel de IES e cumprindo sua missao.

Bartnik e Silva (2009) avaliam a acdo extensionista das IES catdlicas e
comunitarias. Afirmam que ainda é realizada informalmente embora haja indicios de
uma transformacdo em pratica académica associada ao ensino e a pesquisa e
reveladora de aspectos que caracterizam as instituicbes enquanto comunitérias e

catolicas.



Schmidt (2010), também tratando de um dos aspectos definidores de uma
possivel identidade investigados por Bittar (1999), ndo se detém a praticas
especificas, mas as representacdes dos agentes sobre o sub-campo em que esta
inserido, discutindo o significado do comunitario como publico ndo estatal.

Destaca que a comunidade é um elemento central da doutrina cristd. Embora
nem todas as instituicbes confessionais cristas utilizem explicitamente o comunitario
como elemento central de sua identidade, grande parte delas reivindicam o carater
comunitario (SCHMIDT, 2010, p. 12).

Podemos observar que o nucleo das IESCC €, ainda que de forma subijetiva,
integrado ao sub-campo das instituicbes confessionais e, consequentemente das
comunitarias. Significa afirmar que o nucleo das IESCC néo parece ser objeto
especifico de analise dos educadores e pesquisadores do campo educacional.

Segundo Schmidt (2010) as universidades comunitarias do sul do pais
(especialmente Rio Grande do Sul e Santa Catarina), sdo as que apresentam, mais
claramente, caracteristicas do publico ndo-estatal, a saber:

» Criacdo impulsionada por organizacbes da sociedade civil e poder publico
local, a quem pertence o patriménio;

» Resultados financeiros reinvestidos na propria universidade;

» Insercdo na comunidade regional, interagindo com os seus diversos
segmentos;

> Orgaos deliberativos superiores integrados por representantes dos diversos
segmentos da comunidade académica e regional,

» Os dirigentes sao professores da universidade, eleitos pelas comunidades
académicas e representantes da comunidade regional;

» A forma juridica da mantenedora € a de fundacdo de direito privado, de
associacao ou de sociedade civil;

» A mantenedora mantém o controle administrativo e a gestéo financeira;

» O patrimbénio, em caso de encerramento das atividades, € destinado a uma

instituicdo congénere (SCHMIDT, 2010, p. 29).

O autor destaca ainda que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(Lei 9.394/1996) bem como o Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172, de
9/01/2001), consideram as instituicbes comunitarias como privadas, gerando
momentos de tensdo entre o poder politico e o sub-campo das IES comunitarias

que, unidas, seguem lutando pelas alteracbes de sua formatagdo juridica. No



processo de discussdo da Reforma universitaria de 2004, conseguem obter éxito
parcial ao serem inseridas no projeto de lei compondo a triade publicas-

comunitarias-particulares.

A partir de 2008, as entidades representativas das universidades
comunitarias gauchas e catarinenses (COMUNG e ACAFE) tomaram a
iniciativa de formular e propor ao Governo Federal e ao Congresso Nacional
um projeto de lei das instituicdes comunitarias. Por acdo da Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC, essa mobilizacéo foi
incorporada em 2009 por todas as entidades representativas das
universidades comunitarias brasileiras, incluindo a Associacdo Nacional de
Educagdo Catolica do Brasil — ANEC e a Associacdo Brasileira de
Instituicbes Educacionais Evangélicas — ABIEE. De forma inédita, as
comunitarias unificam seu discurso e sua agdo em prol de um marco legal
pelo qual o Estado e a sociedade brasileira passem a reconhecé-las como
instituicbes com caracteristicas distintas das privadas, ou seja, como
publicas ndo estatais (SCHMIDT, 2010, p.32-33).

Ao separarmos o0s autores por vinculos académicos e profissionais
observamos diferentes olhares sobre o campo educacional de IES. Mesmo quando
os trés grupos de educadores e pesquisadores analisam um mesmo tema, como
privatizacdo e mercantilizagdo do ensino superior seus pontos de vista apresentam
divergéncias. No entanto, ao tratarem sobre as universidades comunitarias ha uma
espécie de senso comum entre os trés grupos de investigadores. Seus pontos de
vista sdo similares e complementares.

Em fins dos anos 1990, momento de perda de espaco no campo educacional
das universidades comunitarias, Bittar (1999) procura aspectos definidores de
identidade do sub-campo que identifica como a confessionalidade, a denominacao
de publico nédo-estatal, caracteristicas de gestdo universitaria e a extenséo
universitaria com insercao na comunidade.

A excecao da confessionalidade, todos os demais temas tornam-se objetos
de pesquisas de autores de todos os sub-campos das IES. A gestdo universitaria é
tratada por Pinto (2009), Morosini e Franco (2006); a denominacéo de publico nao-
estatal das universidades comunitarias por Schmidt (2010), e a extensédo
universitaria por Bartnik e Silva (2009). Em momentos diversos, sem contradi¢fes
nem questionamentos os pontos de vista destes autores transformam-se em uma
Gnica representacdo das IES comunitarias.

Bittar (1999) identifica a confessionalidade como um dos aspectos da
identidade das universidades comunitarias e Schmidt (2010), afirma que comunidade

é um elemento central da doutrina cristd. Mesmo assim, a confessionalidade nao se



torna objeto de pesquisa dos educadores e pesquisadores do campo educacional.
Por qué? Como investigar o interior do sub-campo das IES comunitarias sem um dos
elementos fundamentais do seu habitus?

Talvez a questéo seja in6cua. Talvez, nesse momento, esteja sendo objeto de
pesquisa de algum educador e pesquisador do campo educacional. Mas
acreditamos que negar o ser confessional destas instituicdes é esquecer-se de parte
daquilo que ja é senso comum no interior do sub-campo, um dos elementos
definidores de seu habitus.

Em geral, os autores com formacao académica e atuacao profissional em IES
publica investigam campos do espaco social que interferem no campo educacional
das IES. Ao contrario, os educadores e pesquisadores oriundos das IES privadas
centram seus estudos no interior do proprio sub-campo. Os investigadores com
transito entre os sub-campos das IES publicas e privadas integram os temas macro
e micro associando as for¢cas de poder externas ao campo educacional com seus
reflexos nos sub-campos que o integram.

Os trés grupos de autores sofrem influéncias do campo de for¢cas dos seus
sub-campos de origem e, através do poder simbdlico lutam por espacos de poder
seja pelo reconhecimento de sua producdo no interior do campo das IES, seja
compartilhando com as representacdes dos agentes institucionais e dos sub-campos
na luta por espaco de poder no campo educacional. No entanto, ao tratarem do sub-
campo ou mesmo de uma ou mais IES comunitaria, compartilham seus pontos de
vista. Ndo negam a presenca da confessionalidade religiosa no sub-campo das IES
comunitarias, mas também nédo aprofundam seus estudos sobre o tema. O nucleo
das IES de confessionalidade religiosa segue subsumido no nucleo das IES
comunitarias.

No passado o nucleo das IES de confessionalidade religiosa e, em especial
catdlica, era alvo de criticas dos investigadores com formacao académica e atuacdo
profissional em IES publicas. A partir de meados dos anos 1990, o poder politico
legitimado reduz os espacos de poder das IES publicas e incentiva a privatizacao,
especialmente do sub-campo das IES privadas particulares. O campo educacional
se altera com a reducédo dos espacgos de poder do sub-campo das IES publicas e do
nacleo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas. Diante do monopdlio das
IES particulares no campo educacional, os educadores e pesquisadores das IES

publicas alteram seus pontos de vista sobre as IES confessionais se aproximando



dos pontos de vista dos demais grupos de autores (das IES privadas e com transitos
entre as IES publicas e privadas).

Os educadores e pesquisadores que tratam de outros temas como ensino
publico e privado e politica de gestdo organizacional também citam o nucleo ou
mesmo uma das IES de confessionalidade religiosa (em especial, catélica). Alguns
se restringem no relato de estagios precedentes do campo educacional, outros
utiizam suas unidades como objeto de aplicacdo de modelos de gestao
organizacional, aproximando-as do nucleo das IES particulares. Neste caso,
influenciados pelos pontos de vista do sub-campo das IES particulares, representam
as IES confessionais com frageis politicas de gerenciamento organizacional e

carentes de ferramentas para tornarem-se mais competitivas no campo educacional.



2 O CAMPO EDUCACIONAL DAS IES

Os educadores e pesquisadores do campo educacional atuam como
facilitadores tanto na introdugdo como manutengdo de pontos de vista sobre o
campo educacional. Influenciados ou influenciadores do processo de representacoes
sobre o campo educacional das IES, seus discursos fornecem pistas sobre como se
inter-relacionam os campos sociais, suas interferéncias no campo educacional e 0s
movimentos de lutas no interior do campo e nucleos que o integram.

Neste capitulo demonstramos como se estrutura o campo educacional das
IES identificando os sub-campos ou nucleos que o constituem.

Destacamos as interferéncias dos poderes politico e religioso na
representacdo do campo e, em especial do sub-campo das IES privadas
comunitérias-confessionais-filantropicas. Através de instrumentos reguladores dos
poderes politico e religioso caracterizamos o0 sub-campo das IES privadas
comunitarias-confessionais-filantropicas e o nucleo das IESCC.

Com auxilio de dados estatisticos, revelamos os pontos de vista dos campos
politico e religioso sobre a educacgdo superior; identificamos o numero total de
estabelecimentos sem fins lucrativos, as regibes em que se situam e
complementamos com dados referentes ao total de estudantes matriculados.
Verificamos que, sob ponto de vista politico as IESCC encontram-se subsumidas no
sub-campo das IES privadas comunitarias-confessionais-filantropicas. Mas sob
ponto de vista religioso apresentam peculiaridades quanto a sua nhatureza

académico-religiosa.

2.1. Estrutura do campo educacional e relagcbes de p  oder

O campo educacional do ensino superior é representado como um espaco de
relacbes entre grupos de IES com distintos posicionamentos.

Sob ponto de vista politico o campo pode ser fracionado de acordo com a
natureza administrativa das IES em publicas e privadas. Estas, por sua vez, sao

formadas por nudcleos ou sub-campos de IES publicas federais, estaduais,



municipais e privadas particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas. Com
caracteristicas dos nucleos das IES comunitarias, confessionais e filantropicas e, de
acordo com o poder religioso, destacamos o sub-campo das IESCC.

Tanto o campo quanto suas fracdes (nucleos) sao relativamente autbnomas.
Suas missdes, visdes e objetivos institucionais especificos descrevem o0s pontos de
vista de seus agentes e garantem uma ldgica particular de funcionamento e
estruturacdo académica e administrativa. No campo, visam a manutencdo ou
alteracdo de suas posicdes e, mesmo que de forma inconsciente, lutam pelo poder
no campo educacional das IES.

O poder ¢ identificado como um campo de for¢a que regula as lutas internas
no nucleo, no campo bem como na relacdo com agentes e instituicdes externas, ou
seja, oriundas de outros campos sociais. O poder esta permeado na estrutura das
posicoes, nas aliancas e nas oposi¢des entre 0s agentes.

Nas disputas pela producdo de um senso comum, um dos poderes de maior
persuasao € o politico, aqui entendido como poder de Estado, aparelho politico que
compreende as instituicbes governamentais e o funcionalismo publico, cuja violéncia
simbdlica é legitimada por mandatos que o tornam uma espécie de arbitro das lutas
e jogos de poder no campo social.

No Brasil o governo pode ser trocado a cada quatro anos em niveis federal,
estadual e municipal. Em nivel federal, os principais agentes de dominacao politica
no periodo de 1995 a 2010, séo os presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), eleitos para dois mandatos
consecutivos.

A partir de seus projetos de governo 0s 0Orgdos governamentais e
organizacdes do terceiro setor, imbuidos de poder publico e legitimidade
governamental, promovem varios programas de acdo para o campo social que

acabam se convertendo em politicas publicas.

Para que uma politica de governo se converta em politica publica, é
necessario que esta se baseie em programas concretos, critérios, linhas de
acao e normas; planos; previsbes orgcamentarias, humanas e materiais;
também podem ser incluidas as disposi¢cdes constitucionais, as leis e os
regulamentos, os decretos e resolugcbes administrativas, entre outras.
(DIAS, 2010, p. 262)



Influenciados pelo discurso neoliberal ** propagado por intelectuais, midias e
empresarios, 0S Novos grupos que assumem o poder legitimado contribuem para o
retraimento do Estado e, mais amplamente, a submisséo aos valores da economia.
Na pratica, o Estado tem se retirado de certo numero de setores da vida social de
sua incumbéncia e pelos quais é responsavel como a habitacdo publica, a televisdo
e as radios publicas, os hospitais publicos, a escola publica, etc. (BOURDIEU, 1998,
p. 10-15).

A partir da década de 1990 as instituicbes governamentais, atraves de
instrumentos reguladores, impdéem ao campo educacional das IES uma série de
medidas que alteram a posi¢cdo dos nucleos, gerando disputas, negociacbes e
aliancas para manutencao de seus espacos de poder.

Dos programas de reformas educacionais, gestados entre 1995 a 2010,
destacamos:

» Estimulo a privatiza¢do do ensino;

» Politica de qualidade do ensino sob ponto de vista do mercado;

» Reducao do financiamento estatal para as IES publicas;

» Venda de servigos e contribuicdo dos estudantes na geracéo de receita para
as IES publicas;

» Desenvolvimento das consultorias (assisténcias técnicas) como atividade
académica vinculando as instituicdes a setores produtivos para captacdo de
recursos privados;

» Variacéo dos tipos académicos de instituicbes voltadas, especificamente para
0 ensino em detrimento da pesquisa;

» Cursos com rapida formacao profissional dirigida as exigéncias do mercado
de trabalho;

» Autonomia universitaria associada a instrumentos de regulacgéo e,

» Controle por meio das avaliag0es institucionais entre outras.

% Discurso é concebido dentro do espaco de trocas e lutas entre os atores sociais. Essa troca
linguistica é também uma troca econdmica que se estabelece em meio a uma determinada relacdo de
forca simbolica entre o produtor, provido de um dado capital linglistico, e o consumidor (ou um
mercado, capaz de propiciar certo lucro material ou simbodlico. O mesmo discurso pode receber
diferentes precos em diferentes mercados (STEINBERGER, 2005, p. 179-180). Assim, quanto mais
oficial for o mercado, tanto mais dominado sera pelos dominantes, detentores da competéncia
legitima, autorizados a falar com autoridade. Neste sentido o discurso referente a visdo neoliberal
torna-se dominante devido a doutrinagdo simbdlica a que participam passivamente jornalistas e
cidaddos e ativamente um certo nimero de intelectuais. Esse discurso, segundo Bourdieu, no
essencial, se reveste com racionalizagbes econdmicas o0s pressupostos mais classicos do
pensamento conservador de todos os tempos e em todos os paises (BOURDIEU,1998, p. 42-43).



A utilizacdo de relatérios e outros instrumentos de regulagdo possibilitam o
poder publico verificar a efetivacdo de seu monopdlio frente as lutas simbdlicas
instituidas no campo educacional de IES. Através dos Censos Escolares
identificamos seu poder de fazer grupos e de manipular a estrutura objetiva da
sociedade. Nos critérios de categorizacdo, observamos que o poder politico omite
alguns sub-grupos e evidencia outros, controla as lutas de poder bem como

manipula os pontos de vista sobre o campo educacional das IES.

2.2. Poder politico e suas interferéncias na estrut uracdo do campo

educacional de IES

O Censo Escolar consiste num levantamento periddico de dados sobre o
campo educacional das IES. Realizado pelo MEC e INEP?, relne informacdes
sobre as IES, seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, cursos
sequenciais, vagas oferecidas, inscricbes, matriculas, ingressantes e concluintes,
além de informagbes sobre docentes, nas diferentes formas de organizacdo
académica e categoria administrativa®®.

Coletamos os dados correspondentes ao total de estabelecimentos de ensino
superior por dependéncia administrativa e organizacdo académica que compdem o
campo educacional e o nucleo das IES privadas. Complementamos com alguns
dados referentes as matriculas®’ em IES do campo educacional. Associamos aos
instrumentos reguladores como leis, decretos e resolucdes identificando omissdes
na organizacdo de critérios de divisdo dos sub-grupos das IES, bem como
destacamos as alteragcbes ocorridas no campo educacional segundo o poder
politico.

0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagéo do Brasil.

26 Informacg8es extraidas do portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior

?” Os Censos Escolares nos fornecem informacdes sobre as matriculas do sub-campo das IES
privadas particulares e, em alguns periodos sobre o nucleo das IES comunitarias-confessionais-
filantropicas. No entanto ndo temos dados especificos sobre o total de matriculas do nicleo das
IESCC, nos impossibilitando realizar comparativos como fizemos com o numero total de
estabelecimentos de ensino segundo sua natureza juridica.



A tabela 1 mostra o total de estabelecimentos de ensino superior publico
(administrado e mantido pelo poder publico) e particular (administrados e mantidos

por pessoas de direito privado), no periodo de 1995 a 2008.

TABELA 1: Numero de EES segundo sua natureza juridica — periodo de 1995 a 2008

ANO TOTAL GERAL DE = ESTABELECIMENTOS @ ESTABELECIMENTOS
EES PUBLICOS PARTICULARES

1995 894 210 684

1996 922 211 711

1997 900 211 689

1998 973 209 764

1999 1.097 192 905

2000 1.180 176 1.004
2001 1.391 183 1.208

2002 1.637 195 1.442
2003 1.859 207 1.652

2004 2.013 224 1.789
2005 2.165 231 1.934
2006 2.270 248 2.022
2007 2.281 249 2.032

2008 2.252 236 2.016

Fonte: Elaboracgao propria com dados do MEC-INEP (1995-2008)

Em treze anos (1995 a 2008) o numero total de EES aumenta de 894 para
2.252. Entre os 1.358 novos EES, 26 sdo publicos e 1.332 privados. O aumento de
estabelecimentos privados demonstra que o campo educacional das IES torna-se
atraente para antigos e novos agentes oriundos de outros campos sociais, que
almejam investir na criacao de EES.

Segundo o0s educadores e pesquisadores do campo educacional
(CALDERON, 2000; CUNHA, 2003 e 2004: FLORENCIO, 2007; PETRY, 2007;
GONCALVES, 2008 e MARTINS, 2008), este estagio do campo caracteriza-se pela
privatizacdo e mercantilizacdo do ensino superior. Embora seus pontos de vistas
possam ser divergentes sobre o tema, todos acreditam que esse processo ocorre a
partir da promulgacao da lei n°. 9.394 em 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional).

Na Constituicdo de 1988 o campo educacional das IES constitui-se de IES
publicas e privadas. Estas estdo representadas pelas IES privadas comunitarias,
confessionais e filantropicas. A LDBEN define as IES publicas como
estabelecimentos criados ou incorporados, mantidos e administrados pelo poder

politico em nivel federal, estadual e municipal e IES privadas como estabelecimentos



criados por credenciamento junto ao Ministério da Educacgdo, administrados e
mantidos por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Destaca que as IES
privadas constituem-se de dois nucleos: as com e sem fins lucrativos. As primeiras,
omitidas na Carta Constitucional de 1988, séo incluidas nos artigos da LDBEN com
a denominacdo de privadas particulares. As segundas correspondem as IES
comunitarias, confessionais e filantropicas.

Se comparada a legislacdo dos estagios precedentes, a LDBEN né&o
apresenta nem todas as diretrizes, nem todas as bases da educagéo superior
(CUNHA, 2003, p.40), possibilitando maior interferéncia do poder executivo no
campo educacional.

No periodo de 1997 a 2008, o poder executivo promulga quatorze leis, uma
medida proviséria; uma instrucdo normativa;, quatorze decretos; trinta e sete
resolucdes; trinta e quatro portarias e oito pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo, totalizando cento e nove documentos legais®.

O excesso de normativas e de forma permanente, segundo Schwartzman e
Schwartzman (2002, p. 5), torna impossivel qualquer tentativa de sistematizar o
marco normativo ao ensino superior privado, exceto em suas linhas mais gerais, ou
em relacdo a questdes muito especificas.

No primeiro ano de aplicagdo da lei n°. 9.394/96 observamos que, de 922
EES o campo reduz para 900 em 1997. A alteracdo ocorre somente no sub-campo
das IES particulares que de 711 totalizam 689 EES, uma retracdo de vinte e dois
estabelecimentos.

Os agentes dos sub-campos tentam se adequar as novas normativas, mas
também atuam no campo de lutas visando alterar as regras que reduzem seus
espacos de poder no campo. Em muitos casos, sentindo-se pressionado, o poder
politico revoga alguns de seus documentos reguladores, instituindo em seu lugar
outro que atenda, ao menos, em parte as reivindicagdes solicitadas, especialmente,
pelos agentes do nucleo das IES privadas.

No periodo de 1998 a 2008 o campo educacional aumenta significativamente
o0 numero de EES, tendo por principal investidor agentes do sub-campo das IES

particulares.

®Dados extraidos em abri de 2008 do portal do Ministério de Educacao.
http://meclegis.mec.gov.br/documento/anos/ano/2002/page/2



Na condi¢cdo de administrador e mantenedor do sub-campo das IES publicas,
0 poder politico estimula a retracdo de estabelecimentos federais, estaduais e
municipais nos anos de 1998/2000 e 2008. O controle do crescimento de EES do
sub-campo das IES publicas e facilitacdo na autorizacdo e credenciamento de
diversos tipos de IES possibilita o crescimento quantitativo das IES particulares. Por
outro lado, os instrumentos de regulagéo do poder politico abrem o campo para uma
elevada demanda reprimida de estudantes para o ensino superior criando um
ambiente progressivamente competitivo e possibilitando IES privadas a realizar
novos investimentos em EES.

Segundo dados do Censo Escolar Superior do MEC-INEP em 1995 ha 1,76
milhdo de estudantes matriculados em cursos presenciais no campo educacional
das IES e, em 1997 este indice salta para 4,88 milhdes. Analisando 0s sub-campos,
observamos que as IES privadas, em 1995, sdo responsaveis por 60,2% das
matriculas e, em 2007 por 74,6%.

Com maior numero de EES e de estudantes matriculados, o sub-campo das
IES privadas mantém o monopdlio do campo, sendo seus pontos de vista sobre a
educacdo superior os que adquirem maior representatividade no interior do campo
educacional das IES.

Entre 2001 a 2007 o poder politico volta a investir, moderadamente, na
criacdo de novos EES publicos. Apés uma retracdo de trinta e quatro EES entre
1995 a 2000, o poder mantenedor das IES publicas cria sessenta novos EES no
periodo de 2001 a 2008. Nada comparavel a evolugdo quantitativa de EES privados
gue entre 1998 a 2008, teve um aumento de 1.327 estabelecimentos.

Os dados da Tabela 1 correspondentes ao periodo de 1995 a 2008 sao
extraidos de Orgaos representantes do poder politico, 0 MEC-INEP. Comparando
com os instrumentos reguladores observamos algumas omissdes na representagéo
do campo educacional das IES. Suas categorias de analise do periodo de 1995 a
1998 incluem os estabelecimentos publicos subdivididos nos nucleos federais,
estaduais e municipais®® e os particulares como sinénimo de privados. Na lei

9.394/96 o termo particular é tratado em sentido estrito, ou seja, como um dos

» Na Tabela 1 omitimos os nicleos das IES publicas federais, estaduais e municipais, adotando
somente o sub-campo das IES publicas.



nacleos do sub-campo das IES privadas que também inclui as IES comunitéarias,
confessionais e filantrépicas®. Assim define as IES privadas:

» As IES particulares em sentido estrito séo instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado®’. Para serem assim
denominadas, ndo devem apresentar nenhuma caracteristica comum as
comunitarias, confessionais e filantropicas;

» As IES comunitarias sdo formadas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive, cooperativa de professores e alunos, que
incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade. Em
2005, a Lei 11.183 inclui as cooperativas de pais e em 2009, a Lei 12.020 da
nova redagdo as comunitarias afirmando que s&o instituidas por grupos de
pessoas Ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade (BRASIL, ago.2009, art. 20);

» As IES confessionais sdo compostas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologias especificas e,

» As instituicdes filantropicas sdo formadas por pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidos como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos na area de
educacao devendo obedecer ao principio da universalidade do atendimento,
sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus associados ou a

categoria profissional®?.

% A lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, no art. 19 destaca duas categorias administrativas:
publicas e privadas. Publicas séo as instituicdes criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo poder publico e as privadas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Nos art. 17 e 18
identifica as subcategorias publicas como federais, estaduais € municipais e, no art. 20 as privadas,
como particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais e filantropicas (BRASIL, 20
dez.1996, art. 17- 20).

%0 Cadigo Civil ou lei n° 10.406/2002 regulamenta no art. 40 a 44, trés tipos de pessoas juridicas:
1) de direito publico interno identificadas como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios,
0s Municipios, autarquias e demais entidades de carater publico criadas por lei; 2) de direito publico
externo que séo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito publico
internacional e, 3) de direito privado identificadas como Associacdes, sociedades e fundacbes
ngRASIL, 2002, p. 14-15).

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009. Disple sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isencao de
contribuicdes para a seguridade social; altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis n®® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24



As definicbes das IES apresentadas na Lei 9.394/96 tém por critério de
diferenciacdo as formas de financiamento. As IES publicas por serem mantidas pelo
poder politico em nivel federal, estadual e municipal tém seus recursos oriundos dai.
Ja entre as instituicbes privadas somente as comunitarias, confessionais ou
filantrépicas podem receber imunidade tributaria e recursos publicos. Para tanto,
devem comprovar finalidade né&o lucrativa, aplicar seus excedentes em educagao e,
em caso de encerramento de suas atividades, assegurarem a destinacdo de seu
patrimdnio a outra instituicdo comunitaria, confessional ou filantropica (BRASIL,
1988, art. 213).

Mesmo que definidos como nucleos do sub-campo das IES privadas pela
LDBEN, as IES particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas nao
aparecem nos registros do MEC-INEP até 1998%*. No ano seguinte, as categorias
sdo reformuladas, e tais nucleos passam a integrar as estatisticas dos Censos
Escolares do Ensino Superior.

A tabela 2 mostra a evolucédo do total de estabelecimentos publicos federais,
estaduais e municipais e privados particulares, comunitarios, confessionais e

filantrépicos no periodo de 1999.

TABELA 2: Numero de EES por dependéncia administrativa - periodo de 1999 a 2008

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

ANO
PUBLICOS PRIVADOS
Total Total Comunitarias
Geral Federal | Estadual Municipal Geral Particular Confessionais
Filantrépicas

1999 192 60 72 60 905 526 379
2000 176 61 61 54 1004 698 306
2001 183 67 63 53 1208 903 305
2002 195 73 65 57 1442 1125 317
2003 207 83 65 59 1652 1302 350
2004 224 87 75 62 1789 1401 388
2005 231 97 75 59 1934 1520 414
2006 248 105 83 60 2022 1583 439
2007 249 106 82 61 2032 1594 438
2008 236 93 82 61 2016 1579 437

Fonte: Elaboracéo propria com dados do MEC- INEP (1995-2008)

de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia: 27 de novembro de 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm> Acesso em 02 jan. 2011.

% A ndo incluso das subcategorias comunitaria, confessional, filantrépica e particular impede nossa
analise sobre o processo de crescimento de cada grupo de estabelecimentos privados.



Observamos que, nos anos 1999/2000 e 2007/2008 ha decréscimo do total de
EES publicos estaduais e municipais no primeiro periodo e federais no segundo. De
2001 a 2007 o sub-campo tem um aumento de setenta e trés estabelecimentos:
quarenta e cinco federais, vinte e um estaduais e sete municipais.

Quanto aos estabelecimentos privados o0 processo de expansao é constante e
acelerado, especialmente, devido aos EES privados particulares que de 526 em
1999, atingem um total de 1.679, ou seja, um acréscimo de 1.053 estabelecimentos
em nove anos.

Os EES privados comunitérios, confessionais e filantrépicos, nos trés
primeiros anos (1999 a 2001) apresentam reducdo de setenta e quatro
estabelecimentos; de 2002 a 2006, acréscimo de 122 EES e nos anos subsequientes
voltam a sofrer perdas quantitativas. Em nove anos (1999 a 2008) obtém um
acréscimo de apenas cinquienta e oito estabelecimentos, bem aquém dos resultados
obtidos pelos EES particulares.

No campo educacional, observamos que 0 nucleo das IES publicas em
termos quantitativos apresenta periodos de acréscimos e decréscimos no total de
EES. O mesmo nao acontece no sub-campo das IES privadas que mantém aumento
constante e, até mesmo acelerado, no ndmero total de EES. No entanto, em seu
interior, identificamos que esse processo ocorre apenas com o0 nucleo das IES
particulares, pois o0 sub-campo das IES comunitarias, confessionais e filantrépicas
apresenta reducdes no total de estabelecimentos.

Quanto ao numero total de estudantes matriculados em cursos presenciais
nas IES privadas, os dados fornecidos pelo MEC-INEP**, destacam que em 2003,
totalizam 3.479.913, sendo 1.051.655 em IES publicas e 2.428.258 em IES privadas.
Em 2008 somam 5.080.056: 1.273.965 estdo em IES publicas e 3.806.091 em
privadas.

As IES privadas continuam a destacar-se tanto na quantidade de EES quanto
no total de estudantes matriculados em cursos presenciais. Os dados nao fornecem
informacdes referentes aos seus nucleos (particulares e comunitarias, confessionais
e filantropicas), mas podemos obter algumas informacdes através do resumo técnico

do MEC-INEP de 2008, sobre as trinta maiores IES do pais, como mostra a tabela 3.

* Dados extraidos em 19 de maio de 2011 dos resumos técnicos do INEP sobre o ensino superior
nos periodos de 2008. http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/resumos-tecnicos.



TABELA 3: Relagéo das trinta primeiras IES, por ordem decrescente no nimero de matriculas - Brasil

- 2008.
IES

1. Universidade Paulista
2. Universidade Estacio De Sa
3. Universidade Nove de Julho
4, Universidade Presidente
Antonio Carlos
5. Universidade Bandeirante de
Séao Paulo
6. Universidade de Sao Paulo
7. Universidade Salgado de
Oliveira
8. Universidade Luterana do
Brasil
9. Pontificia Universidade
Catodlica de Minas Gerais
10. Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho
11. Universidade Federal do Para
12. Universidade de Caxias do
Sul
13. Universidade Presbiteriana
Mackenzie

14, Universidade Federal do Rio
de Janeiro

15. Universidade Anhembi
Morumbi

16. Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul

17. Universidade do Estado do
Amazonas

18. Universidade do Vale do Rio
dos Sinos

19. Universidade Estadual de
Goias

20. Universidade Federal do
Ceara

21. Universidade de Fortaleza
22. Universidade Federal de
Pernambuco

23. Pontificia Universidade

Catodlica do Parana

24, Universidade do Grande Rio
Professor José de Souza Herdy

25. Universidade Federal de
Minas Gerais

26. Universidade do Estado da
Bahia

Sigla
UNIP
UNESA
UNINOVE
UNIPAC
UNIBAN

USP
UNIVERSO

ULBRA
PUC-MINAS
UNESP

UFPA
Ucs

MACKENZIE
UFRJ
UAM
PUCRS
UEA
UNISINOS
UEG
UFC

UNIFOR
UFPE

PUCPR
UNIGRANRIO
UFMG

UNEB

UF
SP
RJ
SP
MG
SP

SP
RJ

RS

MG

SP

PA
RS

SP

RJ

SP

RS

AM

RS

GO

CE

CE
PE

PR

RJ

MG

BA

Sub-campo

Privada com.conf fil.

Privada particular

Privada com.conf fil.
Privada com.conf fil.

Privada particular

Publica

Privada com.conf fil.

Privada com.conf fil.

Privada com.conf fil.

Publica

Publica

Privada com.conf fil.

Privada com.conf fil.

Publica

Privada particular

Privada com.conf fil.

Publica

Privada com.conf fil.

Publica

Publica

Privada com.conf fil.

Publica

Privada com.conf fil.

Privada com.conf fil.

Publica

Publica

Matricula
S
166.601
115.916
93.520
55.686
55.674

50.508
43.437

39.305

34.017

31.974

31.069
31.025

30.653

29.132

26.841

26.527

25.720

24.733

24.325

24.158

23.612
23.513

23.029

22.883

22.640

22.486



27. Centro Universitario Augusto UNAM RJ Privada com.conf fil. 22.417
Motta

28. Centro Universitario da UNIVERCIDA RJ Privada com.conf fil. 22.310
Cidade DE

29. Universidade do Vale de Itajai UNIVALI SC Privada com.conf fil. 22.238
30. Universidade Federal do Rio UFRGS RS Pulblica 21
Grande do Sul

Fonte: Elaboracao propria com dados do MEC- INEP e E-MEC 2008
Do total de 5.080.056 estudantes matriculados em IES do campo educacional,

1.187.611 realizam seus estudos nas trinta maiores IES do pais. Destas, onze sao
IES publicas e dezenove privadas. Entre as IES privadas, trés sdo particulares e
dezesseis comunitarias, confessionais e filantropicas.

Mesmo com menores nimeros totais de estabelecimentos (tabela 2) e, muitas
vezes, subsumidas nas representacBes do poder politico, as IES comunitarias,
confessionais e filantropicas encontram-se entre as IES maiores do pais,
demonstrando que ainda mantém seu espaco de poder tanto no interior do nucleo
das IES privadas como no proprio campo educacional. Entre elas encontramos
quatro IESCC.

Além da natureza juridica das mantenedoras, as instituicbes estédo
organizadas, academicamente, pelo Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006, em
diferentes tipos: universidades, centros universitarios e faculdades®. Na tabela 3
verificamos que as trinta maiores IES do pais sdo instituicdes universitarias, ou seja,
vinte e oito universidades e dois centros universitarios.

As universidades, segundo a Carta Constitucional de 1988, devem obedecer
ao principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Complementa a
lei 9394/96 que s&o instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano. Apresentam as seguintes caracteristicas:

» Producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

» Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado e,

» Um terco do corpo docente em regime de tempo integral. (BRASIL, 1996, art.
52).



As universidades tém autonomia didatica, cientifica e administrativa bem
como gerenciamento dos recursos financeiros e do patrimonio institucional. Além
disso, estédo dispensadas de solicitar ao poder publico, autorizacdo para abertur- -
NOVOS CUrsos superiores.

Os Centros Universitarios sdo pluricurriculares abrangendo uma ou mais
areas do conhecimento. Caracterizam-se pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificacdo de seu corpo docente e condicdes de trabalho
oferecidas a comunidade escolar. Diferentemente das universidades, néo
necessitam investir em pesquisa e extensao.

De acordo com o Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006, tem autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacéo superior,
assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes e registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos. Devem apresentar um quinto do corpo docente em
regime de tempo integral e um terco, a0 menos, com titulacdo académica de
mestrado e doutorado.

Nas Tabelas 1 e 2 demonstramos a evolucdo do ensino superior nos periodos
de 1995 a 2008. Verificamos que 0 crescimento quantitativo ocorre devido a
expansdo do ensino superior privado, favorecido pelo poder puablico. Nas
representacfes deste, como demonstra a tabela 1, as IES comunitarias,
confessionais e filantropicas estéo incluidas na categoria particular, ou seja, sub-
sumidas no sub-campo privado e, até mesmo, confundidas com as IES do nucleo
das particulares.

A partir de 1999, os dados fornecidos pelo MEC-INEP incluem os nucleos do
sub-campo das IES privadas, como mostra a tabela 2. Através deles verificamos que
0s agentes das IES privadas particulares investem mais em estabelecimentos do
que as comunitarias-confessionais-filantropicas, tornando-se 0s principais
responsaveis pelo crescimento do numero total de EES. Com isso, aumentam o
namero total de estudantes matriculados em cursos presenciais embora sejam as
IES comunitarias-confessionais-filantropicas as que mantém as maiores unidades

institucionais do pais (tabela 3).

35Apresentamos somente os trés tipos de instituicbes de ensino (Universidades, Centros
Universitarios e Faculdades) identificadas no Decreto 5.773/06. Os registros do MEC-INEP incluem
os Centros de Educacgédo Tecnoldgica e, posteriormente, os Institutos de Educacéo Superior.



Verificamos que no campo de forga as lutas por manutencéo e ampliacao por
espaco de poder se acirram no interior do sub-campo das IES privadas bem como
no proéprio campo educacional das IES.

Na tabela 4 restringimos nossa analise ao sub-campo das IES privadas
destacando os tipos académicos de estabelecimentos criados por tais instituicoes.
Mostramos o numero total de estabelecimentos privados segundo sua organiza
académica em universidades, centros universitarios e faculdades. Em cada
académico identificamos o total de EES privados (T); particulares (Part.) e

Comunitarios (Com.), Confessionais (Conf.) e Filantrépicos (Fil.).

TABELA 4: Numero de EES privados por organizagdo académica, segundo sua categoria
administrativa — 1999 a 2008

Universidades Centros Universitarios Faculdades
Ano
T Part. Com. T Part. Com. T Part. Com.
Conf. Conf. Conf.
Fil. Fil. Fil.
1999 83 26 57 39 22 17 783 478 305
2000 85 27 58 49 32 17 870 639 231
2001 85 27 58 64 41 23 1051 827 224
2002 84 28 56 74 47 27 1262 1028 234
2003 84 26 58 78 47 31 1436 1175 261
2004 86 26 60 104 60 44 1504 1222 282
2005 86 25 61 111 62 49 1606 1306 300
2006 86 24 62 115 63 52 1679 1354 325
2007 87 28 59 116 63 53 1691 1371 320
2008 86 29 57 119 63 56 1811 1487 324

Fonte: Elaboracgao propria com dados do MEC-INEP (1999-2008)

O sub-campo das IES privadas, em 1995 totaliza 905 EES privados: oitenta e
trés universidades, trinta e nove centros universitarios e 783 faculdades. Das oitenta
e trés universidades, cinglenta e sete sdo mantidas por instituicbes sem fins
lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicos) e vinte e seis por IES com fins
lucrativos (particulares).

O sub-campo das IES privadas aumenta o total de universidades em 2000.
Apos este ano, se travam no campo de forcas lutas por espaco de poder.

O ndcleo das IES particulares mantém o crescimento até 2002, ano de
retracdo das universidades comunitarias-confessionais-filantropicas. Entre 2003 e
2006 estas voltam a crescer enquanto as universidades particulares mantém e até
mesmo regridem no total de EES. Nos anos de 2007 e 2008 o processo se inverte.

Aumentam as universidades particulares e as comunitarias-confessionais-



filantrépicas entram em periodo de retracdo. Mesmo assim, sdo elas que mantém
maior nimero de universidades do sub-campo das IES privadas.

Relacionando os dados das tabelas 3 e 4 observamos que, em 2008, o ndcleo
das IES comunitarias-confessionais-filantropicas totaliza cinqluenta e
universidades. Destas, dezesseis se encontram entre as maiores IES do pais.

Durante a década de 1990, o poder politico por meio do Decreto n°. 2.207, de
15/04/97°® institui os centros universitarios que passam a gozar das prerrogativas de
autonomia universitaria sem a necessidade de investirem em atividades de pesquisa
e extensdo. A partir dai, os agentes do sub-campo das IES privadas buscam junto
ao poder executivo transformar suas faculdades em centros universitarios. Ao longo
de nove anos (1999/2008) sdo reconhecidos oitenta centros universitarios: quarenta
e um particulares e trinta e nove comunitarios-confessionais-filantropicos.

No ranking das trinta maiores IES do pais identificamos apenas dois centros
universitarios (nucleo das IES comunitarias-confessionais-filantrépicas), localizados
nas 27°. e 28°. PosicOes (tabela 3).

O sub-campo das IES privadas no ano de 2008 totaliza duzentos e cinco
estabelecimentos universitarios (universidades e centros universitarios): cento e
treze comunitarios-confessionais-filantrépicos e noventa e duas IES particulares.

Entre os grupos das instituicdes universitarias, observamos que entre 1999 a
2008 ha acréscimo de trés universidades e oitenta centros universitarios,
demonstrando que sdo os principais responsaveis pelo crescimento deste grupo
académico de instituicdes. Porém, em nada comparado ao aumento de faculdades,
gue totaliza 1.028 estabelecimentos.

As faculdades sdo o carro-chefe nos processos de expansdo do campo
educacional das IES em seus diversos estagios. Sao instituicdes de pequeno porte,
multicurriculares organizadas para atuar com regimento comum e comando
unificado. Voltadas para o ensino, ndo gozam de autonomia como as universidades
e centros universitarios, necessitando de autorizacdo do poder publico para criar,
organizar e extinguir cursos e programas.

Em 1999, o sub-campo das IES privadas totaliza 783 faculdades: 478
particulares e 305 comunitarias, confessionais e filantropicas. Em 2008 somam

% O Decreto n°. 2.207 de 15/04/97 que regulamenta o Sistema Federal de Ensino e que apresenta 0s
tipos de instituicdes de ensino, entre eles, os centros universitarios foi revogado pelo Decreto 2.306



1.811 estabelecimentos. Tal crescimento se deve aos investimentos de antigos e
novos agentes do nucleo das IES particulares que, ao longo de nove anos, solicitam
autorizacdo do poder publico para o funcionamento de 1.009 estabelecimentos, -
meédia de 112 faculdades por ano.

A mesma estratégia ndo € utilizada pelos agentes do ndcleo das IES
comunitarias-confessionais-filantropicas que, neste periodo, tém autorizados
somente dezenove estabelecimentos desta natureza.

Os anos de 2000, 2001 e 2007, ha reducdo do total de faculdades
comunitérias-confessionais-filantropicas. Em 1999/2001 o nucleo reduz setenta e
cinco estabelecimentos e altera o status de faculdades para centros universitarios.
Com um total de 325 (2006), diminui mais quatro EES e, em 2007, eleva um a
categoria de centro universitario.

Os investimentos em faculdades comunitarias-confessionais-filantrépicas
ocorrem nos periodos de 2002/2006 e 2008. Entre 2002 a 2005 sao autorizadas, em
meédia, dezesseis faculdades por ano. Em 2006 somam mais cinco
estabelecimentos, reduzidos no ano seguinte. Em 2008 s&o autorizadas quatro
novas faculdades, totalizando 324 estabelecimentos.

Os instrumentos reguladores do poder publico como a lei 9.394/96 e varios
decretos e resolugbes publicados ao longo do periodo de 1995 a 2008 alteram as
relac6es de poder no campo educacional.

Os Censos Escolares do MEC-INEP registram (tabela 1), que em treze anos o
total de estabelecimentos de ensino superior triplica. Entre 1999 a 2008 (tabela 2),
sdo autorizados quarenta e quatro EES publicos (trinta e trés federais, dez estaduais
e um municipal) e 1.111 privados (1.053 particulares e cinqienta e oito comunitarios,
confessionais e filantropicos).

O campo educacional de IES passa a integrar instituicbes particulares,
resultantes do agrupamento de atores com diferentes formatos juridicos e finalidades
econdbmicas compondo um conjunto bastante diferenciado e diversificado de IES.
Tudo isso com evidentes diferencas no modelo de governanca adotado pelas
instituicbes e com reflexos na forma de administragdo académica e de insercao

dessas instituicdes no campo educacional (TAVARES, 2009, p. 222).

de 19/08/97. Este, por sua vez, foi substituido pelo Decreto 3.860 de 09/07/01 que esteve vigente até
2006, quando foi substituido novamente pelo Decreto 5.773 de 09/05/06.



No campo de forga, grupos institucionais lutam pelo poder de ditar as regras e
pelo dominio do campo educacional das IES. As lutas se travam entre 0s grupos das
IES publicas e privadas, com e sem fins lucrativos, comunitarias laicas e de
diferentes confessionalidades, etc. No interior destes nucleos novas disputas tendem
a ocorrer entre os diversos grupos académicos de IES. Instituices universitarias
lutam pela manutencdo de seus espagos de poder com instituicbes ~~-
universitarias; universidades competem com centros universitarios, etc.

No sub-campo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas, destacamos
0 nucleo das IES confessionais. Os critérios de categorizacdo do poder publico
impedem que tais instituicbes sejam agrupadas somente como confessionais, pois
também apresentam caracteristicas comunitarias e filantropicas.

Segundo a LDBEN, as instituicdes confessionais vinculam-se a uma Ordem
ou Congregacédo religiosa especifica ou a alguma orientacdo ideolégica que as
conduzem. Os lucros sdo oriundos de suas atividades é reinvestido nas préprias
IES, o que origina a denominacdao de instituicbes sem fins lucrativos.

As mantenedoras das IES confessionais estdo cadastradas na Receita
Federal do Ministério da Fazenda como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos no formato de fundacdes, sociedades e associacbes de utilidade
publica. Em geral, as mantenedoras das IES também administram estabelecimentos
de educacéo basica, pesquisa, saude, assisténcia social e religioso entre outros.

Entre 2002 e 2005 tornam-se objeto de pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) 7,
orgaos de estatistica e pesquisa do governo, que tem por finalidade analisar a
distribuicdo espacial e a area de atuacédo das entidades associativas e fundacdes.
Os agentes do poder publico chegam as seguintes conclusdes:

» Entre as instituicbes sem fins lucrativos as dedicadas as areas da saude e
educacado sao as mais antigas;
» Essas areas representam apenas 8% das 275 mil fundacdes privadas e

associacbes sem fins lucrativos analisadas, porém empregam mais da

¥ As Fundacfes privadas e associacdes sem fins lucrativos no Brasil 2005 / IBGE, Geréncia do
Cadastro Central de Empresas. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.162 p. (Estudos e pesquisas. Informacéo
econdmica, n.8). Disponivel em:http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/destaque/EPIEn8_Fasfil2005.pdf.
Acesso em 03 de janeiro de 2010.



metade (52%) do total de pessoas ocupadas em entidades sem fins
lucrativos;

> E grande a participacdo de entidades religiosas cuja influéncia no ambito
dessas organizacdbes € bem mais ampla do que os pesquisadores
imaginavam;

» O maior numero de fundacdes privadas e associacbes sem fins Iucra“‘ﬁa‘
concentram-se nas regides sudeste, sul e nordeste.

Por um lado o poder politico omite alguns dados sobre o sub-campo das IES
comunitérias-confessionais-filantropicas e, em especial das IES confessionais, por
outro demonstra em suas pesquisas a importancia dos agentes mantenedores e do
préprio nucleo no espaco social.

Na figura 5, demarcamos os espacos geograficos do sub-campo das IES
comunitérias-confessionais-filantropicas, identificando o total de estabelecimentos

por regido brasileira, no ano de 2008.

NORTE; 18

CENTRO-OESTE; 27

FIGURA 5 - Total de EES comunitarios, confessionais e filantrépicos por regido do Brasil
Fonte: Elaboragédo propria com dados do MEC-INEP 2008

O ndcleo das IES comunitarias-confessionais-filantrépicas totaliza 437
estabelecimentos (tabela 2). Estéo distribuidos nas seguintes regides do pais:
» Sudeste: duzentos e cinglienta e seis EES;
» Sul: oitenta e seis EES;

» Nordeste: cinquenta EES;



» Centro-oeste: vinte e sete EES e,
» Norte: dezoito EES.

As regifes sudeste, sul e nordeste sdo as que concentram maiores nimeros
de EES do sub-campo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas. Estas
regibes também estdo identificadas nas pesquisas do IBGE e IPEA como as que
apresentam maiores numeros de fundagbBes privadas e associagcbfes sem <~ -
lucrativos. Relacionando os dados, podemos observar que as regides sudeste, ¢
nordeste apresentam parcelas significativas do ndcleo de IES comunitarias-
confessionais-filantropicas, incluindo grupos de IES confessionais catdlicas,
metodistas, espiritas, luteranas, presbiterianas, adventistas, entre outras.

Centramos nossos estudos no nucleo das IESCC. Em 2010, coletamos
noventa e cinco estabelecimentos cujas mantenedoras estdo associadas a ABMES,
ABRUC e ANAMEC e /ou reconhecidas pelo Ministério da Educacéo e procuramos

também situé-las regionalmente como mostra a figura 6.

CENTRO-  NORTE:4

OESTE: 11

FIGURA 6 - Total de EESCC por regido do Brasil - 2010
Fonte: Elaboracao propria com dados da ABMES, ABRUC e ANAMEC; MEC — E-MEC

Do total de noventa e cinco estabelecimentos de confessionalidade catolica,
guarenta e cinco situa-se na regido sudeste, dezenove na sul, dezesseis na
nordeste, onze na centro-oeste e quatro na regiao norte.

Observamos que em diferentes periodos de estudo (2002/2005; 2008; 2010)
0s agentes das instituicdes sem fins lucrativos optam pelas regides sudeste, sul e



nordeste. Realizamos sua delimitagcéo regional, verificamos que estao entre as trinta
maiores IES do pais (tabela 3) e que se destacam pelos investimentos em
instituicbes universitarias (tabela 4). Neste sentido, entre as IES privadas, é o sub-
campo das IES comunitarias-confessionais-filantrépicas quem mais incentiva o
ensino integrado a pesquisa e extensao.

As IESCC também predominam nas regifes sudeste, sul e nordeste. E“;S‘
entre as primeiras IES privadas na histéria do campo educacional.
estabelecimentos mais antigos sédo do inicio dos anos de 1940 e os mais recentes,
reconhecidos pelo poder politico durante a década de 2000. Com maior capital
simbdlico, as IESCC apresentam peculiaridades na sua organizacdo estrutural

originadas da relacdo que mantém com o poder religioso.

2.3. O ndcleo das IESCC

De acordo com o direito candnico, as IESCC sédo “mantidas” (subordinadas)
por Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacdes Catdlicas oriundas do campo
religioso que atuam no campo educacional (ALVES, 2006, p. 19).

No Brasil, identificamos que o nucleo das IESCC, de acordo com sua
organizacdo administrativo-religiosa, esta subdividido em dois grandes grupos, como

mostra a figura 7.




FIGURA 7 - Total de EES segundo sua organizacdo administrativo-religiosa — 2010
Fonte: Elaboracao propria com dados da ABMES; ABRUC; ANAMEC, MEC-E-MEC

As noventa e cinco IESS estao divididas em dois grupos de mantenedoras: as
Arquidioceses-Dioceses e Ordens-Congregagbes Catolicas. As prime™~~
administram e mantém vinte e cinco e as segundas, setenta estabelecimentos.

O grupo das Ordens e Congregacdes administra e mantém maior niumero de
EES do nudcleo das IESCC. No entanto, sob ponto de vista religioso, o grupo das
Arquidioceses e Dioceses apresenta maior capital simbdlico.

As Arquidioceses sdo unidades locais, regionais ou nacionais, governadas por
arcebispos, com proposito de organizar e tornar mais eficaz a administracdo da
Igreja catolica. De menor porte e importancia historica, as dioceses, administradas
por bispos, sdo unidades geograficas em que a Igreja divide o mundo. Nao existem
isoladamente, pois atraves de seus bispos sédo unidas umas as outras por meio das
Arquidioceses, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Igreja
Catdlica.

Os bispos séo selecionados por oficiais do Vaticano que procuram indicar 0s
mais leais ao Papa para assegurar as politicas da Santa Sé observadas no ambito
das dioceses (REESE, 1999, p. 12). Nesse sentido as Arquidioceses e Dioceses
atuam como representantes do poder religioso central (Santa Sé) e suas influéncias
sao significativas na luta pela imposicdo da definicdo legitima do religioso e das
diferentes maneiras de desempenhar seu papel (BOURDIEU, 2004, p. 120).

As Ordens e Congregacdes sao organizacdes femininas e masculinas de
leigos e clérigos dedicados a diferentes atividades pastorais e religiosas. Estas
organizacdes adotam a forma de Institutos de Vida Consagrada e, mediante votos
ou outros vinculos sagrados, professam o0s conselhos evangélicos de castidade,
pobreza e obediéncia e caridade (ROMA, 1983, c. 573). Os Institutos séo erigidos
canonicamente por autoridade eclesiastica e devem observar com fidelidade os
principios e propositos dos seus fundadores.

Os Institutos de Vida Consagrada clericais atendem a um fim ou propoésito
almejado por seu fundador ou tradicdo legitima, sob a direcdo de clérigos que
assumem o0 exercicio da ordem sagrada e estdo reconhecidos como tal pela
autoridade da Igreja. Institutos laicos sao reconhecidos pela Igreja em virtude de sua

natureza, indole e fim. Apresentam uma funcéo prépria determinada pelo fundador



ou por tradi¢do legitima que néo inclui o exercicio da ordem sagrada (ROMA, 1983,
c. 588).

Portanto, os Institutos apresentam relativa autonomia de vida e de governo e
podem conservar patriménio proprio, mas seus membros estdo obrigados a
obedecer ao Sumo Pontifice, como a seu Superior Supremo, em virtude do vin~"'-
sagrado de obediéncia (ROMA, 1983, ¢.586-590).

Os Institutos de Vida Consagrada, aqui denominados de Ordens e
Congregacbes estdo fracionados em Inspetorias ou Provincias, unidades
administrativas que reunem um conjunto de comunidades locais, por afinidade
geografica ou cultural. Uma Ordem ou Congregacdo pode estar representada no
Brasil através de varias Inspetorias ou Provincias, localizadas em diferentes regides
do pais. Embora, sob ponto de vista religioso as Inspetorias ou Provincias sao
apenas subdivisbes administrativas de determinada Ordem ou Congregacao, na
representacdo do poder politico se tratam de pessoas juridicas de direito privado
diferentes uma das outras.

As Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacdes Catolicas atuam em
diversos campos do espaco social e, entre eles, no campo educacional, como
administradoras e mantenedoras de estabelecimentos de ensino fundamental, médio
e superior. Comparando com os demais mantenedores do campo educacional, as
Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacdes Catolicas apresentam como
caracteristica peculiar o fato de constituirem-se no campo religioso e integrarem o
campo educacional. Dois campos distintos, mas ndo independentes, pois através
delas os campos se articulam, interpenetram e inter-relacionam.

Para os agentes do campo religioso, a educacao atua como promovedora do
processo de evangelizacdo e mobilizacdo dos grupos sociais no campo de forca e
na luta pela hegemonia e o poder de ditar as regras. Estas tendem a se reproduzir
nas relacdes de poder simbdlico, entendido como um poder invisivel o qual s6 pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem (BOURDIEU, 2007, p. 7-8).

O poder simbdlico é capaz de se impor como legitimo dissimulando a forca
que h& em seu fundamento pelo reconhecimento e mobilizacdo dos grupos sociais.
Sua ordem torna-se eficiente porque aqueles que a executam, com a colaboracéo
objetiva de sua consciéncia ou de suas disposicdes previamente organizadas e

preparadas para tal, a reconhecem e créem nela, prestando-lhe obediéncia.



O poder simbdlico €, para Bourdieu, uma forma transformada, irreconhecivel,
transfigurada e legitimada das outras formas de poder. As leis de transformacéo que
regem a transmutacao de diferentes espécies de capital em capital simbolico e, em
particular, o trabalho de dissimulacéo e transfiguracdo que assegura uma verdac' ="~
transformacao das relacdes de forga, transformam essas forcas em poder simb¢
capaz de produzir efeitos reais, sem gasto aparente de energia (CASTRO, 1998, p.
10).

Assim os religiosos e especialistas se apropriam simbolicamente do sagrado
e do discurso fundador exercendo o dominio (poder religioso) da conducdo e
orientacdo de uma educacado, legitimada no transcendente, que consiste na
proposicdo de que as instituicbes de ensino catdlicas sdo comunidades dinamicas
de fé e evangelizacdo®® formadoras de uma identidade Unica e verdadeira baseada
na virtude e no desenvolvimento integral da pessoa humana®. Com essa finalidade
0 poder religioso autoriza a criacdo de escolas e IES. Através de seu principal
instrumento de regulacdo, o Codigo de Direito Candnico, reconhece dois tipos de
IESCC: as Pontificias ou Eclesiasticas e as Catdlicas.

As IES Pontificias ou Eclesiasticas sdo reguladas por suas mantenedoras,

uma Diocese e pela Congregacao para a Educacao Catdlica do Vaticano.

O titulo de pontificia corresponde a um reconhecimento oficial da
universidade por parte da Sagrada Congregacédo para a Educacao Catodlica
do Vaticano. Este titulo Ihe confere, igualmente, um status internacional. Em
conseqiiéncia, os estatutos de uma universidade pontificia devem ser
aprovados pelo Vaticano, como também deve ser aprovada a escolha do
seu reitor. O arcebispo ou bispo da diocese €, em geral, o grao-chanceler de
uma universidade pontificia. Esta condigdo Ihe outorga o direito e o dever de
zelar pela ortodoxia do ensino no que se refere as questfes de teologia.
(JULIATTO, 2004).

Complementa AMADO (2009) que ao reconhecer uma universidade como de

direito pontificio, o Vaticano esta erigindo ou criando uma nova Universidade

% A identidade institucional das escolas catélicas esta descrita no documento JOAO PAULO II.
Discurso do santo padre ao comité europeu para a educacao catolica. Roma, 28 de abril de 2001.

% Com base na filosofia aristotélico-tomista, Brugger esclarece que recebe o nome de pessoa
humana o individuo de ordem espiritual, dotado de uma natureza espiritual em sua peculiaridade néo-
comunicavel. A esséncia da pessoa humana pertence somente a capacidade de autoconsciéncia
espiritual e, correspondente, a se dispor de si mesmo, ndo absolutamente o exercicio atual de dita
capacidade (...) Sem duavida, a natureza espiritual deve realizar-se no individuo de maneira nédo-
comunicavel; por isso, a esséncia divina e a humanidade de Cristo, apesar de serem substancias
individuais, ndo sdo pessoas, porque a primeira pertence as trés pessoas divinas, e a segunda é
comunicada, como natureza humana ao Filho de Deus (BRUGGER, 1977, p. 320).



Catdlica e, portanto, o grau de pertenca e vinculo juridico € diferente do momento
anterior. Além da mantenedora, a universidade deve remeter-se a Congregac¢ao para
a Educacéo Catolica do Vaticano que atua como um poder regulador da Santa ~*
no campo educacional das IES.

Como Pontificias, estas instituicdes se aproximam mais do poder religioso
central, devendo atender ndo so a legislagédo regulada pelo poder publico como do
religioso. Os principais instrumentos reguladores do poder religioso para as
Universidades Pontificias ou Eclesiasticas, sdo o Cdodigo de Direito Candnico para a
Igreja Latina (21/01/1983) e Constituicdo Apostdlica Sapientia Christiana
(29/04/1979) que estabelecem as diretrizes para a educacao crista catdlica

As IES Catolicas também s&o reconhecidas oficialmente pelo poder religioso
central e tem praticamente 0s mesmos compromissos das universidades pontificias,
quanto a obrigacdo que ambas assumem de respeitar 0s principios e diretrizes da
Igreja. A principal diferenca esta que as IES Catdlicas ndo necessitam vincular-se as
respectivas Dioceses, embora, no Brasil oito destas faculdades sejam criadas por
Arquidioceses e Dioceses.

Assim como as IES Eclesiasticas, as Catolicas devem atender as normas
reguladoras do Codigo de Direito Canbnico e da Constituicdo Apostolica Ex Corde
Ecclesiae (15/08/1990)*, especifica para as universidades e demais instituicées
catélicas de estudos superiores.

Com base nos canones do Caodigo de Direito Candnico e documentos gerais
do poder religioso central, identificamos um terceiro tipo de IESCC que
denominamos de Catdlicas de fato, mas ndo de Direito. Estes estabelecimentos séo
aceitos mas nao reconhecidos oficialmente pelo poder religioso central. O Cédigo de
Direito Candnico, apenas sugere que tais estabelecimentos devam incluir Centros
Universitarios Catolicos (Pastoral Universitaria) que proporcionem, sobretudo, ajuda
espiritual a juventude®'.

As IES Catodlicas de fato, mas ndo de direito sdo administradas, mantidas e

reguladas somente por Dioceses, Ordens e Congregacdes Catdlicas.

“OVer Capitulo 4.

“Sobre a inclusdo de Pastorais nas Instituices: O bispo diocesano (...) deve cuidar deque nas
Universidades, inclusive ndo catélicas , haja centros universitarios catolicos que proporcionem
ajuda, sobretudo espiritual, a juventude (ROMA, 1983, c. 813). (grifo nosso)



No primeiro caso, embora as IES ndo apresentem a denominacdo Catodlica,
sdo reguladas pelo poder religioso central, aqui, representados pelas Dioceses.
Mesmo sem a obrigatoriedade de fazé-lo, em geral, tais agentes inspiram-se na
Constituicdo Apostdélica Ex Corde Ecclesiae (15/08/1990) para organizar e estruti -
as IES Catdlicas de fato, mas nédo de direito por eles administradas.

No segundo caso, sdo mantidas por Inspetorias ou Provincias de Ordens e
Congregacoes, formadas por clérigos ou leigos e atendem, especialmente, as regras
e normas de seu fundador e tradicdo legitima. O grupo das IES Catdlicas de fato,
mas nao de direito, mantidas por Congregacdes laicas sdo as que apresentam maior
autonomia diante do poder religioso central.

Entre as noventa e cinco IESCC investigadas, observamos que vinte e cinco
sdo mantidas por Arquidioceses e Dioceses e setenta por Ordens e Congregacdes
Catdlicas (figura 7). Estas por sua vez, fracionam-se em trés tipos segundo sua
natureza religiosa: Pontificias ou Eclesiasticas; Catélicas e Catolicas de fato, mas
ndo de direito. A figura 8 mostra o numero total de estabelecimentos segundo sua

natureza religiosa.

IES PONTIFICIAS OU
/_ ECLESIASTICAS; 7

1ES CATOLICAS DE
FATO, MAS NAO DE
DIREITO; 68

FIGURA 8 - Total de estabelecimentos segundo sua natureza religiosa — 2010
Fonte: Elaboracao prépria com dados da ABMES, ABRUC, ANAMEC, MEC-E-MEC

De um total de noventa e cinco IESCC, sete sao Pontificias, vinte Catolicas e

sessenta e oito Catélicas de fato, mas nao de direito.



As primeiras IES brasileiras elevadas a condicdo de Pontificias pelo poder
religioso central sdo as Pontificias Universidades Catdlicas do Rio de Janeiro (PUC-
RIO) e de Séo Paulo (PUC-SP), em 1947. Nos anos 1950, sdo reconhecidas como
tal as Pontificias Universidades Catélicas do Rio Grande do Sul (PUCRS em 1951) e
Campinas (PUC-CAMPINAS, em 1956). Passaram-se duas décadas até que
1983 e 1985, as Pontificias Universidades Catélicas de Minas Gerais (PUC-MIN
e Paranad (PUCPR) receberam tal titulacdo. Em 2009 foi a vez da Universidade
Catolica de Goias (PUC-Goias) ser reconhecida como de direito Pontificio.

Comparado com os demais tipos de IES do ndcleo das IESCC as Pontificias
sdo as que apresentam menor numero de estabelecimentos. No entanto, em ambito
mundial, o Brasil € o segundo pais com maior numero de universidades Pontificias,
perdendo apenas para a Italia que totaliza nove instituicdes dessa natureza.

Como vimos, IES Pontificias e Catodlica do sub-campo das IESCC sao os
anicos tipos reconhecidos, formalmente, pelo poder religioso central. Segundo censo
realizado pela Congregacao para a Educacdo Catdlica do Vaticano ha 1.358 IES
desta natureza, no mundo. No Brasil, entre as IES coletadas nesta investigacao,
totalizam vinte e sete instituicdes Pontificias e Catolicas.

As IES Catdlicas, em maior niamero que as Pontificias, totalizam vinte
estabelecimentos. Entre eles destacam-se trés tipos académicos de instituigdes:
sete Universidades, um Centro Universitario e doze Faculdades.

No Brasil, até meados de 1995 somente as universidades® s&o
reconhecidas, formalmente, por agentes do poder religioso central. A partir dai,
outros tipos académicos como Centros Universitarios e Faculdades passam a obter
o titulo de IES Catdlicas.

Na etapa de coleta das IESCC associadas a ABMES, ABRUC, ANAMEC e
reconhecidas pelo MEC/E-MEC encontramos quatro faculdades com a denominacéao
Catolica vinculadas ao nucleo das IES privadas particulares®.

Na legislacdo emitida pelo poder politico, nada impede que uma instituicdo de

ensino superior adote o termo Catolico em sua marca.

*2 S50 sete as universidades catdlicas, a saber: Universidade Catdlica de Brasilia; Universidade
Catélica Dom Bosco; Universidade Catélica de Pelotas; Universidade Catélica de Pernambuco;
Universidade Catdlica Petrépolis; Universidade Catdlica de Salvador e Universidade Catélica de
Santos.

*3 Faculdade Catdlica de Ciéncias Econémicas da Bahia; Faculdade Catélica Nossa Senhora das
Neves; Faculdade Catoélica Nossa Senhora das Vitérias e Faculdade Catélica Santa Teresinha. De



Sob ponto de vista religioso, todo estabelecimento administrado e mantido por
agentes do campo religioso que almeja incluir o termo Catdlico na marca institucional
deve solicitar autorizacdo de representantes do poder religioso central. Entre as
quatro faculdades analisadas verificamos que uma foi criada por leigos com apoio do
paroco da comunidade em que estd inserida. Nao obteve autorizacdo -
representantes do poder religioso central, e continua a ser administrada e man
por leigos sem vinculo com agentes do campo religioso**. As demais pertencem a
mesma pessoa juridica. Foram criadas por leigas de vida consagrada e,
possivelmente, obtiveram autorizagdo do poder religioso central. No entanto, se
associaram a grupos privados alterando sua personalidade juridica e integrando-se
ao sub-campo das IES privadas particulares.

Considerando como critérios de insercdo ao nucleo das IESCC, ser
administrada e mantida por Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacgdes da
Igreja Catdlica Apostélica Romana e ndo possuir fins lucrativos excluimos as quatro
faculdades, considerando-as como pertencentes ao ndcleo das IES privadas
particulares.

As IES Catdlicas de fato, mas nao de direito totalizam sessenta e oito
estabelecimentos e, portanto € um grupo quantitativamente dominante no nucleo
das IESCC.

Quando comparada aos demais tipos de IESCC, sdo as que tém maior
autonomia religiosa uma vez que nao sofrem regulacdo da Congregacdo para a
Educacédo Catdlica do Vaticano, nem de seus representantes mais imediatos. Neste
sentido, podem apresentar novos pontos de vista sobre a educacéo superior. Nas
lutas simbdlicas seus agentes podem sofrer maior influéncia do campo politico e de
outros grupos que integram o campo educacional das IES.

Analisando as representacfes dos poderes politico e religioso observamos
que, sob ponto de vista politico, as IESCC sao instituicdes sem fins lucrativos que
professam um credo religioso e que podem ser igualado a um sé sub-campo, o das
instituicbes comunitarias- confessionais-filantropicas. Sob ponto de vista religioso
tais instituicbes sdo comunidades evangelizadoras e que se diferenciam quanto aos

seus vinculos com o poder religioso central.

acordo com dados do MEC/E-MEC a natureza juridica destas instituicdes se caracteriza por
faculdades privadas com fins lucrativos.
4 Faculdade Catélica de Ciéncias Econémicas da Bahia



As IESCC possuem caracteristicas Unicas e similares ao sub-campo a que
estdo vinculadas e ao préprio campo educacional das IES. Suas especificidades
advém do habitus da instituicdo e de cada um dos agentes que se integram em uma
espécie de senso comum do grupo (gestores, docentes, discentes, funcioné -
comunidade local, etc.) e se expressam através das normas que regem e regulal
disputas por poder no interior da instituicdo, no nucleo e sub-campo a que se
vinculam.

Nossa intencéo recai na investigacao destas instituicbes enquanto um nucleo
do sub-campo das IES privadas que sofre influéncias dos demais grupos do campo
educacional e, até mesmo de outros campos como 0 politico e religioso, mas

também mantém suas especificidades na luta por espacos de poder.

E parece-me que a contribuicdo de Bourdieu ajuda a superar esta tensdo ou
esta contradicdo, por sugerir que, para cada objeto de analise, devemos
pensar ao mesmo tempo no espacgo, no campo de coercao, de coagdes, de
interdependéncias que nao sdo percebidas pelos individuos, e, a0 mesmo
tempo, localizar dentro dessa rede de coa¢Bes um espaco para 0 que
chamava “sentido pratico”, ou estratégia, ou ajuste as situacdes — e que,
inclusive, para individuos que tém as mesmas determinacdes sociais, nao
funciona de uma maneira homogénea (CHARTIER, 2002, p. 151).

S&0 as estratégias, o0 sentido pratico e os ajustes adotados pelo nucleo das
IESCC frente as coercdes que sofrem no campo que possibilitam analisar como
constroem sua representacao identitaria a partir das influéncias do poder politico e

religioso.



3 EMBATES ENTRE OS PODERES POLITICO E RELIGIOSO NO CAMPO
EDUCACIONAL DAS IES

Quando analisamos as interferéncias do poder politico no campo educacional,
estamos nos referindo ao poder de Estado que integra as instituicdes
governamentais e o funcionalismo publico. Por outro lado, nos referimos ao poder
religioso como poder da Santa Sé, Congregacdo para a Educacdo Catolica do
Vaticano, Arquidioceses e Dioceses, Ordens e Congregacdes Catdlicas cujos
agentes integram tanto o campo religioso quanto o nucleo das IESCC.

Através dos Censos Escolares emitidos pelo MEC-INEP, observamos que o
para poder politico as IESCC estdo subsumidas ora na categoria de instituicbes
particulares ora na de instituicdes privadas comunitarias-confessionais-filantropicas.

Sob ponto de vista do poder religioso as IESCC apresentam um tipo muito
especifico de estruturacdo. O ndcleo é constituido por grupos mantidos, ou seja,
subordinados por Arquidioceses e Dioceses, mais proximas do poder religioso
central (Santa Sé e Congregacdo para a Educacdo Catdlica do Vaticano) e, por
Inspetorias ou Provincias de Ordens e Congregac¢fes Catolicas. Compreendem trés
tipos de IES religiosas: Pontificias, Catdlicas e Catolicas de fato, mas ndo de direito.
As duas primeiras sdo reconhecidas, oficialmente, pelos agentes do poder religioso
central e apresentam maior regulacdo que as IES Catdlicas de fato, mas ndo de
direito.

Neste capitulo apresentamos breves comentarios sobre as relacdes entre o
poder politico e religioso no decorrer de alguns estagios do campo educacional.
Centramos a investigacao nas interferéncias do poder politico no campo educacional
durantes os anos de 1995 a 2002. Tratamos do poder politico, especialmente de um
de seus nucleos, o executivo cujo principal agente foi o presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso.



Demonstramos como se estrutura o campo politico e identificamos como
integrante do poder executivo, o Ministério da Educacdo. Situamos o leitor na
estrutura do ministério voltada para 0 ensino superior e 0s principais instrumentos
reguladores e de controle emitidos por este. Destacamos a LDBEN e respecti -
Decretos presidenciais gue a complementam neste periodo.

Destacamos as influéncias destes instrumentos reguladores no sub-campo
educacional das IES privadas e a consequente perda de especo de poder das
IESCC. Identificamos momentos de crise e tensfes no nucleo das IESCC diante das
alteracdes do campo educacional e da representacdo identitaria de suas instituicdes

mantenedoras.

3.1. Breves comentarios sobre as relagdes entre os poderes politico e religioso
em alguns estagios do campo educacional

No Brasil, o campo educacional se constitui a partir de aliancas e negociacoes
entre 0os poderes politico e religioso, pois parece que, neste estagio a catequizacao
nao sO auxilia na mobilizacdo de novos fieis ampliando o espectro de atuacédo do
poder religioso como beneficia o poder politico no processo de colonizagédo e, por

sua vez, de dominacdo dos campos sociais.

A estrutura das relagBes entre o campo religioso e o campo de poder
comanda, em cada conjuntura, a configuracdo da estrutura das relacdes
constitutivas do campo religioso que cumpre uma funcdo externa de
legitimacdo da ordem estabelecida na medida em que a manutencdo da
ordem simbdlica contribui diretamente para a manutencao da ordem politica,
ao passo que a subversao simbodlica de ordem simbdlica s6 consegue afetar
a ordem politica quando se faz acompanhar por uma subversao politica
desta ordem. (BOURDIEU, 2009, p. 69).

Desde a criagdo do campo educacional até fins do século XIX, o poder
religioso com apoio do politico mantém o dominio do campo. Além de ser o principal
agente do sub-campo das Instituicbes privadas devido a sua ampla rede de escolas
com a marca catolica, também influéncia na estrutura curricular das escolas que

compdem o sub-campo das instituicoes publicas.



O ideal do poder religioso de comunidades dinamicas de fé e evangelizacao
ja estéa presente na representacao identitaria das instituicdes de ensino.

A partir de fins da década de 1890 as lutas de poder no levam novos agentes
a dominarem o campo politico. Influenciados pela filosofia positivista criam
instrumentos de controle que visam a manutencdo e ampliacdo do seu dom™ -
Neste sentido, travam lutas com o poder religioso visando destituir suas influér
no interior do campo politico Constitui-se ai 0 que conhecemos como um estagio de
separacao entre Estado e Igreja, ou melhor, uma tentativa de laicizacdo do campo
politico e controle desse poder nos demais campos sociais.

No campo educacional, os agentes do poder politico reduzem os espacos de
poder da religido catdlica no sub-campo das escolas publicas. Esta reage criando
novas Dioceses e mobilizando agentes do campo religioso, especialmente, de
Ordens e Congregacdes Catélicas voltadas para a missao educativa. No campo de
lutas o poder religioso tem por estratégias ampliar o nimero de estabelecimentos de
ensino e de estudantes matriculados fortalecendo a evangelizacdo no interior do
sub-campo educacional das instituicoes privadas. Desta forma, as disputas passam
a ser travadas entre instituicdes publicas e privadas.

Destaca Thiry-Cherques que,

A historia prépria do campo, tudo que comp®e o habitus, as estruturas
subjacentes, enfim funcionam como um prisma para 0s acontecimentos
exteriores. Os resultados das lutas externas — econdmicas, politicas, etc. -
pesam na relacdo de forcas internas. Mas as influéncias externas séo
sempre mediadas pela estrutura particular do campo, que se interpde entre
a posicdo social do agente e sua conduta. E nesse sentido que campo é
“relativamente autdnomo”, isto &, que ele estabelece suas proprias regras,
embora sofra influéncia e até mesmo seja condicionado por outros campos
(THIRY-CHERQUES, 2006, p. 41).

Agentes do campo religioso influenciam o campo educacional. Mas uma vez
inseridos neste e relacionando-se com outros grupos do interior do campo, também
tém seu habitus alterado.

Entende-se por habitus os sistemas de disposi¢cbes, modos de perceber,
sentir, fazer, pensar, valorar o mundo. Adquirido por aprendizagem formal e informal
oriundas das relacfes sociais, 0s habitus contem em si a histéria pessoal e coletiva
atuando como um esquema de acao, percepcao e reflexdo da realidade, presentes
nos gostos e posturas e geradores de praticas e representacfes da realidade
(BOURDIEU, 2008, p. 21-22).



A partir dos anos 1940, agentes do campo religioso que ja haviam se inserido
no campo educacional através de escolas de educac¢do basica, com apoio do poder
politico e religioso, integram-se ao sub-campo das IES privadas.

As Ordens e Congregacoes, em especial, fundadas para a missado educativa
e com experiéncia na administracdo de escolas de educacdo basica investem -
IESCC. Por serem instituicbes com especificidades estruturais diferentes
educacdo basica, seus agentes necessitam conhecer as regras de insercdo no
campo. Neste estagio, as IES publicas mantém o dominio e, portanto, sdo as que
influenciam na estruturagdo do campo educacional das IES. Nesse processo
relacional os agentes das IESCC sao influenciados pelo poder politico mantenedor
das IES publicas, alterando suas representacbes e praticas sobre o campo
educacional. Esta espécie de senso comum sobre a educag¢do superior permite a
inser¢céo dos agentes do nucleo das IESCC no campo educacional. Associando 0s
novos pontos de vista ao habitus religioso, os agentes das IESCC integram-se ao
campo educacional e dominam o sub-campo das IES privadas até os anos 1980.

Em momentos de expansdo dos demais nucleos das IES, as disputas por
espaco de poder acirram-se e 0s agentes das IESCC adotam praticas regulares para
a sua manutencao no campo educacional como maior aproximagao dos agentes do
campo religioso, criagcdo de estabelecimentos, formacdo de novos quadros de
promotores da fé cristd e intensificacdo do controle e regulacdo de organismos do
poder religioso central (em especial, da Congregacdo para a Educacédo Catélica do
Vaticano). Até, por volta dos anos 1980, tais estratégias e praticas parecem manter
as IESCC com relativo dominio do sub-campo das IES privadas.

Na década de 1990, as relacbes entre os poderes politico e religioso
apresentam novos momentos de tensdes e negociacdes. Ao reduzir a atuacao do
Estado no campo educacional o poder politico estimula a expansao e monopolio das
IES privadas. Como um nucleo das IES privadas, as IESCC sao beneficiadas. No
entanto, a privatizacao do ensino favorece a entrada de novos grupos no sub-campo
das IES particulares cuja expansdo quantitativa supera as IESCC que perdem
espacos de poder j& adquiridos no interior do sub-campo das instituicdes privadas,
gerando momentos de tensoes, resisténcias e disputas no interior do campo.

Neste capitulo, identificamos nos instrumentos de controle e regulacdo do
campo politico como sdo gerados novos pontos de vista sobre 0 ensino superior e

suas influéncias no nucleo das IESCC.



3.1.1. Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): p rivatizagao,

controle e regulacédo do campo educacional das IES

Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) é um dos principais agentes do poder
politico no periodo de 1995 a 2002. Legitimado por dois mandatos consecutivos, o
presidente, enquanto chefe do poder executivo tem o direito de nomear e dirigir a
composicdo do governo, além de ter poderes legislativos outorgados pela
Constituicao.

Para Ihe auxiliar o presidente delegou autoridade a noventa e trés ministros
gue compuseram os vinte e quatro ministérios durante os oito anos em que esteve a
frente do governo para resolver trés principais problemas de coordenacao das
tarefas do Executivo como execugcdo das politicas de governo, integracdo dos
diferentes departamentos administrativos do governo e obtenc&o de apoio politico no
Congresso. Tais responsabilidades, em geral, sdo compartilhadas com o secretario

executivo e demais secretarios dos Ministérios.

(...) os secretarios executivos, que funcionam como “homens do presidente”
em ministérios cujos titulares ndo sédo de confianca do presidente, mas
foram nomeados para obter apoios parlamentares, tém outra funcéo
importante: eles exercem o controle institucional através do qual o
presidente delega autoridade como mandante ou principal e verifica o
cumprimento de suas diretrizes, a fim de evitar que as acdes de tais agentes
se desviem dos objetivos do governo. Os secretarios executivos de
confianca do presidente garantem assim, em principio, 0 monitoramento das
acdes do Ministério, tentando diminuir as perdas de agenciamento entre
presidente e ministros (LOUREIRO e ABRUCIO, 1999, p. 82).

Os ministérios que compdem o poder executivo, plenamente integrado,
formulam estratégias e instrumentos de regulagéo e controle para os campos sociais

a partir do PDRAE, elaborado pelos agentes do Ministério de Administracdo e



Reforma do Estado (MARE)* sob a coordenacdo do ministro Luiz Carlos Bre----
Pereira (1995-1998). Através do PDRAE os agentes do poder executivo proct
readequar as funcbes do Estado por meio da implantacdo de modelos
organizacionais/institucionais baseados na cultura gerencial®.

O PDRAE esta baseado em trés principios adotados no governo de FHC:
desregulacéo do Estado, privatizagdo e a abertura comercial.

As privatizacbes de instituicbes publicas, segundo o0s agentes
governamentais, servem para abater a divida interna do Estado além de reduzir seu
papel de executor ou prestador de servicos, mantendo apenas, a fungcdo de
regulador e coordenador e, a abertura comercial para aumentar as disputas no
campo empresarial pressionando as empresas nacionais a tornarem-se competitivas
para suportar a concorréncia externa sem apoio estatal.

Quanto aos servigos sociais e cientificos, destaca o ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira que,

(...) a propriedade devera ser essencialmente publica nado-estatal. As
atividades sociais, principalmente as da saude, educacao fundamental, e de
garantia de renda minima, e a realizagdo de pesquisa cientifica envolvem
externalidades positivas e dizem respeito a direitos humanos fundamentais.
Sao, portanto, atividades que o mercado ndo pode garantir de forma
adequada através do preco e do lucro. Logo, nao devem ser privadas. Por
outro lado, uma vez que ndo implicam o exercicio do poder do Estado, ndo
h& porque serem controladas pelo Estado, e de se submeter aos controles
inerentes a burocracia estatal, contrarios a eficiéncia administrativa, que a
reforma gerencial pode reduzir, mas ndo eliminar. Logo, se ndo devem ser
privados nem estatais, a alternativa é adotar o regime de propriedade
publica ndo-estatal, € utilizar organizacbes de direito privado, mas com
finalidades publicas, sem fins lucrativos. (PEREIRA, 2001, p. 250-251).

5 O Ministério de Administracdo e Reforma do Estado, em 1998 passou a denominar-se de Ministério
do Planejamento e Orgcamento (MPO). Extinto em janeiro de 1999, por meio da Medida Proviséria n°®
1.795 o MPO passou a denominar-se de Ministério do Orcamento e Gestao (MOG), voltando a ser
alterado em julho do mesmo ano (Medida Proviséria n°® 1.911-8) para Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG).

“® O ministro do MARE explica como a rede de comunicacao e divulgacdo se integra ao seu programa
de Reforma do Estado: Eu ja tinha algumas poucas idéias da nova administracdo publica (a que
chamaria um pouco adiante de gerencial), adquiridas por meio da leitura do livro de Osborne e
Gaebler, Reinventando o governo. Mas precisava conhecer muito mais a respeito. Para isso viajei
para Inglaterra logo no inicio do governo e comecei a tomar conhecimento da bibliografia que
recentemente havia se desenvolvido, principalmente naquele pais, a respeito do assunto, sob o titulo
geral de nova gestdo publica. O resultado foi elaborar, ainda no primeiro semestre de 1995, o Plano
diretor de reforma do aparelho do Estado e a emenda constitucional de reforma administrativa,
tomando como base as experiéncias recentes em paises da OCDE, sobretudo o Reino Unido.
(PEREIRA: 2001, p. 247-248).



De acordo com o modelo gerencial, adotado no PDRAE, o publico pode ser
estatal e ndo-estatal. A figura de publico ndo-estatal € definida como de
organizacdes que, mesmo nado fazendo parte do aparelho do Estado, se dedicam
aos interesses publicos, servindo a sociedade sem visar lucro. Complementa o

ministro,

As organizacfes publicas ndo-estatais podem ser, em grande parte — e, em
certos casos, inteiramente — financiadas pelo Estado. Quando se trata, por
exemplo, de uma escola fundamental comunitaria, ela deve ser gratuita e
inteiramente financiada pelo poder publico (...). Essa forma de propriedade
garante servi¢os sociais e cientificos mais confiaveis do que os realizados
diretamente pelo Estado, e mais confiaveis do que os prestados por
empresas privadas que visam o lucro em vez ao interesse publico. (...). E
mais eficiente do que a de organizacdes estatais, porque pode dispensar o0s
controles burocraticos rigidos, na medida em que as atividades envolvidas
sdo geralmente atividades competitivas, que podem ser controladas por
resultados com relativa facilidade (PEREIRA, 2001, p. 251)

Para os setores sociais, voltados para o atendimento de demandas sociais e
considerados atividades néo exclusivas do Estado como, por exemplo, institutos de
pesquisa, hospitais, museus, universidades, etc., € proposta a sua execug¢ao, com
financiamento do Estado, por intermédio de entidades publicas ndo-estatais, ou seja,
organizacdes sociais e ndo-governamentais (SANTANA, 2002, p. 3).

O PDRAE é colocado em pratica por meio de instrumentos reguladores e de
controle que alteram ndo s6 o campo politico como os demais campos sociais e,

entre eles, o educacional.

3.1.2. Ministério da Educacéo: estrutura organizaci onal e instrumentos de

controle e regulacéo para o campo das IES

O MEC é uma das representacdes do poder politico legitimado, cuja funcao
consiste regular e controlar o campo educacional.

No periodo de 1995 a 2002, é nomeado pelo presidente da Republica, o
ministro Paulo Renato de Souza, economista, ex-secretario da Educacédo do Estado
de Sao Paulo, ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas e antigo vice-
presidente Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Seu prestigio junto ao

presidente e as agéncias internacionais além de generoso espago na midia



possibilitam ao governo influenciar os agentes sociais na aprovacdo de varios
instrumentos de controle e regulacdo para o campo educacional (PINTO, 200:.
109)

Em 1995, primeiro ano de vigéncia do governo, algumas alteracbes sao
efetuadas no MEC com objetivo de adequar a estrutura técnico-administrativa aos
novos objetivos governamentais (AGUIAR, 2002, p. 73).

O Ministério que nos anos precedentes integrou o campo desportivo (1992),
em 1995, torna-se responsavel somente pelo campo educacional. Através da Lei
9.131 de 25/11/95 é instituido o Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), 6rgéo
colegiado com as funcdes de auxiliar na formulacdo da Politica Nacional de
Educacao e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educacdo. E formado pelas Camaras de Educacdo Baésica e de
Educacdo Superior*’ cujos secretérios de educacdo sdo nomeados pelo chefe do
poder executivo.

A Camara de Educacdo Superior, além do Secretario de Educacao, é
constituida por doze conselheiros cuja escolha e nomeacao também séo feitas pelo
presidente da republica. Destes, pelos menos seis, devem ser nomeados a partir de
indicacao de listas elaboradas pela Camara junto a agentes do campo educacional
como reitores de universidades, diretores de instituicbes isoladas, docentes,
discentes e segmentos representativos da comunidade cientifica e de entidades

nacionais publicas e particulares.

Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma reconducéo
para o periodo imediatamente subseqliente, havendo renovagédo de metade
das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constituicdo do
Conselho, metade de seus membros serd nomeada com mandato de dois
anos (BRASIL, 1995, art. 8°.)

Até 2001 a Camara de Educacdo Superior delibera sobre a autorizagao,
reconhecimento, renovacao de reconhecimento de todos os cursos de graduacao e
credenciamento e aprovacao de Estatutos e Regimentos das IES publicas federais.

Com a edicdo da Medida Provisoria 2.216 e Decreto 3.860/2001 algumas
destas atribuicbes ficam a cargo do proprio MEC, restringindo a Camara a se

manifestar somente nos processos relativos aos cursos de direito e area da saude e

" Apenas descrevemos as funcdes da Camara de Educacdo Superior porque estamos mapeando na
estrutura do MEC as instituic6es voltadas para o ensino superior.



credenciamento, recredenciamento e aprovacao dos estatutos de universidade - -
centros universitarios.

Além do Conselho Nacional de Educacao e respectivas Camaras, 0 ministério
conta com uma secretaria executiva formada por duas subsecretarias (assuntos
administrativos, de planejamento e orcamento); representantes do MEC nos Estados
e seis secretarias. Entre elas destacamos a Secretaria de Educagao Superior
(SESu), cuja funcao é planejar, orientar e supervisionar o processo de formulacéo e
implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Superior. Também compete a
SESU, a manutencédo IES publicas federais e a regulagdo e controle tanto destas
instituicbes como das IES privadas. Enfim, os agentes do MEC e seus 0rgaos
integrantes como CNE, Camara de Educacao Superior e a SESU, sob regulacéao e
controle do ministro da educacdo e presidente da Republica atuam como o0s
principais representantes do poder politico no campo educacional das IES*.

O primeiro grupo de conselheiros, nomeados entre os indicados pelas
entidades consultadas sdo em grande parte, agentes defensores do ensino publico,
ou seja, educadores e pesquisadores do sub-campo das IES publicas.

A outra metade do grupo de conselheiros, além do secretario de educacao
superior é indicada e nomeada pelo presidente da republica, cuja maioria é oriunda
do sub-campo das IES privadas. Essa composi¢do de agentes dos dois nucleos do
campo educacional das IES mostra-se permeavel ao privatismo e a Camara de
Educacdo Superior do CNE, na qual se debatem os grandes interesses privados
acaba virando arena de disputa entre 0s proprios grupos privados na luta pelo
controle do campo educacional das IES (CUNHA, 2003, p. 48).

Assim, o Ministério da Educacdo e seus oOrgaos auxiliares voltados para o
campo educacional das IES imp&em pontos de vista gestados pelo poder legitimado
e, por meio da violéncia simbdlica, regulam e controlam a atuacao dos sub-campos

educacionais.

*® Tais 6rgéos, como vimos, regulam e controlam as IES federais e privadas. Consideramos ainda
como representantes do poder politico no campo educacional de IES, os Estados e Municipios que
administram, mantém e regulam as IES Estatais e Municipais. Como nossa investigacdo tem por
tema geral, as IES privadas e, especifico as IES de confessionalidade Catdlica, ndo integramos estes
dois poderes no corpo do texto.



3.1.2.1. LDBEN e legislacdo complementar

7

A LDBEN é um dos principais instrumentos de regulagcdo do campo
educacional. Do total de noventa e dois artigos, dezenove incluem a educacéo
superior e, destes quatorze integram o capitulo 1V (artigos 43 a 57), intitulado Da
Educacao Superior.

Segundo Saviani (1997, p. 157) e Pinto (2002, p. 112) o projeto de lei é
elaborado por agentes do MEC, mas com autoria assumida pelo, entdo senador,
Darcy Ribeiro e, promulgada como lei (n° 9.394/96) em 20 de dezembro de 1996.

O texto da lei n° 9.394/96 é estrategicamente genérico, permitindo a inclusao
de novas leis e decretos complementares que atendam aos propdsitos do poder
executivo.

A LDBEN, a exemplo da Carta Constitucional de 1988, reafirma a
coexisténcia dos sub-campos das IES publicas e privadas e, trata de temas como:

» Finalidades da educacéo superior;
Reconhecimento/credenciamento e avaliagéo institucional;
Cursos de programas;

Ano letivo regular;

Frequéncia de professores e alunos;

Alunos com extraordinario aproveitamento nos estudos;
Cursos no periodo noturno;

Validacéo de diplomas dos cursos superiores;
Transferéncia de alunos;

Alunos néo regulares;

Definicao e caracteristicas das universidades;

YV V.V V V V V V V V VYV

Autonomia universitaria.

Observamos que a LDBEN refor¢ca o poder do Estado como gerenciador e
regulador do campo educacional das IES ao estabelecer seus niveis no campo
educacional. Através deste instrumento de violéncia simbolica o Estado atua como
manipulador dos pontos de vista dos agentes do campo, na medida em que tem o

poder de autorizar, reconhecer, credenciar e avaliar as IES, com direito de desativar



cursos e habilitagbes; intervir, descredenciar IES bem como suspender ~-
prerrogativas de autonomia das instituicdes universitarias.

Neste caso, o termo autonomia relaciona-se as condi¢des didatico-cientificas
que, sob o ponto de vista dos agentes instituidores da LDBEN constitui-se em
autonomia regulada, uma vez que, dao o direito as instituicdes universitarias de criar,
organizar e extinguir cursos e programas em sua sede e o poder ao Estado de
desativa-los, caso nao atendam as prerrogativas estipuladas pelos 0Orgaos
reguladores do poder executivo.

Quanto as IES, a LDBEN né&o esclarece sua estrutura académica, mas ao
descrever, no artigo 45 que a educacao superior sera ministrada em instituicoes de
ensino superior publicas ou privada, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo (grifo nosso) possibilita ao poder executivo a inser¢cdo de novos
instrumentos de regulacdo que atendam aos pontos de vista dos agentes do poder
legitimado (BRASIL, 1996,art. 45°.).

No governo de FHC, os agentes se utilizam desta generalizacdo para incluir,
através de Decretos presidenciais®®, imposicdes sobre a organizagcdo das
mantedoras (com e sem fins lucrativos) e organizacdo académica das IES
(universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades isoladas,
institutos ou escolas superiores).

Desta forma, os agentes do poder executivo vinculam o0s principios ja
estabelecidos no PDRAE ao campo educacional das IES, estimulando,
estrategicamente, por meio da forca simbdlica as lutas entre os sub-campos por
espaco de poder.

Nos Decretos presidenciais, caracterizam as instituicbes mantenedoras das
IES como publicas (federais, estaduais e municipais), privadas particulares com
finalidade lucrativa e privadas comunitarias, confessionais e filantropicas sem
finalidade lucrativa, redefinindo os nucleos do campo educacional das IES.

As instituicbes privadas particulares (com fins lucrativos), ndo incluidas na
Carta Constitucional de 1988, sao reconhecidas por decreto do poder executivo que,

assim estabelece:

*® Durante o periodo de vigéncia do governo de FHC (1995 a 2002), este artigo da LDB foi
complementado pelo Decreto n°. 2.207 de 15 de abril de 1997, revogado em 19 de agosto ho mesmo
ano pelo Decreto n°. 2.306 que teve nova redagdo em 09 de julho de 2001, através do Decreto n°.
3.860. No governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010), o Decreto n°. 3.860 também foram
revogados pelo Decreto n°. 5.773 de 09 de maio de 2006.



Art. 30 — As pessoas juridicas de direito privado mantenedoras
instituicbes de ensino superior poderdo assumir qualquer das fo
admitidas em direito de natureza civil ou comercial, e, quando constitl.uu.
como fundagédo, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Cdédigo Civil
Brasileiro (BRASIL, 2001, art. 3°.)

O poder executivo explicita que as instituicbes com fins lucrativos podem
assumir finalidade comercial favorecendo a entrada desses agentes no campo
educacional das IES.

Destaca Sguissardi que sdo minimas as exigéncias legais para integrar o
campo educacional. Exigem apenas a elaboracdo, a cada exercicio fiscal, das
demonstracdes financeiras atestadas por profissionais competentes. Descartam a
necessidade de publica-las certificadas por auditores independentes, com parecer
do conselho fiscal ou 6rgédo equivalente e submeté-la a auditoria pelo poder publico
(SGUISSARDI, 2006, p. 1033).

As facilidades no processo de abertura de novas IES provocam um novo surto
de expansdo do sistema privado, especialmente das instituicbes privadas
particulares.

Quanto a organizacdo académica das IES o poder executivo possibilita a
criacdo de diferentes tipos de IES incentivando a competitividade no campo
educacional. Porém, tipos académicos tradicionais como as faculdades séo as que
dominam o sub-campo das IES privadas em numero total de estabelecimentos
(tabela 4). Com elas, aumentam 0s cursos na area de ciéncias sociais aplicadas
(administracdo, direito, contabilidade e negocios). Sguissardi supbe que a
concentragcdo nessa area de conhecimento ocorre porque tais cursos exigem baixos
investimentos a apresentam altos retornos (SGUISSARDI, 2006, p. 1029)

Entre os novos tipos académicos de instituicdes universitarias destacamos os
centros universitarios. Como vimos, séo instituicbes dedicadas ao ensino e com
mesma autonomia que as universidades. Por exigirem menores investimentos que
as universidades, os agentes das IES privadas, especialmente, do sub-campo das
IES particulares, optam por este tipo académico de instituicdo. Os centros
universitarios acabam superando as universidades em nuamero total de
estabelecimentos, reduzindo o desenvolvimento no campo das atividades de

pesquisa e extensao universitaria (tabela 4).



A insercédo de novos agentes no sub-campo das IES privadas, a flexibilizac&o
dos tipos académicos de IES e, entre eles a introdugcdo de um novo tipo de
instituicdo universitaria geram diferentes pontos de vista no campo de forcas -~ '
lutas do campo educacional das IES.

3.2. Alteracdes no sub-campo das IES privadas

Com objetivo de limitar o papel do Estado de executor e prestador de
servicos, o poder executivo implanta suas reformas nos varios campos sociais. No
educacional, o poder mantenedor reduz financiamentos ao sub-campo das IES
publicas; favorece a expansdo do sub-campo das instituicbes privadas
especialmente pela flexibilizacdo académica e estimula a entrada de novos agentes
no campo com finalidades comerciais.

Com um ano de governo, relativa estabilidade econémica e adotadas as
primeiras medidas de implantacdo do PDRAE o sub-campo das IES privadas
comega a investir na criacdo de EES. Em 1996 totaliza 711 estabelecimentos, um
acréscimo de vinte e sete EES. Porém, os efeitos iniciais da LDBEN afetam o nucleo
gque tem uma reducao de vinte e dois EES em 1997 (tabela 1).

A inclusdo dos decretos presidenciais complementando os artigos da LDBEN,
por outro lado, causam um impacto positivo no nucleo das IES privadas particulares
que, a partir dai expandem-se desordenadamente.

Como, no periodo de 1995 a 1999, ndo temos dados sobre o total de
estabelecimentos e matriculas dos nucleos do sub-campo das IES privadas, néo
podemos estabelecer comparativos entre grupos que o integram. No entanto,
verificamos que entre 1999 a 2003, as IES privadas sdo as que mais investem em
estabelecimentos de ensino superior. As IES comunitarias, confessionais e
filantropicas, até 2001, pressionadas pelo nucleo das IES particulares, reduzem,
anualmente, o numero total de estabelecimentos. Entre 1999 a 2001, sofrem uma
retracdo de setenta e quatro EES. (tabela 2). Em 2002, ultimo ano de governo de
FHC, as IES comunitérias, confessionais e filantropicas voltam a solicitar autorizagéo
e credenciamento de doze e em 2003, de trinta e trés EES. Mesmo assim, o total de
350 estabelecimentos comunitarios, confessionais e filantrépicas esta aquém das
379 que tinham em 1999.



A andlise dos estabelecimentos que integram 0s sub-campos das IES
privadas nos mostra que a expansdo do ensino superior ocorre através das
instituicdes privadas particulares que dominam quantitativamente o sub-campo. As
instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas, ao contrario, perdem esg -~~~
de poder adquirido ao longo da histéria do sub-campo das IES privadas. Ent
instituicbes do sub-campo das IES comunitarias, confessionais e filantropicas
identificamos o nucleo das IESC.

N&o temos dados suficientes para identificar se nesse nucleo ha retracdo de
EES entre 1995 a 2003. Entre as noventa e cinco IESCC ativas, associadas a
ABMES, ABRUC e ANAMEC e registradas no MEC sé podemos verificar se h& ou
nao aumento de EES. A tabela 5 mostra o numero total de EESCC, por dependéncia
administrativa, no periodo de 1995 a 2003, quando sdo introduzidos novos
instrumentos de regulacdo emitidos pelo poder executivo cujo principal agente é o
presidente FHC.

TABELA 5 - Nimero de EESCC por dependéncia administrativa — periodo de 1995 a 2003

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DE CONFESSIONAL IDADE

ANO CATOLICA
TOTAL ARQUIDIOCESES E ORDENS E
DIOCESES CONGREGACOES
CATOLICAS
1995 39 11 28
1996 39 11 28
1997 40 11 29
1998 41 11 30
1999 42 11 31
2000 45 11 34
2001 54 12 42
2002 65 15 50
2003 71 17 54

Fonte: Elaboracao propria com dados da ABMES, ABRUC, ANAMEC, MEC-E-MEC

Entre 1995 a 1999 o nucleo das IESCC nao apresenta a mesma pratica de
expansao quantitativa que as IES particulares.

No interior do nucleo, verificamos que as Arquidioceses e Dioceses mantém o
mesmo numero de estabelecimentos enquanto os agentes das Ordens e
Congregacbes Catdlicas solicitam autorizacdo e reconhecimento de um

estabelecimento por ano, no periodo de 1997 a 1999. Desse ano em diante, as



Ordens e Congregacdes Catodlicas obtém autorizacdo para vigéncia de mais vinte e
trés estabelecimentos. O mesmo ndo ocorre com as Arquidioceses e Dioceses que
s6 investem em seis novos estabelecimentos entre os anos de 2001 a 2003.

Como vimos o0 nucleo das IESCC, para o poder politico, encont™~ ~-
subsumido no interior do sub-campo das IES privadas comunitarias-confessio
filantrépicas. Porém, se compararmos as tabelas 2 e 5 verificamos que entre 1999 a
2001 o sub-campo perde espacos de poder ao reduzir seu total de estabelecimentos
de ensino enquanto o nucleo das IESCC mantém seus espacos e, até mesmo,
investe na autorizagao de novos EES.

A tabela 2 nos informa que, entre 2001 e 2002, as IES comunitarias-
confessionais-filantropicas apresentam um acréscimo de doze estabelecimentos.
Destes, identificamos na tabela 5 que, onze sédo nucleo das IESCC.

Um ano apos o governo de FHC ha um aumento de trinta e trés EES do sub-
campo das IES comunitérias-confessionais-filantropicas. Porém, somente seis séo
do nucleo das IESCC.

Mesmo com relativo crescimento do nucleo das IES comunitarias-
confessionais-filantrépicas, em nada se compara com a expansao quantitativa das
IES particulares.

Mas se o poder executivo favorece a privatizacado do ensino superior, por que

as IESCC nao se expandiram como as IES privadas particulares?

3.2.2. Nucleo das IESCC: crise e tensao

A partir de meados dos anos 1990, os agentes do poder executivo promulgam
diversos instrumentos de regulagcdo que alteram, significativamente, o campo
educacional das IES.

Suas estratégias de acdo integram sua dupla condicdo: a de mantenedor das
IES publicas e de regulador do campo educacional.

Através do programa de reformas educacionais, observamos que o campo
educacional das IES é representado como um espaco de dominio do sub-campo

privado cujas instituicbes estdo voltadas para atender as necessidades de mercado.



Com este ponto de vista, o poder executivo estabelece as regras no campo
estimulando as disputas por poder entre seus nucleos.

Cabe lembrar que o programa de reforma do campo educacional ndo se
restringe ao ensino superior, mas a todo o campo educacional afetando as IE”""
também no ambito da educacgédo basica.

O numero crescente de novas escolas particulares eleva a oferta reduzindo o
namero médio de alunos por estabelecimento de ensino privado. De acordo com a
pesquisa realizada pelo Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdes Sociais
(CERIS) e Associacdo Nacional de Mantenedoras das Escolas Catoélicas do Brasil
(ANAMEC), em 1996 h& 1.412 escolas catolicas no pais decrescendo para 1.282 em
1999, uma retracdo de 9,2%. No que se refere ao numero total de alunos
matriculados em escolas catolicas verifica-se que, em 1996 totalizam 1.031.575
decrescendo para 907.717, uma queda de 12,6% (ALVES: 2006, p. 26-27).

A perda de espaco das escolas catolicas gera muitas tensdes entre 0s
agentes e educadores das IESCC, como podermos observar, através dos titulos de
artigos da Revista de Educacdo da Associacdo de Educacdo Catolica do Brasil
(AEC)* no periodo de 1996 a 2002, a saber:

» Leituras do mundo: olhando a realidade em busca de caminhos (1996);
Para onde vai a escola?(1998);
E agora 2000? Senhor e escravo: uma metafora para a educacéo (2000);

Educacao: crise e sentido (2001);

YV V V V

Um paradigma para a escola do século XXI? (2002)
Tais titulos sdo representativos do momento de tensao vivido pelos agentes
tanto do campo religioso quanto do nucleo das IESCC.

Mas qual a relacao entre as escolas de educacao béasica e o sub-campo das
IESCC?

A resposta € bastante simples. As mantenedoras destas instituicbes, em
geral, sdo as mesmas. As Ordens e Congregacodes Catolicas voltadas para a misséo
educativa tém por pratica a criacdo de escolas de ensino fundamental e médio.

Somente apos larga experiéncia no campo da educacgdo bésica tais mantenedoras

% A Revista de Educacgdo da AEC é trimestral, dirigida por religiosos. Apresenta na contracapa um
corpo de dez consultores, educadores e pesquisadores conhecidos nacionalmente como Jamil Cury,
Pedro Demo, Margot Ott, José Israel Nery, entre outros. Apresenta, em média, quatro artigos, por
revista, de autoria destes consultores e convidados.



tendem a investir no ensino superior. Por serem instituicbes sem fins lucrativos, as
principais fontes de sustentabilidade sédo originadas do pagamento de mensalidades
escolares. Com a retragcdo dos estabelecimentos e de matriculas escolares ha
diminuicdo de recursos tanto para a manutencdo quanto criacdo de r~ -
estabelecimentos de educacao basica e superior.

Alves caracteriza o periodo como de maior concorréncia de estabelecimentos
de ensino, crescimento de grandes grupos empresariais de ensino, aumento nos
niveis de inadimpléncia, desenvolvimento e comercializacdo de tecnologia
educacional pelos mantenedores de instituicbes com fins lucrativos, incremento dos
custos gque crescem em proporgao superior as receitas e a conseqiente queda da
margem operacional (ALVES, 2006, p.30-31).

A tabela 6 mostra, por décadas, o total de tipos académicos de IESCC (T)

mantidos por Arquidioceses e Dioceses (AD), Ordens e Congregacdes (OC).

TABELA 6 - Numero total de IESCC mantidas por Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacdes,
por organizacdo académica— 1940-2010

OUTROS
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES (ESCOLAS
DECADAS T UNIVERSITARIOS SUPERIORES,
INSTITUTOS)
AD ocC AD ocC AD ocC AD ocC
1940 02 00 01 - - = 01
1941-1950 08 02 02 - 01 - 01
1951-1960 17 03 01 - 05 = =
1961-1970 25 02 02 - 02 - 02
1971-1980 32 - 01 01 03 - 02
1981-1990 36 01 02 - £ 2 01
1991-2000 45 01 - - - 01 07
2001-2010 95 - - 12 25 02 11

Fonte: Elaboracéo propria com dados da ABMES; ABRUC; ANAMEC; MEC/E-MEC

As Arquidioceses, Dioceses (AD), Ordens e Congregac¢fes Catolicas (OC)
mantém dezoito universidades, doze centros universitarios, cingienta e duas
faculdades e treze escolas e institutos superiores, totalizando noventa e cinco EES.

Nas décadas de 1990 e 2000, periodo de vigéncia dos governos dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), as mantenedoras solicitam a autorizagdo e credenciamento de

cinglienta e nove IES e reconhecimento de doze centros universitarios.




Comparando as préaticas dos agentes mantenedores, identificamos que as
Arquidioceses e Diocese, no periodo de 1941 a 1990 credenciam,
predominantemente, universidades, enquanto as Ordens e Congregacfes tan™" “ -
solicitam ao poder politico autorizacdo para a criagcdo de faculdades. A par
governo de FHC, ambas deixam de investir em universidades® e, em seu lugar
procuram alterar o status de suas faculdades, vigentes desde as décadas de 1940 a
1970, para centros universitarios.

Em 1997, através dos Decretos 2.306/97 e 3.860/97, o poder executivo cria a
figura dos centros universitarios como mesmos niveis de autonomia das
universidades, idealizados no contexto de uma série de medidas propostas pelo
governo de FHC.

A partir dai o sub-campo das IESCC integra doze centros universitarios, um
mantido por Arquidioceses e Dioceses e onze por Ordens e Congregacdes
Catélicas. Destes, nove s&o credenciados no periodo de 1997 a 2002°, durante o
governo de FHC. Enquanto as Arquidioceses e Dioceses continuam mantendo mais
universidades do que centros universitarios, 0 mesmo nao acontece com as Ordens
e Congregacdes Catolicas que, em apenas duas décadas, passam a manter mais
centros universitarios do que universidades.

Tais praticas partem de dois pontos de vista: um favoravel e outro contra os
centros universitarios manterem a mesma autonomia das universidades.

Os representantes das mantenedoras de estabelecimentos ndo-universitarios
véem na figura dos centros universitarios a oportunidade de elevar o status de suas
instituichbes e obter autonomia para criar organizar e extinguir, cursos e programas
de educacao superior e remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes e sem
gastos adicionais. Este ndo € somente um ponto de vista dos agentes das IESCC,
mas de todos 0s grupos que integram o sub-campo das IES privadas.

Como vimos na tabela 4, os centros universitarios crescem, especialmente a
partir de 2002, totalizando setenta e quatro estabelecimentos (quarenta e dois
particulares e vinte e sete comunitarios, confessionais e filantrépicos). Considerados

como instituicdes universitarias competem, diretamente, com as oitenta e quatro

*! Na década de 1990 foi criada apenas uma universidade nos anos de 1994, periodo anterior ao
governo de Fernando Henrigue Cardoso.
% Ver Apéndice B



universidades (vinte e oito particulares, cinqiienta e seis comunitarias, confessionais
e filantropicas).

Os agentes das universidades dos diversos grupos que integram 0 sub-
campo das IES privadas se unem para questionar a inconstitucionalidade -~
direitos fornecidos aos centros universitarios. Ou seja, se utilizam dos pr¢
instrumentos de regulacdo e controle do poder politico identificando suas
contradicdes para validar seus pontos de vista.

Destacam que no artigo 207 da Carta Magna a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial estd vinculada ao principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Criticam as vantagens
competitivas desse tipo de estabelecimento que n&o necessitam investir em
pesquisa e extensdo e nem manter um terco do corpo docente em tempo integral.
Com menos despesas, acabam diminuindo o valor das mensalidades dos cursos.

Em 1999, na intencdo de rebaterem os pontos de vista dos representantes
das universidades, doze centros universitarios criam a Associacdo Nacional dos
Centros Universitarios (ANACEU) que inclui somente trés centros universitarios de
IESCC. O objetivo principal da ANACEU é dar sustentabilidade e legitimidade a nova
tipologia implantada na educacao superior>.

A ANACEU integra diferentes nucleos do sub-campo das IES privadas em
defesa da manutencdo dos centros universitarios no campo educacional. J& as
universidades, estdo subdivididas em trés Associacdes, vinculadas aos subgrupos
educacionais de IES a que pertencem.

Em 1989 sé&o criadas as Associacdes das Universidades Federais (ANDIFES)
e das Universidades Particulares (ANUP) e, em 1995, no primeiro ano de governo de
FHC, a Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC). As
fronteiras entre os sub-campos sdo bem definidas sob os pontos de vista das
Associacfes universitarias.

A ABRUC, com maior numero de representantes das IESCC, ndo participa de
disputas com o0s representantes dos centros universitarios uma vez que estes
também estdo associados a entidade. Sua criacdo esta relacionada a outra luta no
campo educacional que consiste na criagdo de um novo sub-grupo de IES: o das

Instituicbes publicas ndo-estatais.

*% Objetivo extraido da pagina virtual da ANACEU. Disponivel em www.anaceu.org.br. Acesso em 07
fev.2011.



Em busca de espacos de poder, os agentes das universidades lutam, durante
todo o periodo do governo de FHC para que haja novas regulacdes para os centros
universitarios. Porém, € somente durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silv- ~ -
se estabelecem novos instrumentos de regulacdo e controle sobre os ce
universitarios materializados no Decreto presidencial n°. 5.786 de 24 de maio de
2006,

No que se refere as faculdades, a tabela 6 nos mostra que as Arquidioceses e
Dioceses mantém treze estabelecimentos autorizados nas ultimas duas décadas
enquanto as Ordens e Congregacdes trinta e nove. Destes, sete foram autorizados
no periodo de 1940 a 1990 e trinta e dois entre 1991 a 2010.

Na tabela 4 identificamos que as faculdades sé&o o carro chefe da expanséao
do sub-campo das IES privadas e, especialmente do nucleo das particulares.

Junto a expansado das faculdades privadas particulares ha aumento dos
cursos de Ciéncias Sociais e Aplicadas que apresentam baixo custo e alto retorno
financeiro. As faculdades voltadas para esta area do conhecimento concorrem com
as IESCC que, até entdo, concentram-se nas areas de Ciéncias Humanas e
Linglistica, Letras e Artes. Com vagas excedentes, reduzido niumero de estudantes
matriculados nestas areas de ensino, as IESCC aprofundam sua crise interna.
Diminuir ou mesmo fechar os cursos das areas de Ciéncias Humanas e Linguistica,
Letras e Artes significa, também, alterar o habitus religioso das IESCC, na medida
em que € este conhecimento que auxilia na reflexdo dos principios fundadores
destas instituicoes.

No caso especifico das Pontificias e Catolicas, a exclusdao de cursos
vinculados a tais areas de conhecimento pode ser considerada um descumprimento
aos instrumentos reguladores e de controle impostos pelo poder religioso central
(Santa Sé).

Esse momento de tensdo que interfere na prépria representacdo identitaria
das IESCC é aprofundado com a promulgacdo do Cdédigo Civil de 2002 que, ao
tratar da personalidade juridica das instituicbes privadas, tende a desconsiderar a
natureza religiosa de suas mantenedoras, como veremos no proximo item deste

capitulo.

** Por meio do Decreto presidencial n°. 5.786 de 24 de maio de 2006, os Centros Universitarios ficam
obrigados a ter 1/5 dos docentes em regime de tempo integral e 1/3, pelo menos, com titulacao
académica de mestrado ou doutorado.



Na tabela 6 observamos que os agentes das IESCC, entre 1995 a 2000
mantém as mesmas praticas de investimentos em EES das décadas precedentes
(1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990). Supomos que, com base em seu ci ™'
simbdlico os agentes das IESCC resistem na ado¢éo de novas estratégias no ce
de lutas, preferindo manter as mesmas praticas que compreendem seu habitus
coletivo.

Nesse periodo os agentes das IESCC parecem estar mais interessados em
manter os EES vigentes no campo e aumentar seu grupo de instituicbes
universitarias, alterando o status de suas faculdades para centros universitarios.
Embora as Ordens e Congregacdes Catdlicas aumentem seus investimentos em
faculdades, ndo consideramos esse dado como uma alteracdo de habitus por
observarmos tal pratica nas décadas precedentes.

No entanto, a partir de 2001, identificamos transforma¢des no ndcleo das
IESCC. A tabela 6 mostra um acréscimo de cinquenta EES, quatorze mantido por
Arquidioceses e Dioceses e trinta e seis por Ordens e Congregacfes Catolicas.
Comparando com as décadas anteriores, podemos considerar 0 maior investimento
do poder religioso em EES da histéria do nucleo das IESCC. Além disso,
observamos que 0s agentes mantenedores passam a investir em faculdades,
escolas e institutos superiores em detrimento de estabelecimentos universitarios. O
gue mudou? Por que tal reacdo so ira acontecer a partir dos dois ultimos anos de

governo do presidente FHC?

3.3. Cadigo Civil e alteracdes na personalidade jur idica das mantenedoras da
IESCC

Como vimos, a perda espacos de poder no campo educacional das IESCC a
partir de meados da década de 1990 esta relacionada a introducdo de novos
agentes no campo politico que, influenciados pela doutrina neoliberal se utilizam de

diversos instrumentos de regulacao e controle para os campos sociais.




Pierre Bourdieu (...) denunciava, no fim da década de 1990, o imperialismo
da raz&o neoliberal a expressar-se de diferentes maneiras. Uma delas, por
meio de teses que vao sendo midiaticamente disseminadas pelo planeta. Os
planos, relatérios e pareceres de organismos multilaterais, cartilhas c

do Consenso de Washington, relatérios de comissdes nacionais (ct
Dearing Report), o Plano Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 19y5), a
legislacdo e os anteprojetos de lei especificos da educacdo superior ou de
outras areas das politicas publicas, como a da previdéncia, e estudos de
nacleos de pesquisa de universidades, entre outros, serdo seus veiculos
mais imediatos (SGUISSARDI, 2006, p. 1035).

A imposicao deste ponto de vista no campo educacional baseado na
desregulacdo do Estado e privatizacdo teve seus efeitos também no campo
educacional.

As IESCC séo, especialmente, afetadas com o dominio quantitativo do nucleo
das IES privadas particulares. Com vagas ociosas, aumento nos niveis de
inadimpléncia e despesas maiores que a receita obriga as instituicbes mantenedoras
a fechar alguns estabelecimentos escolares no pais. Esta crise na educagdo basica
também interfere tanto sustentabilidade quanto na criagdo de novos
estabelecimentos de ensino superior. Com maior niamero de universidades, o0s
agentes das IESCC também sao afetados com a diversidade tipologica de
estabelecimentos que competem no campo educacional.

Além dos problemas de sustentabilidade, as mantenedoras no ano de 2002
enfrentam outros problemas.

O Estado associado ao poder juridico estabelece novas representacdes para
a personalidade juridica das mantenedoras, desconsiderando as IESCC,
especialmente, as Inspetorias e Provincias de Ordens e Congregacdes catolicas
como organizacoes religiosas.

A redacéao original do Caodigo Civil prevé, no artigo 44, apenas trés formas de
pessoas juridicas de direito privado: associacdes, sociedades e fundagbes (BRASIL,
2002, p. 15).

Por definicdo, constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econdmicos (BRASIL, 2002, p. 17) e, esse € 0 caso das
instituicbes catdlicas. No entanto, o coOdigo estipula uma série de regras
incompativeis com o modus operandi das mantenedoras.

Nos artigos 57 e 59 o cédigo civil impde regras para a exclusdo dos membros

e para eleicdo de diretoria, mas as instituicdes da Igreja Catdlica se baseiam em



critérios de hierarquia. A nomeacdo de um bispo, bem como sua expulsdo nédo &
definida pela base, em assembléia, mas é decorrente da ordem de um suf """
hierdrquico. Como essa hierarquia € estabelecida em normas essenciais ao
viola-las pode significar uma restricdo estatal a liberdade de certas religibes
(AZEVEDO, 2006, p. 102).

Diante da nova regulacdo o Conselho Nacional das Igrejas Cristds (CONIC)
emite parecer ao Ministério da Justica demonstrando a impossibilidade de integrar-
se as novas leis. Como resultado das reivindicacdes religiosas o poder politico altera
o Cddigo Civil, através da lei n. 10. 825/03, incluindo no artigo 44 que as
organizacoes religiosas sdo consideradas novas espécies de pessoas juridicas e, no
artigo 2.031, em paragrafo Unico, dispensa essas novas espécies de pessoas
juridicas a se adequarem ao Cdédigo (AZEVEDO, 2006, p. 102).

Associagbes de inspiracdo religiosa, mantenedoras de escolas, ensino
superior e instituicbes na area de saude reivindicam ao Ministério sua inclusdo no
novo artigo como organizacdes religiosas. Entre elas destacamos as Ordens e
Congregacbes Catolicas aprovadas pela Santa Sé como associacdes de leigos e
clérigos por meio de Institutos de Vida Consagrada.

Os principais fundamentos advém no Decreto 119-A, de 07/01/1890 que
regulamenta a separacdo entre Estado e Igreja e que neste momento é utilizado
como principal instrumento do poder religioso para se contrapor as novas

regulacdes. Referem-se, especialmente, aos seguintes artigos do Decreto:

A todas as confissbes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem o0 seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos atos particulares ou publicos, que interessem o exercicio
deste decreto; A liberdade aqui instituida abrange nao sé os individuos nos
atos individuais, sendo também as igrejas, associagdes e institutos em que
se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem
e viverem coletivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervencao do poder publico (BRASIL, 1890, arts. 2°. e 3°.)

O decreto institui a liberdade de credo as igrejas, associagdes e institutos sem
interferéncia do poder publico. Utilizando-o como documento justificador de suas
lutas, as associacbes e institutos (Inspetoria e Provincias de Ordens e
Congregacbes Catdlicas), destacam que em seus estatutos assumem sua
orientacao religiosa e afirmam que adequar-se ao novo instrumento regulador

infringe um direito adquirido desde 1890.



Transformar seus vinculos expressos em estatutos, ndo atender aos votos de
obediéncia, destituir-se das regras impostas pelo poder religioso significa alterar o
habitus institucional e individual aceitando total condicionamento do poder politic -

Analisa Azevedo,

N&o obstante as denominagBes de todas essas instituicbes fazerem
referéncia a certas religides, isso ndo as torna organizaces religiosas, pois
ndo integram a estrutura hierarquica das Igrejas que mencionam. Sao
inspiradas por valores religiosos e, certamente, contribuem com a
divulgacao de determinado credo ou ideologia, Mas o fazem sem estarem
inseridas na estrutura propria das Igrejas a que se vinculam. (...) O fato de
ter nome de santo, ou aludir a alguma religido o nome da associacao pia, ou
moral, ndo a faz sociedade ou associacao religiosa. Sociedade religiosa € a
gue se dedica ao culto. Se, ao lado do culto, pratica beneficéncia, ou ensino
moral ou assisténcia moral, € mista. Se o culto é secundario, cessa qualquer
caracterizacdo como sociedade ou associagdo religiosa. Tal sociedade ou
associacdo fica fora de qualquer hierarquia religiosa (AZEVEDO, 2006, p.
103).

Tais argumentos fazem parte do parecer emitido em resposta a uma consulta
do Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC) ao Ministério da Justica. Em
resposta as Instituicdes religiosas, afirmam que séo pessoas juridicas ndo dedicadas
prioritariamente ao culto e, portanto devem necessariamente adaptar-se as regras
que o novo codigo impde as associagoes.

Diante das interferéncias do poder politico no campo educacional e religioso,
os agentes mantenedores de IESCC sao impulsionados a lutar por sua manutencéo
e dominio no nucleo das IESCC. Nossa hipotese € que as regulacdes impostas pelo
Caodigo Civil as mantenedoras de IESCC foram o estopim para que estas
comecassem a alterar suas praticas no campo educacional durante toda a década
de 2000.



4 ALTERACOES NO NUCLEO DAS IESCC E CONCILIACAO DIPL OMATICA
COM O PODER POLITICO

Vimos que no periodo em que Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) esta
a frente do poder executivo, varios sdo os instrumentos de manipulacéo, regulacdo e
controle que interferem e alteram o campo educacional. Novos agentes com
finalidades comerciais dominam o campo das IES privadas reduzindo os espacos de
poder de instituicbes mais tradicionais do sub-campo das IES comunitarias-
confessionais-filantrépicas.

Os agentes do nucleo das IESCC vivem momentos de tensdo com a perda
espacos no sub-campo para as instituicbes privadas particulares e desconsideracéo
politica de suas instituicdes mantenedoras como organizacdes religiosas.

Durante a década de 1990 os agentes das IESCC mantém as mesmas
praticas adotadas nas lutas por espaco de poder em estagios anteriores como:
preservacao das IES ja constituidas; investimentos em instituicbes universitarias;
associacdo com agentes de outros nucleos do campo educacional e maior
aproximacéo do campo religioso.

O principal agente do campo religioso recomenda aos representantes das
instituicBes pontificias e catdlicas que tanto quanto for possivel e de acordo com os
principios e a doutrina catdlica, colaborem com os programas governamentais e com
0s projetos das organiza¢cdes nacionais e internacionais em favor da justica, do
desenvolvimento e do progresso (JOAO PAULO II, 1990).

Buscando adequar-se as novas transformacdes no campo, os agentes do
nacleo das IESCC passam por periodos de desassossego durante a década de
1990. Mas, a partir dos dois ultimos anos do governo de FHC, promovem alteracdes
no sub-campo ampliando e variando os tipos académicos de IESCC.

Neste capitulo, analisamos as praticas adotadas pelos agentes para

manutencdo e expansdo das IESCC, no periodo de 2000 a 2010, demonstrando



aspectos da representacao identitaria construida a partir de embates e imposi¢cdes
dos poderes politico e religioso.

No que se refere ao poder politico, relacionamos alguns projetos implan*~ - -
no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) com dados estatis
apresentados por érgdos apresentados por essa fonte de poder sobre a expanséao
dos nucleos do campo educacional.

Destacamos, ainda, um acordo de cooperacao internacional, conhecido como
Concordata, entre os principais agentes do poder executivo e religioso como um
exemplo de relacdo diplomética e conciliatoria que reafirma as imposi¢ées do campo
politico para o nucleo das IESCC.

4.1. Governo Lula (2003-2010) e as politicas concil iatorias

A partir de 2003, Luiz In4cio Lula da Silva® torna-se um dos principais
agentes do poder politico ao assumir 0 executivo. Legitimado por dois mandatos
consecutivos, e com as mesmas prerrogativas do governo precedente nomeia, ao
longo de oito anos, noventa e nove ministros para comporem o0s trinta e oito
ministérios.

Para integrar o Ministério da Educacdo, um dos 6rgdos auxiliares do poder
executivo, nomeou seu companheiro de filiacdo partidaria, o advogado e politico
Tarso Fernando Herz Genro, que esteve a frente do referido ministério por dois
anos.

Em 2005, com a saida de Tarso Genro para assumir a presidencia do Partido
dos Trabalhadores (PT), o chefe do poder executivo nomeou Fernando Haddad®,
advogado, mestre em economia, educador e pesquisador do Departamento de

Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo, que ja atuava como “ um dos
homens do presidente” no cargo de secretario executivo do Ministério de Educacéo.
Os novos agentes do poder executivo por meio de decretos presidenciais

criam entre 2003 a 2010, novos Iinstrumentos de regulacdo e controle

> Por ser um perfodo muito recente na Historia do pais, sdo poucas as investigacdes sobre o
programa de reforma para a educagéo superior propostos na gestéo de Lula o que dificultou realizar
uma analise mais aprofundada sobre as propostas do poder executivo.



complementares a LDBEN que compdem o programa de reformas da educacéo
superior. Ao todo, sdo aprovadas nove leis, uma medida provisoéria, uma instrucao
normativa, nove decretos, trinta e cinco resolucdes, trinta e cinco portarias € ~ '~
pareceres.

Inicialmente, o programa de reformas é elaborado por um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) composto por dois representantes dos seguintes 6rgaos do
poder executivo: Ministério da Educacado; Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda. Tais agentes, ainda no primeiro ano de
governo do presidente Lula, sdo encarregados de realizar um diagnostico da
educacdo superior e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacao,
desenvolvimento e democratizacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior, ou
seja, um plano voltado para o sub-campo das IES publicas.

Com o programa de privatizacdo do governo precedente, as IES publicas
diminuem seus espacos de poder no campo educacional das IES. Entre 1997 a
2000 sao reduzidos trinta e cinco estabelecimentos de ensino (tabela 1). A partir dai,
até 2002, apresentam um pequeno acréscimo de dezenove EES, sendo doze do
nacleo das IES federais. Enquanto isso, durante todo o periodo de governo do
presidente FHC o sub-campo das IES privadas é acrescido de 753 novos
estabelecimentos (tabela 2). No ultimo ano deste governo, as IES publicas totalizam
195 EES com 1.051.655 estudantes matriculados enquanto as IES privadas somam
1.442 estabelecimentos com 2.428.258 alunos matriculados.

Diante do diagndstico do campo educacional das IES o GTI propde um
programa emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente, as instituicbes
publicas federais e uma reforma de ampliacdo do quadro docente e de vagas para
estudantes, educacdo a distancia, autonomia universitaria e financiamento
(OTRANTO, 2006, p. 43).

Em 2005, o poder executivo aprova um programa que visa aumentar as
matriculas nas universidades federais, oferecendo recursos para expansao de campi
no interior do pais. Sao assinados contratos de gestdo explicitando as metas a
serem cumpridas para obtencdo dos recursos publicos. Em 2007 lanca o Programa

de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) que, a exemplo

*® Fernando Haddad segue como Ministro da Educacdo no governo de Dilma Rousseff (2010 -?)



do primeiro, consiste na assinatura de contratos de gestdo para o periodo de 2008 a
2012. Os contratos de gestdo do REUNI estao previstos recursos para a contratacao
de professores e servidores técnico-administrativos, obras, equipamentos e ¢ "™~
recursos. Em contrapartida, as universidades devem criar novos cu
especialmente, noturnos; elevar suas relagcdes alunos por docentes para dezoito e a
taxa de concluséo dos cursos de graduacao para 90% (AMARAL, 2009, p. 332).

Tais acOes do poder executivo continuam a promover o aumento de
estabelecimentos e de estudantes matriculados nas IES publicas. No periodo de
2003 a 2007, had um acréscimo de cinqlenta e quatro estabelecimentos publicos, e
aumento anual de matriculas. Em 2008, observamos nova redugcdo de
estabelecimentos, mas 0 mesmo ndo ocorre com as matriculas que continuam a
crescer, atingindo um total de 1.273.965. Embora o governo do presidente Lula
promova instrumentos especificos para a expansdo do nucleo das IES publicas
federais, também estimula crescimento do sub-campo das IES privadas que ja
somam 2.016 estabelecimentos com 3.806.091 alunos matriculados em cursos
presenciais.

A Educacéo a Distancia (EAD), referendada no art.80 da Lei 9.394/1996, para
todos os niveis de ensino é introduzida no campo educacional a partir de 1996. No
periodo inicial, as IES publicas sdo as primeiras a adotar essa modalidade. As
praticas adotadas por estas IES tornam-se referéncia para a estruturacdo de
decretos, resolucdes e portarias emitidas durante o governo de FHC.

De 1996 a 2005 o numero de instituicdes credenciadas para EAD e cursos de
graduacéo a distancia crescem 350% e 310% respectivamente. Interessante notar
que em 2004, segundo ano do governo do presidente Lula, a oferta de vagas em
cursos de EAD estéa situada predominantemente no sub-campo das IES privadas.
Em 2005, o poder executivo apresenta uma regulamentagcédo geral aprovada pelo
Decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005 que engloba e sistematiza a maioria dos
documentos legais emitidos durante o governo de FHC, com excec¢do da abertura a
oferta de disciplinas semipresenciais ou a distancia nos cursos regulares presenciais
ja reconhecidos pelo MEC. A partir dai, a EAD nas IES privadas se expande
rapidamente mantendo-se dominante nesta modalidade de ensino (SEGENREICH,
2009, p. 206-207).

No mesmo ano, em parceria com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das

Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e empresas estatais, o poder



executivo cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB), um sistema integrado por
universidades publicas que oferece cursos de nivel superior por meio do us~ -~
metodologia da educacéo a distancia. A UAB é oficialmente instituida pelo De
5.800 de 08 de junho de 2006 e tem por objetivo expandir quantitativamente as
vagas na rede publica de educacao superior.

Se o0s programas de expansdo das matriculas e, entre eles o REUNI,
atendem somente o grupo de universidades do nucleo das IES publicas federais, a
UAB vai mais além. Nesta os agentes do executivo incluem os grupos de Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia (IFETS) e universidades dos trés
nacleos que integram o sub-campo das IES publicas viabilizando mecanismos para
o fomento, implantacdo e execucdo de cursos de graduacdo e pés-graduacédo de
forma consorciada. Do total de 236 EES do sub-campo das IES publicas, oitenta e
oito integram o sistema de UAB e, através dessa parceria, aumentam o numero de
estudantes matriculados em cursos EAD.

O governo Lula também promulga a Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
regulamentando o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que concede
bolsas de estudo integrais e parciais de 50% e 25% para estudantes de cursos de
graduacdo ou sequenciais de formacdo especifica, em IES privadas particulares,
comunitérias, confessionais e filantropicas. As instituicbes que aderem ao programa
sao beneficiadas com a isencdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS).

Destaca Carvalho,

E possivel perceber que as instituicdes mais beneficiadas sdo aquelas com
fins lucrativos, ja que ficam isentas, a partir da adesdo, de praticamente
todos os tributos federais que recolhiam. As instituicbes sem fins lucrativos
deixam de recolher a COFINS e o PIS. O impacto sobre a rentabilidade
deve ser importante, uma vez que a isencdo da COFINS estimula o
aumento de matriculas e, conseqientemente, o crescimento da receita
operacional bruta, ja que ndo ha 6nus tributario sobre o incremento na
prestacdo de servicos. A isencao do PIS tem impacto muito reduzido sobre
a folha salarial. As entidades filantropicas apenas se beneficiam da isengéo
do PIS, cujo 6nus fiscal € pouco representativo. (CARVALHO, 2006, p. 988)

Seguindo a logica de Sguissardi (2006, p. 1033) as instituicdes privadas sao

duplamente favorecidas na medida em que vendem as vagas ociosas em troca de



verbas publicas e, conseqientemente, com a isen¢do tributaria. No caso das
instituicbes comunitarias e confessionais, a isencdo possibilita reinvestimentos ~~-
atividades educacionais.

Os programas implantados pelo governo Lula apresentam dois tipos de
acbes: como mantenedor das IES publicas federais e, representante do poder
politico que interfere no campo educacional por meio da violéncia simbdlica.

No primeiro caso, atua no interior do campo como figura juridica de direito
publico a quem se vinculam estrutural e legalmente os estabelecimentos de ensino
superior. Sendo agentes representantes da federacdo administram e mantém o
ndcleo das IES publicas federais. Nessa condicdo que observamos as agles
praticadas pelo poder mantenedor quando tratamos do REUNI.

Além de mantenedor representa o poder do Estado cujo presidente constitui-
se no principal agente do poder executivo nas fungGes de chefe de estado e de
governo. Enquanto tal € imbuido de poder para atuar e interferir, através de
instrumentos de regulacdo, nos diversos campos sociais e, entre eles, o
educacional. Associando sua condicdo de mantenedor com o poder que lhe outorga
a federacdo, o executivo integra-se aos demais mantenedores do sub-campo das
IES publicas que, também atuam como representantes do poder politico, para a
criagdo da UAB. E através deste programa que estimula a expans&o do sub-campo
das IES publicas.

Se observarmos somente o sub-campo das IES publicas, verificamos que ha
crescimento no nimero total de estabelecimentos, especialmente, do nicleo das IES
federais (tabela 2), ampliagdo de novos campi, aumento do nimero de vagas, cursos
presenciais e no modelo EAD e de estudantes matriculados. Porém, ao
compararmos com o sub-campo das IES privadas, tais a¢cdes do poder mantenedor
das IES publicas parecem pouco alterar o campo educacional das IES.

Estimuladas pelo poder executivo desde 1995, as IES privadas apresentam
maior numero de estabelecimentos (tabela 2), estudantes matriculados em cursos
presenciais e em EAD. Os programas estabelecidos durante a gestdo do presidente
Lula como o regulamento geral da EAD e o PROUNI corroboram na ampliacdo dos
espacos de poder destas IES que adquirem superioridade quando confrontadas com
0 sub-campo das IES publicas.

Destaca Amaral (2009, p. 325), que o crescimento acelerado de novos

estabelecimentos e cursos associados aos indices de inadimpléncia e vagas



excedentes provocam uma acirrada competicdo entre as IES que procurar- -~
todos os meios, manter estudantes que possam cumprir com pontualida
compromissos financeiros perante a instituicdo. Esse processo se da,
especialmente, entre as IES que integram o proprio sub-campo das IES privadas.
Seguindo a proposta do PDRAE de um Estado avaliador e regulador das
acOes sociais, o governo do presidente FHC implanta o Exame Nacional de Cursos
(ENC — Provao) dispondo sobre a avaliacao de instituicbes e cursos e subjugando a
renovagao de reconhecimento de cursos aos resultados do provéo e da avaliagao

das condic¢des de ensino.

O provéo foi um mecanismo de regulacdo estatal com critérios relacionados
ao mercado, com estabelecimento de rankings que estimulavam a
concorréncia entre as IES. Apesar das normas preverem puni¢cdes nos
casos dos resultados negativos no Provdo, na pratica nao houve nenhum
efeito punitivo, sendo de divulgacdo midiatica e publicitaria em
procedimentos de auto-regulagdo tipicos do mercado (BARREYRO e
ROTHEN, 2006, p. 959).

No governo do presidente Lula, o provdo e demais instrumentos avaliativos
vigentes sdo extintos e, em seu lugar, é criado pela Lei n°. 10.861 de 14 de abril de
2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) com
objetivo de conduzir o processo de avaliacdo da educagéo superior. Esse sistema
consiste na avaliacédo das IES, dos cursos por elas oferecidos e do desempenho dos
estudantes. Apresenta varios instrumentos complementares como auto-avaliacao,
avaliacdo externa, Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE),
avaliacdo dos cursos de graduacdo e instrumentos de informagdo (censo e
cadastro). Através do SINAES, o poder executivo constata se as instituicdes devem
ser credenciadas e reconhecidas e seus cursos autorizados ou nao.

O sistema de avaliacdo adotado, nas ultima trés décadas, para o campo
educacional das IES é representativo do papel do Estado de regulador e
coordenador das acgbes sociais e, entre elas, as educativas. Mesmo que, durante o
governo do presidente Lula haja acbes que favorecam as instituicbes publicas e,
especialmente, o nudcleo no qual atua como mantenedor, 0s instrumentos legais
promulgados neste periodo também continuam favorecendo o sub-campo das IES
privadas como e a competicdo no campo educacional. Comparando o0s sistemas de
avaliacdo promulgados durante as gestbes dos governos FHC e Lula, Amaral

destaca que,



A implantacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), o prové
9.131/1995), a sua extincdo e a criacho do Exame Nacioliai ue
Desempenho dos Estudantes, o ENADE (Lei 10.861/2004) e a divulgacéo
pelo MEC do Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e do indice Geral de
Cursos (IGC) em 2008 propiciam o ranqueamento das IES e passaram a ser
instrumentos avaliativos que acirraram ainda mais a competicdo entre as
instituices privadas (AMARAL, 2009, p. 325).

Como vimos, o sub-campo das IES privadas pode ser fracionado em dois
grandes nucleos: IES particulares e comunitarias-confessionais-filantrépicas. Por
quase trés décadas o nucleo das IES particulares vem se expandindo e ocupando
espacos que, até entdo, eram dominados pelas IES comunitarias, confessionais e
filantropicas.

No campo de lutas as principais estratégias dos agentes das IES particulares
consistem na abertura de novos estabelecimentos. Em geral, sé@o instituicbes de
pequeno porte (faculdades) com cursos de baixo custo e alto retorno financeiro. Por
exigirem menores investimentos, 0s agentes tentam tornar suas instituicbes atrativas
através de uma das regras béasicas na competicdo mercadoldgica: baixas
mensalidades. Embora cada estabelecimento ndo chegue a concentrar grande
namero de estudantes matriculados, é na quantidade que o nucleo das IES
particulares tem procurado aumentar seus espacos de poder no campo educacional.
A expanséao do nucleo das IES particulares no sub-campo das IES privadas afeta o
nacleo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas que, mesmo com maior
capital simbdlico, perde espacos adquiridos ao longo dos estagios do campo
educacional.

Os agentes do nudcleo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas vivem
momentos de tensdo. Suas estratégias iniciais consistem na tentativa de manter-se
no campo e na alteracdo do status de algumas de suas faculdades para centros
universitarios. A partir de 2003, inicio do governo do presidente Lula, os agentes
voltam a investir em universidades e faculdades.

Com maior numero de estabelecimentos universitarios (universidades e
centros universitarios) que o nucleo das IES particulares e estudantes matriculados,
as IES comunitarias, confessionais e filantropicas apresentam namero superior de
estabelecimentos na lista publicada pelo poder executivo sobre trinta primeiras IES

do Pais (tabelas 3 e 4). Esses dados demonstram que o0 nucleo das IES



comunitérias-confessionais-filantropicas, mesmo tendo perdas de espacos de ~~ -
adquirido, ainda € dominante no sub-campo das IES privadas.

Do nucleo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas, interessa-nos
analisar como as IESCC se posicionam frente as novas alteragcdes no campo bem
como explicitam sua representacao identitaria a partir das imposi¢des tanto do poder
politico quanto religioso.

4.2. Expanséo do nucleo das IESCC '

Nos primeiros anos do governo do presidente FHC, sdo publicados o numero
total de estabelecimentos considerando, apenas dois sub-campos educacional:
publicos e privados (a que denominam de particulares), ndo evidenciando o nucleo
das IES comunitarias-confessionais-filantropicas (tabela 1). Os dados somente
aparecem em 1999 identificando que estas sofrem reducdo do total de
estabelecimentos até o ano de 2001 (tabela 2). No entanto, através do grupo das
IESCC coletadas para esta investigacdo, observamos que seus agentes, pouco
investiram em novos EES no periodo de 1995 a 2001 (tabela 5).

A partir de fins da década de 1990 o poder executivo, por decreto
presidencial, visando a expansdo do campo educacional, diversifica o0s tipos
académicos de instituicdes e cria a figura dos Centros Universitérios, “universidades
de ensino” que competem diretamente com as universidades.

As IESCC apresentam comportamento similar ao sub-campo das IES
comunitarias-confessionais-filantropicas a que estdo inseridas. Por um lado, alteram
o status de suas antigas faculdades, aumentando o numero de instituicdes
universitarias e, por outro se unem aos demais nucleos do campo em que
predominam as universidades na luta contra as vantagens proporcionadas aos
centros universitarios.

Tentando a conciliacdo deste embate, durante o governo do presidente Lula é
instituido, por meio de decreto n°. 5.786 de 24 de maio de 2006, novos critérios para

>’ Utilizamos o termo expansdo para tratar do aumento no nimero total dos tipos académicos de
EESCC, pois ndo temos dados referentes ao total de estudantes matriculados nestas IES.



a manutencao dos centros universitarios no campo educacional. Segue sendc -
instituicdo universitaria voltada para o ensino, mas com critérios similare
universidades que tange a manter um quinto do corpo docente em regime de tempo
integral e um terco, ao menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado.

Desde 1995 até 2007 as IES privadas particulares aumentam, anualmente, o
namero total de estabelecimentos. O mesmo ndo ocorre com o0 ndcleo das IES
comunitarias-confessionais-filantropicas cujos agentes investem em novos EES
somente a partir de 2002, ultimo ano de governo do presidente FHC.

Até 2001, as IESCC mantém o mesmo padrdo de investimentos em EES das
décadas precedentes. Os agentes alteram suas estratégias no periodo de 2001 a
2010, investindo em novos estabelecimentos. Entre as noventa e cinco IESCC
investigadas, constatamos ser este periodo de maior investimento em
estabelecimentos de ensino da histéria do nucleo das IESCC;

Na tabela 7 apresentamos o total de IES de Confessionalidade Catolica
associadas ABMES; ABRUC; ANAMEC, por organizacdo administrativa o periodo de

administracdo de governo do presidente Lula (2003 a 2010).

TABELA 7 : Nimero total de IESCC por organizacao administrativa — periodo de 2003 a 2010

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DE CONFESSIONAL IDADE

ANO CATOLICA
TOTAL ARQUIDIOCESES E ORDENS E
DIOCESES CONGREGAC()ES
CATOLICAS
2002 65 15 50
2003 71 17 54
2004 82 20 62
2005 87 22 65
2006 87 22 65
2007 88 23 65
2008 92 25 67
2009 94 26 68
2010 95 26 69

Fonte: Elaboracéo propria com dados da ABMES, ABRUC, ANAMEC, MEC-E-MEC

Relacionando as tabelas 5 e 7, observamos que entre 2001 a 2010 séao
autorizados e reconhecidos pelo MEC quarenta e um EES do ndcleo das IESCC. As

Arquidioceses e Dioceses investem em quatorze enquanto que as Ordens e




Congregacfes em vinte e sete EES, tornando-se as principais responsaveis pela
expansao do sub-campo das IESCC.

Os periodos de maiores investimentos concentram-se nos anos de 2002 a
2004, época caracterizada pela transicdo de governo. Entre 2006 e 2007 mantém o
mesmo numero total de estabelecimentos de 2004 e, no periodo de 2008 a 2010
voltam a apresentar a mesma regularidade de investimentos em EES das décadas

precedentes (tabela 6).

4.2.1. As universidades Pontificias e sua regulagéo pelo poder religioso

Vimos que IES privadas particulares aumentam, significativamente, o total de
estabelecimentos tendo por carro-chefe o modelo académico tradicional de IES, as
faculdades. Mas no que tange a instituicbes universitarias, preferem investir nos
centros universitarios em detrimento das universidades.

Entre as IES comunitarias-confessionais-filantropicas os investimentos se
equilibram entre universidades, centros universitarios e faculdades. No entanto, o
nacleo das IESCC altera seu perfil de atuacdo apostando na diversidade tipoldgica
ao solicitarem autorizacdo e reconhecimento ao poder executivo de centros
universitarios, escola e institutos superiores e, especialmente de faculdades.

Na Tabela 8 destacamos, por décadas, os tipos académicos divididos em
universidades, centros universitarios, faculdades, escolas e institutos superiores. No
interior de cada um destes tipos académicos apresentamos sua hatureza religiosa
identificando as Pontificias (P), Catdlicas (C) e Catdlicas de fato, mas ndo de direito
(CF).



TABELA 8: Numero total de IES CCpor organizacdo académica e religiosa — décadas de 1940 a
2000

DECADAS = UNIVERSIDADE CENTRO FACULDADE = ESCOLA | INSTITUTO
UNIVERSITARIO SUPERIOR = SUPERIOR

P C CF P C CF P C CF P C CF P C CF
1940- 04 01 - - o1 |-[-fo2|-]-]-1-1]-1]-

1950*

1951-1960 03 01 o [Toa [ ===
1961-1970 - 03 01 - - 02 | -|-Jo2[-[-1-1-1]-1-
1971-1980 - 01 - | - o4 |- - e[ =—1=-1T-1T-=
1981-1990 - 01 02 - - - |-l -Joea | -[-]-1-1-1]-
19912000 - - 01 - - - [ -Jo2loe [ - - - [-1-1-

2001-2010 - - S - | -Jw[27[-[-lo3[-]-]10

TOTAL | O7 |07 | 04 | - [ o1 | 11 |- |12[40 |- -J0o3 -] -] 10

Fonte: Elaboracéo propria com dados da ABMES; ABRUC; ANAMEC; MEC/E-MEC

O nucleo das IESCC totaliza dezoito universidades, doze centros
universitérios, cinqienta e duas faculdades, trés escolas e dez institutos superiores.
Destas sete sdo instituicbes pontificias, vinte e trés catdlicas e sessenta e cinco
catolicas de fato, mas nao de direito.

De 1941 a 2000 predominam no nucleo das IESCC, as universidades e
faculdades. As sete universidades pontificias sdo reconhecidas pelo poder publico
durante as décadas de 1940 e 1950,

A autorizacdo para uma instituicdo tornar-se de direito Pontificio ndo ocorre,
necessariamente, no momento em que estas sdo criadas ou reconhecidas pelo
poder publico. Depende da solicitacdo dos agentes mantenedores a Congregacao
para a Educacdo Catdlica do Vaticano, que através de processo avaliativo promove
ou nédo a IES ao status de pontificia.

As sete universidades sdo elevadas a condicdo de Pontificias nas seguintes
décadas: 1940 (duas); 1950 (duas); 1980 (duas) e 2000 (uma).

Durante o periodo de governo do presidente FHC (1995-2002), as instituicdes
pontificias se véem ameacadas tanto pelo aumento da concorréncia no campo
educacional com a expansdo dos centros universitarios quanto na sua
representacdo identitaria uma vez que suas mantenedoras, instituicbes religiosas,

sao questionadas pelo poder politico através do Codigo Civil de 2002.

*% Na tabela 8 incluimos duas IESCC gue foram reconhecidas pelo poder piblico no ano de 1940
como correspondentes a década de 1941-1950.



Para melhor compreendermos esse embate com o poder publico, cabe
analisarmos como se estruturam as universidades pontificias, através de seu
principal instrumento regulador: a Constituicdo Apostdlica Sapientia Christiana.

Tal instrumento, promulgado pelo poder religioso central trata da natureza e
finalidades das pontificias e normatiza a organizacdo administrativa e académica
com detalhamentos que vao desde a organizagdo curricular até a infra-estrutura das
instituicées de ensino.

Institui que estas universidades devem cultivar e ensinar a doutrina sagrada e
as ciéncias que com ela estdo correlacionadas, com direito de conferir graus
académicos por autoridade da Santa Sé. Razao e fé sdo os conceitos que definem a
natureza das IES eclesiasticas e que sdo esclarecidas no art. 3°. Ao tratar das

finalidades desses estabelecimentos, destaca que devem,

a) cultivar e promover, mediante a investigacado cientifica, as proprias
disciplinas, e em primeiro lugar aprofundar o conhecimento da Revelacdo
cristd e das matérias que com esta tém conexao, explanar sistematicamente
as verdades que nela se contém, considerar os novos problemas do nosso
tempo a luz da mesma, e apresenta-la ao homem contemporaneo de forma
adequada as diversas culturas; b) formar os alunos, a nivel superior de alta
qualificacdo, nas proprias disciplinas segundo a doutrina catélica, e prepara-
los convenientemente para afrontarem 0s seus encargos; e ainda, promover
a formacdo continuada, ou permanente, dos ministros da Igreja; c) colaborar
dedicadamente com a Igreja, quer a nivel das Igrejas particulares quer a
nivel da Igreja universal, em toda a obra da evangelizacdo, segundo a
propria natureza e em estreita comunh&o com a Hierarquia (JOAO PAULO
I, 1979, art. 3).

As instituicbes Pontificias s@o representadas pelo poder religioso como
comunidades dinamicas promovedoras do dialogo entre fé e a razdo. E nesse
didlogo que se constrdi uma identidade Unica e verdadeira baseada na virtude e no
desenvolvimento integral da pessoa humana.

Como vimos, com o Novo Cddigo Civil as mantenedoras e respectivas
instituicbes deixam de serem consideradas organizacdes religiosas e como tal
devem adequar-se as imposicbes do poder politico. O codigo civil também
estabelece regras para eleicdo dos membros da diretoria e exclusdao de seus
membros enquanto o codigo religioso impde para as instituicdes Pontificias normas
de organizacédo as autoridades académicas com base na hierarquia religiosa.

A ConstituicAo Apostélica Sapientia Christiana define que as autoridades

académicas podem ser pessoais (reitor, diretor, decano) ou colegiais (6rgaos



diretivos ou Conselhos das faculdades ou universidade). O Reitor e Diretor sao
nomeados, ou confirmados, pela Congregacdo para a Educacdo Catdlica e os
demais designados entre as pessoas peritas a vida da universidade e entre o corpo
docente. Entre as autoridades inclui-se o grao-chanceler (Bispo diocesanos) que
atua como representante da Santa Sé junto a universidade e das instituicdes junto a
mesma Santa Sé.

Duas representacfes antagonicas que interferem nas regras gerais do sub-
campo das IESCC no qual se integram o grupo de instituicdes Pontificias.

Como estratégia de luta, os agentes do sub-campo e, especialmente,
mantenedores e gestores destas instituicdes se aproximam do poder religioso
central solicitando sua intervencdo no campo politico. Esse embate ira resultar no
acordo de cooperacao internacional, conhecido como, Concordata entre o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o Papa Bento XVI, como veremos ainda neste
capitulo.

4.2.2. Os novos tipos de instituicbes catolicas

Além as instituicbes Pontificias, até a década de 1980 sao criadas as
universidades catdlicas. A marca catdlica também inclui uma faculdade fundada
década de 1950 e transformada em centro universitario catdlico em 2005 e dez
faculdades, criadas na década de 2000 (tabela 8)

Diferentemente das Pontificias, as instituices catdlicas podem ser instituidas
pela Santa Sé, por uma Conferéncia Episcopal ou outra Assembléia da Hierarquia
Catolica ou por um Bispo diocesano.

Com o consentimento do Bispo diocesano uma instituicdo catélica pode
também ser criada por um Instituto Religioso ou por outra pessoa juridica publica do
campo religioso, assim entendida conforme os canones do Codigo de Direito
Candnico. Ainda pode ser fundada por outras pessoas eclesiasticas ou leigas com o
consentimento de autoridade eclesidstica competente.

As universidades, centros universitarios e faculdades catolicas também estdo
reguladas pelo poder religioso por meio da ConstituicAo Apostolica Ex Corde

Ecclesiae (15/08/1990), um documento mais sintético do que a Sapientia Christiana,



composto de duas partes: Identidade e missdo da universidade catdlica e normas
gerais

De acordo com a Ex Corde Ecclesiae, a universidade (centro universitario e
faculdade) é uma comunidade académica que contribui para o desenvolvimento da
investigacdo, ensino e extensdo e, enquanto catélica deve se caracterizar pelo
didlogo entre fé e razéo, fidelidade a mensagem crista tal como é apresentada pela
Igreja e empenho institucional ao servico do povo de Deus e da familia humana
(JOAO PAULO II, 1990, Art.13).

Em Ex Corde Ecclesiae, o didlogo com as culturas a luz da fé adquire maior
significado, pois para a Igreja € conhecendo e investigando a diversidade cultural

contemporanea que se pode evangeliza-la.

A Universidade Catolica deve tornar-se cada vez mais atenta as culturas do
mundo de hoje, bem como também as varias tradicGes culturais existentes
dentro da Igreja, de maneira a promover um continuo e proveitoso dialogo
entre o Evangelho e a sociedade de hoje. Entre os critérios, que distinguem
o valor de uma cultura, vem em primeiro lugar o sentido da pessoa humana,
a sua liberdade, a sua dignidade, o seu sentido de responsabilidade e a sua
abertura ao transcendente. Com respeito a pessoa humana esta ligado o
valor eminente da familia, célula primaria de toda a cultura humana (JOAO
PAULO I1, 1990, art. 45).

A evangelizacao cultural como missao da Instituicdo Catdlica, deve ocorrer no
interior da comunidade académica, na formacdo dos estudantes, por meio da
pastoral universitaria e, portanto, deve formar e preparar religiosos para integrarem a
comunidade académica e no interior dela auxiliarem na evangelizacao.

O aumento de instituicdes catodlicas, associada a elevacdo da Universidade
Catdlica de Goias a condigcdo de direito Pontificio e reconhecimento da PUC-MINAS
como maior universidade catélica do mundo® mostra que os agentes das IESCC
estdo mais préximos do poder religioso central bem como através deste dominio
buscam expandir a rede de instituicbes demarcando sua condi¢cdo de instituicbes
religiosas.

Consideramos esta uma das estratégias para enfrentar tanto a expansao das
IES privadas com fins comerciais no campo educacional como as imposi¢cdes do

poder politico que interferem na condicao religiosa destas instituicoes.



4.2.3. Préticas e estratégias das IES Catolicas de fato, mas nao de direito

Embora haja aumento significativo de instituicbes com a marca catolica
observamos que a maioria dos estabelecimentos sédo Catolicos de fato, mas néo de
direito. Do total de noventa e cinco estabelecimentos investigados, sessenta e oito
sao desta natureza.

Na dultima década, Ordens e Congregacbes a exemplo dos maristas,
lassalistas, salesianos, claretianos, franciscanos e camilianos tem buscado fortalecer
suas microrregides formando redes institucionais no interior do sub-campo e fora
dele, em nivel nacional e internacional.

Ha varios tipos de redes institucionais:

* Redes entre escolas de educacao basica e ensino superior;

» Redes somente de escolas de educac¢éo basica ou de IES;

* Redes que incluem escolas, IES e atividades assistenciais;

* Redes que integram mais de uma Inspetoria ou Provincia da mesma Ordem
ou Congregacao;

* Redes interinstitucionais que incluem mais de uma Ordem ou Congregacao.

Através das redes educacionais e institucionais as IESCC tém aumentado o
namero de parcerias e convénios outros nucleos do campo educacional ou mesmo
com outros campos sociais nacionais e internacionais.

Tornar as IES mais competitivas no campo educacional faz parte dos
discursos midiaticos e empresariais e expandir a fé, do religioso.

Afirmando que o0s recursos econdmicos das instituicbes catélicas séao
limitados, o principal agente do campo religioso, recomenda a cooperagdo e
colaboracgédo interinstitucional tanto entre as universidades catodlicas e eclesiasticas
quanto com as demais IES (publicas, privadas), em nivel regional, nacional e
internacional. Nos acordos de cooperacdo destaca o papel das associacbes

nacionais e internacionais das universidades catdlicas e de modo especial da

* Dado obtido no site de CNBB. PUC-MINAS é considerada a maior faculdade do mundo. 23
ago.2010. Disponivel em http://www.cnbb.org.br/site/imprensa/noticias/4474-puc-minas-e-
considerada-a-maior-universidade-catolica-do-mundo Acesso em 15 jan. 2011.



Federacdo Internacional das Universidades Catdlicas (FIUC)®, constituida pela
Santa Sé (JOAO PAULO I1, 1990).

De acordo com a Santa Sé essas sao formas de desenvolver projetos e
atividades diversificando as fontes de financiamento e contribuindo para a expansao
da cultura catolica.

Para identificar as instituicbes como pertencentes a uma mesma rede as
IESCC tém alterado o nome de seus estabelecimentos utilizando uma Unica marca.

As instituicbes que integram a rede de uma mesma Ordem ou Congregacao,
em geral, incluem o nome do fundador em todas. Identificamos alguns exemplos da
énfase na marca religiosa:

» Rede La Salle, dos Irmé&os lassalistas: As IES apresentam a denominacao

La Salle referindo-se ao fundador Jodo Batista de La Salle;

» Rede Salesiana, dos padres salesianos: As IES apresentam a
denominacdo Salesiana ou Dom Bosco, referindo-se ao fundador
Francisco de Sales, popularmente conhecido como Dom Bosco;

» Rede Claretiana, dos missionarios claretianos: As IES apresentam a
denominacéo claretiano referindo-se ao fundador Antbnio Maria Claret.
(Apéndice B)

Outras instituicdes que ainda ndo adotaram a formacdo em redes também
identificam no nome referencias religiosas associadas aos fundadores ou a Papas,
Cardeais, Bispos etc. Por exemplo: Faculdade de Filosofia Santa Dorotéia,
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Santa Marcelina, Faculdade de Teologia
Cardeal Eugénio Sales (Apéndice B).

Na década de 2000 os agentes das IESCC investiram em outros tipos

académicos de instituicdes como Escolas e Institutos Superiores.

Os Institutos Superiores de Educacéo visam a formagcéo inicial, continuada e
complementar para o magistério da educacao basica, podendo oferecer os
seguintes cursos e programas: curso Normal Superior para licenciatura de
profissionais para a educacdo infantii e séries iniciais do ensino
fundamental; curso de licenciatura para a formac&o de docentes dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio; programas de formacéo
continuada para atualizacdo de profissionais da educacdo basica, nos
diversos niveis; programas especiais de formacdo pedagdgica, para
graduados em outras areas que desejem ensinar em areas especificas das
séries finais do ensino fundamental e do ensino médio; e pds-graduacao de

% A FIUC foi criada em 1924 por iniciativa de alguns reitores, e reconhecida 25 anos depois pela
Santa Sé.



carater profissional para a educagdo bésica. Os Institutos Superiores de
Educagédo poderao ser organizados como unidades académicas de IES ja
credenciadas, devendo, neste caso, definir planos de desenvolvimento
académico (LDBEN/96 e Parecer CP n°53/99)

Do grupo das IESCC, sao autorizados pelo poder publico, trés escolas e dez
institutos superiores. Destes, apenas dois institutos superiores sao mantidos por
Arquidioceses e Dioceses. Os demais integram o grupo das Ordens e Congregacoes
Catdlicas (Apéndice B)

Das trés escolas superiores, duas sao de teologia e uma de gestdo comercial
e marketing (apéndice B). No que se referem aos institutos, cinco concentram-se na
area de ciéncias humanas e cinco atendem a mais de uma &rea do conhecimento
(apéndice C).

Analisando os sites das escolas, institutos superiores e até mesmo de
algumas faculdades (Ex: Faculdade Sdo Bento da Bahia e do Rio de Janeiro),
observamos no histérico institucional e na missdo educativa que, alguns destes
estabelecimentos em sua origem, sdo escolas formadoras de agentes do campo
religioso. Na década de 2000 incluiram grupos de outros campos sociais
necessitando, entéo, autorizacéo do poder civil.

A figura 9 mostra a missao educacional do Instituto de Filosofia e Teologia de
Goias (IFITEG), como um exemplo de instituicio que comeca a integrar outros

grupos dos campos sociais.

Missao

» DO IFITEG. O IFITEG a ins 30 de ensino superior, criado & mantido com a missao de ser um espaco de reflexdo filosdf
] s (Prelazias, Dioceses e

ge agentes leigos de pastoral na

(ae

)5 de Vida Religiosa e das com

tos de agdo se voltam ta

uisadores comprometidos com uma praxis

FIGURA 9 - Missao do Instituto de Filosofia e Teologia de Goias (IFITEG)
Fonte: site institucional da IFITEG

O IFITEG explicita seu publico-alvo: Institutos de vida religiosa e comunidades
eclesiais particulares da Igreja Catolica. A seguir inclui agentes leigos de pastoral de

instituicdes cristds, educadores e pesquisadores. Embora ainda defina que sao



agentes com algum vinculo ao campo religioso ao introduzir os termos “leigo,
educadores e pesquisadores” interessados na vida cristd diversifica o publico que,
até entdo era especificamente do campo religioso. O credenciamento também tem
por objetivo oficializar e legalizar os cursos e, conseqientemente a formacdo do
publico-alvo, seja ele do campo religioso ou néo.

Essa parece ser uma estratégia dos agentes das IESCC que, para superar a
crise institucional e do nucleo, se utilizam de espacos até entdo eram destinados,

exclusivamente, para formacéo de agentes do campo religioso.

4.2.4. Cursos presenciais de graduacao por area de conhecimento

Desde a década de 1990, os agentes das IES privadas particulares tém
investido em cursos de baixo custo e alto retorno financeiro. A preferéncia tem sido
pelos cursos da area de Ciéncias Sociais e Aplicadas. Com a expansao do nucleo,
tais cursos tém ocupado os espac¢os que até entdo eram de dominio da area de
Ciéncias Humanas.

Em geral, IESCC de maior capital simbdlico se inseriram no campo
educacional com cursos nas areas de ciéncias humanas uma vez que esta area
fundamenta seu proprio habitus religioso institucional favorecendo no didlogo entre a
fé e razao.

Na década de 2000 os agentes do nucleo das IESCC solicitaram autorizacao
do poder publico para abertura de cinquenta IES. Diferentemente das décadas
anteriores, todos os estabelecimentos séo instituicbes ndo universitarias, ou seja,
faculdades, escolas e institutos superiores (tabela 8). Entre o0s cinquenta
estabelecimentos, quatorze (doze faculdades e dois institutos superiores) é mantido
por Arquidioceses e Dioceses e trinta e seis (vinte e cinco faculdades, trés escolas e
oito institutos superiores) por Ordens e Congregacdes Catolicas (tabela 6).

Serd que os cursos presenciais de graduacdo ofertados nas novas IESCC
continuam a ser predominantemente da area de ciéncias humanas?

Analisamos os sites de cada uma das IESCC autorizadas pelo poder publico
durante a década de 2000 identificando os cursos presenciais de graduacéo

oferecidos por tais estabelecimentos. Utilizando-nos das areas de conhecimento



reconhecidas pelo CNPqg elaboramos uma lista registrando o nome estabelecimento,
diferenciando-as em escolas, faculdades e institutos superiores, e o total de cursos
de cada IESCC por area de conhecimento (Apéndice C). Com estes dados,
elaboramos o quadro 1 que mostra o total de cursos presenciais de graduacao por
area de conhecimentos ofertados pelas faculdades, escolas e institutos superiores
autorizadas pelo poder publico no periodo de 2001 a 2010.

QUADRO 1: Total de cursos presenciais de graduacdo ofertados em faculdades, escolas e institutos
superiores, por area de conhecimento — 2001-2010

TOTAL DE CURSOS PRESENCAIS DE GRADUACAO

AREA DE ESCOLAS FACULDADES INSTITUTOS TOTAL

CONHECIMENTO SUPERIORES SUPERIORES
Ciéncias Exatas e da - 07 03 10
Terra
Ciéncias Bioldgicas - - - 00
Engenharia - 10 04 14
Ciéncias da Saude - 11 09 20
Ciéncias Agrarias - 02 - 02
Ciéncias Sociais 01 48 11 60
Aplicadas
Ciéncias Humanas 02 a7 14 63
Linguistica, Letras e - - - 00
Artes
Multidisciplinar - 22 02 24
(tecnélogos)
TOTAL 03 147 43 193

Fonte: Elaboracao propria com dados extraidos dos sites institucionais das IESCC e MEC

Os cinguenta novos estabelecimentos oferecem 193 cursos presenciais de
graduacédo. Destes, sessenta e trés sdo da area de ciéncias humanas, sessenta de
ciéncias sociais e aplicadas, vinte e quatro tecnologos de area multidisciplinar, vinte
das ciéncias da saude, quatorze da engenharia e dez das ciéncias exatas e da terra.

Os cursos na area de Ciéncias Humanas, mesmo em maior nimero, parecem
estar perdendo espacos tanto no sub-campo das IES privadas quanto no nucleo das
IESCC para cursos na area de Ciéncias Sociais e Aplicadas que, aumentaram
significativamente na ultima década.

Das cinquenta IESCC, vinte e duas iniciam suas atividades no campo
educacional com cursos voltados exclusivamente para a area de Ciéncias Humanas
enguanto quatorze ndo apresenta nenhum curso nesta area (Apéndice C).

Através das areas de conhecimentos predominantes no nucleo das IESCC,

identificamos dois grupos cujos pontos de vistas parecem divergir.



O primeiro é oriundo de um grupo dos agentes que continua a investir em
cursos da area de Ciéncias Humanas mantendo estratégias similares aos agentes
de IESCC de décadas precedentes. Os principais cursos oferecidos nestas
instituicBes sao Filosofia e Teologia, ou seja, cursos que subsidiam o dialogo entre fé
e razao como propde o poder religioso central.

Supomos que tal grupo, ao enfatizar a area de Ciéncias Humanas,
especialmente, com os cursos de filosofia e teologia tem por finalidade preparar
novos agentes para o sub-campo das IESCC. Mesmo ndo sendo pessoas de vida
consagrada, 0os novos agentes podem auxiliar na manutencdo do nudcleo porque
conhecem as regras do jogo.

Como vimos, algumas destas instituicbes eram antigas escolas preparatorias
de agentes para o campo religioso. Nas ultimas décadas o tal campo o tem perdido
espacos de poder devido ao numero reduzido de agentes que almejam tornarem-se
pessoas de vida consagrada. Nesse sentido, a insercao destas antigas escolas no
campo educacional possibilita também a ocupacdo de espacos e vagas excedentes
auxiliando na manutencao das instituicoes.

O segundo o grupo de agentes tem deixado de investir em cursos da area de
Ciéncias Humanas. A maioria deles mantém cursos da area de Ciéncias Sociais e
Aplicadas, em especial, Administracao, Ciéncias Contébeis, Direito, etc.

Nota-se que no campo de lutas, grupos do nucleo das IESCC tém sofrido
influéncia do sub-campo das IES privadas particulares cuja expansao no campo
educacional ocorreu devido a inclusdo de instituicbes de pequeno porte voltadas
para essa area de ensino.

Assim, alguns agentes das IESCC parecem acreditar que para manter e
expandir-se no campo devem adotar métodos similares ao do nucleo concorrente,
nem que para isso tenham que destituir-se do principio original de insercdo no
campo, ou seja, a formacao integral da pessoa humana e o dialogo constante entre
fé e razdo que, nas décadas precedentes, era representado e discutido nestas
IESCC pelos cursos da area de ciéncias humanas.

Além da area de ciéncias humanas, as IESCC com maior capital simbdlico
tinham por regularidade a abertura de cursos presenciais de graduacao voltados
para as areas de saude e linglistica, letras e artes. Entre as IESCC autorizadas na
década de 2000, verificamos que do total de 193 cursos de graduacao, vinte séo da

area de saude e nenhum da area de linguistica, letras e artes.



Em geral, os cursos da area de saude exigem altos investimentos com infra-
estrutura (laboratoérios, em especial) quando comparado aos demais. Mesmo nesta
area ha alteracdes no nucleo que tem optado, predominantemente, pelos cursos de
educacao fisica, psicologia e enfermagem em detrimento da medicina. Estes, por
sua vez, sdo 0s que exigem menor investimento.

Por outro lado, os agentes do nucleo das IESCC tém optado pelos cursos
multidisciplinares e, em especial, os tecnologos que ja totalizam vinte e quatro
cursos e sdo, portanto, a terceira area mais enfatizada neste sub-campo. Isso
reforgca nossa suposicédo de que os agentes das IESCC tém procurado se manter e
expandir no campo através de instituicbes e cursos que exijam poucos
investimentos, mas altos retornos.

Outra alteracdo no nucleo das IESCC é que nenhum dos novos
estabelecimentos oferece cursos nas areas de ciéncias bioldgicas e linglistica,
letras e artes. Em seu lugar optam pelos cursos na area de engenharia,
multidisciplinares e ciéncias exatas e da terra. Além disso, a maioria das escolas,
faculdades e institutos analisados, tem preferido incluir cursos de idiomas em
detrimento de um curso superior na area.

As areas de ciéncias bioldgicas e linguistica, letras e artes juntamente com
ciéncias humanas, em décadas precedentes, dominavam no campo, especialmente
através dos cursos de licenciatura. Neste momento, as novas IESCC tém optado
pelos cursos de bacharelado em detrimento da licenciatura, mesmo que muitas de
suas instituicbes mantenedoras tenham por origem a formacéo de professores para
a educacao basica. Neste caso, podemos concluir que as licenciaturas de perdido
seus espacos de poder no campo educacional para os cursos de bacharelado.

Sobre as areas de conhecimento dos cursos presenciais de graduacao,
podemos observar diferencas entre os grupos de IESCC mantidos por
Arquidioceses/Dioceses e Ordens Congregacdes Catolicas?

Vimos que na década de 2000 foi autorizado quatorze IESCC (doze
faculdades e dois institutos superiores) mantidas por Arquidioceses/Dioceses e trinta
e seis (vinte e cinco faculdades, trés escolas e oito institutos superiores) por Ordens
e Congregactes Catodlicas (tabela 6 e Apéndice C).

O guadro 2 mostra o total de cursos presenciais de graduacao por area de
conhecimento, oferecidos em IESCC mantidas por Arquidioceses/Dioceses e Ordens

e Congregaces Catdlicas.



QUADRO 2: Total de cursos presenciais de graduacdo por area de conhecimento, oferecidos em
IESCC mantidas por Arquidioceses/Dioceses e Ordens e Congregacdes Catolicas.

TOTAL DE CURSOS PRESENCAIS DE GRADUACAO

AREA DE ARQUIDIOCESES E DIOCESES ORDENS E CONGREGACOES

CONHECIMENTO CATOLICAS
Ciéncias Exatas e da 01 09
Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engenharia 02 12
Ciéncias da Saude 07 13
Ciéncias Agrarias 02
Ciéncias Sociais 10 50
Aplicadas
Ciéncias Humanas 25 38
Linglistica, Letras e
Artes
Multidisciplinar 02 22
(tecnologia)
TOTAL 47 146

Fonte: Elaboracéo propria com dados extraidos dos sites institucionais das IESCC e MEC

Os agentes das IESCC mantidas por Arquidioceses, Dioceses, Ordens e
Congregacbes Catdlicas investem na expansao do nucleo a partir da década de
2000. Diferentemente dos estagios anteriores, adotam como estratégia comum a
criacdo de faculdades, escolas e institutos superiores. Através destas instituicdes
nao universitarias e de pequeno porte diversificam os tipos de IESCC

As Arquidioceses e Dioceses inserem no nucleo das IESCC quatorze novos
estabelecimentos com quarenta e sete cursos presenciais de graduacao. Nestes
vinte e cinco sdo de Ciéncias Humanas, dez de Ciéncias Sociais e Aplicadas, sete
da Saude, dois da Engenharia, dois multidisciplinares e um das Ciéncias Exatas e da
Terra. Neste grupo ainda dominam os cursos da area de Ciéncias Humanas, em
especial, Teologia e Filosofia. Em menor namero incluem os cursos de Ciéncias
Sociais e Aplicadas e com pequena diferenca deste, 0s cursos na area da Saude.

Através destes dados podemos observar que os representantes do poder
religioso central seguem mantendo regularidades em seus pontos de vista sobre a
educacao superior assim como o controle das IESCC por eles mantidas.

As Ordens e Congregacgles inserem trinta e seis novos estabelecimentos
compostos por 146 cursos presenciais de graduacao. Destes cinglienta sdo da area
de Ciéncias Sociais e Aplicadas, trinta e oito de Ciéncias Humanas, vinte e dois
Multidisciplinares (Tecnologia), treze da Saude, doze da Engenharia, nove de
Ciéncias Exatas e da Terra e dois em Ciéncias Agrarias.



Diferentemente das IESCC mantidas por Arquidioceses e Dioceses, a area de
Ciéncias Humanas tem perdido espacos para os cursos de Ciéncias Sociais e
Aplicadas que dominam no grupo das IESCC mantidas por Ordens e Congregacdes
Catolicas. Cresce também os cursos multidisciplinares (tecnologia) e engenharia
enquanto a area da saude, também parece perder seus espacos. Ou seja, cursos de
areas mais tradicionais estdo dando lugar a outros cursos considerados como de
maior retorno financeiro.

Analisando o nucleo das IESCC, como um todo, observamos que seus
agentes continuam investindo na éarea de Ciéncias Humanas, especialmente, nos
cursos de Filosofia e Teologia, atentas aos propdésitos religiosos do dialogo entre
razdo e fé, promovendo a missdo evangelizadora com énfase no grupo das IESCC
mantidas por Arquidioceses e Dioceses. Mas também ampliam os espacos na area
de Ciéncias Sociais e Multidisciplinar (Tecnologia), a exemplo das IESCC mantidas
por Ordens e Congregacdes Catdlicas, cujos cursos estdo mais voltados para o
mercado educacional. No campo de lutas, influenciados pelos pontos de vista dos
agentes das IES particulares, parecem acreditar que tais areas sado mais
competitivas e auxiliam na manutencéo e expansao do nacleo das IESCC.

Desta forma, as novas praticas dos agentes das IESCC e, especialmente das
mantidas por Ordens e Congregacdes Catolicas tem provocado altera¢cdes no nucleo
das IESCC.

4.2.5 Novos agentes no nucleo das IESCC

As Ordens e Congregacdes Catdlicas se estruturam por meio de Institutos de
Vida Consagrada devendo seguir os preceitos de seus fundadores. Em termos
guantitativos, mantém o monopdlio do nucleo das IESCC, sendo os franciscanos e
salesianos os que administram em maior nimero de estabelecimentos.

Em geral, iniciam suas atividades no campo educacional brasileiro através de
escolas da educacdo basica. Uma vez consolidada sua marca no campo, suas
praticas se voltam, também, para a criacdo de EES. Essa costuma ser uma

estratégia regular desde os anos 1940.



Porém, na década de 2000, novos agentes de Ordens e Congregacgfes se
integram ao sub-campo das IESCC. Entre eles, destacamos a Congregacao
Pequena Obra da Divina Providencia (Orionitas) que, em 2005, solicitam autorizacao
do poder publico para inserir no campo educacional a Faculdade Catdlica Dom
Orione (FACDO), primeira IES da Congregac¢ao no mundo

A diferenca das demais Ordens e Congregacdes dedicadas a missao
educativa como compromisso de seu fundador, os orionitas sdo uma Congregacao
voltada a pregar a caridade e o Evangelho. Na década de 2000 inserem-se no
campo educativo oferecendo dois cursos de nivel superiores na area de Ciéncias
Sociais e Aplicadas. Como outros treze estabelecimentos autorizados neste estagio
do campo, ndo apresentam nenhum curso na area de Ciéncias Humanas, divergindo
do seu habitus religioso de evangelizacdo, cuja representacdo do poder religioso

central, deveria estar associada a esta area de conhecimento.

4.2.6. Expansao e ocupacéo de espacos regionais

Até a década de 1990, trés foram as regides de maior ocupacgédo das IESCC:
sudeste, sul e centro-oeste. A regido nordeste contava com trés e a norte ainda néo
apresentava nenhum estabelecimento desta natureza.

A partir dos anos 2000, os agentes do nucleo das IESCC solicitam a
autorizacdo para cinquenta novas IES integrarem o campo educacional. A figura 10

mostra a localizacao regional destes novos estabelecimentos.
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FIGURA 10: Total de IESCC, por regido, reconhecidos pelo MEC a partir da década de 2000.
Fonte: Elaboracéo propria com dados da ABMES, ABRUC e ANAMEC; MEC — E-MEC

Sudeste e Sul ainda s&o as regibes de maior investimento em IESCC. No
entanto, duas outras regides se tornam atrativas entre os agentes das IESCC:
nordeste e norte.

Ainda nos anos 1990, a regido nordeste passou a ser ocupada por IES
privadas. Floréncio (2007) e Petry (2007) evidenciam que instituicbes com fins
comerciais ocupam essa area durante seu processo de expansdo do campo
educacional.

No campo de lutas os agentes das IESCC também se utilizam desta
estratégia, ou seja, ocupar novos espacos regionais do pais.

Até 2000, havia apenas trés EESCC na regidao nordeste: dois receberam
autorizacdo do poder publico nos anos 1940 e um durante a década de 1960. Mais
recentemente, sdo autorizados nove estabelecimentos, totalizando quinze na regiao.
Atualmente mantém quase o mesmo numero de estabelecimentos da regido sul.

Os investimentos nas regides centro-oeste e norte foram bem menores. Na
primeira foram autorizados quatro estabelecimentos e na segunda, cinco.

A regido centro-oeste € conhecida dos agentes, uma vez que ja possuem sete
estabelecimentos. Ja a regido norte representa um novo espacgo para 0S agentes
das IESCC que, até entdo nao possuiam estabelecimentos deste nivel de ensino.

Interessante notar que essa regido ndo € desconhecida no nucleo, pois 0s

agentes das Arquidioceses, Dioceses, e maioria das Ordens e Congregacfes ja



realizavam atividades socio-religiosas, de evangelizagdo, ou mesmo ja integravam o
campo escolar. No entanto, decidem investir em IES na regido norte somente nos
anos 2000 quando o campo educacional ja se encontra monopolizado por IES

privadas particulares.

4.2.7. Tentando criar um novo ndcleo no campo educacional das IES®*

A expansao continua e acelerada dos agentes das IES privadas particulares
com fins comerciais corrobora para a unido dos agentes que integram o sub-campo
das IES comunitarias-confessionais-filantropicas que, desde os anos de 1980, lutam
pela formagdo de um novo sub-campo de IES: publicas ndo-estatais.

Vimos, no capitulo 3, que apds a publicacdo do Cdédigo Civil de 2002, o poder
religioso e os agentes das IESCC vivem momentos de tensdo com o poder politico
ao verem reestruturada a natureza juridica de suas instituicoes.

O artigo 45 do Cadigo Civil define apenas trés tipos de pessoas juridicas de
direito privado: as associacdes, as sociedades e as fundacdes. As instituicoes
mantenedoras das IESCC passam a ser definidas como associacdes cujas regras
estipuladas pelo poder politico divergem da forma como estdo estruturadas
afetando, especialmente seu habitus religioso.

Desconsideradas como instituicoes religiosas e com perda de isencao de
alguns tributos as mantenedoras de IESCC altera suas estratégias no campo.
Reforca sua unido com os demais ndcleos das IES comunitarias-confessionais-
filantropicas voltando a solicitar ao poder executivo a demarcacdo de sua natureza
na condi¢cdo de instituicbes publicas ndo estatais.

Durante o governo de FHC essa solicitagdo foi constante tendo por
fundamento n&o s6 a Carta Constitucional de 1988 quanto o proprio PDRAE no qual

0 poder executivo reconhecia o carater publico destas instituicdes.

®! Este tema ndo pode ser verificado pela analise dos sites. O incluimos com base nos artigos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado analisadas no capitulo 1 e no livro Instituicbes
comunitarias: Instituicdes plblicas ndo estatais, tendo como um dos patrocinadores o Consorcio das
Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG) e a participacao de varios agentes das IESCC.
Maiores informacdes ver. SCHMIDT, Jodao Pedro (org). Instituicbes comunitarias [CD-ROM]I:
instituicbes publicas ndo-estatais. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,2009.



Em 1996 a LDBEN diferencia este grupo de instituicbes (comunitarias,
confessionais e filantropicas) das particulares com fins comerciais. No entanto, o
poder politico continua incluindo aquelas como integradas ao sub-campo das IES
privadas, deixando de reconhecé-las, oficialmente, como publicas ndo-estatais.

A luta pela alteracdo da condi¢édo de IES privadas retne as IESCC as demais
IES comunitarias, confessionais e filantropicas através da ABRUC que conta com
cingienta e duas associadas e tem finalidade a inclusédo de uma terceira categorias
de pessoas juridicas: as de direito publico ndo-estatal.

Atualmente as IESCC continuam sendo registradas como pessoas juridicas
de direito privado na forma de associagdes, fundacdes e sociedades. Das noventa e
cinco IESCC investigadas, quarenta e seis sao associac¢des, vinte e trés fundacodes e
vinte e seis sociedades

No campo educacional das IES a luta por reconhecimento de seus pontos de
vista tem mostrado que as IESCC tdo criticadas nas décadas anteriores por serem
IES privadas e receberem isencdes tributarias do poder executivo, hoje séo
reconhecidas pelos educadores e pesquisadores mais como IES comunitarias do
gue confessionais.

Estas, por sua vez lutam por esta condicdo, embora definam seu papel como
comunitarias em sentido amplo com pontos de vista confessionais.

A qualidade de publico estatal a distancia do sub-campo das IES privadas
com fins comerciais e a aproxima das IES publicas, a0 menos no ponto de vista dos
educadores e pesquisadores do campo educacional. Esta proximidade esta no fato
de serem consideradas como um modelo de IES que ainda preserva os valores

sociais voltados para a comunidade.

4.2.8. A missao das IESCC

A misséo define a razéo de ser da instituicdo, para que ela serve e qual a sua
funcdo social. Das IESCC autorizadas na década de 2000 selecionamos,
aleatoriamente, uma por ano e, coletamos dos sites institucionais sua missdo, como

mostra o quadro 3.



QUADRO 3: Missao institucional — 2001-2010

ANO

2001

2002

2003

2004

2005

2007

2008

2009

2010

IES

Faculdade
Palotina

Faculdade Padre
Jodo Bagozzi

Faculdade FAE
Blumenau
Faculdade Sao

Bento da Bahia

Faculdade
Catodlica
Orione

Dom

Faculdade
Catodlica
Rondoénia

de

Faculdade
Catdlica do Cariri
-CE

Faculdade de
Tecnologia La
Salle — Estrela
Faculdade
Claretiana de
Teologia

MISSAO

A Faculdade Palotina,identificada com uma instituicdo de Ensino
Superior, busca em suas acfes, promover e valorizar o ser humano,
fortalecendo a cidadania, através da pratica da exceléncia no ensino de
graduacédo, pesquisa e extensao e em sua atuacéo na sociedade

No que diz respeito a sua atuacdo na area educacional, sempre
priorizou o ensino da Filosofia e da Teologia em fung&o de sua natureza
religiosa, sendo que eram exclusivamente seminaristicos. A entidade
reavaliou sua posi¢do e, em 2000, decidiu criar a Faculdade Palotina e
buscar seu credenciamento junto ao Ministério da Educacdo, ampliando
sua area de atuacdo para o0 ensino, pesquisa e extensao, buscando
romper seu isolamento decorrente da formacdo seminaristica para
integrar-se a sociedade como um todo.

Formar profissionais aptos a atuar de maneira eficiente no mercado,
gerenciar seus préprios conhecimentos e acompanhar as
transformacdes do mundo (...) estimula a criagdo cultural e analise
critica, além de incentivar a pesquisa e investigacdo cientifica. Educar
para o desenvolvimento integral do ser humano, de forma sustentavel e
comprometida com a vida e a sociedade

Produzir e difundir o conhecimento, libertar o ser humano pelo dialogo
entre a ciéncia e a fé e promover fraternidade e solidariedade, mediante
a pratica do bem e consequente constru¢ao da paz

Faculdade S&o Bento da Bahia tem como missdo desenvolver a
formacédo de profissionais dentro da tradicéo intelectual e humanistica,
preparando cidaddos comprometidos com o pleno desenvolvimento e
realizacdo do ser humano e com a transformagdo da sociedade,
inspirada pelos quinze séculos de cultura beneditina, em consonancia
com legislacéo estabelecida pelo Ministério da Educacao para o Ensino
Superior

Ofertar ensino superior de qualidade, fundamentado no carisma de S&o
Luis Orione, no universalismo cientifico e no respeito a diversidade
cultural, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade com ética e
vivéncia dos preceitos cristaos

A promocdo plena da pessoa humana por meio do ensino de
exceléncia, do fomento a pesquisa e do cuidado especial para com a
extensdo comunitaria, fundamentada nos principios ético-cristaos, na
Inclusdo Social e no desenvolvimento sustentavel da regido Amazdnica
Faculdade Catdlica do Cariri, orientada por principios éticos e cristaos,
tem por missdo desenvolver e difundir o conhecimento e a cultura e
promover a formagédo integral e permanente dos cidadaos e
profissionais comprometidos com a vida e com o progresso da
sociedade.

Promover o desenvolvimento da pessoa, através do ensino, da pesquisa
e da extensdo, comprometida com a transformacé@o da sociedade nas
dimensbes humana e crista

O Studium Theologicum se destina a formacao teoldgica doutrinal dos
seminaristas diocesanos e religiosos em ordem ao sacerdécio.
Possibilita-se também a matricula de religiosos e leigos, que preencham
as condicdes requeridas

Fonte: Elaboracao propria com dados extraidos dos sites institucionais

Analisando a missdo das IESCC identificamos a recorréncia das seguintes

categorias:



a) Ser humano — pessoa humana: citado na misséo de seis IESCC, utilizando as
seguintes expressoes:

Promover e valorizar o ser humano;

Desenvolvimento integral do ser humano;

Pleno desenvolvimento e realizacdo do ser humano;

Promocao plena da pessoa humana,

Promover o desenvolvimento da pessoa,;

YV V. V V V V

Libertar o ser humanao.

A categoria “ser humano — pessoa humana” esta relacionada aos termos:
valorizag&o, promogéo, desenvolvimento integral e pleno e liberdade.

Embora haja diferengcas entre os termos ser humano e pessoa humana,
incluimos na mesma categoria por considerar que no contexto das missGes
institucionais das IESCC se apresentam como expressoes similares. Neste sentido o
ser humano é pessoa integral, ou seja, constituida de um corpo com dimenséao
material e espiritual que ocupa tempo e espaco definido. Valorar e desenvolver o ser
humano- pessoa humana significa reconhecer seu estagio fisico e psicoldgico, mas
acima de tudo, auxilid-lo a atingir um estado mais pleno, que o liberta, o realiza e o
promove: a consciéncia de sua condicdo espiritual. A expressdo promocdo da
pessoa humana é utilizada em varios instrumentos reguladores do poder religioso
para o Ensino Superior Catélico e reafirmado nas missdes destas IESCC.

Destacamos, ainda que trés IESCC também utilizem o termo cidaddo no
seguinte contexto:

» (...) preparando cidaddos comprometidos com o pleno desenvolvimento e
realizagédo do ser humano e com a transformacgao da sociedade;

» (...) promover e valorizar o ser humano, fortalecendo a cidadania;

» (...) promover a formacéao integral e permanente dos cidadaos e profissionais
comprometidos com a vida e com o progresso da sociedade.

Cidadao € um individuo reconhecido sob o ponto de vista politico, uma vez
que em sua definicdo é aquele que goza de direitos civis e politicos assim como
desempenha deveres para com o Estado.

As trés IESCC procuram adequar o ponto de vista religioso ao politico
considerando que o ser humano pleno, consciente de sua condi¢cdo espiritual torna-
se um cidadéao fortalecido capaz de promover o bem na sociedade em que estédo

inseridos.



b) Principios ético-cristaos: citado trés vezes, através das seguintes expressoes:
» Sociedade com ética e vivéncia dos preceitos cristaos;

» Fundamentada nos principios ético-cristaos;

» Principios éticos e cristaos;

Nas missdes das IESCC os principios ético-cristdos estdo associados a
pessoa humana, a sociedade e aos fundamentos da faculdade.

Ao salientar da ética crista, as IESCC tratam de uma orientacdo dentro dos
principios morais, das atitudes virtuosas, dos preceitos e das regras cristds. De
acordo com o ponto de vista religioso, a virtude deve ser o fundamento da pessoa
humana e da sociedade que se almeja construir. Sendo as trés IESCC do grupo das
instituicbes catolicas, essa demarcacdo se faz necessaria, pois reflete as
orientacdes expostas Constituicdo Apostdélica Ex Corde Ecclesiae.

c) Explicitagdo da funcéo religiosa: citado cinco vezes, como podemos observar
nas seguintes expressoes:

» No que diz respeito a sua atuagdo na area educacional, sempre priorizou o
ensino da Filosofia e da Teologia em funcao de sua natureza religiosa (...);

» (... fundamentado no carisma de S&o Luis Orione;

» (...) libertar o ser humano pelo dialogo entre a ciéncia e a fé (...);

» (...) inspirada pelos quinze séculos de cultura beneditina (...);

> (...) se destina a formacéo teoldégica doutrinal dos seminaristas diocesanos e
religiosos em ordem ao sacerdocio (...).

As IESCC explicitam na missao institucional sua natureza religiosa.
Observamos que duas faculdades, eram escolas voltadas para a formacao de
agentes para o campo religioso que, recentemente, solicitaram aprovacédo do poder
politico para se inserir no campo educacional. Embora tenham alterado o perfil
incluindo leigos de outros campos sociais, sua proposta institucional ainda apresenta
algumas restricoes aos candidatos que almejam matricular-se nestas instituicoes.

Ha também duas que explicitam estarem fundamentadas nos principios de
seus fundadores e uma que esclarece sua natureza a partir de um dos principios
expressos pelo poder religioso para as IES Catolicas, ou seja, o didlogo entre ciéncia
e fé.

Sendo assim, as IESCC explicitam sua natureza religiosa demarcando ser
este seu papel na sociedade.

d) Ensino, pesquisa e extensao: citado quatro vezes, a saber:



> (...) ampliando sua area de atuacao para o0 ensino, pesquisa e extensao;

> (...) incentivar a pesquisa e investigacao cientifica;

> (...) ensino de exceléncia, do fomento a pesquisa e do cuidado especial para
com a extensao comunitaria (...);

> (...) através do ensino, da pesquisa e da extensao (...).

Através da LDBEN, o poder politico considera estas atividades obrigatorias
somente para as universidades. Os demais tipos académicos estdo voltados para o
ensino nao necessitando investir na pesquisa e extensdo. O tipo mais tradicional de
instituicdo ndo-universitaria sdo as faculdades e, séo elas as que mais crescem em
namero total de estabelecimentos, sendo consideradas o carro-chefe da expansao
quantitativa do sub-campo das IES privadas, em especial do nucleo das IES
particulares.

No entanto, no nucleo das IESCC, observamos que agentes de quatro
faculdades demarcam em suas missOes Institucionais a importancia da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Qual a funcdo da pesquisa e
extensdo nestas IESCC, segundo sua missao institucional?

» (...) promover e valorizar o ser humano, fortalecendo a cidadania, através da
pratica da exceléncia no ensino de graduacao, pesquisa e extensdo e em sua
atuacao na sociedade (...). e buscar seu credenciamento junto ao Ministério
da Educacdo, ampliando sua area de atuacdo para o ensino, pesquisa e
extensao (...);

» (...) estimula a criacdo cultural e analise critica, além de incentivar a pesquisa
e investigacgao cientifica (...);

» A promocgao plena da pessoa humana por meio do ensino de exceléncia, do
fomento & pesquisa e do cuidado especial para com a extensdo comunitaria,
fundamentada nos principios ético-cristdos, na Inclusdo Social e no
desenvolvimento sustentavel da regido Amazoénica;

» Promover o desenvolvimento da pessoa, através do ensino, da pesquisa e da
extensao (...).

Em geral, o ensino, pesquisa e extensdo estdo associadas a valoriza¢do do
ser humano ou pessoa humana, termos demonstrativos do principio religioso que
rege estas IESCC.

Através da Constituicdo Apostdlica Ex Corde Ecclesiae, o poder religioso

dirige-se as universidades catodlicas, mas complementa:



Além das Universidades Catolicas, dirijo-me também as numerosas
Instituicdes catdlicas de estudos superiores. Segundo a sua natureza e as
proprias finalidades, elas tém em comum algumas ou todas as
caracteristicas de uma Universidade e oferecem um contributo proprio a
Igreja e a sociedade, quer mediante a investigacdo, quer através da
educacdo ou preparacdo profissional. Mesmo se este Documento diz
respeito especificamente a Universidade Catdlica, ele entende abracar
todas as Instituicdes Catodlicas de ensino superior, empenhadas a imprimir a
mensagem do Evangelho de Cristo nos espiritos e nas culturas. (JOAO
PAULO l1, 1990, can. 10)

Neste documento identificamos a triade ensino-pesquisa-extensdo como
atividades importantes em uma IES Catdlica. Inspirada na mensagem crista e
associada aos pontos de vista filoséficos e teoldgicos o poder religioso salienta que
a investigacdo (pesquisa) deve integrar o conhecimento, o didlogo entre a fé e a
razdo, uma preocupacao ética e uma perspectiva teologica. A indissociabilidade
entre ensino e pesquisa € uma das caracteristicas que integra este documento, pois

através deles almeja-se atingir o seguinte objetivo:

Mediante a investigacdo e 0 ensino os estudantes sejam formados nas
véarias disciplinas de maneira a tornarem-se verdadeiramente competentes
no sector especifico, a que se dedicardo ao servico da sociedade e da
Igreja, mas ao mesmo tempo sejam também preparados para testemunhar
a sua fé perante o mundo. (JOAO PAULO II, 1990, can. 20)

A atividade de extensdo é identificada nos servi¢cos prestados a comunidade
e, em especial da pastoral. Para o poder religioso € o momento no qual ha
coordenacao entre estudo académico e as atividades para-académicas com 0s
principios religiosos e morais, integrando a vida com a fé.

Podemos observar que os poderes politico e religioso tratam do tema
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo como atividades obrigatorias para
as universidades e opcionais para os demais tipos de instituicdes. O poder religioso
€ mais explicito em sua documentacdo sobre seu desejo de que tais atividades
também se estendam para as demais IES.

Observamos que as missdes institucionais que integram o ensino, pesquisa e
extensao, sofrem influéncias dos dois poderes, embora o religioso pareca estar mais
presente como fundamento para a incluséo destas atividades.

Por outro lado, consideramos também que faz parte do habitus educacional, a

criacdo de faculdades para posterior transformagdo em universidades. Neste



sentido, podemos supor que tais faculdades almejem alcancar o status de
universidade em estagios futuros do campo educacional. Mas para tanto, em seus
discursos utilizando-se da fundamentacdo religiosa que integra as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no intuito de promover o diadlogo entre a fé e razao.
Entre estas atividades, notamos que a extensdo ainda esta mais proxima das
atividades comunitarias propostas pelo poder religioso, cujos trabalhos pastorais séo
predominantes.

e) Cultura: citado trés vezes, a saber:

» (...) inspirada pelos quinze séculos de cultura beneditina;

» (...) respeito a diversidade cultural;

» (...) difundir o conhecimento e a cultura.

A cultura, no primeiro caso, é utilizada em substituicdo ao termo tradi¢cdo
demonstrando que a faculdade inspira-se ndo somente nos principios originais do
fundador, mas nas representacfes de seus membros ao longo dos estagios do
campo religioso.

No segundo caso, a cultura é concebida em sua diversidade.

A diversidade cultural é tema é tratado pelo poder politico, especialmente,
durante o governo do presidente Lula, cuja preocupacao esta em revelar os brasis,
suas manifestacbes culturais, em suas variadas matrizes éticas, religiosas, de
género, regionais e etc. (BARBALHO, 2007, p.13-14).

O respeito a diversidade cultural, expresso por uma faculdade ao mesmo
tempo em que parece atender aos propdsitos politicos, vincula-se aos preceitos
religiosos. Neste caso, podemos incluir também o terceiro caso que descreve ser
missédo da faculdade a difusdo do conhecimento e da cultura.

De acordo com o poder religioso, € da natureza da instituicdo catodlica a
promocao da cultura mediante sua atividade de pesquisa, a transmissao da cultura
local as novas geracdes através do ensino e o favorecimento das iniciativas culturais
atraveés de seus servicos educativos. Considera ainda que seja necessario conhecer
as diversas culturas para melhor evangeliza-las (JOAO PAULO II, 1990, can. 43 a
A47).

Diante destas consideracdes, observamos que as faculdades ao inserirem ao
se referirem a cultura em suas miss@es institucionais, mantém os mesmos pontos de
vista do poder religioso.

f) Eficiéncia, mercado e gerenciamento: citado uma vez.



» Formar profissionais aptos a atuar de maneira eficiente no mercado, gerenciar
seus proprios conhecimentos e acompanhar as transformac¢des do mundo.
Uma faculdade tenta associar a formacdo espiritual com a eficiéncia

mercadoldgica que, de certa forma, contradiz os preceitos do desenvolvimento
integral da pessoa, do didlogo com a comunidade, uma vez que tais conceitos
inspiram-se na teoria individualista e concorrencial;

g) Relacbes com o poder politico: citado duas vezes.

Duas faculdades integram a sua misséao institucional as relacdes que mantém
com o poder politico na representacao do MEC, a saber:

» (...) decidiu criar a Faculdade Palotina e buscar seu credenciamento junto ao
Ministério da Educacdo, ampliando sua &area de atuacdo para 0 ensino,
pesquisa e extensao;

» (..) em consonancia com legislacdo estabelecida pelo Ministério da
Educacao para o Ensino Superior.

Em uma missado institucional os agentes devem representar a razdo da
existéncia desta instituicAo descrevendo seus propoésitos gerais e valores que
almejam transmitir a comunidade. A primeira faculdade, para além de sua missao,
descreve um breve historico demonstrativo da alteracdo de seu perfil institucional tal
transicdo s6 ocorre no momento em que solicita ao poder politico o credenciamento
da faculdade. Através do MEC oficializa a alteracdo de sua missdo, embora ao
descrever essas etapas a instituicdo ainda se encontra em processo de transicéo
cujos agentes ainda tem presente seu habitus religioso.

No segundo caso, a faculdade também associa 0s preceitos religiosos ao
atendimento das regras impostas pelo poder politico. Em nosso ponto de vista, a
identificacdo do poder politico na misséo institucional vincula-se ao respeito dos
agentes as regras e hierarquia, oriunda de seu habitus religioso.

Portanto, podemos verificar que na representacdo da missao institucional das
IESCC o desenvolvimento integral da pessoa; o respeito a diversidade cultural; a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; 0s principios éticos cristdos e o
papel religioso das instituicdes demarcam uma representacao identitaria plenamente
influenciada pelo poder religioso. Algumas unidades também apresentam o respeito

as regulacdes do poder politico e outras tentam associar fé e mercado.



4.2.9. Modelos de gest&o organizacional®

Vimos no capitulo 1 que cinco educadores e pesquisadores do campo
educacional (ENDO, 2003; BELINSKI, 2004; GALLUCCI, 2007; TAVARES, 2009;
CASARTELLI, 2010) realizam investigacdes a procura de modelos adequados para
as IES privadas e IESCC.

Os modelos de gestdo organizacional, até meados da década de 1990, sao
utilizados por agentes do campo empresarial em busca da eficacia e eficiéncia dos
servicos em um mercado concorrencial. Durante o governo do presidente FHC, os
modelos se propagam entre as empresas brasileiras que estdo perdendo espacos
de poder para os novos agentes de multinacionais. Alguns agentes do campo
empresarial inserem-se no campo educacional criando novos estabelecimentos de
ensino com fins comerciais.

Durante as décadas de 1990 e 2000 as IES com fins comerciais se expandem
no campo educacional. Quantitativamente tornam-se dominantes no sub-campo das
IES privadas impondo seus pontos de vista, estreitamente relacionados ao seu
habitus coletivo gerado no campo empresarial. O campo transforma-se em mercado,
a educacdo em produto, o estudante em cliente ou consumidor.

O empresario da educacdo passa a contratar para seu quadro de
funcionarios, individuos também oriundos do campo empresarial e altera 0 campo
educacional das IES que até entdo prima pela educagdo humanista e, em cujos
quadros de funcionarios predominam docentes e alunos.

Perdendo espacos de poder no campo educacional, os agentes das
instituicdes tradicionais influenciados pelo discurso empresarial, passam a adotar
modelos similares aos das IES com fins lucrativos. Os modelos de gestdo se tornam
novidade e, através deles se tem a ilusdo de que esta é a alternativa mais viavel
para manter e expandir-se no campo educacional.

A inclusdo de politicas de gestdo empresarial nas IES cresceu nas ultimas
décadas e como as IESCC néo foi diferente. Nos sites institucionais podemos
identificar que 90% apresentam o sistema de ouvidoria tentando qualificar a

® Essa categoria s6 pode ser identificada parcialmente. Foi introduzida a partir dos dados obtidos por
educadores e pesquisadores que elaboraram e analisaram modelos de gestéo organizacional para as
IESCC.



comunicacdo com o cliente, missbes académico-empresariais, e a publicacdo de

experiéncia organizacionais®®..

4.3. CONCORDATA: DIPLOMACIA ENTRE OS PODERES POLITICO E
RELIGIOSO

A Corcordata é um acordo de cooperacdo internacional, firmado entre o
presidente Lula e o Papa Bento XVI, os principais agentes dos poderes politico e
religioso. As negociacdes comecaram no inicio de 2007, aprovada pelo presidente,
senado e sendo transformado em Decreto presidencial n® 7.107, de 11 de fevereiro
de 2010. E formada por 20 artigos que tratam dos seguintes temas: missio
apostolica; personalidade juridica; patriménio histérico, artistico e cultural da Igreja
Catolica; instituicbes de ensino; graus e titulos obtidos nos Seminarios e Institutos;
liberdade religiosa; ensino religioso e casamento religioso. Destacamos somente 0s
artigos que tratam da personalidade juridica e que de alguma maneira se relacionam
com 0 ensino superior.

A Concordata parece demonstrar oS momentos de tensao entre os religiosos
a partir da promulgacao do Caédigo de Direito Civil de 2002.

Como vimos, as Instituicdes Confessionais , no campo de lutas, questionaram
sua perda de direitos e o fato de ndo serem reconhecidas pelo poder civil como
organizacoes religiosas.

O fundamento dos religiosos baseou-se no decreto n® 119-a, de 7 de janeiro
de 1890, que ao secularizar o poder politico manteve a liberdade de credo as
igrejas, associacoes e institutos sem interferéncia do poder publico.

Com uma atitude conciliatéria o governo FHC, ainda em 2002 restabeleceu a
vigéncia do referido decreto®, o que ndo alterou a condicdo dos religiosos uma vez

que as leis emanadas do codigo civil ndo podem ser alteradas pelo poder executivo.

* Ver. HERZOG, Ludger ET al. Mudanca organizacional: a experiéncia da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS. In: MURPHY, J. Patrik e MEYER JUNIOR, Victor. Lideranca e gestdo da
educacéo superior catélica nas Américas. Curitiba: Champagnat, 2007. P. 65 a 103.

* Vigéncia restabelecida pelo Decreto n° 4.496 de 2002.



Outra tentativa para salvaguardar sua condicao religiosa bem como se isentar
de novos tributos foi a possibilidade de alterar seu quadro, tentando criar um nucleo
de instituicbes publicas néo estatais no campo educacional.

A Concordata, também é representativa das lutas entre o poder politico e
religioso. Desta vez o representante maximo do poder religioso propde ao presidente
Lula um acordo de cooperacédo entre Brasil e Santa Sé.

O documento, também né&o altera a condicdo estabelecida no codigo civil nem
apresenta alguma alteracao significativa no que diz respeito as IES.

A importancia deste documento estd na identificagdo das lutas do poder
religioso por espacgo de poder. No documento o principal agente do campo religioso
demarca o direito de liberdade religiosa, de desempenhar a missdo evangélica e,
especialmente, trata da personalidade juridica da Igreja e de suas representacdes
solicitando todos os direitos, imunidades, isencbes e beneficios atribuidos as
entidades.

Quanto a educacéo solicita o reconhecimento civil dos estudos, graus e titulos
obtidos nos Seminarios e Institutos bem como o direito de continuar a colocar suas
instituicdes de ensino, em todos os niveis, a servi¢co da sociedade.

Todos os artigos, revistos pelo poder executivo, jA estavam acordados em
outros documentos legais e, apesar da atitude conciliatéria os temas tratados
continuam demarcando a superioridade do poder politico

Portanto, o interessante deste documento é que registra a razdo dos embates
entre os poderes politico e religioso; a luta e demarcacdo por seus espacgos de
poderes e a conciliagdo diplomatica sem que nada seja alterado.



CONCLUSAO

Inspirando-nos na teoria bourdieusiana construimos nossa investigacao a
partir da categoria de campo a que denominamos de campo educacional das IES.

Com base nas representacbes do poder politico, utilizamos por critério a
organizacdo administrativa, fracionando o campo educacional em publico e privado.
O primeiro inclui os nucleos federais, estaduais e municipais e, o segundo 0s
particulares e comunitarios, confessionais e filantrépicos.

Do sub-campo das IES privadas comunitarias-confessionais-filantropicas
selecionamos o nucleo das IESCC.

Até os anos 1980 as investigacdes sobre o campo educacional das IES
centravam-se no tema publico versus privado. O sub-campo das IES privadas era
representado, especialmente, por grupos de universidades eclesiasticas e catdlicas
do nucleo das IESCC que, além de -constituirem maior capital simbolico,
monopolizavam o sub-campo privado. Os educadores e pesquisadores criticavam o
fato das IES privadas receberem recursos publicos de um Estado laico, sendo elas
subordinadas ao poder religioso.

Vimos no capitulo 1 que os educadores e pesquisadores sao influenciados
pelos sub-campos em que realizam sua formacdo académica e atuam
profissionalmente. Mas, também s&o capazes de influenciar os agentes dos ndcleos
educacionais tornando seus pontos de vista predominantes em determinados
estagios do campo.

Nas ultimas trés décadas o tema publico e privado ndo € mais tdo recorrente
nas investigacfes dos educadores e pesquisadores, embora ainda seja citado por
alguns autores de formacédo e atuacao profissional no sub-campo das IES publicas.
Estes ndo tratam mais do nucleo das IESCC, mas do processo de expansédo das IES
privadas e particulares ora enfatizando a democratizagdo ora a mercantilizacdo do
ensino superior.

A expansdo associada a mercantilizacdo do ensino, as politicas de gestao
organizacional e as universidades comunitarias sdo 0s temas de maior recorréncia
entre os educadores e pesquisadores do campo educacional.

No primeiro tema questionam, especialmente, a viséo lucrativa e empresarial

das IES privadas particulares em detrimento da qualidade do ensino. No segundo,



buscam alternativas para as IES privadas, incluindo as comunitarias, confessionais e
filantropicas, se manterem no mercado educacional, tendo como ferramenta as
politicas de gerenciamento adotadas pelas IES com fins comerciais. E no terceiro,
aprofundam os aspectos definidores das universidades comunitarias considerando
buscando nelas um novo modelo de IES, que as aproximado sub-campo das IES
publicas.

Mais que tratar do tema publico versus privado interessa, na atualidade
investigar dois nucleos do sub-campo das IES privadas: o particular com fins
comerciais versus comunitarios sem fins lucrativos.

Neste contexto, as IESCC sao representadas pelo seu valor simbdlico em
estagios precedentes do campo educacional, com frageis politicas de gestdo
organizacional e subsumidas no grupo das IES comunitarias cuja confessionalidade,
mesmo sendo um dos aspectos definidores é estrategicamente esquecida.

Em nosso trabalho procuramos suprir essa lacuna tendo por objetivo geral,
analisar as relacbes entre os poderes politico e religioso na construcdo de
representacdes identitarias do nucleo das IESCC durante o periodo de 1995 a 2010.

Tratamos de dois tipos de poderes interferem no nucleo das IESCC: o politico
e o religioso.

No primeiro consideramos o poder do Estado, cujos aparelhos politicos
integram as instituicbes governamentais e o funcionalismo publico. Entre as
instituicbes governamentais, destacamos 0s governos brasileiros que, legitimados
por mandato de quatro anos com direito a reeleicdo, transformam-se nos principais
agentes do poder politico. Sdo os chefes do executivo que, enquanto tal, dividem
seus poderes com outros 6rgdos governamentais, 0S ministérios.

Situando nossa investigacdo no periodo de 1995 a 2010, governados pelos
presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

No que se refere ao poder religioso, consideramos como o poder legitimado
nas acdes do Papa, dos agentes da Congregacdo para a Educacdo Catdlica do
Vaticano, das Arquidioceses, Dioceses, Ordens e Congregacgfes Catdlicas e seus
representantes que atuam em Inspetorias e Provincias no territdrio Brasileiro.
Quando utiizamos a expressdo poder religioso central referimo-nos,

especificamente, aos agentes que representam o nucleo do poder religioso em nivel



internacional, ou seja, ao Papa, membros da Congregacdo para a Educacao
Catdlica do Vaticano e instituicdes sede das Ordens e Congregacdes Catolicas.

Os dois poderes atuam direta e indiretamente no ndcleo das IESCC. O poder
politico regulamenta e impde regras ao campo educacional interferindo em todos os
sub-campos que o constitui.

O poder religioso atua somente no ndcleo das IESCC.

Fracionamos o0 nucleo em dois grupos de acordo com suas mantenedoras:
Arquidioceses e Dioceses (AD) e Ordens e Congregacdes Catélicas (OC).

O primeiro integra os establecimentos mantidos por Arquidioceses e Dioceses
(AD), cujos principais agentes mantenedores sdo os Arcebispos e Bispos. Como
vimos, tais agentes sdo selecionados por oficiais do Vaticano com objetivo de
assegurar a politica da Santa Sé no ambito das Arquidioceses e Dioceses. Neste
sentido, as IESCC mantidas pelos Arcebispos e Bispos sdo as que apresentam
maior regulacdo do poder religioso central, atuam no Brasil como sepresentantes
desta fonte de poder.

O segundo inclui os estabelecimentos mantidos por inspetores e provinciais,
que atuam no Brasil, representando as Ordens e Congregacfes Catdlicas. Estas,
por sua vez, se constituem em Institutos de Vida Consagrada com a finalidade de
atender a missao instituida por seus fundadores. Nao necessitam atender as normas
regulatorias para as IES instituidas pelo poder religioso central. Somente tem a
obrigatoriedade de fazé-lo se suas IES forem reconhecidas pelo poder religioso
central como Pontificias ou Eclesiasticas e Catolicas.

Para tratarmos destas relagBes entre os poderes politico e religioso na
construcdo de representacdes identitarias das IESCC no periodo de 1995 a 2010,
buscamos nas fontes primarias atender nosso primeiro objetivo especifico:

» Através dos instrumentos reguladores, descrever como os poderes politico e
religioso representam o sub-campo das IESCC.

Sendo um dos poderes de maior persuasdo no campo de forcas, o poder
politico regula e dita as regras para o campo educacional visando criar uma espécie
de senso comum entre os diversos nucleos de IES. No campo de lutas, interfere no
campo como agente mantenedor das IES publicas.

Nas ultimas décadas, varios instrumentos de regulacado foram emitidos pelo
poder politico e que nos permitem identificar suas representacdes sobre o campo

educacional das IES e, em especial, do nucleo das IES privadas.



A Carta Constitucional de 1988 descreve o campo como constituido de dois
grandes nucleos: publico e privado. No sub-campo das IES privadas omite das IES
particulares, ao reconhecer apenas as IES comunitarias, confessionais e
filantropicas. A LDBEN confirma a coexisténcia dos sub-campos e acrescenta o
ndcleo privado das IES particulares.

As omissfes e generalizacdes destes documentos possibilitam o dominio dos
pontos de vista do poder executivo sobre o campo educacional. Assim, durante os
governos dos presidentes FHC e Lula, sdo promulgadas varias leis, decretos,
medidas provisérias, resolucdes e pareceres que objetivam complementar a magna
carta e a LDBEN. Através de seus programas de reformas estimulam a privatizacao
e expansao do ensino superior; diversificam os tipos académicos de IES voltadas,
especificamente, para o ensino; promovem a criacao de cursos com rapida formacéao
profissional; promovem a insercao de cursos em EAD; mantém o controle do campo
atraveés de instrumentos de avaliagdes institucionais bem como adotam politicas de
qualidade do ensino sob ponto de vista do mercado. Enquanto o governo de FHC
acirra o campo de lutas o de Lula adota politicas conciliatérias favorecendo os
nacleos que integram os sub-campos das IES.

Como poder mantenedor, no periodo de 1995 a 2002, o poder executivo
reduz financiamentos as IES publicas, estimula a venda de servigos e contribuicao
dos estudantes na geracdo de receita e desenvolve consultorias para captacao de
recursos privados. Ja no periodo de 200 a 2010, o governo ha aumento de
financiamentos as IES publicas e politicas de incentivo para sua expansao, embora
também favoreca os nucleos privados com a isencao de alguns tributos.

Com as alteracbes no campo, os termos publicos e privados adquirem novos
significados. As IES publicas passam a depender, também, de recursos privados
para sua manutencdo, pois a meta governamental consiste na reducao dos gastos
do Estado para com 0s servicos sociais e, entre eles os educacionais. Por outro
lado, as IES privadas, em especial, as IES sem fins lucrativos seguem recebendo
recursos do poder publico, através de isencdes tributarias, projetos de pesquisas,
entre outros. No que se referem as IES privadas comunitarias, confessionais e
filantrépicas, o poder executivo, através do PRAE destaca que, mesmo nao fazendo
parte do aparelho do Estado, se dedicam aos interesses publicos, servindo a
sociedade sem visar lucro e, portando podem ser consideradas como instituicoes

publicas ndo-estatais.



Neste sentido, mesmo este ponto de vista ndo tenha sido formalizado pelo
poder politico, entre os agentes do sub-campo das IES privadas comunitarias,
confessionais e filantrépicas e educadores e pesquisadores do campo ja se verifica
uma espécie de sendo comum aproximando as IES, em especial, comunitarias ao
sub-campo ao sub-campo das IES publicas.

No que se refere as IES privadas particulares (com fins comerciais),
observamos que o poder politico ao longo das trés décadas tem estimulado sua
expansao gerando outros pontos de vista sobre campo educacional.

Nos censos escolares, instrumentos utilizados pelo poder executivo para
verificar seu monopdlio diante das lutas simbdlicas, verificamos seu poder de
manipular a estrutura e pontos de vista no interior do campo educacional. Por um
periodo de quatro anos nédo incluem nos dados estatisticos referencias as IES
comunitérias, confessionais e filantrépicas. A representacdo do campo restringe-se
as IES publicas e privadas que, em tais documentos, apresentam a denominacao de
particulares que, segundo o préprio poder politico, € apenas mais um dos nucleos
que integram as IES privadas.

A estratégia do poder executivo, através dos censos escolares estd em
divulgar que o campo educacional das IES se democratizou ao possibilitar a entrada
de estudantes que, até entdo, ndo tinham recursos suficientes para ingressarem no
ensino superior. Neste sentido, e com proposito de privatizar o campo, divulga o
crescimento por intermédio das IES patrticulares.

As IES aumentam significativamente o numero total de estabelecimentos.
Embora haja incentiva a diversificacdo dos tipos académicos de estabelecimentos,
as faculdades ainda sdo o carro chefe da expansdo. Na pratica, sdo as instituicoes
de pequeno porte, com cursos na area de Ciéncias Sociais e Aplicadas que, em
termos quantitativos dominam o campo. Mesmo que, em termos simbdlicos ainda
ndo dominem o campo, se apossam de alguns espacos ja adquiridos pelas IES
comunitarias, confessionais e filantropicas provocando momentos de tensdo no sub-
campo das IES privadas.

Além disso, alteram os pontos de vista de alguns agentes de outros nucleos
do campo especialmente no que tange as suas politicas adotadas na gestédo
organizacional de seus estabelecimentos.

Embora os Censos Escolares enfatizem as IES particulares, atravées de

alguns dados apresentados por estes podemos verificar que o nucleo das IES



comunitarias, confessionais e filantrépicas ainda domina o sub-campo das IES
privadas no que tange ao total de estudantes matriculados e numero total de
universidades que, para além do ensino, desenvolvem as atividades de pesquisa e
extensdo. Em um dos documentos do poder executivo que trata dos trinta maiores
estabelecimentos de ensino superior, as IES comunitarias, confessionais e
filantrépicas sdo as que apresentam maiores numero de estabelecimentos.

Entre as IES comunitarias, confessionais e filantrépicas, o poder politico em
seus instrumentos reguladores (Carta Constitucional, LDBEN e decretos
complementares) identifica as IES confessionais definindo-as como aquelas que
atendem a uma orientacdo ou ideologia especifica. No Coddigo Civil de 2002
esclarece que ter uma orientacdo ou ideologia ndo é necessariamente integrar a
uma hierarquia religiosa. Para o poder politico as instituicbes mantenedoras e
respectivas IES n&o sédo consideradas organizagbes religiosas e, sim pessoas
juridicas de direito privado no formato de Associa¢cfes, Fundacdes e Sociedades.
Neste sentido, observamos que para o poder politico as IESCC encontram-se
subsumidas no ndcleo das IES comunitarias-confessionais-filantropicas,
reconhecidas pelos educadores e pesquisadores apenas como |IES comunitarias.

E através do poder religioso, cujos instrumentos reguladores definem e
estruturam o nudcleo das IESCC que podemos evidenciar em suas representacdes
algumas peculiaridades.

Diferentemente do poder politico, os instrumentos legais sdo em menor
namero e antecedem a década de 1990. No Cédigo de Direito Candnico para a
América Latina (21/01/1983) sdo estabelecidas as regras gerais referentes a
personalidade juridica e tipos académico-religiosos de IESCC reconhecidas pela
poder religioso central. A Constituicdo Apostolica Sapientia Christiana (29/04/1979) e
a Constituicdo Apostolica Ex Corde Ecclesiae (15/08/1990) sdo documentos que
estabelecem as finalidades e regram as estruturas institucionais das IES Pontificias
ou Eclesiasticas e catdlicas respectivamente. Os niveis de interferéncia destes
documentos nas IESCC variam conforme a posicdo de seus agentes no campo
religioso bem como o tipo de IES por eles reguladas.

Nos instrumentos reguladores do poder religioso central para a educacgao
superior as IESCC sao representadas como comunidades dinamicas de fé e

evangelizacédo formadoras de uma identidade Unica e verdadeira baseada na virtude



e no desenvolvimento integral da pessoa humana. Devem manter o dialogo entre a
fé e a razao, respeitar e conhecer a diversidade cultural para melhor evangeliza-la.

Para o poder religioso as IES podem ser mantidas tanto por pessoas juridicas
de direito publico, reconhecidas como corporacdes e fundacdes e pessoas de direito
privado, a exemplo dos Institutos de Vida Consagrada. No que se referem
especificamente as IES reconhece, formalmente, apenas dois grupos: 0s que
integram as IES Pontificias ou Eclesiasticas e as Catdlicas. As primeiras recebem
regulacéo direta do poder religioso central através de seu representante, Arcebispos
ou Bispos, que também atua na organizagdo administrativa e em cargos de gestao
institucional. O segundo grupo de IESCC também apresenta regulacdo do poder
religioso central, embora ndo necessite de um representante direto na administracao
institucional.

Tais IESCC séo administradas tanto por Arquidiocese e Dioceses quanto por
Ordens e Congregacfes Catodlicas. No entanto, uma vez formalizada como
instituicdo pontificia e ou catdlica, o grupo de mantenedores devem se adequar as
normas estipuladas pelo poder oficial.

Identificam um terceiro tipo de IES, que consideram catodlicas de fato, mas
nao de direito. Neste sentido, tais instituicbes sé&o reguladas apenas pelo grupo
mantenedor sem interferéncia do poder religioso central.

Relacionando os pontos de vista dos poderes politico e religioso sobre as IES,
observamos que o primeiro tenta se eximir de seu papel de mantenedor, mas nao de
regulador. Neste sentido representa o campo como predominantemente privado com
fins comerciais, concorrencial, composto por varios tipos académicos de institui¢cdes.

Por outro lado, o poder religioso representa 0 campo como um lugar propicio
para a evangelizacdo, regulado pelos principios morais e cristdos que visam o
desenvolvimento integral da pessoa humana.

Dois pontos de vista contraditérios. O primeiro cré na visao mercadoldgica e 0
segundo nos principios da fé.

Chegamos ao nosso segundo objetivo especifico:

» ldentificar os momentos de tensdes e embates entre os poderes politico e

religioso no periodo de 1997 a 2003.

O processo de privatizacdo do campo educacional e das IES favorecido pelo
governo, num primeiro momento parece nao ter afetado o sub-campo que continuou

mantendo as mesmas praticas dos estagios precedentes. Com o0s resultados da



expansdo descontrolada das IES particulares, foi perdendo espaco de poder,
gerando momentos de tensao.

Com a promulgacdo do Novo Cédigo Civil, em 2002, as mantenedoras das
IESCC e, em especial as Inspetorias e Provincias de Ordens e Congregacodes
Catdlicas, foram desconsideradas como organizacdes religiosas por ndo praticarem
o culto e como instituicdes civis, aléem da perda de isenc¢des tributarias devem alterar
seus estatutos assim como seu habitus de estruturagcdo administrativa que sempre
teve fundamentado na hierarquia. A lei desconstréi a estrutura das instituicbes
mantenedoras e, consequentemente das IESCC.

Essa crise entre os poderes politico e religioso e que ultrapassa o poder do
executivo, apresentou momentos de conciliacao.

O presidente FHC voltou a colocar em vigéncia a lei 119-A de 1890 tentando
preservar o direito adquirido das instituicbes como organizacdes religiosas e, a
pedido do Papa Bento XVI, o presidente Lula assinou um acordo de cooperacao
mais conhecido como Concordata que reitera o respeito as instituicdes catolicas. No
entanto, tais documentos em nada alteraram o que ja estava previsto nas leis do
poder politico. Nem poderiam, pois 0 poder executivo € apenas um dos nucleos do
poder politico e, tais alteracdes exigiriam aceitacdo dos demais grupos que o
integram. As acdes do poder executivo foram somente diplomaticas para tratar de
uma luta que continua latente.

Partindo destes embates buscamos atingir nosso terceiro objetivo especifico:

» ldentificar nas praticas adotadas pelos agentes estratégias de manutencéo e
expansdo das IESCC demonstrando aspectos da representacdo identitaria
deste nacleo do campo educacional.

Durante a década de 1990, os agentes das IESCC mantém as praticas
regulares de estagios anteriores. Sua principal estratégia no periodo € a alteracédo
do status de suas faculdades para centros universitarios. Neste sentido, aumentam o
numero total de instituicdes universitarias. Uma caracteristica regular tanto no nucleo
quanto no sub-campo em que esta inserido, ou seja, das IES comunitarias,
confessionais e filantropicas. Enquanto isso, as |ES particulares seguem
aumentando o numero total de estabelecimentos.

A partir de 2000, com perdas de espacos de poder adquiridos nos estagios
anteriores, os agentes das IESCC solicitam ao poder politico a insercdo de novos

estabelecimentos no campo educacional. Embora seja uma pratica regular no



interior do campo educacional, podemos afirmar que representa 0 maior
investimento em IESCC da historia do ndcleo. Os principais responsaveis pela
expansao séo os agentes das Ordens e Congregacdes Catolicas. Além das regides
sudeste e sul, onde se concentram o maior numero de EESCC, investem no
nordeste e ocupam um novo espaco regional: o norte.

No processo de reestruturagdo do campo, dois tipos de posturas dos agentes
do nucleo das IESCC: os que enfatizam o ser catdlico das instituicbes e 0s que,
adotando alguns pontos de vista das IES particulares, tentam adaptar as politicas
gestdo organizacionais alguns principios fundadores. Em geral, sdo aqueles que
mantém instituicbes néo reconhecidas, formalmente, pelo poder religioso central, ou
seja, as IES Catdlicas de fato, mas néao de direito.

Os que demarcam o ser catolico das Instituicbes tem se aproximado mais do
poder religioso central ou mesmo s&do seus representantes diretos, ou seja, 0S
agentes das Arquidioceses e Dioceses. Algumas praticas sdo representativas deste
ponto de vista, e incluem a intermediacdo do poder religioso central como a
autorizacdo de alteracdo do status da Universidade Catdlica de Goias para
instituicdo de direito pontificio; a declaracéo oficial de maior universidade catdlica do
mundo a PUC-MINAS; a solicitagdo a autoridades eclesiasticas para oficializar
dezesseis IES como Catolicas. Nesse momento, o ser catélico atua como marca
representacional da evangelizacao.

Supomos também que este crescimento estd associado a estratégias de
revisdo do codigo civil, na qual as IESCC demarcam sua condi¢do no sentido de
possibilitar a volta de isengdes tributarias.

Além das IESCC reconhecidas pelo poder central, algumas das IES Catolicas
de fato, mas ndo de direito também preservam a representacdo de instituicoes
catdlicas como podemos identificar na missdo, nos cursos presenciais de graduacéo
ofertados e nas instituicdes especializadas na area de Ciéncias Humanas. Nestas
IES predominam os cursos da area de Ciéncias Humanas, Teologia e Filosofia e, em
suas missdes tendem a enfatizar a formacao integral do ser humano ou da pessoa
humana a partir de principios ético-cristaos.

Neste grupo, encontramos IESCC que eram escolas de formacéo de
religiosos. A partir de 2000 solicitaram autorizacdo do poder politico e passaram a
integrar-se no campo educacional tentando integrar agentes de outros grupos

sociais. Nosso ponto de vista € que a crise também vivenciada no campo religioso



leva tais instituicbes a buscarem estratégias de manutencdo e integrar o campo
educacional passa a ser uma alternativa de sustentabilidade, também das
Instituicdes religiosas. Em geral, observa-se em suas missfes o periodo de transicao
em que se encontram uma vez que seus principios e finalidades ainda estéo
voltados a formacdo de agentes leigos capazes de atuar no campo preservando 0s
valores cristaos.

No que se referem as areas de conhecimentos dos cursos presenciais, como
ja afirmamos, as ciéncias humanas dominam no nucleo das IESCC, mas isso se
deve, especialmente, as IES mantidas por Arquidioceses e Dioceses que ainda
acreditam que através desta area de conhecimento € possivel manter o diadlogo
entre fé e razao.

Entre os agentes representantes de Ordens e Congregacfes Catolicas
verificamos algumas alteracbes no habitus das IESCC adotando praticas
contemporaneas para sanear as crises internas, fortalecer os grupos na luta por
manutencdo do nucleo bem como explicitar a marca religiosa. Tais grupos formam
as redes educacionais e institucionais fortalecendo os grupos de mantidas,
compartilhando pontos de vista com outras IES tanto do seu quanto de outro sub-
campo das IES.

A educacao em rede possibilita a troca de experiéncias, a diminuicdao de
recursos entre os grupos de instituicbes, a facilitacdo das comunicacbes e a
evidencia da marca religiosa que esta relacionada ao nome dos fundadores da
Ordem ou Congregacédo. Possibilita também demonstrar a forca da rede na medida
em que a marca se expande no interior do campo das IESCC.

Analisando os dados estatisticos da década de 2000, verificamos que 0s
agentes no nucleo das IESCC aumentam o numero de estabelecimentos apostando
na diversidade tipolégica de suas instituicbes. A criacdo de faculdades, escolas e
institutos parece alterar o habitus do nucleo das IESCC que, até entdo investiam
mais em universidades. Neste sentido podemos afirmar que tais investimentos
podem partir das influéncias do poder politico que possibilita e estimula a
diversificacdo tipologica e das praticas adotadas pelo nucleo das IES privadas
particulares cuja expansao quantitativa ocorre a partir dos investimentos em IES de
pequeno porte.

No entanto, identificamos que durante a década de 1990 os agentes das

IESCC estdo mais preocupados em alterar o status de suas faculdades para Centros



Universitarios. Neste caso, a alteragdo no nacleo das IESCC ocorre devido a um
novo tipo de instituicao universitaria.

Nos sites institucionais, verificamos que todos os doze Centros Universitarios
almejam a exceléncia do ensino, pesquisa e extensao, uma caracteristica obrigatoria
somente para as universidades. Pela documentacao institucional, os agentes de tais
Centros Universitarios adotam caracteristicas mais proximas das universidades.

Mais interessante ainda, € notar que algumas faculdades criadas na ultima
década, também apresentam em suas missfes a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo. Comparando com os instrumentos reguladores do poder
religioso, tais atividades sao sugeridas para todos os tipos académicos de IES.
Associar a pesquisa ao ensino significa integrar o conhecimento, o dialogo entre a fé
e a razao, a ética e a uma perspectiva teoldgica. A extensao, por outro lado, esta
associada as atividades pastorais que uma IESCC deve proporcionar a comunidade.

Sendo assim, os agentes dos varios tipos de IESCC, ao considerarem
indissociaveis 0 ensino, pesquisa e extensdo nao so6 integram as propostas do poder
religioso como podem futuramente, solicitar ao poder politico a alteracdo de status
tanto dos centros universitarios quanto das faculdades para universidades. Ou seja,
a diversidade tipologica pode estar associada apenas a este estagio do campo

Entre as Ordens e Congregacdes observamos a inser¢cdo no campo
educacional instituicdes religiosas cuja missao inicial de seus fundadores ndo estava
relacionada a educacdo, como a que ja estao inseridas no nucleo. Assim como as
antigas escolas de formacao de religiosos, acreditamos que tal insercdo se deve
devido a crise vivenciada no campo religioso. Tais mantenedoras se integram ao
nacleo criando IES com cursos presenciais voltados para a area de ciéncias
aplicadas alterando o habitus do nucleo que, reconhecidamente, iniciava suas
atividades no campo com cursos na area de ciéncias humanas, especialmente de
licenciatura. Esta tem sido uma alteragdo significativa no campo e que também inclui
varios estabelecimentos mantidos por Ordens e Congregacdes Catdlicas.

As influéncias tanto do poder politico quanto dos métodos adotados pelas IES
privadas particulares estao presentes em algumas praticas dos agentes das IESCC.

Nos ultimos anos, os agentes de IESCC mantidas por Ordens e
Congregacbes Catdlicas, a exemplo das IES particulares, tem investido em IES de
pequeno porte voltadas, predominantemente, para as areas de Ciéncias Sociais e

Aplicadas e Tecnoldgicas em detrimento das Ciéncias Humanas. Com isso, 0s



cursos de licenciatura, marca destas IES em estagios precedentes, tém dado lugar
aos de bacharelado. Também, tem adotado politicas de gestdo organizacional
utilizadas pelas IES particulares acreditando que este € um meio para expandir-se
no campo educacional.

No entanto, observamos que as influéncias do poder religioso ainda séo
significativas, até porque, tais representantes também se encontram no interior do
sub-campo como agentes administradores e mantenedores das IESCC. Identificam-
se como comunidades prestadoras de servicos sociais e, portanto, instituicoes
publicas voltadas para a formacéao integral da pessoa humana o que corresponde
dizer atentas ao seu desenvolvimento espiritual, com valores ético-cristdos e de
promocao do dialogo entre a fé e a razdo. Nesse sentido, cursos na area de ciéncias
humanas podem auxiliar no processo de reflexao e facilitar tal dialogo.

Algumas se prop6em a manter o propésito da evangelizacdo outras
influenciadas pelo poder politico, através do sub-campo das IES privadas tem as
ilusdo que o campo educacional se transformou em um mercado e que para tanto
devem investir em politicas organizacionais, cursos voltados para o mercado e
capacitar-se para competir de forma eficiente e eficaz.

Nota-se ainda as que alguns destes agentes adotam posturas mediadoras
buscando nas redes estreitamento de vinculos com suas congéneres atendendo
tanto ao poder religioso que preza a maior integracdo do sub-campo como a visao
privatista de inser¢cdo no mercado global.

Para finalizar cabe dizer que o nucleo das IESCC como as demais, também
integra grupos que formam micro-campos que lutam pelo predominio de seus pontos
de vista. Os grupos parecem demonstrar dois tipos de posicionamentos. Um voltado
para a formac&o humanista e outro que parece acreditar que este proposito deve ser
alterado para continuar se expandindo em um mercado competitivo. No entanto
parece ser senso comum que a ser catélico deve ser demarcado no campo seja

enquanto marca ou como explicitagdo de uma formacao ético-crista.
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APENDICE A - FORMAGCAO E ATUAGCAO DOS EDUCADORES E PE SQUISADORES NO CAMPO EDUCACIONAL

NOME

BARTNIK, Fabiana Marques
Pereira

BELINSKI,Ricardo

BITTAR, Mariluce
CALDERON, Adolfo Ignacio
CASARTELLI, Alam de
Oliveira

CATANI, Afranio Mendes
CUNHA, Luiz Antonio
DIAS, Marco Antonio
Rodrigues

DURHAM, Eunice Ribeiro
ENDO, Ana Claudia Braun
FLORENCIO, Tatiana
Magalhdes

FRANCO, Maria Estela Dal Pai

GALLUCCI, Laura
GONCALVES, Sandro
Aparecido

MARTINS, Andre Luiz de
Miranda

MARTINS, Carlos Benedito
MOROSINI, Marilia Costa
OLIVEIRA, Joao Ferreira
PETRY, Oto Joao

PINTO, Rafael Angelo Bunhi
SAMPAIO, Helena

FORMACAO ACADEMICA EM IES
SUB-CAMPO I[ES

SUB-CAMPO IES PRIVADAS

PUBLICAS NUCLEO IES NUCLEO IES

PARTICULARES COMUNITARIAS,
CONFESSIONAIS,
FILANTROPICAS

X

X X X

- IESCC

- IESCC

- IESCC
= IESCC

SUB-

ATUACAO PROFISSIONAL
SUBCAMPO IES
PRIVADA

CAMPO IES SUBCAMPO IES SUBCAMPO IES

PUBLICAS

X X+ X

X

PARTICULARES COMUNITARIA,
CONFESSIONAL,

FILANTROPICA

- IESC catélica

- IESCC
- IESCC
s IESCC

- IESCC



NOME FORMACAO ACADEMICA EM IES
SUB-CAMPO IES SUB-CAMPO IES
PUBLICAS PRIVADAS
NUCLEO IES NUCLEO IES

PARTICULARES COMUNITARIAS,
CONFESSIONAIS,
FILANTROPICAS

SANTOS, Miguel Rosa dos - - IESCC
SCHMIDT, Joéo Pedro X - -
SILVA, Itamar Mendes da - - IESCC
TAVARES, Sergio Marcus - - X
Nogueira

VAIDERGORN, José X z =

Fonte: Elaboracao propria com dados da plataforma lattes

ATUACAO PROFISSIONAL
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FILANTROPICAS
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X -

- - X



APENDICE B - IESCC ASSOCIADAS A ABMES, ABRUC E ANAM EC E DEVIDAMENTE REGISTRADAS NO MEC - 2010

Catélica de Sao
Paulo

MANTENEDORA B 3
IES CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Pontificia 1941 Arquidiocese de Sociedade Sem fins lucrativos — Pontificia em 1956
Universidade Campinas Campineira de Associacao de Sudeste WWW.puc-
Catolica de Educagéo e Utilidade Publica campinas.edu.br
Campinas Instrucéo
Pontificia 1959 Arquidiocese de Sociedade Goidnia | Sem fins lucrativos — Centro- Pontificia: 2009
Universidade Goiania de Cultura Associacao de Oeste www.pucgoias.edu.br
Catodlica de Goias Utilidade Publica
Pontificia 1958 Diocese de Belo Sociedade Mineira | Sem fins lucrativos - www.pucminas.br
Universidade Horizonte de Cultura Fundacéo Sudeste
Catolica de Minas
Gerais
Pontificia 1960 Ir. Maristas Associacao Sem fins lucrativos - Pontificia: 1985
Universidade Instituto dos Irméos | Paranaense de Sociedade Sul WWW.pucpr.br
Catélica do Parana Maristas Cultura www.maristas.org.br
Provincia Marista
Brasil Centro-Sul
Pontificia 1948 Ir. Maristas Unido Brasileira de | Sem fins lucrativos —
Universidade Instituto dos Irmé&os | Educacéo e Associacao de Sul Pontificia: 1950
Catodlica do Rio Maristas — Assisténcia Utilidade Publica WWW.pucrs.br
Grande do Sul Provincia Marista www.maristas.org.br
do Rio Grande do
Sul
Pontificia 1940 Pe. Jesuitas Associacao Civil Sem fins lucrativos — 1947: recebe titulacéo de
Universidade Companhia de Faculdades Associacao de Sudeste Pontificia
Catodlica do Rio de Jesus Catdlicas Utilidade Publica www.puc -rio .br
Janeiro
Pontificia 1946 Arquidiocese de Fundacao Sao Sem fins lucrativos - 1947: Pontificia
Universidade Sao Paulo Paulo Fundacao Sudeste

http://www.pucsp.br




IES CREDENCIAMENTO MANTENEDORA
DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Universidade 1974 Grupo Catolico de Unido Brasiliense Sem fins lucrativos — www.ucb.br
Catélica de Brasilia Brasilia: de Educacéo e Sociedade Centro- www.maristas.org.br
Cultura Oeste
Universidade 1961 Salesianos de Dom | Missdo Salesiana Sem fins lucrativos — 1991: Transformou-se
Catélica Dom Bosco Bosco de Mato Grosso Associacao de Centro- em Universidade
Pia Sociedade de Utilidade Publica Oeste www.ucdb.br
Séo Francisco de
Sales
Universidade 1960 Diocese de Pelotas | Sociedade Sem fins lucrativos — www.ucpel.tche.br
Catolica de Pelotas Pelotense de Associacao de Sul
Assisténcia e Utilidade Publica
Cultura
Universidade 1943 Pe. Jesuitas Centro de Sem fins lucrativos — http://www.unicap.br
Catolica de Companhia de Educacédo Técnica | Associagéo de Nordeste
Pernambuco Jesus e Cultural Utilidade Publica
Universidade 1961 Diocese de Mitra Diocesana de | Sem fins lucrativos — www.ucp.br
Catélica Petropolis Petrépolis Petrépolis Fundacao Sudeste
Universidade 1961 Diocese de Associacao Sem fins lucrativos — chanceler o bispo
Catdlica de Salvador Universitaria e Associacao de Nordeste | diocesano, Dom Jacyr
Salvador Cultural da Bahia Utilidade Publica Francisco Braido
Universidade 1986 Diocese de Santos | Sociedade Sem fins lucrativos — www.unisantos.br
Catodlica de Santos Visconde de Séo Sociedade Sudeste
Leopoldo
Universidade 1986 Instituto das Instituto das Sem fins lucrativos —
Sagrado Coracéo Apbstolas do Apbstolas do Associagdo de Sudeste www.usc.br
Sagrado Coracgéo sagrado Coracao Utilidade Publica
de Jesus (IASCJ) de Jesus
Provincia de Séo
Paulo

OBSERVACAO: O Grupo Catélico de Brasilia integra a Provincia Lassalista de Porto Alegre - Irm&os Lassalistas; a Provincia S&o José da Congregacéo dos
Sagrados Estigmas de Nosso Senhor Jesus Cristo - Padres e Irmaos Estigmatinos; a Provincia Marista do Centro Norte do Brasil - Irmaos Maristas; a
Inspetoria S&o Jodo Bosco - Salesianos de Dom Bosco; a Inspetoria Madre Mazzarello - Irmés Salesianas, e a Diocese de Itabira/Coronel Fabriciano



MANTENEDORA

IES CREDENCIAMENTO _ _ REGIAO OBSERVACOES
DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Universidade Séo 1985 Franciscanos Casa de Nossa Sem fins lucrativos - www.saofrancisco.edu.br
Francisco Senhora da Paz Associacao de Sudeste
Acédo Social Utilidade Publica
Franciscana
Universidade de 1994 Diocese de Fundacdo Dom Sem fins lucrativos - Sudeste Universidade em 1994
Sorocaba Sorocaba Aguirre Fundacéo WWW.Uuniso.br
Universidade do 1969 Pe Jesuitas Associacdo Antonio | Sem fins lucrativos — WWW.Unisinos.br
Vale do Rio dos Companhia de Vieira Associacao de Sul
Sinos Jesus — Provincia Utilidade Publica
dos jesuitas do
Brasil Meridional
Centro Universitério 1956 Salesianos de Dom | Missdo Salesiana Sem fins lucrativos — Centro Universitério:
Catélico Salesiano Bosco de Mato Grosso Associacao de Centro- 2005
Auxilium Pia Sociedade de Utilidade Publica Oeste www.ucdb.br
S&o Francisco de
Sales
Centro Universitario 1971 Diocese de Séo Instituto Sem fins lucrativos - 2000: Centro
Assuncédo Paulo Educacional Fundacéo Sudeste Universitario
Seminario Seminario www.unifai.edu.br
Diocesano de Séo Paulopolitano
Paulo
Centro Universitario 1970 Congregacao dos EDUCLAR-Acéo Sem fins lucrativos — 2001: Centro
Claretiano Missionarios Educacional Associacao de Sudeste Universitario
Claretianos Claretiana Utilidade Publica www.claretiano.edu.br
Centro Universitario 1946 Pe. Jesuitas Fundacao Sem fins lucrativos - 2001: Centro
da Fundacéo Companhia de Educacional Fundacao Sudeste Universitario
Educacional Jesus Inaciana Padre www.fei.edu.br
Inaciana Pe Saboia Sabdia de
de Medeiros Medeiros
Centro Universitario 1972 Grupo Catolico de Unido Brasiliense Sem fins lucrativos — Centro Universitarios em
do Leste De Minas Brasilia de Educacéo e Sociedade Sudeste 2000

Gerais

Cultura

www.unilestemg.br
www.maristas.org.br




MANTENEDORA

IES CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Centro Universitério 1955 Franciscanos Sociedade Sem fins lucrativos - Sul Sociedade civil
Franciscano Congregacao das Caritativa e Sociedade Centro Universitario em
Irmé&s Franciscanas | Literaria S&o 1998
da Peniténcia e Francisco de Assis www.unifra.br
Caridade Crista — Zona Norte
Centro Universitario 1959 Franciscanos Associacao Sem fins lucrativos - Sul Centro Universitario em
Franciscano do Grupo Bom Jesus Franciscana de Sociedade 2005
Parana Associacdo Ensino Senhor
Franciscana de Bom Jesus http://www?2.fae.edu/curiti
Ensino Senhor ba/
Bom Jesus
Centro Universitario 1975 Ir. Lassalistas Sociedade Porvir Sem fins lucrativos - Sul Centro Universitario em
La Salle Instituto dos Irméos | Cientifica Sociedade 1998
das Escolas Cristas www.unilasalle.edu.br
Provincia Lassa
lista de Porto
Alegre
Centro Universitério 1958 Irmés de Sdo José | Sociedade de Com fins lucrativos - Sudeste Centro Universitério:
Nossa Senhora do de Chambéry Educacao Nossa Sociedade Civil 2004
Patrocinio Senhora do www.ceunsp.edu.br
Patrocinio
Centro Universitario 1967 Ordem dos Unido Social Sem fins lucrativos - Sudeste Centro Universitario em
Sé&o Camilo — Ministros dos Camiliana Fundacéo 1997
Espirito Santo Enfermos www.saocamilo-es.br
Camilianos
Centro Universitario 1976 Religiosos Unido Social Sem fins lucrativos - Sudeste Centro Universitario em
Sao Camilo — Séo Camilianos Camiliana Fundacao 1997
Paulo Sociedade www.saocamilo-sp.br

Beneficente Sao
Camilo




MANTENEDORA

IES CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA

Centro Universitario 1952 Salesianos de Dom | Liceu Coracéo de Sem fins lucrativos - Sudeste Centro Universitario:
Salesiano de Séao Bosco Jesus Associacao de 1997
Paulo Pia Sociedade ao Utilidade Publica http://www.unisal.br

Francisco de Sales

Inspetoria Nossa

Senhora

Auxiliadora
Escola Dominicana 2008 Dominicanos Instituto Sem fins lucrativos - Sudeste http://www.edt.edu.br/
de Teologia Provincia de Séo Bartolomeu de Las | Sociedade

Tomas de Aquino Casas

do Brasil
Escola Superior de 2001 Congregacao dos Congregacéo dos Sem fins lucrativos - Sul www.esic.br
Gestdo Comercial e Padres do Sagrado | Padres do Sagrado | Associagéo de http://www.dehonianos.or
Marketing Coracéo de Jesus Coracéo de Jesus Utilidade Publica g.br

Provincia Brasileira

Meridional
Escola Superior de 2004 Franciscanos Fundacao Sao Sem fins lucrativos - Sul www.estef.edu.br
Teologia e Frades Menores Lourenco de Fundacao
Espiritualidade Capuchinhos do Brindisi
Franciscana Rio Grande do Sul
Faculdade Catélica 1995 Diocese de Fundacéo Séo Sem fins lucrativos - Centro- www.catolicadeanapolis.
de Anapolis Anapolis Miguel Arcanjo Fundacéo Oeste com.br
Faculdade Catélica 2002 Arquidiocese de Arquidiocese de Sem fins lucrativos — www.catolicadefortaleza.
de Fortaleza Fortaleza Fortaleza Associacao de Nordeste edu.br

Utilidade Publica
Faculdade Catélica 2005 Arquidiocese de Fundacao Sem fins lucrativos - www.facapa.edu.br
de Pouso Alegre Pouso Alegre Educacional Dom Fundacao Sudeste
José D’Angelo Neto

Faculdade Catodlica 2007 Arquidiocese de Arquidiocese de Sem fins lucrativos - www.fcrondonia.edu.br
de Rondbnia Porto Velho Porto Velho Sociedade Norte
Faculdade Catdlica 2001 Diocese de Sociedade Catdlica | Sem fins lucrativos - www.catolicaonline.com.
de Uberlandia Uberlandia de Educacéo de Sociedade Sudeste br

Uberlandia




MANTENEDORA

IES CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA

Faculdade Catodlica 2008 Diocese de Crato Fundacao Padre Sem fins lucrativos - Nordeste http://catolicadocariri.edu
do Cariri - CE Ibiapina Fundacao .br
Faculdade Catdlica 2003 Ir. Maristas Unido Norte Sem fins lucrativos — www.catolicaceara.edu.b
do Ceara Instituto dos Irméos | Brasileira de Associacao de Nordeste r

Maristas — Educacao e Cultura | Utilidade Puablica www.maristas.org.br

Provincia Marista

do Centro-Norte
Faculdade Catélica 2003 Grupo Catolico de Unido Brasiliense Sem fins lucrativos - www.catolica-to.edu.br
do Tocantins Brasilia de Educacéo e Sociedade Norte www.maristas.org.br

Cultura

Faculdade Catélica 2005 Salesianos de Dom | Misséo Salesiana Sem fins lucrativos - www.catolicamt.com.br
Dom Aquino de Bosco de Mato Grosso Associacao de Centro- WWW .missaosalesiana.o
Cuiaba Pia Sociedade de Utilidade Publica Oeste rg.br

Sao Francisco de

Sales
Faculdade Catdlica 2005 Orionitas Fundacéo Sem fins lucrativos - www.catolicaorione.edu.
Dom Orione Congregacao de Educacional Dom Fundacao Norte br

Dom Orione Orione

Pequena Obra da

Divina Providéncia

(Dom Orione).
Faculdade Catélica 2004 Diocese de Diocese de Sem fins lucrativos — www.fcrs.edu.br
Rainha do Sertédo Quixada Quixada Associacao de Nordeste

Utilidade Publica

Faculdade Catélica 2000 Salesianos de Dom | Inspetoria S&o Sem fins lucrativos — Salesianos no Brasil séo
Salesiana do Bosco Joéo Bosco Associacao de Sudeste administrados em

Espirito Santo

Pia Sociedade de
Sao Francisco de
Sales

Utilidade Publica

regides, pelas
inspetorias. Seis
Inspetorias dos SDB —
Salesianos de Dom
Bosco e nove inspetorias
das FMA - Filhas de
Maria Auxiliadora
www.faculdadesalesiana.
edu.br




MANTENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Faculdade 2010 Padres EDUCLAR-Acéo Sem fins lucrativos — http://www.claret.com.br/
Claretiana de Missionarios Educacional Associacao de Sul
Teologia Claretianos Claretiana Utilidade Publica
Faculdade de 1942 Ordem dos Unido Social Sem fins lucrativos - www.saocamilo-rj.br
Enfermagem Luiza Ministros dos Camiliana Fundacao Sudeste
de Marillac Enfermos
Camilianos
Faculdade De 1961 Congregacao Associacdo santa Sem fins lucrativos - www.fafism.com.br
Filosofia, Ciéncias e Santa Marcelina Marcelina Associacao de Sudeste
Letras Santa Utilidade Publica
Marcelina
Faculdade de 2004 Diocese de Mogi Associacao Cultural | Sem fins lucrativos - www.paulovi.edu.br
Filosofia e Teologia das Cruzes Paulo VI Associacao de Sudeste
Paulo VI Utilidade Publica
Faculdade de 1967 Congregacao de Congregacéo de Sem fins lucrativos - www.ffsd.br
Filosofia Santa Santa Dorotéia do Santa Dorotéia do Fundacao Sudeste
Dorotéia Brasil Brasil
Provincia Sul
Faculdade 2001 Congregacao dos Congregacéao dos Sem fins lucrativos - http://www.dehoniana.org
Dehoniana Padres do Sagrado | Padres do sagrado | Associacdo de Sudeste .br
Coracéo de Jesus Coracéo de Jesus Utilidade Publica http://www.dehonianos.or
Provincia Brasileira g.br
Central
Faculdade Dom 2002 Salesianos de Dom | Inspetoria Sem fins lucrativos — www.faculdade.dombosc
Bosco de Porto Bosco Salesiana Sdo Pio | Associacéo de Sul 0.net
Alegre Pia Sociedade de X Utilidade Publica
Séo Francisco de
Sales
Faculdade FAE 2003 Franciscanos Associacao Sem fins lucrativos - http://www?2.fae.edu/blum
Blumenau Grupo Bom Jesus Franciscana de Sociedade Sul enau/

Associacao
Franciscana de
Ensino Senhor
Bom Jesus

Ensino Senhor
Bom Jesus




MANTENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Faculdade FAE Séo 2002 Franciscanos Associacao Sem fins lucrativos - http://www?2.fae.edu/sjpin
José dos Pinhais Grupo Bom Jesus Franciscana de Sociedade Sul hais/
Associacao Ensino Senhor
Franciscana de Bom Jesus
Ensino Senhor
Bom Jesus
Faculdade 1940 Congregacao das Congregacéo de Sem fins lucrativos - www.fafire.br
Frassinetti do Irmas de Santa Santa Dorotéia do Fundacéo Nordeste
Recife Dorotéia da Brasil
Frassinetti
Faculdade Jesuitica 1992 Pe. Jesuitas Associacao Jesuita | Sem fins lucrativos — www.faculdadejesuita.ed
de Filosofia e Companhia de de Educacéo e Associacao de Sudeste u.br
Teologia Jesus Assisténcia Social Utilidade Publica
Faculdade de 2009 Ir. Lassalistas Sociedade Porvir Sem fins lucrativos - http://www.unilasalle.edu.
Tecnologia La Salle Instituto dos Irméos | Cientifico Sociedade Sul br/estrela/
— Estrela das Escolas Cristas
Provincia Lassa
lista de Porto
Alegre
Faculdade de 2002 Diocese de Caiacé | Colégio Diocesano | Sem fins lucrativos - http://diocesedecaico.org
Teologia Cardeal Serinoense Sociedade Nordeste .br/
Eugénio Sales
Faculdade de 2008 Dioceses do Instituto de Sem fins lucrativos - www.itepa.com.br
Teologia e Ciéncias Interdiocesano Teologia e Pastoral | Sociedade Sul
Humanas Norte da CNBB -
Sul lll: Erechim,
Frederico
Westphalen, Passo
Fundo e Vacaria
Faculdades 1976 Padres EDUCLAR-Acéo Sem fins lucrativos — www.claretianas.br
Integradas Missionarios Educacional Associacao de Sudeste
Claretianas Claretianos Claretiana Utilidade Publica




MANTENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Faculdades 1976 Salesianos de Dom | Instituto Coracéo Sem fins lucrativos - www.fainc.com.br
Integradas Coracédo Bosco de Jesus Fundacao Sudeste
de Jesus Pia Sociedade de
Sao Francisco de
Sales
Comunidade
Educativa das
Religiosas Filhas
de Maria
Auxiliadora
Faculdades 2009 Franciscanos Associacao Sem fins lucrativos - Sul http://www? .fae.edu/sevi
Integradas Sévigné Grupo Bom Jesus Franciscana de Sociedade gne/afae/
Associacao Ensino Senhor
Franciscana de Bom Jesus
Ensino Senhor
Bom Jesus
Faculdade Jesus 1999 Instituto Jesus Associacao Sem fins lucrativos - Centro www.fajesu.edu.br
Maria José Maria José Religiosa e Sociedade Oeste http://institutojmj.org/
Beneficente Jesus
Maria José
Faculdade Jo&o 2003 Dioceses de Associacao Cultural | Sem fins lucrativos - Sudeste www.fajopa.edu.br
Paulo 11 Aracatuba, Assis, e Educacional Associacao de
Bauru, Botucatu, Interdiocesana Utilidade Publica
Lins, Marilia e
Presidente
Prudente.
Faculdade La Salle 2004 Ir. Lassalistas Sociedade Porvir Sem fins lucrativos - Norte www.unilasalle.edu.br/m

— Manaus

Instituto dos Irmaos
das Escolas Cristas
Provincia Lassa
lista de Porto
Alegre

Cientifico

Sociedade

anaus




MANTENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Faculdade La Salle 2001 Instituto dos Irméos | Sociedade Porvir Sem fins lucrativos - Centro www.unilasalle.edu.br/luc
- MT das Escolas Cristés | Cientifico Sociedade Oeste as
Provincia Lassa
lista de Porto
Alegre
Faculdade Marista 2002 Ir. Maristas Unido Norte Sem fins lucrativos — www.faculdademarista.c
Instituto dos Irm&os | Brasileira de Associacao de Nordeste om.br
Maristas — Educacéo e Cultura | Utilidade Publica www.maristas.org.br
Provincia Marista
Centro-Norte
Faculdade Palotina 2001 Irm&os Palotinos Sociedade Vicente | Sem fins lucrativos - www.fapas.edu.br
Provincia Nossa Palotti Associacao de Sul
Senhora Utilidade Publica
Conquistadora
Faculdade Padre 2002 Congregacao dos Congregacéao dos Sem fins lucrativos - www.faculdadebagozzi.e
Jodo Bagozzi Oblatos de Séao Oblatos de Séo Associacao de Sul du.br
José José Utilidade Publica
Faculdade 2005 Salesianos de Dom | Liceu Coracéo de Sem fins lucrativos - http://www.unisal.br/
Salesiana de Bosco Jesus Associacao de Sudeste
Pindamonhangaba Pia Sociedade de Utilidade Publica
Séo Francisco de
Sales
Inspetoria Nossa
Senhora
Auxiliadora
Faculdade 1998 Salesianos de Dom | Misséo Salesiana Sem fins lucrativos - http://www.fsst.edu.br/
Salesiana de Santa Bosco de Mato Grosso Associacao de Centro-
Teresa Pia Sociedade de Utilidade Publica Oeste

Sao Francisco de
Sales




MANTENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Faculdade 2000 Salesianos de Dom | Colégio salesiano Sem fins lucrativos - Nordeste www.fasne.edu.br
Salesiana do Bosco Sagrado Coracgéao Fundacao
Nordeste Pia Sociedade de
Sao Francisco de
Sales
Faculdade 2002 Salesianos de Dom | Inspetoria Sem fins lucrativos - http://www.fsdb.edu.br
Salesiana Dom Bosco Salesiana Associacao de Norte
Bosco Pia Sociedade de Missionaria da Utilidade Publica
Séo Francisco de Amazénia
Sales
Faculdade 2004 Salesianos de Dom | Colégio Salesiano Sem fins lucrativos - Sudeste www.domboscofaculdad
Salesiana Dom Bosco Dom Bosco Associacao de e.com.br
Bosco De Pia Sociedade de Utilidade Publica
Piracicaba Sao Francisco de
Sales
Faculdade 2001 Salesianos de Dom | Instituto Nossa Sem fins lucrativos - Sudeste http://www.fsma.edu.br
Salesiana Maria Bosco Senhora da Gléria | Associacao de
Auxiliadora Pia Sociedade de Utilidade Publica
Sao Francisco de
Sales
Instituto Nossa
Senhora da Gléria
Faculdade Santa 1981 Congregacao das Associacdo Santa Sem fins lucrativos - Sudeste http://www.fasm.edu.br
Marcelina Irmas de Santa Marcelina Associacao de
Marcelina Utilidade Publica
Faculdade S&o 2004 Congregacao Mosteiro de Sdo Sem fins lucrativos - Nordeste www.saobento.org
Bento da Bahia Brasileira da Bento da Bahia Sociedade
Ordem de Sao
Bento
Faculdade Séo 2004 Congregacao Mosteiro de Sdo Sem fins lucrativos - Sudeste www.faculdadesaobento.
Bento do Rio de Brasileira da Bento do Rio de Sociedade org.br

Janeiro

Ordem de Sao
Bento

Janeiro




MANENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Faculdade Sao 1997 Ordem dos Unido Social Sem fins lucrativos - Credenciada em 1997
Camilo — BA Ministros dos Camiliana Fundacao Nordeste www.saocamilo-ba.br
Enfermos
Camilianos
Faculdade Sao 2003 Ordem dos Unido Social Sem fins lucrativos - www.saocamilo-mg.br
Camilo — MG Ministros dos Camiliana Fundacao Sudeste
Enfermos
Camilianos
Faculdade S&o 2001 Ordem dos Unido Social Sem fins lucrativos - www.saocamilo-rj.br
Camilo — RJ Ministros dos Camiliana Fundacéo Sudeste
Enfermos
Camilianos
Faculdade S&o Luis 2004 Congregacao dos Congregacéo dos Sem fins lucrativos - www.faculdadesaoluiz.ed
Padres do Sagrado | Padres do sagrado | Associagéo de Sul u.br
Coracéo de Jesus Coracéo de Jesus Utilidade Publica http://www.dehonianos.or
Provincia Brasileira g.br
Meridional
Faculdade Séo 2002 Diocese de Fundacao Sem fins lucrativos — Site ndo encontrado
Tomas de Aquino Palmeira dos indios | Educacional Dom Fundacao Nordeste
Fernando loro
Rodrigues
Faculdade 2000 Congregacao das Associacao Sem fins lucrativos - www.fsssacramento.br
Santissimo Missionarias do educativa e Cultural | Associacéo de Nordeste
Sacramento Santissimo Maria Emilia Utilidade Publica
Sacramento e
Maria Imaculada
Instituto de Filosofia 2003 Diocese de Nova Mitra Diocesana de | Sem fins lucrativos - www.mitrani.org.br
e de Teologia Paulo Iguacu Nova Iguagu Associacao de Sudeste
VI Utilidade Publica
Faculdade de 2004 Diocese Mogi das Associacao Cultural | Sem fins lucrativos - www.paulovi.edu.br
Filosofia e Teologia Cruzes Paulo VI Associacao de Sudeste

Paulo VI

Utilidade Publica




NOME

CREDENCIAMENTO

MANTENEDORA

DENOMINACAO
RELIGIOSA

DENOMINACAO
CIVIL

NATUREZA
JURIDICA

REGIAO

OBSERVACOES

Instituto de Filosofia
e Teologia de Goias

2008

Ordem dos Frades
Menores;
Congregacao do
Santissimo
Redentor;
Congregacao das
Irm&s Franciscanas
de Allegany; Ordem
dos Frades
Menores
Capuchinhos;
Congregacao dos
Sagrados Estigmas
e Congregacao dos
Oblatos de Maria
Imaculada

Uniao Brasil
Central de
Educacao e
assisténcia

Sem fins lucrativos —
Fundacao

Centro-
Oeste

www.ifiteg.edu.br
associacao de diversas
congregacoes

Instituto Santo
Tomas De Aquino

2002

Salesianos de Dom
Bosco

Pia Sociedade de
Séao Francisco de
Sales

Inspetoria Séo
Jodo Bosco

Inspetoria S&o
Joéo Bosco

Sem fins lucrativos —
Associacao de
Utilidade Publica

Sudeste

Verificar se é IES
www.ista.edu.br

Instituto Superior de
Ciéncias Humanas
e Filosofia La Salle

2004

Ir. Lassalistas
Instituto dos Irmaos
das Escolas Cristas
Provincia de Sao
Paulo

Associacao
Brasileira de
Educadores
Lassalistas

Sem fins lucrativos —
Associacao de
Utilidade Publica

Sudeste

www.unilasalle.org




MANTENEDORA

NOME CREDENCIAMENTO DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA REGIAO OBSERVACOES
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA
Instituto Superior de 2002 Salesianos de Dom | Centro Educacional | Sem fins lucrativos - Sudeste www.isecensa.edu.br
Educacao do Bosco Nossa Senhora Associacao de
Centro Educacional Pia Sociedade de Auxiliadora Utilidade Publica
Nossa Senhora Sao Francisco de
Auxiliadora Sales
Instituto das Filhas
de Maria
Aucxiliadora
Instituto Superior de 2004 Sociedade Sociedade Sem fins lucrativos - Centro- www.institutofatima.ed
Educagéo Caritativa e Caritativa e Sociedade Oeste u.br
Franciscano Nossa Literaria Sao Literaria Sao
Senhora de Fatima Francisco de Assis | Francisco de Assis
Sociedade — Zona Norte
Caritativa e
Literaria Sao
Francisco de Assis
- Zona Norte
Instituto Superior de 2001 Ir. Lassalistas Associacao Sem fins lucrativos - Sudeste www.unilasalle.org
Educacéo La Salle Instituto dos Irm&os | Brasileira de Associacao de
das Escolas Cristds | Educadores Utilidade Publica
Provincia de Séo Lassalistas
Paulo
Instituto Superior de 2005 Diocese do Bonfim | Diocese do Bonfim | Sem fins lucrativos - Nordeste www.istepab.com.br
Teologia e Pastoral Sociedade
de Bonfim
Instituto 2002 Salesianos de Dom | Centro Educacional | Sem fins lucrativos - Sudeste www.isecensa.edu.br

Tecnolégico e das
Ciéncias Sociais
Aplicadas e da
Saude do Centro
Educ. N. Sr2
Auxiliadora

Bosco

Pia Sociedade de
Séao Francisco de
Sales

Instituto das Filhas
de Maria
Auxiliadora

Nossa Senhora
Auxiliadora

Associacao de
Utilidade Publica




NOME CREDENCIAMENTO MANTENEDORA REGIAO OBSERVACOES
DENOMINACAO DENOMINACAO NATUREZA
RELIGIOSA CIVIL JURIDICA

Instituto Teoldgico 2001 Provincia Provincia Sem fins lucrativos - Sudeste www.itf.org.br
Franciscano Franciscana da Franciscana da Sociedade

Imaculada imaculada

Conceicédo do Conceicéo do

Brasil Brasil




APENDICE C- NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO POR AREA DE CONHECIMENTO DE IESCC AUTORIZADAS NO PERIODO DE 2001 A 2010

T

IESCC

AREAS DE CONHECIMENTO — CURSOS DE GRADUACAO

CIENCIAS
EXATAS E
DA TERRA

CIENCIAS
BIOLOGICAS

ENGENHARIAS

CIENCIAS
DA SAUDE

CIENCIAS
AGRARIAS

CIENCIAS
SOCIAIS E
APLICADAS

CIENCIAS
HUMANA
S

LINGUISTI
CA,
LETRAS E
ARTES

MULT

IDISCI

PLINA
R

Escola Dominicana
de Teologia

01

Escola Superior de
Gestdo Comercial e
Marketing

01

Escola Superior de
Teologia e
Espiritualidade
Franciscana

01

Faculdade Catodlica
de Fortaleza

02

Faculdade Catdlica
de Pouso Alegre

02

Faculdade Catodlica
de Rondbnia

01

01

Faculdade Catodlica
de Uberlandia

04

05

02

1. Faculdade
Catoélica do Cariri -
CE

01

Faculdade Catdlica
do Ceara

01

03

10

Faculdade Catdlica
do Tocantins

01

03

02

03

01

11

Faculdade Catdlica
Dom Aquino de
Cuiaba

01

01




IESCC

AREAS DE CONHECIMENTO — CURSOS DE GRADUACAO

CIENCIAS
EXATAS E
DA TERRA

CIENCIAS
BIOLOGICAS

ENGENHARIAS

CIENCIAS
DA SAUDE

CIENCIAS
AGRARIA
S

CIENCIAS
SOCIAIS E
APLICADAS

CIENCIA

S

HUMANA

S

LINGUIST
ICA,
LETRAS
E ARTES

MUL
TIDIS
CIPLI

NAR

12

Faculdade Catodlica
Dom Orione

02

13

Faculdade Catodlica
Rainha do Sertao

01

02

06

05

02

14

Faculdade
Claretiana de
Teologia

01

15

Faculdade de
Filosofia e Teologia
Paulo VI

02

16

Faculdade
Dehoniana

02

17

Faculdade Dom
Bosco de Porto
Alegre

01

01

03

18

Faculdade FAE
Blumenau

01

19

Faculdade FAE
Sao José dos
Pinhais

02

01

20

Faculdade de
Tecnologia La Salle
— Estrela

03

21

Faculdade de
Teologia Cardeal
Eugénio Sales

01

22

Faculdade de
Teologia e Ciéncias
Humanas

01

23

Faculdades
Integradas Sévigné

01

03




AREAS DE CONHECIMENTO — CURSOS DE GRADUACAO

CIENCIAS CIENCIAS ENGENHARIAS | CIENCIAS | CIENCIAS CIENCIAS CIENCIA | LINGUIST | MUL
T IESCC EXATAS E BIOLOGICAS DA SAUDE | AGRARIA SOCIAIS E S ICA, TIDIS
DA TERRA S APLICADAS | HUMANA | LETRAS | CIPLI
S E ARTES | NAR
24 | Faculdade Joéo 02
Paulo Il
25 | Faculdade La Salle 01 01 02 01
— Manaus
26 | Faculdade La Salle 01 04 01
- MT
27 | Faculdade Marista 03 02
28 | Faculdade Palotina 02 02
29 | Faculdade Padre 01 02 02 08
Jodo Bagozzi
30 | Faculdade 01 03
Salesiana de
Pindamonhangaba
31 | Faculdade 03 02
Salesiana Dom
Bosco
32 | Faculdade 01 01 01
Salesiana Dom
Bosco De
Piracicaba
33 | Faculdade 01 03 03 01
Salesiana Maria
Auxiliadora
34 | Faculdade Sao 04
Bento da Bahia
35 | Faculdade Séo 02
Bento do Rio de
Janeiro
36 | Faculdade Séo 01 02
Camilo — MG
37 | Faculdade Séo 01 01

Camilo — RJ




IESCC

AREAS DE CONHECIMENTO — CURSOS DE GRADUACAO

CIENCIAS
EXATAS E
DA TERRA

CIENCIAS
BIOLOGICAS

ENGENHARIAS

CIENCIAS
DA SAUDE

CIENCIAS
AGRARIA
S

CIENCIAS
SOCIAIS E
APLICADAS

CIENCIA

S

HUMANA

S

LINGUIST
ICA,
LETRAS
E ARTES

MUL
TIDIS
CIPLI

NAR

38

Faculdade Sao
Luis

01

39

Faculdade Séo
Tomas de Aquino

01

02

40

Faculdade de
Filosofia e Teologia
Paulo VI

02

41

Instituto de
Filosofia e de
Teologia Paulo VI

01

42

Instituto de
Filosofia e Teologia
de Goias

02

43

Instituto Santo
Tomas De Aquino

01

a4

Instituto Superior
de Ciéncias
Humanas e
Filosofia La Salle

01

04

03

45

Instituto Superior
de Educacéo do
Centro Educacional
Nossa Senhora
Auxiliadora

02

05

02

01

46

Instituto Superior
de Educacéo
Franciscano Nossa
Senhora de Fatima

01

02

47

Instituto Superior
de Educacéo La
Salle

02

03

03




IESCC

AREAS DE CONHECIMENTO — CURSOS DE GRADUACAO

CIENCIAS
EXATAS E
DA TERRA

CIENCIAS
BIOLOGICAS

ENGENHARIAS

CIENCIAS
DA SAUDE

CIENCIAS
AGRARIA
S

CIENCIAS
SOCIAIS E
APLICADAS

CIENCIA
S
HUMANA
S

LINGUIST
ICA,
LETRAS
E ARTES

MUL
TIDIS
CIPLI

NAR

48

Instituto Superior
de Teologia e
Pastoral de Bonfim

01

49

Instituto
Tecnolégico e das
Ciéncias Sociais
Aplicadas e da
Saude do Centro
Educ. N. Sr2
Auxiliadora

02

04

02

50

Instituto Teolégico
Franciscano

01




