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RESUMO

A andlise regional dos determinantes da corrupgad@dm que elementos historico-culturais
e politicos sejam mais homogéneos, tornando osefatncioecondmicos mais importantes.
Assim, esta dissertacdo procurou determinar e samabs fatores socioecondmicos da
corrupcdo em nivel municipal no Brasil. Para isstiljzaram-se dados do Programa de
Fiscalizagdo de Recursos Federais a partir de i@@rIblicos da Controladoria Geral da
Unido (CGU) de municipios auditados entre 2006 &02@Para esta analise utiliza-se a
avaliacdo por um modelo de regressao espacial.eQdtados obtidos através do estudo
apontam para uma alta dependéncia espacial nos,dad@ando que, neste caso, 0 modelo
de regressdo espacial € o mais correto. Além d&swaridveis mais significativas como
determinantes da corrupcado foram o numero de lmidmédis do Programa Bolsa Familia

(utilizada com@roxy para pobreza), a taxa de analfabetismo de pesstras/ e 14 anos e o

valor do PIB da agricultura municipal, que apreaearh correlacdo positiva com o nivel de
irregularidades. Ainda, outras duas variaveis smgindmicas apresentaram significancia
estatistica em pelo menos um dos modelos testadoslespesas de investimento, com
correlagdo negativa, e a parcela de mulheres #8tee14 anos que tiveram filhos, com sinal
positivo.

Palavras-Chave: Corrupcao. Determinantes Socioeticné. Regressao Espacial.



ABSTRACT

Regional analysis of the determinants of corruptimekes historical, cultural and political
factors more homogeneous, making socioeconomioracis the most important. This
dissertation aimed to determine and analyze theao@nomic factors of corruption at the
municipal level in Brazil. For this, it was usedad&om a anti-corruption program based on
the random auditing of municipal government’s expieme, called in portuguederograma

de Fiscalizacdo de Recursos Federais a partir dee®s Publicos,implemented by the
Controladoria Geral da Unido (CGU) of municipaktigudited between 2006 and 2010. For
this analysis we use the evaluation by a spat@ession model. The results obtained from
the study show a high spatial dependence in the dadicating that in this case, the spatial
regression model is more indicated. Moreover, tlstrsignificant variables as determinants
of corruption is poverty (measured by the numberbeneficiaries of the Programolsa
Familia), the illiteracy rate of people between 7 and ®arg and the value of GDP of
agriculture, which correlated positively with thevél of corruption. Still, two other
socioeconomic variables showed statistical sigaifce in at least one of the models tested,
the investment expenditure, with negative correfgtiand the share of women between 10
and 14 years who had children, with a positive .sign

Keywords: Corruption. Socioeconomic Determinanfmattal Regression.
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1 INTRODUCAO

A corrupcéao, segundo definicdo do Banco Mundial, &0 da posicédo publica de um
individuo para fins privados ilegitimos (UNODC, Z)0Ainda, este é um fenbmeno oculto
em que os participantes de esquemas corruptos vieamter seus atos em segredo,
objetivando a manutencéo de ganhos ilicitos.

No entanto, os elementos causadores corrupgdo B&o censenso entre 0S
pesquisadores e tem gerado uma ampla gama de £stodwo os de La Por& al. (1999),
Treisman (2000), Dreher, Kotsogiannis e McCorris{(@004), Easterly e Levine (1997),
Glaeser e Saks (2006), Lederman, Loayza e Soad@s)2Shleifer e Vishny (1993) e Del
Monte e Papagni (2007).

Porém, ha uma concordancia de que ela afeta nagedinte 0 desempenho econémico
das nacdes, uma vez que inibe o crescimento ecoa@deteriora a confianga da populacao,
como pode ser visto em Mauro (1995) e Rose-Acker(2@d?2).

Entdo, ampliar o entendimento dos elementos queiast associados a corrupcéo é
relevante pois permitiria acdes que minimizasserivel dessa pratica nociva a sociedade. E
€ este tema que trata esta dissertacdo, ou sejasma versara sobre os determinantes da
corrupgao.

Os fatores que influenciam o nivel de corrupcao sEimlmente divididos em trés
grupos: politicos, econdémicos e historico-culturbis que se refere aos aspectos econdmicos,
Mauro (1996) afirma que o excesso de regulamentac@dervencdo governamental na
economia é o principal fator na determinacdo dcelntle corrupcdo de um pais. As
regulamentacdes estatais gerariam oportunidadesde&isoes discricionarias por parte dos
governantes e, portanto, a possibilidade de desviegtracdo de rendas ilicitas da esfera
governamental. Tanzi (1998) e Acemoglu e Verdie0@ também defendem essa visao.

As causas politicas da corrupcdo estariam direteameziacionadas, segundo Del
Monte e Papagni (2007) e Treisman (2000), comtersg de normas que vigora no pais, e
com a persisténcia de um governo democréatico oaceaiico, sendo que em regimes
democréticos a corrupcdo tende a ser menor, devidompeticdo politica. Além disso, a
descentralizacdo das decisfes também figura comaosrfatores politicos determinantes do
nivel de corrupcdo, embora ndo seja consenso esntpesquisadores a direcdo desse efeito,

ou seja, se a descentralizacdo aumentaria ou riedoziivel de corrupcao.
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J& em relacdo aos fatores culturais e historiers;se os estudos de La Poetaal.
(1999) que revelam que a corrupcao provém, prifrogate, destes aspectos. Os autores
citam como exemplo, que as coldnias britanicassguerganizaram a partir de um sistema
judicial baseado emmommon lawparecem ter desenvolvido sistemas judiciais nfaigptes
do que aquelas colonias que adotaram os sistemasidaw. Mauro (1995) evidencia os
efeitos da fragmentacao étnica como determinantéwa da corrupcéo. Ele afirma que esses
fatores afetam a corrupcéo ao reduzirem a vontagalar de se opor a politicos corruptos.
Em paises marcados pela divisdo étnica, os indigitktndem a aceitar e apoiar governantes
pertencentes ao seu grupo, mesmo gue esses sejapias

No Brasil, Carraro e Hillorecht (2003) avaliaramegos fatores econémicos e 0s
politicos seriam os principais determinantes daupgéo. Ja Albuquerque e Ramos (2006)
argumentam que as causas da corrupcdo nos musidipasileiros seriam explicadas
basicamente por caracteristicas politicas dos gamézs e particularidades socioecondmicas
das regides analisadas. Albuquerque (2007) e L(giHsl) apresentam evidéncias de que a
taxa de alfabetizacdo e a rengar capita sdo variaveis significativas e negativamente
correlacionadas com o nivel de corrupcdo municipal Brasil. Miranda Junior (2010)
verificou que a o nivel de transferéncias fedgrai® 0s municipios no Brasil € positivamente
relacionado com o nivel de corrupgéo.

O que se percebe é que, independente do gruptodesfaleterminantes da corrupgao,
0s autores revelam a importancia da questdo esppoia aspectos culturais, politicos ou
econdmicos se concretizam em espacos regionaigresutomo Guerrero e Rodriguez-
Oreggia (2008) e Del Monte e Papagni (2007), p@anglo, tém dedicado suas pesquisas
empiricas buscando as causas locais da corrupcao.

Apesar desse direcionamento recente, e aparentergéncia, da pesquisa empirica
em relacdo aos determinantes da corrupcao parera ee analise regional, ndo se percebe
uma tendéncia clara de qual dos trés grupos desfatausais da corrupgao teria maior poder
explicativo. Ou seja, ndo ha um consenso acercaguids determinantes, politicos,
econdmicos ou histérico-culturais, seriam mais addgs para explicar o nivel de corrupcao
em uma economia.

Tomando em consideracdo estes aspectos, emergest@aule pesquisa que sera a
direcionadora do trabalho, que é: quais sdo ogrdetantes socioecondmicos do nivel de
corrupcao, em nivel municipal, no Brasil?

Buscando responder a esta questdo € que se prgid@epesquisa. Ou seja,

explicitamente o objetivo é determinar e analisaffaiores socioeconémicos que afetam o
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nivel de corrupcdo nos municipios brasileiros. Aincomo objetivo especifico, pretende-se
testar a influéncia de vizinhanca sobre o nivaetateupgdo municipal.

Com o intuito de entender essa convergéncia désargdra a esfera regional, pode-se
pensar que as acdes de combate a corrupcdo - quelaexistam algumas iniciativas
internacionais como a Convencdo das Nacdes UnidaLambate & Corrupcdo - sdo
formuladas e operacionalizadas dentro de cada Eatsdo ou municipio. Portanto, as
pesquisas dos fatores que influenciam o nivel deersacdo de recursos publicos, de
maneira regional, pode embasar a construcao depslpublicas de combate a corrupcéo.

Ainda, a analise regional dos determinantes daupo#@io € importante, pois em um
mesmo pais 0s aspectos institucionais sdo mais dé&meos, tendo em vista que o sistema
judicial e a organizacdo politica sdo comuns. Hssaogeneidade também se estende,
embora em menor grau, a questdes culturais e ibesprgque tendem a ser menos dispares
entre regides de um mesmo territério do que erdfsep distintos. Portanto, nessas andlises
tornam-se mais relevantes os fatores econdmicoscis que se sobressaem frente a
aspectos politicos e histérico-culturais de uméieg

Assim, na analise que se pretende realizar nartiisde, com foco nos determinantes
da corrupcdo em nivel municipal, pode-se limitaarglise aos fatores socioeconémicos,
tendo como pressuposto que fatores institucior@iiqns (como o sistema judicial) sdo os
mesmos para todos 0s municipios brasileiros e, diéso, tendo em vista que no Brasil 0os
fatores historico-culturais (fracionalizacdo etngliistica, origem do sistema de leis, etc.)
também sdo comuns a todos 0s municipios.

Ainda, conforme Carraro e Hillbrecht (2003) existgpoucas pesquisas no Brasil
acerca dos determinantes da corrupcdo. A Contnotadgeral da Unido (CGU), com a
divulgacao dos relatorios com apontamentos deulagigades obtidos através do Programa
de Fiscalizacdo de Recursos Federais a partir déei@o Publicos tem contribuido
significativamente para um maior desenvolvimentssaeirea. As pesquisas que abordam os
determinantes da corrup¢do em nivel municipal nasiBrcomo Ferraz e Finan (2008),
Albugquerque e Ramos (2006), Albuquerque (2007)ir&/i€2009), Ferraz, Finan e Moreira
(2009), Miranda Junior (2010) e Lopes (2011), zalam os dados de irregularidades
identificadas pela CGU conproxy para corrup¢ao. Percebe-se, porém, que os detertain
socioeconOmicos da corrupgao néo foram o objetwipal desses estudos, o que indica que
essa dissertacdo pode trazer novas contribuic@aaja abordagem conceitual deste tema.

Por fim, 0 uso da regresséao espacial, modelo ptogmara essa dissertacao difere das

metodologias tradicionais utilizados por teoricastéma como regressdes simples, analises
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cross-countrye dados em painel. Assim, pode-se esperar qualisssastacdo gere, também,
contribuicbes metodoldgicas que poderdo ser ufidiganas andlises regionais dos

determinantes da corrupcao.



13

2 REVISAO TEORICA DOS DETERMINANTES DA CORRUPCAO

O estudo econbémico da corrupcédo pode ser divididdrés grandes vertentes: causas,
consequéncias e formas de combate. A linha de [gesque trata dos determinantes da
corrupcdo tem recebido diversas contribuicdes ciraimente no que tange aos fatores que
podem ser comprovados empiricamente, seja em régabnal quanto entre paises. Este
capitulo esta estruturado de forma a exibir asasads corrupcéo por duas abordagens. A
primeira tratara das questdes tedricas acerca dest@, ou seja, aspectos abstratos que
poderiam levar a existéncia de um maior ou mengel mie corrupcdo. E a segunda abordara
0os elementos determinantes que foram tratados ieapente, subdividindo-se em quatro
subsec¢bedi) fatores historico-culturaigii) fatores politicos(iii) fatores socioeconémicos; e

(iv) sintese.

2.1 ABORDAGEM TEORICA DAS CAUSAS DA CORRUPCAO

A partir do trabalho de Becker (1968), djgeu conhecido como Economia do Crime,
muitos pesquisadores passaram a perceber queupg@oré um crime que pode ser analisado
a luz da teoria econémica. De acordo com SilvaX2@01l2), ‘a corrupcao pode ser vista
como uma escolha racional (mas ndao necessarianmatal) diante de instituicbes e regras
do jogo econdmico socialmente perversas”

Uma das vertentes tedricas comumente utilizadi@sepalicar a origem da corrupcao
€ a teoria dos cacgadores de renda. De acordo csanvissio, 0S agentes econdmicos visam
maximizar seu bem-estar econémico, sujeitos a usrrdeéado conjunto de leis e regras. A
diferenca entre um agente cacador de renda e tasragorruptores esta no fato de que estes
ultimos agem fora da lei. Assim, a corrup¢cdo seraor em sociedades com excesso de
regulamentacao sobre o mercado, onde predominpuidade, e onde haja maior tolerancia
(devido a fatores antropoldgicos e culturais) adfeeno (SILVA, 2001).

Para Rose-Ackerman (1999), a corrupcdo na poléicge da interface dos setores
publico e privado. Assim, as causas da corrupci@ias ligadas a organizacao institucional,
e as acoes discricionarias possiveis as autoridaal@icas, que podem criar oportunidades
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para o desvio de recursos publicos para interega®gdos. Quanto maior a
discricionariedade, maiores 0s incentivos para magéo de propinas e de suborno,
aumentando a corrupcdo. Ainda, para a autora,rapg@o encontra motivacao nas falhas de
mercado criadas pela excessiva regulamentaca@alestaeconomia, que fazem com que os
agentes se comportem de acordo com a teorie@meseekingou seja, como cacadores de
renda. O objetivo dessas acdes é transferir renddp gera-la, o que leva a uma alocagéo
ineficiente de recursos econémicos (SILVA, 1997).

Ainda com relacdo a uma visdo microecondmica doérfeeno, ou seja, tendo em vista
gue cada agente pretende maximizar sua utilidadese que a decisdo de cometer um ato
ilicito deve estar baseada nos custos e benefieissa acdo. Assim, de acordo com Garcia
(2003) e Albuquerque (2007), os custos sdo detadom pela probabilidade de deteccédo da
acado e pela severidade da punicdo, que pode der daperda de popularidade (para os
politicos), de salario, de emprego, e também ailgitdade de ser processado e preso. Ja os
beneficios dizem respeito basicamente ao ganhod#i® a ser auferido com a acdo. Os
incentivos para a corrupcao dependem, entédo, daitndg desses custos e beneficios e das
instituicbes existentes no Estado. Se as instiggidorem frageis, ou seja, se falharem em
detectar e punir os atos de irregularidade, ostagepossuem mais incentivos para se
apropriarem indevidamente de rendas.

O trabalho de Dias e Bento (2011) se fundament tearias do “Estamento
Burocréatico” de Faoro (1957) e de barreiras a datrde Bain (1956) para explicar a
corrupcdo do ponto de vista econdmico. O inchacméquina publica, através do aumento
da concesséo de cargos e da criacdo de orgdosnpatdencdo de apoio politico acabaria
levando ao uso privado destes cargos publicosa@isag privados seriam possiveis de serem
alcancados a partir da criacdo de barreiras adentpermitindo que apenas um grupo seleto
tivesse acesso a esses beneficios. Assim, panst@esy a origem da corrupcéo estaria nas
leis que criam barreiras a entrada e reduzem géésrdo mercado.

Interessante observar que, para Filgueiras (2088)prrupcdo seria também um
fendbmeno estrutural dos momentos de mudanca soesiaria ligada a momentos de crises
de legitimacéo politica, ocorridas ao longo dadniat Assim, para esse autor a corrupcao
seria um fato enddégeno a politica, porém se t@narais aparente em contextos de
transformacdes historicas. A corrupcdo contempardega origem na crescente crise de
legitimidade do Estado, o que acarreta uma crise leggtimidade da democracia

representativa, ao reduzir a confianca dos cidadaos
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Outra visdo que pode ser utilizada para explisataasas da corrupcao é a teoria do
Principal-Agente, de acordo com Shleifer e Vishid®93). Eles identificam diversos
trabalhos que explicam as causas da corrupcaotia gessa teoria, como Rose-Ackerman
(1978) e Klitgaard (1988). Esse modelo foca nagéeleentre o Principal, alguém em um alto
nivel do governo, e o Agente, um funcionario doegow, que aceita subornos de individuos
que possuem interesse em algum bem ou servico pdadpelo setor publico. De acordo
com Garcia (2003), tendo em vista que o mercadoujgtr € baseado no sigilo, e que o
acordo corrupto envolve risco e incerteza, essaat@malisa a relacdo entre os agentes e a
existéncia de assimetrias de informacdo como elemateterminantes de oportunidades e
incentivos a prética de atos ilicitos.

De acordo com Lopes (2011) ha, ainda, uma coritedteca que aborda a corrupgao
com base na teoria dos jogos, tendo agentes psidigoivados interagindo, em modelos de
informacédo perfeita, assimétrica ou imperfeitadefinicdo de um pagamento ilegal em troca
de bens ou servigos publicos. Assim, as relagdee ensalario dos agentes publicos, seu
poder decisorio e 0 numero de agentes privados ridando vantagens séo evidenciadas
como causas da corrupgao.

Além disso, existem alguns fatores que séo usuaintestados apenas teoricamente
pelos pesquisadores das causas da corrupgéo.dasspressupostos muitas vezes subjetivos
e de dificil mensuracdo empirica, porém, sdo @aténte consenso dentre os estudiosos do
tema. As caracteristicas dos individuos, a libexddd imprensa e a transparéncia nos
processos envolvendo o setor publico aparecem bom®exemplos desses fatores.

Treisman (2000) ressalta que sociedades caradaszelo baixo engajamento social
e pela falta de confianga entre os individuos tendeapresentar maiores incentivos para o
comportamento corrupto, tendo em vista que o algedle monitorar e denunciar abusos, a
partir da organizacao da sociedade civil, sera ditil e pouco efetivo.

A falta de transparéncia também é considerada eon@odas causas de altos niveis de
corrupcdo em determinados paises. De acordo corarbed, Loayza e Soares (2005), a
transparéncia depende da liberdade de expressiingrensa, sendo essas as caracteristicas
tipicas de um sistema democratico. Ou seja, aasnty as manifestacdes e a existéncia de
meios de comunicacdo independentes, faz com qumaasfestacoes desses reduzam a
assimetria de informacgao entre os cidadaos e agoveara Serra (2004), se o eleitorado néao
€ corretamente informado, o voto ndo sera um im&nio eficiente para controlar a

corrupcdo. Além disso, segundo Treisman (2000)jasetravés do incremento da
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possibilidade de deteccdo de atos corruptos quansparéncia seria capaz de reduzir a
incidéncia da corrupgao.

De acordo com Cubas (2010) accountability pode ser definida como a
responsabilidade do governante de prestar contasude acbes. A prestacdo de contas
funciona como um mecanismo para assegurar queanldEsffetive suas politicas publicas
dentro da lei. Neste trabalho a autora apresengadissussao proposta por O’'Donnel (2003),
que afirma que existem duas categoriasadeountability a vertical e a horizontal. A
categoria vertical é ainda composta por duas facekeitoral, em que a sociedade escolhe
seus governantes, esacieta] em que associacbes e movimentos da sociedadee cila
midia visam expor os delitos praticados pelo gavefaccountabilityhorizontal € exercida
pelas agéncias reguladoras, e instituicbes do &&adarregadas da prevencao e punicao de
acOes ilegais cometidas por agentes publicos.

Para Lederman, Loayza e Soares (2005), a existéie@acountabilitypermitiria a
punicdo de politicos que adotam “politicas ruinglinhando entdo as preferéncias dos
mesmos com as dos cidadaos. Além disso, a exiat@eiinstituicbes ou regras que
promovam mecanismos de punicdo para os politiocmsioca possibilidade da perda das
eleicbes, ou de ser deposto do cargo, pode indsz&l melhorarem seu comportamento,
alinhando seus préprios interesses aqueles dodamdaQuanto mais um sistema forca os
politicos a enfrentarem o eleitorado, maiores segaimcentivos para esses seguirem praticas
de boa governanca. Nesse sentido, ha alguns padqres que testaram a influéncia da
configuracdo do sistema politico (democracia owa@atia) na determinacdo do nivel de

corrupgdo. Esses e outros resultados de fatoré@epslséo discutidos na secdo 2.2.2.

2.2 OS FATORES DETERMINANTES DA CORRUPCAO

Para haver corrupcéo, de acordo com Jain (20&E),elementos precisam coexistir.
Primeiro, alguém deve deter poderes discricion&gai®e a alocacdo dos recursos em uma
economia. Segundo, deve haver rehdaonomicas associadas a esse poder. E, por fim, 0
sistema judicial do pais deve oferecer baixa pritidale de deteccdo e/ou puni¢do para

atividades corruptas.

! Para Jain (2001), essas ‘rendas” sdo rendimergosomicos, ilicitos, que podem ser apropriados por
determinados grupos da sociedade quando em caataitéuncionarios publicos corruptos.
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Além disso, muitos pesquisadores sugerem gque slftaores, sejam eles historicos,
culturais, politicos, demograficos ou econémicodgmo determinar a existéncia de mais ou
menos corrupgdo em um pais. Esses fatores, e t@s ®wmpiricos que os sustentam sao

apresentados nas quatro subsecdes a sequir.

2.2.1 Fatores historico-culturais

Segundo Treisman (2000), diversos tedricos atnbae diferencas entre o nivel de
corrupcao dos paises a questdes histéricas ogdesmdculturais particulares. La Poetaal
(1999), ao aplicar a metodologieoss-sectiore regressao de Minimos Quadrados Ordinarios,
para uma amostra de 152 paises no periodo de 1B®9®B;-verificou que 0s paises que foram
col6nias britanicas e adotaram o sistemaatamon lawparecem possuir sistemas judiciais e
governos mais eficientes e eficazes do que aquelesizados pelos demais paises europeus
e que adotaram o sistemaael law. O argumento utilizado pelos autores remonta &apo
da construcdo do Estado soberano, principalmentgueotange a protecdo dos direitos de
propriedade. O sistema dw&il law, nos paises da Europa ocidental, desenvolveussada
aumentar a influéncia do soberano sobre matériagji@messe nao possuia total controle,
devido a autoridade do clero, da lei, e da nobmmageral. Assim, em geral, paises que
adotaram o sistema @#vil law desenvolveram burocracias patrimonialistas edregftes. Ja
0 sistema deommon lawbritanico se construiu a partir da vitoria da tadsacia sobre a
coroa, 0 que resultou em maior liberdade politra,uma intervencdo estatal mais restrita e

em uma burocracia mais eficiente.

No trabalho de Serra (2004), quatro variaveis dpg@rdenominado como historico-
cultural foram testadas: sistema legal britAniesahca colonial britanica, religido protestante
e fragmentacao etnolinguistica. Sua analise tevdb@ge a metodologia dextreme-Bounds
Analysi, e dados de 62 paises com diversos niveis de \d#giemento. A variavel de

corrupcdo utilizada foi dGraft IndeX, construido por Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton

2 De acordo com &xtreme Bound Analys{&BA), uma variavel explicativa é robusta apera® soeficiente
estimado da mesma permanecer estatisticamentéicatimd e mantiver o mesmo sinal em todas as esges,
rodadas com diferentes grupos de variaveis deaer(8ERRA, 2004).

% Este indicador é um dos seis indices de governammaos por Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton (1998a
saber,Rule of Law, Graft, Voice and Accountability, Goweent Effectiveness, Political Instability and
Violence,e Regulatory BurdenPara maiores informacdes, consultar os trabalbdsaufmann, Kraay e Zoido-
Lobaton (1999a, 1999b).
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(1999a). Os resultados obtidos foram cruzados comédia do indice de Percepcdo da
Corrupcad para o periodo 1997-1999.

Ao analisar a variavel de sistema legal de origemdriica, Serra (2004) encontrou
resultados ndo significativos em muitas das re§esssapesar de o sinal desta variavel ser
negativo na maior parte delas. Esta constataca@oancontro do que Treisman (2000)
afirmou, ou seja, de que o que realmente imponta @acorrupcdo ndo € o sistema legal de
um pais, porém sua “cultura de leis e instituicpésitemente relacionada a sua heranca
colonial.

Quanto a essa variavel, as conclusbes de Serrd)(200stram que as tradicbes
coloniais, especialmente as derivadas da heranganiba, desempenham um papel
consistentemente significativo na determinacaotdal aivel de percepcao da corrupgao.

Os resultados encontrados por Serra (2004) sugguena religido protestante seria
um determinante robusto da corrupgao. A predominadessa religido como credo da
populacdo teria um impacto negativo sobre a mesMd@m disso, outra conclusdo
interessante a respeito dessa variavel indica digeentes religides podem ter efeitos
substancialmente distintos sobre a corrupcgao.

Neste mesmo sentido, Dreher, Kotsogiannis e Mc§&tomni (2004) afirmam que a
religido molda as atitudes sociais em direcdo eaigaia social e valores familiares e pode
também determinar o nivel de aceitacao de pratimasptas. Treisman (2000) encontrou um
efeito negativo, porém pequeno, da religido Pratéstna corrupcdo percebida. La Patta
al. (1999) encontrou resultados de que paises condgifeacdo de Catolicos ou Mugulmanos
teriam uma pior qualidade de governo, mas os aitogeonhecem a fragilidade dessa
correlacdo, ja que quando incluem variaveis derolentomo rendger capitae latitude
(para controlar os efeitos do desenvolvimento ecncd e da geografia), o efeito religido

deixaria de ser estatisticamente significativo.

A liberdade de imprensa, a democracia e o0 percemt@aapopulacdo que segue
determinada religido também foram testados por [Bh& Anwar (2007). Eles utilizaram
essas variaveis econémicas como controle, em unelmobss-countrycontendo 41 paises.
Os resultados obtidos pelos autores evidenciaran apnjuntamente, os determinantes nao-
econdmicos ndo foram significantes para explicaivel de corrupgdo nos paises analisados.
Porém, separadamente, duas varidveis mostraramiggeficativas e negativamente

correlacionadas com o nivel de corrupcao: liberdd&lemprensa e democracia. Porém, a

4 0 indice de Percepcéo da Corrupcéo é um indicécpdb anualmente, desde 1995, pela organizac&o n&o
governamental Transparéncia Internacional. O $icgabé < http://www.transparency.org>.
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religido continuou nao tendo impacto significatisobre a corrupgcdo. Pleskov e Samanta
(2009) em um estudo a respeito das causas da caomps paises da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) e da Zona do Burbém ndo encontraram na religido um

indicador significativo do nivel de corrup¢ao nesseonomias.

Outra variavel historico-cultural que tem sidoerafa pelos pesquisadores como
relevante para explicar o nivel de corrupcdo éisténcia de polarizagdo étnica. Treisman
(2000), por exemplo, afirma que em sociedades regmgente divididas havera aumento da
demanda por servi¢os corruptos, sendo que a cgafidos individuos, em geral, tende a ser
menor. Segundo esse autor, membros de grupos£ttigtintos podem acreditar que a Unica
maneira de obter servicos publicos seria pagandarda. Resultados semelhantes também
foram encontrados por Easterly e Levine (1997)eg&sgilizaram dados de 66 paises e
estimaram uma regressao por Minimos Quadrados &roln encontrando uma relacao
positiva e significativa entre fragmentacéo étnéra,1960, e o nivel de corrup¢do medida em
1990.

Um elemento fortemente relacionado a polarizacoca € a fracionalizacéao
etnolinguistica. Ela, portanto, deveria levar aiteslos semelhantes no que se refere ao nivel
de corrupgao. A pesquisa de Mauro (1995) obtee re¢acdo, ou seja, ele encontrou uma
correlacdo negativa e estatisticamente signifiaatwtre fracionalizacdo etnolinguistica e
eficiéncia institucional, em que a corrupg¢do apame@m um componente. Outro estudo que
obteve a mesma evidéncia, foi o de La Pettal. (1999). Esses autores também utilizaram
regressdo por Minimos Quadrados Ordinarios, conoglam corte, para 152 paises e
verificaram que a ampliacdo da fracionalizacao letgoistica leva a um maior nivel de
corrupgdo. Ha vérios fatores que podem explicaa esacdo como, por exemplo: conflitos
étnicos podem levar a instabilidade politica eusisle, em casos extremos, a guerra civil; a
presenca de grupos etnolinguisticos diferentes éamluma vez que os burocratas podem
buscar favorecer membros de seu préprio grupo (MAUED95).

Em um estudo posterior, Glaeser e Saks (2006) tardr&contraram evidéncias de
que a heterogeneidade racial aumenta a corrupgémpessa correlacdo tem uma relevancia
estatistica menor do que a encontrada por Maur@bj19reisman (2000) e Serra (2004), no
entanto, ndo encontraram evidéncias de que a fM@cacdo etnolinguistica tenha um
impacto direto na corrupgao percebida.

Portanto, verifica-se que ndo ha um consenso estpesquisadores acerca de quais

fatores historico-culturais poderiam efetivamenter <onsiderados determinantes da
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corrupcdo. Muitos dos elementos abordados comgideli heranga colonial e polarizagéo
etnolinguistica obtém sinais diferentes quandoetacionados com o nivel de corrupg¢édo nas
diversas pesquisas analisadas nessa subsecao.ONmagrsubsecdo serdo abordados os

fatores politicos como possiveis determinantesodaigcao.

2.2.2 Fatores politicos

Ha uma ampla literatura no que diz respeito ataraknantes politicos da corrupcao.
Shleifer e Vishny (1993), por exemplo, afirmam qae estrutura das instituicoes
governamentais e do processo politico sdo impasaheterminantes do nivel de corrupgéo e
que, em particular, governos fracos e que nao @antrsuas agéncias costumam apresentar
altos niveis de corrupcéo. Neste contexto, podesperar que o sistema judicial de um pais
tivesse um papel importante no controle da cormp@REHER, KOTSOGIANNIS e
MCCORRISTON, 2004). O papel das leis erdte of law (regras do jogo) na qualidade da
governanca e no desenvolvimento econémico vem samgidamente tratado no ambito da
Nova Economia Institucional com os artigos de N¢i900), Easterly e Levine (1997), entre
outros. Segundo esses autores, sistemas judii@eneges e garantias da propriedade privada
seriam as condi¢Bes determinantes de um sistem@ragm e politico estavel que, também,
contribuiriam para um menor nivel de corrupcaotr@salhos de Ali e Isse (2003) e Herzfeld
e Weiss (2003) atestam essas afirmacdes, ao em@mntrcoeficientes significativos e
negativamente correlacionados com a corrupcéaorpkraf lawe eficiéncia judicial.

De acordo com Del Monte e Papagni (2007) outrai@mitia politica na corrupcéo é a
descentralizacdo. A relacdo, porém, de acordo cenmautores, ndo € clara. Conforme
Treisman (2000) ha duas conclusdes conflitantdgaratura quanto a esse ponto. Weingast
(1995), Ali e Isse (2003) e Charron (2010) afirmgue o federalismo ira gerar competicao
entre as subjurisdicbes com maior autonomia, arqueduzir a corrupgao. Ainda, 0s pesos e
contrapesos de um sistema federalizado devem tiraithabilidade do poder central de
incorrer na pratica de atos de corrupcdo. Poréguns® Shleifer e Vishny (1993), em
estados federados descentralizados os burocratasampetir para extrair as maiores rendas.
Essa mesma conclusdo € obtida por Tanzi (1998),aficea que a grande intimidade e
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frequéncia das interac6es que ocorrem entre ingddgied funcionarios publicos podem gerar
maiores oportunidades de corrup¢do em nivel local.

Um fato interessante mencionado por Fisman e @&89) é que, se as decisdes de
alocacéao e gasto dos recursos sdo descentralizanién), as decisdes de liberacdo de verbas
sdo de responsabilidade do governo central, a apgdp ilicita de rendas ira crescer, devido
a problemas tipicos de assimetrias de informag@@acterizado como principal-agente. Os
autores encontraram respaldo para essa afirmacaonadiear os dados estaduais dos Estados
Unidos da América, onde encontraram uma relacaiiyaos significativa entre a proporcéo
dos gastos estaduais provenientes de transferéfedasais e corrupcdo. Nesse sentido,
Miranda Junior (2010) ao analisar os determinadgesorrup¢cdo em nivel municipal, no
Brasil, encontrou evidéncias de que, quanto maigplame de recursos destinados a um
municipio, maior seria o0 nivel de corrup¢ao en@@dmo mesmo.

Resultado oposto aos de Shleifer e Vishny (19938))zil (1998), Fisman e Gatti
(1999) e Miranda Juanior (2010) foram encontrados @airgur e Shah (2005). Eles
desenvolveram uma pesquisa para uma amostra de aB@spdesenvolvidos e em
desenvolvimento, buscando encontrar quais os det@ntes da corrupcdo nesses paises.
Especificamente, ainda, o objetivo era isolar @st@$ da centralizacdo das decisdes sob a
corrupgdo. A concluséo foi que a descentralizag@ioeata o ecountabilitydo setor publico,

e também reduz a corrupc¢dao.

Segundo Del Monte e Papagni (2007) espera-se queistema democratico seja
menos corrupto do que uma ditadura, devido a exigtéle competicao politica. O papel da
democracia foi trazido a tona por diversos estuwtwmso, por exemplo, Dreher, Kotsogiannis
e McCorriston (2004) que, utilizando dados de ceeed 00 paises para o periodo de 1991 a
1997, encontraram evidéncias de que a democraci@aes precisamente, a “idade da
democracia” de um pais afeta negativamente a agicup 5% de significancia. Como ja
mencionado na sec¢ao anterior, Shabbir e Anwar j280analisarem os determinantes n&o-
econdmicos da corrupgdo, em que estdo incluidosrdiiole de imprensa, religido e
democracia, verificaram que esse grupo de varidd&smostrou ter influéncia significativa
no nivel de corrupcdo dos paises em desenvolvimematisados. Porém, ao observar os
efeitos da varidvel democracia separadamente osegutncontraram impacto significativo e
negativo na corrupgao.

O trabalho de Albuquerque (2007), utilizando dadesirregularidades encontradas
nos municipios brasileiros pela Controladoria Getal Unido (CGU) comaproxy de

corrupgdo, ndo encontrou evidéncias de que maionpeticdo politica influenciasse
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negativamente o namero de ilicitos praticados. eléafF e Finan (2008), utilizando-se da
mesma base de dados de irregularidades dos retatiifiscalizacdo da CGU encontraram
evidéncias que apontam para a hipotese de quetoguraor a competicdo politica, menor a
corrupcao.

Serra (2004), utilizando o método Hgtreme Bound Analys{&BA) encontrou uma
fraca correlacdo entre democracia (como regimd)auzorrupcao. J4 a variavel que capta o
tempo de democracia como regime politico inintdoupapresentou resultados muito
significativos, impactando negativamente no nivelcdrrupcdo. Assim, a autora encontra
resultados semelhantes aos de Treisman (2000)gjay @ara eles ndo € a presenca de
instituicbes democréticas que influencia o nivelcderupg¢do, mas sim a existéncia de um
regime democratico consolidado.

Fréchette (2006) utilizou regressdao com dados amefp com informacdes de 135
paises ao longo de 16 anos em seu estudo acercdetiyminantes da corrupcdo. Seus
resultados indicaram que quanto mais jovem a dean@c(menos direitos politicos), mais
alto seria o nivel de corrupcédo de um pais. Essmdtados vao, em parte, ao encontro dos
encontrados por Treisman (2000). Porém, esse antontrou evidéncias que a relacao entre
liberdade politica e corrupcéo néo é linear, edeiorma de um “U” invertido. Assim, para a
democracia gerar um beneficio na reducéo da cdrou@@reciso que se passe de um sistema
ndo-democrético para um com alto nivel de liberdaubditicas.

Para Montinola e Jackman (2002) paises recém-datizazios teriam um nivel de
corrupcdo maior do que 0s paises autocraticosnR@# paises em que a democracia esta
mais amadurecida, ou seja, em que ha elei¢bes legsdadores eleitos possuem poder
efetivo, quanto maior for a competicdo politicanoredeve ser a corrupgao.

As regras eleitorais séo outros fatores politiags 80 usualmente relacionados com a
corrupcao na literatura. Do ponto de vista tedrsegundo Persson, Tabellini e Trebbi (2003),
existem trés aspectos criticos do sistema eleitBraheiro, a estrutura da votacdo, que pode
ser a partir de lista fechada ou individual. Segurml tamanho do distrito e, por fim, a
férmula eleitoral, em que pode ser definida a gmacao proporcional ou a regra do maior
namero de votos.

Assim, Persson, Tabellini e Trebbi (2003) tinhammoabijetivo testar essa questao e,
para isso, em uma amostra de 80 democracias coas dizddécada de 1990 relacionaram
varias caracteristicas de sistemas eleitorais coprrapcao, explorando as variac@esss-

countryentre essas correlacgoes.
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Os resultados obtidos por esses autores mostramligjtisos maiores e, portanto, com
menores barreiras a entrada, sdo associados comeanor nivel de corrupcdo. Por outro
lado, locais em que a maior parte dos candidatekeita a partir de listas fechadas e ha,
portanto, menosaccountability individual, s&o relacionados com um maior nivel de
corrupgdo. Além disso, o0 sistema mais eficientea gaevenir a corrupcdo € aquele que
combina o voto individual com regras que definera queleito sera o candidato que receber o
maior numero de votos.

No entanto, Chang e Golden (2004) contradizenessltados de Persson, Tabellini e
Trebbi (2003), pois encontraram evidéncias de quereupcdo politica se tornaria menos
severa quanto maior fosse a magnitude do distiboeteicdes que utilizassem o método de
representacdo proporcional a partir de uma listha@ga por partido. Chang e Golden (2004)
utilizaram duas metodologias diferentes para chagesse resultado: primeiro uma analise
cross-country com os 40 paises democréticos que utilizavamstersa de representacao
proporcional no final dos anos 1990 e regionalmedéntro dos 32 distritos eleitorais da
Italia no periodo entre 1948 e 1994. Em ambasnasisas o resultado supracitado foi
confirmado.

A argumentacéo tedrica para os resultados enclmstigor Chang e Golden (2004) de
que sistemas eleitorais do tipo “lista fechada” s@mos suscetiveis a corrupcdo estd baseada
na hipotese de que os politicos eleitos por ureragtcomo esse teriam de se preocupar nao
apenas com a sua reputacdo, mas com a do partidowa todo.

Kunicova e Rose-Ackerman (2005) afirmam que asaregleitorais e as estruturas
constitucionais de um pais podem influenciar o Inde corrupgcéo politica. As autoras
estudaram trés categorias de regras eleitofgissistemas majoritarios com um Unico
representante eleito por distrito; e dois tipossi¢emas de representacdo proporcidigl
lista fechada; €iii) lista aberta. Utilizando os métodos de regress@dinimos Quadrados
Ordinérios (OLS) e de Minimos Quadrados Ponder@ddsS), encontraram resultados que
mostram que os sistemas de representacdo propairs@m mais suscetiveis a corrupgdo do
que sistemas majoritarios. Ainda, quando os catmBdsdo escolhidos por meio de lista
fechada a relacdo entre reeleicdo e bom desemmgvesnamental € enfraquecida. Além
disso, Kunicova e Rose-Ackerman (2005) encontrammdéncias de que sistemas de
representacéo proporcional, especialmente quandbinados com o presidencialismo, estédo
associados com niveis mais elevados de corrupcao.

As eleicdes foram tratadas pelos autores menasnammo determinantes da

corrupgdo, porém, em alguns estudos elas aparegera consequéncia, que é o caso da
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pesquisa de Ferraz e Finan (2008). Esses autoiemaratn dados de irregularidades
encontradas a partir de auditorias do Programasializacdo de Recursos Federais a partir
de Sorteios Publicos da Controladoria-Geral da &Jr{i@GU) como variaveproxy para
corrupcdo. O objetivo era de verificar se a ocangénle fiscalizacdo e constatacdo de atos
corruptos teria influéncia na probabilidade de egdélo dos prefeitos. Os resultados
encontrados indicam que para um aumento margineabaapcao, essa politica de auditoria
da CGU reduziria a probabilidade de reeleicdo ddefio em 27%. Ainda, esses resultados
seriam mais fortes e robustos em municipios ondé hestacdoes de radio (utilizada como
proxy para midia local) e em que altos niveis de cogaggram verificados.

Frequentemente surge no debate acerca das caasaesrrdpcdo o tamanho do
governo como um fator determinante. Nesse sentMontinola e Jackman (2002),
encontraram evidéncias para o inicio da décad®8e de que, quanto maior o setor publico
(em termos de gastos do governo), menor seriaidéimda de corrupcdo. Todavia, como
estes resultados néo se repetiram para a décad®deos autores defendem a tese de que o
tamanho do setor publico em si ndo seria capanflieenciar o nivel de corrupcdo em um
pais. Um resultado semelhante também foi enconfpatdGlaeser e Saks (2006), que ao
analisar regionalmente os Estados Unidos da Amggdficaram que quanto maior o setor
publico, menor era a percepg¢éo de corrupcao naqatddo.

A participacdo do governo na economia € tambémfator muito controverso na
literatura dos determinantes de corrupcao. Ali s I€003), encontraram uma correlacéo
significativa e positiva entre essas variaveis, gra um aumento de 10% no tamanho do
governo levaria a um incremento de 2% no nivel ateupcdo de um pais. Goel e Nelson
(1998), analisando os Estados Unidos da Américanaleeira regional também encontraram
uma relacéo positiva, ou seja, quanto maior o emwveinto do estado na economia, maior a
percepcéao de corrupcdo nessa localidade.

Outra politica governamental que pode ter granfleéncia no nivel de corrupcéo, de
acordo com Ades e Di Tella (1996) é a abertura coiale Para esses autores, quanto mais
aberto ao comércio internacional € um pais, meamatet a ser seu nivel de corrupcéao.

Fréchette (2006) afirma que o efeito da parcelaimigsrtacdes no PIB tem sobre a
corrupcéo pode ser muito mais importante do quengaiginado pelos demais pesquisadores
no tema. Ao utilizar as técnicas de efeitos fixamBaveis instrumentais foi encontrado um
coeficiente muito maior do que quando as mesmaganam utilizadas. Assim, os resultados
do autor sugerem que quanto maiores as importalgdes pais, medidas como percentual do

PIB, menor o nivel de corrup¢do de um pais.
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2.2.3 Fatores socioecondmicos

Quanto aos fatores econdmicos, para Del Monte adPaf2007), quanto maior a
intervencdo governamental na economia, maior étenp@l de corrup¢do. Mauro (1996)
afirma que o canal por meio do qual a interveng@gemamental na economia torna-se um
dos principais determinantes da corrupcéo € atrdeédecisdes discricionarias. Nessas, 0s
agentes publicos agiriam de acordo com seu praptevesse, buscando extrair o maior
montante de rendas possivel, comportamento esaddraa teoria com@nt-seekingNesse
sentido, as restricbes ao comércio, como imposigdaltas tarifas ou quotas de importacéo,
sdo consideradas como as principais fontes de seitidaas que podem ser criadas pela
intervencao estatal.

Ainda, baixos salarios e baixo prestigio dos fun&its publicos tendem a aumentar
0 nivel de corrup¢do em um pais, como verificadoNpauro (1996) e Treisman (2000) em
estudoscross-country Esse mesmo resultado também foi encontrado pet &d\elson
(1998), porem, com uma analise de corte para esta@los dos Estados Unidos da América.

Na pesquisa de McShane e Nilsson (201Q)r@axy de corrupcdo utilizada foi a
percepcdo da corrupcdo dentre os ministérios ddidambtida a partir de questionarios com
os funcionarios destes ministérios. Seu estudorero@pontou para uma relacéo positiva e
significativa entre os salarios dos funcionarios nonistérios da Zambia e a corrupc¢éo. Essa
conclusédo contradiz os resultados encontrados @ard1(1996), Goel e Nelson (1998) e
Treisman (2000), porém, é importante levar em clemagdo que na Zambia a corrupgao é
endémica. Portanto, esses resultados contradideiddcShane e Nilsson (2010) podem estar
mascarando uma ampla gama de fatores culturaisliecg® da Zambia ndo captados

especificamente por essa pesquisa.

A abundéncia de recursos naturais em um pais cpartumidades para
comportamentos deent-seeking e € um fator importante para determinar o nivel d
corrupcdo em um pais, segundo a pesquisa de L&iteidmann (1999). Assim, sugerem a
importancia de existirem instituicdes robustas obidadas no pais, com o objetivo de conter
os efeitos de aumento da corrup¢cdo no caso de tendegdescoberta de recursos naturais.

Ainda, essa recomendacéo é mais importante pgraisess em desenvolvimento, em que uma
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descoberta de recursos teria um impacto relativilonmuaior sobre o estoque de capital e a
extensdo da corrupcdo no pais, e normalmente ngatses as instituicbes sdo mais fracas e

menos adaptaveis.

Um aspecto interessante no que se refere ao dégemmoto econdmico é que esse
figura em muitos estudos como causa e em outros comsequéncia da corrupgao. Treisman
(2000) utilizando regressfes de Minimos Quadradasn@rios em dois estagigsmra uma
amostra de 54 paises no ano de 1996 encontrouneiadéde que quanto maior o PpBr
capita de uma economia, menor seria seu nivel de comupg&ses resultados foram
confirmados por outros autores posteriormente, cbréghette (2006) e Pleskov e Samanta
(2009). Além disso, para dados de irregularidadesicipais no Brasil, Albuguerque (2007)
também encontrou os mesmos resultados, verificguép em municipios com maior renda

per capitao nivel de corrupcao era menor.

Um fator destacado como determinante da corrupgad_parron (2010) foi o nivel
do PIB. Em um estudo empreendido para a indiaizamitio comoproxy de corrupgéo a
percepcdo obtida em uma ampla pesquisa realizad®@mpela Transparéncia Internacional
em 20 estados indianos, compreendendo 151 murscéimais de 14 mil respondentes, o
autor verificou que estados mais ricos eram, ndanétenos corruptos. Oportunamente, cabe
destacar que a relacdo entre PIB e corrupcdo nmenéd € feita em termos relativos,
utilizando o PIBper capita como pode ser verificado nos estudos descritegpamgrafos a

seqguir.

Ao estudar os determinantes da corrupcdo em paisetesenvolvimento a partir de
regressdesross-sectiorpara uma amostra de 41 paises, Shabbir e Anwar)2Malisaram
fatores econdmicos e nao-econdmicos como detertemata corrupcdo. Seus resultados
sugerem que os fatores econdmicos como globalizdi#erdade econdmica, nivel de
desenvolvimento e educacdo sdo mais importantesteaminacédo do nivel de corrupgcéo do
que os fatores ndo-econdmicos, como liberdade geeima, democracia e religido. Além
disso, os autores verificaram que a variavel tisicho de renda ndo explicou
significativamente as variacbes no nivel de coldioppos paises analisados. Essa ultima
conclusdo vai de encontro aos resultados encomstrpdo outros pesquisadores como
Treisman (2000), Montinola e Jackman (2002), Friéeh€006), Albuquerque (2007) e
Pleskov e Samanta (2009), que verificaram uma delagegativa e significativa entre

distribuicdo de renda (PIBer capitg e corrupcao.
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A educacdo também € um fator abordado por muitbsress como um possivel
determinante da corrupcéo. Ali e Isse (2003) emacenth evidéncias de que mais educagao
seria correlacionada com menor corrup¢ado. Suamnagies mostram que um incremento de
1% nas matriculas do ensino secundario reduzicarrapcao em 0,5%. Da mesma forma, a
pesquisa de Charron (2010), analisando os estadieenos, verificou que os estados que
fornecem uma educacgdo de melhor qualidade séo, &fimmmenos corruptos. Nesse caso, a
taxa de alfabetizacéo foi utilizada comxy da educacéo. A taxa de alfabetizacdo também
foi utilizada no trabalho de Albuquerque (2007)ggencontrou uma relacdo negativa e
significativa entre irregularidades nos municiplossileiros e educacdo. Assim, pode-se
inferir que um povo mais alfabetizado esta mais begquipado para monitorar o

comportamento dos funcionarios publicos e politmpes os representam.

Assim como outros fatores ja discutidos ao longss€eecapitulo, a educacédo aparece
em diversos estudos econdmicos da corrupgdo cousa,ca em outros como consequéncia
do nivel de corrup¢do. Um exemplo deste ultimo gesquisa de Ferraz, Finan e Moreira
(2009) acerca das consequéncias da corrupcdo pgualidade da educacdo no Brasil. A
variavel de corrupcao utilizada pelos autores fmstruida a partir de apontamentos dos
relatérios do Programa de Fiscalizacdo de Recuisdsrais a partir de Sorteios Publicos, da
Controladoria Geral da Unido (CGU). Os resultadosstudo evidenciam que a corrupcao
reduz a performance escolar dos estudantes dopriwgrio. Portanto, estudantes residentes
em municipios onde a corrupcdo é detectada apegaentum pior desempenho em testes
padrdo, maiores taxas de evasao e de reprovagdo.d$so, encontraram indicios de que em
municipios com irregularidades, a probabilidade dasolas possuirem infraestrutura e
professores de qualidade é menor.

O nivel de desenvolvimento humano é um potenctal faxplicativo relacionado a
corrupcdo, de acordo com Sims, Gong e Ruppel (2028)autores utilizam o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) conforme medido p&agbes Unidas, uma composicéo de
trés itens: educagédo, saude e renda. Os resutadostrados evidenciam que quanto maior o

nivel de desenvolvimento humano em um pais, mendrad de corrup¢ao correspondente.

Em nivel regional, os fatores historico-culturaipaiticos sdo mais homogéneos e,
portanto, possuem uma capacidade explicativa orfegs fatores econdmicos. Além disso,
existem indicadores de desenvolvimento social gee nsostraram importantes na
determinacdo do nivel de corrupcdo, como a educdgJRO, 1995), tanto numa

comparacao entre diferentes paises, quanto enmesdgéum mesmo pais.
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O trabalho de Lopes (2011) utiliza os dados degutaridades constatadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) sob a égide digiama de Fiscalizacdo de Recursos
Federais a partir de Sorteios Publicos, nos mupgiprasileiros. O autor utiliza uma base de
dados que codificou as constatacdes dos relatdedsscalizacdo da CGU, construida pelo
Centro de Politica e Economia do Setor Publico dadg¢do Getulio Vargas (CEPESP-
FGV), com o apoio do Banco Mundial. Essa metodaldgisca separar as irregularidades
advindas de corrupcdo daquelas que podem ocorreidodeao desconhecimento de
procedimentos por parte dos agentes publicos. # passes dados o autor cria um indicador
numérico (numero de irregularidades) e um indicatdonetario (percentual dos recursos
fiscalizados envolvido em casos de corrupgédo). Dpomdo esses indicadores por
macrorregides do pais, o autor verificou que a®esgNorte e Nordeste possuem 0s piores
resultados em ambos os indicadores calculadosaatma regido Sul, apresenta os melhores
resultados, com o menor indice de corrup¢do. Aiimdica que rendaer capitae taxa de
alfabetizacdo séo varidveis significativas e nggatente correlacionadas com o nivel de
corrupcao.

Del Monte e Papagni (2007), ao analisar os detem@s da corrupcdo na ltalia,
incluiram em seu modelo algumas variaveis socid@oaas como: indices de capital social,
desenvolvimento econdmico e gastos publicos. Osremitainda testaram variaveis de
competicdo politica e mudanca estrutural, dadogpgeesavam incluir no modelo as possiveis
consequéncias das mudancas ocorridas no sistenoaztldo pais na década de 1990.

Em relacdo ao resultado das estimacdes para 0s dadmecondmicos, 0S autores
encontraram forte correlacdo positiva entre a @pe¢cdo da agricultura no PIB e o nivel de
corrupgdo. Em relacéo as variaveis de gastos pshigstadas, puderam perceber que o gasto
em infraestrutura publica ndo influenciava a cagéqp ja os gastos publicos relacionados ao
consumo de bens e servigos possuiam um coefigiesigvo e significativo. A presenca de
organizacbes voluntarias nas regibes apareceu coma variavel de capital social

negativamente correlacionada com o nivel de coampg

2.2.4 Sintese dos modelos e resultados dos trabaltapresentados

Como pode-se perceber neste capitulo, uma grandersidiade de fatores

determinantes da corrupgcédo foram testados peloguiseslores do tema, que utilizaram
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diferentes abordagens, metodologias e periodos neatzar sua andlise. Para sintetizar
alguns dos experimentos apresentados neste capétulse a Tabela 1.

Tabela 1 — Sintese dos experimentos realizados acerca dosofas determinantes da
corrupgdo com base nos autores analisados no capdtu



Autor Abrangéncia Método Local Periodo
Regressdo de Minimos Quadrados
Glaeser e Saks L . L Estados
Estadual Ordinadrios e a partir de Varidveis . 1990 - 2002
(2006) . Unidos
Instrumentais
Cross-country regression;
Treisman (2000) Entre paises Minimos Quadrados?rdlnarlos €1l 54 paises 1996
Ponderados e Equagbes
Simultaneas
Dreher, Equacgdo estrutural - Multiple 98a, 103 1991 - 1997
Kotsogiannis, Entre paises |/Indicators Multiple Causes g:lsgi
McCorriston (2004) (MIMC) ? 1976 - 1997
paises
Ades e Di Tella i Regress3o de Minimos Quadrados| 22 paises 1980- 1983
Entre paises L. . .
(1999) Ordindrios aum e a dois estagios | 37 paises 1989 - 1990
La Porta et al. 3 Regressdo de Minimos Quadrados 3
Entre paises L. . 152 paises 1990 - 1998
(1999) Ordinarios - Cross-section
Del Monte e . -
. Estadual Dados em Painel Italia 1961 - 2001
Papagni (2007)
Easterly e Levine ; Cross-country regression e ,
Entre paises L. . 66 paises 1965 - 1995
(1997) Minimos Quadrados Ordinarios
Serra (2004) Entre paises |Extreme Bound Analysis 62 paises 1997 - 1999
Shabbir e Anwar i Regressdo de Minimos Quadrados ,
Entre paises . 41 paises 2006
(2007) Ordindrios
= . Paises da
Pleskov e Samanta , Regressdo de Minimos Quadrados
Entre paises . OPEP e da 2003 - 2007
(2009) Ordindrios
Eurozona
Charron (2010) Pais Cross-section india 2005
. . , o . 57 paises e
Fisman e Gatti Entre paises [Regressdao de Minimos Quadrados
L. Estados dos | 1980 - 1995
(1999) e Estadual |Ordinarios
EUA
Miranda Junior . Regressdo de Minimos Quadrados .
Municipal L Brasil 2007
(2010) Ordindrios
Alb erque Estimacdo por Quase-Maxima
uguerqu Municipal imaggo por Qu X! Brasil 2003 - 2004
(2007) Verossimilhanga
. Cross-section e Regressao de
Ferraz e Finan . . L .
(2008) Municipal Minimos Quadrados Ordindrios Brasil 2003 - 2004
com Variaveis Instrumentais
3 3 Dados em Painel e Variaveis 3
Fréchette (2006) |Entre paises . 135 paises | 1982 - 1997
Instrumentais
Persson, o .
o . i Regressdo de Minimos Quadrados ,
Tabbellini e Trebbi|Entre paises L ) 80 paises 1990 - 1999
Ordinarios Cross-section
(2003)
. Regressdo de Minimos Quadrados .
Lopes (2011) Municipal Brasil 2003 - 2011

Ordinarios

Fonte: Elaborado pela autora
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A partir da analise da Tabela 1 pode-se perceberggande parte dos experimentos
analisados nesta dissertacdo foi realizada a petiuma comparagdo entre paises. Além
disso, 0 método mais utilizado fora o de regregsdio Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO). As andlises feitas em um ambito regionastadual ou municipal — foram realizadas
a partir de diferentes métodos, porém nenhum ddmlttos analisados utilizou a regressao
espacial, que é a metodologia escolhida para esspiiga. Assim, essa pesquisa pode gerar
contribuicdes metodoldgicas a discusséo a respeitema. Os procedimentos metodologicos

utilizados neste estudo serdo detalhados no capitsgguir.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo pretende explicitar os procedimentiigados na pesquisa para analisar
0s determinantes socioeconomicos da corrupcaotékndmacao destes foi baseada em uma
analise de econometria espacial, portanto, o dagitaz como primeira secéo a descri¢cdo do
modelo de regressdo espacial. A segunda secdasitantes de pesquisa e o tratamento
utilizado nos dados. A terceira secao trata dastéges formuladas em relagdo ao impacto
das variaveis explicativas. E, por fim, a Ultimg&®e apresenta as variaveis utilizadas e a

especificacdo do modelo.

3.1 O MODELO DE REGRESSAO ESPACIAL

O modelo de regressdo espacial inclui no modeloedeesséo classica o efeito de
vizinhanca. Ou seja, 0 quanto de um determinadar & variavel explicada depende da sua
localizacdo espacial além das demais variaveisoatpias. Este efeito pode assumir duas
formas béasicas: a de defasagem espacial e a deesggazial. A definicdo de qual destes
modelos € o mais apropriado depende de testefststat e ndo pode ser definida a priori. O
modelo de regressdo espacial com defasagem espparal Florax e Graaff (2004), é

eXpresso Como se segue:

y= pWy+ XG5+ ¢ (1)

Ondey = variavel dependents, = coeficiente espacial autoregressilld, = matriz
de vizinhangca espacial ou matriz de ponderacdociedpa = matriz das variaveis
independentesi = vetor dos coeficientes de regressé& & vetor de erros aleatorios com
média zero e variancia’ .

A matriz de pesos espaciald/)(permite relacionar uma regido com seus vizinhas q
possuem valores semelhantes, de acordo com Sid )2Para Anselin (2005), a matriz é

baseada na contiguidade espacial. E esta pode s@&sdipos, de acordo com 0 mesmo autor:

bishop (vértices em comum)ook (lados em comum); gueen(vértices e/ou lados em



33

comum). Osoftwareutilizado neste trabalh@penGeoda 1.0°1cria essas matrizes a partir
de poligonos, ou mapas. Tendo em vista que paagpessjuisa foi utilizada a localizacéo por
centroides (criados a partir das coordenadas ifedate longitude) existem trés alternativas:
a primeira € criar poligonos a partir dos centrejde segunda é criar uma matriz de pesos
espaciais a partir de um numero de vizinhos ecaiteré criar a matriz a partir de distancias.
Optou-se por criar a matriz a partir de distand&rsiio em vista que 0s municipios da amostra
em algumas regides do pais sdo muito distantes, @igas sdo muito proximos. Assim, ter-
se-ia regides como 0 nordeste, com elevada coag@otrespacial de vizinhos, e como o
norte, que se avaliados em termos de vizinhangcdepetotalmente o sentido em funcéo das
elevadas dispersdes espaciais. Por isso, optoelaseliptancia de forma que algum municipio
que estivesse muito distante ndo deveria ter infii@éde vizinhos, logo ele nao teréa efeitos na
matriz, e regides muito proximas deverao ter aflmé@ncia entre si, 0 que seria considerado

intensivamente na matriz de pesos espaciais.

A hipétese nula (b) para a ndo existéncia de autocorrelacéo é2qee0. Neste caso,
a incorporacao da defasagem espacial ndo trartalmggdo ao modelo além de criar um viés

de especificagao.

Para Florax e Graaff (2004), o modelo de Erro Hapa& representado pela seguinte

equacao:

v=Xf+ ¢ 2)

Sendo que @ passa a ser definido como

ra
1]

AWe+ ¢ (3)

Onde A

coeficiente autoregressivldl’s = erros com efeito espacial, = erros

aleatorios com média zero e varianzfa

A hipdtese nula neste modelo € de que nédo exigte@uvelacao, isso é, de qae= 0.

® Este programa é gratuito, e pode ser obtido eoititps://geodacenter.asu.edu>.
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Segundo Anselin (2005) o processo de deciséo -oskelm classico ou espacial - se
inicia pela avaliacdo de existéncia ou ndo de &ss@w espacial. Esta associacdo é avaliada

pelo indice de Moran, que é definido, segundo Kler&raaf (2004), como:

n £'wWe

S~ oe (4)

Onde™ é numero de observacdéa, é a soma dos elementos da matriz de pesos
espaciaisW, caso os valores ndo estejam normalizado® o vetornx! dos residuos

decorrentes do Método dos Minimos Quadrados Oidmé@MQQO) elt’ é a matriz de pesos

espaciais.

Os valores desse indice variam de -1 a 1. Quanektagistica é proxima de -1 ha
autocorrelacdo negativa, o que indica que valdies astardo cercados de valores baixos e
vice-versa. Quando indice de Moran fica proximo+deha autocorrelacéo positiva, assim,
valores altos estardo cercados de valores altesloees baixos estardo proximos a valores
baixos. Caso os valores desta estatistica fiquebwimppos a zero, ha a indicacdo de
inexisténcia de autocorrelacdo espacial. O testeighgficancia é conduzido sob a hipétese

nula de inexisténcia de autocorrelacéo espaciah@&R 2010).

Uma vez constatada significAncia estatistica panaioe de Moran, entdo a regressao
espacial é mais adequada do que a regressdo a&japsiis esta apresentaria erro de
especificacdo e o termo do erro seria distorcidm apresentaria variancia constante e a
expectativa do erro, condicionado aos valores dedX seriam, necessariamente, iguais a

Zero.

Uma vez comprovada a existéncia de defasagem akganecessario determinar qual
0 modelo espacial a ser utilizado. Esta escolhafidida, conforme Anselin (2005), pelas
quatro estatisticast) Multiplicador de Lagrange de Defasagem Espada-ag); ii)
Multiplicador de Lagrange de Defasagem Espacial uBtmb (RobustoLM-lag); iii)
Multiplicador de Lagrange de Erro EspacibBM¢error); iv) Multiplicador de Lagrange de
Erro Espacial Robusto (Robudt®/i-error). Estes testes sdo conduzidos sob a hipétese nula
de inexisténcia de defasagem, assim, se o p-valoinferior ao nivel de significancia

estabelecido para os Lagrang®éé—Lage ndo para aM-error de defasagem espacial ha um
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indicativo a favor do modelo de defasagem esp§e¥sivVU) e vice-versa. J& se ambos forem

significantes, opta-se pela estatistRabustoLM-lag e o RobustoLM-error, seguindo o

mesmo processo descrito paraM-lag. A figura 1 descreve este processo.

Figura 1 — Processo de Decisao de Regressao Espacia

Diagndstico LM
LM-error
LM-lag

Rodar o Modelo
de Erro Espacial

Nem LM-error Apenas um é
Nem LM-lag significativo
Ambos LM-error
e LM-lag

Diagnosticos LM Robustos
Robusto LM-error
Robusto LM-lag

Rodar o modelo
de Defasagem
Espacial

Robusto
LM-error

Rodar o modelo
de Defasagem
) Espacial

Rodar o Modeib
de Erro Espacial

: Anselin (2005, p. 199)

FONTE



36

Logo, o modelo estimado, se equacgao (1) ou (2);sdepelo processo descrito na
Figura 1.
3.2 FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

A variavel dependentégue compde o vetgr) do modelo é o “nivel de corrupcéo”,
umaproxy, derivada de apontamentos constantes nos rektdeidiscalizacdo do Programa

de Fiscalizacdo de Recursos Federais a partir dei@oPublicos.

Este programa € operacionalizado pela Controladeeisal da Unido (CGU), que a
cada sorteio (ha, em média trés sorteios por a@wysfinidos 60 municipios com menos de
500 mil habitantes, respeitando uma regra de pcopmalidade para cada Estado, que
receberdo um grupo de auditores da CGU que, dutante semana, analisardao todos os
documentos relacionados ao uso dos recursos repasgelo Governo Federal. Esses
recursos compreendem tanto programas e acOes fesggeao governo (por exemplo:
Programa Saude da Familia - PSF, Programa de Acéleido Crescimento — PAC), quanto
repasses de fundos como o Fundo de ParticipacddMdagipios (FPM) e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicaleri¥acdo dos Profissionais de
Educacao (FUNDEB).

Nos relatérios de fiscalizacdo da CGU sao feitosntgmentos de irregularidades
como, por exemplo: dispensa de licitacao ilegdtia fde comprovacédo de gastos (nota fiscal)
e atrasos na conclusio de projetos. E importartardelaro que as informacdes constantes
nesses relatérios sdo apontamentos de irregulasdadchdo condenacdes, dado que a CGU é
responsavel apenas pela fiscalizagdo e por encaméske documento com suas observacgdes
aos orgaos a quem compete medidas judiciais e &lrativas, como: Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Ministério Publico Federal (MPF), Rmdi Federal (PF), e inclusive a camara
de vereadores do municipio fiscalizado. Para gs&ima maiores investigagbes possam ser
feitas, e caso comprovado o crime contra o patrion@ablico, san¢gdes possam ser aplicadas.

Para a realizacdo deste trabalho, obteve-se aaessmm banco de dados da
Controladoria Geral da Unido (CGU) das irregulat@i constatadas nos municipios
fiscalizados entre os sorteios de niumero 20 a &Bridos entre os anos de 2006 e 2010. A
CGU aplica classificagéo propria a essas falhagjiddo-as em quatro grupos: Falha Formal,
Falha de Informacéo, Falha Média e Falha Graveddem vista que em dois destes grupos,

Falha Formal e Falha de Informacéo, a maior paateidegularidades parece ser cometida
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por falta de conhecimento técnico de normas e giventos, tendo assim, pouca associagao
com a corrupgédo, optou-se por nao utilizar no nmdskas duas definicdes de falha. Assim,
como o objetivo € utilizar as irregularidades etiatas pela CGU comaroxy de corrupcao

no municipio, trabalhou-se apenas com as categigifaha Média e Grave. Como exemplos
de Falhas Médias pode-se citar a inexisténciaektaydo de contas de recursos utilizados em
alguns projetos e a falta de controle dos recugsms parte da administragcdo publica
municipal. J& em relacdo as Falhas Graves, tenpse,exemplo, irregularidades na
contratacdo de profissionais, a inversdao de ordenpabjamento a credores, indicios de
direcionamento de licitacdo e fraude ou conluiopeatessos licitatorios.

Assim, utilizar-se-a dois grupos de falhas defisigala CGU, ou seja, Falha Grave e
Falha Média, e mais um grupo, denominado Falhal,Taquia sera a soma das irregularidades
apontadas como Médias e Graves para cada munaiplsado. Portanto, serdo trés modelos
diferentes estimados.

A base de dados de irregularidades disponibilizagia CGU compreendia 807
municipios, sendo que 33 desses municipiosam sorteados mais de uma vez no periodo
entre 2006 e 2010. Para esses 33 municipios fouledla uma meédia aritmética entre as
irregularidades constatadas em cada grupo (Graédé) nos dois sorteios. Assim, o valor

calculado da média foi considerado como o numeliaeigularidades para esses municipios.

Além disso, é importante ressaltar quedadtware utilizado na andlise de dados, o
OpenGeoda 1.071s6 trabalha com bases de dados completas, quseejadadosnissing.
Portanto, devido a falta de dados para alguns ripiosc para algumas das variaveis

explicativas apresentadas na Tabela 2, alguns fpiosdiveram de ser retirados da andlise

® Os seguintes municipios foram sorteados mais de wem: Girau do Ponciano/AL, Fonte Boa/AM, Pedra
Branca do Amapari/AP, Cocos/BA, Cruz das Almas/BAtima/BA, Gentio do Ouro/BA, ltapicuru/BA,
Nazaré/BA, Potiragua/BA, Wagner/BA, Mucambo/CE, ®efanario/ES, Agua Doce do Maranhdo/MA, Matias
Barbosa/MG, Bonito/MS, Matupa/MT, Cachoeira do &#®A, Sdo Sebastido da Boa Vista/PA, Araruna/PB,
Caldas Brandao/PB, Arcoverde/PE, Pesqueira/PE, dubyPE, Alegrete do Piaui/Pl, Altos/Pl, Maringa/PR
Casimiro de Abreu/RJ, Agua Nova/RN, Sitio Novo/RBerro Grande do Sul/RS, Piratuba/SC e Pirapora do
Bom Jesus/SP.

" Este programa é gratuito, e pode ser obtido ro<itttps://geodacenter.asu.edu>.

8 Maiores informacdes sobre esta “deficiéncia” dogpama podem ser encontradas em um grupo de discuss
mantido pelos criadores do programa, como na pestag disponivel em: <
http://geodacenter.asu.edu/openspace/2005-May/GO04e>.

° Os seguintes municipios foram retirados na anfiisendo possuirem dados para uma ou mais variaveis
Jequia da Praia/AL, Olho d’Agua do Casado/AL, SawisLdo Quitunde/AL, Tapaua/AM, Ichu/BA,
Itaparica/BA, Quixabeira/BA, Apicum-Acu/MA, CedrilA, Mata Roma/ MA, Presidente Vargas/MA, Senador
La Rocque/MA, Bardo de Monte Alto/MG, Indianopdiiss, Ipiacu/MG, Mesquita/MG, Bom Jesus do
Araguaia/MT, Rondolandia/MT, Nova Guarita/MT, AfR&, Anajas/PA, Cachoeira do Pirid/PA,
Curralinho/PA, Santa Luzia do Pard/PA, Terra Alta/PPitimbu/PB, Coronel José Dias/PIl, Santa Cedlba
Sul/RS, Jardim de Angicos/RN, Paral/RN, Sédo MigieelGostoso/RN Flora Rica/SP e Pirapora do Bom
Jesus/SP.
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para ndo comprometer os resultados, tendo em ys& o programa transformava
automaticamente todo o dado faltante em 0, viestoihs as variaveis em que iSso ocorria.

Na Figura 2 pode-se visualizar a localizacéo gdmgrdos 774 municipios analisados.

As variaveis explicativaslescritas apresentadas na equacao (5) da se¢gmwo@ein
ser divididas em trés grandes grup@sfinancas publicagji) desenvolvimento econémico; e
(i) desenvolvimento social.

As variaveis do primeiro grupo, relacionadas aarfgas publicas municipais, foram
todas obtidas no site do Tesouro Nacithaha secdo de Financas do Brasil — Dados
Contabeis dos Municipios, para o ano de 2009. Bsvsgeiaveis desse grupo estao descritas a

sequir.

DESP_CORR —Despesas Correntes — De acordo com definicdo douf@sNaciondf
representa o valor de todas as operacfes destidadaanutencdo de equipamentos e

funcionamento de servigos e 6rgdos publicos;

DESP_ODC —Outras Despesas Correntes — De acordo com defidigd@souro Nacional:
despesas com a manutencdo e funcionamento da radagininistrativa do governo, tais
como: aquisicdo de pessoal, material de consunganpento de servicos prestados por
pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessiatica independente da forma contratual,

DESP_INV — Despesa de Investimento — De acordo com a dafinrlo Tesouro Nacional:

incluem-se nessa rubrica as dotacOes para o plaeeja e a execucao de obras, inclusive as
destinadas a aquisi¢cdo de imoOveis consideradoss@oas a realizacdo destas Ultimas, bem
como para 0s programas especiais de trabalho,igiuide instalacdes, equipamentos e
material permanente, e constituicdo ou aumentoagitat de empresas que ndo sejam de

carater comercial ou financeiro;

REC_CORR - Receitas Correntes — De acordo com a definigid @souro Nacional:
receitas que apenas aumentam o patrimoénio ndoaluado Estado, isto é, que se esgotam

dentro do periodo anual. S8o 0s casos, por exemasoreceitas dos impostos que, por se

1% Essas informac6es podem ser acessadas no link:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_murosifiinancas/Finbra2009v1.zip>.

1 As definicbes das variaveis de Financas Municifmsm obtidas no Glossario do Tesouro Nacionalgpdo
ser acessadas no seguinte link:

<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glos¢glossario_a.asp>
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extinguirem no decurso da execuc¢ao orgcamentar, [iér isso, de ser elaboradas todos os
anos. Compreendem as receitas tributarias, pati@sorindustriais e outras de natureza

semelhante, bem como as provenientes de transi@sé@murentes;

FPM — Cota Parte do Fundo de Participacdo dos MunicipiDg acordo com definicdo do
Tesouro Nacional: mecanismo compensatorio em fdwerEstados e Municipios, adotado
por ocasiao da reforma tributaria de 1965, queralrdu os impostos de maior grau de
elasticidade (IR e IPI), na esfera de competéneiaUdido. A Constituicio de 1988
determinou que a partir de 1993, 44% do produtecadado, através do IR e do IPI sejam
destinados aos fundos, da seguinte forma: 21,5%uado de Participagdo dos Estados e do

Distrito Federal; 22,5% ao Fundo de Participac&Manicipios.

DIVIDA - Divida contraida pela Administracdo Municipal peeio de empréstimos — De
acordo com definicdo do Tesouro Nacional: compreasisde entidade publica decorrentes
de operacgOes de créditos, com o0 objetivo de ateamleecessidades dos servicos publicos,

em virtude de orcamentos deficitarios;

O segundo grupo de variaveis explicativas, refedas ao desenvolvimento
econdmico, foram todas obtidas no site do Ipedfjataas seis componentes desse grupo

estdo descritas a seguir.

PIB — Produto Interno Bruto (PIB) Municipal (em R$ de @P6 De acordo com definicdo
do IBGE™: Bens e servicos produzidos no pais, descontaslaespesas com 0s insumos
utilizados no processo de producéo durante o arontedida do total do valor adicionado

bruto gerado por todas as atividades econémicas;

PIB_IND — PIB Municipal — Valor adicionado da Industria a ¢re basicos (em R$ de
2000) — De acordo com definicdo do IBGE: valor guividade da industria acrescenta aos
bens e servicos consumidos no seu processo prodétia contribuicdo ao Produto interno
bruto dado pela industria, obtida pela diferencaeen valor de producdo e o consumo
intermediario absorvido por essa atividade;

12 |peadata, site oficial: <http://www.ipeadata.gow.b
13 Essas definicbes das variaveis de desenvolvimertondmico podem ser acessadas pelo link:
<http://www.ipeadata.gov.br/doc/DefinicoesEconorsipdf>.
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PIB_SERV —PIB Municipal — Valor adicionado dos Servigos ageeebéasicos (em R$ de
2000) — De acordo com definicdo do IBGE: valor quegividade de servicos acrescenta aos
bens e servicos consumidos no seu processo prodétia contribuicdo ao Produto interno
bruto dado pelos servicos, obtida pela diferengeeem valor de producdo e o consumo
intermediario absorvido por essa atividade;

PIB_AGRO - PIB Municipal — Valor adicionado da Agropecuari®r@cos basicos (em R$

de 2000) — De acordo com definicdo do IBGE: valoe @ atividade da agropecuaria
acrescenta aos bens e servigos consumidos no seesgo produtivo. E a contribuicio ao
Produto interno bruto dado pela agropecuéaria, aljgala diferenca entre o valor de producao

e 0 consumo intermediario absorvido por essa aiilégl

PART_PIBA - Participacdo do valor adicionado da agropecuéri@tab do Produto Interno

Bruto (PIB) do municipio, expresso em percentual,

RENDA_PC - Renda familiarper capita —De acordo com definicdo do IpeadétsE a

razao entre o somatoério da renda familiar per aagdttodos os domicilios e 0 niumero total
de domicilios no municipio. A renda familiar pepita de cada domicilio é definida como a
razdo entre a soma da renda mensal de todos e&dunak da familia residentes no domicilio

e 0 numero dos mesmos. Valores expressos em eedfsde agosto de 2000;

Por fim, o Ultimo grupo, desenvolvimento sociabsgui nove variaveis, oito sendo
obtidas no site do Ipeaddtae uma delas, Populacdo, junto ao Tesouro Nacfonas

variaveis deste grupo estdo descritas a seguir.

PBF_NUM — Numero de beneficios do Programa Bolsa FanRI&F] - em dezembro — De
acordo com definicdo do Ministério do DesenvolviteeBocial e Combate & FoMe PBF é

um programa de transferéncia direta de renda quefibe familias em situacdo de pobreza e

% |peadata, site oficial: <http://www.ipeadata.gaw.b
> |peadata, site oficial: <http://www.ipeadata.gow.b As definicbes das variaveis citadas no grupo
Desenvolvimento Social também podem ser acessadas Bndereco.

!  Tesouro Nacional; Financas do Brasii — Dados @mi$4d dos Municipios (2009):
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_murosifiinancas/Finbra2009v1.zip>.
' Ministério do Desenvolvimento Social e Combate aomé - Bolsa Familia:

<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/>.
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de extrema pobreza em todo o Pais. Integra o FBaasil Sem Miséria (BSM), que tem
como foco de atuagdo os 16 milhdes de brasileonsrenda familiar per capita inferior a R$
70 mensais, e esta baseado na garantia de renllsAm produtiva € no acesso aos Servicos

publicos.

POP —Populacéo total residente do municipio;

ANALF_7_14 — Analfabetos — De acordo com definicdo do Ipead@¢rcentual de pessoas

de 7 a 14 anos que n&o sabem ler nem escrevelhetelsimples;

IDH — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - De doozom definicéo do Ipeadat
obtido pela meédia aritmética simples de trés sdizés, referentes as dimensdes
Longevidade (IDH-Longevidade), Educacao (IDH-Ediécgce Renda (IDH-Renda). Varia
entre O e 1,

MORT _5 — Mortalidade de criancas até cinco anos de if@alemil nascidos vivos);

FECUND - Taxa de fecundidade — De acordo com definicdo dadata: numero médio de
filhos que uma mulher teria ao terminar o pericgwaedutivo

FILHOS 1014 — Percentual de mulheres entre 10 e 14 anos de igae tiveram filhos

(estando 0s mesmos vivos ou nao)

PROF —De acordo com definicao do Ipeadata: Razdo entotabde pessoas residentes no
municipio que exercem a profissdo de professorutsocfundamental e que tém curso

superior e o total das pessoas residentes no mimaie exercem esta profissédo, vezes cem;

ESP_VIDA — De acordo com definicdo do Ipeadatxpectativa de anos de vida de uma
pessoa nascida no ano de referéncia supondo garaasde mortalidade por idade estimadas

para anos anteriores se mantivessem constantesosposteriores;

A posicado geografica dos municipios foi definiddopcentroide do municipio, esse

medido em graus decimais para as latitudes e lategt Os valores sdo negativos em funcao
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de estarem a ao Sul do Equador (latitude) e a @es@reenwich (longitude) e n&o recebem
um simbolo especifico. Essas coordenadas geogrdficam obtidas no site do Ipeadata
representacdo geografica da localizacdo dos 774cipios que compuseram a amostra pode

ser visualizada na Figura 2.

Figura 2 — Centroides dos municipios pertencentesamostra
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Fonte: Elaborado pela autora

3.3 HIPOTESES FORMULADAS EM RELACAO AO IMPACTO DAS/ARIAVEIS
EXPLICATIVAS

As hipoteses formuladas tém por base os resultadosntrados pelos autores
referidos no capitulo de revisdo tedrica. Assims@apresentar a relacao esperada, identifica-
se o(s) autor(es) que fundamentam a mesma. Adsipdtula para todos os betas estimados é

Ho: B = 0. As hipoteses alternativad;, estdo descritas na Tabela 2 a seguir.

18 |peadata, site oficial: <http://www.ipeadata.gow.b
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Tabela 2 — Hipoteses alternativas para as variaveexplicativas testadas

Hipdtese com base

Justificativa

B1>0 Ali e Isse (2006); Goel A participagdo do governo na economia, medido com base no

tamanho dos gastos publicos é um fator controverso na
literatura dos determinantes da corrupg¢ao, porém, a maior
parte dos pesquisadores encontra evidéncias de que é
positivamente correlacionado com o nivel de corrupgdo.
Incluiu-se, também, varidveis de receita dos municipios e de
divida, tendo em vista que acredita-se que as mesmas
também possam ser representativas do tamanho do governo
na economia municipal.

A Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
ou seja, o valor de transferéncias desse fundo que o municipio
em anadlise recebeu da Unido, pode ser considerada como uma
aproximagdo da variavel descentralizagdo, que é muito
comentada na literatura econ6mica que trata dos
determinantes da corrupg¢dao. Contudo, a relagdo entre
descentralizagdo e corrupgdo ndo sdo consenso, como ja fora
mencionado no capitulo 2. Porém, tendo em vista que estudos
brasileiros que utilizaram a mesma base de dados desta
pesquisa obtiveram resultados que indicam que o volume de
transferéncias da Unido para os municipios é positivamente
correlacionado com a corrupgdo, a relagdo esperada é positiva.

A riqueza de uma economia é apontada por alguns
pesquisadores como um importante determinante da
corrupgdo. O Produto Interno Bruto é a varidvel utilizada em
geral, porém, nesta pesquisa incluiu-se também o valor
adicionado pela Agropecuadria, Industria e Servicos no PIB
municipal. Tendo em vista que quanto mais desenvolvida é
uma economia, maior sera o valor adicionado pelos setores
secundario e terciario, e menor pelo setor primario, entendeu-
se como importante a analise dessas variaveis.

A distribuicdo de renda é um tema frequentemente tratado
como determinante da corrupgdo na literatura econémica. O
sinal da relagdo entre renda per capita e corrupgdo é
praticamente consenso entre os pesquisadores do tema.

VARIAVEL H1
em
DESP_CORR
DESP_ODC B, >0 e Nelson (1998)
REC_CORR  B2>0
DIVIDA BG >0
Ali e Isse (2006); Goel
DESP_INV B3>0 e Nelson (1998);
Mauro (1995)
Fisman e Gatti (1999),
Schleifer e Vishny
FPM >0
Bs (1993), Tanzi (1998) e
Miranda Junior (2010)
PIB B7<0 Charron (2010)
PIB_IND Be <O
PIB_SERV ~ Bo<0O
PIB_LAGRO P10>0
Del Monte e Papagni
(2007)
PART_PIBA [p1>0
Treisman (2000);
Fréchette (2006);
RENDA_PC  B11 <0 Albuguerque (2007);
Pleskov e Samanta
(2009); Lopes (2011)
PBF_NUM  P12>0 -

O numero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia é um
indicativo da existéncia de ma-distribuicdo de renda em um
municipio, e da tentativa do Estado de compensar esse
problema por meio de transferéncia direta de renda. Por isso,
incluiu-se essa variavel como uma proxy de ma-distribuicdo
de renda.

(continua)
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(continuacéo)

p Hipotese com base .
VARIAVEL Hi em Justificativa

A varidavel POP capta o tamanho da populagdo de um
municipio, e é justificada na literatura por sua influéncia

Persson, Tabellini e . . L ) .
politica. Quanto maior um distrito eleitoral, menores sdo as

<
POP B13<0 1 cbpi (2003)

barreiras a entrada e, portanto, maior a competicdo politica, o
que levaria a um nivel de corrup¢do mais baixo.

Os efeitos da educagdo sob a corrupg¢do sdo consenso entre os

trabalhos dos pesquisadores analisados nessa dissertagdo. As

varidveis utilizadas por esses autores sao diferentes, porém

apontam para um mesmo resultado, de que quanto maior a

Alielsse (2003), educagdo da populagdo, menor seria o nivel de corrupgdo. O
Charron (2010) e  argumento utilizado pelos autores é o de que uma sociedade
Lopes (2011) mais alfabetizada estaria mais bem equipada para monitorar o
comportamento de politicos e funcionarios publicos que os

representam. Pretende-se entdo, testar duas varidveis

ANALF_7_14 B14>0

diferentes com o intuito de captar a influéncia da educagdo
PROF Bo<O sob a corrupgao.

Espera-se que um municipio com um indice de
Sims, Gong e Ruppel Desenvolvimento Humano maior tenha um menor nivel de

IDH Pis<0 (2012) corrupgao, como ja fora evidenciado por alguns pesquisadores
apontados nesse trabalho.
MORT 5 Bi6 > 0 Para varidveis relacionadas ao desenvolvimento social, ha
pouco respaldo na literatura que aponte para relagdes
FECUND B17>0 concretas com a corrupgdo. Essa falta de pesquisas, e mesmo
- de resultados significativos nos testes ja realizados podem
FILHOS_1014 B1g> 0 ser, em parte, devido a pouca exploragdo do tema no ambito
regional. Tendo isso em vista, buscou-se fazer uma analise
ESP_VIDA  B20<0 exploratéria a respeito dessas variaveis.

Fonte: Elaborado pela autora

3.4 ESPECIFICACAO DO MODELO DE ANALISE DOS DETERMANTES
SOCIOECONOMICOS DA CORRUPCAO MUNICIPAL

Nessa sec¢do é apresentado o modelo com todasé@agisacandidatas a fazerem parte
do modelo inicial utilizado nesta pesquisa paradeserminantes socioeconémicos da
corrupcédo, em nivel municipal, no Brasil. A espeaifdo do modelo com todas as variaveis

explicativas analisadas, esta descrita na equag&oseguir.
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Yi = & + PNy + BDESP_CORR+ ZDESP_ODG +&DESP_INY +BREC_CORR+
BFPM, + BDIVIDA, + BPIB + ZPIB_IND + APIB_SERY + B PIB_AGRQ +
BuRENDA_PG+ Bi,PBF_NUM+ BisPOP + BLANALF_7 14+ BidDH; + BigMORT 5+
BFECUND + BigFILHOS_10 14+ BiPROF + BoESP_VIDA + BPART PIBA+ &

(5)
Onde:

Yji = varidvel dependente que expressa a falda municipioi. Ou seja, estimou-se o
modelo (5) para trés classificagOes de falhas, pnef@resenta o tipo de falha, tal que [M,

G, T], assim especificadas:
FALHA_M =Falha Média do municipio
FALHA_G = Falha Grave do municipip

FALHA T = Falha Total do municipig que representa a soma das falhas média e
grave.

Wy;i = W é a matriz de peso espacial ponderada pdiajfab municipia;

DESP_CORR; = Despesa Corrente do municigio

DESP_ODC; = Outras Despesas Correntes do munidjpio

DESP_INV; = Despesas de Investimento do municipio

REC_CORR; = Receitas Correntes do municipio

FPM; = Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Muniig@omunicipio;

DIVIDA, = Divida contraida por meio de empréstimos do mpiug;

PIB; = Produto Interno Bruto do municipio

PIB_IND; = Valor adicionado da industria no Produto IntelBmoto do municipio;
PIB_SERV; = Valor adicionado do setor de servicos no Prothiterno Bruto do municipio
i;

PIB_AGRO; = Valor adicionado do setor da agropecuaria nai®o Interno Bruto do
municipioi;

RENDA_PC; = Renda familiaper capitado municipiai;
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PBF _NUM; = Numero de beneficios em dezembro do ProgramaaBedsnilia (PBF) no
municipioi;
POP; = Populacéo total do municipip

ANALF_7 _14; = Percentual de pessoas de 7 a 14 anos que ndo kabeam escrever um

bilhete simples do municipio
| DH; = indice de Desenvolvimento Humano do municipio
MORT _5; = Mortalidade até cinco anos de idade (por mititks vivos) do municipig

FECUND; = Numero médio de filhos que uma mulher teria aominar o periodo

reprodutivo no municipi@

FILHOS 1014 = Percentual de mulheres entre 10 e 14 anos de igad tiveram filhos

(estando 0s mesmos vivos ou ndo) N0 munigjpio

PROF; = Razao entre o total de pessoas residentes nicipion que exercem a profissdo de
professor de curso fundamental e que tém cursaisugeo total das pessoas residentes no
municipioi;

ESP_VIDA; = Expectativa de anos de vida de uma pessoa aascidno de referéncia no
municipioi;

PART_PIBA; = Participacdo do valor adicionado da agropecuadatotal do PIB do
municipioi;

& = representa o erro da regressao, em relacdo awipian, dado porAiWe + &, onde &

~N(0,07).
S, Br...., fro= pardmetros a serem estimados;

peAoperadores de defasagem. Apenas uma de trés gifupgde ocorrer em relacdo a estes
operadores. Primeirg = A = 0; segundap #0 e A = 0; terceira,p = 0 el £0. A decisdo do

modelo a ser estimado segue o descrito na secdo 3.1

i = representa municipio, send@/I:[1, 774].

Essas variaveis foram testadas para avaliar a idap@cde explicacdo das variacdes
dos diversos tipos de falhas observadas nos miossagptre os anos de 2006 e 2010, porém,

estimadas em dado de corte, pois estavam asso@adasmero de falhas apontadas no
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municipio neste intervalo de tempo. Ainda, estan@ andlise exploratoria, isso €, ndo ha um
modelo tedrico que indique as variaveis e sua folmm@ional. Sendo assim, fez-se uma
regressao com todas as variaveis apresentadasiagieq5) e passou-se a excluir a de menor
significancia, realizando o teste da razdo de maxierossimilhanca (LR) para avaliar se ela
era redundante ou ndo no modelo. E, ao mesmo teayabiando a estabilidade dos
parametros estimados pelo teste de Wald. Apdéslaséxcde varidvel redundante, estimava-
se novamente o modelo e repetia-se 0 procedimemieri@ até que o modelo final

apresentasse apenas variaveis significativas oved@oadantes.

O teste LR € dado por:

LR = 2(k-I;) ~ %* (mgl) 6)

Onde LR é o teste da razdo de maxima verossimghar&go logaritmo da fungéo de
verossimilhanca restrita (r) e irrestrita (ir); l9e@gue uma distribuicdo qui-quadrado com o
namero de graus de liberdade igual ao numero ¢ésiimpostas ao modelo (GUJARATI,
2006). O teste de Wald (Wt) testa restricbes soBr@arametros estimados e € calculado
supondo y = R + ¢, com restrigoes lineare$R r, por:

wi= RE-DIRCX)TRIMRB-1/G _ oy (7)
(ee)/(n-k)

Wt segue uma distribuicél® e a definicdo dos graus de liberdade dada na &quac
dependem de, o numero de restricdo,rek, numero de observa¢cdes menos o numero de
parametros estimados (SOARES e CASTELAR, 2003).

Assim, ter-se-4& um modelo inicial, que é apresentaal capitulo de analise, e um
modelo final para cada tipo de Falha, sendo quiéeeedca entre ambos decorre dos ajustes
mencionados, evitando assim, cometer erros de iispe&o ao incluir no modelo variaveis
redundantes. Portanto, a partir da definicdo dagwas a serem utilizadas, da formulacao
das hipoteses e da definicdo do método, passaaselse dos resultados obtidos com a

pesquisa.



48

4 ANALISE DOS DETERMINANTES DA CORRUPCAO MUNICIPAL

Este capitulo contém a andlise dos resultadoséeoeganizado em quatro sec¢les, a
primeira trata da constru¢cdo do modelo de regresséal, e as demais tratam dos resultados
da regressdo espacial e da analise de clusters gsafalhas graves, médias e totais,

respectivamente.

4.1 CONSTRUGCAO DO MODELO INICIAL PARA OS DETERMINARES
SOCIOECONOMICOS DA CORRUPCAO MUNICIPAL

Antes de testar as possiveis especificacoes doloddeconstruida uma Matriz de
Correlacdo para as variaveis explicativas, que épéndice A, visando verificar a
possibilidade de existéncia de problemas de miitearidade.

Ao observar os dados dessa matriz percebe-se giste euma correlacédo
demasiadamente elevada entre algumas das variadeigendentes propostas inicialmente
para compor o modelo de determinantes da corruf@oexemplo, a Rendzer capitaé
negativamente correlacionada (-0,75) com a TaxArgdfabetismo entre pessoas de 7 a 14
anos e com a Taxa de Fecundidade (-0,60), poréwsiévamente correlacionada com o
indice de Desenvolvimento Humano (0,90). Assim,apaompor os modelos, foram
observadas as correlacdes entre as varidveis, tlms@no cuidado de ndo incluir duas
variaveis que tivessem um coeficiente de correlagaior do que 0,60, em maddulo, para ndo

se incorrer em problemas de multicolinearidadeeeadrvariaveis.

De acordo com os conjuntos de variaveis definimmgonto 3.2, percebe-se que as
variaveis pertencentes ao grupo finangas publidasatamente correlacionadas entre si, e
algumas delas também sao correlacionadas com garide outros grupos. Por exemplo, o
valor das Despesas Correntes, € positivamenteladmeado, com um coeficiente de 0,69,
com o numero de beneficiarios do Programa Bolsailleamie um municipio. Portanto,
analisando o coeficiente de correlagdo e, a luzqde j4 fora proposto por outros
pesquisadores do tema, a varidvel Despesa de imeesb € Unica deste grupo que ira fazer

parte do modelo inicial.
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No segundo grupo de varidveis, de desenvolvimeatmdmico, também se percebe
uma alta correlagdo entre seus componentes. Degse gluas variaveis permaneceram, PIB
da agricultura e participacédo do PIB da agriculfwaotal do PIB. Essa ultima ja fora testada
por autores como Del Monte e Papagni (2007) cordoewidenciado no ponto 2.2.3 deste

trabalho.

No terceiro grupo de variaveis, de desenvolvimestaial, ap6s a andlise de
correlacédo, quatro variaveis foram selecionadaa faemerem parte do modelo final, nUmero
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, peuzrde analfabetos de 7 a 14 anos de
idade, percentual de mulheres de 10 a 14 anosate ique tiveram filhos e nimero de
professores do Ensino Fundamental, residentes nmocipio, que possuem curso superior.
Dessa forma, o modelo de regresséo inicial, queestimado para as trés categorias de falha

(grave, média e total), ficou assim definido:

Yi = K + PWy + BDESP_INV + BiPIB_AGRQ +B1,PBF_NUM + B ANALF 7_14+
LisFILHOS 10 14+ BiPROFR+ 5:PART_PIBA+ & (8)

Vale ressaltar, ainda, que nenhuma das variawgiticativas do modelo possui
distribuicdo normal, como se pode verificar a pali anélise da estatistica Jarque-Berale

sua respectiva probabilidade, dispostas na Figura 3

Além disso, € possivel perceber, a partir da amdés referida figura, que a maioria

das variaveis é distribuida muito assimetricamenpmssuem diversaaitiers

¥ De acordo com Guijarati (2006) o teste de normaéiddarque-Bera (JB) calcula primeiro a assimetria e
5 5 |- 3]‘]

=1 |— _

curtose e emprega o seguinte teste estatiétlco: f 24 . Onden é o tamanho da amost&¢

o coeficiente de assimetriakeé o coeficiente de curtose. Se a probabilidad#Bdé préoxima de zero, isso indica
que podemos rejeitar a hipotese de que a distéibuda variavel analisada seja normal.

+



Figura 3 — Grafico Box-Plot, Estatistica Jarque-Bes (JB) e Coeficiente de Variacdo

(CV) para as variaveis independentes
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Como as magnitudes das variaveis em analise sat rdistintas, utilizou-se o
Coeficiente de Variacdo (C¥) para apreciar as suas dispersées. Esse célcutoiteer
visualizar o percentual do desvio-padrdo em relagdmédia da variavel. As maiores
dispersdes ficam por conta B&VIDA, que possui um desvio-padrao 784% maior do que sua
média, dePIB_IND, em que essa relagéo € de 347%, Ple SERVem que a relagdo € de
296%. Assim, essas trés variaveis de maior dispdsam retiradas do modelo inicial para

evitar problemas de alavancagem, devido a exist@&wautliners

A partir da andlise das variaveis e da definicAontmlelo inicial, nas proximas
subsec¢Oes sédo apresentados os resultados dos snddelegressao espacial finais para cada
uma das variaveis dependentes definidas previamargaber, Falha Grave, Falha Média, e
Falha Total.

4.2 ANALISE DOS DETERMINANTES DAS FALHAS GRAVES

Inicialmente, fez-se uma estimacdo com regresg&sica, pelo método de Minimos
Quadrados Ordinarios, utilizando a matriz de pesgpaciais definida previamente com o
intuito de verificar se havia dependéncia espamaldados utilizados.

Os resultados do diagnostico para dependénciaciabppresentam unk-Moran
significativo, com probabilidade 0,00000, nesseocasregressao espacial € apropriada e a
aplicacdo da regresséao classica teria problemasnikséo de variaveis relevantes, podendo
gerar resultados viesados. Para decidir qual matielegresséo espacial utilizar, analisou-se
os testes dos Multiplicadores de Lagrange. Os Mlidédores de Lagrange de Erro Espacial
(LM-erro) e de Defasagem EspacidlM-lag) sédo significativos, porém, pela analise das
estatisticas Robustas, verifica-se que apendd &obusto (lag} significativo. Portanto, a
analise dos determinantes das falhas graves salaada a partir de um modelo de

Defasagem Espacial. Esses resultados podem sevadse na Tabela 3.

DP
20 o ) CV = —=100 ) )
O célculo do coeficiente de variacdo é dado por: . Onde DP é o desvio-padrédo e u é a média
da variavel em analise.
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A partir da andlise dos resultados do Teste desBreRagaft, percebe-se que ainda
h& problemas de heterocedasticidade em ambos osloncgstimados. Além disso, o Teste
Razao de Maxima Verossimilhanca indica que o modelaegressdo espacial se adapta
melhor aos dados, frente ao modelo de Minimos Qudadr Ordinarios. Verifica-se que no
modelo final, apesar de um R2 levemente inferiod@onodelo inicial (0,2739 contra 0,2729)
todos os outros critérios de selecdo do modelccamdique o modelo final seria o mais
correto para a variavel dependente Falha Gravecrd&ios de Akaike e Schwartz se
reduziram e valor do Teste Razdo de Maxima Verabsinta aumentou. Ainda, é
importante ressaltar que a defasagem espacialpsiésma tabela comw/_FALHA Gé
significativa a 1%.

Tabela 3 — Resultados da estimacdo por Defasagempgsial tendo como variavel
dependente as Falhas Graves

Varisvel Modelo Inicial Modelo Final
B Estimado Probabilidade B Estimado Probabilidade

W_FALHA_G 0,52692 0,00000 0,530430 0,00000
C -1,45901 0,30602 -0,752458 0,34449
DESP_INV -9,63E-08 0,09060 -1,05E-07 0,05870
FILHOS_1014 0,41909 0,55627 - -
PART_PIBA 2,63530 0,38830 - -
PBF_NUM 0,00071 0,00000 0,000672 0,00000
PIB_AGRO 8,11E-08 0,00371 9,08E-08 0,00045
PROF 0,00116 0,97234 - -
ANALF_7 14 0,18447 0,00002 0,185691 0,00001
R? 0,27393 0,27295
Critério de Akaike 5870,48 5865,65
Critério de Schwartz 5912,35 5893,56
Teste Razao de Maxima

L. 35,51 0,00000 37,15 0,00000
Verossimilhanga
Teste Breusch-Pagan 245,58 0,00000 233,43 0,00000

Fonte: Elaborado pela autora

2l De acordo com informacées do Portal Action (2012)feste de Breusch-Pagan é calculado a partir das
e i

i SQE = )&t
seguintes férmulas: SQET n parai = 1, ..., n Em que i=1 . Ondeu é a média do vetor de
residuos padronizadosséo os residuoSQEé a Soma dos Quadrados dos Residuos do modefadajue é o
namero de observacdes. Por fim, tem-se que dstis@tdo teste € igual@QEdividida por 2. Sob a hipotese
nula, essa estatistica segue a distribuicdo quirgda com 1 grau de liberdade. Assim, para que haja
homocedasticidade, a estatistica do teste derssgnificante.
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Quanto aos parametros estimados no modelo inpeatebe-se que trés deles ndo sao
significativos a 10%FILHOS 1014, PART_PIBA PROF A respeito dessa constatacao, &
importante observar que, apesar da vari®®&RT_PIBAnao ser significativa, a variavel
PIB_AGROo é, indicando que, para essa amostra de dagesticipacdo do PIB agricola no
total ndo possui influéncia sob o nivel de corropgéunicipal. Porém, a magnitude do PIB

agricola parece influenciar no numero de falhagegr@m um municipio.

O modelo final foi entdo reestimado seguindo os@aslescritos nos procedimentos
metodoldgicos, de forma que as variaveis signifesrforam:PBF_NUM, ANALF_7 14,
PIB_AGROe DESP_INV

As despesas com investimentd3ESP_INVY possuem um coeficiente negativo e
significativo, indicando que, quanto maior os gastta administracdo municipal com
investimentos, menor seria o0 numero de falhas graeontradas neste municipio. Essa
conclusdao mostra o sinal contrario do esperado pasa variavel, de acordo com o0s
resultados dos autores Ali e Isse (2003), Goelleddg1998) e Mauro (1995). Porém, vai ao
encontro do esperado por Del Monte e Papagni (2001®@ ndo conseguiram provar a
existéncia dessa relacdo. De acordo com essesesutorsinal negativo entre gastos em
investimentos e corrupgcao seria esperado tendoigta que esses projetos teriam um valor
monetario maior, seu processo de decisao seriaatizatio e a oportunidade de se esconder

informacdes do projeto seria menor.

O numero de beneficiarios do Programa Bolsa Faiffified_NUM), variavel incluida
com o objetivo de captar a localizacdo da pobrezpais, obteve um coeficiente positivo e
significativo, ainda, foi a variavel mais signifisea do modelo, conp-valor de 0,00000.
Assim, pode-se afirmar que, quanto maior a pobeszaum municipio, maior deve ser seu

namero de falhas graves.

Conforme ja mencionado anteriormente neste trabadispera-se que o PIB da
agropecuériaRIB_AGRQ possua uma relagéo positiva com o nivel de coawpafirmacao
gue possui respaldo no artigo de Del Monte e Pap@f07). Apesar de esses autores
utilizarem a participacdo do PIB agricola no tot@rificou-se, para essa amostra de dados,
que o nivel do PIB agricola teria maior poder exgtivo frente ao nimero de falhas graves.
Assim, constatou-se que, quanto maior o PIB dapagtearia em um municipio, maior foi o
namero de falhas graves encontradas pela ContrdaGeral da Unido (CGU) quando da
fiscalizacdo do mesmo. Em sintese, pode-se pensagrg municipios em que o PIB agricola

€ muito alto, boa parte da populagcéo deve vivearsas rurais e, portanto, distantes do poder
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central e das aglomeragfes urbanas, possuindo assitar acesso a informagdo e menor

capacidade de fiscalizacao a respeito das acogsveéono municipal.

Por fim, a taxa de analfabetismo de criancas én&rd4 anosANALF_7_14 também
apresentou uma relacdo positiva com o nivel deupg@o, medido pelo nimero de falhas
graves. Assim, ao encontro dos resultados encastrpdr pesquisadores como Ali e Isse
(2003), Charron (2010) e Lopes (2011) quanto maitexa de analfabetismo (e, portanto,

menor a educacao), maior seria a corrupcao emarafdade.

Para visualizar melhor essas conclusfes, consteuaufigura 4 que une a localizagéo
geografica dos municipios e suas caracteristicamtquao numero de Falhas Graves, o
tamanho do PIB da agropecuaria e o numero de bemrais do Programa Bolsa Familia.

No quadrante superior esquerdo do mapa tem-se@ pete da regido Norte e cerca
de metade da regido Centro-Oeste do Brasil. Egs#orearacteriza-se por um alto nimero de
Falhas Graves, alto PIB da agricultura, e quantm@uero de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, tem-se a maioria dos municipios acua média. Assim, os resultados
encontrados na regressao espacial localizam emlBnadgricola maior, e maior pobreza e
desigualdade de renda (medida pelo numero de begmefs do Programa Bolsa Familia) um
elevado numero de Falhas Graves.

O quadrante superior direito do mapa contempla yrade da regido Norte,
praticamente toda a regido Nordeste, e uma pecquen@ de Minas Gerais, pertencente a
regido Sudeste. Essa regido possui diversas copdlesaas variaveis analisadas. Ha um alto
namero de falhas graves, combinado com baixa palxeziavelPBF_NUM), e baixo PIB
da agropecuéria. Ainda, ha uma parte da amostraajnbina baixo niumero de falhas graves,
baixo PIB da agricultura e baixo niumero de berdifios do Programa Bolsa Familia, ou seja,
locais que possuem baixa incidéncia de pobreza. l8ma situacdo também corrobora com
0 modelo empirico apresentado, ou seja, em locamskbaixo PIB da agricultura e com menor

ocorréncia de pobreza extrema, a incidéncia dadajnaves deveria ser menor.
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Figura 4 — Analise da localizagdo geografica das waveis FALHA_G, PIB_AGRO e
PBF_NUM
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Fonte: Elaborado pela autora
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No quadrante inferior esquerdo esta disposta gaassalidade dos municipios da
regido Sul, e uma pequena parte das regides Sw€stetro-Oeste. Alguns municipios dessa
regido do mapa sdo caracterizados por baixa inc@ése falhas graves, baixo PIB da
agricultura, e por pobreza médio-baixa. H4, tambéma parte dos municipios que é
caracterizada por um PIB da agricultura médio, @mdbrmédio-baixa e alta ocorréncia de
falhas graves.

Por fim, na parte inferior direita do mapa tem-s&pequena parte das regides Sul e
Nordeste e quase a totalidade dos municipios déa®&&ydeste. Nesse quadrante, tem-se a
combinacdo de alto numero de falhas graves, md8ia® agricultura e alta pobreza. Além
disso, ha duas combinacdes diferentes para um baixero de falhas graves, a saber, alto
PIB da agricultura e baixo numero de beneficiddod’rograma Bolsa Familia, e médio PIB
da agricultura combinado com incidéncia médio-a¢tgobreza.

Uma informacao interessante que pode ser obtidaacsaftwarede analise espacial
utilizado nesta pesquisa € a visualizacdo de ctushssim, a Figura 5 apresenta uma Analise

de Clusters para as Falhas Graves.

Figura 5 — Andlise de Clusters para Falhas Graves
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Fonte: Elaborado pela autora
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Verificam-se dois padrdes distintos na Figura &imeiro, na regido Nordeste e em
parte da regido Norte ha uma concentracdo de mpisectom alto numero de falhas graves,
cercado por municipios que também possuem altdéncia de falhas graves, representados
pela cor vermelha. O segundo padrdo expressivadé municipios com poucos casos de
falhas graves cercados por municipios do mesmo lmagige ocorre nas regides Sul, Sudeste
e em parte da regido Centro-Oeste.

E interessante observar que junto a esses doi$gsadr que sdo, de certo modo
esperados, ou seja, municipios cujos vizinhos posselevado numero de Falhas Graves
tendem a ter o mesmo padrdo e vice-versa, comearaiado na analise de regressédo —
também ha a formacéo de clusters de vizinhancastagmu seja, alguns municipios embora
estejam situados em locais onde existe um numepeegsivo de vizinhos com elevado
namero de falhas, possuem um nivel significativaménferior de Falhas em relacdo aos
demais (marcados com a cor azul clara no mapainBa, aqueles que mesmo cercados de
vizinhos com poucos casos de falhas graves, posals irregularidades desse tipo
(marcados com a cor vermelha clara). A existénesses clusters, no caso do tema especifico
de andlise, que é a corrupcao, torna-se de extrele@ncia, pois se poderia, a partir da
analise quantitativa desses municipios, averigaalementos ou os fatores que diferenciam
esses municipios dos demais de sua regido e camesdabelecer até mesmo acdes de

politicas publicas de fortalecimento desses fatores

4.3 ANALISE DOS DETERMINANTES DAS FALHAS MEDIAS

Com o intuito de analisar os determinantes ddm$aimédias, estimou-se a regressao
definida na equacéo (8) pelo método de Minimos €aa$ Ordinarios. Utilizando a matriz
de pesos espaciais definida previamente, buscoersiicar se havia dependéncia espacial
nos dados.

A partir da analise das estatisticas disponildbgano diagnéstico para dependéncia
espacial pode-se perceber que a regressao espatss indicada para esses dados, tendo em
vista a alta significancia do indice de Moran. Vaéssaltar que um indice de Moran
significativo indica que a distribuicdo dos dadas espaco segue um padrdo espacial.
Verificada a existéncia de dependéncia espaciatgpse a escolha do modelo a ser utilizado,

que é feita a partir dos multiplicadores de Lageariganto o Multiplicador de Lagrange de
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Defasagem EspaciaLM-lag) quanto o de Erro EspacialM-error) sé&o significativos.
Assim, é necessario observar as estatisticas eshugie indicam queldvl Robusto (errog

0 mais significativo. Portanto, a andlise dos deileantes das falhas médias sera realizada a
partir do modelo de Erro Espacial. Os resultadesalestimacédo podem ser visualizados na
Tabela 4.

Tabela 4 — Resultados da estimacao tendo como vargh dependente as Falhas Médias

Varivel Modelo Inicial Modelo Final

B Estimado Probabilidade B Estimado Probabilidade
C 41,58773 0,00000 42,81436 0,00000
DESP_INV 1,64E-07 0,28412 - -
FILHOS_1014 3,52272 0,06884 3,39586 0,07953
PART_PIBA -1,35324 0,87658 - -
PBF_NUM 0,00156 0,00010 0,00186 0,00000
PIB_AGRO 1,58E-07 0,04057 1,62E-07 0,02906
PROF 0,06807 0,49108 - -
ANALF_7_14 0,48835 0,00062 0,44969 0,00108
LAMBDA 0,66534 0,00000 0,66281 0,00000
R? 0,22383 0,22163
Critério de Akaike 7399,97 7396,02
Critério de Schwartz 7437,18 7419,27
Teste Razdo de Maxima 60,87 0,00000 61,51 0,00000
Verossimilhanga
Teste Breush-Pagan 107,07 0,00000 100,30 0,00000

Fonte: Elaborado pela autora.

O teste Razdo de Maxima Verossimilhanga é sigtifio, 0 que indica que o modelo
de regressao espacial é mais adequado para o drdtardos dados do que a regressao
classica. Ainda, a dependéncia espacial, repretsepila variavelAMBDA é significativa a
1%. J& o teste de Breusch-Pagan, sendo significatisica que ainda existem problemas de
heterocedasticidade no modelo.

O Rz do modelo final é levemente inferior ao modgelcial, e indica que 22,16% das
variacbes no numero de falhas médias sdo explicpdbs variaveis explicativas que
compuseram o modelo final. Além disso, os critéedesAkaike e Schwartz reduziram-se no
modelo final, o que indica uma melhor especificaegéote ao modelo inicial.

No modelo inicial, percebe-se as variav@SSP_INV, PART_PIBAPROFnao séo

significativos ao nivel de 10%, por isso foram aeitds do modelo final. Novamente, assim



59

como no modelo estimado para as falhas gravesjon a&dicionado da agricultura como
participacdo no PIB n&o é significativo, porém rdo PIB da agricultura é.

O modelo final apresenta todas as variaveis stgivas a 10%, sendo a pobreza,
tratada aqui a partir do numero de beneficiariofcimrama Bolsa Famili@BF_NUM), a
mais significativa, conp-valor de 0,00000. Assim como no modelo de falhas greessa
variavel apresentou um sinal positivo, indicanda,qguanto maior a pobreza em um
municipio maior deve ser a ocorréncia de falhasased

A variavel ANALF_7 14 ou seja, a taxa de analfabetismo de pessoas érmré4
anos, apresentou coeficiente positivamente corfoglado com o niumero de falhas médias do
municipio. Portanto, quanto maior a taxa de anatfaimo, maior o numero de falhas médias.
E importante ressaltar que essa relacéo foi a messentrada para as falhas graves, e vai ao
encontro dos resultados de outros pesquisadordésnt como Ali e Isse (2003), Charron
(2010) e Lopes (2011).

O tamanho do PIB agricola de um municipIB AGRQ também teve um
coeficiente estimado positivo. Portanto, assim ceoraanalise do ponto 4.3, esse resultado
mostra que quanto maior o PIB agricola do municimiaior deve ser a incidéncia de falhas
médias quando da fiscalizacdo do mesmo.

A variavel FILHOS 1014 ou seja, o percentual de mulheres entre 10 endd de
idade que tiveram filhos, apresentou um coeficigmbsitivo, ou seja, quanto maior a
incidéncia dessa variavel, maior deve ser o nurderéalhas médias em um municipio. A
gravidez na adolescéncia € um elemento que, a gdaditrabalhos utilizados nessa pesquisa,
ainda ndo havia sido relacionado com a corrupg@@n®, nessa analise a variavel apresenta
significancia estatistica e, intuitivamente, pode+glaciona-la com indicadores sociais
deficientes e baixa instrucdo e qualidade de val@apulacéo. Isso pode tornar o ambiente
mais propenso a ocorréncia de corrupcao, ja quepalgacdo provavelmente estara menos
preparada para monitorar o comportamento de paite funcionarios publicos. Ainda, é
importante ressaltar que uma provavel explicac&a gae variaveis desse tipo ndo tenham
sido tratadas na literatura seja pelo enfoque ¢edep maioria dos modelos, de comparacao
entre paises, e ndo analises regionais, em quedatocioeconémicos sdo mais relevantes,
tendo em vista que fatores politicos e histérictucais tendem a ser homogéneos.

Para visualizar em que regido ha maior ocorrédeidalhas médias construiu-se a
Figura 6. Nela esta disposto o histograma da valrg&w mapa dos centroides dos municipios
analisados. Foram selecionados os intervalos comrmamero de falhas meédias e esses

estdo marcados na cor amarela no grafico e no mapa.



60

Figura 6 — Histograma da variavel Falha Média: selgho de municipios em que foram
verificadas de 74,7 a 249 falhas médias

D Sele¢io—De 74,7 2 249 (177 mun.)

- De 5 2 39,8 (243 mun.)

- De 39,8a 74,7 (354 mun.}

- De 74,7 2 109 (128 mun.)
- De 109 a 144 (31 mun,)

| - De 214 a 249 {2 mun.)

FALHA M

Fonte: Elaborado pela autora

A partir da analise da Figura 6, percebe-se queamr parte dos municipios da
amostra, ou seja, 597 localidades tiveram menagid’4,7 falhas médias detectadas quando
da sua fiscalizacdo. J& 177 municipios tiverameendr,7 e 249 falhas médias encontradas.
Esses Ultimos estdo marcados na cor amarela nadeefegura. E possivel perceber uma
concentracdo de um alto nimero de falhas médias, mw Rio Grande do Sul, em Rondénia

e em grande parte da regidao Nordeste.
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A anadlise de clusters permite localizar municiptmen alta ou baixa correlagédo
espacial, uma apreciacdo neste sentido foi realizsta as falhas médias, e pode ser

visualizada na Figura 7.

Figura 7 — Andlise de clusters para Falhas Médias

N3o significativo

Alto - Alto

Baixo - Alto

]
|
- Baixo - Baixo
]
(I

Alto - Baixo

Fonte: Elaborado pela autora

Verifica-se que ha uma alta concentracdo de muagigue apresentaram um alto
namero de falhas médias e que estdo cercadosidboszna mesma situacao, representados
pela cor vermelha escura, e situados principalmeategidao Nordeste do Brasil. Observa-se
também uma pequena concentracdo de municipiostgestea regido Norte, especificamente
no estado de Rondonia.

Pode-se constatar, ainda, a existéncia de cludtet§po Baixo-Baixo, ou seja, de
municipios que possuiam baixa incidéncia de fathédias e que sdo cercados de vizinhos
que estdo na mesma situagdo. Essa condicdo é maroad a cor azul escura, e esta
localizada nas regifes Sul, Sudeste e em partedé@es Centro-Oeste e Nordeste.

Além disso, ha os municipios que apresentam autlaQéo espacial negativa, que

sdo os marcados com a cor azul clara (Baixo-Alogdam a cor vermelha clara (Alto-Baixo).
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Os primeiros sdo aqueles que, apesar de teremhegioom alta concentracdo de falhas

médias, apresentam um numero muito pequeno dessgglaridades. Ja o segundo grupo é
aquele que, apesar de ter vizinhos que possuer ingixiéncia de falhas médias, apresentam
alto namero de irregularidades deste tipo. Assimnaga fora mencionado na analise de

clusters para as falhas graves, esta constatagéassde estudada com maior detalhe, visando
verificar quais as caracteristicas que tornam emseipios diferentes de seus vizinhos.

E importante salientar que o agrupamento do tipm-Alto na regido Nordeste e
Baixo-Baixo nas regides Sul e Sudeste também fasheervados quando da analise de
clusters para as falhas graves.

Apds a analise dos determinantes das falhas geanesdias, separadamente, passa-se

a apreciacao dos resultados do modelo de regrespaoial para as falhas totais.

4.4 ANALISE DOS DETERMINANTES DAS FALHAS TOTAIS

Seguindo o0 mesmo procedimento utilizado para hsandas variaveis Falha Grave e
Falha Média, inicialmente foi estimado o modelopd&o na equacdo (8), para a variavel
dependente Falha Total, por regressao classicsejaupelo método de Minimos Quadrados
Ordinarios. Utilizando a mesma matriz de pesosa@aigadefinida previamente, chegou-se ao
diagnostico de dependéncia espacial. Esse diagodstostrou que o indice de Moran é
extremamente significativo, o que indica que o®<ma regressdo ndo sdo distribuidos
normalmente, e possuem dependéncia espacial, fmréamegressdo espacial € a mais
indicada. A partir da apreciacdo dos Multiplicadode Lagrange verifica-se que tanto o de
Defasagem EspacialLM-lag) quanto o do Erro EspaciaLNl-erro) sdo significativos,
portanto a decisdo do modelo a ser utilizado deveas pelas estatisticas robustas. Como o
LM Robusto (erro o mais significativo o modelo a ser utilizado d@e Erro Espacial.

Os resultados da estimacdo do modelo de Erro EB$pgmra a variavel dependente

Falha Total estdo dispostos na Tabela 5.
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Tabela 5 — Resultados da estimacao tendo como vangh dependente as Falhas Totais

Varisvel Modelo Inicial Modelo Final
B Estimado Probabilidade B Estimado Probabilidade

C 44,92753 0,00000 46,01239 0,00000
DESP_INV 6,59E-08 0,69855 - -
FILHOS_1014 4,05228 0,06026 3,99880 0,06353
PART_PIBA 0,81304 0,93335 - -
PBF_NUM 0,00232 0,00000 0,00243 0,00000
PIB_AGRO 2,46E-07 0,00423  2,53E-07 0,00221
PROF 0,04766 0,66601 - -
ANALF_7_14 0,69187 0,00002 0,67326 0,00001
LAMBDA 0,68289 0,00000 0,68037 0,00000
R? 0,29995 0,29947
Critério de Akaike 7568,25 7562,63
Critério de Schwartz 7605,46 7585,89
Teste Razao de Maxima

L. 60,79 0,00000 61,46 0,00000
Verossimilhanga
Teste Breusch-Pagan 119,78 0,00000 111,25 0,00000

Fonte: Elaborado pela autora

A parte inferior da Tabela 5 traz algumas infornescsobre os modelos estimados. O

R2, que aponta o ajuste do modelo aos dados, iéahgente inferior no modelo final, em

relacdo ao modelo inicial. Porém, esse indicaddd,d8947 indica que o modelo para Falha

Total foi 0 que mais de ajustou aos dados, pois e@er € superior ao R2 encontrado para 0s

modelos de Falha Grave e Falha Média. Os crit@l®s\kaike e Schwartz reduziram-se no

modelo final, indicando que este seria mais cordet@ue o inicial. Além disso, a partir do

teste Razdo de Maxima Verossimilhanca tem-se queodelo estimado com regressao

espacial se adequa mais aos dados do que a regpededmétodo de Minimos Quadrados

Ordinérios. Ainda, a variavdlAMBDA foi significativa, o que indica que a dependéncia

espacial nos dados € significativa a 1%. Apesaodisercebe-se que ainda ha problemas de

heterocedasticidade no modelo estimado, tendo sta &isignificancia do Teste de Breusch-

Pagan.

ApoOs a estimacdo do modelo inicial, que continttagoas variaveis explicativas da

equacéao (8), verificou-se quBESP_INV, PART_PIB& PROF ndo eram significativas ao

nivel de 10%. Portanto, estimou-se o modelo deespacial novamente, sem essas variaveis.

O resultado dessa estimacgéao foi 0 modelo final, tmwtas as variaveis significativas.
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Assim como nos modelos para Falha Grave e FallthaViags variavei®BF_NUMe
ANALF_7_14foram as mais significativas, e apresentaram usficente positivo, indicando
que, quanto maior a pobreza e o0 analfabetismo, rrdeoe ser o numero de falhas
encontradas quando da fiscalizacdo de um municipio.

Além disso, duas outras varidveis também foramifgigtivas: PIB_AGRO e
FILHOS 1014 Ambas apresentaram um coeficiente positivo, comdoo esperado e ja
verificado nas regressoes para as falhas graveésliasn

Por fim, construiu-se uma analise de clustersude dariaveis, a primeira Falha Total
e a segunda Taxa de Analfabetismo de Pessoas/eattd anos, que pode ser visualizada na
Figura 8 a sequir.

Figura 8 — Analise de Clusters para as variaveis Haa Total e Taxa de Analfabetismo de
Pessoas entre 7 e 14 anos

Nao significativo
Alto - Alto

Baixo - Baixo
Baixo - Alto

Alto - Baixo

Fonte: Elaborado pela autora

E importante salientar que a analise de clustrsauas variaveis é substancialmente
diferente da interpretacdo feita para apenas umavead Quando h& apenas uma variavel, a

matriz de pesos espaciais € utilizada na andl@eispo h4 uma apreciacdo de vizinhanca.
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Porém, quando ha duas variaveis a apreciacaoaéeigittermos da distribuicdo das préprias
variaveis, portanto ndo se tem nenhuma conclus@spaito da influéncia da vizinhanca.

Percebe-se que na regido Norte e Nordeste do paisnh grande concentracdo de
municipios que possuem uma combinacdo de grandeeroude falhas e alta taxa de
analfabetismo de pessoas entre 7 e 14 anos, refa@sse pela cor vermelha escura. Ja nas
regibes Sul, Sudeste e em parte da regido Censte@é a situacdo oposta, ou seja, diversos
municipios que apresentaram poucas irregularidaglegue possuem baixa taxa de
analfabetismo, representados pela cor azul escura.

Ha, ainda, municipios que estdo em situacao boaneanvaridvel e ruim em outra. No
caso dos municipios marcados com a cor vermellta, di@ uma situacdo em que ha alta
incidéncia de falhas, porém baixa taxa de analfabet Ja os municipios marcados com a
cor azul clara, ha baixa ocorréncia de irregulaliéda porém alta taxa de analfabetismo. Essas
condi¢cdes vdo de encontro as conclusdes de muisguisadores, e inclusive do modelo
empirico apresentado neste trabalho, deve havés, potros fatores que expliguem esse
comportamento.

Para resumir os resultados encontrados com os osodelregresséo espacial para os
determinantes da corrup¢cdo municipal no Brasilsttaiu-se a Tabela 6, que apresenta as
conclusdes dos modelos finais para as variaveisrmdigmtes Falhas Graves, Falhas Médias e
Falhas Totais.

A partir da analise dessa tabela, verifica-se queanlelo com maior poder de
explicacédo € o das Falhas Totais, que tem um RR28947. Além disso, todos os modelos
possuem dependéncia espacial significativa, partantregressdo espacial é realmente o
método mais adequado para tratar os dados. Poli@aa gersistem os problemas de
heterocedasticidade.

A variavel mais significativa em todos os modelos PBF_NUM o numero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, variawdizada neste trabalho comuroxy da
existéncia de pobreza em uma localidade. Duasouidaveis também foram significativas
como determinantes para todos os tipos de fANBLF 7 14 a taxa de analfabetismo de
pessoas entre 7 e 14 ano®IB_AGRQ o valor do PIB agricola do municipio. Todas essas
variaveis apresentaram um coeficiente positivoogtapto, quanto maior for sua frequéncia,

maior tende a ser o niumero de irregularidades rmoaipio analisado.
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Tabela 6 — Resumo dos modelos finais de regressaspacial para as variaveis
dependentes analisadas

Varivel Falha Grave Falha Média Falha Total
B Estimado Probabilidade B Estimado Probabilidade B Estimado Probabilidade

W_FALHA_G 0,530430 0,00000 - - - -
C -0,752458 0,34449  42,81436 0,00000 46,01239 0,00000
DESP_INV -1,05E-07 0,05870 - - - -
FILHOS_1014 - - 3,39586 0,07953 3,99880 0,06353
PBF_NUM 0,000672 0,00000 0,00186 0,00000 0,00243 0,00000
PIB_AGRO 9,08E-08 0,00045  1,62E-07 0,02906  2,53E-07 0,00221
ANALF_7_14 0,185691 0,00001 0,44969 0,00108 0,67326 0,00001
LAMBDA - - 0,66281 0,00000 0,68037 0,00000
R? 0,27295 0,22163 0,29947
Critério de Akaike 5865,65 7396,02 7562,63
Critério de Schwartz 5893,56 7419,27 7585,89
Teste Razdo de Maxima

i 37,15 0,00000 61,51 0,00000 61,46 0,00000
Verossimilhanga
Teste Breusch-Pagan 233,43 0,00000 100,30 0,00000 111,25 0,00000

Fonte: Elaborado pela autora

A variavel DESP_INV a despesa de investimento, foi significativa asem modelo
para Falhas Graves, e apresentou um coeficientinegindo ao encontro do esperado por
Del Monte e Papagni (2007), mas contra o enconfpadpesquisadores como Mauro (1995),
Goel e Nelson (1998) e Ali e Isse (2006).

Por fim, a variaveFILHOS 1014 ou seja, a parcela de mulheres entre 10 e 14 anos
que tiveram filhos, foi significativa para o modelle Falhas Médias e Falhas Totais,

apresentando um coeficiente positivo em ambaspesifisacoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcdo € um fendbmeno antigo, que sempre egim&ente na sociedade, em
maior ou menor grau. Recentemente, houve um aursgntificativo de estudos a respeito da
mesma no campo econdmico. Porém, pesquisas atoegipeseus determinantes ainda sao
restritas, principalmente no que tange a uma anégional dos elementos que influenciam a
existéncia de corrupcao. Essa limitacdo se deveparte, a dificuldade inerente de se
obterem dados objetivos a respeito da incidénc@odepcéo.

Um programa recente do governo brasileiro, mge@Bcamente da Controladoria
Geral da Unido (CGU), denominado Programa de Frsego de Recursos Federais a partir
de Sorteios Publicos, audita municipios com memoSaD mil habitantes, definidos a partir
de sorteios. Para cada municipio fiscalizado éyzidd um relatério, em que constam todas
as irregularidades verificadas. Muitos pesquisaitmasileiros tem utilizado desses dados
como proxy da corrupgcdo municipal e assim, buscando encomisadeterminantes da
corrupcdo municipal. Ainda assim, de acordo corpesgjuisas feitas para essa dissertacao,
ainda ndo houve um trabalho que buscasse testargramde grupo de variaveis
socioecon6micas como possiveis determinantes daipgdio. Portanto, o objetivo desse
trabalho foi o de determinar e analisar os fat@@soeconémicos que afetam o nivel de
corrupcado municipal no Brasil.

Na primeira parte da pesquisa apresentou-se &@&esvitedricas em relacdo aos
determinantes da corrupgdo, e também os principaises testados empiricamente, que
foram divididos em trés grupos: historico-culturaoliticos e socioeconémicos. Os
principais elementos abordados no primeiro grugerdirespeito a heranga colonial, origem
do sistema judicial, religido, polarizacdo étnideaeionalizacdo etnolinguistica. Os principais
fatores politicos abordados foram: qualidade dasstituiicbes governamentais,
descentralizacdo, democracia, tamanho do distniegeas eleitorais. Ja no terceiro grupo 0s
elementos foram: intervencdo governamental, salardos funcionarios publicos,
desenvolvimento econémico, riqueza, educacédo endelsemento humano.

A partir dessa analise, e conforme ja mencionamtooptros pesquisadores da area,
percebeu-se que em uma analise regional os fdimtésico-culturais e politicos tendem a ser

homogéneos, sendo a variabilidade no nivel de pgéiu explicada, em grande parte, pelos
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fatores socioecondémicos. Para realizar a andlise déterminantes socioeconémicos da
corrupgdo utilizou-se uma andlise a partir de naslde regressdo espacial, visando verificar
também se havia influéncia de vizinhanca nos dados.

Como resultados da analise proposta, pode-sariafgumas constatacdes. Os dados
apresentaram alta dependéncia espacial, indicamel@ gegressao espacial € o método mais
correto para sua analise. A variavel mais sigrtiffeanos trés modelos analisados foi
PBF_NUM ou seja, numero de beneficiarios do ProgramaaBe&milia. Essa variavel foi
incluida no modelo como unm@aroxy para alta incidéncia de pobreza. De acordo com 0s
resultados encontrados, verificou-se que localislanten maior pobreza apresentam maior
namero de irregularidades. Assim, pode-se conglugro combate a pobreza deve reduzir os
problemas de corrupcdo. Portanto, programas quearencomo objetivo a reducédo da
pobreza, como o Bolsa Familia, podem também geeaeflrios para diminuicdo das
irregularidades municipais. Quanto as constatagbegespeito dessa varidvel ainda é
importante acrescentar que ela ndo fora utilizadanenhum dos trabalhos analisados nessa
dissertacéo, e sua significancia estatistica pedsed dado, também, devido ao método de
regressao espacial utilizado nesta pesquisa.

As variaveisANALF_7_14e PIB_AGRQ taxa de analfabetismo de pessoas entre 7 e
14 anos e valor do PIB da agricultura, respectivaeméambém foram significativas em todos
0s modelos analisados. Assim, quanto maior a tevandlfabetismo e o PIB da agricultura de
um municipio, maior deve ser o numero de irregdéattées encontradas no mesmo.

A variavelFILHOS 1014 que € a parcela de mulheres entre 10 e 14 amoSveuam
filhos, foi significativa para os modelos de Falki&dia e Falha Total. Com coeficiente
positivo em ambas as especificagdes, um aumerteqaéncia dessa variavel representa um
aumento no nivel de corrupgao. Essa variavel fbizadia no intuito de captar a precariedade
dos indicadores sociais, de qualidade de vidapreitacdo de servi¢cos publicos, e apresentou
resultado que era esperado, ou seja, quanto pisrésdicadores sociais de um municipio,
maior deve ser a corrupgéo verificada no mesmo.

A partir da discusséo desses resultados, pereehaesa analise de regressao espacial
mostrou grandes vantagens no tratamento desses, dgesentando um melhor ajuste do
modelo, e também significaAncia estatistica a varsaque, se analisadas pelo método de
regressao classica, ndo seriam consistentes.

Além disso, a partir da analise de clusters parsasiaveis Falhas Graves e Falhas
Médias percebeu-se uma elevada correlacdo espaiajue municipios com alta corrupcao

tendem a transbordar essa atitude para seus \#ziAlssim, uma atuagcao de forma criteriosa
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em municipios mais influentes e com puni¢cfes exarapldevem gerar efeitos negativos no
nivel de corrupgéo dos vizinhos.

Ainda, quando da analise de clusters para a vadrikatha Total e Taxa de
Analfabetismo, verificou-se uma concentracdo n#éceljorte e Nordeste de municipios que
possuiam alto namero de irregularidades e alta dexanalfabetismo. J& nas regifes Sul,
Sudeste e em parte da regido Centro-Oeste haviacamhinacdo de baixa incidéncia de
irregularidades e baixa taxa de analfabetismo. iirpas constatacbes do modelo empirico,
que indicam que variaveis como a pobreza e edugaggguem forte correlagdo com o nivel
de corrupcdo, uma alternativa seria agir diretaememh melhoria desses indicadores
socioecondmicos, que refletiria na capacidadelimmdora dos cidadaos reduzindo, portanto,
a corrupcao.

Por fim, ainda a partir dos resultados da analseclusters empreendidas para as
falhas graves e médias, percebe-se que existentimiosi que, mesmo cercados por vizinhos
com alto numero de irregularidades, possuem baix@éncia das mesmas. O mesmo
acontece para 0 outro extremo, ou seja, municigies mesmo rodeados de vizinhos que
possuem baixo nivel de falhas apresentam uma octarélevada dessas irregularidades. O
estudo dos fatores que diferenciam esses muniaflgiosassa que os rodeia é uma sugestao
para pesquisas futuras deixadas por esse trab@llemtendimento desses elementos pode
direcionar politicas publicas com o objetivo deb@oa corrup¢do municipal.
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APENDICE A — Matriz de Correlagéo das Variaveisdpendentes Utilizadas no Modelo
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ANALF 7 14 | 1,00 - - - - - oo oL
DESP_CORR |-0,13 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
DESP_INV -0,14 0,83 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
DESP_ODC -0,15 0,99 0,81 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
DIVIDA -0,08 0,48 064 050 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ESP_VIDA -0,73 0,15 0,16 0,16 0,08 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
FALHA_G 0,41 0,06 0,01 005 0,02 -0,38 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - - -
FALHA_M 0,30 0,09 0,10 0,08 0,03 -0,15 0,29 1,00 - - - - - - - - - - - - - - - -
FALHA_T 0,39 0,09 0,09 0,08 0,03 -0,25 0,58 0,95 1,00 - - - - - - - - - - - - - - -
FECUND 0,70 -0,16 -0,15 -0,17 -0,11 -0,54 0,28 0,20 0,26 1,00 - - - - - - - - - - - - - -
FILHOS_1014 | 0,21 -0,02 -0,03 -0,02 -0,03 -0,17 0,14 0,11 0,24 0,28 1,00 - - - - - - - - - - - - -
FPM -0,04 0,79 0,67 0,76 0,37 0,07 0,16 0,19 0,22 -0,08 0,01 1,00 - - - - - - - - - - - -
IDH -0,89 0,28 0,27 0,29 0,24 0,89 -0,39 -0,22 -0,31 -0,64 -0,18 0,18 1,00 - - - - - - - - - - -
MORT_5 0,78 -0,16 -0,16 -0,16 -0,08 -0,93 0,40 0,18 0,28 0,52 0,14 -0,06 -0,90 1,00 - - - - - - - - - -
PART_PIBA |-0,12 -0,34 -0,29 -0,33 -0,14 0,07 -0,05 -0,07 -0,07 0,05 0,03 -0,37 0,01 -0,13 1,00 - - - - - - - - -
PBF_NUM 0,15 0,69 0,56 0,64 0,30 -0,11 0,27 0,25 0,30 0,08 0,07 0,85 -0,04 0,12 -0,33 1,00 - - - - - - - -
PIB -0,19 0,9 0,84 09 0,51 0,21 000 0,03 0,03 -0,21 -0,04 0,71 0,34 -0,21 -0,32 0,57 1,00 - - - - - - -
PIB_AGRO -0,20 0,25 0,20 0,24 0,05 0,23 0,07 0,20 0,20 -0,07 0,04 0,29 0,29 -0,25 0,22 0,28 0,24 1,00 - - - - - -
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POP -0,09 0,89 0,77 0,88 048 0,11 0,10 0,24 0,15 -0,12 0,00 0,88 0,22 -0,11 -0,35 0,85 0,86 0,29 0,68 0,90 1,00 - - -
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RENDA_PC |-0,75 0,43 0,39 0,43 0,22 0,73 -0,32 -0,20 -0,27 -0,60 -0,25 0,25 0,90 -0,75 -0,07 0,00 0,48 0,32 0,46 0,45 0,31 0,64 0,44 1,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadizaditis na pesquisa
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