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RESUMO

A idealizacdo do Estado-razdo na modernidade, csitficacdo tedrica para a
preservacao da comunidade e o alcance do bem coemaaontra-se fortemente influenciada
na crenca acerca da legitimidade das ordens e dmmastatuidos pelas normas juridicas e
pelos individuos que estdo nomeados para exe@mamacdo. A implementacdo do Estado
da social providéncia ndo se coaduna com o exerdiicidadania liberal-individualista de
carater fragmentario e mantenedor das desigualdadéess. As dificuldades dos paises semi-
periféricos, como o Brasil, para a realizacdo deefetivo Estado Social de Direito deve ser
revista a partir da correta inser¢cdo do ordenamjeniico interno em um complexo sistema
de globalizacdo da economia e de dominacéo potitiegpaises desenvolvidos. A imposicéo
de uma racionalidade globalizante no plano inteamat traz insita a concep¢do metafisica da
universalizacdo dos interesses, ocultando o apadesesingularidades locais como forma de
corrigir o rumo da instrumentalizagdo do direit@ioaal as verdadeiras aspiragfes sociais.
Mesmo na implantacdo da primeira jurisdicdo crimuraversal da historia da humanidade,
criada para proteger os direitos humanos consagtatgversalmente, os Estados dominantes
nao abriram mao de suas respectivas soberaniasitadionalizaram a seletividade da justica
criminal internacional e a relativizagdo das sas@@es violadores dos direitos humanos. Ja
no plano juridico interno, o paradigma racionaliséasportado das ciéncias exatas para as
ciéncias juridicas norteou a busca idealizada ddade ontologicamente inalcancavel como
um dos axiomas da instrumentalizacdo (inauténtica)Direito brasileiro. A investigacao
proposta parte do pressuposto que realmente todbecwnento é de interesse social e
destinado ao social, ainda que visto sob uma petrspendividual, pois a ciéncia ndo deixa
de ser uma pratica social, na medida em que o conbeto cientifico é realizado por um
esforco social complexo para a compreensao da dinate atuacado dos atores sociais em
determinada época e em determinado espaco soeiste ldspecto, para o alcance das metas
sociais estabelecidas por uma agenda democratiaaalese dos fatores que legitimam o
direito, ou a forma de “fazer o direito”, toma-ser pase o conceito habermasiano do agir
comunicativo como etapa dialégica indispensaveh paralcance da democracia material.
Apés, é analisado o conceito de racionalidade dadésproposto por Boaventura de Souza
Santos na busca das chamasdakicbes locaisna medida em que quanto mais local € o
problema social apresentado, mais local deverdaseolucdo proposta. A investigacao
proposta procura orientar-se nas bases da so@otwijica para a compreensao acerca dos
tdpicos envolvendo a racionalidade juridica, atilexilade social do Direito e o papel do
Poder Judiciario, reconhecendo-se a racionalidadal lcomo condicdo epistémica para o
alcance das denominadasetas sécias emancipatérigara a formagdo de uma sociedade
federativamente democratica.

Palavras-chave: racionalidade. legitimidade sodiatito e democracia



ABSTRACT

The idealization of the state-reason in moderratytheoretical justification for the
preservation of the community and the achievemé&obmmon good, is strongly influenced
in the belief about the legitimacy of the ordersl amommands laid down in law and by
individuals who are appointed to exercise domimatithe implementation of social welfare
state is not consistent with the exercise of aitstep in liberal-individualist fragmentary and
maintainer of social inequalities. The difficultie$ the semi-peripheral countries such as
Brazil, to conduct an effective social state of latwuld be reviewed from the correct
insertion of the internal legal order in a compkeystem of economic globalization and
political domination of developed countries. Theposition of an overarching rationality
inherent in the international brings a metaphystcaiception of universal interests, hiding the
locations of the singularities appear as a wayotoect the course of exploitation of national
law to the true aspirations. Even in the first iermpentation of universal criminal jurisdiction
of the history of mankind, created to protect ursedly recognized human rights, the ruling
states have stuck to their respective sovereigmyy iastitutionalized the selectivity of
international criminal justice and the relativizatiof sanctions against violators of human
rights. In the legal procedure, the rationalistaoggm transported from the sciences to the
legal sciences guided the search for truth ontolilyi unattainable idealized as one of the
axioms of instrumentation (inauthentic) of Braziliaw. The proposed research assumes that
all knowledge is really of interest for the so@ald social, even if viewed from an individual
perspective, because science does not cease tedoghpractice, to the extent that scientific
knowledge is held by an effort for understandingiptex social dynamics of action of social
actors in a given time and in particular socialcgpdn this respect, to achieve the goals set by
a social democratic agenda, the analysis of therfathat legitimize the right, or how to "do
right", becomes based on the Habermasian concemomimunicative action as a step
necessary for dialogic the scope of democracy nadtékfter it is analyzed the concept of
rationality of state proposed by Boaventura de §@&emntos calls in search of local solutions,
in that the more local is the social problem présgénthe more local the solution should be
proposed. The proposed research seeks to orielitats the basis of epistemology critical to
the understanding of the issues involving the leg@bnality, the social legitimacy of law and
the role of the judiciary, recognizing the localioaality and epistemic condition for
achieving the targets referred to as members empatocy for the formation of a democratic
society federally.

Keywords: rationality.social legitimacy. law andnaecracy.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente investigacao trata da crisarddaohalidade do Direito brasileiro
sob a dtica da Sociologia critica, mediante a sedla tenséo dialética entre a emancipacao e
a regulacdo, bem como os procedimentos democraggesfundamentam a legitimidade

social do direito.

A regulacao juridica tradicional pelo Direito imer vem sofrendo um continuo
enfraquecimento pela intensificacdo generalizada piaticas transnacionais, sendo que a
concepcao de que o Estado soberano é a fontelaaeoducdo do Direito ndo mais condiz

com a realidade contemporanea globalizada.

O objeto da pesquisa estd voltado para a andlisefatores que alicercam a
legitimidade do Direito e a necessidade de complereasta legitimidade desvencilhada da
coercdo, sob o reconhecimento do pluralismo ine@fast das sociedades complexas

contemporaneas.

A pesquisa baseia-se especialmente na epistematogiica para a compreensao
acerca da problematica, primando pelo enfoquecaorita partir da historicidade e da
compreensao de autores escolhidos. Os seus apotezfaces e distingdes possibilitardo a
apresentacdo de analise propositiva, particulagsialimitacional a partir de uma visdo da
historicidade brasileira.

bY

A presente tese tratar4 dos fatores de condiciomam@o Direito a mentalidade
funcional-pragmatica, calcada na impaciéncia costrapdes destinadas a explicar os ritmos
acelerados das mudancas sociais e dos novos esnilificultando a aproximacéo do direito
a sociedade, situagéo esta enfrentada no cotigelocautor da investigacao, representante do
Ministério Publico no Rio Grande do Sul.

O Direito contemporaneo, regulador de uma sociedadssificada e globalizada,
caracteriza-se pela primordial funcdo de regulaobretudo, pacificar os conflitos existentes
na sociedade quando procura classificar os inEsegs0stos em categorias que merecem ou
nao de tutela do Estado. Ao buscar harmonizar tesesses parcialmente opostos define os
limites de reconhecimento e protecdo desses dirdiem como tenta regular as instituicdes
publicas e executar as normas gerais, individuadiaeas aos casos concretos. Neste processo

de pacificacdo social, o Direito apresenta-se compico campo cientifico dotado de coergéo
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estatal exercida com o emprego de forca para atigrda vigéncia das normas juridicas,
aparentemente selecionadas socialmente como digrtasela estatal.

Pretende-se analisar, inicialmente, a histéricaapracdo do Direito das ciéncias
exatas e da racionalidade cientifica, suas conse@® bem como os fatores e o papel
transformador do Direito como instrumento de modig&o da sociedade e de implementacdo
da democracia no Brasil, possibilitando, posterente, a investigagdo acerca das etapas de

pesquisa: Estado/Racionalidade/Legitimidade/Denctera

Tem-se a conviccdo que para a implementacdo daasnshancipatorias, aqui
entendidas como as agendas publicas estratégitalselesidas pela sociedade em um

determinado espaco social e politico, € indisperisavandlise dos fatores que legitimam

socialmente o Direito sob a 6tica da sociedaddlbiras

Por isso, a investigacdo parte da analise do dondehbermasiano do agir
comunicativo como etapa dialdgica indispensaved paglcance da democracia material, bem
cComo O seu cotejo com a compreensao acerca do i racionalidade do Estado
proposto por Boaventura de Souza Santos na busazhdemadasolucdes locaissob a 6tica

de que quanto mais local € o problema social aptade, mais local devera ser a sua solucao.

O problema central da investigacdo pode ser siatditi na analise da problemética
representada pela relacdo do direito com a emag@mpsocial, ou seja, o papel do Direito na
busca pela emancipacdo social que, sob uma detatanistica da Sociologia, constitui uma
verdadeira atividade contra-hegemoénica, na meditha qele a institucionalizacdo do
reducionismo na analise das peculiaridades locessforma as normas gerais de

comportamento em regras destituidas de racionaidad

O distanciamento e a caréncia de sentido da apgbcdgs normas de comportamento
representadas pelas leis promulgadas pelo Esta@ogsadiferentes campos da realidade
social, tem sido um dos pontos mais problemati@srese juridica e social da sociedade
brasileira. Além disso, o universalismo globalizamjue impede a manutencdo das
peculiaridades sociais fomenta a atuacdo da doggn@tridica no cenario brasileiro que
procura manter atatus quodas relacfes desiguais no ambito interno, pornrédio do
gerenciamento inauténtico das normas juridicas. ®iesmo tempo, €& fortemente
caracterizada, sob a Otica externa, pela crencaummdeterminismo social calcado na
voluntaria submissdo as leis consideradas inexisrége na descrenca em mudangas

quantitativas e qualitativas da vida das pessoas.
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A forma como a globalizacdo € imposta, sem dis@sssiterca das finalidades e
consequéncias dessa transicdo no plano socialidicpur apenas reforca o paradigma da
imposicdo de uma “racionalidade globalizante”. Aagpcao do Estado de Direito ndo pode
renegar a Constituicdo Federal a uma condicaogisldedo periférica, destituida de seu real
significado dirigente e compromissario, em prolutiea normatizacao internacionalista que

percebe a soberania como um “entrave” aos comaratosativos universalizantes.

Ademais, o paradigma da racionalidade na buscdizdda da verdade produziu o
velamento histdrico do sentido transformador deittirno Brasil. E preciso superar a crise
paradigmatica da objetificacdo, ou seja, da unalee;do do senso comum tedrico,
representativo de um modelo tradicional de manéei@ realidade social alicergado, como
bem trabalhado e sistematizado por Bourdieu, waadrpatrimoniais simbdlicas entre os seus
operadores, em prejuizo da vontade constituciosaindo a formacdo de um novo Estado
garantidor das peculiaridades locais emancipatédaso preconizado por Boaventura de
Souza Santos.

A natureza da problematica indica a pesquisa worcom fortes elementos
historicos contemplando principalmente a formagédiceito na sociedade e a caracterizacao
de acordo com a compreenséo e delimitacdo doswaggiropostos, quais sejam: elaborar
uma teoria critica acerca do papel do direito neieslade brasileira, concebendo-se a
necessidade de se aceitar a transicdo paradignmétigae tange as préticas juridicas como
condicdo de procedibilidade para o alcance dasndi@aolas metas emancipatorias. Nao se
pretende relegar o enfoque indutivo na andliseallementos da exposicdo, partindo-se de
hipoteses estabelecidas a priori, mas as questiess fvdo se tornando mais diretas e

especificas com o transcorrer do estudo.

A adocédo da perspectiva exploratéria justifica-aemedida em que a problematica
envolve apontamentos e diretrizes para o aprimaremelas relacdes sociais e da
normatizacdo exercida pelo Estado. No entanto, ammpo das pesquisas tedricas as
abordagens a partir da corrente critica e da ag@irlogica do raciocinio demonstrativo

desafiam a priorizac&o do processo dedutivo pafabmracéo do texto.

Neste contexto serdo coletadas conclusdes l6gitotislas das proposicdes em uma
selecdo de comportamentos regulados pela lei e jpefprudéncia que se modificam,
renovando-se na medida em que alterados os compaotas de uma determinada sociedade.

Por isso, a Sociologia do direito busca descrewexplicar o fenébmeno juridico como parte



12

da vida social, voltada para a investigacdo dadesd social, como forma de aprimorar a
producéo juridica conferindo-lhe legitimidade eisaalidade.

Dai porque o fenbmeno juridico, como um auténtemdimeno social, constitui-se
em uma selecdo de comportamentos regulados pedddEque se modificam, renovando-se
na medida em que alterados os comportamentos delet®aninada sociedade, em respeito
ao dinamismo inerente as atividades e condutagg@das nos campos sociais.

Quanto ao sumario, optou-se pela estruturacéoseaeta cinco capitulos estruturais.
A ideia pretende abarcar os referenciais teoricelec®mnados para a delimitacdo da

problematica central e a anélise propositiva dastigacao.

No segundo capitulo, pretende-se abordar a formdg&stado racional minimalista
como paradigma tedrico de justificacdo politicantadernidade, a partir da concepcao do
Estado como criacao artificial da razdo humana. &sm a universalizacdo da racionalidade
no Estado Moderno terminou por sistematizar a redidade como estratégia de dominacao,
culminando na histdrica busca eurocéntrica dos @ados juridicos universalizantes e na
moderna concepcédo do Estado social como novo ganadbolitico de acdo de Estado, o qual
proclama a necessidade de filtrar a justificacdoioreal da dominacdo no cenario

internacional, com a teoria Boaventurista acerceedgate da racionalidade local.

No terceiro capitulo, pretende-se delimitar o cdenata presente exploragéo
cientifica para a analise do descumprimento dasasmemancipatorias do aprendizado
democratico no Brasil, com o tema envolvendo arcalmlade do poder e o passado historico
na Ameérica Latina, o qual terminou pautando o dszua modernidade em meio a um
cenario de exploracdo social na América Latinardaleem meio ao mundglobalizado. Em
razdo da analise deste topico, a investigacao @apsaa a analise daumos estratégicos
para a modernizacao e a democracia ha Américad,diém como do surgimento dos novos

atores sociais e da cultura civica no aprendizadwodratico latino-americano.

No quarto capitulo, abordar-se-a4 a legitimacéo ideitd como padrdo normativo
coercitivo e socialmente justificavel nas sociedattfemocraticas. Neste contexto, pretende-se
discorrer acerca da democracia formal como conjdetaegras legitimadoras do direito e
analisar o outro referencial tedrico proposto resente tese, ou seja, a legitimidade material
do Direito e 0 consenso discursivo na 6tica de ehirfgabermas, centrando a analise na
traducdo socioldgica do conceito normativo de jgalitleliberativa, a fim de culminar na
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perspectiva apresentada sobre a dialética engpgaddade de fato e a igualdade de direito sob

a Otica da teoria do agir comunicativo.

No quinto capitulo, pretende-se investigar o diretmo ciéncia social e a assuncao
de novas politicas emancipatoérias calcadas no &esieo e na autonomia normativa dos
Estados. Neste interim, sera analisada a questémvendo a transicdo epistemoldgica a
transi¢cao societal do direito na visdo de Boaventier Souza Santos, bem como a formacao
de poderes especificos em cada espaco estrutarahgossibilidade do consenso discursivo
generalizante, tanto no plano interno quanto noa@laternacional, na medida em que a
soberania nacional igualmente sofre com a probleen@la desregulacdo patrocinada pela

legislacdo externa, muitas vezes contraria aomdgaonstitucionais.

O sexto capitulo trata da questdo do federalisrmiral@la concepc¢éo boaventurista
metas emancipatoriaga analise dos fatores que legitimam o direitesedvolvida sob a otica
da sociedade brasileira, a partir do conceito maésiano do agir comunicativo, sem perder o
nexo com o a analise da racionalidade realizad&paventura de Souza Santos na busca das
chamadassolucdes locaispois, como antes mencionado, quanto mais loaalpéoblema

social apresentado, mais local devera ser a sojuciposta.

Dessa forma, sera objeto de abordagem a denompladdidade juridica contra
hegemoénicacomo possibilidade de preservacdo e respeito aemeeatos histéricos
multiculturais e multiraciais existentes nas soate, sendo que a co-presenca dessas
diversidades estaria livre da anomia social e dia fde contemplacdo de direitos e da
distribuicdo das riquezas, se porventura as nodeasomportamento realmente emanassem
de um Estado representativo dessa parcela davidéete, fomentando a participacdo civica
dos cidadéos.

Quanto menos abrangentes as praticas politicas, terade a sociedade a definir-se
culturalmente, afirmar a sua identidade sociabarata defesa da sua cidadania, respeitando-
se 0 modo de vida das pessoas e a pluralidadeatdtustentes em um mesmo espaco social,
juridico e politico.

Diante deste quadro, sob a Otica sociologica, nd@onamia normativa
descentralizada faz-se necessario o respeito axtecinentos ausentes que nao se inserem
na universalizacdo de um consenso discursivo muitzes ficticio e distante das

peculiaridades locais, no que tange ao seu conkestidrico, cultural e politico da sociedade
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destinataria dos comandos normativos que a redefdro de uma perspectiva critica acerca

dos rumos de um Brasil constitucionalmente fedssali
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2 A FORMACAO DO ESTADO RACIONAL COMO PARADIGMA DE
JUSTIFICACAO POLITICA DA MODERNIDADE

A formacdo do estado racional minimalista como gligraa tedrico de justificacédo
politica da modernidade, permitiu a universalizagaoracionalidade no Estado Moderno,
terminando por sistematizar a racionalidade contatégia de dominacdo, redundando na
histérica busca eurocéntrica dos enunciados jwddianiversalizantes e na moderna
concepcao do Estado social como novo paradigmagootias acdes do Estado. Dessa forma,
proclama-se a necessidade de se filtrar a jusilicaracional da dominagdo no cenario
internacional, considerando a teoria Boaventumstarca do resgate da racionalidade local
como condicao indispensavel para o implemento ddasiocais emancipatorias.

2.1 O Estado como racionalidade e a universalizacda racionalidade no Estado

Moderno

Os caminhos da histéria, evidentemente, ndo dednea as sociedades
uniformemente. No entanto, a convergéncia dos pared filoséficos e socioldgicos
classicos consubstanciados na idéia da busdseiocomunsempre foram utilizados como
fonte principal de justificacdo da organizacdo eedercicio do poder politico. De fato, a
organicidade sempre foi concebida como “natural'irmrente a qualquer forma de coeséao
social representada pelos Estados forjados hiatngate em areas de confluéncia de poderes
institucionalizados pelarazda Os paises atrelados a politica européia do Owiden
inauguraram o Direito Moderno baseado em principi@sn leis positivadas e, portanto, na
administracdo especializada da justica — calcadaeeomciados politicos e juridicos
universais na busca pela unidade em um contextéode fragmentacdo do poder — ,
porquanto as normas promulgadas obedeciam a pdacipstabelecidos por acordos
racionais, sob o manto pragmatico-utilitario, adiseds interpretacdes permeadas por tradicdes

religiosas, estamentais ou particularistas.
2.1.1 A sistematizacdo da racionalidade: da ruggara o conhecimento logico

A razao sempre foi concebida como diferencial €resa do homem em face dos
demais animais tidos por irracionais. A razao, qeto, ndo constitui requisito basico para a

existéncia ou sobrevivéncia do ser vivo, uma vezagidemais animais sempre sobreviveram
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guiados pelos seus inafastaveis instintos natueaigriorizados no meio ambiente e

acompanhados da evolucao genética de adaptaca@buneza.

Buscar na histéria o0 marco do surgimento da razfaemnde a analise das inUmeras
teorias advindas do estudo de pesquisadores desakévéreas de conhecimento. A imprecisao
natural da antropologia e da historia acerca daim@nto dos primeiros hominideos
ancestrais representa a mesma dificuldade em sectaletquando o homem passou
definitivamente a utilizar as suas privilegiadascfies cerebrais paraciocinar, tendo em
vista que a razao é coexistente a propria humamjd#ib sendo possivel buscar na histéria
uma esséncia metafisica como a razao, j4 que famesarde uma concepc¢ao essencialista do
homem a uma concepcao evolucionista da propriartasindo havendo motivos, ao menos
no plano filosofico, para pensar que o homenstigal®u individualmente, raciocinem mais
ou melhor hoje que antigamente, e muito menos paeurar datar o nascimento gezao-
faculdade.

Dessa forma, a razdo sempre foi concebida compacickade intelectual de pensar e

expressar o universo exterior de maneira clarajgagorganizada e compreensivel.

A evolucdo do pensamento racional, em sua essérmigem, sempre assumiu uma
posicdo de confronto em relacdo aos pensamentosnraete especulativos, emocionais,
misticos ou religiosos, justamente porque a verdadecoisas necessita da ordenacao logica
nao-transcendental, muitas vezes empregada condonétadvinda da experiéncia.

Segundo preconizado por Chaw conhecimento racional considera historicamente
quatro principios fundamentais: o principio da takde, o principio da ndo-contradicdo, o

principio do terceiro excluido e o principio dadazsuficiente, como condi¢des inafastaveis

! WOLFF, Francis. Nascimento da Raz&o, Origem dadri: NOVAES, Adauto (Org.)A crise da raz&o Rio
de Janeiro: Companhia das Letras, 1999.

2 O principio da identidade é a prépria condicig@eisamento, pois uma coisa s6 pode ser conhepielasada
se for percebida e conservada com sua identidaidg,sp 0 estudo geométrico das formas definiu que o
tridngulo corresponde a uma figura de trés ladde &és angulos, qualquer outra forma geométrieangio
correspondesse a essas caracteristicas nado serimiamgulo, razdo pela qual a identidade do objeto
“triangulo” é condicdo do proprio agrupamento daddéids correspondentes a forma em tela. O princigio
nao-contradicdo afigura-se como um complementorishgipio anterior, uma vez que as coisas nao posm
e nao serao mesmo tempo, na medida em que o tridngulo adera conter ou nédo conter trés lados. A ndo-
contradigdo, como regra do conhecimento raciomdérdchina, de maneira complementar ao principioriante
gue uma idéia que se nega a si mesma é autodestutrdenadamente inexistente. No que tange acipo
do terceiro excluido, partimos do enunciado exedioptivo que ou o triangulo correspondec au ay, ndo
havendo uma terceira possibilidade. Por ultimorincfpio da razéo suficiente parte da concepcaguaetudo
gue existe e todos os acontecimentos possuem ursa oa motivo para existir ou para acontecer, ongioe
significa que a racionalidade néo leve em consideraleterminadas intercorréncias ou fatos acideatgior
mais absurdas e inaceitaveis as suas razdes, emiateausa produtora do efeito. CHAUI, Marile@anvite
a filosofia. S&o Paulo: Atica, 2002. p. 60-1.
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do pensamento logico, possibilitando a exclusdo efpsivocos irracionais na busca da

solugéo almejada.

Com efeito, a racionalidade, tal como concebidasem génese, apresenta-se como
uma validade universal indispensavel para a ex@oeds pensamento e da vontade humana.
No entanto, evidentemente que a simplicidade t@dOias regras fundamentais do
conhecimento racional, ao longo da histéria da midaae, mostrou-se insuficiente para
agrupar, compreender e solucionar os mais variadasnplexos dilemas apresentados pela
natureza, pelas ciéncias exatas e pela crescemplecadade das relagdes humanas,
sobretudo considerando a indeterminacdo, a relatle e a pluralidade das solucdes
apresentadas diante da posicdo do observador euds waridveis, em face dos

comprometimentos ideoldgicos, culturais ou pol#ico

A busca da purificacdo de um enunciado social d®ida, portanto, ndo pode ser
concebida separadamente daquele que o propde ermia farticulada pelo proponente
visando ao discurso verdadeiro. A razao, portasuioge como esséncia do homem que, ao
longo da sua existéncia, procura reagrupar umaroldigica do saber e do pensar, buscando a
sistematizacdo da racionalidade nas diversas @leea®onhecimento e a ruptura da ordem

mitica explicativa da natureZa.

No mundo Ocidental, os primeiros registros da siatezacdo da passagem do mito a
raz&do ja eram encontrados nos fragmentos creditao§ilosofos pré-socraticos que viviam
na Grécia Antiga e nas suas colbnias. A explicagdiwa dos fendmenos naturais e sociais
passou a ser concebida como um discurso decademté-eflexivo, incapacitando o ser

humano de exercer a sua maior faculdade que ogligtidos demais animais: o raciocthio.

® CORBISIER, RolandEnciclopédia filoséfica Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1987155-65.

“ O rico universo das investigacdes pré-socratitiagaram o delineamento da libertacdo do homentizado,
em razdo das constantes investidas especulatit@sipadas pelos pensadores sobre os fendmenostimspo
pela natureza e sobre a propria existéncia huntamdribuido & Tales de Mileto (aproximadamente 548-
a.C), considerado fundador da filosofia por Ariskés, a afirmativa de que a agua € o elemento mtiaiale
todas as coisas e, segundo registros, buscou amtessente a elaboracdo de uma teoria ndo-mitia par
explicar as inundacdes do Rio Nilo. Heraclito deedéf (aproximadamente 540-470 a.C), inspirador de
indmeros fildsofos contemporéneos pelo reconhedondn arte da dialética, cognominado al&scurg ja
chamava a atencdo nas pluralidades e nos opostespnizando que tanto o bem como o mal sdo
necessarios ao todo, e que da luta dos contrastes B mais bela harmonia, oportunidade em qugos ¥ o
principio césmico, elemento primordial, e a razéaehl, a inteligéncia, pois a verdade se encomrdevir e
ndo no ser. Pitdgoras de Samos (século VI a.Q.)ex@mplo, acreditava na divindade do ndmero, @tido
ao universo a légica da matematica para fundamargaa l6gica mecanicista da existéncia. In. BORNHE
Gerd A. (Org.)Os fildsofos Pré-SocraticosSao Paulo: Cultrix, 2000. p. 14-44.
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A estrutura do Estado racional implica na compréerecerca da existéncia de um
ente que exerce a dominagao estrutural sobre isasraociais. No dizer de Webgettodas
as areas da acao social, sem excecdo, mostram-stunglamente influenciadas por

complexos de dominacéao”.

Entretanto, a idéia de Estado racional analisadaresente pesquisa importa também
no estudo da classica concepcdo weberiana de dgininau seja, na existéncia de um
processo de obediéncia para ordens especificaadassaos mais diferentes motivos para a
submissédo correspondente. O autor considera &megigtde trés tipos puros de dominacgao
legitima: a de carater carismética, baseada naragi® extracotidiana da santidade, do
carater herdico ou do carater exemplar de uma rdeteda pessoa e das ordens por ela
reveladas ou criadas; a de carater tradicionatadal na crenca cotidiana na santidade das
tradicoes vigentes desde sempre e na legitimidadeeles que, em razdo dessas tradi¢oes,
representam uma autoridade da dominacgdo tradiciengbor fim, a de carater racional,
baseada na crenca da legitimidade das ordensidatatido direito de mando daqueles que,

em raz&o dessas ordens, estdo nomeados para wiexdgsadominacao legil.

Existe um entrelacamento entre as trés modaliddele®minacéo legitima, em maior
ou menor grau em uma determinada sociedade, paissedpode olvidar a existéncia
imprescindivel de lideres carisméticos no campdipolou mesmo da tradigdo vinculada a
hébitos costumeiros nas relagdes sociais. Nasdsat@e ocidentais estruturadas sob a égide
capitalista prevalece o sistema de dominacdo basesdestatutos de ordem impessoal e
legalmente instituidos, caracterizados pela obgitde legal e universal no seu ambito de
incidéncia.

Alguns tragcos comuns sao observados claramenteaparanutencdo da dominagéo
institucional, contrapondo a noc¢ao “dinamica” eimahsdo “estatica” da razdo. Em outros
termos, a otica do conservadorismo historico deisia esteado estd em oposicao ao sentido

progressista e revolucionario emergente:

Para o pensamento progressista, tudo tem o sadceerivado, em Ultima analise,
de alguma coisa ou acima ou além de si mesmo, @eulopia futura, ou de sua
relagdo com uma norma transcendente. O conservdddavia, vé toda a
significacdo de uma coisa no que gsté trasdela, ou no seu passado temporal ou
no seu germe evolucionario. Enquanto, o progresss o futuro para interpretar as

® WEBER, Max. Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Tradugido Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Univadsidie Brasilia, 1999. v. 2, p. 101. Traducao desdfiaft
und Gesellschaft: Grundriss der Verstehenden Smgiml

6 .
Ibid.
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coisas, 0 conservador usa 0 passado; 0 progrepsista em termos dermas o
conservador em termos dermes.

Entretanto, no dizer de Mannhéjmos conservadores substituiram a razdo por
conceitos gerais como historia, vida e nacdo, dotdrancamente por no¢des apresentadas
pelo direito natural. Este Ultimo se fundamentatiéeoutras, nas premissas estruturantes do
racionalismo como um método para a solucédo de gmudd, da pretenséo a validade universal
de todos os individuos e do préprio pensamentdi@stéa razdo como esfera autbnoma e

independente da historia).

A importancia da distin¢do apresentada por Mannheswela que a revolucao liberal
burguesa, num determinado contexto historico, aptasa-se como abertamente
progressista, pois a concepc¢ao de organismo goci@dsenvolvida pelos conservadores para
combater a crenca liberal-burguesa de aplicabifidadversal de todas as inovacgdes politicas
e sociais. Todavia, o Estado racional paulatinaen@ssociou-se a bases estamentéarias e
buscou seus alicerces no pensamente estatico ersalivdo convenientemente acoplado nas
aspiracoes burguesas. Estas se contrapunham tdgela das normas de coercéo estatal no
mesmo sentido em que a ciéncia apresentava soluglfjeivas e seguras acerca de
determinados fendmenos da natureza e o positiviégioo crescia como norte tedrico na

Europa e nos Estados Unidos da Améfica
2.1.2 A busca eurocéntrica dos enunciados juridioogersalizantes no Estado

A proeminéncia do Estado mediante a indissociavebislinacdo dos individuos ao
poder central, tendo em vista a natureza egoisticalvada do homem, norteou a teorizacéo
proposta por Maquiavel baseada em uma série deifm®ae cunho racional destinados a
conduzir o principe em angariar a confianca dostasidpoodendo valer-se, inclusive, diante

das circunstancias apresentadas, de instrument@dics de dominacgdo, utilizando-se

"MANNHEIM, Karl. . Sdo Paulo: Atica, 1982. p. 98.

® Ibid.

° Ibid.

19 «Os positivistas 16gicos classificaram inicialmerdgrande parte dos dilemas tradicionais e ontodégita
filosofia como pertinentes a metafisica e, assmma externos ao escopo da discusséo racional. ssitdis
entre o fenomenismo, o realismo, o idealismo emaggir diante foram abandonadas como desprovidas de
significacdo, na medida em que ndo havia nenhunompetb qual elas pudessem ser submetidas a qualquer
caracterizacdo do principio de verificacdo”. GIDDEMnthony.Politica, e teoria social encontros com o
pensamento social classico e contemporéaneo. Sdo: Faluda UNESP, 1997. p. 187.
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capacidade pessoal de dominar os everjfogue para conquistar e manter um Estalfins

justificam os meio§:

Notadamente a partir dos séculos XVII e XVIII comegdespontar o aparecimento
do grande paradigma do conhecimento cientificougsado no conhecimento racional
empirico e cientificamente demonstrado, reduzindocampo do conhecimento as agfes

humanamente observaveis e, portanto, ao pensamgito.

O cartesianismo aplicado para a melhoria da coaditdnana por intermédio da
visdo cientifica condicionou a dominacéo da técsmiare a natureza e propagou o discurso
da l6gica matematica para as ciéncias humanas &obubo pratico exigido pela metodologia
racional, poiso método que ensina a seguir a verdadeira ordem enwmerar todas as
circunstancias daquilo que se procura contém tud@ntp da certeza as regras da

aritmética’?

N&o foram poucos os pensadores que, norteados\a#lagdo da ciéncias empiricas,
sistematizaram a construgdo da humanidade a plrtpensamento racional reducionista
como modelo de geréncia no campo administrativangocnodelo de tomada de decisfes. Os
paises vinculados a politica européia do Ocideraaguram o Direito moderno baseados em
conceitos universais, segundo principios estalmEieciacionalmente, utilizando-se de uma
administracdo especializada da justica, sob a égidegmatico-utilitaria, alheia as
interpretacdes permeadas por tradigdes religieséamentais ou mesmo particularistas.

A lenta passagem do Direito tradicional europeucato pela imposicédo secular e
teocratica, para o consenso racional da instruridsti@ compeliu o Estado a aceitar o

inevitavelpluralismo como perturbacd como bem salientado por Reinhold Zippelius:

Estes debates, porém, ndo se realizam num protesdmente racional. Faltam,
desde logo, grandezas iniciais (do beneficio iddial) que sejam exactamente
mensuraveis e comparaveis, e com base nas quaspsspivel calcular um
“maximo compativel com a satisfacdo de interess@gmbém as diferentes
preferéncias (hierarquia de desejos) de uma pliaddi de pessoas ndo se podem

1 “Uma proposicéo deste tipo é um exemplo evideotdatghigerado principio maquiavélico de que “os fins
justificam os meios”. Qual o fim de um principe?ri#a o poder. O julgamento sobre a bondade ou dauel
de um principe ndo se faz com base nos meios qpeegey mas exclusivamente com base no resultado que
obtém - quaisquer que sejam os meios usados..BBB® Norberto.A teoria das formas de governo
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. p. 78.
12 DESCARTES, Rendiscurso do método Traduzido por Elza Moreira Marcelina. Brasilia\B, 1998. p. 47.
Tradugao de Discours de la méthode.
13 “Para a imagem do Estado autoritario, o pluralismpoesenta-se, conseqiientemente, como fendmeno de
decadéncia.” ZIPPELIUS, Reinhol@leoria geral do Estado Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 298.
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arrumar numa ordem racional e isenta de contrasligiiém disso, pode-se duvidar
se os cidaddos séo, no fundo, capazes de recorteegificar em todos 0s casos
qual actuacao politica servira os seus “verdadéntesesses”. Estas davidas dizem
respeito a questao de principio de saber se a fdenacratica do Estado é, no
fundo, apropriada para a regulacéo 6ptima dosesses. Neste contexto revela-se,
no entanto, problematico saber se se alcancardoptimaizacao da satisfacdo dos
interesses, susceptivel de comprovacéo racionatu@o, também ninguém dispde
de uma formula, racional e universalmente convitggedo maior “bem comum”

. . ,.. 14
gue se possa opor como melhor alternativa ao canigso democraticd’

O paradigma do Direito natural como o Direito daéia caracterizou o Estado
Moderno e fomentou as revolucdes burguesas de dib#ral-individualista. A Revolugéo
Francesa e a Americana culminaram na proclamagcsididatos do homem, como detentor
de direitos universais que antecediam a propritituiggio estatal. Evidentemente que o
substrato tedrico apoiado na no¢ao do contrat@lsoeiebrado entre individuos, em principio
livres e iguais, como modelo de elaboracdo e joagfo das normas legais terminaram por
aproximar o Estado, num primeiro momento, as ctabseguesas e, numa segunda andlise,

ao cidadao individualmente considerado.

Neste aspecto, a visao instrumentalizada do Esjaoiada pelo paradigma “jusnatural-
contratualista” norteou a trajetéria do Estado Moderumo a institucionalizacdo do Estado
Constitucional formada pelo consenso formal-ratienacontraposicao ao formalismo magico-
tradicional, oportunidade em que a nocaestado de naturezapresenta-se como hipotese de

justificacdo da existéncia da sociedade politicaeneryanizad’

As variantes tedricas do contratualismo ndo impedia sua sistematizacdo doutrinaria
calcadana aceitacéo de que a sociedade é resultante denewessidade natural do homém
consagrando o individuo como homem social portdddalireitos e de obrigacdes com os demais

individuos e com o Estado legitimado pelo conseasional ou social.

A desordem representada pelo estado de naturedmada por Thomas Hobbes
deve ser confrontada pela instalagdo da sociedadl®iganizada, uma vez que o homem
ndo tem nenhum prazer na companhia dos otfir@tes pelo contrario, a sua natureza,

embora revestida pela indelével igualdade natugalluxuriosa, apaixonada, egoista,

14 ZIPPELIUS, ReinholdTeoria geral do Estado Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 301.

> STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @#éncia politica e teoria geral do Estadg. 35.

® DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do EstaddS&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 18.

' THOMAS HOBBES, no capitulo XIII - da obra Leviatdssevera que: “[...] os homens ndo tém nenhum
prazer na companhia dos outros (mas, pelo contrdmoenorme desprazer), quando ndo existe um poder
capaz de inspirar respeito a todos. Porque todeehoespera que seu companheiro lhe atribua 0 mesmo
valor que ele se atribui.” MORRIS, Clareng@s grandes fil6sofos do direito Traduzido por Reinaldo
Guarany. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 105.
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fraudulenta e beligerante, sintetizada pela coraghdta de nocdo do que é certo ou errado,
justo ou injusto, ético ou ndo, deve ser contormmeda celebracdo do contrato social fundado

na reciproca transferéncia de direitos.

A formacédo do Estado, portanto, obedecendo aoxeefia razdo humana, torna-se
condicéo de superacao do indesejado estado pmon@tde alcance da paz e do bem comum,
por intermédio de mandamentos universalizantesindds dasfaculdades naturaisque
regem o Direito e a justica social, porquanto oagios do pacto social racionalmente

celebrado. Neste sentido Hobtagirma:

Ora, aquilo que néo contraria a reta razédo é aafms os homens reconhecem ser
praticado com justica e direito; pois, pela palairaito, nada mais se significa do
gue aquela liberdade que todo homem possui pdizautsuas faculdades naturais
em conformidade com a razao reta. Por consegamemeira fundacao do direito
natural consiste em que todo o homem, na medidauae forcas, se empenhe em
proteger sua vida e membros.

John Locké®, reforcando a idéia de representatividade comeretitial moderado
para a correcdo do estado de natureza, contribomi & apresentacdo de contundente
substrato tedrico para a formatacdo do liberalismytés. O estado de guerra, na realidade,
nao encontra exata correspondéncia com o idealestddo de natureza, justamente porque o
ideal de todo governante e cidadao é buscar umaspamdéncia entre os instintos naturais
de ética e de preservacédo com as leis promulgadaspjusto poder legislativo, por isso que
a lei da natureza torna-se um comando racionaldguaceito e respaldado pelo legislador ou
pelo magistrado no julgamento de uma contenda estoédad&os, oportunidade em que esse
estado de total liberdade entre homens iguais geda o verdadeiro estado de guerra em

meio a propria existéncia numa sociedade civilmerganizada.

Cada delito passivel de ser cometido no estadaileaza é também passivel de ser
punido da mesma forma e no mesmo grau que numadsal@ politica; pois,
embora esteja fora dos meus propdsitos entrar raapuiparticularidades da lei da
natureza ou de suasedidas punitivasé no entanto certo que tal lei existe, sendo
também tao inteligivel e clara para uma criatucéoral e para um estudioso dessa
lei quanto as leis positivas das sociedades pasitie possivelmente ainda mais
clara, tanto quanto a razdo é mais facil de serneida do que as fantasias e as
intrincadas maquina¢des dos homens, que seguenmesisés contrarios e ocultos
formulados por meio de palavras, visto que assiverdadeiramente uma grande

8 HOBBES, ThomasDo cidadda S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 31.
9 LOCKE, JohnDois tratados sobre o governoS&o Paulo: Martins Fontes, 2001.
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parte das leis municipais dos paises, as quaosvesdadeiras se baseadas na lei da
natureza, mediante a qual sdo reguladas e intadast

A associacao dos individuos para a convivénciai@ab conjuntas no interesse da
sociedade civi, em nome da retiddo de uma vontgdel, inspirou Jean-Jacques
ROUSSEAU a propagar a obediéncia a consciéncidiv@leepresentada pela reta razdo do
Estado, na medida em que a alienacdo dos diregasada associado em favor de toda a
comunidade, significdegitimar os interesses civie manter a integridade do contrato,

garantindo, como consequéncia, o carater instriahemepresentativo da instituicdo estatal.

Considerando a pessoa moral que constitui o Estadeo um ente da razdo,
porquanto ndo € um homem, ele desfrutara dos alireib cidaddo sem querer
desempenhar os deveres do sudito — injustica cogrgsso determinaria a ruina do
corpo politico [...] A fim de que o pacto sociabn@&presente, pois, um formuléario
véo, compreende ele tacitamente este compromisgajco que podera dar forca
aos outros: aquele que recusar obedecer a vontadkagtanto sera constrangido
por todo um corpo, o que nédo significa sendo gisegardo a ser livre, pois € essa a
condicdo que, entregando cada cidaddo a patriaarantg contra qualquer
dependéncia pessoal. Essa condi¢do constituifeciarg o jogo de toda a maquina
politica, e é a Unica a legitimar os compromisse$s,cos quais, sem isso, se
tornariam absurdos, tiranicos e sujeitos aos mampeisos’
A concepcéo do Direito natural como padréao socavalidade universal passou a
ser concebido como o Direito da razdo e represeataelineamento doutrinario para a
elaboracdo das regras sociais de Estado, a partoodcepcédo liberal e individualista da
sociedade. “La doctrina iusnaturalista del Estadoea solamente una teoria racional del
Estado, sino al mismo tiempo es una teoria dedBstcional. El Estado es elevado a ente de
razon, unico en el que el hombre realiza plenamentepropria naturaleza como ser
racional®. Evidentemente que a afirmacédo de um Direito rediainiversalmente valido
levou a necessidade de codificacdo das normas gparganizacdo de um saber juridico
l6gico. O positivismo crescente passou a considerfastado como fonte central de todo o
Direito e a lei como sua uUnica e legitima expresgséomando um sistema fechado e
formalmente coerente, sedimentando o aparecimeniad#lével e mantenedora dogmatica

juridica?®

Para Hans Kelsen a paulatina, mas definitiva, itdosda liberdade natural para a

liberdade social afigurou-se essencial para a g@dceda democracia, porquanto o dualismo

20 OCKE, JohnDois tratados sobre o governoSao Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 390-1.

L ROUSSEAU, Jean-Jacqué® contrato social S&o Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 75.

22 SANTILLAN, José Fernandez (Org.Norberto Bobbio: el fildsofo y la politica. Traduzido por José
Fernandez Santillan e Ariella Aureli. Méxido: Fora® Cultura Econémica, 1996. p. 81

ZVIEIRA, List. Cidadania e globalizacdoRio de Janeiro: Record, 1998. p. 15-7.
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entre natureza e sociedade sé é possivel com umemonormativa para regular o
comportamento humano, em contraposicdo a ordenalcdasfenomenologia natural. Dai
porque o absolutismo filosoéfico representado poa eoncepcao metafisica da liberdade, que
nao distingue a natureza da sociedadledecisivamente rejeitada por uma filosofia
antimetafisica e racionalistguando cotejados os valores dicotbmicos da impota; da
causalidade, sendo determinante que a idéia nietafia liberdade seja transformada no

conceito de liberdade politiéa.

2.2 O triunfo do liberalismo na politica externa eseus impactos resultantes nos paises

periféricos

A concepcdo minimalista do Estado liberal, sem dhlvifomentou o progresso
econdbmico nos paises que assimilaram a revolugdgstimal e estruturou o pluralismo
politico baseado no individualismo. Mas os dogmasadto-regulamentacdo da economia
forjadas no século XIX néo foram devidamente aflesgas novas necessidades de um mundo
globalizado, porquanto a autonomia irrestrita datade, que caracteriza a nova dinamica
politica mundial, sob a perspectiva dos Estadogépens, realca a vulnerabilidade externa,
em razdo da crescente desnacionalizacédo dos celetnegulamentacédo juridica em prol de
uma racionalidade capitalista globalizante de dagéno, inserida dentro de um contexto de
concreta desigualdade entre os Estados, fruto tiaicpode prevaléncia do mais forte e,
portanto, pela existéncia de soberanias limitadasomomicamente dependentes, de modo
gue uma compreensao critica deste complexo dilemduz a necessidade de se repensar o
Estado em sua dimenséo interna, bem como em famugedeaelacdes externas, a fim de que as

metas emancipatérias do Estado da providéncialsmjaam implementadas mundialmente.

2.2.1 O horizonte moral do Estado social como pgnaa de contengéo ao Estado

minimalista

As concepcdes liberais dominantes passaram a zanas suas energias para a
solucdo dadicotomia individuo versus Estado.A desforra do liberalismo, evidentemente
ocorrida tardiamente nos paises economicamenteseiblvidos, e o enfraquecimento da
autoridade estatal nos grandes paises europeusaocexpansao crescente do utilitarismo

anglo-saxdo, impuseram ao Estado o respeito a endépcia dos cidadaos e aos direitos

4 KELSEN, HansA democracia S&o Paulo. Martins Fontes, 2000. p. 161-71.
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econdmicos representados pela propriedade indivedpela liberdade de mercado. No dizer
de Carl Schmitt:

Ai se deve sempre observar que estes conceitgaiile® movem de uma maneira
tipica entre ética (‘espiritualidade’) e economre@ocio’) e a partir destas margens
polares procuram aniquilar a politica como umaresie ‘poder conquistador’, para
0 que o conceito de Estado de ‘direito’, isto é;dileito privado’ serve de alavanca
e o0 conceito da propriedade privada constitui droedo globo, cujos polos — ética e
ciéncia econbmica — s@o apenas as irradiagbesaspdsste ponto central. Patos
ético e objetividade econdmico-materialista se eetirem toda a manifestacao
tipicamente liberal e ddo uma fisionomia modifica@lacada conceito poalitico.
Assim, no pensamento liberal, o conceito politiedutia se transforma, no aspecto
econdmico entoncorréncia e no outro aspecto, ‘espiritual’, efiscussapno lugar
de uma clara distingdo dos dois diferentes stgluesrfa’ e ‘paz’, entra a dinamica de

P . 25 ~
eterna concorréncia e de eterna discuSsao.

O aprimoramento da doutrina individualista e igidaila estabeleceu bases concretas
para o efetivo exercicio da soberania popular radseg desenvolvidos com a absor¢do dos
postulados classicos estabelecidos na DeclaracaWirdeia de 1776 e na Declaracao
Francesa de 1789.

O desenvolvimento da democracia na Europa néoiating entanto, 0 mesmo
estagio de insercdo nas instituicdbes sociais quatdejada com a democracia norte-
americana. No velho mundo as instituicdes, ja secdnte arraigadas e controladas pela
aristocracia européia, a0 mesmo tempo em que cemgeeam a inevitavel e intransponivel
ascensao da burguesia com a nova abertura pofitmayravam e reivindicavam — com éxito

— a manutencéo de urnasta zelosa de seus privilégfSs.

Ja na insurgente poténcia americana, foram estidade instituicbes concretas
reguladas pela soberania popular, por intermédijorolpagacao do censo eleitoral insculpido

Nnos preceitos constitucionais norte-americanos

Na América, o povo nomeia aquele que faz a leiuelaggue a executa; ele mesmo
constitui o jari que pune as infracdes a lei. Ngm®r@s as instituicdes séo
democréaticas em seu principio, mas também em todoseus desdobramentos.
Assim, o povo nomeidiretamenteseus representantes e os escolhe em getas

os anosa fim de manté-los mais ou menos em sua depeiad&hois, realmente

0 povo que dirige e, muito embora a forma do govesmja representativa, é
evidente que as opinifes, 0s preconceitos, oesdes, até as paixdes do povo ndo

2> SCHMITT, Carl.O conceito do politico Petrépolis: Vozes, 1992. p. 98.
% CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; KOUCHNER, Elyne Pisier Histéria das idéias politicas
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 109-13.
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podem encontrar obstaculos duradouros que os impdeaproduzir-se na dire¢do

cotidiana da sociedadé.
Sem o0s antigos atrelamentos aos interesses daa aatigtocracia, o modelo
americano aproxima-se, diferentemente do modeldaddona Europa continental e na

América Latina, da concepcéo politica liberal-slisia de atuacéo estafAl.

O impacto econdmico e social do liberalismo euragpesgeculo XIX, inegavelmente
favoreceu a implantacdo do constitucionalismo lihsesa separacdo dos poderes e na
preservacdo da liberdade do comércio e do contrappdantando no modo de ser dos homens
o livre exercicio da espontaneidade individtfal.

Como antes mencionado, a concepcao minimalista stad& liberal fomentou o
progresso econdmico nos paises que assimilaranmvaugéo industrial e estruturou o
pluralismo politico. O consenso racional focadonuvidualidade, mediante a perspectesa
parte populj criou mecanismos de garantias politicas indivi&laa reconhecer os direitos de
primeira geracao: como os de liberdade de religid@qgensamento e de opinido, ensejamndo
liberdade como ndo-impedimente os direitos de segunda geracédo: tais como ex|ugele
posicionam o individuo em seus direitos em relagécoletividade no exercicio de seus
direitos econémicos, sociais e culturais, buscamddacdo da igualdade meritéria do ponto
de partida?®

O paradigma hegeliano do direito de propriedadeocarprimeira encarnacédo da
liberdadé”, ja que a finalidade do bem comum deve ser sittigielo Estado sob a ética da
preservacdo e da satisfacdo dos interesses pamdisulsintetizou o arcabouco tedrico das

politicas liberais baseadas na minima intervengétiga na economia privada.

2" TOCQUEVILLE, Alexis de.A democracia na América Traduzido por Eduardo Branddo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. Traducgdo de De la démoceatiamérique. p. 197.

% STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @#éncia politica e teoria geral do Estadop. 50.

2«0 individuo é melhor &rbitro de seus interessesqde o Estado, ndo podendo haver mal maior do que
permitir que outra pessoa julgue o que convém a cad. Assim, qualquer erro que alguém cometa,
consciente ou inconscientemente, ndo produz taatquanto a submissédo ao Estado.” DALLARI, Dalmo
de AbreuElementos de teoria geral do Estadds&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 276.

%0 Cf. LAFER, CelsoDesafios ética e politica. Sdo Paulo: Siciliano, 199537p.

%1 Na sua obra “Filosofia do Direito”, HEGEL, ao afiar que “a pessoa tem como fim substantivo o diit
pbr sua vontade em toda e qualquer coisa e, par digso, torna-la sua”, contesta o ideal metafédeo
Platdo de proibicdo a propriedade privada, poisasema transgressao ao “direito de personalidade”.
HEGEL, Wilhelm Friedrich.A filosofia do direitoapud MORRIS, ClarenceDs grandes filésofos do
direito. Traduzido por Reinaldo Guarany. Sdo Paulo: Maffiontes, 2002. p. 302-3.
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Os efeitos colaterais da supervalorizacdo do iddiviao logo da historia da
sociedade ocidental, como paradigma politico-sodial atuacdo estatal, geraram — e
evidentemente ainda geram - situacdes de acentyalolegios aos individuos e as
corporacdes economicamente fortes. Ocorre quepreaibora as variantes tedricas liberais
acerca da intensidade e amplitude de intervencadestado nas relagdes privadas, ja
pulverizadas no Continente americano no séculd®Xcrescente injustica social decorrente
da abstencdo do Estado em prol da autodetermimagéodualista propiciou a formacéo de

movimentos de reivindicacdes sociais que questamay modelo capitalistaissez faire

A formacdo do proletariado nos grandes aglomeragbsnos, o desemprego,
condi¢cdes subumanas de trabalho e a péssima didés@ienda com o capital nas méaos de
uma burguesia indiferente e preocupada com o rapideento de suas riquezas, ja nos idos
do século XIX e tal como se da ainda hoje nos paisdféricos, redundaram na formacao de

movimentos antiliberais na Europa.

Os impactos do liberalismo na ordem mundial geraraacdes de sindicatos,
associacdes e partidos politicos que propagavadea socialista de maior intervencdo do

Estado nas questdes sociais. No dizer de DalmdodeuDallari:

Durante a | Guerra Mundial a situacéo dos oper&eoagravou no mundo todo. Na
Russia criaram-se as condicfes para a formacaordeim Estado socialista, e nos
demais Estados a estabilidade social comecou dusmada através de medidas
socializantes. Logo depois da guerra, aprova-sélemanha a Constituicdo de
Weimar, dando énfase a questdo operaria, 0 que $miitado por outras

Constituicdes. E foram ainda as grandes dificuldadefrentadas pelas massas
proletarias que determinaram, na Alemanha, a afcetls partido nazista, e nos
Estados Unidos, tradicionais e intransigentes defes da livre empresa, a

implantacdo do Estado intervencionista.

A concepcao de Estado minimo passou a ser rewst@ tica do gerenciamento
intervencionista do Estado na vida social. As vaesa da ideologia marx-engelsiana e a
imposicado da utopia dditadura do proletariadodividiram o mundo para definitivamente
imporem o monopolio estatal dos meios de produgadicalizando a oposicéo, sob um viés

autoritario e anticapitalista, ao Estado minimofir® da guerra fria e, por conseguinte, da

$2«E| liberalismo triunfa en Europa ocidental; se peam en Alemania y en ltalia, donde el movimiertiertl
esta ligado estrechamente al movimiento nacionakhagla Europa oriental (lucha de “eslavéfilos” y
“occidentales”); penetra, bajo su forma europea, &% paises de Extremo Oriente, que se abren al
comercio occidental; las republicas latinoamericarse otorgan Constituciones liberales, inspiradadee
Constitucién de Estados UnidosTOUCHARD, JeanHistoria de las ideas politicas Traduzido por Juan
Pradera. México: Rei México, 1994. p. 401. Tradud@dlistoire des idées politiques.

%3 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do EstaddSd0 Paulo: Saraiva, 1998. p. 280.
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bipolarizacdo do poder politico mundial, com o dastelamento do bloco soviético e a
reunificagcdo da Alemanha, cujo marco simbolicorégresentando pela queda do Muro de
Berlim em 1989, termina pambaralhar as cartas do jogo geopolitico mundiz@dendo

lugar a uma distribuicdo unipolar do poder sob périv da poténcia norte-americafia.

Norberto BOBBIO leciona que a passagem do Estaberal para o Estado Social é
caracterizada pela transposicdo de um direito cangdio predominantementgotetora-

repressivgpara um direit@ada vez mais promociongl

A nova concepcao da intervencao do Estado no dore@@ndmico passa a ndo mais
ganhar contornos antitéticos em relagédo ao Estdmwdl, antes pelo contrério, a preservacao
do pluralismo e a difusdo da justica igualitariao s@ietas de preservacdo do Estado
Democrético de Direito e, via de consequéncia, &srrgarantidoras do acesso efetivo as

liberdades fundamentais do individuo.

Inegavelmente o norte moral dWelfare Statepressupbe a (re) distribuicdo das
riqguezas e do acesso aos beneficios sociais na Hogaropagadbem-estar social'Welfare
deveria ser entendido ndo como beneficios estata@s, como maximizacdo do progresso
econdmico, e portanto riqueza geral, permitind@se mercados operar seus milagrés.”
Nunca perdendo o foco de facilitagdo da livre dacéo das idéias e das riquezas de mercado,
bem como do incremento da producao, possibilitande@scimento econdémico indispensavel

para o investimento em politicas publicas.

A grande questdo que ja se apresentava no séculondX que ganha intensidade
nos dias atuais, sobretudo no que tocante ao grhlode dos paises subdesenvolvidos
economicamente, é a medida da intensidade da atpas#iva do Estado na area econémica
e social. Mas a resolugcdo desta questdo ndo podeesdvida pela mera aplicacdo de
férmulas universais, pois as disparidades econ@nsceriais e culturais dos paises impendem
o estudo particularizado de cada nacédo acercaetpada medida de intervencédo positiva do
Estado. O certo é que a mera justica comutativésudiva, heranca de um direito tradicional,
alids, modelo mantido pelo Direito Penal brasilecomo se vera adiantepm base no

3 Cf. MAGNOLI, Demétrio.O mundo contemporaneo relacdes internacionais. S&o Paulo: Moderna, 11996
108.

% Cf. BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 126.

36 GIDDENS, Anthony.A terceira via: reflexes sobre o impasse politico atual e orfutda social-
democracia. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 23.
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critério da igualdade aritméticamao satisfaz os anseios Id&tat Providencepoisé preciso
que se introduza também algum critério de justisériutiva.®’

A democracia como forma de governo € caracteripatiauniversalizacdo escalonada
das finalidades e dos valores igualitarios queerart a atuacdo politica. Mas a igualdade
buscada ndo pode ser meramente juridica, ou sgjaduzida em uma Constituicdo Federal
liberalista, pois ja estaria implementada a denegxfarmal, mas, sim, material, consubstanciada

na igualdade social e econdmica, finalidades basitéa democracia substanéfal.

E evidente que a concepcdo simplista de justicalsigialitaria ndo resiste a um
enfoque setorial. Mesmo nos paises em que o ferduemscassez de recursos financeiros
impedem, numa primeira analise, o fomento aostdgeicondmicos e sociais, ja que direitos
fundamentais como os de liberdade de expressaligéio e de voto ndo necessitam, em
principio, de grandes aportes econdmicos, o efetbesso igualitario aos beneficios sociais e
a reducdo das desigualdades financeiras devemr sgymo um imperativo moral das

autoridades publicas no exercicio das suas respeqiarcelas de poder.

As flagrantes e crescentes desigualdades agrapaties sucessivas e interminaveis
crises econbmicas operadas durante o processaemaeratizacado brasileira — e dos demais
paises latino-americanos — impediram o0 desenvohtineequanime da economia e
propiciaram as condic¢des ideais para a acumulag&mapital e renda em prol das elites. A
fenomenologia da democratizacdo do Estado brasimorreu apenas no plano juridico-

formal e no contetido das intencdes dialétftas

A implantacdo do paradigma dominante calcado nairastmacdo das politicas

publicas de meraontencadoda enorme gama de excluidos e de manutenc&tatissocial

37 Cf. BOBBIO, Norberto Estado, governo, sociedadepara uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: eaz
Terra, 2000. p. 127.

8 Cf. Ibid., p. 157.

39 “Somos coletivamente responsaveis pela pobrezaliaaspela fome endémica, pela mortalidade pratiuzi
por doencas evitaveis e pelo bloqueio no desenwelvio das capacidades dos mais destituidos se had um
arranjo institucional (distinto daquele existergeb o qual esses danos e privagdes seriam pelosmarito
mitigados, e se nada fazemos para colocar essgaatternativo em pratica. Se contribuimos paes@rvar
as instituicbes que geram essas injusticas, somletiva e positivamente responsaveis por elas. Para
determinar que espécie de eventos se qualificarfinfigsticas”, somos inevitavelmente levados a nos
engajar em comparacgfes contrafatuais entstatus quoe estruturas institucionais que sédo alternativas
possiveis a ele.” VITA, Alvaro dé justica igualitaria e seus criticos S&o Paulo: Unesp, 2000. p. 226.

40 Cf. ALVAREZ, Oscar Hernande® Pacto social na América Latina S&o Paulo: LTr, 1995. p. 100-3.
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daqueles que monopolizam a riqgueza nacional, pgortampediu a efetiva implantagédo do
Estado de providéncia e a diminuicdo das desigde&iadcio-econémicés.

A desigualdade social no Brasil, inobstante o notérescimento da economia e dos
indices de desenvolvimento humano, ainda é agrapel#aculturaiberista e paternalista
arraigada em nosso povo, geradora de uma cidapgassava, de obediéncia ao Estado, ja que
este, no melhor modelo hobbesiano, tarfancdo harmoniosa de promover o bem comum e

administrar a justica?

Na realidade, o pais convive nos melhores moldewedtaalidade liberal, na medida
em que as instituicdes publicas ainda percebenuadgde, na sua esséncia, como mera

paridade de tratamento. No dizer de Norberto Babbio

As desigualdades naturais existem e se algumas petfem ser corrigidas, a maior
parte ndo pode ser eliminada. As desigualdadeaisdambém existem e se algumas
delas podem ser corrigidas e mesmo eliminadasasndisobretudo aquelas pelas quais
os proprios individuos séo responsaveis — podenas®@ias desencorajadas. Embora
reconhecendo a dificuldade de distinguir as agééss muais um individuo pode ser
responsabilizado, como sabe qualquer juiz encatoegke decidir se tal ou qual
individuo deve ser considerado culpado ou inocénpeeciso no entanto admitir que o
status de uma desigualdade natural ou de uma desigualsiacial derivada do
nascimento em uma familia e ndo em outra, em ugiordo mundo e ndo em outra, €
diferente dostatusde uma desigualdade que depende de capacidadesasivda
diversidade dos fins a serem alcancados, da djerde empenho empreendido para
alcanca-los. E a diversidade dmtusnédo pode deixar de ter uma influéncia sobre o

tratamento dado a uns e a outros por parte dosqmdéblicos‘l.?’

Além disso, a globalizac&o neoliberal baseadaarsmacionalizacdo de megablocos
econdmicos em prol das grandes economias mundmisfuadam, sobremaneira, as
possibilidades de realizacdo da fungdo social d@adésbrasileiro. As novas regras do
capitalismo internacional pautam-se na globalizat@mercados e do giro econémico e, ao
mesmo tempo, no fortalecimento das barreiras caaigrprotecionistas entre os blocos
econdmicos, estimulando verdadeigagrras comerciais e financeirastre as grandes zonas

econdmicas. O relancamento das economias ap&abse a transferéncia de custos da crise

“1 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dééiia politica e teoria geral do Estado. PortagAde
Livraria do Advogado, 2000. p. 68-82.

“2VIEIRA, List. Cidadania e globalizag&op. 21.

43 BOBBIO, NorbertoDireita e Esquerda razdes e significados de uma distin¢do poli&o Paulo: Unesp,
2001. p. 118-9.
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para os paises de Terceiro Mundopartir da manipulagédo da taxa de juros intéonags dos
paises endividados e dos precosatasmoditiesios produtos primarios e semi-elaboratfos.

E € a partir desse novo quadro internacional quepesadores sociais, politicos e,
sobremaneira, juridicos, devem redefinir o papeDdeito interno e do Direito internacional
voltado para as verdadeiras aspiracdes sociaiscéssidade de alterag@o do discurso juridico
frente as novas perspectivas dindmicas evolucasma® um mundo globalizado afigura-se
fundamental para a formacéo de um novo e autédisonirso juridico pautado, sobretudo, na
compreensdao de uma matriz constitucional dirigerdem o intuito de remover o

distanciamento da potencialidade da ciéncia deeal@ade.

Dai porgue a inclusdo do sujeito no processo dexéd metodoldgica na busca do
sentido se da a partir da auto-compreensao e dssidade dsituar-separa compreender,
como ja referido alhures, a fim de implementar @&ncias Sociais uma nova racionalidade

atrelada a justica social e em conformidade cormpelppromocional do Direito.

2.2.2 O constitucionalismo mundial: a saida paitaes justificacdo racional da dominagéo

no cenario internacional

O impacto do contexto internacional incidente soéreapacidade da regulacéo
juridica do Estado-nacdo erigiu a democracia libecemo regime politico universal. A
desnacionalizagcéo do Estado em prol de uma radaiana capitalista globalizante desviou o
foco de atuacdo do Estado baseado na prioridadenadba questdo social, sobretudo no que
tange aos paises ndo-alinhados, para a buscaantese metas que representem conceitos
contabeis como os de “estabilizacdo econdémicagxitfilizacdo econdmica”, “viabilidade
econdmica”, “investimento de risco econdmico”, Xilalizagcdo do mercado e da economia”
e tantos outros que revelam o desvirtuamento de®és prioritarias do Estado, sob o0 manto
inauténtico de justificacdo pautado na falsa nogéoque o problema social dos paises

periféricos € exclusivo e unicamente econémico.

44 J4 na década de oitenta, as tabelas apresen&idd@apco Central do Brasil e pela Comissdo Ecocépira
a América Latina (CEPAL) indicavam o aumento crageelo Produto Nacional Bruto e a diminui¢cdo das
taxas de inflagdo dos EUA, Japdo, Alemanha, FraB¢a;Bretanha, Itdlia e Canada, ao passo que, no
mesmo periodo, aumentava significativamente asdalviexternas de paises como Brasil, México e
Argentina. Dessa formags paises subdesenvolvidos transformavam-se erasfa® capitais para a
recuperacgdo dos paises desenvolvidosn o apoio decisivo do Fundo Monetério Internagipque sempre
impOs aos paiseto-alinhadogoliticas de estratégias recessivas destinadaageento de juros e taxas
das dividas. Cf. MAGNOLI, DemétricO mundo contemporaneo rela¢gdes internacionais. Sao Paulo:
Moderna, 1996. p. 151-4.
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Dai porque as consequéncias de uma linguagem leaseadiscurso da economia
termina por conduzir a forma de aplicacdo do Diredmo atividade de mera manutencao, ja
que, enquanto nao resolvida a questdo econdmiaapeyadores juridicos estariam de maos
atadas para a qualquer atitude transformadoramaitittando a interpretacéo e a aplicacdo do
Direito por intermédio de formulas pré-fixadas dempreensdo da fenomenologia de
aplicacdo meramente metodoldgica e silogisticaida |

Diante deste contexto globalizante, o crescimemtondredulidade no alcance das
condicOes necessarias a consecucao das finalidadess, estabelecidas singularmente para
cada pais, termina por fomentar o sentimento derefesa coletiva dbomo economicddem

quaisquer modificacdes qualitativas ou quantitgtivas condi¢des da vida social.

Na medida em que cresce a complexidade e a difidalda busca da realizacdo do
Estado de Direito nos paises periféricos, apoial@amducdo politica das transformacdes
sociais de um novo modelo de insercdo do indivittmu@orpo social e, no plano externo, da
inser¢cdo da propria nacdo no contexto mundial ddigigas transnacionais — buscando a
participacdo do Estado nos processos decisoriograasles organizacdes internacionais —,
tanto mais o Estado absoluto cresce externameatejetdida em que a nocéo classica do
Estado, como sistema juridico fechado e auto-rdgulaem um contexto de suposta
integracdo mundiatevela que anonopdlio exclusivo da forca por ele alcancadoigrefdo
no que diz respeito ndo apenas ao seu interioreandubordinado ao direito, mas também
ao seu exterior, onde se resolve numa livre corrmia entre monopolios igualmente

exclusivos, e, enfim, no dominio do mais f&ttdo dizer de Boaventura de Souza Santos:

O principio da soberania exclusiva, tal como foseiwolvido pelo paradigma
dominante, torna na pratica possivel que os Estawdds fortes, invocando interesses
nacionais, nomeadamente de seguranca naciona, @Eger as suas prerrogativas de
soberania a custa da soberania dos Estados nuis. fEfectivamente, a soberania dos
Estados periféricos e semiperiféricos tem sidoidi@thlmente muito permeavel as
pretensdes dos Estados hegemoénicos. O que é mmcéssdsumir a permeabilidade
COMO um processo reciproco e democratico por vigudd os Estados negoceiam a
perda da sua soberania a favor de organizacdesacitenais e de organizacbes ndo

4 Segundo preceitua Boaventura de Souza Santosradigraa antigo baseado na racionalidade mecanicista
utilitarista e instrumental, agravado pela expamisociedade de consumo, obnubilou qualquer ciokcide
revolta e de surpresa, como condi¢des de transféor@essoal e coletiva da realidade que nos d&ocasso, a
necessidade de afirmacao do paradigma epistemmlégiicado na construgdo de uma nova subjetividsaleim
mundo complexo e permeavel, a partir do contextg@ense encontram inseridosoosihecimentos locgisomo
forma de substituicdo dmodelo arquétipo de homo economicBANTOS, Boaventura de SouRela méo de
Alice: o social e o politico na pés-modernidade. SatP8ortez, 1999. p. 328-35.

46 Cf. FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernonascimento e crise do Estado nacional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 36.
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governamentais transnacionais mais bem equipa@as Batado para realizar as tarefas
o 47
eco-socialistas transnacionafs.

Efetivamente, a imposicdo global do consenso hegemona implantacdo da
democracia liberal que rege as relacdes entre ¢addss € um programa em franco
desenvolvimento, commodelo monolitico a ser aplicado em sociedadesatidades muito

distintas™®

A aplicacéo da teoria plena do bem proposta pan Ratwls, baseada no principio da
diferenca, em um contexto internacional de dominaEondmica, efetivamente esbarra na
impossibilidade de um acordo “social” em torno gascipios da justica, ou seja, na opgao
de escolha da preferéncia racional dos bens pos@imo valores sociais prioritarios na
hierarquia dos projetd€.

Mas a afirmacdo da unidade da sociedade humarsficajidade € voltada para a
aclamada nocéo classica lgdem comumprojetada na formacédo de uma comunidade juridica
universal, é inseparavel de uma politica de soéidade internacional de ajuda econémica
aos paises emergentes, a fim de que cada grupd sodia condi¢cdes para a consecucgao de
um efetivo Estado Social no seu respectivo espagutorial. Mas, forgcoso reconhecer,
inexistem politicas publicas internacionais eaakas no paradigma norteador de reducao das
desigualdades sécio-econémicas, poguarra silencios¥ patrocinada pelo neoliberalismo
reduz os Estados ndo desenvolvidos a agentes oamusl de satisfacdo dos interesses

capitalistas dos “grandes” Estados.

Dai porque o paradigma atual esta alicercado naepgho metafisica de uma

universalizacdo de interessemuitas vezes diametralmente contrapostos quantEados

4" SANTOS, Boaventura de Soufela mao de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. SadoP@ortez,
1999. p. 340-1.

“8 SANTOS, Boaventura de Souza (Ord\)globalizacéo e as ciéncias sociaiS&o Paulo: Cortez, 2002. p. 42.

49 Cf. RAWLS, JohnUma teoria da justica S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 437-501.

0 4..] as relacbes de poder nas sociedades atéais essencialmente por base uma relacdo de forca
estabelecida, em um momento historicamente detéuainna guerra e pela guerra. E se é verdade que o
poder politico acaba a guerra, tenta impor a paoogdade civil, ndo é para suspender os efetagidrra
ou neutralizar os desequilibrios que se manifestara batalha final, mas para reinscrever perpetatme
estas relacdes de forca, através de uma espégaetia silenciosa, nas instituicbes e nas desigdaid
econdmicas, na linguagem e até no corpo dos ingh¢idA politica € a sangdo e a reproducdo do
desequilibrio das for¢cas manifestadas na guerras&gundo lugar, quer dizer que, no interior deptz “
civil’, as lutas politicas, os confrontos a respeib poder, com o poder e pelo o poder, as moddesndas
relacdes de forca em um sistema politico, tudodsice ser interpretado apenas como continuagdoetsag
como episodios, fragmentacdes, deslocamentos darigrguerra. Sempre escreve a histéria da guerra,
mesmo quando se escreve a histéria da paz e danstiisicdes. FOUCAULT, MichelMicrofisica do
poder. Traduzido e organizado por Roberto Machado. Rigafheiro: Graal, 2001. p. 176.
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Estados com realidades sociais completamentetdsstiAlém disso, o paradoxo substancial de
expressdes que procuram signifigateresses universaigjuando utilizados internacionalmente
em uma comunhdo de Estados desiguais, amiude,raegarprioridade de determinados
interesses — que somente os Estados individualrpedm estabelecer a partir de sua realidades
locais — em detrimento a outros que rotineiramtamtdém sdo reconhecidamente denominados
de valores universajsmas que, na realidade, representam politicasngesicdo econémica
neoliberal e consideradeacionaissomente quando utilizado o critério da finalidadkada para

a dominacéo econdémica. No dizer de Pierre Bourdieu:

Uma das dificuldades da luta politica atualmentpi€ os dominantes, tecnocratas ou
epistemocratas, de direita e de esquerda, sdagpmsi da razdo e do universal:
caminhamos em direcdo a universos nos quais, cadamais, serdo necessarias
justificativas técnicas, racionais, para dominamos quais 0s proprios dominados
poderdo e deverdo, cada vez mais, utilizar-se #da@orpara defender-se contra a
dominacéo, ja que os dominantes, cada vez maisgardo a razdo e a ciéncia para
exercer sua dominacdo. O que faz com que os psogreda razdo venham a
acompanhar, sem divida, o desenvolvimento de foaltamente racionalizadas de
dominagdo (como vemos, desde j&, na utilizagdonue técnica como a pesquisa de
opinido), e com que a , sO ela capaz de desvemdas enecanismos, deva, cada vez
mais, escolher entre colocar seus instrumentosnaisi de conhecimento a servigo de
uma dominagdo cada vez mais racional, ou anal@zionalmente a dominacéo,

principalmente a contribuicdo que o conhecimerdimnal pode dar a dominag%]o.

Com efeito, o paradigma representado pela submiasaaniversal termina por
constituir o forte instrumento dos dominantes paga) nome de uma racionalidade
aparentemente universal, aceder e manter a dominBgé justamente neste contexto que a
busca de uma racionalidade auténtica do Direitosuostanciada na formacao de um Estado
compromissério e efetivamente social, deve paudirpcessuposto da correta insercdo da
ordem interna em um sistema globalizador, sob uensppctiva antideterminista, instituido

sob o signo aparente da identificacdo universahdasssidades humanas.

A percepcéo das diferencas das realidades e dasoautis dos universos locais
permite a compreensao cotidiana acerca da necdssigamudanca de uhabitusvinculado
ao establishmentA instalacdo do Estado da social providéncia s@ocoaduna com o
exercicio da cidadania liberal-individualista dentto fragmentario e mantenedor das
desigualdades. A emancipagdo dos Estados perséiioplica, a partir de critérios de
diferenciagao para a tomada de decisOes interrasjanreal compreensao de um novo senso

politico de atuacao e aplicacéo do Direito transmet, sob a 6tica da solidariedade social.

>l BOURDIEU, PierreRazdes praticassobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 10966.
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A aclamada evolugéo do Direito Internacional dogiids Humanos como um ramo
autbnomo da ciéncia juridica contemporanea, dotedoma logica propria, em face de uma
multiplicidade de instrumentos nacionais e inteiorais de protecd tomando como base a
Declaracédo Universal de 1948, impende, realmemenonitoramento continuo da situacao
do individuo como sujeito de direitos no plano mahdgem perder de vista 0 agravamento
das disparidades soOcio-econémicas entre os pdisescomo entre as camadas sociais no

plano interno dos Estados.

Mas essa protecdo universal, de inegavel fortaladionformal e de impraticavel
tutela juridica no plano internacional, ndo podecsmcebido sob um mero e simplificado
paradigma critico fundado na impossibilidade delescdos Estados em priorizar os direitos
que, no plano das peculiaridades internas, serianeaedores de uma tutela primaria, sob o

fundamento de uma tentativa de fragmentac&o ouizagéo dos direitos humands.

Essa constante perda do controle politico sobreerdtdrio nacional, sob a
justificacdo de umplano estratégico mundiatepresentativo dos interesses dos Estados
hegemonicos, implica no agravamento da vulneranibddos Estados periféricos, que se
véem pressionados a realizarem ajustes estrutdeaiadaptacdo as politicas econémicas
estruturais, de modo gueglobalizagdo dos problemas ndo torna os seusadires mais
visiveis ou mais facilmente identificaveis. De aljgmodo, a globalizacdo dos problemas
globaliza o inimigo e se o inimigo est4 em todaeg ndo esta em parte algurtfa

Essa generalizacdo de direitos fundamentais praclarpelo Direito Internacional,

sob a oOtica dos paises terceiro-mundistas ou eendealsimento, praticamente é limitada a

2 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancaddratado de direito internacional dos direitos humars Porto
Alegre: Fabris, 1997. v. 1, p. 17-57.

%3 A problemética de um consenso universal sob aéfgduma incondicional protecéio dos direitos hus)ano
plano epistemoldgico, é fortemente representadedileina da perda de foco dos problemas sociaienzas, na
medida em que se perde a identificacdo das mettisidionais de um Estado, em razdo da generatizdgs
prioridades a serem enfrentadas no plano politie@ale conseqiiéncia, no plano da confeccéo plidagio do
Direito. Dai porque ndo se pode agasalhar integridkno pensamento de Antdnio Trindade, que buggia er
atualmente o Direito Internacional dos Direitos Hmes a uma ciéncia autbnoma, cuja instrumentatizaga
plano do Direito Internacional € prejudicada, ndonedas vezes, pelo voluntarismo dos Estadosithdilmente
consideradosQuantos governos, em diferentes partes do mumdstém em “escolher” os direitos a dar
“prioridade” e promover, postergando a realiza¢cdoddemais a um futuro indefinido! Tais posturaarfapor si
proprias, revelando as incongruéncias de visbesaadas ou fragmentadas dos direitos humanos egridade
do ser humano corresponde em definitivo a integgale de seus direitoEssa nogdo paradigmatica de imposicéo
de um sistema juridico internacionalista, mesmo igserido em um contexto de viola¢Ges de direitois e
politicos de paises empobrecidos e endividadagatidade, reveste-se de mera nominalizagéo, pstiudda, no
plano internacional, de efetivas politicas econ@m&sociais de solidariedade humanitaria. 1hi@9p.

¥ Cf. SANTOS, Boaventura de Souela mao de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. SddoPau
Cortez, 1999. p. 321.
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umavaga reivindicagdo moralizarte agravada pela indeterminac&o substancial doiadgire
de terceira geragdo — igualmente difundida pelatiplich¢do de comandos internacionais
humanitarios — que, via de regra, sdo cumpridosamnyjdos somente pelos paises
fortalecidos economicamente, em meio a um contégtonposicéo global das economias de
mercado. Corre-se 0 sério risco, dessa forma, sie@ziEamento nos paises periféricos dos
direitos de primeira e segunda geragdo, como seekBe@ uma espécie de sucessdo de
direitos, veladamente excludentes, porquanto essass direitosde terceira, ou até mesmo
de quarta geracdo, substituiriam os antigos dgeimnda ndo satisfatoriamente

implementados nos paises empobrecidos.

A efetivacdo da dimens&o normativa do Direito Imheronal universalista encontra
sérios obstaculos tanto no plano factual, em rat@amposicdo politica das poténcias
desenvolvidas, como no plano juridico, jA que adndada a incidéncia normativas das
regras internacionais a soberania dos Estados,gpeisncipio da igualdade da soberania
prevista no artigo 2°, inciso 1°, da Carta das Bagddnidas é garantido pela proibicdo da
ingeréncia da Organizacdo das NacOes Unidas nasdgseinternas de qualquer Estado,
consoante inciso 7° do artigo 2° da Carta da ONdJ pprque a contundente critica formulada
por Luigi Ferrajoli ao declarar que a ciéncia jurédinternacionalista praticamente padece de
um complexo de inferioridade cientifica e juridica,eqa leva a desvalorizar a nova
dimenséo normativa do direito internacional e a @éhla sob a efetividade das relacdes de

forca entre os Estadd$

A nocao de soberania encontra nos dias atuaisce épisua crise: no plano interno,
o enfraquecimento da regulagéo juridica tradicigpelbs Estados, na medida em que a
intensificagcdo generalizada das praticas transnaisaecorrentes da globalizacdo capitalista

atrelam a producéo juridica e as politicas publam@s novos comandos mundiais impostos

*5“Logo, o facto de Ihes conceder imediatamenteaigs claro de direitos do homem pode produzfeitcehabitual
de “banalizagdo por inversdo”: em vez de<tsiovos> direitos alargarem o campo dos antigos, ou sefsde
reforcarem, é a precariedade do seu estatuto gigeppevalecer sobre os direitos das geracGes praesdcriar-
se-& pouco a pouco a habituacéo a que os diretbemem em geral ndo passam de uma vaga reiviedicag
moralizante. Ora, um tal processo, ja estd, sotbmaspectos, em marcha: a forca de fazer valeslpeer (o que
acontece demasiadas vezes) os novos direitos ssbrantigos (em especial os de primeira geragéo e,
essencialmente, a seguranca, base de todo o@difmire-se o risco de dar a primazia a vagogairdos povos,
ou da humanidade, ou das geragBes futsebre a protecdo precisa, aqui e agora, do indieidu
HAARSCHER, GuyFilosofia dos direitos do homemLisboa: Piaget, 1993. p. 53.

* Cf. FERRAJOLLI, Luigi.A soberania no mundo modernonascimento e crise do Estado nacional. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 42.
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pelos organismos financeiros internacionais; eplano externo, a soberania passa a ser a

prépria negacéo do Direito Internacional.

Muito embora no Estado de Direito, efetivamentexista qualquer soberano — na
sua acepcao classica —, ja que o Estado, de acomda matriz kelseneana, s6 é soberano
enquanto ordem juridica, a realidade é que o EstadoDireito formam um complexo

normativo ideal no interior de seus limites teni#is>,

partindo do pressuposto que
“soberana” somente sera a Constituicdo promulgadare Estado de Direito e representada
como umsistema de limites e de vinculos juridicos poriglpostos aos poderes publicos ja

ndo mais soberanos.

Como bem adverte José Luis Bolzan de Morais, értér pl@ redirecionamento do
debate constitucional, desatrelado dos Estado®mas| para unsupraconstitucionalismo
calcado em bases internacionais e comunitariasen@sulatino processo de mundializacao,
menos politico do que propriamente mercadoldgioe,sg permite a formacdo de um novo e
incégnitoconstitucionalismo planetari®

Dai porque Luigi Ferrajdit declara que a crise irreversivel do Estado nationa
unitario e independente, inserida dentro de umestotde concreta desigualdade entre os
Estados, fruto da politica da prevaléncia do maisefe, portanto, pela existéncia de
soberanias limitadas e economicamente dependeatediiz a necessidade de se repensar o

" Celso A. Mello observa que a Constituicdo Fedeéralsileira consagra uma das antinomias da ordem
internacional envolvendo os conceitos de sobemuia cooperacdo internacional, poierdéncia atual é a
da soberania existir como um conceito meramentadgristo €, estado soberano é aquele que se aacont
direta e imediatamente subordinado ao DIP. O seutardo é cada vez menor, tendo em vista a
internacionalizacdo da vida econbmica, social etumall. As organizagfes internacionais tém prolifdoa
nos mais diferentes dominios. Os que visam a iagdgr econdmica sdo aqueles em que a nocgdo de
soberania sofre uma restricdo mais profunt#ELLO, Celso D. de Albuquerqudireito constitucional
internacional: uma introducé@oRio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 131.

8 SOLON, Ari MarceloTeoria da soberania como problema da norma juridica da decisdoPorto Alegre:
Fabris, 1997. p. 53-70.

%9 Cf. FERRAJOLLI, Luigi.A soberania no mundo modernonascimento e crise do Estado nacional. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2002. p. 44.

O ritmo de tal transformacéo, assim como o sevtedmo dependerdo, parece-nos, em muito da capacida

interventiva dos movimentos sociais e do podeiode fla economia publica regionalizada em contrgaosi

as estratégias e pretensdes autonomizantes daldegiisnacionalizado e de tendéncia monopolistigaa

regionalizagdo/comunitarizacdo, um novo “mercadohstitucional que se abre, cujas perspectivasiaad

colocam de maneira interrogante, podendo, evenerdém abrir caminho para um constitucionalismo

planetario — o que € uma incégnita e coloca supetaente a questdo democratica.” Cf. MORAIS, José

Luis Bolzan de. Revisitando o Estado! da crise eitnal a crise institucional (constitucionafjnuario do

Programa de P6s-Graduagao em Direito: mestrado e dtorado/2000 da UnisinosSé&o Leopoldo, p. 95,

2000.

®1 FERRAJOLI, op. cit.

60 «
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Estado em suas relagdes externas a luz do Dirgieonbcional, tal como se concebe o ente

estatal a luz do Direito Constitucional em sua disd@® interna.

Assim, “levar a sério o direito internacional” ésasiir os seus principios como

vinculadores e seus projetos normativos como eégiest politicas de atuacdo, a fim de

efetivar as promessas ndo cumpridas do Direitarlatéonal, tomando por vértice normativo

0 pacto constituinte internacional representada @alrta das Na¢des Unidas, insculpida pelas

bases principiologicas da paz, da igualdade e olegod humanos universais dos homens e

dos povo$?

A verdade é que o Direito moderno, sobretudo o atéter internacional, ndo se

coaduna com as bases axiologicas do jusnaturajimtamente pelo seu carater “artificial”

moldado pelas relacdes de for¢a entre os Estados.

E nessa conjuntura internacional de esvaziamentpagel da ONU nas recentes

crises internacionais propiciadas pela iniciaties &stados dominantes na implantagéo da

politica do poder, que cresce a importancia dadiia politica e da cultura juridica para a

implementacdo de um constitucionalismo mundial rtfogeradora da penetracdo de uma

racionalidade substancial nas relacdes entre asl&st-, a fim de que as cartas internacionais

de protecdo dos direitos fundamentais nédo sejarsidenadas merageclaracdes retoricas,

possibilitando o deslocamentgpara o0 plano internacional daonstitucionalismo

tradicionalmente ligado ao Direito interno dos Beta No dizer de Ferrajoli:

E este, portanto, o constitucionalismo mundial o se imp&e aos juristas como
horizonte axiolégico do seu trabalho. Isso sigaificpara a doutrina
internacionalista, livrar-se daquela falacia réaldo achatamento do direito sobre o
fato que ainda hoje continua a pesar sobre elaasdbrma de ‘principio de
efetividade’, e assumir como tarefa cientificapalée politica, a critica juridica dos
perfis de invalidade e de carater incompleto deitirvigente e o planejamento das
garantias do direito futuro. Acrescentamos que &ssfa é hoje muito mais urgente
e ineludivel, porquanto a verdadeira alternative ¢gmos a frente ndo é entre
realismo e utopia normativista, mas sim entre seadi a curto prazo e realismo a
longo prazo. De fato, se uma universalizacédo efatos direitos fundamentais — tal
como a que proviria, por exemplo, da abertura desam fronteiras — pode hoje
parecer irrealista, ainda mais ilusoria e irrealésta idéia de que a violacdo daqueles
direitos em quatro quintos do planeta possa caegist muito tempo com a utopia
conservadora do fechamento da ‘fortaleza Europmah que se coloque em risco

62 Cf. FERRAJOLLI, Luigi.A soberania no mundo modernonascimento e crise do Estado nacional. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 46-52.
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(como adverte o preambulo da propria Declaracawdysal de 1948) a paz e a
nossa prépria seguran%gé.

E justamente nesta era de transformacéo dos direide pulverizacdo dos centros de
poder que surge um novo horizonte moral baseadocamscientizacdo dos valores
transnacionais da cidadania e dos direitos humatmsp planejamento das garantias dos
futuros direitos da humanidade.

Mas o reconhecimento da falta de efetividade deifiinternacional é curial para a
aceitacdo da crise da integracdo mundial e, viaotsequéncia, das instituicbes sociais e
politicas no ambito interno. A festejada instalagadribunal Penal Internacional, justamente
criado para erradicar a impunidade dos violadoossdireitos humanos, enquanto direitos e
valores reconhecidamente universais, representalbomdos exemplos da mais absoluta
escassez de autonomia das organizacOes interniaciai@a seletividade do Direito Penal

Internacional e da manutencao das desigualdadesenEstados.

Dai porque diante deste complexo quadro socialnatéonal caracterizado pela
fragmentarizacao da soberania e pela crescenta derébco das probleméticas locais, que a
formacdo da irracionalidade global da p6s-modedaddeve ser superada pelo aparecer das
singularidades locais nos paises periféricos gtreracos consectarios de uma globalizacao
econdmica liberal-individualista, pautada pela ed#bilidade externa e pela agravamento da

exclusao social.

No dizer de Boaventura de Souza Santis mini-racionalidades nao sao
racionalidades minim&§ mas, sim, verdadeiros focos de resisténcia comtaltura da
fragmentacdo e da perda de identidade social dwidld para com sua comunidade.
Portanto, a tarefa de reconstru¢cdo da sociedadé&rjper brasileira, a partir de suas
singularidades, é fundamental para a retomada westgo social” e para a resolucdo dessa
“questdo nao-esclarecida” do verdadeiro papel deitdibrasileiro e de seus operadores para

a implantagdo de uma sociedade democraticamenegjsslidaria.

O fendmeno juridico € um fenémeno social e, pa, isenstitui-se em uma sele¢éo

de comportamentos regulados pela lei e pela jurigncia que se modificam, renovando-se

3 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo moderno nascimento e crise do Estado nacional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 61-2.

% SANTOS, Boaventura de Souzela mao de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SadoPau
Cortez, 1999. p. 110.
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na medida em que alterados os comportamentos dedet@aninada sociedade. Por isso, a
do Direito busca descrever e explicar o fenbmeridifgo como parte da vida social, voltada
para a investigacdo da realidade social como fateaprimorar a producéo juridica, no
entanto, forcoso reconhecer que este ramo dasi@é8ociais permanece pouco explorado

no Brasil e parcamente utilizado pelos operadooeBickito.

Como ja mencionado na introducdo da presente ige€sio, o distanciamento e a
caréncia de sentido da aplicagcdo das normas deoctanmento representadas pelas leis
promulgadas pelo Estado para os diferentes campagalidade social tém sido um dos

pontos mais problematicos da crise juridica e $deidociedade brasileira.

Além disso, o universalismo globalizante que impeade manutencdo das
peculiaridades sociais fomenta a atuacdo da doggnairidica no cenario brasileiro que
procura manter atatus quodas relacfes desiguais no ambito interno, pornrédio do
gerenciamento inauténtico das normas juridicas. ®esmo tempo, € fortemente
caracterizada, sob a Otica externa, pela crencaummdeterminismo social calcado na
voluntaria submissdo as leis consideradas inexwrage na descrenca em mudancas

quantitativas e qualitativas da vida das pessoas.

Muitas vezes, a forma como a globalizacdo é inlieada, sem discussdes acerca
das finalidades e consequéncias dessa transi¢c@ano social e juridico, apenas reforca o
paradigma da imposicdo de uma “racionalidade girdoate”. A concepcéo do Estado de
Direito ndo pode renegar a Constituicdo Federaima gondicdo de legislacao periférica,
destituida de seu real significado dirigente e comgssario, em prol de uma normatizacéo
internacionalista que percebe a soberania como emrdve” aos comandos normativos

universalizantes.

Ocorre que 0s anseios dos Estados empobrecidos cgogdem o mundo
globalizado, diante das dificuldades para a implgd de politicas efetivamente sociais e
emancipatorias, conduzem a idealizacdo mitica de dmnum, de satisfagdo generalizada e
de unidade cultural. Evidentemente que este coraptpradro de relagdes internacionais
sequer podera apoiar-se na equidade quando graneda populacdo mundial vive abaixo

da linha de pobreza.

Nessa conjuntura, a internacionalizacao do proassxclusao social desencadeado
pelas politicas globais dominantes de desenvolvionérproduto do processo de liberalidade
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econdmica da produtividade maxima, constituindotameno fértil para a desestabilizacao
politica internacional e o principal 6bice paranglementacdo de uma universalizagdo de
praticas racionalmente emancipatorias, num munda@enqgquase um quarto da populacéo

humana vive na mais absoluta miséria.

Por isso, a acao internacional, impulsionada pelacdo de organismos nao-estatais
e de movimentos sociais de solidariedade, no se#opéises alinhados, tem auxiliado a
publicidade e a visibilidade das acdes violadoras direitos humanos, acarretando,
inexoravelmente certo constrangimento politico erain@s praticas governamentais. No
entanto, é bastante corrente a idéia de que a lglag@o, ainda um jogo sem regras
claramente definidas, é a oportunidade que sonosnpaises historicamente ricos auferem as

maiores vantagens e padecem 0s menores sacrganmsecondmicos.

Diante desse quadro, na medida em que determir@ada®mias ndo criam bens e
servicos publicos em escalas apropriadas, habsistantar o funcionamento adequado dos
sistemas politicos, desmotiva-se o exercicio ermnapamento civico da cidadania. Entre as
causas principais dessa atual conjuntura situafsgaoxo dicotbmico da governabilidade
interna e externa, ou seja, a propria governaiédio sistema juridico internacionalizado em

inUmeros setores da cultura a economia.

O excesso de poder ou de impoténcia, bem comoesserrtes conflitos étnicos,
religiosos, nacionais e o0s riscos de guerras coarereentre blocos econdmicos,
tendencialmente protecionistas, dificultam a camsto de uma consciéncia coletiva

valorizadora do respeito aos Direitos humanos.

A regulacao juridica tradicional pela legislacateina vem sofrendo um continuo
enfraguecimento pela intensificacdo generalizada pid@ticas transnacionais no plano
externo. Por isso, percebe-se que a acepcdo eé&dsigque o Estado soberano é a fonte
central da producao do Direito ndo mais represeméalidade contemporanea, pois o Direito
Internacional vem adquirindo novas formas de amagartindo do campo das intencdes e
declaracfes para a pratica da concrecéo de nowtencdos mundiais.

Este processo esta visivel, sobremaneira, na or@dgdortes Internacionais, fontes
geradoras de decisdes vinculativas no ambito ddsnamentos domésticos. O processo de
fragmentacdo da soberania em prol de uma raci@u@idla organizacdo social acarreta
profundos abalos na regulacéo constitucional destois.
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Os consectarios da globalizacdo econdmica capétalispresentativa dos interesses
das nacfes mais abastadas, definitivamente impedsenvolvimento da politica efetiva do
Welfare StateNesta medida reduzem significativamente o podeEstado em programar e

implementar as politicas publicas necessariasugéeddas desigualdades sociais.

Uma perspectiva critica a atual conjuntura globalie conduz a inevitavel
conclusdo que uns Estados sdo mais soberanos os, géi que a as instituicbes de fomento
internacionais mantidas pelos blocos econémicasit@am por ditar as novas regras do jogo

pela imposicdo de uma administracdo estratégicgciamento interno da politica.

Os paises devedores, ou entdo, as nacdes ndadabnheeste jogo politico
internacional, terminam por conviver sob o mant@rcibivo das sancdes de natureza
comercial, da perda da autonomia politica para @lamacdo de politicas publicas

fundamentais, ou mesmo de invasdes bélicas endaiahplantacdo da democracia.

A crise paradigmética da falta de consenso dasesagfue ainda ndo proveram o
Estado gerenciador de politicas sociais, para dwgo dos conflitos de governabilidade,
conduz a necessidade de reconsideracdo do papbireito interno na pacificacdo dos
conflitos. A regulacdo das sociedades contemposanespecialmente nos paises
estigmatizados pela injustica social, possui a oo Federal como escudo, no plano
normativo, contra os efeitos excludentes da glahedio.

A politica liberal que historicamente estabeleceguas bases epistemoldgicas sob a
nocdo de que o Estado € o oposto da sociedadgapwilximou, sobremaneira, 0s conceitos
de Estado fraco e Estado minimo. No entanto, essdonterminou sendo gradualmente
abandonada, a medida que o avanco do capitalisssmya exigir maiores mecanismos de
intervencéo do Estado.

Dai porque faz-se mister a redefinicdo da papdtstado, sobremaneira, diante das
realidades peculiares apresentadas nos limitesud&egitorio e da participacdo democratica.
A transmudacao da concepc¢do do Estado como opastodiedade civil foi substituida pela
idéia do Estado como reflexo da sociedade civiitabgta.

Nesse sentido, a relevancia cientifica da pesgessde principalmente na necessidade

premente de situar corretamente os paé&wasdesenvolvimentoomo o Brasil. Estes se
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encontram em processo de estagnacao e acirramastdedigualdades internas agravadas

pela crise econdmica mundial, muito embora em sigieersos de graduacao.

Por intermédio da aplicacdo e confeccdo das nojorédicas, na perspectiva de
instrumentos de reproducéo e manutencastatos quoimpede-se a formacéo de uma matriz
tedrica que conceba a Constituicdo Federal enqueidemamento juridico-politico dirigente,
compromissério e vinculador. De maneira correldiatroi-se a compreensdo da ciéncia

juridica como instrumento indispensavel de tramségéo social.

Considerando a conceituacdo de racionalidade contapacidade de conceber
propriedades e prioridades, estabelecendo relaigeausa e efeito num determinado campo
cientifico para a defesa de uma determinada fiamaéicou ponto de vista, a racionalidade de
um comando, portanto, passa a ser aferida sob t plenvista dos fins a que se destina a
ordem, de modo que, no plano politico mundial, r@des” ou “a racionalidade”, muitas

vezes, nao correspondem aos interesses locais.

Neste aspecto, a relevancia social da pesquis& pi@tcompreensao de que a
racionalidade do Estado brasileiro é caracterizagla forma capitalista e burocratica de
dominacdo econbmica. O Estado racional, dessa foomompreende uma relacdo de
dominacédo entre os homens, cuja subsisténcia édgpeim normas juridicas justificadoras da
coacdo legitima, a fim de que os dominados sejasmstidos as ordens invocadas pelos

setores dominantes.

A necessidade de manutencdo de um estado burocsatstentado na base por um
Direito racionalmente estatuido e de regulamenémsomalmente concebidos encontra-se
diretamente relacionada a estruturacdo da ordeitakistp, tanto no plano interno quanto no

plano internacional.

A racionalidade moderna, portanto, aperfeicoou-@& [riar umairracionalidade
global que paira sobre as mini-racionalidades multipldsagmentadas, representativas da
resisténcia as desigualdades intensificadas nanpdsrnidade. Dai porque o aparecer das
racionalidades locais € o norte primordial parsientacdo tedrica de atuacéo politica interna.
Porquanto, as mini-racionalidades pos-modernasscoamies dessa irracionalidade global
sem regras definidas estdo conscientes que s6 ampawmbater localmente, pois,

efetivamente quanto mais global for o problemasraalizadas devem ser as solugdes.
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A concepcao individualista da sociedade conquistowito espaco, porém, ao
contrario, o Direito € instrumento indispensavelapa derrubada das barreiras sociais e a
ampliacdo definitiva da cidadania. O que nao sessipel neste pais sem a redefinicéo,
sobremaneira, do papel do Poder Judiciario pararag@o da crise de um Direito meramente

mantenedor e reprodutor das desigualdades sociais.

Nesse interim, a implementacdo de um Estado foitmlee engajado com um novo
modelo de organizacao social impele a aplicacdonddireito auténtico, desvencilhado de
um consenso racionatle justificacdo. Esta € a condicdo de superacawm, cantexto de

globalizagdo, de interesses e de realidades nasicorapletamente dispares.

A concepcao weberiana da (ir) racionalidade commalegdo natural da imposi¢éo do
poder € uma realidade monstruosa que impede ddraras;do do quadro de injustica social
apesar da amplitude extraordinaria e colossal dizgifrio. No entanto, a superacéo da crise
do Direito brasileiro, por sua condicdo historipassa pelo conhecimento das formas de
conducao e instrumentalizagéo do Direito mateNalambito interno o arcabouco legislativo
infraconstitucional e o enfoque dado na aplicac@wmativa sdo representativos da
racionalidade dogmatica e, portanto, mantenedasestadus quo Os principios da escolha
social sdo os principios da justica como equidadsolk o enfoque contratualista, a Unica

forma de retomada do consenso original.

Diante dessa perspectiva, percebe-se que o jushstun moderno afastou-se da
prudéncia do razoavel ao tentar transformar o @ireuma ciéncia l6gica-demonstrativa e
automatizante, amplamente difundido na instrumizaigdo das normas juridicas de direito

material no ambito interno brasileiro.

No entanto, a multiplicidade das situacdes inssrigiam um sistema complexo de
relacdes internas e externas demanda analiseacd#ccrise do Direito. A perspectiva
hermenéutica e sociologica apresenta-se como @mdie rompimento do paradigma para
afastar a propagacédo de métodos univocos visag@odom as multiplicidades, evitando o
descompasso entre a norma prevista e aplicada cmualidade nacional e mundial, bem

como o déficit democrético que atinge o sistemaijaldbrasileiro.

As raizes da visdo universalizante dos institutogdicos remontam a tradicao
histérica de atrelamento do Direito ao pensamentgndtico. E inevitavel a ligacdo deste
contexto ao paradigma racionalista, delineado peénco das ciéncias ao longo da historia
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da humanidade, que avancou no campo das ciénamanias e, sobremaneira, nas ciéncias

juridicas.

O paradigma do Direito natural, como o Direito @da&o, caracterizou o Estado
Moderno e fomentou as revolucfes burguesas de dibdgral-individualista, impulsionando
o desenvolvimento econdmico e o pluralismo politl@e dogmas da auto-regulamentacao da

economia ndo foram devidamente ajustados as necassidades de um mundo globalizado.

A intensificacdo generalizada das praticas trangnais, sob a perspectiva dos
Estados periféricos, acentuou a vulnerabilidadeereat em razdo da crescente
desnacionalizacdo dos centros de regulamentad@icgjrinserida dentro de um contexto de
concretas desigualdades econdmicas e sociaisanEstados. Dessa forma pode-se repensar
o Estado, em suas relacbes externas a luz do dirg#rnacional, tal como se concebe a
atuacdo do ente estatal sob a 6tica do Direito @ocisnal em sua dimensdao interna, a fim
de que as metas emancipatdrias do Estado da pnociad&ocial sejam efetivamente

implementadas em paises como o Brasil.

Em razdo disso, as denominadas metas emancipatodatimitadas
constitucionalmente em abstrato, mas concretizpdasntermédio de agendas estratégicas
estabelecidas num determinado espaco politico, ndepge para sua implementacdo
institucional, a adequada compreensado do passatimitd® do continente latino-americano e
de seu recente e intermitente aprendizado demozndé assuncdo das suas praticas sociais

cotidianas.
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3 O DESCUMPRIMENTO DAS METAS EMANCIPATORIAS E O APR ENDIZADO
DEMOCRATICO NO BRASIL

O descumprimento das metas emancipatoérias, emaoneprendizado democratico no
Brasil, encontra-se vinculado com a colonialidadepdder e o passado histérico na América
Latina, o qual terminou pautando o discurso da mmidede em meio a um cenério de exploragéo
social de heranca colonial em meio ao mughtidalizado. Em razdo da andlise deste topico,
parte-se para a analisesdamos estratégicos para a modernizacdo e a dmigooa Ameérica
Latina, bem como do surgimento dos novos atoregisce da cultura civica no aprendizado

democratico latino-americano.

A continuidade ou a sobrevivéncia do proprio presede producdo da identidade
latino-americana, aqui entendida como identidadmiscaracterizada pelo sentimento de unidade
de valores, anseios e desejos sociais de um iodigidra com um determinado grupo social, em
virtude da sua origem ou mesmo da sua opcao pesser@cem a elaboracdo de uma agenda
estratégica para o alcance da modernidade na Aamédtina em atendimento as suas
peculiaridades historicas, poisyrigor, 0s processos de independéncia pouco sigrdfin como
alternativa politica para a expansao dos direitds € politicos, bem como para reducdo da visao

vertical do poder de Estado.

3.1 A colonialidade do poder e 0 passado historica América Latina

A formacdo historico-estrutural da América Latinamcontexto de globalizagéo do
capitalismo estabeleceu relacdes sociais apoiadasrmcentralidade do poder exercido sobre
0S paises colonizados, ou seja, ha maneira hegeandaiproducao, da cultura e do controle
do conhecimento. Este pano de fundo secular e ammdéempo atual na formacdo da
identidade da América Latina apresenta-se comoamaro propicio para a continuidade da
dependéncia econdmica, cultural, tecnologica etanilos paises centrais. A colonialidade
permeia a formacdo da modernidade e da identidatiro-americanas. Por isso a
implementacédo dos valores da democracia universéémaceitosconstitui uma longa
trajetéria de luta contra as oligarquias e o altsoho sob a bandeira republicana, com seus

respectivos avancgos e retrocessos em diferent@goseenespacos.
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3.1.1 A formagéo da colonialidade latino-americaaaisao de Anibal Quijano

Para Anibal Quijarfd a América latina foi tanto o espaco original comatempo
inaugural do periodo histérico do mundo que aindhitamos.No entantonem todas as novas
potencialidades historicas alcancaram seu plerendelsimento na Ameérica Latina. Salienta o
autor a cena classica de Cervantes na qual Domof@uatremete contra um gigante e é
derrubado por um moinho de vento como sendo aimpactante imagem histérica de todo o
periodo da primeira modernidade. Na América Latirdes) encontro entre, de um lado, uma
ideologia senhorial, cavalheiresca — a que habitapgercepcao de Dom Quixote —, no sentido de
gue as praticas sociais ja ndo correspondem sené&wdo fragmentario e inconsistente e, de
outro, novas praticas sociais — representadasnpaltho de vento — em vias de generalizacéo,

mas que nao correspondem a uma ideologia legitimadnsistente e hegemonita.

Além do exemplo espanhol no seio da propria Europaglonialismo permitiu que
0s paises da Europa Ocidental elaborassem a spaiapn@rsdo da modernidade e da
racionalidade, bem como apropriarem-se com exétigie da identidade histérico-cultural
do Ocidente, em um periodo no qual a colonialiddm@oder € ainda um padréo de relacdes

de poder entre a América e a Europa Ocidental.

Neste aspectoenquanto este padrdo de poder permanece na fiajedér
desenvolvimento, a América Latina ndo s6 contintsigneira da colonialidade do poder e
de sua dependéncia, mas, também, arrisca-se ahefiiarcao novo mundo que se vai
configurando sob a égide de um déficit democradied?oder Judiciario, considerada a mais

profunda e global de todo o periodo da colonial/enodiade.

Neste percursenquanto este secular padrdo de poder permandcaataria de seu
desenvolvimento, a América Latina ndo sO continepeddente da colonialidade como
padrdo de poder, mas igualmente arrisca-se em théyr auas metas emancipatérias em
meio a um contexto diversificado. Isto se deveadsculacdes, integracbes, tensdes e
contradicbes entre os paises com diferentes trgigtdistoricas, nas quais se movem
individuos e coletividades em construcdo de suarajlneste novo contexto de globalizacao

das relacdes e das estruturas de dominacéo ema esaadlial

5 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e 0s moinhos de vemaAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados
da USP, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 9, 2005.

66 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos detgara América LatinaRevista de Estudos Avancados
da USP, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 13-15, 2005.
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As consequiéncias negativas das politicas neoltbenplementadas pelos governos na
América Latina bem como as politicas de internadieacéo refletem a tendéncia dominante
de modernizacdo. A democracia possivel abriga emnserior efeitos negativos, razéo pela
qual as politicas de reestruturacdo socio-econémaaem mudancas de mentalidade e de
orientacdo dos atores socio-politicos na luta peesso aos bens e servigos de consumo
coletivo. Neste sentido, na América Latina os ppios universais da igualdade, liberdade e
soberania estdo ligados aos principios da felieidadia auto-realizacdo materidiio séo
poucos os estudos acerca da heranca do colonialatmo-americano nas praticas sociais
atuais, todavia os seus efeitos ndo tardam a sdaremo cotidiano de maneira bastante

uniforme nos paises que vivem essa realidade.

A critica formulada por Jessé Sollzaquanto & visdo pouco determinada do
culturalismo atavicgpara analisar os efeitos da heranca hibérica @disgs sociais brasileiras,
denuncia que o iberismo, personalismo e patrimemal seriam termos interligados e utilizados
para a explicacao do atraso social no Brasil, assmo o mercado incipiente, a europeizagéo e a
descentralizacdo politica séo igualmente algumaddi@ssincrasias nacionais merecedoras de

uma andlise mais sofisticada do colonialismo lmiasii®

Afigura-se como evidente e pertinente a idéia @erguformacéo do Estado brasileiro a
questdo étnica e o égide mercantilista sem reguiagdima foram demarcac¢des extremamente
eficazes para a condugéo da vida cotidiana, matdandstrutura patriarcal e patrimonialista
reinante durante séculos, cujos matizes sdo i ainda hoje com bastante intensidade,
sobretudo em determinadas regides do pais e catoppsder como o judiciario. No entanto,
forcoso reconhecer a ausente identidade histéoogpartihada, mas no absolutismo e nas
oligarquias que reside o nexo entre o Brasil e ggushos latino-americanos, motivo pelo qual
importa a analisacerca daroducéao historica da América Latina, a partiretarica republicana

e da destruicao de todo um mundo histérico, soltimalie demografico

No dizer de Anibal Quijarid, a producdo de um padrdo de poder, levando em
consideragéo a raga e a dominagdo social glotadtituiu uma das bases do sistema de

dominacéo e exploracéo social, do qual resultoypeculiar padrdo de conflito. Esse sistema

7 SOUZA, JesséA modernizagdo seletivauma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Bras(liniversidade de
Brasilia, 2000.

% |bid., p. 206-241.

%9 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vemoAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados
da USR, S&o Paulo, v. 19, n. 55, 2005.
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de dominagé&o social teve como elemento fundaddéia deraca, como a primeira categoria
social da modernidade, sendo um produto mentalcelsespecifico daquele processo de
destruicdo de um mundo historico e de estabeletomd® uma nova ordem, de um novo
padréo de poder, emergindo como um modo de naacald das relacdes de poder impostas
aos sobreviventes de um mundo destruido, ou seaf@éia de que os dominados ndo sao
vitimas de um conflito de poder, mas, sim, inferfoem sua natureza material e na producao

historico-cultural.

Dessa forma, formaram-se novas identidades hiagdkc geoculturais originarias do
novo padrédo de poder: “brancos”, “indios”, “negrdsiesticos”, de modo que se apresentava o
primeiro sistema de classificacdo social basicaigersal dos individuos da espécie fazia sua
entrada na histéria do homem, produto da expansamwldnialismo europeu sobre o resto do
mundo, poisA partir dai, a idéia de raga, o produto mentalganal e especifico da conquista e
colonizacdo da América, foi imposta como o critégi mecanismo social fundamental de

classificacdo social basica e universal de todosembros de nossa espétie

Nesse contexto, o sistema de exploracao spagda a seepresentada pelo controle
do trabalho, de seus recursos, de seus produtosejau todos os modos historicamente
conhecidos de controle ou de exploracdo mundialraeto sistema capitalista dominante,
alicercado num sistema uUnico de producdo de merieadpara o mercado mundial. Na
América, tendo em vista a magnitude da violénaa destruicdo do mundo, as relacdes entre
0S novos sistemas de dominacdo e de exploracamarant pela classificacdo racial da
populacdo. Dessa forma, em razdo do lugar domirdmigapital nas tendéncias basicas do
novo sistema, este teve desde o inicio, como tejm, lmocarater capitalista baseado na
centralizacéo do capital

No caso do Brasil, ap6s o rompimento com o culsmal portugués desde o ano de
1808 - ano da abertura dos portos -, a revolucddemaadora advém da influéncia da
Europa central, jA burguesa e individualista. Deadprimeira metade do século XIX,
portanto, o Brasil encontra-se sob a égide do oodidprativo dominante dimdividualismo

moral ocidental sendo que o unico discurso legitimo e capaz de asmvontades foi o

O Ibid., p. 18-19.
" Ibid., p. 19-20.
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discurso modernizador com o seu natural processustiicionalizacdo do acesso diferencial

a bens culturai&

Este passado histérico na formacao da identidad@ndérica Latina apresenta-se
como um quadro social ideal para a continuidaddeggendéncia econémica e cultural aos
paises centrais em razdo da colonialidade ingtitatizada na identidadatino-americana,
motivo pelo qual a implementacdo dos valores daodesmcia universalmente aceitos e a
continuidade ou a sobrevivéncia do proprio procedsoproducdo da sua identidade
demandam a elaboracdo de uma agenda estratégicaddlenitada para o alcance da

modernidade em atendimento as suas idiossinctastasicas.
3.1.2 A globalizag&o e o eurocentrismo no procedsstolonialidade latino-americana

Partindo do pressuposto “europeizador” das colOki@so-americanas, 0 processo
de assimilacao cultural dessas sociedades ternponounaugurar outros processos, outras
estruturas e outras formas de sociabilidade, quertsmilam ou impdem aos povos, tribos,
nacoes e nacionalidades, estando em curso a gémesea nova totalidade histérico-social.

Neste aspecto, o imaginario de individuos e cotittes passa a ser influenciado e
um novo “ciclo” da histdria que passa a ser inaadoy pois 0s conceitos de “mercantilismo”,
“colonialismo”, “imperialismo”, “nacionalismo” e fibalismo”, no dizer de Octavio lanni,
conviveram com o0 que no mundo moderno denominaeséglbbalismo”, como nova e
abrangente categoria histérica e légica, na mediaa que O globalismo compreende
relacdes, processos e estruturas de dominacédo epapcdo desenvolvendo-se em escala
mundial®. Seriam, portanto, relacées, processos e estsutpotarizadas em termos de
integracédo e acomodacéo, assim como de fragmengagdistradicdo, envolvendo sempre as

condicOes e as possibilidades de soberania e eéeloeda.

Dessa forma, as realidades sociais, também o padierario e a administracao do

direito™, passam a ser influenciadas pelos movimentosas pehfiguracdes de globalismo.

2 |bid., p. 245-248.

3 JANNI, Octavio. As ciéncias sociais na época dabglizacéoRevista Brasileira de Ciéncias SociajsS&o
Paulo, v. 13, n. 37, p. 33-41, jun. 1998.

™ Convém salientar que no dia 31 de dezembro de #0@iado no Brasil, e efetivamente instalado Btrde
junho de 2005, o Conselho Nacional de Justica, abrg@o do Poder Judiciario com sede em Brasili®&DF
atuacdo em todo o territorio nacional, que visajiemge acdes de planejamento, a coordenacao, &wleon
administrativo e ao aperfeicoamento do servicdipdiima prestacdo da Justica. O CNJ é um érgaadmk
reformulacdo de quadros e meios no Judiciario,etolo no que diz respeito ao controle e a transparé
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S&o articulacdes, integragdes, tensdes e contesmjieivolvendo uns e outros, organizacoes e
instituicbes, ou a mais diversas realidades sqcagstal forma que o globalismo pode
aparecer mais ou menos decisivamente no modo pegdd €& movem individuos e

coletividades neste novo contexto.

Dessa forma, o eurocentrismo como novo padrdo derpatrelado ao capital e a
modernidadeé fruto do dominio colonial da América Latina ex@ocpela violéncia fisica e
subjetiva, permitindo aos colonizadores controlarriguezas naturais por intermédio da
escravizacdo e, em razao disso, o controle cola@alhmérica e do trabalho gratuito de
“negros” e de “indios”, permitiu aos dominantes sG@omecar a ter uma posi¢céo importante
no mercado mundial, mas sobretudo a concentracadeteficios comerciais e de
concentracdo em seus proprios paises do assalat@aroe mercantilizacdo da forca de

trabalho local, implicando em uma rapida expanséacdimulacéo capitalista nessas regioes.

Assim, a centralizacdo do desenvolvimento do dapitacentralidade da Europa
Ocidental na producédo da modernidade era uma esdweta colonialidade do poder, isto é,
colonialidade e modernidade/racionalidade forandel@sinicio, e ndo deixaram de sé-lo até
hoje, duas faces da mesma moeda, duas dimens@arn&geis de um mesmo processo
historicd”™.

Os “fantasmas da Ameérica Latinaésultam de seus problemas fundamentais
decorrentes da colonialidade. Desde o final do IsédlX, muitos latino-americanos
comecaram a perceber que ndo era possivel afastes éantasmas de nosso mundo sem
democracia, logo, sem moderno Estado-Nacdo e, em@oseparacdo e a prolongada
hostilidade entre os paises latino-americanosdérasquase enterrado a proposta bolivariana
de unidade e integracéo, hoje, segundo Anibal @uifiaparece ressurgir com nova forca.
Pode-se, afirmar que a identidade, a modernidadejemocracia, a unidade e o

desenvolvimento séo os fantasmas que povoam hojaginario latino-americano.

administrativa e processual, instituido em obedi€ao determinado na Constituicdo Federal, noso®ito
art. 103-B, para o aprimoramento do sistema judeipara a insercdo do Brasil em um novo contegto d
moderniza¢do e alinhamento do Poder Judiciério istensa global de protecdo dos direitos humanos
assumidos pelo pais no plano internacional.

5 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vemeoAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados
da USP, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 20-21, 2005.

® QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vemoAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados
da USP, S&o Paulo, v. 19, n. 55, 2005.
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Na realidade, a colonialidade e a formag&o da madite e da identidadatino-
americanas partem da premissa que a América loshoeinte concebe a ideologia
eurocéntrica sobre a modernidade como uma verdadersal, em especial até o comeco do
século XX, de modo que a colonialidade do podetigapa e ainda implica na invisibilidade
sociolégica dos ndo-europeus, vale dizer, da estoaganaioria da populacdo da americana,

mediante o aniquilamento da sua subjetividade rtiatkede histérica.

Por outro lado, os recentes movimentos politictucais dos indigenas e dos afro-
latino-americanos puseram definitivamente em queatéiersdo européia da modernidade e
da racionalidade, propondo sua prépria racionatidedmo alternativa. Neste aspecto,
producdo da identidade latino-americana implicasdie o inicio, uma trajetdria de inevitavel
destruicdo da colonialidade do poder, uma maneitatonespecifica de descolonizacéo e de

liberagéio: a des/colonialidade do podér

Na atualidade, grande parte dos atores sociaialnrgntacdes e acdes estratégicas
voltadas para a participacéo social e para o debemento e expansao da esfera publica, por
isso a possibilidade de consolidacdo da democraxsapaises latino-americanos passa pela
formacgéo e desenvolvimento de uma cultura civideada no processo de orientagdo dos
atores para a globalizacdo e a universalizacadwaoses da democracia por meio de pautas

de comunicacdo, normas e comportamentos efetivaendentocraticos.

A adocdo de medidas anti-sistémicas na atualidaderepresentam a tomada de
medidas revolucionarias visando uma luta de clasges manutencdo da soberania estatal,
COmoO ocorreu com anteriores movimentos sociais en@@mentos nacionais na América
Latina. Podem, sim, soar como medidas estratéfieas delimitadas de atuacdo no plano
politico e no plano cultural dos novos atores sscissando a “descolonialidade do poder”
diante da hegemonia politica, econébmica e cultdod Estados Unidos e dos paises da
Europa Central. Porém, considera um complexo s#steoapitalista globalizado,
definitivamente instalado, visando o cumpriments deetas emancipatérias de reducao das

mazelas sociais.

" Ibid., p. 21-23.
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3.2 Os rumos estratégicos para a modernizacao e ardocracia na Ameérica Latina

Se a América Latina, como ja referido, apresentzngg um cenario propicio para a
continuidade da dependéncia politica, cultural enémica aos paises centrais, faz-se
necessaria a reflexdo sobre as possibilidades gienmentacdo de um projeto historico,
aberto e heterogéneo para a producdo de uma ei@ddivddade latino-americana, visando a
destruicdo da historica colonialidade do poder parmplementacdo de metas modernas e
emancipatorias. Aosovos atores da sociedade civil cumpre intensifeeaelevancia dos
novos espacos de participacao e redefinir o pagshdhova sociedade civil no desempenho
das politicas sociais calcadas em novas formagptesentatividade na América Latina em
seu atual tempo historico para a constituicdo da smeiedade democratica e igualitaria.

3.2.1 Os atores sociais e a cultura civica no aimwado democratico na visao de Paulo
Krischke

A rearticulagdo econdmica e a transicdo a dema@cainda esta em processo e nao
se consolidou na maioria dos paises latino-amearg;ase modo que se percebem mudancas
estratégicas de identidade e cultura politica radses colonizados. Estes sdo motivos pelos
quais Paulo Krischke analisa, primeiramente, asamgaks estratégicas, principalmente dos
atores sociais antigos, ap6s, as mudancas dedddatie sua relacdo com as mudancas
estratégicas, principalmente entre os novos asmeisis. Por fim, a dimensao civico-cultural
da acdo coletivgue tantocos atores como 0s pesquisadores da area enfrekasde 0s anos

90, com vistas a consolidacdo da democr&cia

As consequéncias negativas das politicas neolgergilementadas pelos governos
na América Latina aliadas as atuais politicas dernacionalizacdo no continente refletem
que a tendéncia dominante de modernizagdo da deomabriga em seu interior efeitos
negativos. A logica da acédo coletiva de perfil wdlialista com énfase ao egoismo racional
como mudanca de valores e orientacbes de identidametivas estabelece novos conflitos
sociais na area do consumo. Constatam-se, iguamesimudancas no carater estratégico da
acao coletiva para os processos de expanséao da p8hdica, principalmente em nivel local.

8 KRISCHKE, PauloAprendendo a democracia na América Latinaatores sociais e mudanca cultural. Porto
Alegre: Edipucrs, 2004. p. 161-162.
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Neste aspecto, no contexto democratico latino-axaeo verificou-se uma
transformacdo na acdo social apds os processoBedira politica. Com o surgimento de
novos atores a (nova) sociedade civil incrementoenavacao de discursos emancipatorios.
Na década de 90, a visdo incidente sobre a so@edad brasileira teria gerado um
prolongamento dos chamados “consensos faceis”s Esssensos assumiancoincidéncia
entre a esquerda, a acéo social e a razdo, confiaae & barbarie do podgr

De qualquer forma, paulatinamente o debate deslseopara registros mais
pragmaticos, de modo que hoje o teor da discusafient o potencial de sinergia nas
relacbes Estado-sociedade, a relevancia dos noyMusc@s de participacdo, o papel da
sociedade civii no desempenho das politicas pulica emergéncia de novas
institucionalidades e a multiplicacdo de formaglita&s de representatividade, de modo que o
esgotamento da agenda dos anos 1990 ocorreu “sseangen gléria”, sem uma adequada

producéo de seus balanés.

A sociedade civil passa a ser definida como defiside uma diversificacdo de
atores coletivos, autbnomos e espontaneos. Emréac@ dos empenhos associativos da
sociedade dos anos 90 originou-se uma nova formagsiiativismo, introduzindo mudancas
significativas na cultura politica, constituindovoe padrées de agbes coletivas e novas
experiéncias associativas. No entanto, em relaggio@vos atores da sociedade civil, capazes
de cooptar energias inovadoras esparsas nas Steseddo organizadas nao se permite
avaliar o sentido substantivo de suas atuacOedpsgme, nos anos 90, o sentido da acéo
desses atores residia no seu papel normativo. Blgugr forma, a analise da potencialidade
dos atores da sociedade civil conduziria a invastigseu papel na resolugédo do amplo leque
de problemas, de acordo com Lavdllgue transbordam o ambito local, bem como de sua

funcdo na geracao de pressoes legitimas dirigittansformacéo da democracia.

A maioria dos atores sociais combina orientac@ages estratégicas e de identidade
na busca pela participacdo social e pelo desemeiio e expansdo da esfera publica. Esta
a razdo pela qual merece insisténcia a necessarzspondéncia entre as possibilidades de

" LAVALLE, Adrian Gurza.Sem pena nem glériao debate sobre a sociedade civil nos anos 19%R.p
Disponivel em: <http://www.cebrap.org.br/imagengj@ivos/SemPenaNemGloriaNovosEstudos.pdf>.
Acesso em: 07 jun. 2010.

% Ipid.

8 | AVALLE, Adrian Gurza.Sem pena nem glériao debate sobre a sociedade civil nos anos 199. Pisponivel

em: <http://www.cebrap.org.br/imagens/Arquivos/SendNemGloriaNovosEstudos.pdf>. Acesso em: 07 jun.
2010.
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consolidagdo da democracia e a formacdo e desémeslio de uma cultura civica por

intermédio da orientacdo dos atores para a gla@g@ e a universalizacdo da cultura
democratica por meio de pautas de comunicacéo,asoensomportamentos democraticos. Na
Ameérica Latina, aos principios utopicos pela igadkl liberdade e soberania nacional,

agregam-se outros ligados ao principio da feligdaduto-realizaca®’

A mencionada orientacdo dos atores para a globabza a universalizacdo dos
valores democréticos tende a “adaptacdo” dos palisso-americanos erigidos da
colonialidade para demandarem ao encalco de unesagdio paradigmatica acerca da
reconstru¢cdo da teoria democréatica. Este enfoquéa teonstruir e fortalecer a vida
democratica da sociedade brasileira, seja focalzgprincipalmenteos que tratam das
transformacdes atuais da cultura politica dos pcidi massivos (autodenominados
“culturalistas”), seja outros que abordam o compamento das elites sob o prisma da

escolha racional (considerados “racionalista&®)

Paulo Krischk& parte da analise de um duplo processo de crisgerdacao
econbmica e de transicdo a democracia que aindas@amnsolidou em muitos paises,
havendo mudancas estratégicas de identidade eecuyltlitica. Primeiramente, aborda as
mudancas estratégicas principalmente dos atoresisogs mudancas de identidade e sua
relacdo com as inovagdes estratégicas e, por fihmansao civico-cultural da agéo coletiva.

Neste aspecto, foram muito negativas as conse@®mwms politicas neoliberais
implementadas pelos governos na América Latinas poflado obscuro” nas politicas de
internacionalizacdo no continente e a tendénciairdmte de modernizacdo da democracia
abrigam em seu interior efeitos perversos, proldemé@o resolvidos no passado e
possibilidades muito sérias de regressao.

Com isso, surge e permanece a logica da acaowveoldi perfil individualista com
énfase ao egoismo racional como mudanca de vaaresntacdes de identidades coletivas,

geradores de novos conflitos sociais na area deucoo.

No caso da América latina e particularmente do iBrass principios utdpicos pela

igualdade, liberdade e soberania nacional, agregamoutros ligados ao principio da

8 KRISCHKE, Paulo. Abordagens ao aprendizado poli& globalizagdo na América Latingadernos de
Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas-loriandpolis, n. 37, p. 4, 2002. (Série espécia

8 Ibid., p. 6-7.

# Ibid.
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felicidade e auto-realizacdo, em razdo disso, d@esago Estado teriam um carater
compensatorio, paliativo e corretivo, buscando-sebemn-comum sem a mudanca de
elementos estruturais para uma cultura civica, edida em que as politicas sociais como
produto concreto do desenvolvimento capitalista,sdas contradicbées e do acumulo de
riqueza, sdo fomentadoras de uma espécieatigralizacdo das desigualdades partir das
politicas de integracdo dos setores subalternaadpolitica e social.

3.2.2 O fortalecimento da democracia e a agendat@gica: metas emancipatorias de I.

Wallerstein

Como salientado poAnibal Quijanoa heterogeneidade historico-estrutural, a co-
presenca e a existéncia social de varias proce¥eséb o principal modo de existéncia e de
movimento de toda sociedade, sem uma visao conginumédirecional da evolucdo social em
razdo das formas heterogéneas de existéncia spoiazidas em tempos distintos e em

espacos distant®&s

O retorno a Sociologia situa-se na redescobertaodéedade civil no contexto
intelectual latino-americano, cuja a hiperexplooagicorrente do colonialismo historico
ainda dificulta a modernizacédo das suas estrusoeisis. Os efeitos perversos da chamada
modernizacdo econdmica levou a reflexdo acerca atgol segmento populacional
desnecessario a reproducdo do capital. O pensarseaitmldogico dos anos 80 bifurcou-se
para, de um lado, explorar as possibilidades daemahcdo pela via politica (teoria dos
movimentos sociais) e, de outro, extremar suagasitpara formular uma “sociologia da
decadéncia” (dissolucéo social, ruptura de idedadadesintegracao, etc.). Neste quadro, nos
anos 90, o pensamento sociolégico ndo assumiu &estente pessimista, mas em linha de
continuidade, analisa a possibilidade de abrir chmipela via da acao social, em razdo do

declinio da matriz tedrica marxi&€ta

8 “Por sua natureza, a perspectiva eurocéntricardist quando ndo bloqueia, a percepcdo de nosssiéngia
histérico-social, enquanto leva, ao mesmo tempadraiti-la como verdadeira. Opera, pois, no mundo de
hoje, e em particular na América Latina, do mesnamlancomo a “cavalaria” atuava na visdo de Dom
Quixote. Conseqilentemente, nossos problemas tanm@@mpodem ser percebidos sendo desse modo
distorcido, nem confrontados e resolvidos salvobigémm parcial e distorcidamente. Dessa maneira, a
colonialidade do poder faz da América Latina umaciende des/encontros entre nossa experiénciap noss
conhecimento e nossa memoria histérica. QUIJANOib&ln Dom Quixote e os moinhos de vento na
Ameérica Latina Revista de Estudos Avancados da USB&o Paulo, v. 19, n. 55, p. 13-14, 2005.

8 | AVALLE, Adrian Gurza.Sem pena nem glériao debate sobre a sociedade civil nos anos 19%R2-p6.
Disponivel em:  <http:/www.cebrap.org.br/imagenstivgs/SemPenaNemGloriaNovosEstudos.pdf>.
Acesso em: 09 dez. 2008.
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Neste aspecto, poder-se-ia tracar uma agenda égiteat aos paises latino-
americanos por intermédio da modernizagdo pelapuietica e pela via da agdo social
direcionada para o desenvolvimento de valores tsai®e e de politicas publica
emancipatorias num sistema mundo globalizado em sguenodificam radicalmente as
condi¢des sob as quais se desenvolvem a teor@diea da politica com a globalizagéo do
capitalismo.

O modo de producdo e o processo civilizatério, jgrapo desenvolvimento de
relacdes, processos e estruturas de dominacaapaitapropriacdo econdémica de alcance
mundial, alterando as formas de sociabilidade jegss das forgas sociais, no ambito de uma
vasta, complexa e contraditéria sociedade civil dmalnigualmente em formagéo, o que
significa a emergéncia e dindmica de grupos sqoia@sses sociais, estruturas de poder,

acomodacdes, tensdes e lutas em escala mi/ndial

E sdo justamente estes novos atores da sociedadleque vao demonstrar a
relevancia dos espacos de participacdo, o papedodeedade civil no desempenho das
politicas sociais, a emergéncia de novas instihatidades e a multiplicacdo de formas
inéditas de representatividade especificamente neériéa Latina em seu atual tempo

histérico.

As politicas emancipatérias surgem no horizonteccametas na implementagéo da
cultura democratica na América Latina. Novas agerekiratégicas devem ser delineadas
visando a “descolonialidade do poder” frente a hegea politica e econémica dos Estados

Unidos e dos paises da Europa Central num compistama capitalista globalizado.

Neste aspecto, Immanuel Wallerstéiparte de uma anélise histérica das duas
espécies de movimentos populares existentes nesspablonizados contra o sistema: 0s
movimentos sociais e 0s movimentos nacionais. Ogimemtos sociais foram concebidos
primordialmente como partidos socialistas e sirtd&aos quais procuravam intensificar a
luta de classes contra a burguesia e os patroeaao@mentos nacionais, por outro lado, eram
aqueles que lutavam pela criagdo de um Estadonsgcicomo aconteceu, por exemplo, na

Itdlia e na guerra da secessdo norte-americana.o®\mMB movimentos surgiram como

87 |JANNI, Octavio. O principe eletrénico. In: ENCONTRANUAL DA ANPOCS, 21, 1998, CaxambGT 19
- teoria social Disponivel em: <http://mail.view=att&th=11cel488édb2e&attid=0.3&disp=attd&>.
Acesso em: 10 dez. 2008.

8 WALLERSTEIN, Immanuel.Nuevas revueltas contra el sistemap. 93-98. Disponivel em: <http://www.
uruguaypiensa.org.uy/noticia_48_1.html>. AcessoGhdez. 2008.
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estruturas burocraticas significativas durante guiséa metade do século XIX, tornando-se

mais forte com o passar do tempo, possuindo unadgcaracteristicas comuns.

Inicialmente, a maioria dos movimentos socialistasacionalistas proclamara-se
repetidamente como “revolucionarios”, declarandg@adidarios de transformacdes radicais
nas relagdes sociais. Ambos foram em principio onpituco representativos politicamente e
tiveram de travar uma batalha muito ardua paragasaem sua existéncia, sendo duramente
reprimidos pelo Estado, por serem consideradosaiiegou mesmo por segmentos da

iniciativa privada.

Esses movimentos protagonizaram uma série pardéelgrandes debates sobre a
estratégia de atuacdo, sobre quem seria o inimgdnseco, como por exemplo, nos
movimentos sociais, debate entre marxistas e aisgagu nos movimentos nacionais, 0s
partidarios do nacionalismo politico contrapunhamuedes que propugnavam um

nacionalismo cultural e uma nova racionalidade parpraticas sociais e politifas

No final do século XIX, tanto 0os movimentos soci@igacionalistas propugnavam
pela adocéo da estratégia em duas fases: pringeimguistar o poder no interior da estrutura
estatal; depois, transformar o mundo. Contata-salngente que 0s movimentos socialistas
foram incluindo paulatinamente a retorica naci@taliem seus discursos. Os processos de
mobilizacdo popular desencadeadas para ambos as dg movimento igualmente foram
muito similares. Ambos iniciaram a atuar na maialias paises em peguenos grupos
formados por alguns intelectuais e um pequeno rmgemilitantes provenientes de outros
estratos sociais, até chegarem a sofisticar ecaafaeus quadros, obtendo uma crescente

adesdo de pessoas no que diz respeito aos seuasidgratuacao socil

Outra caracteristica comum é que ambos 0os movimeanifrentaram a tensao de
uma “revolucédo” ou “reforma” armada ou mesmo namsir Por fim, ambos os movimentos
enfrentaram o problema de implementar a mencioesttatégia em duas fases. Uma vez

implementada a primeira, seus seguidores espem@m@mprimento da promessa contida na

8 |bid.. p. 99-100.
% WALLERSTEIN, Immanuel.Nuevas revueltas contra el sistemap. 100-103. Disponivel em: <http://
www.uruguaypiensa.org.uy/noticia_48 1.html>. Acesso 09 dez. 2008.
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segunda fase, ou seja, transformar o mundo a partimido de forcas para a amplitude de

uma esquerda plurdl.

A combinacéo destes diversos fatores influenciduesoaneira a revolucdo mundial
de 1968, cujos revolucionarios detinham diferedeeaandas locais, embora compartilhassem
0S mesmos argumentos fundamentais: opunham-se émbe@ dos Estados Unidos e
condenavam a antiga esquerda que nao dispunhaioe aeesolucionar os problemas sociais

enfrentados.

Dessa forma, desde 1968 que se busca um movimenta® sistema realmente
mais democratico e igualitario. Em que pese esdatiea nos mais diferentes niveis ao longo
da historia, a desintegracdo dos movimentos e disagléncia permitiram uma espécie de
indesejavel perda de foco, de modo que o FérumaBbindial vem procurando agrupar os

mais diferentes movimentos considerados de esgeatdacombate ao sistema instalado.

As transformacgdes sociais experimentadas ao loagbisidria estdo na génese da
formulacdo do imaginario e do processo historicotetgizacdo da idéia de um Estado
racional. As normas e préaticas sociais previamemriguladas e dirigidas aos seus
destinatarios, mediante a generalizacdo e a unidag@o dos tramites da comunicacéo, das
ciéncias, cadeias produtivas e circulacdo de ragjezulminam na inevitavel centralidade da

regulacdo sob a égide de uma economia capitalsalgada.

A racionalidade concebida como um meétodo de re8olwps problemas sociais
permeou o Estado capitalista moderno, transferiesomaior ou menor grau, a resolucao das
questbes sociais ao Estado essencialmente moregbmijztendo em vista a limitagcdo do

individuo na conducao das questbes sociais.

O Estado racional, portanto, € o modelo produzigmotficamente no Ocidente,
perfeitamente adequado para abarcar o capitalisoaemo, pautado sob um liberalismo

especializado e sob um Direito racional, represeittab grupo de dominacéo institucional

%1 “De esto se deduce que su Unica oportunidad,eestonvertir lo que es su limitacién en su proataja.
Quienes luchan por ese futuro democrético e iguaitdeben construir sobre la base de su diversified
que llamemos a esto uma «alianza arco iris», o«intpiierda plural», o un «frente amplio», nombre gs lo
de menos, si la idea bésica es la de que estarsbsati®s a la necesidad de ir creando una familiadmal
de movimientos antisistémicos que no pueden teneslo en muy pequefia medida, una estructura jecarq
Y esto es, naturalmente, dificil organizativameit&llo por dos WALLERSTEIN, Immanuel. Retos paaa |
universidad en el siglo XXIlnvestigaciones SocialesLima, n. 13, 2004. Porque una estructura taa lax
quizd no sea capaz de crear una estrategia viabtihgrente. Y porque una estructura tan laxa esta m
abierta a la infiltracién y a la desorganizaciésdesu propio interior.” Ibid., p. 163-175.
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com o monopdlio da violéncia legitima para o exxocdo dominio efetivo dentro de um

determinado espaco territorfal.

Neste aspecto, como bem analisado por MarcelorBeteiMello, a compreensédo da
do Direito de Max Weber deve comecar pelo entendin&lo que seja a perspectiva
historicista utilizada na explicacdo do fenomenddeito, pois como ciéncias humanas, a e
o direito, devem ser capazes de produzir seu canbato a partir de um conjunto normativo
de procedimentos e controles e deles retirar ctoscei modelos operativos para entender a
acdo social. Dessa analise, portanto, Weber prooomgbinar, entdo, em seu método de
investigacdo, o racionalismo cientifico tipico,ssicatorio e generalizante, mais identificado
com as ciéncias naturais, com a perspectiva logtaj que captura 0s movimentos

particulares e singulares que guardam a integridadmda fendmeno social concréto.

Mas para compreender a racionalizacdo do Direitopdrtante analisar a teoria da
aceitacédo discursiva pautada no reconhecimentaaliidade e legitimidade dos discursos e
fundamentagbes por aqueles que procedimentalmemtenddizer o Direito, ou seja, dizer o
que é direito na demanda em que pretendida umaadegidicial. A aceitacdo discursiva
representa ndo so a aceitacdo de um comando judieis, sobretudo, é condicéo de vigéncia
e eficacia da legislacdo e das regras estabelggcidsigrudencialmente, na medida em que a
eficacia das regras juridicas depende de sua e@eitocial, sob pena da perda de vigéncia

material, inobstante a existéncia meramente fodaalm determinado comando normativo.

%2 WEBER, Max. Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Tradupidio Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Univadeidie Brasilia, 1999. v. 2. Traducdo de Wirtsalnadk
Gesellschaft: Grundriss der Verstehenden Soziologie

93 MELLO, Marcelo Pereira de. Sociologias do direticstoricismo, subjetivismo e teoria sistémiBavista de
e Politica Curitiba, v. 16, n. 25, p. 151-165, jun. 2005.
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4 A LEGITIMACAO DO DIREITO COMO PADRAO COERCITIVO E
SOCIALMENTE JUSTIFICAVEL NAS SOCIEDADES DEMOCRATICA S

E inegavel que a legitimacdo procedimental do Mirdigura como padrdo
normativo coercitivo e socialmente justificavel nasciedades democraticas. Por isso,
pretende-se discorrer acerca da democracia foromab conjunto de regras legitimadoras do
Direito e analisar o outro referencial teérico @sio na presente tese, ou seja, a legitimidade
material do Direito, mediante a aplicacdo do cossediscursivo na o6tica de Jurgen
Habermas, pautando essa analise no conceito neomdd politica deliberativa sobre a
dialética entre a igualdade de fato e a igualdasalickito, sob a 6tica da teoria do agir
comunicativo. Dessa forma, o discurso ganha relguando a aceitacdo dos seus
destinatarios, membros de uma determinada sociedad®nhecem a validade dos

argumentos utilizados pelos operadores do Direito.
4.1 A racionalidade preponderante na democracia st representativa

Na medida em que se desenvolve o Estado raciomavitiaagdo ocidental também
torna-se mais nitida a distincdo entre os paisdéssinalizados e os paises periféricos do
sistema hegemaodnico capitalista. Nesta seara, deitemte que ndo poderiamos deixar de
conceber a existéncia de um aspecto do Estado donemsao irracional, como é o caso da
burocratizacdo e a tecnocracia. A legitimidadeadoirna-se uma rede complexa quando é
analisada a situacao dos ausentes ou excedenggresenca ndo se encontra representada
ou ao menos eficazmente representada quanto assikmes na busca da igualdade de

oportunidades e de representatividade efetiva ciadade.
4.1.1 O consenso discursivo e a racionalidade thidBsob a 6tica de Habermas

A nocédo de racionalidade € empregada pelas ciéso@ais em inUmeros sentidos,
no entanto, muito embora a dificuldade de conceitoa a racionalidade cognitiva no estudo
das acdes humanas. Caracterizamos a racionalidadaewsés da acdo concebida num sentido
amplo (social, cultural, politica, cientifica, @tca qual é considerada adequada para a
consecucdo de determinados fins perfeitamente d&tios ou assumidos em uma

determinada perspectiva histérica. Assim Habernaas, analisar a classica concepcao
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weberiana da dominagcdo legal baseada essencialmente sistema administrativo

burocratico, como forma de materializacao do dirfitmal burgués, estabelece que:

Max Weber compreende as ordens estatais das sdegdsmdernas como simples
manifestos de<poder politice>. Estas fundamentam a sua legitimidade na crenca
na legitimidade do poder politico legal. O podelitmm legal ganha, entre outros,
um carater racional, uma vez que a crenca na tkzgii das ordens emanadas e na
legalidade da competéncia dos individuos escolhpdoa exercer o poder politico,
tem uma qualidade diferente do que a crenga n&@ia@ no carisma: é a propria
racionalidade inerente & forma juridica, que projpoia legitimidade aquele poder
politico, exercido de forma legél

Fundamentada na previsibilidade das condutas regidemativamente e da forma
de assuncdo ao poder, a manutencao da formalidagedkr politico depende: de recursos
materiais para conferir a institucionalizacao ddgr@olitico, da existéncia de uma hierarquia
oficial em seus quadros, bem como de um corpo mEdoarios altamente especializados ou
meramente executores de ordens materiais. Esteoqpadposto por Web&r amolda-se
adequadamente aos interesses da burguesia que, swanatividade voltada para as questdes
materiais e comerciais, depende de uma ordemgarfaievisivel e estavel, institucionalizada
em leis universais, cuja formalidade em sua esséfondamenta a legitimidade da

dominacéo.

Como bem observado por Antdnio Flavio Piertfca importante é a direcdo em que
aponta este processo, ou seja, para 0 rumo de utmaoanizacao crescente do direito em
relacéo a irracionalidade do antigo direito relgimente revelado. Acompanhando a linha do
desenvolvimento ocorrido no campo do direito eataslacdo, Weber teria identificado nas
inovacgOes juridico-legais produzidas pelo mundaedal um elemento em comum, qual
seja, a adocao de técnicas sempre mais raciontugarodas formulas mégicas estereotipadas

e da"revelacdo carismatica do direitp"em outras palavras, no lugar da lei divinamente

* HABERMAS, JiirgenDireito e moral. Lisboa: Instituto Piaget, 1992. p. 13.

% WEBER, Max. Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Tradupido Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Univadgdde Brasilia, 1999. v. 2, p. 525-543. Tradugdo d
Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der Verstelem Soziologie.

% «A racionalizacdo do direito veio tracando em sugtifea irregular o destino das formas de dominazd@e sua
fundamentacéo, e disto depende hoje 0 nosso deétirazionalizacao religiosa, de seu lado, fez omwesuscou
para si um destino e acabou repatriando a religifia o reino do irracional ao devolver a nés, polbmnertais, o
acesso sem véus a gramatica "deste mundo" sendseRtio nosso destino "neste mundo”, é claro, també
depende disto. Ainda por cima, para completar, Weber nos mostrar que ambos 0s processos racicthalea
se encavalam na histéria do Ocidente, fazendo-nesober ai mais um daqueles casos que ele gostava d
identificar na historia, um caso, Unico em sua espé@leafinidades eletivasCom tudo o que este cruzamento
implica de conseqliéncias, previsiveis e nédo, desisj& ndo.”PIERUCCI, Anténio Flavio. Secularizagdo em
Max Weber: da contemporanea serventia de voltaaraxessar aquele velho sentievista de e Politica
Sao Paulo, v. 13, n. 37, jun. 2008.
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revelada, abandonando-se assim velhas formas ewedimtentais do antigo direito,

desvalorizadas agora como praticas irracionaisrias, incoerentes e arbitrarias.

Neste aspecto, o importante para Weber seria @agdireeguida pelo processo, com
énfase, porém, na sistematizacao interna dos exdoghormativos, na estruturacdo coerente
da prética juridica e na crescente racionalizagéuodl do corpo de normas para se atingir, ao
final, o estagio caracteristicamente moderno datdoicdo de uma esfera de valor autbnoma,
de modo que estasfera culturalé dotada de um dinamismo proprio, uma légica padpr
capaz de fundamentar-se a si mesma de modo refleem ter de recorrer a forcas supra-

sensiveis ou a normas ja dadas de qualquer natureza

Por outro lado, a visdo habermasiana apresentafi@uldikde de conceber a
legitimidade da dominacao por intermédio da legalel estrita. Isto porque a validade do
direito remete, “simultaneamente, para a docilidade, pcdithente esperada, perante a
deciséo e obrigacao, tal como para a expectativaahao reconhecimento de uma exigéncia
de validade normativa, racionalmente motivada™Nos casos de resisténcia legitima e de
desobediéncia civil pode-se destruir a ordem joaidistabelecida institucionalmente. Nao se
pode deixar de admitir que a concepc¢ao weberiartsstilo racional amolda-se a concepcgao
da racionalizagao formal do sistema legal, semu@xalpossibilidade de alteracdo nas normas
vigentes pelas vias institucionais ou mesmo por umptura politica que altera

substancialmente a normatizacao até entdo estatzelec

Hans Kelserf preconiza uma teoria de separacéo entre o Dieeitomoral, pois a
moral estaria ligada as Ciéncias Sociais sem deraré@ercitivo, como uma ordem social que
ndo estabelece sancdes, ao contrario do Direitosquatiliza da coercdo estatal para o
cumprimento de suas regras. A distincdo entre eitDie a moral fundamenta-se igualmente

na relativizacdo da moral inserida em um deternurcahtexto espacial e historico.

" HABERMAS, JiirgenDireito e moral. Lisboa: Instituto Piaget, 1992. p. 118-119.

% “Uma distingéo entre o Direito e a Moral ndo pedeontrar-s@aquiloque as duas ordens sociais prescrevem
ou proibem, mas noomoelas prescrevem ou proibem uma determinada cohduatana. O Direito s6 pode
ser distinguido essencialmente da Moral quandomoc@ mostramos —se concebe como uma ordem de
coacdo, isto é, como uma ordem normativa que paochier uma determinada conduta humana ligando a
conduta oposta um ato de coergdo socialmente aegimienquanto a Moral € uma ordem social que nao
estatui quaisquer sangfes desse tipo, visto geeasssangfes apenas consistem na aprovacdo daacondu
conforme as normas e na desaprovacdo da condutartmas normas, nela ndo entrando sequer emdieha
conta, portanto, o emprego de forca fisica.” KELSHsns.A democracia Traduzido por Ivone Castilhos
Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Bran@fmwlla e Vera Barkow. Sdo Paulo. Martins Fontes,
2000. p. 71.
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No entanto, a denominada Teoria Pura do Direitbostada e propagada por Hans
Kelsen para justificar a legitimidade pela legalielale uma forga juridica estatuida, alheia a
uma ordem moral permeada pela relatividade ou memona ordem social que com ela se

identifica, encontra contundente critica de Bourdfe

A reivindicacdo da autonomia absoluta do pensamemta ac¢éo juridicos afirma-
se na constituicdo em teoria de um modo de pensanempecifico, totalmente
liberto do peso social, e a tentativa de Kelsera parar uma<<teoria pura do
direito>> ndo passa do limite ultra-consequente do esfos;dodo o corpo dos
juristas para construir um corpo de doutrinas e rdgras completamente
independentes dos constrangimentos e das pressfais,stendo nele mesmo o seu
préprio fundamento.
A formacdo do Estado racionalista em suas deciedagdes tomadas no seio da
sociedade, mediante regras universais e padrosizadia legitimacdo encontra-se atrelada a
legalizacdo do uso da forca dirigida contra deteaghkds condutas consideradas desviantes,

pautou-se historicamente na crenca de um sistearardpmente destacado e invulneravel.

Esse poder de sancdo no campo social, uma veankega estabelecido, deveria
despreocupar-se com uma eventual crise de contg¢fidpje, atendidos 0s seus aspectos
formais legitimadores, a dominacdo racional deveaseita pelo corpo social de maneira
irrestrita. As normas emanadas pelo Estado seriaadds de um racionalismo prudente e
razoavel que habita o imaginario da maior partes@@edade, descrente de uma possivel

modificacdo de suas condi¢des de vida fora dosdsditados pelo Estado racional.

A dominagdo racional, tal como concebida nas sadesl -capitalistas
contemporaneas, utilizando-se da linguagem de @#ffe propiciou a formacédo de um
sistema abstrato que fomentoumia boa dose de seguranca na vida cotidiana quevast
ausente nas ordens pré-modernagt. seguranca de uma rotina integrada na sociedade
propicia uma crescente estabilizacdo das relagéesopis, mesmo provocando uma alteracao
na intimidade das pessoas e nas relacfes integi®spois a eficacia dos sistemas abstratos

permite a previsdo e a confianca das condutasisoealizadas no cotidiano.

Ocorre que estas vias de comunicacao racionalgoaditas pelo Estado encontram
aquiescéncia histdrica, de um modo geral, nas tesigi sociais escolares, familiares e

cientificas, sendo preciso conforme preconiza Beurdmobilizar cada vez mais recurses

% BOURDIEU, PierreO poder simbélica Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998a. p. 209.
1% GIDDENS, AnthonyAs conseqiiéncias da modernidad&ao Paulo: Ed. da UNESP, 1991. p. 115.
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justificacdes técnicas e racionais para dominaosedominados deverdo se servir ainda mais
da razédo para se defender contra formas crescemtamecionalizadas de dominagao”
Deste confronto entre a racionalizacdo do Estadoimermédio da emanacédo de normas
estaveis e universais, dotadas de uma apanentealidade raciongle a cidadania emerge o

papel das Ciéncias Sociais contra a dominacgao @al@&sacional:

As ciéncias sociais, as Unicas capazes de desranscde fazer frente as estratégias
de dominacéo inteiramente inéditas para as quaitriltoem por vezes como
nutrientes e fontes de inspiracdo, deverdo de wngaer todas escolher entre dois
partidos: posicionar seus instrumentos racionaisaiiecimento a servigco de uma
dominacdo cada vez mais racionalizada, ou, ent@alisar racionalmente a
dominacdo, em especial a contribuicdo do conhedoneacional para a
monopolizacdo de fato dos ganhos da razdo univelsakonsciéncia e o
conhecimento das condi¢cfes sociais dessa espéesededalo l6gico e politico que
vem a ser a monopoliza¢do do universal sinalizam, equivoco, os fins e os meios
de uma luta politica permanente em prol da uniliees@io das condi¢cdes de acesso
ao universaf™

Como bem salientado por Joaquim Shiraishi Nétpara Bourdieu o campo juridico
constitui-se historicamente consoante a logicarnatalas relacdes interpessoais, inclusive
com poderes para legitimar, autorizar e consagederchinados “operadores do direito”,
conforme a nocdo operacional de campo juridicotrdethe um espaco social especifico e
autbnomo, no qual os “operadores” concorrem emtpels monopdlio do direito de dizer o
Direito. E é justamente neste espaco que se (@dupro discurso juridico verdadeiro, em que
se constroem 0s mecanismos e as instancias quégrarseparar os discursos verdadeiros
dos falsos em instancias separadas por diferergggsesb funcional, definindo a posicéo
hierarquica de cada um no campo, o que contribrai @strutura-lo de forma particular.

Em razado disso, tem-se constatado o papel cadanaez relevante de formas de
controle dos meios de acesso ao campo juridicop @iraso da Ordem dos Advogados do
Brasil, que o faz por meio do chamado “exame derafd Estes exames tém servido para
“controlar” o ingresso de profissionais no campaddigo, e o capital simbdlico acumulado

tem peso determinante no posicionamento, que é@tade segundo a relagdo com outras

91 BOURDIEU, PierreMeditacées pascalianasRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998b. p. 102.

102 « . S . ~ "
A nocgdo de campo juridico, portanto, deve ser eiiencomo uma construgcdo analitica, que serve para

designar uma situacdo especifica de relacdes sermgue se mantém um espaco de disputas do giegdo
se dizer o Direito, porquanto somente em fungdardenercado de servigos e bens é possivel a formagao
desse corpo de profissionais do Direito — isto éstabelecimento de um verdadeiro campo juridiecnoco
sistema de relacbes que se estabelecem entwpevadores do direitoPara tanto essa no¢do de campo
juridico vai ser operada a partir da andlise dewg do direito de propriedade privada.” Shiraisbto,
Joaquim. O campo juridico em Pierre Bourdieu: alpcdo de uma verdade a partir da nocdo de propeeda
privada nos manuais de Direifeevista SequénciaFloriandpolis, n. 56, p. 83-100, jun. 2008.
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forcas sociais, sobretudo pelo fato de que o Dir@itmportante instrumento para o0 processo
de manutencao de determinada ordem social e ecoadhavendo uma pluralidade de forgas
sociais que, em razdo de seu poder econdmico tecpplsta apta a impor suas decisoes, por
essa razao inexiste a tomada de posicédo que sgivg@ade neutralidade, tal como sucede na

representacéo ingenuamente idealizada do Direito.

Dai porgue para se compreender 0 processo deviagdb e consagracao do Direito
€ necessario apreender as relacdes que se estabdétea deste campo, mas que também se

encontram submetidas a distintos dominios de poder.

Como anotado por Aloisio Ruscheinsky, o estilo ida yre) produz unmabituscomo
organicidade das praticas sociais que se deline@mo um rumo que se deposita no leito
histérico de cada ator socidf, incluindo marcas do lugar na estrutura socia, plasicées e
situacbes de classes, bem como das condicdes danmmnpor isso as relagcbes no campo
simbolico aparecem como decorréncia de um configforcas constituidas em habitos coletivos

e estilos de vida que influenciam ou mesmo detemmios movimentos sociais:

A acdo social e politica, as praticas cotidianasmargéncia de atores, a dimensédo
cultural, a identidade, a autonomia e os seus tmpesiséo elementos fundamentais
na andlise dos movimentos sociais, tomados comstitggao de atores sociais ou
sujeitos da acédo. Isso configura o ‘retorno do’atar producdo da sociedade.
Quanto menos abrangentes, locais ou de base, maidem a definir-se
culturalmente, atuar na defesa comunitéria, afirmmaua identidade e, portanto,
menos tendem a apresentar demandas que atuem safistema politico e a
requerer representacéo politica que flui sobretiticionalidadeé®

A legitimacao da dominacao racional encontra furet@mnas motivacdes materiais e
afetivas ou ideais para a sua continuidade e apeaf@ento do sistema, o qual encontra
estabilidade da crenca da legitimidade na pretedsa@lidade do Estado racional. A relagéo
de dominacéao racional sob a égide da instrumeatdl@ da violéncia legitima necessita de
um processo de dominio exercido por aqueles quentegte detém o poder de Estado e os

seus destinatarios submetam-se a autoridade ine@cafktivamente exercida sob o manto da

crenca na legitimidad®.

igi RUSCHEINSKY, Aloisio Metamorfoses da cidadaniaS&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2000. p. 41-50.
Ibid., p. 51.

105 «Tal como todos os agrupamentos politicos queotitstmente o precederam, o Estado consiste em uma
relagdo dedlominagdodo homem sobre o homem, fundada no instrumentdaiiéneia legitima (isto €, da
violéncia considerada como legitima). O estado adepexistir, portanto, sob condi¢do de que os hemen
dominados se submetam a autoridade continuameitimdieada pelos dominadores. WEBER, Max.
Ciéncia e politica duas vocac¢des. Sao Paulo: Cultrix, 2004. p. 57.
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Conforme observado por Jirgen Habermas, para apletacdo da autoridade
racional, a autoridade sera vista como legitima armplemento de, ao menos, duas
condicOes: (a) a ordem normativa precisa ser dstatlea positivamente e (b) os legalmente
associados precisam crer na sua legalidade. Emsotgrmos, ha a correcdo do processo
formal para a criacdo e a aplicagcdo das leis. 8w, i'‘a crenca na legitimidade desce,
portanto, a uma crenca na legalidad®® A critica habermaseana funda-se justamente no
fato de a legalidade criar a legitimacdo somentnda os procedimentos formais foram
obedecidos, por isso a legalidade néo se legitionaipso, pois dpositivismo legal requer,

em vez disto, um consenso geral, fundamentado otierdacao racional valorativa”:®’

Neste aspecto, a validade do direito, que tem @ms@o de ser racional, ndo pode
ser destacada de sua validade social determindolay@® em que consegue a imposicao, a
qual deve ser medida pelkesgatabilidadediscursivade sua pretensao de validade normativa.
Esta é a razdo pela qual a validade de suas regtapende de sua imposicdo, ou ao
contrario, ‘a validade social, com a obediéncia fatica, var@aatordo com a fé dos membros

da comunidade de direito na legitimidadt®

Este procedimento necessita da fundamentacdo paespectivas normas, ou seja,
na propria faticidade social de aceitacdo discarsivediante uma linguagem orientada pelo
entendimento. Habermas considera que o consensaahdiscursivo é o elemento principal
de legitimacdo das normas juridicas, necessitaadorth fundamentacao racional coletiva de
vontades para o sucesso de programas juridicogetoscincluindo os problemas do auto-
entendimento e da compensacéao de interesses. Ungaee principio do discurso permeia a
validade de qualquer tipo de norma, também depdndassentimento dos destinatarios no
histdrico contrato social celebrado para a suausattvalidade.

A construcdo de uma sociedade nao estruturadatradifesacdo social, em termos
de riqueza, propriedade e conhecimento cientifief@ pela detencédo dos meios de producéo,
da ostentagdo dstatusou a posse de competéncia constitui um dos grdodes de anélises
e debates acerca da realidade sdtfal.

196 HABERMAS, JiirgenA crise de legitimacgéo do capitalismo tardio Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1994. p. 125.

17 bid., p. 127.

108 HABERMAS, JirgenDireito e democracia entre validade e faticidade. Traduzido por FlaBieno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®719. 50 e p. 190-203.

199 GIDDENS, AnthonySociologia Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2004.
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Segundo Florestan Fernant€so método baseado no conhecimento cientifico
aspira submeter ao controle racional uma porcafmrgas sociais que continuariam a atuar
cegamente, aprimorando a consciéncia da existénoiadalidades de manifestacao social.
Deste modo o aprimoramento das investigacbes sgmals permite pensar e prever as
reacOes ideoldgicas das diferentes camadas squigssa facionalizacdo do comportamento
humano é, de fato, um dos ideais mais consistatdesivilizacdo ocidental’ na busca
incessante de uma nova forma de seguranca deatfmat'’, como pretende Habermas em

seu consenso discursivo.

Disso resulta na constatagéo acerca da dificuldadee buscar a racionalidade das
forcas sociais para aprimorar a legitimacdo do exaid das normas e regras a serem
obedecidas pelo corpo social. Se o Estado racibaakado no contratualismo e legitimado
pelo uso da forca, adquire contornos cada vez nieigificos e complexos de dominacéo
legal, na medida em que s&o cada vez mais escasdmEns da vida em uma sociedade de

massa.

Para Haberma¥ a crise de legitimacdo do Estado raciormirtje assim que as
demandas por tais recompensas crescam mais rapidague a quantidade disponivel de
valor, ou cresgcam expectativas que nao podem desfestas com tais recompensasAs
expectativas orientadas pelo sucesso materialares@ sociedade ocidental e capitalista,
devendo o Estado eleger as suas prioridades pexacaicdo de suas politicas publicas de

maneira mais racional possivel. Nesse sentido:

Esta reflexdo ampara minha tese de que s6 um riggtima socio-cultural, incapaz
de ser marginalmente funcionalizado para as nelEkss do sistema
administrativo, pode explicar um agravamento désulilades legitimantes de uma
crise de legitimacdo. Uma crise de legitimacdoateser predita se as expectativas
gue ndo podem ser cumpridas ou com a disponivetigaae de valor, ou em geral,
com recompensas conforme o sistema — sejam praduzidtematicamente. Uma
crise de legitimacdo, entdo, precisa ser baseada cdse de motivagdo — isto &,
uma discrepancia entre a necessidade de motivdaraéss num Estado, pelo
sistema educacional e pelo sistema ocupacional rdelagdo, e a motivacéo
apresentada pelo sistema sécio-cultural por catia 3

A crise de motivacdo existente nas sociedades afigfas contemporaneas,

sobretudo as industrializadas, necessita uma arddisistema sécio-cultural que estruturou a

10 FERNANDES, FlorestarElementos de sociologia teérica&840 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1970.

1 1bid., p. 261-284.

112 HABERMAS, JiirgenA crise de legitimacgéo do capitalismo tardio Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1994. p. 96.

113 |bid., p. 97-98.
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formacao do sistema politico. Inerentiel@ologia do éxitpsem a reproducdo de equivalentes
funcionais na sociedade atual, a cultura burgnasaa foi apta a reproduzir-se a partir de si
mesma uma vez que dependente de suplementacdo motivadérgolicionais visdes de
mundo. Essa dimensao é crescentemente suavizéskolida ao longo do desenvolvimento
capitalista, na medida em que a base da ideolagigubsa, calcada no individualismo
pOSSessivo e ha orientagdo para o éxito, esta gaudatinamente dominada por mudancgas na

estrutura social.

Os elementos dominantes da tradicédo cultural gséaendo o carater de visdes do
mundo: a perda da referéncia religiosa enquantte i auto-reflexdo, a supressao da arte
classica burguesa pela ambivalente arte modernsifinada e propagandistica, a moralidade
e o utilitarismo universalistas, a generaliza¢cé® miamas juridicas com permissdes abstratas

aparentemente igualitarid¥.

Como ja referido anteriormente, a presente invagéig busca analisar os fatores que
alicercam a legitimidade do Direito e a necessidddecompreender esta legitimidade
desvencilhada da coercdo. Neste sentido, parecent®mque, no caso do Brasil, herdeiro da
colonialidade historicamprocesso de formacao da modernidade latino-aamajo contrato
social, como metéfora fundadora da racionalidadeke politica, os critérios simbdlicos da
inclusdo/exclusdo funda a legitimidade desse consacial '

O pluralismo de interesses historicamente € amlisab a 6tica do embaraco ao
desenvolvimento da cidadania e da democracia. €nhardento juridico possui a incumbéncia
de manter, por meio da coercéo, as aspiracdesegquensrapdem aos interesses de grupos
dirigentes. Na medida em que o Direito tem ignorad@omplexidade das sociedades
multiculturais verte-se em mecanismo de justificagé controles sociais em favor das elites
que assumiram o controle politico do poder. Nestgico, a coercao € a chave da efetividade

do direito, o qual ndo permite o perfeito dialogocas demais Ciéncias Sociais.

Neste aspecto, a critica de Morin e Kéfracusa a simplificacdo massificada das
solugdes, na medida em ques“problemas séo interdependentes no tempo e BgESMas

114 HABERMAS, JiirgenA crise de legitimacéo do capitalismo tardio Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1994.

115 SANTOS, Boaventura de Souzzela méo de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SaddPau
Cortez, 1999.

118 MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Traducdo de Pulo Neves. Porto Alegre: Sulina, 2002
p. 151-156.
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as pesquisas disciplinares isolam os problemasdassoutros”. A incapacidade de conceber

a complexidade da realidade antropossocial na sc@dmmenséao (ser individual) e na sua
macrodimensado (conjunto planetario da humanidaelgla que o direito na busca de sua
legitimidade vem afastando-se das realidades carani@s das heterogeneidades que marcam

as sociedades contemporartéas

No caso do Direito brasileiro, o obstaculo da ®gtimacéo pode ser representada
pelo fetiche técnico e retdrico da coercitividadegrdadeira demonstracdo do néao
reconhecimento do pluralismo na multicultural sdade brasileira, na medida em que o
saber juridico tornou-se cientifico para maximiaaoperacionalidade do direito enquanto

instrumento n&o cientifico de controle e de tramségao sociat®

O Direito ndo pode ser desenvolvido e realizado sobtica de uma analise
combinatdria previamente equacionada pelo legisldloatureza contingencial das relagdes
juridicas e a falibilidade da percepcdo dos sestigooprios de uma ciéncia humana
impossibilitam a incidéncia de uma racionalidaderapem busca de uma verdade

utopicamente existente.

A critica ao racionalismo desenvolvida pelas teor@magmaticas da verdade,
sobretudo originaria do sistema norte-americanestipna a pretensdo da imutabilidade dos
fatos aparentemente verdadeiros, pois a verdadem @mmo a realidade, € mutavel e ndo
guarda a correspondéncia necessaria com uma aexparénterior, mas com o0 seu interesse

pratico e com as razées pessoais de cunho usitiaf?

4.1.2 A descolonialidade como condicdo emancipatios paises periféricos e a

subjetividade epistémica do direito

As circunstancias historicas permitiram que o0s gsisla Europa Ocidental
elaborassem a sua propria versdo da modernidaaleaeidnalidade, bem como apropriarem-

se com exclusividade da identidade histérico-caltudo Ocidente. Se as novas

117 Além disso, os espiritos particularizados e temmmcratas sdo cegos as inter-retro-agées e alicaosa
circular, e consideram com frequiéncia os fendmeegsindo a causalidade linear; percebem as readidade
vivas e sociais segundo a concepgdo mecanistafietstia, valida apenas para as maquinas artificizés
maneira mais ampla e profunda, ha incapacidadesplite tecno-burocratico tanto de perceber como de
conceber o global e o fundamental, a complexidadepdoblemas humanos. Ibid., p. 153.

18 SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Razdolémte: contra o desperdicio da experiéncia, §. 16

119 NICOLAS, Juan Antonio; FRAPOLLI, Maria JosBeorias de la verdad en el siglo XXTraducdo de N.
Smilg, J. Rodriguez, Maia J. Frapolli e Juan. AdNs. Madri: Editorial Tecnos, 1997. p. 26-43.
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potencialidades histéricas ndo alcancaram seu pliesenvolvimento na América Latina
devido ao colonialismo e a colonialidade, bem c@mon periodo no qual a colonialidade é

ainda um padréo de relacées de poder. De acorddeijand>"

E nesse mesmo movimento, definiu também o0s novemegltos materiais e
subjetivos que fundaram o modo de existéncia sapi@ recebeu o nome de
modernidade. Em outros termos, a América Latindafoio o espaco original como
o tempo inaugural do periodo histérico e do munde ginda habitamos. Nesse
sentido especifico, foi a primeira entidade/ iddadie historica do atual sistema
mundo colonial/ moderno e de todo o periodo da nmidi@de. No entanto, da sede
e do momento de onde surgiu este momento histédeofonte original dos
elementos basicos da nova sociedade mundial foespoghdos o seu lugar central,
assim como os atributos e os frutos da modernidadese modo, nem todas as
novas potencialidades historicas alcancaram sew glesenvolvimento na América
Latina, nem o periodo histérico, nem a nova ex@tégocial no mundo chegaram a
ser plenamente modernos. Ambos, enfim, se defingat&io e se reproduzem hoje
como colonial/ modernos. Por qué?

A heranca do colonialismo latino-americano nasiqaatrevela-se no cotidiano de
maneira bastante uniforme nos paises que vivemressidade. A jA mencionada critica
formulada por Jessé Souza quanto a visdo poucondetgla doculturalismo ataviccserve
para analisar os efeitos da heranca hibérica reggg@s sociais brasileiras. Assim como o
mercado, a europeizacdo e a descentralizacao cpol@@io igualmente algumas das
idiossincrasias nacionais determinantes e mereasdi® uma analise mais sofisticada do
colonialismo brasileiro. No caso do Brasil, o Estadstitucional em plena formacao, a
questdo étnica e o mercado capitalista sem regulém@m instituicbes extremamente

eficazes para a conducdo da vida cotidiana, motdaad estrutura patriarcalista e

patrimonialista reinante durante séculos.

No entanto, for¢coso reconhecer que reside umaid#etg historica que une o Brasil
aos seus vizinhos latino-americanos, motivo pell gquporta a anélise acerca da producgéo
historica da América Latina, a partir da destruig@dodo um mundo historico, sociocultural

e demografico para uma transicado paradigmaticpddicas juridicas.

120 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vemioAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados

da USP, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 9-10, 2005.
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Como explica Anibal Quijarf®' o padrdo de poder colonial, moderno, capitalista
terminou mundialmente imposta e admitida como &aimacionalidade legitima. Como a
racionalidade hegemoénica, o0 modo dominante de pémlde conhecimento estabeleceu o
dualismo radical entre “razd0” e “corpo” e entreauj&sto” e “objeto” na producdo do
conhecimento; tal dualismo radical esta associgooensao reducionista e homogeneizante
de seu modo de identificar, sobremaneira na peficeda experiéncia social, seja em seu
contexto historico, que percebe isolados ou separad fenbmenos ou 0s objetos e néo
requer por consequéncia nenhuma idéia de totalidsela na que admite uma idéia de
totalidade evolucionista, organica ou sistémicalusive a que pressupde um macrossujeito

histérico.

Essa perspectiva de conhecimento, portanto, estird@mente em um de seus mais
abertos periodos de crise, como o0 esta toda aovers@acéntrica da modernidade. Por suas
caracteristicas, na historia conhecida esse foinoepro dos padrdes de poder com carater e
vocacdo global. Nesse sentido, o que agora se chgloiaalizacdo” é, sem duvida, um
momento do processo de desenvolvimento historictaldpadrao de poder, talvez o de sua

culminacao e de sua transicdo, resultando em um padrdao de conflito.

No dizer de Boaventura de Souza Santos, a concggamoderna do direito deve
considerar a compreensdo da transicdo epistemalfgira a transicdo societal, ou seja, a
passagem da ciéncia moderna, portadora de uma nadélente, para um conhecimento

prudente para uma vida decéfte

Como bem explica Matheus de Carvalho Hernandezyddtara de Souza Santos
vislumbra a transicdo de um paradigma dominantgitédsmo, consumismo, autoritarismo,
desigualdades, etc) para novos e outros paradigieaie 0s quais o direito recebe grande
foco, principalmente em suas articulacbes com @mpqubr isso o autor coloca o direito como

elemento central na configuracao e trajetoria dagigma da modernidade ocidental. Por isto

1210 autor ainda refere que a expressdo “mundo” eneida como a existéncia social humana articulada e
uma especifica totalidade histérica, seja ou nfubaizado”,ndo se poderia entender por fora do contexto
de que é um padrao de poder especifico, 0 que Uherga seu carater de “mundo” ou de totalidade
histérica especifica, sem o qual qualquer idéidglebalizacdo” seria simplesmente indtil. De outneodo,
resultaria que as redes de comunicacao, de infofmade intercambio, etc., existem e operam em pn ti
de vacuo historico. Portanto, é teoricamente nem@ssndo sO pertinente, investigar cada uma dasist
areas de controle da existéncia social para trazduz os sentidos possiveis que a famosa “globgliaa
tem ou pode ter na experiénci@UIJANO, Anibal.Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia
Disponivel em: <http://www.educacao.pr.gov.br/avgsiFile02pdf>. Acesso em: 12 dez. 2010.

122 SANTOS, Boaventura de SouZacritica da raz&o indolente contra o desperdicio da experiéncia. p. 165-
217.
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seu objetivo € encontrar, a partir da historia,siimisdades do direito para além do direito

moderno!?®

Nesse contexto, o sistema de exploracédo spatda a seepresentado pelo controle
do trabalho, de seus recursos, de seus produtaadapoprofundamente no ordenamento
juridico, ou seja, todos os modos historicamentéheocidos de controle do trabalho ou de
exploracéo, alicercados num sistema Unico de pémdule mercadorias para o mercado

mundial.

Como bem analisado por Eloise da Silveira Pettendid* o termo colonialidade
é distinto de colonialismo, pois colonialidade é eonceito maleavel que opera varios niveis,
referindo-se, num primeiro momento, a uma expreab&viada de matriz de padrao colonial
de poder, tornando visivel a modernidade. Alémaodisolonialidade designa historias,
subjetividades, formas de vida, saberes e sulgatieis colonizadas, a partir dos quais surgem
as respostas descoloniais. Se por um lado a chittade é a cara invisivel de modernidade é
também, por outro lado, a energia que gera a desabtiade, de modo que a expressao
modernidade/colonialidade aponta para a coexistéraa retérica salvacionista da
modernidade com a logica de exploracdo, control@ipulacdo (converséo, civilizacéo,

desenvolvimento e modernizagdo, democracia e mgx.cad

Como resultado, foi classificada a populacdo da oaée, posteriormente, das
demais regides do planeta, a partir desse nov@apatk poder, sendo que a perspectiva de
superioridade/inferioridade além de estar na basmdceito de superioridade étnica, também
implica a superioridade epistémica, na medida em guconhecimento produzido pelo
homem branco é geralmente qualificado como cientifobjetivo e racional, enquanto que

aquele produzido por homens ou mulheres de owgas ISeria magico, subjetivo e irracional.

122 CARVALHO, Hernandez, Matheus d@oaventura de Sousa Santos e o direito pés-modetnama
tentativa de: <compreensdao de seu des-pensamenigporivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/militantes/boaventura/boaventuramateus.pdfcesso em: 29 abr. 2011. Hernandez analisa que
Boaventura prossegue em suas “escavacdes” atércegaontratualistas, nos quais ainda era possével
observar a tensao regulacdo-emancipacéo. Cabeitaptiue para o autor existe uma relacdo e unes-int
relacao estreita entre ciéncia e direito na modad®, tanto em suas ascensdes, manutencdes e lstzés
importante ressaltar, pois as teorias do contm@t@bretiraram justamente sua pretensao de umiidasie
juridica e politica da pretensédo de verdade, tiggceiéncia moderna.

124 Os conceitos de descolonialidade e de intercuitlardé possibilitam, portanto, o questionamento da
universalidade do conhecimento cientifico que impsas ciéncias sociais e no direito, na medida @en q
ndo capta a diversidade e a riqueza da experiéso@al nem as alternativas epistemoldgicas
contrahegeménicas e descoloniais que emergem eegsaéncia. DAMAZIO, Eloise da Silveira Pettér.
descolonialidade e interculturalidade epistemologi dos saberes politico-juridicosuma andlise a partir
do pensamento descolonial. Disponivel em: <httpdfsp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitoscaii
article/viewFile/24/18>. Acesso em: 19 fev. 2011.
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Com essa dimenséo, a colonialidade epistémica @alder, ndo apenas estabelece o
eurocentrismo como perspectiva Unica de conheconenas também descarta as outras
producdes intelectuais, porquanto a diferenca cal@pistémica parte de uma pressuposicao
situada sobre um julgamento antecipado de quegasids de linguas e pensamentos néo
europeus sdo de algum modo deficientes, por isso,denominados conhecimentos
subalternos foram excluidos, omitidos, silenciadasignorados ao longo da histéria da

humanidade.

Na América, tendo em vista a magnitude da desouasirelacdes entre 0os novos
sistemas de dominagédo e de exploragéo iniciaram gaksificacdo social da populagéo.
Dessa forma, em razdo do lugar dominante do cagtatendéncias basicas do novo sistema,
este teve desde o inicio, como tem hoje, o cacapitalista baseado na centralizacdo do

capital'®

A exploragéo social do trabalho humano como a té&tegdo embrionaria de um
complexo sistema de dominacdo que se amoldou @w Idas séculos na América latina,
sobretudo no Brasil, permitindo a formacéo do fem@onda europeizacdo de uma sociedade

que visa “civilizar-se” em conformidade com os jg&drda Europa centtal

Como alertaWalter D. Mignold®’, a identidade erpolitica é crucial para a opcéo
descolonial, uma vez que, sem a construcdo deasepoliticas e a organizagdo de acbes
politicas fundamentadas, o padrdo atual de podpefm-se, pois as identidades construidas
pelos discursos europeus modernos nada mais s@uelonera continuidade de praticas
seculares, por isso a identidade @atitica € a Unica maneira de pensar descolonidén®mai

porque:

A opcao descolonial é epistémica, ou seja, ela esvincula dos fundamentos
genuinos dos conceitos ocidentais e da acumulagiiocahhecimento. Por
desvinculamento epistémico ndo quero dizer abandangnorancia do que ja foi
institucionalizado por todo o planeta (por exempigja 0 que acontece agora nas
universidades chinesas e na institucionalizagdo cdahecimento). Pretendo
substituir a geo- e a politica de Estado de confeaio de seu fundamento na

125 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vemioAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados

da USP, Sao Paulo, v. 19, n. 55, p. 20-21, 2005.

12640 prasileiro se transveste de “civilizado”, comfielo um sentido aquela frase ainda hoje utilizantatpdo
brasileiro, civilizando-se “para inglés ver”. Exisha realidade como vimos, toda uma do “ingléa par”,
gue se nutre na idéia de que o processo de absdacamdernidade européia no Brasil € um verniz, uma
aparéncia, ou no melhor dos casos uma primeiraeepal” SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva: uma
reinterpretagdo do dilema brasileiro. Brasilia: wénsidade de Brasilia, 2000. p. 213.

127 MIGNOLO, Walter D. Desobediéncia epistémica: a&mpglescolonial e o significado de identidade em
politica Cadernos de Letras da UFF — Dos&i Literatura, lingua e identidade, Rio de Jan&ir@4, p. 287-
324, 2008.
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histéria imperial do Ocidente dos Ultimos cinco wdés, pela geo-politica e a
politica de Estado de pessoas, linguas, religif@s;eitos politicos e econémicos,
subjetividades, etc., que foram racializadas (ga, ssua 6bvia humanidade foi
negada). Dessa maneira, por “Ocidente” eu ndo queroeferir & geografia por si
s6, mas a geopolitica do conhecimento. Consequentema opc¢do descolonial
significa, entre outras coisaaprender a desaprendeja que nossos (um vasto
namero de pessoas ao redor do planeta) cérebiwentirsido programados pela
razdo imperial/ coloniaf®
Seriam, portanto, relagbes, processos e estrutpodarizadas em termos de
integracdo e acomodacao, assim como de fragmengagdiotradicdo, envolvendo sempre as
condicbes e as possibilidades de soberania e hegemAas realidades sociais, como
mencionado, passaram a ser influenciadas pelosnmowws e pelas configuragcbes do
globalismo, com suas articulagdes, integracoesoem e contradicbes, envolvendo uns e
outros, organizacdes e instituicdes, ou as maershg realidades sociais. O globalismo pode
aparecer mais ou menos decisivamente no modo pedd €& movem individuos e

coletividades neste novo contexto.

Por isso, o fenbmeno da colonialidade e globalicedeovo padréo de podererece
analise a partir da categoria raca que se apresentano o critério universal e basico de
classificacdo social, sendo o primeiro sistema ajlale dominacédo e classificacdo social
historicamente conhecido, de modo que a coloni@ddidaa o traco central do novo padréo de

poder que foi produzido na América, fundada nunaaeye globalidade.

Estes circunstancias resultam de seus problemagarhientais decorrentes da
colonialidade, por isso, pode-se afirmar que atidade, a modernidade, a democracia, a
unidade e o desenvolvimento, como antes referidsese imaginarios povoam hoje o
imaginario latino-americano para a continuidadesobrevivéncia do proprio processo de

producéo da identidade latino-americafta.

Em razé&o disso, como afirmado no capitulo anteaiaglonialidade e a formacéo da
modernidade e da identidadatino-americanas partem da premissa que a América
historicamente concebe a ideologia eurocéntricaesabmodernidade como uma verdade

universal. A colonialidade do poder implicava edainmplica na invisibilidade sociologica

1280 pensamento descolonial é a estrado para ayeusalidade como um projeto universal. O Estadoi-pl
nacional que os indigenas e os afros reivindicam fios Andes, € uma manifestagdo particular dormaio
horizonte de pluri-versalidade e o colapso de qualqiniversal abstrato apresentado como bom para a
humanidade inteira, sua prépsanilaridade Isto significa que a defesa da similaridade huansobre as
diferengas humanas é sempre uma reivindicagdofeltaposicéo privilegiada da politica de identelad
poder.” Ibid., p. 287-324.

QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vemicAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados

da USP, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 20-21, 2005.
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dos né&o-europeus, vale dizer, da esmagadora maar@opulagcdo americana, mediante o

aniquilamento da sua subjetividade e identidad@éis.

4.2 A redescoberta da sociedade civil latino-ameraoa e o descumprimento das metas

emancipatoérias

A América Latina, portanto, apresenta-se como urmpea propicio para a
continuidade da dependéncia politica, cultural @émica em relacdo aos paises centrais,
fazendo-se necessaria a implementacdo de um plogtico, aberto e heterogéneo para a
producdo de uma identidade latino-americana. Ao0s0os atores da sociedade latino-
americana, portanto, cumpre intensificar a relesédcos espacgos de participacdo e redefinir o
papel desta sociedade civil no desempenho dascpelgociais para a emergéncia de novas
institucionalidades e a multiplicacdo de formaseafgesentatividade na América Latina para

a constituicdo de uma sociedade democratica etigyizl

4.2.1 As mudancgas no caréter estratégico da a¢@iiveano processo de expansdo da esfera
publica

Por ndo estarem consolidadas a rearticulacdo e¢ocam@ma transicdo democratica
nos paises latino-americanos, sao percebidas masl@stratégicas de identidade e cultura
politica nos paises colonizados, motivos pelossqiaischké>®, como referido, analisa as
mudancas estratégicas e as mudancas de identideslea eelacdo com as mudancas
estratégicas, principalmente entre os novos atsoegmis e, por fim, a dimensao civico-

cultural da acao coletiva.

De qualquer forma, paulatinamente o debate deslseopara registros mais
pragmaticos, de modo que hoje o teor da discusalient: o potencial de sinergia nas
relagcbes Estado-sociedade, a relevancia dos noyMusc@s de participacdo, o papel da
sociedade civii no desempenho das politicas puhlica emergéncia de novas

institucionalidades e a multiplicacédo de formaglita&s de representatividade. Deste modo, 0

130 KRISCHKE, Paulo.Aprendendo a democracia na América Latina atores sociais e mudanca cultural.
Porto Alegre: Edipucrs, 2004.
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esgotamento da agenda dos anos 1990 ocorreu “sgnngen gléria”, sem uma adequada

producéo de seus balancos na visdo de La¥alle.

Como salientado anteriormente, a maioria dos atwemis combina orientacdes e
acOes estratégicas e de identidade na busca patapagéo social e pelo desenvolvimento e
expansao da esfera publica. Este processo se ddtgronédio da orientacdo dos atores para a
globalizacdo e a universalizagdo dos valores daodemia por meio de pautas de
comunicacdo, normas e comportamentos democratd@sAmeérica Latina, a essa acoes

coletivas agregam-se outros ligados aos princifadglicidade e da auto-realizacéo.

Em suma, muitas das ‘grandes’ teorias politicagcéas sobre a modernizagdo e a
democratizacdo mantém supostos implicitos, e nawoodstrados, acerca dos
processos socio-politicos de aprendizado que aatmpaa mudanca da sociedade
e das instituicdes. Seria necessario “desmontadseteorias para constatar em que
medida o estudo do aprendizado politico confirmadifita ou invalida esses
supostos. Por exemplo, os estudos da cultura qaolfferalmente referem a varias
agéncias de socializacdo politica (igrejas, escédawilia, midia, grupos de idade,
etc.) que seriam responsaveis pela diversidadee exdtr culturas e sub-culturas
politicas. Assim, Inglehart (1997) atribui a tenci@natual ao “p6s-materialismo”
entre a juventude a influéncia crescente da malia ¢utros fatores econdmicos e
tecnologicos da “pds-modernizacao”). Em contrafasi@firma-se que a religido, a
familia e a escola estdo perdendo a sua anterigratidade nos processos de
socializagdo. Mesmo reconhecendo a importancisadessidancas, pouco se sabe
sobre como e porque afetam a socializacdo poliioa.outras palavras: como o
deus ex machina da modernizacdo/pés-modernizac@ificaoa socializacdo e o
aprendizado politicd®

A heterogeneidade historico-estrutural, a co-prgsete tempos historicos e a
existéncia social de varias procedéncias histoséaso principal modo de existéncia e de
movimento de toda sociedade, sem a inautenticidd&leuma visdo eurocéntrica de

homogeneidade. As formas heterogéneas de existéncial sdo produzidas em tempos

histéricos diferentes e em espacos distarites

131 AVALLE, Adrian Gurza.Sem pena nem glériao debate sobre a sociedade civil nos anos 198pobivel
em: <www.cebrap.org.br/imagens/Arquivos/SemPenaNends NovosEstudos.pdf>. Acesso em: 27 jul.
2009.

132 KRISCHKE, Paulo.Aprendendo a democracia na América Latina atores sociais e mudanca cultural.
Porto Alegre: Edipucrs, 2004. p. 04.

133 4por sua natureza, a perspectiva eurocéntricardistquando ndo bloqueia, a percepcéo de nosedéngia
historico-social, enquanto leva, ao mesmo tempadraiti-la como verdadeira. Opera, pois, no mundo de
hoje, e em particular na América Latina, do mesnmancomo a “cavalaria” atuava na visdo de Dom
Quixote. Conseqilentemente, nossos problemas tanmd@mpodem ser percebidos sendo desse modo
distorcido, nem confrontados e resolvidos salvobimm parcial e distorcidamente. Dessa maneira, a
colonialidade do poder faz da América Latina umaciende des/encontros entre nossa experiénciap noss
conhecimento e nossa memoéria histérica. QUIJANOIb&n Dom Quixote e os moinhos de vento na
América LatinaRevista de Estudos Avancados da U$Bao Paulo, v. 19, n. 55, p. 13-14, 2005.
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Como salientado Lavaft¥, portanto, o retorno & Sociologia situa-se naseuleerta
da sociedade civil no contexto intelectual latimeeaicano, preocupado com as injusticas
sociais, devendo-se tracar uma agenda estraté@ggqaaéses latino-americanos por intermeédio
da modernizacdo pela via politica e pela via daoagéacial direcionada para o
desenvolvimento de valores universais e de pdiitmzblica realmente emancipatérias, em
um sistema globalizado em que se modificam radigalen as condicdes sob as quais se
desenvolvem a teoria e a pratica das politicasiqgaghl o que significa a emergéncia e

dinamica de grupos sociais, classes, tenséessedntascala transnaciori.

Este passado historico brasileiro apresenta-se aomauadro social ideal para a
continuidade da dependéncia econbmica e cultural paises centrais em razdo da
colonialidade institucionalizada na identidadenlatamericana. Neste sentido, a efetivacéo de
valores da democracia universalmente aceitos paran@inuidade ou a sobrevivéncia do
proprio processo de producdo da identidade latner@ana demanda a elaboracdo de uma
agenda estratégica bem delimitada para o alcaneceodernidade em atendimento as suas

idiossincrasias historicas.

Na atualidade, grande parte dos atores sociaialnrgntacdes e acdes estratégicas
voltadas para a participacdo social e para o desamento e expansao da esfera publica. A
possibilidade de consolidacdo da democracia nosepalatino-americanos passa pela
formacgéo e desenvolvimento de uma cultura cividteada no processo de orientagdo dos
atores para a globalizacdo e a universalizacdovdlmses da democracia, de pautas de

comunicacao, normas e comportamentos efetivamented aticos.

Aos principios universalizantes da igualdade, bertiade e da soberania nacional na
América Latina estdo agregados, como bem foi dalien por Paulo Krischke, outros
relacionados aos principios da felicidade e da-edbzacdo. Dentro de um contexto
complexo de globalizacdo, as articulacdes, intégsctensdes e contradicbes terminam por
atingir com maior intensidade os paises dependéotésstérico sistema da colonialidade do
poder.

134 | AVALLE, Adrian Gurza.Sem pena nem glériao debate sobre a sociedade civil nos anos 198pobivel
em: <www.cebrap.org.br/imagens/Arquivos/SemPenaNend NovosEstudos.pdf>. Acesso em: 27 jul.
2009.

3% |ANNI, Octavio. O principe eletrénico. In: ENCONTRANUAL DA ANPOCS, 21, 1998, CaxambGT 19
- teoria social Disponivel em: <http://mail.view=att&th=11cel488&db2e&attid=0.3&disp= attd&>.
Acesso em: 10 dez. 2008.
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A adocdo de medidas anti-sistémicas ndo represemi@ratualidade, a tomada de
medidas revolucionarias visando uma luta de clasges manutencdo da soberania estatal,
COmoO ocorreu com 0S movimentos sociais e 0s movoeenacionais na Ameérica Latina.
Hoje prevalecem medidas estratégicas bem delinsitddaatuacdo no plano politico e no
plano cultural dos novos atores sociais visandalescolonialidade do poder” diante da
hegemonia politica, econdmica e cultural num cortplastema capitalista globalizado.

Definitivamente instaladas essas estratégias visammumprimento das metas
emancipatorias de reducao das mazelas sociaismceetizacao principio da auto-realizacéo,
com a internalizagdo de regras seguras e legitsnatrialmente, a partir do agir
comunicativo e da compreensdo e de resolucdo déiphosil problemas locais. Para

Pastorint>®

As politicas sociais podem ser classificadas comncedidas pelo Estado e
conquistadas pelos setores subalternos, mas o teomeessao-conquista’ se refere
a “uma relacdo entre quem concede” e “quem corajuisu seja, o Estado e as
classes subalternas. A situacdo, na realidade, i¢ coanplexa, pois o Estado
também ‘conquista’ e as classes subalternas igunéémeoncedem’, poids classes
dominantes, por sua vez, ‘concedem’ recursos etmses subalternos ‘concedem’,
em troca, aceitacdo da ordem sociopolitica e ecoc®mao mesmo tempo que
contribuem para a perpetuacdo de producéo, expoagtc
Neste aspecto, como ja referido anteriormenteefsatda premissa que a reproducao
das normas juridicas brasileiras, ainda que dericgsa ndo se coaduna com 0s interesses
dos mais variados campos da vida social, sobretidaelacdo a populacdo excluida do
campo de protecdo do estado. De qualquer forma,repsoducao interna da desigualdade,
cuja logica encontra correlato com a reproducdodeéagyualdades no ambito internacional,
alicerca-se em mini-racionalidades multiplas erfragtadas, representativas da resisténcia as
desigualdades intensificadas na pos-modernidaddas$nas estratégias propostas conduzem
a conclusédo que quanto mais global for o problemas locais e mais multiplamente locais

devem ser as solucdt¥.

1% PASTORINI, Alejandra. Quem mexe os fios das praRisociais? avancos e limites da categoria ccimess
conquistaServico Social e Sociedad&ao Paulo, v. 1, n. 53, 1997. p. 80-91.

137 SANTOS, Boaventura de Souzela m&o de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SadoPau
Cortez, 1999.
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4.2.2 A legitimidade social do Direito e o resgdisecursivo original com a assuncgéo da

Teoria Critica

A efetiva implantacdo de um Estado emancipador dsm@ir como norte de
compreensao e atuacao do Estado historicamentmahcA ciéncia social, portanto, deve ser
concebida como instrumento indispensavel para aultkdia das desigualdades sociais, por
isso a imprescindibilidade da redefinicdo do pajelEstado, sobretudo nos paises semi-
periféricos como o Brasil. A implementacdo de untaés fortalecido e comprometido com
um novo modelo organizacional (projeto emancipajéninpende a aplicacdo de politicas
auténticas, desvencilhadas de um consenso raaenaktificacdo das préaticas publicas pré-
concebidas, como forma de retomada do consensinargyde superagao da crise interna e

global da (ir) racionalidade, visando uma concepg@&smoderna do direito.

A dominacado racional estruturada na crenca aceackegltimidade das ordens e
comandos estatuidos por individuos que estdo nasgaara exercer a dominacdo, sob o
ponto de vista social, homenageia o formalismo eseatp e universalista, sem maiores
apreciacoes particulares, inserida numa burocdeimassa previamente direcionada para a
obediéncia as ordens emanadas, somente legitiross ppcedimentalmente vigentes em

obediéncia as regras puramente formais.

Avulta-se, dessa forma, a necessidade de uma wviedigxiva do Estado em suas
relacdes internas e externas, nao soO pelo cresgeunltamento das singularidades locais dos
paises periféricos que sofrem os consectariog)dacipnalidade global da pés-modernidade,
mas, sobretudo pela emergéncia de um resgate derdonento discursivo para a pretensao
de validade normativa, pois a validade das regremnadas pelo Estado depende da validade
social habermasiana, alicercada na faticidade Isdeiaceitacdo discursiva, mediante uma
linguagem orientada pelo entendimento discursiMtagio para novos referenciais éticos de
atuacdo de um Estado verdadeiramente social e deid@ncia, uma vez que a
instrumentalizac@o inauténtica das politicas paéblidistancia-se do norte transformador de
uma nova realidade visando a formacéo de Estaddité@yo, pois, tradicionalmente, o Estado
€ concebido como instrumento de manutencdo e derggiv aos inovadores referenciais

éticos pautados na solidariedade social.

A realidade empirica da fenomenologia social eméasn pelo investigador encontra-

se umbilicalmente ligada as proposicOes apresetada presente pesquisa, pois 0
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enfrentamento das situagdes de conflito havidasusma determinada sociedade, em que
reclamada intervencdo judicial, ndo pode restrgsgirna aplicacdo de normas cuja
legitimidade funda-se tdo-somente no poder de @oetq Direito, como antes mencionado, a

partir da matriz sistémica proposta por Hans Kelsen

A presente investigacdo parte da premissa de @lmerte todo conhecimento é de
interesse social e destinado ao social, ainda gt® sob uma perspectiva individual, por isso
a ciéncia ndo deixa de ser uma pratica social, e@dida em que o conhecimento cientifico é
realizado por um esfor¢co social complexo (praticagroducdes, historicidade, trajetorias do
sujeito, etc.), de modo que o conhecimento cieotié obtido igualmente pelo trabalho de
muitos artifices em uma interacéo do sujeito irigagbr com o mundo social que o cefta.

Se no exercicio do poder pressupde-se uma trodgudesntre a coletividade,
supostamente representada pelos comandos normgéxais e abstratos, e o individuo ou a
comunidade, colocado (a) em uma posicao de dissaléa busca pela legitimidade num
determinado contexto de tempo e de espaco, deserimama preocupacao constante para
agueles que assumem uma conduta reflexiva ou meswuigionista da legitimidade do
Direito na sociedade desigual e culturalmente bgérea no grande espaco continental

brasileiro.

O aprofundamento deste estudo, como ja menciorladeea, perpassa pela analise
das teorias sociais, pois parece assente o entenitirde que o estudo do Direito, sobretudo
no Brasil, ainda que considerada como uma verdadgncia, ndo fornece as respostas para

este complexo jogo de relacdes sociais.

Na definicdo de Boaventura de Souza Saftoso direito é um corpo de
procedimentos regularizados e de padrées normatieossiderados justificaveis num dado
grupo social, que contribui para a criacdo e preg@o de litigios, e para a sua resolucéo

através de um discurso argumentativo, articuladm @ameaca de forca”

No caso, a epistemologia critica constitui viésessério para a compreensao acerca
dos tépicos envolvendo a racionalidade juridicalegitimidade social do Direito e o
reconhecimento da racionalidade local como condigastémica para o alcance daquilo que
Boaventura de Souza Santos considerandas emancipatériapor isso aesgatabilidade

discursivaorientada pelos entendimentos democraticos gestaslital como preconizado por

138 CHALMERS, Alan.O que é ciéncia®&o Paulo: Brasiliense, 2000.
139 SANTOS, Boaventura de SouzA.critica da razdo indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sdo
Paulo: Cortez, 2000. p. 290.
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Habermas, bem como a proposit@aventuristeacerca daacionalidade local como formas
distintas de legitimacdo do Direito, sintetizamdams visdes acerca da legitimidade e da
racionalidade do sistema juridico e representanguia bastante distinto para uma projecao

dentro da realidade brasileira.

A tradicdo metodoldgica herdada do positivismo parastruturagdo da pesquisa
exploratéria vem sendo relegada quando o campondestigacdo envolve as ciéncias
humanas. A mensuracdo ou légica puramente caugdivab ndo apresentam solucdes
satisfatorias para a explicacdo da fenomenolog@alsopor isso subsistem as varias

possibilidades de conceber a relacéo sujeito/difeto

A incompatibilidade da explicacdo da complexa feapnatidade humana pelo bem
sucedido paradigma positivista forjado para a e&apho das ciéncias exatas redundou na
compreensao contemporanea de um pluralismo epikigitm de tradicdo positivista: o
referencial tedrico-metodoldgico funcionalista (itiBcacéo objetiva das relacdes funcionais
articuladas no interior da sociedade) e o refeabni@drico-metodoldgico estruturalista
(andlise das oposicdes, auséncias e presencadiradpafenomenalidade empirica como

objeto de investigacdo de um todo estruturado émées sincronicas)?

Se todo conhecimento é necessariamente uma irteg@ceque o sujeito realiza a
partir das expressdes simbdlicas das re-produgfiearas existentes na sua historicidade, o
positivismo e o materialismo historico ja ndo nfarmecem bases epistemoldgicas seguras. A
interpretacdo dos fendbmenos sociais da atualidadiéfanetada, multicultural e desvestida de
linearidade légica requer outra proposicao explieaem lugar das generalizantes de tais

fendbmenos.

No dizer de Honnetf?, o grande equivoco do positivismo é o de tenttificar as
ciéncias apenas num nivel metodoldgico, desvindolas tanto da consciéncia de suas raizes
essencialmente societarias, quanto do conhecimdmtgeus objetivos praticos. A Otica

positivista permitiu que as ciéncias aparecessemocoma empresa pura, totalmente

190 No caso das pesquisas realizadas no ambito dasigiéNaturais, ha praticamente um Unico paradigma
tedrico-metodolégico, que é aquele representadm pasitivismo, coetaneo a constituicdo da ciéndas
no caso da pesquisa em Ciéncias Humanas, além passgigma originario, constituiram-se paradigmas
epistemolégicos alternativos, donde se falar haepldiralismo paradigmatico Isso porque ao tentar
compreender/explicar cientificamente o que é o mreen sua especificidade, os pesquisadores se deram
conta de que héa vérias possibilidades de comorseeber a relagdo sujeito/objeto, podendo-se telbdam
varias formas de compreensao/explicagdo do modsededo homem. SEVERINO, Ant6nio Joaquim.
” Metodologia do trabalho cientifica Sdo Paulo: Cortez, 2009. p. 108.
Ibid.
142 HONNETH, Axel.Teoria critica. In: GIDDENS, Anthony; TURNER, Jonathan (OrglEoria social hoje.
Sao Paulo: Ed. da Unesp, 1999.
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desvinculada de interesses praticos, por isso segsqo “Teoria Tradicional” significa a
tradicdo do cientificismo que atravessou todo doplerda modernidadé®

A Teoria Critica, tiente de seu contexto social de origem, assim clms®u contexto

de aplicacdo pratica™**

, tomou como consideracao a possibilidade da emdgirde uma analise
social interdisciplinar para a compreensao da femotogia social. Releva as ponderagbes a
partir da investigacdo das bases historicas einglédes dos atos praticados pela sociedade.
Pretende-se, portanto, uma tese propositiva fundadee em conceitos tedricos distintos,
justamente porque, de acordo com I&frfas teorias distinguem-se, entre outros aspectos,

precisamente porgue conferem énfase diversa aoentosridgicos da reflexao”

Nesse contexto, indispensavel a compreensdo daroeiciade sujeito/objeto
enquanto acao histérica e social, guiada por urtengdo/desejo para a obtencdo de um
sentido. Este procedimento visa a construcdo de sati@adade representada por comandos
juridicos que primam pelas aspira¢@es sociais emraymosicdo aos paradigmas pautados na
supremacia do objeto na constituicdo do conhecmmdwd visdo de Florestan Fernandes
(1980), o sentido e a finalidade das acfes coketda apreensdes do sujeito-investigador que
procura organizar adequadamente suas idéias na dasemaadequacao de sentidque se

apresenta como fundamento de uma conduta para ouatoobservador.

O discurso ligado diretamente ao sujeito ndo éideredo apenas como um produto
ligado a uma situacdo interativa especifica, paisadordo com Guareséffi reproduz a
existéncia de discursos mais amplos que circulamesfara social como repertorios

interpretativos. Por intermédio deles, o individasta ligado ao corpo social, pois ao buscar

2 |bid.

144 HONNETH, Axel.Teoria critica. In: GIDDENS, Anthony; TURNER, Jonathan (Orgloria social hoje.
Séo Paulo: Ed. da Unesp, 1999. p. 509.

1954530 varios os momentos l6gicos da reflexdo sogioh, se pensarmos em termos de aparéncia e iessénc
parte e todo, singular e universal, qualidade entilede, sincrénico e diacrénico, histérico, e dogi
passado e presente, sujeito e objeto, teoria E@réas as teorias ndo 0s mobilizam sempre nosno®s
termos de modo similar, homogéneo. Alids, as teatiatinguem-se, entre outros aspectos, precisement
porque conferem énfase diversa aos momentos l6giaoeeflexdo. Ha conceitos socioldgicos que sdo
comuns a varias teorias. As vezes, o0 objeto é bimmele maneira semelhante. Mas a interpretagde pod
ndo ser precisamente a mesma. E quando a inteyfoetse revela diversa, logo se constata que a
importancia relativa dos momentos légicos da réfterdo é exatamente a mesma. Nesse sentido € que as
teorias podem ser mais ou menos distintas, distanteopostas.” IANNI, OctavidA crise de paradigmas
na : problemas de explicagdo. 2009. p. 03-4. Dispdniem: <http://www.anpocs.org.br/
portal/publicacoes/rbcs_00_13/rbcs 13_05.htm>. s@esn: 13 abr. 2009.

196 GUARESCHI, Pedrinho A. Pressupostos metafisicapistemol6gicos na pesquisevista Psicologia
Reflexao e Critica, Porto Akegre, v. 16, n. 2,46-255, 2003.
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0S objetivos propostos, o individuo utiliza estratudiscursivas existentes na linguagem que
surgem da relac&o interpessdal

Por isso tudo, realmente a pratica social retquapel do sujeito como um construtor
de uma realidade, ao mesmo tempo de sujeito falgnée € transformado em sujeito
constantemente falado pelos micro-discursos dedese Em razdo disso, adotou-se o
paradigma hermenéutico-dialético como referen@alito-metodoldgico, pois parte-se do
pressuposto que todo conhecimento é necessariamn@aténterpretacdo que o investigador

realiza a partir das expressdes simbdlicas dasipded humanas e dos simbolos culturais.

Nesta acepc¢ao, o paradigma hermenéutico pressumea gealidade humana se
manifesta sob uma dimensdo simbodlica responsaval eepecificidade do existir dos
homens, tanto individual como coletivaméfite A dialética parte da concepcdo que o
desenvolvimento histdrico ndo é uma evolucdo linpasto que a histéria € sempre um
processo complexo em que as partes estao artisuéadee si de maneiras diferenciadas da
simples sucesséo e acumulacdo. As mudancas ndasesalidade humana ocorrem seguindo
uma logica de contradicdo e ndo de identidade, edida em que a historia se constitui por

uma luta de contrarios.

Esta é eminentemente uma interagdo social quesMairsiando ao longo do tempo
histérico, ‘guiada por uma intencionalidade que |he da um sgentiuma finalidade
intimamente relacionada com a transformacdo dasdog@ies de existéncia da sociedade
humana”!*® Ademais, umbilicalmente ligado ao mencionado acsitaa-se o pressuposto de

gue o conhecimento intrinseco € igualmente reptaderpela reciprocidade sujeito/objeto.

Uma das grandes contribuigdes das Ciéncias Sgassscom os ramos das ciéncias
juridicas reside na compreensao de que os prépooeudos estruturam-se em tornos de
projetos, preconceitos e dominacfes sociais quendeser estudados em um contexto néao
somente temporal e histérico, mas, sobretudo deéraum contexto espacial, interno e

externd®®, de modo que a andlise da conjuntura internacigeah a abordagem da

147 Ao iniciarmos uma pesquisa temos de ter uma fositiante dessa probleméatica. Se me coloco a rdercé
“fluxos”, sem possibilidade de “ancora-los”, coworisco de ser tragado pela correnteza. Por masoqu
fenbmeno — “fainein” em grego é mostrar-se — sija aempre incomensuravel, inabarcavel, inatingivel
nunca compreendido em sua totalidade, ele necessittudo, de um lugar e um sujeito para ser adoora
Ibid., p. 245-249.

198 SEVERINO, Antonio JoaquinMetodologia do trabalho cientifica Sdo Paulo: Cortez, 2009.

19bid., p. 116.

10 FOUREZ, GérardA construcdo das ciénciasSdo Paulo: UNESP, 1995.



85

problematica igualmente perpassa o plano internatimbjeto de investigagdo do proximo

capitulo.
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5 A TRANSNACIONALIZACAO DA CIDADANIA E A RUPTURA DE  FRONTEIRAS:
AS RAZOES DE TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DOS
DIREITOS UNIVERSAIS

Neste topico, pretende-se investigar o Direito camma verdadeira Ciéncia Social,
por isso a assuncdo de novas politicas emancigat@alcadas no Federalismo e na
autonomia normativa dos Estados. Neste interirg aealisada a questdo envolvendo a
transicdo epistemoldgica a transicdo societal deitidi na visdo de Boaventura de Souza
Santos, bem como a formacdo de poderes espec#itoxada espaco estrutural e a
impossibilidade do consenso discursivo generakgzastbretudo em relagdo a sociedade
brasileira, fortemente caracterizada pelo multicalismo, pois a soberania nacional
igualmente sofre com a problematica da desregulpefitmcinada pela legislacdo externa,
muitas vezes contraria aos ditames constituciopais,a concepc¢éao classica de Constituicéo,
como um pacto fundador e legitimador da organizalg@oEstados soberanos, vem sofrendo

profundas modificacbes com o fendmeno da mundi@iza

5.1 A racionalizacdo mundial e a uniformizacéo dgsadrdes coletivos de comportamento

Consolidou-se, dessa forma, a aparente incapacidasepostulados classicos do
constitucionalismo em resolver os problemas poltioriundos da crescente complexidade
das relacdes juridicas transnacionais, compelirsd&siados a buscarem for¢ca na unidade,
mas nado perdendo de vista o0 modelo neoliberamndetocracia calcada na exclusdo dos
paises emergentes em prol de um liberalismo civicocompetitivo dos paises
industrializados> Nesse contexto, o Estatuto de Roma do TribunalReternacional surge
com o proposito primordial de erradicar a impunalads violadores dos direitos humanos,
enquanto direitos e valores sociais reconhecidameniversais. Entretanto, o Estatuto de
Roma, promulgado pelo Brasil, estabeleceu como enseals principios norteadores de
atuacao a complementaridade da jurisdicao, atrelaadficialmente as concepc¢des classicas
da supremacia jurisdicional dos Estados efetivaengoiberanos.

151 GIDDENS, Anthony.A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e orfutda social-
democracia. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. B09-3
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5.1.1 A universalizagdo do bem comum e a padroa@do arranjo discursivo no plano

internacional

As transformacdes sociais experimentadas pela hdadacom a generalizacdo e a
uniformizacdo dos tramites da comunicacdo, dascieén das cadeias produtivas e da
circulacdo de riquezas culminaram, ap0s o térmagukrra fria e a bipolarizacdo de forcas
entre EUA e URSS, na inevitavel ocidentalizacdammdo sob a égide de uma economia
capitalista globalizada. A expressglobalizacao na realidade, traduz, essencialmente, o giro
econdmico mundial da expansédo mercadoldgica.

No entanto, a humanidade convive com um fendmeunalriente global, mas de
cunho mais abrangente, ou seja, a propria mund@@ do modo de vida dos homens, pois
universaliza-se os habitos, os padrdes, os conmpenti@s, os costumes, os direitos, enfim,

lida-se também com a homogeneizacao cultural #qaotio planeta.

O valor atribuido a pessoa como fundamento dogasreumanos conquistados ao
longo da histéria da humanidade culminou na evolugiEstado absolutista para o Estado de
Direito, caracterizada, sobremaneira, pela contedgdabuso do poder exercido pelo Estado

e pelas maiorias em relacdo as minorias ou a pessivalualmente considerada.

A necessidade constante de positivacdo das deidmrade direitos inspiraram o
constitucionalismo como instrumento inafastaveked®bilizacdo social entre os individuos,
bem como entre estes e 0 Estado. E € a perspgttival do desenvolvimento econémico e
social da humanidade, a partir da auto-realizac@odml, surge como um novethos
reflexivo para a busca de uma verdadeaeionalizacdo do mundo da videalcada em
verdadeiros discursos moralizantes, pretensamerd®mptafisicos, como forma de
legitimacdo do Direito contemporaneo voltado paraeario classico de bem-comum, em
uma espécie darranjo comunicativode discursos racionais, buscando o assentimento do

maior nimero de participantes de uma suposta mesnagaglobal>?

Por isso, a perspectiva de umanstelacdo pds-nacionakpresenta um desafio
politico diante da iminente formacdo de uma sodedaundial de integracdo cultural das
populacdes historicamente heterogéneas. As frastaacionais sempre propiciaram os ideais

de soberania territorial dos Estados, a identidaaletiva e a legitimidade da democracia

152 cf. HABERMAS, JirgenDireito e democracia entre validade e faticidade. Traduzido por FlaBino
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®719. 116-68.
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interna, representando um instrumento de proteg@® mhises frente a violagbes ou

ingeréncias estrangeiras.

Mas a constatacéo do enfraquecimento do Estad@tgdb na sua classica concepcéo:
populacéao, territério, governo e soberania, redsiogou as no¢des de espaco e tempo, ja que a
expansdo dos avancados aparatos tecnolégicos deicagéio de massa possibilita 0 acesso
imediato de informagbes em praticamente qualqueal lalo globo terrestre, erigindo o
internacionalismo como o elemento propulsor dosedimpentos do isolacionismo estatal,
porquanto a unidade revela o natural interessacmsecimentos ocorridos em qualquer Estado
do planeta. Essa planetarizagdo sistematica, pmrtamprime profundas mudancas nas
perspectivas de ativismo dos governos e das osgdi@g transnacionais, buscando uma

pluralidade de gestdd* fundada em uma geréncia uniforme dos acontecimefubais.

A unidade dos seres humanos comprovada pelo avdagociéncias ligadas a

by

biologia e & antropologia propiciou lominizacdd™ e a natural miscigenacdo dos seres
humanos, conferindo-lhes definitvamente uma idimdle comum. Essa formatacéo
homogénia conduziu a humanidade para a univergabzde seus interesses fundamentais,
consubstanciados, basicamente, na sobrevivénaapigcie, no pleno exercicio da cidadania
e no fomento ao bem-estar social, muito emboravargsidade multicultural dos povos.

Conforme Norberto Bobbio:

Os direitos do homem, que tinham sido e continuaer afirmados nas Constituicbes
dos Estados particulares, séo hoje reconhecidoremente proclamados no ambito
da comunidade internacional, com uma consequéueialoplou literalmente a doutrina
e a pratica do direito internacional: todo indiddioi elevado a sujeito potencial da
comunidade internacional, cujos sujeitos até agumaiderados eram, eminentemente 0s
Estados soberanos. Desse modo, o direito das denteansformado em direito dos
gentes e dos individuos; e, ao lado do direitanat@onal como direito publico externo,
0 ius publicum europaeurasta crescendo um novo direito, que poderemasathaom

as palavras de Kant, de “cosmopolita”’, embora Katitmitasse ao direito de todo
homem a ser tratado como amigo, e nao como inirgigalquer que fosse o lugar onde
estivesse, ou seja, ao direito (como ele dizidhdspitalidade’. Contudo, mesmo com
essa limitacdo, Kant via no direito cosmopolita hiima apresentacdo fantastica de
mentes exaltadas’, mas uma das condi¢cbes necesgara a busca da paz perpétua,

133 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pds-nacionalTraduzido por Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Littera Mundi, 2001. p. 78

1% DREIFUSS, René Armandh época das perplexidades. mundializacdo, globaligéo e planetarizagio
Novos Desafios. Petrépolis: Vozes, 1996. p. 171-7.

%5 MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Traduzido por Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
2002. p. 53-9.



89

numa época da historia em que ‘a violagéo do dibrrida num ponto da terra é
sentida em todos os outrd3?

Efetivamente, para Emmanuel Kant, sendo o estadogwgra eminentemente
provisoério, o estado de paz é alcancado pela umigersal das cidades, porém, tendo em vista a
extensdo da superficie terrestre e a quantidagevids, a protecdo de cada membro dessa cidade
universal resta dificultada, gerando os riscoodadcao de novos estados de guerra. Entretanto,
0s principios politicos que tendem a reunido desdades devem fundar os direitos dos homens
e dos Estados, permitindo alcancar a almejada gr@&tpa, por intermédio da reciprocidade de

acdes fisicas, levando em conta determinadasiisisrsais de um direito cosmopolititd.

Historicamente, as civilizagdes atrelaram os cdnsede nacionalidade ao de
cidadania, ou seja, a nacdo de origem de um ingiveebmo pressuposto dhbreito a ter
direitos. Com efeito, modernamente a cidadania plena semaposta pelos direitos de
primeira geracdo — direitos civis e politicos —eestgunda geracdo — direitos sociais —

estabelecidos constitucionalmente nos Estados meaibees dos direitos fundamentais.

A relacédo entre cidadania e nacionalidade sempnenficelemento de tenséo entre
0 pensamento progressista e o conservador. A hadia@aiconviveu, a partir do século
XIX, com intenso movimento migratério, aléem disss desnacionalizacdes em massa
determinadas pelos regimes soviético e nazistajaase a formacdo de imensas
coletividades apatrid&¥ Tais fatores, foram preponderantes para o ené@eEndo desta

normalidaderepresentada pelo vinculo permanente dos naciaoaiseus Estados.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, tal caammaioria das Constituicdes
democréticas, procurou fomentar a protecao tramsnalcda cidadania, sobretudo no que
tange ao direito humanitario, de acordo com as gaegies assumidas no plano
internacional, porquanto a solidariedade humanaepdo principio légico do destino
comum que atrela todos os homens desse planet®ode que a violacdo aos direitos
humanos ultrapassa os interesses estatais intparasafetar a humanidade diretamente
como um todo — muito embora as desigualdades soeia miserabilidade dos paises

pobres ainda ndo foram inseridas em uma consci@tcbal —, de modo que dolacéo

136 Cf. BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de ifan€ampus,
1992. p. 103.

157 Cf. KANT, EmmanuelDoutrina do direito. Traduzido por Edson Bini. Sao Paulo: icone, 1§93.97-203.

138 | AFER, Celso.A reconstrucdo dos direitos humanoum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 142-5.
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ndo se estabelece mais na relacdo do individuo ooBstado, sequer a pretensdo se
dirige a um Estado. Ambas refletem como que umespensabilidade pela qualidade e
continuidade da vida humana. A garantia ou a vidac¢ afetam a todos

inexoravelmenté>®

A construcdo de um valor universal para os direitosianos, como referencial
ético-politico a orientar a ordem internacionalaleeceu o paradigma de que a prote¢ao
dos direitos humanos nao pode estar restringidaresslicoes domeésticas, em virtude do
legitimo interesse internacional na tutela do rdfes direitos. Esta nova concepcao
aponta para a necessidade de revisdo da nocacaldgsssoberania absoluta do Estado e
a acepcdo definitiva de que o individuo, indeperefernte de sestatus civitatis®,

encontra-se sob o manto da protecao internacianaeds direitos fundamentais.

A tutela dos direitos humanos no plano internadiamaiou o seu delineamento
com a Revolugdo Francesa, no entanto passou arga politica a partir da Segunda
Guerra Mundial. O alcance internacional do Direitumanitario foi estabelecido
fundamentalmente com a Declaracdo Universal do®itdog Humanos, de 1948, e
posterior Declaracdo de Direitos Humanos de Viate,1993. Ambas as declaracdes
consagram que os direitos humanos comp8em umadeiddivisivel e interdependente,
oportunidade em que os direitos civis e 0s polgticeverao ser conjugados com 0s

direitos econdbmicos, sociais e culturais.

Como decorréncia da indivisibilidade dos direitosumanos, afasta-se
formalmente a nocdo fragmentaria e escalonada de#od civis, politicos, sociais,

econdmicos e culturais. Os referidos direitos, gtd, devem ser consagrados e

1%9 “Quando adentramos nos chamados direitos humantesakira geragéo, somos tomados pela percepgiizede

estamos diante, efetivamente, de uma nova realidade os direitos fundamentais que, neste momesto,
apresenta como detentores de uma “universalidagergtéria” no sentido de que o seu objeto diz iesze
pretensdes que atingem inevitavelmente a comunidadana como um todo. N&o se trata mais de fazgefao
arbitrio do Estado relativamente a determinadasighebs, nem mesmo de demandar a solucéo/garantierths
pretensdes/beneficios a grupos determinados degses&ata-se, isto sim, de fomentar o carated&@wi do
homem, fazendo-o compreender uma espécie de destimom que o prende aos demais. A violagdo nao se
estabelece mais na relacdo do individuo com Essadpier a pretensédo se dirige a um Estado. Amfteteme
como gque uma co-responsabilidade pela qualidadentngidade da vida humana. A garantia ou a violaca
afetam a todos inexoravelmente. STRECK, Lenio LM@RAIS, José Luis Bolzan d€iéncia politica e teoria
geral do Estado Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 35.

180«Desta analise da condicdo do apéatrida Hannahdimextraiu a conclusédo de que, num mundo como uséc
XX, inteiramente organizado politicamente, perdstadus civitatis significava ser expulso da humanidade,
de nada valendo os direitos humanos aos expeladsndiade Estado-Povo-Territorio.” LAFER, Celgo.
reconstrucdo dos direitos humano um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Bado:
Companhia das Letras, 1999. p. 147.
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garantidos de maneira unitaria como auténticos itdge fundamentais, cujas

reivindicagfes no plano mundial encontram respalddico internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pddasurgiu como 0 novo
horizonte moral da humanidade, enquanto declarad@égsincipios e valores universais a
serem respeitados pelos paises, demarcando a céocépvadora de que os direitos
humanos sao direitos universais. Os direitos s®d@iam reconhecidos, junto com os
direitos civis e os direitos politicos, no elencosdlireitos humanos. Todos esses séo
considerados direitos que devem caber a todos diwidlnos igualitariamente, sem
distincdo de raca, religido, credo politico, idadesexo. Com algumas variacdes, esses
direitos foram incorporados nas Constituicdes darnedos paises, abrindo uma clareira
definitiva para ummundo comuni’, muito embora a diferenciacdo quantitativa e

qualitativa na violacdo dos direitos fundamentais garte dos Estados.

O Tribunal Penal Internacional € o resultado doomsf historico conjunto e
democratico dos Estados, das organizacfes intemaisi e das organizacbes né&o
governamentais para a instituicdo da primeira Cdtemal Internacional de carater
permanente, independente e desvinculada de quaijaedle guerra ou de agressao no
plano internacional, cuja finalidade precipua éeaedradicar a impunidade dos agentes
responsaveis por atrocidades, pois, consoantam®sede seu preambulos crimes mais
graves que preocupam a comunidade internacionasemconjunto ndo devem ficar sem
castigo e que, para assegurar que sejam efetivaanenbmetidos a acdo da justica,

cumpre adotar medidas no plano nacional e fortaleceooperacao internacional.

Os principais antecedentes historicos da jurisdigéminal no plano
internacional foram os Tribunais vinculados de Muberg, de Toquio, de Ruanda e da
ex-lugoslavia. Todos esses Tribunais foram instedadd ho¢ excepcionalmente
instituidos para o julgamento dos individuos quegmeiam as nocdes derrotadas nos

conflitos e guerras ocorridas no plano internadiona

Ou seja, apenas os vencidos que cometessem vielagidra a humanidade
poderiam ser julgados pelas cortes unilateralmefitenadas pelos vencedores.

Evidentemente que a ilegitimidade dos tribunaigexisecdo sempre foi invocada, uma vez

181 TELLES, Vera da SilvaDireitos sociais afinal do que se trata? Biblioteca Virtual dedii’s Humanos da
Universidade de S&o Pauisponivel em: <www.direitoshumanos.usp.br>. Acems: 15 dez 2002.
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que somente as jurisdicdes domésticas detinham, eatéo, competéncia para o
processamento e julgamento das violagdes dosaBraiimanos cometidos nos limites de

seus territorios.

A forca das criticas gustica seletiva dos tribunais ad H8% em virtude do
escandaloso contetudo politico para a instituicds dartes temporarias, compeliu os
Estados a formatarem um sistema permanente deiagiecdos fatos que lesassem a

humanidade, nos termos das obrigacfes assumidasidasnente no plano internacional.

Além disso, a incapacidade de inumeras jurisdicdesésticas em levar a
contento a punicdo dos violadores dos direitos momafomentaram a eliminacao
definitiva da exclusividade da competéncia naciogral relagdo a matéria de protecao
internacional da pessoa humana e instituir, défsmhente, o principio da legalidade
penal, ao definir as infracdes e as respectivaagpgnando comprovada a perpetracao de

crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes desago e crimes contra a humanidade.

Assim, o Estatuto de Roma, estabelecendo principiosgramentos de direito
material e de direito processual, além de prescneoemas de organizacao do Tribunal e
do Ministério Publico, rompeu com as nocdes classida soberania estatal, ja
paulatinamente mitigada com as adesfes histormasaioria dos paises democraticos ao
subscreverem inimeros Atos, Pactos, Tratados e ébgdes Internacionais acerca dos

direitos humanos reconhecidos universalmente.

Mas a louvavel universalizacdo dos direitos humapos intermédio de um
Tribunal Penal Internacional pacticio, obviamenteculativo aos paises que o
ratificaram, cuja conotacdo eurocéntrica é eviderdebretudo quando do nao
reconhecimento da Corte pelos EUA, esbarra no paredracionalista do individualismo
estatal, pois a “integracdo mundial” em nome de Useguranca internacional”, tal como
disposta pela Corte Internacional Penal de jurBaigpneramente complementar, pautada
pela universalizacdo dos direitos humanos estaelateyrepresentar uma pedra angular
integradora, pois a conducéo da globalizacdo dosades ainda segue a l6gica neoliberal
orientada pela privatizacdo crescente dos servmaslicos e pelo enfraguecimento

paulatino da capacidade de regulacéo juridicanatéeias relacdes sociais e da capacidade

182 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principia d
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2005339.
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dos Estados governarem soberanamente as suas easneré justamente esta lacuna que

ndo é solucionada pelos paises perfeitamente diirsh@o capitalismo neoliberaf

5.1.2 O principio da complementaridade do Tribunaparadigma da imposicao da

soberania

Inobstante as bases sélidas historicamente cripdaa a sedimentacdo dos
direitos humanos como valores universais, a hunaa®dao dispunha de um mecanismo
oficial, permanente e cogente para a punicdo ddssicuos violadores das normas
internacionais previstas para a efetivacdo do Dréiumanitario. Apods inUmeras
dificuldades politicas e resolu¢gbes das complexdadridicas, durante a Conferéncia
Diplomatica de Plenipotenciarios das Nac¢ées UnatasRoma, no més de julho de 1998,
foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Interomaal, o qual estabeleceu as condicdes
de funcionamento da jurisdicdo criminal internaeiorNo entanto, o Estatuto de Roma
consagrou a complementaridade de sua jurisdicdm gmmcipio norteador das relacdes
entre a jurisdicdo doméstica e a jurisdicdo inteioraal, mantendo, portanto, a primazia
das jurisdicbes nacionais no processamento e n&dmrdos violadores dos direitos

humanos.

A soberania estatal confere ao Estado a suprensabice qualquer outro poder
existente em seu territério. Os seus atributossidds sempre foram permeados pelos
ideais da inalienabilidade, da permanéncia e da totlependéncia da jurisdicao interna
sobre quaisquer outras jurisdicdes. No entantadepsoberano dos Estados, delimitado
pela ordem juridica que os instituiu, sempre enoontimites na existéncia de outros
Estados, igualmente independentes e em situacédicaurde igualdade, tendo todos o
dever de respeito reciproco. No dizer de Franc@auk:

183 “A nossa heranca de décadas é, pois, a da sutizdiedio das distintas procuras de vias de emadipac

I6gica da segmentacao territorialista e estadacé@ntEssa conjugacdo entre os principios do Estado
mercado, entre nacdo e economia, relegou a prontessama comunidade internacional - concebida
secularmente como uma sobreposicéo da horizordalidas rela¢des cidadas a hierarquizacéo das eslacd
interestatais — para o estatuto de “irrealistali®gica” e, por isso, de marginal. A natureza gadamente
nacional dos processos de constru¢do do Estad@dBnmia constitui uma consolidagéo, no plano spdal
dindmica de fragmentagdo politica internacional @gada em Vestefalia. O internacionalismo solid&i,
escassissimamente experimentado como embridoateaiva a essa dindmica, acabou por convergir para
ela e ser por ela esvaziado.” PUREZA, José Man@elidariedade Internacional e Direitos dos
Trabalhadores. SANTOS, Boaventura de Souza (Ofgglobalizacdo e as ciéncias sociaiSdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 238-9.
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Tornou-se necessario para os Estados reconheceremrso membros de uma
sociedade a qual também pertencem todos os oustaids. Assim que um
Estado se torna independente, solicita a qualidedenembro da Organizacao
das Nac6es Unidas. Sem davida que tal adesao néo &feito de lhe conferir
os direitos e os deveres inscritos na Carta, magiadidade de membro da
Organizacdo implica, com maioria de razdo, o estajeito ao direito
internacional.

A concepcdao classica de Constituicdo como um plaectdador e legitimador da
organizacao social interna e positivagdo maximaimieEstado soberano, vem sofrendo
profundas modificacbes com a mundializacdo do péanBepreende-se deste cenario
internacional pos-moderno a aparente incapacidade pdostulados classicos do
constitucionalismo em lidar com a enorme compledédadas relagdes juridicas
transnacionais, compelindo os paises a agrupareemsé&locos econdmicos, culturais,

religiosos e politicos na busca da forca da unidade

Nessa seara, evidentemente que a aceitacdo dawslih@manos como valores
universais possibilitou que os Estados propugnasaerasponsabilidade internacional
penal dos agent®s que atentassem contra bens juridicos da humani@aie o advento
do Estatuto de Roma, ao mesmo tempo em que osdsssabitiram que as respectivas
jurisdicbes domeésticas ndo eram privativas em naatéminal, visaram ao impedimento

da proeminéncia de um pais em relagcéo a outro mériceinternacional.

O Estatuto de Roma adveio de uma convencao meldbéentre os Estados-parte
para a criagdo de uma Corte Penal Internacionahddotde personalidade juridica
internacional, de carater permanente, com compigténéo-retroativa, para o julgamento
e punicao, ndo dos Estados, mas dos individuosngoeressem em crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra essrie agressao, previamente definidos

e com as respectivas penas cominadas pelo Estatuto.

O Estatuto de Roma fixou o regime de cooperacaie exst Estados-parte, sujeito
a menos formalidades do que as usualmente impostasnario da cooperacéao judiciaria
entre os paises, que vai desde o financiamentmstdauicdo até a prisdo e entrega dos

acusados sujeitos a jurisdi¢cdo internacional.

164 RIGAUX, FrancoisA lei dos juizes Traduzido por Luis Couceiro Feio. Lisboa: InstitRiaget, 2000. p. 19.

165 RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunah& Internacional e a Constituicdo Brasileira.
CHOUKR, Fauzi Hassan; AMBOS, Kai (OrgJribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 245-89.
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Entretanto, apés contundentes debates no campontipico e acordos politicos
firmados durante os trabalhos preparatérios, resdimentado que a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional ndo deveria possuimazia sobre as jurisdicdbes domesticas,
condicionando a jurisdicdo internacional somentangw verificadaa incapacidade ou
falta de disposi¢cdo dos Estados-parte de processaesponsaveis pelos crimes previstos
pelo Estatuto de Rom®, conforme o disposto no seu artigo 17.

A consagracao do principio da complementaridadetapto, constituiu o fator
politico norteador mais importante para o funcioaata do Tribunal Penal Internacional.
A complementaridade da jurisdicédo internacional rdiopeu definitivamente as barreiras
da soberania territorial dos Estados, pois estabalea responsabilidade primaria das
cortes nacionais de investigar e solucionar os esingometidos contra os direitos
humanos. Milita, entdo, em favor das jurisdicoesésticas uma presuncao de capacidade
interna para a resolugao dos crimes de competéaa@iaCorte Penal Internacional,
conferindo ao Tribunal, portanto, a tarefa primatdie supervisiondt’oc cumprimento
das obrigacdes assumidas pelos Estados-parte no pigernacional para a protecao dos

direitos humanos.

Os Estados nao aceitaram a jurisdicdo internaciemalsua plenitude, mantendo,
portanto, a tradicdo histérica da escassez de @uiandas organizacdes internacionais. A
definitiva desnacionaliza¢do da cidadania no quefsge aos direitos humanos sofreu sérias
limitacbes, ja que o Tribunal Penal Internacionakgiilitou as jurisdicdes domeésticas
afastarem a jurisdicdo da Corte quando constatad@ia@ente resolucdo dos casos com base
no Direito Internacional Humanitario. Evidentemenqtee a previsdo da complementaridade
foi um imposicdo dos Estados-parte de maior infiigéipolitica e econbmica no cenario
mundial, resguardando as suas respectivas soberamigace de uma eventual e iminente

submisséao de sua jurisdicdes a uma nova ordemgaiiternacional.

Os conflitos interestatais prosseguem. A igualddelé¢ratamento entre os Estados,
segundo preconizado pelo Direito Internacional iedbkencontra-se distante da realidade do
sistema internacional. Vislumbra-se, dessa forraa,ajatuacdo da Corte Penal Internacional

restringir-se-4 apenas nos crimes cometidos na#toters sob jurisdicdo dos paises

%6 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principia d
complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 20078

157 DELGADO, Isabel Lirola; MARTINEZ, Magdalena Martiha Corte Penal Internacional Barcelona:
Ariel, 2001. p. 156-9.
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subdesenvolvidos, jA que as poténcias e o0s Estadosomicamente desenvolvidos
demonstrarao disposi¢ao de agicontra os malfeitores dos direitos humanos.

Além disso, a auséncia da formatacdo de uma ordedicia criminal supranacional
exclusiva possibilita a concorréncia de uma ordemdica interna e outra de cunho
internacional sobre os fatos tipicos, resultandandasejavelelatividade das solucd&s,
nao apenas na conducao dos procedimentos, masfustiyrna imposicao das penas.

Assim, de forma paradoxal, os Estados pactuaramiversalidade da jurisdicao
criminal apenas em relacdo aos paises subdesat®kimantiveram intactos a soberania da
jurisdicdo dos Estados industrializados, sob umgicdd racional transversa, ou seja,
universaliza-se os direitos humanos em matériaimaiimmas a efetiva jurisdicdo da Corte
Internacional somente ocorrera quandastado genuinamente ndo seja capaz ou nao esteja

disposto a levar a cabo a investigagéo ou o praz&Ss

Se a humanidade convive com o impacto das imenmsasfarmacdes sociais
propiciadas pela crescente queda das fronteirass dirdites territoriais dos Estados, é bem
verdade que o processo da desnacionalizacdo puddE comandos normativos possibilitou a
formacdo de uma consciéncia juridica universalackicno exercicio pleno da cidadania

desvinculado da nacionalidade.

A igualdade preconizada pelo Direito Internaciomalblico entre os Estados
integrantes dessa grandeidade mundialpor intermédio da instalacdo da inédita jurisolica
criminal internacional para a protecdo dos humaesina por consagrar a verdadeira crise
global da regulacéo interna dos Estados subdesades] Gnicos potencialmente submetidos

a jurisdicao criminal supranacional.

A busca de conceitos universalizantes permeia @itDircomo instrumento de
manutencdo objetificada das relacdes sociais e,ocem vé, também das relacdes
internacionais, pois em nome da “humanidade” wmstinaliza-se a desigualdade,

7

justificando a nocdo de que“Humanidade” € um instrumento ideoldgico, especiaiie

188 RIGAUX, FrancoisA lei dos juizes Traduzido por Luis Couceiro Feio. Lisboa: InstitRiaget, 2000. p. 24.

890 artigo 17, item 1, alinea do Estatuto de Roma estabelece que a jurisdicd®Pdmao sera exercida
quandoo caso estiver sendo objeto de investigacdo ougssaic em Estado que tem jurisdicdo sobre o
mesmo, a menos que tal Estado genuinamente ndacap@E ou ndo esteja disposto a levar a cabo a
investigacdo ou o processo.
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atil, das expansdes imperialistas, e em sua fortica-@umanitaria um veiculo especifico do

imperialismo econdmict®

A inédita instalacdo do Tribunal Penal Internacipr@e representar a primeira
jurisdicéo internacional permanente de caraterinehda humanidade, € comemorada, de um
modo geral, pela doutrina internacionalista como avanco para a universalizagdo dos

direitos humanos. No entanto, norteou a sua atyaglaccomplementaridade da jurisdi¢éo.

O Estatuto de Roma, dessa forma, manteve-se aratagaradigma da soberania
territorial interna dos paises ja perfeitamenterio®s na racionalidade global dos mercados
capitalistas e, portanto, financiadores da ONU, @etrimento da soberania universal
estabelecida normativamente pelas Constituicbes Ektados, deixando de consagrar a
definitiva jurisdicdo supranacional dos direitogramos. Dai porque a jurisdicdo da Corte
Internacional Penal demonstra uma incoeréncia fuedéal entre a universalidade declarada
dos direitos humanos e a subordinacdo da Cortenfdi®nal aos Estados pactuantes, que
mantém o poder e ndo perdem a sua soberdnia.

O Estatuto de Roma deveria ter ido além, pois plnentaridade da jurisdicéo propicia
a primazia da incidéncia das ordens juridicasriatedos Estados-parte em prejuizo a jurisdicao
internacional uniformizada, ao invés de estabelegetratamento coercitivo e universal baseado
em normas internacionais vinculativas e uniformeasa ptodos o0s paises reconhecidamente

independentes pela Organizacdo das Nacdes Uridas propagado por Luigi Ferrajdff.

Além da possibilidade de tratamentos juridicos giess incidentes sobre fatos
analogos, em virtude da concorréncia de orderdi¢ad, vislumbra-se que a atuacéo da Corte
Penal Internacional restringir-se-4 apenas aosesricometidos nos territorios sob jurisdicdo
dos paises subdesenvolvidos, ja que as poténoagEstados economicamente estabelecidos
no cenario mundial demonstrardo uma disposicadiqelé juridica de atuacdo contra o0s
violadores dos direitos humanos. Diante deste ggr@ortanto, propicia-se submisséo “de

facto” da jurisdicdo penal internacional aos inteses de certos paises ou grupos de pressao,

0 SCHMITT, Carl.O conceito do politico Petrépolis: Vozes, 1992. p. 81.

"1 BAZELAIRE, Jean Paul; CRETIN, ThiernA Justica Penal Internacional sua evolucdo, seu futuro de
Nuremberg a Haia. Traduzido por Luciana Pinto Vei@rSao Paulo: Manole, 2004. p. 97-8. Tradugéo de
La Justice Pénale Internacionale.

172 FERRAJOLLI, Luigi.A soberania no mundo moderno nascimento e crise do Estado nacional. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002.
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que, aproveitando do vazio democratico, poderamdfarmar a justica internacional em
6rgéo a servico de seus interes$®s.

A consagracdo da primazia das jurisdicbes locdisbelecidas sem uma agenda
estratégica bem delineada, na realidade, contgit@no fértil para o indesejavel fenbmeno da
seletividade da jurisdicdo criminal também no Mireinternacional. As politicas publicas
destinadas a reducéo das desigualdades econémticasEstados, forcoso reconhecer, ndo sao

tratadas como horizontes universalizantes dagaktterna.

Mas a consagracado dos direitos humanos e da cidamsmo valores transnacionais sao
reconhecidos como tal na esfera criminal e, mesaimna os Estados pactuantes impuseram a
intangibilidade de suas soberanias em um contesdocidnal de automatizacdo do dominio
econdmico imposto pelos paises desenvolvidos desspdevedores e dependentes politicamente,
pois somente em relacéo a estes paises a obsgstigd.dnternacional” atuara com todo o rigor

necessario pelo receio da impunidade.

Sequer a igualdade de tratamento é mantida quardetrado um crime tutelado pelo
Estatuto de Roma, pois os Estados Democraticossendalvidos social e economicamente
atuardo de acordo com os consectarios juridicgauiestos pela legislacéo interna, e ndo pelo

Estatuto de Roma.

Alids, do imenso abismo que distancia o discuracaedo das politicas internacionais,
resulta a conclusdo inarredavel voltada para asseleele de uma reflexdo filosofica e
antideterminista. O resgate da soberania inteing€érioso para a transformacéo do lamentavel
cenario social brasileiro, mas, para isso, someoe a consciéncia da instrumentalizacdo do
Direito comprometida com a eficicia dos direito hoos em conformidade com a Carta Magna
de 1988 e a retomada do ideério transformador dstitecionalismo, como instrumento
norteador da auto-regulacéo, sera garantida atiaidede e a legitimidade da aplicacdo do

Direito como uma verdadeic@éncia juridicaneste pais.

As justas pretensdes humanitarias, mesmo record@@@Enavangos conscientemente
universais dos organismos internacionais, govemtmseou nao, somente serdo alcancadas

guando da busca da efetividade da Carta Maior dostos niveis e formas de exteriorizacéo do

13 SABADELL, Ana Lucia; DIMOLIUS, Dimitri. Tribunal Bnal Internacional e direitos fundamentais:
problemas de constitucionalidad€adernos de Direito do Curso de Mestrado em Direitoda
Universidade Metodista de PiracicabaPiracicaba, v. 3, n. 5, p. 244, 2003.
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poder institucional interno, inclusive conpratica politico-juridica de enfrentamento das

estratégias de globalizacdo dominadas pelas prétitacapitalismo financeird*

Da disparidade de interesses entre os paises iseetrgeriféricos no mundo
globalizado deve emergir o campo de contestacdal sogolitica da nova ordem mundial
que, por si s6, ndo se encontra preocupada ertugistializar medidas juridicas ou politicas
efetivas para a reducdo das desigualdades, artesqerario, percebe-se que, mesmo na
atuacdo do Tribunal Penal Penal Internacional, ifaogue é mais importante para a
humanidade minimamente igualitaria, que € o respeiestrito e universal aos direitos
humanos, os Estados ndo abriram mao de suas si@lsgpana o julgamento dos criminosos
que atentaram contra bens juridicos universaisifuin®nalizando a seletividade da justica
criminal internacional e a desigualdade de tratampara violacdes idénticas, quanto mais o
fardo para a tomada de verdadeiras politicas @sblicternacionais de investimento nos

paises periféricos. No dizer de Noam Chomsky:

Quanto a Nova Ordem Mundial, ela € muito como hasetom uma nova aparéncia.
Ha acontecimentos importantes, notadamente o0 aomerrescente da
internacionalizacdo da economia com suas conseigidéircluindo a intensificacéo
das diferengas de classe em uma escala globalterss@&o desse sistema aos antigos
dominios soviéticos. Mas ndo ha mudancas fundamsentéa nenhum “novo
paradigma” € necessario para que 0 que esta aeadtedaca sentido. As regras
basicas da ordem mundial permanecem como sem:far governa da lei para
os fracos, o governo da forca para os fortes; dascipios de “racionalidade
econdmica” para os fracos, o poder e a intervededBstado para os fortes. Como
no passado, privilégio e poder ndo se submetenmtazlamente ao controle popular
ou a disciplina de mercado e, portanto, procuratapsad a democracia séria e

. L . . . 175
aplicar os principios de mercado a suas necessidspeciais.

Dai porque abrir mao do papel regulador e compsarnis do Estado em beneficio
aos Estados potencialmente desenvolvidos ou aiipagées transnacionais privadas €
assumir a universalidade dos conceitos (ir) racsoda um liberalismo global em detrimento

das especificidades brasileiras como norte de @abuaglitica e juridica.

174 MORAIS, José Luis Bolzan de. Revisitando o Estad@ crise conceitual & crise institucional
(constitucional). Anuario do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito mestrado e doutorado, Sao
Leopoldo, p. 92-3, 2000.

17> CHOMSKY, Noam.Novas e velhas ordens mundiaisTraduzido por Paulo Roberto Coutinha. S&o Paulo:
Scitta, 1996. p. 114. Traducéo de World Ordersadidl New.
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5.2 A crise do Estado contemporaneo e a descentzal¢cdo das normas de regulacao
social

Da aceitacao incondicional da incorporacdo do tistale Roma ao ordenamento
juridico brasileiro resulta a constatacao defiaitile que no Brasil a submissao e a ratificacao
nacional de ordenamentos juridicos internaciondis sdo alvos de discussdo acerca da
filtragem constitucional. A crise da baixa congitunalidade termina por se tornar um foco
de aceitacdo de leis que com ela ndo convergenisime no plano das politicas
internacionais, dificultando qualquer nocédo de sarfia constitucional comprometida com a
implantagdo do Estado Social, tendo em vista asasiopoliticas globalizantes de

universalizagdo da cidadania.

5.2.1 A crise global da racionalidade e as intérfelas das regulacdes externas e internas

A festejada instalacdo do Tribunal Penal Internaadioratificada e incorporada no
ordenamento juridico brasileiro sem um amplo delotecomunidade juridica acerca da
filtragem constitucional de determinados disposgijvainda que para a protecédo penal dos
direitos humanos como valores indubitavelmente amsais, sintetiza a no¢ao paradigmatica
de que no Brasil a submissao e a ratificacdo nakamordenamentos juridicos internacionais
encontra-se envolto em um complexo sistema juridea@ominacéo externa, espelhando a
crise da baixa constitucionalidade também no piaternacional, dificultando a nocdo da

efetiva soberania constitucional.

A nova ordem social preocupa-se em arraigar o ideatonvivio fraterno entre os
homens, resgatando o conceito de comunhdo entpogrsociais distintos e apagando
definitivamente da histéria mundial os ufanismdsamiacionalistas e xen6fobd$ de modo a
fomentar a universalizagéo da cidadania a todd®o®ns, independentemente de seu pais de

origem.

Por isso, forcoso reconhecer que 0 novo contextondml requer a
internacionalizacdo incondicionada dos instrumed®$protecdo dos direitos humanos para
combater a impunidade, no entanto o Tribunal Périatnacional surge apenas como um
parcial avanco para a concretizacdo deste ideatotboracdo dos Estados em prol da

dignidade da pessoa humana, uma das necessidgu®sas da sociedade globalizada.

8 pAIVA, Raquel.O espirito comum comunidade, midia e globalismo. Petrépolis: Vp2698. p. 110-3



101

No gue tange ao cenario nacional, a concepc¢édo rsalisga dos direitos sociais foi
definitivamente incorporada tardiamente, apenas 1&@8 com a promulgacdo da atual
Constituicao Federal, que é uma referéncia politigaortante na histéria nacional, uma vez
que a construcdo democrética envolveu inicialmemteuptura com regimes militares
autoritérios, deflagrando o periodo de transicamabeética, com o gradativo resgate da
cidadania e das instituicoes representativas. @onto paulatino processo de consolidacao
democratica terminou por alcancar uma complexigesbelliar, na medida em que o impacto
da globalizacdo econdmica recai em pleno processmusolidacdo do Estado Democrético

preconizado pela Maga Carta.

A cooperacgao internacional dos Estados sempre §pande trunfo mundial para a
punicdo dos criminosos em nivel internacidffaNo entanto, as formalidades estatuidas nas
legislacdes internas, apoiadas em suas respediieastituicoes, impregnavam o0s atos
processuais internacionais de formalidades prordat e incompatibilidades substanciais.
Com a advento do Tribunal Penal Internacional, stadbs-parte viram-se compelidos a
redimensionar as suas normas constitucionais, lmemo ©®s seus ordenamento ordinarios,

para a aceitacao da responsabilidade internagienal de seus nacionais.

Inobstante o famoso precedente do Supremo Trildlteddral que, antes do advento
do Estatuto de Roma, atribuiu ao Tratado incorpmiaternamente a condigdo de mera lei
ordinarid’® tradicionalmente as normas constitucionais leima# sempre revelaram

irrestritas compatibilidadesom os tratados internacionais.

A atual Constituicdo Federal estabelece que a Riepubederativa do Brasil tem
como um de seus fundamentos a dignidade da pessoanh e rege-se nas suas relacoes
internacionais pelo principio da prevaléncia dagittis humanos (artigo 1°, inciso lll, e
artigo 4°, inciso Il), sendo que o artigo 7° do A&s Disposicdes Constitucionais Transitorias
prescreve qu® Brasil propugnara pela formacdo de um tribunakemacional dos direitos

humanos.

" RAMOS, André de Carvalh@ estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Cortituic&o brasileira. p. 248.

178 “As normas previstas nos atos, tratados, conveng@iepactos internacionais devidamente aprovadas pe
Poder Judiciario e promulgadas pelo Presidenteggrilftica ingressam no ordenamento juridico brasilei
como atos normativos infraconstitucionais, de mednevarquia as leis ordinarias.” ADIN 1480-3-DF.
Relator Ministro Celso de Mello, publicado no Diada Justica da Unido em 2.8.9&prmativo do STF,
Brasilia, Assessoria do STF, n. 48, p. 1, 1996.
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Estabelecidas as bases para a formatacao de uamdlribenal Internacional, surgem
0s principais 6bices constitucionais para a aplicaga pena de prisdo perpétua e para a
entrega de nacionais previstas no Estatuto de Rartigo 77, item [, alined, e artigo 89,
item |, respectivamente), tendo em vista o dispaostartigo 5°, inciso XLVII, alineh, e no
artigo 5°, inciso LI, ambos da Constituicdo Fedegak vedam expressamente as penas de
carater perpétuo e a extradicdo de brasileiropd@poteses expressamente contidas em lei.

As incompatibilidades da Constituicdo com o Estatté Roma ndo sdo apenas
aparentes. Primeiramente, ressalta-se que o argummemue a proibicdo da prisdo de carater
perpétuo é uma norma que regula direito penalnaterndo poderia condicionar um 6rgao
externo supranaciord? ndo poderia ser aceita com tanta simplicidade,nmoegue o
Supremo Tribunal Federal tenha sistematicamenteridef extradicbes, sem ressalvas, a
Estados onde estd prevista a pena de prisdo perpéla os crimes imputados aos
extraditandos, pois a impossibilidade da imposiddqena de carater perpétuo prevista no
artigo 5°, inciso XLVII, alined, da Constituicdo Federal esté prevista no tituk encabeca

os direitos e as garantias fundamentais dos hbrasile dos estrangeiros residentes no pais.

Problema ainda maior existe em relacdo a obrigatade de entregar brasileiro para
ser julgado pelo Tribunal, pois a Constituicdo Faderoibe igualmente a extradicdo de
brasileiros — artigo 5°, inciso LI, da ConstituicBederal —, s6 permitida para o brasileiro
naturalizado, em caso de crime comum, praticadesasé naturalizacdo, ou de comprovado

envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes.

Em relacédo a incompatibilidade da obrigacdo doadést de entregarem a Corte as
pessoas que o Tribunal Penal Internacional tenteandmado ordem de prisédo, vale salientar
que o instituto da entregaurrende) é apenas sutiimente distinto da extradi¢cdo, pyrqu
enquanto a extradicdo é a entrega de pessoas quisicdo de Estados — cooperacao
horizontal decorrente do principio de igualdadecsatia entre os Estados -swrenderseria
a entrega de pessoas a jurisdicdo internacional,cemprimento de ordem judicial

(cooperacéo vertical), distingdo expressamentadzaonb artigo 102 do Estatuto de Roma.

Ocorre que, na realidade, ambos os institutos te&od& entrega, ndo havendo razao

alguma, dentro do contexto juridico apresentadm gembprio Estatuto de Roma, em

179 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O TribunaidPénternacional e a Constituicéo Brasileira.O
que é Tribunal Penal Internacional Brasilia: Grafica Oficial, 2000. p. 4-10. Cartillorganizada pela
Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Demitado
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considerar o Tribunal Penal Internacional uma glic&o “superior”, dentro de uma estrutura
juridica “verticalmente organizada” no plano intesional, pois o préprio TPl esta submetido
ao principio da primazia da jurisdicio doméstica, ®eja, de atuacdo meramente

complementar e dependente da atuacéo politicastadds.

E o que piora ainda mais a situacdo: a proibicacexteadicdo de brasileiros,
ressalvadas as hipéteses contidas na Constit@ig&ojnserida entre as garantias individuais,
tendo natureza juridica de clausula pétrea, naceernutm ser alterada nem por emendas
constitucionais, sendo expressamente vedada, pww, Gbdeliberacdo de qualquer proposta

de emenda tendente a abolir tais direitos.

Para se transformar em Direito executorio nacien&hzer parte do ordenamento
brasileiro, a Convencdo de Roma de 1998, comaltratdernacional, deveria passar por uma
série de debates nas sedes Executiva e Legislp#ixafins de aprovacéo, ou ndo, do texto da
Convencao, ja que a Constituicdo Federal € insustele ser modificada por algum tratado
internacional posterior, por mais relevante qua senatéria, de modo que, na época, uma
solucdo simples seria uma ratificacdo com resenmvas, o Tratado de Roma nao admite
reservas, gerando a nitida incompatibilidade eatf@arta Maior brasileira e o Tratado de

Roma*®®

No entanto, as controvérsias acerca das incomiiddités do Estatuto de Roma com
a Constituicdo Federal, a0 menos no plano legrslatestaram superadas com as recentes
publicacbes do Decreto Legislativo n° 112/02, d®®62, que aprovou o texto do Estatuto
de Roma, assinado pelo Brasil em 07.04.2000, e eaei n° 4.388, de 25.09.02, que
promulgou o Estatuto de Roma do Tribunal Penalnaigonal, estabelecendo, inclusive, no
seu artigo 1°, qu® Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacioaglenso por copia ao

presente Decreto, sera executado e cumprido t&ramente como nele se contém.

O fenbmeno da globalizacédo, ao criar inUumeros osrde detencdo do poder e, por
conseguinte, de emissdo de normas legais, ternunaypervalorizar Pactos, Tratados e
Convencdes Internacionais, em detrimento das Qoigéies comprometidas com as

180 0 artigo 120 da Corte Penal Internacional de ldaafatico ao prescrever qudfio sdo admitidas reservas a
este EstatutoDepreende-se da leitura deste sintético dispositiparadigma da imposicéo da forca juridica,
politica e, por 6bvio, econdmica dos paises donisapara a producdo das normas juridicas intenmaisio
pois de um debate interno prévio acerca da recepgauaéo, do ordenamento juridico internacionalguaos
Poderes Executivo e Legislativo, como no caso dzsiBrpode-se chegar a dois resultados: ratificagéo
veto, sem qualquer possibilidade de reservas nétdsp de o ordenamento internacional afrontar a
Constituicdo do Estado.
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realidades locais, gerando uma verdadeira criseredelagdo do Direito em prol de
racionalidades universais impostas sem qualqueadgém, ainda que para a protecdo dos
direitos humanos, justificando a cética sinteseju® anocdo de soberania se transforma
cada vez mais em uma palavra oca, sem conteGdomEmero critério formal na

caracterizacdo do Estad§’

Como bem assinalado por Jorge Miranda, a soberdmsa Estados ndo pode
prevalecer contra os direitos fundamentais da pessmana consagrados universalmente, de
modo quea soberaniahoje significa essencialmente que os Estados s#sig ndo que os
Estados excluem qualquer poder proveniente da ojdddica internacionalNo entanto, as
Constituicdes que contenham limitacdes materigsa@poracdo do Estatuto de Roma, como
no caso das Constituicbes brasileira e portuguesaagédo da previsdo do principio da
legalidade, das imunidades dos cargos politicoprddo perpétua e da extradicdo, devem
passar por um processo de revisdo constituciorsgingdd a abertura dos ordenamentos
juridicos nacionais ao Direito Internacion.

A quinta revisédo constitucional portuguesa de déreri001 buscou compatibilizar

o ordenamento juridico interno com 0s novos comarmtmativos internacionais do Estatuto
do Tribunal Penal Internacional ratificado por dqupais, ao adicionar no artigo 7° da
Constituicdo da Republica que “Portugal pode, teamgiovista a realizacdo de uma justica
internacional que promova o respeito pelos dirai@gpessoa humana e dos povos, aceitar a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, nasdipbes de complementaridade e demais
termos estabelecidos no Estatuto de Roma.” No &ntan Poder Legislativo portugués
manteve paradoxalmente intacta a garantia inteanpraibicdo da pena de prisdo perpétua
estabelecida no artigo 30 da Constituicdo da Regaibe Portuga®

Tal como ocorreu com a reforma constitucional deéugal, que manteve garantias e
disposicbes de recepcdo do Direito Internacioraindiralmente antitéticas, o ordenamento

juridico nacional cedeu ao pacto internacionalnsileso da ratificagdo incondicional ao

181 MELLO, Celso de Albuquerque. A soberania atravéshitoria. In: (Coord.)Anuério: direito e
globalizacédo, n. 1 - A Soberania. Rio de Janeiemdrar, 1999. p. 22.

182 MIRANDA, Jorge.A incorporacdo ao direito interno de instrumentos jiridicos de direito internacional
humanitario e direito internacional dos direitos humanos Texto baseado nas notas taquigraficas da
conferéncias proferida no seminario “O Tribunal &énternacional e a Constituicao Brasileira”, powo
pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselhasicd Federal, em 30 de setembro de 1999, nodsiadit
do Superior Tribunal de Justidaisponivel em: <http://www.cjf.gov.br>. Acesso etd: maio 2004.

18 0 artigo 30 da Constituicio da Republica de Raitastabelece qubido pode haver penas nem medidas de
seguranca privativas ou restritivas da liberdademcaaracter perpétuo ou de duracdo ilimitada ou
indefinida
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Direito Internacional, desconsiderando a Consfilbi@nquanto documento de garantias

pétreas, dentre as quais a rejeicao das penasysspé

As incompatibilidades entre as normas constitugormasileiras explicitamente
imodificaveis, como sdo os direitos e as garantiadividuais, e o préprio Direito
Internacional baseado em normas convencionais eajiggs-se, na realidade, como uma
verdadeira aporia, porquanto os Poderes Legislatizgecutivo ndo dispdem de mecanismos
legitimos para revogar clausulas pétreas estadakeadonstitucionalmente, mas, ao mesmo
tempo, encontram-se vinculados — juntamente comderPJudiciario que, por intermédio do
Supremo Tribunal Federal, detém a competéncia geckarar a inconstitucionalidade dos
tratados — aos principios da prevaléncia dostdgéiumanos e da cooperacao entre 0S povos
nas relacdes internacionais — artigo 4°, incisesI¥, da Constituicdo Federal —, bem como a
formacéo de untribunal internacional dos direitos humanasonforme previsto no artigo 7°

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Como bem analisado por Celso A. Mello, a “prevaidos direitos humanos” deve
ser concebida a partir da consideracdo de que mEtodi do homem consagrados
universalmente ndo pertencem mais as jurisdicOessiicas dos Estados, adquirindo um
statusespecial de preferéncia na ordem juridica inteamati Sob este prisma, 0 surgimento
das inconstitucionalidades intrinsecas decorredeesiormas convencionais internacionais
incorporadas internamente em obediéncia as formildgais, mas substancialmente
conflitantes com a Constituicdo, acabam sendo testavelmente admitidas, pas estados
consagram o primado da Constituicdo como manifégtalta sua soberania, mas na pratica
sabem que ndo podem violar o Bif tal como ocorre com o sistema constitucional
brasileiro que, de forma concomitante, consagrancfpios inerentes a integragcdo
internacional, mas ndo admite, ao menos no plamoalp qualquer restricdo ao exercicio da

soberania, ao contrario, por exemplo, do constihalismo francé$®

Diante deste contexto global, a atuacdo da dogatitdica no cenario brasileiro,
além de procurar manterstatus qualas relacdes desiguais no @mbito interno, pomédio

18 MELLO, Celso D. de Albuquerqu@ireito constitucional internacional: uma introducdoRio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 344-5.

185 Celso A. Mello observa que @onstituicdo do Brasil ndo leva em consideragédonasas tendéncias da
ordem juridica internacionateferentes ao poder/dever de inferéncia relatvguestdes humanitarias, pois
no Direito francés, ja no ano de 1970, por inteimé&blk seu Conselho Constitucional, considerou como
vélidas as limitacdes da soberania, conforme pevi®@ preambulo da Constituicdo daquele pais, ao
estabelecer quBob reserva de reciprocidade, a Franca consentindtacdes da soberania necessarias a
organizacédo e a defesa da p#zd., p. 132.
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do gerenciamento inauténtico das normas juridiédertemente caracterizada, sob a 6tica
externa, pela crenca em um determinismo sociabdalma voluntaria submisséo as leis
consideradas inexoraveis e na descrenca em mudaungastativas e qualitativas da vida das

pessoas®®

A forma como a globalizacdo é imposta, sem disasss@erca das finalidades e
consequéncias dessa transi¢cdo no plano socialdécfyrem detrimento ao disposto na Carta
Magna, apenas reforca o paradigma da imposicaondgacionalidade globalizantepois a
concepcao cientifica do Direito ndo pode reneg@omastituicdo Federal a uma condicdo de
legislacéo periférica, destituida de seu real Bggo dirigente e compromissario, em prol de
uma doutrina internacionalista que percebe a sol@e@mo um “entrave” aos comandos

normativos universalizanté&’

Dai porque se perde a nocao kelseneana de queitoDiternacional somente sera
legitima a partir do primado do ordenamento judditerno, e ndo como uma ordem juridica
independente da prépria ordem interna. Por issoumnsistema puro e legitimo de ordens
juridicas as regras internacionais somente seridagaguando consideradas as bases no
ordenamento juridico interno, e ndo com base nmauo do Direito Internacional. A
retomada da constru¢do essencialmente dualistadarfiental para a compreensao de que o
Direito Internacional somente sera consideradalgatjuando parte integrante de um ordem
juridica interna, contrariamente ao paradigma dstaulidade incondicional do Brasil das

regras normativas externas. No dizer de Hans Kelsen

Os Estados que, em confronto com as chamadas grpotincias, nem sequer tém
qualquer poder real que mereca ser tomado em @#HudaAo soberanos como estas
grandes poténcias. A questdo de saber se um Estsamlzerano é a questéo de saber
se se pressupde a ordem juridica estadual comersapE o que se faz quando se
considera o Direito internacional, ndo como umaeorduridica que esta acima da
ordem juridica estadual, mas como uma ordem j@idéegada pela ordem juridica
estadual, quer dizer, quando apenas se considgiraito internacional como valido
em relagdo ao Estado se ele é conhecido por s&ie tdo possivel como possivel —

186 «“A conseqiiéncia mais grave da crenca no determinisocial é a voluntaria submiss&o a leis consitdera

inexoraveis, com a consequente automatizacao daseicial e a descrenca em mudancas qualitativas, po
se tudo estd predeterminado, € melhor ndo fazdgqupraesforco que ja se sabe inutil, sendo prederiv
procurar conhecer o sentido do determinismo e adapta ele”. DALLARI, Dalmo de AbretElementos

de teoria geral do EstadoSé&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 22-3.

187 “Os internacionalistas s&o homens que véem sepopnesuspeicdo o principio da soberania. N&o apemas
suspeicao, sendo como se fora ele obstaculo aagid da comunidade internacional, a positivacadirédo
internacional, a passagem do direito internaciaf@lym direito de bases meramente contratuaisadpam
principios de direito natural, de fundamentos tiimente éticos ou racionais, a um direito que cthexaiente
se pudesse impor a todos os Estados”. BONAVIDESIpoP@iéncia politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
133.



107

se bem que ja ndo seja usual nos nossos dias asapEmsiderar a ordem juridica
estadual como valida em relagdo ao individuo spbessuposto de ela ser por este
reconhecida. Se se vé o fundamento de validaderdlmojuridica estadual no
reconhecimento desta por parte do individuo redatente ao qual ela vigora, parte-
se da soberania do individuo, da sua liberdadeptab, quando se vé o fundamento
de validade do Direito internacional no seu recoithento pelo Estado, se parte da
soberania do Estado. Dizer que o Estado é sobad@msignifica outra coisa senéo
gue a fixacdo da primeira Constituicdo histéricpmssupde como fato gerador de
Direito sem que a esse propoésito se faca referémciana norma do Direito
internacional que institua este fato produtor deifni 158

Mas ocorre que os anseios dos Estados empobregidgogompdem este grande
mundo globalizado, diante das dificuldades paranplantacdo de politicas efetivamente
sociais e emancipatoérias, conduzem a idealizacdmamie bem comum, de satisfacdo
generalizada e de unidade cultural.

Evidentemente que este complexo quadro de relag@eEsacionais sequer podera
apoiar-se na equidade quando grande parte da géputaundial vive abaixo da linha de
pobreza, dai porque a necessidade de uma ageraladob pena de se incorrer em uma
espécie de mitificacdo metafisica de salvacdo, qoomto de origem para a real iniciativa de

erradicacdo da pobreza e das mazelas sociais $dakkcam pais empobrecido, por isso, no
dizer de Edgar Morin:

Nesse combate, o confronto dos mitos coloca, dialgenos, um problema

extremamente complexo. Ndo se pode simplificarredtar que os mitos mentem.

Eles criam ilusdo e admitem a mentira porque s&odadeiros’: verdadeiros no

sentido em que um grande mito carrega, concentranemuda em si aspiracdes
profundas que sdo, ndo s6 de uma época e de uredate, mas também de carater
antropolégico. Assim, acontece com mitos demoaatide liberdade, igualdade,

fraternidade, com mitos socialistas, comunistasydiios. E em relacdo a estas
aspiracbes que o0 mito pode tornar-se ilusdo quaedtorna mito de salvacao,

garantindo que a sua vinda esta préxima e queat $olucéo para a miséria (nédo
apenas material) do mundo. E em relacdo a essamg@®s que ele se torna
mentiroso, quando é utilizado por uma estratégliiaaicpm189

Nessa conjuntura, a internacionalizacao do proassxclusao social desencadeado
pelas politicas globais dominantes de desenvolvioneconémico e social, baseadas menos
na solidariedade internacional e no comprometimsattal do que no liberalismo econémico
de produtividade maxima, constitui um campo prapipara a desestabilizacdo politica

internacional e o principal Obice para a implemedita de uma unidade mundial de

188 KELSEN, HansTeoria pura do direito. Traduzido por Jodo Babtista Machado. Sdo Pauisti Fontes,
1998. p. 372.

189 Cf. MORIN, Edgar.Para sair do século XX Traduzido por Vera Azambuja Harvey. Rio de Jandilova
Fronteira, 1986. p. 204.
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universalizacdo de conceitos racionais, num mumda@e mais de 23% da populagao vive
na mais absoluta miséna,

A politica internacional norte-americana da impagigle sua hegemonia do poder
politico e econdémico igualmente contribui expressiente para a formacao de um complexo
cenario recheado de contradicbes e ambigluidadeengetadas pelasntervencdes
diplométicas ou mesmo bélicas no Oriente médi@ pedulacdo da politica sul-americana e

pela negacao da disseminada miséria africana.

A guestdo € saber se a imposicdo de uma jurisdigémacional para coibir, por
exemplo, a escraviddo, a privacdo grave da liberdigita ou psiquica, ou a propria tortura,
tipificados como crimes contra a populacao civj@tanto, contra a humanidade, de acordo com
o0 artigo 7° do Estatuto de Roma, ndo é eminentensefdtiva — tal como a aplicacdo das sancoes
no Direito Penal brasileiro —, ou seja, direcionafganas aos paises periféricos. Infelizmente a
resposta para esse questionamento encontra cabeheo no proprio Estatuto e no paradigma
globalizante de manutencéo daberanogrivilégios dos paises ja industrializados.

Alids, a politica internacional é a mesma praticadadmbito nacional, qual seja,
para os paises subdesenvolvidos, o imperativo @atedgkantiano da san¢éo criminal quando
perpetrada alguma infragdo contra os direitos hos)grara os paises ricos, a relatividade da
aplicacdo da lei, uma vez que este problema padeeselvido internamente. Além disso, o
esfor¢o politico mundial destinado a sistematizaolitica criminal de defesa internacional
contra os violadores dos direitos humanos ndo popcmnalmente acompanhado por esta
inconsciente “questao secundaria” que envolve @mento econémico das politicas publicas
para a reducdo das desigualdades internacionass @ntproprios paises que ratificaram o
Estatuto de Roma. Quaisquer argumentos politicapofeccdes legislativas que propagam a
universalizacdo dos direitos humanos sao afetadosuma realidade paradigmaticamente

egoistica no plano internacional e, via de consetjé@socialmente anti-solidarid:

190 A partir das informacgdes do Programa de desemaeivio da ONU, dando conta que cerca de 180 miltides
criangas abaixo dos cinco anos de idade vivem ewlig@ies de extrema desnutricdo, e/Mdorldwatch Institute
informando que 1,2 bilhdo de pessoas vivem emaeastagobreza absoluta no globo terrestre, pereebees a
maior causa do sofrimento humano é simplesmentee.fdNessa seara, Peter Singer ponderaogizto de
permitir que alguém morra ndo € intrinsecamenterdifte de matar alguérportanto, sob a 6tica da inevitavel
responsabilidade dos paises que detém e conceatmrgmeza mundialcumprir a obrigagdo de ndo matar
alguém é muito mais facil do que cumprir a obrigagi salvar alguémCf. SINGER, PeterEtica pratica.
Traduzido por Jefferson Luiz Camargo. S&o PaulatiMaFontes, 2002. p. 233-59.

191 40 problema n&o é que o mundo n&o seja capaz atuzir o suficiente para alimentar e abrigar a sua
populacdo. Nos paises pobres, as pessoas consememédia, 180 quilos de graos por ano, ao passo que
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A pretensa instalagdo de um governo mundial pé6semodndo surge apenas como 0
horizonte representativo de encerramento da chafadaa Fria, mas, sobretudo, representa
0 momento histérico em que se consolidam os megablmternacionais amparados pelo
propoésito da gradual cessdo de parcela de sobdrdeiaa dos Estados em beneficio das

instancias supranacionais.

Por isso, a acao internacional, impulsionada pelacdo de organismos nao-estatais
e de movimentos sociais de solidariedade, no sesopaéises alinhados, tém auxiliado a
publicidade e a visibilidade das acdes violadoras direitos humanos, acarretando,
inexoravelmente, um certo constrangimento poliiamoral as praticas governamentais. No
entantoa globalizacdo é ainda um jogo sem regras; umaigartisputada sem arbitragem,
onde s6 os gigantes, os grandes quadros da economuiadial, auferem as maiores

vantagens e padecem os menores sacrifféfos

O rumo inarredavel da globalizacdo ocasiona o gnéeimento da no¢do de que o
Estado soberano é o ente promotor da politicasgasbiundamentais ao desenvolvimento da
cidadania igualitaria, tendo em vista a edicdocdastantesartas de intencdesdeclaracdes
de direitos bem como as imposi¢cdes politicas de gerenciam@mteecursos internos aos
paises devedores no plano juridico internacionaim& salienta André-Jean Arnaud, o
paradoxo estimulado pela politica internacionalgiée de cima: a ONU clama por uma
implantacdo globalizada da democraciao passo que as grandes poténcias econfémicas, a
margem do direito e das instituicdes internacigremaltecendo o papel de Estados soberanos
e de verdadeiropromotores da democradi&, impdem,de per si regulacées juridicas de
coercao e legitimam invasGes nos paidesbloco do malmas igualmente composto por

nacdes soberanas, como nos casos do bloqueio eeCabaupacaalo Iraque.

nos Estados Unidos, essa média € de cerca de B0§. dudiferenca resulta do fato de que, nos Eai®s,
alimentamos 0s animais com a maior parte dos ngsaos, transformando-os em carne, leite e ovasséto
este um processo extremamente ineficaz, os hadstaluts paises ricos sdo responsaveis pelo conseimo d
muito mais alimento do que o dos paises pobres,cguneem pouco produtos de origem animal. Se
parassemos de alimentar os animais com gréos esg@na quantidade de alimento poupado seria — caso
fosse distribuido aos que dele necessitam — maiguéosuficiente para acabar com a fome no mundo
inteiro.” SINGER, PeterEtica pratica. Traduzido por Jefferson Luiz Camargo. Sdo Padkrtins Fontes,
2002. p. 231.

192 BONAVIDES, Paulo.Do pais constitucional ao pais neocoloniala derrubada da constituicio e a
recolonizagéo pelo golpe de estado instituciog®ab Paulo: Malheiros, 2001. p. 139.

193 ARNAUD, André-Jean. Da regulacéo pelo direito renda globalizacddn: MELLO, Celso de Albuquerque
(Coord.).Anuério: direito e globalizagdo, n.1 - a soberania. Ridaeeiro: Renovar, 1999. p. 35.
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Diante desse quadro, Celso Lafer diagnosticaise global da racionalidadena
medida em que determinadas economias ndo criam éeggvicos publicos em escalas
apropriadas, habeis a sustentar o funcionamentaquade dos sistemas politicos,
desmotivando o exercicio e o aprimoramento civc@idadania. Dentre as causas principais
dessa atual conjuntura situa-se o paradoxo dicotbae governabilidade interna e externa,
ou seja, a propria governabilidade do sistema natgonal, pois excesso de poder e de
impoténcia, bem como dsrcas centrifugaslos conflitos étnicos, religiosos, nacionais e 0s
riscos de guerras comerciais entre blocos econ&miemdencialmente protecionistas
dificultam a construgéo de uma consciéncia coletiva valorizadoo plano da comunidade

mundial, do respeito aos direitos human¥s

O planejamento estratégico da democracia cap#ahsposta pelos grandes grupos
econdmicos aos paises em desenvolvimento, segasigras do “livre mercado”, mediante
a ordem de ajustes estruturais ditados pelo FMile Banco Mundialagéncias cobradoras
de faturas para paises credot&s e igualmente ditados pelas grandes empresastianais
e pelo G8, na maioria das vezes € debatido longdraiateiras dos paises endividados, e até
sem 0 consentimento de seus representantes, restdad que os “diktats” externos
suplantam muitas vezes o Estado na sua soberaniagigacao social, a despeito de todas

as aparéncias®

O processo déragmentarizacdo da soberaniam prol de umaacionalidade da
organizacéo social’ acarreta profundos abalos na regulacdo constitakitos direitos. Os

consectarios da globalizacdo, representativa desesses das nacles tidas pléeneiro

194«As ameacas & democracia por obra de situacdesydedrnabilidade tém desdobramentos e ressonamzias
plano internacional, que colocam patamares ainds m@mplexos para a analise da crise global de
racionalidade. De fato, quem olha hoje para orsigteternacional percebe um jogo complexo, dicotore
paradoxal das forgas centripetas e centrifugase Betprimeiras cabe destacar a globalizacdo duades;

a construgdo de uma consciéncia coletiva valorizgdm plano da comunidade mundial, do respeito aos
direitos humanos, a democracia e ao meio ambientapreciacdo generalizada do papel positivo das
organizagdes internacionais e dos mecanismos dgragfio econdmica de alcance supranacional. Esitre a
segundas pode-se realcar a intensificacdo dositosnétnicos, religiosos e de nacionalidades; 08 de
guerras comerciais entre megablocos tendencialnmotecionistas...” LAFER, Celsdesafios ética e
politica. S&o Paulo: Siciliano, 1995. p. 172-3.

195 4“Como ao longo de toda a histéria, tais exper@nciom o dogma daissez-fairendo séo fracassos para os
planejadores, por mais que outros possam se saiohemal. Eles sdo, além disso, realizadas seno @goi
publico em geral. O Ocidente gosta de fingir quevgnos democraticamente eleitos” no Sul esti@aosi
em seguir as recomendagdes dos consultores d@s paigs, mas mesmo 0 mais breve conhecimento da
historia recente e das realidades sociais é soficipara por de lado tal pretensdo cinica.” CHOMSKY
Noam.Novas e velhas ordens mundiai§raduzido por Paulo Roberto Coutinha. Séo P&ddta, 1996. p.
187. Traducgéo de World orders old and new.

1% ARNAUD, André-Jean. Da regulacéo pelo direito rda globalizagéddn: MELLO, Celso de Albuquerque

. (Coord.).Anuério: direito e globalizagdo, n.1 - a soberania. Ridaeeiro: Renovar, 1999. p. 56-7.

Ibid., p. 37.
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mundgq definitivamente impedem o desenvolvimento datigaliefetiva doWelfare Statena
medida em gue reduzem significativamente o podeEstado em implementar as politicas

publicas necessérias a reducéo das desigualdadais 55

~

Uma perspectiva critica a atual conjuntura glolbalie conduz a inevitavel
conclusdo que uns Estados sdo mais soberanos os, géi que a as instituicbes de fomento
internacionais mantidas pelos megablocos econénecosnam por ditar as novas regras do

jogo pela imposicao de uma administracéo estraé@tgagerenciamento interno da politica.

Os paises devedores, ou entdo, as nacdes naodaknheeste jogo politico
internacional, terminam por conviver sob o mant@rcibivo das sancdes de natureza
comercial, da perda da autonomia politica para plamacdo de politicas publicas
fundamentais, ou mesmo de invasdes em prol da m&gao da democracia, pasianto
mais o estado de natureza € superado internamtamt mais é reproduzido e desenvolvido

externamenté®

A crise paradigmatica da falta de consenso dasesagpde ainda ndo implementaram
o Estado gerenciador de politicas sociais paradug@o da governabilidade global, conduz a
necessidade de reconsideracdo do papel do Dingieono na conducdo das sociedades
contemporaneas, sobretudo nos paises estigmatigal@omjustica social, j& que possuem, no
plano normativo, a tdbua de salvagdo da Constduigileracomo escudo contra os efeitos

excludentes da globalizacd¥

A doutrina politica liberal que historicamente bstaceu as sua bases
epistemoldgicas sob a nocdo de que o Estado é stoopa sociedade civil e, portanto,
potencialmente o seu inimigo, aproximou, sobrentanes conceitos de Estado fraco e
Estado minimo. No entanto, essa noc¢éo terminouosgratiualmente abandonada, a medida

que o avanco do capitalismo passou a exigir maimexsanismos de intervencdo do Estado.

19 SARMENTO, Daniel.Constituicdo e globalizacdoa crise dos paradigmas do direito constituciotral
MELLO, Celso de Albuquerque (CoordAnuério: direito e globalizagcdo, n.1 - a soberania. Ridaeeiro:
Renovar, 1999. p. 53-61.

199 “Quanto mais se limita — e, através de seus mépirnites, se autolegitima — a soberania intetarato mais
se absolutiza e se legitima, em relagdo aos otstedos e sobretudo em relagdo ao mundo “incisil”,
soberania externa. Quanto mais o estado de natérsmperado internamente, tanto mais é reprodwido
desenvolvido externamente. E, quanto mais o Estadaridiciza como ordenamento, tanto mais se afirm
como entidade auto-suficiente, identificando-se amndireito mas, hipostasiando-se como sujeito n&o-
relacionado...” FERRAJOLI, LuigiA soberania no mundo moderno nascimento e crise do Estado
nacional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 35.

20 SARMENTO, DanielConstituicéo e globalizacéoa crise dos paradigmas do direito constitucioma¥.0.
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Dai porque faz-se mister a redefinicAo da papelEdtado, sobremaneira, diante das
realidades peculiares apresentadas nos limitesedetesritorio, pois a transmudacdo da
concepcado do Estado como oposto da sociedadefaivsubstituida pela idéia do Estado
como reflexo da sociedade civll. partir de entdo um Estado forte passou a ser igdadde

uma sociedade civil forte. O consenso do Estadmfiésa repor a idéia liberal origingf*

Nesse sentido, faz-se mister situar corretamenpaiees em desenvolvimento como
o Brasil que se encontram em processo de supem@siodesigualdades internas, por
intermédio da aplicacédo e confec¢cdo das normadigas como instrumentos dogmaticos de
reproducdo e manutencdo satus queimpedindo a formagdo de uma matriz tedrica que
concebe a Constituicdo Federal como ordenamentddigospolitico dirigente,
compromissario e vinculador, e a ciéncia juridi@anc instrumento indispensavel de

transformacéao social.

No entanto, a perda da centralizagdo absoluta lokerasia nas méos dos governos
domésticos em um sistema mundial complexo, cafaater pela descentralizacdo das
tomadas de decisdes, ndo afastou o Estado comm cegulador das acdes sociais, antes
pelo contrario, o fortalecimento do Estado dirigepassa a ser verdadet@nditio sine qua
non dos Estados emergentes para a contencdo da gégdaineoliberal e a busca pela

unidade social. No dizer de Lenio Luiz Streck:

O Estado ndo pode mais ser ‘soberano’ no velhddsert ele pode compartilhar

autoridade com governos subnacionais cujos podeusdnomos especificos sao
garantidos, ele ndo pode mais considerar assosia@eganismos associados como
ficcbes legais, que tém seus poderes limitadosrgados por seu préprio decreto
revogavel —, mas ele definirh o campo de autoridade agdo legitimadas em seus
papéis como arbitro constitucional e elaboradolede Mais do que isso, o papel dos
Estados como fontes de autoridade da lei tambéraeviirnar mais central, uma vez
gue, como a economia internacional, o meio ambiergegovernabilidade social se
expandem, de modo que o papel da lei internactwaestera. Essa lei internacional, nas
suas mais variadas formas, sem um conjunto sigtivicde Estados enquanto fontes de
autoridade da lei, sera um procedimento contraalitircomo Estados impondo leis aos

. ~ ~ - . ~ ~ 202
cidadaos qgue nao internalizam as regras ou naorgouesuas acoes por essas regras.

A atual conjuntura global, portanto, ndo pode deida ser analisada sob uma

perspectiva critica. A reproducdo passiva de selicéxterndd® e a tomada de

2L SANTOS, Boaventura de Souza (Oré\)globalizagéo e as ciéncias sociaiS4o Paulo: Cortez, 2002. p. 41.

292 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 71.

203 «Ta| como postulada nas propostas a seu propdsfioidas no mundo desenvolvidodesregulagaaonsistiria
em uma correcdo dos rumos do Estado social. Hadsai®@s, no entanto — e muitas delas, como o Bnasil,
América Latina —, nas quais as condicdes efeticagstado social ndo foram ainda realizadas, de s



113

comportamentos pusilanimes diante das ingerénsi@aangeiras de toda ordem, igualmente
terminam por corroer e desestimular as politicasligas internas destinadas a reduzir as
desigualdades sociais nos paises em desenvolvimAntosdo determinista calcada na
racionalidadepratica da ética individual, incapaz de situardivilduo em um contexto global

de assuncdo de responsabilidades com o meio sdciahadequada para responder

adequadamente as exigéncias éticas da nova situagéigque nos encontramos, por outro
lado, ndo foi ainda substituida por uma macroétiepaz de conceber a responsabilidade da

humanidade pelas consequéncias das accdes cokeativaivel da escala planetan¥

A razdo de Estado, segundo Luigi Ferrajoli, tracue,realidade, aazao de poténcia

7

gue, no plano politico, € alimentado pelo sentimemigressivo de nacionalismo, pelo
expansionismee pelodesprezo pelos povos “incivis” ou “naturais” do resdo mundo,
que ainda ndo conseguiram chegar & maturidade dmdes® A racionalidade de um
comando, portanto, passa a ser aferida sob o pbntasta dos fins a que se destina a
ordem, de modo que, no plano politico mundial, fagdes” ou “a racionalidade”,

definitivamente, ndo correspondem aos interessesso

A racionalidade do Estado para Max WéB%é ndo pode ser dissociada da forma
capitalista e burocratica de dominacdo econdbmmagds que Estado racional compreende
uma relacdo de dominacdo entre os homens, cujastisa é apoiada em normas
juridicas justificadoras da coac¢do legitima, a fiemque os dominados sejam submetidos

as ordens invocadas pelos homens dominantes.

A necessidade de manutencdo de um Estado buracrgtie sentencia e
administra na base de um direito racionalmente wdteo e de regulamentos
racionalmente concebid®¥ encontra-se diretamente relacionada a estruturdgamdem
capitalista, tanto no plano interno quanto no plarternacional. A dominagao racional ou

configura algo no minimo estranho, porque dissoaitad realidades socais, a importacédo, sem resspira que
nelas sejam aplicadas, das solucbes européiasteeanoericanas, cujos resultados ja estdo a se estanif
GRAU, Eros Robertd direito posto e o direito pressupostoS&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 99-100.

204 SANTOS, Boaventura de Souzela méo de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SaddPau
Cortez, 1999. p. 91.

205 Cf, FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo moderno nascimento e crise do Estado nacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 37-8.

2% WEBER, Max.Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Tradupioo Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Univadgidie Brasilia, 1999. v. 2. Tradugéo de Wirtsolmadk
Gesellschaft: Grundriss der Verstehenden Soziologie

27 bid., p. 517-43.
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legal, na crenca acerca da legitimidade da ordensneandos estatuidos pelas normas
juridicas e pelos individuos que estdo nomeadas @egrcer a dominagdo, sob o ponto de
vista social, sacramenta o formalismo exageradproducdo das leis e no exercicio da
funcéo jurisdicional, sem maiores apreciacdes @agres, sob a nocdo de “cumprimento
de dever”, inserida numa burocracia de massa, pegndo a correta acep¢ao weberiana,
é a tendéncia que exige menos esféfto.

A racionalidade moderna, segundo Boaventura de &&antos, aperfeicoou-se
para criar umarracionalidade globalque paira sobre as mini-racionalidades multiplas e
fragmentadas, representativas da resisténcia agudétades intensificadas na pos-
modernidade. Dai porque o aparecer das racion@#&lktais é o norte primordial para a
orientacdo tedrica de atuacao politica internaguanto As mini-racionalidades pos-
modernas estdo, pois, conscientes dessa irracidadé global, mas estdo conscientes
gue s6 a podem combater localmente. Quanto malsablfor o problema, mais locais e

mais multiplamente locais devem ser as soluées

Consequentemente, a efetiva implantacdo do Estaanobratico de Direito no
Brasil estatuido na Constituicdo Federal e a sg@eralo antigo paradigma liberal-
individualista devem servir como norte de compréens atuacdo dos operadores do
Direito, pois efetivament@ concepcao individualista da sociedade j& con@uistuito
espacé'®, sendo preciso conceber o Direito como instrumentiispensavel para a
derrubada das barreiras sociais e a implantacénitikd da cidadania neste pais, 0 que
nao sera possivel sem a redefinicdo, sobremandarggapel do Poder Judiciario para
superacéo da crise de um Direito meramente mantereedeprodutor das desigualdades

sociais.

28 WEBER, Max.Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Tradupioo Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Univadsidde Brasilia, 1999. v. 2, p. 139-47. Traducao de
Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der Verstelem Soziologie.
“Esta situacdo deve-nos precaver contra a tentdedoaracterizar a pdés-modernidade como cultura da
fragmentacdo. A fragmentacdo maior e mais des&ritivnos legada pela modernidade. A tarefa é agora
de, a partir dela, reconstruir um arquipélago @@relidades locais, nem minimas nem maximas, &@s t
s6 adequadas as necessidades locais, quer exsstprde potenciais, e na medida em que elas forem
democraticamente formuladas pelas comunidadespietativas. As mini-racionalidades pés-modernas
estdo, pois, conscientes dessa irracionalidadealglobas estdo também conscientes que s6 a podem
combater localmente. Quanto mais global for o gwial, mais locais e mais multiplamente locais desem
as solucdes.” SANTOS, Boaventura de Sof=a mao de Aliceo social e o politico na pos-modernidade.
S&o Paulo: Cortez, 1999. p. 110-1.
210 cf, BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de itan€ampus,
1992. p. 126.

209
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Nesse interim, a implementacdo de um Estado feaithdlee engajado com um
novo modelo de organizacao social impende a a@ate um Direito auténtico, como
antes mencionado, desvencilhado de eonsenso racionatle justificacdo das praticas
judiciarias, inserido num contexto de globalizag@&ointeresses e de realidades nacionais

completamente dispares.

A concepcéo weberiana da (ir)racionalidade comalagéo natural da imposicao
do poder € uma realidade que impede a transformdgawosso triste quadro social. No
entanto, a superacdo da crise do Direito brasildiewe necessariamente passar pelo
conhecimento das formas de conducéo e instrumeatalo do Direito material, tanto na
area penal como na area civil, porquanto no aminterno, o arcabouco legislativo
infraconstitucional e o enfoque dado na aplicac@ymativa pela judicatura sao
representativos da racionalidade dogmatica e, pmrtanantenedores dsiatus quo pois,
no dizer de John RAWLS, os principios da escolhgias®sdo os principios da justica
como equidade e, sob o enfoque contratualista,i@aforma de retomada do consenso

original #**

Ja ambito externo, muito embora a evolucdo inegdeeDireito Internacional
Publico contemporaneo, a partir do segundo poésrgueaso tentar sistematizar a
propagacdo da universalizacdo da cidadania inteepdaia mediante a elevacdo do
individuo a sujeito potencial desta nova comunidasternacional, o paradigma da
(inracionalidade globaligualmente restou mantido, justamente no momerdwhco da
instalacdo do Tribunal Penal Internacional, primgurisdicdo internacional permanente
de carater criminal da histéria da humanidade, amsagrar o principio da
complementaridade jurisdicional e institucionalizano plano internacional, a

desigualdade dos Estados soberanos.

Tal aspecto representa um verdadeiro Obice paraternacionalizacdo da
cidadania também no plano mundial, pois se a igukddsocial para individuos que se
encontram em um mesmo plano juridico € condicda pdormacgdo de uma justica social
com equidade, a percepcdo da igualdade juridicee drdtados soberanos nao pode ser
diferente, sob pena de manutencdo tambémstdtus qup mas agoramarcado pela

desigualdade das soberanias entre os Estados.

21 Ccf. RAWLS, JohnUma teoria da justica S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 03-49.
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A verdade € que a justica penal internacional,mais relevantes os valores que
se pretende tutelar, ndo se encontra imunizadeefios da problematica representada
pela legitimacdo e pela eficiéncia de suas norneaprdtecédo, pois suadistancia dos
poderes constituidos nacionais e dos espacos @eisido publica de cada pais dificulta
seu controle juridico e politico. Ha o risco de geia independéncia transforme-se em
plena automatizacéo, ou seja, em desligamento dgsias das populacdes, tornando-se
uma instituicdo “imune” a qualquer critica e, posso, problematica do ponto de vista

das exigéncias democraticas.

Diante dessa perspectiva, percebe-se que o jushstup moderno afastou-se da
prudéncia do razoavel ao tentar transformar o @ireuma ciéncia l6gica-demonstrativa e
automatizanteé™, e que se encontra também amplamente difundidostramentalizacéo das
normas juridicas de direito material no ambito nimbebrasileiro, como se vera adiante. No
entanto, a multiplicidade das situagdes inseridasi® sistema complexo de relagdes internas
e externas, demanda andlise da crise do Direitpaano sistema aberto, sob uma perspectiva
hermenéutica-filosofica como condicdo de rompimedto paradigma representado pela
dogmatica juridica tradicional, a fim de afastarapagacdo de métodos univocos para lidar
com as multiplicidades, evitando o descompassc entnorma prevista e aplicada com a

realidade nacional e mundial.
5.2.2 A racionalidade e a manutencgéo da realidacials/ia instrumentalizacéo do Direito.

A ciéncia juridica é, em suma, o estudo cientiflodireito. Talvez tal assertiva nao
seja objeto de expressivas contestacfes por padeciéntistas. No entanto, a enorme
divergéncia reside justamente no objeto desse @stul seja, o proprio Direito. Afinal, o
gue é o Direito? O que significa e o que abrangkjeto da ciéncia juridica?

12 SABADELL, Ana Lucia; DIMOLIUS, Dimitri. Tribunal Bnal Internacional e Direitos Fundamentais:
Problemas de Constitucionalidad€adernos de Direito do Curso de Mestrado em Direitoda
Universidade Metodista de PiracicabaPiracicaba, v. 3, n. 5, p. 244, 2003.

21340 jusnaturalismo moderno afastou-se da prudéshzieazoavel ao tentar transformar o Direito nunémaia
I6gico-demonstrativa e, portanto, racional. A ceem@ ciéncia, que levou ao esforgo de construir uma
jurisprudéncia cientifica, também procurou, atrad@som método, inserir o Direito no campo do ragio
Entretanto, as oscilagdes epistemoldgicas que tesim o campo metodoldgico da Filosofia do Direit
levaram os jusfilésofos, na constituicdo dos diversampos do paradigma, a seguir em Ultima insténci
I6gica do razoéavel diante dos problemas préaticdéscados pelo Direito Positivo na vida contemporéhea
LAFER, Celso.A reconstrucao dos direitos humanosum dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 75.
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Para Guerra Filfd* “a primeira grande elaboracéo teérica do Direéwedse aos
romanos, que incorporaram para isso as categomaslids pelos gregos para o conhecimento
em geral”. O Direito romano, fundamentalmente,eafiava o objeto da ciéncia juridica na
confeccdo e aplicacdo das normas juridicas. Noeweda ciéncia juridica era concebida na
positivacdo e seu enfoque litargico. A partir douse XVIII, a Europa continental recebia
enormes influéncias racionalistas com o desenvertm das ciéncias ditas exatas, em
decorréncia, procurou dar um enfoque cientific€#&scias Sociais e, paradoxalmente, mais

humanista, em face do iluminismo e sua enorme capséo politica e artistica.

O objeto da ciéncia do Direito, no entanto, ndosnsa restringe a formulacdo e
aplicacdo das leis, mas ao estudo metodoldgicobdareacdo da estrutura dogmética do
Direito, ensejando o sutil resgate de alguns idgassicos do justo e do ético, bem como do
ideoldgico/politico, da cooperacdo, da diferengagenso das relagbes humanas e dos
sistemas sociais. Para Rotfiaa forma — paradoxal — de articulac&o da ciénaidica com

dogmatica juridica permite englobar as teoriasljcals em trés matrizes:

1- Matriz Analitica (Normativismo — KELSEN — LogicBeontica): oculta os
paradoxos ou tenta “purificar” o direito de suadluéncias; neste sentido, pode ser
caracterizada como sendo uma Epistemologia Tautaldgue pretende evitar 0s “riscos”,

gerando “seguranca’”;

2- Matriz Pragmatico-Hermenéutica (HABERMAS): cdmeeos paradoxos como
constitutivos do direito; caracterizando uma Epmigia dos Paradoxos que constata os

paradoxos e riscos, mas nao os soluciona;

3- Matriz Sistémica (LUHMANN): procura “desparadpai” os paradoxos usando-

0s criativamente; caracterizando uma EpistemolDgs:Pararadoxizante.

As classicas criticas as duas primeiras matrizesid@-se na proposta incipiente de
observacdo das complexas relacfes sociais do nmaderno, desprezando as contingéncias
externas ao Direito, no tocante & matriz analiteea possibilidade da livre manifestagédo
discricionéria, impedindo uma visdo sistémica deiestade em face da proeminéncia da

situacao juridicanter partes no que tange a matriz hermenéutica.

24 GUERRA FILHO, Willis SantiagoTeoria da ciéncia juridica S&o Paulo: Saraiva, 1993. p. 25.
2I>ROCHA, Leonel Severo (OrglParadoxos da auto-observacagercursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM, 1997. p. 25.
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A concepcao dogmatica de sociedade restringe, realbsra, o objeto da ciéncia
juridica. A sociedade moderna ndo mais pode sdisada sob um enfoque simplistico, ou
seja, como um complexo de relacdes entre os hoeyewd o ponto de vista do direito, como

um complexo de relacdes juridicas tuteladas petadbs

A queda do mundo medieval em decorréncia da re&oleuropéia propiciou a
busca incessante da racionalidade como meta doecioménto, sob uma perspectiva
individualista e liberal ao gosto da burguesiadéia de sociedade partia do conhecimento do

homem em suas rela¢cdes com outros homens e cotarazaa

Entre os séculos XV e XVII a sociedade européiavieen com a intensa evolugéo
cientifica das ciéncias exatas, sobretudo da matan& partir das contribuicbes
cosmolégicas de Copérnico, Giordano Bruno e GalBalilei, oportunidade em que os
cientistas passaram a captar a tentativa da ualizgsio da racionalidade para outras areas
da ciéncia. Nesse campo, Chatelet esclarece queca bla racionalidade nédo se alterou dos
gregos até a revolucao de Copérnico e Galileu ase@tes:

O que é novo, e que tentei mostrar hoje, é quejetprde Copérnico e de Galileu, e
particularmente o de Galileu, ndo utiliza maisrgliagem cotidiana para elaborar
esse razdo, mas toma a linguagem matematica condelondlrata-se, pois, de

produzir uma linguagem que seja tdo proxima qupassivel da intelegibilidade, da

exatiddo e do rigor da linguagem matemafica.

A busca de seguranca propagada nos campos ddfifil@esaa politica do século
XVII contribui para o abandono do pensamento otéssie Aristoteles’. A retérica
aristotélica iniciava a ser substituida pela cop@epracionalista e nitidamente liberal das
relagbes humanas com a ciéncia.

As raizes da@onceitualismanoderno, responsavel pela criagdo do chamado ‘mund
juridico’ e pelo extraordinario divércio entre asacfes puramente normativas do
Direito e o mundo social, a que depois Kant empristeu prestigio e autoridade —
de que se fez arauto Savigny, no campo da doytrifdica (v. Hans Hattenhauer,
Conceptos fundamentales del derecho cpil 202) -, podem ser descobertas nas
vertentes ideologicas presentes no pensamento itie®fds do século XVII,
particularmente em Hobbes e Leibniz; o primeirajdacomo Descartes, integrante
da corrente voluntarista, originaria da filosofi@dieval de Duns Scot e Ockham
(Michel Villey, Seize essais de philosophie du dréap. X), para os quais o direito
— como depois vulgarizou-se na doutrina modernea-aeexpressao da vontade do
soberano; o Ultimo a reivindicar, tanto para a inguanto para o direito statusde

218 CHATELET, FrancoisUma histéria da razda entrevistas com Emile Noél. Traduc&o de Lucy Nisdgs.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1992. p. 66.

27 SILVA, Ovidio A. Baptista daJurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candnic&ao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998. p. 106-7.
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ciéncias racionais, puras, a prescindir da expedgérromo igualmente Descartes
) A : . 218
preconizava para todos os géneros de conhecimesiadeirog S

Inegavel a influéncia histérica dos filosofos caturlistas para a formacéo tedrica
do positivismo juridico impulsionado pelas idéiasogagadas pelo expoente do
jusnaturalismo racionalista Thomas Hobbes, consttteum dos precursores do positivismo
elaborado cientificamente por juristas como Hanlséte Herbert Hart e Norberto Bobbio.

Muitos outros cientistas e filésofos propagaramdeal racionalista na sociedade
moderna, cultuada nos dias atuais e responsawebpsta utopica da certeza no campo das

ciéncias juridicas, obstruindo, sobremaneira, uis@ovsistémica da fenomenologia social.

O objeto do conhecimento sob uma perspectiva daggngggeu toda a construgédo
das ciéncias humanas, adaptando-a aos métodoskdecaouentos cientificos das areas das
ciéncias exatas. A ciéncia juridica, portanto, deskreu-se sob a oética de uma analise
combinatdria previamente equacionada e alheiaitisasracerca da natureza contingencial e
sistémica das relag6es humanas, cuja a falibilidadgercepcao dos sentidos proprios de uma

ciéncia social impossibilitava a incidéncia de ua@onalidade pura.

As teorias juridicas contemporaneas procuram amakpistemologicamente as
relacbes humanas sob um enfoque comunicacionatoAsinicacées produzidas, portanto,
formam o complexo de elementos estruturantes das0es entre os sistemas. O homem né&o
pode mais ser concebido como um de objeto de conéeto e, portanto, detentor de uma
vontade alteradora do mundo fatico, mas, sim, come&lemento propulsor de comunicacdes
selecionadas por um sistema delimitado pela diéémefio com o ambiente e, em principio,

operacionalmente fechado.

Essa nova possibilidade tedrica a partir de umaa ndgao comunicacionalda
sociedade, ndo como uma modalidade de alteracé&wddo do ser, mas como um elemento
diferenciador dos sistemas, alargou o campo denaas# dos pesquisadores, libertando-os
das amarras de um modelo pragmatico-racionalistaregtringia 0 campo de conhecimento

através da relacao sujeito e objeto.

O grane: sistema social deve ser entendida como uma condpldgide sistemas que

se diferenciam basicamente pela selecdo de congdeEa, portanto, autoreprodutivo.Nesse

218 SILVA, Ovidio A. Baptista daJurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candnic&ao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998. p. 107-8.
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interim, fundamental os ensinamentos de Niklas Lafmmacerca da sociedade como um

sistema, por sua vez, social. Nessa seara:

Minha sugestao é colocar como fundamento o condeittomunicacdo e, com isso,
transpor a teoria socioldgica do conceito de agia p conceito de sistema. Isso
torna possivel apresentar o sistema social comosigiema de reproducdo de
comunicagBes a partir de comunicagfes, constit@denas de suas proprias
comunicacdes e operacionalmente fechado. Com oeitonde agcdo é quase
impossivel evitar referéncias externas. Uma agdomadida em que precisa ser
atribuida, exige fazer referéncias a coisas néstitofdas socialmente: a um sujeito,
a um individuo, ate mesmo, para todas as finalgladéticas, a um corpo vivo, ou
seja, a uma posi¢do no espaco. Somente com oaadgiltonceito de comunicacdo
pode-se pensar num sistema social como um sistetmpogético, constituido s6 por
elementos, isto €, comunicacdes, que ele profreves da rede de conexdes desses
mesmos elementos, produz e reproduz via comunisacée

Isto significa também que o conceito de comunicagéina-se um fator decisivo
para a determinagdo do conceito de sociedade. Depeo de como se define
comunicacéo, define-se sociedade — e definicAmeiate aqui no sentido exato de
determinag&o de limites —. Em outras palavras:restoag@o da teoria precisa ser
conduzida com dois olhos, um voltado para o cooagdt sistema e outro para o
conceito de comunicagdo. Somente deste modo elmeato ajuste focal

necessérig.lg.

A finalidade desta sucinta pesquisa limita-se digeda teoria sistémica, ou seja, 0
enfoque sociologico do fenémeno social do Diredmo um sistema diferenciado enquanto
“estrutura de um sistema social que se baseia nmegdizacdo congruente de expectativas
comportamentais normativas’, ndo comportando um estudo acerca das duas paBneir
matrizes, inobstante indispensaveis e estruturai®ntq ao pensamento juridico
contemporaneo, uma vez que a propria génese daznsdtémica reside no estudo
epistemoldgico do normativo e do hermenéutico. Alial ligacdo foi bem delineada por
Welte?!, pois Somente com a adjudicacdo das trés matrizes efpikigivas é que teremos
um comando judicial normativo, interpretativo e @umiético, ou seja, uma sentenca
umbilicalmente ligada a norma (normativa), discoicéria (hermenéutica) e inserida no

complexo comunicativo social (sistémica).

A teoria sistémica pode ser considerada uma ewvolugé/ersal das relagdes sociais
globalmente consideradas. Guerra Fifiolembrando Luhmann, leciona que a teoria dos
sistemas sociais autopoiéticasubstitui a posicdo epistemoldgica sujeito x objjeto

(abordagem objetivo-teorético) pela diferenciac@adional “sistema x meio” (abordagem

219 UHMANN, Niklas. A nova teoria dos sistemasPorto Alegre: Editora da Universidade, 1997.

20| UHMANN, Niklas. Do direito I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 121.

2L WELTER, Belmiro Pedro. O sistema epistemolégicdHees KelsenRevista do Ministério Publica [S.1.],
n. 45, p. 32, 2001.

222 GUERRA FILHO, Willis SantiagoTeoria da ciéncia juridica. S0 Paulo: Saraiva, 1993.
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diferencial-teorética) e considera como seu objgio o0 ser humano, mas o intercambio de

comunicacao.

Os sistemas caracterizam-se pelas relagbes combiras ou meio circundante
(Umwel). Apenas um sistema apresenta sentido e idewmfiiicaenquanto o ambiente €&
considerada apenasma complexidade bruta, que ao ser reduzida ja dage de um

sistem&®.

A pretensdo universalizante da teoria sistémidaaliha seus elementos a partir de
uma organizacdo que garante a unidade de um sijssendo que a garantia da autonomia e a
organizacdo de um sistema sao representadas [@eldasisura e a abertura cognitiva para
observar a sua diferenca cognitiva. Diz-se, panteenitopoiéticos os sistemas, em virtude da
reproducdo dos elementos que compdem um determsisigona. A autoreprodutibilidade,

portanto, ndo permite entradas de elemeim@si(§ e saidasautputs.
Luhmann distingue trés tipos fundamentais de ses$esmitopoiéticos:

- sistemas vivos referentes as operacoes vitais;
- sistemas psiquicos que dizem respeito a consaiéran modo de operacéo; e
- sistemas sociais cujo trago caracteristico éenauoccacao.

Como é sabido, Luhmann dedica-se a elaboracdoistemas sociais autopoiéticos.
Os sistemas sociais ndo sdo compostos por pessaaspor comunicagdes. Os sistemas
sociais sdo sistemas comunicativos auto-refer@aes.um determinado sistema social é
fundamental a presenca da auto-observacao (sisteogastivos), uma vez que permite a
diferenciacao entre sistema e ambiente, garantjnéoum determinado elemento pertence a

um determinado sistema, em contraposicdo ao siseana total.

O sistema total (sociedade) equivale ao ambiergesbemas parciais. Os sistemas
parciais se diferenciam por reunirem certos eleasehigados por relagcbes formando uma
unidade. O sistema juridico pertence a categomga“‘sistemas funcionais” do sistema social

global cuja tarefa € a reducdo da complexidadenddvido meio circundante. Luhmann

22 ROCHA, Leonel Severo. Direito, cultura politicd@mocracia IAnuéario do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2000.
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conceitua o Direito com sendoa generalizagdo congruente de expectativas

comportamentai&®*

As expectativas para Luhmann séo classificadas aoonmativas e cognitivas. O
tipo de absorcdo dos desapontamentos dessas eix@esctaixilia na diferenciacdo entre as
expectativas cognitivas e normativas. Em nivel ttogn as expectativas, no caso de
desapontamentos, sdo adaptadas a realidade (as&iofdprendizado). Diferentemente nas
expectativas normativas, onde as expectativas @0 abandonadas nas hipoteses de
transgressdo. Disso resulta que na teoria sisténpicgosta por Luhmann o Direito pode
reagir das irritagcbes advindas do ambiente sotialé@s de impulsos proprios, pois embora
operacionalmente fechado, é passivel de transfé@omaadaptacéo social.

A teoria sistémica proposta por Luhmann tem pooms@rimordial a reducdo da
complexidade de um mundo excessivamente complexapliicar € preciso a partir do
reconhecimento que a vida social é composta ponengs sistemas sociais cuja fungcédo é
captar e reduzir a complexidade do mundo selecdmaas inameras possibilidades

apresentadas pelo ambiefite

Convém salientar que a Teoria da Comunicacdo enfadNikuhmann adquire
fundamental importancia para a no¢do de socieqsug,esta ndo € constituida de sujeitos,
mas de comunicacdo. Este enfoque remete a nocddgidéa da sociedade em sua
constituicdo, pois a sua operacionalidade atua st@maediante processos comunicativos,
gue dependem de no minimo dois interlocutoresgalga-la. A relevancia desta abordagem
para o presente estudo faz-se no sentido de revekater coletivo e dialdégico que permeia

0 ensino juridico desenvolvido em nossa sociedademporanea brasileiro.

O distanciamento do mundo juridico das particutatés oriundas das relagbes
sociais tem sido um dos pontos mais problematieosride estrutural do Direito brasileiro.
As origens do conceitualismo universalizante remuond tradicdo historica de atrelamento do
Direito & pré-concepcdo dogmatica generalizanteekitavel a ligacido deste contexto ao
paradigma racionalista, delineado pelo avanco @awias exatas ao longo da histéria da
humanidade, que avancou no campo das ciéncias khgngnsobremaneira, nas ciéncias

juridicas.

24 Niklas LUHMANN e sua obra. LUHMANN, NiklasA nova teoria dos sistemasPorto Alegre: Editora da
Universidade, 1997.
?2% Niklas LUHMANN e sua obra. Ibid.
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O positivismo exacerbado e a necessidade da comdiasca pela neutralidade da
jurisdicdo limitaram a capacidade do Poder Judaiérdos juristas em conceber o Direito
como uma ciéncia transformadora destinada a estaebases solidas para a formacao de

um Estado Democratico de Direito.

A concepcdo atual de Estado Democrético de Dipeitderiu inafastaveis contornos
publicistas a jurisdicdo, impondo a concepg¢do de nowo modelo intervencionista e
democratico de atuacdo estatal, em contraposic@ua ideologia politico-liberal. No
entanto, ao juiz ndo se concedeu a possibilidastensatica de emissdo de provimentos
alicercados em juizos de probabilidades inerergaedeénandas sumarizadas, em prol de um
modelo essencialmente ordinarizado de jurisdicdcorseqientemente, inefetivo quanto a

realizacdo dos direitos previstos.

A revolucao cientifica da ciéncias exatas expertagas na Europa, sobretudo nos
séculos XV e XVII, a partir das contribuicdes cosbgacas de Copérnico, Giordano Bruno e
Galileu Galilei, possibilitou a insercdo do Direit campo racional da cientificidade,
oportunidade em que 0s cientistas passaram a captantativa da universalizacdo da

racionalidade para outras areas da ciéncia.

A queda do mundo medieval em decorréncia da re&oleuropéia propiciou a
busca incessante da racionalidade e do formalism®ireito. O Juiz, portanto, deveria
atrelar-se a todos os argumentos das partes natitantle buscar o mais alto grau de
probabilidade nas alegacdes e, por conseguinteerdeidade das provas contraditoriamente
apresentadas, bem como na limitacdo da atividadieigh na avaliacdo da prova e na

conducao dos procedimentos

Em que pese a origem comum no Direito romano, astaote formalizacao
racionalista das ciéncias juridicas transcorreumdedo distinto na Europa Continental e no
sistema inglés. A distincdo tracada entre a tradrgdnano-canbnica e a tradicdo anglo-

saxonica da atividade judicial é perfeitamentengalila na obra de Merrynfah

Lo mas importante de todo, el derecho comun vetoade Inglaterra que se
desarroll6 segun lineamientos muy diferentes deégsiidos por el jus commune en
el Continente, no fue rechazado em beneficio dehtissio, nacionalismo,

positivismo y soberania. Al contrario, el derectamdn inglés fue uma fuerza

226 MERRYMAN, John HenryLa tradicién juridica romano-canonica. Traduzido por Carlos Sierra. México:
Fondo de Cultura Econ6mica, 1979. p. 46-7 e 71-2.
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positiva en el resurgimiento de Inglaterra como Estado-nacion, y fue aceptada
calurosamente como evidencia de identidad e idioséia nacionales. En el
Continente la revolucién parecia requerir la aaggtee incluso la glorificaciéon Del
mismo. Las implicaciones de esta diferencia ematdgudes hacia la codificacion
em los mundos del derecho civil y comin son obviasel Continente, donde se
crey0 necesario rechazar el jus commune, era haquea los nuevos sistemas
legales fueran codificados; en Inglaterra, donde®esiderd necesario retener el
derecho comun, no se sintid la necesidad de cadifo.

El resultado es que aunque existe una similitueigial de funciones entre el juez
del derecho civil y el juez del derecho comln asgjlon, hay disparidades de
importancia em sus papeles. En parte el juez esistéma de derecho civil
contemporaneo hereda una posicion y realiza une derfunciones determinadas
por la tradicién que se remonta hasta el iudex namEsta tradicién en que el juez
nunca ha sido considerado como parte de una aativiteadora se vio influida por
la ideologia de la revolucién europea y por lasseonencias légicas de la doctrina
nacionalista de una estricta separacién de podelgsez en el sistema de derecho
civil desempefia asi un papel mucho mas modestelqie su colega en el derecho
comun anglosajon y el sistema de seleccion y deondilidad del juez civilista es
coherente con este muy diferente estado de lagidofgudicial.

Nesse campo, Francois Chéatelet esclarece que @ lolascacionalidade erigiu a

linguagem como formula matematica de comunicacao:

O que é novo, e que tentei mostrar hoje, é quejetprde Copérnico e de Galileu, e
particularmente o de Galileu, ndo utiliza maisrgliagem cotidiana para elaborar
esse razdo, mas toma a linguagem matematica cordelandlrata-se, pois, de

produzir uma linguagem que seja tao préxima qupassivel da intelegibilidade, da

exatiddo e do rigor da linguagem matematica.

A busca de segurancga propagada nos campos dédfifil@esala politica do século
XVII contribui para o abandono do pensamento otéssie Aristotele€®. A retérica
aristotélica iniciava a ser substituida pela cog@&epracionalista da certeza e da seguranca
juridicas:

As raizes do conceitualismo moderno, responsavelguia¢do do chamado ‘mundo
juridico’ e pelo extraordinario divércio entre asac6es puramente normativas do
Direito e o mundo social, a que depois Kant emprisseu prestigio e autoridade —
de que se fez arauto Savigny, no campo da doytrifdica (v. Hans Hattenhauer,
Conceptos fundamentales del derecho civil, p. 20®odem ser descobertas nas
vertentes ideolégicas presentes no pensamento ileefds do século XVII,
particularmente em Hobbes e Leibniz; o primeirafdacomo Descartes, integrante
da corrente voluntarista, originaria da filosofi@dieval de Duns Scot e Ockham
(Michel Villey, Seize essais de philosophie du gr6ap. X), para os quais o direito
— como depois vulgarizou-se na doutrina modernea-aeexpressdo da vontade do
soberano; o Ultimo a reivindicar, tanto para a iguanto para o direito o status de

22T CHATELET, FrancoisUma histéria da razaa entrevistas com Emile Noél. Traduzido por Lucygdthaes.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1992. p. 66.

228 5|LVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execucédo na tradicdo romano-canénic&&o Paulo: RT, 1997.
p. 106-7.
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ciéncias racionais, puras, a prescindir da expeigérromo igualmente Descartes
) A : . 229
preconizava para todos os géneros de conhecimesadeirog:

A viséo técnica e desinteressada sobre os fenbmanoganos passou, entdo, a
incorporar a cotidianidade do intérprete, e este,geu turno, procurou manter-se neutro e
distante de sua real situagdo no universo, ou sejatérprete esta no mundo como ente

imparcial, pois apenas o objeto € que realment@iasinserido no universo dos demais

entes?®°

A idéia do poder absoluto proposta por Thomas Helgepiciou, sobremaneira, a
restricdo dos poderes do juiz, ndo lhe sendo fultriar, interpretar ou inovar no direito,
uma vez que o poder soberano é absoluto. O Madjstortanto, profere a sentencga por
intermédio da vontade e autoridade do sobeféno.

A desconfianca com que revolucdo européia encarayaizes, em funcédo de seus
atrelamentos com ancienrégimetambém foi decisivo para a era das grandes caddes na
Europa e, por conseqiéncia natural, da formacaadsistema judiciario burocrético, cuja
finalidade era a de manter um Estado neutro e errglaconsubstanciado na figura do juiz,

fiel aplicador da lei e da vontade do soberanetieth nos textos legais.

Gottfried Wilhelm Leibniz, considerado como um ‘fdiista universal’, tendo em
vista as suas insercdes em praticamente toda€m@sas e artes de seu tempo, concebia o
Direito sob o prisma da légica aritmética, excluiralidéia de probabilidade no Diréfto O

jurista holandés Hugo Gracio também fixou as rafleelosofia antiaristotelista, anunciando

229 SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicdo e execuco na tradicdo romano-candnic&ao Paulo: RT, 1997.
p. 107-8.

230 A filosofia e a mentalidade comum pensam, desiledtulos, que a verdadeira realidade das comapié
se apreends&<objectivamente> com um olhar desinteressado que €, por excelémoihar da ciéncia e das
suas medi¢cdes matematicas.” VATTIMO, Gianimtroducdo a Heidegger Traduzido por Jodo Gama.
Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 28.

%1 Thomas Hobbes, no capitulo XXVI - Das leis civida-classica obra Leviatd, assevera que: “A inééagao
da lei da natureza é a sentenca do juiz constitpiela autoridade soberana, para ouvir e decidir as
controvérsias que dela dependem, e consiste r@efd da lei ao caso vertente. Porque no ato dzajuch
0 juiz ndo faz mais do que considerar se a demedadgarte € compativel com a razao natural e com a
equidade. A sentenga que ele profere é, por coimgega interpretacdo da lei da natureza, inteaget essa
gue é auténtica, ndo por ser sua sentenca parficods sim porque ele a profere pela autoridade do
soberano, o que a torna sentenga do soberano, lgu@ara as partes em litigio.” MORRIS, Claren®s.
grandes fildsofos do direitop. 123.

232 | eibniz procurou elaborar uma teoria juridica cdgor cientifico — “jurisprudéncia racional” -, prerando
construir uma légica juridica fundamentadamenterdga e universalizante, a partir @@ combinatéria.
MACEDO, Silvio de.Histéria do pensamento juridica Porto Alegre: SAFE, 1997. p. 73.
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o direito como a expressdo da razdo, cujo contesmlia a sociabilidade, pois do
contratualismo surgia a inviolabilidade dos paetginda daeta raz&o™?

E inegavel, forcoso reconhecer, a influéncia hisaodos filésofos contratualistas
para a formacao tedrica do positivismo juridico utspnado pelas idéias propagadas pelo
expoente do jusnaturalismo racionalista, ThomasbEsbconsiderado um dos precursores do
positivismo elaborado cientificamente por juristas longo dos séculos XIX e XX. Nesse
campo, assevera Leonel Severo R6thgue a forma — paradoxal — de articulagéo da @énci
juridica com dogmatica juridica permitiu englobampasitivismo juridico em uma matriz
analitica, considerando-o uma epistemologia tagicddque pretende evitar riscos, gerando
seguranca. Dai porque o ideal racionalista, cuttusab dias atuais, é responsavel pela busca
utopica da certeza no campo das ciéncias juridioms a natural supressdo dos juizos

interpretativos extraidos das peculiaridades aptadas judicialmente.

O crescimento da burguesia e a sua ingerénciaideais formacdo do Estado
moderno possibilitaram uma nova compreensdo doso@addo Direito e da justica. A
discricionariedade judicial ndo mais satisfazidmeresses de uma sociedade burguesa, que
necessitava de um Estado monopolizador e repréisenti@ seus interesses. Logo, as normas

editadas deveriam ser executadas por um juiz égbdador da lei pretensamente univoca.

Inobstante o rompimento com o medievo e a chegadaodiernidade, iniUmeros paises,
juntamente com o Brasil, adotaram o modelo de antestinimizacdo do Estado e, no campo do
Direito, a matriz jurisdicional mantenedora daideale social em atendimento as politicas neo-

liberais.

Na realidade, o velamento dogmatizante do Direfwasentado, sobremaneira, pela
pretensa logicidade das ciéncias humanas e peta loosstante de um método para
alcancar um ponto de chegada (senso comum ted&qudstas) fincou raizes nos
ramos do processo civil e do processo penal, masseitos deram-se distintamerite.

233 MACEDO, Silvio de Histéria do pensamento juridica Porto Alegre: SAFE, 1997. p. 61.

ZYROCHA, Leonel Severo (Orgfaradoxos da auto-observacégercursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM, 1997. p. 25.

2% 40 Estado interventor-desenvolvimentista-reguladae deveria fazer essa fungéo social, foi — esdpmmte no
Brasil — prédigo (somente) para com as elitesnenfiara as camadas médio-superiores da sociedssleseq
apropriaram/aproveitaram de tudo desse Estad@tigando-o, dividindo/loteando com o capital inggional os
monopolios e os oligopdlios da economia e, entt@swoisas, construindo empreendimentos imoliidarom o
dinheiro do fundo de garantia (FGTS) dos traballesjdundo esse que, em 1966stou a estabilidade no
emprego para milhdes de brasileirds'STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise uma
exploracéo hermenéutica da construcao do Direiido Rlegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 24.
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A busca da certeza expressa na legislacdo, port@htoomo nas ciéncias exatas,
erigiu-se a um verdadeiro axioma do direito. Jolenyl Merryman ja observara que a busca
pela certeza nos paises de tradicéo civilisti¢araeditemente do sistema anglo-saxao, tornou-

se um valor supremo e, naturalmente, restritivativéidade jurisdicion&f®.

Evidentemente, o idealismo contemporaneo dominaatbusca da certeza traduz a
vontade soberana de uma justica idealizada que buserdad@’ por intermédio de um processo
devidamente codificado. Convive-se, portanto, cdrasza processual da verdade efetivada pelos
provimentos jurisdicionais formalmente concatenadogrevisivelmente positivados, pois o
devido processo legal é a garantia da igualdadecidasldos submetidos a um ordenamento

juridico.

No entanto, a verdade almejada dentro de um panadigcionalista depende do
processo de verificagcdo que, em nosso ordenammsud@, mais € do que 0 proprio processo
de conhecimento acauteladamente ordinarizado.sBoy & dogmatica tradicional termina por
admitir que o processo comum de cognicdo plenaaariente é o modelo de processo civil
que possibilita a solucado dos conflitos de intesgeske maneira magegura pois permite as

partes amplos meios de discussao e impugnacoeedasdes judiciais.

Ocorre que o Direito ndo pode ser desenvolvidoatizedlo sob a 6tica de uma
analise combinatéria previamente equacionada pejslador. A natureza contingencial das
relacdes juridicas e a falibilidade da percepcadsdmtidos proprios de uma ciéncia humana
impossibilitam a incidéncia de uma racionalidaderapem busca de uma verdade

utopicamente existente.

A critica ao racionalismo desenvolvida pelas teopigmaticas da verdade, sobretudo
as originarias do sistema norte-americano, questirmretensdo da imutabilidade dos fatos

aparentemente verdadeiros, pois a verdade, assio aaealidade, € mutavel e ndo guarda a

2% MERRYMAN, John HenryLa tradicién juridica romano-canonica. Traduzido por Carlos Sierra. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1979. p. 88-101.

27 As idéias do tedlogo Santo Tomas de Aquino (122B4) foram decisivas para a formac&do de um conceito
de justica paralelo ao valor intrinseco da verdamea vez queA justica portanto se chama verdade,
porque € a retiddo impressa na vontade pela reti#ioazéo, que se chama verdadeZa. 2ae. ,Q. 58, a. 4
MACEDO, Silvio de.Histéria do pensamento juridica Porto Alegre: SAFE, 1997. p. 73.
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correspondéncia necessdaria com uma experiéncrgoaneas com o seu interesse pratico e com

as razdes pessoais de cunho utilitafiéta.

Tal como uma equacao, cujas etapas de uma forrvaka elevem ser fielmente
obedecidas para alcancar o resultado certo, aiaipracessual, em prol de uma racionalidade
histérica garantidora da certeza e seguranca gasidiuniversalizou o rito ordinario, sem a

possibilidade de uma jurisdigéo diretamente efdtigaeada em tutelas executivas e mandamentais.

A neutralidade da jurisdicdo na busca de uma eemparentemente fornecida pelo
procedimento ordinario universalizado no sistemssipditou, sobremaneira, a burocratizacédo
judiciaria e o seu distanciamento como instrumerdtico de efetivacdo de direitos referido por
James Goldschmidt ou como meio destinado a pagificsocial proposto por Adolf Schorfke.

Os pretensos juizos de certeza, na realidade, assam de juizos de probabilidades
disponiveis dentre as escolhas expostas ao julgddmte dos fatos controvertidos no
processo. Nao sera o processo de conhecimentadrdido o Unico a fornecer elementos a
um juizo seguro. O paradigma a ser enfrentado quédeo juiz, ao efetuar a sua escolha,
efetive o direito pretendido pela parte, sem disctormalizadas, ja que a postergacédo da

efetividade do direito ndo cumpre a destinacaandasas juridicas instrumentais.

Torna-se evidente, portanto, que o cumprimentdidalade jurisdicional traz insita
a idéia de ato de império, necessério para a afgtovdos direitos materialmente positivados,
sem o qual o processo ndo cumpre as funcdes aeqdessina. No entanto, o paradigma
racionalista extirpou a possibilidade da emissdamddidas equivalentes as ordens interditais
para a efetivacdo dos direitos como forma autdndenarovimento jurisdicional, reduzindo o
julgador a um mero declarador da lei, ap6s o deadesum processo de conhecimento longo,
burocrético e formalmente concatenado em atos gsae&s muitas vezes desnecessarios em

razao do conteudo da lide trazido a juizo.

238 NICOLAS, Juan Antonio; FRAPOLLI, Maria JosEeorias de la verdad en el siglo XXTraduzido por N.
Smilg, J. Rodriguez, Maia J. Frapolli e Juan. Adis. Madri: Tecnos, 1997. p. 26-43.

29 «3egundo James Goldschmidtprocesso civité o0 método que seguem os tribunais para defiaiisténcia
do direito da pessoa que demanda, perante o Estaddigla juridica, e para outorgar-lhe esta tutsdao tal
direito realmente existaDérecho Procesal Civiltrad. esp. de Leonardo Prieto Castro, Barcelbabor,
1936, § 1, p. 1)". Também: “Todo processo civiltafambém a comunidade, especialmente porque exige
energias que esta ha de prestar-lhe, e por isse,tdeafaculdade de influir amplamente, por meio do juiz,
no curso do procedimento..] O processo civil ndo serve para medir hebiie ou destreza, como numa
competicdo esportiva; € um remédio pacificadoridadb arestabelecer entre os particulares a paz e, com
isto, manter a da comunidade{SCHONKE, op. 81, p.13) THEODORO JR., HumbertdDireito e
processo:direito processual civil ao vivo. Rio de Janeiade, 1997. p. 17-21.
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A matriz ideolégica formada repousa na confortfremissa de que o processo de
conhecimento ndo deve conter qualquer conteudoutixec tanto que a execugdo esta
prevista em um livro proprio, evidenciando que emsso sistema 0 processo de
conhecimento nao traz insita a idéia de efetividbialgum direito, mas mera declaracdo. No

dizer de Paulo Bonavides:

A idade dos direitos fundamentais e do constitiaiemo da liberdade atribuiu ao
Judiciario papel de destaque, ndo raro de hegeneommieeeminéncia, que o liga
inapartavelmente ao futuro da democracia, enquexgicessao, sintese e substancia
de quatro geracdes de direitos, cuja concretudantia e universalidade, arrimada a
elementos constitucionais de protecdo, nunca ppdam@anha, prescindir da
intervencdo eficaz e, se necessario, criativa daredpo judiciario, como
concretizador bem-sucedido dos sobreditos direibmeneadamente os das trés
derradeiras geracdes que dele dependem. Isto +teadei — ndo ha de levar ao
malsinado “governo de juizes”, forma de todo iiegdt mas ha de significar, sem
divida, necessidade de referendar novo contrat@alscmujos pactuarios néo
poderdo deixar de admitir que um Judiciario forta @rimeira salvaguarda da

democracig.40

Impossibilitar, portanto, a emissao judicial devmentos baseados em juizos de
verossimilhanca e adotar a formalizagdo demasiadgrdcesso na busca idealizada da
seguranca, sob o alto custo social da demora daapé® jurisdicional, significa tolher o
judiciario da necesséaria autonomia na escolha tlaag@o do melhor direito, porquanto
desprovido de institutos processuais que viabilizemiscricionariedade necesséaria para a

efetivacdo sistemética da lei em nosso ordenamento.

A pretensa busca estatal de um “juizo de certaziadlfjeto de questionamento de
Nicola Framarino Malatesta, ao propor a instigapgggunta: Que diriam os senhores
tratadistas, se lessem numa sentenca: Ticio € waddea tal pena, por ter provavelmente
cometido tal crime? O referido jurista desmistifacaerteza como um juizo objetivamente
alcancavel pelo juiz. No processo civil, tal contopnocesso criminal, a atividade judicial na

analise da prova encontra-se permeada pela histdade e faticidade do intérprete, ja que:

A certeza que deve servir de base ao juizo do magiss6 pode ser aquela de que
ele se acha na posse: a certeza como seu estattoaldDeste ponto de vista, ndo é
mais que uma afirmacao intelectual, por parte dn @la conformidade entre idéia e
realidade. Ora, esta afirmacdo pode ser cabivel aiftante a percepcdo dos
motivos contrarios a afirmagdo; o espirito vé estedivos contrarios e, ndo os
achando dignos de serem levados em consideragéite-@s e afirma. Neste caso,

240 BONAVIDES, Paulo.Do pais constitucional ao pais neocoloniala derrubada da constituicdo e a
recolonizacéo pelo golpe de estado institucioBab Paulo: Malheiros, 2001. p. 74-5.
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ndo se deixa de estar diante da certeza, por gest&esempre diante da afirmacéo
da conformidade entre nocéo ideoldgica e reali«hm{)gica?41

A idéia do Estado como substituto legitimado da&diearetributiva da vitima ou da
coletividade, em decorréncia da perpetracdo deiofrecdo penal, resultou na formacéo e
solidificacéo do paradigma do ativismo judidi&Dai porque o senso tradicional reproduz a
orientacdo tedrica baseada na concepcéo de qugistrado ndo deve resignar-se as provas
apresentadas pelas partes, mas, sempre que posfétahr diligéncias indispensaveis a

eliminacado das davidas em prol da certéZa.

Como se nado bastassepacto racionalalicercado na concepc¢éao do processo como
instrumento inconsciente (ou consciente) de magétedas barreiras sociais e 0 consequente
afastamento da implantacéo definitiva da cidadangstema juridico brasileiro esta longe de
instituir uma cultura juridica progressista, pos ormas, principalmente as de carater
criminal no Brasil, apresentadas como igualitaris&o, na realidade, seletivas e
estigmatizadas, ignorando a contradicdo entrenaimdi programéaticas justificadoras do seu

funcionamentg**

Dai porque o direito brasileiro, aliado a formagoigmatica de instrumentalizacao
de seu conteudo material, também ndo assume @pelde transformacéo social, ao valorar

desproporcionalmente os bens juridicos em conf@d@dtom os interesses sociais.

A macrocriminalidade e seus desdobramentos ateio®té ordem econdmica, a
ordem tributaria, as relacfes de consumo e a @adbida adminitracdo publica, responsaveis
pela efetiva vitimizacao difusa, por abarcar todesegmentos sociais do pais, que terminam

subtraidos dos recursos destinados a manutencdadesanvolvimento da sociedade como

241 MALATESTA, Nicola F.A légica das provas em matéria criminal Traduzido por Paolo Capitanio. Brasil:
Bookseller, 1996. p. 56.

242 £ inegavel que a atual sociedade brasileira egeab@ movimento quase unissono de combate a vialénc
mediante a exigéncia de um aumento incondicionaépeessdo aos crimeBesta forma, o discurso sobre a
lei e a ordem ganha forca a cada dia. Assistegpalacdo discursando sobre o tema, pronunciande-se
midia e nas pesquisas de opinido, exigindo a iifieaio da repressao do Estado, colocando o ¢xérai
rua, e a vigéncia do arbitrio, justicamento dogpgsude exterminio, a fim de acabar com a violéaca
inseguranca.” Extraido do artigo “O mito da verdauerial em tempos pés-modernos (uma abordagem a
partir da ética weberiana.)” de Sandra Negri CA@O®UTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Coord.).
Critica a teoria geral do direito processual penalRio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 248.

24340 papel do juiz, num processo publicista, coeremm sua funcdo social, é necessariamente atase Ble
estimular o contraditorio, para que se torne efetivoncreto. Deve suprir as deficiéncias dosalitigs, para
superar as desigualdades e favorecparacondicio E ndo pode satisfazer-se com a plena disporadiéid
das partes em matéria de prova.” GRINOVER, AdaeBsihi. A iniciativa instrutoria do juiz no processo
acusatério. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 1999. p. 80.

244 BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 17-26.
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um todo, em que o legislador infraconstitucionaincextrema condescendéncia quando da
previsdo das respectivas penas em abstrato, quatejadas, por exemplo, aos pequenos e
pouco lesivos crimes contra o patrimonio, estes aligados a categoria de bem juridico

prioritario, merecedores de contundente e eficarepéo penal, sdo apenas alguns exemplos

dessa justificacdo metafisica do Direito no Bréasil.

Nesse interim, a implementacdo de um Estado fodalee engajado com um novo
modelo de organizacdo social impende a aplicac@ond@ireito auténtico, desvencilhado de um
consenso racionale justificacdo das praticas judiciarias. A bussla perdade real no processo
criminal, tal como concebido pela legislacdo e pelegseqiente exegese formulada pela doutrina
dogmatica, permitiu a formacdo de um contraponteddo no resgate de ideais iluministas,

basicamente calcados nos direitos fundamentaierder historicamente conquistados.

O paradigma racionalista do Estado na busca daaderdisando a aplicacdo da
norma penal, na realidade, avancou, de revés,shasg das garantias individuais, formando
uma ténue linha diviséria entre o racionalismo ieracionalismo. A proposta de uma nova
matriz iluminista, portanto, forneceu critérios gar desenvolvimento de uma filosofia do

direito alicercada no garantismo:

A teoria do garantismo penal, antes de mais nalarapde a estabelecer critérios
de racionalidade e civilidade a intervencéo estdtslegitimando qualquer modelo
de controle social maniqueista que coloca a ‘de$esdal’ acima dos direitos e
garantias individuais. Percebido dessa forma, oehsogarantista permite a criacdo
de um instrumental pratico-tedrico idéneo a tutelas direitos contra a

o . . - . 246
irracionalidade dos poderes, sejam publicos owados.

O condicionamento estatal na busca de uma verdatgnatizada e humanamente
inalcancével em razdo, sobremaneira, das limitagaseercepcbes humanas e do utilitarismo
ideoldgico na confeccéo legislativa, ndo podemirsdevalicerce para a legitimacéo do discurso
de uma ordem social voltada eminentemente para legaidade abusivee, muitas vezes,
desvirtuada pelas incongruéncias legais e desmiopars na tipificacdo de crimes e institutos
processuais voltados, principalmente, a repressadrdes de menor dano social.

Em que pese os principios garantistas possibititardormacdo de uma matriz tedrica

politica-filoséfica, evidencia-se a pertinénciasge alcance no direito penal e processual penal,

245 Cf. STRECK, Lenio LuizTribunal do jiri : simbolos & rituais. Porto Alegre: Livraria do Aatyado, 2001.
p. 53-73.

246 CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo déplicacéo da pena e garantismoRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001. p. 17.



132

sob a 6tica de urmodelo garantista de democracia constituciéffalAs garantias, portanto,
apenas poderao ser viabilizadas efetivamente quapidadas ndo s6 no campo do direito penal,

mas, também, no processo criminal enquanto seastaagl instrumento.

O modelo do positivismo-racionalista inspirado neargo das ciéncias exatas
possibilitou a formacdo de um retrocesso baseadugnaitividade das atividades persecutorias
de combate ao crime e a consequente crise dasiggraomo delineado por Salo de Carvalho:

O que nos parece relevante sublinhar é o fato de tdas as pessoas,
independentemente de incorrerem ou ndo em sancéd, peeservam e devem ter
garantidas igualmente condicGes minimas de digeidéd garantismo penal € um
instrumento de salvaguarda de todos, desvianta8@uwisto que, em sendo esteredtipo

. . L o . 48
de racionalidade, tem o escopo de minimizar amii@ésocial e garantir a p%z.

Na medida em que se acentua o instrumental legisktdoutrinario na busca de uma
verdade material estigmatizada, inevitavelmentdtaage 0 modelo inquisitorio do sistema. A
consequéncia inevitavel é a afronta as garantimparcialidade e da neutralidade da jurisdi¢éo,
do contraditério e, por vias diretas, da igualddae partes. Juan Montero Ar6taao delimitar
as diferencas entre os modelos acusatorio e itigojsassevera que apenas em um modelo
inquisitivo a acusacdo e o magistrado confundenmsexercicio da atividade persecutoria, uma
vez que nos sistemas acusatérios 0 magistradoecaeeqoderes autbnomos de iniciativa
probatoria, sobretudo em prol da acusacgéo, cujous @a prova é de sua incumbéncia na

demonstracao judicial da ocorréncia do fato criigmno

O escopo judicial consubstanciado na pretensiagsiade material do processo penal em
cotejo com as garantias constitucionalmente pes/isbu ndo, mas reconhecidamente
conguistadas para o andamento de um processo @tittara a subjetividade do julgador a
interesses outros que se distanciam da verificesg@mgnoscitiva dos fatos. A obediéncia a leis

gerais e a neutralidade da jurisdicdo penal, naabsgogistica de um resultado, ja foram

24T WUNDERLICH, Alexandre (Org.)Escritos de direito e processo penakem homenagem ao professor
Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Juri€2®. 15-42.

248 CARVALHO, Salo dePena e garantiasuma leitura de Luigi Ferrajoli no Brasil. Rio daneiro: Lumen
Juris, 2001. p. 99.

249 AROCA, Juan MonterdRrincipios del proceso penaluna explicacion basada en la razéalencia: Tirant
lo Blanch, 1997. p. 25-30. O autor refere que: “Gelacion a las pruebas, éstas, en el sistematadosa
deben ser introducidas por las partes, no pored, jgue carece de poderes autbnomos para invektigar
hechos, si bien en la valoriacion de esas prudbeset criterio de la libre apreciacion por el juen el
sistema inquisitivo se dan los caracteres consade decir, el juez investiga de oficio los heclasmque
luego e limitado por el criterio de valoracion legatasada de la prueba.” (p. 26-7). AROCA também
preceitua: “El que un juez no puede ser al mismmpio en el asunto que debe decidir, es algo talemta
que las leyes ni siquiere llegan a disponer-lo ddarexpreso.” (p. 87).
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enunciados por Cesare Beccaflaem razdo da debilidade natural do acusado deagéa

reprovavel

O ativismo judicial, portanto, ndo poderia passmoiume frente a um aclamado
direito de garantias. Ao desenvolver a andlise rddl@matica da subjetividade da decisdo
judicial e seus processos de verificacao, Luigrdfeli delineou as matrizes substancialistas e
formalistas na busca da verdade:

La verdad a la que aspira el modelo substancialistalerecho penal es la llamada
verdad sustanciab material es decir, una verdad absoluta y omnicomprengiva e
orden a las personas investigadas, carente deedinyit de confines legales,
alcanzable con cualquier medio mas alla de rigidggas procedimentales. Es
evidente que esta pretendidaverdad sustanciab, al ser perseguida fuera de
reglas y controles y, sobre todo, de una exactdepmeacion empirica de las
hipétesis de indagacion, degenera en juicio deryvampliamente arbitrario de
hecho, asi como que el cognoscitivismo ético sebrpie se basa el sustancialismo
penal resulta inevitablemente solidario con una cepnidn autoritaria e
irracionalista del proceso penal.

A la inversa, la verdad perseguida por el modetmnédista como fundamento de
una condena es, a su vez, weadad formalo procesa) alcanzada mediante el
respeto a reglas precisas y relativa a los solohdsey circunstancias perfilados
como penalmente relevantes. Esta verdad no presamtieverdad; no es obtenible
mediante indagaciones inquisitivas ajenas al olgetoesal; esta condicionada en si

misma por el respeto a los procedimientos y laardés de la defené3!

O condicionamento do Estado no exercicio do podasegutorio e punitivo
avancou, de tal forma, que a garantia do formalisrmoprocesso penal sofreu dréasticas
transformacdes na busca preferencialmente célererdade real, jA que as garantias penais e
processuais do acusado no curso do procedimenttasnueézes séo visualizados como

entraves burocraticos na marcha do proc&€so.

2040 juiz deve fazer ursilogismoperfeito. Amaior deve ser a lei geral;raenor a agéo conforme ou néo a lei;
aconsequiénciaa liberdade ou a pena. Se o juiz for obrigadtabogar um raciocinio a mais, ou se o fizer
por sua conta, tudo se torna incerto e obscuroCBERIA, CesareDos delitos e das penaJraduzido por
Torrieri Guimardes. Sao Paulo: Martin Claret, 2q222.

%1 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y raz6n Madrid: Trota, 1995. p. 44-5.

%2 Nesse sentido, é interessante constatar que ranalidade e a celeridade, & luz de uma tendéniiatfstica
do modelo punitivo, mesmo que em prejuizo da verdaldhejada pela doutrina dogmatica, permitiu a
importacdode modelos fundados mdea bargain como medidas eminentemente praticas de reducédo da
pauta judicial, mas igualmente atentatdrios as ngas do acusado. “Sob a argumentacdo de maior
dinamizacéo da politica criminal, maximizagdo daéeia do poder judiciario, celeridade na aplicagao
sancdo e relegitimagdo da vitima, tem-se comooeteitriagdo de um sistema administrativizado e/ou
privatizado na resolucéo dos conflitos, carentehistéricas garantias fundamentais, além de alzsokrte
hipertrofiado. Assim, ndo obstante sua ineficaggtp que os postulados sdo alienigenas e estranhossa
tradicdo, acabam lesando os principios estrututaisistema matriz.” Extraido do estudo de Salo de
Carvalho: “Consideracdes sobre as incongruéncigsidiga penal consensual: retdrica garantistatjgara
abolicionista. WUNDERLICH, Alexandre (Orgfscritos de direito e processo penakm homenagem ao
professor Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro: Luthais, 2002. p. 282.
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A verdade € que as liberdades publicas alcancadémgo da historia, sejam elas
reconhecidas formalmente em uma constituicdo, reitaliinfraconstitucional positivo ou nos
aclamados principios norteadores do direito, s@astaveis na conducdo do processo
criminal. A simplificacédo e a celeridade ndo sedtwem com a humanizacao do processo e

com a politica de afastamento da denominada justigdiva.

Do julgador espera-se a necessaria introspeccaeleloentos trazidos a juizo pelas
partes e a andlise valorativa das provas, mas méiciativa da colheita destas no curso da
instrucdo, em desobediéncia ao principio da iga@daois incontroverso que a parte
fragilizada na busca da pretensa e dogmatizadaaderdeal serd, inevitavelmente, o
imputado, porquanto ndao paira sobre a sua figureeumbit probatioem razdo do secular
principio da presuncdo de inocéncia, mas sim & @atisatoria. Dai porque a neutralidade
jurisdicional preconizada pela doutrina tradiciogaluma utopi@® somente no processo

criminal e uma indesejada realidade no processatjstico.

A partir da assuncdo de uma reflexdo critica darfemologia da aplicacdo do
Direito brasileiro e do seu papel para a implardadgum efetivo Estado Social, inserido em
um contexto de dominacdo econémica de cunho nealilkeindividualista, tanto no plano
internacional como no plano interno, que se agudecessidade de uma virada reflexiva

apoiada na metalinguagem das Ciéncias Sociais.

O discurso juridico dogmatico, convenientementgoaytivo e reducionista, lida
com métodos univocos de aplicacdo do Direito ewsbse as singularidades. A auséncia de
uma compreensao “localista” do Estado no cenatesnacional e a insensibilidade acerca do
abismo social que impera na sociedade brasildiejas as formas de instrumentalizacédo
inauténtica do Direito Privado e do Direito Persd@lp sintomas verdadeiramente reveladores
da falsa “racionalidade” do Direito sob a oticaiah@ partir da falta de compreenséo de seu

significado para grande parte de seus operadores.

O rompimento do paradigma objetificante calcadora@onalidade extremada do
Direito possibilita a compreensdo de uma nova ateseética: o velho modelo de Estado de

cunho liberal-individualista-normativista terminarpobstaculizar o novo paradigma social

253 “Nao por outro motivo as epistemologias contempea&, principalmente as criticas, véem o sujeito do
conhecimento como um agente participativo, constrdia realidade, que ndo tem mais motivos para
esconder sua ideologia e escolhas diante do mimina-se, entdo, insustentavel a tesaealaralidadedo
sujeito e vige, para todos os efeitos, a idéiaiditica da participacdd. COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda (Coord.)Critica a teoria geral do direito processual penalRio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 45.
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representado pelo Estado Democratico de Dfféitd necessidade de uma ruptura do modelo
tradicional de instrumentalizagdo das normas jcai]i passa, inevitavelmente, pela mudanca
paradigmatica do discurso juridico, sob a Otica mWagas perspectivas evolucionarias do
mundo contemporaneo, a partir do rompimento conmessos depdsitos de manipulacao e

de dominacdo que a modernidade foi acumulatitio

Do contexto que se encontra inserido o pais, es&ra inexoravel concluséo de que,
no mundo globalizado, a doutrina do Estado Libarglede o acontecer da implantacao
emancipatoria do Estado Social, ndo sé pela im@gosdp chamado “dominio racional”,
patrocinado pela internacionalizacdo da econongegdpra e intensificadora das diferencas
de classes em uma escala global, e pela fragmentigasoberania, que enfraquece as
tentativas de auto-regulacdo social dos paisesgemtes, mas, sobremaneira, pelo senso
comum calcado nmercantilizacdo das relacfes sociaipie fomenta a implantacdo de uma
cultura massificada e individualista, impedindoo n§6 a formacdo ideolégica, mas a
concrecdo da solidariedade social e do comprorno@soos idearios classicos autenticamente

concebidos para a buscalgem comum

O paradigma da racionalidade na busca idealizademiade produziu o velamento
do sentido transformador do Direito. E preciso sapa crise paradigmatica da objetificacio
— universalizagdo — do senso comum tedrico, enuigefda vontade constitucional visando a

formacao de um novo Estado.

Essas circunstancias, muitas vezes, ndo passarercidsiplas diante de alguns
movimentos sociais reativos em relacdo a forma qama instituicdo do Poder Judiciario
tem pautado suas acdes na sociedade, as quartsinente caracterizadas por uma cultura
essencialmente positivista e de cunho elitista,ignera a dindmica social e aplica o direito

de maneira relativista em conformidade com as wgetites influéncias formais e legalistas.

%4 “|deologicamente, essa (dupla) crise de paradigmaustenta em um emaranhado de crencas, fetiches,
valores e justificativas por meio de disciplinapezdficas, denominado por Warat de sentido comdmicte
dos juristas, que sao legitimadas mediante dissuypsoduzidos pelos 6rgdos institucionais, tais caso
parlamentos, os tribunais, as escolas de direst@saociacdes profissionais e a administracaogaublial
conceito traduz um complexo de saberes acumulagossentados pelas praticas institucionais, exqmdss
destarte, um conjunto de representacdes funcigmagenientes de conhecimentos morais, teoldgicos,
metafisicos, estéticos, politicos, tecnoldgicosniificos, epistemoldgicos, profissionais e famié& que os
juristas aceitam em suas atividades por intermétio dogmatica juridica.” STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica Juridica e(m) crise uma exploragdo hermenéutica da construgdo dot@ifeorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 67.

%5 SANTOS, Boaventura de Souzela mao de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SadoPau
Cortez, 1999. p. 105.
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E é justamente em virtude da descrenca na mudasta atual cendrio e da falta de
credibilidade dessa instituicdo indispensavel pam@alizacdo da justica social no pais, que os
movimentos sociais convocaram recentemente a swigetvil para participar do langcamento
do Seminario de Lancamento do Tribunal Popularwtbciario da Bahia, ocorrido nos dias
30 de junho e 1° de julho, do ano de 2011, reunjmdistas, agentes dos movimentos sociais,
estudantes, operadores do direito e pessoas senafveausas populares e que lutam por

justica e igualdade social.

A instalacéo do Tribunal Popular do Judiciario dona iniciativa da Articulagdo de
Politicas Publicas (APP) que agrupou diversas aa¢isl dos movimentos sociais, como forma
de denunciar a postura e a matriz ideologicamesriservadora da maioria dos magistrados
brasileiros, os quais asseguram o direito da pdpde improdutiva, garantem a permanéncia
de prefeitos e politicos corruptos, criminalizaagées dos movimentos sociais e se omitem
dos julgamentos de atos que desrespeitam os difandamentais garantidos na Constituicéo
Federad™.

E uma proposta, portanto, de novos mecanismos rteot® social do Estado e do
mercado visando a construcdo de uma democraciaeetiu® amplo, com a garantia das
liberdades politicas e de alternativas de combstdegigualdades sociais, cometidas mais
particularmente pelo Judiciario baiano, o qual podgto bem espelhar certamente um
panorama nacional, sobretudo considerando, comisata@ no capitulo final, a centralizacao

legislativa e judicial em relacdo as matérias tkvemte interesse nacional.

Alids, o Poder Judiciario no pais, de um modo gerptesenta problemas com a
propria administracdo e a ineficiéncia referentematas minimas projetadas para o exercicio
do ano de 2010, no que se refere ao julgamentopdosessos antigos pendentes de
julgamento e a prépria administracdo ordinariaidsistuicdes, tanto no ambito Federal como
no dos Estadéys’.

2% A instalacdo do Tribunal Popular do Judiciarioresenta a luta social pela superacdo dos limitesstos
pela formacéo politica brasileira, historicamenitoataria e excludente, como forma de controldadato
Estado e visando a construcdo de uma democradiga@fiente representativa e garantidora das libeslad
politicas, iniciando o calendario do Tribunal P@putio Judiciario que conta com caravanas que estao
percorrendo o Estado da Bahia, observando e demdwias violacdes de direitos cometidas pelo Poder
Judiciario baiano. Disponivel em: <http://caritag.br/novo/2011/06/29/judiciario-baiano-sera-ale-d
controle-social/>. Acesso em: 12 jul. 2011.

57 As principais metas tracadas pelo Poder Judicigia o exercicio do ano de 2010 n&o foram cunmgyrida
conforme divulgado no dia 31.03.11 pelo Conselhoidtal de Justica (CNJ). Neste aspecto, por exemplo
foi estabelecido que todos os processos que deraata na Justica até o ano de 2006 deveriamlgadps
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Como bem salientado por Boaventura de Souza Saatoggacdo do mundo
patrocinada pela sociedadaundialmenteprivatizada e consumista impede a formacéo das
realidades emergentes, genuinamente racionais, eaar @ denominadansiedade de
contaminacéodos atores socid&® pois esperar solucdes efetivas advindas de umit®ir
internacionalista para a implementacdo dos dirditoeanos no globo terrestre, ou esperar,
ainda, a regulagcdo juridica internacional, de cuohoversal, igualitdrio e néo-seletivo,

significa distorcer completamente o contexto munabaqual se encontra inserido o pais.

Desde o século XVIII o pensamento liberal exige E&tado uma abstencao
sistematica de seus propésitos e de suas obrigag@ss este pensamento voltado para a
organizacdo da vida coletiva ja implementou os gsagetos e estabeleceu uma nova
dindmica mundial “vitoriosa”. A apatia dos operagorjuridicos, de um modo geral, é
decorrente de um pensamento individualista que er@mntra encaixe em um sistema

complexo de relagbes sociais internas e externasutholo contemporaneo.

Como bem referido por Georges Burdeadrama do Estado Liberal foi ter matado
a Filosofig>®, e os juristas ortodoxos ndo se deram conta thestsformacado. A estagnacao
do Direito decorrente do imobilismo juridico, enolpda imutabilidade da regulamentacéo e
da aplicacdo das normas juridicas, constitui terfértil para debate acerca da legitimidade
das fontes e da forma de instrumentalizacdo dasgegridicas sob a 6ética do Estado
verdadeiramente social, pa@diberdade, que era esperancga, torna-se consemzaepem seu
nome, o Estado Liberal recusa-se a sancionar cograse juridicas 0 movimento que

transporta o grupo para uma ordem social né¥a.

A inefetividade do direito brasileiro, ainda comgmdido sob o paradigma do direito
natural, € manejado sob a falsa percepcdo da iiidéale de determinados principios,
valores e verdades que, por determinadas razdesesesses, escapam a histéria da

humanidade, bem como pela falsa percepcdo da saldade destesprincipios

ou encaminhados, no entanto, menos da metade dpsseesssos (44,5%) foi julgado, sendo que os
Tribunais Estaduais de Justica foram os que apwasem o pior desempenho, julgando apenas 38,92% do
estoque de processos acumulados até o ano de2806esma forma, o CNJ estabeleceu a necessidade de
corte de gastos pelo Poder Judiciario, entretamtlevantamento revelou que, na realidade, as despes
cresceram 17%. Fonte: Site oficial do Poder Exeoufederal. Disponivel em www.brasil.gov.br/judi@a
Acesso em: 14 jul. 2011.

28 SANTOS, Boaventura de Souzela méo de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SaddPau
Cortez, 1999. p. 102-111.

29 BURDEAU, GeorgesO liberalismo. Traduzido por Jodo Ferreira. S0 Paulo: Europaévima, 1979. p. 121.

20 |pid., p. 122-3.
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metatemporaf$®. Nega-se a singularidade e busca-se o modelorsalvée comportamento

na aplicagdo das normas juridicas, a partir de wizojprévio supostamente racional e
burocraticamente objetificante, pois a crenca mpr@da pela eterna busca da
“jurisprudéncia cientifica”, alcancada por interneede métodos univocos de interpretacao,

oculta o relativismo inerente ao saber juridicosfdfico?®> Conforme Edgar Morin:

O pensamento mutilado e a inteligéncia cega sermuetn e se julgam racionais. Na
verdade, o modelo racionalista a que obedecem éaniuista, determinista e exclui
como absurda toda contradicdo. Nao € um modelomakimas racionalizador.A
verdadeira racionalidade esta aberta e dialogacoeal que Ihe resiste. Ela opera
uma ligacdo incessante entre a l6gica e 0o empiako;é o fruto de um debate
argumentado de idéias, e ndo a propriedade de siemsi de idéias. A razdo que
ignora os seres, a subjetividade, a afetividad@a € irracional. E preciso levar em
conta o mito, o afeto, o amor, a magoa, que dewrraamsiderados racionalmente.
A verdadeira racionalidade conhece os limites dgick) do determinismo, do
mecanicismo; sabe que o espirito humano néo posirienisciente, que a realidade
comporta mistério. Ela negocia com o obscuro, acionalizado, o irracionalizavel.
Deve lutar contra a racionalizagdo que bebe namasfontes que ela e no entanto
contém apenas, em seu sistema coerente que seexmastivo, fragmentos de
realidade. Ela é ndo apenas critica, mas aut@criReconhecemos a verdadeira

. . ) .. 263
racionalidade na capacidade de reconhecer sudii@saias.

Com efeito, a histérica conceitualizacdo universalie fundada no pensamento
metafisico-objetificante preparou inevitavelmente emgodo representado pela mera
subsuncdo dos problemas sob o manto de uma henicané&lassica da disciplina
metodolégic£® classificada por métodos aparentemente destacadosttilitariamente

conjugados, como ocorre com as interpretacoes ¢msa teleoldgicas, sistematicas,
historicas, etc.

O processo de interpretagédo tem como condicdo dsilpladlade a compreenséo,
onde o sentido das coisas que se interpreta ja amatipado pela pré-compreensao. O
homem esta no mundo e dele ndo consegue desligaoitanto, a hermenéutica é a propria

existéncia e o poder-ser do intérprete. Nao se pedarar a compreenséao da historicidade e

%1 | AFER, Celso.A reconstrucéo dos direitos humanoum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 36.

%2 |pid., p. 43.

%3 MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Traduzido por Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
2002. p. 157-9.

64 «Com a divisdo da filosofia em “fisica”, “ética’ldgica” deu-se uma organizacdo em disciplinasn Tieicio
um processo que se completa quando a disciplinairadgrimazia sobre a coisa tratada pela discipi&o
€ a coisa, a sua propria lei de esséncia, ou messen fundamento ainda mais velado, que decidezo qu
pertence a “coisa” sO se decigelas perspectivas e direcionamentos da investigacdoagdésciplina
prescreve como meta de seu proprio conteddo, et@uaico caminho possivel de objetivacdo das cdisas
HEIDEGGER, Martin.Heraclito. Traduzido por Marcia Sa Cavalcante Schuback.deidaneiro: Relume
Dumard, 1998. p. 244-5.
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da faticidade do operador do Direito. A hermenéujieridica, dessa forma, ndo pode ser
considerada como um método limitado de interpretggdis isso gera o ocultamento do ser e
a objetificacdo das peculiaridades, tornando dtdireeramente reprodutivi3®> Nesse sentido

revela Hans-Georg Gadamer:

Hoje em dia parece uma tese paradoxal tentar rersov&lha verdade e a velha
unidade das disciplinas hermenéuticas ao niveliélecia moderna. O passo que
levou a moderna metodologia espiritual-cientificpd®e-se que era precisamente sua
desvinculagdo com respeito a qualquer liame dogmaf hermenéutica juridica
tinha se separado do conjunto de uma teoria da reemgdo, porque tinha um

objetivo dogmé\ti<302.66

O paradigma racionalista representada pela herrtieaéglassica impede a
compreensao do ser, ocultando-o. Para Heideggdrermenéutica é filoséfica e nao
normativa, pois a compreensao passa a ser entecahua a estrutura ontolégica &asein
0 ser-no-mundo, 0 homem como o Unico ente que @emde o sei®’ A metafisica termina
por separar o ser do ente, entificando o propriopss intermédio de um sentido nitidamente
objetificador, impossibilitando o processo de comepsdo do ser e o acontecer do Direito em
meio a faticidade existencial. Ernildo STEIN esetar acerca das matrizes hermenéutica-

filosoficas de Gadamer e Heidegger:

Falar em acontecimento da verdade é o que provasranheza naqueles que
observaram a hermenéutica filoséfica de Gadamemeense dizia o que pode
significar o acontecimento da verdade. Na expreasa@otecer da verdadesta o
elemento da faticidade a que nos referimos vargaes sobretudo na analise do
segundo Heidegger que diz: todo o processo de eampdo do ser € limitado por
uma histéria, pela histéria do ser que limita a peansdo. Ha4 uma histéria do ser
gue nos permite perceber que ha um acontecer dadeerlsso pode tomar hoje uma
concretude maior sobretudo quando nos damos centgud esse acontecer esta
estreitamente vinculado na exposicdo de Gadamepraema da tradicdo, quer
dizer faz parte de uma tradicdo. No fundo issoxpeessava ja erBer e tempapor
aquilo que chamei derojeto projetado Nés nunca somos um puro projeto, porque
ja sempre somos projetados. Isso é a faticidade j@juesta determinada, por

. ) . - ) 268
condicBes anteriores & compreensao do ser, adqoutz;e:ompreensa%.

Assim, a consciéncia coletiva e comum represemadguizos pré-estabelecidos de

como dizer o Direito, algumas inclusive eleitas oowerdades universalmente eternas,

265 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 220-3.

%6 GADAMER, Hans-Georg.Verdade e método tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Traduzido por Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: V&zZE999. p. 483.

%7 STRECK, op. cit., p. 198.

28 STEIN, Ernildo.Aproximacdes sobre hermenéuticaPorto Alegre: EDIPUCRS, 1996. p. 71.



140

obstaculizam o horizonte da significacdo do ingsique, pelo seu estar-ai, deve conferir o
sentido das coisas em sua real temporalidade daateX’

A base estrutural da Nova Critica do Direito delateepor Lenio Luiz StreK funda-se

na fenomenologia vista a partir de Heidegger e adaomo uma hermenéutica universal, onde
a linguagem é condicdo de possibilidade, € abepara o horizonte dos juristas, e ndo um
terceiro elemento que se interpde entre o objetmservador, onde 0 processo interpretativo
deixa de ser reprodutivé\slegunyj e passa a ser produtivBitingebuny pois é impossivel ao
intérprete despreender-se da circularidade da emngfio. O mundo sé existe quando as coisas
sdo compreendidas e interpretadas. Por isso,eadddles-velamento do ser possibilitando o grau
de revelacdo do ente, por isso a idéia de clafleichtung visando desvelar as obviedades do

6bvio e o aparecer das singularidades t&o incomainabitus dogmaticds".

Habita o imaginario dos juristas de que o sentiddeil ou o sentido derivado de
entendimentos jurisprudenciais sedimentados sari@uocos, como se dispuséssemos de um
espirito (vontade) da lebu de umespirito (vontade) do legisladoimdependentemente da
atividade e da condic&o de ser-no-mundo do intérpfe N&do se interpreta um texto juridico
desvinculado da antecipacdo de sentido represeipildosentido que o intérprete tem da
forca normativa de um texto. O intérprete ndorprta em fatias, como quer a hermenéutica
classica: primeiro compreende, depois interpreta, famalmente, aplicar.

29 «“Afirmar “verdades eternas” e confundir a “idealitt” da pre-senca, fundada nos fenémenos, como um

sujeito absoluto e idealizado pertencem aos rektdsologia cristd no seio da problematica filasgfique
de ha muito ndo foram radicalmente expurgados."THEBGER, Martin.Ser e tempo parte |. Traduzido
por Marcia Sa Cavalcante Schuback. Petrépolis: ¥,d@02. p. 299.

210 “por tudo isso, a Nova Critica do Direito — NCRgqui proposta é entendida como processo de destgitstia
metafisica vigorante no pensamento dogméatico deitBisentido comum tedrico). A tarefa da NCD éea d
desenraizar aquilo que tendencialmente descobrifideglegger-Stein). A metafisica pensa o ser ees&rdno
ente; ao equiparar o ser ao ente, entifica o saxés de um pensamento objetificador. Ou sejagtafisica, que
na modernidade recebeu 0 nome de teoria do condettin(filosofia da consciéncia) faz com que se esu
justamente da diferenca que separa ser e enteaMpocjuridico, esse esquecimento corrompe a afiwida
interpretativa, mediante uma espécie de extraciwailevalia do sentido do ser do Direito. O reslaltdisso € o
predominio do método, do dispositivo, da tecniépae da especializacdo, que na sua forma simglfica
redundou em uma cultura juridica estandardizadde enDireito (texto juridico) ndo é mais pensadosem
acontecer.” STRECK, Lenio Luidurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 278

2 bid., p. 197-216.

212 «pcredita-se ainda no legislador como sendo uspgeie de onomaturgo platdnico ou que o Direitongier
verdades apofanticas. Como veremos a seguir, hacanstante busca do “correto sentido da norma”, um
sentido “dado”, um “sentido-em-si”, enfim, uma espéde “sentido-primevo-fundante”. STRECK, Lenio
Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo ddt@irf@orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 90.
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No plano da Nova Critica do Direito proposta ponibeLuiz STRECK, esses trés
momentos ocorrem em um soé:applicatio que se d4 no movimento da circularidade da
autocompreens&o no interior da espiral hermenéigapossivel ao intérprete despreender-
se da circularidade da compreenséo. Por isso, sledesmistificar esse senso comum teorico
de que o juiz primeiro decide e depois justificaua decisdo; ao contrario, ele s6 decidiu
porque encontrou o fundamento de sua deéiS4o.

E inegavel que ultrapassados mais de vinte e dois ala promulgacdo da
Constituicao Federal do Brasil convivemos com @feeno da baixa constitucionalidade da
Carta Magn&’® Seus mandamentos e preceitos previstos clarantentseu contetdo
normativo permanecem substancialmente inefetivosendrio juridico. As principais razdes
da flagrante inefetividade resultam desde a caogaria dispensada para o ensino do direito
constitucional e da juridica nos cursos de gradilnagté a tradicdo histérica dos operadores
do direito em superdimensionar a legislacdo ordind&tom o paradigma racionalista ja
historicamente sedimentado nos diversos ramodquosdle aplicacdo do direito.

A existéncia da propagada simetria legislativareaidade, deve ser analisada a
partir do sentido que se da a Constituicdo no @memto juridico, jA que a Lei Maior néao
pode servir apenas como meros dispositivos de gdem estatais futuras, mas, sim, de
rompimento imediato com o paradigma anterior enotqde a ela oferega contrariedade.
Além disso, um dos fatores que colaboram para agdmportancia que se da para a
Constituicdo deve-se ao fato de que historicameni€onstituicdes brasileiras, até o advento
da atual, sempre haviam deixado ao legislador efataste efetivar os valores, direitos e
objetivos materiais contidos no texto constitucipriarnando a Constituigdo um mero

programa ainda a ser tragado pelo Estado.

A previsdo do mandado de injungéo visando fundasiraente a concretizacao de
normas reguladoras destinadas aos exercicios i®slie das liberdades constitucionais, por

exemplo, permitiu a formacgao do paradigma da orgidade dos regulamentos e, com isso, a

23 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 210.

214 “Conseqiientemente, passa-se a compreender o paagnéfetividade da ConstituicaBstou que ha uma
crise de paradigmas que obstaculiza a realizagdadontecer) da Constituicd@, portanto, dos objetivos
da justica social, da igualdade, da funcdo soc@appriedade, etc): trata-se dases dos paradigmas
objetivista aristotélico-tomista e da subjetividadiéosofia da consciéncia), bases da concepcaerdib
individualista-normativista do Direitmue se constitui, em outro nivel, na crise de no=ldb Direitq pela
qual, muito embora ja tenhamos, desde 1988, um meydlo de Direito, nosso modo-de-fazer-Direito
continua sendo o mesmo de antanho, istdlgymos o novo com os olhos do velho, com a agtevd@mque
0 novo (ainda) nao foi tornado visivelbid., p. 218-9.



142

prolacdo de inumeros precedentes jurisprudenciaés mesmo diante da inexisténcia de
ressalva constitucional, entenderam pela necessidadegulacéo infraconstitucional para a
efetivacdo de preceitos contidos na Carta Magnagdicmnando a concretizacdo de alguns
direitos fundamentais ao alvitre do legislador wadio, mesmo restando induvidosas as

intencdes do legislador constituinte.

Caracterizada como uma Constituicdo meramerdminalistd’>, a sua forca
normativa permanece em pleno processo de real eemgio (ou intencional ocultamento).
Partindo da premissa que a Constituicdo é condie&plicabilidade do Direito, ndo ha como
superar normas infraconstitucionais, promulgadaesamu mesmo apdés o0 advento da
Constituicdo, quando frontalmente contrarias adoteonstitucional ou aos principios nela
contidos. Nesse sentido, vale relembrar os inUmgresedentes jurisprudenciais prolatadas
pelos Tribunais deste pais acerca da funcdo sdaigropriedade, da limitacdo da taxa de

juros, da legitimidade ativa do Ministério Publica defesa dos direitos difusos e coletivos,
etd’®

O alcance da legitimidade social do Direito, padamepende da aproximacao das
praticas e normas juridicas a realidade social ppreneia os destinatarios dessas mesmas
normas. Além disso, a Constituicdo Federal demicaraente promulgada estabeleceu metas
muito claras acerca do modelo de sociedade jugtalitaria e solidaria que pretendemos nos
tornar, principalmente no tocante aos aspectosuraliit econbmico e politico.

2’5 Luiz Pinto Ferreira leciona que as Constituicdeasiteiras de 1937 e 1967 sdo classificadas como
instrumentalistas ou seméanticas, ou seja, repisant simples reflexos de uma realidade politica e
verdadeiros instrumentos dos donos do poder, seiitaido de seu conteldo. J4 a atual Constituicao
Federal (assim como foram as Constituices de 1828, 1934 e 1946) é considerada nominalista; pois
“contém disposi¢fes de limitacdo e controle de dmtdio politica, sem ressonancia na sistematica de
processo real de poder, e com insuficiente cormagfio constitucional."FERREIRA, Luiz Pinto. In:
BELAUNDE, Domingo Farcia; SEGADO, Francisco FerrémdCoord.).Os instrumentos processuais
protetores dos direitos humanos no Brasil la jurisdiccion constitucional em Iberoamérica.advi:
Dykinson, 1997.

Apenas alguns exemplos: I. O Supremo Tribunal Rddeno julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4, entendeu, por exprassiioria, que a norma inscrita no 8§ 3° do art. 482
Constituicdo Federal ndo é de eficacia plena ecestdicionada a edicao de lei complementar queasgo
sistema financeiro nacional e, via de consequéncilisciplina dos juros. Il. A 212 Camara CivelTdhlRS,

no julgamento do reexame necessario n° 598200&ti4id sobre a ilegalidade dos critérios utilizadas
cobranca progressiva do IPTU, ja que, consoantataniduséncia de lei federal que defina a funcéo social
da propriedade. Aplica-se a progressividade a naiitopostos, cumprindo principios constitucionais. N
caso concreto ausente lei federal que defina adarspcial da propriedade, vedada é sua pratiddl.” O
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do memwespecial n® 57465-0/PR, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJU 19.06.95, asseverou que o MinistBriblico ndo teria legitimidade para promover a agéo
civil publica na defesa do contribuinte do IPTUjspeste ndo se equipararia ao consumidor, muitmeanmb
tenha reconhecido quén casu, ainda que se trate de tributo (IPTU) qaleanca consideravel nimero de
pessoas, inexiste a presenca de manifesto interess@l, evidenciado pela dimensdao ou pelas
caracteristicas do dano, para perlavar a legitimag#o Ministério Publico.”

276
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6 POR UMA PLURALIDADE JURIDICA CONTRA-HEGEMONICA CO MO
CONDICAO DE ROMPIMENTO COM A TRADICAO DO DIREITO

A denominada pluralidade juridica contra hegemoérepmesenta a possibilidade de
preservacao e respeito aos elementos historicoscuoitrais e multirraciais existentes nas
sociedades, sendo que a co-presenca efetiva didgsessdades nas agdes do Poder Judiciario
representaria um desestimulo a anomia social, ftaméa a participagéo civica dos cidadaos.
Isso implica uma nova visdo por parte dos operadsoeiais, pois 0 Direito é a ciéncia
impulsionadora das transformacdes no seio da smbéed/as, é a partir do sentido que temos
da Constituicdo, como instrumento de rompimenmr@écado de uma nova ordem social, que
dependera o processo de interpretacdo dos textozatieos de um sistema juridicamente

federalizado.

6.1 Uma nova concepcéo como condicao de implemerdaglas metas sociais

emancipatorias

Uma real mudanca de paradigma do Direito brasikdmente sera possivel quando
entendermos a Carta Magna como um texto com favgaativa, dirigente, programatica e
compromissoria com os ideais de formacdo de um riestado comprometido com as
aspiracdes sociais verdadeiramente nacionais. Aeseelade de rompimento com o
tradicionalismo mantenedor de uma sociedade eldidzaterna e externamente, € condicédo
basilar para a reversdo do quadro anti-social giatido pelo neoliberalismo histérico

arraigado na triste realidade social brasiléifa.

Mais do que meros procedimentos, a Constituicaerahéna a realizacdo substantiva
dos direitos sociais, individuais e coletivos comi@go ao Direito a fungdo eminentemente
transformadora das estruturas de uma nova socieldadeimplica uma nova visdo por parte

dos operadores sociais, pois o Direito € a ciémtipulsionadora das transformacdes

27«0 estamento forma o elo vinculador com o mund@mwo, que pressiona pelo dominio de seus padrdes,

incorporando as novas forcas sociais. Esse pagsslrvado nos momentos de eclipse do sistema as, elit
sera desempenhado, em outras estruturas pela bigpexima ao mundo capitalista — burguesia aater
com ramificagbes nacionais ou burguesia nacionaknemergente —. Na peculiaridade histérica braailei
todavia, a camada dirigente atua em nome prém@i@ida dos instrumentos politicos derivados depasse

do aparelhamento estatal. Ao receber o impactoogiasnforgas sociais, a categoria estamental asiamac
domestica, embotando-lhes a agressividade tranaftura, para incorpora-las a valores proprios, muita
vezes mediante a adogdo de uma ideologia diversagrapativel com o esquema de dominio. As respostas
as exigéncias assumem carater transacional, dercongso, até que o eventual antagonismo se dilua,
perdendo a cor prépria e viva, numa mudanca dastopte apaga os tons ardentes.” FAORO, Raym@slo.
donos do poder formacado do patronato politico brasileiro. Saal®aGlobo, 2001. p. 834.
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qualitativas e quantitativas no seio da socieddthes, é a partir do sentido que temos da
Constituicdo, como instrumento de rompimento e &g&o de uma nova ordem social, que

dependera o processo de interpretacdo dos textostivos do sistema.

6.1.1 A hermenéutica como condi¢do para a apro¥imeg Direito as novas realidades

sociais

Assim como a hermenéutica é a condi¢do sée-no-mundodo intérprete, a
Constituicdo € a condicdo de possibilidade hernter@@dos outros textos normativos. O
Direito Constitucional, mais do que uma disciplnabénoma, € um modo de ser, um modo de
agir, um modo de atuacdo visando a alteracdo dodonuwtos fatos, € condicdo de
possibilidade do processo interpretativo. O veladmao texto constitucional, como ja
referido alhures, deve-se a falta de nocao da énmahsformadora do Direito voltada para a
efetivacdo dos direitos fundamentais no novo modelocEstado Democratico de Direito.

Nesse sentido, Lenio Luiz Streck:

Para romper com ess@adi¢do inauténticano interior do qual os textos juridicos
constitucionais sdo hierarquizados e tornados caedis, torna-se necessario
compreender o sentido de Constituicdo. Mais doispoe trata-se de compreender
que a especificidade do campo juridico implica,essariamente, entendédomo
mecanismo pratico que provoca mudancas na realidbidetopo do ordenamento,
esta a Constituicdo. Esta Lei Maior deve ser emd@andomoalgo que constitui a

sociedade, é dizer, a constituicdo de um pa|’51£’ﬁa(3$)nstitui(;f?lo278

Tendo em vista que a hermenéutica € condicdo ewsaundo, que hermenéutica é
existéncid’®, o processo de interpretacdo tem como condicgmssbilidade a compreenséo,
onde o sentido ja vem antecipado pela pré-comieefisé nesse ponto que a problematica da
compreensdo ganha relevo com a Nova Critica dat®@irealcada na matriz heideggeriana-
gadameriana, pois a pré-compreensdo da dogmatad@sinada por uma compreensao —
tradicdo — inauténtica do Direito, sobretudo nomauata aplicacéo do Direito Constitucional.

Na realidade a dogmatica juridica ndo percebe douquer perceber, que no Estado
Democréatico de Direito, o Direito tem um cunho eenitemente transformador. E evidente
gue nessa ordem de idéias, o Poder Judiciario ode pervir como um Poder Estatal

meramente declarador servil da lei, mas, sim, gsirmaa um grau de ativismo judicial

2’8 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 218.

29 VATTIMO, Gianni. Introducdo a Heidegger Traduzido por Jodo Gama. Lisboa: Instituto Piay@96. p.
30-60.
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interventor para a efetivacdo dos direitos fundaaierinseridos na Constituicdo. Alids, o
formalismo exacerbado, sob o argumento da necessitarepudio a arbitrariedade judicial,
nao deixa de ter uma conotacdo hipdcrita, pois,ocidmeferido alhures, a deciséo judicial €
um ato de escolha dentro das possibilidades etestew sistema, dotado, evidentemente, de
discricionariedad®®, elemento indispenséavel para a busca da aproxavert#ie o cidaddo e

os direitos garantidos constitucionalmente.

Por isso, deve-se denunciar que a dogmatica jariddatendida como o senso
comum tedrico, € metafisica, porque provoca o esouemto do ser do Direito, entificando o
proprio sef®* e objetificando todas as relagdes, ocultando @iBircomo um universo
entitativo e interligado, que se funda no modo @ed® homem, na sua faticidade, na sua
propria existéncia . Dai porque, no dizer de Mar@idegger, a metafisi@sta excluida pela

sua prépria esséncia da experiéncia da &&r

O sentido comum tedrico, portanto, provoca a matafgio inauténtica do ser do
Direito, uma vez que produz, com o gétsempre-sabidoa objetificacdo metafisica (como
estudado nas faculdades e reproduzido nos manuais pirisprudéncias pacificgs o
ocultamento, o velamento das possibilidades da fesacdo de um Direito de indole
transformadora, condizente com o modelo de Estadmdoratico de Direito voltado a
promocao da justica social e o respeito aos diseitiais e fundamentaf8®

Esse velamento espelhado pela escandalosa inééete/da Constituicdo culmina na
absoluta falta da funcéo social do Direito. Ou ,sdfacotejo entre a “realidade social” e o

texto constitucional deve haver o acontecer canstéd, o aconteceEfeigner) queconstitui-

280 “Escolha significa discricionariedade, embora néecessariamente arbitrariedade; significa valoragéo
“balanceamento”; significa ter presentes os redodtgpraticos e as implicagdes morais da proprialtesc
significa que devem ser empregados néo apenagasemtos da logica abstrata, ou talvez os deceseatd
analise lingliistica puramente formal, mas també&obestudo aqueles da historia e da economia, daxcad da
ética, da e da psicologia. E assim o juiz ndo puodis se ocultar, tdo facilmente, detras da fidgliesa da
concepcdo do direito como norma preestabelecides €l objetiva, na qual pode basear sua decisfarrda
‘neutra’. CAPPELLETTI, Mauro.Juizes legisladores?Porto Alegre: SAFE, 1992. Traducdo de Giudici
Legislatori?

%L STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 281-5

22N metafisica aceita esta dupla face pelo fato @eosque é: a representagdo do ente enquantoRarte.a
metafisica ndo resta escolha. Enquanto metafédicasta excluida pela sua propria esséncia daénga do ser;
pois, ela representa o enta)(constantemente apenas naquilo que a partir defestrou enquanto entee(or).
Contudo, a metafisica ndo presta atencdo aquilopgeEsamente nesten, na medida em que se tornou
desvelado, também ja se velou. HEIDEGGER, Maffine é metafisica?Traduzido por Ernildo Stein. Sdo
Paulo: Livraria Duas Cidades, 1969. p. 78.

Z33TRECK, op. cit., p. 216-219.
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a-acao Essa crise de paradigmas que obstaculiza o aesrda Constituicéo e, portanto, dos
objetivos da justica social, da igualdade, do ttiraisatde, do acesso a justica eficiente, etc.

Em que pese o novo modelo de Direito, a nossa falenatervencdo na realidade
fatica continua sendo o mesmo, ja que a dogméatéa convive com aangustia do
estranhament@om o surgimento do novo, pois a metafisica est@gupada com 0s entes
intramundanos dos manuais enlatados dos ramogmuigiajuridica*

A Nova Critica do Direito fulcra-se na destruica@otchdicao inauténtica do direito e
de suas armadilhas. E isso ndo implica no entemdarde que a Constituicdtenha que ter

“um sentido”, mas, sim, que haja “um sentido de €titmic&o” 2

, tal como preconizado por
Luigi Ferrajoli quando, no plano internacional, qmm propagar o ideal do
constitucionalismo mundiatomo horizonte tedrico de trabalho, mesmo queeapamente

irrealist&®® em face da irreversivel crise do Estado nacion#ério e independente, & luz do
Direito Internacional, tal como se concebe o estatal a luz do Direito Constitucional em
sua dimensdo interna, tomando-se por vértice naronat pacto constituinte internacional

representado pela Carta das Nacdes Unidas.

Por isso, a Constituicdo ndo pode ser entendidao aemma simples “Lei Maior”
como referéncia para uma atividade meramente stibaurpois isso levaria a prépria
metafisica objetificante, tdo comuns no direito rdnbnstitucional historicamente
racionalizado, mas, sim, sua auténtica interpretaé® pode desvincular-se do meta-discurso
oriundo das reflexdes e experiéncias propiciadéasspeas socioldgicas de conhecimento

umbilicalmente atreladas ao Direito.

A Constituicdo, muito embora fundamento de validdolesistema juridico, ndo pode
ser considerada como uma categoria pré-estabelézidantido de um texto se da a partir do
modo de ser-no-mundo em que estéa inserido o opredadDireito. Por isso o fundamento é
horizonte, é abertura, ndo sendo a Constituicdolenmaaior paralisada, pois compreender é

um existencial, e a constituicdo faz parte no mielser-no-mundo-do-intérpret¥.

84 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 220-3.

2 |bid., p. 224.

88 FERRAJOLI, Luigi A soberania no mundo modernonascimento e crise do Estado nacional. S&o Paulo:

Martins Fontes, 2002. p. 62.

“Por isso, é possivel dizer que a nocdo de Coigdid € um paradoxo, ao fundar sem ser “fundamento”

(porque ndo é uma categoria ou uma hipotese a partqual se possa fazer “deducdes”), e, ao mesmo

287
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Um estudo epistemoldgico do sistema permite carstaie a visdo dogmatica e
pulverizada do silogismo judicial € um Obice aoetwslvimento cientifico do Direito. Por

isso, a hermenéutica juridica é condicdo para poEensao auténtica do Direito.

Os dogmas do jusnaturalismo cientifico, racionabmet&écnico e instrumental,
devem ser compreendidos mediante a perspectiveactids novos campos de investigacao
da Sociologia do Direito, que procuram estimulamportamentos caracterizados pela
mutabilidade e particularidade diante das compleaksgdes juridicas e sociais travadas em
um mundo globalmente fragmentada. A restauracgmedsamento deve operar-se a partir do
reconhecimento da complexidade das novas transf@esalocais e mundiais, pois
pensamento do complexo planetério nos remete adadstante da parte ao todo e do todo a

parte?®

A hermenéutica apresenta-se, por assim dizer, @muatitese para as praticas que
representam o abismo entre a realidade socialpeds juridicas. Esse novo modelo de
superacdo aos postulados classicos de uma radadalide Estado inauténtica, porque
distanciadas as praticas judiciais das metas @#laimejadas, parte da premissa do
reconhecimento da existéncia de condi¢cOes culteraigbjetivas que antecipam a realidade

daquilo que se compreende, pois

meus prejuizos sao o ‘a priori’ do qual me sirveapeer a realidade, e sem os quais
a realidade mesma me pareceria privada de seBidainico modo de possuir uma
compreensdo o mais objetiva possivel é ser corecws proprios prejuizos e
refletir sobre os mesmos. A pretenséo de neutddiéao fator principal que “cega”
a visao da realidade: o prejuizo mais ceganteGdtamer, é o prejuizo da auséncia
de prejuizosz.89

Por isso, compreender é compreender-se, e 0 sgjegdcompreende confunde-se
com o proprio horizonte circular da compreensdommeaida em que a pré-compreensao
pertence a propria ontologia do “ser no mundo”, gée pode ser guiado por plataformas
interpretativas pré-concebidas, ou até mesmo podelns normativos atentatérios aos

preceitos estabelecidos constitucionalmente. E sseneontexto que a assungdo de uma

tempo, embora sendo o ponto de partida (e de chegmdordenamento, frustra essa pretensdo de ser es
ponto, jA que esse ‘comeco’ sempre se renova maafate antecipagdo de sentido e na circularidade
hermenéutica.” Cf. STRECK, op. cit., p. 193.

8 MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Traduzido por Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
2002. p. 160.

89 FERNANDEZ, AtahualpaDireito, evolucéo, racionalidade e discurso juridio: a “realizacéo do direito”
sob a perspectiva das dinamicas evolucionaRasto Alegre: Sulina, 2002. p. 192.
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percepcéo reflexiva calcada na metalinguagem dasdfib do Direito representa 0 mais

consciente modelo de racionalid&d.

Faz-se mister, portanto, uma mudanca de paradigofiap fundamento de que ao
operador do Direito deve situar-se a partir da epgégo de um Estado intervencionista e
regulador destinado a alterar o desolador mundoof&m que vivemos no pais. O que se
constata, na realidade, é que a falta de um set¢iddonstituicdo fomenta a inefetividade de
um Estado socialmente comprometido com a massagdgzao que convive com a previsao

de vastos direitos, no entanto ndo os tém conadktino mundo social.

A crise atual apresenta-se, na conhecida linguatgehomas Kuhn, como uma pré-
condicdo necessaria para uma mudanca de pargdigema substituicdo ao paradigma antigo
gue reconhecidamente deixou de responder adequatiam@roblematica do Direito como
um real instrumento na busca da efetividade daangjas sociais, tanto no plano interno
como no plano internacional. Nesse interim, é ceppe a superacdo do paradigma
racionalista, tdo util e plenamente adaptavel masc@s exatas, encontra esforgo tedrico de
parte da doutrina em admitir escandalosamente auteragio do status social,
consubstanciada na inércia estatal no plano mtiaii— mas ndo admitida no processo penal
em que o Estado, por intermédio do juiz deveraduacerdade reglmesmo em afronta as

garantias constitucionais —.

E preciso, portanto, direcionar definitivamente oirefo para a ruptura
constitucional, visando a formacdo do Estado copteémeo de atendimento das
necessidades emergentes de efetividade e de e€lerida prestacdo jurisdicional,
redimensionando essa visao principiolégica a lwgdaantias constitucionais historicamente
conquistadas, superando definitivamente o paradiggneacionalidade jusnaturalista de um
Estado ideologicamente liberal e formado impositigate pelas novas tendéncias politicas

globalizadas de reducao da soberania e de seatvida jurisdicdo transnacional.

29 FERNANDEZ, AtahualpaDireito, evolugéo, racionalidade e discurso juridio: a “realizagéo do direito”
sob a perspectiva das dindmicas evolucionafasto Alegre: Sulina, 2002. p. 196-204.

291 KUHN, Thomas SA estrutura das revolugdes cientificasTraduzido por Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sao Paulo: Perspectiva, 2001. p. 107-28ur8® o autor: “uma teoria cientifica, apds temgitio o
statusde paradigma, somente é considerada invélida quexigte uma alternativa disponivel para substitui-
la.” (p. 108). Thomas Kuhn também refere quantmasicdo para um novo paradigma que: “consideramos
revolucdes cientificas aqueles episddios de debgmanto ndo-cumulativo, nos quais um paradigmasmai
antigo é total ou parcialmente substituido por wvonincompativel com o anterior.” lbid., p. 125.
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O paradigma da racionalidade representado pelaalidsalizada da verdade e da
seguranca juridicas produziu o velamento do seritislosformador do Direito. E preciso
superar a crise paradigmatica da objetificacdoivetsalizacdo — metafisica da compreenséo
metodoldgica da ciéncia juridica operada pelo awwsedogmatico, modelo arcaico de
manutencdo da realidade social em prejuizo da imtggdo das metas emancipatérias
nacionais visando a formag¢éo de um novo Estado Detico de Direito. Impde-se, dessa
forma, a concepcéo de um novo modelo intervendmeislemocratico de atuacdo estatal, em

contraposicao a atual ideologia liberal-individsii

Como antes salientado afigura-se fundamental aratfe do paradigma liberal-
individualista. A ciéncia juridica deve ser concibtomo instrumento indispensavel para a
derrubada das barreiras sociais e para a implantiféitiva da cidadania no Brasil, o que
nao sera possivel sem a redefinicdo, sobremai@irpapel do direito e do Poder Judiciario
para superacao da crise de um Direito meramentéenmedor e reprodutor das desigualdades

sociais.

No dizer de Aloisio Ruscheinsky, a denominada as@aradigmas na €, antes de
tudo, a incerteza quanto ao papel dos intelech@igue toca a interrogacao, principalmente,
sobre os modelos de sociedade e o desvelamenemdméno das relagcdes sociais, por iaso,
deveria deixar de lado a busca de leis invariamfes marcaram tanto os estudos nos tempos

primordiais da sociologia®®?

E é justamente o problema das leis invariantes wha deterministico e preé-
concebido que vem contaminando algumas praticasiguds na busca de uma racionalidade

afastada de um consenso social.

A implementacdo de um Estado fortalecido e comptiolmeom um novo modelo
organizacional impende a aplicacdo de um Direittérdico e legitimado socialmente,
desvencilhado de um consenso racialegjustificacéo das praticas judiciarias pré-corze)
como forma de retomada do consenso original e geragdo da crise global da (ir)
racionalidade.

Os novos rumos da sociedadeundializada estdo alicercados na concepcéao

metafisica de uma aparente universalizacdo deegd#es em um contexto internacional de

292 RUSCHEINSKY, AloisioMetamorfoses da cidadaniaS&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2000. p. 31.
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realidades estatais completamente distintas. Aeusaidade e a imutabilidade dessa nova
gestdo mundialinspirada no paradigma jusnaturalista, constituwemtundentes 6bices a

priorizacado das metas e dos interesses genuinamagitnais.

No plano internacional, a autonomizacdo da jur@aipenal internacional, aqui
entendida como a racionalizagdo global das normi@snacionalistas, impede a auténtica
compreensao do carater nacional e local, pois adst defendendo supostas preferéncias
politicas entre internacionalismo ou nacionalismoidjcos, mas, sim, questionar a
problematica da interpretacdo e efetivacdo do amento juridico brasileiro baseado na
supremacia absoluta e indiscutivel da ConstituiE&deral também frente a crescente
desregulamentacgé&o do Direito nacional em facerdageréncias legislativas externas.

Avulta-se, dessa forma, a necessidade de uma vigdixiva epistemoldgica da
fenomenologia juridica em suas relacfes internaxternas, em meio a um complexo
contexto internacional caracterizado pela fragme@@do da soberania e pelo crescente
ocultamento das singularidades locais dos paisdénmos que sofrem os consectéarios da (ir)
racionalidade global da pés-modernidade pautadmes@neira, na dominacdo econémica e

na vulnerabilidade externa dos Estados nao-alirhadonomicamente dependentes.

Uma das marcantes consequéncias da pulverizacdocatisos de poder é a
conscientizacdo dos valores transnacionais da amace dos direitos humanos, que surge
como um novo horizonte moral internacional de geemento das futuras garantias universais
da humanidade. No entanto, o reconhecimento dadalefetividade do direito internacional
é fundamental para a aceitacdo da crise da intgnagndial e, via de consequéncia, das
instituicbes sociais e politicas no ambito intergue se véem pressionadas a cumprir 0s

diktatsexternos.

Nesse interim, a aclamada instalacdo do inéditoumal Penal Internacional, como
analisado no capitulo anterior, justamente criadm gutelar esses novos bens juridicos
transnacionais, representa o melhor dos exemplosadaabsoluta escassez de autonomia das
organizacdes internacionais, da seletividade datdipenal internacional e da manutencéo

das desigualdades entre os Estados.

Da compreensdo do imenso abismo que distanciacoirdés da efetiva acdo das
politicas publicas internacionais, resulta na aos@d inarredavel voltada para a necessidade
de uma reflexdo filoséfica e antideterminista degede da soberania interna para a
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transformagdo do quadro social brasileiro. Enttetasomente com a consciéncia da
instrumentalizacdo do direito comprometida com &aefa dos direito humanos em
conformidade com a Constituicdo Federal e a retamdd ideario transformador do
constitucionalismo compromissario, como instrumentoteador da auto-regulacéo, seréao
garantidas a autenticidade e a legitimidade dategoa das formas de aplicacdo do Direito

como verdadeiraiéncia juridicabrasileira.

A auséncia de uma compreensdo localista do Estadeenario mundial e a
insensibilidade acerca do abismo social que fraggnarsociedade brasileira em verdadeiros
guetos de protecdo e de resisténcia a unidadetelesses internos, aliadas as formas de
instrumentalizacdo inauténtica do direito privaddoeadireito penal, sdo sintomas reveladores
da obscura e falsa “racionalidade” do direito soldtma social, a partir da falta de

compreensao de seu real significado transformaalar grande parte de seus operadores.

A dogmética juridica, com a sua ideologia mantereedda realidade social,
estruturou a racionalidade jurisdicional propagawndparadigma do ativismo judicial nos
processos criminais, cu@ientela brasileiraé essencialmente formada por pessoas excluidas
socialmente e ndo alinhadas na estrutura orgaarrcestabelecida. Mas, paradoxalmente,
esse paradigma nédo é exigido nos processos namaismoportunidade em que a atividade

jurisdicional deve ser de mais pura neutralidade.

E evidente que o racionalismo dogmatico n&o poaeraeber a Constituicio como
norte transformador de uma nova realidade visandmr@acdo de um novo Estado
Democrético de Direito, pois o direito brasileirmadicionalmente, € concebido como
instrumento de manutencdo e de contencdo aos io@smdeferenciais éticos pautados na
solidariedade social, bem como pela submissdo@uoartdos internacionais exarados em um

complexo sistema relacional de dominacao externa.

Notadamente no cenario nacional, a racionalidadeamopo da ciéncia juridica é
pragmatica e utilitarista, pois representa, efetimate, uma relagédo classista de dominagéo,
cuja subsisténcia é baseada em uma dogmaticacpiddi coriz normativista e sustentada em
uma metodologia objetificadora que, conscientement@do, procura justificar as praticas
tradicionais de dominacéao, ocultando, assim, otibj@rimordial da Republica voltado para
a reducao das desigualdades sociais e regionafroe expressamente estabelecido pela
Constituicdo Federal.
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Os prejuizos trazidos pela falta de compreenséte desvo horizonte nacional
merece analise introspectiva no que se refere @riprinstrumentalizacdo do direito interno,
aqui analisadas no plano criminal e no plano ptiab, mas, igualmente, frente as novas
perspectivas mundiais evolucionarias caracterizgatasordialmente, pela fragmentarizacao

da soberania e pela crescente desregulamentagheio nacional.

Essa perspectiva critica afigura-se essencial paliagndstico da crise dos Estados
contemporaneos periféricd§ porquanto, a0 mesmo tempo em que se vislumbra a
necessidade de uma nova atuacéo jurisdicional emdmodo geral, de uma nova forma de
compreensao do direito que possibilite a auterat®dda interpretacdo e da aplicacado das
normas juridicas sob o viés constitucional, a patd compreensdo da assuncdo das
responsabilidades do intérprete acerca da funcéialsto direito, os novos horizontes do
processo de mundializacéo, diante da intensificaig&opraticas transnacionais de regulacao
juridica, compelem os paises nao-alinhados a cditipaara soberania interna com o0s paises
centralizados com o neoliberalismo capitalista egionrao complexo jogo politico entre

Estados credores e devedores.

Dai porque uma das anatemas do presente estudmseoftara a minimalizacao
crescente do Estado contemporaneo em face de umameerenciamento mundial de
prioridades que, simplesmente, sdo recebidas cammas validas em nosso ordenamento
juridico, mesmo que flagrantemente inconstitucisnedmo ocorre com algumas das normas
previstas no Estatuto de Roma, aqui estudado caraaligma da imposicao politica externa
de normas juridicas transnacionais, representandacianalidade globalizante no melhor

modelo weberiano, porquanto a racionalidade dasicpsajudiciarias traz insita a idéia de

2% No que tange & crise dos Estados periféricos amsplantacdo de suas metas emancipatérias, Lanio L
Streck, ao desenvolver a problemética acerca dostitacionalismo adequado” citado por Ernst-Wolfang
Bdckenford e Gilberto Bercovici, preconiza a impéamnacao de umdeoria da Constituicdo Dirigente
Adequada a Paises de Modernidade Tafthgeada, fundamentalmente, na identificacdo dadiaedades
histéricas e factuais de cada Estado e no resguarcaicleo especifico estabelecido em cada Coigstitu
E é por isso que o ideal de uma Constituicdo ditiye compromissariainda assume relevancia como um
contraponto a essa tempestade globalizante/nealiber que nado significa compreender a Constituicdo
como um texto sagradounico a possibilitar, por intermédio de sua nomidéde, as mudancas
emancipatorias exigidas aos Estados subdesenvs)vmlirquanto e a internacionalizagdo crescente dos
centros de poder séo realidades intransponivesegraram, definitivamente, @nstitucionalismo nacional
absolutamente soberandlo entanto, a corre¢do de rumos é fundamental @arontencéo dos efeitos da
globalizagdo excludente, de modo que nos paiseso conBrasil ainda aConstituicdo dirigente-
programatica-compromissoria € condicdo de possihilie para a garantia do cumprimento dos direitos
sociais-fundamentais previstos no texto consitioBTRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo constitucional e
hermenéutica uma nova critica do direito. Rio de Janeiro: Reeg 2004. p. 135-45.
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universalidade e, via de conseqiéncia, da imposiedmetacritérios conceituais tipicos da

objetificacdo metafisica que permeia a metodolpgidica tradicional.

A crise do direito nacional ndo escapa, portantama posicao critica acerca da
insercdo do direito no campo da racionalidade técré metodologica. A auténtica
compreensao da fenomenologia juridica no planerate internacional, portanto, afigura-se
primordial para a formacdo de uma nova filosofianmtenéutica baseada na relacdo do

intérprete com o mundo o qual se encontra inserido.

E é nesse ponto que insistimos que a racionaliolaplica em técnica, em método,
em analise socioldgica, sendo a prépria negacdwedaenéutica como condicdo de ser do
intérprete indissociavelmente atrelado ao mundoajoerca. Faz-se mister, definitivamente,
a desmestificacdo da busca antecipada de sentgln@anas juridicas “racionalmente”

oferecidas pelbabitus dogmaticug®*

O paradigma do direito natural, aqui entendido caistematizacdo de conceitos
universais, perenes e antiparticularistas, aindagia operacionalizagéo do direito nacional
que, ao automatizar a aplicacéo e a interpretagéimarmas juridicas, ndo vislumbra as novas
metas emancipatorias emanadas do texto constialcifumdamento de validade de todo o

sistema juridico.

6.1.2 A racionalidade local como pressuposto epistégico para a legitimagéo social do

Direito

Como ja referido alhures, a busca de modelos usaverpara a aplicacdo das
normas juridicas, nega a singularidade e ocultalativismo inerente ao saber juridico-
filoséfico. Por isso, a hermenéutica juridica édigéo para a compreensao auténtica do
direito, pois a pratica juridica ndo pode ser coit® sem o estabelecimento de

294 . . o . . L
“Obviamente, a necessidade de manter o principiondeersalidade, com o recurso ao canone juridico,

constitui-se num limite severo para esta concoréaatre os agentes, assim como impede que o tooddi
interpretacdes se transforme numa ameaca a leggiilei ou ao reconhecimento dos textos da lei e,
conseglentemente, de seus “intérpretes”. Tal g&cilantre as inova¢fes oriundas da concorréncdia est
agentes do campo e 0 necesséario trabalho de rzag® e sistematizacdo, sem o qual o Direito gread
sua coeréncia interna minima, parece explicar, g@mplo, a ambigilidade que todo codigo de leis
comporta, a despeito do esforgo dos tedricos —eliglsm particular — de fazer do Direito um sistemi-
suficiente e, de sua “interpreta¢éo”, uma “ciénpisitiva”’. PERISSINOTTO, Renato M.; MEDEIROS,
Pedro Leonardo; WOWK, Rafael T. Valores, socialimae@ comportamento: sugestées para uma da elite
judiciaria.Revista de e PoliticaCuritiba, v. 16, n. 30, p. 151-165 jun. 2008.
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empreendimentos futuros por parte do intérpreté. itesse contexto que a assuncdo de
uma percepcao reflexiva calcada na metalinguagenSaaologia representa o mais
consciente modelo de racionalidade e fornece oumsntal tedrico para a desconstrucao
da metafisica vigorante, possibilitando o aconteder Direito em seu sentido

autenticamente transformador de nossa triste @ddidocial.

Dessa forma, os anseios dos Estados empobrecidascgupdéem o mundo
globalizado, diante das dificuldades para a implaébd de politicas efetivamente sociais e
emancipatorias, conduzem a idealizacdo mitica dedmmum, de satisfacdo generalizada
e de unidade cultural. Evidentemente que este aaopjuadro de relagdes internacionais
sequer podera apoiar-se na equidade quando graartle ¢ia populacdo mundial vive

abaixo da linha de pobreza.

A dominacado racional ou legal calca-se na crengacacda legitimidade das
ordens e comandos estatuidos pelas normas juridicaelos individuos que estéo
nomeados para exercer a dominagao. Sob o pontoiste social se sacramenta o
formalismo exagerado na producado das leis e nocexerda funcédo jurisdicional, sem
maiores apreciacfes particulares, sob a nocéowtapgicmento de dever”, inserida numa

burocracia sem compromisso de ética universal.

A racionalidade moderna, portanto, aperfeicoouas@ priar umarracionalidade
global que paira sobre as mini-racionalidades multipl&sgmentadas, representativas da
resisténcia as desigualdades intensificadas nanpaernidade, por isso o aparecer das
racionalidades locais é o norte primordial parariantacdo tedrica de atuacao politica
interna, j& que as mini-racionalidades pos-moderoasscientes dessa irracionalidade
global sem regras definidas, estdo conscientes@uepodem combater localmente, pois,

efetivamente quanto mais global for o problema,sn@talizadas devem ser as solugdes.

Nesse interim, como ja referido, a implementacaause Estado fortalecido e
engajado com um novo modelo de organizacdo sauipéle a aplicacdo de um Direito
auténtico, desvencilhado de wuonsenso racionatle justificacdo. Esta é a condicdo de
superacdo, num contexto de globalizacdo, de irdesee de realidades nacionais

completamente dispares.

A concepcdo weberiana da (ir) racionalidade commdugdo natural da
imposicdo do poder € uma realidade indispensaeetapto, para a superacdo da crise do
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Direito brasileiro, pois a escolha social € um gifio da justica como equidade e, sob o
enfoque contratualista, a Unica forma de retomadeothsenso original.

A perspectiva critica afigura-se essencial para iagrbstico da crise
contemporanea dos Estados periféricos porquantmesmo tempo em que se vislumbra
uma nova atuacado jurisdicional e de uma nova fodeacompreensédo do Direito. A
possibilidade da autenticidade da interpretacda eplicacdo das normas juridicas sob o
viés constitucional se da a partir da compreensiassuncdo das responsabilidades do
intérprete acerca da funcédo social do Direito. @vos horizontes do processo de
mundializacdo, com a intensificacdo das préaticagsmacionais de regulagdo juridica,
compelem os paises nado-alinhados a compartilhaobarania interna com os paises

centralizados no jogo politico mundial.

Por isso a critica acerca do estabelecimento deammuos para a obtencdo do
consenso discursivo habermasiano, na medida em agueealidades histéricas das
sociedades evidentemente ndo permitem a formacaondeorpo social padronizado em
suas necessidades, de modo que a concepcao denBoavee Souza Santos, no sentido
que airracionalidade globalé um fendmeno atribuido ao paradigma epistemobogic
dominante, concebe, na realidade, a existéncia d@-ractionalidades multiplas e
fragmentadas, representativas da resisténcia agudétades intensificadas na pos-
modernidade.

A racionalidade concebida como um método de redolulps problemas sociais
permeou o Estado capitalista moderno, transferiedomaior ou menor grau, a resolucéao
das questbes sociais ao Estado essencialmente oimaalor, tendo em vista a limitagéo
do individuo na conducao das questfes sociais.

O Estado racional, portanto, € o modelo produzigtohicamente no Ocidente,
perfeitamente adequado para abarcar o capitalisouemo, pautado sob um liberalismo
especializado e sob um Direito racional, represetda grupo de dominacéo institucional
com o monopodlio da violéncia legitima para o exa@octo dominio efetivo dentro de um

determinado espaco territorfar.

2% WEBER, Max.Economia e sociedadefundamentos da sociologia compreensiva. Tradupioo Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Univadsidde Brasilia, 1999. v. 2, p. 517-43. Traducao de
Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der Verstelem Soziologie.
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A estrutura do Estado racional implica na compréenscerca da existéncia de
um ente que exerce a dominagdo estrutural sobrpr&@gcas sociais e, no dizer de
Webef®®, todas as areas da acgdo social mostram-se profiemde influenciadas por
complexos de dominacdo, pois 0 que se desenvol&stado racional na civilizagéo
ocidental também torna-se mais nitida a distingdtweeos paises industrializados e os
paises periféricos do sistema capitalista. Nesasasevidentemente que ndo poderiamos

deixar de conceber a existéncia de um Estado amati

A possibilidade desta ruptura constitucional doaHetnao retira a validade da
assertiva de Max Weber, porquanto o contetdo e plitaishe da alteracdo normativa
constatados num determinado periodo historico aealpotencial sentido transformador
do Estado racional. Ao mesmo tempo ndo o elimimazéo avocada pelos Estados que
termina por legitimar o uso da forca, independeetsi®m da moral socialmente
estabelecida ou dos fins sociais e politicos quenpem as normas juridicas vigentes.
Kelserf®” preconiza uma teoria de separacéo entre o Dieeidomoral, pois esta estaria
ligada as Ciéncias Sociais sem 0 carater coer¢iteono uma ordem social que nao
estabelece sancdes, ao contrario do Direito queitdiea da coercdo estatal para o
cumprimento de suas regras. A distincdo entre eiDire a moral fundamenta-se
igualmente na relativizagdo da moral inserida em determinado contexto espacial e

histérico ou incidente sobre uma determinada catagi® classe social ou profissional.

Como ja referido anteriormente, a presente invagéig busca analisar os fatores que
alicercam a legitimidade do Direito e a necessidddecompreender esta legitimidade
desvencilhada da coergéo, sob o reconhecimentdulalipmo das sociedades complexas

contemporaneas.

O pluralismo de interesses historicamente € amllisab a Otica do embaragco ao

desenvolvimento da cidadania e da democracia. €nhardento juridico possui a incumbéncia

2% |pid., p. 517-43.

297 “Uma distincdo entre o Direito e a Moral ndo pagrecontrar-senaquilo que as duas ordens sociais
prescrevem ou proibem, mas cemoelas prescrevem ou proibem uma determinada cofdutena. O
Direito s6 pode ser distinguido essencialmente @aaMquando — como ja mostramos —se concebe como
uma ordem de coagdo, isto €, como uma ordem naangtie procura obter uma determinada conduta
humana ligando a conduta oposta um ato de coeogimmente organizado, enquanto a Moral é uma ordem
social que ndo estatui quaisquer sancdes desseigfmque as suas san¢des apenas consistemava gy
da conduta conforme as normas e na desaprovag&indata contraria as normas, nela ndo entrand@sequ
em linha de conta, portanto, o emprego de forgeafii ELSEN, HansA democracia.Traduzido por lvone
Castilhos Benedetti, Jefferson Luiz Camargo, Mar&iandao Cipolla e Vera Barkow. S&o Paulo. Martins
Fontes, 2000. p. 71.
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de manter, por meio da coercéo, as aspiracdesegquensrapdem aos interesses de grupos
dirigentes, no entanto, o Direito tem ignorado mplexidade das sociedades multiculturais
verte-se em mecanismo de justificacdo de conteaeis em favor das elites que assumiram

o controle politico do poder.

No caso do Direito brasileiro, o obstaculo da ®gtimacéo pode ser representada
pelo fetiche técnico e retérico da coercitividadesrdadeira demonstracdo do nao
reconhecimento do pluralismo na multicultural sdade brasileira. Com efeito, a presente
investigacdo € do tipo tedrico-conceitual e realimaa revisdo bibliografica acerca dos
topicos salientados. Para isso, utiliza-se inicggilte a metodologia baseada nas estruturas
tedricas edificadas basicamente pelos trés aumuesbuscam classificar e delimitar os
elementos que conferem a validade social ao di{@tbbio, Habermas e Boaventura), na

medida em que a validade meramente “juridica” deitdi & inquestionavel.

As abordagens envolvem a mencionaesgatabilidadediscursivaorientada pelo
entendimento e pelos preceitos democraticos géstesl tal como preconizado por
Habermas, bem como a proposit@aventuristeacerca daacionalidade local como formas
distintas de legitimacdo do Direito. Tais entenditoe serdo alvo de analise aprofundada
porque sintetizam as duas visdes acerca da ledétrie da racionalidade do sistema juridico
e representam nortes bastante distintos para wjecfo da realidade brasileira.

Neste aspecto, novamente, parte-se da premissaa geproducdo das normas
juridicas brasileiras, ainda que formalmente deat@mas, ndo se coaduna com 0s interesses
dos mais variados campos da vida social, sobretidaelacdo a populacdo excluida do
campo de protecdo do Estado, de modo que essalugpminterna da desigualdade, cuja
l6gica encontra correlato com a reproducdo dasgdalsiades no ambito internacional,
alicerca-se em mini-racionalidades multiplas erfragtadas, representativas da resisténcia as
desigualdades intensificadas na pos-modernidaddas$tnas estratégias propostas conduzem
a conclusédo que quanto mais global for o problemas locais e mais multiplamente locais
devem ser as solucaes.

2% SANTOS, Boaventura de Souzela mao de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SadoPau
Cortez, 1999.
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6.2 A crise epistémica do paradigma dominante no idito brasileiro

As ciéncias sociais sdo ciéncias dotadas de suidpdie, ndo sendo lbégico
compreender os fendbmenos sociais com a objetividaylee sdo revestidas as ciéncias exatas
ou naturais. Pode-se concluir acerca da existé@eiama falsa compreensao do papel do
direito no Brasil, posto que a objetividade padrada, sem uma finalidade claramente
absorvida por seus operadores, mantém o desajudtand® saber juridico frente as
necessidades coletivas da sociedades brasilejpartm da compreensdo de que as metas
locais emancipatorias séo distintas dentro do prdgais, na medida em que a generalidade e
a universalidade do direito sdo condi¢cbes basiaes @ alcance da operacionalidade racional
do sistema, mas ndo para o surgimento de um nokadigema calcado no respeito as

peculiaridades e necessidades locais.

6.2.1 O rompimento com a tradicdo de padronizag8@daticas juridicas

As transformacdes sociais experimentadas pela hdageicom a generalizacao e a
uniformizagéo dos tramites da comunicacéo, dasie@géncadeias produtivas e circulagcéo de
riquezas culminaram, apos o término da guerraefi@abipolarizacédo de forcas entre EUA e
URSS, na inevitavel ocidentalizacdo do mundo sddgide de uma economia capitalista
globalizada. A expressaglobalizacde na realidade, traduz, essencialmente, o giro
econdbmico mundial da expansédo mercadologica. Nanemta humanidade convive com um
fendbmeno igualmente global, mas de cunho mais gbrae, ou seja, a prépria mundializacao
do modo de vida dos homens, pois universaliza-$&loos, os padrdes, os comportamentos,
0s costumes, os direitos, enfim, lida-se também adramogeneizacao cultural e politica do

planeta.

O valor atribuido & pessoa como fundamento dogtair@umanos conquistado ao
longo da histéria da humanidade culminou na evoldgiEstado absolutista para o Estado de
Direito, caracterizada, sobremaneira, pela contedgdabuso do poder exercido pelo Estado
ou pelas maiorias em relacdo a minoria ou a pegsti@idualmente considerada. A
necessidade constante de positivacdo de declarag@es direitos inspiraram 0
constitucionalismo como instrumento inafastavekd®&bilizacdo social entre os individuos,

bem como entre estes e o Estado.
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Entretanto, a perspectiva de umanstelacdo pods-nacionakepresenta um desafio
politico diante da iminente formacdo de uma sodedaundial de integracdo cultural das
populacdes historicamente heterogéneas. As frastaacionais sempre propiciaram os ideais
de soberania territorial dos Estados, a identidaaletiva e a legitimidade da democracia
interna, representando um instrumento de proteg@® mhises frente a violagbes ou

ingeréncias estrangeiras.

A unidade dos seres humanos comprovada pelo avdagociéncias ligadas a
biologia e & antropologia propiciou lominizacdd™ e a natural miscigenacdo dos seres
humanos, conferindo-lhes definitivamente uma idimdle comum. Essa formatacéo
homogénia conduziu a humanidade para a univergabzde seus interesses fundamentais,
consubstanciados basicamente na sobrevivéncigpdaiesno pleno exercicio da cidadania e

no fomento ao bem-estar social, muito embora asilede multicultural dos povos.

Historicamente, as civilizagbes atrelaram os eitos de nacionalidade ao de
cidadania, ou seja, a nacado de origem de um ingivisbmo pressuposto dbreito a ter
direitos. Com efeito, modernamente a cidadania plena semapasta pelos direitos de
primeira geracdo — direitos civis e politicos — e skgunda geracdo — direitos sociais —

estabelecidos constitucionalmente nos Estados meddees dos direitos fundamentais.

A relacdo entre cidadania e nacionalidade semprenfoelemento de tenséo entre o
pensamento progressista e o conservador. A huntenickanviveu, a partir do século XIX,
com intenso movimento migratério, além disso, assndeionalizacbes em massa
determinadas pelos regimes soviético e nazistajazase a formacdo de imensas
coletividades apatridd¥. Tais fatores, foram preponderantes para o erdcEndo da
normalidade representada pelo vinculo permanert@altionais aos seus Estados.

Inobstante as restricdes estabelecidas no plandidots, mormente dos politicos,
a Constituicdo Federal de 1988, tal como a madasgConstituicbes Democraticas, procurou
fomentar a protecdo transnacional da cidadaniajegsald no que tange ao direito
humanitario, de acordo com as obriga¢cdes assumalpkno internacional.

29 HABERMAS, JiirgenA constelagdo pés-nacionallraducdo de Marcio Seligmann Silva. S&o Pauldett
Mundi, 2001. p. 78.

%0 MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Tradugéo de Pulo Neves. Porto Alegre: Sulina, 2002
p. 53-9.

391 | AFER, CelsoA reconstrucéo dos direitos humanosum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 142-45.
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A construcao de um valor universal para os dirditosanos, como referencial ético-
politico a orientar a ordem internacional, enaltecgaradigma de que a protecao dos direitos
humanos néo pode estar restringida as jurisdic@esésticas, em virtude do legitimo
interesse internacional na tutela do referidositdse Esta nova concepcdo aponta para a
necessidade de revisdo da nocdo classica de sibefasoluta do Estado e a acepcgéo
definitiva de que o individuo, independentementselestatus civitatid’’, encontra-se sob o

manto da protecdo internacional de seus direitodaionentais.

A tutela dos direitos humanos no plano internadimieiou o seu delineamento com a
Revolugdo Francesa, no entanto passou a ter foli¢@ga partir da Segunda Guerra Mundial.
O alcance internacional do Direito Humanitario &sitabelecido fundamentalmente com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1@4®osterior Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena, de 1993. Ambas as declaracfesagm@am que os direitos humanos
compdem uma unidade indivisivel e interdependepmtetunidade em que os direitos civis e 0s

politicos deverao ser conjugados com os direitoa@uicos, sociais e culturais.

Como decorréncia da indivisibilidade dos direitosumianos, afasta-se
definitivamente a nocédo fragmentaria e escalonama direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Os referidos direitos,gid, devem ser consagrados e garantidos de
maneira unitdria como auténticos direitos fundamientcujas reivindicacbes no plano

internacional encontram respaldo legal no planodiain

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, paotasurgiu como o horizonte
moral da humanidade, enquanto declaracbes de gioace valores universais a serem
respeitados pelos paises, demarcando a concemyéalara de que os direitos humanos séo
direitos universais. Os direitos sociais foram ndmxidos, junto com os direitos civis e 0s
direitos politicos, no elenco dos direitos humadaslos esses sao considerados direitos que
devem caber a todos os individuos igualitariameseey distincdo de raca, religido, credo
politico, idade ou sexo. Com algumas variagfesesestreitos foram incorporados nas
Constituicdes da maioria dos paises, abrindo umaeeich definitiva para ummundo

$92«Desta analise da condigéo do apatrida Hannahdimxtraiu a conclusdo de que, num mundo comoWséc
XX, inteiramente organizado politicamente, perdstadus civitatis significava ser expulso da humanidade,
de nada valendo os direitos humanos aos expeladsndiade Estado-Povo-Territorio.” LAFER, Celgo.
reconstrucdo dos direitos humanosuum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. SadoP
Companhia das Letras, 1999. p. 147.
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comum®, muito embora a diferenciacéo quantitativa e tatala na violacédo dos direitos

fundamentais por parte dos Estados.

Partindo da premissa que essa concepcdo univeasas direitos sociais foi
incorporada apenas em 1988 com a promulgacao da@Gauastituicdo, que é uma referéncia
politica importante na histéria nacional, uma ver @ constru¢cdo democrética envolveu
inicialmente a ruptura com o regime autoritarioflatgando o periodo de transicdo
democratica, com o gradativo resgate da cidadaniaseinstituicdes representativas das
classes sociais. Contudo, o paulatino processoodsotidacdo democratica terminou por
alcancar uma complexidade peculiar, na medida esogmpacto da globalizagédo econémica
recai em pleno processo de consolidagdo do Estaelmo€ratico preconizado pela
Constituicdo Federal de 1988.

A América Latina constituiu parte do atual padrde poder mundialmente
dominante, em que se configura e se estabelecdoaialmlade e a globalidade como
fundamentos e modos constitutivos do novo padrapoder, a partir do processo histérico

que definiu a dependéncia historico-estrutural.

As novas potencialidades historicas ndo alcancaranplemo desenvolvimento na
América Latina pois o colonialismo permitiu que os paises dapgaiOcidental elaborassem
a sua propria versdo da modernidade e da raciadalidoem como apropriarem-se com
exclusividade da identidade histérico-cultural deidente, em um periodo no qual a

colonialidade do poder.

A producdo de um novo padrdo de poder, levando @nsideracdo a raca e a
dominacédo social globalonstituiu uma das bases do sistema de dominagi@leracéo
social, do qual resultou um novo padrao de confltesse contexto, o sistema de exploracdo
socialpassa a seepresentado pelo controle do trabalho, de seussex, de seus produtos,
ou seja, todos os modos historicamente conheciel@®mtrole do trabalho ou de exploracao,
alicercados num sistema Unico de producdo de nmmieadpara o mercado mundial. Na
América, tendo em vista a magnitude da violéndaiia elestruicdo as relagbes entre 0s novos

sistemas de dominacéo e de exploracao iniciaramctesificacado racial da populacao.

303 TELLES, Vera da SilvaDireitos sociais afinal do que se trata? Disponivel em: <http:Mwslireitos
humanos.usp.br>. Acesso em: 15 dez. 2002.
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Assim, em razdo do lugar dominante do capital easléncias basicas do novo
sistema, este teve desde o inicio, como tem hajataier capitalista baseado na centralizacao
do capital® A exploragéo social do trabalho humano como mifitacdo embrionaria de
um complexo sistema de dominacdo que se amoldtango dos séculos na América latina,
sobretudo no Brasil, permitindo a formacgéo do femdonda europeizacdo de uma sociedade
que visa “civilizar-se” em conformidade com os j#@drda Europa centrail

Avulta-se como um problema investigativo, como jénoionado, a analise da
problematica da multiplicidade de referéncias isleai da variedade dos simbolos de
identificacdo da multicultural sociedade brasileitaja regulagéo juridica é centralizada e
uniformizada. A caracterizagdo do reducionismo malise das peculiaridades locais
transforma as normas gerais de comportamento erasrelgstituidas de racionalidade. Se
considerarmos a premissa durkheiminiana de queial €coercitivo sobre a acao individual,
o Direito deve ser simbolo de uma espécie de switkde social (novo pacto contratual ou
social) para conferir legitimidade as normas getaisomportamento.

Para Karl Marx e Frederich Engels o Direito € odpto de forcas da economia, ou
seja, uma superestrutura fundamentada nas condegde®micas que representa a classe
social economicamente dominante para a sua madaters; poder de Estado e subjugar as
classes oprimidas. Por este motivo ndo visa ao ¢amum de toda uma sociedade, mas

somente daqueles que assumiram o poder econénpootanto, politico.

A crise do Direito sob a ¢tica das Ciéncias Socigsafia uma abertura de
horizontes para a realidade nacional. Neste asp&@ociologia Juridica preocupa-se com a
investigacdo das relacdes existentes entre o Dieeits Ciéncias Sociais, na medida em que
ambos tratam dos conflitos, das normas de conédktentes nas relagbes sociais entre 0s

individuos e a suas respectivas circunstanciasisaeiguladas.

Mas afinal, quais as razdes do distanciamento slésflaéncias (modelo social e
modelo juridico) sobre a a¢do do ator social nasiedades latino-americanas e,
sobremaneira, na sociedade brasileira? Quais sandamentos da legitimidade social do

394QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vem#oAmérica LatinaRevista de Estudos Avancados

da USP, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 9-23, 2005.

%0540 brasileiro se transveste de “civilizado”, cairido um sentido aquela frase ainda hoje utilizadiatodo
brasileiro, civilizando-se “para inglés ver”. Exisha realidade como vimos, toda uma do “inglé&a par”,
gue se nutre na idéia de que o processo de abstacémwdernidade européia no Brasil € um verniz, uma
aparéncia, ou no melhor dos casos uma primeir&epa” SOUZA, op. cit., p. 213.
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Direito? Adotando-se estrutura preconizada por BoBbH quais foram as promessas néo
cumpridas da democracia constitucional brasilefaf® autor traca uma andlise critica das
promessas ndo cumpridas pela democracia ideal afmootacdo com a democracia real,
cujos inevitaveis e principais entraves podem spresentados pela revanche dos interesses
com o nascimento da sociedade pluralista, a pénsist das oligarquias no cenario politico, o
poder das circunstancias politicas ndo tornadalicpgl{poder invisivel) e a problematica do
cidadao nao-educado. A uniformizacdo de normadiga$ criadas num modelo centralizado
atende as expectativas de um Estado Federativaaflarmpor uma sociedade multicultural

com dimensdes continentais como o Brasil?

A linguagem juridica extraida dos cédigos e a ineprabilidade da ciéncia juridica,
como um sistema hermético e de pouco dialégico@®aemais ramos das ciéncias humanas,
sao fatores que geram grande desinteresse parpab@ados socidlogos. Na realidade, a
pouca importancia cientifica conferida ao estudoSdaiologia Juridica constitui um dos
fatores para a incompreensao do fenémeno social ®ds fatores de transformacéo, bem

como do desenvolvimento e declinio das idéiastéuigdes juridicas.

O Direito contemporaneo, regulador de uma sociedadssificada e globalizada,
caracteriza-se pela primordial funcdo de regulaobretudo, pacificar os conflitos existentes
na sociedade. Neste interim procura classificavssmteresses opostos merecem ou ndo de
tutela do Estado, harmonizar os interesses parembnopostos, definir os limites de
reconhecimento e protecdo desses direitos, bem cemdar as instituicbes publicas e

executar as normas gerais, individualizando-asa®sgs concretos.

O condicionamento do Direito & mentalidade fundiggnagmatica esta calcada na
impaciéncia com abstracdes destinadas a explic@nuss acelerados das mudancgas sociais e
dos novos conflitos, dificultando a aproximacadii®ito a sociedade. Como ja mencionado,
0 problema da investigacdo pode ser sintetizadanahbse da problematica da multiplicidade
de referéncias ideais e da variedade dos simb@aslahtificacdo multicultural. Em uma
sociedade cuja regulacdo juridica é centralizadaindormizada caracteriza-se pelo
reducionismo na andlise das peculiaridades lodeasisformando as normas gerais de

comportamento em regras destituidas de racion&idaletiva.

3% BOBBIO, NorbertoEstado, governo, sociedadepara uma teoria geral da politica. Sdo Paulo:ePBerra,
2000.
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O fendmeno juridico é um fenémeno social e, par, isenstitui-se em uma sele¢éo
de comportamentos regulados pela lei e pela jurtgmcia que se modificam, renovando-se
na medida em que alterados os comportamentos dedeteaninada sociedade. Por isso a
Sociologia do Direito € um ramo do Direito que laustetivamente descrever e explicar o
fendbmeno juridico como parte da vida social, vatpdra a investigacdo da realidade social

como forma de aprimorar a producdo juridica.

O resgate da soberania interna no contexto intermalic € imperioso para a
transformacao do cenario social brasileiro. A bukcanodelo universal de comportamento se
verifica na aplicagdo das normas juridicas interagsartir de um juizo prévio supostamente
racional e burocraticamente metafisico, sustentado uma metodologia nitidamente
objetificadora. E é justamente nesta busca do raayle cresce a necessidade de se repensar
a instrumentalizacao do Direito a luz das garamiagetas emancipatorias da Carta Magna de
1988.

Esse sistema complexo de relagfes internas e agtdemanda a analise da crise do
Direito enquanto sistema aberto, sob uma perspedtermenéutica e sociologica. Este
procedimento parece condicdo de rompimento ao jgmnadrepresentado pela dogmatica
juridica tradicional, a fim de afastar a propagagho métodos univocos e, portanto,
inauténticos, para lidar com as multiplicidades.

A partir da assuncado de uma reflexdo critica darfemologia da aplicacdo do
Direito brasileiro e do seu real papel para a imlgéo de um efetivo Estado Social se avulta
a necessidade de uma virada reflexiva apoiada nalingelagem das Ciéncias Sociais.
Mediante uma perspectiva critica pretende-se amaisnotivacdo historica eurocentrista para
a formagao consensual do Estado como ente da mazaocrise da instrumentalizagcéo
“racionalista” do Direito brasileiro. Estas circtéuscias impedem a reconstrucdo da sociedade
periférica nacional, inserida na contextualizacaoudiversalismo globalizante, a partir de

suas proprias singularidades.

A efetiva implantacdo do Estado Democratico deifire a superacéo do paradigma
liberal-individualista podem servir como parametd®s compreensédo. A ciéncia juridica €
concebida como instrumento indispensavel para aulolia das barreiras sociais e para a

efetivacdo da cidadania. Esta tarefa ndo serav@bssm a redefinicdo, sobremaneira, do
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papel do Poder Judiciario para superacdo da cesend Direito meramente mantenedor e
reprodutor das desigualdades sociais.

A implementacdo de um Estado fortalecido e compticlme&om um novo modelo
organizacional impele a aplicacdo de um Direitcaiito, desvencilhado de um consenso
racionalde justificacdo das préticas judiciarias pré-coittady como forma de retomada do
consenso original e de superacao da crise globaladgonalidade.

Da compreensdo do imenso abismo que distanciacoirdes da efetiva acdo das
politicas publicas, resulta uma concluséo inarred&weltada para a necessidade de uma
reflexdo filosofica e ndo determinista de resgatsaberania interna para a transformacao do
guadro social brasileiro.

A consciéncia da instrumentalizacdo do Direito campetida com a eficacia dos
direito humanos e a retomada do ideario transfoomado constitucionalismo
compromissério, como instrumento norteador da ergatacao garantirdo a autenticidade e a
legitimidade das fontes e das formas de aplicagidueito, como verdadeir&@iéncia
juridica brasileira. As pretensdes humanitarias, mesmonhemendo os avancos de uma
conscientizacdo universal voltada para a desnd@egao da cidadania pelos organismos
internacionais, governamentais ou nao, serdo adascquando da busca da efetividade da
Carta Maior em todos os niveis e formas de exiedg#@o do poder institucional.

A auséncia de uma compreensdo do Estado-nacaondwicce a insensibilidade
acerca do abismo social fragmenta a sociedadddirassm verdadeiros guetos de protecao.
As formas de instrumentalizacdo inauténtica do iDir®rivado e do Direito Penal sao
sintomas reveladores da obscura e falsa “racicaaitddo Direito sob a otica social, a partir
da falta de compreensédo de seu real significadsfysamador para grande parte de seus

operadores.

A dogmatica juridica, para exemplificar, com a sdaologia mantenedora da
realidade social, estruturou a racionalidade jisisdal propagando o paradigma do ativismo
judicial nos processos criminais, cugiientela brasileiraé essencialmente formada por
pessoas excluidas socialmente, mas ndo precomesm@a contrapartida na estruturacao de

politicas sociais sérias e institucionalizadas.
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E evidente que o racionalismo dogmatico n&o poaeraeber a Constituicio como
norte transformador de uma nova realidade visandfmr@acdo de um novo Estado
Democrético de Direito. O Direito brasileiro, treidinalmente, é concebido como instrumento
de manutencdo e de contencédo aos inovadores reteseéticos pautados na solidariedade
social, bem como pela submissédo aos comandos asterrais exarados em um complexo

sistema relacional de dominagéo externa.

A perspectiva critica afigura-se essencial paréagnibstico da crise contemporéanea
dos Estados periféricos porquanto, ao mesmo temmpque se vislumbra uma nova atuacao
jurisdicional e de uma nova forma de compreensdoDiteito. A possibilidade da
autenticidade da interpretacéo e da aplicacdo aasas juridicas sob o viés constitucional se
da a partir da compreenséo da assuncao das rebpidiasizs do intérprete acerca da funcéao

social do Direito.

Dessa forma, como j& referido, o gerenciamento témiico das normas de
comportamento € fortemente caracterizada, sob @ Gtikterna, pela crenga em um
determinismo social calcado na voluntaria submissfiteis consideradas inexoraveis e na
descrenca em mudancas quantitativas e qualitatizsagida das pessoas que clamam pela

universalizagéo da cidadania.

A crise do Direito nacional ndo escapa, portantojre posi¢do critica acerca da
insercdo do Direito no campo da racionalidade técre metodoldgica. A auténtica
compreensao da fenomenologia juridica no planariate internacional, portanto, afigura-se
primordial para a formacdo de uma nova filosofiamenéutica baseada na relacdo do

intérprete com o mundo social o qual se encongerido.

A presente pesquisa buscard demonstrar a necessigadlteracdo do discurso
juridico para a formacdo de uma nova linguagemagia,tsobretudo, na compreenséo de uma
matriz constitucional compromissoria. O intuitogsde aproximar a potencialidade da ciéncia
juridica de sua realidade social, incluindo o imtéte no processo da reflexdo metodolégica
para a busca do sentido.

A partir da compreensao acerca da necessidadstudg-se para compreender-se
abrange uma nova racionalidade atrelada a justicealse em conformidade com o papel
promocional do Direito. Notadamente no cenério orzal, em primeiro lugar pretende-se
comprovar que a racionalidade no campo da ciéncidiga € pragmatica e utilitarista, pois
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representa, efetivamente, uma relacéo classisi@méacao, cuja subsisténcia € baseada em

uma visao normativa.

Os procedimentos pautados pela suposta objetividiambeiram justificar as praticas
tradicionais de dominacéo, ocultando, assim, agdesprimordial da Republica voltado para
a reducdo das desigualdades sociais e regionafro®e expressamente estabelecido pela
Constituicdo Federal. E é nesse ponto que se lBudearonstrar que a racionalidade implica
em técnica, em método, sendo a propria negacaerdaehéutica como condicdo de ser do

intérprete indissociavelmente atrelado ao mundoogeerca.

Em segundo lugar, o objetivo da tese € a desnaific da busca antecipada de
sentido das normas juridicas “racionalmente” ofdex O paradigma do Direito natural,
reforca-se, entendido como sistematizacdo de dosceiuniversais, perenes e
antiparticularistas, ainda permeia operacionali@gagéd Direito nacional, ao automatizar a
aplicacéo e a interpretacdo das normas juridicavisBumbra as novas metas emancipatorias
emanadas do texto constitucional, fundamento dielagd de todo o sistema representado

pelo Direito.

Em terceiro lugar avista-se demonstrar a necessidaduma virada reflexiva e
epistemoldgica da fenomenologia juridica em suagdes internas e externas, em meio a um
complexo contexto caracterizado pela fragmentacao sdberania e pelo crescente
ocultamento das singularidades locais.

Entre os objetivos ainda se coloca o intuito de alestrar que a busca de modelos
universais para a aplicacdo das normas juridicaga s singularidades locais sob a oética
social e oculta o relativismo necessério na apdicaga norma. Por isso, a hermenéutica &
condicdo para a compreensdo auténtica do Diretis @ pratica juridica ndo pode ser

concebida sem o estabelecimento de empreendinfettioss por parte do intérprete.

Partindo-se do pressuposto que a reproducao dasmsguridicas brasileiras, ainda
gue democraticamente criadas, ndo se coaduna cameossses dos mais variados campos
da vida social, sobretudo em relacdo a populacéliela do campo de protecdo estatal. No
entanto, mesmo nos meios sociais de inclusao,rasasquridicas igualmente sdo secundadas

pela falta de compreensao de um horizonte nactene¢ducéo das desigualdades sociais.
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Por isso a necessidade de se estabelecer mecarpanaoa obtencdo do consenso
discursivo habermasiano, com base na concepcaoaeBtura de Souza Santos, no sentido
que a irracionalidade global As mini-racionalidades multiplas e fragmentadas,
representativas da resisténcia as desigualdadesifitadas na pos-modernidade conduzem a

conclus&o que quanto mais global for o problemas fnaais devem ser as soluc8¥s.

Esta situacdo deve-nos precaver contra a tentagéardcterizar a pdés-modernidade
como cultura da fragmentacdo. A fragmentacdo meionais destrutiva foi-nos
legada pela modernidade. A tarefa € agora a deartir glela, reconstruir um
arquipélago de racionalidades locais, nem minimas maximas, mas t&o-so
adequadas as necessidades locais, quer existergepaienciais, e na medida em
gue elas forem democraticamente formuladas pelasimidades interpretativas. As
mini-racionalidades pés-modernas estdo, pois, @amss dessa irracionalidade
global, mas estdo também conscientes que s a poatebmater localmente. Quanto
mais global for o problema, mais locais e mais iplainente locais devem ser as
solucdes?®
A efetiva implantacdo do Estado Democratico deifdineo Brasil e a superacdo do
paradigma liberal-individualista servem como naiecompreensao da presente investigacao.
Concebemos o Direito como instrumento indispensdard a derrubada das barreiras sociais
e a implantacéo efetiva da cidadania, desde quimedio o papel do Poder Judiciario para
superacao da crise de um Direito meramente mardededregulacao social e reprodutor das

desigualdades sociais.

O diagnoéstico da crise social no plano interno ®rema como a globalizacdo é
imposta sem discussdes acerca das finalidadessegitdncias da transicdo no plano social e
juridico reforcam o paradigma da imposicdo de umeonalidade globalizante que se
distancia dos anseios dos Estados empobrecidda. résdidade redobra as dificuldades para
a implantacéo de politicas efetivamente sociaimmaneipatorias, conduzindo a uma espécie

de idealizag&o aparentemente universalizada ddasz#to generalizada e de unidade cultural.

Dai porque se apresenta igualmente como hipoteseespe complexo quadro de
relacdes internacionais sequer podera apoiar-sequi@ade quando grande parte do rumo
inarredavel da globalizacdo ocasiona o enfraquetonéa nocdo de Estado soberano. Ora,

até o momento o Estado é o ente promotor das gaditpublicas fundamentais ao

%97 SANTOS, Boaventura de Souzela méo de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SaddPau
Cortez, 1999.

38 SANTOS, Boaventura de Souzela mao de Alice o social e o politico na pés-modernidade. SadoPau
Cortez, 1999.
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desenvolvimento da cidadania igualitéria, tendovista a edicdo das constantes cartas de
intencdes e declaragdes de direitos, bem comoemgamento de recursos internos.

Diante desse quadro, diagnostica-se a crise gltzbedcionalidade também porque a
economia brasileira ndo cria bens e servicos pudbliem escalas apropriadas, habeis a
sustentar o funcionamento adequado dos sistem@&g@®l desmotivando o exercicio e 0

aprimoramento civico da cidadania no meio dos dogecampos da vida social.

6.2.2 A racionalidade normativa e a analise prdp@aspara um novo federalismo

emancipatorio

A Ameérica Latina, como antes abordado, apresentas® um espaco fértil para a
continuidade da dependéncia politica, cultural @émica aos paises centrais, fazendo-se
necessaria a implementacao de um projeto histalmerto e heterogéneo para a producédo de
uma identidade latino-americana, visando a desiouida colonialidade do poder para a
implementacdo de metas modernas e emancipatooagsp aos novos atores da sociedade
civil cumpre intensificar a relevancia dos espagesparticipacéo e redefinir o papel desta
sociedade civili no desempenho das politicas soqgeisea a emergéncia de novas

institucionalidades.

As conseqliéncias negativas das politicas neolamgilementadas pelos governos
na América Latina demandam novas politicas de rigasicdo socio-econémica e de
orientacdo dos atores socio-politicos, numa dinemsstirumental-estratégica de luta pelo
acesso aos bens e servicos de consumo coletivaejay luta de acesso pelos direitos
materiais, por isso, a logica da acao coletivaadél pndividualista estabelece novos conflitos
sociais na area do consumo, tendo em vista as maslaro carater estratégico da acdo
coletiva para os processos de expansédo da estaiegpu

Por isso, a mencionada orientacdo dos atores pglodalizacdo e a universalizacao
dos valores democraticos prima pela necessidadaeddiculacdo dos paises latino-
americanos erigidos da colonialidade para demamdarenecessidade de uma alteracéo
paradigmatica acerca da reconstrucao de uma tbeEmacratica.
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Como salientado por Lavaff& este retorno & Sociologia situa-se na redeseoHart
sociedade civil dentro de um contexto intelectwsinb-americano, preocupado com as
iniqlidades decorrentes do colonialismo que empamaa modernizacdo das estruturas
sociais, oportunidade em que os efeitos pervemsaha@mada modernizacdo econémica levou
a reflexdo acerca do largo segmento populacioraiedessario a reproducdo do capital. Por
isso, a necessidade de se tracar uma agenda gisaaé®s paises latino-americanos por
intermédio da modernizacédo pela via politica e pedada acdo social direcionada para o

desenvolvimento de valores universais e de padificilica emancipatorias.

Num sistema globalizado em que se modificam radieate as condigdes sob as
quais se desenvolvem a teoria e a préatica dagaotitn capitalismo, como modo de producéo
e processo civilizatorio, propicia-se o desenvobrito de relacdes, processos e estruturas de
dominacédo politica e apropriacdo econdémica de edcamundial. A0 mesmo alteram-se as
formas de sociabilidade e os jogos das forcas ispcia ambito de uma vasta, complexa e
contraditoria sociedade civil mundial igualmente fenmacéao, o que significa a emergéncia e
dindmica de grupos sociais, classes sociais, estitle poder, acomodacdes, tensodes e lutas

em escala mundiaf°

Estes novos atores da sociedade civil vao demorsstedevancia dos novos espacos
de participacdo, o papel desta nova sociedade roivilesempenho das politicas sociais, a
emergéncia de novas institucionalidades e a mickigdio de formas inéditas de
representatividade especificamente na América aatim seu atual tempo historico. Novas
politicas emancipatorias surgem no horizonte coratasninafastaveis na implementacao da
cultura democratica na América Latina. Novas agerefiratégicas devem ser delineadas
visando a “descolonialidade do poder” frente a hem@a politica e econbmica num

complexo sistema capitalista globalizado.

A historia da democracia nos paises latino-amesggrermeia inevitavelmente a
investigacdo do amplo processo de colonialidadeegses paises foram submetidos ao longo

da histéria. Oatrelamento histérico-estrutural da América Latina eurocentralidade

%99 AVALLE, Adrian Gurza.Sem pena nem glériao debate sobre a sociedade civil nos anos 198pobivel
em: <www.cebrap.org.br/imagens/Arquivos/SemPenaNend NovosEstudos.pdf>. Acesso em: 27 jul.
2009.

%191 ANNI, Octavio. O principe eletrénico. In: ENCONTRANUAL DA ANPOCS, 21, 1998, CaxambGT 19
- teoria social Disponivel em: <http://mail.view=att&th=11cel488&db2e&attid=0.3&disp= attd&>.
Acesso em: 10 dez. 2008.
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estabeleceu estruturas para a maneira hegemonigadiacdo, da cultura e do controle do

conhecimento enraizado nessas novas sociedades.

O passado histdrico na formacéo da identidade déridenLatina apresenta-se como
um quadro social propicio para a continuidade gee@éncia econémica, cultural e politica
em relacdo aos paises centrais, por isso a ef@étivie valores da democracia universalmente
aceitos para a continuidade ou a sobrevivéncia@arip processo de producdo da identidade
latino-americana demanda a elaboracdo de uma agstddégica bem delimitada para o
alcance da modernidade em atendimento as pecali@sdregionais. Em razédo disso, a
possibilidade de consolidagdo da democracia h@ep#tino-americanos também passa pela
formacgéo e desenvolvimento de uma cultura cividteada no processo de orientagdo dos

atores para a globalizacéo e a universalizacavaloses dessa democracia.

A adocéao das denominadas medidas anti-sistémicagepéesenta mais a tomada de
medidas revolucionarias visando uma luta de classea mera manutencdo da soberania
estatal, como ocorreu com 0s movimentos nacioraisuen passado recente no pais. Na
realidade, prevalecem medidas estratégicas bemitkdas de atuacdo no plano politico e no
plano cultural dos novos atores sociais visandgt@rada da hegemonia politica, econémica

e cultural.

Dessa forma, entende-se adequadarientacdo da investigacdo nas bases da
epistemologia critica para a compreensdo acercatGsos envolvendo a racionalidade
juridica, a legitimidade social do Direito e o rehecimento da racionalidade local como
condicdo epistémica para o alcance no que BoawedriSouza Santos consideranugtas

emancipatorias

Como bem explica Maria Teresa Miceli Kerb&dya analise do poder local hoje,
em especial dos municipios do interior brasileippassa pela discussdo dos temas do
federalismo, descentralizacdo e democracia, comacepsos fundamentais para o
entendimento da reforma do Estado no Brasil, que ¢etem na descentralizagdo $muus
fundamental, pois o Brasil tem hoje 5.527 munidpibos quais 1.327 foram criados a partir
de 1989, ou seja, um ano apos a promulgacao daifDado brasileira, sendo que a metade

deles tem menos de cinco mil habitantes. O termscesdralizacdo pode ser usado

811 KERBAUY, Maria Teresa Miceli. Federalismdescentralizacdo e democradtatudos de Sociologia
[S.1], v. 6, n. 10, 2001.
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indistintamente para designar transferéncia de etdnpia da administracdo direta para a
indireta ou privada, entre niveis de governo e dtad® para a sociedade civil.
Descentralizacdo aqui também ¢é entendida como férénsia de poder decisorio a

municipios ou Orgéos locais.

A mencionada transferéncia est4 associada poseivi@ma participacdo popular
entendida como um corretivo da democracia repraseate a processos de modernizagéo
gerencial da gestdo publica. Como o Brasil constduem uma Republica Federativa, a
incluséo dessa dimensao na reforma do Estado anpdio apenas entender a singularidade da
caracterizagdo dos municipios como entes federad®s também entender a diversidade de

trajetorias da descentralizacdo no Brasil.

Em razdo disso, os governos locais, na perspeda/garticipacdo seriam 0s
mediadores de um contrato politico entre institesc@ublicas e sociedade civil, cujo
resultado da gestdo publica dependeria de commagoora a participacdo popular dentro
do sistema institucional de governo. O grau dei@paizao nos processos decisorios se altera,
portanto, conforme as peculiaridades ndo apenamatle@eza organizativa, mas também

segundo os arranjos institucionais, cultura ciei@ateresses em foco.

Considerando o contexto brasileiro e latino-ameonc¢ao regime militar, além de
sedimentar o processo de centralizacdo politicamerastrativa, diminuindo as competéncias
estaduais, outorgando-as ao governo da Unidoutddcenfraguecer o Poder Legislativo em
face do Executivo. Dessa forma, antes da entradaganda Constituicdo Federal, a historia
brasileira € caracterizada pela progressiva peagaattibuicbes dos Estados para a Unido e
pelo enfraquecimento do Poder Legislativo, o quadracterizado como o mais representativo
dos poderes, de modo que a exacerbacédo das comastda Unido ndo foram mitigadas

pela Constituicdo em vigor, em que pese o fedenalisomo regime politico adotado.

Com o advento da Constituicdo de 1988, os Estaelmeam relevante parcela de
sua autonomia em beneficio da elevacdo dos Muaogipicategoria de entes Federativos e,
ainda, suportam as crescentes atribuicbes da Umdn,uma centralizacdo legislativa
impressionante, na medida em que as matérias emogjuestados podem legislar sao
extremantes reduzidas. Em raz&o disso, no plaeonmt o desequilibrio entre os poderes
politicos conduz, muitas vezes, ao arbitrio pdlitec a graves irregularidades nas gestdes

administrativas.
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Além disso, a inexisténcia de um oOrgdo de fiscedipa popular prestigiado
impossibilita a adequada canalizacdo das reivigdes populares aos respectivos
governantes. Dessa maneira, indispensavel a peegentovimentos sociais que, como meio
de se fazerem ouvir, lancam varias formas de presssigovernantes e administradores, mas,
em razao da centralizacdo politica e administratiia obrigados a suportar normas que, em
razao das peculiaridades locais, muitas vezescararee sentido e, via de consequéncia, de
legitimidade social, fomentada a indesejada anora@yi considerada como fator de
desregramento social, rompendo com a solidariedegimica e com a propria identidade do

corpo social.

Como bem salientado por Celina Souza, o federalisammonal incorpora hoje
multiplos centros de poder e pode ser caracterizamlmo um sistema complexo de
dependéncia politica e financeira entre as esfdeagoverno, por caminhos e capacidades
diferenciadas na provisdo de servigos publicosregpandes disparidades entre as regides e
no interior de uma mesma regi#dA trajetoria, portanto, do federalismo confirmeiséio de
que o federalismo como mecanismo de divisdo teaitale poder € mais uma forma de
acomodar conflitos regionais do que de promovembara. Também confirma o argumento
de que o federalismo é mais uma ideologia baseatdwatores e interesses do que um
compromisso baseado em arranjos legais e terigonia em propdsitos democraticos. As
relacOes federativas tendem a ser mais baseadagerasses conflitantes que, por sua vez,

refletem outros conflitos politicos existentes aaiadade.

%12 SOUZA, Celina. Federalismo, Descentralizacdo e gdesilades regionais no Brasil. In: ENCONTRO
ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO EM CGENCIAS SOCIAIS (ANPOCS),
24., 1998, Caxambu, MG. GT03: Estrutura social e desigualdade Disponivel em
worldbank.org/etools/docs/.../ Souza Redemocratizgelf. Acessa em: 7 jan. 2011. Refere a autom, qu
apesar de ter havido mudangas na Federagdo comitadesda redemocratizagdo e da descentralizagdo,
profundos desequilibrios inter e intra-regionaissigtem. Pode-se ilustrar esses desequilibriosalgoms
indicadores histéricos. Em 1994, 56% do PIB estawveentrado no Sudeste e 17,5% no Sul, enquanto que
Nordeste detinha 14% e o Norte e o Centro-Oestmgerciam com 4,8% e 7,1% respectivamente do PIB
nacional. O PIB per capita regional também ilubea essas disparidades. O PIB per capita naciotal é
US$ 5.037; no Sudeste é US$ 8.843 e no Nordeste 3J®5, ou seja, trés vezes menor do que o do
Sudeste. No caso da participacdo de cada estatimcantracdo econdmica piorou nos anos 1990s. Em
1985, sete dos 26 estados brasileiros produziand@/Bqueza nacional e em 1994 esse nimero atingiu
77,3%. Ao contrario do que ocorreu nas década®9de & 1980, quando a concentragdo econdmica régiona
registrou um pequeno declinio, a década de 19@dnmet a tendéncia a concentragdo. O PIB do Sudeste,
que havia declinado entre 1970 e 1985 de 65,5% 5%0&0, alcancou 59,6% no final de 1998. O PIB do
Nordeste, que tinha aumentado sua participacad déclpara 13,6% entre 1970 e 1985, caiu para 12,6%
em 1998 (Serra e Afonso, 1999).1 Portanto, apesaiedfor¢cos dos constituintes de 1988 para dimanuir
concentracdo econbmica via a distribuicdo dos itogodas regifes economicamente mais desenvolvidas
para as menos desenvolvidas, a concentracdo eambmiSudeste tem aumentado.
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Dessa forma, a redemocratizacao trouxe consigosp@eiva de aumentar o papel
do Estado nas questdes sociais e regionais. Notenessa perspectiva tem sido constrangida
pelas demandas da politica econdmica. Embora osrmgoy dos Estados estejam
desempenhando papel importante na questdo sociahfrentamento das desigualdades
regionais continua ausente das politicas publidas.desses fatores é que, na auséncia de
uma politica nacional de industrializacéo, estaosunicipios estao investindo macicamente
na atracdo de novas industrias, gerando o que ¢ieoliecido como guerra fiscal, 0 que pode

diminuir seus compromissos com programas sociais.

Outro fator importante e pouco analisado os Estddesmpenham um papel duplo e
contraditério: eles atendem parcialmente as densaswlgiais, mas constrangem 0s objetivos
econdmicos da coalizdo governista. Esse duplo &achidrio papel impede a criacdo de
condicbes para que as questdes das desigualdadéss se regionais possam ser
encaminhadas nacionalmente. Além disso, outra @ueakt respeito ao fato de que a atual
correlagdo de forcas, caracterizada como fragmantado significa que cada estado e
municipio possua cotas semelhantes de poder pold#crecursos financeiros e de capacidade

de provisdo de servicos sociais.

Existem, portanto, muitas esferas subnacionaissoeincapazes de desempenhar
qualquer papel na provisdo de servicos sociaia Edtez seja a questdo mais complexa
enfrentada pelo federalismo nacional, inexistindagas indicacdes de que esses governos
subnacionais poderdo melhorar essas capacidadesngnte pela centralizacdo tributaria de
arrecadacéo e excesso de competéncias internas demido respaldo no tocante ao repasse

de recursod!®

Como bem explica Boaventura de Souza Santos, agsm Estado Liberal assumiu
o monopolio da criagdo e da adjudicacdo do diraitotensdo entre a regulacdo e a
emancipacao social passou a ser mais um objeteegldacdo juridica. Nos termos da
distincdo entre a emancipacédo legal e ilegal, si@rmsepermitidos os objetivos e praticas
emancipatorios sancionados pelo Estado e, poretiacenformes aos interesses dos grupos

sociais que estivessem no poder.

13 SOUZA, Celina. Federalismo, Descentralizacdo e gdesilades regionais no Brasil. In: ENCONTRO
ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO EM CGENCIAS SOCIAIS (ANPOCS),
24., 1998, Caxambu, MG5TO03: Estrutura social e desigualdadeDisponivel em worldbank.org/etools/
docs/.../Souza Redemocratizacao.pdf. Acessa eam. 2911.
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Em razdo disso, estariamos vivendo uma situacatdrioes de transicdo
paradigmatica em que o paradigma da modernidads#aese em processo de declinio, pois
o pilar da emancipacdo em muito foi, ha grande ri@adns paises, sobrepujado pelo pilar da
regulacdo, fruto de uma convergéncia padronizadaqu® representa o paradigma da

modernidade e do capitalismo.

Esse predominio do conhecimento regulacdo sobrenbecimento emancipagéo
ocorreu justamente por intermédio da imposicao ataonalidade cognitivo-instrumental
sobre as outras formas de racionalidade, atendsma@o- principio da regulacdo mercado em
detrimento a um projeto de Estado e de sociedameispo a emancipacéo terminou sendo
absorvida - e isso é mais sentido nos paises eemadsimento - pela regulacdo moderna
essencialmente mercadoldgica, em uma espécie derEmquanto ao giro do consumo nas

sociedades modern.

Neste contexto, se as duas grandes estratégias gpatdacdo da moderna
transformacéo social - o reformismo juridico e\@hegdo — encontram-se em crise, o direito
e a regulacéo estatal avancam, mas, pelo vistopa@oa transformacao social, enquanto as
revolucdes pura e simplesmente desapareceram a@ticamos paises em desenvolvimento,
por isso é legitimo questionar se ndo devemos mDaWOvas concepgdes para que a
transformacgao social realize mudancasossavida individual e coletiva, em conformidade

com asnossasecessidades emancipatorias

A denominadgpluralidade juridica contra hegemonicaferece a possibilidade de
preservacao e de respeito aos elementos histénaliEulturais e multiraciais existentes nas
sociedades, sendo que a co-presenca politicadécpuidessas diversidades representaria um
fator imprescindivel para a mitigacdo do fen6mers ahomia social e da falta de
contemplacdo de direitos e da distribuicdo dasergs, se porventura as normas de
comportamento realmente emanassem de um Estadesespativo dessa parcela da
coletividadé™®.

314 SANTOS, Boaventura de Souzacritica da razdo indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sdo

Paulo: Cortez, p. 21-46, 2000.

$15SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito maneipatério?Revista Critica de Ciéncias Sociajs
Coimbra, n. 65, p. 3-26, 2003.

318 SANTOS, Boaventura de Sousa. Poder4 o direit@sancipatorioRevista Critica de Ciéncias Sociajs
Coimbra, n. 65, p.26, 2003.
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Dessa forma, vive-se um periodo de transi¢cdo pacartuma estratégia de atuacéo
anti-sistémica baseado nos seguintes componentecessidade de um debate constante e
aberto sobre a transicdo e o resultado que seadasancar; a necessidade de atencdo para
uma acdo defensiva a curto prazo; o estabelecimel®o objetivos como a da
desmercantilizacdo seletiva de bens que nao poéensosisiderados mercadorias, com a
criacao de estruturas que operem no mercado velfzata a prestacao de servicos essenciais;
bem como a necessidade de tracar as suas metagapdmzo, visando um mundo mais

democratico e igualitarfo”.

Como é sabido, a Federacdo brasileira resultou mbe puocesso historico-
dissociativo, uma vez que no Brasil imperial o Bstara unitario, o qual terminou abolido,
juntamente com a Monarquia e com o Parlamentarisngrtir do Decreto n° 1, de 15 de
novembro de 18842

A descentralizacdo do poder, ao contrario do Fedaraljuridico meramente ficto,
como é o caso do Brasil, cujas leis que versantachr assuntos importantes cabem somente
e unicamente a Unido formular e promulgar, enttetanunca foi tdo atual na sociedade

brasileira e tdo indispensavel como nos dias atuais

O federalismo é um sistema politico em que os Bstathem-se para formar uma
organizacdo mais ampla, chamado de Unido no Bi@sino todo sistema federalista, os
Estados que o integram devem manter a autononmdpsem bom exemplo de federalismo
os Estados Unidos da América, pais em que os Estamhdederados agregam-se para formar
0 sistema central, porém possuem autonomia parairdassuntos de diversas naturezas
como, por exemplo, criacdo de jurisprudéncias & t@insuetudinarias (em respeito aos
costumes sociais do ente confederado), legalizacdelimitacdo do uso de drogas, penas
capitais, legalizacdo do aborto, da eutanasianigéb de politicas publicas relevantes,

criacao e arrecadacao de impostos, etc.

No entanto, no Brasil, a autonomia conferida aosdes resta prejudicada pelo
efeito do excesso de centralizacdo politica, latiisl e orcamentéria, restando pouco aos

317 WALLERSTEIN, Immanuel. Nuevas revueltas contra el sistemap. 102-103. Disponivel em:
<http://www.uruguaypiensa.org.uy/noticia_48_ 1.htmAeesso em: 09 dez. 2008.

%18 Nos termos do artigo 1° do Decreto ficou estal@dequeFica proclamada provisoriamente e decretada
como a féorma de governo da nacao brasileira — auRbga Federativa e o artigo 2° determina
definitivamente o fim do Estado unitario, preverglee As Provincias do Brazil, reunidas pelo laco da
federacao, ficam constituindo os Estados UnidoBdwil.
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Estados federados no tocante a participacao naralgio do Direito no plano legislativo e no
plano jurisprudencial, pois as competéncias doadestsdo meramente residuais e delegadas,
e jamais poderédo ser conflitantes, em funcdo dessacde centralizacdo das competéncias,
por exemplo, quaisquer leis que versem acerca aet®Civil, Penal, Processual, Eleitoral,
Comercial ou mesmo Tributario sdo de competénciEdusiva da Unido, sendo que as
denominadas Justicas Comuns Estaduais, finanguedias Estados-membros, conduzem seus

processos Unica e exclusivamente sob a égideglprt@hulgadas pela Uni#a

Como bem salientado por Roger Stiefelmann ?8akxiste uma tendéncia do
federalismo contemporéaneo em admitir cada vez enaigeréncia da Constituicdo Federal na
organizacdo e estruturacdo dos estados-membrasdéake hoje em partilha do poder de
organizacdo dos Estados, torna-se fundamental siéegia de um Orgdo que exerca O
controle da Federacdo e dé a interpretacdo deéinéti Constituicdo Federal, incumbéncia

exercida pelo Supremo Tribunal Federal:

Entretanto, suas decisdes tém demonstrado um dortdicionamento centralista.
Tal tendéncia parece, em principio, ter duas razfie$a determinadas “manias”
herdadas do sistema anterior e sua racionalidadé porra opcao politica de modo a
manter o poder centralizado. Ha de se advertiérppgue o papel desempenhado
pelo Supremo Tribunal Federal é da maior impordmmara a manutencdo dos
estados-membros e da federacdo. A interpretaca@bnetnte conferida ao sistema
constitucional patrio revela um centralismo queultas indubitavelmente em
guestdes como a proliferacdo das chamadas normapielucdo, e o processo de
padronizacdo dos textos estaduais. Mas, sobrefudomanutencdo da integridade
nacional que se coloca em jogo, pois a progressvdralizacdo do federalismo
brasileiro podera dar margem a rupturas devidosaaitentamentos regionais, pois
é retirado das minorias regionais o poder de resaeus proprios e peculiares

319 Apenas como exemplo, conforme dispdem o artig@l@Zonstituicdo Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, comercial, penprocessual, eleitoral, agrario, maritimo, aetticé,
espacial e do trabalho; desapropriagéo; requisiciese militares, em caso de iminente perigo etempo
de guerra; 4guas, energia, informatica, telecoragdies e radiodifusdo; servigo postal; sistema racnet
de medidas, titulos e garantias dos metais; palid® crédito, cAmbio, seguros e transferéncia res
comércio exterior e interestadual; diretrizes didtipa nacional de transportes; regime dos poriasggacao
lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespatréhsito e transporte; jazidas, minas, outros smsuminerais
e metalurgia; nacionalidade, cidadania e naturgdiaa populacfes indigenas; emigracdo e imigracao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiroanimagao do sistema nacional de emprego e condigias
0 exercicio de profissdes; sistema estatisticaerass cartografico e de geologia nacionais;sistedeas
poupanca, captacdo e garantia da poupanca pogigtemas de consorcios e sorteios; normas gerais de
organizagao, efetivos, material bélico, garanttasyocagao e mobiliza¢éo das policias militaresrpas de
bombeiros militares; competéncia da policia federablas policias rodoviaria e ferroviaria federais;
seguridade social;diretrizes e bases da educagéional registros publicos; atividades nucleares de
qualquer natureza; defesa territorial, defesa apemsal, defesa maritima, defesa civil e mobilipaga
nacional; propaganda comercial, etc.

320 | EAL, Roger StiefelmannA autonomia do estado-membro e o papel do Supremariffunal Federal.
Disponivel em: <http://www6.ufrgs.br/ppgd/doutrileal3.htm>. Acesso em: 10 jan. 2011.
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interesses. Desse modo, a funcdo exercida pel@®oprfribunal Federal mostra-se
de capital importancia para a manutencéo do sistemstitucional vigent&!

Como bem analisado por Gustavo de Paiva Gadelwaalmlade € que o pacto
federativo brasileiro tem se tornado, parodoxaleeatelemento mais fragil de sustentagéo
do Estado brasileiro. Vale dizer, inobstante aat@rd constitucional de harmonizar a atuacao
dos entes federativos, ha uma aparente desconfmightre o plano meramente teorético e
0 que se evidencia na realidade, de modo que serdaihtetizar este descompasso na
gradual faléncia fiscal e social de Estados e Mpius nos conflitos de competéncia
administrativa e legislativa, bem como no crescantaento da receita da Uni&6.

As novas agendas estratégicas, portanto, deveorieatadas para as demandas por
autonomia regional e pela institucionalizacdo geess locais que estimulem a insercéao e a
atuacao civica dos cidadaos, sem prejuizo de wnjasrou novo contrato social, em que os
Estados racionalmente cedem parte de sua autompamaabter um bem coletivo de interesse
comum, justamente para a manutencédo da unidadedfizdenotivos pelos quais a concessao
de maior autonomia legislativa aos Estados brasileafigura-se como etapa politica
imprescindivel para o alcance das metas locais @pwtrias, na medida em que se
reconhece aqui 0 potencial emancipatorio do diréitgerido em uma forma hegeménica e

especial de globalizacgéo juridica, tanto no amhbiterno como externo.

Esse contexto implica na compreensdo da necessuladse operar um direito
racionalmente emancipador e legitimado socialmel®@enaneira a adequar-se principalmente
as reivindicagbes normativas dos grupos sociaissiderados subalternos e de seus

movimentos que visam democratizar a sociedade.

%21 LEAL, Roger StiefelmannA autonomia do estado-membro e o papel do Supremorifunal Federal.
Disponivel em: <http://www6.ufrgs.br/ppgd/doutrileal3.htm>. Acesso em: 10 jan. 2011.

2 Assim, neste novo modelo federativo, arraigado fen@ cooperacional e de equilibrio, haveria o
fortalecimento do poder central, o qual, por sua eede parcela de sua competéncia para que ossdema
entes possam configurar suas proprias leis, comgld, pois, o surgimento do respeito as difereregas
peculiaridades locais e regionaldo entanto, o Estado federal brasileiro parece teergulhado por
caminhos desencontrados: ndo ha mais projeto déimapois esse procesgmrece ser acirrado pela
globalizacdo,onda silenciosa e voraz, que tem igigm efeitos mutiladores nos conceitos de nacgéo e
soberania por isso a extin¢cdo paulatina das soberania®mais tanto internas quanto externas, em nome de
uma padronizacdo violadora das peculiaridades, aiterto historico e das identidades regionais.
GADELHA, Gustavo de PaivaFederalismo brasileira da retérica a realidade. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream>. Acessmel8 fev. 2011.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Parece corrente e incontestavel a ideia de quetrci@i Social deve ser concebida
como instrumento de investigacao indispensavel paerrubada das desigualdades sociais, 0
que nao sera possivel sem a redefinicdo do papBloder Judiciario, sobretudo nos paises

periféricos ou considerados semi-periféricos corBuasil.

A implementacdo de um Estado fortalecido e comptiolme&om um novo modelo
organizacional depende da aplicacéo de politiceBnaicas, desvencilhadas de um consenso
racional padronizado de justificacdo das praticas publig&scpncebidas, como forma de
universalizacdo da cidadania e de superacéo da iotsrna e global da (ir) racionalidade
estatal.

A dominacéo racional estruturada na crenca acerdagitimidade das ordens e dos
comandos estatuidos por individuos que estdo namagaata exercer a dominacao, sob o
ponto de vista social, homenageia o formalismo eveslp e universalista. Esse tipo de
dominacdo, sem maiores apreciacdes particularesgrida numa burocracia estatal
previamente direcionada para a obediéncia as oreleamadas, somente legitimas porque

procedimentalmente vigentes em obediéncia as regramente formais.

A contribuicAo da Sociologia é compreender o Diretomo um sistema
essencialmente social que trabalha a relagéo d& patte os atores sociais no campo direito,
ditando a sociedade o direito por aqueles quetucsinalmente detém o poder, mas cuja

legitimidade social muitas vezes nao referendaretia da deciséo.

Diante desse quadro, torna-se premente a necessigadma virada reflexiva das
acoes de Estado em suas relacdes internas e exte@imaso pelo crescente ocultamento das
singularidades locais das sociedades que sofrernopsectarios da (ir)racionalidade. O
Direito na pés-modernidade carece da emergénaisndeesgate do consentimento discursivo
para a pretensdo de validade, pois a validadeatpasr emanadas pelo Estado depende da
legitimidade social. Esta se alicerca na faticidddeaceitacdo discursiva, mediante uma
linguagem orientada pelo entendimento discursivtaslo para novos referenciais éticos de

atuacado de um Estado verdadeiramente social eod@E@ncia.

Essa instrumentalizacdo inauténtica das politioalsligas distancia-se do norte

transformador de uma nova realidade visando a fgiimade Estado referenciado por
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mecanismos igualitarios. Tradicionalmente, o Estédeoncebido como instrumento de
manutencdo e de contengdo aos inovadores refdeemtieos pautados na solidariedade

social.

A busca de modelos universais e padronizados papicacado das normas juridicas,
nega as singularidades locais sob a otica so@auka o relativismo necessario na aplicacao
da norma. Como predica a Constituicdo Federalditrde forma desigual os desiguais”, a
hermenéutica como abertura epistémica € condig@gaompreensao auténtica do direito,
pois a pratica juridica ndo pode ser concebida cesatabelecimento de empreendimentos
futuros por parte do intérprete. E evidente a éeleia da concepcdo do direito como sistema
indispensavel para a implementacdo das metas ldeasmancipacdo em uma sociedade

institucionalizada por praticas sociais racionalteetirigidas.

A realidade empirica da fenomenologia social emndida pelo investigador encontra-
se intimamente ligada as proposi¢ées apresentadaesente pesquisa, pois o enfrentamento
das situacbes de conflito havidas em uma determiraonunidade, em que reclamada
intervencao judicial, ndo pode restringir-se nacagbo de normas cuja legitimidade funda-se
tdo somente no poder de coercdo do Direito. De fadohipotese especifica do direito
brasileiro, o fetiche técnico e retérico da coericlade constitui o principal obstaculo para
sua legitimacao social e, consequentemente, a dausau afastamento cientifico das demais

areas atreladas as ciéncias humanas.

E inegavel que o direito brasileiro tem frequentet@®u sistematicamente ignorado
a complexidade das sociedades multiculturais, atenvdo-se em um mecanismo retorico de
justificacdo de controles sociais em favor das®liéstabelecidas. Este fendbmeno social
transforma as préticas juridicas em um produtotiejecom uma racionalidade técnica e
juridica propria, figurando a coercdo como a gaaiadé efetividade do Direito. O uso da
forca no Direito sempre foi “legitimo”, desde quaanada a ordem que a justificou de uma

autoridade judiciaria competente.

E correto igualmente estabelecer que a buscagugtariidade do Direito desatrelada
da coercdo somente seria possivel, nos termosgiogppela teoria do discurso de Habermas,
guando o Direito, ou o dizer o Direito, por intedieéde seus atores, ou mesmo da legislacao
em vigor, logrou obter a aceita¢do racional potepdos cidadaos destinatarios. Este processo
histérico e social requer uma espécie de forma¢sausiva e dialégica da opinido e da



181

vontade, revestindo este processo em uma espédentecratizacdo inclusiva da maioria dos
atores sociais, criando um consenso democraticoirdiso indispensavel para a equidade na

manutencéao social.

Um efetivo Estado Democratico de Direito, concéimente, ndo pode ser entendido
como uma institucionalidade que busca a manutededoma esfera de poder centralizadora
de interesses em base ao direito formatado pekralibmo hegemonico, mas, sim, a
priorizacdo das garantias constitucionais fundaaiermentrados no Principio da Dignidade

da Pessoa Humana.

7

N&o existem duavidas que a historia contemporanessilbira é fortemente
caracterizada pelo processo de consolida¢do detivacedn todos os segmentos sociais e na
maioria das instituicbes publicas nacionais. Buscaefetivar os direitos garantidos na
Constituicao Federal de forma substantiva, por, ss@iministracdo do Poder Judiciario, cada
vez mais, muito mais que uma mera carta de intencde suas acdes adquirem uma
concepcao politica de protecdo ao ideal democradieefetiva participacdo para a redugéo

das desigualdades sociais e a democratizacaoaitodir

Evidentemente que em uma democracia representatesercicio da cidadania nao
se esgota na escolha via sufragio de seus repaasenpartidarios na cena politica, dada a
notéria fragilidade dos mecanismos de controle g@& administrativa no pais. Deste modo
surgem novos campos de acdo, em que o direitoamacomo atuar, envolvendo préaticas
sociais, institucionalizadas ou nédo, de atuacadallpopSao justamente essas reclamacoes,
reivindicacdes e sugestdes que incorporam um Egemisinamente democratico, ou seja, um

auténtico Estado Democréatico de Direito.

Algumas dessas praticas sdo garantidas juridic@nentrigidas a verdadeiros
direitos constitucionais no Brasil, como por exempb direito de informacdo junto aos
orgaos publicos acerca das informacdes de intepgssieular ou coletivo (artigo 5°, inciso
XXXIII, da CF/88), o direito de peticdo aos PodelPemlicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder (artigo 5°, incisoKRX da CF/88), o direito de agéo popular
para anular ato lesivo ao patriménio publico (axt, inciso LXXIII, da CF/88), o mandado
de seguranca individual e coletivo para a proted@alireitos subjetivos (artigo 5°, incisos
LXIX e LXX, da CF/88), o direito ao hdbeas data gpaxssegurar o conhecimento de

informacgdes relativas a pessoa constantes de roegidé carater publico (artigo 5°, inciso
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LXXII, da CF/88), e o direito de iniciativa popul@ara projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional (att. % 2°). Todos estes salutares exemplos
fundam préticas institucionalizadas para o exevade@ uma participacado efetiva e direta na

vida publica.

No entanto, ainda que existam tais previsdes legaisrdade é que o direito assume
sempre um carater contraditorio e de “livre intetacdo” quando também prevé
juridicamente: o direito de inviolabilidade da midade, da vida privada e da imagem das
pessoas, ainda que exercendo atividades publidag(&°, inciso X, da CF/88), o direito de
propriedade (artigo 5°, inciso X, da CF/88) e, mmiitezes, o proprio direito adquirido (artigo
59 inciso XXXVI, da CF/88). Estes todos direito8oscontrapostos, mas igualmente
constitucionalmente garantidos, ocasido em queolleado o direito ou interesse
preponderante no caso em concreto, qualquer deestavia revestida de racionalidade

juridica.

Por isso, aguardar somente as tomadas institusienaiantenedoras de decisdes dos
tribunais ndo tem demonstrado grandes progressoxdquealizadas sem a concorréncia de
alguma manifestacdo ou movimento social como meoande pressado e visibilidade para a
obtencdo de algum pleito emancipatério. Especidiena medida em que a propria
“neutralidade” do Poder Judiciério traz consigerdéncia natural de manutencaostktus
quo, ou seja, manter as liberdades positivas dos &mado estagio em que se encontram,

muito embora a legislacdo possa contemplar algecedmente diverso.

Para a configuracdo de um efetivo Estado DemooraicSocial de Direito é
imprescindivel, ndo sé o controle administrativateino ou baseado na triparticdo dos
poderes, em relacdo aos atos praticados pelostalet®erdo poder, mas, igualmente, um
efetivo controle social mediante o monitoramentaticmio das acdes de Estado que nao
representem uma racionalidade social, ou seja, agd® que vise ao cumprimento de

emancipacgdes e nao propriamente de regulagdes.

No caso do Brasil, essas metas encontram-se mdiote previstas no artigo 3° da
Constituicdo Federal, o qual estabelece quatrmslabjetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, quais sejam, construir untesade livre, justa e solidaria; garantir o

desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza eg@imalizacéo e reduzir as desigualdades
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sociais e regionais; e promover o bem de todos,@enonceitos de origem, racga, Sexo, cofr,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Na medida em que o cidadao exigir o respeito asegaentias e o cumprimento
dessa misséo juridica, atinge a propria questatistaminacao social no acesso a justica, a
gual reflete um fenbmeno social complexo que erevdbrtes condicionantes culturais e
econdmicos. Este fato discricionario termina pdicditar a socializagdo da equidade em
decorréncia da interiorizacdo de seus valores igmsddominantes, além do excesso de
especializacdo da retdrica por parte de seus apesagara a maioria das pessoas envolvidas,

ou mesmo interessadas, em alguma questéo judicial.

A descrenga na mudanca deste cenario e a falteedibitidade do Poder Judiciario
como instrumento essencial para a realizacao diggusocial no pais sdo circunstancias que
propiciam o surgimento dos movimentos sociais mneliziatdrios voltados a pleitos
especialmente dirigidos ao Poder Judiciario, coswreu com o mencionado langamento do
Tribunal Popular do Judiciario, como forma de deam a postura e a matriz

ideologicamente conservadora da maioria dos madssrbrasileiros.

E uma proposta certamente inovadora que cria nmeasnismos de controle social
do Estado, buscando a construgdo de um conceiteriadlatle democracia, bem como a
garantia do exercicio das liberdades politicas, iaméel 0 oferecimento da alternativa de
acompanhamento das entidades sociais sobre adefeeisaas acdes tomadas pelos membros

do Poder Judiciario néo eleitos para a prestag#aljcional.

A efetiva democratizacdo da administracdo da jastignsiste em demonstrar
empiricamente a capacidade de internalizagcdo dast@ps sociais a serem enfrentadas
estrategicamente pelos seus membros, incluindoo®udtores que igualmente operam
diretamente com o sistema judicial demandando umimemto inverso as desigualdades
vigentes. Este fato fgas na medida em que o déficit democratico do Poddicifwio com a
sociedade inicia-se com a escolha de seus memt@dermac&o e nos processos iniciais de
selecdo dos magistrados, por si mesmos desvediislosxigéncia sobre conhecimentos
pertinentes de interpretacdo dos fendmenos da etanmu ciéncias politicas, considerando-

se 0 mundo juridico como uma dimenséao apartaddetaais ciéncias.

Por outro lado, se a presente investigacdo parfgataissa, como ja salientado, de
que realmente todo conhecimento é de interessal ®odestinado ao social, ainda que visto
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sob uma perspectiva individual, a ciéncia ndo ddixaer uma pratica social, na medida em
que o conhecimento cientifico é realizado por ufares social complexo. De forma similar

o distanciamento e a caréncia do sentido da equisiacial na aplicacdo das normas gerais e
universais de comportamento representadas pelasptemulgadas pelo Estado para os

diferentes campos da realidade social tém sido osnpdntos mais problematicos da crise

juridica e social do pais.

O discurso juridico dogmatizado, convenientemespeadutivo e reducionista, lida
com meétodos univocos de aplicacdo das normas ereloscas singularidades. A auséncia de
uma compreensdo “localista” do Estado, ou de unwedade unida por singularidades
culturais e de identidade, acentua o abismo sqgci@limpera na sociedade brasileira, posto

que regrada por intermédio da instrumentalizaca@mas vezes, inauténtica do direito.

A busca pela legitimidade social num determinadateedo de tempo e de espaco,
deveria ser uma preocupacdo constante para aquetesssumem uma conduta reflexiva ou
mesmo revisionista da legitimidade do Direito. Emausociedade desigual e culturalmente
heterogénea no grande espaco continental brasileirexercicio do poder pressupbe a
necessidade do conhecimento acerca da existénammadéroca desigual entre a coletividade,

supostamente representada pelos comandos normgdirais e abstratos.

Os novos rumos da sociedadeundializada estdo alicercados na concepcéo
metafisica de uma aparente padronizacdo de inésres® um contexto internacional de
realidades estatais completamente dispares. A ssupmiversalidade e a inevitabilidade
dessa novaestdo mundialinspirada no paradigma jusnaturalista, constit@emundentes
Obices a priorizacdo das metas e dos interessasngerente locais. Especialmente, se
considerarmos que o federalismo brasileiro é foetegm caracterizado pelo excesso de
centralizacao politica, legislativa e orcament&ma poder da Unido. Assim, parece restar
pouco aos Estados federados no tocante a parfiwipa@ elaboracdo do Direito no plano
legislativo e no plano jurisprudencial, pois as petdncias dos Estados sdo meramente
residuais e delegadas.

O aprofundamento deste estudo, como ja menciornladeesa, perpassa pela analise
das teorias sociais, pois parece assente o entemidirde que o estudo do direito, sobretudo
no Brasil, ainda que considerada como uma verdade#ncia, atualmente sofre de

pertinéncia para fornecer de maneira inovadoraeapostas para este complexo jogo de
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relagBes sociais. Do ponto de vista das CiénciamiSpo Direito, efetivamente, nada mais €
do que um sistema desejavelmente aberto, consaguatificavel num determinado grupo

social, e que deveria contribuir para a prevengditigjios, por intermédio de um discurso
argumentativo e articulado, dotado ndo apenasgitenéade procedimental, mas, sobretudo

de legitimidade e identidade social.

O complexo quadro de negacdo e desconsideracaanshmsias culturalmente
periféricas patrocinado pela sociedade globalizégeral, individualista e consumista, oculta
e impede a formacdo das realidades emergentesingerante racionais. Esperar solucdes
efetivas advindas de um direito supostamente usalista para a implementagédo das metas
locais, significa compreender somente parcialmententexto mundial no qual se encontra
inserido o pais e de seu processo de formacaoribsstbom uma longa trajetéria de

desigualdades persistentes.

Portando as novas agendas estratégicas devemesgadas por demandas atinentes
a estabelecer maior autonomia regional e instihadivar espacos locais de participacao e
controle social que estimulem a insercdo e a atuaQé&nunitaria de seus atores. Isto sem
prejuizo de um arranjo contemporaneo, ou novo atmtsocial, em que os Estados
racionalmente cedem parte de sua autonomia paexr obt bem coletivo de interesse
realmente comum, justamente para a manutencaoidiadenpolitica, dai porque a concesséo
de maior autonomia legislativa aos Estados brasileafigura-se como etapa politica

imprescindivel para o alcance das metas locais @pedrias.

Neste aspecto, como preconizado por Aloisio Russkgj a acdo social e a acéo
politica, as praticas cotidianas, os novos ataréanensdo cultural, a identidade, a autonomia
€ 0S seus opositores sao pontos fundamentais ndoedbs movimentos sociais. Ressurge
uma espécie de retorno ao sujeito (vies hermeméptca o direito) ou ao discernimento e
reflexividade do ator social na andlise de suaesf¢Ou seja, na propria producdo da
sociedade. Deste modo vale reprisar quanto menos abrangentes, locais ou de base, mais
tendem a definir-se culturalmente, atuar na defes@unitaria, afirmar a sua identidade e,
portanto, menos tendem a apresentar demandas auematsobre o sistema politico e a

requerer representacao politica que flui sobre stitncionalidade.

As novas atuacdes estratégicas, portanto, devesgiatiar-se para as demandas

genuinas pautadas para uma maior autonomia regieal@ dizer dos Estados-membros
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(legislativa, judiciéria e politica), e pela ingtiionalizacdo de espagos publicos como um
processo indispensavel para o aparecer das sitfuas locais e a tomada de solugbes
politicas racionais. Partindo-se da compreensa@mata que Estado racional € o modelo de
Estado produzido historicamente no mundo ocideptafeitamente adequado para abarcar o
capitalismo moderno, pautado sob um liberalismce@spzado. Sob um direito racional
representa o grupo de dominacdo institucional camooopdlio da violéncia legitima para o
exercicio do dominio efetivo dentro de um deterhinaspaco territorial, como ja havia

preconizado Hans Kelsen acerca de sua Teoria BuUDreito.

Na realidade, ainda preexiste no imaginario deaswperadores do direito de que o
sentido da lei ou o sentido derivado de entendiosejurisprudenciais sedimentados seriam
univocos, como se dispuséssemos de uma simpledaatzatematica de causa e de efeito, do
certo ou do errado simplesmente. E é justament mssca historica do direito por uma
autonomia (cientifica) absoluta em relacdo as denuéncias que o distanciou das
investigacdes acerca dos fenbmenos sociais padmsrnpela , na medida em que as préticas
judiciarias ndo podem ser concebidas sem o estieleto claro e objetivo de

empreendimentos futuros por parte do intérprete.

Nesse contexto que a assun¢ao de uma percepg&aveflundada na interpretagéo
tedrico-metodoldgica da lei, como antes referidgpreésenta o mais consciente e consistente
modelo de racionalidade e fornece o instrumentatempolégico para a desconstrugdo da
apologia e da metafisica vigorante. Este nutripotecerto possibilitara o acontecer do direito
em seu sentido autenticamente transformador daladal social profundamente demarcada
pelas desigualdades, mediante o estabelecimentondas emancipatdrias eleitas em um
determinado espaco social.

Como ja alertava Bourdieu, as vias de comunicag@oomal patrocinadas pelo
Estado encontram aquiescéncia historica, de um ngedal, nas estruturas sociais. No
movimento da histéria o sistema tende a mobilizatacvez mais recursos e justificacfes
tecnicamente aprimoradas e aparentemente racipa@sdominar, ao mesmo tempo em que
se movem o0s desejos inovadores. Deste nogdibominados deverdo se servir ainda mais da
razao para se defender contra formas crescentenranienalizadas de “dominacag’sendo
que justamente desse confronto entre a racionabzdg Estado por intermédio da emanacgéo
de normas estaveis e universais, dotadas de um@népaecutralidade racional e a

cidadania, emerge o papel das Ciéncias Sociaisacamtominacdo do Estado racional.
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O novo ordenamento juridico, portanto, possui eféamnstitucional de manter, por
meio da coercgéo, as aspiracdes que se contrap@mia@@sses de grupos dirigentes, ou seja,
daqueles que&lizem o direito Isto estd posto na medida em que as praticadigasi tém
ignorado a complexidade das sociedades multicidtucalocando-se, muitas vezes, como
mecanismo de justificagcdo de controles sociaisararfdas elites que assumiram o controle

politico do poder.

A crise do direito nacional merece uma assuncdicarcerca da insercdo do Direito
no campo da racionalidade técnica e metodologices p auténtica compreensdao da
fenomenologia juridica no plano interno e interoaai afigura-se primordial para a formagéo
de uma nova juridica baseada na relagdo do intérgmnm o mundo o qual se encontra

inserido.

Diante deste quadro, a autonomia normativa desdzaila € condicdo necessaria
para a contemplagdo dos conhecimentos ausentesaguge inserem na universalizacdo de
um consenso discursivo muitas vezes ficticio eadtst das peculiaridades regionais. No
tocante ao seu contexto histérico, cultural e politla sociedade destinataria dos comandos
normativos, em razao disso, a denomingldaalidade juridica contra-hegemonia#erece a
possibilidade de preservacao e respeito aos eleméigtdricos multiculturais e multiraciais
existentes em uma sociedade desigual como a lm@askeco-presenca dessas diversidades
representaria uma diminuigdo da anomia social,aa&ar da falta de contemplacéo de direitos
e da distribuicdo das riquezas, se porventura amaso de comportamento realmente

emanassem de um Estado representativo dessasidaldtis.

Com isso, a ado¢édo das denominaah@slidas anti-sistémicasao representa mais
atitudes revolucionarias, como ocorreu com 0S memiws nacionais em um passado nao
muito distante no Brasil e nos demais paises katmericanos, mas, sim, devem prevalecer
medidas estratégicas bem delimitadas de atuacgmano politico e no plano cultural dos
novos atores sociais visando conferir uma maioitimeiglade social do direito, ou seja,

democratiza-lo.

A necessidade de se manter um arranjo comunicatais local, em atendimento as
nossas idiossincrasias regionais, em respeito aecis culturais, historicos e,

principalmente, as caréncias especificas de caif@ore condicdo necessaria para se manter
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a unidade e fomentar a acdo civica da coletividbtinataria das normas emanadas pelo
direito.
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ANEXO A - CARTA DAS NACOES UNIDAS

PREAMBULO

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preae as gerages vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espacoodsa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundda®e do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e di®eres, assim como das na¢bes grandes e pequenas,
e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a jusbiceespeito as obrigacdes decorrentes de tratades e
outras fontes do direito internacional possam samtitios, € a promover o progresso social e melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir
as nossas forcas para manter a paz e a segur&rgaapnais, e a garantir, pela aceitacdo deipioge

a instituicdo dos métodos, que a for¢ca armada ed@ousada a ndo ser no interesse comum, a empregar
um mecanismo internacional para promover o progressndmico e social de todos os povos.
RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSEBO@ESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, pemiédio de representantes reunidos na cidadeale Sa
Francisco, depois de exibirem seus plenos podepes, foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Nacdes Umidatabelecem, por meio dela, uma organizacéo
internacional que sera conhecida pelo nome de ddg¢biglas.

CAPITULO |
PROPOSITOS E PRINCIPIOS
Artigo 1
Os propdasitos das NagBes unidas sao:
1. Manter a paz e a seguranca internacionais a,g%ae fim: tomar, coletivamente, medidas efefaaa
evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos de agressaotra qualquer ruptura da paz e chegar, poosnei
pacificos e de conformidade com os principios ddiga e do direito internacional, a um ajuste ou
solucao das controvérsias ou situacdes que possamd uma perturbacdo da paz;
2. Desenvolver relag6es amistosas entre as nalgassadas no respeito ao principio de igualdade de
direitos e de autodeterminacao dos povos, e tomtaamedidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal;
3. Conseguir uma cooperacao internacional paralvessms problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e ga@nover e estimular o respeito aos direitos hurmano
as liberdades fundamentais para todos, sem distoigdiaca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdoal#es para a consecucdo desses objetivos
comuns.
Artigo 2
A Organizacdo e seus Membros, para a realizagad@mpesitos mencionados no Artigo 1, agirdo de
acordo com os seguintes Principios:
1. A Organizacao é baseada no principio da igualdadodos os seus Membros.
2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para ®micgeral os direitos e vantagens resultantesade s
qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa fébagacbes por eles assumidas de acordo com a
presente Carta.
3. Todos os Membros deverdo resolver suas congiagéinternacionais por meios pacificos, de modo
gue ndo sejam ameagadas a paz, a segurangaieaipistnacionais.
4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagfegaacionais a ameaca ou o uso da forca contra
aintegridade territorial ou a dependéncia politieaqualquer Estado, ou qualquer outra agao incdwepat
com os Propoésitos das Nagdes Unidas.
5. Todos os Membros dardo as Nagdes toda asss&mcgualquer agdo a que elas recorrerem de acordo
com a presente Carta e se absterdo de dar auxjlial &stado contra o qual as Na¢des Unidas aglieem
modo preventivo ou coercitivo.
6. A Organizacéo fara com que os Estados que méablsinbros das Na¢Bes Unidas ajam de acordo com
esses Principios em tudo quanto for necessaricnatezacdo da paz e da seguranca internacionais.
7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizardacdes Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdicao de qualguedd&ou obrigara os Membros a submeterem tais
assuntos a uma solucdo, nos termos da presente €ste principio, porém, ndo prejudicara a apficac
das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.
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ANEXO B - DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002

Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penalratzonal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 8disin
VIII, da Constituicéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou to tix Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, por meio do Decreto Legistatf/112, de 6 de junho de 2002;
Considerando que o mencionado Ato Internacionabargm vigor internacional enf de julho

de 2002, e passou a vigorar, para o Brasil, eaelsetembro de 2002, nos termos de seu art.
126;

DECRETA:

Art. 1° O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacjoapénso por cépia ao presente

Decreto, seréa executado e cumprido tao inteirantm® nele se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacionalqués atos que possam resultar em

revisdo do referido Acordo, assim como quaisquastas complementares que, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituicdo, acarretem eq@siou COMpPromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua pgBlica

Brasilia, 25 de setembro de 2002; 184 Independéncia e 1%lda Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Augusto Soint-Brisson de Araujo Castro
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 61©.2002
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ANEXO C - ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERN ACIONAL

PREAMBULO

Os Estados Partes no presente Estatuto.

Conscientes de que todos os povos estdo uniddagusr comuns e de que suas culturas foram
construidas sobnema heranga que partilham, e preocupados com aléste delicado mosaico
poder vir a quebrar-se a qualquer instante,

Tendo presente que, no decurso deste século, mittéeriancas, homens e mulheres tém sido
vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocarfupdamente a consciéncia da humanidade,
Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade t@retuma ameaca a paz, a seguranga e ao
bem-estar da humanidade,

Afirmando que os crimes de maior gravidade, queaafea comunidade internacional no seu
conjunto, ndo devem ficar impunes e que a suassfoedeve ser efetivamente assegurada
através da adocao de medidas em nivel nacionatefatgo da cooperacao internacional,
Decididos a por fim a impunidade dos autores desse®s e a contribuir assim para a
prevencédo de tais crimes,

Relembrando que é dever de cada Estado exercespactiva jurisdicdo penal sobre os
responsaveis por crimes internacionais,

Reafirmando os Objetivos e Principios consignadasQarta das Nag¢Bes Unidas e, em
particular, que todos os Estados se devem abstecdeer & ameaca ou ao uso da forga, contra
a integridade territorial ou a independéncia praitle qualquer Estado, ou de atuar por qualquer
outra forma incompativel com os Objetivos das Na¢di@das,

Salientando, a este proposito, que nada no predestwuto deverd ser entendido como
autorizando qualquer Estado Parte a intervir entoinflito armado ou nos assuntos internos de
qualquer Estado,

Determinados em perseguir este objetivo e no isderelas geragdes presentes e vindouras, a
criar um Tribunal Penal Internacional com caratemmanente e independente, no ambito do
sistema das Nacdes Unidas, e com jurisdicdo sabceimes de maior gravidade que afetem a
comunidade internacional no seu conjunto,

Sublinhando que o Tribunal Penal Internacionaladwi pelo presente Estatuto, sera
complementar as jurisdicdes penais nacionais,

Decididos a garantir o respeito duradouro pelavefgdio da justica internacional,

Convieram no seguinte:

Capitulo |

Criacdo do Tribunal

Artigo 1°

O Tribunal

E criado, pelo presente instrumento, um TribunaPmternacional ("o Tribunal). O Tribunal
sera uma instituicdo permanente, com jurisdicdoesab pessoas responsaveis pelos crimes de
maior gravidade com alcance internacional, de acazdm o presente Estatuto, e serd
complementar as jurisdicdes penais nacionais. Apet@émcia e o funcionamento do Tribunal
reger-se-ao pelo presente Estatuto.

Artigo 2°

Relac&o do Tribunal com as Nac¢des Unidas

A relagcdo entre o Tribunal e as NacGes Unidas est@belecida através de um acordo a ser
aprovado pela Assembléia dos Estados Partes nenpeeEstatuto e, em seguida, concluido
pelo Presidente do Tribunal em nome deste.

Artigo 3°

Sede do Tribunal

1. A sede do Tribunal sera na Haia, Paises Batwdsgtado anfitrido”).

2. O Tribunal estabelecera um acordo de sede cdstado anfitrido, a ser aprovado pela
Assembléia dos Estados Partes e em seguida camglaid Presidente do Tribunal em nome
deste.
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3. Sempre que entender conveniente, o Tribunalraddacionar em outro local, nos termos do
presente Estatuto.

Artigo 4°

Regime Juridico e Poderes do Tribunal

1. O Tribunal ter4 personalidade juridica interoaal. Possuird, igualmente, a capacidade
juridica necessaria ao desempenho das suas funédessecucdo dos seus objetivos.

2. O Tribunal poder& exercer os seus poderes é&dsngos termos do presente Estatuto, no
territorio de qualquer Estado Parte e, por acospedal, no territério de qualquer outro Estado.
Capitulo 1l

Competéncia, Admissibilidade e Direito Aplicavel

Artigo 5°

Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-4 adses mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto. Nos termos do ptesEstatuto, o Tribunal terd competéncia
para julgar os seguintes crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c¢) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

2. O Tribunal poderéa exercer a sua competéncieetagpdo ao crime de agressao desde que, nos
termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada unp@gigsio em que se defina o crime e se
enunciem as condicbes em que o Tribunal tera cé@mgiet relativamente a este crime. Tal
disposicéo deve ser compativel com as disposi@itisgntes da Carta das Nagdes Unidas.

()

Artigo 17

Questbes Relativas a Admissibilidade

1. Tendo em consideracdo o décimo paragrafo donméa e o artigo % o Tribunal decidira
sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimeriminal por parte de um Estado que tenha
jurisdicdo sobre o0 mesmo, salvo se este nédo tigetade de levar a cabo o0 inquérito ou o
procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por umalstcom jurisdicdo sobre ele e tal Estado
tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimemnal contra a pessoa em causa, a menos
gue esta decisao resulte do fato de esse Estademamtade de proceder criminalmente ou da
sua incapacidade real para o fazer;

c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada peldutana que se refere a dendncia, e ndo puder
ser julgada pelo Tribunal em virtude do dispost@acagrafo 3do artigo 20;

d) O caso ndo for suficientemente grave para jcatif ulterior interveng&o do Tribunal.

2. A fim de determinar se ha ou nédo vontade deragir determinado caso, o Tribunal, tendo
em consideracao as garantias de um processo egiiitonhecidas pelo direito internacional,
verificard a existéncia de uma ou mais das seguaiteunstancias:

a) O processo ter sido instaurado ou estar pendentedecisdo ter sido proferida no Estado
com o propésito de subtrair a pessoa em causa eespansabilidade criminal por crimes da
competéncia do Tribunal, nos termos do dispostartigo 5;

b) Ter havido demora injustificada no processamentpual, dadas as circunstancias, se mostra
incompativel com a intencéo de fazer respondessoageem causa perante a justica;

c) O processo nao ter sido ou ndo estar sendo ziolodde maneira independente ou imparcial,
e ter estado ou estar sendo conduzido de uma raage&, dadas as circunstancias, seja
incompativel com a intengéo de levar a pessoa esagaerante a justica,

3. A fim de determinar se ha incapacidade de agir determinado caso, o Tribunal verificara
se o Estado, por colapso total ou substancial sipeotiva administracdo da justica ou por
indisponibilidade desta, ndo estara em condi¢cOefazbe comparecer o acusado, de reunir 0s
meios de prova e depoimentos necessarios ou rerd,ggbr outros motivos, em condi¢des de
concluir o processo.

Artigo 18
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Decisfes Preliminares sobre Admissibilidade

1. Se uma situacdo for denunciada ao Tribunal eosads do artigo 13, paragraf), e o
Procurador determinar quexistem fundamentos para abrir um inquérito ouidiio a um
inquérito de acordo com os artigos 13, paragife 15, devera notificar todos os Estados
Partes e o&stados que, de acordo com a informacgéo disponérém jurisdicdo sobre esses
crimes. O Procurador poderd proceder a notificagéttulo confidencial e, sempre que o
considere necessario com vista a proteger pessgaeslir a destruicdo de provas ou a fuga de
pessoas, poderd limitar o &mbito da informacaarssinitir aos Estados.

2. No prazo de um més apds a recepcdo da refedtificacdo, qualquer Estado podera
informar o Tribunal de que esta procedendo, ourg&quleu, a um inquérito sobre nacionais
Seus ou outras pessoas sob a sua jurisdicdo, grgae possam constituir crimes a que se
refere o artigo 5e digam respeito a informagdo constante na reégpeudtificacdo. A pedido
desse Estado, o Procurador transferir4 para elqugiito sobre essas pessoas, a menos que, a
pedido do Procurador, o Juizo de Instrugdo decittaiaar o inquérito.

3. A transferéncia do inquérito podera ser reexaddrpelo Procurador seis meses ap0s a data
em que tiver sido decidida ou, a todo o moment@nda tenha ocorrido uma alteracédo
significativa de circunstancias, decorrente daafde vontade ou da incapacidade efetiva do
Estado de levar a cabo o inquérito.

4. O Estado interessado ou o Procurador poderé@portrecurso para o Juizo de Recursos da
decisao proferida por um Juizo de Instrugéo, tadacprevisto no artigo 82. Este recurso podera
seguir uma forma sumaria.

5. Se o Procurador transferir o inquérito, nos tergho paragrafo®2podera solicitar ao Estado
interessado que o informe periodicamente do andameéo mesmo e de qualquer outro
procedimento subsequente. Os Estados Partes resfond estes pedidos sem atrasos
injustificados.

6. O Procurador podera, enquanto aguardar umaadeaiproferir no Juizo de Instrucdo, ou a
todo o momento se tiver transferido o inquérito tersnos do presente artigo, solicitar ao
tribunal de instrucdo, a titulo excepcional, queauiorize a efetuar as investigacdes que
considere necessarias para preservar elementaswie guando exista uma oportunidade Unica
de obter provas relevantes ou um risco significatte que essas provas possam nao estar
disponiveis numa fase ulterior.

7. O Estado que tenha recorrido de uma decisdaiido de Instrucdo nos termos do presente
artigo podera impugnar a admissibilidade de um casotermos do artigo 19, invocando fatos
novos relevantes ou uma alteracéo significativairdeinstancias.

(...)

Artigo 21

Direito Aplicavel

1. O Tribunal aplicara:

a) Em primeiro lugar, o presente Estatuto, os Ehtose Constitutivos do Crime e o
Regulamento Processual;

b) Em segundo lugar, se for o caso, os tratadaspeincipios e normas de direito internacional
aplicaveis, incluindo os principios estabelecidoglineito internacional dos conflitos armados;
¢) Na falta destes, os principios gerais do dirgite o Tribunal retire do direito interno dos
diferentes sistemas juridicos existentes, incluirsgofor o caso, o direito interno dos Estados
que exerceriam normalmente a sua jurisdicdo relante ao crime, sempre que esses
principios ndo sejam incompativeis com o presestatio, com o direito internacional, nem
com as normas e padrdes internacionalmente reddokec

2. O Tribunal podera aplicar principios e normasdieito tal como ja tenham sido por si
interpretados em decisdes anteriores.

3. A aplicagéo e interpretacdo do direito, nos ¢ermio presente artigo, devera ser compativel
com os direitos humanos internacionalmente recodbgcsem discriminacdo alguma baseada
em motivos tais como o género, definido no parégBafdo artigo 7, a idade, a raca, a cor, a
religido ou o credo, a opinido politica ou outrayri@em nacional, étnica ou social, a situacdo
econdmica, o nascimento ou outra condigao.

(.)
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Artigo 124

Disposicdo Transitéria

N&o obstante o disposto nos paragrafbe 2 do artigo 12, um Estado que se torne Parte no
presente Estatuto, podera declarar que, durantpefodo de sete anos a contar da data da
entrada em vigor do Estatuto no seu territério, m@eitara a competéncia do Tribunal
relativamente a categoria de crimes referidos tigoa®’, quando haja indicios de que um crime
tenha sido praticado por nacionais seus ou noesétotio. A declaracdo formulada ao abrigo
deste artigo poderd ser retirada a qualquer momeéntisposto neste artigo sera reexaminado
na Conferéncia de Revisdo a convocar em conformidach o paragrafo’Ho artigo 123.

Artigo 125

Assinatura, Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacao oeg&b

1. O presente Estatuto estara aberto a assinauoalos os Estados na sede da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, Roma, a 17 de Julho de 1998,
continuando aberto a assinatura no Ministério degddios Estrangeiros de Itdlia, em Roma,
até 17 de Outubro de 1998. ApOs esta data, o Estaintinuara aberto na sede da Organizacgéo
das Nacdes Unidas, em Nova lorque, até 31 de Depahat2000.

2. O presente Estatuto ficara sujeito a ratificacdceitacdo ou aprovacdo dos Estados
signatarios. Os instrumentos de ratificacdo, ag@itaou aprovacdo serdo depositados junto do
Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢oes Unidas.

3. O presente Estatuto ficara aberto & adesao algqugu Estado. Os instrumentos de adeséo
serdo depositados junto do Secretério-Geral daniraygfio das Nag6es Unidas.

Artigo 126

Entrada em Vigor

1. O presente Estatuto entrara em vigor no prindiaa@lo més seguinte ao termo de um periodo
de 60 dias ap0s a data do deposito do sexagésstmanrento de ratificacdo, de aceitacdo, de
aprovacao ou de adesao junto do Secretario-Gefatghnizacdo das Nacdes Unidas.

2. Em relacdo ao Estado que ratifique, aceite oovepo Estatuto ,ou a ele adira apos o
depdsito do sexagésimo instrumento de ratificagé@ceitacdo, de aprovacdo ou de adesdao, o
Estatuto entrara em vigor no primeiro dia do mégiisee ao termo de um periodo de 60 dias
apo6s a data do deposito do respectivo instrumentatdficacdo, de aceitacdo, de aprovacao ou
de adeséo.

Artigo 127

Retirada

1. Qualquer Estado Parte podera, mediante notfccagcrita e dirigida ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nacbes Unidas, retirar-se do peeEstatuto. A retirada produzira efeitos um
ano apos a data de recepcao da notificacdo, saksta indicar uma data ulterior.

2. A retirada ndo isentara o Estado das obrigagéedhe incumbem em virtude do presente
Estatuto enquanto Parte do mesmo, incluindo agatiies financeiras que tiver assumido, ndo
afetando também a cooperacdo com o Tribunal noténdei inquéritos e de procedimentos
criminais relativamente aos quais o Estado tindever de cooperar e que se iniciaram antes da
data em que a retirada comecgou a produzir efatostirada em nada afetara a prossecucéo da
apreciacdo das causas que o Tribunal j4 tivessegamln a apreciar antes da data em que a
retirada comecou a produzir efeitos.

Artigo 128

Textos Auténticos

O original do presente Estatuto, cujos textos eabe&rchinés, espanhol, francés, inglés e russo
fazem igualmente fé, sera depositado junto do SetveGeral das Nagdes Unidas, que enviara
copia autenticada a todos os Estados.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamentgizados pelos respectivos Governos,
assinaram o presente Estatuto.

Feito em Roma, aos dezessete dias do més de pilimil dovecentos e noventa e oito.
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ANEXO D - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO B RASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidodgsembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinad@segurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fratermalipta e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interimieenacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Dauseguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadaapunido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdelo Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

V - 0 pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, geee por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harosdentre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repalifederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao ezieds desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrdem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-ses msaias relacdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacg&o dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progressaiganidade;

X - concesséao de asilo politico.

Paragrafo anico. A Republica Federativa do Brasgchara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, mikaa formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacoes.

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem di&tinge qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Raviotabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos teggomtes:

| - homens e mulheres sé&o iguais em direitos gabies, nos termos desta Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude de lei;

[l - ninguém ser& submetido a tortura nem a tratamdesumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendade o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcmmagravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e tBnca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lerctggdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestdedassisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva,

VIIl - ninguém serd privado de direitos por motide crenca religiosa ou de conviccao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar paranixse de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixaadei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectustistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privaddyaara e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacédo pelo dano material ou moeabdrente de sua violacao;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ningué@ela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito @astes, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinac¢éo judicial;

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esdmmunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso,opdem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigac&aral ou instrucéo processual penal;

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalhojoid ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informag@sguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéao no territorio nacional é@mpo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou delesairseus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arm@m locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que né&trefru outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigigin aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao paralfitites, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da deide cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatake funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsori@méissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, mogiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressansartorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudioiate;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para degafacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante jugieéeia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizaft@oor, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defiredalei, desde que trabalhada pela familia,
ndo serd objeto de penhora para pagamento de siéleitorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seard®Ivimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo wt@éizacdo, publicacdo ou reproducgéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tgumpa lei fixar;
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XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em otwétivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento écuno das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e &apectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosistichis privilégio temporéario para sua
utilizacdo, bem como protecéo as criacdes indistidapropriedade das marcas, aos homes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo eta a interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca,;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situaal@ais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, gemgue ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do "de cujus";

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, aedef do consumidor;

XXXI - todos tém direito a receber dos Orgaos Imds informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, sgigio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sijddmaprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independententtnpagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos desaeale direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencéo de certiddes em reparticdes publieaa, defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacédo do Podeliciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excec¢éo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, camnorganizacao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o definem pena sem prévia cominagéo legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beiesfic réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentealos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafg@vel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a préatica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e do@fins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandastexecutores e 0os que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estadmocratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condgraténdo a obrigagéo de reparar o dano e
a decretacdo do perdimento de bens ser, nos tetantes, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménainsferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagao da penadstara, entre outras, as seguintes:

a) privagao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaraddemaos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;
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c) de trabalhos for¢cados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimenistindos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a intadei fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigbasgpar possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo duraizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprowwadmlvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estranggirarime politico ou de opiniéo;

LIl - ninguém seréa processado nem sentenciadomgeegla autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de $ems sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adstiaitivo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, cones e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provasiabpor meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o ftdnem julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetid identificagdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei; (Regulamento).

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de agddica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dassgrocessuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delitgpor ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos caedsathsgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local orsde encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia degpoel & pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso seré informado de seus direitodrens quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de adtvoga
LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxaela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantiguando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

XVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticale depositario infiel,

LXVIII - conceder-se-4 "habeas-corpus" sempre ajgeém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade deMocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca partegmo direito liquido e certo, nao
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data",dquanresponsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agenfgedsoa juridica no exercicio de atribuicbes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode seeirago por:

a) partido politico com representacéo no Congriissional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ouciagsm legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa mesesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao sempeeagfialta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades titimsonais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":
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a) para assegurar o conhecimento de informactms/as a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades goventais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo segfafé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima paragor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de queEstado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriméngidhico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais endg da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gnat e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por errddiadio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamentag@sina forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢cGes de "habeas-corpu$iabeas-data”, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administratiy sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade adérasuitacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplica¢@o imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@ogio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou ddados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sit@iéos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnogrgmquintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigidimcluido pela Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004) (Decreto Legislativo com fateegEmenda Constitucional)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TribdPehal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesé&o. (Incluido pela Emenda Conistitaicn® 45, de 2004)

CAPITULO II

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a satdiémantacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a mdaele e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redigiopela Emenda Constitucional n® 64,

de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosas;ualém de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedimadia ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizagdo comp@naatientre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregauirtanio;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmentaificado, capaz de atender a suas

necessidades vitais basicas e as de sua familianmmnadia, alimentacdo, educacao, saude,
lazer, vestuéario, higiene, transporte e previdémceial, com reajustes peridédicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sualeig@o para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a cemigade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o dispostm convencao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minjmara os que percebem remuneracéo variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remug&oantegral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior didmo;

X - protecao do salario na forma da lei, constdoicrime sua retencéo dolosa;

XI — participac&o nos lucros, ou resultados, destada da remuneracéo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme defandlei;
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XII - salério-familia pago em razdo do dependemntérabalhador de baixa renda nos termos da
lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional nd€0998)

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior #o dioras diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horariosedugéio da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-°é5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho redéizam turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmargedomingos;

XVI - remuneracdo do servi¢o extraordinario sugere minimo, em cingienta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pgoos, um terco a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do empregdo salario, com a duracdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados ein le

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,iamel incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryisendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalha, peio de normas de saude, higiene e
seguranca;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividagesosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependedtssgie o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Redacado dadimelada Constitucional n® 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordogicotede trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na formé&ega

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, ayoato empregador, sem excluir a indenizacao
a que este esta obrigado, quando incorrer em dotollpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes digdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos a,rataio limite de dois anos apos a extingdo
do contrato de trabalho; (Redacéo dada pela En@odstitucional n® 28, de 25/05/2000)

a) e b) (Revogadas pela Emenda Constitucional ,i@€285/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exaocile funcdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no toma@ salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho mahugécnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salcondicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redacéo dada pela Emenda Cormtiaiic® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhadomcvinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso,

Paragrafo Gnico. S&o assegurados a categoriatrdbalhadores domeésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIIl XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou siatliobservado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estadmm fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no Orgdo competente, vedadas ao Podeic®Ublinterferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical,

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizsipdacal, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdbmica, na mesma basdorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, néngmder inferior & &rea de um Municipio;
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Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos er@sses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo qum,se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema cenafideb da representacéo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a mangefitedo a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos megociagdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e wetado nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindiaidiza partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representagéo sindical eefie,ehinda que suplente, até um ano apdés o
final do mandato, salvo se cometer falta graveteiwsos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicfes deste artigo aphlsa a organizacao de sindicatos rurais e de
colbnias de pescadores, atendidas as condi¢cOeslguestabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competiade trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedayaen por meio dele defender.

8§ 1° - A lei definira os servicos ou atividadeseestais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam o0s respons@v@isnas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabathade empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissiamai previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos emprggadassegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiyaaieover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.



