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“Olhe para os seus sonhos e para suas intencdes
O quéo egoista eles séo pra vocé menciona-los?
Transformar algumas centenas em milhdes
Casar com uma modelo e ter alguns filhos
(...)
Talvez nés precisemos de mais calcados para npésos
Talvez nés precisemos de mais roupas e TV's
Talvez nés precisemos de mais dinheiro e joias
Ou talvez nés nao saibamos o0 que precisamos
Talvez nds precisemos querer consertar tudo isso
Talvez parar de falar, talvez comecar a escutar
Talvez nés precisemos olhar para esse mundo
(.)"
(Traducéo livre de:Everything Chancés- S.0.J.A)

“Quando enxergou Alice, o gato se limitou a dar lango
sorriso. Ele parecia ter um bom carater, pensoutafabém
tinha garras muito compridas e muitos dentes ajsaius;
assim, ela sentiu que o gato deveria ser tratadiorespeito.

- ‘Gatinho de Cheshire’, comegou ela de forma bienda,
uma vez que ndo tinha certeza se ele gostariacébare esse
tratamento: no entanto, o gato apenas alargou weopmais o
seu sorriso. ‘Parece que até agora sé ficou maitecte’,
pensou Alice, e continuou: ‘Poderia me indicar, fsoror, o
caminho que devo tomar para sair daqui?’

- ‘Depende muito do lugar para o qual vocé gosideiar’,
respondeu o gato.

- ‘Eu ndo me importo muito para onde...’, dissecéli—
‘Entdo ndo importa muito qual o caminho que vocgusg
disse o gato.

- ‘... desde que eu chegue em algum lugar’, compitou
Alice.

- ‘Ah, certamente chegara em algum lugar’, dissgato,
‘basta vocé caminhar o suficiente’.”

(Traducéo livre de parte do Capitulo VI da ob#dice’s
Adventures in Wonderlandte Lewis Carrol)



RESUMO

Este trabalho investiga a pretensdo da Analise &oma do Direito Penal em contribuir na
maneira pela qual o Direito se relaciona com aeslade contemporanea. Aguela se sustenta
na utilizacdo de instrumentos de andlise da Ci@ctmdmica a respeito do comportamento
dos seres humanos em sociedade. Investiga o df&stancentivos (em um sentido amplo),
mensurando as respostas dos “agentes racionaisimoneom racionalidade limitada). Nesse
contexto, a intencdo das analises econémicas temsiscomplexificar a perspectiva juridica
a respeito do comportamento humano, no sentidondenérar melhor responsividade social
em relacdo ao ordenamento juridico, sobretudo thz@iso de pesquisas empiricas. Assim,
partindo de uma reconstrucédo da Analise EcondnocRirkito Penal, desde o texto seminal
de Gary Becker (1968), a pesquisa discute os agsaim¢ernos daquela perspectiva, assim
como 0s aportes provenientes da Economia Compantam&sse enfoque é assumido em
razao de, por si sO, a Economia Comportamentalnfdama maneira que as analises
empiricas) ser capaz de auxiliar na construcaadediol da dogmatica do Direito. Por fim,
investiga-se, com fundamentacdo da Teoria dosnfastea possibilidade de acomplamentos
entre os aportes da Ciéncia Econdmica (como comgdicdo Sistema da Ciéncia ou da
Economia) em relacdo ao Sistema do Direito, eslpeerde considerando as dificuldades de
racionalidades consequencialistas, como as praptigedas ao agente racional (que reage
aos incentivos - ainda que limitadamente, com siésecom heuristicas de decisdo). O
resultado considera a possibilidade de ganhos @dbaeito, especialmente na maneira de
como as normas juridicas podem ser planejadas eentaua eficiéncia e efetividade
mensuradas; de outro lado, sugere-se atencado@sgaes(e a realizacdo de novas) a respeito
da percepcado e da responsividade dos destinatlagosormas juridicas. Da mesma forma,
verificou-se dificuldades para que o Direito al@objetivos sociais diante da contingéncia e
dos riscos nas sociedades contemporaneas, segupelseectiva da Teoria dos Sistemas
Sociais.

Palavras-chave Analise Econdmica. Direito Penal. Agente Raciond&conomia

Comportamental. Teoria dos Sistemas.



ABSTRACT

This research studies the role of the Economic ysislof Criminal Law in order to verify
how it might contributes with the Law in contempgraociety. Economic analysis is based
on the use of analytical tools of Economic Sciendth the aim to investigate the way in
which humans beings behave in society. Actuallipvestigates the effect of incentives (in a
broad sense) in human behavior. In this contex,itibention of the Law and Economics
analysis is to complexify the legal perspectiveardgng human behavior to find better social
responsiveness, in relation to changes in the lkegeibm. Thus, based on a reconstruction of
the Economic Analysis of Criminal Law, from the @decker's seminal text (1968), this
research discusses the internal progress of thap@etive, and especially the criticism added
on it from Behavioral Economics. This approach wlagsen because Behavioral Economics,
by itself, could be able to assist in the constomcbf the dogmatic view of Law. Finally, it
was investigate, based on System Theory, the thealrerelationship between the
contributions of Economic Science (as communicatiohSystem Science or Economics) in
relation to the System of Law, especially consmgrihe difficulties of “consequentialist
rationalities”, as related to the “rational age(itiat reacts to incentives, even with bounded
rationality, biases and heuristics of decision)e Tasult suggests the possibility of gains for
the Law, especially in the way of how legal rules de planned and might have measured
their efficiency and effectiveness, considering wag/ of how recipients perceive (and react)
to rules changing. In the same perspective, it tridghdifficult to Law reach social goals in a
social contingent and risky society, from the pec$ive of the Theory of Social Systems.

Key Words: Law and Economics of Criminal Law. Rational agdghavioral Economics.

Theory of Social Systems.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo se insere no ambito dasiipasgsistémicas das questbes
juridicas da sociedade, na linha das investigagéssnvolvidas pelo Professor Doutor Leonel
Severo Rocha, que a orientou.

A insercdo deste tema no rol de pesquisas do adeng, por consequéncia, na Linha
de Pesquisa 2 do Programa de Poés-Graduacdo entoD{Bziciedade, Novos Direitos e
Transnacionalizacdo) se encontra na investigacaelateentos da Ciéncia Econdmica (a
nocao de “analise econdmica”, caracteristicas teuimental), e de seus influxos no Sistema
do Direito, especialmente sua influéncia na marg@raomo a sociedade compreende e reage
a normatizacao e na criacdo de novos direitos. Bdommais especifico, procura-se construir
elementos de base para o desenvolvimento de pasquetacionadas com a Ciéncia
Econdmica no ambito da academia juridica, notadteran relacdo a Anélise Econémica do
Direito Penal.

Parte-se da nocdo de que a economia possui fdlt€rinia na organizacdo e na
mecanica de funcionamento das sociedades contengasréatuando na maneira como as
pessoas raciocinam e na forma pela qual a normatei juridica e as organizacdes sao
arquitetadas e estruturadas, trazendo, por conseiguénpactos no Direito e na forma pela
qual aqueles sdo autopoieticamente observadosteor e

Entretanto, no ambito juridico, enquanto em paiseso os Estados Unidos ha muito
se pesquisa sobre a utilizacdo de instrumentosdatoos no ambito juridico, no cenério
brasileiro, especialmente apds a virada do sécujoegesse tipo de doutrina passou a ser
considerada (e sobretudo em um sentido econdm@am@acto econémico das decisdes
juridicas). Dai, porque, por exemplo, muitas dasces realizadas as propostas da Anadlise
Econdmica ainda estdo ligadas ao problema da efiei@&omo critério de justica (Escola de
Chicago, preponderantemente aquela existente piar dos anos 1960), desconsiderando-se
uma gama muito ampla de teorias e, sobretudo, eesnglolvimentos ja realizados. Um dos
autores estrangeiros mais criticados ainda hoja melutrina brasileira (explicita ou
veladamente), Richard Posner, iniciou modificacégmificativas no seu pensamento na
década de 1980. Esse espaco de tempo, é verdataime sem grande percepc¢do no Brasil,
porque apenas recentemente suas obras passaratnaaszgidas para o Portugués (e grande
parte delas unicamente apds 2010, como “A Probleanda Teoria Moral e Juridica” e “A

Economia da Justi¢a”).
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O trabalho, nesse contexto, possui como delimitggéeipal o pano de fundo da
Andlise Econdbmica do Direito Penal, quer porque @itanmais restrita que as demais
propostas de analise econdmica, quer porque tem asithenos explorada pela doutrina
juridica brasileira, concedendo, assim, maior @ieia juridico-cientifica em ser pesquisada
no Brasil.

Nesse contexto, o trabalho procura se inserir cama pesquisa de base a respeito
dos influxos dos instrumentos da Ciéncia Economa®ireito Penal, visando a reconstruir
de uma maneira dialogal os argumentos da Analisend@tfoica do Direito Criminal
propriamente dita, assim como a respeito das paigicriticas apresentadas ao modelo de
“agente racional”.

Portanto, além de pretender reconstruir parcelaotdmecimento a respeito do tema,
sobretudo em relacdo aos seus pressupostos, funideménstrumentos e mecéanica de
raciocinio, intenta-se, igualmente, internalizanfjortar” o estado da arte em relagdo as
criticas realizadas sobre a Andlise Econbmica. Bpeaal, ao conjunto de criticas que
recaem sobre o pressuposto do agente racionaé eégu sendo realizadas aproximadamente
desde meados do século XX (na Ciéncia Econdmicajydgmente desconsideradas pela
teoria juridica, embora essa adote um pressupestelBante. Nesse ambito, com a finalidade
de procurar elementos para uma nova maneira delabos problemas sociais, pretende-se
incluir uma abordagem sistémica (e critica) a réspkas relacdes entre a Analise Econdmica
do Direito Penal e o Sistema do Direito, considdoaminda, alguns impactos daquela sobre o
Sistema Palitico.

Especificamente, intenta-se (a) verificar a me@nie observacdo da Andlise
Econbmica do Direito Criminal em relacdo aos pnuiale socio-juridicos (conceitos,
pressupostos, racionalidade, aplicacdo e instriosgniassim como de suas possiveis
contribui¢cBes para o Direito Penal brasileiro (obhssstema juridico-penal). Da mesma forma,
(b) procura-se investigar e reconstruir as prinsigaiticas (e deficiéncias) realizadas pela
doutrina norte-americana (preponderantemente) &ama@ ao modelo do “agente racional”,
que subjaz aquela forma de abordagem; e (c) comgeeas relacdes entre os modelos de
andlise econbmica (instrumentos da Ciéncia Ecor@mem relacdo ao Sistema Juridico
brasileiro (inclusive com algumas relagbes com steBia Politico), assim como das
consequéncias sistémicas dessa relacdo, sempergeripdo a respeito de como realizar
melhoramentos da forma segundo a qual a sociedamtdaaos problemas sociais (0s quais

tendencialmente tém se transformado em problemialiciorpenais).
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A importancia da escolha da analise econémica pa&absistema Penal se da pelo
interesse de investigar um pressuposto comum (eni&ar discutido no meio juridico) entre
a Ciéncia Econdmica e o Direito Penal. Trata-sembblema de analisar o comportamento
humano. Embora esse elemento ndo esteja semprenterasa legislacdo penal, tanto a
Ciéncia Econbmica, quanto o Direito Penal tradigiorpossuem uma tendéncia
consequencialista (causal), ou seja, ambos trabatitan uma nocdo de incentivos, 0 que,
remete ambos (ainda que indiretamente) ao “agiomat’. Esta fusdo realizada, em Analise
Econbmica do Direito Penal, tende a ser mais martnao estudo do Direito Penal (em
relacdo as demais formas de andlise econdmicalentdo de que procura estabelecer
relacdes entre as estruturas, decisfes juridigase(itivos” legais para 0 comportamento) e
suas consequéncias. Em outras palavras, da mesnggraneomo a microeconomia investiga
relacdes entre incentivos e acdes pessoais, d®Renal aparece impregnado com 0 mesmo
tipo de logica: de resposta a incentivos.

Diuturnamente, leis penais sdo criadas com a iaterde solucionar problemas
encontrados no ambito social. Criam-se tipos pepblEgam-se penas, modifica-se a dinamica
de beneficios penais e processuais penais, conteacé#o de atingir uma determinada
finalidade. Em geral, essa finalidade se liga am e@metimento de crimes, sua reducdo, ou
simplesmente a diminuicdo do sentimento de impueidaonforme os discursos existentes
na sociedade afirmam. A légica tende a ser simplésear: mais incentivos, geram mais
resultados esperados (aumentam-se as penas indmisanreduzir os crimes). Em um
grafico, a representacdo seria de uma reta, comemplo que segue. Nesse contexto, no
imaginario comum dos juristas e legisladores, urentivo “a” acarreta um resultado “1”, um

incentivo “b” acarreta um resultado “2”, e assinm g@ante, sempre seguindo essa linearidade.

6 /
5 /
4 /
3 /
2 /
1 /
a b C d e f

Gréfico 1 - Relagdo Incentivos Pretendidos (a, b, ¢.) e Resultados Alcangados (0-8).
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Importante ressaltar, esse pressuposto é muitas \aekequado, mas o Direito ndo
possui instrumentos para aferir quando pode deieaé-lo e tampouco para pensar maneiras
de aumentar a efetividade quando o grafico ndoesegua linha reta. Nesse ponto € que
ingressam as promessas da Analise Econdmica prognta dita, que ha muito realiza esse
tipo de estudo, sobretudo considerando aportesic@teeanonomia. A doutrina alega deter um
instrumental capaz de auxiliar na maneira de caruescebe esses problemas, e remedia-los.
Questdes de efetividade da lei penal, nesse sepidesam a ser pensadas como problemas de
demanda e procura. Por isso mesmo, aquele pressupaeguido em parte pela Analise
Econbmica do Direito Penal, sobretudo pelas corimpctradicionais desse tipo de
pensamento. E € nesse contexto que a pesquisa gede contribuicdes: agregar
instrumentos para melhor planejamento da legis|at@sua forma de aplicacdo, na forma de
aferir os resultados da implementacdo de uma geliiu de uma legislacdo, e assim por
diante; enfim, imagina-se a possibilidade de reitog&o no Sistema do Direito de uma nova
perspectiva de observacdo dos problemas juridiocgpodamentais, reunindo novos
elementos e variaveis no trabalho diario daqualedaporam com o Direito Penal.

N&o se pode deixar de reconhecer que, em primggar,l no ambito das sociedades
capitalistas (preponderantemente), a economia exgrande influéncia na maneira de
organizacdo dos Estados, das sociedades civisigineldas familias), da racionalidade e no
agir individual diario. As profissbes sdo escolsidambém em razdo das perspectivas
econbmicas; as sociedades capitalistas dependencodesumo, para crescimento e
desenvolvimento; decisbes administrativas sdo tamath razdo das capacidades financeiras,
o que influencia a saude, a seguranca e a orgaoizaiplica, dentre muitos outros exemplos.
E, embora essas relacbes tenham alguns aspectodadest por outros ramos do
conhecimento, como a psicologia e a sociologiaa €#&ncia Econdmica que se encontra a
énfase sobre esses temas. E, atualmente, a ClEoamica (e aqui incluida a doutrina
brasileira) possui um instrumental desenvolvidog quode auxiliar na compreensao da
maneira pela qual os individuos atuam em sociedadgue potencialmente pode ser
compartilhado com o Sistema do Direito, especifieai® com o Subsistema Criminal.

Em segundo lugar, a busca pelo conhecimento desorgmos de conhecimento pode
aprimorar a observacdo dos fen6menos juridicos lgicps. Profissionais de areas de
conhecimento diversas possuem compreensdes dissotare os mesmos fendmenos, de
forma que, na hipétese trabalhada pela pesquisamomtstas, politicos e juristas podem,

conjuntamente (e também com auxilio de outros radoasonhecimento), encontrar solu¢des
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diversas daquelas que costumeiramente encontrand@yeesquisam em seu proprio ambito
(sem discutir suas ideias com outros ramos de conkato). A relevancia social disso
encontra-se também no fato de, nos discursos apaelss socialmente, a normatividade
penal ser inefetiva, haver “impunidade”, etc.

Essas duas frentes sdo capazes de auxiliar naren@@ecomo o Direito observa os
problemas; no caso deste trabalho, nas questbaspBe qualquer forma, excluiu-se desta
pesquisa as aproximacdes com o Direito Processumad Fuma vez que o direito processual
penal dos paises de “origem” (pelo menos naquetegue mais se desenvolveu) da Analise
Econbmica do Direito Penal s&o distintos do brasileacarretando a necessidade de um
estudo que tornaria a pesquisa invidvel no presemeento. A organizagdo processual,
tempo procedimental, beneficios, prisbes cautelémdss possuem diferencas consideraveis
em relacdo ao processo penal brasileiro, de foroea ugn estudo aprofundado do tema
ultrapassaria os limites de extensao deste trabalho

Evidentemente, por si s6, a Ciéncia Econbmica raapsesenta como meio de trazer
solucbes para todos os problemas juridicos. Como ramo de conhecimento, esta
impregnada de debates entre diversas teorias centes. A propria nocao de “eficiéncia” é
uma delas, embora esse fato seja completamenteadm@or grande parte dos juristas. O
mesmo vale para o “agente racional”’, o qual, airpdet aportes da psicologia, gerou uma
compartimentalizacdo da Ciéncia Econ6mica, em ubsisiema denominado “Economia
Comportamental”.

Esses aportes demonstram que, embora a Ciéncidfman(classica e neoclassica)
esteja correta em grande parte das analises (nidsgpossuirem efetiva capacidade
explicativa e preditiva), ha situacdes nas quagente racional nao € efetivamente o agente
tomador de decisbes. Essas percepcoes sao rekewahteria do Direito, porque, se algumas
vezes as pessoas nao respondem segundo a lineagigad grafico demonstrou, é relevante
investigar maneiras de como solucionar esse tigraldema. Uma consequéncia direta disso
pode ser a inocuidade de se propor uma legislagial mova para regular certo problema
(maneira corriqueira pela qual os problemas procuser solucionados), acarretando
situacdes paradoxais como leis que “ndo pegam”sgae'esquecidas”, etc.; em sintese, que
ndo alcancam seus objetivos. Afinal, se os estsnalarmais ndo sdo aptos a gerar 0s
resultados pretendidos, dever-se-ia tentar invastig motivos pelos quais isso nao ocorre e
testar novas solucoes.

Essa é a demonstracdo da importancia e da atualdttadema discutido. A Analise
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Econdmica sugere a possibilidade de avancos teoniccsentido de tornar o Direito Penal
mais adequado a realidade social; todavia, semodsisierar o aparato constitucional de
garantias.

O fato € que avancos tedricos importantes a resgeitcomportamento humano ja
foram incorporados na Ciéncia Econdmica, mas npoteco tem sido pesquisado no ambito
da Teoria Juridica. O sintomatico é que grandeefmho$ juristas provavelmente nunca sequer
ouviu falar sobre esses assuntos, e, quando tguenatontato, normalmente esta ligado a
criticas de modelos de Economia Politica (espeeialende “livre mercado”, “neoliberal”),
retirando qualquer interesse a respeito da mecéeicaciocinio que é proposta e discutida, a
respeito da analise do comportamento humano.

Assim, o resultado da pesquisa € dividido em dlmeds, os quais, por sua vez, sao
divididos em duas partes cada um.

Na primeira parte (2.1), procura-se delimitar oe gse entende por “analise
econdmica” e diferenciar as anélises econémicaBidito Penal das posturas tradicionais.
Essa diferenciacdo pretende ser construida a pdasr criticas juridicas (e algumas
filosoficas) normalmente empregadas contra ess&inade observacao da realidade. Além
disso, sob o pretexto de uma analise da génesendhisé Econémica do Direito Penal,
procura-se demonstrar umas das principais dificldslana aplicacdo de diagndsticos futuros,
critica proveniente, sobretudo, da Teoria dos @iggeSociais.

A segunda divisédo (2.2) procura reconstruir a Asgalkconémica do Direito Criminal
a partir do texto paradigma do assunto, escrito @ary Becker em 1968. Essa parte,
entretanto, ndo se preocupa unicamente com o mddeBecker. Pretende ser uma descri¢éo
a respeito do estado da arte sobre o tema, ineltisizendo desenvolvimentos propostos pelo
proprio Gary Becker com o passar do tempo. Em raigosicionamento do trabalho,
intenta-se transcrever e dialogar diversas linfepa&hsamento sobre o tema, embora sem
uma preocupacdo de detalha-las separadamente.t&@ues® para aquilo que une a todas
(embora muitas especificidades constardo no teli@tende-se apresentar a conformacéo
dos pressupostos, dos instrumentos, da racionalidiag caracteristicas, ou seja, o padréo e o
uniforme dessa forma de abordagem dos problemé&sssoc

Por sua vez, a terceira compartimentalizacao dalina (3.1), procura, entéo, abordar
0s principais aportes da Economia Comportamentaazer alguma luz a respeito dessas
linhas de pesquisa que a seguem no ambito dasesm@condmicas (como analises do

comportamento irracional, vieses de julgamentoribcas de decisdo, etc.). HA uma extensa



16

gama de criticas e dificuldades, dentre as quaebsxdo maior énfase aquelas cujo contetdo
€ mais pertinente ao tema de fundo desta pes@usaistema Penal.

Por fim, o quarto momento (3.2) se destina a \e&gi#o tedrica de como a Ciéncia
Econbmica se relaciona com o Sistema do Direit@réirpdas observacfes da Teoria dos
Sistemas e dos aportes do Professor Leonel SewetmaRSera que o Sistema Econémico (ou
Ciéncia Econ6mica) domina ou tende a dominar @®iatJuridico, sobretudo quando se fala
de “analise econémica” no Direito? A legislacabutaria, a administrativa e a penal (onde se
inclui a de execucéo penal) possuem correlagdoacenonomia. Em grande parte, o sistema
normativo estd direcionado ao uso e controle darses publicos nas duas primeiras, e
publicos e privados na terceira; recursos que &@pie escassos. Ha, de um modo geral, uma
preocupacdo em utilizar-se adequadamente recumsitsdos, segundo as necessidades
(incentivos) existentes. E nesse sentido que asesplaquele questionamento perpassa pelo
estudo de como o Sistema da Economia, o Sistenirdibo e o Sistema Politico observam
0S problemas sociais, desembocando, ao final, erestndo sobre a inter-relagédo de desses
sistemas.

De fato, ha relevantes indicacdes de que, sendstenta Juridico autopoiético, este
se mantém autbnomo em relacdo aos demais sistEs@sevidentemente, ndo indica que a
andlise econémica do Direito Penal seja inutil. @mtrario, pode se demonstrar em um
instrumento muito valido, tanto no que se refeama@lise de problemas penais (como no caso
de um juiz prestes a prolatar uma sentenca), camanejamento da legislacdo e de novas
tentativas de solugdes para os problemas sociaisinuagem sistémica essas interrelacbes
sdo estudadas como acoplamentos, prestacfes ed@vdlu Sistema Juridico.

Embora esta introducéo tenha enfatizado a sepadecgoatro momentos no trabalho,
esses ndo sao estanques, porque sua construcileegearticulacdo de ideias e exemplos
dessas quatro partes. Além disso, considerandercao de formulagdo de um trabalho-base
a respeito da Analise Econémica (do Direito Crif)im@ grupo de pesquisa da Autopoiese
do Direito (coordenado pelo Professor Doutor Leo8elero Rocha), existe uma forte
preocupacao didatica, de forma que se intentarateono trabalho com a utilizagcdo de
diversos exemplos que dialogardo com a teoria ddignEcondmica, sua critica e com a
Teoria Sistémica.

Por fim, explicitando, sob os aspectos metodol@&i@ pesquisa € eminentemente
bibliografica (cuja prevaléncia se da pela doutdaaAnalise Econdmica do Direito Penal

estrangeira — juridica ou econémica), adota umaqaliotento comparativo, embora em menor
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medida também serdo manejados os procedimentosfiialista e estruturalista (comparacao
entre as diferentes perspectivas de observacacdfet@nenos sociais; reconstrucdo das
caracteristicas principais da Analise Econbmicasiderando suas contribuicdes, alcance,
limitacGes, funcdes que representam e suas inteydies com a Teoria dos Sistemas). A
abordagem, por sua vez, é preponderantemente ®igtémn partir da reconstrucdo das
caracteristicas (e outros elementos) da Andlise&uoaa, serdo verificadas as contribuicdes
e as (inter-)relacdes reciprocas e os significathmpiela forma de pensar em relagcdo ao
Subsistema Penal da sociedade contemporanea (stam&da Politica), para o que se fara

uso da Teoria dos Sistemas Sociais.
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2 UMA PERSPECTIVA SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREIT O E DO
DIREITO PENAL

“O homem real executa a¢des econdmicas, morais, retigjastéticas etc. (...) O
mesmo homem que considero como homo oeconomicus paraidmezsindmico,
posso considera-lo como homo ethicus para um estudal,momo homo religiosus
para um estudo religioso etc.

O corpo concreto compreende 0 corpo quimico, 0 corganieo, 0 Corpo geomeétrico
etc.; o homem real compreende o homo oeconomicus, @ éthious, o homo religiosus
etc. Em suma, considerar esses diferentes corpas d#erentes homens, corresponde
a considerar as diferentes propriedades desse carah desse homem real e visa
apenas a cortar em fatias a matéria que deve sedadtu (...)

Erra-se, pois, redondamente quando se acusa queiieeatuacdes econdmicas — ou 0
homo oeconomicus — de negligenciar ou mesmo de desdenagdes morais,

religiosas etc. — isto &, 0 homo ethicus, o homgius etc. -; seria a mesma coisa que

dizer que a geometria negligencia, desdenha as @dades quimicas dos corpos, suas
propriedades fisicas efc

(Vilfredo Pareto, aproximadamente etr®06)

O presente capitulo se dedica a um objetivo duplmglementar.

Na primeira parte, procura conceituar a Analise nBotica do Direito Penal e
diferencia-la dos modelos de analise econémicaldigaa outros ramos do Direito. Esta,
assim, subdividida em uma parte conceitual iniciala parte referente as classificacdes da
andlise econémica (em relacdo aos seus objetivalisticos) e, um terceiro momento, ligado
a genética das analises econdémicas do Direito Galmi

Todo esse bloco, entretanto, a titulo de aproximdeitor do tema, se preocupa
criticamente com alguns pressupostos adotados gsas €ormas de abordagem e discute
algumas criticas mais comuns a elas direcionadass& proprio contexto critico que permite
uma adequada diferenciacdo entre o conteldo “padr@mndmico-criminal do presente
trabalho e das demais posturas. Inclusive, a paaterente a “genética” da analise
economicista penal ndo € propriamente um estudérisis, mas uma maneira de demonstrar

criticamente uma das principais dificuldades déssaa consequencialista de pensar (causa-

! PARETO, Vilfredo.Manual de Economia Politica Traducdo de Jodo Guilherme Vargas Netto. SdcoPaul
Nova Cultural, 1987. p. 20-1. Em contraposicdo: &plicacdo da légica ddomo oeconomicuso
comportamento humano tende, portanto, a produzibam niimero de incongruéncias. O fato é que gss@é
homem ¢é o retrato falado perfeito do idiota soaimh sujeito tdo completamente absorto na buscanalci
daquilo que Ihe é util que ndo se da conta de paiy alcancar esse fim, precisa manipular, sistemat
explicitamente, os comportamentos e as escolhas odtr®s sujeitos, e, no final, contrariar a prépria
possibilidade de satisfazer seus interesses — asmal variantes do ‘dilema do prisioneiro’ dizeojd) com os
problemas relativos ao meio ambiente, ao transiés @ovas formas de dependéncia”. In: BRUNI, Lugin
ZAMAGNI, Stefano.Economia Civil: eficiéncia, equidade, felicidade publica. Sdol®a@idade Nova, 2010.
p. 138.
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consequéncia; incentivo-resposta); uma critica @bede pela Teoria dos Sistemas e
normalmente inexistente na doutrina especializada.

Mencionou-se “contetdo padrdo” porque a preocupagg@itral do trabalho é
reconstruir aquilo que os modelos de analise ecaa@drriminal possuem em comum;
evidentemente, ndo se despreocupando com diferenpastantes, quando relevantes para a
apresentacdo do tema. Ademais, o leitor encontaéée dos conceitos e das caracteristicas
mais importantes dessa forma de pensar os probleda@e-criminais (considerados o0s
problemas sociais ligados a violéncia e a condutdesejadas, assim como condutas
criminosas propriamente ditas), a analise de algwriticas realizadas no ambito doutrinario.

A segunda parte, de outro lado, procura efetivaenettonstruir a doutrina referente a
analise econbémico-criminal, notadamente a partiuchetexto inaugural de Gary Becker.
Evidentemente, para além desse Unico autor, a igasgpresentara desenvolvimentos que
ocorreram apoés o artigo inicial, dialogando a doatde Becker com diversas outras linhas de
pensamento a respeito do mesmo assunto, inclusiv@rdprio Gary Becker. Embora
apresente elementos criticos e exemplos, trat@-send construgcdo com intencao descritiva,
motivo porque grande parte das dificuldades e désas sdo deixadas para a segunda parte
do trabalho. Foram incluidas, entretanto, as obgées produzidas pelos préprios
pesquisadores sobre a andlise econdmica (critiobsrias” a dogmatica). Isso, porque, em
grande parte, decorrem dos desenvolvimentos tednealizados ao longo do tempo,
demonstrados por intermédio de pesquisas empincgsge € relevante para o conjunto de
demonstracao do estado da arte.

E nesse contexto que a reflexdo de Pareto, realiaptbximadamente no inicio do
Século XX, é representativa desta primeira gramdséd do resultado da pesquisa. Em razao
de seu cunho critico-descritivo, o trabalho tamk#me certa maneira desmistificador. A
citacdo fora escolhida porque grande parte da idaugue pretende ser critica a respeito da
analise econdmica ainda hoje labora com critigaerspectiva de “homem econdmico”.

Inobstante, ha mais de cem anos ja se conheciasyaeabordagem se tratava de uma
simplificacdo da realidade, como forma de estuds mOmenos sociais unicamente na
perspectiva que se considerava mais relevanteablm @¢a Ciéncia Econdmica, a perspectiva
econdmica que cada pesSpassui a respeito da vida e de seus atos. Isssigiitica que o

2 Embora existam diferencas no sentido juridicolasdifico, para fins do trabalho, utiliza-se “pessoamo
sindnimo de “individuo” e de “agente”.
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homem econémico ndo pague o dizimo (e talvez n@mepainicamente para atingir a
utilidade de ir para o paraiso, como alguém podsugerir). Significa unicamente uma
reducao da realidade; o estabelecimento de um md&gladirédo”, cuja aplicacao pressupde-se
a todas as pessoas — ainda que hoje se compreeméass metodologia insuficiente em
alguns casos (como o caso do “homem delinqueriieijante muito tempo — e, em certos
aspectos ainda hoje — fala-se em “homem médio’hmuité do Sistema do Direito.

Assim, por maior que seja 0 numero de caricatuasse estabeleca sobre o “homem
meédio” (inclusive a respeito do seu parentesco admulher honesta”, etc.), ainda assim, de
fato, quando se planeja uma lei penal, se estabelec“padrao” de comportamento. Uma
espécie de modelo de comportamento a ser seguidontd se vera, a Andlise Econdmica do
Direito Penal esta preocupada com “modelos” de cotagento e com mecanismos de

incentivos e afericdo da capacidade legal de nuadiéis.

2.1 ANALISE ECONOMICA E ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PEAL -
DISTINCOES
“Era uma vez, um homem gastava apaixonado pela fillde um religios@ planejava
pedir ao pai da moca a mao dela easamentoUm dia ele foi convidado para jantar
na casa dela: ele passou, de maneira sériagite inteiraconversanda@omo ministro
sobretemas religiosos, dando seu melhor na tentativa degigspna-lo a respeito de
sua erudicdo teoldgica e de sua grande espirit@al@ Depois que ele foi embora, o

religioso disse para a sua filha, "Querida, eu ache vocé deve se casar com alguém
um pouco mais pratico [pragmatico}”

A Anélise Econdmica do Direito I(aw and Economics”pode ser classificada como
uma proposta de funcionalismo social de matriz @coca.

O funcionalismo se liga, ainda que remotamenteladd das Luzes, onde o papel da
razao humana fora enaltecido a ponto de considergue inventaria, construiria e alcancaria
todas as coisas, assim como poderia explicar todofenémenos. Evidentemente, esses

seriam fatores dinamicos, porque dependem do geauwesenvolvimento tecnoldgico-

% Traducéo livre de:Once there was a man who was in love with a minstiaughter and planned to ask the
minister for her hand in marriage. Once eveninggu to the house for dinner. He spent the entirenag
earnestly conversing with the minister about religg topics; he tried his best to impress him with dwn
theological erudition and great spirituality. Aftére left, the minister said to his daughter, 'Delathink you
should marry someone a little more practi¢alin: SMULLYAN, Raymond. This Book Needs No Tittea
budget of living paradoxedlew York: Simon & Schuster, [19867]. p. 10-1.
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cientifico.

No ambito deste trabalho, ou seja, na perspectivaSiétema do Direito, o
funcionalismo transforma as normas juridicas em instrumento finalistico: o sistema
juridico transmuda-se “em um meio para alcancaerdenados e especificos objetivs”
Assim, o Direito passa a ser concebido a partifirdeque néo estariam inicialmente dentro
do préprio sistema (em um sentido normativo, dgwaa de normas juridicas), mas que
passam a, de certa maneira, condiciona-lo e egéiekos quais deve se submeter: “0 mundo
juridico é compreendido como uma estratégia polfiacial, teleologicamente programata”

O sistema normativo comantenieria socidl, nos termos de Roscoe PofinBe qualquer
modo, apds jogos politicos, esses fins ingressanansistema juridico, sobretudo nas
Constituicdes dos paises, direcionando a obsendasjuristas. Esse processo nao é estatico,
porque sempre existem discussfes sendo travadasstemna politico (assim como no
juridico), podendo gerar outras modificacdes neifzirao longo do tempo

A partir disso, reconhece-se a necessidade, eu@ogerenciar a mecanica de
funcionamento do sistema juridico de forma a garamt facilitar que os objetivos sejam
alcancadds uma nocéo, portanto, de causalidade. Um dirachemto para fazer com que o
Sistema do Direito realize os objetivos sociaischdss, como a efetividade dos direitos e das
garantias contidos na Constituicdo Federal de®1988

* MELGARE, Plinio Saraiva. A Autonomia do Direitqp@ntamentos acerca do funcionalismo juridiBevista
da AJURIS, Porto Alegre, v. 27, n. 85, p. 337-49, mar./2002338.

® MELGARE, Plinio Saraiva. A Autonomia do Direitqp@ntamentos acerca do funcionalismo juridiBzvista
da AJURIS, Porto Alegre, v. 27, n. 85, p. 337-49, mar./2q002338.

® POUND, Roscoelas Grandes Tendencias Del Pensamiento JuridiBarcelon: Ediciones Ariel, 1950. p.
187 e seguintes. No mesmo sentido: CALSAMIGLIA, é&thRacionalidad y Eficiencia del DerechdColonia
del CarmenFontamara, 1997. p. 60.

" “El poder politico se subordina al derecho, pero hi#n tiene el derecho — otorgado por el derechoe— d
modificar al derecho: el Congreso nacional puedeadordd a la Constitucion, legislar y, tambiéntudgr y
aprobar cambios constitucionalesIn: MANSILLA, Dario Rodriguez; NAFARRATE, JavierTorres.
Introduccion a la Teoria de la Sociedad de Niklastimann. México: Herder, 2008. p. 246.

8 Por isso a importancia de se pensar o Direitortir g sua adaptabilidade ou eficiéncia sociat. &@mplo:
“as normas e as leis costumam ser eficazes quamchinttam na realidade por elas regulada as corglicde
sociais, econdmicas, politicas, culturais, idedagie até mesmo antropolégicas paraesgarcementpara seu
reconhecimento, para sua aceitacao e para seuicwenpo por parte de seus destinatarios”. In: FARIdsé E.
O Direito na Economia Globalizada Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 124.4e ¢ipo de perspectiva
fora trabalhada, inclusive, por Norberto Bobbior Bxemplo, ver: BOBBIO, Norbert®@a estrutura a funcaa
novos estudos de teoria do direito. Traducdo deieamBaccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007. ,Ver
também: BOBBIO, NorbertdContribucion a la Teoria del Derechdviadrid: Editorial Debate, 1990.

°“No que concerne a racionalidade instrumental @ei® Penal, é importante destacar a necessidadgiel os
conhecimentos que pretendem um rigor cumpram unsdioml, resolvam problemas, sejam efetivos, pqsto

a orientacdo de seus fins e o cumprimento dos negngue lhe conferem legitimidade”. In: CALLEGARI,
André Luis; WERMUTH, Maiquel A. DSistema Penal e Politica Criminal Porto Alegre: Livraria do



22

Em tal contexto, as normas juridicas sdo frutostdacdo do Poder Legislativo, as
quais, por sua vez, constituem-se em resultadosrdeates politicos realizados por
representantes eleitos para a funcédo. A atuaca®adier Legislativo (e isso também é
extensivel a do Poder Executivo e a do Poder Juditise da igualmente em razdo da
necessidade de administrar 0s meios existentes gtiagir-se 0os objetivos socidis Os
representantes dos interesses da maioria, o quelarhental para garantir a legitimidade das
decisdes politicas, tomam as decisdes e o Diraitinétrumento que garante a efetividade
Entretanto, em todas essas esferas 0 problema ad@sez de recursos em relacdo as
demandas sociais tem sido evidente. Afinal, ndalesea de oferecer servicos de saude,
seguranca, educacdo, desenvolvimento porque sim@ieés ha auséncia de interesse politico.
Isso também pode influenciar, mas o certo é queendaterialmente possivel a concessao de
todos esses elementos ao mesmo tempo. Faltamaogcorateriais, humanos e financeiros.

Assim, ainda que seja possivel enxergar um diraoi@mto finalistico no sistema

juridico, o qual, nas sociedades complékasnde a ser dificil, o cumprimento de metas

Advogado, 2010. p. 131. No mesmo sentido: Ibidens5p Ainda: ‘Ahora bien, podemos partir de la base que
una pena inatil no puede legitimarse de ningin medain Estado secularizado; la pena debe ser neeesa
para el mantenimiento del orden social — sin estaesidad, seria a su vez un mal indtil -. Estadatil de la
pena se llama en la terminologia de la teoria jimddpenal — que utilizaremos aqui — habitualmefitees de la
pena”. In: JAKOBS, GintherEl Principio de CulpabilidadAnuario de Derecho penal y Ciencias Penales
Ciudad Real(Espanha), tomo XLV, fasciculo Ill, p. 1.051-1.0892. Disponivel em: <http://portal.ucl
m.es/descargas/idp_docs/doctrinas/guntherjakolfs. ptesso em: 24 jan. 2013. p. 1.052. Igualmehtén
sistema juridico incapaz de otorgar las certezamimds para la vida en sociedad es un sistema iydtih
sistema que aplica sanciones sin ninguna utilidadia es un sistema ilegitirholn: ROCHEFORT, Juan
Ignacio PifiaAlgunas Consideraciones acerca de la (auto)Lewition del Derecho Penal: ¢ Es el Problema de
la Legitimidad abordable desde una perspectivaégisto-constructivista?. IlDIEZ, Carlos Gomez-Jara (ed.).
Teoria de Sistemas y Derecho Penfilndamentos y posibilidades de aplicaci@ranada: COMARES, 2005.

p. 292. Ressalta-se, contudo, a posicédo de Mealia, guem, “deve-se substrair a idéia que rondasnsgomum
dos cidadaos, e também dos juristas, de que ot®jpenal ‘serve’ para algo, é dizer, que qualquer sgja a
teoria da pena que se utilizar, parte-se do primecjpe com a existéncia do direito penal se satigfa fim, que

se obtém um resultado, ainda que seja somentesaawdas teorias retibutivas — a realizacdo da&qusin:
MELIA, Manuel Cancio. O Estado da Politica Crimiaé Ciéncia do Direito Penal. In: CALLEGARI, André
Luis; GIACOMOLLI, Nereu Joséireito Penal e Funcionalismo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 93. Discorda-se dessa opinido, porque, embomsiderando as criticas que serdo apresentadas
posteriormente, ainda assim, as constituicbesegialdcdo em geral apresentam, muitas vezes, sgpneste
algo que pretende ver cumprido na realidade sdtédvez ndo seja atingido, mas ainda assim contém
expressamente algumas finalidades).

19«0 poder politico, a meu sentir, é conseqiiénciaeseassez dos bens disponiveis para satisfacdo das
necessidades experimentadas pelos homens, sonatéad@pendéncia que a apropriacao e producdoass b
necessarios a satisfacdo dessas necessidadesagtinreCALMON DE PASSOS, Joaquim José. Democracia
Participacdo e Procesgeevista Ciéncia Juridica Salvador, ano I, n. 6, p. 13-24, jun./1987. p.14

1 CALMON DE PASSOS, Joaquim José. Democracia, Rpaiido e Process®evista Ciéncia Juridica
Salvador, ano |, n. 6, p. 13-24, jun./1987. p. 15.

1240 que é complexidade? A cada vez que se dedidse slecide porque se poderia decidir de variaginzan
diferentes. Entdo, quando se decide algo, s6 sedelporque se poderia ter decidido de outra mangéira
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(sejam quais forem) é sempre influenciado por sites de escasséz

Em um sentido pratico, a perspectiva funcionaligtgsa a se importar com 0s
resultados alcancados e com a maneira de otimiz&l® raciocinio custo-benefitice a
eficiéncia (e outros critérios de afericdo), senaom parametrizadores relevantes. Essas
ferramentas, advindas da Ciéncia EconOmica (e dademas teorias de Administracao),
servem como mecanismos de afericdo (de eficiémigagfetividade, de eficacf e de

complexidade esta no fato de que aquilo que é idieci&l colocado como um problema tem, no minimosdua
versoes. Isso é basico no Direito inclusive. E iseebaver, no minimo, duas versdes. Assim, aqueséo que,
de fato, é realizada, é apenas uma possibilidag@ssibilidade concreta, mas ela sé é possivegn&rario
sensu, porque poderia ndo ter sido possivel.” I@CRA, Leonel SeveroEpistemologia Juridica e
Democracia Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 188.

13 Note-se, por exemplo, a dificuldade politico-sbdia estabelecer-se fins e meios (aptos a atiogielas) em
uma sociedade culturalmente plural e complexa. -gejapor exemplo: “Quanto mais procura discipliear
regular todos os espacos, dimensbes e temporalid@desistema sécio-econdmico, menos o Estado
intervencionista parece ser capaz de mobilizarestemente os instrumentos normativos de que forembm
dispde; quanto mais normas edita para dirimir dmsfl mais os multiplica, na medida em que a liggua
pretensamente univoca e unitaria de seus textassleg torna prolixa, ambigua, declamatoria e jprogtica;
guanto mais expande a legislacéo, mais a liberjlaithca acaba acarretando menos liberdade (coteaista
como o ambito do que ndo é limitado pelo direito,seja, do permitido); quanto mais seus dirigenatsgus
legisladores ampliam o ndmero de leis, codigosiedes, portarias, resolugdes, instrucdes e tegged, mais,
em suma, acabam acelerando o esvaziamento dagfdpecionalidade do direito. A ponto de o sistearédjco,
assim desfigurado, ja ndo conseguir diferenciatesproprio sistema politico.” In: FARIA, José @.Direito na
Economia Globalizada Séao Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 128.

4 0 trabalho considera nesta categoria todas asesdue realizam uma comparacao entre 0s posgaeins
em relacdo as possiveis perdas (ambos em um semtighn). Assim, embora sejam distintas no ambito da
Ciéncia Econdmica, enquadram-se nesse conceitanaises de custo-beneficio propriamente dita,oeust
eficacia, custo-utilidade, etc. InformacBes sobraliferenca entre essas categorias sdo encontradas e
AGUILAR, Maria José; ANDER-EGG, EzequieAvaliacdo de Servicos e Programas Sociai$raducédo de
Jaime A. Clasen e Lucia Mathilde E. Orth. Petrgpodliozes, 1995. Ver, também: CERQUEIRA, Daniel R. C
CARVALHO, Alexandre X. Y.; LOBAO, Waldir J. A.; RORIGUES, Rute |.Analise dos Custos e
Consequéncias da Violéncialexto para discusséo n. 1.284. Brasilia: Institle Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.gayd82/08201 008.jsp?ttCD_CHAVE=2817>. Acesso em:;
19 jan. 2013.

!5 Eficiéncia esta ligada com a gestdo dos recurispsuiveis para atingir-se algum objetivo (trabalben uma
nocao de gerenciamento de meios, e por isso, sEypa com a otimizacdo dos recursos em relacdo aos
resultados). Em outras palavras: “a eficiénciacaragjada — e, por consequéncia, pode ser avaliadfeoda -
através de procedimentos adotados no desenvohdndentma a¢do ou na resolucdo de um problema, tamdo
perspectiva 0 objeto focalizado e os objetivosaliiades a serem atingidos. (...) traduz-se ppostas dadas a
gquestionamentos ou indicadores relativos a necaisidatendidas, recursos utilizados e gestdo ddsila).

In: BELLONI, Isaura; MAGALHAES, Heitor de; SOUSA, uzia Costa deMetodologia de Avaliagdo em
Politicas Publicas uma experiéncia em educagéo profissional. SatoP@artez, 2000. p. 63-4. A eficacia esta
relacionada ao alcance de uma meta, de um objesitioulado: “Eficiéncia significa fazer as coisdieeito, e
eficicia significa fazer a coisa certa’. Fazer asas direito significa minimizar os custos dosursos
necessarios para alcancas as metas. Fazer a edsaignifica selecionar metas adequadas e, dego@nca-
las”. In: ROBBINS, Stephen Paldministracéo. Traducao de Cid Knipel Moreira. Sdo Paulo: Saal003.

p. 40. “Assim, a eficiéncia esta voltada para thorenaneirgthe best waypela qual as coisas devem ser feitas
ou executadas (métodos) a fim de que 0s recurEssdps, maquinas, matérias-primas) sejam aplicdaos
forma mais racional possivel. A eficiéncia preocapacom 0s meios, com os métodos e procedimentss ma
indicados que precisam ser devidamente planejadogamizados a fim de assegurar a otimizacdo tHaagéio
dos recursos disponiveis. A eficiéncia ndo se pg@ecom os fins, mas simplesmente com os meiofcadae
dos objetivos visados ndo entra na esfera de cémpatda eficiéncia; € um assunto ligado a eficadm



24

verificagéo de possibilidades.

A grande preocupacdo dos economistas esta ligattacacdo dos recursos, ou seja,
como administrar recursos escassos em um mundesagod ilimitados. De como utilizar os
recursos da forma mais eficiente possivel, de fayoeamais desejos possam ser alcancados:
uma avaliacdo relativa de eficiéncia a varios estade mundo. O problema central dos
juristas, por outro lado, em um sentido também gemeesta ligado com a distribuicdo dos
bens, com a justica das coiSa€D questionamento que surge diante dessa “difaterg
ressaltado por Mercuro e Medéhaé como a Economia pode ter encontrado tanta
proeminéncia no Direito. A resposta esta ligadae@spmente ao ferramental da Ciéncia
Econbmica, que é capaz de auxiliar no lado empfie® o Direito deve possuir, sobretudo

em relacdo & capacidade explicativa e preditiveotioportamento humaro

medida gue o administrador se preocupa em fazegtaarente as coisas, ele estara se voltando pdicéncia
(melhor utilizagdo dos recursos disponiveis). Porgomando ele utiliza esses instrumentos forneciulms
aqueles que executam para avaliar o alcance dokadss, isto é, para verificar se as coisas betasfesdo
realmente as que deveriam ser feitas, entdo éesestoltando para a eficacia (alcance dos obgefen meio
dos recursos disponiveis).” In: CHIAVENATO, Idalberntrodugdo a Teoria Geral da Administracda uma
visdo abrangente da moderna administracdo dasipagées. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 155.0dtro
autor: “a efetividade diz respeito a capacidadeselgoromover resultados pretendidos; a eficiéncrmtdeia
competéncia para se produzir resultados com digp@nichimo de recursos e esforcos; e a eficaciasparvez,
remete acondi¢cdes controladag a resultados desejados de experimentos”. In: MRI, Alexandre;
FACANHA, Luis Otavio.Programas Sociais Efetividade, Eficiéncia e Eficacia como Dimens@gseracionais
da Avaliacdo. Texto Para Discussdo N° 787. Brasilgtituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPE2Q1.
Disponivel em: <http://www.unisc.br/portal/uploaoiic_arquivo/1349872137.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013
02. Exemplificando, imagine-se um objetivo socrakd(izir a criminalidade, por exemplo). Ha diversosios
pelos quais se pode buscar alcancar tal objetivesedlha poderia recair sobre aquele que potersmérseja
eficaz para atingir a meta (dentre outros que ceEmde ndo o seriam). Além dessa aptidéo, todadi@sarviria
gualguer meio, porque a relagdo entre meios e(fimstos) também é relevante, motivo pelo qual kedm
eficiéncia. Supondo que tenha sido escolhido o meoos dispendioso mas, independentemente digso, se
bom o suficiente para alcancar esse objetivo, pedguestionar, finalmente, se tudo isso fora efetim relacéo
a reducdo da criminalidade.

'8 Interessante a seguinte observacdo de BobbiovéZae possa afirmar que, além do ponto de vista do
socidlogo e do antropélogo, é preciso levar emidenacdo também o ponto de vista do filésofo. lBress
atencao a funcdo que foi denominada distributiseny €, a série de operacdes por meio das quaiseitodi
persegue o objetivo de distribuir os recursos. Negeede que, diante da apresentacdo dessa fursgazmds
outra pergunta: ‘Qual é a fungéo da reparticiordasrsos?’ E provavel que a resposta tenha o segeor: ‘A
realizacéo da justica social’. Como se percebep\direito em fungéo da justica ndo exclui, em alispvé-lo
em fungdo das operacdes que podem ser considevadastrumentos mais idéneos para atingir o redwolta
final. Talvez o filésofo, em busca da funcéo Ultimarra o risco de trocar o ser pelo dever-ser sattar, sem se
dar conta, do problema de qual seja a fun¢édo @dtaliem uma dada situag&o para o problema de qualskr”.
In;: BOBBIO, Norberto.Da estrutura a funcda novos estudos de teoria do direito. Traducao deidha
Baccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 107.

' MEDENA, Steven G.; MERCURO, NicholaBconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and
Beyond 2. ed. Princeton: Princeton University Press,G2@051.

8 COOTER, Robert DThe Confluence of Justice and Efficiency in thenBagic Analisys of Lawin: PARISI,
Francesco; ROWLEY, Charles K (orgsthe Origins of Law and Economicsssays by the Founding Fathers
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. capp8222. No Brasil, por exemplo, Ivo Gico critica a
posturas tradicionais que tendem a ndo se preocaopara relacio empirica do Direito. Ver: GICO JURIO
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E aqui propriamente se enquadram praticamente taslggopostas tradicionais de
andlise econémica do Direito, inclusive as de currimainal. Propostas, no plural, porque ha
uma gama de possibilidades de anélises econdnei@gxisténcia de um grande numero de
teorias (ou modelos) que reivindicam espacos ndeatia j4 demonstra esse fato

De um modo geral,

“Direito e Economia” pode ser definido como a agti@o da teoria econdmica —
principalmente microeconomia e o0s conceitos basleosconomia de bem-estar —

para examinar a formacéo, a estrutura, os processssimpactos econémicos do
Direito e das instituicdes legds.

No intuito de tornar mais didatico o trabalho, psdeexplicitar o alcance desse
conceito a partir de um exemplo.

Imagine-se o0 caso de alguém necessitar fazer usondbanheiro e, para fins da
argumentacao, ao procura-lo, se depara com uma partjual esté inscrita a letra “M”. A
cobaia hipotética sabe que se trata de um banheiro.

Independentemente do sexo da cobaia, ela entr@agpprta, porque acredita que se
enquadra na hipétese do “M". masculino ou mulhees$¢ contexto, provavelmente
encontraria pessoas do sexo oposto na parte mteysm, porque alguns interpretam o “M”

como masculino e, outros, como mulher.

Ivo. Introdugd@o ao Direito e Economia. In: TIMM, tiano Benetti (org.)Direito e Economia no Brasil S&o
Paulo: Atlas, 2012. p. 6.

1 Por exemplo, no ambito da Analise Econdémica deifirCriminal encontram-se basicamente quatro gnd
divisdes: o modelo originalmente pensado por GasgkBr, que considera a alocagdo 6tima do tempo (que
recebeu modificagdes ao longo do tempo); os modidqgsortfolio, os quais consideram as escolhayiohahis
segundo a disposicao de alocar riqueza na ativitlaglel em comparacéo com as legais, do risco(€trrera-
Fernandez); modelos comportamentais, trabalhado&a@ser, Sacerdote e Scheinkman (dentre outjas),
consideram as relagbes interpessoais e de grupms,trgnsmitem informacdes (incentivando ou ndo o
cometimento dos crimes); e modelos de migracdquas contemplam os juizos e incentivos que dinegioas
pessoas a realizar uma atividade legal ou ilegal fégracéo entre essas possibilidades). Atualmatém do
desenvolvimento de outras correntes, a especidbzaigm tornado essas divisbes cada vez mais
compartimentadas. Sobre o assunto ver: BORILLIet8&Poloni; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Economia
Crime: um estudo exploratorio na Penitenciaria stdal de Guarapuava e Cadeia Plblica de Foz dagilgu
(PR). Revista Econdmica do NordesteFortaleza, v. 34, n. 2, p. 328-346, abr./jun.200 tema também é
enfrentado em: CARRERA-FERNANDEZ, José; PEREIRAg&®. A Criminalidade na Regido Policial da
Grande S&o Paulo sob a Otica da Economia do CReesta Econdmica do NordesteFortaleza, v. 31, n.
especial, 0, 898-918, nov./ 2000. p. 899. Enttetamste trabalho ndo as considera como divisGasmgees,
porque, além de algumas dessas divisdes ja estadézadas no trabalho original de Becker (em 1968ja a
presente dissertacdo, o relevante estd naquilcéd qummum a todas; e ndo especialmente em suasngifeste
Assim, quando a diferenca for relevante, sera auticao longo do texto.

% Traduc&o livre de: taw and Economics’ can be defined as the applicatibeconomic theory — primarily
microeconomics and the basic concepts of welfaom@mics — to examine the formation, structure, psses,
and economic impact of law and legal institutiontn: MEDENA, Steven G.; MERCURO, Nicholas.
Economics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and BeyoBded. Princeton: Princeton University
Press, 2006. p. 01.
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Alguém que estivesse parado do lado de fora podessar horas computando
guantas pessoas do sexo masculino e quantas dées@rino entram pela porta, assim como
suas reacOes. Poderia realizar uma estatistica@muenstrasse, por exemplo, que 80% dos
homens pesquisados ingressaram pela porta (os pp@esiam representar 50% do namero
total de pesquisados, ou outra proporgéo), em aoenttida dos 50% das mulheres. Poderia
verificar o motivo que levou cada um a ingress#a perta, mediante entrevistas individuais.
Inclusive, se fizesse 0 experimento em outro Idellez os percentuais se modificassem, em
razdo, por exemplo, de na nova localidade costameinte se utilizar o “M” para representar
mulher (ou para masculino). Assim, tendencialmesetgam as mulheres que ingressariam
mais pela porta (ficando a interpretacdo de maszwpenas para os homens que ndo eram
originariamente da localidade). Evidentemente,Utéas possibilidades além dessas.

De qualquer modo, o relevante para o trabalho éat@ de que 80% dos homens
ingressaram, porque reconheceram no “M” a palanrastulino”. Essa pesquisa hipotética
inequivocamente ndo afirma que o “M” significa mdsw. E nem que significaria mulher.
E, isso, independentemente dos percentuais endosir&ssa precisdo a respeito de quem
deveria entrar pela porta ndo esta ligada necassamte ao resultado da pesquisa: ela se da
por um contexto social. No caso tratado, um cootegicial imaginario. A verificacdo das
pessoas cujo sexo deveriam ingressar na porta depgenuma informacéo de contexto, que €
encontrada pela informacao existente na outra .praoutras palavras, havendo um “F’ na
outra porta, sabe-se que esta se refere a masduivendo um “H”, esta se refere a mulher.
Poderia haver outro “M”, seguido de um simbolo arutosa (ou uma figura, etc.).

A pesquisa realizada, contudo, ndo informa quaéx® gque deveria ingressar pela
porta: essa é uma decisédo que depende de outnosnes.

N&o se desconsidera a possibilidade de a pesquigai que, considerando tal ou
qual situacédo fética existente naquela localidabe|pisada, a melhor possibilidade existente,
considerando algum critério especificado e as vais&deconhecidas (situacdo que poderia ser
modificada), seria mais adequado interpretar o #dmo mulher ou como masculino (ou
como “misto” eventualmente). Se na localidade e&sdstn mais homens (ou mulheres), em
razao de certa caracteristica, poderia se sugqudo‘M” fosse destinado a masculino (ou
mulher); ou o oposto.

Essa situacao pesquisada, quando se migra o raoci@eira o ambito de interesse do
Sistema Juridico, seria capaz de demonstrar quesutado da pesquisa ndo modifica o

significado da letra colocada na porta do banheias é capaz de realizar investigagbes em
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diferentes ambitos a respeito da colocacdo do lranh#a interpretacdo da letra ou de
eventuais modificacdes que poderiam tornar o bameais adaptado as necessidades locais.
A pesquisa ndo diz quem deve entrar pela portadearibso seja possivel, apds estabelecer-
se alguns critérios - que necessariamente deverstelecidos por alguém); mas concede
informacbes para decidir-se ou repensar-se sobreit@acao social do banheiro
(necessariamente dependentes de informagOes peatesmide um ambito exterior e muito
mais amplo que o daquela pesqtfisau vislumbrar-se a melhor estrutura para o dasser
construido futuramente.

Em um contexto prético-juridico, pode-se utilizammeesma forma de pensar em
relacdo um problema comumente conhefido problema da qualidade das prisées. Por uma
aplicacdo da lei da demanda (que, no caso, umeaie de preco” representaria um “freio
ao consumo”), poder-se-ia dizer que prisbes piseesm desestimulos para o cometimento
de crimes (prisbes desagradaveis ou insuportdwaieriam ajudar a impedir infragfes
potenciais), porque os individuos ndo gostariarficde em tal situacdo. Alguns poderiam, a
partir disso, sugerir que as prisdes se mantenben® (ou que fiquem piores).

Entretanto, pela aplicacdo da mesma lei instrurhelstadlemanda, seria perceptivel
que, quanto mais severas as condi¢des, mais difiegdo as possibilidades de ressocializacao
(ou socializacao) do condenado. Assim, o uso dast@mento nao significa tomar a decisao
a respeito da condicdo das prisbes; ao contrdeqyadle agregar elementos informacionais
novos a respeito da decisdo que devera ser tonsadgue ja esta tomada no ambito da
legislacdo criminal, pela Constituicdo Federal 888le pela Lei de Execugbes Penais, no
caso das pris6es). Nesse contexto, a possibilidadsso do instrumental passa a ser viavel
em outros momentos da analise, como, para exeogpliiornar as prisées mais aptas a gerar
a ressocializacdo do condenado (dentre outras dsnpdssiveidj. Como ja existe uma
diretriz juridica a respeito do assunto, a an&lesé realizada considerando o padréo juridico

ja estabelecido, e ndo uma analise unicamentgaiteslos custos monetéarios para atingir-se

21 Se for um banheiro em um centro de compras. Senfidsanheiro de uso individual ou coletivo, etc.

22 Esse problema aparece explicitamente em: GIDDENShony. Sociologia 6. ed., Porto Alegre: Penso,
2012. p. 694.

%3 Note-se, mesmo Foucault reconhecera que “o sucksgmder disciplinar se deve sem davida ao uso de
instrumentos simples: o olhar hierarquico, a samg&malizadora e sua combinacdo num procedimeredtou

é especifico, o exame”. In: FOUCAULT, Mich#&igiar e Punir: nascimento da Prisdo. Tradu¢cdo de Raquel
Ramalhete. Petropolis: Vozes, 1996. p. 153. Apgoasntermédio dessa perspectiva classica ja éptvel

que a estrutura do presidio é relevante para agtiwdg buscados. E, assim, uma prisdo fora dosmedrés
juridicos atuais nada mais significa que um depdsimano.
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os objetivos (ha, nesse raciocinio, “custos juosli@ serem considerados).

Assim, uma das grandes dificuldades reside no ¢eoimaginar-se na anélise
econbmica a transformacdo de tudo que compbe adsml@ em valor de moeda (como
direitos, vidas, desejdé) De fato, é impossivel transformar tudo em val@aslinais. Em
outras palavras, calcular algo economicamente ypéssa possibilidade de compra e venda
com dinheiro. Por Gbvio, “existem coisas que n&dces venda e para cuja aquisicdo sdo
necessarios outros sacrificios além do dispéndidinleeiro™. Pessoas, por exemplo, em
razao de nao terem um equivalente (porque em snagesao um fim, ndo podendo serem
utilizadas como meio, portanto), ndo possuem prefgiém dignidade. E desde a “Metafisica
dos Costumes”, de Kant, isso é conhe@ido

Além do mais, um dos cernes da Teoria Econbmicasguefere ao valor interpessoal
das utilidades, ndo pode ser medido. Consideraxsa ggontade das pessoas em realizar uma
modificagdo no mundo gera um movimento na diregatohgir uma situacao melhor que a
anterior, segundo a perspectiva do sujeito atusBuejetivamente, a acdo € realizada no
sentido de preferéncia: “o agente homem tem dellescentre quantidades contaveis;
prefere, por exemplo, 15r a 7p; mas se tivessescldheer entre 15r e 8p, poderia preferir 8p.

2! Como a escolha se da na

(...) isso equivale a constatacdo de que prefead eb ac
perspectiva de preferéncias (que sdo subjetivai) tertamente ndo torna possivel o célculo
com utilizacdo de nimeros cardinafs’Mises exemplifica com a afirmacéo de que as pssso
realizam negdécios exatamente porque atribuem umr vahior aquilo que compram em
relacdo aquilo que vendem (ou seja, preferem, y@mplo, a coisa ao dinheiro ou o dinheiro

a aquisicdo da coisa): por isso mesmo, “a nocdairda medicdo do valor é inufif”

4 Trata-se de um argumento critico muito comum: “©vimento law and economi¢sao menos em suas
manifestacfes mais ortodoxas, aparece como umaovknstada do utilitarismo, na medida em que aifia
adotada € o dwealth maximization principleentendido por conducéo a valores, a délares”SANCHEZ,
Jesus-Maria SilvéEficiéncia e Direito Penal Barueri: Manole, 2004. p. 07.

% MISES, Ludwig Von.Agdo Humana um tratado de economia. Traducgéo de Donald Stelwaior. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 214. Assimwge@ paragrafo: “Aquele que pretende preparar-segrandes
realizacdes tera que empregar muitos meios, algossjuais implicam em dispéndio de dinheiro. Masoésas
essenciais necessarias a realizacdo deste in@ntsdn compraveis. A honra, a virtude, a glérisinagomo o
vigor fisico, a salde e a prépria vida representanacdo um papel tanto de meios como de fins, s&m q
possam ser considerados no calculo econdmicolbigem, p. 213-4.

%6 KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica dos costumeRio de Janeiro: Tecnoprint, Ediouro, 1991.

2" MISES, Ludwig VonAc&o Humana um tratado de economia. Rio de Janeiro: Instititeral, 1990. p. 199.
% MISES, Ludwig VonAcao Humana um tratado de economia. Rio de Janeiro: Institilteral, 1990. p. 199.
2 MISES, Ludwig Von.Agdo Humana um tratado de economia. Tradugéo de Donald Stelwaior. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 202. Seguintidm individuo pode atribuir o mesmo valor a duassas;
neste caso, nenhuma troca ocorrerd. Mas se haifenenda de valor, tudo o que se pode afirmar éagigen
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Evidentemente, em um ambiente de mercado, as @nefas também sdo medidas em termos
monetarios pelos individuos; ou seja, a pessoaaiaci suas preferéncias em relacdo ao
preco: decide tomar uma vacina com preco menorugotgm a informacdo de que possui
efeito semelhante aquela de preco superior. Entetae o efeito ndo for o mesmo, ndo ha
como predizer se tomara a vacina mais cara, p@&queferéncia € medida entre menor preco
e qualidade da vacina. Isso acontece quando, monm@r, se adquire um produto de preco
mais elevado em raz&o da confianca depositada reama fabricante.

De qualquer maneira, e esse € o0 ponto relevariealesse econdmica ndo decide pela
sociedade (ou pelos sujeitos); auxilia na construdg elementos capazes de compreender
uma tendéncia nas preferéncias (ou angariar infgiesa para sua decisdo). A Andlise
Econdmica no Direito se propde como instrumentauwddlio em todos 0s estagios nos quais
o Direito € relevante: na construcao da legisldpaoa, por exemplo, auxiliar na construcéo
de normas juridicas mais aptas a alcancar os witgesiociais), no momento da aplicagcao do
Direito (por advogados, membros do Ministério Rithlida Magistratura) ou apdés, na
verificacdo de sua efetividade (informacédo que pedémentar o processo de construcao de
novas normas juridicas). Em outras palavras, ngupesa respeito do “M”.

Assim, em termos de alcance cientifico, a propdasaanalises econémicas € ampla:

a) a analise, a explicagdo e a critica das fung@esistema juridico e de suas
instituicdes. (...) diz respeito as fun¢fes so@dibuidas a cada sistema juridico e a
cada um de seus elementos. (...); b) o problemacdasequéncias sociais das
normas juridicas, (...) 0 impacto das normas joaslisobre os comportamentos de

seus destinatarios, (...). ¢) o problema da tomdeadecisdo nas diferentes
instancias, d) a analise do processo de implen&@mni@as normas juridicas, (..%§".

Na perspectiva do Direito Penal propriamente dita, maneira prevalente, essa

mais valor do qué. Valores e valora¢cfes sédo quantidades intensivé® @xtensivas. Nao sdo susceptiveis de
serem compreendidos pela aplicagcdo de niumerosa&d(...) Ora, € preciso que se compreenda goeava
significa preferira ab. S6 existe — do ponto de vista do I4gico, epistegiolbe praxeoldgico — uma maneira de
preferir. Nao hé diferenca entre essa situagadatoode um enamorado preferir uma mulher as demaisie
um homem preferir um amigo a outras pessoas; aunrdeolecionador preferir um quando entre muitosgdeu
um consumidor preferir um pdo a um pedaco de Byeferir significa sempre querer ou desejanais queb.

Da mesma maneira que ndo existe padréo de mediga paracdo sexual, ou para a amizade e simpatjzara

0 prazer estético, também néo existe medida de dal mercadorias. Se alguém troca um quilo deeaigant
por uma camisa, 0 que podemos dizer desta trangacfi® — no instante da transacdo e nas circurmssanc
especificas daquele instante — esse alguém prefemecamisa a um quilo de manteiga. E claro que aamde
escolha se caracteriza por um certa intensidadpiipai de sentimento. Existem gradacfes de intetesida
desejo de atingir um determinado objetivo e edtngidade é que determina o ganho psiquico quéaakegm-
sucedida traz no individuo que age. Mas as qualgilpsiquicas s6 podem ser sentidas.” In: Ibide20?-3.

%0 ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farin&stroducdo & Anélise Sociolégica dos Sistemas
Juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 33-4.
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concepcdo se mostra no sentido de administracdoedassos publicos e no planejamento,
bem como na verificagcdo do alcance dos objetivgaide Assim, além da necessidade de
administrar-se socialmente (e isso pode ser estenukra perspectivas organizacionais e
individuais) recursos escassos diante de necessidaufinitas’, pode-se utilizar o
instrumental da Ciéncia Econdmica para um melhamgghmento da legislacéo penal e para a
afericdo de sua capacidade de alcancar-se osvolgjstciais programados (e de uma maneira
mais eficiente, segundo os recursos disponiveis).

Destacadamente, no seu ambito de especificidad@abse Econdmica do Direito
Penal envolve a relacdo entre certeza e severidadpunicdo; a comparagao entre as
propriedades das penas de multa e de encarceranemsion como de outras medidas
alternativas; analise do processo criminal;, relagidre prevencdo e o0s efeitos das
condenacdes criminais e, especialmente, na veydtcampirica das hipoteses.

Em tal contexto, quatro caracteristicas estédo digatbrmalmente as abordagens que
pretendem ser consideradas econdmicas do Direital.PEm primeiro lugar, deve existir
uma énfase no papel dos incentivos em relacédo mpartamento de criminosos, vitimas e
daqueles que colaboram para o funcionamento direisegundo, deve considerar o uso de
abordagens econométricas que procurem diferencisrelacbes de causalidade em
configuracdes ndo experimentais. Terceiro, deve@siderada a prevaléncia para contextos
amplos, no sentido de implicacbes de politicas ipakl ao invés de avaliacbes de
especificidades, como intervencdes em microescBlapor fim, tem-se o uso de analises

custo-beneficio como medida para avaliar as patifmiblica¥.

31 Embora tratando de Coase, Douglas North, Stighkkezlof, este é um paradigma da Andlise Econdrdiza
Crime, como se vera adiante: “Em comum entre estésres, pelo que se pode construir dai um paradigm
cientifico, estd o principio de que as regras jcafl estabelecem um sistema de incentivos para o
comportamento dos agentes econdmicos no mercautin ten papel relevante na definicdo de estraté@pas
acao de cada um.” In: TIMM, Luciano B. A matriz @aélise econdmica do direito para além do “eficsemd”.

In: CALLEGARI, André Luis; ROCHA, Leonel Severo; RECK, Lénio Luiz (org.)Constituicdo, Sistemas
Sociais e HermenéuticaAnuério do Programa de Pés-Graduacéo em DireitddISINOS, n. 7. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 205. Na perspectigdPosner, a Economia como ciéncia da escolhana@m

um mundo no qual os recursos sao limitados em &elaps desejos humanos. In: POSNER, Richard A.
Economic Analysis of Law7. ed. New York: Aspen Publishers, 2007. p. 3.mEsmo sentido: SALAMA,
Bruno Meyerhof.O Que é “Direito e Economia”? Diponivel em: <http://www.ppge.ufrgs.br/giacomo/arq
uivos/ead/salama-artigo.pdf>. Acesso em: 30 no¥12p. 6.

32 LEVITT, Steven D.; MILES;Thomas J. Economic Contributions to the Understagdif Crime The Annual
Review of Law and Social Sciencen. 2, p. 147-164, 2006. Disponivel em: <httpa8acsci.a
nnualreviews.org>. Acesso em: 25 jul./2012. p. 847-
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2.1.1 Abordagens Normativas e Positivas

Importante destacar que a divisdo entre normatdeseritiva (embora existam outras,
ou, mesmo, essas com subdivisdes) nasce a partiordpreensdo do papel que a Ciéncia
Econbmica possui no paradigma atual. Embora egwmtérovérsia a respeito disso (porque
seria 0 mesmo que questionar o papel do Direitsawedade), pode-se, genericamente,
considerar-se a seguinte, que é basicamente @guadotado nos exemplos discutidos:

Nao Ihe cabe dizer que fins as pessoas deveriagjalnk uma ciéncia dos meios a
serem aplicados para atingir os fins escolhidoda certamente, uma ciéncia para
escolha dos fins. Decisdes finais, a avaliacd@scalha dos fins, ndo pertencem ao

escopo de nenhuma ciéncia. A ciéncia nunca dizgaéal como deveria agir;
meramente mostra como alguém deve agir se quisEtgr determinados fifis.

A Ciéncia Econbmica, por conseguinte, se apresantamo uma ciéncia ligada a
analise de possibilidades; de meios para o alcdosdins. Estes, por sua vez, deveriam ser
escolhidos por outras instancias, quer organiza@oquer pessoais. A partir dai, a economia
poderia realizar o seu trabalho de duas formasafgetes: positivas e normativas; sendo que
“as questbes positivas relacionam-se com explicagd@revisbes, e as normativas, com

aquilo que se supde que seja adequédo”

% MISES, Ludwig Von.Agdo Humana um tratado de economia. Tradugéo de Donald Stelwaior. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 09.

% RUBINFELD, Daniel L; PINDYCK, Robert SMicroeconomia. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil,
2010. p. 09. Assim, seguem com a explicacéo: “Sh@mos que 0 governo imponha uma quota na importacao
de automdveis. O que ocorreria com o0 prego, a géme as vendas dos automoéveis? Que impacto d@sse fa
teria sobre os consumidores? E sobre os trabaks®RidEssas questdes fazem parte do ambitandbse
positiva, que consiste em proposicbes que descrevem relag@ecausa e efeito. A andlise positiva é
fundamental para a microeconomia. (...) A utilizada teoria econémica para fazer previsdes € iapertanto
para os administradores de empresas quanto pavhtiagppublica. Suponhamos que o governo fedestdj@
considerando a possibilidade de elevar o imposboesa gasolina. Isso afetaria o0 preco desse cofublist
preferéncia de compra dos consumidores por autasi@mandes ou pequenos, a frequéncia no uso de
automaveis e assim por diante. Para poder plaadgguadamente, as empresas petroliferas e autéstiohd,

os fabricantes de autopecas e as empresas dalsdtoismo precisam saber qual o impacto provopad@sse
aumento de imposto. Os encarregados de formuldticasl governamentais também necessitariam dispor d
estimativas quantitativas sobre os efeitos de &lida. Eles provavelmente procurariam determinausbo que

ela implicaria para os consumidores (talvez obtergiimnativas por faixas de renda); os efeitos sobiecros e

a mao de obra dos setores de petroleo, de autosnéwdg turismo; e a arrecadacgao estimada querspssto
traria a cada ano. Por vezes queremos ir alémpleE&gdo e da previsao, fazendo perguntas do digmé seria
melhor?’ Isso envolve analise normativa que também é importante para administradoresmieesas e para
planejadores de novas politicas publicas. Mais weza consideremos a imposicdo de um novo impogiesd
gasolina. As empresas automobilisticas desejarsm#io, determinar a melhor composicao de produca(p
maximizacao de lucros), entre automoveis grangesjaenos, apos tal imposto entrar em vigor. Esipeeide,
qguanto deveria ser investido para produzir automsdwais econdmicos em termos de consumo de combipsti
Para aqueles que formulam politicas governamerataisiestdo basica provavelmente sera saber sapasto
seria de interesse publico. Os mesmos objetivogrgamentais (digamos, um aumento na arrecadagdo de



32

A perspectiva positiva esta preocupada em anatisgescrever o estado atual das
coisas e prever o impacto de determinadas decisbesfeoria que pretende ser descritiva da
realidade. Esta, segundo Mercuro e Medena, podea aer subdividida em duas abordagens:
uma que pretende descrever os fatores determindntbem-estar econdmico da sociedade;
outra, preocupada com a aplicacdo da teoria ecaadenilas ferramentas economeétricas com
a funcao de estimar os impactos diretos e indird¢osiodificacdes no Direito (doutrina, leis,
jurisprudéncia¥. Esta Ultima, portanto, procura explicar o impagte uma modificacdo no
Direito gera na realidade, considerando a gamaaniivos ou a auséncia deles em relacao
aos objetivos pretendidos. Assim, busca-se a ‘agdic de conceitos e métodos nao-juridicos
no sentido de entender a funcéo do Direito e d&t#uicdes juridicas, tais como: a aplicacao
da teoria dos jogos ou da teoria das escolhascadtfiublic choicé”>®.

Por outro lado, Richard Posieexplica que a Andlise Econémica pode ser normativa
porque, embora 0os economistas ndo possam dizersseiedade deve ou nao fazer algo
(porgque, no fundo, trata-se de uma decisdo donsastia politica e socialmente vinculante),
podem dizer se a acéo € eficiente ou ndo. Em opd#lasras, estdo aptos a sustentar, a partir
da utilizacdo do ferramental da Economia, se detesta solucédo social foi eficiente ou se
poderia ser adotada alguma alternativa mais ou sneficiente, mas que sacrificaria menos
alguns outros valores sociais. Consideram-se aptdsrecer linhas de atuagao, fundadas em

célculos, em relacdo as possiveis alternativaseanssmadas.

impostos e um decréscimo na dependéncia do petidigortado) poderiam ser satisfeitos de modo menos
dispendioso por meio de um tipo diferente de immadst como um imposto sobre a importacao do petréh
analise normativa ndo esta relacionada apenas qme® politicas alternativas; ela envolve também o
planejamento das escolhas dentro de um plano de esgiecifico. Por exemplo, suponhamos que tenlma sid
decidido que o imposto sobre a gasolina é desejggeilibrando custos e beneficios, deveremos meaggual
seria a aliquota ideal do imposto. A andlise nonaad frequentemente influenciada por juizos dervdl..)
Nesse ponto é necessario que a sociedade facaimonde valor, confrontando a equidade e a eficé&nci
econdmica. Quando juizos de valor estdo envolvidarjcroeconomia ndo pode nos dizer qual sera homel
politica a ser adotada. Entretanto, ela pode esgars escolhas e, dessa maneira, contribuirghacalar as
questdes a estimular o debate”. In: Ibidem, p. 06-7

% MEDENA, Steven G.; MERCURO, NicholaEconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and
Beyond 2. ed. Princeton: Princeton University Press,&2@0 45-6.

% CALIENDO, Paulo. Direito internacional privado ré&ise econdmica do direito. In: TIMM, Luciano Béine
(org.).Direito e Economia.Sao Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 202.

%" POSNER, Richard AEconomic Analysis of Law7. ed. New York: Aspen Publishers, 2007. p. 244,
também: SZTAJN, Rachdlaw and Economicsn: SZTAJN, Rachel e ZYLBERSZTAJN, Décio (ordireito

& Economia: Analise Econémica do Direito e das Organizacdes.dRiJaneiro: Elsevier, 2005. p. 77.

3 Essa concepcdo, em Sunstein recebe o nome deripves, no sentido de apresentar as maneiraspglais

a sociedade pode alcancar seus objetivos. Esse diferentemente dos demais consultados, elabora u
diviséo tripartite: positiva, prescritiva e normati Sobre o assunto, ver: SUNSTEIN, Cass R. (d8ghavioral
Law & Economics New York: Cambridge University, 2008. p. 02.
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Em outra perspectiva, a visdo normativa pretendedietrar elementos econdémicos
que participam da regra de formac&o da teoriaig@'&f. Assim, “os fundamentos da eficacia
juridica e mesmo da validade do sistema juridiceedam ser analisados tomando em
consideracao valores econémicos, tais como a e€ieigentre outroé®, ou seja, criar normas
que tragam os incentivos necessarios para a agetd® pessoas do comportamento buscado
pelo legislador. Alids, para Steven Shavell, acgar-se a essas duas facetas uma terceira,
que é a utilizacdo de modelos tedricos e testedrieng encontram-se 0s trés requisitos
caracterizadores de uma anélise econéthica

Embora se esteja genericamente de acordo com eulclintdo papel da Ciéncia
Econbmica, assim como as divisdes de andlise pamaguando essas formas de abordagem
da Economia séo transpostas para a analise donSiske Direito, a artificialidade delas fica
evidenté.

Em primeiro lugar, quando se procura pensar umaangalno Sistema do Direito a
partir de uma perspectiva de seus objetivos (édetile), inequivocamente se estaria
trabalhando com ambas as perspectivas. E positvaentido da percepcdo de que a
normatividade ndo € adequada a realidade; e nmanptr apontar possiveis solucdes ou
arranjos que tornariam potencialmente a normatigdaais adequada.

Qualquer avaliagdo a respeito do impacto de uma ificegho legislativa
necessariamente importa uma comparacao entre stados e, essa comparacdo, ainda que
indiretamente, aponta ao final para a questdo dwietento ou ndo dos objetivos da
mudanca. Mas mais que isso: aponta também parasalngéo a respeito de nova eventual
alteracdo para que tais objetivos sejam alcancddasma melhor forma ou de uma forma
mais eficiente. Trata-se, sempre, de um raciocitarsivo (especialmente porque a solucéo
de um problema na atualidade tende a gerar owtraantlas e problemas).

Paulo Caliendo, na tentativa de ultrapassar eseblgona, encontra um ponto

intermediario ao afirmar que a Analise Econ6micalimeito encontra, por vezes, uma

39 CALIENDO, Paulo. Direito internacional privado eéise econdmica do direito. In: TIMM, Luciano Béhe
(org.).Direito e Economia.Sao Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 202.

“0C CALIENDO, Paulo. Direito internacional privado eéise econdmica do direito. In: TIMM, Luciano Béhe
(org.).Direito e Economia.Sao Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 202.

“I SHAVELL, StevenEconomic Analysis of LawNew York: Foundation Press, 2004. p. 3.

2 \er, também: SZTAJIN, Rachélaw and Economicsn: SZTAJN, Rachel e ZYLBERSZTAJN, Décio (org).
Direito & Economia: Analise Econdmica do Direito e das Organiza¢des.dgiJaneiro: Elsevier, 2005. p. 77.
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abordagem normativa e, em outros momentos, destiitiDe fato, talvez sempre tenha
ambas as caracteristicas (podendo ter maior éafasan ou outra).

2.1.2 Uma Necessidade de Delimitacdo

O presente trabalho estad focado sobre a tradic&ndéliise econdmica iniciada por
Gary Becker (Chicago), embora procure realizaiodids com pensadores vinculados a outras
linhas de pensamento, favoraveis e criticas aquela.

Nesse sentido, passa longe de seu contexto, aseasnatondmicas que nao estao
ligadas ao Direito Perfd] com toda a complexa divisdo que comporta hogmasomo de
suas criticadS. Isso ndo significa, entretanto, que ndo se eskejacordo com muitas das
criticas que sdo realizadas a respeito da Analmmndimica, e aplicaveis igualmente a
perspectiva do Direito Penal. Efetivamente, ha norecordancia, sobretudo com aquelas que
se referem aos elementos fundantes da andlise mman®ao-criminal em todos os seus
campos (como, por exemplo, sua vinculacdo com roedpblitico-econdémicos de livre
mercado). Inobstante, mesmo nesse ambito, o alefetigo das criticas € limitado e, em
alguns momentos, com evidente equivocidade.

As ideias basais da analise econémica estao ligai@snomia Classica (reformulada
posteriormente pela Teoria Neoclassica), trabalhagdalmente pela doutrina de Adam
Smith (1723-1790). Esse pressupunha a atuacado éivracional dos individuos em um
ambiente, os quais estariam interessados na basseud objetivos. Em razdo dessa maneira
de atuacdo, os agentes, guiados por uma “ndo vaVisacabariam, indiretamente e sem

intencdo, alcancando uma elevacédo nos beneficicisi$®d Essa concepcdo assume as

43 CALIENDO, Paulo. Direito internacional privado eé&ise econdmica do direito. In: TIMM, Luciano Béihe
(org.).Direito e Economia.Sao Paulo: I0OB Thomson, 2005. p. 201-2.

4 Excluindo-se também as pesquisas a respeito dit@Processual Penal, sobretudo em raz&o dasnéside
diferencas processuais entre as teorizagdes dsgimavenientes dos Estados Unidos da AméricaDaaito
Processual Penal Brasileiro.

> Sobre esses temas, ver: MEDENA, Steven G.; MERCUWREholas.Economics and the Lawfrom Posner
to Post-Modernism and Beyand. ed. Princeton: Princeton University Press,620@teressante também as
paginas 152-165 de: LINHARES, José Manuel ArosoSRQAlexandre Morais daDidlogos com aLaw &
Economics Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

46 “Portanto, ja que cada individuo procura, na mediol possivel, empregar seu capital em fomentavidaxle
nacional e dirigir de tal maneira essa atividade sgu produto tenha o maximo valor possivel, cadiziduo
necessariamente se esforca por aumentar ao maxssivpl a renda anual da sociedade. Geralmente, na
realidade, ele ndo tenciona promover o interesbicplinem sabe até que ponto o esta promovendpréferir
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pessoas como racionais, individualistas e egoig&éssoas que, atuando em conjunto (embora
individualmente procurando seus interesses) ekwviad bem-estar total. Sendo os préprios
agentes aqueles que melhor conhecem seus inteeesl®ém liberdade para atuar, o papel
econbmico do Estado acabaria reduzido (em comparasabretudo as posturas
mercantilistas, que acreditavam especialmente nanadecdo de metais preciosos) e
direcionado a garantir a manutencdo da sociedada 8&berdade, de outras formas de
comércio e desenvolvimerifo

Isso néo significa, entretanto, uma correspondédeisse ambito geral com as
doutrinas de “livre mercado”, que sustentam a désdejade (ou exortacdo) de um mercado
sem intervencdé$ Essa ligacdo, muitas vezes pressuposta peleacriém sempre ocorre.

A Ciéncia Econbmica nédo € estatica, tem vivenciatieersos e complexos
desenvolvimentos ao longo do tempo. Inclusive, osudutores da analise econémica sao
filiados a diferentes correntes tedricas, de foqua ndo é possivel tracar uma linha precisa
de qual corrente prepondera (nem mesmo afirmardgaanaautor, como Gary Becker, é
estritamente fiel ao modelo especifico da tradigdonémica de Chicago, ligada ao livre
mercado). Ha dois motivos para se questionar ig€ecker € um exemplo paradigmatico: em
primeiro lugar, a caracteristica do trabalho dekBe¢e grande parte dos autores citados) esta
na aplicacéo da racionalidade e dos instrument@gaiigdo econdmicos em relacdo a temas

nao econdmicos, como o caso do casamento, ou daa&sta escola dos filhos (portanto, ndo

fomentar a atividade do pais e ndo de outros paledem em vista apenas sua prépria segurangé&rgando
sua atividade de tal maneira que sua producéo gesske maior valor, visa apenas a seu proprioganheste,
COmo em muitos outros casos, é levado como quenfiorinvisivel a promover um objetivo que nao faaae
de suas intengdes. Alids, nem sempre é pior pacziadade que esse objetivo ndo faca parte dasdes do
individuo. Ao perseguir seus préprios interessesdviduo muitas vezes promove o interesse daedadie
muito mais eficazmente do que quando tenciona ezakmpromové-lo”. In: SMITH, AdamA Riqueza das
Nacgdes:investigacao sobre sua natureza e suas causasn&/olulraducaale Luiz Jodo Barauna. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996. (Os Economistas). p. 438.

4" “Segundo o sistema da liberdade natural, ao snberabem apenas trés deveres; trés deveres, poy der
grande relevancia, mas simples e inteligiveis aenelimento comum: primeiro, o dever de protegercéesiade
contra a violéncia e a invasdo de outros paisesparntlentes; segundo, o dever de proteger, na medida
possivel, cada membro da sociedade contra a ifgustia opressdo de qualquer outro membro da mesma,
seja, o dever de implantar uma administracéo jabeiata; e, terceiro, o dever de criar e mantdas@bras e
instituicBes publicas que jamais algum individucuoupequeno contingente de individuos poderamterasse
em criar e manter, ja que o lucro jamais poderimpEnsar o gasto de um individuo ou de um pequeno
contingente de individuos, embora muitas vezep@sa até compensar em maior grau o gasto de @andegr
sociedade”. In; SMITH, AdamA Riqueza das Nac¢desnvestigacdo sobre sua natureza e suas causasn&/olu
II. Tradugéode Luiz Jodo Barauna. Sdo Paulo: Nova Cultural61@@s Economistas). p. 170.

48 CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y Derecho Doxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel em:
<http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/109134dB®0l7.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2013. p. 268.
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se trata de Economia Politica propriamente’gitalém disso, o préprio Becker narra que seu
trabalho sempre fora marginalizado no ambito acéméf exatamente porque procurava
expandir o uso da economia para assuntos nao-e@mEm

Na mesma linha de ideias, Albert Calsamiglia olsa&mwe muitas vezes procura-se
estender os limites da Teoria Econbmica de BenrEsteluindo-se nela elementos que
acabam por confundi-la com propostas especifiaaapca defesa estrita do livre mercado,
por exempld' (e essa vinculacdo tem sido o foco de grande padecriticas). Exemplifica
que ha situacbes evidentes nas quais o livre meréadhsuficiente, como demonstram
exemplos do dilema do prisioneiro (no qual o raaiendividualismo leva a uma situacéo
pior em relacdo a cooperacdo), as diferencas demafdo (porque um mercado em
equilibrio pressupde o alcance da informacéo dedamenos custosa — 0 que nao acontece
em todas as situacdes), o problema das externefidédificuldades que acabam sendo
impostas a terceiros, e ndo computadas pelos psdagentes), assim como o pressuposto de
que a teoria seria aplicada para bens privadogofdea que ha problemas em relacdo aos
bens publicos, em termos de responsabilidade peidsdos ou por sua manutencéieé
riders’ [“caroneiros”] nas politicas publicas, por exem)pf. Todas essas situacdes sao
trabalhadas pela analise econémica do Direito, parguais, como se vera ao longo do
trabalho, grande parte dos autores sugerem regulagdes (algumas buscando, ao fim,
alcancar o livre mercado; outras, buscando retganconvenientes do livre mercado).

Teoricamente, um mercado econdémico ideal deveriateogplar um grau de
informacdo completa/absoluta por parte dos inddgdua estabilidade nos direitos de
propriedade, agentes egoistas e racionais (cujefer@ncias sao coerentes e sejam

49 Ver por exemplo: SINGER, PeteEurso de Introducdo a Economia Politica Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1996. Igualmente, a respeito dosedeslvimentos histéricos, consultar os trés volurdes
GUITTON, Henri.Economia Politica Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1971.

%0 No original: ‘For a long time my type of work was either ignocedstrongly disliked by most of the leading
economists. | was considered way out and perhapseadly an economist. But younger economists wieoee
sympathetic. They may disagree with my analysis, doeept the kind of problems, studied as perfectly
legitimate. In: BECKER, Gary. Autobiografy. Disponivel em <http://home.uchicago.edu/~gbethegt.
aphy/biography 2.h tml>. Acesso em: 10 fev. 2013.

>l CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y DerechoDoxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel em: <httpalu
a.es/dspace/bitstream/10045/10913/1/Doxa4d_17.pafesso em: 13 jan. 2013. p. 268.

2« os cuatros ejemplos citados especifican algunasliciones bajo las cuales la mano invisible no fona.

De ello se sigue que para la produccién de biendsigos - como por ejemplo la construccién de cearas,
educacion, etc.- lo mejor es no confiar las decis®al mercado. En estos casos el teorema no fusckor
tanto toda aquella doctrina econémica que pase albo los limites de la teoria econdmica y pretenda
fundamentarse en ella es incorrectin: CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y DerechoDoxa, n. 04, p. 267-
287, 1987. p. 278.
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representadas no seu agir), inexistir custos asag#o e externalidades (tudo ocorre dentro
do mercado, e nada de seu exterior o influencgplaldade de condicbes de acesso aos
produtos e que os agentes considerem 0s precos algonodado (0s quais ndo possam
influenciar em decorréncia de suas deciS3eEsses, como se vera, ndo sdo necessariamente
0s elementos existentes e buscados quando se grempregar instrumentos da Ciéncia
Econbmica no ambito do Direito Penal.

Isso significa, portanto, que néo se trata da apdic da teoria de Adam Smith no
Século XXI tal qual como planejada (sobretudo neeid Penal), mas de compreender 0s
desenvolvimentos atuais e, sobretudo, investigéereamentas de analise desenvolvidas pela
Ciéncia Econdmica. Nao ha qualquer tipo de pretedsdexaltar o “livre mercado”; grande
parte da analise econémica ndo se preocupa conmizagio da riqueza social; praticamente
todos os autores ndo desejam a maximizacéo daajanéado pregam o individualisrifo o
egoismd° e outras formas caricaturais encontradas na dautRarte da pesquisa, embora
indiretamente, aborda esses temas, demonstrandosqgheetudo no ambito da Analise
Econbmica do Direito Criminal, ha teorias completate dissociadas dessa realidade

doutrinario-critica.

>3 CALSAMIGLIA, A. Racionalidad y Eficiencia del Derechdolonia del Carmen: Fontamara, 1997. p. 43-4.
** Neste caso, até porquedy sociedades com filosofias no individualistasna, por ejemplo, la japonesa, que
han alcanzado cotas de eficiéncia muy elevadas CALSAMIGLIA, AlbertRacionalidad y Eficiencia del
Derecha Colonia del Carmen: Fontamara, 1997. p. 39. Rdroolado, pode-se observar, também: “O
individualismo — que, muito ao contrario de idaoéif-se com o0 egoismo e de centrar 0 universo elia rtal

e encastelar este em si mesmo, postula sua abefugi@a aos demais e sua solidariedade com todo® —
liberalismo — que ja Montesquieu tivera muito cdidl@m distinguir da liberdade do mercado — sdaedoces
do afiancametno punitivo e sempre se orientaramspa propria natureza, aquilo que se chama Dipaital
minimo.” In: RIVACOBA, Manuel de Rivacoba y. Proé@ma Segunda Edicdo. In: CERVINI, Rais
Processos de Descriminalizacd®ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 13.

® Esse é um tema de discussdo atualmente, e queramdo ao longo do trabalho. Como exemplo: “E
igualmente importante entender-se o que ndo estaido neste conceito de comportamento racional. Se
racional ndo significa que os jogadores sdo egnigta jogador pode ter uma elevada considerac&obgeh-
estar de outras pessoas e incorporar esta corgdeea suas decisdes. Isso ndo significa que adgogs séo
pensadores estritamente de curto prazo; na verdaddculo das consequéncias futuras é uma paperiante
do pensamento estratégico e agdes que parecernaecdo ponto de vista imediato pode ter um galipapel
estratégico a longo prazo. O mais importante, agonal ndo significa ter o mesmo sistema de valqre os
outros jogadores, ou que pessoas sensiveis, opegsdas éticas ou morais usariam. Significa apemas
sistema de busca consistente a partir dos propalsses. No original: It is equally important to understand
what is not included in this concept of rationahbeior. It does not mean that players are selfesimlayer may
rate highly the well-being of some other and inavgte this high rating into his payoffs. It does meean that
players are short-run thinker; in fact, calculatioaf future consequences is an important part odtetyic
thinking, and actions that seem irrational from fhemediate perspective may have valuable long-trategic
roles. Most important, being rational does not méawing the same value system as other playersemsible
people, or ethical or moral people would use. lamemerely pursuing one's own value system con#igtdn:
DIXIT, Avinash; SKEATH, Susan; REILEY, Davidsames of Strategylnternational Edition. New Yorkw.

W. Norton & Company, 2009. p. 30.
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Por outro lado, é possivel que uma proposta desanétonémica venha sustentada
por ideias ligadas a um modelo econdmico especidimmo, por exemplo, o caso de Richard
Posner (mas néo exclusivamente ele, por 6bviond?pgao iniciar a escrever sobre o tema,
realizou uma migracdo dos fins desejaveis no pgmaalicientifico-econémico no qual se
integrava, adotando-o como a finalidade do Direitoaximizar a riqueza. Naquela
perspectiva, a eficiéncia econdmica ganhava um!p=reral no ambito juridic8. Esse,
inclusive, € motivo pelo qual aquele autor sofrewifda sofre) criticas veementes por parte
de teéricos do Direifd e pela doutrina especializada no t&tnafinal, “justica”, pelo menos
no Brasil, ndo esta vinculada & maximizacdo daemgu especialmente porque nado se
encontra alguém que sustente isso (a0 menos puigiite) — nem mesmo na Andlise
Econbémica do Direito (e, sobretudo, no Direito PerRor conseguinte, deve-se considerar
duas circunstancias: a) o publico para qual Pogeemuitos outros) escreve, o qual
explicitamente é para juristas e economistas dtsd&s Unidos da América, cujo sistema
juridico difere daquele existente no Brasil; e ¥)desenvolvimentos tedricos que ocorreram
ao longo do tempo desde a primeira obra de Posner.

Inicialmente, conforme ja anunciado, um dos grangestos de controvérsia da
Escola de Chicago (especialmente no caso de Pasmaiste na prevaléncia de aplicacao de
critérios de eficiéncia como parametros de julgamesso se da porque de forma subjacente
adota-se eficiéncia (especialmente no sentido denmmacao da riqueza) como critério de
justica. Em outras palavras, o critério final deis@ dos problemas juridicos (ainda que
aplicados por pessoas com formacao juridica) semeximizacao da riqueza social (justica,
portanto, como eficiéncia econénmda

% Por exemplo: POSNER, Richard Bconomic Analysis of Law7. ed. New York: Aspen Publishers, 2007. p.
11. Ver, também, POSNER, Richa&klEconomia da Justica Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 10.

" A exemplo de Ronald Dworkin, que dialoga com Ppsme diversas obras. Ver, por exemplo: DWORKIN,
Ronald.A Justica de Toga Sao Paulo: Martins Fontes, 2010.

%8 Como um apanhado geral das criticas (que sdosaset® ambito juridico-filoséfico), ver: LINHARE$osé
Manuel Aroso; ROSA, Alexandre Morais daidlogos com a_.aw & Economics Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. Ver, também: ALVAREZ, Alejandro Bugallo. AisE# Econdmica do Direito: contribuicbes e
desmistificacdesDireito, Estado e Sociedadev. 9, n. 29, p. 49-68, jul.-dez./2006. E, PACHE(®edro
Mercado. El Analisis Econémico del DerechoUna Reconstruccién TeoricaMadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994.

9 Em uma obra: “Como esse exemplo mostra, o terfimégrcia’, quando usado, como neste livro, pansotker
que a alocacao de recursos em que o valor € madmizem limitacdes como um critério ético paraadande
decisdes sociais”. Traducao Livre d&s“this example shows, the term 'efficiency’, wisar as in this book to
denote that allocation of resources in which vakienaximized, has limitations as an ethical crivariof social
decionmaking” In: POSNER, Richard AEconomic Analysis of Law 7. ed. New York: Aspen Publishers,
2007. p. 11. Em outra, “a eficiéncia, como a deficaracteriza-se como um conceito de justica atkye
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Dentre outras funcdes, por exemplo, a eficiénamairs® para auxiliar nos momentos
em que o jurista ndo encontra uma solucdo clar&istema Juridico. Dai, porque, por
exemplo, na obra “A Economia da Justica” (originate de 1981), Posner reconhece como
inexoravel a discricionariedade judicial (a quakeade como fonte de incerte®=, por isso
mesmo, sugere a utilizacdo de critérios de efideomo meio de orientar as decisdes
judiciais nesses casdsEsse seria o critério de medida da maximizac&imdeza social. Eis
0S pressupostos reconhecidos por Posner

a abordagem do mercado hipotético desempenha umrtampe papel na analise
econdmica docommon law Em grande medida, esse sistema de direito parece
projetado, conscientemente ou ndo, para alocars@sda forma como um mercado

real o faria, mas em circunstancias nas quais s®sulas transacdes sao tdo altos
que o mercado deixa de ser um método viavel dagdmt’

De qualquer forma, a atuacéo do juiz em prol daimizacao da riqueza deveria ficar
reservada aos momentos nos quais as normas jgrideceommonlaw ndo oferecessem
respostas (porque, quando existentes, provaveln@emeaximizacao ja esta incorporada na
legislacdo — embora admitisse que poderia ndo)e€tarroborando o argumento de Posner
esta o fato de que as estipulacdes feitas por gerjgiz (em um mercado hipotético) ndo sdo
tdo perfeitas como a realidade de um mer®adda verdade, quando o Sistema Juridico ndo
alcancaria uma determinada situacao fatica, o geleria atuar a partir da mesma légica
supostamente atuante por todo o Direito (e queédamd perseguida pelo Poder Legislativo e

Executivé®): a maximizacéo da riqueza.

imputavel aos juizes, ao menos ao que se referesiapdo de tutela jurisdicional no ambito do sisteda
common law In; POSNER, RichardA Economia da Justica Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 10.

% POSNER, Richardd Economia da Justica Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 380.

®1 Textualmente: “A novidade do movimento ‘direite@nomia’ esta simplesmente em insistir que og§yi@o
tomar decisdes, exercam sua ampla discricionargedadnodo que produzam resultados eficientes, didten

no sentido de resultados que evitem o desperdicials In: POSNER, RichardA Economia da Justica Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. XIV (Prefaciedigdo brasileira).

%2 POSNER, RichardA Economia da Justica Tradugéo de Evandro Ferreira e Silva. Sdo PAMF Martins
Fontes, 2010. p. 75. Segundo o autor, “O commonalssumiu sua forma moderna no século XIX, perigdo e
gue os valores econdmicos eram parte importantédeelogia dominante. (...) o common law tende a
regulamentar o comportamento em areas em que striledicdo é de dificil alcance; e nas quais, piotao
Gnico meio de que um grupo dispde para aumentarigueza € 0 apoio a politicas que conduzam ao atome
da riqueza da sociedade como um todo, da qual pogcompartilhara. (...) Mas a regularidade empirica
verificada pelos ted6ricos da economia ndo é arlateaimprovavel a ponto de dever ser desconsideatd que
tenhamos uma teoria amplamente aceita que a viaoglelesignios ou ao comportamento dos juizesitdiga
legisladores.” In: Ibidem, p. 138.

® POSNER, RichardA Economia da Justica Sd0 Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 75. Neme
sentido, ver também, pagina 123 da mesma obra.

® POSNER, Richardd Economia da Justica S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 126-7.
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Entretanto, isso obviamente nado significaria queéasoas decisbes deveriam ser
eficientes, ou que toda a legislacdo também dewe&s$8°. Ambas as hipéteses poderiam
ocorrer em um contexto amplo de analise, emborpaspectivas reduzidas, poderiam nao
se confirmar. E uma “intenc&o”, para manter umackgue “aparentemente existe” de fato.

Além disso, muitas das criticas empregadas até memim, desconsideram o
desenvolvimento das ideias dos autores da and@lis®mica, presumindo que a doutrina seja
estatica. Posner também pode ser empregado commplexdessa afirmativa.

Inobstante aquelas obras, em momentos subsequeRtes)er mantém seus
pressupost8§ porém complexifica a solucdo, ndo mais limitadaaximizacdo da riqueza;
mas aos estudos empiricos e a Sociologia (inclesed® dedicacdo a “economia, a estatistica,
a teoria dos jogos, a psicologia cognitiva, a ggépolitica, a sociologia, a teoria das decisdes
e as disciplinas correlat&3).

Trata-se, segundo o préprio autor, de uma visaagtpatica®®, na medida em que se
preocupa, ndo unicamente com a teoria juridicar¢solo com as teorias de contetdo
“morais”), mas com 0s motivos subjacentes dos toafsociais e com as consequéncias das
decis@es juridicas (motivo pelo qual sugere azagdio de pesquisas empiricas, tanto por
aqueles que refletem a partir da Economia, comauelag que refletem a partir da
Sociologia). Em verdade, Posner ndo abandonourtetaé sua postura anterior em relacdo a

% Nas palavras do autor: “Aquilo que podemos denamificiéncia da ‘common law’ ndo significa dizereq
cada doutrina da ‘common law’ e que cada decisgoedieiente. 1sso seria altamente improvavel, erando
a dificuldade das questdes com as quais a leelatzarater da experiéncia dos juizes e dos ivoanth teoria
€ que a ‘common law’ é melhor (ndo perfeitamentgllicada como um sistema para maximizar a riqaeza
sociedade”. Traducdo livre dewhat we may call the efficiency of common law isthat every common law
doctrine and decisions is efficient. That wouldhighly unlikely, given the difficulty of the quesis that the law
wrestles with and the character of judges' expegeand incentives. The theory is that the commeanidabest
(not perfectly) explained as a system for maxirgizire wealth of socigtyln: POSNER, Richard AEconomic
Analysis of Law 7. ed. New York: Aspen Publishers, 2007. p. 25.

% “Os pragmatistas (...) Acreditam que o juiz ouroubmador de decisées em matéria de direito, quaad/é
jogado naquele espaco aberto em que se esgotamtes fisuais de orientacdo (como os precedentesjac
os textos claros da legislagdo ou da constituicAa)la pode fazer além de recorrer a nogfes desivdaa
conducdo dos negécios publicos, do senso comumyadaies profissionais e pessoais, da intuicao epd@do,
incluindo-se ai a opinido publica bem informadacastalizada. Porém, os pragmatistas também craemaq
intuicdo, a opinido e tudo o mais podem, as veges,instruidas pela imersdo nos ‘fatos’.” In: POBNE
Richard.A Problematica da Teoria Moral e Juridica S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p. VIII-IX.

®” POSNER, RichardA Problematica da Teoria Moral e Juridica S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p.
333. Duas péaginas adiante, o autor menciona que sugjestdo tem encontrado aplicacdo na AnalisedBtoa
do Direito Criminal, a qual “tem prestado muitarg®&o aos fatores sociais”.

% “Interesso-me pelo pragmatismo entendido comospodicdo de basear as decisdes publicas em fatos e
consequéncias, ndo em conceitualismos e geneigagdn POSNER, Richardh Problematica da Teoria
Moral e Juridica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p. 358.
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utilizacdo do ferramental da Ciéncia Econdriicagregou outros elementos de andlise,
enriguecendo seu pensamento, no sentido de almaatar complexidade ao estudar os fatos
sociais.

A analise dos textos de Posner deixa evidente questa pragmatico ndo esta alheio
as constituicdes, a lei, a doutrina e a jurispra@érdentre outros elementos: esses séo fontes
de informacao que ndo podem ser ignorados, umguezas pessoas 0S tomam como pontos
de referéncia”, e ignora-los, signicaria desestabilo Direito, podendo gerar “consequéncias

ruins”’®

(ainseguranca juridica seria um exemplo).

Independentemente disso, um leitor de temas dsam@ondmica percebe que muitas
das criticas ainda existentes investem contra wug&ida que deixou de existir (pelo menos
em textos mais radicais), desde a década de 1pBix{madamente).

Além disso, constuma-se desconsiderar uma dasegafhtagens dos pensadores da
Andlise Econémica do Direito: trabalham o fendmgunddico considerando o juiz, o
legislador, cidaddos e o proprio narrador como igga@s outros seres humanos, com as
mesmas capacidades e as mesmas caracteristicasmodelo”). Todos respondem a
incentivos, com a diferenca de que alguns séo idigados em pontos que os demais ndo o
Sao: 0 juiz é especialista em julgar e conhecereitDj 0 economista realiza andlises a partir
da Ciéncia EconOmica, assim como outros estudiob@n os fendmenos a partir de seu
lugar de estudo. Em outras palavras, cada um aeaiiza observacao distinta a respeito dos
mesmos fendmenos (embora possuam caracteristicasisauando sao objeto de estudo), e
essa € a espinha dorsal deste trabalho.

A outra possibilidade de analises econdmicas, gustitui efetivamente o objetivo
desta pesquisa, consiste na aplicacdo dos insttamda analise econémica (como a no¢ao
de demanda, de oferta, de mecanismos de afericatirdpmento dos objetivos pretendidos

pela lei, raciocinio custo-beneficio, estatistiet;’”) como meios de auxilio na anélise

% percebe-se, dentre outros trechos, nitidamente msstura no seguinte paragrafo: “A Unica utilidaide
historia para o direito estd em desmascarar asidasitobsoletas, demonstrando que ndo passam tigio®s
Os juizes tém de compreender que o Unico fundanséfitho de qualquer norma juridica séo as vantagaas
ela traz para a sociedade, e a determinacao dexmsagens depende de um juizo econémico, da paiteds
custos e beneficios.” In: POSNER, RichaddProblematica da Teoria Moral e Juridica S&o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012. p. 328.

0 Ambas as citacdes diretas se encontram na megivmmesta obra: In: POSNER, RichatdProblematica
da Teoria Moral e Juridica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p. 382.

"t “A Economia tem matematicamente teorias precisaeri@ do preco e teoria dos jogos) e métodos
empiricamente fundamentadosifipirically sount] (estatisticas e econometria) para analisar esosf dos
precos sobre o comportamento”. Traducdo livre @dohomics has mathematically precise theories €pric
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daquilo que ocorre socialmente (em relacao a taglg®ssoas), assim como no planejamento
e na verificacdo da maneira pela qual a lei é aqidic(e sugerir novas possibilidades, por
exemplo).

A nocdo basica, portanto, considera uma posturasegu@ncialista: “os
juseconomistas estdo preocupados em tentar respandeas perguntas: (a) quais sao as
consequéncias de um dado arcabouco juridico, jstie &ma dada regra; e (b) que regra
juridica deveria ser adotadd?” Em outras palavras: “investigar] as causas e as
consequéncias das regras juridicas e de suas zagaes na tentativa de prever como
cidadaos e agentes publicos se comportardo diantend dada regra e como alterarédo seu
comportamento caso esta regras seja altefadd&sse contexto, verifica-se a possibilidade
de se fazer andlise econdmica sem exortar a efisi@condmicd, pelo menos em um
sentido monetario ou determinante. Na realidade, psecura alcancar 0s objetivos
constitucionais e legais, 0s quais, obviamentesspgdem o respeito aos direitos e as
garantias constitucionais.

Esses modelos se prop6em a serem utilizados costiurimentos de apoio para o
Direito Penal, da mesma maneira como cotidiamenigeasoas realizam analises mentais de
custo-beneficio (como mecanismos de verificacdal@enativasy. De qualquer modo, essa
€ uma questao de diferentes formas de observagdsega trabalhada adiante.

Por isso, inclusive para evitar o grande numerarieas direcionadas a Posner, 0

theory and game theory) and empirically sound nthgtatistics and econometrics) of analysing fifreces of
prices on behaviot In;: COOTER, Robert DThe Confluence of Justice and Efficiency in thenBaac Analisys

of Law. In; PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K (org3.he Origins of Law and Economicsessays by
the Founding FathersNorthampton: Edward Elgar Publishing, 2005. &mp. 223.

2 GICO JUNIOR, Ivo. Introducdo ao Direito e Economia: TIMM, Luciano Benetti (org.)Direito e
Economia no Brasil Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 15.

3 GICO JUNIOR, Ivo. Introducdo ao Direito e Economia: TIMM, Luciano Benetti (org.)Direito e
Economia no Brasil Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 19.

™ Sobretudo a nogdo denominada de “eficientismo peftica penal, as quais “nédo estdo preocupadasaco
efetividade da lei penal, mas em passar uma fakasagem (simbdlica) de seguranca e controle sobre a
criminalidade, fato este que nao se verifica ndqa’a In: CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, MaiqueA.

D. Sistema Penal e Politica CriminalPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 18®& mesmo sentido:
CEPEDA, Ana Isabel Péreka Seguridad como fundamento de la deriva del DéredPenal Postmoderno
Madrid: lustel, 2007. p. 37. Sobre o tema, com @edéncia de que o Direito Penal sempre teve uma
caracteristica simbdlica, ver também: MELIA, Man@zncio. O Estado da Politica Criminal e a Ciéntoa
Direito Penal. In: CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLL Nereu JoséDireito Penal e Funcionalismo
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 93-9.

> Luhmann ressalta que, embora a simplicidade éail “fanipulacdo” desses modelos sejam suas grandes
vantagens, acabam ficando com um ambito de atuegdito restrito; portanto, sofrendo perdas tedricas
sensiveis. In: LUHMANN, NiklasEl Derecho de la Sociedadiraducéo de Javier Torres Nafarrate. México:
HERDER, 2005. p. 75 e 77.
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trabalho se preocupa com um passo anterior. Praesgjmsobretudo, com o momento inicial
da andlise econbmica em relacdo ao Direito Penaty ®Becker. Além da questdo de
precessao de Becker, a grande diferenca em redaasner é que seu modelo de analise nao
Se preocupa necessariamente com o Sistema Jumaisocom a aplicacdo das ferramentas
econdmicas de analise a assuntos ndo tradicionedmegsondémicos. Posner, de forma
proeminente, levou a ideia original de Becker, tkzacdo dos instrumentos econdémicos,
especificamente para o Direito: “se Becker abric@sportas para uma analise econémica
que alcanca todas as areas da vida, foi Posnetoquau esta abordagem e expandiu para
todos os cantos da arena juridi€a”

Por outro lado, isso ndo significa que Posner nastddado nesta pesquisa; ao
contrario, aparece como mais um pensador (dentrigoshugue intenta a aplicacdo dos

instrumentos econdmicos ao Direito Penal (e, nesgecto, seguramente ndo é o principal).

2.1.3 A Genética da Andlise Econdmica do Direito Penal -O Problema do

Consequencialismo (causa-efeito)

A nocgéo de “genética” da Analise Econdmica do Borégm sofrido controveérsias, as
quais, sobretudo, recaem sobre o grau de deteraufmgpetuacdo que as ideias possuem ao
longo do tempo.

Como regra geral, e isso vale especialmente n@sl&stUnidos da América, a relacéo
entre a Ciéncia Econdmica, sociedade (e o indigdam Direito Penal vem sendo estudada
desde meados do século ¥XEsse é o marco normalmente apontado pela doutrina

" Traducao livre de:If Becker opened the floodgates to an economicyaisathat touches on all areas of life, it
was Posner who took this approach and ran witlo ithie far corners of the legal arehdn: MEDENA, Steven

G.; MERCURO, NicholasEconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and Beyoid ed.
Princeton: Princeton University Press, 2006. p. 102

T« histéria do desenvolvimento da Analise Econéanito Direito é usualmente contada sob a perspedtiva
uma sensivel separacdo entre um primeiro periodpedgquisas, compreendido entre 1940 e 1950, eea fas
instaurada a partir de 1960, que veio hoje a meftetnicleo central de trabalho da Escola ldav and
EconomicsRessalta-se que a ‘velha’ Escola centrava séudassem campos do Direito eminentemente ligados
a economia, tais como o Direito Antitruste, o DeComercial, o Direito da Regulacdo e o DireitibUitario,

mas que em 1960, uma ‘nova’ Escola rompe com eadigdo, ao utilizar a andlise econdmica para eapk
criticar regras legais que ndo tdo obviamente cotapamm uma dimensdo econdmica, como, por exemplo, a
regras contratuais, regras de responsabilidadg eivaté mesmo, regras de Direito Penal e Proabdsssa
separacéo entre a ‘velha’ e a ‘nova’ Escola, eatitet ndo deve ser entendida como uma rupturasimasomo

um desencadeamento lo6gico da primeira em direg@ganda, como se demonstrara”. In: COELHO, Cristian
de Oliveira.A Andlise Econdmica do Direito enquanto Ciénciauma explicacéo de seu éxito sob a perspectiva
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Isso, porque, embora os textos de Gary Bétkede Richard Posnér(seguidos de
muitos outros) costumem citar como precursoresadasises econémicas do Direito Penal
Cesare Beccaria (1738-1794) e Jeremy Bentham (1838f° estudos sisteméticos e
empiricos, correlacionando hipdteses sociais, swrr@m muito tempo apds 0S escritos
daqueles.

No ambito geral da analise econbmica (ndo estritéaneriminal), costuma-se citar os
trabalhos de Ronald H. Coase, denominadde “Nature of the Firin(1937) e The Problem
os Social Cost(1960), e de Guido CalabresiS6me Thoughts on Risk Distribution and Law
of Torts (1961). No ambito penal, por outro lado, a veaffdo da maneira de como os
individuos reagem a mudancas legislativas, se deseu a partir de um trabalho Gary
Becker, de 1968 Crime and Punishment: na economic apprdach

Ao contrario desses trabalhos (situados em meadoSétulo XX), Beccaria e
Bentham trabalhavam sobre direito penal de uma im@arensequencialista (porém,
genérica), e ndo vinculada propriamente com osuimg&ntos de anélise econémica como se
realiza atualmente (mesmo tendo Bentham elaborabtialhos a respeito da probabilidade e
correlacbes entre a maneira de pensar de um ecstaonts assuntos juridico-penais). De
fato, alguma influéncia de Beccaria e Bentham exist analise econdmica do Direito Penal,
mas essa influéncia se da preponderantemente parmghes foram determinantes para a

da Historia do Pensamento EcondmiBerkeley Program in Law & Economics. Latin Amerieard Caribbean
Law and Economics Association (ALACDE) Annual Pagpaper 050107-10Disponivel em: <http://reposito
ries.cdlib.org/bple/alacde/050107-10/>. AcessoodB 2007.

8 Becker sugere que seu trabalho procura ressysgitaternizar e aprimorar aqueles trabalhos inicisis
original: “Lest the reader be repelled by the apparent nowdlgn ‘economic’ framework for illegal behavior,
let him recall that two important contributors teirninology during the eighteenth and nineteenthtgges,
Beccaria and Bentham, explicitly applied an ecommaeailculus. Unfortunately, such an approach has fagor
during the last hundred years, and my efforts cawibwed as a resurrection, modernization, andeheid hope
improvement, of these much earlier pioneering sidin: BECKER, Gary S.Crime and Punishment: an
economic approachhe Journal of Political EconomyChicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./196&09.

" Por exemplo, em: POSNER, Richard Bconomic Analysis of LawNew York: Aspen Publishers, 2007. p.
23, nota 02. De qualquer forma, em outras obrasndtoreconhece explicitamente que o nascimento do
movimento da Andlise Econdmica do Direito nascen &gum momento entre 1958 e 1973", sendo a praneir
data a da publicagéo do primelfournal of Law and Economiesa segunda a data a da publicagéo do seu livro
(Economic Analysis of LgwIn: POSNER, Richard ABentham’s Influence on The Law and Economics
Movement Current Legal Problems Londres, v. 51, n. 1, p. 425-439, 1998. p. 426. iNesmo sentido:
POSNER, Richard AThe Law and Economics Movement: from Bentham t&kedBem: PARISI, Francesco;
ROWLEY, Charles K (orgs.)The Origins of Law and Economicsessays by the Founding Fathers
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. cap.pl328.

8 Alguns autores citam também Adam Smith (por tersierado que a quantidade de crimes e a demanda po
protecéo sdo relacionados com a acumulacéo daigulade), Willian Paley (por analises a respeito fdtmres
responsaveis por diferencas na probabilidade e agnitude da pena para diferentes crimes). In: EIRLI
Isaac.Crime, Punishment, and the Market for Offengesirnal of Economic Perspectives. 10, n. 1, p. 43-67,
1996. p. 43.



45

construcdo do Direito Penal moderno (e Bentham éamprara a Economia). Encontravam-se
em um momento histérico relevante para o desermelio da Economia, do Direito, e das
ciéncias em geral (por isso, muitos outros, comadEume, Adam Ferguson, Adam Smith
também sdo apontados como importantes para o deégemento da Analise Econdmiti
Influenciados pelas ideias do lluminismo, ambostridoumiram fortemente para o Direito
existente até hoje, notadamente naquilo que coacarproporcionalidade das penas em
relacdo aos atos realizados e em relacdo aoswvoisjdégai®’. No que tange & Economia,
Bentham é especialmente destacado em razdo de bewdagem, que considerava o
utilitarismo como algo cientifico e sistematico, ftema que a felicidade seria algo
homogéneo e quantificadal
Por essas raz0es, para Posner, Bentham consiseemaima “inspiracao” para a
anéalise econdmica que propriamente uma influérmig fepresentaria relacées cau&is)
tendo seus escritos (0 que ndo se limita ao uidito e a conteddos econdmicos
propriamente ditos) influenciado tanto a Econonsime o Direitd” (e, inclui-se, igualmente,
a Politica).
A fim de elucidar melhor a qualidade dessas rekgttertemporais, pode-se verificar
dois trechos comumente citados de Beccaria petosesypesquisados:
Quanto mais atrozes forem os castigos, tanto malacéoso serd o culpado para
evita-los. Acumulara os crimes, para subtrair-per@a merecida pelo primeiro. (...)
Para que o castigo produza o efeito que dele srasbasta que o mal que causa
ultrapasse o bem que o culpado retirou do crimgeMecontar-se ainda como parte
do castigo os terrores que precedem a execucierla das vantagens que o crime

devia produzir. Toda severidade que ultrapassénttes se torna supérflua e, por
conseguinte, tiranicX.

81 A respeito da contribuicdo desses e outros pegemsahistéricos, ver: ROWLEY, Charles Kn Intellectual
History of Law and Economicd739-2003. In: PARISI, Francesco; ROWLEY, Chalteéorgs.).The Origins
of Law and Economicsessays by the Founding Fatheiorthampton: Edward Elgar Publishing, 2005. dap.
p. 03-32.

82 Bentham, igualmente, segundo Foucault, exercendgranfluéncia na construgdo de modelos fisicos de
prisbes (0 “Panoptico de Bentham”). Sobre o tenmta WOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da
priséo. Petropolis: Vozes, 1996. p. 177 e seguintes

% ROWLEY, Charles KAn Intellectual History of Law and Economics739-2003. In: PARISI, Francesco;
ROWLEY, Charles K. (orgs.)The Origins of Law and Economicsessays by the Founding Fathers
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. cap. 8.

# POSNER, Richard AThe Law and Economics Movement: from Bentham téeBein: PARISI, Francesco;
ROWLEY, Charles K. (orgs.)The Origins of Law and Economicsessays by the Founding Fathers
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. cap.pl329.

8 POSNER, Richard AThe Law and Economics Movement: (In) PARISI, F.; ROWLEY, C. K. (orgs.Jhe
Origins of Law and Economics(...). Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. [0-324

% BECCARIA, CesareDos Delitos e Das Penadraducdo de Paulo M. de Oliveira. Rio de Jandidiouro,
1999. p. 62-3 (Paragrafo XV).
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N&o é o rigor do suplicio que previne 0s crimes coals seguranga, mas a certeza
do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essarglade inflexivel que s6 é uma
virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A pets@m de um castigo moderado,
mas inevitavel, causara sempre uma impressao orgsdo que o vago temor de
um suplicio terrivel, em relacdo ao qual se aptasaiguma esperanca de
impunidade. O homem treme a idéia dos menores majaando vé a
impossibilidade de evita-Idé.

Do mesmo modo, embora este ndo seja normalmerdadogcitambém pode ser
incluido, porque possui conexdo com o assunto @studO interesse de todos ndo € somente
gue se cometam poucos crimes, mas ainda que t¢ssdelais funestos a sociedade sejam os
mais raros™,

Os trés exemplos inegavelmente possuem conexao asomropostas de analise
econdbmica do Direito Penal. Inobstante, € mais gwelvque o sejam, nao por serem
referéncias especificas desse ramo de analiseponaise, de fato, estéo ligadas as raizes do
Direito Penal moderno, inclusive no que se refewtilizacdo da lei como incentivo para as
acOes humanas. Essas ideias sao tao difundidgsegueiam, inclusive, 0 senso comum.

Por outro lado, é possivel que Bentham tenha gaeragoinfluéncia maior no ambito
da analise econbmica; porém, em razao da exters&@ual obra e dos fundamentos que
também constituem parte do Direito Criminal. Em sbea mais proeminente, “Principios da
Moral e da Legislacao” (publicada originalmente Erg9), constava um detalhamento muito
superior das ideias plantadas por Bec&rMaquilo que releva ao presente trabalho, em tal
obra, Bentham dedica um capitulo & proporcionaéidamtre as punicées e os crimes. Prevé,
entdo, casos em que ndo se deve punir e casosaeslgve ser atribuida uma punicdo. Isso,
porque o pressuposto de Bentham é o objetivo damaleis: aumentar a felicidade global da

coletividade e, nesse contexto, afastar tudo agui® tende a diminuir aquela felicidade,

8" BECCARIA, CesareDos Delitos e Das Pena&io de Janeiro: Ediouro, 1999. p. 80 (paragraf).X

8 BECCARIA, CesareDos Delitos e Das Penaio de Janeiro: Ediouro, 1999. p. 85 (paragrafdlix.

® Inclusive, Bentham apontava Beccaria como seuegessor. Este “também sustentava o principio darmai
felicidade possivel para o maior niumero possivelpdssoas como o objetivo Ultimo de toda legislagao.
Orientado por esse principio, Beccaria criticoegidlacéo penal entdo existente. Bentham deu agtiatgpio
uma aplica¢é@o ainda mais ampla e por essa razédootpse em antagonismo aos conservadores. Masa®enth
por outro lado, opds-se também aos revoluciondraoxeses, quando estes apelavam para o direitoahat
afirmavam os direitos universais do homem. Parat@em, o individuo somente possui direitos na medita
que conduz suas acdes para o bem da sociedadeucotumo, e a proclamacédo dos direito humanos otalbc
se encontra nos revolucionarios franceses, senmsiado individualista e levaria ao egoismo. Estgundo
Bentham, j4 é muito forte na natureza humana; assiue realmente deve ser procurado é a recagémliantre

o individuo e a sociedade, mesmo que seja neoessasacrificio dos supostos direitos humanos.” In:
PESSANHA, José Américo Motta (consultodgmery Bentham (1748-1832)vida e obra. In: BENTHAM,
Jeremy.Uma introducao aos principios da moral e da legisio, MILL, John S.Sistema de logica dedutiva

e indutiva. Tradugéo de Luiz Jodo Baralina. Sao Paulo: V@ita, 1979. (Os pensadores). p. VIII-X.
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sobretudo os crimes (em um sentido anifldssas sdo, ao menos parcialmente, extensées
das ideias da Ciéncia Econbmica, que estava saw#gendo.

No contexto de Bentham, portanto, ndo se deveflgimnuma pena em algumas
hipbteses, porgue a punicdo ndo seria capaz derafes outro mal (maior): a) quando néo
houver prejuizo, porque o ato, em sua globalidade, é pernicioso; b) quando a puni¢do
acaba sendo ineficaz, por ndo ser apta a evitaejaipo; c) quando o prejuizo da sancéo €
maior que o prejuizo a ser evitado (sendo inatidmpendiosa); e d) quando por um preco
menor que a punicdo o prejuizo pode ser evitadmessado (supérflud)

Ademais, para 0s casos nos quais nao ha outraalter viavel sendo estabelecer
uma punigdo criminal (no intuito de evitar o prequa felicidade), o legislador ainda deveria
considerar quatro objetivos: a) evitar, “na medidapossivel e na medida em que valer a
pena, qualquer espécie de ofensa ou crime que; d8jaido sendo possivel a anterior,
direcionar o criminoso a cometer um crime menosvggrae houver mais de um por
intermédio do qual o criminoso pode atingir seugtdlos; ¢) direcionar o criminoso a nao
produzir maior dano que o necessario para encagraobjetivo; e d) evitar qualquer tipo de
prejuizo da maneira menos dispendiasa

Dessas premissas surgem as seis normas-diretezsntham:

1. O valor ou gravidade da punicdo ndo deve sarearhum caso inferior ao que for
suficiente para superar o valor do beneficio daszeu crime.

2. Quanto maior for o prejuizo derivante do crif@to maior sera 0 preco que
pode valer a pena pagar no caminho da punicao.

3. Quando houver dois crimes em concorréncia, &farestabelecida para o crime
maior deve ser suficiente para induzir uma pesswafarir o menor.

4. A punicdo deve ser regulada de tal forma pada caime particular, que para
cada nova parte ou etapa do prejuizo possa havemativo que dissuada o
criminoso de produzi-la.

5. A punicao nao deve em caso algum ser maior ddapunecessario para que esta
seja conforme as normas aqui indicadas.

6. Para que a quantidade de punicdo realmentgids#lia cada criminoso possa
corresponder a quantidade tencionada para crinnesmelhantes em geral, é
necessario sempre levar em consideracéo as vagasstancias que influenciam a
sensibilidade de cada uth.

O BENTHAM, JeremyUma introducéo aos principios da moral e da legist#io, MILL, John StuartSistema
de logica dedutiva e indutiva Tradugdo de Luiz Jodo Baralna. Sao Paulo: Vi€mita, 1979. (Os
pensadores). p. 59.

°1 BENTHAM, Jeremy.Uma introducéo aos principios da moral e da legist#ia (...) Sdo Paulo: Victor
Civita, 1979. (Os pensadores). p. 59.

92 BENTHAM, JeremyUma introducéo aos principios da moral (...)S&0 Paulo: Victor Civita, 1979. p. 60.
% BENTHAM, J.Uma introducéo aos principios da moral (...)S&o Paulo: Victor Civita, 1979. p. 60-62
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Em uma versdo em linha inglesa, encontra-se o r#egaomentario de Bentham a
respeito da primeira regra:

Por “lucro do crime” deve ser entendido ndo apenasro pecuniario, mas todas as
vantagens, reais ou aparentes, que tém operado aomomotivo para o
cometimento do crime. O lucro do crime é a forca dumpele o homem a
delinquéncia: a dor da punicdo é a forca empregada impedi-lo. Se a primeira
dessas forcas € o maior, o crime sera cometida segunda, o crime ndo sera
realizado. Se, entdo, um homem, depois de terdmthilucro de um crime e sofrer
0 castigo, encontra no lucro mais vantagem em &elac pena, ele vai continuar
ofendendo para sempre, ndo ha nada para contéloosSdemais, também,

contemplarem o mesmo, no sentido de o saldo deogsertha favor do delinquente,
a punicao sera intil para fins de exeniflo.

As ideias contidas nas normas de Bentham possumitargilades com o contetudo da
analise econbmica propriamente dita. Entretantosemcontexto, tais normas procuravam
estabelecer limitacbes a atuacdo do Estado, sdbrete proporcionalidade entre os atos
realizados e as respectivas punicdes. Modernamentem diferentes desenvolvimentos,
esses sdo conteudos das constituicdes dos Estadpse ndo € diferente em relacdo a
Constituicdo do Brasil, que prevé proporcionalidagessoalidade, individualizacdo das
penas, proibicdo de penas degradantes, dentres @arantia¥. Ademais, a necessidade de
uma individualizacdo das penas, prevista na norewas que exige atencdo para a
“sensibilidade” das pessoas em relacdo ao orderianmuamdico, possui correlacdo com o
atual artigo 59 do Cdédigo Penal, que estabeletérios ligados as caracteristicas do crime e
do agente, como culpabilidade, antecedentes, cansltial, personalidade, motivos do
crime, circunstancias em que ocorreu e suas coéseigs. A norma quarta, por sua vez, se
relaciona com as possibilidades de aplicacdo davagtes e de majorantes, na medida em
gue o crime progressivamente vai se tornando nearsqioso.

A notabilidade das proposi¢cOes de Bentham se ersc@abretudo, em sua percepgao

% No original: ‘By the profit of the crime, must be understoodardy pecuniary profit, but every advantage,
real or apparent, which has operated as a motivéhe®commission of the crime. The profit of theneriis the
force which urges a man to delinquency: the paithefpunishment is the force employed to restramflom it.

If the first of these forces be the greater, thener will be committed; if the second, the crimel wit be
committed. If, then, a man, having reaped the paifa crime, and undergone the punishment, fihdsformer
more than equivalent to the latter, he will go dfending for ever; there is nothing to restrain hiththose,
also, who behold him, reckon that the balance ah ga in favour of the delinquent, the punishmeiit e
useless for the purposes of exafiple: BENTHAM, Jeremy.Principles of Penal Law Book I. Chapter VI -
Measure of PunishmentDisponivel em: <http://ebooks.adelaide.edu.aefttam/jeremy/principles_of pe
nal_law/bookl.html#section23>. Acesso em: 23 j&l3R

% Dentre outros, pode-se citar os seguintes inaisosrtigo 5° da Constituicio da Republica Fedexatio
Brasil de 1988: I, IlI, XXXVII, XXXIX, XLV a XLVIIl , LVII, LXI a LXVI. Nem todas essas hipéteses passu
relacdo direta com as normas de Bentham.
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de que tais normas sao direcionadas aos legiskdpre deveriam arquitetar cuidadosamente
a formulacéo das leis, de forma a atuar de mamdicaz para os propositos de garantir a
maior felicidade global (h& uma grande aproximag@mo as perspectivas “normativas”). Os

legisladores possuiriam um relevante papel so@alad mesmo tempo em que procuram
evitar desperdicios, garantir a felicidade globsénf gerar males desnecessarios) por
intermédio do instrumento préprio e vinculanteesalisponivel.

De qualquer maneira, os trés elementos que carregai® importancia a analise
econdmica do Direito Penal sdo exatamente as ideiavitar o crime, de direcionar para um
crime menos grave e a de punicdo minima necessdyige cumulativamente seja a menos
dispendiosa possivel (mas constituem-se, de faemcppacbes corriqueiras em relagédo a
aplicacdo a lei penal, da administracdo da jugigy@al e do cumprimento das penas). Os
demais elementos apresentam igualmente pontogalgib, porém mais em razao do Direito
Penal que pela andlise econdmica propriamente dita.

Daquelas trés perspectivas, a preocupa¢ao de evidame e realizar uma atuacao
otima (no sentido econdmico) do Sistema Penal aparede forma mais evidente nos
primeiros trabalhos sobre o tema, especialmentdraimalho de Gary Becker, que sera
estudado adiante.

Em um contexto amplo, grande parte das pesquisespaito da Analise Econémica
do Direito Penal na atualidade laboraram a paeiugha pergunta: o que leva ao crime? (ou
seja, como evitar que crimes sejam cometidos).dev@nente, a resolucao de tal problema
possui um elevado grau de complexidade. Isso, parqasidera, igualmente, aquilo que néo
leva ao cometimento de crimes. Afinal, muitas passivem em sociedade, porém nem todas
cometem delitos (pelo menos esse é o imaginariousgmPor isso mesmo, o0 principal
enfoque das pesquisas esta direcionado a saber &x@essoa age socialmente, porque esse
pode ser, de fato, o fator que permite a distingatve aquele que potencialmente pode
cometer delitos e aguele que ndo os cometeria. lErasopalavras, quais os motivadores, as
influéncias, as possiveis variaveis e as correfaddeagir humano com o Subsistema Penal.
Importante ressaltar, em razdo da intencdo explcalo agir social humano, ha pesquisas
preocupadas com o “crime” (algo tipificado pelaagfio legislativa) e outras preocupadas
unicamente com a “violéncia” (em um sentido amplo).

Assim, aquela pergunta remete ao questionamentmativo pelo qual as pessoas
cometem crimes e ao motivo pelo qual pessoas nawtemn crimes quando diante das

mesmas situagcbes sociais. E h4 um grande espextamalise nesses topicos, todos cuja
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pretensao € ultrapassar 0 senso comum no quedangrinalidade.

Para exemplificar, sabe-se que a taxa criminaled®£ eventos varia no tempo e no
espaco. Em outras palavras, que nem todos os dipagimes sdo cometidos nas mesmas
proporcdes ao longo do tempo e em diferentes espgEmgraficoS. Entretanto, ainda que
isso seja correto em um sentido genérico (e adotaemo verdadeiro no sentido
argumentativoy, dizer que a criminalidade aumenta néo signifieardque a criminalidade
de todas as cidades do pais teve um incremente feve, que nao ocorreu em todos o0s
bairros de uma cidade); ndo significa dizer quevsods tipos de crimes tiveram elevacao;
nem que essa elevagao seria constante; e, derties quoblemas, sobretudo, quais as
correlagbes disso com as modificacbes sociais, cartexa de crescimento populacional,
ganho aquisitivo, educacional e assim por dianteteide que a elevacdo da taxa de
criminalidade em um local pode ser decorrente umécde da instalacdo de uma estrutura
policial®®, que passou a controlar os fatos, ou seja, que @ima “janela” para que uma gama
de acontecimentos sociais sejam observados peldanuridico-criminal.

N&o ha como se conhecer, e menos ainda avalias ess&lacdes, quando nao se
conhece instrumentos para essa observacao. Essesnentos, sob a perspectiva da analise

econdmica, advém da Ciéncia Econémica como um ®ado especificamente de Beccaria

% Sobre esse t6pico, foi realizado um estudo: GLAESEdward L.; SACERDOTE, Bruce; SCHEINKMAN,
JoséA. Crime and Social InteractionQuarterly Journal of EconomicsOxford University Pressv. 111, i. 2, p.
507-48, mai./1996. Esse trabalho verificou que eséd das pessoas a criminalidade esta correlaci@uad a
influéncia pessoal dos vizinhos. Verificou-se dss de agentes: aqueles que influenciam e sdfiffu&ncias
dos vizinhos e aqueles que podem influenciar dshas, mas que néo séo influenciaveis (por divemrsotsvos,
como ndo conhecer ou prestar atencao nas acfeszddws, ou ter uma influéncia familiar ou escotaais
determinante que as influéncias externas). Alémodisssas influéncias variam também conforme odo
crime: alguns crimes geram mais influéncia (comopeuenos roubos ou roubo de carro) e outros séoame
suscetiveis (como homicidio e estupro). In: IbidpraQ9.

" Sobretudo porque também fundado em pesquisas @mmexemplo: ADORNO, Sérgio. Crise no Sistema de
Justica Criminal.Ciéncia e Cultura, S&o Paulo, v. 54, n. 1, p. 50-51, junho d@22Misponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=attext&pid=S000967252002000100023&Ing=en&nrm=iso
>. Acesso em: 10 out. 2012. p. 50.

% A relevancia dessa observacgéo é demostrada, pompé, quando se verifica uma grande gama de Ui
gue consideram os dados estatisticos oficiaiseRamplo, um trabalho realizado a respeito da celidade de
Séo Paulo, considera “a taxa de crescimento amualdero de ocorréncia policiais registradas paraes
lucrativos na Regido Policial da Grande S&o PaRPGESP)” a qual teve um incremento que “supera 10%,
sendo que, para a modalidade de crime de sequestregistros apresentaram um crescimento aindarmbi:
CARRERA-FERNANDEZ, José; PEREIRA, Rogério. A Crimlidade na Regido Policial da Grande S&o Paulo
sob a Otica da Economia do CrinRevista Econdmica do NordesteFortaleza, v. 31, n. Especial, p. 898-918,
nov./2000. p. 899. Os autores, inclusive, menciorramossibilidade de que, ainda assim, “os insstude
estatisticas criminais sofrem pressdes politicauando ou omitindo informacgdes policiais que piahe
comprometer a imagem do governo frente a societ#ateibidem, p. 903. Assim, além dos problemas de
dificuldade de acesso aos 6rgaos de registro, dadapossibilidade de os dados serem dolosanargados
erroneamente ou alterados.
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ou Bentham, como parte da doutrina sugere. E eddepor outro lado, que esses
instrumentos, contudo, ndo garantem uma visao medib® fendbmenos; ao contrario, apenas
permitem uma observacip diferente daquela que é possivel fazer sem oaseilio.
Potencialmente, podem trazer ganhos, no sentidapdienorar a maneira pela qual se
compreende os fendbmenos.

No caso especifico de Becker, que em seu artigiD@8 apresenta referéncias sobre
Bentham (e nesse sentido uma influéncia poderiaesenhecida), ainda assim ndo ha como
se determinar efetivamente o quanto as ideias dthBe agregaram ao trabalho Becker.

Posner, dentre suas pesquisas, realizou investigapire essa teméatica:

Apesar de Bentham ser um famoso economista e teca@onomico de sua analise
de crime e do castigo ser inconfundivel, apesarodabulario um pouco arcaico, e
mesmo tendo a teoria Bentham influenciado o desalthasistema de justica

criminal na Inglaterra e nos Estados Unidos, nenboomomista antes Becker, que
até agora eu tenho sido capaz de determinar, expageoria econémica do crime e
do controle da criminalidade. E Becker me disse quando ele comecou a pensar
sobre a economia do crime, ele ndo tinha conhettnas discussbes de Bentham
a esse respeito. Ele teria tomado ciéncia delasa@gl ele estava trabalhando em
seu artigo, mas ele ndo se lembra se algum dos$duat artigo acabaram sendo
sugeridos por aquelas discussdes, embora algumasadecitacdes de Bentham
sugiram que isso possa ter ocorrido (Becker 1968).3ortanto, acaba sendo um
caso incerto da influéncia de Bentham (por inspioa@ara a analise econémica do
direito. (...) Mas é uma chance pequena, uma vezadeoria econdmica de Becker
a respeito do crime aparenta ser em grande partecaso de descoberta
independenté®

A grande curiosidade a respeito desse tema (noremédmdesconsiderado) € que
Becker iniciou a pensar economicamente a respet abndutas ilegais quando estava

% «Observar significa simplemente (y adelante usareehé&rmino en este sentido) distinguir e indidaan el

concepto de observar se atrae la atencion sobieeeho de que distinguir e indicar es una operadiaita”

In: GEORGI, Raffaele de; LUHMANN, Niklasleoria de la Sociedadlraducao de Miguel Romero Pérez e
Carlos Villalobos. Guadalajara: Universidad de Gajdra, 1993. p. 42. Da mesma forma: “Observar é
produzir informacdo. A informacdo esta ligada a goivacao”. In: ROCHA, Leonel Severkpistemologia
Juridica e Democracia Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 107.

19 Traducdo livre de: Even though Bentham was a famous economist an@édbeomic character of his
analysis of crime and punishment is unmistakablgpite the slightly archaic vocabulary, and evenutijio
Bentham's theory has influenced the design of tingiral justice system in England and The Uniteattéd, no
economist before Becker, so far | have been abtetermine, had expounded an economic theory ofecend
crime control. And Becker has told me that whenbbgan thinking about the economics of crime, he was
unaware of Bentham's discussion of it. He becamerewf it while he was working on his article, theé no
longer remembers whether any of the points in thielea were suggested to him by it, although a fe&vhis
citations to Bentham suggest that they may hava (Becker 1968:511). So this turns out to be aretian
case of Bentham's having influenced by inspirati@economic analysis of law. (...) But it is a Brohance,
since Becker's economic theory of crime appeatsettargely a case of independent discotelly. POSNER,
Richard A.The Law and Economics Movement: from Bentham t&eBem: PARISI, Francesco; ROWLEY,
Charles K (orgs.)The Origins of Law and Economicsessays by the Founding Fatheiorthampton: Edward
Elgar Publishing, 2005. cap. 13, p. 340.
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atrasado para um compromisso (que seria uma bameaxame oral de um estudante de
economia). Estava no carro e procurando um lugar g&tacionar, o que, segundo relata, ndo
estava obtendo éxito. Assim, acabou refletindspaio das seguintes possibilidades: colocar
o carro em um local proibido (correndo o risco @& mswltado) ou gastar mais tempo
procurando um local permitido (atrasando-se aind&)nTeria, entdo, calculado rapidamente
a probabilidade de receber a multa (e 0 seu ma)jtend custo de colocar o carro em local
apropriado: decidiu que valia a pena correr o rieccabou ndo sendo multdto

Quando percebeu essa reflexdo, vislumbrou que deridades de transito
provavelmente realizavam o mesmo raciocinio (a tiese de verificagcbes que as
autoridades realizam e o valor da multa deveriatar endo consideradas conforme uma
expectativa de violacdes). A partir disso, inicsaw estudo.

Portanto, o grau exato de inspiracdo de Beccai®rgham em relacdo a Becker
certamente ndo pode ser medido, da mesma form& dquegavel que Becker “encontrou”
elementos em Bentham. Entretanto, isso nao tranafaqueles em precursores da Analise
Econbmica do Direito Penal, especialmente nos teenoque proposta por Gary Becker.

De qualquer forma, a importancia deste topico nétd ea efetiva elucidacdo da
origem intelectual da analise econémica, mas ereréidinicialmente para uma dificuldade
da andlise econbmica: o “consequencialismo”; a magicausa e efeito (incentivo-resposta,
por exemplo), ainda que meramente como estudordelapid®.

Note-se que um topico de busca por fontes hiswricaitadas (porque se refere
basicamente a trés pensadores dispostos em untd@eal®tempo historicamente curto) é
capaz de demonstrar a dificuldade na verificacdtveenausas e consequéncias. Isso,

especialmente porque se trata de fontes ndo estatle forma que um modelo “simples de

191 BECKER, Gary SThe Economic Way of Looking at Behaviothe nobel lectureStanford University,
1996. Kindle Edition, localizacdo 76.

102 «A causacdo ndo pode ser inferida diretamenteadeelacdo. A correlagdo significa a existéncia deau
relacdo regular entre dois grupos de ocorrénciagadaveis. Uma variavel é qualquer dimensédo agdota

qual individuos ou grupos variam. Idade, difererd@senda, taxas de criminalidade e diferencas etdisses
sociais estdo entre as muitas varidveis que oélegos estudam. Pode parecer que, quando se olugervhias
variaveis estao intimamente correlacionadas, ufaaaseausa de outra. Todavia, esse muitas vezes 0&aso.
Existem, de fato, muitas correlacbes entre varsavieéor exemplo, no periodo transcorrido desde arfsieg
Guerra Mundial, pode-se encontrar uma forte cagéglaentre a reducdo no habito de fumar cachimbo e a
reducdo no nimero de pessoas que vao ao cinenfarrbe clara, uma mudanca ndo causa a outra, entesia
dificuldade para encontrar uma conexdo causal mesmota entre elas. Existem muitos exemplo, contado

que nao fica tdo claro que uma correlacdo observeaaimplica relacdo causal. Essas correlacbes sao
armadilhas para os desavisados, e levam facilmeergenclusdes questionaveis ou falsas. (...) ldeatifas
conexdes causais envolvidas nas correlagbes costemam processo dificil.” In: GIDDENS, Anthony.
Sociologia 6. ed., Porto Alegre: Penso, 2012. p. 47.
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causacao e correlagdo e sua metodologia sao lareknéemte inadequados em face dos
sistemas adaptativos complexti&” Por exemplo, no caso de Becker, as influénciagmo
ter sido indiretas, ou sequer terem existido nomamos iniciais (e apenas complementadas
posteriormente). As ideias poderiam ter-lhe surgpmby ja estarem de alguma forma
disseminadas no senso comum ou em seu paradigntdicte

Embora a anélise deste topico tenha sido voltada papassadd’, também poderia
ser realizada em direcdo ao futuro, como traditioeate uma perspectiva funcionalista
labora (como a Analise Econdmica do Direito Penl)nesse caso, as dificuldades né&o
seriam menores. Ao contrario, o passado € relagméanbem conhecido (e ainda pode ser
alvo de investigacdes), enquanto a respeito dorduts6 podem recair previsdes
(prognosticos). Esse, em razdo da complexidadeattees envolvidos (como ambiente,
vontades pessoais, interacd®%)se encontra envolto em um elevado grau de irmzedae,
por sua vez, representa a existéncia de ristos

193 BUCKLEY, Walter.A Sociologia e a Moderna Teoria dos Sistema$raducdo de Octavio Mendes Cajado.
Sao Paulo: Cultrix, 1971. p. 103. Adiante: “Notampge o funcionalismo, como interacionismo mdutuo, fo
muitas vézes tachado de incapaz de lidar com aigade causal de algumas partes do sistema sobees @y
consequentemente, incapaz de lidar com problemagsnvolvimento ou mudanca. Essa deficiéncia tdm s
relacionada com a jA& comentada identificacdo dccidmalismo com o destaque restrito conferido a
interdependéncia mais ou menos estética das prtesciedade.” In: Ibidem, p. 117.

194 Nesse sentido, de mais facil aceitabilidade, sggdreubner: “O conseqiiencialismo é possivel edatido

no direito de responsabilidade, mas ndo no sediédarognostic@x ante como se o direito de responsabilidade
pudesse, com a ajuda dos modelos econdmicos ool&gicos, prever de forma efetiva os efeitos dessua
alteragBes e reagir a esses efeitos por adaptagbesipadas. O consequencialismo postparece ser muito
mais realista, no sentido de que os institutos ideital da responsabilidade civil deveriam se tornais
sensiveis aos efeitos reais no mundo das orgamigagdondmicas do que atualmente sdo. Tais instituto
deveriam adaptar seus conceitos as experiéncifsaleom reacdes corporativas, criando nova prgssética

e novas reacdes corporativas em um demorado ‘proeatb de descoberta’, que se constr6i com base no
principio daorder from noisé€.In: TEUBNER, GuntherDireito, Sistema e Policontexturalidade Piracicaba:
Unimep, 2005. p. 215-6.

195 Nesse sentido: NAFARRATE, Javier Torrdsota a la versién en espafioln: LUHMANN, Niklas.
Sociologia del RiesgdMéxico: Universidad Iberoamericana, 2006. p. 16.

196« 3 razén es que con el término riesgo se determivaforma de problematizacién del futuro, es daair,
forma de trato con el tiempo In: LUHMANN, Niklas. Sociologia del RiesgoMéxico: Universidad
Iberoamericana, 2006. p. 97. Em outro treciattialmente nos interesa tan sélo un punto de absiracto:
gue no puede conocer el futuro (de lo contrarioseda futuro) y no se puede describir la sociedadaeque
uno vive debido a su novedad estructural, y gugalle haber una simbiosis singular entre futuro gisdad, es
decir, entre determinadas indeterminaciones en itaedsion temporal y la dimension social. El residta
parece ser que el futuro so6lo puede ser percibidcelemedio de la probabilidad, es decir, sélo pusde
percibido en sus caracteristicas como mas o mermzaple 0 mas o menos improbable. Para el preseste
significa que nadie puede reclamar conocimientdsfutero o la posibilidad de determinarlo. (...) Ague se
sabe que una planta nuclear so6lo explota cada doilenes de afios, esto podria acontecer mafianafianma

y, de nuevo, mafiana. Aunque se sabe que un cdofeela@utopista s6lo puede tener un accidente ahcada
doce kilémetros, éste, sin embargo, puede ocunriaesiguiente curva. En la valorizacion sociakélculo deja
abiertas todas las posibilidades de la dimensiérapel caso particular y, naturalmente, las aprecaes de
los riesgos se distinguiran segun la opinidn de guéesastre ocurra muy pronto o probablemente abfmal

del trayecto general In: Ibidem, p. 94-5.
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Esse € um dos motivos pelos quais é dificil a zagfio de planejamentos,
direcionamentos e atingir-se algum grau de ceremspeito do futuro. Evidentemente, isso
nao significa, na linha de Nobert Elias, que né@a lgmalquer ligacdo entre o passado e o
futuro: efetivamente existe; porém a dificuldadetae®em apontar uma linha de
consequencialidade aos eventasNa linguagem de Watzlawick, “ndo ha nenhuma &sac
‘confiavel’ entre causa e efeito, apenas grausrdbgpilidade®®® A relacao fatico-temporal
entre passado, presente e futuro é constituidainioneros fatores complexificantes da
analise.

Essa percepcéo de “risco” tem sido estudada pelaaréos Sistemas. No ambito do
Direito, por exemplo, desemboca em criticas comagamatrizes funcionalistas, quando
procura, como visto, realizar um movimento |l6giccoacatenado entre o passado e o futuro.
Por exemplo, para Leonel Rocha, assim como paraQkeen e Germano Schwalt? néo é
possivel que o sistema do Direito tenha uma caratiba teleoldgica (isso sera retomado
adiante), uma vez que o sistema é algo atual, mideede que ndo se conhece 0 seu inicio
(que nao fora construido da mesma maneira comoneemmoconstréi uma maquina para
realizar alguma funcdo especifica). Do mesmo medoyazao da complexidade e do risco

das decisdes, ndo é possivel um planejamento de odbireito sera no futuro, exceto em

107 “vimos (...) que o processo civilizador constituna mudanca na conduta e sentimentos humanos rumo a
uma direcdo muito especifica. Mas, evidentememssqas isoladas no passado ndo planejaram essagauda
essa ‘civilizacao’, pretendendo efetiva-la gradwalte através de medidas conscientes, ‘racionabhetadas.
Claro que ‘civilizagdo’ ndo €, nem o € a raciorsj&o, um produto da ‘ratio’ humana ou o resultagaich
planejamento calculado a longo prazo. (...) Na aged nada na histéria indica que essa mudanca sidba
realizada ‘racionalmente’, através de qualquer &clim intencional de pessoas isoladas ou de grAposisa
aconteceu, de maneira geral, sem planejamento algasinem por isso sem um tipo especifico de orflein.
Ainda assim, embora néo fosse planejada e intesigiessa transformacédo nédo constitui uma mera seigliée
mudancas cadticas e ndo-estruturadas. (...) Elaité simples: planos e a¢des, impulsos emocionesienais

de pessoas isoladas constantemente se entrelagamddeamistoso ou hostil. Esse tecido basico, teagtel de
muitos planos e acdes isolados, pode dar origemdangas e modelos que nenhuma pessoa isoladaopiamne]
criou. Dessa interdependéncia de pessoas surgendea sui generis, uma ordem mais irresistivel & foate

do que a vontade e a razdo das pessoas isoladasogumepdem. E essa ordem de impulsos e anelos bsman
entrelacados, essa ordem social, que determinarsm @la mudanca histérica, e que subjaz ao processo
civilizador. Essa ordem nem € ‘racional’ — se pacional’ entendemos que ela resultaria intencioeate da
deliberacao e do propdsito de pessoas isoladasn,irracional’ — se por ‘irracional’ queremos dizpie tenha
surgido de maneira incompreensivel”. In: ELIAS, bent. O Processo Civilizador formacdo do Estado e
Civilizacdo. Volume 2. Traducédo de Ruy Jungmann.d® Janeiro: Zahar, 1993. p. 193-4.

198 WATZLAWICK, Paul. Efeito ou Causa. In: WATZLAWICKPaul (org.).A Realidade Inventada
Tradugéo de Jonas Pereira dos Santos. Campinasri&desy 11, 1994. p. 67.

19 Todos na obra: CLAM, Jean; ROCHA, Leonel Sevet@H®/ARTZ, Germanolntroducéo a Teoria do
Sistema Autopoiético do Direito Porto Alegre: 2005.
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relacdo & forma de seu funcionamento autopoiéticda sempre uma dificuldade inerente a
respeito tlel calculo del futuro**

Por outro lado, isso néo significa que o direito passa cumprir alguma finalidade,
no sentido de satisfazer alguma intencdo politicagduzida em juridica e como tal
reconhecida. Ha tal possibilidade, porém esta émyala contingéncia, pela possibilidade de
ser revista ou de se tornar impossivel ao longtedpo. Esta impossibilitado de garantir a
“certeza” da producdo os resultados necessariogfpldos e, que, sobretudo, como no caso
do Direito Penal, seja adequadamente reconhecids pistemas psiquicos das pessoas como
um incentivo (e adequaddj. De fato, os acontecimentos podem ser dar de fdifesente
em relacdo ao “planejamento” politico e juridicovatagem, por outro lado, consiste no fato
de que, passando a integrar o Sistema Juridicxpectiva normatiza-se, ou seja, pode ser

exigida contrafaticamente em caso de seu descumpminipor exemplo, havendo um crime,

10 «Existe certeza de que havera um direito (a0 memmpianto a sociedade n&o estabilize um equivalente
funcional), e incerteza a respeito do contetdoedebt: NICOLA, Daniela R. Mendes. Estrutura e Faogo
Direito na Teoria da Sociedade de Luhmann. In: RACEeonel SeveroParadoxos da Auto-observacdo
percursos da teoria juridica contemporénea. CaritlM Editora, p. 219-242, 1997. p. 238

1111 UHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad’raducéo de Javier Torres Nafarrate. México: HERD
2005. p. 76, nota de rodapé numero 30. Em outra, dlmhmann trabalha a relacéo entre o Direito eldi¢,
concedendo também uma justificacdo a respeito geekdematica: ELa promulgacién de una ley (es decir: la
reaccion del sistema juridico en la direccién dateaor la politica), es un simbolo de éxito potitiel triunfo

del grupo que en ese momento esta en el podeistBh®m juridico opone escasa resistencia antenlssas
leyes, porque alli no se trata de procesar expei@npropias, o de la transformacion del derecheeditado,

sino de un nuevo derecho. El mecanismo de aceleramde la legislacion (y siempre: si las leyesitilizaran

0 no), depende de que no se sabe, y no se puede gaB sucederd con la ley en la praxis del deve@t
legislador, a lo mas, tendra sus propias ideas sobs ‘efectos’ posibles de la ley; pero éstas sl@as, no
informaciones. Aqui priva la premisa esencial ddawlas aceleraciones: que el futuro no se puedeasr.

In: Ibidem, p. 494. Mesmo quando ha uma pretenséitiga especifica, portanto, ainda assim, no mamem

que ha uma juridicizacéo, essa passa a consideemuesividade prépria do sistema juridico, perdetainda

que ndo completamente) a “fundamentacdo” origin&#ado juridico, passa a ser regulado pela awspalo
Sistema Juridico e ndo mais pelo Sistema Politieo pelo Econémico, etc.). No sentido de desvinédacg
politica, inclusive da interpretacdo das leis, lEdem, p. 483 e 487.

112 Nesse sentido, ver: LUHMANN, NiklasA improbabilidade da Comunicacdo Traducdo de Anabela
Carvalho. Lisboa: Vega, 2006. Exemplificando: “Enmpeiro lugar, € improvavel que alguém compreenda o
gue o outro quer dizer, tendo em conta o isolamerdandividualizagdo da consciéncia. O sentidsespode
entender em fungdo do contexto, e para cada umtexto é, basicamente, o que a sua memoria lhédaéu
segunda improbabilidade é a de aceder aos recepfranprovavel que uma comunicagdo chegue a mais
pessoas do que as que se encontram presentes itwegdcs dada. O problema assenta na extenséo @&speci
temporal. (...) A terceira improbabilidade é a d¢eo o resultado desejado. Nem sequer o facto deuqa
comunicacao tenha sido entendida garante que wdbhaambém aceita. Por ‘resultado desejado’ entend
facto de que o receptor adopte o conteldo seled@@omunicacdo (a informacao) como premissa do seu
préprio comportamento, incorporando a seleccao si\seteccdes e elevando assim o grau de selectividad
aceitacdo como premissa do préprio comportamente psignificar actuar em virtude das directrizes
correspondentes, bem como experimentar, pensarsimilas novos conhecimentos, supondo que uma
determinada informacédo seja correcta. Estas impiliedes ndo sdo somente obstaculos para que uma
comunicacdo chegue o destinatario, actuam ao mésmpo como ‘factores de dissuasdo’, que induzem a
abster-se de uma comunicagéo que se considergaitdpi: Ibidem, p. 42-3.
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pode-se exigir do Estado a persecucdo do indivigety menos por determinado lapso
temporal). Em outras palavras, ainda que muitassoass trafiguem, pode-se exigir
juridicamente o contrario (independentemente daagendos individuo$)®

Inobstante, todas essas dificuldades, o ser hurpassui uma tendéncia a procurar
relagbes de causa e efeito cotidianaméhfe isso é acentuado no &mbito do Direito Pépal
porque, ao contrario, se imaginaria um mundo ca@&iconsideravelmente inseguro.

Essas observacbes pretendem deixar o leitor atesmta o grau de dificuldade
enfrentado por qualquer analise que pretenda cangee as relacdes temporais na sociedade
ou, de alguma forma, dirigir seu funcionamento.bbtante, como se vera adiante, as
propostas da Analise Econémica do Direito utilizagumas simplificacées (especialmente a
partir de seus pressupostos) na intencdo de wdsapa&ssas dificuldades (as quais ndo sao

plenamente eliminadas — e por nenhum tipo de {&btia

2.1.4 RECONSTRUINDO A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PENAL -
DESDE GARY BECKER

Gary Becker é o autor que inicia a trajetéria daspeento destinado a aplicar

ferramentas da Ciéncia Econdmica no estudo daralidade — pelo menos de uma maneira

113 ROCHA, Leonel SeverdEpistemologia Juridica e DemocraciaSao Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 101.
Esse é, para Kelsen, o sentido de “coacao”. Vet: 38N, HansTeoria Pura do Direito. Tradugdo de Jodo
Baptista Machado. Coimbra: Arménio Amado, 197%(pe seguintes.

114 Nesse sentido, dentre outros, ver: WINKIN, Yvea. Nueva Comunicacion Barcelona: Kairds, 1994.
WATZLAWICK, Paul (org.). A Realidade Inventada Traducdo de Jonas Pereira dos Santos. Campinas:
Editorial Psy Il, 1994. MATURANA, Humbertd_a realidade ¢ objetiva o construida®éxico: Universidad
Iberoamericana, 1995. WATZLAWICK, Paul (orgQ.Olhar do Observador. contribuicdes para uma teoria do
conhecimento construtivista. Campinas: Editorial Ps1995. No mesmo sentido, “Sé pode agir 0 honwgm@
percebe o mundo a luz da causalidade. Nesse séntjde podemos dizer que a causalidade é um reqdasi
acdo. A categorianeios e fingpressupde a categogausa e efeitd In: MISES, Ludwig Von.A¢do Humana

um tratado de economia. Tradugdo de Donald Stéldiaitr. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 199028.

115 0 proéprio direito possui uma forte ligagdo conufot no sentido de procurar estabilizar as exgeattnas
palavras de Luhmann. Inclusive, isso significa qubreito € adaptavel a mudancas, conforme asumargas a
respeito do futuro se modifiquemtd referencia temporal del derecho se encuentraaefuncion de las
normas: en el intento de prepararse, al menos emiwtl de las expectativas, ante un futuro incierto
genuinamente incerto. Por eso con las normas viianedida en la que la sociedad produce un futuro
acompafiado de inseguridddn: LUHMANN, Niklas. ElI Derecho de la Sociedad'raducéo de Javier Torres
Nafarrate. México: HERDER, 2005. p. 187. Ver, tambBECK, Ulrich.Sociedade de Riscaumo a uma outa
modernidade. Sao Paulo: 34, 2010. p. 239 e seguinte

118 1sso, sobretudo, porque desenvolvimentos técnieosientificos ndo significam uma reducdo da
complexidade; significam um aumento, porque ma&mehtos até entdo ndo observados acabam sendo
descobertos, sugerindo ideais até entdo impengader/os caminhos a serem pesquisados). Nessdagutr
exemplo: LUHMANN, Niklas.Sociologia del RiesgdMéxico: Universidad Iberoamericana, 2006. p. 74.
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sistematizada.

Evidentemente, nos mais de quarenta anos passadds @ seu escrito inaugural
(1968), muitas teorias desenvolveram suas idemdydive releituras do proprio Becker,
aperfeicoando-as. Nesse contexto, a preocupacé® tdeisalho se da no esclarecimento das
balizas fundamentais de sua anélise, que persiado utilizadas na atualiddte de forma
integral ou modificada. Ademais, pretende-se deagssa proposta inicial com autores de
tradicdes universitarias distintas, enfatizandoggeponderantemente as aproximacoes,
embora grande parte das diferencas também sejassitdemadas.

A preocupacéo inicial de Becker consistia em estadaelhor maneira de aplicacao
dos recursos publicos, especialmente quando a skesmElblica esta ligada ao
aperfeicoamento daquilo que se pode entender cepgufanca publica”. Esse € o principal
ponto de encontro entre as ideias da economialRirddo Criminal para o estudo inaugural
do autor. Pretendia responder, naquele momentoe @gterminava a quantidade de recursos
(e se publicos ou privados) destinados para garantumprimento da lei e, também, o
motivo pelo qual havia grandes diferencas na agdicale distintas legislacdes pehsissso
significa, ao mesmo tempo, investigar qual o volueeofensas deveriam ser permitidas e
qual o nimero de criminosos que deveriam ficar imegt?’.

Essa ultima observacdo costuma acarretar estrant@r(e isso € reconhecido por
Becker, conforme consta no original), especialm@oteparte dos jurist¥s. Para estes, tal
afirmacao se apresenta de maneira contrafaticqupas crimes devem ser evitados.

Dito de outra forma, apesar de que todos nds dastas que ndo existissem crimes,
devemos reconhecer o fato de que esta € uma nagitaginel - principalmente por

117 Alguns modelos atuais, cujas modificacées soboetel ddo em razdo das modelagens matematicas, sdo
resumidamente apresentados em: BORILLI, Salet8HKIDA, Pery F. Assis. Economia e Crime: um estudo
exploratério na Penitenciaria Industrial de Guaeampue Cadeia Publica de Foz de Iguacu (FHRvista
Econdmica do NordestgFortaleza, v. 34, n. 2, p. 328-346, abr.-jun.200. 333. Ver, também: AMARAL,
Thiago Bottino do; SHIKIDA, Pery Francisco Assisndlise Econémica do Crime. In: TIMM, Luciano Benett
(org.).Direito e Economia no Brasil Sdo Paulo: Atlas, 2012. Capitulo 12. p. 308.

18 Tradugdo livre de:What determines the amount and type of resourcdspanishments used to enforce a
piece of legislation? In particular, why does emfement differ so greatly among different kindsegidlatior?”

In: BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic appraathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.69

119 Traducéo livre de:Put equivalently, although more strangely, how mafignses should be permitted and
how many offender should go unpunistiedn: BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic
approach The Journal of Political EconomyChicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr.8.96 170.

120'Cujo pressuposto tende a ser distinto daquel@ndastigacdes econdmicad:ds destinatarios de las normas
reaccionan estratégicamente frente a las normasolediencia no estd garantizada por el mero heoadad
formulacion de la ley. Las normas deben incentados individuos a su cumplimieritdn: CALSAMIGLIA,
Albert. Racionalidad y Eficiencia del Derech&olonia del Carmen: Fontamara, 1997. p. 61-2
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causa dos custos envolvidos na prevengdo, deteec@anicdo de atividades
criminosas. Assim, em economia, falamos sobre sténdia de um nivel "6timo" de
crime. O conceito de um nivel "6timo" de crime pgurecer ser moralmente
repugnante para as pessoas que acreditam que mgaleve tentar erradicar todos
0s males sociais. Em particular, pode ser difiditar o fato de que sempre havera
algum crime e que os formuladores de politicas ipdbl“permitam” que algum
crime exista. No entanto, cidaddos e politicos éama maneira tomam decisdes
dificeis todos os dias [a respeito da mesma citéuog de quanto investir para
evitar que um crime ocorra, consigo ou na sociddde

Entretanto, Becker (Cohen e muitos outros) é umm@auwndista. E, como tal, trabalha
com o viés da escassez de recdfépeado ha recursos disponiveis para evitar todaa&ger
ocorréncia criminosa (ou perniciosa para a soceddt ainda que houvesse, seguramente o
seu custo nao valeria o beneficio. Por exemplacenl um policial em todos os lugares,
assim como suprir todos 0s requisitos possivess gae 0s crimes ndo mais ocorram, geraria
um custo que ndo poderia ser pago (ou a sociediamestaria disposta a pagar). Por isso,
presume-se gue, na realidade, a sociedade deixpwagéo alguns fatos perniciosos e, por
via de consequéncia, deixa impune seus agentete(xa de perseguir alguns agentes ligados
a certos crimes, para utilizar as for¢as publicadrae atos considerados como mais graves).
Becker adverte textualmente que o uso da palawmét ndo significa unicamente tipos
penais que estabelecem crimes, porque pretendécsegenérica a ponto de abarcar todo o
tipo de violacdo legal penal (isso, porque nos destaUnidos ha classes diferentes de
violagBes penaf$?). Além dessa observacdo, h4 um problema de noatare| que fortalece
a possibilidade de perplexidades. Becker menciomerrao “crime” ou “ofensa”, embora

quando se afirme que algumas ofensas devem seritidaemou agentes impunes nao

21 Traducéio de:Put differently, although we would all like thelie zero crime, we must recognize the fact
that this is an unattainable goal - primarily bec&uof the costs involved in preventing, detectimgl, punishing
criminal activity. Thus, in economics, we talk abthere being an 'optimal’ level of crime. The cgptcof an
‘optimal’ level of crime may appear to be moralgpugnant to people who believe the government ghoul
attempt to eradicate all social evils. In particul@ might be difficult to accept the fact thaetie will always be
some crime and that public policymakers will ireeff'permit’ some crime to exist. Yet both privatizens and
policymakers make such difficult decisions eveny"da: COHEN, Mark A.The Costs of Crime and Justice
New York: Routledge, 2005. p. 19.

122 “Economia envolve a alocacdo de recursos escamsa®ciedade. Decisdes politicas de justica crimina
sempre envolvem escolhas entre duas ou mais dlt@macada uma com seus proprios custos e berefisi
enumeragdo desses custos e beneficios colocaias alernativas em condi¢des de igualdade e podaraos
tomadores de decifes a decidir de maneira maisniafta, no intuito de melhorar o bem-estar socidb”
original: “Economics involves the allocation of scare resosirite society. Criminal justice policy decisions
always involve choices between two or more altéveat each having their own costs and benefits. The
enumeration of those costs and benefits puts theusalternatives on a level playing field and chelp
polcymakers make more informed decisions that esghaaciety's well-beirigin: COHEN, Mark A.The Costs

of Crime and JusticeNew York: Routledg®005. p. 03.

128 No Brasil, pode-se pensar em crime propriameritg dlifracso de menor potencial ofensivo e conmaéie
penal, por exemplo.



59

necessariamente esta tratando de fatos tipificadolei penal. Isso significa que se refere
também a escolha de tipificar ou ndo e, apds essagerseguir eventuais agentes. Embora
isso ndo conste explicitamente do texto, tal cadwué factivel quando se percebe que a
muito daquilo que se considera como “custos soctis crimes”, engloba valores
despendidos para evitar que as pessoas cometartipifioados pela lei (como a protecéo
privada, constru¢cdo de muros, cercas, blindagem), et
O pano de fundo de Becker consistia em pensar @ @gdinosa dentro de um
contexto social e econdmico: uma pessoa, que &luqu agente econdmico, intenta algum
tipo de lucratividade (em um sentido amplo, comehdiro, bens e utilidades). De uma
maneira mais precisa, considera que os individaogldm ou ndo cometer alguma infracéo a
partir da comparacdo dos custos e beneficios ekpeda possivel acdo. Logo, quando os
beneficios imaginados séo superiores aos cust@saels, o individuo tende a cometer o
delito. Ao contrario, quando os custos esperaduaTfiabaixo dos possiveis beneficios, 0
agente tende a ndo cometer o d&litoAssim, “a pessoa ir4 cometer um ato se, e sonsente
a sancéo esperada for menor que os beneficiosadsgéf>.
Eu ndo posso fazer uma pausa para discutir as smuitplicacfes gerais desta
abordagem, exceto a observacdo de que o compotaEEminoso torna-se parte
de uma teoria muito mais geral e que nao requecetimsad hocde associacdo
diferencial, anomia e similares, e nem assume bemmento perfeito, capacidade

de célculo na velocidade da luz, ou qualquer unsaaddras caricaturas da teoria
econdmicd?®

Intentava realizar um avanco social para encosganma maneira mais efetiva de
enfrentar a violéncia, sempre considerando o pnadldos custos da imposicdo de qualquer
nivel imaginavel de seguranca. No minimo, e podegessar assim na atualidade, seria mais
um elemento cientifico de apoio; uma nova mane&racampreender alguns pontos ainda

obscuros em relagcdo ao agir criminoso. Afinal,izgido-se de um instrumental diferente,

124 | EVITT, Steven D.; MILES, Thomas JEconomics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2008. p. IX.

125 No original: “A party will commit an act if, and only if, the exped sanction would be less than the expected
private benefits In: SHAVELL, Steven.Criminal Law And The Optimal Use of Nonmonetary clians as a
Deterrent In: LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J (org&iconomics of Criminal Law Northampton:
Edward Elgar Publishing, 2008. Capitulo 6, p. 180.

126 Traducdo livre de:l“cannot pause to discuss the many general imjidinatof this approach, except to
remark that criminal behavior becomes part of a muore general theory and does not require ad hoc
concepts of differential association, anomie, amel ltke, nor does it assume perfect knowledgetditgjhg-fast
calculation, or any of other caricatures of econortiieory” In: BECKER, Gary SCrime and Punishment: an
economic approachlhe Journal of Political Economy Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr.8.9&
176.



60

poderia a sociedade encontrar respostas tambénardide ao problema da criminalidade (e
da violéncia).

Em uma formula geral, buscar-se-ia reduzir os tissociais decorrentes do crime
com o0 menor “custo” possivel. Custos devem semdides ndo unicamente em seu sentido
econdmico, mas como algo que a sociedade perd& deiganhar, ainda que exclusivamente
em relacdo ao bem-estar (utilidade, &€.Dai, a importancia inicial da nocao de eficiéncia
que abordaremos mais tarde.

Inobstante, isso nao significa tratar-se de umaug@ol de custos administrativos
simplesmente (raciocinio valido unicamente paraus$os gerados como consequéncias dos
crimes, 0s quais pretende-se sempre reduzir):-deatde uma adequacdo dos custos em
relacdo aos beneficios que se procura alcancarsigsificaria, por exemplo, que a piora da
condicdo dos presidios (ou seu abandono) ndo é quigoestaria de acordo com essa
perspectiva de andlise, exatamente porque serieusata desperdi¢cado: € melhor um presidio
custoso, mas que cumpra com seus objetivos (coamdie® o paradigma brasileiro de
ressocializacdo, por exemplo) a um presidio mens®so que ndo cumpra qualquer funcao,
porque héa notério desperdicio de verbas pubfitas

Consequentemente, nao significa, obviamente, guais adequado seja nao investir
em presidios. Ao contrério, por hipétese, send@ssacializagdo um dos objetivos dos
presidios, eles devem ser administrados da mamaiis eficiente possivel para atingir esses

objetivos (que j& estdo dados na legislacdo, resste}*>. A Economia pressupde que 0s

127 Interessante estudo a respeito dos custos enwslvids crimes é encontrado em: COHEN, MarkThe
Costs of Crime and JusticeNew York: Routledge2005. Nas paginas 10 e 11, encontra-se uma taoela
contempla os custos (diretos e indiretos; privaggsiblicos) normalmente considerados. Esses seemcl
basicamente nestas categorias: custos governamgad prevencao de crimes, custos para as vi(ideas
tempo, monetario, de oportunidades, diretos eetmh), custos para a comunidade (semelhantes aadtidaas,
porém com circunstancias especiais, como de amparsporte, etc.), sentimento de medo (que gestbga
com precaucdo individual e comportamento diferefwipara evitar os crimes), custos do Sistema Caimin
(gastos em perseguir, processar e punir os acusadiostos e indiretos). De qualquer modo, todee®sustos
tendem a influenciar a quantidade total de crimésr: Ibidem, p. 22-40. Sobre os custos normalmente
computados no Brasil, ver: CERQUEIRA, Daniel R. CARVALHO, Alexandre X. Y.; LOBAO, Waldir J. A;
RODRIGUES, Rute lAnalise dos Custos e Consequéncias da Violénciiexto para discussdo n. 1.284.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Economica AplicadaIPEA, 2007. Disponivel em: <http://www.ip
ea.gov.br/082/08201 008.jsp?ttCD_CHAVE=2817>. Aceses. 19 jan. de 2013. Ver, também: CERVINI,
Raul.Os Processos de Descriminalizacd8ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 58-76.

128 Algumas medidas podem resultar reducdes de cashusnistrativos. Por exemplo, a construcdo de um
presidio de seguranca maxima pode reduzir a ndeeleside pessoal em termos de vigilancia, havendo um
compensacao ou, efetivamente, reducéo de custis. tot

129 “Dito em outras palavras, os programas sociaisa parem socialmente aceitos e aceitaveis, nia bast
persigam objetivos positivos, € necessario quetiogam com eficacia e eficiéncia, para que 0s r&TsIr
existentes tenham o méaximo de rendimento em tedeosesultados e impacto. (...) podemos distingais d
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objetivos sociais podem ser alcancados de difesan#meiras (parte-se, portanto, do fim que
necessariamente deve ser alcancado, porque issigalecidido socialmente), e pretende,
desse modo, auxiliar na atuacao estatal, demodstrqual dos caminhos possiveis tende a
ser mais eficientd’. Todavia, na perspectiva tedrica, ndo ha obrigatade de ser adotada
sequer a solucdo mais eficiente economicamentgupooutros critérios podem interferir
nesse computo. Seguindo o mesmo exemplo, conatrupresidio em Sao Paulo pode ser a
alternativa mais eficiente economicamente, porémepondo ser a melhor politicamente
(porque, se o critério da distancia de Sao Pauloefevante, é possivel que seja socialmente
melhor construir um presidio mais dispendioso nceAdnclusive, considerando-se o0 preco
do transporte de presos).

Por outro lado, havendo a necessidade legal deesopndo restar longe de sua
comunidade (para facilitar a ressocializacédo)djaamente nenhuma das opc¢des pode ser a
melhor. Todo o ponto de questionamento esta, portan grau de prevaléncia dos critérios
envolvidos (e, 0 que o trabalho sustenta, é queidi¢o tende a prevalecé&t)

grandes tipos de avaliacdo: a que relaciona prosgservicos prestados) com recursos mobilizadesgee
relaciona efeitos, resultados ou consequéncias,reounsos investidos ou servigos produzidos”. IGIALAR,
Maria José; ANDER-EGG, EzequieAvaliacdo de Servicos e Programas SociaiFraducdo de Jaime A.
Clasen e Lucia Mathilde E. Orth. Petrépolis: VozE395. p. 170. Em outra fonteEl concepto de eficiencia -
tal y como lo entiende la teoria econdmica - puedstar especial auxilio a una concepcion de letade la
ciencia de la legislacion hasta ahora excesivamamiigicionista y subjetiva. Una buena ley no esélguque
sefiala unos objetivos justos sino aquélla que ademos consigue. La tarea de direccion social eopuede
reducir a declaracion de buenas intenciones. Langria condicion que debe tener presente un buesldeigir

es que incentive a los ciudadanos a su cumplimigngue en la realidad social se cumpla. La trabfici
normativista no ha considerado la eficiencia como de los valores fundamentales a tener en cuetaaara

de disefiar las instituciones. La conducta socialydaccion de los ciudadanos pueden invalidar lasras
intenciones del legislador. Lo importante de ung i@ es sélo lo que pretende sino lo que consiglue”
CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y Derecho Doxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel em:
<http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10913KdBol7.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2013. p. 284.

130 Nesse sentido: In: COOTER, RobertThe Confluence of Justice and Efficiency in thenBagic Analisys of
Law. In: PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K (org3he Origins of Law and Economicsessays by the
Founding FathersNorthampton: Edward Elgar Publishing, 2005. pt.22

131 Complexificando-se mais: pode-se considerar, ngenas questdes administrativas de localizagdo do
presidio, mas também consideragfes a respeitotdes gnedidas alternativas que podem concorrer lostifuir

0 encarceramento. Por exemplo, para os crimes idlentos, Sieberg sugere a utilizagdo de medidas
alternativas a priséo, que, além de normalmentarsearenos onerosas, podem ser mais aptas na réigagéia
dos condenados. Além disso, esse tipo de medida poxliar a reduzir os custos dos crimes, a pdsir
politicas de reparacéo dos danos, assim comotéaalimudanca de ponto de vista do condenado eit@sjns
beneficios de uma vida honesta (como receber untianeelo trabalho, etc.). Esse tipo de medida,ifinach
dindmica de “custos” percebida pelo agente crinnmmsalém disso, quebra a légica da intuicdo padedque
maior punicdo gera menos crimes. Em um sentido amao, a percep¢do do criminoso de que a punicao €
menos grave em crimes que ndo fazem uso de vialépor si s, ja 0s incentivaria a ndo cometer &€sim
violentos. Sobre isso, ver: SIEBERG, Katri Rriminal Dilemmas understanding and preventing crime.
Studies in Economic Thegrg. 12. Berlin: Springer-Verlag, 2005. p. 8-14.aGtor, também, apds estudar os
efeitos da privatizac@o dos presidios nos Estadidod da América, a afasta como uma alternativeelidn:
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Importante ressaltar que os estudos posterior@&edieer procuram ampliar o alcance
da teoria econdbmica para a sociologia, para a wmologia, dentre outras ciéncias
preocupadas, de uma maneira ampla, com o compartarhnemano. Becker ultrapassou os
limites da Ciéncia Economica e do Direito, e seabalhos se constituem em aplicacdes
daquele referencial em matérias que tradicionalnamiio sdo econdmicas, como 0
casamento, a familia, trabalho, dentre outros. BAs&o interdisciplinar lhe rendeu um
Prémio Nobel em 1992.

De fato, toda essa expanséo da aplicacéo de fartasneconémicas se deu, porque,
segundo Becker, o comportamento humano segue urégyat sentido de que o individuo
sempre (e pode-se também pensar em grupos, conl@afammpresas, Estados, etc.) buscara
a maximizacao de seus objetivos (e resultados)p@oancar mais utilidade ou mais riqueza,
por exempld®. Nesse sentido, ha um padréo racional de compeniantapaz de permitir a
andlise de uma gama muito mais ampla de circuriatidea vida humana, ndo propriamente
ligadas ao consumo. Essa mesma constante adotida&i@acia Econdmica, permitiu a
extrapolacdo das fronteiras da economia, procuraadaiprimir o espaco vazio existente nas
demais disciplinas: de como as pessoas de compdaiitarnte de incentivos. E, no caso do

Sistema Juridico, procurou-se solucionar o problanraspeito da “a inexisténcia de uma

Ibidem, p. 47. Isso contraria, por exemplo, pespuigealizadas no Brasil, que ressaltam as vantagdg@ns
privatizacdo. Ver, por exemplo: “(...) além de sgrgarem menores custos, as prisées terceirizadamais
seguras que as prisdes operadas na modalidadedredi As prisGes terceirizadas na nossa amogtssantam
relativamente menor incidéncia de fugas e mortésy @e proverem mais consultas médicas. As raz@iesqs
resultados distintos estdo relacionadas aos ivosnd que as operadoras privadas estdo submeti@kasueas
habilidades para contornar as restricdes instihai®) notadamente ligadas ao numero de controles
administrativos para contratacdo de pessoal, efiecug mecanismos de recompensas e punicdes e aos
procedimentos de compras. A delegacéo de atividadggradores privados, ao mesmo tempo em quetpermi
maior agilidade nas operacdes, ao que parece peaost gestores publicos nas unidades terceirizadgspel

de supervisdo das atividades, garantindo maiorlifacéio em tarefas de maior valor agregado, tammoco
atividades de coordenagdo com o judiciario e comviges de inteligéncia’. In: CABRAL, Sandro;
LAZZARINI, Sérgio G. Impactos da Participagdo Pdmano Sistema Prisional: evidéncias a partir da
Terceirizag8o de Prisdes no PardRévista de Administracdo ContemporaneaCuritiba, v. 14, n. 3, art. 1, p.
395-413, mai.-jun./2010. p. 410. A problematica guege, e aparenta ser o pano de fundo da pesdeisa
Sieberg, é se um presidio estatal brasileiro njerfatado (exatamente como tendem a ser os presidio
privatizados) também néo alcangaria 0 mesmo nwelasempenho que um privatizado. Essa é a comparaca
que realmente importa politicamente.

13240s economistas geralmente supde que cada ageaméraico maximize algo: os consumidores maximizam
a utilidade (isto é, a felicidade ou satisfacde)empresas maximizam os lucros, os politicos masimivotos,

as burocracias maximizam as receitas, as orgamigdggneficentes maximizam o bem-estar social,im qes
diante. Os economistas dizem, muitas vezes, qumadelos que supdem o comportamento maximizador
funcionam porque a maioria das pessoas sdo rasjanai racionalidade exige a maximizacao”. In: CEGRT
Robert; ULEN, ThomadDireito & Economia. Tradug&o de Luis Marcos Sander e Francisco Ardaj@osta.
Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 36.
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teoria cientifica para predizer como as pessogoneem as leis®®

O autor reconhece que, embora exista uma marggrasseas doentes e que, também,
em razdo de outras circunstancias ndo podem sattifickkdas em uma ideia de
comportamento racional, ainda assim € possivelsanae a conduta dos individuos (e do
criminoso) sob a perspectiva econémica: como aristeterminados padrdes (especialmente
0 agir racional maximizador dos objetivos), é peelsalcancar-se informacées com certo
grau de confiabilidade, assim como passa a serlvidstipular-se quantitativamente os
desvios possivelmente apresentados em relacdoeaqgeke ndo podem facilmente ser
considerados dentro desse contexto de racionalidasea nocdo de racionalidade néo
significa que os individuos sempre calculem friateesuas acdes, até porque seu
comportamento € influenciado por diversos fatatesjo idade, inteligéncia, gostos pessoais,
necessidades, oportunidades, grau de informag&o, et

Resumidamente, as premissas basicas das andliBexkir (e da escola de Chicago
como um todo) séao

(a) que os individuos sdo maximizadores racionaisatisfacdo, tanto em um ambito
de mercado, quanto em um ambito externo ao mercado;

(b) individuos respondem a incentivos de precossiguacdo fora de mercado da
mesma forma que em situagcdes de mercado; e,

(c) normas juridicas e resultados juridicos podemawaliados no sentido de suas
propriedades de eficiéncia.

Ademais, no ambito dessa Ultima premissa se erm@nta orientacdo de que 0s
juristas deveriam promover eficiéncia e de quefonaulacédo de politicas publicas, deve-se

confiar no poder dos mercadds

'3 No original: “The niche in the intellectual ecology is the absesica scientific theory to predict how people
respond to laws In: COOTER, Robert DThe Confluence of Justice and Efficiency in thenBaaic Analisys of
Law. In: PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K (org3he Origins of Law and Economicsessays by the
Founding Fathers Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. Gdpit8, p. 222. E isso também fora
considerado por Niklas Luhmanril‘derecho sélo es racional en la medida en la sgiencuentra conformado
de tal manera, que para el individuo resulte ra@bajustarse a él In: LUHMANN, Niklas. El Derecho de la
Sociedad Traducao de Javier Torres Nafarrate. México: HERD2005. p. 588

134 MEDENA, Steven G.; MERCURO, NicholaBconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and
Beyond 2. ed. Princeton: Princeton University Press,&2@0 102.
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2.20 MODELO DE MERCADO

Com esta histéria - embora completamente falsa -, esg@vencer os leitores do valor

da analise matematica. Peekaboo é um dos meus caeserizlaima simples maquina?

Se ela for, é extremamente dificil de descobrir comdéuaciona! Muitas vezes me

pergunto: '‘Como essa maquina formidavel funciona?'qiidas inorganicas, como

automaveis e, para que 0 nos interessa, mesmo 0s vaaisaalos equipamentos

eletrdnicos que sdo muitas vezes bastante complicedseobrir o seu modo de
funcionamento é brincadeira de criangca comparado Bamkaboo!

Como funciona a Peekaboo, afinal? Este problema atotwneme por um longo tempo,

até que eu finalmente encontrei a resposta! E aquide a Ciéncia e Matematica

ingressam. Sem estas duas disciplinas, eu teriddic® escuro para sempre. Mas
agora eu sei! Foi desta forma que tudo aconteceu.

Eu percebi que uma teorizagdo meramente filosoféts hiuma poltrona, néo iria

resolver o problema; eram necessarios experimentosVarios meses (...) Finalmente
eu tinha dados suficientes para resolver integral@enproblema, desde que eu pudesse

interpreta-los corretamente! (...) Se eu tivess&lwiha vinte anos atras, a solucéo teria
sido impossivel de se obter. Mas agora temos compgsidie alta velocidade! Entao
eu aluguei o computador mais rapido do mundo (egperamos (...) Levou varios

meses, mas finalmente chegou o dia em que as equagd@as ésolvidas! Agora eu
tenho a chave de tudo, e o comportamento de Peekeiinoé mais um mistério para
mim. Agora eu sei exatamente como ela funcionaD@adp qualquer estimulo, eu sei
exatamente a resposta dela. (...) Qual é a lei deidmamento? Vou lhes contar. Toda
vez que eu dava a ela um comando, ela sempre respexatamente da mesma
maneira, s6 que eu nao tinha o conhecimento sufejgata reconhecer qual era o
caminho. Sem a ajuda da Matematica, eu continuariaralb para as diferengas entre
as respostas e permaneceria totalmente cego paseraglhangas. Mas agora eu sei!
Sempre que dou a ela um comando, ha apenas uma cgisdajfaz, e toda vez ocorre a
mesma coisa! Ou ela obedece, ou néo obedEce.”

O “Modelo de Mercado” é o modelo-padrdao concebidoBRecker e cujas premissas
sdo especialmente trabalhadas pela Analise Ecoadii®ireito Criminal.

1% Traducao livre de:This story - though completely untrue - will, | leoonvince me readers of the value of
mathematical analysis. Peekaboo is one of my degshe a mere machine? If she is, it is extremifficualt to
find out how she works! | have often wondered,t'fhsv does this remarkable machine work?'. Inorgani
machines like automobiles or, for that matter, etle® most advanced electronic equipment are oftate q
complicated, but to discover their modus operarditild’s play compared with Peekaboo! How doek&eso
work, anyhow? This problem vexes me for a long,tiaméil | finally found the answer! And here is whe
Science and Mathematics come in. Without thesealiseiplines, | would have remained in the dark f@me But
now | know! It happened this way. | realized thatmere armchair philosophical theorizing would sbhe
problem; what was needed were experiments. (vgraeémonths (...) Finally | had sufficient datadolve the
problem completely, if only I could interpret thewrrectly! (...) If | had lived twenty years agdetsolution
would have been impossible to obtain. But now we lagh-speed computers! So | rented the fastepaten

in the world (...) and waited (...) It took severabnths, but at last the day arrived when the dquatwere
solved! Now | have the whole key, and Peekabodiaviar is no longer a mystery to me. | know nowcélya
how she works. (...) Given any stimulus whatsoduearow exactly her response. (...) What is the?lawill tell
you. Every Time | have ever given her a commanrel hsls always responded in exactly the same way,lonl
was not bright enough to recognize what the waymaided by mathematics, | kept looking at theedéfiices of
the responses and was totally blind to the sintiksi But now | know! Whenever give her a commtrae is
only one thing she ever does, and every time théssame thing! Either she obeys it or she doésimt
SMULLYAN, Raymond. This Book Needs No Tittea budget of living paradoxedNew York: Simon &
Schuster, [19867]. p. 09-10.
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O modelo realiza uma extensdo do raciocinio normalen empregado pelos
economistas quando vislumbram um mercado competifflvata-se de conceber que as
pessoas realizam escolhas que imaginam poder nzaxirseus interesses (em um sentido
amplo). Assim, como qualquer outro agente econdémiusado pela microeconofa o
criminoso atuaria de forma a racionalmente maximsaas interesses. E, com fundamento
nessa maneira de pensar, o Sistema Juridico @ixilbela Ciéncia Econbmica) poderia
manipular 0os custos sociais das acdes criminosas simplesmente das indesejaveis
socialmente) mediante modificacfes na legislacanasuformas pelas quais € interpretada e
aplicada.

Subjacentemente, portanto, estd a teoria do agentenal (contemporaneamente
pensada de forma limitada), cujo foco esta diremiona concepcdo do agir (individuos,
familia, organizacdo, Estados): significando queéot® qualquer agente que atuaria de
maneira racional sempre procuraria satisfazer sgesesses; sempre atuaria como se fosse

racional®’. As pessoas agiriam buscando satisfazer seussstar (infinitos) da melhor forma

136 “A microeconomia trata dos comportamentos dasaded econdmicas individuais. Tais unidades abrangem

consumidores, trabalhadores, investidores, prdpites de terra, empresas — na realidade, quaisagigfduos

ou entidades que tenham participacdo no funcionam@nnossa economia. A microeconomia explica cemo
por que essas unidades tomam decisdes econdmarasxémplo, ela esclarece como 0s consumidoresntoma
decisBes de compra e de que forma suas escolhasfls@ociadas pelas variagbes de pregos e reedplica
também de que maneira as empresas determinam oradeetrabalhadores que contratardo e como 0s
trabalhadores decidem onde e quanto trabalhara@uprortante preocupacao da microeconomia € saieo c

as unidades econdmicas (as empresas) interagerfopaa unidades maiores — mercados e industriasPor
meio do estudo do comportamento e da interacée eatta empresa e 0os consumidores, a microeconeveik r
como 0s setores e 0os mercados operam e se desmygbor que sdo diferentes entre si e como sao
influenciados por politicas governamentais e cdebicecondmicas globais”. In;: RUBINFELD, Daniel L;
PINDYCK, Robert SMicroeconomia. Traducdo de Eleutério Prado, Thelma Guimaraescéaha do Amaral
Teixeira. S8o Paulo: Pearson Education do Brailp2p. 03.

137 Por isso, ndo ha necessidade efetiva de raciawialid nem mesmo que todas as pessoas se enquageam n
categoria, desde que exista empiricamente uma rieidé&apaz de ser comprovada de que as pessoas
racionalmente tendem a responder de determinadairadrente a algum determinado incentivo. Nesstid
RODRIGUES, VascoAnalise Econdémica do Direito uma introdugdo. Coimbra: Almedina, 2007. p. 214-5
Em outra passagem, “O que verdadeiramente intege€szonomia € perceber quais os incentivos a que as
pessoas reagem e como é que lhes reagem: o faegseke incentivos serem, ou ndo, monetarios évenele”.

In: Ibidem, p. 37. Por outro lado, esse modelo donfo se” ndo é isento de criticas, porque considera
racionalidade subjetiva, que pode ser influencafafatores pessoais ndo controlaveis. Por isganalautores
sugerem a adogdo de um conceito de racionalidaidarente objetiva (no sentido daquela racionalidzuke
pode ser aferida empiricamente como existente amdgrparte das pessoas, que tendem a se compottarad
determinada forma). Por exemplo: O'NEIL, MichaelThe Biology of Irrationality: Crime and the Contiexgcy

of Deterrence In: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (orgsThe Law and Economics of Irrational
Behavior. Stanford: Stanford University, 2005. Capitulo &8pecialmente na pagina 290 e 297. Nas palavras do
autor: ‘One could argue, however, that this person wasgati accordance with her own private, or subjegtiv
rationality. For some reason, perhaps this partaruhdividual places a high value on cutting oribg her own
flesh. She therefore chooses to mutilate herselth& extent this is willed behavior, then it isvptely rational
behavior. In my view, however, to accept this wisaf subjective rationality is to render the concey
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possivel (a partir da disputa por bens finitos)diamente a administragdo de seus recursos
€SCasso0s.
Como consequéncia, segundo esse modelo,
A abordagem adotada aqui segue a andlise usuat@weomistas a respeito das
escolhas e assume que uma pessoa comete um crandikgade esperada para ele
ultrapassa a utilidade que ele poderia alcancardgsa seu tempo e outros recursos
em outras atividades. Algumas pessoas se tornammitiosos”, portanto, nao

porque a sua motivacao basica é diferente em relagsade outras pessoas, mas
porque os seus beneficios e custos diféfém.

Dizendo de outra maneira, nas palavras de Codiézre

Para economistas, san¢bes S0 como precos, e prelsuemte, as pessoas
respondem a elas de forma muito semelhante a cespomderiam aos precos. As
pessoas respondem aos precos altos com um consemar aos bens que estdo
mais caros, entdo, presumivelmente, as pessoamoksp as sangdes mais pesadas
fazendo menos a atividade que é sanciofhdda.

Uma caracteristica muito relevante dessa postursiste no fato de o agente
criminoso ser essencialmente igual ao resto dossskumanos e, especificamente, da
populacdo na qual esta inserido. A diferenca antra pessoa que comete um ato criminoso
em relacdo aos demais se limita unicamente na\@gsey dos “custos de oportunidade e
restricbes, de modo que se envolvem em atividatigsais’ porque estas séo as atividades
que maximizam seu beneficio liquidd® Evidentemente, hoje essa percepcdo pode ser
considerada equivocada (a0 menos parcialmenteueporembora a ideia de empresario-
criminoso seja Util, sabe-se que muitas pessoasu@m a criminalidade como meio de

sustento devido as condi¢des sociais e oportursdeidédas. Assim, embora a teoria de

rationality devoid of any operational meaning. if actor makes a decision that does not maximizexmcted
benefits to him, then he violates the behavioradmtions of the expected utility version of ratibchoice
theory. One of the troubles of the microeconomidehs that ends are seldom taken into accouns. diifficult

to know, ex ante, which choices are optimal foragtipular decision maker without knowing the prefibf his
utility function. Because individual utility funotis are difficult to elicit, the behavioral predmts of expected
utility theory often are not directly verifiable ¢alsifiabl€’. In: Ibidem, p. 297.

138 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, mar./apr. 1968.76.

139 No original: “To economists, sanctions look like prices, and resbly, people respond to these sanctions
much as they respond to prices. People respondgteeh prices by consuming less of the more expengiod,
so presumably people respond to heavier legal samety doing less of sanctioned activitin: COOTER,
Robert; ULEN, Thomad.aw and Economics[S.l.]: Person Addison Wesley, 2003. p. 03.

10 Traducao livre de:From this perspective, those who break the lawrereessentially different from the rest
of the population; they simply have different prefiees, opportunity costs, and constraints and gaga
‘illegal’ activities because these are the actedtithat maximize their net benéfitn: MEDENA, Steven G.;
MERCURO, NicholasEconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and BeyoRded. Princeton:
Princeton University Press, 2006. p. 103.
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Becker também consiga explicar esse tipo de coaperto (e essa € sua efetiva
preocupacgéo), desconsidera 0os motivos ou as lid@sagniciais a respeito das escolhas
existentes: por exemplo, das pessoas excluidascaadade ou que eventualmente nao teriam
aptidées para concorrer no mercado de trabalhdizada. Nas palavras de Garland, por
exemplo, “surpreendente, nessas criminologias géetps brotam todas da premissa de que o
crime € um aspecto moral, trivial, da sociedadeeral (...) O crime ndo é mais o signo de
que algo deu errado, de que o individuo é sub4sai®d ou estd perturbado, ou ainda tem
um desvio de carater: o crime é doravante o que®0o curso normal das coiss”

E é com fundamento nessas premissas trabalhada€pehomia que a doutrina a
aponta como um suporte ao Direito; informacdes zegpde possibilitar antevisdes a respeito
dos efeitos de arranjos legislativos (e politiaadigiais) sobre o comportamento humano,
especialmente em razdo da precisdo dos resultadespesquisas empiricas sobre o
comportamento: aproveitar-se-ia na pratica juridcsatestes e a maior certeza das teorias
matematicas (e da estatistica) na afericdo do odampento criminal existente na
sociedad¥? Nesse sentido, grande parte dos autores da ArEdisndmica do Direito Penal,
da mesma forma que Becker, vislumbram na Economiaaacidade preditiva do
comportamento, no sentido de conhecer-se de ant@od® as pessoas irdo agir em
contraposicao (reagdo) a determinadas mudancais.|l®&gamesmo sentido de um mercado,
as pessoas considerariam o0s arranjos legais eteapretacoes judiciais como incentivos
(“precos”). O agente criminoso pode ser pensadoocoma espécie de empresario; alguém
gue exerce uma atividade em razéo dos potenciagfibms a serem recebidos, e reagente as
circunstancias faticas e juridicas ligadas & aiéd exercidd®. De qualquer maneira,
“Entretanto, enfatizamos que o papel das oportdesialisponiveis na competicdo entre as

atividades legitimas e ilegitimas determina a es@denda participacdo de um agente nessas

1“1 GARLAND, David. As contradicées da “Sociedade Fiuai: o caso BritanicoRevista de Sociologia
Politica, Curitiba, Universidade Federal do Parana, npl39-80, nov./1999. p. 66. Mais adiante, afirmfs “
novas criminologias da vida cotidiana também captaariminoso de uma nova forma. O ndo-adaptado sub-
socializado, vitima de caréncias afetivas e sqciais o individuo perigoso e deficiente, ddo lugaura
consumidor hedonista racional, isto &, perfeitame&otmum, um ‘homem situacional’ inteiramente degpim

de parametros morais ou de controle interno, afora capacidade limitada para o célculo racionapmaura

do prazer. Trata-se simplesmente de uma versagatipdo individuo moderno, cuja ‘identidade’ depedd
uma escolha de consumo e de imagens de si anteslagfi@macdo moral, de escolha de valores ou de
autocontrole.”. In: Ibidem, p. 67.

192 COOTER, Robert; ULEN, Thomalsaw and Economics[S.|.]: Person Addison Wesley, 2003. p. 03.

143 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.70.
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Ultimas e, indiretamente, também determina a efite® sua resposta aos incentivd's”
Dai porque é possivel pensar-se, uma vez que h&comaaracdo individual entre as
atividades legais e ilegais, em alternativas legaes tornem a atuacéo de acordo com a lei
mais vantajosa aos olhos dos agéfites

O criminoso é alguém que realiza uma determinadadatle apenas enquanto
reconhece a possibilidade de receber lucros ar phatsuas agfes. Assim, 0 “empresario”
utiliza os meios disponiveis segundo as oportuslague percebe como disponiveis,
computando-os em relacdo aos riscos (que podempeesados como “custos” do
empreendimento). A atuacdo daquele considerardoaqué possivelmente obterd da acao
(como dinheiro ou satisfacdo), a utilidade do atotcd de um determinado contexto de
persecucao e de punibilidade (probabilidade) e wknip eventual punicdo ira representar

como custo (quantidade da punicéo er{%i)

Dito de outra forma: uma atividade para ser exforerisa passar por um processo
de seus ganhos se tornarem decrescentes e seus cusscentes. A atividade vai
ser, entdo, gradativamente abandonada, até povasdadie racionalidade pessoal,
pois ninguém trabalha no prejuizo a longo prazodior custo dos criminosos, no
curto prazo, € ser pego pela Policia, e em segs&tacondenado pela Justica a
cumprir uma pena significativa. Se esta probaldiédéor suficientemente alta, os
agentes das atividades ilegais vao voltar a avatisitivamente o seu envolvimento
com as atividades legais, mesmo as que momentantané remunerem de forma
ideal, mas que ao longo do tempo podem trazer umaffeéo liquido maior, e até
uma qualidade de vida bem mais interessante, t@rteles préprios, como para a
sociedade!*’

144 Traduc&o livre de:We do emphasize, however, the role of opportunitieslable in competing legitimate
and illegitimate activities in determining the exteof an offender’s participation in the latter arttius,
indirectly, also in determining the extent of hisponse to incentivedn: EHRLICH, Isaac.Participation in
illegitimate Activities: an economic analysla: BECKER, Gary; LANDES, WillianEssays in the Economics
of Crime and PunishmentNew York: UMI, 1974. p. 68-134. Disponivel em: ght/www.nber.org/chap
ters/c3627.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2012. p. 111.

195 Textualmente: “(...) na base da teoria econdmicalbis mecanismos possiveis para reduzir a prdéca
delitos: atribuir custos adicionais sobre sua paatu atribuir vantagens adicionais a realizac&moopl de
atividades licitas (desestimulando a pratica ddéajet reduzindo, por exemplo, as taxas de desegogrén:
SANCHEZ, JesUs-Maria Silvé&ficiéncia e Direito Penal Colecdo Estudos de Direito Penal, v. 11. Barueri:
Manole, 2004. p. 19.

196 Inclusive se costuma dizer que, a exemplo de dgsnir., o funcionamento do crime de maneira orgalai
acarreta maiores ganhos, especialmente em razdocda de economia em escala (possui um “menor desto
producdo”), como se um efetivo empreendimento im@igosse. In: JENNINGS JR., William R Note on the
Economics of Organized CrimEastern Economic Journalv. X, n. 3, p. 315-321, jul.-set./1984. p. 31&r®
outras informacbes a respeito das caracteristicandelicas do crime organizado, ver: BORRILI, Salete
Pol6nia; SHIKIDA, Pery Francisco AssBreves Notas sobre a Criminalidadecusto, papel das organizacdes
e a questdo feminina. Artigo cedido por e-mail palotor, mas encontra-se disponivel em: <www
.ppge.ufrgs.br/giacomo/arquivos/dirp162/borilliddda-2008.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2011.

14" BRENNER, Geraldo. A Teoria Econdmica do CrinRevista Leader Porto Alegre, n. 35, fev./2003.
Disponivel em: <http://www.revistaleader.com.brdededicao_35/artigo_02.asp>. Acesso em: 16 jul120
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Nesse contexto, a sociedade poderia intervir riesggomia do crime” de maneira a
causar intencionalmente modificacdes no agir dminoso, da mesma forma como realiza
intervencdes para estimular ou desestimular detaaias acdes econdmicas (como elevar ou
reduzir impostos, por exemplo).

Migrando-se o raciocinio, quanto menores as chatheeser descoberto e punido, da
mesma maneira que, quanto menor a extensédo daapumeior a probabilidade de o crime
ser praticadtd’® Sob a 6tica econdmica, se o preco a ser pagocpieie for baixo, se torna
um estimulo para o “consumo”. Logo, ao se buscscal®ir os crimes e prender os agentes
(certeza da punicd®), inclusive com maior reprimenda (reprimenda dirsegante),
menores seriam 0s estimulos para a atuacdo criaiposque 0 prec¢o seria considerado alto
(e os agentes buscariam outra forma de atuacamimes menos ofensivts).

Becker considera as preferéncias pessoais comdaotes (a partir de uma média),
situacao que permite ao modelo predizer como nuadifies em relacdo a probabilidade e a
severidade das punicdes e outros fatores sociosgoo® podem afetar o volume de crimes
cometido$®. Em outras palavras, sendo considerada constantearira de agir dos
individuos (o autor reconhece que nem sempre énadsifato -, porém argumenta que a
média é suficiente para atingir-se os objetivogd@loulo), passa a ser possivel estabelecer-se
— ainda que com certo grau de inseguranca — caragentes reconhecerdo determinadas

148 “Note-se que estes dois instrumentos, a probabitidde penalizacdo e a pena, s&o, nalguma medida,
substitutos: quanto maior a pena, menos a probat#é de penalizacdo necesséria pra que 0 crimesajdo
atractivo; e quanto maior a probabilidade de peaefio, menor a pena necessaria. Portanto, podeteie
mesmo nivel de dissuasdo do crime com diferenteticacdes de pena e probabilidade: se se pretarae q
sejam roubados poucos automéveis, uma solucdooéaralm policia junto de cada automdvel e aplicaa u
pequena multa a quem o0s consiga roubar; outraZ&mkigedicar poucos policias a prevencao deste ecnas
condenar a morte os larapios que sejam apanhadagiliZzacdo de cada um dos instrumentos, pena e
probabilidade, tem custos: para aumentar a pradablié de penalizacdo dos criminosos € preciso aantr
policias, treina-los, dota-los com os meios adeggiaglara aumentar as penas, supondo que se trptnds de
prisdo, é preciso construir prisdes e contratardasaprisionais. A combinacgao de pena e probab#idautilizar
pode, por isso, ser encarada como um tipico prableconémico”. In. RODRIGUES, Vasc@nalise
Econdmica do Direita uma introdugdo. Coimbra: Almedina, 2007. p. 211-2

149 Autores (sobre a andlise econdmica ou de crimgialem geral) costumam indicar que a certeza diZnin
seria mais determinante que a quantidade de pessseNsentido, por exemplo, ver: SANCHEZ, JestsaMari
Silva. Aproximacdo ao Direito Penal Contemporaneo Traducdo de Roberto Barbosa Alves. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 375.

130 «The rational criminal decreases the seriousnessimfoffense in order to offset the increase riskdwes
from the increase in the punishment schedule COOTER, Robert; ULEN, Thoma&aw and Economics
[S.1.]: Person Addison Wesley, 2003. p. 460.

151 «Assuming that individual preferences are const#rg, model can be used to predict how changes in the
probability and severity of sanctions and in vargxio-economic factor may affect the amount ahefi In:
EIDE, Erling; RUBIN, Paul H.; SHEPHERD, Joanna McoBomics of CrimeFoundations and Trends in
Microeconomics Hanover, vol. 2, i. 3, 2006. p. 1.
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maneiras de agir da sociedade (as quais represamtantivos e desestimulos a atuacédo).

Consequentemente, passa a ser possivel buscdétma’ na atuacdo contra o crime
(na legislacéo criminal, na atuacao policial, nastgs, etc.), o qual indiretamente representa
0 quanto a sociedade deve se esforcar para eniteec(e, de outro lado, como ja trabalhado,
aquilo que aceita tolerar) sem a realizagdo deeddigios de recursos. A atuacdo deve ser
formulada de maneira a maximizar os custos e mmamos lucros dos infratores com o
menor gasto social possivel. Segundo Borrili e ighijké exatamente essa possibilidade de
levantamento e estimativa de custos (custos coitiaay custos de perdas produtivas e de
renda, custos com 0O sistema repressivo, perdasriamte imateriais, como um dano
psicoldgico, por exemplbY consiste em uma das maiores contribuicdes quem®mistas
podem apresentar ao estudo da criminalidade. E,rasgcinio pode ser utilizado, tanto em
relacdo a sociedade, quanto em relacdo ao crimirBscker enfatizou em relacdo ao
criminoso a probabilidade de ser descoberto (eopresa representacdo quantitativo-
qualitativa da pena esperatfa hoje, pode-se pensar em outros elementos (comemnpo
transcorrido até o final do processo, a dificuldddeimpunidade em crimes cometidos em
ambientes publicos, porque normalmente vigiados géoneras, assim como 0S proprios
avancos das teorias, etc.), como fazem as tea@odmicas comportamentais.

Deve-se ressaltar, o papel dos incentivos é o aarteoria de Becker, porgue esse
compreende que o cumprimento da lei por parte dtmd&os ndo se da unicamente por
aquela representar socialmente uma vontade genaljne sentido civico de unido, ou de

deveres sociais, coesdo, ou expressdes utilizadazesmo sentidd”. H& a necessidade de,

152 BORRILI, Salete Polénia; SHIKIDA, Pery Franciscess.Breves Notas sobre a Criminalidadecusto,
papel das organizacfes e a questdo feminina. Acegado por e-mail pelo autor, mas encontra-seodisel

em: <www.ppge.ufrgs.br/giacomo/arquivos /dirp162ibeshikida-2008.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2011. 4

Por outro lado, deve-se notar que a violéncia gnairalidade também acarretam ganhos sociais, miidsede
movimentar a economia quando se intenta a proteQém@l. Nessa linha, seria possivel citar empreas
blindagem, tecnologia de comunicacao, segurangijgm etc.; atividades que geram empregos ezZajue

133 Essa também é a perspectiva basica de Cooterre \e: COOTER, Robert; ULEN, Thomasaw and
Economics[S.l.]: Person Addison Wesley, 2003.

1%%1ss0 pode ser valido para muitas pessoas, poemplizacio de Becker se liga a demonstrar quetesesses

a serem maximizados por esses individuos sdo diésralos interesses daqueles que, por exemplotemme
crimes. Dai porque, para Becker, os individuos s&m necessariamente egoistas. Segundo ele, asagdetv
das pessoas vao além de concepcdes egoisticasmifmoaamento € dirigido por uma gama muito mais de
valores e preferéncias. A andlise assume que @d&dnds maximizam o bem-estar como eles o concebem,
sejam altruistas, egoistas, leais, rancorosos, asoguistas. Seu comportamento é voltado para cofutué
também considerado consistente ao longo do tempaopatticular, eles procuram da melhor forma quespod
antecipar as consequéncias incertas de suas &gdasprospeccdo comportamental, no entanto, aocdkgstar
enraizada no passado, motivo pelo qual aquele preieer uma longa sombra sobre as atitudes e salase
acdes sdo limitadas pela renda, tempo, memdriapaciclades de célculo imperfeitas, e outros recursos
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tanto o Estado, quanto os individuos (que podear esganizados em familias, associacoes,
empresas), despenderem riguezas para asseguranpoiroento da lei (ou, no minimo se
protegerem contra os atos criminosos, especialmment@so dos individuos). O contingente
policial, do Poder Judiciario, do Ministério Publjcde segurancas privados, de entidades
estatais ligadas ao cumprimento de penas, de esrdE seguranca coorporativo e pessoal,
alarmes, etc., demonstram o argumento de Beckerdéldato, a necessidade de grandes
investimentos para prevenir a ocorréncia de crif@eka violéncia em geral), assim como para
investigar os ocorridos, julgar os acusados, preadeunir seus autores. Além disso, como
socialmente o simples fato da condenacdo ndo é@enté (de receber um juizo negativo por
ter realizado algo criminoso), na grande maioris steciedades ha investimentos de recursos
publicos em diversos mecanismos que efetivamenterpws condenados, representando ai,
uma grande proporcao nos custos totais

Por isso o0 objetivo de Becker era procurar umacatmaquilibrada, socialmente
otima: realizar investimentos de forma a demonstcaagente disposto a cometer um crime
que aguele ndo ira compensar, dentro daquele d¢orgegial de protecdo estabelecido. Isso
garantiria o efeito dissuasoério. Nesse sentidopragipais variaveis a serem consideradas
para o ponto “6timo” seriam o custo de persegugoadenar os criminosos (investigar,
prender, julgar), a natureza da puni¢cdo (como @rs&@&om ou sem liberdade condicional-,
multa, medidas alternativas, etc.) e a respostaagestes em relacdo as modificacbes nas
duas anteriores®

A andlise pressupde o estabelecimento dos cugtmol a dindmica existente entre 0s

limitados, assim como pelas oportunidades dispanive economia e em outros lugares. Essas opoanlesd
séo largamente determinadas por ac6es individuaidedivas de outros individuos e organizacdesadlicdo
livre de: 1 have tried to pry economists away from narrowuasgtions about self-interest. Behavior is driven
by a much richer set of values and preferences.antadysis assumes that individuals maximize weléar¢he
conceive it, whether they be selfish, altruistiydl, spiteful, or masochistic. Their behaviorasward-looking,
and it is also assume to be consistent over timepdrticular, they try as best they can to anti¢gpahe
uncertain consequences of their actions. Forwaiking behavior, however, may still be rooted in plast, for
the past can exert a long shadow on attitudes aildes. Actions are constrained by income, time eifigot
memory and calculating capacities, and other lighitesources and also by the opportunities availabléhe
economy and elsewheréhese opportunities are largely determined by theape and collective actions of
other individuals and organizatiorisin: BECKER, Gary SThe Economic Way of Looking at Behaviothe
Nobel lecture. Stanford Universjt$996.Kindle Edition,localizacao 20-1.

1% BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.69.

1% “The optimal amount of enforcement is shown to dipen among other things, the cost of catching and
convicting offenders, the nature of punishmentsr-ekample, whether they are fines or prison terand the
responses of offenders to changes in enforcémBECKER, Gary S.Crime and Punishment: an economic
approach.The Journal of Political EconomyChicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-abr.8.96 170
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objetivos sociais e a conduta do agente. O modeBetker se interessa, nesse contexto, por
cinco categorias relacionadas ao custo: a relagfe@ ® namero de crimes e 0s custos
pessoais e sociais deles decorrentes; a relacdie enhumero de crimes e a punicao
dispensada; a relacdo entre o numero de ofenss@epe condenacdes e 0s gastos publicos
em persecucao e julgamento; o numero de condenagbeslacdo ao custo das penas; e, 0
nimero de crimes em relagcdo aos custos privadosegoranca e vigilanci.

A partir dessas categorias, pode-se refletir orfear® criminoso de uma maneira a
buscar compreender o limite ideal de gastos queceedade pode despender para tentar
controlar a criminalidade e a violéncia. Becker mé@nciona explicitamente a “eficiéncia
econbmica” (porque, como se verd, reconhecia apticilade de estados eficientes), embora
a nocao de gasto 6timo a ela se refira indiretagnent

Em resumo, a ideia consiste em utilizar a Econdmitodos econémicos objetivos e
de efetividade “inegavel”) como meio de dimensiosaros objetivos legais e sociais estao
sendo alcancgados, e, na mesma linha, encontramadlt@s mais efetivas para atingi-los com
0 menor custo social. Garantindo-se o bem-estamlsoom o minimo de desperdicios

econdmicos e sociais.

2.2.1 Aplicacdo do Modelo em Politicas Sociais

Esse modelo pode ser utilizado como um componantidiaa na determinacéo das
politicas publicas de seguranca.

Como demonstrado, segundo Becker, é razoavel pgnsas agente apenas cometera
um crime se espera receber por intermédio dele utitiidade (valor, vantagem, etc.) maior
em relacdo aquela que perceberia no mesmo temimane uma acdo dentro da lei (como
realizar um trabalho remunerado). Da mesma fornm@egumivel que quanto mais crimes
cometer, maior serd a vantagem que percebera @ita dé simples cumulagéo ou, ainda, de
economia de “escala”).

Igualmente, haveria uma relacdo direta entre atagans do criminoso e os danos

sociais (e maiores sao os danos quanto maiorriEpedicdo dos atos criminosos). Becker nédo

157 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar./abr. 1968.72
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desconhece que o calculo de prejuizos (assim conde @anhos) ndo representa a
integralidade em relagcdo ao que a sociedade afetivie perde (como uma vida, em si
mesma, em decorréncia de um homicidio). De qualmaereira, sustenta que ha certeza de
gue 0s prejuizos sao inequivocamente maiores emga®@laos computados efetivamente,
mantendo a teoria integra em relagéo a sua apistade. E que, na hipotese pior, a teoria
apenas subestima os custds

Evidentemente, dentre outros fatores, a percepg®sad circunstancias depende
igualmente da aversdo ou do gosto do agente petaxsrda empreitada (e de ser pego). Por
exemplo, é aceitavel pensar-se que 0 agente istel@sem correr riscos se sujeitaria a
realizar uma acdo que trouxesse menos vantagenelagdo a outro que seja contrario a
correr riscos (este tende a exigir um beneficicoomda acdo criminosa em relacdo aquele).

Quanto aos custos das politicas implementadasspeiadade, por outro lado, sabe-se
gue a grande parte dos montantes estdo ligadospasdes com as policias (pessoal, estrutura
e equipamentos), assim como com o Ministério PakdidPoder Judiciario. Tentar elevar o
nivel de aperfeicoamento das instituicbes signifiphcar grandes quantidades de riquezas,
enguanto os beneficios trazidos em decorréncia diegsstimento podem néo estar de acordo
com o total dessas despesas. Por consequéncidyustea por aumento na probabilidade de
descoberta ou punicdo para os crimes cometidasfisagia, em geral, a elevacéo dos custos
totais para a sociedade (sem uma necesséaria gaiatreducdo dos crimes). H4 uma
demonstracao de que, a partir do estado atualnpelreorar-se a taxa de probabilidade seriam
necessarios investimentos, 0s quais, por sua aréo os custos sociais e, com certo grau
de confiabilidade, reduzirdo a criminalidade.

Santo e Fernand¥? (e outros autores, da mesma forma que Beckefjozgem uma
relacdo entre maior combate a criminalidade e waeé® de custos sociais. Ocorre que, 0
aparelhamento do sistema de seguranca e, espadi@/neaumento de pessoas julgadas e
presas eleva os gastos sociais ainda mais. A légesta: “para impor sancdes, a sociedade
deve capturar as pessoas que cometem os atosi@eefudisto requer que a sociedade

mantenha um aparato para a aplicacdo da lei equieal com as despesas que o

1% BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-abr./1968.74

139 SANTO, Ana Priscila do Espirito; FERNANDEZ, Josérf@ra. Criminalidade sob a Otica do Presidiario: o
caso da Penitenciaria Lemos Brito, na BaRvista DesenbahiaSalvador, n. 9, p. 233-258, set./2008. p. 241.
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acompanham, e estes gastos irdo aumentar com cdgramwbabilidade de apreens&8”
Essa, por exemplo, é uma informacgéo relevante rmtérdas politicas publicas, sobretudo
quando for possivel computar efetivamente essagedas, melhorando a percepcao dos
idealizadores de politicas publicas a respeito massiveis consequéncias das solucdes
propostas (e compara-las com alternativas).

Importante ressaltar que, dependendo da formame etuam os meios de repressao,
também os niveis Otimos de punicdo se modificant. &@mplo, Shavell estudou a
conjugacéao das penas de prisdo e de natureza geauancontrando pontos 6timos distintos
quando a atuacao policial é direcionada a condsipscificas (como trafico de drotfdspor
exemplo), ou quando hd um complexo de vigilanc@m@ a circulacdo de uma viatura
policial na rua, que esta sujeita a descobrir eqeediversos tipos de delitos). De qualquer
forma, as duas atuacdes ndo sdo excludentes e devepensadas diferentemente para cada
conjunto de acéo indesejada; e, por iSsSO mesmagabtmamente, deveria existir uma
conjugacao entre a persecucédo e a puni¢do (qualelgdantidade), evitando-se desperdicios
de recursos. Essa conjugacao € necessaria porqueiatura policial dificilmente percebera
um crime de evaséao de divisas ou de lavagem deidinlembora tera grande probabilidade
de prender um assaltante ou um agressor (fisiagsimA como para cada um desses tipos de
acdes o ponto 6timo de punicdo é distinto, ndo ssipel, consequentemente, buscar uma
forma de atuacdo Unica em relacdo a todos os cribeduz-se do trabalho, também, a
importancia da especializacdo dos 6rgaos policiaisy que colabora para a descoberta de
crimes, assim como a necessaria proporcionalidatie es fatos e as penas.

Essa percepcédo pode direcionar o Estado a inwstiierramentas tecnologicas com

180 Traducéo livre de:Finally, to impose sanctions, society must apprehesrties who commit harmful acts.
This requires society to maintain an enforcemeraagtus, with accompanying expenses, and thesensape
will rise with the level of the probability of amgdrensior’ In: SHAVELL, Steven.Criminal Law And The
Optimal Use of Nonmonetary Sanctions as a DeterremtLEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J (orgs).
Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. Qdpi6, p. 180-1.

181 De qualquer maneira, ressalva-se que, atualmeatgetudo apds aportes da psicologia, ha autores qu
contradizem a possibilidade de as condutas reta@vaicios serem estudadas a partir da teoria éatag
racional, uma vez que 0s aspectos da irracionaidgzhrentam ser preponderantes (uma “escravizai@o”
individuo, um descontrole), assim como ha mudamges preferéncias dos individuos ao longo do tempo
(decorrentes do vicio). Skog, por exemplo, cordarato Becker e Murphy, sugere que uma teoria quemite
compreender adequadamente o problema dos vicios idezlém da econometria (devendo considerar as
flutuacbes de preferéncia, a intervencdo do anwjeatt.). De fato, pode ser objeto dos modelosnddise
econOmica, desde que considerem outros elemerdos @ racionalidade tradicional. Sobre o assurda, v
SKOG, Ole-JorgenAddiction, Choice, and Irrationalityln: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (orgs.).
The Law and Economics of Irrational BehaviorStanford: Stanford University, 2005. Capitulol§&so ndo
significa, entretanto, que o mercado das drogaspo&sa ser analisado pela perspectiva racionalp czem
trabalhara adiante.
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caracteristicas permanentes (como escutas telafnibancos de cenas de crimes,

investigacoes de “DNA”, informatizacdo, banco depriessdes digitais, etc.) capazes de
elucidarem melhor as situacdes criminosas, ao ideése aumentar os gastos com pessoal.
Hoje, poderia ser possivel imaginar-se uma mellgarozacao do sistema de controle social,
0 que nao implicaria em maiores custos sociais; deasnelhor eficiéncia (desde a fase

policial até o término da pena).

Igualmente, na tentativa de compensar o aumentocdsts, a estratégia social
poderia ser, ao invés de elevar os custos em cetap@rsecucao, apenas elevar os custos que
0 criminoso percebe (em um sentido informacional)relagdo a execucdo da pena (talvez
conjuntamente com a reducdo daqueles, por exemiphsga situacdo aponta para alguns
crimes em relacdo aos quais basicamente ndo segperss ofensores, porém, quando séo
pegos, recebem uma puni¢cdo muito elevada. Assideri@goser viavel encontrar-se 0 mesmo
efeito social de prevencdo sem a necessidade dmacito investimento em persecucao,
vislumbrando-se uma situacdo “6tima” (com baixosstesi e com elevado poder
dissuasoridf?

Da mesma forma, seria possivel imaginar um sistdmanaior controle social,
limitado, ao final, por penas de menor custo sodlake-se que essas possibilidades, para a
doutrina, ndo sdo excludentes, de forma que diesearimes podem receber diferentes
solucbes “6timas®. E, assim, uma eventual politica criminal podenmjugar diversos
aspectos, dependendo do tipo de crime ou do enfogigeou menos controlador.

Até o momento foi realizado um grande esfor¢co pa@trazer questbes matematicas
ao presente trabalho. Contudo, o raciocinio aptaderpode ser bem demonstrado a partir de
duas tabelas citadas por Cooter e Ullen, ligeirdensrodificadas.

A tabela que segue considera a punicéo esperanlagraktimento de algum crirfté

162 Nesse sentido: “Ent&o, independentemente da fdemsancdo, uma severidade elevada conjugada com uma
baixa probabilidade é em geral uma 6tima combinagémue tal situagéo resulta em dissuasdo comrmme
custo possivel”. Traducéo livre défHus, regardless of the form of sanction, high sgvand low probability

is, in general, the optimal combination becausachieves deterrence at the lowest possible.ctst EIDE,
Erling; RUBIN, Paul H.; SHEPHERD, Joanna NEconomics of CrimeFoundations and Trends in
Microeconomics Hanover, v. 2, i. 3, 2006. p. 46.

183 por exemplo: “o fato dos jovens criminosos desm@mh o futuro irrazoavelmente sugere que a coménagc
de mais policiais e sentencas mais curtas reduzidasto dos crimes violentos cometidos na Caliédtrin:
COOTER, Robert; ULEN, ThomabBireito & Economia. Traducao de Luis Marcos Sander e Francisco Aradjo
da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 494.

164 COOTER, Robert; ULEN, ThomaBireito & Economia. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 492.
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Tabela 1 - Relagao entre pena e probabilidade da do - modelo ideal

F (Quantidade de PENA — P (Probabilidade de ser pego) FxP (Pena Esperada —
anos ou valor) “matematica”)
10 1,00 (chance de 100%) 10
20 0,50 10
40 0,25 10
100 0,10 (chance de 10%) 10

Essa tabela demonstra a relacdo entre pena e abprddde de ser preso. Como a
pena esperada (“matematica’) € a mesma em todastuagdes, o0 resultado das quatro
combinagcBes possui — teoricamente - 0 mesmo pssaadivo (que em todas as situacdes €
10 — um numero arbitrariamente estipulado). Seguieska |6gica, todas as combinacgfes
alcancam o mesmo efeito pratico-dissuasorio: tez@no extremos uma pena baixa mas
sempre aplicada, ou uma pena muito elevada aplEadi0% dos casos cometidos. Note-se,
portanto, que em um sentido de avaliagdo pospivde-se verificar matematicamente qual o
potencial dissuasério de cada pena e, em um semidmativo, pode-se estabelecer
politicamente o “valor matematico” e verificar-se arranjos que possam ser socialmente
melhores. Ressalta-se, contudo, a relacédo exisatre o crescimento do numero da pena e a
elevacao dos custos do sistema penal. Afinal,ra@rero cem representar “anos de prisao”, €
mais custoso ao Estado em relagdo a uma penatéeavios. Assim, em um caso como este,
dever-se-ia verificar qual a representatividade etémm do aumento da probabilidade de
punicdo: embora o aumento da probabilidade tambéwe e@s custos, talvez ndo seja tao
custoso quanto o aumento da quantidade de 'PenBodem se elevar de forma
desproporcional, modificando a dindmica e a solug@mforme a agregagdo de novas
variaveis sociais importantes (que, didaticameréie,constam neste exemplo).

De qualquer maneira, sabe-se que as pessoas medliescontos” em relacdo a
punicdo futura, tendendo sempre a diminuir sua rtApoia (no sentido de qualidade e
quantidade). E que, como as chances de ser peigmyars pessoas tendem a subestimar sua
efetiva probabilidade. Por isso, de fato, paratexdsmesma capacidade dissuasoéria, a pena

1% E um estudo dos autores sugere que sobe em mepargho: “Nos EUA, o custo de um policial adicibéa
mais ou menos igual ao custo de prender um indivioduwr 3 anos. Se a contratacdo de um policiakelacéo da
sentenca média em 3 anos produzir menos crimeaisgppderia reduzir a criminalidade sem custos@thcs
ao contribuinte se contratasse mais policiais etaese as sentengas”. In: COOTER, Robert; ULENNTS.
Direito & Economia. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 493.
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esperada nao deveria ter o mesmo valor; deveriacesscente, conforme reduz a
probabilidade (para compensar o desconto pelonsento de “distancia” da punic&0.
Segundo os autores, para ter o mesmo potencialadi@so, a tabela deveria ter essas
caracteristicds”:

Tabela 2 - Relacédo entre pena e probabilidade de géo - modelo com desconto subjetivo.

F (Quantidade de PENA — P (Probabilidade de ser pegc FxP (Pena Esperada —

anos ou valor) “matematica”)
10 1,00 10
30 0,50 15
80 0,25 20
300 0,10 30

Percebe-se que o valor das penas se elevou, shibrptuque a probabilidade de
prisdo persistiriam as mesmas. Inobstante, jals® gae o aumento da probabilidade permite
reducdo do montante das penas, porque 0os montintpena esperada” sdo distintos.

Muitas possibilidades e variaveis poderiam serutidas aqui. Ocorre que, o fator
relevante consiste na compreensao da l6gica pepmst Becker (e de outros autores).
Sugere que o0 montante 6timo da atuacdo em problizagéo da lei ndo implica operar
necessariamente em sua maxima capacidade, maalathér de forma a minimizar a soma
total dos custos para o cumprimento da lei e dadapeprovocadas pelos crimes. Nesse
sentido, a sociedade deveria ampliar (ou reduga)asuacao até o momento em que o “custo

marginal” para o cumprimento da lei se iguale asste marginal” dos beneficios de reduzir o

crime'®®

16 para demonstrar essa ocorréncia, que seré estadadde, pode-se considerar duas hipteses geioo |
deveria escolher: (a) receber R$100,00 amanha cebee R$110,00 na préxima semana. E, (b) receber
R$100,00 daqui cinquenta e duas semanas ou reBdidi0,00 em cinquenta e trés semanas. Em geral, as
pessoas escolhem receber cem reais amanhd, ndrpropedo, e cento e dez na segunda opc¢éo. Deafto,
pessoas preferem receber menos amanh@, porquarasper semana para ganhar 10% a mais néo “compensa”
Ao mesmo tempo, como esperam um longo tempo pasbee o valor, passa a ser “indiferente” esperar um
pouco mais para receber um prémio de 10%. Econameigie, entretanto, a resposta € incongruente énda
uma eventual mudanca de preferéncia), porque g&ldeveria ser a mesma, independentemente do rremen
em que se recebe. Esse exemplo, embora modificadip @onsta em: FRANK, RoberDepartures from
Rational Choice: with and without regrein: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (orgshhe Law and
Economics of Irrational Behavior Stanford: Stanford University2005. p. 16.

187 COOTER, Robert; ULEN, ThomaBireito & Economia. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 494.

188 | EVITT, Steven D.; MILES, Thomas JEconomics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2008. p. IX (introducdo). De uma maaeimples, o custo marginal representa 0 ponto maxo

qual uma atividade compensa ser realizada (“vgher&”). Ocorre que, havendo mais consumo, também ha
maior interesse em ofertar; todavia, os ganho®fiatas possuem uma vantagem que é decrescenteroerd
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Ao se preocupar com o 6timo, muitas possibilidagfsentes passam a poder ser
consideradas pelos idealizadores de politicas gagli Isso, entretanto, conforme ja
mencionado no exemplo do presidio, a0 mesmo tempgue ndo significa operar em seu
grau maximo, também nao significa empregar o meids barato (ou necessariamente mais
eficiente), mas a viabilidade de imaginar-se oufpassibilidades de solugcdo para os
problemas sociais.

Inobstante, como intuitivamente ja se verificougarirar a relacdo mais adequada é
uma tarefa complexa e exige a realizacéo de teste#ricos para a verificacdo dos efetivos
custos e projecoes.

E essas verificagbes tém apresentado resultadosdgo®nstram ainda maior
complexidade (e em alguns casos, perplexidades)eRamplo, havendo uma pena muito
elevada, reduz-se a chance de condenacado: as pgeEsiEN se tornar menos propensas a
condenar alguém a pena de morte em comparacdo ameamceramento, por exemplo (o
mesmo poderia ser pensado para uma pena de multa encarceramento muito elevada).
Cooter e Ulen reconheceram esse problema em refagima de morte e as politicas de
controle de toxicos. Em ambos 0s casos se demargia ldgica de elevacdo de penas em
relagédo a reducdo dos custos ndo é necessarialineate Constataram maior dificuldade de
os jurados condenarem réus quando detém conheoindanfutura aplicagdo da pena de
morte, circunstancia que, indiretamente, reduztetiissuasério da petia(todavia, poder-
se-ia questionar o impacto dessa perda, uma vezngeEmo ndo havendo condenacédo a
morte em alguns casos, a possibilidade sempresexjs¢rcep¢cédo que se modifica conforme a

subjetividade das pessoas).

quantidade de produtos vendidos. Didaticamentegqsedmaginar o seguinte exemplo: um fabricanteaileas

de madeira para acondicionar frutas. Enquanto egaaio € restrito, tendencialmente vai tendo aoréscde
ganho com as vendas. Entretanto, na medida em gagdzio vai aumentando, passa a ser necessatiatann
mais funcionérios, trabalhar por mais tempo, gasiais luz com os instrumentos, encontrar um noeellde
armazenamento do estoque, talvez encontrar foroezednais distantes (que possam ajudar a suprir sua
demanda), e assim por diante. Acontece que todas ewodificagfes geram despesas que ndo S&0 PoDREsC

ao aumento do lucro obtido com as vendas. Assids afgum tempo (e desde que ndo se fagam modiéisago
importantes na forma de produg&do) ndo compensardaigmpresa continuar crescendo, porque embana fat
mais em seu caixa, o lucro vai diminuindo em redagé despesas (que vdo aumentando). Para encamtrar-
conceitos técnicos, consultar, por exemplo: VARIANGI R. Microeconomia: uma abordagem moderna.
Traducdo de Elfio Ricardo Doninelli e Regina CéBamille de Macedo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
Também: RUBINFELD, Daniel L; PINDYCK, Robert SJicroeconomia. Traducdo de Eleutério Prado,
Thelma Guimarées e Luciana do Amaral Teixeira. B@uo: Pearson Education do Brasil, 2010.

189 “)f 50, then the following paradoxical behavior magult: greater use of execution as the punishnfient
certain homicides might lead to fewer convictiofitis would reduce the deterrent effect of both tedpi
punishment and of convictions on subsequent murslérne: COOTER, Robert; ULEN, Thomasaw and
Economics4.ed. Boston: Person Addison Wesley, 2003. p. 505.
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Quanto aos crimes de toxicos, Cooter e Ulen wardim uma inflagdo no custo das
drogas, especialmente apds a implementacao de olitiagpde reducdo de seu consumo. Se
por um lado, alcangcou-se menor consumo entre osvin&olos (equiparando-se a uma
demanda elastica, que, exatamente em razdo dga@betta preco, atua como desestimulador
de compra, afetando igualmente a taxa de crimaddidcircundante aos néo viciados —
acabam ocorrendo menos crimes e menos pessoasiae teiciadas); por outro, acarretou
uma elevacdo da criminalidade em relacdo aos wsjaduja demanda ndo é elastica em
relacdo aos precos. Em outras palavras, os vicia@m$ém a escolha de consumir as drogas,
porque possuem a necessidade fisico-psicolégiatilisa-las. Nesse contexto, se antes do
aumento dos precos havia o cometimento de crimtespaiais para garantir o consumo das
drogas que o vicio exige, apos a elevacao, atudeaforma quantitativa e qualitativamente
mais criminosa (tendendo a cometer crimes maisegjaWeste caso, 0 consumo nao € uma
opcgéao pessoal e, consequentemente, 0 preco nao Wargrande impacto no consumo dos
viciados.

Em 2004, conjuntamente com Murphy e Grossman, Betkmbém analisou a
economia do mercado de ilegal de dréag&mbora o enfoque dos autores fosse limitado aos
téxicos naquele trabalho, reconheceram textualmeemj@icabilidade da teoria a outros tipos
de bens ilegais assim como para as atividadessaeadbrionadas (receptacao, exploracao da
prostituicdo — embora no caso citado fora a progéib propriamente dita).

Os resultados alcancados ndo sao sensivelmentendds aos ja apresentados,
havendo analise tanto das demandas elasticas pquaminelasticas. Especialmente quanto a
inelastica, percebem que um grande controle podbaadornando a atividade ilegal mais
interessante sob o ponto de vista da oferta (poaueeco final do produto aumenta,
enquanto o custo de producdo ndo aumenta na mespargio — quando aumerltd)
Inclusive, em razdo da elevagao dos precos dassir@gentrada e a permanéncia nesse
mercado acaba sendo mais disputada: ao mesmo wmpme se prende um traficante, ha
outros dispostos a seguir com o comércio ilegal.

Provavelmente por isso, a conclusdo desses autpesta para uma possivel

"OBECKER, Gary S.; MURPHY, K.; GROSSMAN, Michad@he Economic Theory of lllegal Goodshe case

of Drugs Cambridge, 2004. Disponivel em: <http://www.nbeg/papers/w10976>. Acesso em; 13 jul. 2011.

"L BECKER, Gary S.; MURPHY, K.; GROSSMAN, Micha@he Economic Theory of lllegal Goodshe case

of Drugs Cambridge, 2004. Disponivel em: <http://www.nbeg/papers/w10976>. Acesso em: 13 jul. 2011. p.
5-6.
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legalizacdo das drogas, como meio de se alcancaestatlo de “otimalidade”. Acabam
considerando que, além do aumento do custo noaterta atividade, como tendencialmente
esse sistema gera um maior numero de prisdesjrigntd eleva-se o custo social em um
segundo momento, em relagdo ao cumprimento de pe@s exempld’?. Gera-se,
consequentemente, um sistema circular de elevagaoustos (atingido pouco ou nada o
trafico de drogas). Becker, Murphy e Grossman, dama forma que Cooter e Ulen, apontam
para a possibilidade de legalizacdo (ndo necessamia de todas as drogas), 0 que reduz o
consumo ilegal (reduzindo a atividade marginalgv@hdo o ganho estatal monetario e,
sobretudo, porque, quando na legalidade, podea-sgar incentivos para reduzir 0 consumo
a partir de campanhas e taxdc¢doNesse contexto, reduz-se significativamente togas
punicdo e aumenta-se o controle.

De qualquer maneira, mesmo havendo maior lucraiilddnos momentos de maior
repressao, ressaltam que isso nao significa unmtivoepara ndo haver investimento estatal,
porque ainda assim h& diminuicdo no consumo, peml@qela maior vigilancia. Esse
resultado serd maior ou menor conforme a elasteiddo mercado, de forma que, em
determinados casos € mais interessante ndo age eskprodutores e vendedores, mas em
relacdo aos consumidores (isso reduz o consumnde & deixar o negécio do crime com
margens de lucro reduzidas, passando a ser desisgete como atividade econdmita)

A mesma sugestao surge com Dubner e Levitt, quandlcuram resultados para o
problema da prostituicdo (e outros mercados ik¢cittomo o de armas e o de traficos de

drogas): “Se um governo realmente quiser combatemtércio de bens e servicos ilicitos, a

172 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.80.

73 Quanto & conclusdoOur analysis shows, moreover, that using a monetaxyto discourage legal drug
production could reduce drug consumption by moenthven an efficient war on drugs. The market pate
legal drugs with a monetary excise tax could bagrethan the price induced by an optimal war ongl, even
when producers could ignore the monetary tax antsicier producing in the underground economy. [...3HWi
these assumptions, the level of consumption thatmizes social welfare would be smaller if drugzalezed
and taxed optimally instead of the present polityrying to enforce a ban on drugdn: BECKER, Gary S.;
MURPHY, K.; GROSSMAN, MichaelThe Economic Theory of lllegal Goodshe case of DrugsCambridge,
2004. Disponivel em: <http://www .nber.org/papefd@76>. Acesso em: 13 jul. 2011. p. 22-3.

174 Além disso, os custos referentes as demandasgiamentos de salde também deveriam ser considerado
nesse caso. De fato, mesmo havendo uma tendéneudibrio nos gastos em ambas as situacbes (pordn
€ certo que haveria maiores acidentes ou doencasrdetes das intoxicagcbes e nem mesmo de um aoiment
consumo), o tipo de demanda de saude poderia @migorme se modificasse de um mercado ilicito pana
mercado licito (tornando-0s mais ou menos custosos)
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medida mais eficaz é perseguir os usuarios, qumgrem e asseguram a demarida”
Sinteticamente, constatam que grande parte dasdasedjovernamentais estdo sempre
direcionadas aos fornecedores (como traficantesstifutas, etc.), quando, na verdade, o
mercado apenas poderia se extinguir se houvess®leosobre os demandantes por servicos.
O raciocinio é simples: “quando se prende um fadeg cria-se uma situacdo de escassez
que, inevitavelmente, impulsiona os precos paracinque atrai ainda mais fornecedores
para o mercadd®®.

De qualquer maneira, hd um elemento que deve stodelo nos caso das drogas (e
de outros mercados ilegais). Ainda que a repress@ma unicamente sobre os fornecedores
(o que tendencialmente eleva os precos), € posgiveluma vigilancia maior sobre o
fornecimento reduza o consumo, porque 0s consugsdmrderiam se sentir mais vigiados —
vigilancia, a qual, inclusive, poderia auxiliar ei@scoberta dos distribuidores (tencionando os
precos do mercado ilegal para uma reducao — olila@pli. De fato, ha uma correlacdo entre
essas variaveis, o que, em primeiro lugar, naoifgignmecessariamente uma causalidade.
Além disso, dependendo das especificidades de teng@olugar, € possivel que as solucbes
sejam diferentes (uma fazendo o preco subir, eadatrando o valor para baixo — talvez
chegando a um equilibrio, que pode ser diferenteaaa local). Essas percep¢des ndo elidem
a aplicacdo do modelo, porque € possivel que em cadtexto surjam varidveis novas a
serem estudadas.

Anthony Giddens apresenta o exemplo de uma potfiecdortalecimento dos alvos”
que merece mencdo. O autor narra o efeito “colatdemuma politica que agregou mais
protecdo aos alvos mais buscados pelos criminosngigada com uma politica de tolerancia
zero. Imaginou-se, com isso, reduzir a criminaleda&da ofensa aqueles bens protegidos.
Entretanto, gerou-se uma migracéo interna na atiddcriminosa: “o0 aumento da seguranca
dos carros novos deixou os modelos mais antigaswanente mais vulneraveis. O resultado
foi que a ocorréncia de roubos de carros mudoundodelos mais novos para 0s mais

antigos®’’. Por consequéncia, as atividades criminosas ligad@sses bens tenderam a

1> DUBNER, Stephen J.; LEVITT, Steven Buperfreakonomicso lado oculto do dia a dia. Traducdo de
Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Egse2010, p. 23.

17 DUBNER, Stephen J.; LEVITT, Steven Buperfreakonomicso lado oculto do dia a dia. Traducdo de
Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Ese2010, p. 23.

" GIDDENS, Anthony.Sociologia 6. ed., Porto Alegre: Penso, 2012. p. 675. Brenita caso semelhante:
“Algo assim ocorreu em Porto Alegre, entre 1999871 no crime de assalto a Bancos. A introducapada
giratdria de seguranca tornou-se obrigatéria né@s@gs bancarias por iniciativa do Sindicato doscéedos de
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migrar das areas mais protegidas para as areaspmiegidas: exatamente para aquelas das
comunidades mais pobres. Esse é um exemplo ddag@weentre uma politica publica e o
interesse coletivo, a qual acabou se demonstraagjanyoluntariamente, uma politica de
protecdo dos bens daqueles mais abastados. N@despais, que a auséncia de uma politica
publica adequada gera, por parte dos individuos alzastados, investimento para protecéo
de seus bens, e que acaba por tomar a mesmadmdential de consequéncia que o exemplo
trazido por Giddens.

Em desenvolvimentos mais recentes, 0s autorespaaseonsiderar as interacdes
sociais, como a vizinhanca e a amiZdlePercebeu-se que essas formas de inter-relacdo
geram fortes influéncias nas condutas individuaisdificando-se, portanto, a dinamica de
raciocinio. A proximidade pessoal, aparentementa,uwm “senso de invulnerabilidade e de
disposicéo para violar as normas sociais e acktaar riscos, enquanto a pessoa esta na
companhia de seus parceird$” Este modelo especifico de anélise considera o@agem
“local” para os problemas, privilegiando o fluxofarmacional pessoal a respeito dos
elementos que envolvem os crimes e a tomada deadeeim seu favor (como técnicas
disponiveis, valores familiares e de grupos présimagilancia dos vizinhos, ett®.

Esse tipo de analise também foi realizada maisntesente por Gary Becker.
Conjuntamente com Kevin Murphy, elaboraram maneiesferir o impacto das influéncias
indiretas (como dos professores, pais, religidadi¢gbes, governantes, pessoas famosas,
instituicdes, organizacdes, etc.) no comportameld® pessoas. Perceberam que aquelas

afetam de maneira muito proeminente a maneira Bh® @pessoa se comporta em sociedade,

P.A. [Porto Alegre], através de projeto de lei apdp pelo poder municipal. Assaltos a Banco aumeantaa
cada ano, até o inicio de 1995, quando o quadrewsaima forte reversdo na capital, a0 mesmo tempque,

nas cidades vizinhas, onde o equipamento n&o sidieaintroduzido, o nimero de ocorréncias dessep#ssou

a aumentar”. In: BRENNER, Geraldéntendendo o Comportamento Criminosoeducacéo, ensino de valores
morais e a necessidade de coibir o comportamemnttnoso: uma contribuicdo da teoria econdmica e um
recado para nossas autoridades. Porto Alegre: RGE. p. 45.

178 Em geral, fatores sociais como o grau de informapiiessdo dos pares e a evocagdo (0 pensamento a
respeito da opinido dos outros — o “peso” da opiradheia). Sobre o assunto, ver: SUNSTEIN, Cass R.;
THALER, Richard H.Nudge o empurrdo para a escolha certa. Traducdo deelaicno. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 57-76.

1 Traducao livre de:Social interactions seem to create a sense of mevability and a willingness to violate
social norms and take risks, as long as one ikéncompany of likeminded individualin: GLAESER, Edward

L.; SACERDOTE, Bruce; SCHEINKMAN, José ACrime and Social InteractionQuarterly Journal of
Economics Oxford University Pressy. 111 (2), p. 507-48, mai./1996. p. 511.

'8 GLAESER, Edward L.; SACERDOTE, Bruce; SCHEINKMANpséA. Crime and Social Interactions.
Quarterly Journal of EconomicsOxford University Presss. 111 (2), p. 507-48, mai./1996. p. 512.
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embora normalmente a influéncia ndo seja ditetée, sim, pelo exemplo, imitaciQ
pressdes para reproducdo do comportamento, insexgéial, escolhas previamente ja
tomadas, habitualidatfé tendéncias e modismos, etc.). Trata-se, na lggmados autores,
“de mutuas interacdes entre as forcas sociais e@nopartamento de mercado, 0 que
denominamos de ‘Mercado Socidf* Isso, alegam, foi sistematicamente deixado de lad
pelos economistas especialmente em razao da ddidelde encontra-se um ferramental habil
para a verificacdo das influéncias. De fato, reecem que grande parte das atividades
humanas sofrem fortes constrangimentos por parteneio social®> e que “a teoria da
escolha racional ndo é inconsistente com o graimgertancia das estruturas sociais; ao
contrario, é elemento crucial para a compreensdo cdmo essas estruturas sao
determinantes®®.

De qualguer maneira, a aceitacdo da maximizaca&scialha individual permaneceu
nesse traball®’, uma vez que, existindo influéncias sobre o cotapuento, tal fato
significa, ainda assim, que, em um estagio antaridste a possibilidade de escolher algumas

influéncias as quais a pessoa aceita se sujeitarssusubmet&f. Por exemplo, sabendo-se

181 BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics Market Behavior in a Social Environment.
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard UnityelPsess 2000. Kindle Edition, p. 3, localizacao 94.

182 por exemplo, uma pessoa pode copiar a escolhatdepor acreditar que aquela tinha melhores indgias
sobre o objeto da preferéncia. In: BECKER, Gary BIJRPHY, Kevin M. Social Economics (...).
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard UnityePsess 2000. Kindle Edition, p. 10, localiza¢do 210.
183 BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics (...). Massachusetts: The Belknap Press of
Harvard University Pres2000. Kindle Edition, p. 17, localizag&o 330,.d.45, localizagcdo 2436.

184 Traducao livre e parcial deWe are especially interested in the mutual intdcacbetween social forces and
market behavior, which we call ‘social markétsin: BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial
Economics Market Behavior in a Social Environment. Masseasdtts: The Belknap Press of Harvard
University Press2000. Kindle Edition, p. 5, localizacdo 124.

185 BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics Market Behavior in a Social Environment.
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard UnityelPsess 2000. Kindle Edition, p. 4, localizacao 113.

18 No original: “That is, we hope to demonstrate that rational cédibeory is not inconsistent with the
importance of social structure, but rather is cralcin understanding how this structure gets deteedr’ In:
BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics Market Behavior in a Social Environment.
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard UnityePsess 2000. Kindle Edition, p. 23, localizacdo 441.
187 Explicitamente: Individuals still ‘choose’ their allocations of resrces when social capital is important to
their utility and strongly complementary with thendand for particular goods. But the discussionhiis part of
the book shows that choices are seriously constthigince a person’s actions are then partly deiteeoh by the
actions of peers. Each member of a peer group rasg little freedom to deviate from what other menslaee
doing because his behavior would be mainly detezthiby their common culture, norms, and traditions:
BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics Market Behavior in a Social Environment.
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard UnityePsess 2000. Kindle Edition, p. 22, localizacdo 416.
188 BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics Market Behavior in a Social Environment.
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard UnityePyess 2000. Kindle Edition, p. 9-10, localizacdo 193-
195. Em outro trecho, afirmam explicitament&hls implies that even when social structure andaaapital
have enormous Power over behavior, people stilatlyeinfluence their behavior by, in effect, chawstheir
social capital. The tyranny of social structure phehavior does not then replace individual choioet rather
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gue os vizinhos ou que os colegas de sala de w@ill&nciam a vida de uma familia e das
criancas, pode-se (como, de fato, as familias tenaleealizar) escolher morar ou utilizar
escolas que tenham alguma caracteristica espetialpelo menos, ndo tenham alguma
caracteristica negativa especifica).

Isso, porque sustentam o fato de algumas estrudoaais (como cultura, vizinhanga
e amigos, por exemplo) poderem ser fortemente rdgtantes do comportamento em “curto
prazo”; porém, ainda assim podem ser considerabrarjeitas a mudancas em prazos mais
amplos. Consequentemente, embora as estruturassgpassam ser determinantes em alguns
momentos, com o passar do tempo, é possivel aicaidid desses fatores de influéfitia

No Brasil, na mesma linha, foi encontrada correlag@pirica a respeito dessa tese.
Verificou-se empiricamente correlacdo entre o pdpedmizade com o consumo de drogas (e
como a reacéo dos pais pode modificar tal dinafieicanémica”)**® assim como o efeito de
campanhas contra o uso de drogas (em conjunto sotkeroais meios jA mencionados). No
caso das campanhas, por exemplo, ha um duplo :efgitpeiramente, ajuda a aumentar a
elasticidade da demanda, porque evita novos codsuesi e gera uma redu¢cado no consumo
(embora nédo seja muito efetiva para retirar ussatm mercado das drogas, ainda que seja
possivel); em segundo, aumenta a efetividade densasdiante de uma demanda que reage
melhor as modificacdes nas politicas publicas.

Por fim, Becker e outros demonstram que alguns [s&os considerados ilegais
unicamente em razdo da influéncia politica de detexda classe social: as a¢des politicas

geram resultados diferentes em relacdo as difererisses socidfs. Quando o poder

it shifts the crucial ones to selection or neightmod, school, friends, marriage, occupation, anligren.” In:
BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin MSocial Economics (...). Massachusetts: The Belknap Press of
Harvard University Pres2000. Kindle Edition, p. 23, localizacdo 426.

189 Os autores exemplificam com o caso do divércio paises ocidentais: no inicio, as pessoas tendiaen a
mal vistas na sociedade; posteriormente, passoer dat comum, de forma que esse preconceito Inicia
praticamente se diluiu. In: BECKER, Gary S.; MURPH¥evin M. Social Economics(...). Massachusetts:
The Belknap Press of Harvard University Pre&300.Kindle Edition,p. 24-25, localizagc&o 468-470

19 ghikida percebeu forte correlacéo entre a amizadeinicio das atividades criminosas. Por exemyo,
SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Consideragfes s@bEzonomia do Crime no Brasil: um sumario de 1Gsano
de pesquise€Economic Analysis of Law RevievBrasilia, v. 1, n. 2, p. 324-344, jul.-dez./20/0338.

Y1BECKER, Gary S.; MURPHY, K.; GROSSMAN, Michad@he Economic Theory of lllegal Goodshe case

of Drugs Cambridge, 2004. Disponivel em: <http://www.nbeg/papers/wl10976>. Acesso em: 13 jul. 2011. p.
32. Essas conclusdes corroboram a percepcdo deerCaotespeito da como os agentes compreendem os
incentivos, se como precos ou como custos. Ver: TER) Robert.Prices and SanctionsColumbia Law
Review v. 84, p. 1.523-1.560, jun./1984. No mesmo sentkNDRADE, Vera Regina Pereira d&.llusdo de
Seguranca Juridica do controle da violéncia a violéncia do contr@enal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 267. Na mesma linha: CALLEGARhdré Luis; WERMUTH, Maiquel A. DSistema
Penal e Politica Criminal Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 38-9
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politico estd com as classes mais abastadas, @&nt@adé transformar algum fato
“problematico” em criminoso, porque seu efeito éanao que apenas taxa-lo, a partir de
alguma forma de tributac&o, por exemplo. E quejagldo-se o preco a ser pago, ainda assim
h& o consumo (embora as classes mais pobres @@ont@is acesso), porque tudo passaria a
ser resolvido a partir do poder econémico dos iddies. E, se o0 mal é considerado social,
apenas uma taxacdo ndo o solucionaria, porque salginda poderiam pagar pela sua
utilizacao.

Na mesma linha, talvez fosse possivel aferir aaeifiicda politica de elevacdo dos
tributos incidentes sobre o tabaco e 0os ganhosisagile essa politica trouxe para a saude
publica (alias, politica ja aplicada no Brasil la&tante tempo). Todavia, essa ndo deixa de ser
uma politica que considera a analise econdmicasdala tabaco: o argumento para o elevado
peso dos tributos incidentes sobre o tabaco seioels comumente, com o discurso de ser
um bem supérfluo e que acarreta grandes despessaleim para o Estado (desde problemas
de pele, respiratorios até cancer).

Como se percebe, ha um campo muito amplo paraicaggd das ideias da analise
econdmica do direito Penal no sentido politico, emldependente de pesquisas empiricas
para aferir a correlacdo entre as possiveis vasi@enhecidas e na verificagcdo de novas
possibilidades.

Por outro lado, essa necessidade de colheita padliseade dados demonstra a grande
dificuldade desse tipo de pesquisa: como ha corp@oitde dados, os quais se transformam
em parametros de afericdo, deve existir quantidadqualidade (em um sentido de
neutralidade)? suficientes de informacées.

Em relacdo a quantidade, deve-se considerar aastande que apenas um terco dos

crimes seja efetivamente comunicEdaAlém disso, a prépria expansdo dos servicos de

192 Sobre o tema, ver: CERQUEIRA, Daniel R. C.; CARHQD, Alexandre X. Y.; LOBAO, Waldir J. A.;
RODRIGUES, Rute lAnalise dos Custos e Consequéncias da Violéncifiexto para discussdo n. 1.284.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica AplicadalPEA, 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.g
0v.br/082/08201008.jsp?ttCD_CHAVE=2817>. Acesso &tnjan. 2013. p. 8.

193 KASSOUF, Ana Lucia; SANTOS, Marcelo Justus dos.aJmvestigacdo Econdmica da Influéncia do
Mercado de Drogas llicitas sobre a Criminalidadasieira.Revista EconomiA Brasilia, v. 8, n. 2, p. 187-210,
mai.-ago./2007. p. 206. “Crimes como furtos ou qompreendem a chamada pequena criminalidade, em reg
ndo chegam a ser investigados, sobretudo se aaafaiodesconhecida. Mesmo casos mais graves, conhos,
trafico de drogas e até homicidios, comp&em as atlasn‘areas de exclusdo penal’. Ha suspeitas dasjue
taxas de impunidade sejam proporcionalmente meaigadas para as graves violages de direitos humai®s
como: homicidios praticados pela policia, por geuge patrulha privada, por esquadrdes da mortegelgos
de exterminio; ou ainda homicidios consumados derdinchamentos e naqueles casos que envolvem
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seguranca publica interfere nos dados:

ao se expandir a rede de delegacia de policia ifoplesmente a melhoria na

imagem social das organiza¢des), concede-se mess@e esse servigo, de forma
gue a populagcdo que antes ndo registrava as ociaisépassa a fazé-lo. Assim,
ainda que determinada politica possa ser efetigatestes ndo demonstram
prontamente; ao contrario, aparentemente surgewmero na criminalidade, ao

menos na criminalidade que passou a ser ofitial.

Na questdo qualitativa, para exemplificar o prolde@Quando se fala de tragédias de
transito, deve-se perceber a existéncia de du#gaedes distintas: a relagdo de numeros de
mortes no transito em comparagcdo com o0 numero dderdes. Isso significa, por
consequéncia, que a elevacdo do numero de mortegptita necessariamente para uma
elevacdo do numero de acidentes. Naturalmenteup@@ ocorrer um acidente grave com um
micro-6nibus, matando vinte pessoas, proporcionaien@correram mais mortes, e nao
necessariamente mais acidentes. Inclusive, hipataegnte, o nUmero de acidentes em relacéo
ao ano passado pode ter diminuido, porém as matesgntaram estatisticamente (essa
percepcdo de como a informacao é apresentada poalengodificacdes na maneira de como
o problema é percebido).

Ademais, h& o problema de enquadramento nos HadPara a correta afericdo dos

trabalhadores rurais e liderangas sindicais. Dowoesiodo, parecem altas as taxas de impunidadecparas

do colarinho branco cometidos por cidadaos prodededas classes médias e altas da sociedade.” In:
ADORNO, Sérgio. Crise no Sistema de Justi¢ca Crimi@géncia e Cultura, S&o Paulo, v. 54, n. 1, p. 50-51,
junho de 2002. Disponivel em: <http://cienciaeaaltiovs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00@ZE200
2000100023&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 out.2Qqd. 50. Ainda sobre a “cifra oculta”: “A imagem
flagrante do sistema de Justica criminal € de umi:flargo na base — area na qual os crimes s&wmbfiente
detectados — e estreito no gargalo, regido ondsitsam aqueles crimes cujos autores chegaram a ser
processados e por fim acabaram sendo condenado#fidem, p. 50. Encontra-se um apanhado de ogsrii@
juristas a respeito desse fenédmeno em: CERVINI,I.RA@& Processos de Descriminalizacd®ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 185-197. Por fiteriessante notar que algumas vezes esse deseG@opara

0 excesso: Ehrlich sustenta que quando a probatidisou a severidade da punicdo séo altas ou qusswio
facilita a compensacédo da suposta vitima, ha undéteia de “supernotificacdo”. In: EHRLICH, Isa@tcime,
Punishment, and the Market for Offens&surnal of Economic Perspectives. 10, n. 1, p. 43-67, 1996. p. 58.
Exemplos dessa situacdo poderiam ser denunciagigsasas de uma prostituta que ndo recebeu o Eagam
pelo servico em relagdo ao cliente, acusando-@-i#e ¢stuprado, ou de uma esposa que denunciaraede
por algum crime violento em razdo de descontenttovgor outro fato.

19 OLSSON, Gustavo A. Analise Econdémica do Direitdn@nal: Gary Becker no Brasil e perspectivas.
Revista de Direito Publico da EconomiaBelo Horizonte, ano 10, n. 37, p. 75-107, janr-f@@12. p. 99. Além
disso, “nem todo delito cometido é perseguido; rtedo delito perseguido é registrado; nem todo alelit
registrado é averiguado pela policia; nem todaaeieriguado é denunciado; nem toda denunciaebiass
nem todo recebimento termina em condenacdo”. INDRADE, Vera Regina Pereira dé llusdo de
Seguranca Juridica do controle da violéncia a violéncia do contrglenal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 262-3.

19 Em relacdo as categorias econdmicas, ver: CERQNEDRniel R. C.; e outrosAnalise dos Custos e
Consequéncias da Violéncialexto para discusséo n. 1.284. Brasilia: Institle Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.ga¥082/08201008.jsp?ttCD_CHAVE=2817>. Acesso em:
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resultados das pesquisas, as questdes empiricasn densiderar as categorias juridicas
existentes, de forma que seja possivel comparértae si (e modificacbes constantes nas
tipificacGes penais dificultam ainda mais a veafiéo). Por exemplo, embora comumente se
denomine certos atos como “assalto”, essa nao écategoria juridico-tipica; ao contrario,
na analise da tipicidade pode se tratar de roubdorsdio, furto, dependendo das
caracteristicas objetivas e subjetivas do agentaamento do fato. Esse tipo de problema de
categorizacdo, também afeta a qualidade dos dadssrean computados, o que, por
consequéncia, potencialmente levariam a errosaiagas publicas.

Sabe-se que o sistema repressivo se apresenta etermihadas “preferéncias” de
atuacgéao, de forma que determinados grupos passanmaais vigiados em relagcéo a outros. O
mesmo ocorre em relacdo ao tipo de crimes invekigye as facilidades ou dificuldades de
determinados grupos em acionar o Estado (comoxasi@acia de delegacias de policia em
determinados locais, por exemplo). Assim, os dadmsmalmente utilizados né&o
correspondem a uma verificacdo efetivamente sogiak a andlise daqueles agentes que
foram perseguidos e condenados pelo sistema, tmrdaesxatamente por eles procurdrido
Essa realidade dificulta o reconhecimento de uroaatgeral, porque considera unicamente
alguns grupos, e realiza uma verificacdo tdo soeneqdés a escolha ser feita (ndo
computando as opcdes igualmente possiveis e néilasgelos agentés),

De qualquer maneira, a inexisténcia de dados j@®cido inviabiliza, por si so, a
utilizacdo das ideias decorrentes dos instrumeatdoSiéncia Econdmica (tanto em relacéo a
maior possibilidade de ser descoberto, quando Emae as reprimendas propriamente ditas),
porgue ao menos permitem a comparacao estatistisaepassado com as modificacdes que
potencialmente podem ser imaginadas. Ademais, mdeexistir casos nos quais sao
presumiveis as consequéncias mais imediatas.

Becker exemplifica essa ideia com a pena de mainda que ndo existam evidéncias
guantitativas disponiveis, racionalmente, sdo enadas boas razfes para demonstrar seu

efeito preventivo. E que, geralmente, ainda queyent® seja favoravel a correr riscos, a

19 jan. 2013. p. 8. Em relacao as categorias fasdiver: OLSSON, Gustavo A. Analise Econdmica ieid
Criminal: Gary Becker no Brasil e perspectiv@svista de Direito Publico da EconomiaBelo Horizonte, ano
10, n. 37, p. 75-107, jan.-mar./2012. p. 96.

1% EIDE, Erling; RUBIN, Paul H.; SHEPHERD, Joanna Etonomics of CrimeFoundations and Trends in
Microeconomics Hanover, v. 2, i. 3, 2006. p. 15.

17 EIDE, Erling; RUBIN, Paul H.; SHEPHERD, Joanna Etonomics of Crimeroundations and Trends in
Microeconomics Hanover, v. 2, i. 3, 2006. p. 1.
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nocao basica a respeito de qualquer ser vivo raraminteresse de sua propria preservacao
(manter-se vivo). E, ainda que a existéncia da mEnanorte e a percepcdo do agente a
respeito de sua aplicacdo possam gerar maior éuwal e dificuldade em prendé-lo, isso
consistiria exatamente na demonstracdo de que retende morréf® Por outro lado,
adverte que a pena de morte deveria ser utilizad@amente em crimes socialmente graves,
porque, caso aplicada a crimes menos graves, coroabm, por exemplo, poderia levar o
agente & matar a vitima na intencéo de evitaressroberto (porque ele mesmo morréta)

Por fim, merece mencao casos cujo grau de consiavdoutrinaria é intenso, o que
representaria a dificuldade da apreensao e do dongms dados e das informacdes. Nessa
hipétese, pode-se pensar nas discussdes a redpeitesso as armas de fogo.

O tema das armas de fogo nos Estados Unidos teynade discussdes académicas no
ambito da anélise econébmica ha um longo tempo. ffagada pertinéncia deste trabalho,
importa destacar o trabalho de John Lott Jr., uad@mico que, apds realizar um grande
namero de pesquisas e utilizando um amplo espéetdados (e a cada nova edi¢ao do livro,
vai complementando-0), sugeriu quddre Guns, Less Crimieou seja, que a possibilidade
dos cidaddos possuir e portar armas faria com quéinoero de crimes fosse reduzido

significativamente.

19 BECKER, Gary SOn The Economics of Capital PunishmeFtie Economists’ Voicey. 3, i. 3, article 4,
mar. 2006. Disponivel em: <http://www.bepress.coru@3/iss3/art4>. Acesso em: 14 jul. 2011.

199 E isso pode ocorrer em crimes menos graves tamhdmolitica norte-americana do$hfee Strike’s[na
terceira vez ha uma punicao diferenciada, e corsidimente mais grave] aplicada no sistema peaeduguma
consequéncia inesperada. Ao contrario de diminuifoncia, em muitos casos a aumentou: “Infeliziagn
onde esta lei foi promulgada, a policia encontriguraas surpresas. Em vez de necessariamente deter o
criminosos, os criminosos da terceira vez tendemnaentar a violéncia, a fim de evitar a capturd.Assim, a
policia enfrentou uma escalada de violéncia pon&sinos quais normalmente teria encontrado umst@esia
pequena por parte do criminoso no momento da pris@azao por tras dessa escalada é simples. Qu@anieds
foram criadas, seus planejadores cometerem 0 ersupor que 0 pensamento criminoso consideravaaspen
duas dimens®es, ou seja, as decisdes seriam, @agraeter um crime ou ndo. Se esta hipétese fesdadeira,
quando a probabilidade de prisdo aumentava, orowBDI Seria Menos propenso a cometer um crimedeiney.
(...) O erro neste julgamento reside em ignorar @weiminoso tem outras opc¢des.” I1sso, porque, agemte
imaginar que o risco de ser pego € minimo e reatizarceiro crime, quando se deparar com a pdisisibe de
receber uma prisdo perpétua por um crime de memooriancia (a mesma pena de matar alguém), reaistir
prisdo a qualquer custo passa a ser uma atituae.ofifinal, se for pego, em qualquer hipétese, raEera a
mesma: prisdo perpétua. Original da citacddnfbrtunately, where this law has been enacted, fhkce
encountered some surprises. Instead of necessieibrring criminals, third time offenders tendediriorease
the violence in order to avoid capture. (...) Thtl&® police faced an escalation in violence fomms that
normally would have shown a criminal offering &tttesistance to arrest. The reason behind thislasoa is
simple. When laws were created, the planners madeetror of assuming that criminal thought on otiko
dimensions, i.e., the decisions was either to carangrime or not. If this assumption were true,rthewas
reasoned that as the probability of arrest incresthe criminal would be less likely to commit lairft) crime.
(...) The error in this judgment lies in ignoringat the criminal has other optiohsin: SIEBERG, Katri K.
Criminal Dilemmas understanding and preventing crime. Studies inrieenic Theoryn. 12. Berlin: Springer-
Verlag, 2005. p. 22-3.
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Muitos fatores influenciam a criminalidade, sendopmasdo e os indices de
condenacdo 0s mais importantes. No entanto, leispalde de arma néo-
discricionarias também sdo importantes, e elasosdonais rentaveis meios de
reduzir a criminalidade. O custo de contratacaméss policiais, a fim de alterar as
taxas de prisdo e condenacdo é muito maior emaelags beneficios liquidos das
leis de porte de armas. (...) Permitir que os édadsem antecedentes criminais ou
de histérias de doenca mental significativas déap@armas impede crimes violentos
e parece produzir uma mudanca muito pequena, g&athente insignificante, no
nimero de mortes acident&is.

A premissa basica € que uma restricdo ao acesmon@ds, faz com que 0s criminosos
permanecam as utilizando (exatamente porque S&unosos) e as pessoas se tornardo
potencialmente indefesas (sobretudo aquelas qusogduem as defesas debilitadas por
alguma razéao, como idosos, algumas mulheres, &arp o0 autor, entdo, a situacéo ideal
consistiria naquela em que as pessoas podem tas @@forma ndo aparente (por exemplo, o
porte ndo ostensivo): um fator de inseguranca pal@iminoso, porque, ao ndo saber
previamente quem porta ou ndo uma arma, o benealiialguns portarem armas leva a
davida também em relacdo aqueles que ndo as pofanoriminoso reconhece que
potencialmente todos podem ter uma arma escondidsign. Assim, o efeito dissuasoério
tenderia a ser maior-

Evidentemente, muitos autores discutem as concud®éott’® sobretudo a partir de
argumentos de que, maior disposicéo de armasnggox probabilidade de que as pessoas as
usem. Assim, ainda que efetivamente pudesse ocamer diminuicdo dos roubos, por

exemplo, o nimero de suicidios, assassinatos (posas ndo premeditadas), tendem a

20 Tradugso livre de:Many factors influence crime, with arrest and cation rates being the most important.
However, nondiscretionary concealed-handgun lawes @lso important, and they are the most cost-éffect
means of reducing crime. The cost of hiring morkcpdn order to change arrest and conviction ratesnuch
higher, and the net benefits from concealed-handgurs. (...) Allowing citizens without criminal m@cls or
histories of significant mental illness to carrynoealed handguns deters violent crimes and appegpsoduce

an extremely small statistically insignificant clgenin accidental deattisin: LOTT JR., John RMore Guns,
Less Crime understanding crime and gun control laws. ChicaGbicago University Pres2010. p. 164.

21| OTT JR., John RMore Guns, Less Crimeunderstanding crime and gun control laws. ChicaGbicago
University Press2010. p. 06. Ver também, paginas 165-6 (efeitdd'l).

202 A grande maioria das controvérsias aparece exatemma aplicacdo do ferramental da economia (por
exemplo, a comparacdo de dados ‘“incompativeis’calssderacdo pelas caracteristicas das diferentes
localidades, o impacto da lei no comportamentanadepropriamente a existéncia das armas -, o testeficio

das armas em comparagdo com a restricdo de popsetes etc.). Por exemplo, ver estes textos que s&o
comumente os mais citados: a) ZIMRING, Franklin; \WKINS, Gordon.Concealed Handgun Permits: the
case of the counterfeit deterrefihe Responsive CommunityVashigntonCenter for Policy Researgh. 2, 1.

2, p. 46-60, 1997. b) BLACK, Dan A.; NAGIN, Dani€l. Do Right-to-Carry Laws Deter Violent Crime?
Journal of Legal Studies n. 27, p. 209-19, 1998. b) HASHEM, DezhbakhshBRWU Paul H.Lives Saved or
Lives Lost?: the effects of concealed-handgun awsrime American Economic Revieyn. 88, I. 2, p. 468-74,
1998. d) DONOHUE, John; LEVITT, SteveBuns, Violence, and the Efficiency of lllegal Mdskémerican
Economic Reviewn. 88, I. 2, p. 463-67, 1998. e) ALSCHULER, Alb@f. Two Guns, Four Guns, More Guns,
Does Arming The Public Reduce Crimgalparaiso University Law Reviewn. 31, p. 365-73, 1997.
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aumentar, porque mais pessoas terdo uma arma adispasicd®® Além disso,
provavelmente uma legislacdo que reduza drastidemeenimero de armas pode gerar um
efeito melhor do que ampliar o seu nimero, redugiathda, os efeitos indesejados de um
grande volume de armas de fogo na soci€dade

Por fim, esclarece-se que, mesmo estando essekerpasbtratados neste tépico,
grande parte das observacfes também sdo aplie@v@pico seguinte, uma vez que naquele

também sdo imprescindiveis pesquisas empiricaa faimitir a analise de possibilidades).

2.2.2 Escolha das Penas, as Informacdes e outras Variasei

Este tépico procura enfatizar a outra face do nwodid Becker, referente as
penalidades propriamente ditas. Ndo ha uma sepab&pd determinada entre as perspectivas
(ao contrario do que grande parte da doutrina peocealizar). Ambas se relacionam
profundamente, como se demonstrara.

Nesse contexto, da mesma forma que o modelo padpessado a respeito das
politicas sociais, € possivel pensa-lo sob o pdetwista de cada crime individualmente.
Neste ponto, ao contrario de se imaginar um contaxiplo (de probabilidade de condenacgéo
e de punicao no sentido de escolhas politico-efies, pode-se pensar em um contexto mais
restrito, ligado especialmente as reprimendas (elac@o aos seus tipos, quantidades,
possibilidade de substituicdo de uma pela outca). et

Segundo Becker, embora as reprimendas em si atmemesor medida para dissuadir

a ocorréncia de crim®&S, ainda assim contribuem para a reducdo do numerdatbs

203 | ott contradiz isso ja na introducéo do seu liieando afirma que, embora exista uma cultura tasinos
Estados Unidos da América, uma obsessdo, nas gslar autor, a grande parte das pessoas (incluindo
policiais) nunca fizeram uso de suas armas. Endgrparte das vezes que as pessoas fazem uso demaa
fazem sem puxar o gatilho, tendo um grande funciemio unicamente em razdo de seu potencial intdoida
Assim, o autor tende a afastar o argumento de guer muantidade de armas pode gerar maior quametidad
danos sociais. De qualquer forma, ao longo do texoesenta argumentos inclusive em relacdo aoepequ
indice de uso equivocado de armas em acidentefmgtd e que, sobretudo, as maiores estatisteasodtes
por armas de fogo ocorrem em lutas entre os pr@mrimninosos. In;: LOTT JR., John Rlore Guns, Less
Crime: understanding crime and gun control laws. Chica@hicago University Press2010. Essas ideias
aparecem na introducao da obra. As duas finais.€r8 p 09, respectivamente.

24 ver: AYRES, lan; DONOHOU, JohmNondiscretionary Concealed Weapons Laws: A cagty of statistics,
satandarts of proof, and public choice. Review afrdMGuns, Less Crimémerican Law and Economics
Reviewv. 1, n. 1, p. 436-470, 1999. p. 467.

2% Traducao livre e parcial dePtactically all the diverse theories agree, howewaat when other variables
are held constant, an increase in a person’s praliigitof conviction or punishment if convicted wdgenerally
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cometidos; reducdo que algumas vezes, segunds@uttores, é substancial.

Enquandra-se no sentido de “reprimenda”’ ndo uningere punicdo em si (qualidade
e guantidade), mas também o tempo decorrido atéaaaglicacdo efetiva. A conjugacao
adequada, para Becker, perpassa, entédo, peldhalaecde ser descoberto e sofrer uma pena
(a respeito da qual o agente tenha de antemdo miongeau de certeza sobre sua qualidade e
quantidad®®) e o transcurso desde a descoberta até a punigii@l ndo deveria ser muito
extenso.

A questéo informacional é essencial ao modelo dekd3e havendo conhecimento
prévio dessas caracteristicas (penais ou legdis)cpeninoso, esse pode antever com maior
facilidade as consequéncias geradas a ele prapri@zio da acdo que cogita realizar. Para o
agente essa informacéo pode ser considerada rbwanta porque as consequéncias recebem
uma concretude prévia: sabe de antemdao, por exemypoas chances de ser punido sdo
elevadas, incluindo também o tipo e a quantidadepelza (pelo menos de padrbes de
respostas juridico-penais). Isso néo significatwdm que ndo € possivel encontrar-se outros
arranjos entre essas variaveis, como ja menciorigdalmente, ndo significa que o agente
realizara atos mentais l6gico-matematicos compleessa verificacdo. A racionalidade do
agente, ao menos para Becker, é um pressupostahbsétuto, importando efetivamente a
verificagdo estatistica: importa saber se a graade das pessoas atua conforme o modelo,
ainda que nédo todas (o que sera retomado adiamt&g)pico referente ao individualismo
metodoldgico).

Além disso, a possibilidade de se pensar a esatdsapenas propriamente ditas
também se relaciona com o custo social que cadgumdaz na sociedade (e essa categoria é
a ligacdo para o que foi estudado no topico amjerikor exemplo, o custo € diferente na
hipétese do encarceramento (muito mais custosajedamao a multa. Inobstante o maior
custo, a pena de prisdo pode ser considerada etro cqaspectos: para dissuasdo, como
retribuicdo, para reabilitacdo e como incapacitgg@&cometer novos crimes enquanto esta

preso — sobretudo contra as pessoas que estddafqeasdo}’’, caracteristicas que ndo s&o

decrease, perhaps substantially, perhaps negligibly number of offenses he comrhits: BECKER, Gary S.
Crime and Punishment: an economic approaldte Journal of Political EconomyChicago, v. 76, n. 2, p. 169-
217, mar.-apr./1968. p. 176.

208 BECKER, Gary SOn The Economics of Capital Punishméfite Economists’ VoiceBerkeley, vol. 3, iss.

3, article 4, mar./2006. Disponivel em: <http://wdwepress.com/ev/vol3/iss3/art4>. Acesso em: 121,

27 COOTER, Robert; ULEN, ThomaSfireito & Economia. Tradugdo de Luis Marcos Sander e Francisco
Araljo da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. . 3odernamente, na literatura juridica, outraalfitades
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encontradas integralmente no ambito da multa pét@ltambém outras formas e graus de
reprimendas, como a cumulacdo da prisao com a maltpossibilidade de livramento
condicional, a suspensdo condicional da pena (e pdesso), a substituicdo do
encarceramento por penas restritivas de direiteskd& sugere que a sociedade deve verificar
0s custos dessas possibilidades, de forma a melili@a-las, podendo gerar um melhor
resultado social conforme o tipo de crime cometido.

Por exemplo, geralmente a pena de multa € muite baaata, porque significa apenas
uma transferéncia de riqgueza (e possui ainda vansago sentido de reduzir os lucros do
criminoso, compensar a vitima — melhorando o semtimde que a justica foi realizat4)
Além disso, sendo a multa adotada com a funcdcedezir a perda social decorrente da
infrac&o, ainda que nédo seja integral em relacataao produzido, diminui 0s custos sociais,
ao contrario da pena de encarceranf8ii@ sempre seria possivel utilizar outra forma de
punicdo complementar). As grandes desvantagensutta oorrespondem a impossibilidade
de pagé-la, o que retiraria o poder dissuasériandeaca pendf’. Mais complexo ainda é o
resultado da comparacdo entre aquele detentor pacidade econdmica (realizaria o
pagamento) e outro que ndo a tivesse (cumpririae@a pcorporal ou outra medida

alternativd™), por exempl8'% assim como o problema moral a respeito do sentimde

sdo consideradas, incluindo-se também o reforcalidade da norma e uma percepcéo “agnoéstica’. Sobre
assunto, ver, por exemplo: AMARAL, Thiago Bottino; SHIKIDA, Pery F. A.. Andlise Econdmica do Crime.
In: TIMM, Luciano Benetti (org.)Direito e Economia no Brasil Sdo Paulo: Atlas, 2012. Capitulo 12. p. 300-2.
%8 De qualquer maneira, nem sempre a transferéncialde é algo simples: se o valor da multa for atky é
provavel que o agente realize grandes esforgcosn@arpagé-la (da mesma forma que realiza paraangweso)

e, por sua vez, é razoavel imaginar que os custdssthdo também séo acrescidos. In: RODRIGUES,d/asc
Andlise Econémica do Direito uma introducéo. Coimbra: Almedina, 2007. p. 255.

209 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.95.

210 GAROUPA, Nuno.The Theory of Optimal Law Enforcemertournal of Economic SurveysBlackwell
Publishersv. 11, n. 3, p. 267-295, set./1997. p. 275. Eesmo vale para crimes graves, quando a multagpor s
muito elevada, tende a superar o patrimdnio dotagprrdendo, da mesma forma, seu potencial dissaas

2L Alguns autores sugerem explicitamente essa ptdaite: BRENNER, Geraldo Entendendo o
Comportamento Criminosa: (...) Porto Alegre: AGE, 2009. p. 42. De qualgfegma, é importante reconhecer
gue esse tipo de problema ja aparece na realidatifica brasileira. Inclusive, atualmente, é paaifina
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicapbcacdo do Principio da Bagatela para crimes dereza
tributaria de até R$ 10.000,00; valor que nédo emaarorrelagdo para o crime de furto, por exempln valor
méaximo aceito tende a ser aproximadamente de R®05% desde de que ndo exista reincidéncia.
Evidentemente, a compara¢éo proposta ndo sugerangjpes 0s casos deveriam necessariamente ter oomesm
paradmetro econdmico, mas, sim, que necessariamenégiam encontrar uma coeréncia no tratamentdigori
penal. Nesse sentido, ver: “CRIMINAL. RESP. DESCAMIO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ART.

20 DA LEI 10.522/2002. APLICABILIDADE. RECURSO CONECIDO E DESPROVIDO. I. Nos termos do
julgamento, pela Terceira Sec¢do, do Recurso EdpRezetitivo n.° 1.112.748/TO, pacificou-se o edtarento

no sentido de que o principio da insignificanciacnane de descaminho incide quando o débito tributdéo
ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais3 termos do disposto no art. 20 da Lei 10.5#2211. O
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estar-se “comprando” o cometimento de uma infréddao

N&o se deve desconsiderar que os beneficios espepatb agente (expectativa de
resultados) também s&o muito relevantes para ficegéo, porque se o beneficio superar a
expectativa da multa, igualmente as normas tende#o aerem eficaze$.

Por outro lado, quando da aplicacdo da pena, sedeosher, € dificil de se computar
a aversao do agente ao risco (ou nao), acabandargjadicar aqueles que evitam o0 risco a

todo o custo. Ocorre que, para uma multa ter o magau de prevencdo em alguém que

entendimento pacificado desta Corte é orientadeentido de que as circunstancias de carater petgsatomo

a reincidéncia e maus antecedentes, ndo devemimapaplicacao do principio da insignificancia, peste esta
diretamente ligado ao bem juridico tutelado, ques@écie, devido ao seu valor econdmico, esté iekchio
campo de incidéncia do direito penal. Ill. Recuespecial conhecido e desprovido, nos termos do doto
relator.” In: BRASIL, Superior Tribunal de JusticQuinta Turma. Recurso Especial n. 1265373/PR, Rel.
Ministro Gilson Dipp, julgado em 07/08/2012, DJBI2012. Também, ver: “DIREITO PENAL. FURTO.
SISTEMA DE VIGILANCIA. CRIME IMPOSSIVEL. NAO OCORRHNCIA. VALOR DAS COISAS. QUASE
TRINTA POR CENTO DE UM SALARIO MINIMO A EPOCA. PRIBIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. ATIPICIDADE MATERIAL. NAO RECONHECIMENTO. REGIME FECHADO. MAIS
GRAVOSO. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS.
REINCIDENCIA. SUMULA 269 DESTE STJ. 1. A jurispruaéa das Turmas que compdem a Terceira Se¢éo
ndo aceitam a tese de que sistemas de vigilanetedeica ou de monitoramento por fiscais do proprio
estabelecimento comercial impedem de forma compktée eficaz a consumacéao do delito, rendendo®asej
reconhecimento de crime impossivel, pela absohéficicia dos meios empregados. 2. Consoante émteimith
jurisprudencial, o "principio da insignificAnciaque deve ser analisado em conexdo com o0s postutidos
fragmentaridade e da intervencdo minima do Estatdmatéria penal - tem o sentido de excluir ou dstaf a
prépria tipicidade penal, examinada na persped&aeu carater material. (...) Tal postulado - cpesidera
necessaria, na afericdo do relevo material daidgide penal, a presenga de certos vetores, tais ¢ama
minima ofensividade da conduta do agente, (b) &umaa periculosidade social da acéo, (c) o redides
grau de reprovabilidade do comportamento e (deapressividade da leséo juridica provocada - apeéoem
seu processo de formulagéo tedrica, no reconhetdnuEnque o carater subsidiario do sistema peclma e
impde, em fungdo dos proprios objetivos por el@adds, a intervengdo minima do Poder Publico.” (MC n
84.412-0/SP, STF, Min. Celso de Mello, DJU 19.104)@. N&o € insignificante a conduta de tentamfurens
alheios no valor de R$ 119,98, que, & época dos,fara quase trinta por cento do salario minimétfce
vigente. 4. Em tais circunstancias, ndo ha comonteecer o carater bagatelar do comportamento imputa
havendo afetacdo do bem juridico. 5. Havendo caténtias judiciais desfavoraveis e reincidéncia,
inviabilizada esta (sumula 269/STJ) a imposicaoratgme inicial semiaberto, ainda que a pena firéd
ultrapasse 4 anos de reclusdo (art. 33, 8§3°, dag€deenal). 6. Ordem denegada.” In: BRASIL. Superio
Tribunal de Justica. Sexta Turma. Habeas-Corp@88.714/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assiuid,
julgado em 16/08/2012, DJe 27/08/2012.

212 Alguns autores sugerem a permissdo de parcelansentoma participagdo na remuneracgéo pelo trabalho
(carcerério ou extra-presidio) como possiveis $@s@ara a impossibilidade de pagamento das mEitaisora
ndo mencionem, isso pode servir para deixar o agant“contato” com o sistema criminal por mais tenga
mesma maneira que o Poder Judiciario condena a®gses comparecimento em cartério para justifisar a
atividades durante algum tempo (podendo acarretasantimento de “vigilancia” por parte do Estadxbre o
parcelamento: COOTER, Robert; ULEN, ThomBgeito & Economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araljo da Costa. Porto Alegre: Bookm&i(2 p. 36.

213 Becker contraria esse argumento afirmando o igostume de se pensar que o “preco a ser pago'upar f
um carro é 6 meses de cadeia, por exemplo. In; BECKGary S.Crime and Punishment: an economic
approach.The Journal of Political EconomyChicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr.8.96 195.

2 Sobre o tema, ver: SHAVELL, SteveBriminal Law And The Optimal Use of Nonmonetarycans as a
Deterrent In: LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J (org&conomics of Criminal Law Northampton:
Edward Elgar Publishing, 2008. Capitulo 6 , p. 182.
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gosta de risco, em relacdo a alguém que ndo gesiaas, essa deve ser mais elevada. Essa
verificagdo poderia se dar quando da individuafivaga pena, por exemplo.

Entretanto, em muitas das vezes, ndo ha como -aterpor intermédio de uma
demanda penal a propensdo do agente a correr gstalscircunstancia tende a acarretar
excessivo custo para aqueles que evitam o riscaleteialmente eleva-se os padroes
minimos estabelecidos nos tipos penais, gerand@dms ainda mais elevadas do que o
necessario para evitar que grande parte — em tdes agentes cometessem o fato criminoso
(gera-se um desperdicid) Isso afetaria negativamente (por uma “sobre-jEato”)
agueles que sao neutros ou avessos aos riscoede®syos.

A questdo da reincidéncia também pode se refetondpreensdo dos resultados do
crime. Em geral, a exemplo de Posner, sugere-sie poim mais énfase os reinciderftés
(com a ressalva que de em muitos casos iSso ag@rama progressao na gravidade dos
fatos: ao se receber cada vez uma solucdo penalgraiosa, mais esforgos poderiam ser
feitos para evitar a prisdo). Essa postura reinted&aduziria a mensagem de insuficiéncia
das condenacdes anteriores para 0 agente peraeberajime ndo compensa. O problema é
que talvez o crime tenha compensado de alguma fqua#&osner ndo percebeu (satisfazendo
algum interesse, como notoriedade, poder, sentoeepessoais). Além do mais, ha a
contextualizacdo social, que agrega outras vadawgevantes para a verificacdo desse
problema especifico (também deixadas de lado),gwasém sido consideradas pela pesquisa

brasileird'’. Talvez a sugestdo de Garland auxilie: o fatobilizcéo igualmente deve ser

215 POSNER, Richard AAn Economic Theory of Criminal Lawn: LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J
(orgs).Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. p. 77

#1® POSNER, Richard AAn Economic Theory of Criminal Lawn: LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J
(orgs).Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. .16

27 «sto sugere que as pessoas entrevistadas, enibvessem, em sua maioria, condicdes minimas de
sobrevivéncia, porquanto estivessem empregadagpe&suissem uma renda minima (abaixo da faixa niédia
dois salarios minimos), migraram para as atividadesideradas ilegais por influéncia de ‘amigosdgndo ser
ou nao vizinhos) e por outras causas individuadiga e ambicdo; ganho facil; manutencaostigug, na
esperanca de que os ganhos imaginados superassemdas oriundas das atividades legais”. In: BORILL
Salete Poloni; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Eamie e Crime: um estudo exploratério na Penitereiari
Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Fdgudgu (PR)Revista Econdmica do NordesteFortaleza,

v. 34, n. 2, abr.-jun./2003. p. 341. Da mesma foralgumas entrevistas demonstraram que grande gaste
presos justificou a atuacao criminosa como mei@ldear os ganhos auferidos. Inclusive, a pesquisteista
que consideravel proporcdo de presos detinha tab@imunerado quando realizou o crime. Nesse sentid
SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Consideracdes s@bEeconomia do Crime no Brasil: um sumario de 1Gsano
de pesquisaEconomic Analysis of Law ReviewBrasilia, v. 1, n. 2, p. 324-344, jul.-dez./2030.337-8.
Constatou-se “correlacao positiva significativarenirbanizacéo, pobreza e desemprego em relacéimasc
contra o patriménio. De outro modo, ndo houve ewdés acerca da correlagdo entre aquelas varisoeiais e
demogréaficas em relacdo aos crimes contra a pessna”’ CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir.
Determinantes da Criminalidade em resenha dos modelos tedricos e resultadosrieaspi Texto para
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considerado como um indicador de desempenho dovsispenaf?, e ndo apenas o controle
do nimero de infracdes apuradas, conforme BE&ckekfinal, obtendo o sistema penal
sucesso, o individuo nédo deveria permanecer defidguNao se pode esquecer também que
0 proprio processo biolégico de envelhecimentariete na reincidéncia, porque esta tende a
ocorrer mais em jovens (ainda que adultos) do qupessoas de maior id&éfe

“Entretanto, enfatizamos que o papel oportunidatigsoniveis na competicdo entre
as atividades legitimas e ilegitimas determinatans@o da participacdo de um agente nessas
dltimas e, indiretamente, também determina a editende sua responsividade aos
incentivos.??! Dai porque é possivel pensar-se, uma vez quenaicamparacéo individual
entre as atividades legais e ilegais, em alterastiicitas que tornem a atuagdo conforme o
sistema juridico mais vantajosa aos olhos dos agéht

No que tange as penas substitutivas a prisdss@etambém se aplica as penas de

multa), deve-se ainda verificar o peso que posseranelacdo a dissuasdo dos agentes em
cada sociedade (e em cada grupo especifico, talMezda medicdo é de elevada
complexidade, porque a sociedade tende a nao peregha completa capacidade de
substituicdo entre as diferentes formas de punise@timento da populacdo, segundo a
doutrina, é diferente quando se compara a penasiom medidas alternativas: essas nao
apresentam muitas vezes a mesma sensacao de pgag@oencarceramento produz. Para

Kahan, “O publico rejeita as alternativas [as pad@prisdo] ndo porque percebem que essas

Discussao IPEA n. 956, Rio de Janeiro, jun./2003sp@nivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal
fimages/stories/PDFs/TDs/td_0956.pdf>. Acesso dhjufl 2011. p. 17. O tempo de desemprego inflleenci
cometimento de delitos, assim como a existénciander rotatividade no mercado de trabalho possiand
uma reducdo de crimes. In: KASSOUF, Ana Llcia; SAST Marcelo Justus dos. Uma Investigacéo
Econdmica da Influéncia do Mercado de Drogas dfcsobre a Criminalidade BrasileiRevista EconomiA
Brasilia, v. 8, n. 2, p. 187-210, mai.-ago/20072@.

218 GARLAND, David. As contradicdes da “Sociedade Fuaf: o caso BritanicoRevista de Sociologia
Politica, Curitiba, Universidade Federal do Parana, np1389-80, nov./1999. p. 70.

219 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.74.

220 COOTER, Robert; ULEN, ThomaBireito & Economia. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 512.

21 Tradugdo livre de:We do emphasize, however, the role of opportunitieslable in competing legitimate
and illegitimate activities in determining the exteof an offender’s participation in the latter arttius,
indirectly, also in determining the extent of hésponse to incentivedn: EHRLICH, Isaac.Participation in
illegitimate Activities: an economic analysls: BECKER, Gary; LANDES, WillianEssays in the Economics
of Crime and PunishmentNew York: UMI, p. 68-134, 1974. Disponivel em: tght/www.nber.org/chapter
s/c3627.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2012. p. 111.

222 Textualmente: “(...) na base da teoria econdmigalbis mecanismos possiveis para reduzir a prdéca
delitos: atribuir custos adicionais sobre sua paatiu atribuir vantagens adicionais a realizac&moopl de
atividades licitas (desestimulando a pratica ddéajet reduzindo, por exemplo, as taxas de desegogrén:
SANCHEZ, Jests-Maria Silvéficiéncia e Direito Penal Colecdo Estudos de Direito Penal, v. 11. Barueri:
Manole, 2004. p. 19.
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puni¢cdes ndo vao funcionar ou ndo sao graves oieute, mas porque elas ndo conseguem
expressar condenacéo tdo dramaticamente e de faoni@equivoca como a priséo o f&2”

Por isso mesmo, embora muitas vezes exista alglieraaiva mais eficiente em relacdo a
reinsercdo do condenado na sociedade, a socieda@da ntiliza na quantidade que seria
possivel?®. Assim, segundo o autor, a sociedade deveriarta da demonstracées de sua
efetividade) tentar modificar essa dindmica emc¢é®aaos meios alternativos, ou agregar
outros efeitos indiretos as penas alternativaszespde reforcar o sentimento da punicao.
Nesse sentido, cita como exemplo a vergonha pulla&cacondenacd®, que pode ser
potencializada com obrigacées que o condenado aeverir publicamenté®. Afastando-se
dessa linha de proposta (que no Brasil seria initoci®nal, pela proibicdo de penas cruéis e

degradantéd’), sabe-se, por outro lado, que as penas crimipaissi s6 ja acarretam

2 No original: “The public rejects the alternatives not becausg fieceive that these punishments won't work
or aren't severe enough, but because they failxfress condemnation as dramatically and unequivpced
imprisonment In: KAHAN, Dan M. What Do Alternative Sanctions Meah? LEVITT, Steven D.; MILES,
Thomas J (orgs)Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. p. Néssa
linha, pode-se agregar, inclusive, a percepcaoodedtlt: “Conhecem-se todos 0s inconvenientes iddqre
sabe-se que é perigosa quando ndo inutil. (...)¢Eadetestavel solucdo, de que ndo se pode adoir (m.)
Como ndo seria a prisdo a pena por exceléncia sogiadade em que a liberdade é um bem que perdence
todos da mesma maneira e ao qual cada um est& lgadum sentimento ‘universal e constante’? Sudge
tem portanto 0 mesmo preco para todos; melhor quelt, ela é o castigo ‘igualitario’. (...) Retido tempo

do condenado, a prisdo parece traduzir concretangeiéia de que a infracdo lesou, mais além daajita
sociedade inteira. (...) Dai a expresséo tado fregle..) de que a pessoa esta na prisao parar ‘pagalivida’.

(...) Mas a obviedade da prisédo se fundamenta tandr@ seu papel, suposto ou exigido, de aparelha par
transformar os individuos.” In. FOUCAULT, MicheVigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de
Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes, 1996. p. 208.

224 |n: KAHAN, Dan M. What Do Alternative Sanctions Meair?. LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J.
(orgs).Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. p. 77

2> Nuno Garoupa traduz essa possibilidade como qsitmlégico para o agente (uma espécie de custo de
oportunidade). Esse tipo de custo modificariausitle, as conclusdes de Becker: o agente que cametkelito
(porque reconhece que esse custo € menor em re&lagdoprir a lei), deveria receber uma penalidad®m
para atingir o mesmo nivel de dissuasédo dos demige-se a mesma consequéncia do desconto egioela
ao futuro, conforme explicitado nas tabelas anterémte. In: GAROUPA, Nundehavioral Economic Analysis
of Crime A Critical ReviewEuropean Journal of Law EconomigsErfurt, v. 15, n. 1, p. 5-15, jan./2003. p. 8.

2% Entretanto, ndo se trata unicamente de sentirgomba, mas das penas vergonhosas utilizadas c@ios m
de enfatizar as penas alternativas: como o usamésetas que afirmam o crime que fora cometiday f@dm os
vizinhos a respeito do seu passado criminoso;tescem placas na rua; permitir que a vitima “rétiigo da
casa daquele que cometeu um furto; forcar as pessoantar sua condenagdo numa praca publica franea

do férum; colocar placas na frente de casa; esands placas dos carros ou nos para-choques,oetas Esses
seriam exemplos de um elemento complementar a nagée alternativa, que, em razdo de sua publicidatte
carater vergonhoso, reforcariam o efeito da “coadé&a” das penas alternativas.

227 Artigo 5°, incisos 1l e XLVII, alinea “e” da Cotitlicdo Federal. Tais limitacdes também podem ser
abordadas por intermédio do principio da humaniddae penas, como limitacdo de “niveis de afetacao
pessoal”. Nesse sentido: RIPOLLES, José Luis DReRacionalidade das leis penaisteoria e pratica.
Traducdo de Luiz Regis Prado. S&do Paulo: Revisgtaldbunais, 2005. p. 168. Jolls, Sunstein e Thalgerem
um exemplo juridicamente discutivel no Brasil: ms@ dos estacionamentos indevidos, sugerem queyé®

de ser colocada uma multa pequena no para-briseeidolo, seja utilizado algo com maior poder visual
inclusive, no qual esteja escrito “Violagéo”, nagk lateral do veiculo, dando notoriedade do faia todos os
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sentimentos soci&® negativos (por exemplo, o preconceito), o que gamhao costuma ser
medido.

Esse tipo de “preferéncia” pelo encarceramentdivafeente pode ser decorrente de
uma questao sociocultural; modificavel em algumadide portanto, a partir da utilizacéo da
informacdo institucional a respeito das vantagensutras formas de punicdo em relacdo a
prisdo. Insere-se nessa possibilidade medidas-etrais, como administrativas, civeis, etc.,
que poderiam obter resultados com o mesmo grauudbidgde (ou com vantagens) em
relagdo a uma pena de encarceramento.

Tema relevante nesse contexto das penas esta it dde'migracdo” na atividade
criminosa. O arranjo das penas, em sua quantidagelelade, pode ser considerado como
incentivos especificos aos agentes, modificandoagpsrcepcado em relacdo a alguns crimes.
De fato, o tipo e a quantidade da pena influenciartescolha” do crime a ser cometido. Por
isso, é grande a importancia do equilibrio e prapaalidade das penas em um sentido amplo
(tanto no sentido politico, quanto no momento @geagplicacdo no judiciério).

Os fatos mais graves devem comportar apenamenieseweros, por mais dificil que
possa ser esse equilibrio. E esse equilibrio dewveesificado em relacédo a globalidade ou a
grupos “tematicos” de crimes (contra o patrimémiontra a vida, etc.). Mas a importancia
disso para a Analise Econdmica do Direito Crimiesta mais além da obviedade juridica

passantes. Segundo o0s autores, isso concederimaimapercepcdo de que ha fiscalizagdo, ainda quienero
de rondas néo seja modificado. Modifica-se o semttmdas pessoas a respeito da existéncia ddAagdb. In:
JOLLS, Christine; SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Riathat. A Behavioral Approach to Law and Economics
In: SUNSTEIN, Cass R. (orgRehavioral Law & EconomicsNew York: Cambridge University, 2008. p. 45.
28 Mas isso, em principio, contradiria o0 modelo tramtial da anélise econdmica criminal, porque naxesses
sentimentos ndo modificariam a probabilidade doetonento de crime. Entretanto, na verdade, modlifica
Sobre esse tema, ver: JOLLS, Christi@m Law Enforcement with Boundedly Rational Actdns PARISI,
Francesco; SMITH, Vernon L. (orgsJhe Law and Economics of Irrational BehaviorStanford: Stanford
University, 2005. Capitulo 11, p. 276-7. Ramussgrata que, quando uma condenac¢do criminal é cuutshers
individuos se tornam mais relutantes para interég@imo contratar um ex-detento para um trabalhegu8do o
autor, essa relutancia do setor privado pode eaetévante para desincentivar a ocorréncia derunmeauanto

a punicéo estatal. In: RAMUSSEN, Erfgtigma and Self-Fulfilling Expectations of Crimiityal Journal of Law
and EconomicsChicagqv. 39, n. 2, p. 519-543, out./1996. Disponivel tamkem: <http://www.rasmusen.org/
published/ Rasmusen_96JLE.stigma.pdf>. Acesso &rjuril 2012. p. 19 (verséo do endereco eletronidode-

se que o mesmo fendmeno ja fora percebido pelacémméio do etiguetamento”, no dmbito da criminologia
quando percebeu-se que as proprias instituicGaedagipara “corrigir’ o comportamento, acabam penta-lo,
sobretudo com o estigma de ter sido submetido ttuigdes correcionais. Por exemplo, ver: GIDDENS,
Anthony.Sociologia 6. ed., Porto Alegre: Penso, 2012. p. 670. Eendttira especializada, dentre outros, ver: a)
BARATTA, AlessandroCriminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducdo a sociologia do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, dapfiy. b) YOUNG, Jock A Sociedade Excludenteexcluséo
social, criminalidade e diferenca na modernidadente. Traducdo de Renato Aguiar. Rio de JaneiewaR
2002. c) ANDRADE, Manuel Costa; DIAS, Jorge de REigeado. Criminologia: o homem delinquente e a
sociedade crimindgena. Coimbra: Coimbra Editor@219. 343-5, especialmente.
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dessa proposi¢cdo: se ndo houver um correto eqojlibagente pode cometer um crime que
causa mais prejuizo social sendo que poderia comete menos grave que lhe auferisse a
mesma vantagem buscatfa Por isso, essa também pode se constituir em emanfenta
para criacdo de estimulos (legislativos e judiyieépazes de gerar “migracdes” benéfitas
no sentido de ser cometido um ato menos danosalis@eite.

Alguns exemplos auxiliam na percepc¢éo do alcanssadieleia.

Em outro textd™, relativo & aplicacdo da andlise econdmica aomesi que
envolveriam o uso de armas de fogo (como aquel&stiiuto do Desarmamento e o roubo),
sugeriu-se que a escolha da pena a ser dada pdisuadir o agente de cometer um crime
mais gravoso, uma vez que 0 agente alcancaria monaisjetivo por intermédio de um crime
menos gravé”. No caso, se tratava de uma discussao jurisprisdede forma que seria o
Poder Judiciario quem transmitiria a informacéao agentes.

Em sintese, a proposta consistia em apenar (ser@en grau muito inferior o agente
preso por porte ilegal de armas de fogo quandana @&stivesse desmunicidtia uma vez
que a letalidade do objeto praticamente desaparenado ndo ha municéo (ainda que o bem
juridico protegido seja a seguranca e a incolungigaiblicad®). Assim, percebendo o agente
gue sua pena sera muito inferior (ou até mesmaeraopena) se for preso com uma arma

sem municdo, havera uma tendéncia de utiliza-lai&vaSe flagrado em tal situacdo, apenas

22 POSNER, Richard AAn Economic Theory of Criminal Lawn: LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J
(orgs).Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. [2.15

230 Conforme a percepgéo do agente a respeito das,gemde modificar a “escolha” do crime a ser cotueti
ou, pelo menos, da maneira de como cometé-lo. TIGISER, George JThe Optimum Enforcement of Laws.
Journal of Political Economy University of Chicago Press. 78, n. 3, p. 526-36, mai.-jun./1970.

231 OLSSON, Gustavo A. Apontamentos sobre a aplicatdicanalise econdmica do direito no estudo da
legislacéo criminal e das condutas sociais inddasj®evista da Ajuris, Porto Alegre, ano 36, n. 116, p. 151-
172, dez./2009.

232 A importancia de se pensar nisso aparece na pasdaiAradjo Janioet al: “possuir arma de fogo acaba
sendo um dos principais fatores ligados ao compaméo violento na atividade criminosa ja que a
probabilidade é aumentada em 76%”. In: ARAUJO JURIIG\ri Francisco; BORILLI, Salete Poldnia;
SHIKIDA, Claudio; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. iéeminantes do Comportamento Criminoso: um estudo
econométrico nas penitenciarias Central, Estadi@@meinina de Piraquara (Paran@gsquisa & Debate Séo
Paulo, vol. 17, n. 1, p. 125-148, 2006. p. 139.

2% Essa proposta decorre do fato de ja se reconhacatualidade a ineficAcia préatica da tendénciel@er as
penas para os crimes como método dissuasoério piamaar ou diminuir o desenvolvimento do crime. A
realidade fatica é complexa e 0s agentes ndo s&@osounicamente pelo critério da gravidade da gami
fazem seus julgamentos com fundamento na oport@jds conveniéncia, na necessidade, no custoibienef
etc. Ademais, a nocdo de “preco a ser pago” naegmonde unicamente a pena infligida, mas as @®fases
iniciais da persecucdo, ao processo, as conseqsésaciais que atingem o delinquente e a sua &gnaidi
estigma social, a necessidade de permanecer paslégmporais foragido do Estado, etc.

234 THUMS, Gilberto. Estatuto do Desarmamento fronteiras entre a racionalidade e razoabilidade.
Comentarios por artigos (analise técnica e critiR&@ de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 25.
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a arma seria apreendida, por exemplo. Ou recelne@apena nao estigmatizante.

No que tange ao crime de roubo, sugeriu-se a néoabiidade da majorante por
emprego de “arma de fogo” quando o crime fosseézeed com simulacros de arma de fogo,
com armas estragadas ou desmuniciadas. Todas @xesale intimidar, assegurando que o
criminoso atinja seu objetivo, porém nao produzd@nos as vitimas caso algo saia errado na
acao criminosa. Nesse sentido, ainda existiria oabo (pela grave ameaga); porém nao
majorado pelo emprego da arma, porque o0 objets@amnstituiria de fato em uma arma de
fogo, mas em um objeto intimidador. Socialmentemneaida em que os agentes percebessem
gue a reprimenda é sensivelmente menor — e oswalgj@riminosos ndo seriam impedidos -,
tendencialmente realizariam condutas potencialmentéo menos danosas aos individuos.
Por outro lado, é possivel argumentar, nos doimphas, que isso gera um estimulo ao uso
de simulacros e de armas sem muni¢ao por partertaosos, uma vez que a reprimenda €
a mesma que assaltar com uma faca. Também é gdpssige objetivamente, € muito melhor
(“mais”) roubos com armas de brinquedo ou sem ndung (“menos”) roubos com armas
plenamente capazes de provocar sérios danos pessoai

Esse estimulo judicial, indiretamente, poderia desgear uma “migracao” de
condutas ou de crimes, representando que os csosnreem razao dos estimulos recebidos —
tendem a cometer outro tipo de crime (ou o mesineecde forma menos danosa), cuja pena
seja menor ou cuja probabilidade de ser punidors€jazida, mas nos casos, com 0 mesmo
resultado fatict™.

Outro exemplo surgiria da conjugacéo do artigontiso 1X, da Lei n. 8.137/90, com
o artigo 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor. t@ai7°, inciso I1X, da Lei n. 8.137,
tipifica “vender, ter em depdsito para vender opoexa venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condicdaproprias ao consumo”. A
jurisprudéncia brasileira, em especial do Supéridrunal de Justica, reconhece no artigo 18
do Cdadigo de Defesa do Consumidor elementos queleomentam o sentido do artigo 7°,

uma vez que aquele afirma, em seu paragrafo 6°:

235 EIDE, Erling; RUBIN, Paul H.; SHEPHERD, Joanna Etonomics of CrimeFoundations and Trends in
Microeconomics Hanover, v. 2, i. 3, 2006. p. 51. Em alguns casomodificacdo pode ocorrer também em
relacdo ao tipo de crime: alguns crimes possuenornfacilidade de elucidacédo, porque deixam vestigio
materiais como impressfes digitais, material biclkhgpara realizacdo de exame genético, etc. O reubs
crimes sexuais sdo exemplos disso, quer porquerexigna proximidade entre agressor e vitima (faailio o
reconhecimento), quer porque deixam vestigios @demp ser investigados. H& crimes em relacdo ads gea
ndo ha uma prisdo imediata, dificilmente podenss&rcionados posteriormente.



100

Sao improprios ao uso e consumo:
| - 0s produtos cujos prazos de validade estemidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulesa avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a sgielégosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de falojcagtribuicdo ou
apresentacao;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se leweinadequados ao fim a que se
destinam.

O problema é que, no momento de comprovacao jldiaiampropriedade de certos
produtos ao consumo, a jurisprudéncia tende a apgoe estando o produto com prazo de
validade vencido ndo h& necessidade de realizagiopeaticia para aferir a sua
impropriedad&®. O transcurso do prazo de validade geraria unsupgéo de estar o produto
impréprio, enquanto nas hipéteses dos outros isctemde-se a exigir a perfcia Isso gera
uma distor¢cdo na aplicacéo legal, que nédo temdeebida pelo Poder Judiciario. Quando
0S agentes percebem que a condenacdo pelo in@mseirpr € mais “simples” (porque se
presume a impropriedade), os agentes antecipamviglagn as datas de vencimento dos
produtos, de forma que a prova para a condenagda paexigir a pericia. De fato, sabem que
grande parte dos prazos de validade possuem ungemale seguranca e que, € mais dificil
serem condenados na hipotese de haver periciaspotegativa ou inconclusiva, quando, na
verdade, vendiam produtos com prazo “vencido”. Agiemé mais dificil ocorrer alguma
reclamacao por parte dos consumidores por prodotpprios para o consumo quando a
situacdo ndo € “evidente”, como a do prazo venguogue € muito mais provavel que a
impropriedade seja descoberta no ato de consumapos ele (especialmente nos géneros
alimenticios), dificultando a demonstracdo do fadssim, se o sentido da lei esta em
preservar o consumidor, mesmo para a hipétese rolsitps vencidos, dever-se-ia exigir a
pericia, e ndo presumir-se a impropriedade daquele.

Outra possibilidade, também relacionada com aipalipiblica, € a migracdo que

2% por exemplo: “PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSOPEEIAL. ART. 7°, INCISO IX DA LEI N°
8.137/90 E ART. 18 § 6°, INCISO |, DO CODIGO DE E$A DO CONSUMIDOR. EXAME PERICIAL.
DESNECESSIDADE. A conduta do comerciante que ex@d&nda a matéria-prima ou mercadoria, com o
prazo de validade vencido, configura, em principifigura tipica do art. 7°, inciso 1X da Lei n187/90 c/c o

art. 18 § 6° da Lei n° 8.078/90, sendo despiciegpala, tanto, a verificacdo pericial, apos a ap@®eds produto,

de ser este Ultimo realmente impréprio para o amos delito em questao é de perigo presumido éemtes

do STJ e do Pretério Excelso). Recurso provido’.BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Quinta Tarm
REsp 620.237/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, jadgam 21/10/2004, DJ 16/11/2004. p. 315.

%37 De qualquer maneira, h4 uma variacdo na exigétasapericias nos demais casos, sobretudo em raz&o d
circunstancias proprias de cada processo.
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pode decorrer em razdo do desconto subfeflvé®ara exemplificar, certamente é mais
significativa a diferenca, no caso de uma elevdgéala aplicacdo) da pena, de 02 anos para
08 anos de prisdo em relacao a diferenca entren@® e 100 anos de prisédo. De fato, ficar
preso 80 anos, 200 anos ou ter prisdo perpétuayeimmente significam a mesma coisa para
o agente: ficard preso até morrer. Ainda que nabam a mesma extensdo juridica, a
diferenca percebida pelos agentes ndo segue umeariiade” entre as hipote$ts A
primeira possibilidade, no caso brasileiro, poseaior relevancia ainda, porque, modifica,
inclusive o regime prisional inicial (de aberto @dechado). Assim, simplesmente estipular
(ou aplicar-se) uma pena mais elevada ndo signficassariamente que o crime serd menos
realizado, porque dependendo das caracteristicaadi#efato, a atuacdo pode ser diferente:
por exemplo, havendo a morte de uma das vitimageseqdas, € provavel que passe a existir
uma propensao para matar outras vitimas, intentgadantir a impunidade. O que pesaria
mais, a condenagdo por dois latrocinios ou a ptdsitte de ndo ser descoberto? Esse é o
tipo de pergunta que a Andlise Econdmica realizaote-se que elevar a pena do latrocinio
nao gera grande modificacdo nesse tipo de percefpgiez uma reducdo da pena para
aguele que se entregar apos uma morte pudessargeoarefeito nos agentes).

Importante notar que as respostas aos estimulosauéiguais para todas as pessoas,
uma vez que, por exemplo, o grau de especializag&atividade criminosa pode gerar uma
modificacdo negativa em relacdo aos estinitftosor ser mais especializado, o agente pode
considerar que esta “fora da média” e que, poriardo sera descoberto e preso.

De qualquer maneira, Isaac Ehrlich sugere tambémaquerificacdo deve se dar na
perspectiva plural, de grupo, e néo individualmentemesmo sentido de Becker, portanto.
Em outras palavras, o fato de um ou outro agenteresponder conforme a média, nao
desconfigura a teoria, que pretende explicar a m@ade dos casos e agregar vantagens a

abordagem dogmatica tradicional (a qual descorsideande parte dos elementos aqui

238 Esse tema aparece também em: POSNER, Richakd Economic Theory of Criminal Lawn: LEVITT, S.
D.; MILES, T. J. (orgs)Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. [2.15

%9 Conclusdo semelhante é encontrada em: JOLLS, t@BriSUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard A.
Behavioral Approach to Law and Economits: SUNSTEIN, Cass R. (org.Rehavioral Law & Economics
New York: Cambridge University, 2008. p. 46.

240 |n: EHRLICH, Isaac.Participation in illegititate Activities: an econdmanalysis In: BECKER, Gary;
LANDES, Willian. Essays in the Economics of Crime and PunishmeNew York: UMI, 1974. p. 68-134.
Disponivel em: < http://www.nber.org/chapters/c3@aT>. Acesso em: 15 jul. 2012. p. 111. Evidentetmen
ndo apenas isso influencia, mas também, a idagfsc@aridade, o coeficiente de inteligéncia, cisténcias do
crime, dentre muitas outras variaveis a serem adasd
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discutidos). Isso significa que podem existir capos ndo se adequem a essas perspectivas,
porém, interessa-se pela globalidade do fendmenatsoria € verossimil para a grande parte
dos problemas.

Os casos tratados até o momento séo relativoe@iietacdo da lei no momento do
julgamento e de sua aplicacdo propriamente ditaito8lwoutros exemplos poderiam ser
agregados nesse tipo de analise, embora seja @loga#s existam situacdes para as quais o
modelo se mostre insuficiente (sobretudo em relasdoonsequéncias juridicas decorrentes
das propostas, como se estudara adiante).

Inobstante tais exemplificacdes, deve-se ter eta gjge cada situacdo de equilibrio
apenas pode ser pensada mediante a escolha déénmo;anm elemento a partir do qual seja
possivel medir-se e aplicar-se as possibilidadess Npoéteses das armas de fogo, por
exemplo, o enfoque ndo é na punicdo dos agentess@ie em desconformidade, desde que
nao fagcam uso delas em outros crimes. No caso stmmfermidade, a solugdo se preocupa
com o objetivo social da lei: reduzir a circulagios danos produzidos pelas armas de fogo.
Logo, a preocupacao é retirar de circulacdo as saenasituacdo de ilegalidade (e ndo de
punir os agentes - retribuicdo). Isso, por sua wemecta novamente este toépico com a
discusséo anterior, referente aos aspectos depaitminal.

Note-se que, para Becker, “a funcdo social de bsar-ela moderna economia do
bem-estar representa esse critério, e pode-se gup@ sociedade tem uma funcdo que mede
a perda social provocada pelas infracBEsO critério adotado por Becker é amplo, mas esta
ligado & reducdo das perdas sociais decorrentemfilagdes penais. Um aspecto deve ser
ressaltado: a funcdo social de garantir bem-estarcitério balisador de “justica” (em um
sentido amplo). Isso signfica, que esse criténeda ser procurado ainda que a alocacao néao
fosse a mais eficiente. Em outras palavras, comzkddepressupde a circunstancia de a
sociedade pretender elevar o bem-estar socialtia garDireito Penal (dentre outros meios),
aquela deveria utilizar os recursos da forma aazedu perda social (menos crimes e/ou

menos gastos), mas a solucdo nédo significa a adiggmssibilidade mais eficiente. Mas,

241 Traducao livre de: The social-welfare function of modern welfare eguits is such a criterion, and one
might assume that society has a function that nreasihe social loss from offensem: BECKER, Gary S.
Crime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy Chicago, vol. 76, n. 2., p.
168-217, mar.-apr./1968. p. 181.
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sim, a possibilidade mais “6tima”, segundo o grawficiéncia escolhido pela socieddde

Por outro lado, caso o critério seja simplesmergaracdo, no sentido de “vinganca”
ou incapacitagdo dos criminosos, o cenario se meadiddicalmente, a ponto de a pena de
encarceramento (ou até a pena de morte) passaaaakeicao preferida, uma vez que aqueles
sdo os critérios que vao direcionar a sociedada @antimo”. Em tal hipétese, a pena de
prisdo, estabelecimentos de controles burocraticestyicdes aos cidadaos, fiscalizacoes
(dentre muitas outras possibilidades) podem soelalenser mais atrativas para sociedade,
sendo o custo econdémico compensado pela satistac#al. Contudo, embora a teoria possa
servir para uma abordagem penal totalizante, edsaéra proposta de Becker e de grande
parte dos autores da Analise Econdbmica do DiregoaP De fato, grande parte das
incompabilidades existentes em relacdo ao DiregoaP ocorre por dois motivos: em
primeiro lugar, sdo propostas realizadas por ecastas) que, em grande parte, ndo possuem
formacdo juridica; em segundo, porque grande padedeias aqui reproduzidas decorrem de
sistemas juridico-constitucionais diferentes doag@ma brasileiro. Todavia, quando a
pretensdo ndo € de mera “importacdo” descontexawdi do conhecimento, pode-se
vislumbrar uma mecéanica de raciocinio diferenciadharelacdo aquilo que corriqueiramente
se realiza no Brasil (e, entrementes, é constamtenceticada).

Por fim, conforme ja mencionado, grande parte dagesidoes dependem da
verificagdo de dados empiricos; informagfes qugeexiorganizacdo e método de colheita
corretod®. A existéncia de dados qualitativos e quantitatipara serem computados nesses
modelos de calculo e de projecdo néo é algo sint@eser obtido, especialmente porque néo
correspondem necessariamente ao que ocorre raabali

Além disso, segundo demonstra a propria compleridate possibilidades

242 «podemos, portanto, concluir que uma alocacéddieeite de recursos pode ser mais equitativa douque
alocacao eficiente. (...) Em economia, frequentéenetiizamos uma funcéo de bem-estar social pasardver
0 bem-estar da sociedade como um todo em relagdtdidades dos membros individuais. Uma funcédeie-
estar é atil quando desejamos avaliar politicas afeéam de forma diferenciada os distintos memioias
sociedade. (...) As quatro visGes sobre equidadksaptadas na Tabela 16.2 estéo hierarquizadasgidgara a
menos igualitaria. Enquanto a visdo igualitarialiekpmente requer igualdade de alocagfes [todanarmbros
da sociedade recebem iguais quantidades de meiasidarvisdo rawlsiana enfatiza a igualdade (pEsoutra
forma, algumas pessoas estariam em situacdo berd@gue outras) [maximiza a utilidade da pessomeigos
posse]. A visao utilitarista tende a implicar algudiferenca entre os membros mais ricos e os nohiep de
uma sociedade [maximiza a utilidade total de todssmembros da sociedade]. Por fim, a Ultima vigéo,
orientada para o mercado, pode levar a uma sulistaiesigualdade na alocacéo de bens e servigesiiitado
alcancado pelo mercado é considerado o0 mais dagajtatin: RUBINFELD, Daniel L; PINDYCK, Robert S.
Microeconomia. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 201®&3p-4 (as observacdes em colchetes sao
literais copias do contetdo da tabela referidaropria citagdo).

243 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, vol. 76, n. 2., p. 168-217, mar./apr. 196809.
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apresentadas até o momento, deve-se descartdizacét “imediata” dos resultados das
pesquisas estrangeiras como parametros de aplicacdociedade brasileira. Inclusive, isso
enfatiza a importancia de ja existir um certo gtawdesenvolvimento de pesquisas empiricas
realizadas por economistas brasileiros a respedtocriminalidade. Afinal, passa-se a
considerar um conjunto de dados regionalizados.

Apenas para agregar mais alguns poucos exempéa (His ja citados), no Brasil, se
investigou uma possivel correlacédo entre a crindadke e a religido do agente, assim como
do papel da agregacéo familiar: em ambos os caspsrsebeu a existéncia de correldtao

Além dessas, como o espectro das pesquisas reaigachais amplo, ha informacdes
que compreensivas das correlagdes da criminalidade o indice de Desenvolvimento
Econdémicé®, com o mercado de trabaffiy com os problemas estruturais e de conjuntura
(como o acesso a armas de fogo ilegais, a ineéicigndicial e policiaj*’, com os niveis
educacionaf$®, o estado civif’®, o nivel de empredd’, a desigualdade sodial

44 No caso da religido, em pesquisa realizada em,2B68lli e Shikida ndo encontraram correlagéo. :Ver
BORILLI, Salete P.; SHIKIDA, Pery F. A. Economia @ime: um estudo exploratoério na Penitenciaria
Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Fdgu#eu (PR)Revista Econdmica do NordesteFortaleza,

v. 34, n. 2, p. 328-346, abr.-jun./2003. p. 337.&rra pesquisa realizada dois anos mais tardenahsse que
“Analisando econometricamente os questionarioscaghtis, percebe-se que ndo apenas o0s condicionantes
tradicionais (restricdes impostas pelo Estadopafed acdo dos mesmos: ha indicios de que as traorass, no
caso, identificadas como a religido catélica, tamli#luenciam no grau de violéncia usado pelo erosd”. In:
ARAUJO JUNIOR, Ari F. de; SHIKIDA, Claudio; SHIKIDAPery F. A.A Moral Importa? . Ibmec MG
Working Paper — WP31, Belo Horizonte, 2005. Disgehém: <http://www .ceaee.ibmecmg.br/ wp/wp31.pdf>
Acesso em: 30 jul. 2011. p. 7. No que concernelag@es familiares, ver: BORILLI, op. cit., p. 34D.mesmo
resultado aparece em: SHIKIDA, Pery F. A. Consigdées sobre a Economia do Crime no Brasil: (...).
Economic Analysis of Law RevievBrasilia, v. 1, n. 2, p. 324-344, jul.-dez./20f0335.

245 Nesse aspecto, o resultado contraria as expexatindo esta servindo como ‘trava’ tolhedora dimes
violentos na proporcdo que a prépria definicdo eeedvolvimento pressupde”. In: SHIKIDA, Pery Fraooi
Assis.Crimes Violentos e Desenvolvimento Socioecondmiaem estudo para o Estado do Parana. Disponivel
em: <http://escholarship.org/uc/item/89g1j0jc#pageAcesso em: 23 jul. 2011.

246 Em alguns casos encontrou-se resultados conéiganer: CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir.
Determinantes da Criminalidade em resenha dos modelos tedricos e resultadosrieosi Texto para
Discussdo IPEA n.° 956, Rio de Janeiro, jun. 20@8sponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal
/images/stories/PDFs/TDs/td_0956.pdf>. Acesso énjull 2011. p. 15-7.

247 Encontrou-se correlagdo positiva. Ver: ARAUJO JOR| Ari F.; BORILLI, Salete P.; SHIKIDA, Claudio;
SHIKIDA, Pery F. Determinantes do Comportamenton@so: (...) penitenciarias Central, Estadual e
Feminina de Piraquara (Parar@@squisa & DebateSéo Paulo, vol. 17, n. 1, p. 125-148, 2006. p. 13

248 A grande maioria dos presos possuia baixo graasdelaridade. Ver: SHIKIDA, Pery Francisco Assis.
Consideragdes sobre a Economia do Crime no Brasisumario de 10 anos de pesquiEanomic Analysis of
Law ReviewBrasilia, v. 1, n. 2, p. 324-344, jul.-dez./20p0334.

29 “Egpera-se que os individuos casados e com filanham a cometer menos crimes. Nesta amostra datuda
observou-se que quase a metade dos entrevistagleemsiderou esta pressuposicao”. In: SCHAEFERe&ibd

J.; SHIKIDA, Pery F. A. Economia do Crime: elementedricos e evidéncias empiricAnalise Econdmica
Porto Alegre, Faculdade de Ciéncias EcondmicaskRGS, ano 19, n. 36, p. 195-216, set./2001. p. 206.

20 KASSOUF, Ana Licia; SANTOS, Marcelo J. dos. Umaelstigacdo Econdmica da Influéncia do Mercado
de Drogas llicitas sobre a Criminalidade Brasildavista EconomiA Brasilia, v. 8, n. 2, p. 187-210, mai.-
ago./2007. p. 200.
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2.2.3 A Questao da Eficiéncia Econdmica

Durante o desenvolver das ideias precedentes,ipenrsds vezes se tratou a respeito
de “eficiéncia” sem que efetivamente tenha havio@ wonceitualizagcdo mais detalhada ou
algum aprofundamento. Isso foi proposital.

De fato, a esta altura, ja é perceptivel que aéefitca econdmica ndo estabelece um
parametro fixo de solugdo para os problemas jusdié&o contrario, estabelece meios de
comparacao entre alternativas possiveis. Em optkras, a nocdo de eficiéncia ndo esta
ligada a um fim propriamente dito da andlise ecdo@nmas de um critério possivel de
comparacdo, como um julgamento de custo-benéffcio

Além disso, no que se refere a Andlise Econémic®ideito Criminal, a nocédo de
eficiéncia passa a ndo estar necessariamente lgmgeopostas mais comuns da Ciéncia
Econbmica, mas, sim, a no¢bes de meios adequadasapagir determinados fins e de
julgamento de custo-beneficio. A eficiéncia ecord@mao deixa de ser importante no caso
do Direito Criminal, porém possui um papel difeiado em relacdo as analises relacionadas
ao Direito Civil e Empresarial, por exemplo.

A demonstracdo disso é sustentada pelo texto imaluda Becker: o autor trabalha
com nog¢Bes mais amplas de “otimalidade”; como Otiab@cacdo de recursos, 6tima
organizacdo do sistema de repressdo, etc. E, emsotdaéxto, “Decisfes ‘Otimas’ sdo

interpretados como decisdes que minimizem a pevdilsno resultado de infracgcdés”

1 A taxa de desigualdade social pode se relacionaitipamente com o indice de criminalidade. Ver:
KASSOUF, Ana Lucia; SANTOS, Marcelo Justus dos. Umastigacdo Econdmica da Influéncia do Mercado
de Drogas llicitas sobre a Criminalidade BrasileRavista EconomiA Brasilia, v. 8, n. 2, p. 187-210, mai.-
ago./2007. p. 207.

#24p analise econdmica se baseia em trés fatos furdéais que estdo na base do funcionamento e pagéoi

da producdo e do consumo em todas as instituigdescassez de recursos e necessidades miltiplas; -
possibilidade de utilizagéo alternativa dos mesmasjaliacdo relativa de objetos concorrentes \iddais e
coletivos) traduzida em prioridades econdmicas. famto de vista operativo, o problema econdémico
fundamental que a politica social enfrenta poderesmido no seguinte: como destinar recursos sxsae
maneira que se possa conseguir uma satisfacdo di@manecessidades humanas priorizadas. Por isso, a
avaliacéo da eficicia dos programas e servigogiso@m um componente econdmico claro: se definienos
eficacia como a capacidade de produzir um resultaéiximo com um esforco constante ou um resultado da
com o minimo de esforco, entdo é necessario examinantabilidade desses programas para encontrar a
solucdo menos cara que permite alcancar um objeéterminado, ou para tirar o maximo proveito degasto
dado”. In: AGUILAR, Maria José; ANDER-EGG, Ezequidlvaliacdo de Servicos e Programas Sociais
Traducdo de Jaime A. Clasen e Lucia Mathilde Eh.Gretrépolis: Vozes, 1995. p. 169.

253 Traducao livre de: “Optimal’ decisions are interpreted to mean deaisichat minimize the social loss in
income from offensésin: BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approatihe Journal of
Political Economy Chicago, vol. 76, n. 2., p. 168-217, mar.-ap68.9.209.
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Como se demonstrou, h4& uma ampla possibilidadeltadss possiveis, que variam,
sobretudo, com o peso de varidveis adotadas nidafefe o trabalho original verificou
apenas algumas). Evidentemente, esta-se a fakfrctncia econémica, mas em um sentido
mais amplo, ndo necessariamente ligado a uma oehagéetaria.
N&o por acaso, portanto, este é o Unico trechquabBecker faz referéncia explicita
a “eficiéncia”:
A concluséo de que o "crime ndo compensa" é umdic@im de otimalidade e nédo
uma implicacdo sobre a eficiéncia das policiasasitdbunais; na verdade, isso se
mantém em qualquer nivel de eficiéncia, desde guevalores 6timos de

[probabilidade de ser descobertd] punicéo propriamente dita] apropriados a cada
nivel [de eficiéncia] sejam escolhidg5.

Como economista, Becker sabia das diferentes pldsdes da “eficiéncia’,
sobretudo das noc¢des de eficiéncia de Paretoy ésqm seu trabalho nédo refor¢ca a nogcéo de
eficiéncia propriamente dita, mas de distribuicma de esforcos para a reducao dos custos
sociais provenientes dos crimes. Evidente, porfaque a cada nivel a ser alcancado (seja
qual for) pode-se encontrar um 6timo. Becker n&mnselha um nivel especifico, apenas
indica que, independentemente de qual seja esoplié¥e-se considerar a alocacao 6tima de
recursos (para evitar desperdicios, que serians eiimqualquer sociedade). Inclusive, sequer
poderia estipular qual seria o nivel de eficiéng@gue, no caso, deveria considerar o arranjo
juridico estabelecido. E esse foi 0 esfor¢o redbzaara trazer exemplos do direito brasileiro,
com a ressalva de que mudancas de local e tempoigpmdafetar os resultados.

Isso significa que a “analise econémica nao instumente a eficiéncia, mas também
outros fatores, tais como a distribuicdo ou merenim relativo dos diferentes membros da
sociedade. Na analise econdmica convencional, psspectiva mais ampla é articulada
através do conceito da funcdo de bem-estar s6tiaE esse é o basicamente o conceito
articulado por Becker (pelo menos ao longo de todlaa trajetéria).

Inobstante, no ambito da Ciéncia Econdmica, aa-fdade eficiéncia, remete-se a
algumas categorias especificas, sobretudo a efiaiéte Pareto (de Vilfredo Pareto). Ha

diversos outros critérios de verificacdo da efici@mposteriores & Pareto, especialmente de

%4 No original: “The conclusion that ‘crime would not pay’ is anioptlity condition and not an implication
about the efficiency of the police or courts; indieg holds for any level of efficiency, as longadimal values

of p and f appropriate to each level are chasén: BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic
approach.The Journal of Political EconomyChicago, vol. 76, n. 2., p. 168-217, mar.-ap68.9.208.

25 STEPHEN, Frank HTeoria Econémica do Direita Tradug&o de Neusa Vitale. Sdo Paulo: Makron Books
1993. p. 180.
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modelos que pretendem superar as deficiéncias @&uePara os fins desta pesquisa,
entretanto, tratar-se-4 exclusivamente de Parela eompensacdo de Kaldor-Hicks. Isso,
porque, de fato, nem mesmo essas duas possibgidadeperfeitamente aplicaveis ao modelo
do Direito Penal (sendo a segunda mais utilizadaajprimeira), ao contrario das analises
econdmicas do Direito Civil, por exemplo, onde er@mm maiores possibilidades de

emprego.

A regra de Pareto costuma ser apresentada resuentiamela doutrina da seguinte
maneira: considera-se eficiente quando “ndo existihuma forma de melhorar a situacéo de
uma pessoa sem piorar a de odffa’Em outras palavrasuha decision social es 6ptima si
no existe outra situacion diferente que se prefigranimementé®,

Nas palavras de Pareto, contudo, o conceito supgrbora correto, recebe um maior
detalhamento em relacdo ao seu significado:

35. Trataremos de estender ao fendbmeno concresmmao fendbmeno social, as
consideracdes que desenvolvemos (Ill, 11,2128 (VI, 337’ Todo estado

%% para um apanhado geral, ver: SOUSA, Luis GonzageEcbnomia de Bem-Estar [Observatério da
Economia Latinoamericana]. Disponivel em: <httpasiweumed.net/cursecon/ecolat/br/11/Igs.html>. Agess
em: 12 dez. 2012. Embora ndo econémica, uma caitéib interessante se refere ao “péssimo de Ravssea
esse seria 0 estado no qual nenhuma pessoa podthiarar de posicdo sem que, conjuntamente, malb®ia
situacdo de terceiros (independentemente da cagmedaqueles). O ponto central que esse critéatemie
ressaltar € que nem sempre ha externalidades veesga¢im muitas vezes, uma mudanca de posigao apedes
ocorrer mediante externalidade positivas (que anatendo aproveitadas por terceiros). Nas palawasitbr:
“Como se vé no quadro, nenhum dos jogadores estgadb nem ha particular incentivo (seletivo) a que
coopere com os demais, tendo por objetivo melh@rardpria situacdo, muito menos a dos outros. Boio o
lado, mesmo que ele nada faga, o status quo nduena intacto, desde que haja um participantebysgue
ativamente o proprio interesse. Na hipétese desqueente um, ou os dois membros, da interacdo veahsen
revelar egocéntricos, indiferentes, sem simpataficuard causalmente irrelevante a consequéncigudeo
ganho de um implique necessariamente em ganhomderaeiro, que, por escolha, tenha ficado pasivo.
outras palavras, o interesse de todos pode satiddemesmo na auséncia de participacdo universam@smo
tempo, sempre havera a possiblidade de que toddmnea participar, sem coacdo e sem simpatia stltrai
em busca tdo-somente de superior satisfacdo desHu#os interesses, posto que a cooperacao esinségia
dominante.” In: SANTOS, Wanderly Guilherme d@sParadoxo de Rousseawma interpretacdo democratica
da vontade geral. Rio de Janeiro: Rocco, 200734 &ssim, por fim, conclui: “Os membros da conuate de
que se trata poderdo cooperar, ou ndo, mas, detmaanante, é provavel que resulte um mundo queacper
custos sociais reduzidos quando todoas participemibidem, p. 88.

%7 VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Traducéo de Elfio RicBatinelli e Regina
Célia Simille de Macedo. Rio de Janeiro: Else\2ér 2. p. 328.

28 CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y Derecho Doxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel em:
<http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10913/KdBol7.pdf>. Acesso em: 13 de janeiro de 201373. 2
#9411, Existem duas grandes classes de teoriasiniejya tem por objeto comparar as sensacdes deoomarh
colocado em condi¢cBes diferentes e comparar qussadecondicdes sera escolhida por esse homem. A
Economia Politica ocupa-se, principalmente, detasse de teorias; e, como se tem por habito sup®roq
homem sera sempre guiado, em sua escolha, exchesiva pela consideracdo de sua vantagem particigdar,
seu interesse pessoal, diz-se que essa classesttutda pelas teorias do egoismo. Mas ela podsgia
constituida pelas teorias do altruismo (se se pedésfinir de maneira rigorosa o que esse ternmifisi@) e, em
geral, pelas teorias que repousam sobre uma regigwer que o homem segue na comparagdo de suas
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econdmico ou social ndo é, em geral, nem absolut@mégido nem tal que todo
movimento, qualquer que seja, possa se produzindiCdes, que chamamos de
ligacbes impedem certos movimento e permitem outros. Pamelo, uma
sociedade que tem castas, permite certos movimeatosesma casta e impede-0s
entre castas diferentes. Uma sociedade, em quieraxis propriedade privada e a
heranca, impede certos movimentos que seriam issiuma sociedade em que
essas instituices ndo existissem. Existem dois tge problemas: 1) escolha das
ligacBes, para atingir um fim determinado; 2) dadasligacdes, escolha dos
movimentos e efetuar entre os que sao possivdim Que se pretende atingir pode,
evidentemente, ser qualquer um. Poder-se-ia ptepa populagdo mais numerosa
possivel, ou entdo a mais feliz, a mais moral,; etas esses termos, salvo o
primeiro, sdo vagos e tém necessidade de seremdibsfise se pretende utiliza-los
num raciocinio cientifico. Observamos que o primgiroblema pode, a rigor, ser
incorporado ao segundo; seria suficiente considers sociedade sem ligages, e
entdo as ligacdes a determinar para o primeirolgmebseriam dadas pelo segundo.
Geralmente existem ligacdes que todo mundo admitsgeria indtil pé-las em
discussdo. Por exemplo, seria completamente abstgdsiderar a antropologia
como coisa possivel em nossa época e em nossasdades civilizadas.
Suponhamos, portanto, que certas ligacdes estés dadcupemo-nos do segundo
problema. E preciso estudar dois tipos de movimésstm diferentes. 1) Certos
movimentos podem ser vantajosos a todos os merdarssciedade, ou a uma parte
apenas, sem, no entanto, serem desvantajosos padanmais. 2) Certos outros
movimentos s6 podem ser vantajosos para uma pastendmbros da sociedade se
forem desvantajosos para os outros. Enquanto osnmantos da primeira classe
forem possiveis, pode-se aumentar o bem-estar iadlater as qualidades morais,
religiosas, ou quaisquer outras de todos os menularesciedade, ou pelo menos de
uma parte desses membros, sem prejudicar os ddssaisido pode ocorrer quando
apenas sao possiveis 0s movimentos de segunda.classituacdo na qual os
movimentos da primeira classe deixam de ser padssipede, portanto, ser
considerada como a situacao de certo maximo. faedizemos com a ofelimidade

sensagOes. Nao € um carater essencial dessa déagserias, que o homem, tendo duas sensacgdeslhegsc
escolhesse a mais agradavel, ele poderia escatf@putra, segundo uma regra que se fixar arbitnerge. O

que constitui o carater essencial dessa classealiag, € que se comparam as diferentes sensaedes d
homem e ndo aquelas de diferentes homens. 12.uhdaglasse de teorias compara as sensa¢fes dememh
com aquelas de um outro homem e determina as d@mslitas quais os homens devem ser colocados, uns em
relagéo aos outros, se se pretende atingir carniesEsse estudo situa-se entre os mais imperfédgaséncia
social”. In: PARETO, VilfredoManual de Economia Politica Traducdo de Jodo Guilherme Vargas Netto. S&do
Paulo: Nova Cultural, 1987. p. 83.

260 «33 Caracteristicas da ofelimidade [prazer, daitle]. — Em tudo que se segue iremos supor que a
ofelimidade para um individuo é uma quantidad&salseria facil modificar o raciocinio fazendo desmente

uso da concepcéo dos indices de ofelimidade. Bodeirda hip6tese feita sobre a quantidade de namiead- e

por essas quantidades compreendem-se apenas astgoe disposicdo do individuo (83) -, a ofelird&la
sempre positiva; e essa é sua primeira caracterisi segunda caracteristica, que foi reconhecilasp
primeiros economistas que estudaram esse assumsistia em que, se a ofelimidade de uma mercadoria
considerada dependente unicamente da quantidaga aescadoria, a ofelimidade elementar (111, 33)resce
quando aumenta a quantidade consumida. (...) E coaigniente recorrer diretamente a experiéncizsta nos
demonstra que, efetivamente, para muitos usossiows, a ofelimidade elementar diminui com o aumdas
guantidades consumidas. [pense-se, por exemplasaocda agua para matar a sede]. 34. Enfim, é um fat
bastante geral que, quanto mais possuimos de uis& 00enos preciosa nos € cada uma das unidades des
coisa. Existem excecdes. Por exemplo, se fazemascolacao, prendemo-nos mais a ela a medida coerse
mais completa; € um fato bastante conhecido qu®sce&amponeses proprietarios se tornam tantos mais
desejosos de ampliar sua propriedade quanto maisesenta; enfim, todo mundo sabe que o avarersejal
aumentar tanto mais seu patriménio quanto maisaestenta. Em geral, a poupanc¢a tem certa ofeliraidaé

Ihe & prépria, independentemente do lucro que Bee rde seus juros e essa ofelimidade aumenta com a
guantidade de poupanca até certo limite, depocegdo feita ao avarento, ela diminui.” In;: PARENMfredo.
Manual de Economia Politica Traducao de Joao Guilherme V. Netto. Sdo PaulwalMCultural, 1987. p. 145.
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(VI, 33); e nesse caso o raciocinio adquire todigor desejavel (Apéndice). Ele
poderd apresentar ainda esse carater quandoasediadlgo que se possa medir; ele
s6 pode ser mais ou menos vago, quando se tra@isis que ndo se podem medir.
No entanto, mesmo nesses Ultimos casos, muitogciams que sempre foram e
continuam ser feitos sobre a organizacdo sociareskizem, na realidade, a
consideracbes mais ou menos imperfeitas sobrenegssieno. Outros o desprezam
em parte, e sdo os raciocinios de base metafisiceligiosa. Entretanto, mesmo
estes querem conciliar as duas coisas e pretentlegir &@sse maximo. (...) Do
ponto de vista econémico, todo monopdélio que éaefitoda ma determinacéo dos
coeficientes de fabricacédo, todo mau uso dos bemrsdenicos que se encontram a
disposicédo da sociedade, nos distancia da posic@itadimo de ofelimidade. Pode-
se exprimir esse fato de vérias formas. Por exenmde-se dizer que sempre
havera maneira de mudar a organizacéo social deafgue todos os membros da
sociedade possam usufruir de mais bem-estar, op&oemenos uma parte desses
membros possa usufruir de mais bem-estar, semdgrajuos outros. Ou entéo,
pode-se dizer que as pessoas que sofrem da org@mizmcial distanciada do
maximo de ofelimidade poderiam, se lhes deixasstéingia a posicdo desse
maximo, pagar uma quantia tal que todo mundo ermoatvantagem na nova
organizacao. Foi assim que outrora o resgate descdireitos senhoriais pode ser
vantajoso aos vildes e aos senhores. Pode-se diada que, numa posicao
distanciada daquela do maximo da ofelimidade, hiéraste entre o interesse das
pessoas que tiram partido dessa situagéo e odategeral. Pode-se acrescentar que
enguanto a posi¢cdo do maximo de ofelimidade ndatfogida, o desenvolvimento,
0 lucro de um ramo dado da atividade econémicaén@ecessariamente, um lucro
para a sociedade. Isso s6 ocorre quando a pos@gdnadimo de ofelimidade é
atingida. Todas essas proposicdes e ainda ousasiyvno fundo, aos mesmos fatos
e consideram diferentes aspectos do problema damuase ofelimidade. 36. O
estado econbmico atual é, em parte, semelhantstagoeanterior, e provavelmente
ndo mudara muito, pelo menos num futuro proximaintEestado constituido pela
livre concorréncia com monopdélios, privilégios. @egvaria sdo as proposi¢cdes nas
quais esses elementos se combirfam.

Na verdade, a eficiéncia tratada por Pareto € @éptiia distributiva (de utilidade,
prazer), significando a preocupacdo em avaliar-séc&ncia de uma distribuicdo qualquer.
Por exemplo, “uma distribuicdo de recursos é efteise n&o for possivel distribuir recursos
de forma que pelo menos uma pessoa tenha suadsittahorada e nenhuma outra pessoa
tenha sua situacado piorad¥®’ Quando ha uma distribuicao eficiente, ha o charfiétimo de

Pareto®®®. O autor estava preocupado com a solucdo de ajgobtemas do utilitarisni8’,

%1 PARETO, Vilfredo.Manual de Economia Politica Tradugéo de Jodo Guilherme Vargas Netto. SdmPaul
Nova Cultural, 1987. p. 266-7.

%62 STEPHEN, Frank HTeoria Econdmica do Direita S&o Paulo: Makron Books, 1993, p. 41.

263 Explicando melhor: “E de grande importancia aidigio entre otimilidade de Pareto e superioridagle d
Pareto. O fato de uma determinada distribuicdcedarsos ser otimal de Pareto néo significa quepérsur de
Pareto para todas as outras distribuicées. Comsiier um exemplo: o pai de Kate e Lucy tem uma caixa
contendo 100 chocolates. De acordo com a distdlouic ele da a Kate 60 Chocolates e a Lucy, 40. A
distribuicao | é superior de Pareto para a posigéa@l, jA que ambas melhoraram de situacao. [Dedaccom a
distribuicao II, ele da a Kate 40 chocolates e ayl.60. A distribuicdo Il também é superior de Rardssim
podemos concluir que a distribuicdo | é otimal dmeB (pelo menos com respeito a distribuicdo dos
chocolates). A distribuicdo Il também pode ser d@dande otimal de Pareto, desde que ndo ocorre manhu
redistribuicdo dos chocolates. Ambas as distrilrscgho otimais de Pareto, mas nenhuma é superkard&

em relagcdo a outra. Observe que existem vériasiraangara se proceder a distribuicdo dos chocol@ada
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gue pregava a maior felicidade para o maior niumergue, evidentemente, acarretava

prejuizos a uma minoria (como escravos, mulhetes, €or isso, sua férmula ultrapassa a
possibilidade de supressdo ou opressao de minanasg, vez que ninguém pode se ver

prejudicado com a distribuicdo. O enfoque se teampsflo beneficio da maioria para a néo

ocorréncia de perdas de ninguém (e, por certonterainoria). E, por via de consequéncia,

nao € necessario estabelecer critérios para a cagdmainterpessoal de vantagens: tudo que
interessa € a perda e o ganho, segundo a peragpcada um.

O importante € que o critério de Pareto, exatampatepoder ser encontrado em
multiplos estados e por pressupor um estado ja dadiistribuicdo de direitos, ndo apresenta
informacdes a respeito da justica ou da equidadsstmlo inicial pressupo$td Note-se, por
exemplo, que a quebra de um monopolio é contraedicééncia de Pareto: o detentor do
monopolio “perde” (se comparado com o estado amerembora muitas pessoas sejam
beneficiadas com a concorréncia. Pareto estavecyggado com a alocacédo eficiente no
sentido de melhorar o prazer (ou o sentimento dielade) que as pessoas sentem, e nao

uma delas serd Pareto-6tima, mas nenhuma serdcsuperPareto em relacdo a outra. Nao se pode direr
cada possivel distribuicdo é Pareto-6tima. Setaldigzcdo Il der a Kate 40 chocolates e a Lucy &@,ndo sera
Pareto-6tima, porque a distribuicéo IV, que da &k#® chocolates e a Lucy 50, é superior em tedad3areto:
Kate melhorara de situacdo e Lucy ndo pioraratdagdo mais do que sob a distribuicao Ill. Podebseervar
porque a distribuicdo Il é considerada ineficierdla pode ser melhorada, visto que deixou alguiites
(chocolates) sem uso. Se um julgamento de valontqumo merecimento de Kate e Lucy for acrescentado,
distribuicdo sera superior a todas as outras. Ranglo, se o pai julga que elas sdo igualmente cadmgas, a
solucéo otimal é aquela em que ele d& 50 chocgetes cada uma. Os economistas falariam a resgietio
como a funcao de imposicdo do bem-estar socialahtgm uma preferéncia por distribuicdes iguaitarPor
outro lado, se o pai for insensato, ele poderéadana delas duas vezes mais do que a outra, eforgi#o de
bem-estar social: 2/3 da caixa para uma e 1/3 paratra. Esta distribuicdo maximizara o bem-estando
origem a funcdo de bem-estar social imposta pelo @aponto aqui € que o Unico otimal (aptimum
optimorun) foi conseguido, somente por julgamento de valantp ao relativo merecimento dos membros da
sociedade. O critério de Pareto reluta em fazer étixando-nos impossibilitados de escolher amttendimero
infinito de distribuicdes otimais de Pareto. Oémitt também pode ser interpretado como que alligtdo de
recursos existentes (desde que nédo envolva desipgrdarece ser sempre otimal. Mas isto ndo é tpdajue
somente um recurso (chocolates) foi consideradgua@ro se altera quando um segundo recurso € urzichm”

In: STEPHEN, Frank HTeoria Econémica do Direita Tradugc&o de Neusa Vitale. S&o Paulo: Makron Books
1993, p. 42-3.

%4 Nesse sentido: CALSAMIGLIA, AlbertEficiencia y DerechoDoxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel
em: <http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/1a98ka4_17.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2013. p. 272.

255 MEDENA, Steven G.; MERCURO, NicholaBconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and
Beyond 2. ed. Princeton: Princeton University Press,62@0) 25. De outra formaEh todo caso la utilizacion
del criterio de Pareto no supone la justicia de dacisidon sino simplemente su eficiencia. Este pasto
especialmente importante porque la doctrina - qoelanteoria - ha inferido la moralidad del mercadel
principio de eficiencia. Y es que las palabras t@mtembrujan porque llamar 6ptimo ciertos estadosiales
fuertemente desiguales es confudo: CALSAMIGLIA, op. cit., p. 273. Sobre definigs de eficiéncia e
problemas de sua aplicagéo, ver: CALABRESI, Guidte Pointlessness of Pareto: carrying Coase further
PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K (org3he Origins of Law and Economicsessays by the Founding
Fathers Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005. Gdpi6.
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necessariamente com a justica de uma distribuigdo (menos, assim costuma ser
apresentado pela doutrina). Na verdade, melhaa secbnhecer que a justica da distribuicéo
de Pareto esta ligada ao sentimento pessoal detmda situacdo anterior em relacéo a nova.

A justica da distribuicdo € evidentemente impodagoéra o Direito. E, por isso, ha
uma forte preocupacao em relacdo a maneira de aatistribuicao € realizada. Por exemplo,
estando muitas pessoas com fome, se for entreguiel@@penas para uma, ha satisfacdo do
critério de Pareto (embora novas distribuicbes orekhpossam ocorrer no futuro), mas muito
provavelmente essa divisdo nao seria consideratia favidentemente, esse tipo de exemplo,
muito abordado pela doutrina, ndo era a preocupdgd®areto, como se verifica do excerto
acima apresentado. Trata-se, de fato, de uma redig@rgumento ao absurdo, o que, em
certas situacdes (sobretudo em relacdo a justisadid&ribuicdes), representa dificuldades
importantes do critério (e especialmente retratada@mbito da critica juridica).

Nesse contexto de multiplicidade de 6timos de Baretonhece-se que o critério de
Pareto (ou eficiéncia) € um elemento necessarias“mdo uma condi¢do suficiente para a

alcance econdmico de uma méxima posicdo de bemsstiml?®

, porque essa depende
também da maneira de como a distribuicdo ocorsnasomo de seu estado anterior (mas,
ressalta-se, para Pareto, ao menos no sentido wediseurso, isso ndo é totalmente
negligenciado, uma vez que pretendia trazer gadkRolsem-estar na sociedade). Ademais,
como o ganho de Pareto esta ligado a utilidadecdsgas distribuidas, € possivel que uma
perda objetiva, possa ser considerada um ganhetsubjVaria-se a solucédo, variando o
critério a ser considerado.
De qualquer forma, h4 uma observacéo relevantesgeite da aplicabilidade da
eficiéncia paretiana:
Uma vez que, por definicdo, ninguém iria de qualeguoaneira ser prejudicado pela
mudanca, por que alguém iria se opor a ela? Aéndi de objetoresx anteem si,
deve significar que ha algumas pessoas que - czéo K@U nao - acreditam que irdo
perder algo na mudanca. Colocando de outra forenéatiso de Pareto significa um

lugar onde nenhuma melhoria pode ser feita memntecriar a possibilidade de que
havera alguns perdedores, entdo estamos semfadao teste de Pareto estrito € a

%% Traducao livre de:lt this regard, Pareto optimality (or efficiency) $aid to be a necessary but not sufficient
condition for an economy’s attainment of a positmfnmaximum social welfateln: MEDENA, Steven G.;
MERCURO, NicholasEconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and BeyoRded. Princeton:
Princeton University Press, 2006. p. 87. No mesemtido: a otimalidade de Pareto ndo é garantiaededstar
social, “porque ndo tem quase nada a dizer sobtehbdiicdo de renda ou justica econdmica”. In: VAR| Hal

R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Tradugéo de Elfio RicBaiunelli e Regina Célia Simille de
Macedo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 328.
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definicdo apropriada de eficiéncia, em seguidaje“@” € o eficiente, embora possa
ser apenas um de muitos arranjos possiveis. Alésodele permanecera eficiente
pelo menos até que um novo e melhor arranjo t@aamwnhecido e realizavel, sem
prejudicar ninguém. Assim que isso acontecer, ieaté 14 imediatamente, sem a

necessidade de um monte de dispendiosos advogegdlosraistas nos digam para

fazé-10%’

Segundo Calabresi, portanto, estar-se-ia semprétinto de Pareto. Essa critica,
contudo, quer representar a dificuldade de aferiigBoestados 6timos nas sociedades atuais.
Note-se, como mencionado, a ofelimidade de Pacetmo ele mesmo afirma, depende da
assuncéo de alguma finalidade, de algum objetiv@o Ne trata, a exemplo da forma
caricatural apresentada por Calabresi, de uma caggmgeral de todo o prazer de todas as
pessoas: mas, sim, de um critério de afericdo dbogaem relacdo a determinados objetivos
gue se pretende medir. Pelo menos assim € queialeeerentendida a eficiéncia de Pareto
nas sociedades atuais.

Ocorre que ndo ha como se comparar a utilidade mrazer total dos individuos em
relacdo a uma reducdo governamental na conta depluz exemplo. Isso, porque, a
complexidade das consequéncias de tal reducaoaoedplenamente conhecidas de antemé&o.
Caso exista um tributo sobre a forma de contrilwupgia as situacdes de escassez de recursos
hidricos, é possivel que, no total, haja uma eBvalps custos (e uma perda, no sentido de
Pareto). Inclusive, se houver um incremento deitiod em outros pontos de consumo, pode,
ao total, haver um efetivo aumento das despesa@p @ma reducdo. As relacdes complexas
existentes nas sociedades atuais podem nao peumidirafericdo global. Por isso € que se
sustenta a dificuldade de uma mensuracao genaiefiadéncia (embora, como instrumento
de analise, ndo perca seu potencial de auxilio).

Inclusive, em razéo da facilidade de alcancar@éeitia de Pareto e da dificuldade de
sempre estabelecer-se modificacdes néo prejudiialguém, imaginou-se um Principio de

Compensacéo, também conhecido como Eficiéncia tiokaiicks™® (que é um equivalente

257 Original: “Since, by definition, no one would in any way be by the change, why would anyone object?
The existence of ex ante objectors itself must rtestrthere are some people who - rightly or wrgngbelieve
that they will lose something from the change.iRgtit another way: if Pareto optimality means aq¢ where
no improvement can be made without ex ante credtiagpossibility that there will be some losergrthwve are
always there. And if the strict Pareto test is #ppropriate definition of efficiency, then what is efficient,
though it may be only one of many such arrangemafdseover, it will remain efficient at least unéilnew and
better arrangement becomes known and achievableutihurting anyone. Once that happens, we willhgoe
forthwith, without the need for a lot of expendasyer-economists to tell us to dd' iln: CALABRESI, Guido.
The Pointlessness of Pareto: carrying Coase furtherPARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K. (org$he
Origins of Law and Economicsessays by the Founding Fathelorthampton: E. E. Publishing, 2005. p. 171.
288 Juncao do nome de Nicholas Kaldor (1908-1986ha Bticks (1904-1989).
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da maximizac&o de riqueza de PoSiier
Esse critério de compensacdo prevé a possibilidiedeainda que alguém perca,
haveria eficiéncia se o ganho do outro ultrapassagsrejuizo do primeiro (qQue poderia ser
indenizado). Importante destacar que a compensa@precisa ser efetivamente paga, deve
ser “hipoteticamente” possivel de ser FaJau seja, que exista um ganho na riqueza total.
Inclusive, se houver o pagamento da indenizacacgalmlade, passa a existir a eficiéncia de
Pareto, porque economicamente um nao perdeu madateo teve um beneficio.
Mas mais do isso € necessario:
Uma mudanca pode ser considerada como melhorameriiem-estar da sociedade
se, e somente se, aqueles que ganham com mudadeaapo compensar 0S
perdedores por suas perdas e mesmo assim se mamtigm situacdo melhor que o
estado inicial, e os perdedores ndo poderiam tapensado os ganhadores para que

renunciassem aos seus ganhos sem que os perdezBuiégssem em situacao pior
que na sua posicéo origirfat.

Portanto, a verificagcdo considera dois elementpsisaganhos serem superiores as
perdas e b) que o valor do ganho seja superior@damte necessario para hipoteticamente
compensar a perda.

Como se percebe, em linhas gerais, essa analiseassogamanho da perda em relacéo
ao tamanho do beneficio. Em outras palavras, ¢oiRsé em uma andlise custo-benefitio
significando ndo se tratar unicamente de uma cagfar “‘numeérica”. Esse, de fato, ao

contrério de Pareto, é percepcao mais comum aitesjzeeficiéncia, sobretudo na literatura

%9 |n: MEDENA, Steven G.; MERCURO, NicholaEconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism
and Beyond2. ed. Princeton: Princeton University Press,62@0 26. No mesmo sentido: “O critério de Kaldor-
Hicks foi identificado como um critério de maximiZe da riqueza (particularmente na literatura gtisades
do direito na economia). Isto deve ser compreendidaermos de avaliagdes subjetivas das partesvada®
(por exemplo, mudancas em suas vantagens). Poeguintge, leva em conta fenbmenos ndo-monetarizados”
In: STEPHEN, Frank HTeoria Econémica do Direita Traducdo de Neusa Vitale. Sdo Paulo: Makron Books
1993, p. 55. Entretanto, observa o autor, na pagBiade que “Seria mais adequado identifica-lo @m
maximizacdo da vantagem (ou bem-estar)”.

219 3e tal compensagcéo fosse paga de fato, ninguéraria de situacdo, mas alguns melhorariam decitua
Assim, a mudancga satisfaria o critério de Pare&b:adtermo melhoria potencial de Pareto”. In: STERH
Frank H.Teoria Econémica do Direita Traducéo de Neusa Vitale. S&o Paulo: Makron Bob#83. p. 55.

2" Traducao livre de:A change may be judged to improve society wellgoiand only if both the gainers from
the change could compensate the losers for thesde and remain better off themselves, and theslesaild
not have compensated the gainers to forgo theingaiithout being themselves worse off than in theains
without being themselves worse off than in theigioal position” In; MEDENA, Steven G.; MERCURO,
Nicholas.Economics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and Beyo@ded. Princeton: Princeton
University Press, 2006. p. 93.

272«Q critério de Kaldor-Hicks é a base de grandegyda aplicacdo da economia no bem-estar, tal cous
da andlise custo-beneficio das politicas publiEagambém o fundamento da maior parte das aplicagées
direito na economia”. In: STEPHEN, Frank Feoria Econdémica do Direita Traduc&o de Neusa Vitale. Sdo
Paulo: Makron Books, 1993. p. 56.
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sobre Andlise Econ6mica do Direito.

Isso significa que a solugdo mais eficiente ndoeéessariamente aquela na qual
ninguém sairia prejudicado, mas aquela na qual semeficios seriam superiores aos
maleficios (0 que contempla necessariamente a hilidside de ocorrer beneficios sem
maleficios, como previsto por Pareto). Em um sengicbndmico, essa verificagdo, sobretudo
quando se pensa em alcancar um bem-estar soc@léndma tarefa simples, porque
dependente do critério de bem-estar, como ja meadm

Importante ressaltar que, quando a eficiéncial@lihada no ambito juridico, ndo se
pode perder de vista os critérios de justica odel@eamentos ja estipulados na Constituicao
e na legislacdo. Isso representa a possibilidadeqae a decisdo mais eficiente
economicamente possa n&o ser a melhor solucaaifftema discutido adiante).

Ademais, ndo se utilizou a expressao “eficieénciadjca” (embora essa fosse a ideia
subjacente), porque, quando se pensa em efici@ocambito da teoria e da aplicagdo do
Direito, ndo ha precisdo a respeito de qual efiiéése fala: se essa € a mesma eficiéncia
econdmica; ou se, na verdade, se trata de algumdgptransformacéo do concéitb De
qualquer modo, se houver no Direito algum conadgteficiéncia (como prevé a Constituicdo
Federal, no artigo 37, por exemplo, além de outfeséncias infraconstitucionaid deve-se
pensar em maneiras de fazer a integracdo dess@ppmiem relacdo aos demais principios
juridicos (e isso também em relacdo a eventuahgdiu privilegiada da eficiéncia), assim

como sua relacdo com a eficiéncia econdmica e saess de justiGd.

23 «Como tesis generalizada, el hecho de que existarelaaion inversa entre equidad y eficiencia noegei

decir que toda la teoria econdémica esté a favor mtéicipio de eficiencia ni que sea siempre desedal
solucién eficiente. La teoria econdmica - sobreoted los Gltimos tiempos- ha tendido a poner deifieato la
contradiccion o la incompatibilidad entre criteriosormativos. Creo que este punto es importante ymisg
tiende a identificar la eficiencia con el Unico terio mediante el cual se juzga un sistema. (.edjoPuma
sociedad idealmente justa es una sociedad eficiéiria sociedad que despilfarra recursos no es umenh
sociedad vy dificilmente la calificariamos de justaquitativa. La eficiéncia es un componente dpidticia
aungue ni el Unico ni el principal criterio de jusa. Es decir, la eficiencia no triunfa siempreiite a los otros
criterios componentes de la justicia. Por dltimdiciencia y equidad no siempre se oponen. Puede&stirex
situaciones en las cuales la relacion inversa nadge In: CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y Derecho
Doxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel em: <httpd/ua.es/dspace/bitstream/10045/10913/1/Doxa4
_17.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2013. p. 271.

2’ Essa é uma questdo muito relevante no ambitoatgma juridico e cujos desenvolvimentos possivetme
poderiam reduzir a complexidade das discussodes.

’>Como o artigo 2° da Lei Federal n. 9.784/99.

2’® para se demonstrar essa dificuldade, é interesssaticionar que existem pelo menos quatro perspedii
respeito da relacdo entre eficiéncia e justicaie@db cita: a) autonomia (eficiéncia e justica s@aceitos
diferentes e se aplicam a campos de estudo dsfjrip primado (concebe uma interconexdo entre anm
sentido de que um sistema eficiente € justo ou igtansa justo é eficiente — um deve prevalecer danah
forma sobre o outro); ¢) contradigéo (imagina umpdssibilidade de conjugacdo de ambos, no senédyud
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Independentemente desses problemas, € interesswtir que muito dos
guestionamentos estado ligados exatamente ao papead qoncebido a Ciéncia Econdmica e
ao Direito (ou, no caso, o papel concedido a C&Rcondmica em relacdo ao Direito) e, por
via de consequéncia, nao significa dizer que aéefita pensada no Sistema Juridico (e na
Andlise Econémica do Direito) seja a eficiénciargounica (em seu sentido original ou de
gualguer um de seus desenvolvimentos).

Por esse motivo, enfatizou-se que a solucéo jaidimda que decorrente de alguma
analise econémica do Direito Penal, ndo necessani@mseja a solucdo economicamente
mais eficiente. O Direito considera em suas vexfies outros elementos além da simples
distribuicdo ou do valor monetéario (como o bem+estaial, a justica, etc.).

De qualquer maneira, a légica da eficiéncia ecooémpode ser muito Util
socialmente, conforme expressamente se verifide tresho:

Eficiéncia, ndo obstante, permanece relevante pandatividade, pois fornece um
qguadro importante de referéncias para sinalizareaemca de algaovg e para
fornecer um sistema de indices para recompensarocegso de descoberta.
Preocupacédo com a eficiéncia nos leva a uma rafemagido constante da pratica
humana de trocas. Obriga-nos a pensar sobre @fuhgsmo que os seus métodos
sé@o ancoradas no passado e no presente. Andkigieidacia também nos pede para
considerar continuamente a possibilidade de querfedos fazer melhor. Isso é
importante porque nos leva a estar alerta paranpaie oportunidades de melhoria.
Como resultado, vemos que as determinacdes defrefigj por si s6, sao
insuficientes para promover padr8es de longo pdazmaximiza¢do da riqueza e de

prosperidade social. Ao mesmo tempo, no entanteyidente que processo de
pensar sobre consideracdes de eficiéncia ndo élemmente irrelevante!

Essa primeira parte do trabalho, como visto, pmcueconstruir as principais ideias

um sistema justo ndo pode ser eficiente, assim aomgistema eficiente poderia gerar injusticas);aljexao
(este é basicamente o posicionamento do autor i@iglia uma sociedade justa deve ser eficientequmr
dificilmente desperdicara ou subutilizara os regsys eficiéncia € um componente da justica, nimico e
talvez também né&o o principal critério; a efici@aiirecionada para a maximizacdo da riqueza segige
intervencdes estatais regulatérias; deve-se varifee o Direito é eficiente na busca pelos resodtad
pretendidos). In: CALIENDO, Paul®ireito Tributario e Analise Econdmica do Direito: uma visao critica.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 75-6. Em Calghaiver: CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y Derecho
Doxa, n. 04, p. 267-287, 1987. Disponivel em: <httpd/ua.es/dspace/bitstream/10045/10913/1/Doxa4
_17.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2013. p. 273.

2’ No original: ‘Efficiency, none the less, remains relevant to tivisg because it provides an important
referential framework for signaling the presencesomething new, and for providing an indexical eystor
rewarding the discovery process. Concern for efficy drives us to a constant reconsideration ofhthman
practice of exchange. It forces us to think abdet future even if its methods are anchored in @t pnd the
present. Efficiency analysis also asks us to cemsidntinually the possibility that we could be mipibetter.
This is important because it prompts us to be dlartpotential opportunities for improvement. Asesult we
see that efficiency determinations, by themselass,inadequate standards for promoting long-ternalide
maximization and social prosperity. At the sameetifmowever, it is clear that the process of thigkabout
efficiency considerations is not completely irr@let’ In: MALLOY, Robin Paul.Law and Market Economy
reinterpreting the values of Law and Economicambridge: Cambridge University Press, 20003g. 1
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gue envolvem as perspectivas de Analise EconbmaaDueito Criminal, realizando
discussodes e apontamentos a respeito das difi@ddattontradas.

Provavelmente, o leitor reconheceu diversas inctibijidades na aplicacdo das
ideias dos autores no Sistema Juridico brasilEfetivamente, como se demonstrou existem;
e aparecem tanto em um sentido de politica criminglnto em situac¢des individualizadas de
aplicacao da pena.

O principal, entretanto, é a percepcao da manaraadiocinio utilizado, que pode
trazer ganhos de racionalidade para o Subsisteinan@t. Especialmente, no que tange a
observacdo das consequéncias diretas dos arragjskativos (em alguns casos, das indiretas
também). Esse tipo de abordagem demonstra queasiériminais de recrudescimento penal
podem néo atingir as consequéncias imaginadas@esjdo envolvidos muitos fatores ainda
nao adequadamente estudados. Ao contrario, derapnsfne um planejamento consistente
da legislacdo penal (ou de reducdo do Sistema Paodém acarretar melhores capacidades
de enfrentamento dos problemas sociais. Basicameletee-se investir nos incentivos
adequados, e ndo necessariamente mais robustos.

E, nesse contexto, embora as abordagens possanomietambém para um sistema
totalizante, ndo é possivel de ser desconsidergo@aradigma juridico existente, que deve
guiar a maneira de como os incentivos devem saejaldos.

Por fim, de uma forma genérica, até o momento émasiderado um agente que
responde aos incentivos na mesma proporcao queaesferecidos. Algumas excecoes ja
foram apresentadas nesta parte, sobretudo comermeritico as abordagens econdémicas.

Na proxima parte do trabalho, se considerara umtagaais proximo da realidade, e
que tem sido (embora muito criticado o “homem ecownd” pela doutrina juridico-

filosofica) ignorado pelo sistema juridico.
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3 O HOMEM E A ANALISE ECONOMICA — APORTES DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL E A RELACAO COM O SISTEMA DO DIREITO

“Eu conheco uma mulher que fuma. Ela diz: ‘N&o é qu tenha que fumar; Eu
escolho fazé-lo. Eu poderia facilmente deixar aeduem qualquer momento que
eu quisesse, mas eu nao vejo nenhuma razao pdlaydaveria parar. Mas posso
assegurar-lhe que eu poderia se quisesse faz&éni.marido diz a ela: ‘Isso é
apenas uma racionalizacdo! Vocé ndo poderia dedbeafumar, mesmo que vocé
quisesse. Vocé nédo é forte o bastante para dedwmar; vocé tem que fumar.
Entdo, para se sentir melhor e evitar ter que cesde sua propria fraqueza de
carater, vocé se engana tentando acreditar que escélhe fumar. Mas é apenas
uma racionalizacao’.
Eu conheco uma outra mulher que fuma. Ela diz: ‘Ma@me eu queira fumar; eu
nédo consigo me ajudar! Eu tentei varias vezes pares sempre falhei! Eu temo
gue nao tenha um carater suficientemente fortefj&staria muito de parar, mas
simplesmente ndo consigo’. Seu marido diz a eso'lé apenas uma
racionalizacao! Vocé certamente poderia parar ina¢ainente, se vocé realmente
quisesse. Nao, vocé escolhe fumar (afinal, ningesténforcando vocé) e sente
envergonhada e culpada por fazer isso, que vocé sabprejudiciall Entdo, para
evitar qualquer responsabilidade moral por seusatmcé engana a si mesmo
fingindo acreditar ‘que vocé ndo consegue se ajuddas esta € apenas uma

racionalizagéo”?"®

Nas partes precedentes, a pesquisa enfatizou iosataekentos da Anélise Econdémica
do Direito Penal, tendo sido reconstruido de mandimlogal o modelo-padréo iniciado por
Gary Becker, situando-o0 no tempo e delimitando puagostas.

Nesta segunda parte, pretende-se trabalhar comemlesn centrais da critica ao
modelo da Analise Econémica do Direito Penal, dolie discutindo os argumentos que
recaem sobre a concepcado de racionalidade doseagentom énfase nos aportes da
Economia Comportamental. Essas contribuicbes demaomgjue 0 homem pressuposto pela

Ciéncia Econdmica detém dificuldades em relacaaciémalidade (o que, ressalta-se, ndo &

2’8 No original: 1 know one woman who smokes. She says: ‘It's mbtl thave to smoke; | choose to. | could
easily give it up any time | wish to, but | seer@ason why | should. But | can assure you, | cdfuldvanted to’.
Her Husband says to her: ‘That’s only a rationafiaa! You couldn’t give up smoking even if you wdnb.
You are not strong enough to give it up; you havemoke. So to make yourself fell better, and tadalvaving

to confess your own weakness of character, youyetself into believing that you choose to. Bik tinly a
rationalization!’. | know another woman who smok8te says: ‘It's not that | want to smoke; | camétp
myself! | have tried several times giving it upt buhave failed! I'm afraid | just don’t have a yestrong
character. | would love to stop, but simply canAer Husband says to her: ‘That’s only a rationafian! You
certainly could stop immediately, if you really weeh to. No, you choose to smoke (after all, nohisdyaking
you) and you fell ashamed and guilty for doing théiich you know to be harmful. So to avoid any mora
responsability for your acts, you fool yourself ibelieving that you can’t help it. But this is ordy
rationalization”. In: SMULLYAN, Raymond.This Book Needs No Tittea budget of living paradoxedNew
York: Simon & Schuster, [19867?]. p. 17.
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novidade no ambito da Ciéncia Econdmica, como aiépide Pareto demonstrard abaixo).

Inobstante, a importancia do estudo desse temastens fato de essas mesmas
dificuldades influenciarem as pessoas que estdo ocsadlcance das normas juridicas.
Conjugado a isso, encontra-se o fato de que noté@nuidico esses temas sdo quase que
integralmente desconsiderados, embora, como mertgomw sistema juridico-penal trabalhe
com uma pressuposicao semelhante, no que tangpansividade aos incentivos legais.

A titulo de exemplificacédo, a teoria juridica seqmupa ha bastante tempo a respeito
de uma teoria da decisdo; todavia, ndo costumadssas as circunstancias que afetam as
decisbes dos seres humanos. Resumidamente, RomalkiD, por exemplo, sugere um
encadeamento com a tradic&o juridica (ideia de &rara em cadeid™), porém ndo investiga
as diferencas da percepcédo humana, do contextdird@s;6es humanas para atingir-se uma
posicdo de efetiva insercdo naquela cadeia. Iss@igéaifica que sua teoria seja inadequada;
sugere-se que poderia encontrar mais fidedignidadeonsiderasse outros elementos que
influenciam os seres humanos em suas decisOesinfrese sempre que todos possuem as
mesmas capacidades decisioffdifAssim também aparenta ser com o Direito Penahdu,
por seu intermédio, se procura modificar as corsduta realidade: modifica-se a lei
imaginando que a conduta indesejada ndo mais o&ofpelo menos no imaginario das
pessoas).

Nesse contexto, inicia-se por uma analise maidhdeta a respeito do modelo do
agente racional, a respeito do qual se pretendmititisos pontos mais relevantes para a
andlise econdmica. Em um segundo momento, diseuta-smetodologia normalmente
empregada pelas anélises econémicas, notadam&ntévidualismo metodologico”. Ambos

sdo temas de contextualizacdo para o terceiro ntomeo qual se ingressa na analise das

29 “Cada romancista da cadeia interpreta os capitesrecebeu para escrever um novo capitulo, Guea®

acrescentado ao que recebe o romancista seguiassire por diante. Cada um deve escrever seu kaggu
modo a criar da melhor maneira possivel o romantelaboragdo, e a complexidade dessa tarefa repedu
complexidade de decidir um caso dificil de direitono integridade. (...) Cada romancista preten@e am so
romance a partir do material que recebeu, daquil® ele proprio acrescentou e (até onde lhe sejsivabs
controlar esse aspecto do projeto) daquilo que setisssores vao querer ou ser capazes de acrestenva
tentar criar o melhor romance possivel como seefoss de um Unico autor, e ndo, como na verdadeaém
como produto de muitas mao diferentes.” In. DWORKR®nald.O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999. p. 276.

280 A despeito disso, Leonel Rocha e Guilherme de @devsugerem a necessidade de se ultrapassar o
individualismo metodolégico. Ver: Mas ndo se indigae essa seja a solucdo. Sobre o afastamento do
individualismo metodoldgico, ver; ROCHA, Leonel 8ay;, AZEVEDO, Guilherme de. Notas para uma Teoria
da Organizacdo da Decisdo Juridica Autopoiétitevista de Estudos Constitucionais, Hermenéuticos e
Teoria do Direito (RECHTD), Séo Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul./de212 Disponivel em: <http://
www.unisinos.br/revistas/index.php/RECHTD/articletv/rechtd.2012.42.09>. Acesso em: 15 fev. 2013.
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limitacdes a racionalidade propriamente ditas.

Por fim, em um quarto momento, pretende-se dis@utintegracdo da observacao
econbmica com a observacdo estritamente juridiesgutthdo-se a relacdo entre os
instrumentos da Ciéncia Econdémica e o Sistemaidar{oshtentando verificar os impactos das
propostas da andlise econdmica em relagcdo a fecidéca) sob a perspectiva da Teoria dos
Sistemas Sociais. Esta, como se vera, sugere quesea caracteristica que garante a
separacao do Sistema do Direito em relacdo aosisleistemas sociais, consiste em mais
uma explicacdo dos motivos pelos quais a legislpo@le ndo ser respeitada socialmente. De
qualguer forma, avancando teoricamente (ou, nomoinicomplementando o paradigma
atual) oferece outros tipos de solugédo, as quaisssaa alheias aos pontos discutidos nesta

pesquisa. Por isso, essa integracao.

3.1 DISCUTINDO ALGUMAS CARACTERISTICAS DO “AGENTE RACI®AL”

“Era uma vez um homem branco, que dedicou todo oesepd e energias em prol da
causa das pessoas negras - trabalhando para obiguadade econdmica, politica e
psicolégica completas. (...) "Altruista? N&o, voé® entende; Vocé realmente néo
entendeu nada mesmo! Eu ndo tenho um osso sequéruigna em meu corpo; Tudo o
que fago é direcionado por um motivo ligado ao meurdit

“Veja, eu comecei a acreditar na reencarnacao. Quaed morrer, muitos bebés vao

nascer, alguns negros e alguns brancos. Minhas@sde ser negro ou branco na

minha préxima vida séo implacavelmente iguais, e evogiee a certeza de que, se eu
reincarnar como negro,néo irei me dar maft"

O problema da racionalidade talvez seja um dosdenaas tormentosos no ambito da
Ciéncia Econdmica, embora seguramente ndo sejatideainicamente la (porque, como se
viu, o Direito Penal a pressupde em alguma medDa)qualquer maneira, embora Becker
tenho feito mencdo as criticas ao modelo raciomalseu texto original (1968), essas séo
anteriores, porque constam ja em escritos de PEreds):

E opinido comum, implicita ou explicita, que os ko sdo guiados unicamente
pela razdo e que, por consequéncia, todos os saisnentos sdo ligados de

%1 Traducdo livre de:Once there was a white man who devoted all his &ine energies to working for the
cause of the black people - working to obtain catgpleconomic, political, and psychological equality.)
‘Unselfish? No, you don’t understand; you don’tenstind at all! | don’t have an unselfish bone i mody;
everything | do is for an ulterior motive! ‘“You sééappen to believe in reincarnation. When | digny babies
will be born, some black and some white. My chawotéseing black or white in my next lie are rougkiyual,
and | want to be sure that if | came back blackloh’t get hurtl" In. SMULLYAN, Raymond. This Book
Needs No Titlea budget of living paradoxesdlew York: Simon & Schuster, [19867]. p. 05.



120

maneira légica; mas esta € uma opinido falsa e efgtha por um sem ndmero de
dados, que nos fazem pender para outra opinid@neair completamente falsa
entretanto, de que o homem é guiado exclusivanpamteseus sentimentos e nao
pela razaé®

A racionalidade do agente racional das teorias@uoaas ndo é completa em todos os
momentos e para todas as circunstancias e tiposasio.

Nesse contexto, entdo, o que pode ser consideosdo ‘Gacional” nesse contexto da
Ciéncia Econdmicd® A titulo de exemplificacdo, pode-se apresentgural significados
mais comuns atribuidos a essa expré&&am de uma deliberacdo tomada apds pensamentos;
a de uma acado tomada a partir de razdes inter@agde@ue as pessoas tentam sempre realizar
o seu melhor nas circunstancias que presenciaminsiegos incentivos e adaptando-se as
circunstancias que vivenciam; a racionalidade pakpecuniaria (payoff rationality); a
maximizadora da utilidade/interesse, que considera consisténcia no comportamento, ndo
importando se o interesse a ser maximizado seripedénia, honra, justica, cooperacao,
construcdo de uma comunidade, confianca ou quatqusy “valor individual, relacional ou
organizacionaf®®.

Evidentemente, refoge ao ambito desta pesquisssan#oladamente cada uma das
perspectivas, quer porque todas possuem pontooemng, quer porque sobretudo se esta
pensando a respeito de sua aplicagdo no ambitmélés@& Econémica do Direito Criminal. E,
nesse sentido, embora existam diferentes condedgéts, aquela se originou consciente das
limitagcdes do agir humano, como advertiu Beckeisemtexto de 196%.

A pretensdo, portanto, é compreender as linhasadessionalidade e de suas
limitacdes. Para a aproximacdo do tema, entretanfmertinente conhecer-se as principais
criticas apresentadas.

Essas sdo normalmente apresentadas na doutrimralpaima caricatura do agente

racional econdmico. Exalta-se que os livros de ecua classica sugerem que os individuos

282 pARETO, Vilfredo.Manual de Economia Politica Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987. p. 40.

83 Essa delimitag&o é relevante porque racionaligiadie ser pensada de diferentes formas. Por exewggto,
LUHMANN, Niklas. Introducéo a Teoria dos SistemasTraducéo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petigipol
Vozes, 2010. p. 196 e seguintes.

%4 Sobre o tema ver: HODGSON, Geoffré)n the Limits of Rational Choice Theofjconomic Thought
World Economics Association, n. 1, p. 94-108, 2012.

25 FELIN, Teppo; FOSS, Nicolai $ocial Reality, the Boundaries of Self-fulfullingpphecy, and Economics.
Organization Sciencgv. 20, n 3, p. 654-668, mai.-jun./2009. p. 662s{2nivel em: <http://orgsci.journal.info
rms.org/content/20/3/654.full.pdf+html>. Acesso &%:out. 2012.

86 BECKER, Gary SCrime and Punishment: an economic approathe Journal of Political Economy
Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, mar.-apr./1968.76.
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“podem pensar como Albert Einstein, armazenar targeoria quanto o Big Blue da IBM e
ter a forca de vontade de Mahatma GarfdhiOs trés exemplos sdo apresentados exatamente
como contrarios as trés categorias de dificuldadeshalmente reconhecidas: dificuldade de
computar a informacédo, auséncia de memoaria e fitwgaontade insuficiente (implicitamente
insere-se também o autointeresse). Em contraposigdeo, de fato, reconhece-se que as
pessoas reais com as quais 0S economistas se rancams salas de aula e nas ruas sao
confusas, esquecidas, propensas a calcularem @amené seus proprios interesses e
regularmente nao existe consisténcia nos seusgsmsele tomadas de decf8&o

Isso, ndo significa, contudo, a inexisténcia donsgelo modelo: “0 mundo decerto
tenha sua cota de Hamlets, Macbeths, Lears e Qteloseja, “tipos friamente racionais”, o
mundo € muito mais complexo, porque sabidamente emggnamos e experimentamos
alternativag®®. Consequentemente, isso ndo significa que os w®detondmicos sdo
imprestavei§®, mas que necessitam ser melhor mapeados, sobreanadaonsiderar outras
variaveis como a normatividade sociabdtial norm¥), reacbes emocionais, cultura em
geraf®’, tendéncias e modisnfd%e outros temas.

Em relacdo ao Sistema Juridico, encontra-se umopdistante da concepcédo do

agente racional das teorias econémicas, que sedac@pcao-ideal do “homem-médio” (que,

87 SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Hludge o empurrdo para a escolha certa. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 07.

88 SASSOWER, Raphadls Homo Economics ExtincPhilosophy of the Social ScienceSage Publications
n. 40 (4), p. 603-615, jun./2010. p. 605. Dispohéra: <http://pos.sagepub.com/content/40/4/603>s&0 em:
31 out. 2012.

89 Todas as citagbes sdo de: SEN, AmarBabre Etica e EconomiaTraducédo de Laura Teixiera Motta. S&0
Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 27.

29 Alguns autores mencionam que as dividas que resabre a teoria do agir racional advém da Antrogialo
da Sociologia, da Psicologia e da prépria EconoBra.cada uma dessas criticas ha, de forma genériteas

a respeito do carater normativo e a respeito de nogdo afetiva do agir. In: HAYWARD, Keitlgsituational
Crime Prevention and its discontents: Rational €bkorheory versus the ‘Culture of Nowocial, Policy &
Administration, Blackwell Publishing, Oxfords. 41, n. 3, p. 232-250, jun./2007. p. 236.

21 Tentativas a esse respeito vem sendo realizadasCpieninologia Cultural. Keith Hayward, por exempl
sustenta que muitas vezes aquilo que pode serradgi em uma primeira perspectiva, como irracipoae
decorrer de subjetividades e emog6es associadaskoes consumeiristas modernos. Assim, o crintepa
ser buscado em razéo da sensagédo emocional quergesau autor. Sobre o assunto, ver: HAYWARD, Keith
Situational Crime Prevention and its discontentati®hal Choice Theory versus the ‘Culture of NoBacial,
Policy & Administration, Blackwell Publishing, Oxfords. 41, n. 3, p. 232-250, jun./2007. p. 238. latarente:
“The point being that, what at first sight may appwabe a growing tendency for individuals to engag
irrational criminal decision-making ‘strategies’ man fact be the by-product of a series of subyéatis and
emotions that are themselves simply a reflectiothefcentral logic and material values associatdthvate
modern consumerism (...) The seductiveness of criayetius derive, in large part, from the new kinds o
sensations it offersin: Ibidem, p. 239.

292 SASSOWER, Raphadls Homo Economics ExtincPhilosophy of the Social ScienceSage Publications
n. 40 (4), p. 603-615, jun./2010. p. 606. Dispohéra: <http://pos.sagepub.com/content/40/4/603>s&0 em:
31 out. 2012.
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embora muito criticada, ainda indiretamente aparer®ireito Penal quando se pensa na
conduta adequada, a ser seguida). E viavel peasarBireito Penal como um sinal de

demonstracdo da conduta correta a ser segtjiga por isso mesmo, modifica-se a lei penal
com a intencdo de modificar as condutas sociaisss®efor verdadeiro, algumas das criticas
ao modelo econbmico também se direcionam ao Difeénal, como sera exemplificado

adiante.

Historicamente, a critica desse modelo de agerti®na recebeu destaque com
Herbert Simon. Este, em 1953, iniciou referénciasspeito das limitacdes da racionalidade
em um trabalho realizado (embora as ideiasbdeirided rationality estivessem presentes, a
expressao ainda nao aparecia no ensaio inicialy¥sdse primeiras ideias, cujo enfoque
econdmico fora considerado unicamente como pontpadiéda para tratar um ambito mais
amplo a respeito da tomada de decisbes, Simondmasijue as decisdes normalmente nao
sado tomadas como o seriam as decisbes econdmieass. idsso, porque imaginar-se 0
sopesamento por parte de uma pessoa a respeitodde &s possibilidades existentes e
sustentar que aquela escolhe dentre elas a maismimmacora de sua utilidade nao
representaria exatamente a realidade: as prefag2deiuma pessoa dependem da direcdo na
qual a sua atencéo esta voltada e também do gratodaacdes existentes (que dificilmente
seria completdf”. Consequentemente, como antever as consequéreigada uma das
possiveis escolhas € algo dificil (até porque la@dg complexidade fatica a respeito dessas

possibilidades), sugere que o pressuposto da cloleciracional das teorias dominantes

293 |ndependentemente, ha concepcdes no sentido de papel do Direito é mais ampld:& prestacién que
realiza el Derecho penal consiste en contradecsuavez la contradiccion de las normas determinadesa
identidad de la sociedad. El Derecho penal confirpar tanto, la identidad social. (...) Ciertamerpegde que

se vinculen a la pena determinadas esperanzas desguproduzcan consecuencias de psicologia social o
individual de muy variadas caracteristicas, comar, @emplo, la esperanza de que se mantenga afsqliel la
fidelidade al ordenamiento juridico. Pero la perasignifica algo con independencia de estas coresezias:

una autocomprobacioh In: JAKOBS, GintherSociedad, norma y persona em uma teoria de um Dawec
penal funciond. Tradug@o de Manuel Cancio Meli4 e Bernardo Fe§dachez. Madrid: Civitas, 2000. p. 18.
De certa forma, isso também é encontrado em Ketsemedida em que afirma que o Direito pode acarret
coacgdes psiquicas nas pessoas (assim como oudess arormativas, como religido e moral), embora a§e
seja 0 seu aspecto mais importante. In: KELSEN,sH&@oria Pura do Direito. Traducdo de Jo&o Baptista
Machado. Coimbra: Arménio Amado, 1979. p. 62-3.

29 Em entrevista, Herbert Simon adverte que a lirfiitaga racionalidade — como ele a vé, e que naatsede
uma teoria em si — trata-se, na verdade, de umart@teia aos economistas no sentido de que naormpecyer

0 comportamento humano a partir de modelos tedabsfratos. Segundo concebe, o grau de informagso d
pessoas, assim como Seus interesses pessoais, od@on pser considerados da perspectiva de “uma
escrivaninha”, mas a partir de observacdes empirice SIMON, HerbertOs Limites ou Fronteiras da
Racionalidade Entrevista disponivel no sitio “You Tube”. Dispeel em: <http://www.youtub
e.com/watch?v=QFLxazu6pCwé&feature=player_embeddadesso em: 30 out. 2012.
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ultrapassava a habilidade computacional limitadaalganismos, de forma que se limitam a
aproximacdes extremamente simplificddasEm outros termos, que a capacidade limitada
dos individuos também se apresenta como um doseetem que constrangem o agir

racionaf*®. Por exemplo, hé aspectos de limitacao fisicosi@lbgicos que necessariamente
influenciam na racionalidade, como a velocidadéantaligéncia, experiéncia, o grau de

informacéo atual, a possibilidade das recompersasgquencialidade dos fatos e outros
fatores. Inclusive, Simon sugere que grande pads decisbes ndo sao tomadas

antecipadamente, mas durante o ?dg§imotivo pelo qual o meio no qual esta inserido o

2% gegue o contexto originalThat is, some of the constraints that must be talegivens in an optimization
problem may be physiological and psychological titdns of the organism (biologically defined) Ifséor
example, the maximum speed at which an organismmeae establishes a boundary on the set of itdablai
behavior alternatives. Similarly, limits on comptidaal capacity may be important constraints emgrinto the
definition of rational choice under particular ciinstances. (...) Because of the psychological liofitthe
organism (particularly with respect to computatibrend predictive ability), actual human rationaligfriving
can at best be an extremely crude and simplifigat@gamation to the kind of global rationality thist implied,

for exempla by game-theoretical modela: SIMON, Herbert A.A Behavioral Model of Rational Choicep-
365, 17 p., datilografado], 20 de janeiro de 1938ponivel em: <www.rand.org/pubs/papers/2005/p3&>.
Acesso em: 01 nov. 2012. p. 02.

2% |nteressante notar que as correntes Neoinstitaligtas da Andlise Econdmica se alinham com a®peées
de Simon (embora estejam preocupadas com a mag#oizia riqueza). E que, embora concebam igualneente
sujeito como racional, a racionalidade esta sugit&stricdes: “elas incluem a existéncia e a dgfin dos
direitos de propriedade, dos custos de transac&simacomo o reconhecimento de uma capacidade
computacional limitada para a mente humana”. Traddigre de: The first is that individuals are assumed to
pursue their self-interest rationally, subject tonstraint. These constraints, however, are morearons and
severe than those assumed in neoclassical ecoribetcy. They include the existence and definitioproperty
rights and transaction costs, as well as a recagnibf the limited computational capacity of thentan mind’

In: MEDENA, Steven G.; MERCURO, Nicholasconomics and the Lawfrom Posner to Post-Modernism and
Beyond 2. ed. Princeton: Princeton University Press,&20@ 244. Segundo Peter Klein, “Nova economia
institucional (NIE) € um empreendimento interdio@ que combina Economia, Direito, Teoria da
Organizacgdo, Ciéncia Politica, Sociologia e Anttopg@ para compreender as instituicbes da vidaakoci
politica e comercial”. Traducdo deTtfe New Institutional Economics (NIE) is an intediplinary enterprise
combining economics, law, organization theory, igdi science, sociology and anthropology to unterd the
institutions of social, political and commerciafdi. In: KLEIN, Peter G. New Institutional Economicliexto
0530, de 1999]. In: BOUCKAERT, Boudewijn; GEEST, rfiteDe. Encyclopedia of Law & Economics
Disponivel em: <http://encyclo.f indlaw.com/>. Asesem: 14 abr. 2012. p. 456.

297 No original: In most global models of rational choice, all afiatives are evaluated before a choice is made.
In actual human decision-making alternatives artemfexamined sequentiallyln: SIMON, Herbert A.A
Behavioral Model of Rational Choice[p-365, 17p., datilografado], 20 de janeiro de 39Bisponivel em:
<www.rand.org/pubs/papers/2005/p365.pdf>. Acesso®mov. 2012. p. 12. De qualquer maneira, 0 podpr
modelo de Simon (especialmente aquele ligado &&wiae uma inteligéncia artificial) € fortementéicado
por Lucien Sfez em razéo de sua simplificacéo eskeas respeito da maneira de como o ser humanputam
as informacdes. Por exemplo: “Essa racionalidamédda é a de um homem normal, individual, que ege
pensa em curto prazo. Ele sabe o que quer, masai@ocomo fazé-lo. Conhece-se o propdésito, maseao
conhece(m) o(s) caminho(s) para chegar la. Eiseodgscarta toda indecisdo fundamental sobre nosswes
aleatdrios, que expulsa os miasmas deletérios ¢k lmistéria, da psicandlise e da antropologiaokijse revela
de modo gritante os limites... da racionalidadeitéida e a inscreve sempre como desfacatez ingénua (
caricatural?) da velha racionalidade universahtdital. Observemos desde ja que, se for verdad®diwomem
age por selegdes sucessivas de meios para alaancabjetivo previamente definido, entdo ele estdatelo
estabelecer uma relacdo de similitude entre adatitio ‘passo a passo’ e a do computador...”. I[EZSEucien.
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agente pode ser determindite HA uma dinamicidade no processo de decisdo, e n&o
necessariamente uma suspensao das atividades tngdanverificadas as possibilidades
para a tomada de decisdo. Além disso, muitas \szpsessoas nao estdo procurando a melhor
solucdo, mas a boa solugdo, que soluciona satisfaente o problenf®. Pretende-se
muitas vezes, uma solugdo que resolva o problem@ngado, pelo menos até que se tenha
tempo ou conhecimento para a tomada de uma deosiBor, ou definitiva.

Em um sentido tedrico, Hodgson, considerando amatidade como um elemento
dado no ambito da Ciéncia Econbmica, apresenta cniti@a a respeito dos modelos
principais de racionalidade: a de que, na man@maoctem sido pensado, 0 pressuposto do
agente racional ndo pode ser falsé3dcEm outras palavras, a teoria necessariamente é
sempre verdadeira. Segundo o autor, “uma suposmasistente com tudo descreve pouco e
ndo delimita coisa algum®™.

No que tange as preferéncias, por exemplo, o madielagente racional possui a
seguinte mecanica de funcionamento: consiste eer djue, havendo a possibilidade de

escolher entre A e B, a escolha de um em detringmimutro demonstrou a “preferéncia” de

A comunicacao Traducdo de Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Markostes, 2007. p. 46-7. O mesmo sentido
das criticas, inclusive, assemelhando Simon a Descaparece também na pagina 49 e na seguintedobra
mesmo autor: SFEZ, Luciefritica da Comunica¢da Traducdo de Maria Stela Goncgalves e Adail Ubieaja
Sobral. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2000. p. 128geistes. Interessante mencionar que nas pagi®a3sha
consta uma defesa realizada por Simon em relacédtiaas de Sfez.

2% «Thus, Simon’s bounded rationality is not the staedycognitive limitations. It is not a collections o
irrationalities that need to be added to rationakbry choice. (...) is the study of the match betveegmitive
heuristics and structures of environménts: GIGERENZER, Gerdls the Mind Irrational or Ecologically
Rational?In: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (orgsThe Law and Economics of Irrational Behavior
Stanford: Stanford University, 2005. p. 39. Segundautor, a teoria considera a elaboracdo e agtstale
modelos das heuristicas que as pessoas utilizaandpaidir em um mundo de incertezas; estuda o aebie
qual uma determinada heuristica pode surgir; ¢a sitilidade das heuristicas em situacfes nas géa ha
um modelo reconhecidamente como 6timo. In: Ibiden39-0.

29 «The player, instead of seeking for a ‘best’ mowds only for a ‘good’ moteln: SIMON, Herbert A.A
Behavioral Model of Rational Choice[p-365, 17p., datilografado], 20 de janeiro dé&3.9Disponivel em:
<www.rand.org/pubs/papers/2005/p365.pdf>. AcessoGdmmov. 2012. p. 09.

%0 Ha outras posturas cientificas a respeito da ifitsgio. Sobre isso ver o préprio Hodgson. De qued
maneira, Amartya Sem apresenta as mais comunsmErmaesumida: “Caso hoje se fizesse uma pesgquoisa
economistas de diferentes escolas, vocé quasemesiia encontraria crencas de que (i) a teoria do
comportamento racional é incapaz de ser falseapgqué é falseavel mas até agora néo falseadeé f@lseavel

e de fato é evidentemente falsa.” Traducao livifetotlay you were to poll economists of differestiaols, you
would almost certainly fin the coexistence of gl{@ that the rational behavior theory is unféiable, (ii) that

it is falsifiable and so far unfalsified, and (itipat it is falsifiable and indeed patently falst: SEN, Amartya

K. Rational Fools: A critique of the behavioral foutidas of economic theorfhilosophy and Public Affairs
Princenton University Presy. 6, n. 4, p. 317-344, 1977. Disponivel em: giitinks.jstor.org/sici?sici =0048-
3915%28197722%296%3A4% 3C317%3ARFACOT%3E2.0.CO%BB2Acesso em: 24 out. 2012. p. 325.

%1 Traducéo livre de:An assumption that is consistent with everythirgcdees little and delimits nothingin:
HODGSON, Geoffrey.On the Limits of Rational Choice Theorfconomic Thought World Economics
Associationn. 1, p. 94-108, 2012. p. 97.
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um em relacdo ao ouff8. Ndo ha a possibilidade de discussdo a respeonutivos
determinantes dessa escolha, de forma que, serhomz inverséo, por exemplo, haveria
uma inconsisténcia. Em outras palavras, o probleamsiste no fato de a teoria ser tao
genérica que abarca todas as possibilidades, sssmdpre verdadeira, embora com uma
capacidade muito restrita de demonstrar relacéesaist”. Embora seja capaz de explicar
como o individuo atua, ndo apresenta qualquer eoidéa respeito dos efetivos motivos,
daquilo que a pessoa pretende fazer ou desejaza®4nMais especificamente, desconsidera
0 problema da explicacdo das causas do comportareeatproblema do desenvolvimento
das capacidades e disposicées individfais

Por exempld® Hodgson faz a seguinte pergunta: se uma pessoapaiidamente a
um restaurante e, em um dia pede um prato contsarde de gado e, no outro, pede um prato
contendo peixe, ela teve um comportamento incams? Segundo alega, ha duas respostas:
Talvez sim e talvez ndo. O resultado depende umntardo fato de as duas escolhas terem
ou ndo o mesmo grau de informagé&o e de circunsiree a modificagdo se deu em razdo de
o bife nao ter sido tdo bom quanto o esperado ogupdha noticias a respeito da doenca da
vaca-louca, alteram-se as circunstancias e asmafgies e, por isso, a modificacdo nao é

necessariamente uma representacdo de um compoiteimesnsistent®’. Se a mudanca foi

392 E isso j& se apresentava como elemento de ceftich977. Ver: SEN, Amartya IRational Fools: A critique
of the behavioral foundations of economic the®yilosophy and Public Affairs Princenton University Press
v. 6, n. 4, p. 317-344, 1977 [verdo]. Disponivel: ethttp://links.jstor.org/sici?sici=00483915%28122%629
6%3A4%3C317%3ARFACOT%3E2.0.CO%3B2-Z>. Acesso eno@42012. p. 322.

%93 por exemplo: Given that we can never in principle demonstra gome unobserved variable (like utility)
is not being maximizes, then the theory is invidhker to any empirical attack. No amount of evidenaa
establish non-existence. Hence the standard corexpécted utility theory is unfalsifiableln: HODGSON,
Geoffrey.On the Limits of Rational Choice TheoBconomic Thought World Economics Associatipn. 1, p.
94-108, 2012. p. 98. De qualquer maneira, 0 al@taaque isso ndo significa um erro na teoria wentual
auséncia de cientificidadeThis does not necessarily mean that the utilityimeation framework is useless or
wrong. (...) Neither tautological nor non-falsifialdéatements are necessarily meaningless or ungiderit key
problem with utility maximization is that it is sgeneral that it can explain anything; consequeritly
explanatory power in specific instances is dranalycdiminished. Its explanatory success is ansithn” In:
Ibidem, p. 98.

%04 Nesse sentido: SEN, Amarty&obre Etica e Economia Traducdo de Laura Teixiera Motta. Sd0 Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 34.

%5 HODGSON, GeoffreyOn the Limits of Rational Choice Theofyconomic Thought World Economics
Associationn. 1, p. 94-108, 2012. p. 99.

308 Exemplo e conclusdo semelhantes séo encontradoSEN) Amartya K Rational Fools: A critique of the
behavioral foundations of economic thedPhilosophy and Public AffairsPrincenton University Press. 6, n.
4, p. 317-344, 1977 [verao]. Disponivel em: <htlipKs.jstor.org/sici?sici=0048-3915%28197722%296%%
3C317%3ARFACOT%3E2.0.CO%3B2-Z>. Acesso em: 24 2012.

%97 HODGSON, GeoffreyOn the Limits of Rational Choice Theofyconomic Thought World Economics
Associationn. 1, p. 94-108, 2012. p. 97. O autor satirima@m adagio popular comum nos Estados Unidos da
América, perguntando “por que a galinha atravessestrada? Para maximizar sua utilidade”. Expfidlguns
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realizada sem qualquer transformacéo nos paramefasnacionais das preferéncias, teria
havido inconsisténcia.

Esse carater formal de anélise, por exemplo, segesse autdf®, fez com que Gary
Becker sugerisse a utilizacdo da ideia de maxirdzaéo apenas para 0s seres humanos, mas
também para outras espécies. Embora ndo tenhgassdvel consultar o texto original no
gual Becker teria feito essa sugestao, tem-se conbpto de outros autores que estudaram
essa possibilidade.

Similarmente, Gordon Tullock (1994 tem sustentado que organismos — desde
bactérias até ursos — podem ser tratados comotaeterdo mesmo tipo geral de
funcdo de utilidade que é atribuida aos seres hosnaws livros de microeconomia.
Maximizacdo da utilidade é aplicada para humanos tedas as formas de
sociedades desde a origem da nossa espécie, esaade gparte do reino animal
também. Aparentemente, agora nos temos “evidéndlas™racionalidade” de
qgualquer que esteja em evolucdo, desde a amebasefimmtemente, essas

assuncdes nos dizem muito pouco sobre aquilo qspécificamente da natureza
humana e da sociedade humaiia.

No mesmo sentido, Richard Posner menciona expresdgara possibilidade de uma ra

racionaf'l

economistas podem estar satisfeitos com essa taspagretanto, ela ndo nos diz nada a respeitgatiehas,
estradas, motivos especificos, desenvolvimentosrities ou sobre mecanismos causais detalhados. NG&s
também deveriamos estar insatisfeitos com a sicggfio de toda complexidade da motivagdo humana in
termos de uma relativamente simples funcdo de n@red@”. Traducéo livre deQ: Why did the chicken cross
the road? A: to maximize its utility. Some econtsnisay be satisfied with this answer. But it tebsnothing
about chickens, roads, specific motives, develofahbistories, or detailed causal mechanisms. Waukhalso

be dissatisfied with summarizing all the complesgitof human motivation in terms of a relatively pden
preference functidn In: Ibidem, p. 101.

3% HODGSON, GeoffreyOn the Limits of Rational Choice Theofconomic Thought World Economics
Associationn. 1, p. 94-108, 2012. p. 99. Segundo o aussn constou na segunda edicdo da oAraréatise

on the Family, de 1991.

%994The Economics of Non-Human Sociéties

319 Traducao livre de:Similarly, Gordon Tullock (1994) has claimed thaganisms — from bacteria to bears —
can be treated as if they have the same genera tfputility function that is attributed to humairs the
microeconomics textbooks. Utility maximization jppléed to humans in all forms of society since ahigin of

our species, and to a large portion of the animiagkom as well. Seemingly, we now have ‘evideot#e
‘rationality’ of everything in evolution from thenseba onwards. As a consequence such assumptiens ar
telling us very little about what is specific torhan nature and human sociétin: HODGSON, GeoffreyOn

the Limits of Rational Choice Theoiyconomic Thought World Economics Associatipn. 1, p. 94-108, 2012.

p. 99.

*1 Nas palavras do autor: “O leitor pode estar pbeado com a aparente severidadae da auséncia de
verosimilhanca do pressuposto subjacente da teodadmica. O pressuposto basico — que o comportamen
humano é racional - parece estar em contradicdo amexperiéncias e as observacdes do cotidiano.aMas
contradicdo é diminuida quando se compreende quenceito de racionalidade utilizado pelo economésta
objetivo em vez de subjetivo, de modo que ndo semasolecismo falar de uma ra racional. Raciondéda
significa pouco mais para um economista do que uligposicdo para escolher, consciente ou
inconscientemente, um meio apto para qualquer timafuele que escolhe pode ter selecionado, cotsada
inconscientemente. Em outras palavras, a raciad#ic® a capacidade e a inclinagdo para usar ccir@oio
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Como se percebe, a racionalidade do “homem ecoodnpelo menos para grande
parte da doutrina especializada na analise ecoadndic € uma questdo de estado mental ou
de consciéncia, mas unicamente de consequénciasntido de realizarem a¢des propositais,
como se perseguissem fins consistentes por intéontéd meios que seriam eficientes
Trata-se, na verdade, de uma pressuposicéo forojalcontetdo se limita em grande parte a
considerar que tudo se move por alguma causar safmne, ir para a sombra, se proteger,
reproduzir, comprar uma casa nova, mudar de empf@gmo se presume que 0S seres se
movimentam para buscar algo “desejado”, esse maonoreeria direcionado a “busca de uma
utilidade”, seja qual for. E € por isso que, inolasa doutrina sugestiona que essa forma de
racionalidade sempre existiu (mesmo nas socieqadegivas); portanto, sem ligagdo com o
sistema capitalista de produdfbo Esse seria um meio de atuar que sempre existiu na
sociedade.

O seguinte excerto é elucidativo a respeito dasenentos dessa racionalidade:

um camponés ansioso por obter uma boa colheita paigendendo do contetdo

instrumental para continuar vivo. Isso certameidie assume consciéncia (decisfes racionais saosnveitas
intuitivas). Isso certamente ndo assume ominic&nmistos positivos de informacdo sdo assumiddsreym
deste livro (eles s&o de dois tipos - os custoasquésicao de informacdo e os custos de processareargo de
informacdes de forma inteligente [e isso pode san@do de "racionalidade limitada)”. Traducdardivde:
“The reader may be troubled by what appear to beséwerely unrealistic assumption that underlie ecoit
theory. The basic assumption - that human behagigational - seems contradicted by the experieraes
observations of everyday life. But the contradictis lessened when one understands that the cordept
rationality used by the economist is objective eatthan subjective, so that it would not be a sslacto speak

of a rational frog. Rationality means little more &n economist than a disposition to choose, consty or
unconsciously, an apt means to whatever ends thlmoseln happens to have selected, consciously or
unconsciously. In other words, rationality is thgldy and inclination to use instrumental reasogito get on in

life. It does not assume consciousness (rationaists are often intuitive). It certainly does radsume
omniscience; positive information costs are assumhedughout this book (they are of two kinds - sost
acquiring information and costs of processing arsthg information intelligently)” In: POSNER, Richard A.
Economic Analysis of Law7. ed. New York: Aspen Publishers, 2007. p. 150b%ervacdo entre colchetes
encontra-se na nota de rodapé n. 01 da mesma pagina

%12 No mesmo sentido: MEDENA, Steven G.; MERCURO, Nlak.Economics and the Lawfrom Posner to
Post-Modernism and Beyona. ed. Princeton: Princeton University Press,62@0 102 (nota de rodapé nimero
18). Veja-se, por exemplo, o seguinte excerto: fQu@a acdo provenha de uma clara deliberacdo, quer
provenha de memdrias esquecidas e desejos repsimiag®, das profundezas onde se encontram, dirigem a
vontade, sua natureza ndo se altera. Estdo agintibd assassino, cujo impulso subconsciente (coidjiuz ao
crime, quanto o neur6tico, cujo comportamento @mer parece sem sentido para o observador supkrfici
ambos, como todo mundo, procuram atingir certo®tiojs. E mérito da psicanalise ter demonstrado que
mesmo 0 comportamento de neurdticos e psicopatasiite sentido, que eles também agem com o objetvo d
alcancar fins, embora nds, que nos achamos noensd®s, consideremos sem sentido o raciocinio hepse |
determina a escolha de fins, e inadequados os ma®gscolhem para atingir esses fins.” In: MISE®lwig
Von. Acdo Humana um tratado de economia. Rio de Janeiro: Instititheral, 1990. p. 13.

33 POSNER, Richard AA Theory of Primitive Society, with special Refeeeio Law.Journal of Law and
Economics Chicago, v. 23, n. 1, p. 1-53, 1980. p. 53. Dispehuima cOpia de acesso gratuito e unicamente
para leitura em: <http://www.docin.com/p-131756 1d%I>. Acesso em: 01 nov. 2012.
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de suas idéias — escolher varios métodos. Podearealgum ritual magico, pode

partir em numa peregrinacéo, pode acender umaaweesau santo padroeiro ou pode
empregar mais fertilizante e de melhor qualidadasMjualquer que seja a sua
escolha, ela é sempre acdao, isto é, o emprego s para atingir fins. (...) Mas o

conceito de acdo ndo implica que a mesma sejatad@por uma teoria correta e
por uma tecnologia que garanta a obtencdo do wbjptietendido. Implica apenas

gue o executante da acdo acredite que os meiosa@ps produzirdo o efeito

desejadd**

No sentido adotado por Becker (e pela grande partioutrina, a exemplo de Posner)
a racionalidade néo se resume a ideia de que ndduads calculem efetivamente, em todos
0S momentos, suas agdes, sobretudo porque seu itameoto é influenciado por fatores
como a idade, o sexo, a inteligéncia, a escolagidadg gostos pessoais, as necessidades, as
oportunidades, o grau de informat&p etc®'®. Poderia ser questionando se esse agente
racional seria um agente “egoista”, no sentido dgemse unicamente para a satisfacdo de
seus interesses. A resposta deveria ser “depeRdele haver um efetivo egoismo, mas a
satisfacdo do interesse pessoal pode estar naagidi de interesses dos demais (a ideia de
altruismo). Haveria, assim, um egoismo altrdf§tau o altruista egoista do exemplo que

inaugurou este sub-capitulo.

34 MISES, Ludwig VonAcdo Humana um tratado de economia. Traducdo de Donald Steliaior. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 37.

315 Esse fator costuma ser um elemento de criticastan&o ao modelo do agente racional, porque sahaese

as pessoas tomam as decisdes conforme um congimdodmacdes que estao disponiveis no momentousm q
decidem. Isso significa que, modificando-se ligaieate a realidade e as circunstancias existentesonwento

da deciséo, possivelmente esta seria diferentemAide as pessoas tendem a focar mais no preseataoqu
futuro, de forma que passam a reconhecer os efetivstos de suas acdes apenas quando ja ndo padem m
desfazer seus atos (quando s&o presos, por exei@pl@upa, segundo essa percepcdo, sugere qumengbe
importante ndo estaria no aumento da dissuaséd, peaa na capacidade de fazer o agente se arrepende
porque esse seria um elemento colaborador pardadr repeticdes da acdo. Ademais, sugere quea pen
corporal, por exemplo, em tal contexto, poderiansais eficaz que a pena de multa sugerida por Beukea

vez que o custo para o criminoso é muito mais devguer pela prisdo em si, quer pelo estigma kqaia
advém depois do cumprimento). Sobre o assunto, GAROUPA, Nuno.Behavioral Economic Analysis of
Crime A Critical Review.European Journal of Law EconomigsErfurt, vol. 15, n. 1, p. 5-15, jan./2003. p. 7.

318 Na atualidade, por exemplo, j4 se conhece queserspectos bioldgicos, como genes ou problemas
neurobiolégicos tendem a influenciar o comportameius seres. Isso, por si s6, pode demonstrar qiEnce

da teoria padréo pode ser em alguma medida reduaicexemplo, pode significar que grupos de passaa
respondem ‘“racionalmente” a mudancgas legais: poebdsiir mecanismos internos que ndo permitem que a
pessoa atue como gostaria ou deveria. Sobre otassen, por exemplo: O'NEIL, Michael Bhe Biology of
Irrationality: Crime and the Contingency of Detenee In: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (orgdhe

Law and Economics of Irrational BehaviorStanford: Stanford University, 2005. Capitulo &8pecialmente na
pagina 295 e seguintes. Sobre a influéncia do meicformacdo humana e nas caracteristicas fisicas e
psicolégicas do ser humano, ver, por exemplo: GAM/APascal, A Autoformacdo, uma perspectiva
transpessoal, transdisciplinar e transcultural. BARROS, Vitéria M. de; MELLO, Maria F. de;
SOMMERMAN, Américo (orgs.)Educacao e Transdisciplinaridade 1l Centro de Estudos Transdisciplinares
da Escola do Futuro da Universidade de Sao PaGlBFRANS. Séo Paulo: TRIOM, 2002. p. 96-8.

317 Esse tipo de discussdo aparece em: BECKER, Gafhé Economic Way of Looking at Behaviotthe
Nobel lecture. Stanford Universjt§996.Kindle Edition,localizacdo 20-1. Da mesma forma, consultar assobr
de Elster, Hodgson e Sen citadas nesta pesquisa.
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Provavelmente seja por isso que grande parte dairdbwa analise econdémica, a
exemplo de Posner, afirmem que o fato de o ser hamealizar escolhas racionais ndo se
confunde com célculos conscientes; mas com respastacentivos: se 0 meio em que a
pessoa esta € alteravel de forma que possa eleviaelbde satisfacdo daquela, a pessoa o
modificar&*®.

o fato 6bvio de que as pessoas nem sempre fazedh@&scacionais (significando o
que?) nao invalida a teoria da escolha racionaEcAnomia esta preocupada em
explicar e predizer tendéncias e agregados, e na@mnmportamento de cada
individuo, e, em uma amostra razoavelmente amp&svids aleatérios de
comportamento racional normal acabardo compensaddas. suponhamos que,
talvez porque nosso cérebro evoluiu em um ambientiéo diferente daquele da
sociedade moderna, o comportamento humano apredest@os sistematicos de
racionalidade. Os psicélogos cognitivos, economigtaanalistas econémicos do

direito apresentaram evidéncias de que a maioriddecomete uma série de erros
cognitivos sistematicos?

Portanto, ao contrario do que parte da criticamsscomo “hiper-calculabilidade”,
trata-se de uma racionalidade ampla e extremamsenpgificada, um agir que seria “como se
fosse racional’. Essa percepcgao encontra dificelslattdo necessariamente em razdo da
fidedignidade do modelo em relacdo a capacidadguicsi do homem cuja pretensdo é
descrever seu comportamento, mas porque, sua citdagle (mesmo sendo apta como
instrumento) a tornaria excessivamente limitadafesicéio dos comportamentos em uma
sociedade complexa (sobretudo em sociedades fuahesiente diferenciadas, no sentido de
Niklas Luhmanf?®), porque ndo seria apta a visualizar aspectosmipartamento, sobretudo

318 MISES, Ludwig VonAcdo Humana um tratado de economia. Traducdo de Donald Steliaior. Rio de
Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 04.

319 “The obvious fact that people do not always mak®mat choices (meaning what?) does not invalidate
rational-choice theory. Economics is concerned wéttplaining and predicting tendencies and aggregate
rather than the behavior of each individual; andaireasonably large sample, random deviations framrmal
rational behavior will cancel out. But suppose thperhaps because our brains evolved in a venermdifft
environment from that of modern society, human Wehaexhibits systematic departures from rationalit
Cognitive psychologists, economists, and economatyats of law presented evidence that most obosrat a
variety of systematic cognitive errérén: POSNER, Richard AEconomic Analysis of Law7. ed. New York:
Aspen Publishers, 2007. p. 17.

320 «| a diferenciacién funcional se vasa en una clausoprativa de los sistemas-funcién incluyendo la
autorreferencia. (...) Con el peso hacia la difegi@cion funcional, la sociedad renuncia a imponetoa
sistemas parcelares un esquema comun de diferétgialientras que en el caso de la estratificac@ata
sistema parcial debe definirse a si mismo frentesaotros mediante una diferencia de rango para sasi
llegar a la identidad propia; en el caso de la déiciacion funcional cada sistema de funcién deteansu
propia identidad — y esto sin excepcion (como téalde veremos) a través de una semantica elabodala
reflexién, de autonomia, de darse sentido a si midPor lo demas, la sociedad ya sélo se consideracc
entorno del sistema funcional considerado y no camferioridad o supremacia especifica. Con toddo e®
significa que las dependencias entre los sisteraasgles disminuyan; al contrario, aumentan. Pedgaieren

la forma de la diferencia entre sistema y entormm pueden ya normarse especificamente, no pueden
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0s motivacionais. Mesmo assim, muitos autores, emgjo de Nuno Garoupd, Steven
Shavelf?? e Becke?® sustentam que, embora alguns pesquisadores enocomodelos
melhores, ainda ndo os encontraram. Afirmam quehd@modelos alternativos capazes de
realizar uma aproximacao entre a teoria e a praboaa mesma qualidade de resultados que
a teoria da escolha racional apresenta.

O fato, portanto, de existirem problemas em relac@m certo numero de individuos
nao altera a percepcao dos autores da Andlise BEtca@o Direito Criminal. Em primeiro
lugar, porque grande parte das condutas (e a ta@spas incentivos) confirmam as hipoteses
levantadas. Em segundo lugar, porque, na verdad&oaomia ndo se preocupa com O
comportamento humano de maneira individualizadéenta “perceber as consequéncias
colectivas que resultam da interaccdo entre commpertos individuais®’., Assim, o
interesse cientifico esta exatamente na percepeacocho uma determinada coletividade

responde a incentivos positivos e negativos. Bsskisive, € o motivo pelo qual as criticas

legitimarse dentro del todo de la sociedad comodanéan del orden en si; sino que consisten ahorauea
dependencia — general y altamente diferenciada —calediciones constantemente cambiantes del entorno
interno a la sociedad. Diferenciacion funcionalrsfigca que el punto de vista de la unidad bajo @hicse ha
diferenciado una diferencia de sistema/entornoag$uhcion que el sistema diferenciado (y no su renjo
desempefia para el sistema total.(...) La diferesiéiafuncional — como forma de diferenciacién dedaiedad

— enfatiza la desigualdad de los sistemas de fundéd&ro en esta desigualdad son igualés: LUHMANN,
Niklas. La Sociedad de la Socieda@iaducéo de Javier Torres Nafarrete. México: Her2@07. p. 590-1. Mais
adiante: Todos estos andlisis se pueden resumir en el renmiento general de que clausura operativa y
autonomia autopoiética permiten a un sistema uma @mpatibilidad con el desorden del entorno. Ntias

sea posible controlar los acoplamientos estructesay absorber y procesar las irritaciones, el entopuede

por demas seguir siendo intrasparente, supercompéejncontrolable. Este mecanismo que mostro ya ser
efectivo en los limites externos del sistema dmtaedad, mediante los cuales la comunicacion snktia del
resto del mundo, se traslada mediante la diferesiéia por funciones al interior del sistema de lzisdad. La
consecuencia es que la sociedad se vuelve capaandentar su desorden interno y de inmunizarse,istinm
tiempo, en contra de él. Con ello sin embargo aumen sensibilidad a las perturbaciones y se haés m
dependiente del modo de observacién de segundo.o@iala sistema funcional opera en un entorno imtex

la sociedad que es incontrolable para él. El que esa posible con éxito ocasiona que otros sistemas
funcionales no puedan controlar su entorno. Comsultado se disuelve todo orden que puede obligr a
sociedad total respecto a la relacion de los sistefuncionales entre si; y tanto mas cuanto cadgesia de
funcién depende de su propia clausura, de su prapi@poiesis — por bien o mal equipado que se én&on
para elld. In: Ibidem, p. 610.

32L«My view is that the classical theory, even thougffiesing from some weak aspects which we haveifieht

is still the best approach to law enforceniein: GAROUPA, Nuno.Behavioral Economic Analysis of Crime:

A Critical ReviewEuropean Journal of Law EconomigsErfurt, v. 15, n. 1, p. 5-15, jan./2003. p. 12.

322 SHAVELL, StevenEconomic Analysis of LawNew York: Foundation Press, 2004. p. 112.

323 BECKER, Gary SThe Economic Way of Looking at Behaviothe Nobel lectureStanford University,
1996. Kindle Edition, localizacao 262.

324 RODRIGUES, VascoAnalise Econémica do Direito uma introducdo. Coimbra: Almedina, 2007. p. 25.
Seguindo na mesma pagina: “O que a Economia fazséntar a sua analise naquele que parece seroo trac
comum a actuagdo da generalidade dos seres hunmnestativa de ter uma vida tdo satisfatéria quant
possivel, dados os constrangimentos com que séetieb& nisso, afinal, que consiste o pressupostsdalha
racional”.
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ao modelo do agente racional ndo rechaca a sueaggdi na teoria econbmica: ndo é
necessario que todas as pessoas se comportemneerdamodelo, desde que coletivamente
respondam de acordo com as descricdes e previsdesis do que isso: que os problemas de
racionalidade sejam suficientemente sistematicgorgo de permitir uma verificagcdo do
volume das excecdes ao modelo gétal

Nessa mesma linha é que o modelo possui utilidada ge pensar os problemas
sociais ligados a violéncia. Talvez fosse mais adéq cientificamente ndo considerar a
racionalidade propriamente dita, mas unicamente aamceito aproximado a nocédo de
“responsividade”. Assim, seria possivel conceber gsl pessoas respondem aos incentivos
por diversos motivos (racionais ou néo), que edetiente deveriam ser os pontos de estudo.
Assim, englobar-se-ia toda a gama de motivos e@msténcias que envolvem as respostas aos
incentivos, mesmo as instintivas, por exemplo.

Por fim, em um sentido epistemolégico, seria pa$sjuestionar se a necessidade
humana de classificar eventos segundo uma légiesaesonsequéncia também nao
acarretaria uma limitacdo da racionalidade dostistas. No ambito da psicologia, por
exemplo, ha exemplos de que o ser humano “prococanérar a ldgica causal” nos
acontecimentos. Riedl (dentre outros) cita pesquésapiricas na quais as pessoas procuram
pela “logica causal” mesmo quando isso deverianggrifestamente afastado por uma pessoa
racional. Por exemplo, cita pesquisa na qual fustalada uma buzina (escondida) no exterior
de um automovel e a cada vez que o motorista entraxautomaovel e fechava a porta ela era
disparada por um observador. Evidentemente, patabaia, esse era um acontecimento
inusitado, mas a conclusdo do individuo fora pelasalidade entre a buzina e o fechar da
porta, algo absolutamente contrafatico. No mesmito tecita o exemplo de uma mae que
ingressa em um transporte coletivo com uma criangaataduras na cabeca. O autor narra o
acontecido com detalhes, desde a percepcao idmsapassageiros (que, por exemplo, deram

seus lugares, etc.) até o desentendimento da mde oso demais em razdo do seu

3% «Con ello se hace claro sin embargo, que la racim@al en cierto modo sea social; o0 mejor, que la
imputacién social (...) hace en cierto modo las vaet®expectativa social en la conducta individuaitde de

un estado social determinado, pero mas alla deddds intenciones individuales originadas en laidadgde la
situacion” In: NASSEHI, Armin.La Diferencia de la Comunicacion e la Comunicadiénla Diferencia: sobre
los fundamentos de la Teoria de la Comunicaciota éfeoria Social de Niklas Luhmanmm: DIEZ, Carlos
GOmez-Jara (ed.Yeoria de Sistemas y Derecho Penfindamentos y posibilidades de aplicaci@ranada:
COMARES, 2005. p. 30.

36 WATZLAWICK, Paul. Efeito ou Causa. In: WATZLAWICKPaul (org.).A Realidade Inventada
Tradugéo de Jonas Pereira dos Santos. Campinasri&desy 11, 1994. p. 67.
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comportamento “rude” perante os atos da crianca.fdd® os passageiros supunham a
desproporcionalidade do comportamento por enxargarma crianga doente, conclusdo
tomada a partir da visualizacdo de uma criancaosilaocom ataduras na cabeca (visivelmente
feitas em casa); porém, a mae, ao contrario delesgtndo a crianga para o0 médico, como se
descobriu ao final, procurava um ferreiro paraaetim penico que ficara entalado na cabeca
do “Don Quixote®*’,

Nesse contexto é que se pode questionar se asldhiiies encontradas no que tange
ao agir racional (e igualmente as que séo trabathambla Economia Comportamental,
adiante) ndo influenciam toda a formacéo do comieaio humano. Nesse caso, néo se trata
unicamente de um ou outro modelo de estudo dalaekdj mas talvez todo o conhecimento
cientifico seja tomado pelos mesmos individuositrais” (que sofrem de diversos vieses e
possuem interesses inconstantes, como o0s trataol@sop Os problemas ligados a
consequencialidade (causa e efeito) se constituigipenas parte de uma problematica muito
mais ampla a ser estudada. Pode-se vislumbrar actmglesse tipo de questionamento nas
teorias juridicas da deciséao.

Entretanto, independentemente dessa “incertezatifioa relativa, € possivel se fazer
ciéncia segundo as exigéncias de alguns paradighamessa linha, pode ser possivel a
realizacdo de analises econdmicas pressupondoeagéationais” (inclusive, porque, as
limitagcbes ndo sao totalmente aleatdrias), comoodstrado no item 3.1.2 do trabalho.

De fato, embora existam dificuldades tedricas, aiassim o modelo apresentado é
funcional, e pode ainda ser desenvolvido, comoesgp@amente Gary Becker (e outros autores
citados) vem realizando ao longo do tempo, quanaEsqu a agregar novos elementos
complexificadores (como capital individual, capsalcial, etc.). Ndo se trata, como algumas

vezes se supde, de um modelo estatico.

%27 RIEDL, Rupert. As Consequéncias do PensamentocRladin: WATZLAWICK, Paul (org.)A Realidade
Inventada. Campinas: Editorial Psy Il, 1994. p. 74-5. O mestipo de exemplos e andlises a respeito do
conhecimento se encontra em: WATZLAWICK, Paul. Betds que se Autocumprem. In: WATZLAWICK,
Paul (org.).A Realidade Inventada Campinas: Editorial Psy Il, 1994. p. 97 e segsniNessa obra ha um
conjunto de textos sobre a maneira de como o cankato € construido na sociedade.
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3.1.1Individualismo Metodolégico

Essa forma de observacao cientifica que focalirali@iduo como o elemento inicial
de analise tem recebido o nome de individualismdodwmogico (exatamente porque as
afericbes ocorrem a partir do comportamento indizid No caso, por exemplo, um incentivo
legal deveria acarretar uma mudanca no comportamielividual, embora tenha sido
ressalvado que isso s6 é pertinente quando aplisavea gama de pessoas.

Em se tratando de problemas sociais, pretende-s®ntar incentivos que
modifiquem a maneira de como as pessoas em gemmsportam, ndo significando que
todas devem responder da mesma maneira. Ganhamtampa as pesquisas empiricas e o
uso da estatistica, por exemplo. Note-se que

Chamo de individualismo metodologico a doutrinauselp a qual todos os

fendmenos sociais (sua estrutura e sua mudancagxgdicaveis, em principio,

apenas em termos de individuos: de suas carac@sistins e crencas. Essa
doutrina ndo é incompativel com nenhuma das propesiverdadeiras que seguem:;
() individuos frequentemente tém fins que envolvenbem-estar de outros
individuos; (b) eles frequentemente acreditam etida&es supra-individuais nao
redutiveis as crencas que tém sobre os indiviqugs(c) muitas caracteristicas dos
individuos, tais como ‘autoridade’ ou ‘poder’, sé@dutivelmente relacionais, de

modo que uma descri¢cdo precisa de um individuo devefeita por referéncia a
outros individuog?®

O ponto central dessa concepcao se liga a iguaklatde racionalidade e justificacdo
para o atuar (agir), significando que: “Os indiatistas metodoldgicos néo oferecem, e nao
enxergam a necessidade de fazé-lo, qualquer pragpara estudar como os individuos
pensam: a maneira como os individuos pensam é too@mdo dado™’. E pressuposto que

todas as pessoas pensam igualnéhteo caso, de que os individuos sdo maximizadqres e

328 ELSTER, Jon. Marxismo, Funcionalismo e Teoria dogos. Traducdo de Regis de Castro Andrhda.
Nova: Revista de Cultura e PoliticaSao Paulo, n. 17, p. 163-204, jun./1989. p. 164.

329 Traducao livre de:Methodological individualists do not offer, and seeneed for, any program for studying
how individuals think: the way individuals think taken as givén In:. WETTERSTEN, John.Beyond
Methodological Individualism: Social Scientific Rational Practice European Journal of Sociologyv. 53, p.
97-118, mai./2012. p. 104.

%0 John Wettersten pretende ultrapassar o indivismali metodolégico a partir de um pensamento
institucionalista: investigar-se como as normastimgonais influenciam a maneira de como as pessgam,
raciocinam e solucionam os problemas em seus ambit@nscreve-se trés excertos a respeltstéad of
starting, as methodological individualists must dith constructions of ‘typical situations’ and @l how any
rational person would act in those situations, dregyins with institutions, that is to say, with thibes which
institutions impose on individuals as they posebfams, construct solutions and critically evaludtem.
Instead of asking how rational individuals respdadhe logic of their situation, one asks how ingtbnal rules
determine how individuals pose problems, constsottions and critically appraise them. We may fotien,
theories about these rules, even when they aresest by individuals to achieve their own (privagegls in the
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sempre que for possivel, atuardo para maximizar isgeresses.

Concede-se énfase a circunstancia de “individucsegeem seus proprios objetivos
considerando a légica de sua situacdo (como epEgcebem) em relacdo ao planejamento
realizado para atingi-lod*.

Na versdo da Teoria Econ6mica, essa concepcaauzitda no sentido de as acdes
individuais serem explicadas no sentido de maxim@&arecompensas e de minimizar as
consequéncias indesejadas.

Embora a expressdo sugestione a “individuos” tameste, essa suposicdo é
equivocada, conforme sustenta Geoffrey Hodgson iyogielo qual sugere o abandono
delaf*2. Segundo o autor, desde quando Joseph Schumpetesica expressdo (em 1908),
ela pretendeu conceber exclusivamente uma expticac@artir dos individuos em si, a
despeito de a expressao sempre ter tido seu cangsidcontrovérsia. Em maior ou menor
medida, sempre se considerou a atuacdo dos ind#&/id@io de maneira isolada no mundo;
mas sob a forma de relacionamentos, interacOes sedes sociais em um primeiro
momentd®. O individuo necessariamente seria um ser soci@r{relacional**. E, como
consequéncia dessa logica, as instituicdes s@aml#mcomo um mecanismo de perseguicao de

interesses individual.

logic of their situation. Individuals may use suakes to seek to preserve their societies and/amjarove them
even without regard to their private welfarén: WETTERSTEN, JohnBeyond Methodological Individualism:
Social Scientific of Rational PracticEuropean Journal of Sociologyv. 53, p. 97-118, mai./2012. p. 112 “
we presume that rationality is social and criticale may reformulate the tasks of social scientlststead of
investigating the consequences of rational actigngen the logic of the situation, social scientistey
investigate the impact of institutional rules ore tactions of individuals and the consequences tthexteby
ensu€. In: Ibidem, p. 113. Por fim, A criticism of my claim that this approach is metbtwgically superior to
that which now dominates much of social sciencéaénname of methodological individualism and/oilionsl
choice theory is the following. My claim that thmethod leads to testable theories and the abititynake
responsible prognoses far better than alternatigelselied by the fact that | also have to use @met paribus
clause. For, any institutional practice may haveioas contexts. And these contexts can never beletaety
spelled out In: Ibidem, p. 114-5.

%1 Traducéo livre de: “(...Jhat individuals pursue their own aims in the logfcthe situation (as they perceive
it) with plans they have devised to achieve theialg. In: WETTERSTEN, JohnBeyond Methodological
Individualism: Social Scientific of Rational Pramti European Journal of Sociologyv. 53, p. 97-118,
mai./2012. p. 104.

%32 HODGSON, Geoffrey MMeanings of Methodological Individualisdournal of Economic Methodologyv.
14, n. 2, p. 211-226, jun./2007. Disponivel em: tgzwww.geoffreyhodgson.info/user/image/meanmethi
nd.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2012. p. 223.

333 HODGSON, Geoffrey MMeanings of Methodological Individualisdournal of Economic Methodologyv.
14, n. 2, p. 211-226, jun./2007. p. 218.

334 Nesse sentido, por exemplo: MATURANA, HumberBiologia del Fenémeno SocialDisponivel em:
<http://www.ecovisiones.cl>. Acesso em: 15 jan.201

%35 John Wettersten critica esse raciocinio, porquepteende que muitas vezes as instituicdes trabatioam
uma logica geral que é contraria aos interesseprigsias pessoas que nela trabalham. Ver: WETTERST
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Assim, a despeito de existir controvérsia em relag8imilitude (ou ndo) da nocao de
individuos e das inter-relacdes entre si e com estteturas sociais, porque “alguns cientistas
sociais podem sustentar que estruturas sociaigippd@barcar mais do que relacdes entre
individuos (relacdes que também abarcariam as Esigociaisf>®, é inequivoco que em
ambos 0s casos ultrapassa-se uma analise meramdividual-isolacionista. Sempre se
concebeu o homem em relagdo a outros homens. Aparente sustentam essa tese, por
exemplo, a Teoria dos Jogos e as proprias anaisesdmicas, que corrigueiramente
consideram a atuacdo de um individuo em relacdo ominos, e suas possiveis
consequéncidy’.

A exemplo da teoria dos jogos, Jon Elster afirmpressamente: “Através da
interdependéncia tripla que a teoria dos jogosismal entre ganhos, entre escolhas, e entre
ganhos e escolhas — o individuo surge como um QusMO que representa em miniatura
toda a rede de relacdes socidls” Embora ‘“individual” seja relevante como elemento
minimo de observacéo, ele apenas interessa aeeélsomica se é confirmado como um
“padrdo” ou quando se pretende compreender o magielo qual ndo se enquadra no

“padrdo” (que pode, por sua vez, se tornar umaarggral). Inclusive, essa é uma das

John. Beyond Methodological Individualism: Social SciBatiof Rational Practice European Journal of
Sociology v. 53, p. 97-118, mai./2012. p. 105 e 106. Emindta seja exemplo do autor, pode-se pensar numa
grande empresa poluidora que, embora imediatanam#gete ganhos para os funcionarios, no sentido de
percepcao de salarios, prejudica a coletividadeoaam todo, na qual se inclui os proprios funciaogri

%% Tradugdo livre de: Some social scientists may uphold that social sires involve more than relations
between individuals (where such relations also udel social position8) In: HODGSON, Geoffrey M.
Meanings of Methodological Individualisndournal of Economic Methodologyv. 14, n. 2, p. 211-226,
jun./2007. Disponivel em: <http://www.geoffreyhodgsnfo/u ser/image/meanmethind.pdf>. Acesso em: 14
ago. 2012. p. 221.

%7 Ehrlich sustenta que muitas das ambiguidades depadamento encontradas em nivel individual
desaparecem quando sédo analisadas em um nivelrdadmePor exemplo, alguns incentivos que podem ser
considerados ineficazes em um ambito individualepodser eficazes em um ambito de “mercado”. Ver:
EHRLICH, IsaacCrime, Punishment, and the Market for Offendesirnal of Economic Perspectives. 10, n.

1, p. 43-67, 1996. p. 54. No originalftie general theme that is emerging here is thatengpecific incentives
may be effective at the level of individual offesdéhe market model points to significant limiteis of their
potential efficacy in reducing the aggregate flofanmany crimes. By the same token, even if genecahtives
have a weak effect at the individual level, they ima efficacious at the market level because ointipact they
have on the entry and exit of marginal offentlers

338 ELSTER, Jon. Marxismo, Funcionalismo e Teoria dogos. Traducdo de Regis de Castro Andrhda.
Nova: Revista de Cultura e Politica Sdo Paulo, n. 17, p. 163-204, jun./1989. p. B.outro trecho, assim
complementa essa ideia: “O valor da teoria, pastagsta principalmente em iluminar a natureza teragéo
social e em criar categorias mais discriminantea paanalise sociolégica. (...) se aceitarmos qinesacao é

da esséncia da vida social, entdo pode-se afirmarog trés conjuntos interligados de interdependgénc
mencionados acima apreendem o fenémeno da interagdmr do que qualquer modalidade alternativa de
analise. A teoria dos jogos proporciona sélidagofimdacdes para qualquer estudo da estruturaneudanca
social”. In: Idem, p. 203-4.
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observacdes feitas por Gary Becker em seu disdersoeitacdo do Prémio Nobél

Em um sentido mais elementar, isso é encontradopndprio pressuposto da
Economia: o agente racional (maximizador). A te@@@ndmica da demanda e da oferta
pressupde esse agente racional-maximizador. Nogerseadizer que uma redugcao no preco
acarreta elevacdo na demanda, significa exatanggieteha mais demanda porque se torna
mais facil o acesso a determinado bem, ou seja pesisoas (ou uma pessoa em relacao aos
bens) podem maximizar a utilidade, representada peuisicdo (porque se houvesse
indiferenca, ndo haveria a compra). Da mesma foarelevacdo dos precos acarreta maior
oferta, porque mais pessoas estao interessadasagimigar a utilidade da venda dos bens.
Inobstante essas perspectivas parciais, 0 mercddon@do exatamente pelo equilibrio da
demanda com a oferta, ou seja, a inter-relacde emdividuos que pretendem comprar em
relacdo aqueles que pretendem vender. De fato,do&oindividuos propriamente ditos
(embora também possa ocorrer por esse meio), masralagcbes que conformam e
influenciam a oferta e a demanda. Assim, o estwdoadla uma das perspectivas auxilia na
maneira de como se compreende o plano inter-relaicie@m outras palavras, até quando a
regra geral é aplicavel e se o nao-enquadramentoegia geral pode significar uma
circunstancia capaz de modificar a teoria.

A dificuldade, entrementes, consiste no problemandestigacbes a partir de um
ambito restrito (“micro”, “individual”) podem nacoatribuir para explicacdo de fenbmenos
cujas implicacdes sdo amplas. Isso, porque asdedggodem alcancar uma dinamica diversa
quando verificadas em niveis de maior abstrac@m pbde se tornar mais complexo que
apenas a soma de suas partes. Como mencionadde grarte das pesquisas correlacionam
variaveis, o que, nao significa uma relacdo deatalagle. Assim, em uma perspectiva micro,

pode ser encontrada uma correlacdo entre deterasinadiaveis que, quando pensadas em

339 “Embora essa abordagem do comportamento sejarofifastsobre uma teoria expandida da escolha
individual, ela ndo se preocupa com individuosaEdsordagem utiliza a teoria em um nivel macro,ccama
ferramenta poderosa para derivar implicagdes apogow em um nivel macro”. Tradugéo livre dérHile this
approach to behavior builds on an expanded thedryndividual choice, it is not mainly concerned hwit
individual. It uses theory at the microlevel asawverful tool to derive implications at the group macroleveél.

In;. BECKER, Gary SThe Economic Way of Looking at Behaviothe nobel lecture. Stanford University
1996.Kindle Edition,localizacdo 13. Em trecho mais adiante, compleaénat escolha do individuo racional é
combinada com suposicdes sobre tecnologias e odatesminantes de oportunidades, com o equiliboio n
mercado e situacdes fora do mercado, com as t#isas normas sociais e com as tradicdes com élfidal de
obter resultados a respeito do comportamento deogfu Traducédo livre de:Rational individual choice is
combined with assumptions about technologies ahdraleterminants, equilibrium in market and nonneark
situations, and laws, norms, and traditions to dbteesults concerning the behavior of grotp: ibidem,
localizacéo 265.
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sentido “macro” ndo se confirmam, exatamente pomuendmeno pode envolver outras

varidveis apenas percebidas com outro espectrobsen@cdo. Por exemplo, a partir de

pesquisa de um grupo pequeno, pode-se concluimgaeha nenhum estigma social em

relacdo a um ex-condenado do Sistema Penal. Brtetguando se verifica em um sentido

mais amplo, essa solucao pode ser diferente, assim pode ser em relacdo a cada um dos
entrevistados. Quando o interesse seja por alcangaicacdoes com um elevado grau de

abstracéo, dificilmente pode ser sustentada a pesia metodologia individ {4l

Por outro lado, nesse contexto, mesmo que na@defuiada em todos 0s momentos a
ideia de agente racional (mesmo com racionalidada@aba), caso fosse desconsiderada
completamente essa perspectiva, nenhuma pesquigiicamque considerasse a opinido
individual seria valida.

No ambito da sociologia, por exemplo, as microgealise encontram intimamente
ligadas as pesquisas de perspectiva nidcrbdo sdo excludentes; ao contrério, possuem
caracteres de complementaridade e de mutua consfigeno qual uma perspectiva (e em
diferentes matizes) contribui para a compreensaoutta. Giddens, por exemplo, menciona
expressamente ser evidente que “as pessoas n@o sines vidas como individuos isolados, e

nem suas vidas s&o determinadas completamentesfzato® nacionaid®

A sociologia nos conta que a nossa vida cotidianaviéla em familias, grupos
sociais, comunidades e bairros. Nesse nivel — el mheso (ou ‘médio’) da
sociedade — é possivel enxergar as influénciasedeites de fendmenos nos niveis
micro e macro. Muitos estudos socioldgicos sobmauwodades locais especificas
lidam com o impacto macrossocioloégico de grandeslamgas sociais, como a
industrializacdo e a globalizacdo econ6mica. Tajagles também exploram a
maneira como individuos, grupos e movimento sodidésn com essas mudancas e
tentam usa-las para seu benefféfo.

Note-se que, embora possa ser questionada atuelmembcdo de convivéncia em
bairros (especialmente em grandes cidades, nas gaaiha muitas vezes qualquer tipo de
vinculo nem mesmo com um vizinho préximo), € difi@gligenciar a nogédo de familia, de
grupos sociais e de comunidades, além de outroseitos que poderiam ser levantados. E
possivel afirmar-se que a composi¢cao ou que ategrdas familias se modificou ao longo

do tempo, porém ainda existe a categoria “fam{lafibora com um conteudo diferente em

310 Nesse sentido, veMETHODOLOGICAL INDIVIDUALISM . In: Stanford Encyclopedia of Philosophy
Disponivel em: <http://plato.stanford.edu/entriesitnodological-individualism/>. Acesso em: 24 m&r12.

%1 Nesse sentido, por exemplo: GIDDENS, Anthd®gciologia 6. ed., Porto Alegre: Penso, 2012. p. 33.

%2 GIDDENS, AnthonySociologia 6. ed., Porto Alegre: Penso, 2012. p. 34.

%3 GIDDENS, AnthonySociologia 6. ed., Porto Alegre: Penso, 2012. p. 34.
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algumas tradi¢bes, o que pode, inclusive, ser adt)dE, mais do que se estudar a “familia”,
pode-se estudar se a relacdo interindividual esdr@essoas que integram uma familia se
modificou no tempo e se ha alteracdo em relacdespaco. Essa, por exemplo, seria uma
perspectiva micro, que poderia certamente complEamema analise macro, que verifica
como as familias se relacionam com o0s Estados mesioou com 0S o0rganismos
internacionais, ou a respeito do tipo de apoio rtegdo que o Estado deve a elas conceder
(e se deve).

Assim, embora possam existir limitacdes evidentesiadelo do agente racional, isso
nao significa que as analises ndo cumprem algurel geial; ao contrario, permitem a
abertura para observacdes mais complexas a regfastmter-relagcdes sociais, permitindo
maior capacidade de verificacdo cientifica. Assam,contrario de haver um prejuizo, as
deficiéncias metodoldgicas acabam por se demoesirgositivas, na medida em que
permitem observagdes variadas a respeito dos fera@mdafinal, por exemplo, uma pessoa
pode ser analisada a partir do seu discurso aitesfesua percepcao do mundo, pode ser
analisada em relacdo com seus grupos sociais itoed{familia e trabalho), mediatos
(cidade, Estado) e distantes (paises, organizagfesacionais, etc.), assim como pode ser
analisado o seu discurso em relagdo ao comportaneemttodas essas esferas, e assim por
diante. Desconfiar-se da capacidade preditiva dla aana dessas analises € um ganho

cientifico, e ndo um prejuizo.

3.1.2 Economia Comportamental

Evidentemente, ndo € apenas sobre as questbes oldgicds que recaem
dificuldades, mas também ao conteudo da raciordidaropriamente dito, como
mencionado. Essas limitagbes tém sido estudadasHs#tologia Cognitiva, cujos aportes
ingressaram na Ciéncia Economia, gerando um sub-rdenominado de Economia
Comportamental. Na atualidade, esse é um tema hoent ja ensinado aos economistas,

quando estudam as questdes contextuais das esdothesnsumidoré¥’.

344 por exemplo, em duas obras de microeconomia dadssl, consta especificamente capitulos destinado &
economia comportamental. Por exemplo: VARIAN, HalMRcroeconomia: uma abordagem moderna. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. Capitulo 30. E, RUBINFELIxniel L; PINDYCK, Robert SMicroeconomia. Sao
Paulo: Pearson Education do Brasil, 2010. Itendb.&apitulo 5.
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Na verdade, o enfoque de trabalho se da em relgsi@lementos que demonstram
haver fraquezas no modelo da racionalidade adaotadziéncia Econdmica.

Tais fraquezas podem ser sistematizadas em tnésigais categorias principais: (a)
em razao de dificuldades cognitivas — sistematicas pessoas nao conseguem computar as
possibilidades de forma a encontrar as escolhasngligor promoveriam 0s seus interesses
(racionaldiade limitada -Bounded rationalit}); (b) ainda que seja possivel descobrir a
melhor escolha, muitas vezes ndo ha a forca deaderduficiente para executa-la (forca de
vontade limitada - Bounded willpower); e, (c) além disso, muitas vezes se perseguesmeta
inconpativeis com o interesse pessoal, compreemgiidom sentido restrito (autointeresse ou
egoismo limitado -Bounded self-intereyt*>.

Ressalta-se, ndo ha efetivamente um abandono kda tacional, porque a economia
comportamental ndo elide a perspectiva de incentxistente na economia tradicional, mas
efetua tentativas de suprir suas deficiéncias. @erss nessa linha, que as “pessoas
respondem a incentivos, embora nao necessariam@atemaneiras previsiveis ou
manifestas™®.

Isso néo significa, porém, a existéncia de rektias. Ao contrario, sustenta-se, por
exemplo, que muitas vezes as pessoas atuam deraanacional, porque nao refletem
adequadamente sobre suas preferéncias, como degeneer segundo as suposi¢bes da
Ciéncia Econbmica. Inobstante, essa irracionalidageevisivel, ou seja, ndo é aleatoria:
“Nossos comportamentos irracionais ndo sédo aleaté@m insensiveis — sdo sistematicos e
previsiveis®’. De fato, é tdo previsivel que grande parte dagresas de publicidade e
propaganda utilizam essa “irracionalidade” contsaconsumidores, gerando incentivos —
intuitivos - para que decidam conforme esperameéthnando-os para determinadas
escolhas).

Por exemplo, como se discutira abaixo, a maneinacos precos sao apresentados

%5 FRANK, RobertDepartures from Rational Choice: with and withoagret In: PARISI, Francesco; SMITH,
Vernon L. (orgs.)The Law and Economics of Irrational BehavioiStanford: Stanford University, 2005. p. 13.
Ver, também: JOLLS, Christine; SUNSTEIN, Cass RHALER, Richard H.A Behavioral Approach to Law
and EconomicsIn: SUNSTEIN, Cass R. (org.Behavioral Law & Economics New York: Cambridge
University, 2008. p. 14.

%% DUBNER, Stephen J.; LEVITT, Steven Buperfreakonomicso lado oculto do dia a dia. Traducdo de
Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Ese2010. Nota explicativa.

37 ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas decibimucéo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20089¢. No mesmo sentido: KAHNEMAN, DanidRapido e
Devagar. duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Obje2¥a2. p. 14. Igualmente: SUNSTEIN, Cass R. (org.).
Behavioral Law & EconomicsNew York: Cambridge Universijt2008. p. 01.
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modifica a dindmica de decisdo; o mesmo efeito poss sugestdes de precos realizadas
pelos fabricantes, por exemplo. Nos dois casoapelsce-se uma espécie de parametro a
partir do qual o consumidor passa a realizar coagdes de produtos. Indiretamente, h4 uma
facilitacdo na tomada de decisdes dificies, commpawar atributos de objetos variados,
estabelecendo-se padrdes indutores da atuagéo.

E nesse contexto de previsibilidade, sugere-seliaagho de algo denominado por
Sunstein e Thaler como “arquitetura das escofffadIma engenharia do processo de escolha
(direcionada especialmente para ajudar as pessoaslhmrar a capacidade de escolher).
Afinal, se as pessoas sistematicamente cometenesmotipos de equivocos, é possivel que
a Economia e o Direito possam trabalhar para deigxquessoas cientes de suas dificuldades e

auxilia-las tomar decisdes melhores. Assim,

O objetivo dos economistas comportamentais é canper a fragilidade humana e
descobrir maneiras mais compassivas, realistasicazeé de evitar tentacdes,
incentivar o auto controle e, em Ultima instanoiorcar a visdo dos objetivos de
longo prazo. Para a sociedade como um todo, énexinente importante como e
guando falhamos e, com nesse aprendizado, prajetrtar/criar novas maneiras
que possibilitem a superacdo dos nossos erros.didmeue desenvolvemos nosso
conhecimento sobre os fatores que realmente ingmalsi nosso comportamento e
nos desviam do rumo — (...) — podemos exercer medmtrole sobre Nossos
comportamentos e decisbes, referentes a dinhe@lacionamentos, recursos,
seguranca e saude, tanto como individuos quantco ceociedade. Esse é o
verdadeiro objetivo da economia comportamentakateaexplicar a maneira como
realmente atuamos, para nos tornarmos mais cagazelsservar nossos vieses, de
nos conscientizarmos de suas influéncias sobreasadftudes e, assim se espera,
decidir melhor. Embora eu ndo consiga imaginar wmedia nos transformaremos
em decididores perfeitos, acredito piamente que edhan compreensdo das
multiplas forcas irracionais que nos influenciand@aer o primeiro passo muito
importante rumo a decisdes mais adequitias.

A preocupacao com a percepcéao das dificuldadepata®as quando se deparam com

%8 SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge o empurréo para a escolha certa. Tradugéo deeltarc
Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. Por exempla, pagina 87 e seguintes. Importante mencionarogque
conteudo desse conceito reflete a pretensdo deommistas comportamentais, embora nem todos utiliaem
mesma nomenclatura. Ver, por exemplo, neste trapathindicacdes das obras de Dan Ariely, cujag;8ek se
coadunam perfeitamente com essa categoria.

%9 ARIELY, Dan. Positivamente Irracional: os beneficios inesperados de desafiar a légicatcsins os
aspectos de nossas vidas. Traducdo de Afonso @elstunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 20088p.
Interessante notar que, embora o autor afirme atiimalidade humana em grande parte dos momentos
decisionais, a0 mesmo tempo, e isso aparece nasothuas citadas neste trabalho, sustenta a pasaital de
superacao racional dessas irracionalidades, soloretyartir do conhecimento de sua existéncia endairas
pelas quais influenciam os seres humanos. Na obti@ por exemplo, pode-se citar este trecho: fAspie
entendemos quando e onde podemos tomar decisdesasr podemos tentar ser mais vigilantes, nogarbai
pensar de outra maneira acerca dessas decisdasioa tecnologia para superar nossas deficiéneasrites”.
In: ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as for¢as ocultas que formam as nossas decisfatucdo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20080 %.
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escolhas, iniciou-se com o trabalho de dois psimEpDaniel Kahneman e Amos TversRy
Esses reconheceram, pelo menos didaticamentest&rmia de duas maneiras de raciocinar:
uma intuitiva e automatica e outra reflexiva e aaal, geralmente trabalhadas como Sistema
1 e Sistema®", respectivamente.

O Sistema Automatico é um sistema instintivo (Siste’>%): ndo-controlado, sem
esforco consciente, associativo, rapido, inconseienhabilidoso. Por sua vez, o Sistema
Reflexivo (Sistema 23 é o sistema consciente: controlado, com esfatedutivo, lento e
gque segue regras. Thaler e Sunstein apresentansasvexemplos da diferenciagcdo do modo
de funcionamento de ambos, como a pergunta de touadll vezes 37%* O sistema
reflexivo tera que realizar um grande esforco kzatia tempo para solucionar essa pergunta,
embora as chances de a resposta ser correta Agdmealevadas. Por outro lado, o sistema
automatico desde ja pode fornecer informacoes (gdelvez equivocadas) como saber que a
multiplicacdo certamente € maior que dez mil, maxtamente menor que cem mil, por
exemplo. Dependendo da pessoa, € possivel qgueemaiseflexivo apresente solugbes muito
mais precisas (pode-se pensar, por exemplo, no dat@ pergunta ser feita para um
matematico, habituado a realizar calculos mengimaior complexidad&y.

Ambas as formas de pensar sdo manejadas pelasapesstodo o tempo. Essas
percepcbes apresentam um quadro de complexidade mais ampla quando se trata de
analisar a maneira pela qual as pessoas tomamddgci€onstantemente, segundo essas
premissas, as pessoas sofrem influéncias no mondensmas decisdes, levando-as, muitas
vezes, a nao escolher a melhor opgao; aquela qie esperada pela teoria do agente
racional.

A gama de influéncias que a doutrina sugere enyalgsde o ambiente no qual as

pessoas irdo realizar escolhas, o grau de difideklalessas (ou com as quais ndo estao

%50 Daniel Kahneman recebeu, em 2002, um Prémio Narbglaz&do das pesquisas realizadas em conjuntos com
Amos Tversky, que j& era falecido na data (morraul896).

%1 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objeiva2. p. 29.

%2 40 Sistema 1 opera automatica e rapidamente, comtgou nenhum esforco e nenhuma percepgéo de
controle vonluntario”. In. KAHNEMAN, DanielRapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2012. p. 29. Para outras informacdedsternsa 1, ver pagina 136.

$340 Sistema 2 aloca atencéo as atividades mertadisibsas que o requisitam, incluindo célculos dergs.

As operacdes do Sistema 2 sdo muitas vezes asa®aach a experiéncia subjetiva de atividade, eacelh
concentracdo.”. In: KAHNEMAN, DanieRapido e Devagar (...). Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 29.

%4 0 mesmo tipo de demonstracdo é amplamente endondéra longo do texto de: KAHNEMAN, Daniel.
Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objelivi?.

%5 SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge o empurrdo para a escolha certa. Tradugéo deeltarc
Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 21-2.



142

acostumadas - como escolher um plano de salide, casgrar uma casa na praia, &t6.)
até a maneira de como a informagdo é dispostaisBor sugerem uma “arquitetura” de
escolhas, de forma a “orientar”, “cutucar’'n{fdgé), quase sugestionar as pessoas a
enxergarem as influéncias que ndo sao percebidasnoplesmente, facilitarem o alcance da
melhor escolha. No minimo, procuram garantir unu gta informacao suficiente e util, capaz
de facilitar a tomada de decisdes (e por isso mesmquestdo informacional é muito
relevante nesse contexto, embora, muitas vezesplerifique ainda mais o0 processo de
escolha: quanto maior o niumero de informacdes, edamsentos devem ser computados).
Perceba-se que a propria maneira pela qual a iafg@on é apresentada, pode

modificar a dinamica:

Um exemplo que Amos conduziu com colegas na Hartedical School é o
classico exemplo de enquadramento emocional. Oscagdarticipantes recebiam
estatisticas sobre os resultados de dois tratameata cancer de pulm&o: cirurgia
ou radiagdo. As taxas de sobrevivéncia de cinces at@ramente favorecem a
cirurgia, mas a curto prazo a cirurgia € mais eads do que a radiacdo. Metade dos
participantes lia estatisticas sobre taxas de snireia, os outros recebiam a
mesma informagdo em termos de taxas de mortalidasleduas descricbes dos
resultados de curto prazo de cirurgia eram:

A taxa de sobreviéncia de um més é de 90%.

Héa 10% de mortalidade no primeiro més.

Vocé ja sabe os resultados: a cirurgia foi muitasnp@pular no primeiro quadro

(84% dos médicoas a escolheram) do que no ultimde(d0% favoreceram a

radiacdo). A equivaléncia légica das duas des@igdansparente, e um tomador
de decisdo delimitado pela realidade faria a messcalha indepedentemente de
gue versdo ele visse. Mas o Sistema 1, tal comontiecemos, raramente fica
indiferente a palavras emotivas: mortalidade é ysiobrevivéncia € bom, e 90% de
sobrevivéncia soa encorajador, ao passo que 10%odalidade é assustadBf.

A partir desse tipo de exemplo do “efeito de enca@aénto” (na nomenclatura de

%% O fator “costume” é relevante porque grande paaepessoas realiza suas escolhas pelo métodotaltivee

e erro: realiza-se uma avaliagdo com as informagdese possui no momento e sob as influénciaslpgicas

e vai-se ajustando a solugéo ao longo do tempatiagir-se a mais adequada.

%57 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Obje?942. p. 459.
Note-se, o préprio texto cita outros exemplos degpmsas que demonstraram a mesma hipdtese e suas
consequéncias: “O poder do formato cria oporturéddd manipulagdo, coisa que pessoas com segundas
intencBes sabem como explorar. Slovic e seus c®leig@m um artigo que afirma que ‘aproximadamerite m
homicidios por ano sdo cometidos em todo o paisndoriduos com alguma grave enfermidade mentalrgice
estdo tomando sua medicacdo’. Outro modo de exressnesmo fato € que ‘mil de cada 273 milhdes de
americanos vao morrer dessa maneira todo o andfo@uque ‘a probabilidade anual de ser morto por u
individuo assim é de aproximadamente 0,00036%’'rdw@inda: ‘mil americanos vao morrer dessa maneira
todo ano, ou menos de um trigésimo do nimero vaiende suicidio e cerca de um quarto do nimerovgue
morrer de cancer de laringe’. Slovic observa qgedefensores dessa causa sdo bem claros sobrethacao:

eles querem assustar o publico em geral em relag@®éncia de pessoas com distirbio mental, neraspa de

gue esse medo se traduza em fundos ampliados paeavicos de salde mental™. In: Ibidem, p. 413.
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Kahneman e Tversky), economistas e psicélogos dsmaon a importancia do planejamento
de como a informacao é apresentada, porque essediplemento afeta o sistema intuitivo a
ponto de dificultar ou direcionar para decisdes ppeeriam ser melhores (esse é o caso, por
exemplo, da conhecida ma-impressdo em uma enaral@ésemprego: € muito provavel que a
primeira impressao ruim a respeito do candidadmentie o entrevistador a questionar e
conduzir a reunido de maneira a reprovagoTais pesquisas predentem ressaltar que muitas
das decisGes humanas ndo sédo tomadas a partiradeamsulta ao sistema reflexivo. Muitas
delas (talvez a maioria) sdo tomadas a partir skereia “automatico” de resposta. Essa € a
grande divergéncia entre 0s economistas comportaisea psicologos em relacdo aos
economistas classicos (que supostamente apenasderans as decisbes do sistema
reflexivo)*®°.

Além desse exmplo, a doutrina elenca diversas lpbdades de situacdes nas quais
0s agentes sao influenciados ou se autoinfluen®@angue modifica grandemente o resultado
de suas decisdes. Para os fins deste trabalhaedste demonstrar-se algumas dessas
possibilidades, sobretudo aquelas que podem irdlaea maneira de como o Direito procura
elaborar seus incentivos.

Apresenta-se, abaixo, algumas dessas dificuldadescaglas pela doutrina
especializadi’, que abarcam os trés grupos de dificuldades pgitjue contradizem a teoria
racional padrdo, que podem ser resumidamente deados de “Racionalidade Limitada”,
“Forca de Vontade Limitada” e “Autointeresse Linditd. Ressalta-se que, as categorias, na
forma como sdo apresentadas ndo sdo estanquegsdamrmaneira que ndo excluem outros

elementos que também influenciam a atuacdo pessoalp o0 grau de informacao

%8 Esse, por exemplo, é um exemplo do “efeito hdla"sequéncia em que observamos caracteristicasnde u
pessoa muitas vezes € determinada pelo acaso.uérsgg importa, contudo, porque o efeito halo adaen
peso das primeiras impressfes, as vezes a tal mp@oa informacdo subsequente é em grande parte
desperdigada.”. In. KAHNEMAN, DanieRéapido e Devagar duas formas de pensar. Traducdo de Cassio de
Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.(8.1

%90 quadro que emerge é o de pessoas ocupadaaderdar conta de um mundo complexo, em que n&o
podem se dar ao luxo de pensar profundamente soties as escolhas que tém de fazer. As pessoasmadot
regras gerais sensatas que as vezes as desencamPdraestarem ocupadas e terem atencdo limitdas, e
aceitam as perguntas da maneira como séo feitageznte tentar determinar se suas respostas sdifenentes

com formulacdes alternativas. O resultado finajuselo nosso ponto de vista, é que as pessoasigamos,
orientaveis. Suas escolhas, até mesmo nas decsiesmportantes da vida, séo influenciadas de miaaeira

que nao seria prevista em um arcabouco econdmid@ga In: SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard H.
Nudge o empurrdo para a escolha certa. Traducdo deeltatdno. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 40.

%090 presente rol ndo é exaustivo, uma vez que greade das contribuicdes da economia comportamsiital
provenientes de aportes da Psicologia. Nesse donteikequivocamente estdo sendo realizados
desenvolvimentos tedricos sobre o assunto.
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propriamente dito, dentre outros. A escolha dedgsaentos e a separacao nas categorias que
seguem se deu em razdo de sua possivel aplica¢gistama Juridico, embora seja também
crivel que alguns nédo se apliquem propriamenteedsgdo ao Subsistema Penal (0 que exige

pesquisas futuras):

3.1.2.1Ancoragem e Ajuste

Esse fendbmeno ocorre quando um agente procuracirzmioa respeito de em algo
novo, momento em que instintivamente compara-odaq@a-o a categorias ja conhecidas,

wuAa 7

ainda que completamente aleatérias em relacaocoddepra atual. A “ancora” € o elemento ja
“conhecido” que passa a influenciar o novo, o queepse dar segundo alguns ajustes.

Por exemplo, pode-se perguntar qual o numero déah&éds de Porto Alegre. O
namero dificilmente € conhecido imediatamente, pocéagente compara com cidades cujo
namero de habitantes ja conhece e, a partir daizaeajustes para “advinhar” o numero de
habitantes de Porto Alegre. De fato, isso demorgiia as pessoas tomam decisbes em
contextos: “os humanos raramente fazem escolhaduéds. (...) nds nos concentramos na
vantagem relativa de uma coisa sobre a outra elaaios o valor adequadamenf&’(dai a
importancia do contexto para os agentes que vistamnmba possibilidade de cometer um
crime). Uma espécie de relatividade, porque ha perm#ncia de uma comparacgao,
normalmente realizada com alguma informacé&o jéodisef® (que pode néo ser a melhor).

Esse processo € muito conhecido por empresas eiaggses, porque, ao oferecerem
algum servigo ou produto, realizam um direcionametd decisdo das pessoas. Sunstein e
Thaler apresentam um exemplo das associagOes ticitaso doacoes: “As pessoas doaréo
mais se as opgdes forem US$100, US$250, US$1 rBB5UMIl do que se forem US$50,
US$75, US$100 e US$150° Note-se que, embora seja possivel que menos gsesso
realizem as doagfes da primeira opcéo, cada doacébida é maior do que as doacdes da
segunda opg¢ao. Por isso, embora menos pessoasnpdesa, 0s valores individuais sao

%1 ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas decibimucédo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 200R.p.

%2 ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas decibimucédo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20085.p.

%3 SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge o empurrdo para a escolha certa. Tradugéo deeltarc
Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 26.
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maiores, exigindo menos doadores. No caso, de ugralganeira, mais importante que isso &
que na primeira opcdo ha uma clara indicacdo pseag pessoas doem cem dolares, ou seja,
estipulou-se a menor doacédo possivel (exatamergaeanormalmente as pessoas estao
dispostas a realizar) de forma relativamente saeguando comparada a outra opcao. Além
disso, a segunda menor opcdo da primeira possitidice mais que o dobro da primeira,
“dificultando” o seu acesso. Inobstante, algumasspas podem contribuir nesse segundo
valor exatamente para nao parecerem mesquinhase @aperia acontecer se doassem no
valor minimd®* (e essa dinamica pode modificar-se se a doacafeifarde forma anénima
e/ou desconhecida dos outros, ou com indicacamddad e/ou de forma publica). Por fim, é
interessante notar o efeito psicolégico de “impwi&’ da primeira instituicdo em relagédo a
segunda: talvez maior, mais organizada, mais efetivm finalidade mais relevante (por isso
precisaria de uma contribuicdo elevada). Esse m@soo@sso € comumente visto nas opcdes
de assinaturas de canais de televiséo, revistas,n@ls quais se apresenta uma gama de
opc¢Oes que tendem a, a partir de uma comparag@n,deconsumidor a adquirir um produto
mais caro.

Da mesma forma, Dan Ariely oferece uma gama de pkensobre essa possibilidade,
desde o arranjo de precos de uma assinatura dtaraet® a formatacado de um cardpio de um
restaurante (porque as pessoas tendem a pediundgegrato mais caro), incluindo a analise
de uma oferta de televisores (na qual a conjugdedoarecos deixa evidente qual o modelo
que o ofertante pretende vendgt)

O grande resultado desse fendmeno esta em estbetea “coeréncia arbitrarix®
nas decisdes ao longo do tempo, porque as comgarggidem a se dar a partir das decisdes

anteriores, independentemente da qualidade daqustassignifica que as escolhas futuras

34 Esta possibilidade aparece em: RUBINFELD, DanjdPINDYCK, Robert SMicroeconomia. Traducéo de
Eleutério Prado, Thelma Guimardes e Luciana do Ahibeixeira. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil
2010. p. 164. Por outro lado, Sunstein trabalha éggotese no sentido de as pessoas terem aversdo a
extremos (tanto ao mais alto, quando ao mais ha®a)isso, tendem a consumir o segundo produts baaato

ou 0 segundo mais caro. Isso significa, por exempie alguém pode fazer uso proposital de algumea out
possibilidade de escolha (um terceiro produto “clwdziy por exemplo), unicamente para gerar esser fat
interno de comparacéo, direcionando para uma &ted#erente. Ver: SUNSTEIN, Cass R. (or@ghavioral
Law & Economics New York: Cambridge University, 2008. p. 03.

5 Inclusive, em alguns desses casos, o autor realesies empiricos para a verificacdo dos resudtader:
ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas deciséaducdo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008 p.seguintes.

36 «A jdéia fundamental de coeréncia arbitraria éesmbora os precos iniciais (como o preco dasa=oe
Assael) sejam ‘arbitrarios’, depois que se fixam rmesa cabeca, eles ndo definem sé os precos, anass
também os precos futuros (isso os torna ‘coereritds! ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas
ocultas que formam as nossas decisdes. Rio dedalBksevier, 2008. p. 22.
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“podem ser influenciadas por informacées complemespurias®’, simplesmente porque
precederam a uma decis&o, acabando por se torn@unitio” aqueld®®.

Por outro lado, é evidente que muitas vezes egsarfenta é Util para estabelecer um
patamar em relacdo a algum preco, como uma pesgesprecos de algum produto
demonstra no cotidiano das pessoas. Ap0s a pesgaisase 0 preco “de mercado” de algum
bem, de forma que se estabelece uma ancora va@ésademonstrar quando um preco é
excessivamente caro ou barato, por exemplo.

Essa categoria pode demonstrar que, independemergganjo de incentivos legais
existentes, ainda assim, em razdo de alguma cténaia especifica imediatamente anterior,
uma pessoa pode tomar uma decisdo equivocadax®&opl (embora pudesse ser colocado
em outras categorias das seguintes), ha o queamdggga se denomina de “constelacdo”. De
forma sumaria, esse conceito representa a inflaégcie experiéncias imediatamente
antecedentes refletem, no sentido de determinagfopmportamento presente: “é evidente
gue um individuo que sai de um concérto de musicacaba de ouvir um sermao religioso
nao se encontra em idéntica disposicao para digtiiengaladas que quando acaba de ver
uma luta de boxe ou uma partida de futetfdl”"Mesmo intuitivamente, se percebe a
relevancia dessa categoria para o Direito Penafupoalguns fatos dolosos ou culposos
podem ser decorréncia de um estado de espiritcefdmonado com o fato em julgamento (o

gue poderia atenuar e, em algumas hipéteses, agraitaacédo do agente).

%7 VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Traducéo de Elfio RicBatinelli e Regina
Célia Simille de Macedo. Rio de Janeiro: Else\2ér 2. p. 597.

8 «Amos e eu certa vez adulteramos uma roda darfartila estava marcada de 0 a 100, mas a consgraieno
modo que s6 parasse no 10 e no 65. (...) Um déicada na frente de um pequeno grupo, girava a eolthes
pedia para escrever o nimero em que a roda pagaeag¢ claro era 10 ou 65. Entdo |Ihes faziamos duas
perguntas: A porcentagem de nacdes africanas metmgoros da ONU € maior ou menos do que o nimero que
vocé acabou de escrever? Qual é sua melhor estingdbre a porcentagem de nagdes africanas na @NU?
giro da roda da fortuna — mesmo de uma que ndmdejterada — ndo tem como fornecer qualquer irdQé&m

util sobre o que quer que seja, e 0s participathtesosso experimento deveriam simplesmente téAlaraglo.

Mas nao o fizeram. As estimativas médias dos guemwilO e 65 foram 25% e 45%, respectivamente.o§..)
julgamentos das pessoas eram influenciados porimerm obviamente ndo informativo.” In;: KAHNEMAN,
Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Traducdo de Céassio deeAramite. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2012. p. 152-3.

39 L OPEZ, E. Mira y.Manual de Psicologia Juridica Sdo Paulo: Mestre Jou, 1967. p. 35. Segue, nenanes
pagina, com o seguinte exemplo: “Se antes de dlismrmn B 0 agressor acabava de deixar sua noivada ae
encontrava submerso na ventura proporcionadang@o) reagirda do mesmo modo que se éle se encontrava
meditando as consequéncias de ter sido despedidepdeicdo. A ‘constelacao’ tem, pois, um intemator na
determinacdo da reacdo pessoal, e isso é conhegidmicamente pelas pessoas que perguntam queéhora
melhor para pedir um favou ou fazer uma visitaas parece ser ignorado por ndo poucos juristaslegieam
paragrafos luminosos de seu relatério em a andliselelito e da personalidade do delinquente serar lev
suficientemente em conta qual era sua atitudealgiceimediatamente anterior”.
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3.1.2.2Disponibilidade

Essa categoria se liga ao acesso mental das @xpes passadas (“peso”, “impacto”,
“recordabilidade”). Liga-se, portanto, ao impact fdtos passados nas decisdes presentes.
Didaticamente, pode ser dividido em trés concepcGasncipais, ligados a
intensidade/temporalidade, dramaticidade/choqueerencialidade dos eventos:

Um evento proeminente que chama sua atencao seliemte recuperado da
memoria. Divorcios entre celebridades serdo facitmeecuperados da memodria.
Divorcios entre celebridades de Hollywood e esclasdaexuais entre politicos
atraem muita atencdo, e os exemplos virdo faciknansua mente. Vocé é desse

modo propenso a exagerar a frequéncia tanto decttreéem Hollywood como de
escandalos sexuais de politicos.

Um evento dramético aumenta temporariamente a milsiidade de sua categoria.
Um acidente de avido que atrai cobertura da migialterar temporariamente seus
sentimentos sobre a seguranca de voar. Acidentam fna sua cabeca, durante
algum tempo, depois de vocé ver um carro pegargio fia beira de uma estrada, e
0 mundo se torna por algum tempo um lugar maigpso.

Experiéncias pessoais, fotos e exemplos vividos ea@s disponiveis do que
incidentes que aconteceram com outros, ou merasrpal ou estatisticas. Um erro
judicial que o afete vai minar sua fé no sistemgudtica mais do que um incidente
similar sobre o qual vocé tenha lido em um jofAal.

Como se percebe, esses influxos sdo intuitivomegrande parte das vezes, exercem
uma importancia decisiva nas escolhas atuais. 8entes recentes também causam um
impacto maior em nosso comportamento, e em nossedosn do que eventos mais
antigos®’*, € muito provavel que o ser humano se preocupewrnnelemento atual, porém
estatisticamente irrelevante (como um naufragm)neés de reconhecer a importancia de um
evento muito mais relevante, porém gque remete asemsacao de “distancia psicoldgica”.

Esse é motivo pelo qual nos periodos finais dosdatas do Poder Executivo séo
realizados diversos eventos de inauguracao de;alugsorque o término traumatico de um
relacionamento pessoal tende a gerar um sentimeag@tivo em relagcdo a todo o
relacionamento (um fato “transforma” todo o resgnbu porque imagens associativas ruins
sao colocadas nas carteiras de cigarro; adverg#apids a publicidade de medicamentos ou
de bebidas alcoolicas; ou, porque depois de algesagtire natural, h4 um grande namero de

pessoas contratando segdfgsou, apés algum fato de violéncia, pode ocorrerpuatesso

370 K AHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetva2. p. 166-7.
3L SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge o empurrdo para a escolha certa. Tradugéo deelftarc
Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 27.

372 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objet¥a2. p. 175.
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de “vitimizac&o prévia” ou “indiretd”* na populacdo, desencadeando-se processos tendentes
a realizar uma lei para “solucionar” o problemargpa que os meios de comunicagéo
exercem um papel muito relevaify ou, ainda, porque com maior regularidade e gisiv
fiscalizacOes pode-se gerar uma sensacao de segw@rial; e assim por diante.

Em muitas oportunidades, isso acarreta erros deaedes, acabando por afetar a
tomada de decisbes: tende-se a uma supervalorizcadpestdes menos importantes ou
subvaloriza-se questdes relevafited\Note-se que é possivel a criacdo de medidaspémnai
administrativas, legislativas) inefetivas, mas geeem um efeito social de apaziguamento.
Pode-se, por exemplo, quebrando uma politica sdeiaécuperacédo de presos, recrudescer-se
0S requisitos para a progressao de regimes prisionafacilitar-se os requisitos das prisdes
cautelares. De qualquer maneira, além dessa pévspsacial, tais influéncias podem ocorrer
diretamente nos juizes (modificando a interpretaitg@idei), os quais evidentemente também

sofrem influéncias desse tipo de ViésPor outro lado, em alguns casos, as consequéncias

373 Nesse sentido: RIPOLLES, José Luis DiezRRacionalidade das leis penaisteoria e pratica. Traducdo de
Luiz Regis Prado. Sdo Paulo: Revista dos Tribu28i85. p. 27-8. De qualquer maneira o autor advgréendo

se trata unicamente de um sentimento de medo deétseizado, mas também a criacdo de sentimentes qu
modificam a dindmica de vida das pessoas (comogreoerem mais “alertas” contra potenciais delintgsdn

Em sentido semelhante, ver ‘“efeitos sociais do etimem: CERVINI, Raul. Os Processos de
Descriminalizacda Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 68-70.

374 Callegari e Wermuth realizaram um interessanteathe a respeito da influéncia dos meios de coragéic

em relacdo as respostas do Direito Penal. Cons@#stLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel A. D.
Sistema Penal e Politica CriminalPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. Camitdl No mesmo sentido:
BATISTA, Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/
pag/batista-nilo-midia-sistema-penal.pdf>. Acesso @2 fev. 2013.

35 Esse fendbmeno também é conhecido como “lei dosrasmpequenos”. “A Lei dos Pequenos NGmeros é a
afirmacao psicoldgica de que as pessoas tendennaugte influenciadas por pequenas amostras, espsente

se sdo elas mesmas que as observam.” In: VARIAN, RdaVlicroeconomia. uma abordagem moderna.
Traducdo de Elfio Ricardo Doninelli e Regina Cd&ianille de Macedo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2q1.2601.
Igualmente, “quando dispde de poucas informacdesamdria recente, tende a superestimar a probadidide
determinados eventos ocorrerem. Os individuos tanger exemplo, a superestimar muito a possibiéddel
eles mesmos ou alguém que conhecem morrer nunnéeide avido, ou ganhar na loteria. Recorde o daso
jogador de roleta, que apostou no preto apds verhgwia dado vermelho trés vezes em seguida, achand
improvavel que a roleta caisse cinco vezes seguidagermelho: ele ignorou as leis da probabilidatte.
RUBINFELD, Daniel L; PINDYCK, Robert SMicroeconomia. Tradugdo de Eleutério Prado, Thelma
Guimardes e Luciana do Amaral Teixeira. S8o0 Pallearson Education do Brasil, 2010. p. 165.
Exemplificando duas consequéncias: “A fé exagemdamostragens pequenas € apenas um exemplo de uma
ilusdo mais geral — prestamos mais atencdo ao (mmtdas mensagens do que a informagéo sobre sua
confiabilidade, e como resultado terminamos com ui®&@o do mundo em torno de nds que € mais singples
mais coerente do que os dados justificam. Pulaa panclusGes precipitadas é um esporte mais saguro
mundo de nossa imaginacdo do que é na realidadestAtisticas produzem muitas observacdes quegwarec
pedir por explicacdes causais, mas que nao seaprestais explicacfes. Muitos fatos do mundo deserae
acaso, incluindo acidentes de amostragem. Expksag@@usais de eventos ao acaso estdo inevitavelment
erradas.” In. KAHNEMAN, DanielRapido e Devagar (...). Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 151.

%7 E isso, evidentemente, é verdadeiro para todogieses e heuristicas. Exemplos dessas influénéias s
encontrados em: KELMAN, Mark; ROTTENSTREICH, YuvalVERSKY, Amos. Context-Dependence in
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desses erros também podem ser socialmente intetessaomo elevar a sensacao de que o
agente pode ser pego, evitando que cometa um crime.

Nessa categoria também pode ser incluida a nocdefeiko manada” ou “efeito
rebanho”. Isso, porque, embora também tenha fartelacdo com a ancoragem, esta mais
ligada a formagdo dos habitos pessoais, 0s quatissya vez, estdo fortemente conectados
com as experiéncias passadas (significativas). &f&s® pode ser dividido em dd{§ um
relativo a cépia do comportamento das outras passeo outro, relacionado a copia do
préprio comportamento.

No primeiro caso, o ser humano tende a copiar opodiamento dos demais, que
presumivelmente seria bom. Esse € o motivo, pampl® pelo qual muitas pessoas entram
no restaurante que esta mais cheio (em casas asttom filas na porta), presumindo que, se
ha grande nimero de pessoas, deve ser a melhar opEré sempre o &, evidentemetite)
Esse raciocinio também é valido para certos modismoesse fenbmeno de “cépia” é
aplicavel para aquilo que é positivo (presumidameittmo) e para aquilo que pode ser
negativo (assumido como ruim).

O segundo caso, refere-se a imitacdo de comportamanteriores, presumindo-se
qgue a decisdo anterior era a mais acertada (odagrrAssim, ao contrario de novamente
realizar-se um julgamento a respeito da melhorsdeca ser tomada, imita-se a prépria
decisdo anterior, presumindo-se que fora uma boalhes Dan Ariely analisa essa atitude
com o seguinte exemplo, reproduzido parcialmente:

Na semana seguinte, entra de novo da Starbucké.g8erdeve entrar? O processo
decisorio ideal deve levar em conta a qualidadeadé (Starbucks versus Dunkin’
Donuts), os precos nos dois lugares e, naturalmemtesto (ou valor) de andar mais

algumas quadras para chegar a Dunkin’ Donuts [0, castar-se-ia na frente da
Starbucks]. E um calculo complexo — entdo, em wweZadé-los, vocé recorre ao

Legal Decision Makingin: SUNSTEIN, Cass R. (orgBehavioral Law & EconomicsNew York: Cambridge
University, 2008. Capitulo 2. Igualmente: SUNSTEQdss R.; ULLMANN-MARGALIT, EdnaSecond-order
Decisions In: SUNSTEIN, Cass R. (org.Behavioral Law & Economics New York: Cambridge University,
2008. Capitulo 7, especificamente, paginas188-9&UBIN, Paul H.Judge-made LaWTexto 9200, de 1999].
In: BOUCKAERT, Boudewijn; GEEST, Gerrit DeEncyclopedia of Law & EconomicsDisponivel em:
<http://encyclo.findlaw.com/>. Acesso em: 14 ab@l12 Inobstante, ressalta-se que muitas das d@Esiss
desses textos se referem a atuacdo dos juradastusd porque sdo comuns nas causas civeis nodoEsta
Unidos da América. De qualquer maneira, o racioofnvalido para juizes e tribunais. Mais dessedipestudo
sdo encontrados na terceira parte de: PARISI, Eszo¢ SMITH, Vernon L. (orgs.Y.he Law and Economics
of Irrational Behavior. Stanford: Stanford University, 2005.

377 ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas decibimucédo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008 p.seguintes.

378 No mesmo sentido: BECKER, G. S.; MURPHY, K. Sbcial Economics(...). Massachusetts: The Belknap
Press of Harvard University Pres8000.Kindle Edition p. 10, localizagéo 211.
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método simples: ‘J4 estive na Starbucks, tive prazgostei do café, portanto, esta
deve ser uma boa deciséo para mim.” Vocé entrana tmais um cafezinho. Ao
fazé-lo, vocé se tornou a segunda pessoa da fikss de si mesmo. Alguns dias
depois, vocé volta a passar pela Starbucks e, destdembra-se com clareza das
decibes anteriores e age em conformidade com eladéa! Vocé se torna a terceira
pessoas da fila, atras de si mesmo. Com o passaedaanas, vocé volta a entrar
muitas outras vezes e, a cada vez, acredita comeZa que esta agindo com base
em suas preferéncias. (...) Se parasse para peissar ndo estaria claro se vocé
deve gastar todo esse dinheiro em café na Starbecksez de tomar o café mais
barato da Dunkin’ Donuts, ou mesmo o café gratit@scritorio. Mas vocé ja nédo
pensa mais nessas trocas. J4 tomou essa decists meEes no passado, entao
presume que € assim que quer gastar o dinheira@® ¥éacfila atras de sua decisédo
inicial de entrar na Starbucks — e agora faz mirteebanhd”®

7

Como é perceptivel, esse mesmo racionicio € aplicavcompra de bens, como
automoéveis (muitas pessoas adquirem sempre o mesvdelo - ou da mesma marca -
apenas de ano de fabricagcdo mais contemporan@afpsaroupas (muitas pessoas mandam
fabricar roupas semelhantes aquelas que nao eagontais no mercado), e assim por diante.
No caso do Direito Penal, talvez a sociedade tewlogirido o “hébito” de criar lei penais
incriminadoras para todo o tipo de problema sttjabesconsiderando, por exemplo, a
possibilidade de serem tomadas outras decisbe®mliés. Por exemplo, o oferecimento de
recompensas para 0s comportamentos adequadosatemdentrar resultados mais positivos
em comparac&o com punicdes para as acdes inadsemddeterminadas condic8&sEssa
percepcdo, no sentido de comparacao entre os biesefie um crime e de uma acéo legal,
aparece em Gary Becker, Posner, Erhlich, dentre®uitados.

Em um sentido de politica criminal, pode-se pensan criar mecanismos
especializados ou com procedimentos mais complpas a tomada de decisdes coletivas,
evitando, por exemplo, que sejam tomadas decisdlesivamente vinculantes (sobretudo
penalizantes) sem um tempo adequado de debatd. sbaizez incluir no procedimento
legislativo a obrigatoriedade de debates com ealeis de diversas areas do conhecimento,
audiéncias publicas, etc.

Outro ponto possivel de contato estd na analiseidaidéncia, por exemplo, como
uma situacdo de reproducdo de um padrdo de compoite, que pode nao ter sido

percebido pelo individuo ou que nao recebera onina@estimulo adequado para modifica-

379 ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas decibimucéo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20@)-f.

30 Nas palavras de Nilo Batista, “créem na pena cotmsagrado de solucdo de conflitos.” In: BATIST¢ilo.
Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/pag/baistilo-
midia-sistema-penal.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2p183.

%1 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objeva2. p. 222.
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lo. Note-se que, mesmo que a repeticdo do compentanpossa ocorrer por outros motivos
determinantes, o conhecimento desse tipo de heards decisdo, permite uma ampliacdo da

maneira de como um jurista pode compreender alegkdique observa.

3.1.2.3Representatividade

Trata-se de uma questdo de semelhanca, de esiet&otDa mesma forma que os
viéses anteriores, muitas vezes a representatigeic resultados corretos.

Entretanto, em muitos casos, esse tipo de verda@nsforma processos aleatorios
em situacdes relacionadas (equivocadamente). Ranga, normalmente as pessoas que
caminham numa calgcada ndo se sentem insegurasocqoargam por um transeunte vestido
de terno; todavia, o contrario ocorre se a pessba mal vestida. Inclusive, algumas
quadrilhas de criminosos sabem disso: e passaitizarupessoas bem vestidas, para facilitar
0 acesso a determinados locais, como condomieistsurantes, etc.

No Direito Penal hd um exemplo muito conhecido, & rhuito apontado pela
criminologia critica, consistente na semelhancaeens presos; geralmente negros e pobres.
Ocorre que os mecanismos de repressao trabalhanummentlégica” de representatividade,
porque, “como geralmente os pobres sdo mais crsusiqo resultado de uma operacdo com
viés), acaba-se procurando os criminosos dentpolies, prendendo-se mais ainda aqueles

que se enquandram no estere6tipo (fechando-sdo)*¢iclsso pode se dar, também, em um

240 estere6tipo, afinal, ¢ um modo de categorinfsrimacdes, na esperanca de prever sensacdeselaér

ndo pode partir da estaca zero a cada nova situe@@@recisa partir de algo que ja tenha vistg,igso, os
esteredtipos ndo sdo intrinsecamente maus. Ele@fios em nossa eterna tentativa de compreentdeestes
complicados”. In: ARIELY, DanPrevisivelmente Irracional: as for¢as ocultas que formam as nossas decisdes.
Traducdo de Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Eis20@8. p. 135.

%83 |sso também ¢é pesquisado pela Economia, sobrapda percepcdo de que esse tipo de atuacio aatlifi
resultado das estatisticas. Ver: LEVITT, Steven MILES, Thomas J. Economic Contributions to the
Understanding of CrimeThe Annual Review of Law and Social Scienae 2, p. 147-164, 2006. Disponivel
em: <http://lawsocsci.a nnualreviews.org>. Acessp 25 de julho de 2012. p. 157-8. No mesmo serdi@o
seletividade do Sistema Penal, ver: CALLEGARI, Anduis; WERMUTH, Maiquel A. DSistema Penal e
Politica Criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 3Beguintes. Ver, também: ANDRADE,
Vera Regina Pereira dé llusdo de Seguranca Juridicado controle da violéncia a violéncia do controle
penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997265. Interessante notar que, talvez esse fenomameeja
estatico, uma vez que a doutrina vem apontado undnfeno em sentido oposto: “associacdes ecologistas,
feministas, de consumidores, de vizinhos (...),ifist&s (...), antidiscriminatérias (...), ou, energl, as
organizac8es ndo governamentais (ONGSs) que protesiatra a violacdo de direitos humanos em outaep

do mundo. Todas elas encabegam a tendéncia derogr@gsiva ampliacdo do Direito Penal no sentidarda
crescente protecéo de seus respectivos intergsses reviravolta tem sido tamanha que aqueles autrora
repudiavam o Direito Penal como braco armado dasseb poderosas contra as ‘subalternas’ agorarolama
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sentido oposto: o0 sistema néo enxerga os fatostmaeelas pessoas integrantes de grupos
economicamente mais significativos, com maior grd& escolaridade, nos crimes
econdmicos, etc. Essa pode ser denominada conna tiifirada®*

De fato, a representatividade torna a observagéoidnada para um certo aspecto (ou
caracteristica), reconhecivel com maior facilidgei®. alguns casos, isso pode ser negativo;
em outros, passa a ser um elemento de racionadiziscésforgos.

Por exemplo, ha uma grande possibilidade de sengacanais agentes que cometem
crimes de colarinho-branco em centros econdmianfiriros, ao contrario de pequenas
cidades ou bairros pobres (assim, pode ndo seergiccolocar um agente especializado em
investigacdo de crimes de lavagem de dinheiro equnad comunidade muito pequena e
pouco desenvolvida economicamente). Da mesma famegvavel que peddfilos procurem
suas vitimas em lugares com concentracdo de csgpeamitindo tornar mais direcionada a
vigilancia) ou em ambientes familiares das vitinftasnando os familiares mais vigilantes
com as pessoas que vivem proximas das criancas$eMN®entexto, pode ser uma ferramenta
para facilitar a tomada de decisfes, sobretudo dguan reconhecido ndo haver outra
possibilidade melhor.

Por outro lado, pode gerar consequéncias gravegsratesso penal. Pense-se, por
exemplo, na hip6tese de sumulas judiciais (vinaeEaou ndo): sem uma adequada andlise a
respeito da semelhanca entre o caso atual e oigmadia simula, pode-se, em razdo da
representatividade, aplicar um padréao de decisfteguado para o caso presente.

Em um sentido de politicas publicas, de outro ladode-se conduzir a um
embelezamento das cidades, o recolhimento do l@swvias publicas, melhor iluminacdo
noturna, o que poderia ocasionar um melhor sentords conforto e, inclusive, modificar o
comportamento das pessoas (talvez, até, afetaniddioss de violéncia).

Por fim, talvez seja possivel incluir nessa categorfenémeno da “escolarizacdo” do
preso no carcere, o qual ocorreria pela convivéoara os demais detentos, reforcando ou

permitindo uma interiorizacdo de uma maneira depreender o mundo ndo aceita pela

precisamente por mais Direito Penal contra as atag®derosas.” In: SANCHEZ, Jesis-Maria Silka.
Expansao do Direito Penal aspectos da politica criminal nas sociedadesimulisstriais. Traducdo de Luiz
Otéavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dakunais, 2011. p. 81-3. No mesmo sentido, pagias.6
Esse assunto também é abordado em: MELIA, Manueti€aO Estado da Politica Criminal e a Ciéncia do
Direito Penal. In: CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLUL Nereu JoséDireito Penal e Funcionalismo
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 90-2.

%84 AMARAL, Thiago Bottino do; SHIKIDA, Pery F. A. Arise Econdmica do Crime. In: TIMM, Luciano
Benetti (org.) Direito e Economia no Brasil Sdo Paulo: Atlas, 2012. Capitulo 12. p. 303.
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sociedade. Em outras palavras, o0 preso pode aieatar o seu estereotipo refor¢cado pelo seu
meio (como consequéncia da prisd)o que se constituiria em outra perspectiva detosf
negativos da condenacao (conforme apontado pore@sjdBaratta, Young e Andrade, ja

citados).

3.1.2.4 Otimismo e Confianga Excessivos

Nos casos de otimismo e confianca excessivos, pedensiderar o motivo pelo qual
muitas pessoas ndo utilizam preservatffosrafegam com excesso de velocidade, jogam na
loteria (considerando que s&o infimas as chancgamtear}®’, realizam condutas criminosas:
acreditam que a situacdo na qual se encontramd{persos motivos) é distinta da situacdo
dos demais. Podem se julgar melhores, mais aptxlhédas de Deus, estimarem
incorretamente as probabilidades (por, por exengddatos ruins parecerem acontecimentos
distantes), etc.

As pessoas ndo realizam julgamentos unicamente a@@o rdas probabilidades
envolvidas (0 que poderia levar a uma conclusderaetite daquela tomada). Ha,
conjuntamente na escolha, elementos de utilidaddehtes a supervalorizar as vantagens que
sdo consideradas possiveis (mas pouco provaveigpwalorizar aquilo que é meramente
provavel. Isso demonstra que a aversao, a newdalidu o gosto pelo risco sdo dependentes
nao unicamente de disposi¢cdes subjetivas, masrdextos comparativos: se o agente tem a
perspectiva de receber algo (positiva), tende aagesso ao risco, realizando escolhas que
garantam o ganho, ainda que escolhendo outra gdmksdlle mais arriscada pudesse encontrar
um prémio superior. Por outro lado, se a perspedide perder algo (negativa), o sujeito

tende a buscar o risco, de forma que aceita carcariperder menos, ainda que, quando

35 Nesse sentido: CERVINI, RaiDs Processos de Descriminalizacd®ao Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 53.

% Neste caso ha, igualmente, influéncia da excitagéie auxilia na “perda da raz&o”. Nesse sentigo, v
ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas deci$éeducdo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20GH8L.p.

%7 Interessante notar que “claro, o que as pessapsramh quando compram um bilhete é mais do que uma
chance de ganhar; é o direito de sonhar agradamtdno®m ganhar”. In; KAHNEMAN, DanieRapido e
Devagar. duas formas de pensar. Traducao de Cassio deeArhaaite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 396.
De fato, a questéo dos bilhetes da loteria ndesame ao problema estatistico, porque a sua a@juigarante

ao portador “vivéncias” psicoldgicas prazerosas¢ca@®o, por exemplo, viveria caso fosse o efetiviohgdor.
Isso aparece, também em conversas informais, ds goemalmente sdo engragcadas e prazerosas. Bortant
corroborando as demonstrag8es da psicologia, néiataeapenas de julgamento racional de estasstica
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confirmada a pior hipétese, perca maisEm outras palavras, sente-se mais a perda que o
ganho.

Teoricamente, a certeza nem sempre € o mais desp@d agente. Essa variacao
demonstra que ha outros elementos que influencemsoolha, e ndo apenas o ganho ou a
perda final; que as escolhas ndo sdo tomadas eoasdb uma escala absoluta, mas uma
escala relativa, considerada a partir de algumapdatreferéncia (assim como algum objeto
aparenta estar menos frio ao toque quando se mstare ambiente mais frio; de quanto
ganham ou perdem considerando o seu estado aitial)ine ndo um estado idéR
Algumas dessas hipoteses serdo estudadas abaikemnelativo a aversdo a perdas.

De qualquer maneira, no ambito do Direito Penah gode demonstrar uma situacao
relevante: se as pessoas tendem a ser otimistaslagfio as suas especificas probabilidades
de serem descobertas e presas, essa percepcaagepmio, demonstraria que esse viés pode
reduzir drasticamente o potencial dissuasorio gislegdo (independentemente da ameaca da
punicdoj®. Essa poderia ser mais uma demonstracdo de quaemerite estabelecer-se
maiores puni¢des as condutas (ou transformar-secanttuta indesejada em crime) pode nao
ser suficiente (e isso poderia, inclusive, ser petelente do tamanho da pena a ser dada).
Além disso, pode-se vislumbrar que condutas difeagias, cujas caracteristicas ja integrem

situacdes especificas ou individuos com persortdgl@specificas (como atos que ocorrem

38 Esse tema foi trabalhado primeiramente por: KAHNMEW Daniel; TVERSKY, AmosProspect Theory: an
analysis of decision under riskEconometrica v. 47, n. 2, p. 263-292, mar./1979. Disponivel: em
<http://links.jstor.org/sici?sici=0012-9682%28193%62947%3A2%3C263%3APTAAOD%3E2.0.CO%3B2-

3>. Acesso em: 12 mar. 2012.

39 A economia explica isso diferenciando “utilidadi “valor”. O valor esta ligado a uma concepcaariai)
enquanto a utilidade contempla a relacdo do agmorte 0s riscos percebidos. Nesse sentido, ver: PBSNE
Richard.A Economia da Justica Traducdo de Evandro Ferreira e Silva. Sdo PaMF Martins Fontes,
2010. p. 59, nota de rodapé 05. Os préoprios Kahneendversky demonstram essa diferenca a partir das
relativas “contradicdes” de respostas dadas pelgst@es em relacdo a possibilidade de ganhar owarpag
imediatamente uma quantia com certeza ou corrésco,rjunto com outras pessoas, a ganhar ou pagar u
guantia muito maior depois. Em geral, segundo dsres, as pessoas preferem pagar a quantia menor
imediatamente a correr o risco de pagar uma quaigigficativamente maior, assim como preferem eroa
risco de receber a quantia maior depois a imedettanreceber a menor. Inobstante essa ordem dzdneias,

o valor econémico envolvido é o0 mesmo: computarelo-gsalor imediato (pago ou recebido) com as claace

0 montante maior, economicamente o resultado ésmnména hipdtese testada pelos autores). Sobrsuatas
ver: KAHNEMAN, Daniel; TVERSKY, Amos.Prospect Theory: an analysis of decision under .risk
Econometrica, v. 47, n. 2, p. 263-292, mar./1979. Disponivel: ephttp://links.jstor.org/sici?sici=0012-
9682%28197903%2947%3A2%3C263%3APTAAOD%3E2.0.CO%3B2- Acesso em: 12 mar. 2012.
Exemplo semelhante, porém agora estudando o efeitgratis” em diversas situacdes envolvendo essplé
encontrado em: ARIELY, DarRrevisivelmente Irracional: as for¢cas ocultas que formam as nossas decisdes.
Traducdo de Jussara Sim@es. Rio de Janeiro: Eis20@8. p. 41-52.

390 JOLLS, ChristineOn Law Enforcement with Boundedly Rational Actdns PARISI, Francesco; SMITH,
Vernon L. (orgs.).The Law and Economics of Irrational BehaviorStanford: Stanford University, 2005.
Capitulo 11, p. 273-5.
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sistematicamente no ambito privado das familiasrowituacdes de dificil descoberta), pode
ser totalmente in6cua qualquer solucdo ligada wiralizacdo. Como a percepcdo dos
individuos exagera a possibilidade de ndo seremspagn tipo penal especifico pode se
demonstrar completamente sem valor em relacaoratecalissuasorio (embora possa trazer

ganhos em termos de retribuicdo penal e em relg&entimento de vigilancia).

3.1.2.5Autocontrole e Adiamento

Situacéo cotidiana dos seres humanos (e que dimcimuitas das criticas contra o
modelo racional) é a da dificuldade de autocontdale pessoas - de cumprir as metas e 0s
desejos -, que envolve muitas das vezes um retardarntou simplesmente inércia) no agir.

Esses dois temas séo tdo conhecidos que nas \&dpefiaal de ano ha conselheiros
indicando como estabelecer as metas/promessaseim sempridas no ano vindouro. O
mesmo ocorre com o problema da obesidade e, peeguoéncia, a dificuldade em se cumprir
dietas (constantemente quebradas ou adiadas). Onaneaciocinio vale para o0s
endividamentos econémicos, concretizados a pagtisutessivas compras impulsivas. Esse
problema se relaciona também com o caso de unduigien droga$” (licitas e ilicitas) que,
embora conheca os efeitos desastrosos das drogagamsmo e em sua saude econdmica,
ainda assim ndo consegue deixar de utiliza-las.

Nesses temas, grande parte da doutrina se preeoug@monstrar mecanismos para
controlar a impulsividade e mecanismos para forgaatingimento das metas: “pré-
compromissos”. Dan Ariely, dentre outros exempbits, a possibilidade de congelar o cartdo
de crédito dentro de um copo de &tiaAssim, quando ha a vontade de realizar uma compra
em primeiro lugar, o cartdo ndo esta imediatamanéssivel. Em segundo lugar, o tempo
necessario para o descongelamento € um tempoleede{porque se o copo for colocado no
micro-ondas, por exemplo, o cartdo perde a funtisade). Em muitas vezes, segundo o
autor, esse tempo é capaz de quebrar a dinamickevaa a compra. Note-se que, além de
descongelar o cartdo, é necessario retornar adojaao computador, etc.), o que sempre

demanda um certo custo (no caso, especialmentsfate®. O prazo de reflexdo previsto no

%1 ELSTER, JonUlisses Liberta Estudos sobre racionalidade, pré-compromissoseigées. Traducdo de
Claudia Sant'’Ana Martins. Sao Paulo: UNESP, 200923.

%92 ARIELY, Dan. Previsivelmente Irracional: as forcas ocultas que formam as nossas decibfasucdo de
Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20(8.p.
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Cédigo de Defesa do Consumidor (artigo®®49é um exemplo do reconhecimento dessa
impulsividade no Direito.

Interessante mencionar, os supermercados trabatttam uma ldgica invertida:
deixam dispostos ao lado da fila dos caixas dermpeagt um grande namero de bens, com a
intencdo de provocar a “tentagao” nos clientese&€bgns provocam exatamente os impulsos
hedonistas da compra (0 que é facilmente verificpgto tipo de produto disposto
normalmente: balas, chocolates, salgadinhos, esfiges, revistas — embora também sejam
dispostos eventualmente produtos que sdo maisnfacié controlados na proximidade do
caixa, como pilhas, embalagens com porcdes pequepas exemplo). Alguns
estabelecimentos chegam a construir um verdadem@dor de guloseimas pelo qual os
consumidores necessitam passar. O questionamentoegta € saber se isso também né&o
influencia no numero de furtos de produtos (talkemvesse um incentivo; talvez o maior
movimento de pessoas, por outro lado, reprimaacat). Por outro lado, praticamente todas
as pessoas ja passaram pela experiéncia de debastante tempo na fila para realizar o
pagamento e, provavelmente, “devolveram” ou “abaadam” produtos perto do caixa (e, se
ndo o fizerem, certamente reparam na grande qaaetidle produtos abandonados),
exatamente porque o tempo de espera permite adeferespeito daquilo que esta dentro do
carrinho de compras. Todos esses sdo exemplospatémcia do tempo para a tomada de
decis@es (e, ao contrario, da intencdo de muitgsemas de fazer o consumidor pensar que €
o “dltimo dia da promocéao”, “precisa decidir agqgra’ “produto esta a disposicao, basta
concordar”, etc., levando-o a tomar uma decisagtisiva”).

Jon Elster trabalhou longamente o assunto sobameefdaquilo que denomina como

“auséncia de vontade e de autocontrSfe’'Um de seus exempf3 de pré-compromisso é o

893 «Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato,prazo de 7 dias a contar de sua assinatura atodie
recebimento do produto ou servico, sempre que &atagdo de fornecimento de produtos e servicosr@co
fora do estabelecimento comercial, especialmentéspefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exeratalireito de arrependimento previsto neste artigoyalores
eventualmente pagos, a qualquer titulo, duranterazop de reflexdo, serdo devolvidos, de imediato,
monetariamente atualizados.”

394 ELSTER, JonEgonomics andlisis de la interaccién entre racionalidad, ecion, preferencias y normas
sociales en la economia de la accion individuaug desviacionesBarcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 42.
Sobre a nomenclaturagonomics explica: “El término <egonomics> fue acufiado por Thomas Sicigeen
1978 para referirse al analisis econdmico de losflictos motivacionales que se producen dentro ate |
personas y del manejo (<automanejo>) de dichoslmo$. En este ensayo, empleo el término en utideen
mas amplio, marcando su diferencia con la teorianéenica estandar. (...) La egonomics, en cambiolpex la
posibilidad de que los agentes sean irracional@segoistas ni unitarios y que sus preferenciasnestgetas a
formas sistematicas de cambitn: ibidem, p. 37.
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de Ulisses e as Sereias (retirado da obra “Odi§size acabou, inclusive, fazendo parte do
titulo de um de seus livros. O texto original narmaa situagdo na qual Ulisses ja conhecia o
perigo do canto das sereias, que embriagava osgamaeés, oS quais, em decorréncia,
navegavam em direcdo as rochas; e naufragavameCeamiio essa realidade, Ulisses toma o
pré-compromisso de ordenar aos marinheiros quamtage ouvidos com cera (para que
ficassem imunes aos chamados das sereias) e detegue tenha seu corpo amarrado ao
mastro do navio, proibindo, ao final, o cumprimedéosuas ordens futuras, até o afastamento
do local. Assim, ao se aproximarem das sereiasséifica embriagado e pede para ser solto;
porém nao é obedecido. Entrementes, os marinhefresofrem qualquer influéncia porque
ndo as escutavam. Assim, navegaram com seguraageam incolumes.

Partindo desse exemplo é que Jon Elster cria uamidtela restricdd®®. Trata-se, na
verdade, da percepcdo de que nem sempre ter npgi8e& bens, etc.) € positivo. O autor
demonstra o fato de as pessoas estrategicametriegiesm a liberdade de escolha (propria
ou de outros, e por diversos meios, incluida alagiio) de forma que possam manter-se fieis
aos seus desejos e compromissos, evitando-se,, daswnsisténcias ao longo do tempo
(decorrentes dos impulsos, paixdes, fragueza3, etc.

Isso significa, portanto, que as pessoas desviadesseus planos na normalidade,
modificando preferéncias ao longo do tempo (as sgquedmo visto, sdo consideradas
constantes pela economia tradicional). Explicanéthar, “Agir no presente tendo em vista o
futuro envolve antecipar consequéncias (antevisinear um caminho (estratégia) e atuar
consistentemente (implementacdo). O problema é cqu uma dessas etapas da acao
intertemporal esté sujeita a interferéncias, godpesviravoltas que subvertem o ideal da acao
racional”®®”. Na vivéncia do cotidiano, “a tensdo entre o dekef o desejavel faz da escolha

intertemporal um campo minado de armadilhas e csfditesperadod®. Nesse contexto,

%95 Esse exemplo consta pelo menos das seguintes &w83ER, JonEgonomics anélisis de la interaccion
entre racionalidad, emocion, preferencias y nornsasiales em la economia de la accién individualug s
desviacionesBarcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 40. E, tmbELSTER, JonUlisses Liberta Estudos
sobre racionalidade, pré-compromisso e restric@@s.Paulo: UNESP, 2009. p. 13-4.

3% ELSTER, JonUlisses Liberta Estudos sobre racionalidade, pré-compromissoseigées. Traducdo de
Claudia Sant’Ana Martins. Sdo Paulo: UNESP, 200910-1.

397 GIANNETT!I, Eduardo.O valor do Amanh&: ensaio sobre a natureza dos juros. S0 Paulop&uria das
Letras, 2005. p. 173.

3% GIANNETTI, Eduardo.O valor do Amanh&: ensaio sobre a natureza dos juros. S0 Paulop&uria das
Letras, 2005. p. 173. Logo adiante, “A cada pass@aminho, a pergunta se recoloca: vale ou ndona?e
Compensam ou ndo os custos e riscos envolvidosPoQuedor das alternativas que tiveram de ser adiaxll
preteridas — futuros néo trilhados — em prol daléscefetivamente feita? O problema é que a reaposssas



158

Elster passa a analisar os motivos que reconhene peeponderantes para a formacéo dos
pré-compromissos, 0s quais sdo a superacdo dadegaix do egoismo, do desconto
hiperbolicd®, da inconsisténcia temporal estratégica e a progela neutralizacdo ou

impossibilidade de mudancas de preferéritias

Uma questao importante é saber se as pessoas t&ui&wia de suas proprias
dificuldades com o autocontrole. Se eu souber gnba uma tendéncia a adiar
tarefas, talvez precise admitir que quando surdgio anportante para fazer, devo
fazé-lo imediatamente. Ou se eu tiver uma tendénai@ comprometer em excesso,
talvez eu deva aprender a dizer ndo com mais freimé Mas ha outra
possibilidade: se eu souber que provavelmente icaaetentacdo de repetir a
sobremesa amanhd. Posso querer repeti-la hoje tambéarne é fraca, mas o
espirito também pode ser fraco. Uma das maneiraiadeonta do autocontrole é
encontrar uma forma de comprometer-se com acfesfutQuer dizer, vocé pode
tentar achar um modo de aumentar o custo do ddavagéo futura desejatfa.

Traduzindo para a concepcao de Elster, criar ¢éssi a si mesmo (embora Elster

considere a possibilidade de outras pessoas criagsinicdes na sociedade, como leis,

perguntas pode ser unsates outradurante e outra aindalepoisde efetuada a acéo. A identificacdo e a
pesagem dos custos e beneficios de cada alternaiveiam em traicoeira balanca”. In: Ibidem, p.-473

39 Essas também podem ser consideradas meios deemegiuitda constancia ao longo do tempo, porque,
enquanto o agente estiver “apaixonado pela caeswidara mais esforcos para alcancar o objetival fio
longo do tempo. A paixdo, assim, passa a ser umegl® que direciona as decisdes subsequentes. Nesse
sentido, ver: ELSTER, Jorllisses Liberta Estudos sobre racionalidade, pré-compromisso strig@es.
Tradugdo de Claudia Sant’Ana Martins. Sdo PauloEBR, 2009. p. 19 e seguintes.

400 40 desconto hiperbélico produz uma reversdo déepdrcias temporais em prejuizo da intengéo deodar
devido peso ao bem-estar futuro. No calor da feopmupanca planejada vira gasto e, néo raro, &ai:alo afa

de consumir ela acaba virando divida, isto é, pogganegativa. A gratificacdo é imediata, mas aaepm
depois: em vez de juros a receber (posicdo credaray a pagar (posicdo devedora). O pagamenpidoipal
acrescido de juros significa que uma parte doisatérrenda futurg foi gasta antes mesmo de ser recebida. O
consumidor soberano nem sempre é senhor de sicipatecusta: é o preco da impaciéncia. Antevisaapmi
agir imprevidente.” In: GIANNETTI, Eduardd valor do Amanh& ensaio sobre a natureza dos juros. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 180-1. Ngudigem da microeconomia, o desconto hiperbdlico
representa uma modificacdo na taxa de substituigdmnsumo. Em regra, havendo uma constancia go kbm
tempo, a taxa permaneceria a mesma. Assim, “umidub que desconta o valor futuro a uma taxa hijid
atribui um peso muito maior ao desconto de longz@rdo que atribuiria no curto prazo”. Faz pareper o
futuro é mais barato do que efetivamente o é. lRMN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna.
Traducéao de Elfio Ricardo Doninelli e Regina C&imille de Macedo. Rio de Janeiro: Elsevier, 21 B04-5.

91 Todos esses assuntos s#o ligados pela nogéo éecuse controle ou de inconsisténcia nas escalbas
longo do tempo. Por exemplo, Varian explica quacnsisténcia temporal se refere ao ndo cumprindato
uma racionalizagao passada em um momento futuaoejar comegar a poupar dinheiro para no proximaove
“Mas, quando o proximo verdo chegar, eles decidja@&tar seu dinheiro em um cruzeiro”. Esse é uro das
quebra de consisténcia da decisdo ao longo do teldpdando o tdpico, assim inicia 0 autor: “um peyha
intimamente relacionado ao da inconsisténcia teaipdro do autocontrole”. Apds, segue suas explescd
semelhantes as de Elster, Ariely, Sunstein e outaglos, a respeito de meios de manter as prefaggao
longo do tempo, dentre eles, pré-compromissos.VIARIAN, Hal R. Microeconomia. uma abordagem
moderna. Traducdo de Elfio Ricardo Doninelli e RagCélia Simille de Macedo. Rio de Janeiro: Elsevie
2012. p. 605.

402 VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Tradugéo de Elfio RicBxattinelli e Regina
Célia Simille de Macedo. Rio de Janeiro: Else\2ér 2. p. 605-6.
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constituicbes, acordos, etc.). Em tal contexto,ssfgeridas e trabalhadas a possibilidade de:
eliminar opg¢Bes disponiveis, impor custos, defietompensas para o cumprimento, criar
atrasos (sobretudo em relacdo as paixdes, pareoleord raiva — como “contar até dez” — e
outras emocdes, como fazer acordos pré-nupciaisossprevendo as causas mais comuns de
separacao, etc.), gerar mudancas de preferénciam (evitar ser motorista quando sabe que
enfrentard engarrafamentos, ndo tomar a primeisa dopara nao perder o controle com as
seguintes -, ndo ir em restaurentes de comidae"li@pds certo preco minimo, ndo adquirir
um automével caro para evitar querer adquirir om@s caro aindd’, etc.), investir no
poder de barganhar (como cortar comunicacdes olongelas, a ponto de gerar algum tipo
de constrangimento), induzir a paixao (circunstmgcie pode servir como freio ou elemento
desencadeador de uma reacao) e induzir a ignor§paigue nao saber algumas vezes é
melhor do que conhecer bem a realidade). Elstdretanto, ressalta que nem todas as
possibilidades de solucdo servem como compromjssastodos os motivy.

Agregam-se alguns exemplos trazidos por Varian, cueoboram os de Elster.
Importante ressaltar que muitos desses exemplagtatontambém nas outras obras citadas
neste trabalho:

Por exemplo, as pessoas que anunciam publicamenge decisdo sobre seu

comportamento no futuro poderiam diminuir as charde desviar-se de suas
intencdes. Ha pilulas para deixar de beber queanawsn violento mal-estar apds a
ingestao de alcool [ou utilizacdo de esmalte comtogouim, para evitar roer as

unhas]. Também ha mecanismos de comprometimentocqueam faz uma dieta: é

muito menos provavel que alguém que fez uma ceigggrampeou 0 seu estdmago
venha a comer em excesso. Os contratos entredndiwiexistem para garantir que
as pessoas levem a cabo suas intencdes para®-fusimda que, no futuro, gracas a
mudanca nas condi¢des, possa ndo ser mais atiai&do. De forma semelhante, é
possivel que alguém contrate outras pessoas parmfor custos se desviar das

acOes planejadas: isso equivale a fazer um cortoatsigo mesmaSpas personal
trainerse orientadores nutricionais s&o formas de “autwotcomprado”.

Interessante notar que Gary Becker ndo desconlssee tgpo de mecanismo. Ele
considera que muitas vezes as pessoas trabalhareyitar problemas nas suas decisdes
futuras, o que equivale a dizer que essas pesstm=m preferéncias sobre os bens futuros
(ou sobre as consequéncias futuras das decisOais)atdirecionando-se ndo apenas ao

presente. Becker denomina de “capital imaginatie&mentos que aprimorem o individuo

403 Esse exemplo especifico consta em: ARIELY, DRrevisivelmente Irracional: as forcas ocultas que
formam as nossas decisfes. Tradugdo de JussarasSirRid de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 17.

% por isso, cria um quadro que auxilia o leitor eaificacdo de suas sugestdes. Ver: ELSTER, Wtisses
Liberto : Estudos sobre racionalidade, pré-compromisseteg@es. Sao Paulo: UNESP, 2009. p. 18.
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em relacéo & sua percepcao do fuflirdsso poderia significar, por exemplo, que essaqee
seria menos propensa a utilizar drogas e realtzaadades perigosd%. Ele considera que as
decisbes que seriam tomadas no futuro passamcarsgderadas como tomadas no presente,
de modo que ha uma constancia das preferénciasé(gemonhecida por Becker como uma
simplificacdo (til, embora ndo precisa, de comeaisas ocorrefj’. Em outros termos, as
pessoas podem investir tempo e dinheiro na teatdgvultrapassar suas fragilidades, como,
por exemplo, “podem escolher uma educacédo melhopate porque esta tende a melhorar
sua apreciacao do futuro e, assim, reduzir o désammfuturo. Os pais ensinam os filhos a
ficarem atentos &s consequéncias futuras de soakhas™® assim como a religido pode
elevar o peso das utilidades futuras, sobretudodyaferece a proposta de uma vida atraente
apos o faleciment®’.

Em um trabalho em conjunto com Mulligan, Beckegaede sugerem que 0 processo

405 BECKER, Gary SAccounting for TastesCambridge: Harvard University Press, 1996. p.11

4% Assim como, de uma maneira geral, poder-se-iantés consciéncia daquilo que Dan Ariely denomina de
“esteira hedonista”. Basicamente isso significa ‘umse sempre compramos em excesso, ha espeagge d
novos itens de consumo nos deixem mais felizesSe Edeito dura até a pessoa se acostumar com O Novo
produto, momento em que a atencao passa a um HDoclusdo: mesmo que vocé se sinta entusiasn@uo ¢
alguma coisa no curto prazo, no longo prazo susasnoondi¢c@es dificilmente o deixardo tao feliziwieliz
quanto vocé supunha”. In: ARIELY, DaRositivamente Irracional: os beneficios inesperados de desafiar a
I6gica em todos os aspectos de nossas vidas. Badie Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. A primeira citagcdo é da paginad52 segunda, da pagina 153.

497 Becker discorda de Elster ao considerar que naefuadeira inconsisténcia no comportamento dasopes
Segundo ele, ha consisténcia, porém ha mudangeapil pessoal” ao longo do tempo. Em uma singalgéo,
pode-se dizer que, como a pessoa aprende outrosrees (sofre, vivencia fatos), isso modifica a enande
como percebe as coisas, e isso ndo significariaficerdas preferéncias. As preferéncias seriam temmess;
modificou-se o capital pessoal. Becker esta presogom o conflito e a relagdo entre pessoas eichdis e
ndo especificamente com os eventuais conflitos dsnma pessoa ao longo do tempo. In: BECKER, Gary S.
Accounting for TastesCambridge: Harvard University Press, 1996. p. 12.

%8 Traducdo livre de:They may choose greater education in part becausmils to improve the appreciation
of the future, and thereby reduces the discounthenfuture. Parents teach their children to be maveare of

the future consequences of their choicés: Gary S.Accounting for Tastes Cambridge: Harvard University
Press, 1996. p. 11. Cooter, por outro lado, embongorde com o argumento sobre tratar-se como uim chee

si proprio, compreende que as preferéncias podemnseé estaveis. De qualquer forma, os valores e o
comprometimento pessoal com algo pode ser esiisindo-se o mesmo efeito que Becker pretendeteCo
sugere que comprometer-se com algo modifica a peficeda pessoa ao longo do tempo em relacdo awswval
gue possui sobre algo. E, da mesma forma, € pbssodificar-se os valores de forma a garantir-sensafor
comprometimento pessoal com o0s objetivos. Sugenggoge exemplificando, que uma democracia bem
organizada concede vantagens aos cidadaos queamnaplei e participam na direcdo do pais. Isso gera
comprometimento de ser um bom cidadao, que serdidnaenquanto nao houver a percepcdo de que agir
diferente pode trazer novos beneficios (uma “afitid intrapessoal de Pareto”). Assim, quando saree os
beneficios de fazer parte da democracia, maior raiake pessoas passam a ter o compromisso de seram b
cidadaos também. In; COOTER, Robdnteating Yourself Instrumentally: InternalizatioRationality, and the
Law. In: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (orgsThe Law and Economics of Irrational Behavior
Stanford: Stanford University2005. Capitulo 4.

% Tradugéo de:Religion often increases the weight attached toréutitilities, especially when it promises an
attractive afterlifé. In: Gary S.Accounting for TastesCambridge: Harvard University Press, 1996. p. 11.
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de determinacao das preferencias temporais poadmdégeno, ou seja, construido a partir de
dentro do individuo. Explicam que o “capital imagimo” pode ser criado a partir da
estimulacdo mental: da criacdo de cenarios medeagmulacdo do futuro (os quais devem
ser repetidos ao longo do tempo). Isso ndo signifecessariamente ser um processo simples
e barato, que pode ser realizado desde ja&. Em @graadte dos casos € necessario
investimentos, ndo apenas em educacdo, como jaonado, mas com a aquisicdo de bens,
como a leitura de jornais (direcionando a visdoirdbviduo para o futuro), assim como
alarmes despertadores, “porquinhos” de poupancatruite o cartdo de crédito, ir
excessivamente tomar sorvete, estudar histdria Wito assuntos que demonstrem as
dificuldades vivenciadas pelos adultos, dar éntasen ensino de solugcdo de problemas,
etc*° De fato, qualquer aparato ou medida que auxdipessoas a enxergar o futuro, no
sentido de dar maior importancia as decisdes piesenem sustenta-las ao longo do tempo.
Um direcionamento pessoal (pré-concebido).

A observacgéo dessas questdes inequivocamentessdesi® Direito Penal, quer como
meio de aprimorar os estimulos legais, quer comio mhe interpretacdo da realidade. Por
exemplo, diante da observacao de que as pessaasepodificuldades em lidar com o futuro,
€ possivel vislumbrar alternativas antecipadasvamsentos de impulsividade mais comuns.
Provavelmente a proibicéo de porte de armas der&Egignja o nimero de mortes impulsivas
em discussdes no transito. A autorizacdo de compriogos de artificios unicamente por
pessoas com treinamento comprovado para utiliz@dds reduzir o nimero de acidentes por
queimaduras (por outro lado, esse tipo de restriggde levar o comércio para a
clandestinidade — e apenas verificagfes estadisgiodem auxiliar na escolha da situacéo
mais adequada). O Fundo de Garantia por Tempo m;&ecomo “poupanca obrigatoria”,
também & um exemplo institucionalizado de garatgiam estado futuro contra flutuacdes de
preferéncias.

De qualquer maneira, deve-se ressaltar que essasbraa podem acabar ndo sendo
efetivas no futuro (quando ele chegar), exatamemtegazao dos outros viéses que tambéem

influenciam os individuos.

49 As ideias deste paragrafo foram retiradas de: BERKGary S.; MULLIGAN, Casey BOn The
Endogenous Determination of Time Preferencé&/orking Paper n. 98. Center for the Study of Heenomy
and State from The University of Chicadt®94. Disponivel em: <http://research.chicagoh@otu/econom
y/research/articles/ 98.pdf>. Acesso em: 11 seit120



162
3.1.2.6Normas Sociais e Emocdes

As hipoteses das normas sociais e das emocdesfedtinente relacionadas com o
autocontrole, porque € a inexisténcia de autoclentesn geral, que ocasiona problemas em
relacdo as normas sociais. De qualquer forma, poglemrer problemas com as normas
sociais em razdo, simplesmente, de seu desconh®oino® pela incompabilidade das
emocdes em relacdo a situacdo vivenciada. Destaqaeeem, que para alguma norma ser
“social” (no sentido aqui empregado), deve ser atilpada com outros membros da
sociedade (com todos ou apenas com um grupo) ess@mente deve ser garantida por
alguma forma de sanc&o aplicada pelas outras 5soa

Exemplificando, as mais proeminentes sdo as refgastiqueta, de vestimenta e de
linguagent*?, modos & meé¥, respeitar as filas, proibicdo de comer carne mamao
incestd™ retribuicdo de favoré¥. Optou-se por incluir nesse rol também a represénot
pessoal nas interacdes face-a-face e o comportamestlugares publicos, ambos estudados
por Erving Goffman. Isso, porque, em primeiro lygarpano de fundo de Goffman é
exatamente a socializacdo (ou nao) decorrente slémsaas de interacdo, as quais, por iSso
mesmo, sao sujeitas a normas ou rituais de reabzac

Esse tipo de norma tende a ser muito efi€aem razéo da vigilancia que recai sobre
elas e pelo sentimento de indignacdo do observ@or de vergonha para o violador da

“1 ELSTER, JonEgonomics anélisis de la interaccién entre racionalidad, enivn, preferencias y normas
sociales em la economia de la accién individualy desviacioneBarcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 91.
“2ELSTER, JonEgonomics(...). Barcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 92.

“3«yUma forma de controle de envolvimento muito comaeorre na hora das refeicées, onde, em muitasart
da sociedade anglo-americana, espera-se que édndigoma de forma relativamente lenta, que néatimida

do prato de seu vizinho, e que de modo geral sepodecomo se encher a barriga ndo fosse a coisa ma
importante no mundo — como se, de fato, o ato deec@recisasse de muito pouca atencao”. In. GOFFMAN
Erving. Comportamento em Lugares Publicosnotas sobre a organizacao social dos ajuntamehtaducao

de Fabio Rodrigues Ribeiro da Silva. Petrdpoliszé& 2010. p. 73.

““ELSTER, JonEgonomics(...). Barcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 115.

415 ARIELY, Dan. Positivamente Irracional: os beneficios inesperados de desafiar a légicatosims os
aspectos de nossas vidas. Tradugéo de Afonso @&ISonha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 20085 p.

“1® ARIELY, Dan. Positivamente Irracional: (...). Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 70. Baa vez, Brenner
cita uma pesquisa realizada em 1968, por WillcocRtakes, cujo resultado apontou que 46% dos jovens
pesquisados (o trabalho era unicamente com jove@ssxb masculino e questionava sobre os motivgsetauds

que impediam que as pessoas cometessem crimeshdespgue ndo cometiam crimes por forca de priogipi
morais (dentre os quais problemas de consciénoraexemplo), 18% em razdo das consequéncias salgais
serem descobertos e punidos (como efeitos em tuac&0 social), 6% em razdo da vergonha que eastaria
sujeitos perante familiares e de seus grupos sp@al3% responderam ndo cometer crimes estritensent
razdo da possibilidade de ser pego e punido. INENBRER, Geraldo.Entendendo o Comportamento
Criminoso: (...). Porto Alegre: AGE, 2009. p. 69. Emboraesultado da pesquisa seja antigo (e na fonte
consultada, que relata a pesquisa, a soma naocalaEn100%, talvez por omissdo de alguma categoria)
resultado poderia apontar a relevancia das noratais como elementos de controle individual naestade.
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norma), que pode chegar, inclusive, a wsttacismo social y la violencia fisitd’. Ligam-
se ao sentimento de pertencimento das pessoasedast® e aos grupos sociais de familia,
amizade, trabalho, etc., e, pela indispensabilididsa convivéncia humana, acabam sendo
compartilhadas e seguidas no meio s8tiaEsse é um motivo por que as pessoas se
comportam diferentemente quando estdo em um aretpébiico (de livre acesso a todt
por exemplo. Segundo Goffman, ha uma comunicagadaajue néo seja verbal, incluindo
tanto a aparéncia corporal, quanto os atos pegSwastuario, postura, movimento e posicao,
volume de som, gestos fisicos como acenar ou sadéapracdes faciais e expressao
emocional ampld*?%. Becker aponta que muitas escolhas pessoaisosdas “com um
olho” na intencdo de agradar as pessoas proximasoonsiderando a rede social (como
escolher restaurantes, ler certos livros, morarcertos lugares, colocar os filhos em certas
escolas, compartilhar determinadas opinides patitidazer, etc.), ndo em um sentido
econdmico-interessado, mas unicamente para pergramgiegrado a certos grupos, ter
reconhecimento, aceitacab

De fato, o relevante para os fins do trabalho éaexente a demonstracédo de que o
cumprimento das normas sociais gera incompatilbiédacom o agir racional estfit§ uma

vez que muitas normas sociais sao cumpridas, enpbepadiquem os interesses dos agentes:

“7ELSTER, JonEgonomics(...). Barcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 121.

“18 5obre a formagéo e a internalizagéo das normaaisadartir da perspectiva da psicologia, vel:FEAN,
Yuval; MACCOUN, Robert.Some Well-aged wines for the ‘new norms’ bottlesplications of social
psychology for law and economids: PARISI, Francesco; SMITH, Vernon L. (org3he Law and Economics

of Irrational Behavior. Stanford: Stanford University, 2005. Capitulo £1273-5.

“® GOFFMAN, Erving. Comportamento em Lugares Publicos notas sobre a organizacdo social dos
ajuntamentos. Traducao de Fabio Rodrigues RibairSilda. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 19.

420 GOFFMAN, Erving.Comportamento em Lugares Puablicos(...). Petrépolis: Vozes, 2010. p. 43.

42! Traducéo livre e parcial deMen and women want respect, recognition, preségeeptance, and power
from their family, friends, peers, and others. Qonption and other activities have a major sociampmnent
partly because they take place in public. As altepeople often choose restaurants, neighborhosdispols,
books to read, political opinions, food, or leisuaetivities with an eye to pleasing peers and athiartheir
social network In: BECKER, Gary SAccounting for TastesCambridge: Harvard University Press, 1996. p.
12. O contexto da obra apresenta um sentido delmidagle social, de adequagdo as normas sociais.

22 Embora algumas vezes, essa percepgdo possa seredee da negligéncia de outros fatores deterrtésan
para o agir. Por exemplo, normas sociais de grupm®so no caso das normas internas de uma gangue, po
exemplo, podem for¢car condutas contrarias a legislgpenal. Assim, mesmo modifica¢des legais pod&omn n
gerar efeitos nas condutas, porque as normas ¢o gmxercem papel determinante no agir (papel qoefaia
atingido pelas normas legais). Nesse contexto, eampossa parecer uma auséncia de racionalidadelegdo

ao incentivo legal, no fundo, tratar-se-ia de ugentivo direcionado incorretamente; e o0 agenteonatmente
atua conforme a norma que |lhe acarreta maior @mgtnento (ou punicao, por exemplo — Sirberg sugeesa
vontade de abandonar uma gangue pode consideracustn impagavel: de sérios danos fisicos, mas
normalmente a morte). Nesse sentido ver: SIEBERG@iri KK. Criminal Dilemmas understanding and
preventing crime. Studies in Economic Theamy 12. Berlin: Springer-Verlag, 2005. p. Xl emtulo 5
(problemas para se retirar de uma gangue, pagsd 2Q).
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“El temor de crear un precedente de infelicidad tigama a apegarme a la regla, incluso en
casos en que existen buenas razones para infriigffl Considere-se, por exemplo, a
utilizacdo de instrumentos na alimentacédo (quandizar as maos poderia ser muito mais
eficiente), ou o0 uso de vestimentas desconfortdess cujo uso € esperado em razédo de

alguma norma social, como terno, etc.).

O individuo, semiconsciente de que um certo aspéetsua atividade pode ser
percebido por todos aqueles presentes, tende a ficaodiesta atividade,
empregando-a com seu carater publico em mente.edssy na verdade, ele pode
empregar esses sinais somente porque eles podeestsenunhados. E mesmo que
aqueles em sua presenca nédo tenham exatamentééogizscla comunicagdo que
estdo recebendo, eles de qualquer forma sentigofaltemente incorreto se algo
incomum for transmitido. Ha, entdo, um simbolismm @brpo, um idioma das
aparéncias e gestos individuais que tende a evarator aquilo que evoca nos
outros, e “0s outros” aqui significa aqueles, enageaqueles, que estdo imediamente
presente§®

Por outro lado, as normas sociais se ligam tambgnenaocdes, o que ocorre,
preponderantemente, de duas maneiras. A primeirmetdida em que essas podem respaldar
e sustentar aquelas. Pode-se citar o sentimentergenha de ter violado as normas sociais,
ou a indignacdo daquele que observa a violacdo.ségundo, porque as normas sociais
podem estipular quais as emocdes que devem sédaselt expressadas em determinados
momentos e contextos. Nessa hipotese, ha, por éxemmgaso da secretaria de alguém

425
a

falecido, que néo pode aparentar maior tristesa ajualva“, ou, ainda estas duas

demonstracdes de Goffman:

Em nossa sociedade, chamanos de “sem-coracdo” @w®s0g (que consegue
testemunhar a humilhacdo de outra mantendo impdissEnte um semblante frio,
assim como aquela que consegue impassivelmentéciart de sua propria
desfiguracéo é considerada “sem-vergoffia”

42 ELSTER, JonEgonomics anélisis de la interaccién entre racionalidad, enivn, preferencias y normas
sociales em la economia de la accién individualy desviacioneBarcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 99.

424 GOFFMAN, Erving. Comportamento em Lugares Publicos notas sobre a organizacdo social dos
ajuntamentos. Traducdo de Fabio Rodrigues Riber®Sitia. Petropolis: Vozes, 2010. p. 43-4. Impddan
esclarecer que, embora em um sentido geral a cifagssa transparecer uma atuagéo estratégica perdea
agente, Goffman compreende que o agente ndo tern deirar de se comunicar corporalmente ou por suas
aparéncias, de forma que sempre comunica algoa @ajund ndo queira. Nota-se, entdo, uma confluémaia c
Becker (e também da economia comportamental e esgmpromisso de Elster), na medida em que o agent
pode procurar antecipar e planejar essa comunicagiizando uma determinada roupa ou adereco, por
exemplo). Evidentemente, ndo ha garantia de gogitiseu objetivo.

42> Exemplo de Paul Ekman, citado por Elster. In: EERT Jon.Egonomics andlisis de la interaccién entre
racionalidad, emocién, preferencias y normas s@sakem la economia de la accion individual y sus
desviacionesBarcelona: Editorial Gedisa, 1997. p. 92.

426 GOFFMAN, Erving.Ritual de Interacéo: (...). Petropolis: Vozes, 2011. p. 18.
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Quando um individuo se encontra numa situacao guerid fazé-lo corar, 0s outros
presentes normalmente também enrubescem com eleedepmesmo que ele possa
néo ter um sentimento de vergonha ou apreciacaoidasstancias suficientes para
corar sozinht”".

Esse tipo de situacdo encontra outra forma de pefice tratada em outro topico,
referente a expectativa sobre a expectativa dosideque estdo observando a atuacao.

No ambito do Subsistema Penal esse topico poderiaesfocado de diversas
maneiras; entretanto, em razao das limitacGes plcesdo presente trabalho, limitar-se-a a

duas observacdes.

bY

A primeira se refere a percepgdo de as normasisqu@erem complementar os
incentivos do Sistema Juridico (e vice-versa), doammbos estéo relativamente alinhados.
Isso significa, inclusive, que normas sociais podemnduzidas a partir de um certo contexto
legislativo, modificando os comportamentos ao lodgdaempo. Em segundo lugar, € possivel
gue as normas sociais sejam elementos que oriezderportamentos em contrariedade aos
estimulos gerados pelo Direito Penal. Nesse casie-pe pensar em comportamentos de
grupos especificos, como gangues, comunidadesitasaim favor de entorpecentes, etc. Por
exemplo, em algumas comunidades mais antigas godaraldicional que as filhas tivessem a
primeira relagdo sexual com o pai. Em razédo derseelemento cultural, talvez de tradicao, é
necessario trabalhar algum tipo de estimulo ndessaciamente penal (cujo carater tende a
ser socialmente traumatizante para a comunidadejue permite o sentimento de que € algo
“de fora” do grupo (e, como tal, poderia ser coasado ilegitimo — e néo respeitado).

Assim, o Direito Penal acaba se relacionando de omaaeira complexa com a
sociedade e, muitas vezes, sendo escolhido contiaurmento inadequado. No caso das
normas sociais, por exemplo, essas poderiam skremtiadas a partir de politicas de
informacé&o (como campanhas de vacinacao, acoesantosquito transmissor da dengue),
de demonstracdo de utilizacdo de outras possitéglale escolha, talvez até mediante o
oferecimento de premiagfes quando acatadas ast@gjefvernamentais (como alguma
forma de beneficio social temporério).

A grande dificuldade, entretanto, de conjugacaondasas sociais com o Direito esta

na atual complexidade cultural das sociedades.e8ades que ndo sdo homogéneas em

42" GOFFMAN, Erving.Ritual de Interacdo: ensaios sobre o comportamento face a face. Téadde Fabio
Rodrigues Ribeiro da Silva. Petropolis: Vozes, 2@l B7.
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termos de valores, de étf6a Evidentemente, isso ndo significa que n&do exikam tipo
suficiente de integracdo (que possa ser explo@dalsiente) em determinados grupos.

3.1.2.7Sentimento de Ganhos e Perdas

Esse topico reconhece a diferenca na atuacado daddimos quando percebem algo
como ganho ou como perda. Nao ha uma correlacda ertre ambos. Se 0 agente ja possui
o bem, tende a haver uma inércia, que evita a mad#&o do estado atual de coisas quando
imagina poder perdé-lo. Por outro lado, tende-aee#tar situagcdes nas quais pode haver um
ganho, sobretudo se houver a perpectiva de quigbdgratis”.

Por exemplo, reconhece-se que “as pessoas oder@asp@ o Sistema Automatico
pode se tornar bastante emotivo a esse respegaullquer maneira, a tristeza pela perda de
algo é duas vezes maior do que a alegria prop@g#pelo ganho dessa mesma c8fSaNa

linguagem econdmica tradicional é a “aversdo adgssr®.

28 Dali, inclusive, a pertinéncia da seguinte critleaGarcia Amado:En su configuracién moderna, y adn
actual, el derecho, con su pretension de ser factarsal del desarrollo social, presupone modelosases
simples, con escasa complejidad, direccion ceraalh, canales de comunicacion fluidos entre lasgsade la
sociedad, previsibilidad de las reacciones, basadal conocimiento de las linealidades causalesnflictos
simples y facilmente adaptables al codigo bipolardebalidad/ilegalidad In: AMADO, Juan Antonio Garcia.
Sociologia Sistémica y Politica Legislatia: DIEZ, Carlos Gémez-Jara (edTeoria de Sistemas y Derecho
Penat fundamentos y posibilidades de aplicaci@ranada: COMARES, 2005. p. 160.

42 SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge o empurrdo para a escolha certa. Traducédo deelitarc
Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 36.

430 Entretanto, deve-se destacar que o pano de fueskedvento é teoricamente mais complexo, porgtede
de um afastamento da teoria da utilidade espelgdad ao modelo do agir racional) para uma apragéo da
teoria da perspectiva, sugerida por Kahneman eskyefo fracasso da racionalidade que esta incage@
teoria da perspectiva € muitas vezes irrelevante g& previsdes da teoria econdmica, que funciomagrande
precisdo em algumas situacdes e fornece boas a@Egdés em muitas outras. Em alguns contextos, p@ém
diferenca se torna significativa: os Humanos dexcrpela teoria da perspectiva sdo guiados pel@adtap
emocional imediato de ganhos e perdas, ndo popgaigas de longo prazo de riqueza e utilidade ajtoln:
KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Traducao de Cassio deeArhaite. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012. p. 357. Essa teoria é p@igplexa que a anterior, na medida em que naa baber o
estado de riqueza anterior para apurar-se a wdidaas precisa também considerar um ponto dénefierpara

a decisdo. Isso, porque em muitas situa¢des deasfpessoas raciocinam a partir de um ponto éeérefia, e
ndo unicamente a respeito da utilidade que evemigaéza acarreta. Em outras palavras, a utilidadie
depende unicamente do momento atual, mas de gétidus Kahneman exemplifica com o estado atualwhes
pessoas que possuem cinco milhdes cada. O leioicéim a sensacdo de que ambos estdo muito felines,
vez que possuem muito dinheiro. Entretanto, sedoegado um fator histérico afirmando que ontemdetas
tinha apenas um milhdo e outro tinha nove milhégsercepcao do leitor muda complemente (porqueewa d
estar muito feliz e outro muito triste). In: ibidem 342-3. De qualquer modo, a teoria da persetambém
possui dificuldades, como o problema em computdeaepcéo humana. O seguinte exemplo, demonstra que,
embora o resultado econdmico de ndo ganhar nadaosejesmo em todas as hipoteses, em relagdo a uma
comparacdo com o estado atual daquele que escolmesultado psicoldégico é muito distinto, sendo
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Vocé aceitaria uma aposta que oferece 10% de chiEnganhar 95 dolares e 90%
de chance de perder cinco délares?

Vocé pagaria cinco délares para participar de uoteribh que oferece 10% de
chance de ganhar cem délares e 90% de chance damidar nada?

Primeiro, dé um tempo para se convencer de quaisspdoblemas sao idénticos.
Em ambos vocé deve decidir se aceita uma perspéntierta que vai deixa-lo mais
rico em 95 délares ou mais pobre em cinco délakegiém cujas preferéncias sao
delimitadas pela realidade dariam a mesma resgostmbas as perguntas, mas
individuos assim sdo raros. Na verdade, uma veas@ muito mais respostas
positivas: a segunda. Um resultado ruim € muitcsraaeitavel se esta enquadrado
como o custo de um bilhete de loteria que ndo femmdo do que se for
simplesmente descrito como a perda de uma apodtaddvemos nos surpreender:
perdasevocam sentimentos negativos mais fortes dacgstos’*

Como esse trecho demonstra, as influéncias psicakgdo tdo complexas que
apenas a situleza de perceber algo como perda eondo custo, modifica integralmente a
perspectiva de solucédo do problema. Assim, embatanmaticamente as duas posi¢cdes sejam
equivalentes, subjetivamente estdo colocadas ertopaonuito distantes: “perda” acarreta
sentimentos negativos e de protecéo (evita-seisad@dcenquanto “custos” representa algo de
valor aproximadamente neutro.

Essa logica aparentemente se encontra na ameagaqmeno o individuo pode perder
a liberdade ou a tranquilidade (em um sentido a)rgaio razdo de um processo penal (ainda
que gere absolvicdo), recebe um indicativo de @eedeve realizar aquilo que é proibido.
Essa aversao a perda da tranquilidade ou da lidberdadencialmente serve como incentivo
para a nao realizacédo de determinadas acoes.

Outro exemplo dessa situacdo de manutencao dmestizal € o caso das renovacdes
automaticas de assinaturas. Sunstein e Thalerrexplduas situacdes muito didatitas

A primeira consiste no exemplo das renovacfes aticas de revistas.
Normalmente, se recebe uma “cortesia” por algunpteaujo contrato prevé expressamente
gue o beneficiado deve se manifestar ativamentésgretender continuar com a assinatura,
sob pena de renovacédo automatica. Como a situ&cée uhanifestar pela discordancia exige
maior esfor¢co do que permanecer inerte, grande pgad pessoas continua recebendo revistas

gue nunca leem. Algumas empresas, inclusive, ddicu ao maximo a desisténcia dos

reconhecidamente muito pior a hipdtese de deixatesganhar na terceira situacdo: “A. Uma chanceuem
milhdo de ganhar um milhdo de ddlares; B. 90% daah de ganhar 12 délares e 10% de chance de narga
nada; C. 90% de chance de ganhar um milhdo deeddafl0% de chance de ndo ganhar nada”. In; lbigdem,
357.

431 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Obje2¥a2. p. 455.

432 SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge (...). Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 38.
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clientes, tornando as ligacdes telefonicas demeradaecessariamente repetitivas, criando
multas pela quebra da fidelidade, etc. O segundmpbo dos autores se refere & manutencao
do espectador no mesmo canal de televisdo quangigsamas iniciam diretamente apos o
término do anterior (embora os autores ndo digaen,falo, troca-se 0 momento da
publicidade para logo antes do término do antegiggara depois do inicio do proximo,
gerando uma sensacao de que o programa “ja comegaa’alguns casos, como no do “JA”,
da RBS TV do Rio Grande do Sul, segue-se uma pdéde curta, porém com a vinheta do
programa, dando a impressdo de que o “programacest@&cando”’). Com esse tipo de
alteracdo simples, as pessoas deixam de trocana da televisdo, porque recebem um
estimulo gerador da sensacéo de que nao precisad@odpodem” mais mudar de canal para
procurar opgoes.

No caso do processo penal, seria possivel ressaifaracusados que a suspensao
condicional do processo (ou outras medidas proaegsse constitui em efetivo “ganho”, de
forma a incutir o sentimento de que uma eventualagéo poderia significar a perda do
beneficio e da liberdade (eventualmente). Issopcésdo ao natural constrangimento de
responder-se a uma demanda penal, poderia geragfamo em termos de incentivo para o
cumprimento adequado das obrigacdes. Diversassontealidas podem ser pensadas nesse
sentido.

E possivel incluir-se nessa categoria a influémizatradicdo (e o sentimento de
“perda” por uma eventual desvinculacao a ela),rargha qual comportamentos passam a ser
socialmente arraigados, mesmo que originalmenteteruma natureza aleatéria. No Direito,
por exemplo, a importancia da tradicdo é muitoefopbdendo ser representada a partir dos
precedentes jurisprudenciais, mesmo gque néo sdjaulantes (acabam sendo seguidos em
decorréncia de inumeros motivos, até mesmo amizade papel do individuo nas

organizacdes decision&ly.

33 0 professor Leonel Severo Rocha vem realizandquiess a respeito desse topico. Em suas aulas e em
manifestagdes orais tem sustentado que a disaitgntade judicial € muito mais reduzida do queefatente

se tem imaginado. Isso, porque os juizes estaddgam ambitos organizacionais de decisédo, nos,calém de
determinantes sociais comuns (como o papel sceiplizl), estdo influenciados por questdes psicogy{como
amizade, simpatia, adequacao social, imaginar gygeasoas estdo prestando atencdo em sua atuacge, e
informacionais (como dados da midia, expectativilgsse contexto, ao se reconhecer a conjugacdasdess
possibilidades de influéncia, verifica-se que o gbagia discricionariedade do juiz é efetivamentdrites
Sunstein e Thaler apresentam um exemplo que caaodmpinido de Leonel Severo Rocha: “Em painéis
tripartites, os juizes federais sdo afetados petdss de seus colegas. O tipico juiz republicanmatestra
padrées de voto bastante liberais quando estaddeerta lado de dois juizes democratas, e o tipie ju
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3.1.2.8Enquadramento

hY

A nocdo de enquadramento esta ligada a maneirao® @s informacfes sdo
apresentadas as pessoas. Diversos exemplos apdeseab longo do trabalho ligam-se a
essa perspectiva, como a escolha do tratamentacopéths possibilidades de contribuicdo
para uma entidade de caridade, da divulgacao tatsstisas criminais, dentre outras.

Comumente se sabe que a maneira de como os praddimapresentados modifica a
dindmica de decisdo. Pode haver um direcionamentiedisdo: é que as escolhas tendem a
ser influénciadas pelos contextos externos e iager® 0 grau e a forma da apresentacédo dos
dados a serem considerados geram influéncias quet sdo emocionais. Por exemplo, se
alguém imagina cometer um crime e recebe a nadieigue noventa a cada cem agentes é
preso, tende a imaginar que pode ser um daqueteseara pego, porque, afinal, o0 nimero
daqueles que séo presos é muito significativo.oBto lado, se a informacao for apresentada
no sentido de que dez a cada cem nunca sdo pesmente pode perceber que ha um
namero relevante de pessoas que nunca € presofdB§s®mo ocorre porque “as pessoas
tendem a tomar decisdes de forma distraida, pasSivaistema Reflexivo ndo realiza o
trabalho necessario para verificar e ver se o resirgmento das perguntas produziria uma
resposta diferenté®.

Nesse caso, pode-se estabelecer uma lei consideeand tipo de viés. Por exemplo,
na hipotese de pretender que as pessoas deixemiritesdb a influéncia de alcool, ao invés
de prometer uma pena criminal (que dificilmenteagtra prisdo efetiva, em razdo da
proporcionalidade geral com os demais crimes), m@dser mais efetivo reter-se

imediatamente o automodvel utilizado (permanecendtda por algum tempo, ou

democrata demonstra padrdes de voto bem conseesmdprando estd sentado ao lado de dois juizes
republicanos. Ambos os grupos de juizes demongtedrdes de voto muito mais moderados quando estdo a
lado de pelo menos um juiz nomeado por um presidéatpartido politico oposto.” In: SUNSTEIN, Cass R
THALER, Richard H.Nudge (...). Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 59. Buatro lado, essa ndo € ocorréncia
exclusiva dos tribunais norte-americanos, porqoendecido na jurisprudéncia brasileira julgameitosados a
unanimidade nos quais, porém, consta no corpo dadteexpressées do tipo “ressalvada a opinidaldador

tal”, “ressalvada a minha opinido pessoal”’, e agsimdiante. Apenas para exemplificar, apresentalgens
precedentes do Superior Tribunal de Justica: HB33®E, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turagado

em 26/05/2009, DJe 31/08/2009; HC 128343/SP, Raliskfo Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julda

em 15/03/2012, DJe 24/04/2012; REsp 189857/RS, Meistro Nilson Naves, Terceira Turma, julgado em
11/05/1999, DJ 01/07/1999, p. 174; AgRg no REspBBIMG, Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Diogi
Terceira Turma, julgado em 10/08/2006, DJ 30/1062@0295. Em todos esses casos, dentre um conjurito
maior, as decisGes foram tomadas a unanimidadeavimdicou expressamente consignado que, mesndo ten
alguém votado conforme com os demais, possuia pim&o divergente da maioria.

“3¥SUNSTEIN, Cass R.; THALER, Richard Nudge (...). Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 40.
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simplesmente perdido em favor do Estado, apéswiriérde um procedimento especifico).

Da mesma forma, por exemplo, ha diferenca na cofmcade um radar movel
(escondido) em relacdo a uma lombada eletronicagyemplo. A lombada apresenta, por
suas caracteristicas ostensivas, maior probabdidabel ser visualizada como um sinal de
adverténcia/perigo, algo que inequivocamente reptasao motorista o dever de reduzir a
velocidade. Em determinados locais (como na freetescolas, cruzamentos) esse poderia
ser um grande diferencial em relacdo ao radar,n§oepossui 0 mesmo impacto presencial
para o motorista (até porque este nao “impedebaae ndo se quer ver realizado; apenas se
paga a multa depois). Por outro lado, é possivelagameaca constante de um radar, gere um
sentimento maior e permanente de cuidado nos matasr(mas talvez houvesse perda em
termos de atencéo ao transito, em razao da coacéntconstante a respeito da velocidade).

Essas, dentre muitas outras possibilidades, stnpsde adequadamente verificadas a
partir de pesquisas empiricas, da mesma forma qmugdo do paradoxo da fumante (no
inicio deste sub-capitulo). Apenas um detalhamentior das pesquisas permitiria a
eliminacdo do paradoxo, no sentido de saber emdpsapossibilidades (dentres outras néo
apresentadas no exemplo) a situacéo se enquadratipeéo um adequado dignéstico.

O relevante, de qualquer maneira, é a percepcdoeenuitos dos problemas sociais
podem receber uma outra forma de abordagem juridjce ndo necessariamente a
criminalizacdo. E mesmo no ambito do Direito Pepalcentivo criado pode ser diferente
em relacdo ao “padrao” atual (de transformar grauagite dos problemas sociais em condutas
criminosas punidas com pena de prisdo, mesmo quea@dia em montantes autorizadores de
uma conversao em medidas restritivas de direitos).

Esse tipo de possibilidade de observacéo so éeligiiando se investiga a maneira
pela qual as pessoas interagem com o mundo, coomtede como julgam, como computam
as informagdes que recebem. Isso ndo esta natuntalme Direito Penal. E a incapacidade do
pesquisador em apresentar outros exemplos de ggdiéaa demonstracao de que necessita-se
de mais pesquisas para o desenvolvimento da hedglide modificar a forma de observacao
do Direito Penal. Afinal, o proprio autor sofre cams constrangimentos que a tradicao
juridico-penal impde.

E perceptivel a aplicagdo desse conhecimento ndtcuh Sistema do Direito. Em
todos os casos apresentados, ha uma demonstracéentido de algumas situacdes nao

seguirem a linearidade existente no grafico preseatintroducao do trabalho.
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Gréfico 2 - Relagdo entre comportamento criminoso¢100) e incentivos (0-30).

Ao contrario, de fato, embora em muitas oporturedagpossa haver uma certa
linearidade, conforme apresentado, ha uma consiglerdama de fatores também
influenciando a atuacédo dos agentes.

Por isso, um incentivo penal pode levar a modifieagcno comportamento (conforme
pressupde a teoria do agir racional), mas de unm@ein@ando proporcional ao grau de
estimulo fornecido. Considerando o grafico acim#(§ meramente especulativo), pode-se
imaginar que algum incentivo pode gerar uma modigdcomportamento de forma parcial e,
apos determinado ponto néo gerar mais modifica¢delsisive, segundo o gréfico, passaria a
ser necessario um incentivo muito maior para atisgipoucos resultados em termos de
reducdo do comportamento indesejado. Se fosse nagd verdadeira, poderia sugerir a
modificacdo do incentivo apresentado (atuar de maneformativa, tratar-se em outros
ambitos ndo penalizantes, gerar estimulos de remasappor exemplo).

Essas dificuldades levaram a doutrina a trabalbar perspectivas comportamentais
ou “irracionais” na analise econbémica do Direitess&s concepg¢des, muito mais do que
contraditar a assumcao da racionalidade, procucand4a mais compativel com realidade
social, como se procurou demonstrar.

O impacto disso no ambito do Direito é evidentebema em grande parte tenha sido
desconsiderado ao longo do tempo.

De qualquer forma, com intuito de complementar alis&n das perspectivas, é
pertinente discutir os dois exemplos que seguenligado a interpretacéo da lei por parte do

Poder Judiciario e um com caracteristicas de pal@iminal.
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435 nao trabalhado

O primeiro se refere ao Viés de Retrospectianfisight biad)
explicitamente acima. Segundo esse viés, as pess@ageram de forma consistente na
capacidade de previsdo de algum acontecimento @ ocorréncia. Assim, depois de
ocorrer alguma tragédia, por exemplo, ao olhar-aea ptras, tende-se a exagerar a
possibilidade de o evento ter sido previsto, inekiem relacdo a capacidade das pessoas em
vislumbra-lo, parecendo algo que claramente irtmterer e que poderia (ou ndo) ser evitado.

Note-se o impacto dessa informacdo nos julgamembgsquais sédo discutidos no
Brasil a culpa consciente e o dolo eventual. Ngoretende discutir a diferenciacdo de ambas
as categorias neste momento, mas unicamente dearaqse, apds acidentes graves, ou com
consequéncias desastrosas, tende-se a supervakrcagpacidade alheia de ter previsto a
possibilidade do fato ocorrer ou de suas consetpgr{presumindo-se, muitas vezes, a
assuncao dos resultados “previsiveis”, especiabnapbs o fato). Essa informacéo poderia
permitir que os julgamentos fossem mais adequasi@g@instancias efetivas, afastando-se,
por consequéncia, muitas das alegacfes de doltualeAs pessoas ndo se comportam, via
de regra, na forma classicamente exigida pelo @ekntual (previsibilidade e assuncao
consciente do risco de o resultado oc8ffer Ao contrario, poder-se-ia reconhecer as
dificuldades de previsao do evento, as dificuldaesantecipar — e aceitar - seus resultados,
condenando por intermédio da culpa consciente +eamo, aceitando a culpa inconsciente.

As pessoas nao calculam efetivamente suas acoedajatuam nos atos do dia-a-dia
(talvez o facam quando planejam algum negdcio d@hifiado, quando pretendem comprar
uma casa, etc.); em grande parte, apenas agemrrmoenfs normas sociais que acabaram
internalizando ao longo da vitti e, a0 mesmo tempo, sofrendo influéncias dos elemen
ressaltados pela Economia Comportamental e petalBgia. Assim, ha grande dificuldade
em medir-se quando uma pessoa esta atuando raw@ntal (como a intencionalidade do
dolo exigiria), especialmente quando o célculoénap de probabilidades, porque é dificil de
ser realizado. Pense-se, por exemplo, em um cagoldeventual em acidente de transito.

O segundo exemplo, a respeito de politica penalcdnstruido a partir de um
programa diario de noticias do Rio Grande do Sutabte a realizagédo do trabalho, no dia 07

3% Sobre o tema, ver: RACHLINSK, Jeffrey A Positive Psychological Theory of Judging in Higtis. In:
SUNSTEIN, Cass R. (org.Rehavioral Law & EconomicsNew York: Cambridge University, 2008. Cap. 03.
43 CALLEGARI, André Luis.Teoria Geral do Delito e da Imputacdo Objetiva Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 107.

437 GAROUPA, NunoBehavioral Economic Analysis of Crime: A Criticaé\Rew.European Journal of Law
Economics Erfurt, v. 15, n. 1, p. 5-15, jan./2003. p. 8.
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de janeiro de 2013, foi veiculado no Programa “garnal do almoco), da RBS TV de Porto
Alegre, um programa sobre a “impunidade” do trénsit

Durante o programa foram apresentadas diversasiasoth respeito de mortes no
transito e fora entrevistado um promotor de jus@calguns familiares de vitimas. Apos
algumas discussfes, o promotor concluiu que € s&tesmaior educacdo no transito e
mudancas para agravamento da lei penal (sobretodme as pessoas ficam pouco tempo
presas, gerando uma sensacéo de impunidade).ifdizaf, a entrevistadora conclui: “temos
que mudar a lei, entdd® Essas conclusées certamente ndo sdo novidadespedto que
interessa a este trabalho se refere a duas fantescolha de quem sera entrevistado e aos
direcionamentos da discussao.

Inicialmente, pode-se questionar o0 motivo de seeeistado um promotor de justica,
e ndo um advogado, um psicélogo, um sociologo, atropdlogo, um economista, ou a
todos. Como se percebe, essa escolha ja apresamentos de direcionamento do resultado.
Em segundo lugar, o proprio titulo do programa fimidade”) ja representa a opiniao de
que ha impunidade no transito: um pressuposto gwezt ndo se confirme (sobretudo se
fossem verificadas taxas de mortalidades de ootnasas, em relagdo ao numero de veiculos
existentes, por exemplo). Ademais, na fala do ptomde justica, quando questionado a
respeito dos motivos que elevam as estatisticas@eito de envolvimento de jovens nos
acidentes de transito, aparece a impulsividadenaagédo de poder que o carro concede ao
motorista fisica e psicologicamente (como meio ddragassamento de violéncia,

reconhecimento social, etc.). Em outras palavragnaioria dos acidentes estao envolvidos

438 Sobre esse tipo de proposta, Nilo Batista respondea seguinte observacdo: “Alguém se recordatitaal]
vez — a parte o caso da chamada ‘lei da mordace’, pyetendia intervir nos canais de comunicacace ent
operadores do sistema penal e suas agéncias denicagéio — alguém se recorda da Ultima vez em que a
promulgacdo de uma lei criminalizante foi objetocti¢ica pela imprensa? Também aqui pouco impartaa
criminalizagdo provedora seja uma falacia, uma unomesposta simbdélica, com efeitos reais, atiradana
problema real, com efeitos simbolicos: acreditarbemxas costuma ser a primeira condicdo de efizéda
justica criminal (...).” In: BATISTA, Nilo.Midia e Sistema Penal no Capitalismo TardioDisponivel em:
<http://www.bocc.ubi.pt/ pag/batista-nilo-midiatsima-penal.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2013. p. 05. Na
observacéo de Niklas Luhamnn: “Em consequénciaesargroblema da politica acabar por resolver apesas
problemas politicos — por exemplo ao estabelecer leimsobre o trabalho doméstico apenas para capm
ativismo assistencial, com o que essa lei podendigurar-se como impraticavel ou até mesmo sertosfe
praticos pela auséncia de um objeto”. In: LUHMANWKklas. Sociologia do Direito Il. Tradu¢do de Gustavo
Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985.0p.Ademais, Essa concluséo tomada por uma joraagtissim
como o préprio tema do programa (impunidade), podemonstrar a hipétese de Kahan, no sentido deaque
pena de prisdo € sempre preferida socialmente pa@cgarreta um sentimento efetivo de punicdo. InHKN,

Dan M.What Do Alternative Sanctions Meah®2 LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J (org&conomics of
Criminal Law. Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. p. 76
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jovens e os principais motivos levantados paragssiam aspectos psicoldgicos e sociais.

Nesse contexto de motivos preponderantes (segufala)aé possivel que a solugéo
apresentada, sobretudo a modificagdo da lei pa@vaga situacdo, ndo seja suficiente;
sequer seja necessaria. Tende-se a adotar umasgai@ o problema sem que se considere
efetivamente se é apta a soluciona-lo. Note-seegtabelecer um agravamento da situacao
penal neste caso, significa confiar em uma linededde resposta (inexistente) em relacéo a
normatividade penal (ou, pelo menos, ndo no grgerado — afinal, os jovens e as
motocicletas estado envolvidos na maioria dos atédesegundo o discurso apresentado).

Além disso, praticamente todos os exemplos apradestcomo perda de vidas se
referiam a acidentes nos quais motociclistas estara/olvidos. Nesse sentido, ao contrario
do agravamento da situacdo penal, portanto, sesgsi\el propor restricbes a utilizacdo de
motocicletas, como limitacdes de profissdes e idad@ma. Nao se discutiu a respeito de
tornar obrigatorios os sistemas antibloqueadordeetes ("ABS”) e as bolsas de ar protetoras
(“Airbags”™), o que o Brasil tem adiado ao longo do tempo,trdemuitas outras
possibilidades que esta pesquisa indiretamenteifgeconstruir.

Solucéo bem distinta (e certamente bem-humorada)aee Dan Ariely:

Precisamos, da mesma maneira, ensinar os adolesdents demais) a nao dirigir
quando as emocdes estiverem em ebulicdo. Ndo sfimegperiéncia e os hormonios
que fazem com que tantos adolescentes batam coarro, roprio ou dos pais.
Também sdo os amigos rindo, o CD tocando em voldenédecibéis que bombeia
adrenalina e a mao direita do motorista procuramsidatatas fritas no joelho da
namorada. Quem pensa em riscos nessa situacdo&ve@rognte ninguém. Estudo
recente descobriu que o adolescente que dirigatsmtém 40% mais probabilidades
de sofrer acidente do que o adulto, mas, com adalescente dentro do carro, a
porcentagem dobra — e com um terceiro adolescenteesmo carro, a porcentagem
dobra novamente. Para reagir a isso, precisamogirde intervencdo que ndo se
fundamente na premissa de que os adolescentes alimbcomo queriam se
comportar quando estavam de cabeca fria (nem cosngais queriam que se
comportassem) e seguirdo essas instrucdes, mesmdajestiverem excitados. Por
que nao instalar em nossos carros dispositivos Eapcdo para conter o
comportamento dos adolescentes? Esses carros gndestar aquipados com um
sistema Onstar modificado, que o adolescente eaiss gonfigurassem de ‘cabeca
fria’. Se o carro exceder os 100km por hora nadatrou mais de 60km por hora na
zona residencial, por exemplo, havera consequér8@a® carro exceder o limite de
velocidade ou comecar a fazer curvas irregularesdm mudara para 2Pac para a
Segunda Sinfonia de Schumann (isso reduziria acidelde da maioria dos
adolescentes). Ou o carro pode disparar o ar-cdondido no inverno, mudar para o
aquecimento no verdo ou ligar automaticamente @anamae (p€ssimo se 0s amigos
do motorista estiverem presentes). Com essas difseigs substanciais e imediatas
em mente, 0 motorista e seus amigos, entéo, peéaehee esta na hora de o sr. Hyde
sair do caminho para deixar o dr. Jekyll diritj.

3% ARIELY, Dan.Previsivelmente Irracional: (...). Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 83-4.
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O autor segue esse trecho afirmando ser plenanpestdvel a implementagdo de
algumas dessas indicacOes diante da tecnologih @ugue interessa para fins do trabalho,
por outro lado, é a demonstracdo de que muitos pdolemas atuais podem ndo ser
resolvidos adequadamente por intermédio de ledgisld€ mais: podem ndo ser adequamente
respondidos por jurist&®.

Nada nesse sentido fora apresentado no Prograndenimente, ndo se quer dizer
que o programa fora arquitetado para garantir agqusblucbes, mas que ao menos
intuitivamente essa é a influéncia que pode geaar pessoas, considerando a maneira de
como a informacgédo fora apresentada (reforcandatinsento de uma impunidade e de que
modificar a lei € um meio apto para solucionar mblemas sociais — 0s quais, sobretudo em
relacdo aos jovens, “recordistas nas estatistisas’de natureza psicoldgica).

Imagine-se 0 mesmo programa de televisdo no guariBauma mesa redonda
composta por um jurista, por um psicologo, um dégm um economista, etc. Ndo ha duvida
de que, em primeiro lugar, o programa deveria mcema extensao temporal muito mais
significativa. Em segundo lugar, ndo ha duvida de outras propostas provavelmente muito
mais relevantes seriam oferecidas para conter blggma (e ndo apenas para resolver a
“impunidade” com medidas pds-fato, como priséo).

Ambos os exemplos demonstram o grau de pertin@&adadeias desta pesquisa na
observacdo dos problemas sociais ligados ao SeivsisPenal. Mas o motivo para 0s
exemplos estarem dispostos de maneira separadiedass esta no fato de ressaltar-se que
todos os vieses néo se limitam, por 6bvio, aostagemiminosos.

E essa € a efetiva dificuldade da aplicacdo dedees ao Direito. Ao mesmo tempo
em que o agente criminoso possui a racionalidaderga de vontade e 0 autointeresse
limitados, esse mesmo raciocinio € aplicavel aosatimres de decisGes publicas, policiais,

promotores, advogados, deputados, senadores,,juitiegs, testemunhas ou qualquer outra

440«Meu interesse primordial é o direito; mas hojedimtanto profissionais do direito quanto pessteafora da
profissdo reconhecem que advogados, juizes e poréssde direito ndo podem ‘fazer’ direito semumajde
outras disciplinas. Eles ndo tém conhecimento isufie das atividades que o direito normatiza eafleisos da
normatizacéo juridica”. In: POSNER, Richadl.Problematica da Teoria Moral e Juridica Traducdo de
Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: WMF Martins teésn2012. p. VIII. Em outra passagem: “Esses el@snp
pdem em evidéncia um fato: a teoria econbémica bemocos métodos empiricos que 0s economistas
aperfeicoaram até deixa-los extremamente precisesnd ser encarados como instrumentos disponiveasga
uso dos sociodlogos do direito, do mesmo modo gueeesomistas e os juristas de mentalidade econdestéa
emprestando temas, conceitos, pontos de vistasiddados e até métodos empiricos (sobretudo aipaste
campo de grande escala) dos sociélogos.” In: lbigerd41.
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pesso&™. Isso significa, obviamente, que a observacagduisiemas (a respeito daquilo que
€ um problema, sua qualidade e extensao), assino esnpropostas de solu¢des ndo sdo
isentas de vieses (e de dificuldades).

Tal percepcdo demonstra o grau de complexidadenu® eventual solucdo para
qualguer problema social, no caso, relacionadoféacbes penais. Assim, talvez sequer seja
possivel atingir-se uma solucéo efetiva, emborsad# que a partir do conhecimento desses
elementos, que influenciam os comportamentos pesjsivel ultrapassar alguns deles.

Além dos vieses serem generalizados, abarcands &sdpessoas, ndo se pode perder
de vista que 0s criminosos reagem unicamente aquiéopercebem, de forma que podem
modificar o agir conforme aquilo que compreendempdkhtica estatal (que pode ser mal
percebida ou cuja informacg&o pode ser manipulada).

Por isso, alguns doutrinadores investem na infolimacrespeito da atuacéo péffal
O conteudo informacional aparece como colaboradorefittividade: como o nivel de
informacgéo potencialmente é capaz de modificar deasdes, procura-se reduzir o grau de
discrepancia informacional entre o individuo (semmppreendido de forma imperfeita, em
razado de dificuldades de acesso ou compreensadsteéona legal) em relacdo aquilo que
efetivamente acontece na sociedade em termos dessé@p criminal. Entdo, na mesma
l6gica, o nivel de informagBes a respeito das aemglos meios repressivos poderia
modificar a dindmica de decisdo dos individuos spe#o do cometimento de um crime:
“informacao precisa eleva a percepcdo a respeiudgdo®*®. Assim, em alguns contextos,
passa a ser interessante que o Estado interfsaai@dade no sentido de trazer informacoes a
respeito da atuacao dos meios repressivos, posgagobderia gerar uma sensacédo de maior
fiscalizacdo e de maior possibilidade de ser preso.

A proposta de Garoupa, entdo, consiste na possildi de uma maior gama de

441 GAROUPA, NunoBehavioral Economic Analysis of Crimé Critical Review European Journal of Law
Economics Erfurt, v. 15, n. 1, p. 5-15, jan./2003. p. 12.

442 «Disseminacédo de informacéo a respeito dos metosedresséo legal podem estar relacionados comscois
simples, como propagandas na midia direcionadastaristas que podem causar perigo, ou mais conglexa
como cursos introdutdrios de Direito no ensino mé&diraducéo livre de:Dissemination of information of law
enforcement might involve simple things like medigertisement of penalties for dangerous drivingather
more complex matters like an introductory Law ceuirs high schoal In: GAROUPA, Nuno.Optimal Law
Enforcement with Dissemination of Informati&uropean Journal of Law and Economi¢Kluwer Academic
Publishersv. 7, n. 3, p. 183-196, 1999. p. 188.

43 Tradugéo livre de:dccurate information increases the perception afipomerit In: GAROUPA, Nuno.
Optimal Law Enforcement with Dissemination of Imfi@tion European Journal of Law and Economics
Kluwer Academic Publishers, v. 7, n. 3, p. 183-18899. p. 185.
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informacé&o a respeito da atuagéo estatal gerarficegbes na maneira de como as pessoas
decidem antes de cometer algum crime ou de perrmamealizando condutas criminosas.
Isso ndo significa, contudo, que o maior grau derimacao sempre geraria a tendéncia de
reduzir o niumero de crimes, porque em alguns ctodeglevar o grau de informacéo garante
maior chance de sucesso ao criminoso (porque passahecer melhor a maneira de como a
policia trabalha, por exemplo). O modelo teéricotde, investiga o montante 6timo de
informacdo (ou pelo menos a tendéncia de comportmme ser adotada) a ser
deliberadamente oferecida a sociedade e quanddoigaérque muitas vezes pode ser melhor
socialmente ndo oferecer as informagdes (ou litzerée modo limitado ou apenas referentes
a alguns crime$j*.

A despeito dessa “proposta informacional” agregEmentos ao combate das
condutas sociais indesejadas (porque pode seradtili unicamente em relagcdo a alguns
crimes unicamente), ainda assim desconsidera attpsgieses que influenciam o sujeito.

Em primeiro lugar, presume-se que o sujeito apr@na informacédo; presume-se que
efetivamente havera uma mudanca no comportameman&ma maneira que € possivel
elevar-se o0 sentimento de observacdo a respeitBistema Penal, também ndo se pode
desconsiderar o fato de algumas pessoas serem etamphte alheias aos incentivos
oferecidos. Podem néo percebé-los, em razdo dedgseseurobioldgicas, assim como em

444 Exemplificando, “essas observagées sugerem quecssto de disseminacgéo de informagdes suportido p
Estado € muito elevado, o Estado deveria investis ma deteccao de criminosos. Caso o custo dentlisacao
informacional ndo seja muito elevado, mas tambémrsef muito reduzido, o Estado deveria considevastir

na liberacdo de informacdes como um meio compleamextds meios de represséo. Finalmente, se o casto d
produzir informacdes sobre os meios de repressdoestuzidos, o Estado deveria investir em dissegéima
escolher uma politica de deteccdo menos rigorosteris paribus’ O sistema atual de persecucao criminal e de
disseminacdo de informacdes é um sistema mistiuindo uma demanda privada subsidiaria (desde sutso
formacao legal até publicacdes do Departamentaisticd Criminal para estudo em casa), publicidadmitia
(como os tipicos exemplos dos perigos de dirigia @vaséo fiscal) e a publicidade governamental geteccao
de casos (como a apreenséo de grande quantidablegds). Esse sistema misto sugere que o impagaiive

da imperfeicdo informacional na dissuaséo podéatde ser menor do que se poderia imaginar”. Traduiyre
de: “These observations suggest that if the cost oéuligsating information borne by the government ig/ve
high, the government should invest more in detgatiiminals. If the cost of disseminating infornaatiis not
very high but also not very small, the governménufd consider investing in disclosure as a completno law
enforcement. Finally, if the cost of producing mfi@ation about law enforcement is rather small, oeernment
should invest in dissemination and choose a maxectaminal detection policy, ceteris paribus. Tharrent
system of law enforcement and dissemination ofrivdtion is a mixed system, including subsidiziniygie
demand (from law degree to Home Office / Criminatite Department publications), media advertisemen
(typical examples are dangerous driving and taxsem@ and governmental publicity to detect caséee (|
apprehension of large quantities of narcotics).sTimixed system suggests that the negative impauipeffect
information on deterrence may be actually smoothan one might think”In: GAROUPA, NunoOptimal Law
Enforcement with Dissemination of Informati&@uropean Journal of Law and Economi¢Kluwer Academic
Publishersv. 7, n. 3, p. 183-196, 1999. p. 194.
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razdo de seu contexto social, etc. Afinal, as @ssgpmdem observar insuficientemente os
incentivos (por ndo saber que algo é crime), pengyo, ou terem outros determinantes mais
relevantes, como a moralidade, o grau de educac@eesso a informacao, dentre outras
possibilidades.

E verdade, grande parte dessas criticas se redacionma pequena porgdo do
problema: a doutrina costuma apontar que a teariagét racional da conta de grande parte
dos casos; ao agregar-se as limitacOes individaééanca-se ainda outros individuos; e,
agregando-se, ainda, a manipulacdo das questomsnationais, pode-se atingir outros
grupos, em complementagdo. Ademais, como ja indjcadsas possibilidades devem ser
estudadas de forma a serem empregadas adequadasigntécando a possibilidade do
emprego fragmentado, direcionado a situacdes dg@eaci

Por outro lado, isso significa reconhecer que adeacional (mesmo com os demais
aportes) pode apreender erroneamente a atual cadgude de um sistema estatal de
seguranca. Este envolve um grande numero de vemjaaem daquelas normalmente
computadas pelo modelo de mercado (mas esse, adeerpode ser adaptado para analisar
outros elementos, como, de fato, ja vem ocorrendo)nesma perspectiva se liga a
compreensao do criminoso como empresario, porquiatbées muito distintos em relacéo a
punicao (e na atuagao criminosa) e o regime deprédpte-se, por exemplo, que no sistema
ilegal o custo dos erros € muito superior ao cdst® erros de um empresario normal (de
forma que, normalmente, um erro significa period@sncarceramento, a ruina do negaocio,
morte, etc.); desconsidera que ha grandes barparasa saida do crime, determinadas tanto
pela relacdo entre os criminosos, quanto pelo rdgstado, que continua podendo perseguir
0 sujeito apds o abandono das atividades ilicitzts -a prescricd®.

De qualquer maneira, ndo ha motivo para aband@nas-&geias iniciadas por Becker,
porque foram pensadas no sentido de estabelecen-sevo passo na ciéncia e na maneira de
se pensar a criminalidade, sobretudo em relacdmgandtica juridica. Necessariamente, ndo
exclui outras abordagens, assim como deve ser d#sEla, como vem efetivamente
ocorrendo.

Atualmente, ainda quando realizadas pesquisas dbeoceconométrico, segundo
Araujo Junioret al, as pesquisas confirmam que o problema da crilté@te ndo esta apenas

445 GAROUPA, NunoBehavioral Economic Analysis of Crime: A Criticaé\Rew European Journal of Law
Economics Erfurt, v. 15, n. 1, p. 5-15, jan./2003. p. 11.
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relacionado “a policia”, sendo necessario “conheemr detalhes os reflexos da crise
econbmica na sociedade e no cotidiano das pessgiaspor meio de varidveis pessoais,
socioecondmicas e/ou fatores catalisad4f&<= grande parte dos autores citados ao longo do
trabalho efetivamente estdo preocupados com isso.

Por isso, embora exista a possibilidade de o s@tase tornar apenas mais
repressivd®’, preocupacdo que é apresentada por Santo e Feridn@ampos™, dentre
muitos outros autores (porque essa é efetivamemeiar preocupacdo em relacdo a essa
forma de observar o Direito Penal), ja se demousimlongo do trabalho que essa ndo é uma
relacdo necesséaria. E esse talvez tenha sido ar nd#fiouldade da pesquisa. Em
complementacao, acredita-se que, quando mais gaipasa respeito do tema, mais distante
podera ficar de concepc¢des penais “maximalistas”.

Por fim, a proxima parte do trabalho, na linha ldgi@s comentarios ja realizados ao
longo do texto, investiga a relagdo entre essa im@ade observar, que envolve os aportes da

Ciéncia Econdmica, com o funcionamento do SisteonRickito.

3.2 ARELACAO ENTRE A OBSERVACAO ECONOMICA, O SISTEMA P OLITICO
E O SISTEMA DO DIREITO

“As pulgas infectaram toda a casa da familia. No camede tentou matéa-las
individualmente com um mata-moscas. Isto provou samaiite ineficiente. Em
seguida, ele tentou um mata-pulgas. Isto também fi@reamente ineficiente. De
repente ele lembrou: ‘Ndo existe nada como a Ciénkig@iéncia é eficiente! Com um
moderno equipamento americano, eu nao teria problemmagesolver isso!'. Assim, ele
comprou uma lata de um material toéxico que garantiatangodas as pulgas’, e ele
pulverizou a casa inteira. Com certeza, depois ég dias todas as pulgas estavam
mortas. Assim, ele alegremente exclamou: ‘Este sprayidas é maravilhoso! Isto,
sim, é eficiente!'. Mas o0 homem estava errado. O pmbdor de pulga foi plenamente
ineficiente. O que realmente aconteceu foi 0 seguemiddora o spray tenha sido
ineficiente, era extremamente fedorento. Por issbteasle que abrir todas as janelas e as

446 ARAUJO JUNIOR, Ari Francisco; BORILLI, Salete PFSHIKIDA, Claudio; SHIKIDA, Pery Francisco
Assis. Determinantes do Comportamento Criminoso: estudo econométrico nas penitenciarias Central,
Estadual e Feminina de Piraquara (Pard®@3quisa & Debate Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 125-148, 2006. p. 140.
7 E o trabalho original de Becker permite essa pdskide. Afinal, o Estado pode passar a manipsiar
atuacao como meio de modificar a perspectiva dmigaso em relacdo ao crime sem modificar as causas
ligadas a criminalidade. Por exemplo, a variavelmd®gor persecucdo (e de punicdo) seria eficaz quasd
causas sociais de exclusao persistem: ainda cagugpeoibitivos, pela necessidade, a criminalidaatteria se
repetir (com novos criminosos e com reincidéncia).

“8SANTO, Ana Priscila do E.; FERNANDEZ, José Carré@eminalidade sob a Otica do Presidiario: o ad&o
Penitenciaria Lemos Brito, na BahRevista DesenbahiaSalvador, n. 9, p. 233-258, set./2008. p. 235.

449 CAMPOS, Marcelo da Silveira. Escolha Racional en@ralidade: uma avaliagéo critica do moddtevista

da Secéo Judiciaria do Rio de JaneiroRio de Janeiro, n. 22, p. 93-110, 2008. p. 108.



180

portas para ventilar. Como resultado, todo o ar feistrou na casa, e as pobres pulgas
se resfriaram e morreram’*°

Esta parte final do trabalho enfatiza a relacédoeevd aportes da Ciéncia Econdmica,
notadamente os realizados pela analise econémidairdito Penal, o Sistema Politico (no
que tange as propostas de politica criminal) e serebgdo juridica (no que concerne a
aplicacao judicial das propostas da anélise ecarg@mi

O tema é apresentado em duas partes, cuja divigderamente didatica, porque o
texto é interconectado. A primeira parte enfatiaapartir da matriz tedrico-sistémica, a
mecanica de funcionamento do Sistema do Direitpréssdo adotada como sinbnimo de
Sistema Juridico), considerando suas caractedsiceelacbes com o ambiente do qual se
diferencia. A segunda procura explicar as dificdetasistémicas para a aplicacdo da analise
econdmica como politicas sociais e judiciais, epeesl a partir da distincao sistémica entre
Sistema Juridico e ambiente.

Ademais, considerando o desenvolvimento da teouddigo-sistémica atual,
importante consignar duas observacdes iniciais.

Em primeiro lugar, a pesquisa néo esta integradm@dcepcdes sistémico-penais, que
pretendem descrever, reinterpretar e construir umital penal a partir da Teoria dos
Sistemas. A respeito dessas concepgdes, ha pesggjzanholas, como, por exemplo, as de
Carlos Gémez-Jara Diez e Juan Ignacio Pifia Rodfféfar as alemas, cuja notoriedade esta

em Gunther JakoB¥ (com diversos seguidores).

% Traducao livre de:The fleas infected the entire household. At fiestrted killing them individually with a fly
swatter. This proved highly inefficient. Then hedra flea swatter. This was also inefficient. Thensuddenly
recalled, 'There is such a thing as science! Saasefficient! With modern American equipmentdudd have
no trouble at alll'. So he purchased a can of tax@terial guaranteed to 'kill all the fleas', and bprayed the
entire house. Sure enough, after three days alfldas were dead. So he joyously exclaimed, "Téasspray is
marvelous! This flea spray is efficient!". But tih@an was wrong. The flea spray was actually totaibfficient.
What really happened was this: although the sprag imefficient, it was highly odiferous. Hence lag ko open
all the windows and doors to ventilate. As a resalltthe cold air came in, and the poor fleas @dlught cold
and died. In: SMULLYAN, Raymond.This Book Needs No Tittea budget of living paradoxefNew York:
Simon & Schuster, [19867]. p. 08-9.

51 por exemplo, consultar os textos desses autorebraaDIEZ, Carlos Gémez-Jara (ed.goria de Sistemas
y Derecho Penalfundamentos y posibilidades de aplicaci@ranada: COMARES, 2005. Sobre o (ltimo, ver
também o sitio: < http://www.ipinaroc.blogspot.cbn.

42 Ver, por exemplo: JAKOBS, Giinth&ociedade, norma e pessoaTeoria de um direito penal
funcional. Traducao de Mauricio Anténio Ribeiro lespBarueri: Manole, 2003. JAKOBS, Ginthéiéncia do
Direito e Ciéncia do Direito Penal.Traducdo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Barubtanole, 2003.
JAKOBS, GlntherDireito Penal do Inimigo. Traducdo de Gérlia Batista de Oliveira Mendes. d@iaJaneiro:
Lumen Juris, 2009. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuedr@io. Direito Penal do Inimigo: nogBes e criticas.
Organizado e traduzido por André Luis CallegariezeM José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Adado,
2007.
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Mesmo se tendo trabalhado com essa literaturausivel tendo sido citada
anteriormente no corpo do trabalho, a preocupaggmedquisa se limita ndo propriamente em
uma releitura do Direito Penal, integrando-o apersva sistémica. Ao contrario, trata-se de
um trabalho de investigacdo a respeito das eventmitribuicbes da Analise Econdmica
para o Direito Penal e, por via de consequéncimg pateoria juridica contemporanea. A
abordagem critica do tema é fundamentada pela @edois Sistemas Sociais; nao
propriamente a construcdo de um direito penal canddmento no sistemismo. Nesse
sentido, da mesma forma, a pesquisa esta relacor@d a visdo sistémica a respeito da
Andlise Econdmica, e ndo sobre o Direito Penaljaopente ditd>®

Em segundo lugar, em razdo de a pesquisa serad@lizo ambito da academia
juridica (pesquisa de Direito), passa a ser dessade em relacdo ao Direito Penal o0 mesmo
desenvolvimento de contextualizacdo efetivado emacde a observacdo da andlise
econdmica (o que, de qualquer forma, fora reforgamlmngo do texto). Por esse motivo, esta
parte acaba recebendo uma extensdo menor em rélagi@mais partes do trabalho, numa

proporcao de trés para um (notadamente, ndo racelctisdo em um capitulo proprio).

3.2.1 0 Funcionamento do Sistema Juridico Autopoiético

O argumento principal deste topico, cuja presercdésao longo de todo o texto, e
que especialmente o sustenta, se fundamenta namdife necessaria entre as observacdes
realizadas a partir do Sistema do Direito e as demlaservacdes possiveis (e, no caso,
especialmente a da Analise Econémica do Direit@Ben

Essa diferenca pode se explicada a partir da neca@ea funcionamento do sistema

juridico autopoiético (e sua relacdo com a Ciéacandmica — ou por intermédio do Sistema

53 para que o leitor possa perceber a diferenca amiretenséo do trabalho e essas perspectivasgapese o
seguinte trecho da obra de Jakolsa bena no repara bienes, sino confirma la iderdideormativa de la
sociedad. Por ello, el Derecho penal no puede rieaas frente a un hecho en cuanto lesién de un hiddico,
sino sélo frente a un hecho en cuanto quebrantamige la norma. Un quebrantamiento de la normay aesz,
no es un suceso natural entre seres humanos, sifpaceso de comunicacion, de expresion de sertitie
personas In: JAKOBS, GlintherSociedad, norma y persona en una teoria de un Dhoepenal funcional
Tradugdo de Manuel Cancio Melid e Bernardo Feijaac8ez. Madrid: Civitas, 2000. p. 11. Adiantea“
sancién contradice el proyecto del mundo del infsacle la norma: éste afirma la no-vigencia de larma
para el caso en cuestion, pero la sancion confiqua esa afirmacion es irrelevaritén: Ibidem, p. 28.
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da Economi&®, na linha das pesquisas de Leonel Severo Rocha

Para realizar uma aproximagéao do tema, € interesdeatutir um exemplo.

Imagine-se algum topico social controvertido, comodo aborto. Por que ha
controvérsia social a respeito do tema? O trabalsmume que ha controvérsia, porque ha

necessariamente formas diferentes de observacde solaborto; diferentes formas de

454 Importante destacar: para a teoria luhmannianstesmi grandes diferencas no que concerne ao Sistama
Ciéncia em relagdo ao Sistema da Economia; todavpagsente pesquisa enfoca a maneira pela qustema
do Direito se relaciona com os demais sistemasir(d@® direito — ambiente). Assim, as diferencaseen
classificagdo como Ciéncia Econ6mica ou Sistem&amomia, ndo produzem diferencas significativas em
relacdo a mecéanica do Sistema Juridico a pontandabilizar uma classificacdo mais ampla e gengética
sentido de enquadrar-se ambos como ambiente danisiuridico. De qualquer maneira, em relacao diséna
Econdmica do Direito Penal, no momento (porque essgdo ainda merece estudos posteriores), predeae
classificacdo de Ciéncia Econémica. Em primeir@atugorque, como se viu, ndo se trata exatamentelaiggio
de custos monetéarios (exceto em relagcdo ao amoitticp e administrativo, no qual ha relevanciadevite),
mas a respeito da possibilidade de cémputo denatteas. Por outro lado, para Luhmanla économia es el
sistema mas definido dentro del conjunto de Idersias parciales de las sociedades modernas. Laoetianse
centra en problemas a que deben hacer frente tldogrupos humanos, entre otros, la escasez desesula
gestacion y distribucion de éstos y la garantizaaié la satisfaccion de necesidades mas alla degllsi acto de
consumir. En esa tarea, la economia desarrolladoligo cuya base es monetaria, que distingue ermtge  no
pago o entre tener y no tenetn: RODRIGUEZ, Dario; ARNOLD, MarceloSociedad y teoria de sistemas
elementos para la comprension de la teoria de NiklzhmannSantiago de Chile: Editorial Universitaria, 2007.
p. 174. Nas palavras de Luhmann: “No entanto, erdifciacdo de um sistema de funcdes especificas pel
comunicacao econdmica é posta em movimento pameétio da comunicacao ‘dinheiro’, ou seja, pelo fa¢
que com a ajuda do dinheiro se pode sistematizacarto tipo de acdes comunicativas, os ‘pagamehtis
original: “Tuttavia la differenziazione di uno specifico sistedi funzioni perla comunicazione economica si
mette in moto tramite il medium della comunicazideaaro, cioé per il fatto che con laiuto del demai pud
sistematizzare un determinato genere di azioni cocative, i pagamenti In: LUHMANN, Niklas. Diritto ed
Economia Tradugédo proviséria do mesmo titulo do origimal @ema&o cujo nome do tradutor ndo se encontra
na copia reprografica consultada. Copia do matéaiakcido pelo Professor Leonel Severo Rocha. &#a da
auséncia de acesso de outras fontes que podeid&ésgficamente citadas com a necessaria segurassa se
constituiu na Unica citagdo dessa obra. De qualyaeeira, em outras obras, Luhmann explora o ass(iPara
que sea posible la economia en la forma de unapaigsis propia, el derecho esta obligado a llevaxako, de
manera eficaz, su propia funcion; no la de la ecofeo En consecuencia, el derecho no puede ser partas
mercancias que puedan comprarse, ni de los sesvigi® provea el sistema econémiido: LUHMANN,
Niklas. El Derecho de la Sociedadraducdo de Javier Torres Nafarrate. México: HERD2005. p. 522. Da
mesma forma, Teubneras$sim, a autonomia do sistema econdémico resideute-raproducao de actos de
pagamento e a autbnoma das organizac¢des forma@mutareproducdo de decisesn: TEUBNER, Gunther.

O Direito como Sistema AutopoiéticoTraducéo de José Engracia Antunes. Lisboa: Caldbiglbekian, 1989.
p. 152. Por fim: El dinero, pieza fundamental del sistema econdrmocoexiste fuera de él, no hay input ni
output de dinero hacia otros subsistemas; las ogierees econdmicas monetarias sélo se dan en smointe
In: RODRIGUEZ, Dario; ARNOLD, MarceldSociedad y Teoria de Sistemasdementos para la comprension
de la teoria de Niklas Luhman8antiago de Chile: Editorial Universitaria, 20p07175.

4% «“Nesta linha de idéias, como se daria a auto-thpr@o de um sistema, sua denominada ‘autopoiest? E
ocorre a partir da individualizacdo de um modo e#ige de reprodugdo dos proprios elementos (aa'vidos
organismos vivos; 0 ‘pensamento’ nos sistemas fsisua ‘comunicacao’, nos sistemas sociais...yeuke
recursiva das préprias operacdes. Os sistemasisogiee sdo 0 objetivo principal do argumento, t&mo
caracteristica a utilizacdo do ‘sentido’ como foroha elaboracdo das experiéncias. O sentido impleca
possibilidade de atualizacdo de uma selecéo temddsta o horizonte de outras possibilidades daliaacdo a
partir do que é dado. A abertura destes sistempermitida pela codificacdo da linguagem (sim/na®).
codificacdo nada mais é do que a duplicacdo destaslgropostas de sentido gragas a uma diferebrgasém
ou ndo, como aceitagdo ou refutacdo.” In: ROCHAnet SeveroParadoxos da Auto-observacaopercursos
da teoria juridica contemporanea. Curitiba: JM &dit 1997. p. 31
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distinguir o tema de outros, conforme seré expbcauhixo.

Por exemplo, se for perquirida a opinido de ungiadio, € provavel que enfrentara o
topico a partir de sua observacao religiosa: coemal@ algo pecaminoso e, por violar as leis
divinas, deveria ser evitado. Provavelmente, embasaa fundamentacédo na Biblia ou em
outra doutrina que sustente a religido. Se o questiento recair sobre um assistente social,
esse podera sustentar que o aborto é algo necessd@rirazdo das consequéncias que um
filho ndo planejado causa na vida das familiasalilgante, é provavel que apresente
elementos doutrinarios e de pesquisa empirica eapde corroborar a resposta. Caso fosse
guestionado um médico, ele poderia indicar queasa tle um problema de salde publica, em
razao do qual muitas mulheres morrem ou sofremesegfaves. Um administrador publico
pode sustentar que a auséncia de permissao aaguaaties despesas medicas, em razdo das
mortes das mulheres ou de abortos realizados gelidade. Feministas podem aduzir que se
trata de um direito da mulher escolher a respeitjuilo que ocorre em seu corpo, e assim por
diante.

Cada um sustentando sua resposta segundo o pasadigistente em relacdo a
abordagem apresentada. Evidentemente, embora dddforofissdo” ndo ser determinante,
porgue aspectos morais podem modificar a soluc8sopé (daqueles sistemas psiquicos), ha
um “viés” na observacéao.

Isso ocorre porque cada um observa diferentemeatis; um observa (apenas) o que
observ&™. Observa o que pode observar, segundo sua cagéithiolégica e cognitiva’.

As pessoas observam a realidade de formas difergateez de formas parciais em relagao

ao “mundo objetivo®®, talvez partes de uma realidade ontolégica (embécase concorde

48«0 que quer que vejamos é s6 um perfil que é detrdo por nossa propria posicdo e movimento”. In:

LUHMANN, Niklas. A improbabilidade da Comunicac¢éo Lisboa: Vega, 2006. p. 86.

457 “3e o dominio de um sistema autopoiético estérmdado por sua maneira particular de autopoiese e
todo o conhecimento é conduta descritiva, por auésgcia, todo conhecimento é, necessariamentéyoen
dominio cognoscitivo daquele que conhece, e, ptasstd determinado pela sua organizagdo.” In:
MATURANA, Humberto; VARELA, FranciscoDe Maquinas e Seres VivasAutopoiése: A organizacdo do
vivo. Traducdo de Juan Acufa Llorens. Porto Alegkges Médicas, 1997. p. 116. No mesmo sentido:
MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco.A Arvore do Conhecimenta as bases bioldgicas da
Compreensao Humana. Traducdo de Humberto Maribtt ®iskin. Sao Paulo: Palas Athena, 2001.

458 Como o exemplo classico a respeito das caraétedstie uma maca: “aos nossos sentidos, a magéepare
suave, cheirosa, doce e amarela, mas ndo é dermabgiima evidente que a macd possua de fato essas
propriedades, tanto quanto é evidente que possarcontras mais, que simplesmente nossos senti@ios n
captam”. In;: GLASERSFELD, Ernst von. Introducdo @onstrutivismo Radical. In: WATZLAWICK, Paul
(org.). A Realidade Inventada (...). Capinas: Editorial Psy I, 1994. p. 33dAmonstragdo disso, esta no fato,
por exemplo, de um deficiente visual ou olfativalesar a macé: ndo encontrara algumas das casiici@si
indicadas pelos demais. Para Maturaridi Siquiera se puede decir que existe algo comaeekd, ni que
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com esta Ultima perspectiva; mas ambas sédo casgque aparecem no discurso juridico
corrente). De qualquer maneira, “nosso olhar sobreealidade determina a prépria
realidade®®. Trata-se, portanto, de uma perspectiva consistaiv
Isso € espantoso, mas ndo deve surpreender-nogueja“do lado de fora”
efetivamente ndo ha luz nem calor, apenas ondasrakgnéticas; tampouco som
ou musica, apenas flutuacdes periddicas da preksao;, “do lado de fora” ndo ha

calor nem frio, apenas moléculas que se movem c@ernbu menor energia
cinética média etc. Finalmente, com toda a certelpalado de fora” ndo ha dé¥

A partir dessa percepcao de muitas “opinides” (oagdes/distincdes) a respeito de
um mesmo topico, a pergunta natural seria: quemrédo? Qual € a melhor perspectiva?
Qual deve prevalecer? Embora intuitivamente essa®s perguntas normalmente realizadas
pelas pessoas diante desse tipo de problema, Jaaria dos Sistemas, essas sado perguntas

obsoleta®’. E que, de fato, todas as observacdes podem eerodde seus contextos,

interpretamos la realidad. Lo que podemos decirges el mundo en que vivimos lo configuramos en la
convivencia, incluso cuando hablamos de lo interro externd In: MATURANA, Humberto.El Sentido de

lo Humano. Buenos Aires: Granica, 2010. p. 30-1. Embora kéatta tenha sido citado conjuntamente com
aquele (e, logo abaixo, com Foerster), deve-saltasgjue a compreensdo dele é um pouco distiatadm um
sentido de “captacdo” ou “interpretacdo” da real@jauma vez que haveria um “desaparecimento didada
pelo argumento de que percepcao, ilusdo e alugrsig@a mesma coisa. (...) nds literalmente criamosindo

no qual vivemos, vivendo-0". In. MARCONDES FILHO,ir€ O Principio da Razdo Durante O circulo
cibernético: o observador e a subjetividade. Colegava Teoria da Comunicagdo Ill, Tomo Ill. S&o IPau
Paulus, 2011. p. 90.

%9 RANDOM, Michel. O Territério do Olhar. In: BARROSYitéria M. de; MELLO, Maria F. de;
SOMMERMAN, Américo (orgs.)Educacédo e Transdisciplinaridade Il Sdo Paulo: TRIOM, 2002. p. 27. Em
outras palavras, “ndo podemos ver, definitivamesg@do o que nosso territdério mental ou concefieaihite
que vejamos”. In: Ibidem, p. 34.

40 FOERSTER, Heinz von. Construindo a Realidade. WATZLAWICK, Paul (org.). A Realidade
Inventada: como sabemos o que cremos saber? Traducao deRerara dos Santos. Capinas: Editorial Psy I,
1994. p. 51. “Para ele, o mundo nédo se reflete @ ele ndo é verdadeiro nem falso, ele ‘é o quap&nas
‘esta ai’ e ndo nos trasmite nada além de merasssimtensidades; é o cérebro que traduz isso ammduz,
calor etc., e o faz ‘calculando’ e de forma reasrst autorreferencial.” In: MARCONDES FILHO, Cir@.
Principio da Razéo Durante O circulo cibernético: o observador e a subjetide. Colecdo Nova Teoria da
Comunicacéao Ill, Tomo Ill. S&o Paulo: Paulus, 2q1.120.

61 Nesse sentido: “E por isso que todos os olhosgoedo com sua prépria estrutura interna, enxergam
coisas de forma diferente. Para cada ser humamoindo parece um pouco diferente; e a diferencavisises

de mundo’ entre as pessoas em comparacdo com aesavu de pessoas em comparacdo com as forraigas,
ainda maior. Mas quem vé o mundo corretamente?j@®ital visdo ‘representa’ adequadamente a reaftlad
Essas perguntas se tornam obsoletas em teorigstieraas. A abertura especifica sobre o ambiemte éaso de
sistemas autopoiéticos, sempre um efeito da atleidaterna daqueles sistemas. A complexidade extgon
ambiente é reduzida através de operacdes sistén@icassa reducdo é acompanhada por um aumento de
complexidade sistémica interna”. Traducéo livre“ddais is why every eye, in accordance with its owarnal
structure, sees things differently. To each humgingpthe world looks slightly different, and thdfatience in
the 'world views' of people as compared to horsepeople as compared to ants is even greater vButt sees
the world correctly? Why 'represents' it more adsgly? These questions become obsolete in syshemsy t
The specific openness towards the environmenhithe case of autopoietic systems, always an effetiie
internal activity of those systems. The externahgiexity of the environment is reduced by systemérations,
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justificadas (e, note-se que apenas citamos @r&st psiquicos, quando, na verdade, muitos
outros podem ser construidos, como uma organizagdoontra aborto, etc.), uma vez que
cada sistema cria sua propria realidade (e, pot Bsa propria perspectiva de observacao
sobre o mundo). O importante, todavia, € que n@emposer assimiladas todas ao mesmo
tempo pelo sistema soci#

A diferenga de observagOes, decorrem da difereimtaribr/exterior” existente em
cada tipo de sistema: apenas sdo possiveis poeglee sistema possui uma mecanica de
funcionamento interno diferenciada, o que signifidaigatoriamente haver uma distincao
“dentro/fora”. Essa diferenca recebe o nome dehemento operaciondf™ significando que
o Direito “opera recursivament®® “baseando-se em sua prépria positividade” (“darac
fechado, circular e recursivo da organizacdo dosgssos auto-reprodutivos de um sistema”
6% Em outras palavras, nada no exterior pode infliZ# a organizacdo interna de
funcionamento.

Consequentemente, ha uma distingdo entre um ‘iste(sa) e um “ambiente” (tudo

que ndo se encontra dentro do sistema, o que ptegrar outros sistem&%) No caso, ha

and this reduction is accompanied by an internatéase of systemic compleXitin: MOELLER, Hans-Georg.
Luhmann Explained from souls to system€hicago: Open Court, 2006. p. 18.

%2 ROCHA, Leonel Severo; SIMIONI, Rafael LazzarotRericias Técnicas, Decisdes Juridicas e Gestdo em
Sistemas Setoriais no Contexto dos Novos DireltasROCHA, Leonel Severo; DUARTE, Francisco Carlos
(coord.).Direito Ambiental e Autopoiese Curitiba: Jurua, 2012. p. 199.

63«0 Direito é visto como um sistema comunicativee quroduz normas de conduta tanto para suas proprias
operagfes quanto para a sociedade em geral. Conéofeehado no sentido de que néo pode produdia ma
ndo ser Direito e também no sentido de que suasageEs sdo impermeaveis a comunicacdes diretastdes o
sistemas sociais.” In: KING, Michael. A Verdade 8ok Autopoiése no Direito. In: ROCHA, Leonel Sever
KING, Michael; SCHWARTZ, German® Verdade sobre a Autopoiése no DireitoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 88. Complementando, o seguixgenplo de Luhmann:Hacia finales del siglo XVIII el
nuevo concepto de Constitucidon proporciona al sistguridico la formula de clausura y, desde entenes
derecho natural sirve como fundamento secundarés(mmenos superfluo) de aquello que la Constitufija
como ley. El problema del derecho convertido entesia autbnomo es su positividad, i.e., su
autofundamentacion. La relaciéon entre enmienda emmienda del derecho debe tratarse dentro delathere
Si se concede a la politica la competencia paraifivad al derecho, esto sucede en la forma de ganismo
competente reconocido por el derecho y reservanébsierecho de control en el sistema de derécho
LUHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedalléxico: HERDER, 2007. p. 773-4.

44 ROCHA, Leonel Severo. A Produgdo Sistémica do i8endo Direito: da semibtica & autopoiése. In:
MORAES, José Luis Bolzan; STRECK, Lénio LuZonstituicao, Sistemas Sociais e HermenéuticAnuario

do Programa de Pés-graduacédo em Direito da Unis8#@s Leopoldo, n. 6, p. 165-186, 2010. p. 177.

4% As duas citacbes sdo de: TEUBNER, GuntlemDireito como Sistema Autopoiético Traducéo de José
Engracia Antunes. Lishoa: Calouste Gulbekian, 19892 e 33, respectivamente.

4%¢ “hay necesidad de clarificar que sistema y entoemcuanto que constituyen las dos partes de urmagor
pueden sin duda existir separadamente, pero nogueglistir, respectivamente, uno sin el otro. Lalad de la
forma permanece presupuesta como diferencia, pettiférencia misma no es fundamento de las opemnasio

In: GEORGI, Raffaele de; LUHMANN, NiklasTeoria de la Sociedadlradugcédo de Miguel Romero Pérez e
Carlos Villalobos. Guadalajara: Universidad de Glajdra, 1993. p. 37. Segundo Rocha: “Quando fadaano
condicdo constitutiva paradoxal dos sistemas soemaiendemos, entdo, que estes sistemas usamagui pr
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uma diferenciagdo entre o funcionamento do Sistdorddico em relacdo aos demais
sistemas, dentre os quais se enquadra a Ciénciadmia e seus instrumentds Em
principio, ndo ha centralidade e hierarquia, “(pgrque ndo ha nenhuma funcdo que
predomine sobre as outras na sociedade, isto @rmmia sobre o direito, o direito sobre a
politica, a ética sobre a ciéncia, a ciéncia sabmigigo, etc.*®

Ressalta-se, no exemplo do aborto ndo se questi@nmesgpeito da observagcdo dos
juristas. Isso, porque, como o trabalho normalmseté lido por pessoas ligadas ao Direito, a
tendéncia da resposta seria exatamente aquelaegge ambito é vista como a resposta do
Sistema Juridico (seja qual for; Unica ou nao)lubige, a resposta corresponderia a
percepc¢do individual do leitor a respeito do assumtndo propriamente do Sistema Juridico.
Os juristas, como os demais, racionalizam segunah@@nica que determina o seu sistema
de dominio. E os economistas também.

Exemplo interessante para pensar o fenbmeno daewmif® de observacdo é
encontrado na literatura da Analise Econdmica eeapatambém representado no texto de
Hilbrecht*®®. Trata-se do caso da aplicacdo da Teoria dos J8gus problema social do
sequestro (embora outros exemplos ja tenham sigs@pados no trabalho e outros ainda
poderiam ser utilizados).

Ao pensar uma possivel solu¢cdo para evitar queesags ocorram, a teoria dos
jogos, em linhas gerais, inicia estabelecendo umeno l6gica e decrescente de preferéncias

entre os agentes envolvidos. Por exemplo, parandidada vitima a ordem de preferéncias

diferenca sistema/ambiente para se constituireno @stema. O direito descreve o que é, indicanddaque
ele ndo é". In: ROCHA, Leonel Sever®aradoxos da Auto-observacéo percursos da teoria juridica
contemporénea. Curitiba: JM Editora, 1997. p. 33.

47 “«Como quiera que sea, la divisién de los sistemasidienuna transposicion automatica de la 6ptica
econbmica en el derecho (a pesar de todas las asoaicerca del ‘analisis econémico del derecho’)
LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad/iéxico: HERDER, 2005. p. 535.

%8 ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Nof@sa uma Teoria da Organizacdo da Decis&do
Juridica AutopoiéticaRevista de Estudos Constitucionais, HermenéuticosTeeoria do Direito (RECHTD),
Sao Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul.-dez.20Disponivel em: <http://www.unisinos.br/revistas
/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.42.09&esso em: 15 fev. 2013. p. 210.

9 HILBRECHT, Ronald O. Uma Introducdo a Teoria dogak. In: TIMM, Luciano Benetti (org.pireito e
Economia no Brasil Sdo Paulo: Atlas, 2012. Capitulo 04, p. 115-138.

470«A Teoria dos Jogos é um ramo recente e cada @ importante da teoria da escolha racional, izafado

a interdependéncia das decisées”. In;: ELSTER, Nianxismo, Funcionalismo e Teoria dos Jogos. Traolutg
Regis de Castro Andradeua Nova: Revista de Cultura e Politica Sdo Paulo, n. 17, p. 163-204, jun./1989. p.
183. Texto analitico a respeito do tema e que aptasos conceitos basicos, ver: CARVALHO, José Atmu
Moreira de. Introducéo a Teoria dos Jogos no Dir&evista de Direito Constitucional e Internacional Sao
Paulo, n. 59, p. 213-234, abr.-jun./2007. Sobrassunto, consultar: DIXIT, Avinash; SKEATH, Susan;
REILEY, David.Games of Strategyinternational Edition. New YorkV. W. Norton & Company, 2009.
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estabeleceria aproximadamente: a ndo ocorrénciseqoestro; se ocorrer, seria melhor o
pagamento do resgate a ter o parente executads. @pédgamento, qualquer ato deixa de
depender da decisdo da familia — em principio rguma devolucdo do parente consiste em
um fato unicamente dependente dos sequestradavesadd dos sequestradores, por sua vez,
a ordem seria esta: sequestrar e receber o resgatenao forem receber o resgate, € melhor
ndo sequestrar (porque ndo alcancgariam o objetainda poderia ser necessario assassinar a
vitima, gerando um grande custo juridico).

Na percepcao dessa teoria, trata-se de um jogeiseigl) que iniciaria com a acao
dos sequestradores, forcando uma escolha da famiie@ forcaria outra decisdo dos
sequestradores, e assim por diante. Nesse conbaxtendo a opgéo dos sequestradores em
realizar o ato e efetivamente sendo aquele realjzadnelhor decisdo para a familia seria o
pagamento do resgate. Afinal, uma vez ocorrendemoestro, a melhor opcéo disponivel para
a familia é pagar pelo resgate (o que gera umibgailde Nasf{, na linguagem dos jogos,
porque ambos se encontram na melhor opgéao consttieaaopc¢éo tomada pelo outro).

Considerando, portanto, que a sociedade nao desejquestro e pretende estabelecer
meios para evita-lo, passa-se a investigar eventoansequéncias da modificacdo das
variaveis envolvidas; ou seja, em pensar modifieagia situacéo fatica, de maneira a gerar

estimulos e desestimulos que poderiam alteraréaica.:

Para mudar o equilibrio do jogo, a sociedade paditicamente remover a opgao
de cada familia de pagar o resgate, estabelecendmonpromisso crivel por meio

41 «As duas opgdes, (...) tem a propriedade de s uena a melhor resposta para a acéo escolhidape®

Se fossem fazer essas escolhas, ninguém gostarraudar para alguma possibilidade diferente daquela
escolhida. Por definicdo, em um jogo nado-coopevatos jogadores estdo fazendo suas escolhas de form
independente, por isso, essas alteracdes uniataitudo o que cada jogador pode contemplar. émaue
ninguém quer fazer uma mudanca, é natural chamessseestado de coisas de equilibrio. Este é egatarn
conceito de equilibrio de Nash. Para indica-lo dm@ira mais formal, um equilibrio de Nash considera
lista de estratégias possiveis, uma para cadaqgogdd forma que nenhum jogador pode obter um melho
resultado ao mudar sua decisdo para alguma outedégsa que esteja disponivel a si, enquanto todasutros
jogadores aderirem a diversas estratégias espgecfi@ra eles proprios, e previstas na lista”. Ngiral: “The

two choices, (...) have the property that eacthes ¢hooser's best response to the other's actfaiely were
making these choices, neither would want to switchanything different on her own. By definition af
noncooperative game, the players are making tHeidiaes independently; therefore such unilateralrges are

all that each player can contemplate. Because aeitfants to make such a change, it is natural {btbés state

of affairs an equilibrium. This is exactly the cept of Nash equilibrium. To state it a litle mdogmally, a
Nash equilibrium in a game is a list of strategiese for each player, such that no player can ge¢tier payoff

by switching to some other strategy that is avadab her while all the other players adhere to #wrategies
specified for them in the listin: DIXIT, Avinash; SKEATH, Susan; REILEY, DavidGames of Strategy
International Edition. New YorkW. W. Norton & Company, 2009. p. 30. No mesmotisien ver: BAIRD,
Douglas G.; GERTNER, Robert H.; PICKER, RandalGame Theory and the LawMassachusetts: Harvard
University Press, 1994. p. 21.
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da criacdo de legislagdo AS [antissequestro], qeee dser observavel (de
conhecimento publico), facil de entender e irrelwets(pela firme disposicdo das
autoridades em fazé-la cumprir). Por exemplo, dsgislagdo pode tornar
indisponiveis os bens e contas bancéarias dos &agslie amigos mais préximos e
torna-los legalmente cumplices dos sequestradoes® @ policia ndo seja
imediatamente avisada ou houver negociacdes camqpestradorés.

A proposta considera obstaculizar o pagamentwalor do resgate, alterando o
ponto de equilibrio do jogo (antes estabelecido pagamento no caso de haver o sequestro):
como os sequestradores potencialmente nao recebseipiestro, ndo teriam o estimulo para
tomar uma decisao por realiza-lo. I1sso, porque@male “jogo” se orienta pela atuacao de
diversos individuos que tomam decisdes levando@msideracdo as decisbes dos demais ou,
no minimo, as expectativas em relacdo a atuacdowtoss (em interacdo, ou seja, ajustada
em relacdo ao comportamento dos demais).

Nesse contexto, “a legislacdo pode alterar o jogdfaima a induzir a um novo

equilibrio e, em consequéncia, tem importante vestratégico® >

Se fosse utilizada uma andlise econémica (tedtijgi@p:
O comportamento individual é alterado pelo enquadrdo legislativo: se
determinado comportamento é proibido, e punidoua r®lacdo custo-beneficio
torna-se menos atractiva do que se nao o €. Aol passim ser pensada como um
sistema de incentivos e analisar os efeito deatifes sistemas de incentivos é uma
das grandes preocupag¢des dos economistas. Esteeippestdes corresponde a
analise positivado direito. J4 o segundo tipo de questfes cormelpa@ andlise
normativa, que decorre da preocupacdo dos ecormmmisbm a eficiéncia.
Diferentes sistemas de incentivo, e portanto difiei® enquadramentos legais, nédo
sdo igualmente eficientesim economista defenderia que se devem preferir

enquadramentos legislativos mais eficientes a engiimmentos legislativos
menos eficiente$*” (grifou-se)

A guestdo, contudo, € que, inobstante a questdaciticinio causa-consequéncia, que
pode ndo se confirmar (e pode-se imaginar o casalgleem que tenha dinheiro nao
contabilizado ou tivesse numerdrio guardado em wine cacessivél”), essa proposta
imbuida de um raciocinio econédmico néo é deternténpara o Sistema Juridico, exatamente
em razdo do fechamento operacional do sistema@iétmo.

472 HILBRECHT, Ronald O. Uma Introducédo & Teoria dogak. In: TIMM, Luciano Benetti (org.pireito e

Economia no Brasil Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 137.

4”* HILBRECHT, Ronald O. Uma Introducédio & Teoria dogak. In: TIMM, Luciano Benetti (org.pireito e

Economia no Brasil Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 137.

4" RODRIGUES, VascoAnélise Econémica do Direito uma introduc&o. Coimbra: Almedina, 2007. p. 34.

475 E nesse tipo de hipétese as consequéncias podeiriden ser mais graves socialmente: se o valquego e,
ainda assim a vitima ndo fosse devolvida, comaifica situagdo da familia que realizou o pagamerdamda
perdera seu ente querido? Essa € apenas uma jdesdédentre diversas outras.
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Essa afirmacéo nao é relativa, sendo aplicavaellastas propostas discutidas, como o
caso dos mercados ilegais de prostituicdo, a refwedos consumidores de drogas ilicitas,
etc. Para a Teoria dos Sistemas Sociais, essasnsama forma de observacdo. No caso,
observacdes decorrentes do Sistema da EconomiaaoGi&hcia (Ciéncia Econdmica),
dependendo da énfase dada ao probiéna

Essas observacbes ndo sdo aplicdveis imediataraen&stema do Direito, como
grande parte dos criticos imaginam. Em primeir@atug Sistema do Direito trabalha de uma
maneira propria e autorreferencial (com um codigma programacédo, uma légica). Em
outras palavras, o critério de julgamento do Dir@hcontra-se colocado dentro do proprio
Direito, sendo “racionalizado” conforme as suapss estruturas imp&ehd.

Isso é demonstravel da seguinte maneira: imaginaeda@ue as propostas
antissequestro sejam acolhidas pelo Sistema Poditge tornem atos normativos (como uma
lei, por exemplo), isso simbolizaria o ingressosdesomunicagcédo no Sistema do Direito, 0
qual, a partir desse momento, ira processa-la segwua propria autopoiese. E por
intermédio da autopoiese, que “o direito constuda ropria realidade através de suas

préprias operacoes™®

47® Esse ponto é controvertido no seguinte sentiddejs® conceber a Anélise Econémica do Direito coma
observagéo intra-sistémica do Direito ou intraésista da Ciéncia Econdmica, segundo o qual caddaies
reproduziria dentro do seu préprio sistema (& sameina) a percepgao que possui do outro sisterspaito do
tema. Assim, pode-se fazer Anélise Econdmica deifdimo Direito e/ou na Ciéncia Econdmica. De queiq
forma, independentemente de qual sistema realiaeadise econdmica, sempre a reconstrugcdo do outro é
“parcial” no sentido de que nédo é efetivamenteraguedo do outro; mas a percepgao sobre o outhwe S50,
ver: TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema Autopoiético Tradugdo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Calouste Gulbekian, 1989. p. 159 e ss.

477 «E| sistema juridico, por ejemplo, como tal, no ésantotalidad de los actos juridicos acontecidas,un
conjunto de normas, ni una jerarquia formal: esreldo como el derecho se puede crear Gnicamentetia pa
del propio derechd.ln: AMADO, Juan Antonio GarciaSociologia Sistémica y Politica Legislativa: DIEZ,
Carlos Gémez-Jara (ed)eoria de Sistemas y Derecho Pen&lindamentos y posibilidades de aplicacion
Granada: COMARES, 2005. p. 150. Dai, porque, eltogeasos, “as empresas ‘entendem’ as normascasidi
ndo como preceitos normativos validos, que exigémdi@ncia incondicional. Pelo contrario, o mundo da
economia percebe as normas juridicas de formanmsaimente seletiva e a reconstr6i em um contexto de
significado totalmente diferente. Os sinais jurddicao reinterpretados conforme a ldgica internandado
concreto e da empresa concreta.” In: TEUBNER, GambBireito, Sistema e PolicontexturalidadePiracicaba:
Unimep, 2005. p. 213-4.

4" ROCHA, Leonel Severo. Observacées sobre a obsanaghmanniana. In: ROCHA, Leonel Severo; KING,
Michael; SCHWARTZ, GermanoA Verdade sobre a Autopoiése no DireitoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 52. Isso ocorre por intermédidrés principais aspectos: “1. Auto-producao aks$oos
compenentes do sistema 2. Auto-manutencdo dosscide auto-producdo através de uma articulacdo
hiperciclica, e 3. Auto-descricao como regulacdawta-reproducdo.” In: TEUBNER, Gunth€&r.Direito como
Sistema Autopoiético Traducao de José Engracia Antunes. Lisboa: Caldbglbekian, 1989. p. 52. Seguindo,
“Autonomia juridica abrange, assim, ndo apenaspadidade do direito para criar 0s seus propriascipios,
mas também a sua capacidade de auto-constituicdacglies juridicas, a juridificacdo dos processas e
‘invencado’ de institutos juridicos-doutrinais” liidem, p. 72.
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Nesse contexto, ao contrario de o problema esfaitdeamente solucionado (como o
senso comum pressupde quando uma lei é promulgadacaso do exemplo do programa
televisivo sobre a “impunidade” acima debatido)gr@ssa-se em um novo ambito de
discussédo. Afinal, qualquer jurista realizaria -vat@a fazé-lo, incluindo todo o tipo de
profissional que labora com o Direito - um quesioento inicial a respeito da
constitucionalidade da lei e das possibilidades cdmpatibilizar sua interpretagcédo ao
paradigma juridico vigent€. Isso também é sintomatico quando se percebe maepessoa
que trabalha com o Direito (como um juiz, advoggomotor, pesquisador, professor, etc.)
provavelmente ndo oferecia a mesma proposta de&edk pagar-se o valor do resffite

Cada sistema observa o seu ambiente de maneirsai&, por isso, a observacao a

479 «“Na légica sistémica, a legislacdo &, de fato,augdio periférico do sistema juridico, situada oatira com

o sistema politico. Sua fungdo é de ‘acomodacawm’sgntido piagetiano) ou filtragem da irritagao stante
proveniente do sistema politico e que irradia p&tema juridico”. In: CLAM, Jean. A Autopoiese Daeito.

In: ROCHA, Leonel Severo; CLAM, Jean; SCHWARTZ, @ano. Introducdo & Teoria do Sistema
Autopoiético do Direito. Porto Alegre: 2005. p. 134. Teubner explica eskgdo de uma maneira didatica: “o
direito legislado apenas adquire validade atraevéaato de deciséo judicial, cuja validade apenae pesultar
da referéncia ao primeiro. (...) Doutrina e prooedsvem ser constituidos de modo a referir-se samehmente
a actos juridicos, por um lado, e a normas jurfdigeor outro.” In: TEUBNER, Gunthef Direito como
Sistema Autopoiético Traducédo de José Engracia Antunes. Lisboa: Caldbsibekian, 1989. p. 87-8. Apenas
para exemplificar com o discurso de outro autoespeito do papel que a doutrina juridica exercautbnas
sdo metodicamente preparadas porque os juizagaotels e demais participantes do processo legeisam de
recursos para interpretar e especificar o sigmficdas normas. Por outro lado, as doutrinas tangeévem de
base para o questionamento dos comandos da letiddgsara servir & certeza juridica, a exatidatosga
capturada por um modo de julgar mais sensivel.” NQNET, Philippe; SELZNIVK, Philip.Direito e
Sociedade a transi¢éo ao sistema juridico responsivo. Ridaheiro: Revan, 2010. p. 138.

480 E esse raciocinio é aplicavel para todos os sistefor exemplo, ndo se enfatizou ao longo do texto
diferencia entre a utilizacdo dos instrumentos @énéa Econ6mica se dar por juristas ou por ecostasi
Esses, também sédo sistemas (psiquicos), para sau um possui um ambiente especifico, sobrezuto
relacdo ao Sistema do Direito, que é o0 objeto dgypsa. Assim, como um jurista ndo constitui oeBist do
Direito, porque este € constituido por comunicag@m, ha diferenciacdo importante entre o fato dedise
econOmica ser realizada por um jurista ou por usnemista. Ha, sim, diferenciacées relevantes no que
concerne aos sistemas psiquicos entre si, porqu® se demonstrou, cada um, em razdo das informagtee
possui, realizara uma observacao diferenciada.etamiio, de qualquer forma, tanto o jurista quando o
economista deverdo fazer suas propostas ingressaresistema juridico, momento a partir do qual hao
efetivo controle dos resultados, como se vera. éNssatido: Un ejemplo: la juridicidad de un acto (acto que,
como dato factico, psicoldgico, etc., es externsistema juridico) sélo puede establecerse denttcsidtema
juridico sobre la base de actos juridicos antermrée los elementos previos de ese sistema; ureenta esa
juridicidad, ese acto sera un nuevo elemento dg¢ésia, condicionante de la juridicidad de los actigriientes
gue se le sometan. Por tanto, la clausura autoresfeial de los sistemas es la ‘forma de extendeictntactos
posibles con el medio’. El medio es el desencadend® los cambios estructurales del sistema, perquie
cada sistema recibe de su medio no es un impulssatain participacion de del sistema mismo, sina u
‘resonancia’ (resonanz), subsiguiente a la prodénaile un cambio en ese medio pero en cuanto peecfmr

el sistema con arreglo a sus claves propias. Lashias en el medio son meros ‘datos’ que, en cu@tés, no
significan nada en el sistema. Para éste, sélorstgvantes como ‘informacién”, pero es el sistemamo el
gue determina el valor informativo de los datos gqseme. In: AMADO, Juan Antonio GarciaSociologia
Sistémica y Politica Legislativdn: DIEZ, Carlos Gomez-Jara (edJjeoria de Sistemas y Derecho Penal
fundamentos y posibilidades de aplicaci@manada: COMARES, 2005. p. 151.
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respeito do telejornal ter entrevistado um O6rgao Mimistério Publico a respeito da
“impunidade” no transito, e ndo qualquer outra passim grupo, uma organiza¢céo. Muito
provavelmente, outras respostas poderiam ser e@adas{ embora se reconheca que o
Sistema Juridico, em razdo do seu sentido normdtieoestabilizacdo das expectativas
sociais), pode aparentar (ou efetivamente) detemanor grau de importancia. Assim, por
exemplo, talvez um psicélogo indicasse também assétade de modificar a lei (de qualquer
forma, a modificacdo poderia ser diferente dagpetgosta por um promotor de justica).

Todavia,

A selegdo passa a ser governada por processogggridternos mais do que pela
aceitacao social exterior, e os principais critrie selegdo passam a ser o da
adaptabilidade da inovagao as estruturas normatixiatentes (programas juridicos)
e o da sua compabilidade com a autopoiesis jur(didigo juridico)’®*

Deve-se destacar, cada sociedade pode ser visia wm sistema social diferente e,
consequentemente, a proposta antissequestro paaerieeconhecida como juridicamente
adequada em determinado paradigma juridico vivdoce&m outro pais (ou no Brasil, se
houvessem modificagcbes no Direito capazes de roograro paradigma atual — se fossem
dogmaticamente possiveis).

Na mesma linha do exemplo do sequestro, a legslagsileira, por intermédio do
artigo 28%% da Lei Federal n. 11.343, de 23 de agosto de,2086 contempla penas de

81 TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema Autopoiético Tradugéo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Calouste Gulbekian, 1989. p. 118-9.

82 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depmsitansportar ou trouxer consigo, para consumegas
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com desg@aiegal ou regulamentar sera submetido as seguin
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programaurso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seunumrEessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparagdo de pequena quantidadéstéarsia ou produto capaz de causar dependéncia dis
psiquica.

§ 2 Para determinar se a droga destinava-se a congassoal, o juiz atendera a natureza e a quantitade
substancia apreendida, ao local e as condi¢Ges ummseg desenvolveu a acdo, as circunstancias seciais
pessoais, bem como a conduta e aos antecederagemnie.

§ 3 As penas previstas nos incisos Il e Ill do cajmgte artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo(diaéo)
meses.

§ £ Em caso de reincidéncia, as penas previstasnees Il e Il do caput deste artigo serdo aphsagelo
prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cuanpridprogramas comunitarios, entidades educacionais
ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos oceng&€ publicos ou privados sem fins lucrativoss ge
ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consurda recuperacéo de usuérios e dependentes desdrog

§ 6 Para garantia do cumprimento das medidas edasativjue se refere o caput, nos incisos |, Il,@ltjue
injustificadamente se recuse o agente, poderZ sijlometé-lo, sucessivamente a:



192

prisdo para usuarios de drogas.

Nessa hipotese, ha no Brasil uma diretiva juridicaspeito do usuario de drogas,
especialmente quando se considera que antes denddificacdo legislativa havia a
possibilidade de constricdo corporal e que atuaieerparadigma juridié®® reconhece essa
nova legislacdo por intermédio de decisfes judiciaor exemplo. Em outras palavras, além
da modificacdo legal propriamente dita, essa temo seconhecida como juridicamente
adequada pelo proprio Sistema do Direito, por méetio de decisdes judiciais.

Atualmente, portanto, o Direito brasileiro ndo aizi@ a pena de prisédo, diversamente
de outros paises. Inclusive, como visto, segundittlee Dubner, sdo exatamente os usuarios
os fomentadores do mercado ilicito, os quais, sbguws autores, deveriam receber maior
atencdo penal. Assim, no atual paradigma juridicsileiro, ndo ha como se sustentar
juridicamente um reforco na penalizacdo dos uss@@drogas, pelo menos no atual estagio
de evolugcdo (o qual, em razdo da dindmica dosnsstendo € estatico). Eventualmente,
alguma nova conjuntura legislativa poderia busetoceder para o modelo antigo, o que
provavelmente geraria consideravel controvérsiadiga®’. Por exemplo, em razdo da
conjugacéao da diretriz atual com uma politica jiadiou social, seria plenamente sustentavel
a rejeicao de um retorno ao estado legislativorimtévlas essa discussao apenas ocorreria no
Sistema Juridico quando esse laborasse por interrdédsuas estruturas (ainda que antes da
mudanca legislativa).

Igualmente aos exemplos anteriores, ainda que @ gieemulta seja economicamente
mais eficiente, contrariando parcialmente a prapdst Becker e de outros, é muito provavel

que o paradigma juridico nacional a rejeitasse cpomicao exclusiva para delitos como o

| - admoestacao verbal;

Il - multa.

§ 72 O juiz determinard ao Poder Publico que cologdesposi¢do do infrator, gratuitamente, estabelenim
de salde, preferencialmente ambulatorial, parart@nto especializado.

483 “Ou seja, pode-se ter expectativas sobre o qiaréemas ha um tipo de expectativa que ja termtidse
dado no passado, por meio da lei, que, na realigdadm conjunto de expectativas institucionalizaglses dizem
como a sociedade pode esperar que 0s outros seodemp Isso € lei e é algo do passado. Portanisi, &
passado. O jurista, por sua vez, trabalha com sagas’ In: ROCHA, Leonel SeverBpistemologia Juridica e
Democracia Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 194.

484 «“Nesta 6tica, o direito como sistema autopoiétiemiante a operacdo de comunicacéo deve se awgosahs
A observacao e auto-observacao séo, portantodatigs proprias do sistema. A cada distincdo é ntdee
observar apenas aquilo que esta mesma distinc@ioitpegjue seja observado. (...) A auto-observacama
operacao que €, de um lado, um produto do sistemaedida em que constitui uma operacao desteajtoe
lado, um pressuposto da autopoiesis do sistemmedida em que influi no desenvolvimento posteriesta.”
In: ROCHA, Leonel SeveroParadoxos da Auto-observag&opercursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM Editora, 1997. p. 32-3.
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estupro. Embora o raciocinio por intermédio do rumsental econ6mico seja
reconhecidamente valido, desconsidera duas ciéuoiss relevantes.

A primeira esta no fato de que socialmente ha ulor diferente para as penas de
prisdo e de multa, conforme discutido. Ambas nasspem um valor equivalente, no que
tange a percepc¢do social de punibilidade: a prisdi@senta uma manifestacéo inequivoca de
pena, enquanto a multa pode ter um carater &tibio

A prisdo, “por conta disso, faz mais do que fazarinfrator sofrer, porque condena
seus atos como moralmente errad®s’Ela, no imaginario, concede uma demonstracéo
inequivoca de violagdo das normas legais (e sdaidggentes da sociedade. Isso é sensivel
especialmente nos crimes com forte conotacdo déngi@, como estupro, latrocinio, etc.
Para esses casos, politicamente, a sociedade tentid aceitar a punicdo pecuniaria,
sobretudo como penalidade exclusiva. A pena de anwbmo estudou Cooter, pode
demonstrar ndo apenas uma puni¢do, mas como um [paeg seus observadores: no sentido
de um preco a ser pago pelo cometimento da inffalcao

Assim, embora também cause um sofrimento ao agpatque pode ficar pobre em
decorréncia da multa), socialmente pode signifigata mais que um custo pelo cometimento
da infracdo, ndo servindo como substituto adequaala o encarceramento. Inclusive,
subjetivamente, € muito distinto pensar em “penaine‘preco”, sendo que aquela demonstra
inequivocamente a desaprovacdo de um ato, engasidmao o desaprova, apenas inpde um

custd®®. Consequentemente, se a multa ndo tiver alguma @atracteristica capaz de

85 Ver: KAHAN, Dan M. What Do Alternative Sanctions Meaih®. LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J
(orgs).Economics of Criminal Law Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. p. 77

8¢ No original: ‘Punishment, on this account, does more than makaffander suffer; it condemns his acts as
morally wrong” In: Ibidem, p. 105. Posner também comenta essailpitidade. Ver: POSNER, Richard An
Economic Theory of Criminal Lavn: LEVITT, Steven D.; MILES, Thomas J (org&conomics of Criminal
Law. Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008. .15

87 Hart também percebera isso: “Uma puni¢do por ime;rcomo uma multa, ndo tem o mesmo significado de
um tributo fixado sobre determinada conduta, embarbhos envolvam instru¢des dadas as autoridadasjpar
inflijam a mesma perda pecunidria. O que distingssas ideias € que a primeira envolve, ao contd&io
segunda, um delito ou uma infracdo do dever, stidrma da infracdo de uma norma erigida para oniemta
conduta dos cidaddos comuns. E verdade que esswalisnormalmente clara pode ser obnubilada etaser
circunstancias. (...) Por outro lado, as multasrare pagas por alguma infracéo penal podem tomatevido a
desvalorizacdo da moeda, tdo pequenas que sao geg@eocupadamente. Sente-se talvez que sdoésimpl
tributos’, e as infracdes sdo frequentes exatanmorgue, nessas circunstancias, perde-se a peccdpgiue a
norma tenciona, como a maior parte do direito pesal levada a sério como padrdo de comportameimto.”
HART, Herbert L. A.O Conceito de Direita Sado Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 53.

88 COOTER, RobertPrices and Sanction€olumbia Law Reviewv. 84, p. 1.523-1.560, jun./1984. p. 1.552.
E, como consequéncia, a percepcdo de uma multa csangdo gera um forte impacto inicial nos
comportamentos, porque 0s agentes percebem a agim mroibida (e ndo deve ser realizada). Entretanto
tendencialmente, mudancas na quantidade da multe deequéncia de sua aplicacdo tendem a gerarregeno
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conceder um sentimento de punicéo (ser equivateptesao), dificilmente é aceita como um

substituto, na linha pensada por Becker. Como tiiggupesquisas e informacdo a sociedade
e a comunidade juridica podem modificar essa dif@xreentre a prisdo e as demais
penalidades criminais, gerando uma adequacdo dmongionalidade entre os fatos e as

medidas capazes de dissuadir os agentes (embacite que dificilmente a pena de prisdo
poderia ser integralmente descartada, uma vez qumuirina reconhece nela outras

caracteristicias nao apenas de ressocializacéo).

A segunda, decorréncia da primeira, esta no fatoesta perspectiva ndo ser
necessariamente considerada adequada pelo Sigteitiaal Em primeiro lugar, se o crime
envolver violéncia a pessoa, o Sistema do Direitbepndo reconhecer a suficiéncia de uma
multa como meio de punicdo: a pena pecuniaria Zafeese insuficiente para garantir a
protecdo do bem juridico tutelado (protecdo ingefiite), se considerada a perspectiva de
“bem juridico”. Por outro lado, ainda que a penarddta pudesse ser sustentada em razdo de
sua maior eficiéncia (e outros argumentos), naepader aceita no Brasil (ainda que isso
possa nao ser preocupacao em outros paises) emndaaedidente descriminacdo em razao da
riqueza que ela acarreta: se o condenado fossénalgao que pudesse pagar a multa, esse
nao seria preso; enquanto na hipotese de o comiseragobre, acabaria encarcerado. E seria
possivel apresentar outros argumentos juridicos g@amonstrar que essa proposta nao seria
juridicamente viavel, embora aos olhos de um r&gioc econdbmico pudesse ser
integralmente adequada (porque a perspectiva dsaligada a concepcéo de custo; assim,
guem tiver capacidade econémica paga). Talvez uiormamero de pesquisas e de reflexdes
pudesse encontrar uma forma de superar essa d#aril a qual, deve ser ressaltado, ndo tem
elidido o reconhecimento do pagamento como meiexti@acdo da punilidade em relacdo a
alguns crimes, especialmente nos crimes fiscaimef(@rao, por exemplo), como ja
comentado. De fato, esse tipo de perspectiva geg#ante, porque, se a finalidade da norma
penal estd em garantir que os tributos sejam adenta recolhidos, se forem efetivamente
pagos, ndo haveria motivo (exatamente como temrsmbmhecido pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Supremo Tribunal Federal) para sspguimento de uma acao penal. Esse tipo

de raciocinio, inclusive, deveria se ampliado garos tipos penais (talvez para o exemplo

impactos nos comportamentos futuros (demanda metdstica). Ao contrario, precos sempre geram
modifica¢des (porque, para cada valor a ser paganh montante especifico de comportamento), termlorm
elasticidade. Assim, Cooter sugere que em algusesageve-se refletir se 0 melhor é criar um pregestipular
uma sancao de multa.
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dos crimes de porte ilegal de armas e de municao).

De qualquer forma, a organizacdo autopoiética deitdi ndo permite transacionar
diretamente diferentes tipos de comunicacao (ce gara dentro do sistema), sob pena de o
proprio Sistema Juridico se decompor (podendo rategutro sistema, ou outras
possibilidades logicamente viaveis). Todos essesmplos demonstram claramente a
separacao entre o Sistema Juridico e 0 seu amhilenterma que ndo h& um relacionamento
direto entre o “interno” e o “externo”. Isso sigo# que uma proposta de analise econdmica,
quer proveniente de um sistema psiquico conhecddoeconomia, quer de um sistema
psiquico conhecedor de direito, ndo ingressam attoamente no Sistema Juridico, a menos
que sejam reconhecidos como informacao pelo préistem&®. Perceba-se, por exemplo,
que, independentemente da extin¢cédo legal do emaareato de usuarios de drogas, é comum
ouvir-se discursos de juristas sugerindo a necadside voltar a prendé-los: a solucéo do
Sistema Juridico, portanto, ndo é a solugdo dadgupetas, porque essas comunicagdes
também necessitam ser processadas (podendo $ediaesje

De qualquer forma, o fechamento sistémico ndo fiigmue o Direito esteja alienado,
isolado, mantendo-se com os “olhos” virados unigameara si mesmo. A prépria evolucao
histérica do Direito, especialmente ligada ao feedon de constitucionalizacdo e de
democratizagao (dentre outros), intuitivamente detrtam a auséncia de um isolacionismo.
O Direito se modifica, e de maneira constante.

Ak

De fato, o Sistema do Direito é aberto cognitivareféfy porque esta “aberto” ao seu

ambienté”, necessitando constantemente processar resuliedobservacdes realizadas (o

89 Nas palavras de Jean Clam, “Por tudo isso, verifie o principio da inacessibilidade do Direit@dottipo

de estimulacbes, irritacdes ou acles brutas — @moelas ndo sdo transformadas em operacfesamtdm
sistema”. In: CLAM, Jean. A Autopoiese no Direitn: ROCHA, Leonel Severo; CLAM, Jean; SCHWARTZ,
Germanolntroducéo a Teoria do Sistema Autopoiético do Dirigo. Porto Alegre: 2005. p. 119.

490« ) em abertura cognitiva, o direito se relagiccom significados sociais, valores sociais e tcopes da
realidade através de uma variedade de formas, n@xto de um sistema auto-referencialmente fectzsdo
incursdes nesse dominio sdo sempre levadas a okboeserva de uma integracdo normativa. O contetdo
normativo dos elementos integrados é produzidordetd proprio sistema juridico por intermédio dermas
constitutivas de referéncia, ficando assim essazifsdes sociais’ sempre sujeitas a respectivamefacéo
juridica.” In: TEUBNER, GO Direito como Sistema AutopoiéticoLisboa: Calouste Gulbekian, 1989. p. 75.
491 “E] sistema esta cerrado exclusivamente en relaeida utilizacion de la distincion entre conforme a
Derecho y contrario a Derecho, es decir, en relac®la comunicacién normativa. El sistema juridiom esta
cerrado en relacién de los especificos interesaspmes e intenciones de los que movilizan el cddigdico
para si mismos. Es evidente que el sistema juridizoesta cerrado tampoco en relaciéon a los cambios
legislativos. (...) en otras palabras — y este gaelto central — el sistema juridico nunca esta ada en cuanto

al contenidd. In: KARGL, Walter. Sociedad sin Sujetos o Sujetos sin Sociedad? Uitca&Cr la Critica
contra la Concepcion Sociologica del Derecho conste®ia Autopoiétican: DIEZ, Carlos Gomez-Jara (ed.).
Teoria de Sistemas y Derecho Pen@l.). Granada: COMARES, 2005. p. 64
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que se da por intermédio de sua propria programacamdigo - Direito/ndo-Direito;
Licito/llicito*®3, gerando uma evoluc&o.
Note-se que, sendo para Luhmann a sociedade forpada@omunicacdd® essa

comunicacao acaba sendo processada de alguma ananeir

Esto es valido aun (y precisamente) cuando (..fasesoperaciones sean
observaciones o bien operaciones cuya autopoiegs ena autoobservacion. Las
observaciones s6lo pueden actuar sobre las obsenves, sélo pueden transformar
distinciones en otras distinciones; con otras padah pueden Unicamente procesar
informaciones. Pero no pueden alcanzar cosas deken — con la excepcion (muy
importante y estrecha) de todo lo que queda imghbcan el acoplamiento
estructural. Pero los sistemas que observan tampaggie en el plano de su operar
ningln contacto con el entorno. Toda observacidredéorno debe realizarse en el
mismo sistema como actividad interna con ayudaistehdiones propias — para las
gue no existe en el entorno ninguna corresponderi@éaotra manera no tendria
sentido hablar de observacion del entorno. Todapleion del entorno presupone
la distincion (autorreferencia/heterorreferenciajue puede hacerse solo en el
mismo sistema (¢,D6énde mas?). Esto permite al mi@ngpo entender que toda
observacion del entorno estimula la autoobservacigntoda distancia ganada
respecto del entorno trae consigo la pregunta optopia identidad — por el si
mismo. Dado que sélo puede observarse medianteddstes, un lado de la
distincién alimenta — por asi decirlo — curiosidazbr el otro, estimula cruzar (...)
la linea fronteriza sefialada por la forma ‘sistesra@brno’. Esta distincion de
(contato-con-el-entorno/heterorreferencia-capazemace-soélo-interna) queda sin
considerarse — tanto en los sistemas de concieramao el los de comunicacion —
en la observacion de primer orden. Todas las hsetla la clausura operativa se
borran. Los sistemas de conciencia no saben nadecade las condiciones en las
qgue trabajan sus cerebros aunque piensan con ld&€za’. Los sistemas de
comunicacion no saben que las comunicaciones haoetacto Unicamente con
otras comunicaciones. Los sistemas operan, porigoente, bajo ilusion de
contacto con el entorno — por lo menos mientra® spié observan y no como
observan. Las experiencias de resistencia y derbitrariedad de los resultados de
la operacion se registran como si fueran algo exter proporcionando asi un
mundo al cual hay que adaptarsé

492 Sobre as possibilidades de traducdo do originaiitespor Luhmann (alemé&o), ver nota do tradutor na
seguinte obra: LUHMANN, NiklasEl Derecho de la Sociedad/éxico: HERDER, 2005. p. 81.

493«| a sociedad es un sistema comunicativamente cergrdduce comunicacién. Su dindmica consiste en que
la comunicacion actla sobre la comunicacion y, gte sentido: transforma permanentemente las disties e
indicaciones actuales, pero no configura nuncargbmo exterior: hablando no pueden acomodarsectzsas,
pensando no pueden alejarse ni cambiarse. Re&rtances, que la sociedad es un sistema determiogaloy
exclusivamente por si mismo. Todo lo que se detarmomo comunicacion tiene que determinarse porianed
de la comunicacion. Todo lo que se experimenta cosatidad resulta de la resistencia que opone la
comunicacién a la comunicacion, y no de que el muexterno (ordenado y existente, de alguna mansza)
imponga. (...) Como sistema de comunicacion, la dadisdlo puede comunicar dentro de si misma, aunque
consigo misma ni con su entorno. Produce su unigatizando operativamente comunicaciones al reitgra
anticipar recursivamente otras comunicaciones.eSbasa en el esquema de observacion ‘sistema/entdan
sociedad puede comunicarse en si misma sobre sianisobre su entorno, pero nunca consigo misncami

su entorno. Porque ni ella misma ni su entorno mecbmparecer de nuevo en la sociedad — por asila@ec
como interlocutor, como direccion de la comunicatidn: LUHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad
Traducao de Javier Torres Nafarrate. México: HERDER7. p. 68-9.

494 LUHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedatlléxico: HERDER, 2007. p. 66-7.
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E especialmente por forca de acoplamentos estisiteamo a Analise Econdmica do
Direito, que pode ser considerada um exemplo, q@stema Juridico processa ruidos e
“interferéncias” cognitivds>. Portanto, ndo afeta seu funcionamento operacigmhue
qualquer ato normativo apenas € considerado “dirgitando estiver adequado formalmente
e materialmente (em um sentido constitucional, @eemplo) segundo a percepcdo do
paradigma normativo existente e formador do pré@istema Juridico. Dai, porque a
possibilidade antissequestro € processada e itigatha no Sistema Juridico, ndo como uma
orientagcdo econdmica; mas como norma juridica, coomounicacao juridica (e como tal €
processada, aceita ou rejeitddd)

No que concerne ao Subsistema Penal, o processagstatligado ao papel que vem
a cumprir na sociedade contemporanea, a constiigiade, a legalidade, a principiologia

propria. Interessante destacar, o Direto Penakogmbraneo (especialmente no Brasil) ndo se

4% “Entendida desde los sistemas sociales — nuestra tenia autopoiesis establece una diferencia de
contabilidad I6gica entre sistema e entorno. Elesiza no puede quedar influenciado por el entornondeera
causal-directa. Entre sistema y entorno se integpoma camara ciega, que es la organizacion propé d
sistema. Ningln input, por parte del entorno, puadpirar a convertirse en output del sistema. Agstén
establecidos dos 6rdenes de compartimiento dentbisthivel que se estimulan mutuamente, pero cuyas
causalidades permanecen diversas. El entorno gledaude, despierta, perturba las potencialidadempias

del sistema (gatilla dirian los chilenos Maturan&grela), pero nunca determina ni influencia diaoente. El
modelo autopoiético es circular, por lo que no &iesentido hablar ni de causas ni de efectos. Todque
ocurre en un sistema se encuentra determinado pgurepia organizacion y no por las perturbacioned d
medio ambiente. El sistema autopoiético no es ltegmd — no opera en funcion de un fin -, se entraen
asociado a una historia mutua de cambios concomamon el entorno. A este procedimiento se le llama
‘acoplamiento estructural’.In: NAFARRATE, Javier TorresNota a la version en espafidh: LUHMANN,
Niklas. Sociologia del RiesgoMéxico: Universidad Iberoamericana, 2006. p. 1iE@mplementando:El
acoplamiento permite que las operaciones econdnpeagias sean eficaces como irritaciones del siatel®
derecho y que las operaciones del sistema de dergdiue las operaciones juridicas propias lo seama
irritaciones del sistema econdmico. Esto no madiBa nada, sin embargo, el caracter de clausuramdos
sistemas. No altera en nada el hecho de que lacatbusque ganancias o inversién rentable de abpéjo
condiciones que el derecho ha complicado; y quesigema de derecho busque la justicia o decisiones
casuisticas suficientemente consistentes bajo cmmdis que el sistema econdmico ha complicadin
LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedadéxico: HERDER, 2005. p. 524. No mesmo sentidiN &,
Michael. A Verdade Sobre a Autopoiése no Direito. ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWARTZ,
GermanoA Verdade sobre a Autopoiése no DireitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 86.

49840 que ingressa no sistema, vindo do seu entomdooseu fundo, ndo é nada, nada que tenha forrazopa
sistema que o acolhe. E ruido. E é dentro deleegse ruido se transforma em algo plenamente fornfago
Quando esse ruido, claramente proveniente de uemsis condicionar tipica, duradoura e estavelmante
estimulacdo de um operar especificamente direcemdadsistema em questdo, entdo estamos lidandauoom
acoplamento estrutural.” In: CLAM, JearQuestdes Fundamentais de uma Teoria da Sociedade
contingéncia, paradoxo e sé-efetuacéo. Traducadétie Schneider. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006.84. De
qualquer forma, ainda que se esteja falando de distebuicdo de dinheiro (decorrente de uma sitaaca
qualquer existente no Sistema da Economia, comprobiiema contratual), o Direito permanece laborarato

a ldgica do justo-injusto. In: CLAM, Jean. Monetagéo, Generalizacdo da Cobica e Paradoxo do ditait
ARNAUD, André-Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir (orgNiklas Luhmann: do Sistema Social & Sociologia
Juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.. 2%dentemente, o contrario também é verdadeiro:
TEUBNER, GuntherDireito, Sistema e PolicontexturalidadePiracicaba: Unimep, 2005. p. 213-4.
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limita unicamente a protecéo das liberdades dwiddo em relacdo ao poder do Estado (de
onde derivam, por exemplo, as garantias fundansentapedido de Habeas-Corpus, etc.);
para além disso, se preocupa com a protecdo deidndi em relacdo as acdes dos demais
membros da sociedade, a exemplo dos crimes paiampfraudes, crimes contra a vida,
dentre muitos outros (essa, inclusive, é a fontendias das criticas que historicamente tém
sido feitas ao Direito Penal, porque proteger oipénio significaria proteger aqueles que
possuem 0 patriménio em relacdo aos demais queo ndmssuem, ett’). Para Sanchez,
inclusive, “este duplo aspecto constituiu a priatifpnte das tensdes e conflitos estruturais
em que o Direito Penal se mo¥® Evidentemente, muitas dessas discussdes ocomem n

ambito do Sistema Politit8, sobretudo em razdo do monopélio formal do Estedoriacio

497 “E muito dificil afirmar-se qual é a fungéio qusistema penal cumpra na realidade social. A Crilogia e

a Sociologia do direito penal contemporaneo asmimaliferentes fungfes. Para uns, por exemplo,tensis
penal cumpre a fungéo de selecionar, de maneira awaimenos arbitraria, pessoas dos setores sotis
humildes, criminalizando-as, para indicar aos dsrpailimites do espaco social. Para outros, cumpuacao

de sustentar a hegemonia de um setor social saitre. @m Ultima afirmagcdo — compartilhada por todss
autores marxistas e por outros mais heterodoxodir@tamente nido marxistas — é por demais gendfica.
indiscutivel que em toda sociedade existe umateastrule poder e segmentos ou setores mais proxinoas
hegemonicos — e outros mais alijados — marginadizaddo poder. Obviamente, esta estrutura tendstargar-

se através do controle social e de sua parte panitienominada sistema penal.” In: PIERANGELI, José
Henrique; ZAFFARONI, Eugenio RaluManual de Direito Penal Brasileiro. Parte Geral, v. 1. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 72. De qualquereinanos autores observam que a penalizagéo rlidpitseia

em um unico sentido, uma vez que haveria trésmfioelizagdo seletiva dos marginalizados”; a “criatizacao
dos préprios setores hegemoénicos”, nas hipétesegjmas acbes destes coloqguem em risco a prépria
hegemonia do grupo; e, por fim, a criminalizacdddale marginalizados, quanto de “contestadorest garar
uma “sensacdo de tranquilidade aos mesmos setegesnbinicos”, quando se sintam inseguros em relacao
algo. Completando, “em sintese, o sistema penaprimma funcdo substancialmente simbdlica peramte o
marginalizados ou os proprios setores hegeméntmrggstadores e conformistas). A sustentacdo datwest

do poder social por meio da via punitiva é fundaaemente simbdlica.” Todas as citacdes referidas se
encontram na mesma obra, nas paginas 72 e 73inRond uma observacdo importante: a funcdo dotdirei
penal ndo se identifica com a funcéo da pena, satrgorque, como se trata de estabilizacdo dectatpas
(em uma perspectiva sistémica), abarca tanto urig&tejuridica que reconhece uma pena, quanto ugralq
outra sentengca penal, como no caso de reconhecin@mtuma excludente de tipicidade, ilicitude ou
culpabilidade. Trata-se, evidentemente de uma d@ecjsridico-penal, porém na qual inexiste penafinac
(embora o inquérito e processo por si s0s podent@®siderados, em certa medida, como “penalizadao”
individuo). Nesse sentido: ROCHEFORT, Juan Ignakida. Algunas Consideraciones acerca de la
(auto)Legitimacion del Derecho Penal: ¢Es el Promdede la Legitimidad abordable desde una perspectiv
sistémico-constructivista?In: DIEZ, Carlos Gomez-Jara (ed.Jeoria de Sistemas y Derecho Penal
fundamentos y posibilidades de aplicaci@ranada: COMARES, 2005. p. 265.

498 SANCHEZ, Jesus-Maria SilvaAproximacdo ao Direito Penal Contemporaneo Traducdo de Roberto
Barbosa Alves. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais12p. 290, nota de rodapé 854.

49 Cujas decisBes sdo tomadas a partir de um elayadode complexidade nas relacdes existentes nacAmb
do Poder Legislativo (e no Executivo). Callegariesgnta, por exemplo, um panorama do reflexo dmidios
punitivos midiaticos no ambito politico, o que nfadi a dinAmica da producdo legislativa, em termdes
participantes e de contetdo. Sobre o tema: CALLEGARdré Luis; WERMUTH, Maiquel A. DSistema
Penal e Politica Criminal Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. capitQB.
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e na sustentacdo do Direito P&ffal

Entretanto, quando ingressam no ambito juridicossga a ser comunicacdes
juridicas. Por exemplo, ainda que um juiz adote adondamento de sua sentenca uma
perspectiva da analise econ6mica, essa aparece cmmmicacao juridica — em forma de
sentenga, como uma comunicacdo estritamente jar{dicomo tal é processada, como na
hipétese de um recurso ao tribunal, etc.).

Essa comunicao deve ser, em alguma medida confirpeld Sistema, como um todo
ainda que formalmente. A maior demonstracao distd ®o proprio fato de, por exemplo,
nao existir recurso e haver o transito em julgaaldetisdo. Ha uma estabilizacdo da situacéo,
que passa a ser regida pelo contetdo da senteogavid, embora essa sentenca regule o
caso julgado, ela ndo significa necessariamentendirmacdo da solucdo pelo Sistema
Juridico. Em um sentido formal isso aconteceriajqp® possui forgca vinculante;
materialmente talvez ndo, porque a énfase ndmassélucdo dada por um juiz apenas, mas
na relacdo interna de funcionamento do Sistemalidaripor exemplo, se existisse um
recurso naguele caso (ou no caso seguinte), angsanpederia ser reformada pelo Tribunal.
Nessa linha € que se procura considerar um maibit@mde analise (e a importancia das
pesquisas empiricas, por exemplo); e ndo unicanaedéeisdo de um ou poucos magistrados
(promotores, advogados, etc.), que ndo modificaimbos o contexto juridico geral.

Em outras palavras, a influéncia externa pode ecaliretamente nos individuos que
trabalham com o Direito (nos sistemas psiquicogysek também estdo sujeitos a
comunicac¢des da midia, dos movimentos sociais,uéida, a jurisprudéncia, mas, mesmo
assim, quando comunicam em papéis sofai®s quais representam “falas juridicas” (como
sentencas, por exemplo) isso se torna Direito gafue sujeito ao processamento pelo proprio

Sistema Juridico (que pode ndo confirmar a comgaa@aomo verdadeiramente juridica).

%% Garantindo unicidade e universalidade, contritarapque a exista um elemento integrador na soaedad
reducdo da violéncia. Um “instrumento de integracéas palavras de Zaffaroni e Pierangeli, parar @penas
esses. Por exemplo, ver: PIERANGELI, José Henrigdé&:FARONI, Eugenio RauManual de Direito Penal
Brasileiro. Parte Geral, v. 1. S0 Paulo: Revista dos Trilsu2808. p. 77.

1 “Os papéis representam a ordem institucionah Estresentacéo realiza-se em dois niveis. Primeite a
execucao do papel representa em si mesma. Por Exempenhar-se em julgar é representar o pageizdeO
individuo julgador ndo esta atuando ‘por sua pedbpanta’, magjuajuiz. Em segundo lugar, o papel representa
uma completa necessidade institucional de condDtgapel de juiz relaciona-se com outros papéisa cuj
totalidade compreende a instituicdo da lei. O ati;|m como representante desta instituicdo. Sonmeedéante
esta representacdo em papéis desempenhados éimgtdudo pode manifestar-se na experiéncia "réad.
BERGER, Peter L.; LUCKMANN, ThomasA\ Construcdo Social da RealidadeTraducdo de Floriano de
Souza Fernandes. Petropolis: Vozes, 2012. p. 100-1.



200

Isso significa que a Analise Econbmica do Direiten&, ao contrario de gerar
inseguranca no Sistema Juridico agrega outras hilakmiles de, por intermédio da
interdisciplinaridade (ou mesmo da transdisciplasde), permitir que o Direito consiga
reconhecer novos elementos que sistematicamentsidérdesconsiderados.

A incerteza que é dissipada mediante mais informaé# € a incerteza do futuro, e
sim a incerteza da eleicdo desde um &mbito dedsel€grtamente um decisor pode
ver mais possibilidades com uma memdria enriqueaitihzar esquemas melhor

diferenciados e, com isso, decidir de forma maissistente. E nisso que consiste a
vantagem do conhecimento, do constante acréscirmdateacac’?

Como exemplo dessa problematica, pode-se adotaestéaep da pena. Nos discursos
existentes nos meios de comunicacao, a pena (sdbret priséo) tende a representar uma
retribuicdo ou simplesmente uma forma de exclusfials Em uma perspectiva politica,
trata-se de um elemento da comunicacao que estaatiado (ndo exclusivamente) a vitorias
politicas. Em um sentido econémico, pensa-se nto qusnetario; e assim por diante. No
ambito do Sistema do Direito, por outro lado, agopossui uma representacéo, no sentido de
possuir finalidades a serem cumpridas (ainda qasgmo ser questionadas quais sejam, etc.).
Por isso, exige-se vigilancia, salubridade e mutatsas caracteristicas, as quais, por certo,
podem considerar também — dentro de certos pamdnetras observacdes dos demais
Sistemas Sociais (inclusive, em razdo da compldeidip fendmeno, talvez a propria priséo
possa ser pensada como um acoplamento estrutspacialmente quando pretende gerar
modificacdes nos individuos, dentre outras posddukes). Essas informacgfes podem auxiliar
na formacdo de codigos secundarios no Sistema datd)ino sentido de que algumas
decis@es juridicas podem considerar aspectos ecooginpoliticos, etc., desde que ndo seja
desconsiderado o cédigo principal (direito/naoithrdicito/ilicito; justo/injustoj®®

E possivel a complexificagdo da maneira de comister8a Juridico trabalha a partir

do seu ambiente, o que modifica a maneira de corDireto enxerga a si mesmo, sem,

%2 ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Nopssa uma Teoria da Organizagdo da Deciséo
Juridica AutopoiéticaRevista de Estudos Constitucionais, HermenéuticosTeeoria do Direito (RECHTD),
Sdo Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul.-dez.20Disponivel em: <http://www.unisinos.br/revis
tas/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.42.08cesso em: 15 fev. 2013. p. 207.

*%3 Rocha e Simioni consideram essa possibilidadedyuastudam o papel das pericias em relacéo adscis
juridicas. Afinal, as pericias (contribuicGes dst&ina da Ciéncia) ndo explicitam ao juiz 0 questojou injusto
(sequer o vinculam), essa ainda é uma solucdo stensa do Direito, embora possam auxiliar no julgame
(como uma pericia contabil, por exemplo, que sugeoeorréncia de desvio de verbas). In: ROCHA, eton
Severo; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Pericias TéasjdDecisdes Juridicas e Gestdo em Sistemas Betwia
Contexto dos Novos Direitos. In: ROCHA, Leonel SeyeDUARTE, Francisco Carlos (coord.pireito
Ambiental e Autopoiese Curitiba: Jurua, 2012. p. 206.
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evidentemente, modificar a estrutura de garantiddigo-penais ja existentes. Grande parte
dessas ja estdo dadas (embora possam ser corstmoides) e ndo podem ser juridicamente
modificadas (em um sentido regressivo).

Inclusive, uma vez que permite maneiras mais coxaplde observacdo, pode ser um
vetor para 0 reconhecimento de novas garantiasistens penal e processual penal. O
exemplo do noticiario a respeito da impunidade destra isso: enquanto se apostar nas
mesmas solucdes, provavelmente se encontrardo ssamneespostas (embora, em razdo da

contingéncia, ndo necessariamente).

3.2.2 Ambiente e Sistemas — O Outro lado da Distin¢ao

Por fim, da mesma maneira em que se percebe gisteond Juridico pode apresentar
ganhos evolutivos a partir da agregacdo de novasegitos capazes de complexificar sua
observacéo, ha, no outro lado dessa distincdo,alrs@rvagéo relevante, no que concerne a
“reacd0” do meio social em relagdo as mudancasmstelacao juridica.

De fato, assim como o Sistema do Direito esta felfa aberto), os demais sistemas
também. Em outras palavras, da mesma forma que lmear@ ndo afeta diretamente
(causalmente, no caso) o Sistema Juridico, 0 memmwe na relagdo inversa: do Sistema
Juridico para o Sistema SocP4l Trata-se do problema que insistentemente apares&
pesquisa: a causalidade entre modificacOes jusdiGresponsividade da sociedade (formada
por sistemas psiquicos, sistema social, etc.).

Assim, embora seja hormalmente reconhecido quefivaghes no Sistema Juridico

%4«Asi se busco explicar que el sistema — ciertamemigependencia del entorno, pero en ningdn casélsin
sin estar determinado por él — se puede organizargd mismo y puede construir su propio orden: ordem
noises. In: GEORGI, Raffaele de; LUHMANN, NiklasTeoria de la Sociedadlraducdo de Miguel Romero
Pérez e Carlos Villalobos. Guadalajara: UniversidadGuadalajara, 1993. p. 39. Sobre a dificulddele
previsdo das consequéncias de modifica¢gfes legadatconsultar também: CLAM, Jean. A Autopoiese no
Direito. In: ROCHA, Leonel Severo; CLAM, Jean; SCAWRTZ, Germanolntroducdo a Teoria do Sistema
Autopoiético do Direito. Porto Alegre: 2005. p. 130. Por fim, “(...) paxasociedade, tudo o que o direito
legislado produz é ruido no mundo exterior, reagiadsociedade a estas ressonancias externas attavés
mudanca da sua ordem interna.” In: TEUBNER, Guntfemireito como Sistema Autopoiético Lisboa:
Calouste Gulbekian, 1989. p. 144. Adiante, “Temos gbandonar neste dominio a velha ideia de cedadali
linear, segundo a qual as normas juridicas prodnzidirectamente mudancas sociais, em favor deidema de
causalidade circular interna, sujeita a influénamasdeladoras’ e a ‘choques exdgenos’. (...) n@olégislador
gue cria ordem nos subsistemas sociais mas sdaopsios subsistemas que, langcando mao selectiva e
arbitrariamente daquela, criam a sua propria ortlemlbidem, p. 150-1.
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acarretem modificacbes no Sistema S6%laha um grande contingente de complexidade
envolvendo o Sistema Social. E essa percepcaotafétaa concepgdo dogmatica tradicional,
como a Analise Econémica do Direito Penal.

Por exemplo, parte das propostas da andlise ecoaberivolvem modificacbes
legislativas. Essas ocorrem por intermédio do @iat@olitico, dentro do qual ha embates
comunicativos até o apaziguamento relativo conslegeom a aprovacéo da¥¥ Da mesma
maneira que essa lei serd processada pelo Sistanakcd (podendo ser rejeitada), sera
processada pelo Sistema Social: por isso, alguneesy ha comocdo social sobre
determinada solucdo legislativa; ou uma lei ndobédecida. Igualmente, também sera
processada pelos sistemas psiquicos, ou seja, gpedasas (e pode-se falar de um cidadao,
assim como de um magistrado): assim, o resultadsedprocessamento informativo nao
acarretara necessariamente as mesmas consequémciadas as pessoas (algumas acabam
cumprindo a lei, outras ndo; algumas propdem umaeirede interpretacdo do Direito que
pode ser diferente de outros, e assim por di@Atd)e fato, “a operacdo especifica de um
sistema ndo pode ser substituida (o sistema imgicolo0 sistema nervoso, 0 sistema
juridico, o sistema econdmico ndo podem substiduirespectiva diferenciacdo que os
institui)”>% por operacées de outros.

As perspectivas da andalise econbmica auxiliam meepedo de como as pessoas
tomam decisbes, como processam informacao (compleparcialmente), e nisso consiste as

vantagens reconhecidas nesta pesquisa, aplicdebietudo, a dogmatica. Trata-se de uma

%5 “E também indubitavel que o sistema politico ezarma influéncia em praticamente todas as area&lda

social por intermédio do direito”. In: TEUBNER, Ghar.O Direito como Sistema AutopoiéticoTraducéo de
José Engracia Antunes. Lisboa: Calouste Gulbekia89. p. 29.

% |nteressante andlise que elucida a complexidadedieesse processo, especificamente em relagdiceito
penal consta em: RIPOLLES, José Luis DigZRacionalidade das leis penaisteoria e préatica. Tradugdo de
Luiz Regis Prado. S&o Paulo: Revista dos Tribui24i85. p. 20-90. Este autor refor¢ca também a nieleeksde
investigacdo a respeito das consequéncias fatmdeidinclusive reconhecendo expressamente: “h&qm
servigos (...) com estrutura realmente interdigwpl em matérias relacionadas a delinqiiéncia egialdgdo
penal, sem contar sua escassa tradi¢do.” In: Ihide6v.

7 “Dicho de otra manera: el sistema no es una fundériransformacién que convierta siempre de la misma
manera ‘inputs’ en ‘outputs’, ni ain en el caso giée el sistema se estructure a si mismo por meelio d
programa condicionales. Asi, en el sistema misn® dooplamientos estructurales sélo pueden suscitar
irritaciones, sorpresas y perturbaciones. Los cqtes de ‘acoplamiento estructural’ y de ‘irritacidse
encuentran condicionados entre si de manera recgron: LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad
Traducdo de Javier Torres Nafarrate. México: HERPE®BO5. p. 510. No mesmo sentido, ver: LUHMANN,
Niklas. Sociologia do Direito II. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tdnpsileiro, 1985. p. 42.

%8 CLAM, Jean.Questdes Fundamentais de uma Teoria da Sociedadeontingéncia, paradoxo e s6-
efetuacéo. Tradugdo de Nélio Schneider. S&o Leopbldisinos, 2006. p. 281.
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perspectiva de evolucdo do Direito em relacdo aadigma existent®’ (embora a Teoria
Sistémica aponte para um afastamento das persgedevindividualismo metodol6gitd).

Inobstante, ainda que sejam constatados deterragat comportamento, ndo ha
garantia de que efetivamente se alcancard o rdeul@anejado politicamente ou
judiciariamente, por exemplo. Em primeiro lugar, @moposta precisa se tornar
comunicativamente relevante no Sistema Politicond8econsiderada relevante, ha as
discussbes parlamentares, a possibilidade de yatessmo se for promulgada uma lei, ndo ha
certeza de que sera aplicada pelo Sistema Ju(elicem mesmo se da forma imaginada que
seria pelo Sistema Politico). Ndo ha certeza deatjngira os sistemas psiquicos da maneira
como planejada. Nao ha garantias de que o amlaestnhecera como tal.

Evidentemente, em muitos casos as regulamentagdescd-penais atingem seus
objetivos; isso ndo é questionado.

O que se pretende ressaltar é que a mesma mesitéraica que protege o Sistema
Juridico dificulta o alcance de objetivos legaislifico-legislativos; juridicos). O préprio
Luhmann afastava a possibilidade de o sistema deit®iser teleoldgico. E que, para
estabelecer-se um fimte{o9 seria necessario imaginar um inicio para 0s ragse

Teoricamente, entretanto, isso ndo existe, porqegisiéncia do sistema é pressupdsta

9 “Na realidade, a evolugéo néo é teleoldgica (taigm finalisticamente) mas meramente ‘teleonémiendo
construida na continuidade do sistema existentaadedo com particulares regras ou leis, recombimand
programas bem sucedidos e eliminando outros fathdfimbora este desenvolvimento seja irreversileh&o

€ garante da conducao do sistema a um estado ‘rheladpior’ que o seu predecessor, assim como nao
assegura maior viabilidade ou seguranca, maise’sotd ‘consciéncia’. Nesse sentido, a evolugao éao
‘evolucionista’ (...).” In: TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema Autopoiético Traducdo de José
Engracia Antunes. Lisboa: Calouste Gulbekian, 1989.98-9. Seguindo, “estamos aqui perante uma
transposicdo de mecanismos evolutivos sociais riexsé para mecanismos juridicos ‘internos’, no sknte
que tais mecanismos externos passam a exercer torefeé¢o ‘modelador’ da evolugao juridica, ao pagse o
protagonismo do processo evolutivo passa a cablemgentos estruturais internos”. In: Ibidem, p..1R8r fim,
“(...) é também certo que as relacfes sistema-m@iolvente ndo existem aqui sob a forma de infliaé&nc
externas directas e causais sobre os desenvoldam@nidicos, mas antes sob a forma de processan-de
evolugdo de sistemas produzindo uma influéncigrecé direta”. In: Ibidem, p. 123.

10 ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Nopssa uma Teoria da Organizagdo da Deciséo
Juridica AutopoiéticaRevista de Estudos Constitucionais, HermenéuticosTeeoria do Direito (RECHTD),

Sdo Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul.-dez.20Disponivel em: <http://www.unisinos.br/revis
tas/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.42.08cesso em: 15 fev. 2013.

*1 LUHMANN, Niklas. Sistemas Socialeslineamientos para una teoria generalléxico: Universidad
Iberoamericana, 1998. p. 13. “Nessa perspectivasadrata de reduzir a funcdo do Direito a corgggrale um
determinado fim, como o controle social do compugato, mas de entendé-lo como a aplicacdo de um
principio de selecdo natural. Os sistemas autapog#&hdo sdo orientados por uma teleologia, poséoegsa
sempre é introduzida pelo observado. Todavia, @ fesicdo podem ser relacionadas outras expectajivas
advém de prestacdes, como, por exemplo: o encamariia de comportamentos e solugcdo de conflitos.” In
ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Ngtasa uma Teoria da Organizacdo da Deciséo Juridica
Autopoiética. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéuticos Beoria do Direito (RECHTD), Séo
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visivel a partir da distingdo de um observador (quéreconhece”, o distingue de um
ambiente). Isso n&o significa, contudo, que o Bireéo possa cumprir determinados fins (no
sentido de intengdes parciais), 0 que ocorre, pemplo, quando se percebe que o sistema
social reage a modificacOes legislativas (evidertdn) considerando toda a complexidade
desse tipo de relac#9).

Imagina-se que a possibilidade de alcancar-seamesdihresultados legais depende de
um fator: agregar-se diferentes observadores/ohg@eg sob um mesmo problema - no
intuito de se comunicarem a respeito de um probleomal (ou juridico-penal)®. Isso
significa, conforme transparece na pesquisa, quéifaentes observagdes potencialmente
podem enriquecer-se mutuamente: a analise econdastaa como exemplo neste trabalho,
tendo sido enriquecida pelas anédlises comportamentpe, no mesmo sentido, pode agregar
elementos nas observacdes juridicas.

Esse ganho “informacional” pode auxiliar na procyer diferentes formas de
racionalizacdo dos problemas sociais (talvez n&ocemtendo excessiva énfase para a
penalizacdo, por exemplo) e na busca por novaatitead de solucdo: o controle da violéncia
talvez ndo dependa unicamente do Direito Penabe&mbito deste, a dissuasédo do crime
pode ndo depender da aplicagcdo de penas mais sexersancdes incapacitantes (como o
aprisionamento — e outros incentivos negativos) também de incentivos positivés(ndo
limitados unicamente ao Direito Penal, que podemetnar uma resposta diferente a partir de

Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul.-dez./2012sdonivel em: <http://www.unisinos.br/revistas/irgep/R
ECHTD/article/view/rechtd.2012.42.09>. Acesso effdv. 2013. p. 208

12«p constatacdo da presenca permanente do risc@idese obterem consequéncias racionais em relagio a
fins pretendidos nas decisbes, como pregara Wphsa,Luhmann gera o inevitavel paradoxo da comgéaia
na sociedade moderna”. In; ROCHA, Leonel Sevepistemologia Juridica e DemocraciaSao Leopoldo:
UNISINOS, 2005. p. 113

*13 Essa observacdo pode remeter a meméria do lsitdiséussées realizadas no Congresso Nacionasig,as
sugerir que nao haveria efetivamente um ganho eare#icdo, uma vez que a sugestdo estaria exataemante
provocar discussfes no ambito social (exatamem® @ronteceria no Poder Legislativo). Entretandweete-

se que a proposta ndo se liga a solugdo da corgi@wsbcial, como no exemplo do aborto, uma vezespia
ocorre por intermédio do estabelecimento de proeedios de solugdo, como as regras constitucionas ¢
estabelecem a dindmica de discussfes parlamentBegesmesma forma, 0s processos judiciais, cujo
procedimento auxilia & chegada de uma conclusanitilef (mas neste caso, a decisdo pode ndo sérrnada
pelo resto das organiza¢cfes do Sistema do Dirditegse sentido, ver: LUHMANN, Niklakegitimac¢&o pelo
Procedimenta Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 198%blecao Pensamento Politico, n. 15).

14 EHRLICH, IsaacCrime, Punishment, and the Market for Offensiesirnal of Economic Perspectives.

10, n. 1, p. 43-67, 1996. p. 65. Explicando mell@s: negativos estédo ligados a impedir ou de algiommaa
prevenir que os individuos ingressem em atividaldgmis (como a probabilidade e a severidade dac@on
considerando o tipo de penalidade e o seu grawnersentido genérico). Na perspectiva positivanoerntivos
sdo direcionados para que os individuos realizémdatles consideradas de acordo com o direito (como
estimulos a empregabilidade, oportunidades de pgaparogramas de reabilitagdo, melhor distribuidéo
renda, etc.). In: Ibidem, p. 44.
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incentivos concedidos por outros ramos), que desemastudados e compreendidos.

E essa abordagem nao é desconhecida da Teoriggduaditulo de exemplo, pode-se
citar Norberto Bobbio que, ha muito tem falado deaudunc¢éo promocional do Direito, ndo
unicamente ligado as san¢des negativas, mas tamméesancdes positivas:

Isto é, por mecanismos genericamente compreengd&losiome de “incentivos”, 0s
guais visam ndo a impedir atos socialmente indesisiafim precipuo das penas,
multas, indenizacdes, reparacdes, restituicbesam@mentos, etc.,, mas, sim, a

“promover” a realizacdo de atos socialmente desejaEssa fungdo ndo é nova.
Mas é nova a extensao que ela teve e continuana €stado contemporaned

Outra possibilidade poderia se aproximar do “DareReflexivo”, de Teubner, de
forma que oriente as normas e 0s seus processhmeéo da situacao social (informacdes e
interferéncias externas processadas internamearigy pelo Direito, quando pelo Sistema
Social, no sentido de articulagdo mutua — numaaidée “afinidade” juridica, de
circularidade), aumentando, por via de consequésaimeficacia regulatérid. Isso significa
também, explicitamente, a reflexividade doutringuiddica. Da mesma forma, talvez fosse
possivel seguir Nonet e Selznick por um “DireitssRensivo”, que ndo seja aberto demais a
mudancas, de forma a se tornar “oportunista” (penogrderia sua capacidade de moderacao
social) , mas que detenha a “capacidade de adapes@onsavet*’.

Ha, nesse sentido, muito a ser explorado peladadgeem relacdo a solucdes para 0s
problemas de violéncia. As criticas apresentadagratmalno ndo desconstroem todas as
possibilidades; ao contrario, procuram demonstia qutras perspectivas precisam ser
construidas pelos sistemas da sociedade (indepenuamte de toda a contingéncia que as
ameacam).

A dificuldade esta, entretanto, em pensar-se aem@htacdo de meios para essa

°1> BOBBIO, Norberto.Da estrutura a funcda novos estudos de teoria do direito. Traducdo deidla
Baccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. X8abre as fun¢des negativas, assim como sobre Hv3gms
ver, também: BOBBIO, Norbert@ontribucion a la Teoria del DerechdViadrid: Editorial Debate, 1990.

*1® TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema Autopoiético Lisboa: Calouste Gulbekian, 1989. p. 195.
Essa ideia € melhor desenvolvida em: TEUBNER, Gambroit et réflexivité I'auto-réference en droit et dans
I'organisation Bélgica: Bruylant/L.G.D.J, 1996.

" NONET, Philippe; SELZNIVK, Philip.Direito e Sociedade a transicdo ao sistema juridico responsivo.
Traducdo de Vera Pereira. Rio de Janeiro: Reval).40) 125. Seguindo: “Uma instituicdo responsivaserva

a capacidade de compreender o que é essencialintegadade e ao mesmo tempo leva em consideragao
novas forcas do ambiente social. (...) Percebe rassfes so6cias como fontes de conhecimento e de
oportunidades de autocorrecéo. Para assumir estargoa instituicdo necessita contar com a direkei uma
finalidade. Os propésitos determinam padrdes parétiaa da pratica estabelecida, e com isso imdidaectes
para a mudanca. Ao mesmo tempo, se consideradogivgmoente, os fins permitem controlar a
discricionariedade administrativa e diminuir o dsde capitulacdo das instituicdes. Inversamentialta de
propdsito esta na raiz tanto da rigidez quantogtotanismo.” In: Ibidem, p. 126.
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possivel agregacédo/complexificacao.

Leonel Severo Rocha acredita que a solucdo perpatsadeia de organizacdo. As
organizacdes possuem uma capacidade de trabalimamosd‘conflitos intersistémico®
uma vez que a identidade delas esta ligada a uwaaidbilidade-de-si-mesmo’, um ponto
fixo na seletividade, isto é, a organizagdo diatic@scontinuamente, as suas observagoes,
em cada evento, em cada caso individdalPor intermédio de suas decisdes, fenémeno que
ndo esta ligado ao cérebro (ou escolha) de umaaés® cuja comunicacdo constituiu sua
operatividad®”, a organizacéo realiza sua autopoiese. Trata-sendsistema que consegue
realizar a passagem do ambito individual para @akau seja, embora possa ser dirigida por
individuos, ndo é dessa forma reconhecida peltensis sociais.

De fato, uma organizacao (pode-se pensar em umeesa)por exemplo), em razéo
de sua forma constitutiva, consegue se relacionar multiplos sistemas, como com o
Direito, com a Economia, com o Sistema Social, stifrendo irritagdes (como uma pequena
empresa em relacdo a carga tributaria) ou geramidacdes (como uma grande empresa
transnacional em relacdo a certos paises).

No caso especifico do Direito Penal, da mesma fotaheez fosse possivel imaginar
modificacdes a partir de uma organizacdo. Uma age#io especifica e com poder politico-
juridico suficiente para ser socialmente vinculaa®e instancias politicas, juridicas e
sociai§?® Talvez um “conselho”; um 6rgdo com atribuiceseesficas para estudar, orientar

e controlar uma politica criminal, o que é inexis¢ena atualidadé®

*8 TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema AutopoiéticoLisboa: Calouste Gulbekian, 1989. p. 222.

19 ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Nopssa uma Teoria da Organizacdo da Decisdo
Juridica AutopoiéticaRevista de Estudos Constitucionais, HermenéuticosTeeoria do Direito (RECHTD),

Sao Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul.-dez.20Disponivel em: <http://www.unisinos.br/revist
as/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.42.08eesso em: 15 fev. 2013. p. 203.

2 |nclusive, para Luhmann, decisdo é um sucesso micativo e ndo algo que acontece dentro da cabeca d
um individuo. In: LUHMANN, Niklas.Organizacion y DecisiénTraduzido por Dario Rodriguez Mansilla.
México: Universidad Iberoamericana, 2010. p.173.

2L ROCHA, Leonel Severo; AZEVEDO, Guilherme de. Nopssa uma Teoria da Organizagdo da Deciséo
Juridica AutopoiéticaRevista de Estudos Constitucionais, HermenéuticosTeeoria do Direito (RECHTD),

Séo Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 193-213, jul.-dez.2(d 206.

%22 A percepcdo de Luhmann sugeriria que 6rgdo deteriama influéncia no aAmbito legislativo, talvéé aom
capacidade legislativa (ou acoplado ao Poder lagis), uma vez que, com a ressalva de alguns &stad
contemporéneos, o Poder Legislativo é quem devesigsuir maior mobilidade no sentido de adaptar a
legislacdo ao meio social existente: LUHMANN, N&lI&ociologia do Direito Il. Tradu¢do de Gustavo Bayer.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985. p. 38.

2 Nesse sentido: CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Makl A. D.Sistema Penal e Politica Criminal
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 133importancia desse tépico esta no fato de que pEsu
sugerirem que, embora a influéncia do ambiente rsgjéo relevante para a atuacdo de uma condutta,ifc
histérico de politica criminal também exerce uneiessante papel a esse respeito. I1sso, porque a0
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A composicao, por exemplo, deveria ser considenameie variada, incluindo juristas,
economistas, psicologos, psiquiatras, administed@ublicos e outros representantes dos
segmentos sociais, de outras organizacOes, eta.dEgposta simples pode ser 0 meio para
gerar mais complexidade, ou seja, mais meios mapessar 0os problemas sociais ligados as
formas de violéncia, que tendencialmente tém deseatd® no Subsistema Penal (sem ou
com pouca efetividad®f. Essa modificacdo necessariamente retiraria aatieiside do eixo
de politica criminal do Sistema Politico, dividindaom outros sistemas e organizacdes. Tal
organizacao deveria possuir grande capacidadelleiteoe processamento de dados em uma
das pontas e poder vinculante em relacdo a atudgddstado na outra. Ressalta-se que,
embora a constituicdo juridica do Brasil possadifar ou mesmo impedir uma organizacao
nesses moldes, outras possibilidades intermedigr@deriam igualmente modificar a
dindmica atualmente existente. O importante esideia de modificacbes organizacionais, e
nao unicamente pessoais (como a mudanca de umtidinis Estado ou um Ministro do
Supremo Tribunal), ainda que certas pessoas passadeterminantes em alguns momentos:
a organizacao modifica a dinamica relacional; @eddendo de sua conformacdo, inclusive,
permite melhores chances de ideias pessoais eammti(por intermédio da organizacao)
canais de comunicacéo social. Por exemplo, um Mino Supremo Tribunal passa a ser
relevante porque esta em uma posi¢do (integrando determinada organiza¢do) na qual
suas comunica¢des podem influenciar a dinamicdigaride um pais. ApGs sua aposentacao,
Ou seja, sua saida da organizacao, deixa de sgred pomunicacional que até entdo detinha.

Nessa linha de ideias de modificacdo organizacidré@l por exemplo, organizactes
diferenciadas no ambito da administracdo publidéreta, como o Conselho Administrativo

dos individuos depende de uma conjuntura infornmatjoque € construida paulatinamente (e ndo de um
momento para outro). Em outras palavras, uma dénsis. nas politicas publicas pode colaborar igaatm
para criar nos individuos a nogéo de que o crintep@o compensar. Outra decorréncia possivel temsis
fato de uma politica atual poder levar anos até spues resultados comecem a ser percebidos (e agregu
informacdes na linha histérica que vinha transcwmog; e, por isso mesmo, vislumbra-se a temeridiae
candidatos a cargos politicos sugerirem solu¢desepuzirdo a criminalidade. Este € um exemploedg@sa
gue enfatiza a importancia de uma politica crimiigH, Raaj K.Social Osmosis and Patterns of Crime.
Journal of Political Economy The University of Chicago Press. 99, n. 6, p. 1271-1295, dez./1991.
Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/293723@cesso em: 21 set. 2012.

240 Direito Penal continua exercendo uma raciondédgesatualizada; uma racionalidade ndo integraaiaac
realidade social complexa atual, que exige maiar@sgyas informacionais para a tomada de decisdes.
Constantemente, se fala em criar mais crimes, elas penas; entretanto, “ao contrario, faltachoslaa
respeito dos casos em que a consecucao de finsnpires exige a intervencdo do Direito Penal e ddida em

que disposigdes juridico-civis ou juridico-admirasvas, e até mesmo outros meios de controle Isocia
poderiam cumprir a mesma finalidade preventiva” SANCHEZ, Jesus-Maria Silvéproximagéo ao Direito
Penal ContemporaneoTraducdo de Roberto Barbosa Alves. Sdo Pauldasedos Tribunais, 2011. p. 378-9.
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de Defesa Econémica, a Comissdo de Valores Mabsiaetc. Inclusive, parte da doutrina
tem indicado realizar a ampliacdo do uso dessed@®ia como meio de modificar-se a
dindmica juridica atual.

Amaral e Oliveira, por exemplo, sugerem que as g@sdindesejadas referentes aos
crimes contra o mercado de capitais (e isso podestendido para muitas outras condutas,
como a pesquisa aponta) recebam um tratamento iathativo, sobretudo porque ha maior
agilidade no alcance de uma solucdo e maior cedezas agentes encontrarem alguma
punicdé®. Em outras palavras, uma mudanca de organizacéiicaco funcionamento, por
exemplo, em comparagdo com o Poder Judiciério.

Nesse caso, ainda assim, algumas dificuldades dseesuperadas.

Sanchez adverte que a remocao de assuntos do guebib para os ambitos civil,
administrativo ou extrajuridico pode acarretar perde seguranca juridica (retrocesso), uma
vez que esses podem ndo laborar com a ldgica datiger previstas no ambito petial Essa
hip6tese aparece bem delineada na analise econ@uazdo, por exemplo, Garoupa e
Gomez-Pomar procuram sustentar a convivéncia denodelo de Regulatory Penaltiés
(como as multas aplicadas por agéncias reguladoosagxemplo) com um modelo de penas
criminais (cuja aplicagcdo, assumem 0s autores,ps@oitariamente de multas ou priséo).
Apenas para exemplificar, reconhecem como vantagensistema de penalizacédo
administrativa em razdo de apresentar menoresscdst@plicacdo da pena em relacdo aos
custos do Poder Judiciario (sendo um procedimeaie oglere e que necessita de um aparato
menor); em razao de ter um ambito de prova muites restreito que o criminal (que se
concentra em grande maneira com uma demonstragéfotavel); e, por fim, porque,
normalmente, ndo se preocupa em aferir os elemsubjstivos do agente, se fundamentando

em uma légica de tipos formais e de mera conffutdnobstante a observacdo de Sanchéz,

% AMARAL, Thiago Bottino do; OLIVEIRA, Eduardo. Seleidade do Sistema Penal nos Crimes contra o
Mercado de Capitais. In: AMARAL, Thiago Bottino d&tALAN, Diogo. Direito Penal e Economia Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 147-175. p. 174.

%% SANCHEZ, JesUs-Maria SilvaAproximacéo ao Direito Penal Contemporaneo Traducdo de Roberto
Barbosa Alves. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai$12p. 441-2. No mesmo sentido, SANCHEZ, Jesusaari
Silva. A Expanséo do Direito Penal aspectos da politica criminal nas sociedadesmtisstriais. Traducdo de
Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista @iribunais, 2011. p. 93.

27 GAROUPA, Nuno; GOMEZ-POMAR, FernandBunish Once or Punish Twice: A Theory of the use of
Criminal Sanctions in Addition to Regulatory Peiedt American Law and Economics ReviewDxford
University Pressv. 6, n. 2, p. 410-33, 2004. p. 417. Nesse teogoautores pretendem encontrar um ponto de
equilibrio entre as duas realidades conflitantessyurgem: a de um sistema com um campo probaidiitado

(e, por isso, com uma elevada probabilidade deartagfio) e com punigdes menores (exatamente emdazao
grande probabilidade de condenagdes equivocadas)tfre, com uma ampla gama de possibilidade pooiaat
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em sistemas juridicos como o brasileiro, que praw@ certa similitude entre as instancias
administrativa e judiciario-penal (como a claustgdastitucional que prevé o contraditorio e a
ampla defesa para os “acusados em geral”), paneaiddema ja resta solucionado. Inclusive,
a substituicho do ambito de atuacdo pode servia paforcar a protecdo nos ambitos
propriamente ndo criminais; por si sO, tal conseqi2éja se constituiria em um ganho
evolutivo para o Sistema do Direito.

Aprimorar as garantias desses outros ambitos é@ogta do autor citado. Por outro
lado, deve-se notar que o trabalho de Garoupa ee&&omar, da mesma forma que Amaral
e Oliveira, amplia a capacidade de observacéao, edida em que contempla a penalidade
administrativa como um refor¢o a penalidade crifnigerando uma espécie de compensacao
com eventuais deficiéncias do sistema judicial ermos qualitativos e quantitative®)
Ambos os sistemas coexistiriam e deveriam ser derailos em termos de capacidade de
atingir uma maior eficiéncia.

O Direito poderia continuar sendo, ndo apenasivataente planejado, mas fazer uso

de uma racionalidade mais complexa, mais adequeddesenvolvimentos atuais:

O estilo de planejamento do direito positivo ndecfga assumir a forma de um
planejamento imperativo. O préprio campo do plamejato torna-se tdo complexo
que fica impossivel pensa-lo imediatamente na fommomalizante em termos de
se/entdo ou de bom ou mau comportamento. A noratdtizde um determinado
comportamento ou proibicdes do tipo ‘ndo mataré&’nm@anece como uma das
formas possiveis de expresséo do planejamentooMas precisa ser planejado ndo
sdo agles, e sim contextos de acdo: sistemassga.jJambém lhe deixa claro que o
ator decidira ‘em seu sistema’, de tal forma querasissas planejadas da decisao
poderdo constituir apenas um momento entre oufr@s.comportamento contrario
ao planejado, principalmente o contrario ao direitéo € (como ja& vimos na
discussdo do tema do controle) mais simplesmentdetdvel, mas torna-se além
disso relevante para o planejamento por seus nsotigstemicamente
condicionados. (...) O planejador precisa entdoepdrthaginar no seu futuro,
diferentes presentes do respectivo ator que stapre®mo passado de um presente
posterior, ajudando a preparar um futuro que elquanto planejador, gostaria de
presentificar; ele precisa ver os presentes passé@mo chances diferentemente
estruturadas de selecdo e compreender o decorrengm como desmontagem e
construcdo de complexidade no sentido de possikitisl posteriores da sele¢ab.

(e, por isso, com baixa probabilidade de condenag&mm penas elevadas (decorrentes da maior aangez
condenagdo). In: Idem, p. 415. De qualquer manesaautores ndo advogam que o modelo deva ser dessa
maneira; pressupdem a existéncia do Poder Judi@adias agéncias regulatérias e, a partir distahalscem
hipéteses de como ambas as instancias devem tali#hforma a ndo gerar desperdicios econémicas e,
mesmo tempo, alcancar seus objetivos de reduzicoaréncia de eventos indesejados. Inclusive, unsa da
vantagens desse sistema “misto” consistiria namfigitalizacdo matua (Poder Judiciario e Agéncias).

% Sobre o assunto, ver: GAROUPA, Nuno; GOMEZ-POMARrnandoPunish Once or Punish Twice: A
Theory of the use of Criminal Sanctions in AdditionrRegulatory PenaltiesA\merican Law and Economics
Review Oxford University Press. 6, n.2, p. 410-33, 2004. p. 421.

2 | UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito II. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985. p. 175-6.
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Em sintese, necessariamente deve-se procurar odfitplea maneira pela qual o
Sistema do Direito considera os fatos sociais.

Por fim, sdo necessarias algumas observacdes eitoedps analises econémicas que
podem ser realizadas pelos juizes.

A andlise econdmica do Direito Penal apresentariboitdes no ambito da aplicacdo
do Direito, na medida em gque integra (ainda qudiatgmente) novos elementos a serem
contemplados quando da interpretacdo do Direito. INha da pesquisa, trata-se
especificamente do uso de alguns instrumentos, esmseimples raciocinio custo-beneficio,
com a intencao de pensar-se a aplicagdo do Diceitto mecanismo de incentivo para o0s
agentes criminosos, por exemplo. Diversos exenfplasn trazidos nesse sentido.

E evidente que na atuacdo dos juizes criminaisopiggam as nocdes “se-entdo”:
realiza-se um processo no qual provas sdo reatizadao final, “se” houve tal conduta
(tipica, ilicita e culpavel), “entdo” h4 uma condefio e uma pena.

E, nesse sentido, as consequéncias das decisOesigudradicionalmente nao
recebem muita importancia (ao contrario de alguteadéncias de outros ramos do Direito,

como o Direito Constitucional, Previdenciario, Eesarial, Trabalhistaj"

30« no Direito tradicional, as consequéncias dessas acdes ja estdo dadas antecipadamente. $enalgu
matar e for comprovado isso num processo, vaiisd&&rminada pena que ja esta determinada néelgiiis O
Direito da o sentido do futuro. A partir do momesta que rompemos com essa Nogao e comegamos a pensa
producéo da diferenga, a construgéo de nova realjdaconstrucdo de futuro, temos que discutir mevde que

tipo de consequéncia vai ocorrer com as nossas@seciE é por isso que apontamos uma deciséo tagdae

ao futuro — e sabemos que ndo é facil toma-la, ygoekiste muita complexidade -, temos que pensar no
problema do risco, a possibilidade de que ela téora da maneira como estamos pensando. E presiapde
em consideracdo todas as consequéncias, toda degatagde que esta por tras da producdo de umadadecis
diferente, isso provém da Administracdo, da Ecoapuhé outras areas. O risco é a contingéncia: woisab
sempre implica a possibilidade de que as suas goéseias ocorram de maneira diferente”. ROCHA, keé&n

Da Epistemologia Juridica Normativista ao Constrsitno Sistémico. In: ROCHA, L. S.; CLAM, Jean;
SCHWARTZ, Germanolntroducéo a Teoria do Sistema Autopoiético do Dirio. Porto Alegre: 2005. p. 39.
Continuando: “Entao, é preciso que se trabalhsayique se trabalhe o processo de deciséo, drabsthe a
antecipacéo, estratégias, planejamento, economiagja, é preciso que os operadores do Direitoeg@mh o
risco”. In;: ROCHA, L. SEpistemologia Juridica e DemocraciaSao Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 199-200.
%31 Nesse sentido: “Um caso especial desse desafogmmenece consideracdes especiais: 0 desafogam@nto
atencdo e da responsabilidade com respeitos asquézias da decisdo. E necessario reconhecer estéoo
da deciséo juridica submetida a programagbes dondis implica necessariamente que junto com o ‘se
estatui-se também o ‘entdo’, aceitando suas cofse@s sem calcula-las e valora-las. O suicidiouate
prisioneiro ndo pode ser imputado ao juiz que tigha condena-lo tendo em vista as determinacdeass|atp
mesma forma que o juiz de faléncias ndo tem quiicagrou avaliar se os filhos de um devedor tegée
abandonar seus estudos, ou se sua mulher delepafias-se. A sustentacdo da decisdo ndo é umaiaelac
valorativa entre as consequéncias genericamengeagkgs por sua aplicacdo sejam avaliadas comoveagaa
sustentaveis. Isso desafoga o juiz da necessidadraininar todas as consequéncias valorativameleteantes

da sua decisdo, todas as probabilidades futurasewficar a propriedade dos recursos e das alieasaa
disposicdo e de avaliar valorativamente suas cé@seips secundarias, ou seja: libera-o de consibiesa
decisorias, cuja complexidade, dificuldade e nedade de simplificacdo nos é demonstrada pelaateori
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O argumento subjacente ao trabalho considera gsanaomo no sentido politico é
importante se verificar as consequéncias juridigaando possivel, e com todas as limitagdes
existentes - o que também foi discutido), o Diref@nal também deve evoluir
sistemicamente. As decisfes devem necessariamami@lerar as suas consequéncias mais
evidentes (no minimo). Novamente a andlise ecorétracia alguns ganhos para a realizagéo
daquilo que dogmaticamente ha muito é exigido. iRefe, por exemplo, a problematica da
reincidéncia.

Na pratica diuturna de aplicacdo do Direito Peoahsidera-se dogmaticamente que:
havendo uma conduta tipificada e implementados @ssppostos juridicos, ha uma
condenacdo. Como a pena de prisdo possui maiorcimpsocial, normalmente € a
determinada abstratamente (mesmo como ameaca g@geiehmente, em razdo da
possibilidade de ser convertida em outras formasepormente). O que é feito com o agente
guando é preso (0 que em grande parte dos caso® @rdes do transito em julgado da
sentenca condenatdria)? E colocado em um estameleici prisional.

O fato & que, mesmo dogmaticamente, € necessério-sd¢ se esse estabelecimento
contempla todos os requisitos necessarios paraemant individuo preso, em termos de
garantias, considerando-se desde a higiene do &éahs garantias juridicas propriamente
ditas (direitos que estdo elencados na Lei de EdesuPenais, por exemplo); se é apto a
cumprir suas finalidades, especialmente no queetoreca ressocializacédo; etc. O mesmo
raciocinio vale para as medidas substitutivas dtigéo da liberdade, ou seja, se a pena
substitutiva (como servico & comunidade) é aptanapeir suas finalidadé¥. O juiz criminal
da atualidade, mesmo por forgca dogmética, ndo @efrear alheio as consequéncias de suas
decis@es, porque o proprio Sistema Juridico bresilee impde essa preocupacao.

Qual o potencial reflexo da alienacéao judicial? dos reflexos pode ser exatamente a

deciséria da economia moderna. Somente assim,danesponsabilidade sobre as conseqiéncias cas)céet
que fazem sentido os principios da independéncjaid@ da igualdade perante a lei — e esses prog§0 sdo
sustentaveis onde o direito e os juizes ndo estgamasiadamente envolvidos em um sistema de piaeria
objetivo do futuro”. In: LUHMANN, Niklas.Sociologia do Direito Il. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985. p. 31.

%32 «0 operador do Direito deve entender que para tomaada de decisdo existiram varias outras nao
escolhidas”. In;: SCHWARTZ, Germano. A Fase Pré{anitica do Sistemismo Luhmanniano. In: ROCHA,
Leonel Severo. Da Epistemologia Juridica Normatviao Construtivismo Sistémico. In: CLAM, Jean;
ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germarotroducdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Dirio.
Porto Alegre: 2005. p. 52. Adiante: “Como ja rederianteriormente, o0 mundo apresenta mais possitiéisl de
escolha do que somente aquela que foi seleciocad#lexidade). Por outro lado, como também ja eitptio,
este fato leva a uma necessidade de deciséo, genté por natureza. Ademais essa deciséo ndo datigar
alguma de que era a deciséo correta (dupla contirggé. In: Ibidem, p. 76.
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reincidéncia. Inobstante, além dos problemas demdtiga, os instrumentos da analise
econdmica podem auxiliar na escolha do adequa@ntivo a ser concedido no momento da
pena. Por exemplo, encontrar-se o local de prestgd servicos a comunidade mais apto a
atingir as finalidades em um determinado caso; aura&rio daquele que fora sorteado no
momento da sentenca. Ir mensalmente a um cartddicigl para “comprovar” atividades
pode ser interessante em um sentido psicoldgics, imegavelmente ndo é uma medida
adequada para todos os agentes. Se a prisdo apazde conceder apoio contra a violéncia,
deve ser deixada de lado (excetuando-se, talvézacées nas quais prepondera uma
finalidade de segregacéao/retribuicdo, mas issolngre nao significa “abandono” ou
“desterro” do preso em um estabelecimento conteofedo Estadd?).

Seguindo essa logica, porém no sentido oposto,edana forma que nédo ha garantia
de resultados no ambiente (porque sao apenas Stliidas proprias politicas juridico-
expansionistas podem ndo encontrar a ressonaneigrgtendem no Direito, uma vez que,
havendo o cerceamento com maior énfase da libershaiddual e dos demais direitos
humanos (e pretendendo-se reduzir ou relativizaga@antias materiais ou processtid)s
tais propostas podem ser rechacadas pelas combescagidicas.

A Teoria dos Sistemas demonstra que talvez um (uizdenha pouco a realizar em
um sentido imediato; mas, ao contrario, considemugn magistrado pode desencadear uma
gama de comunicacdes juridicas (e talvez politinas3entido de ressaltar a importancia da

observacdo das possiveis consequéncias das deétisfse faz parte da abertura cognitiva

33 A rigor, quase todo o direito penal do século X¥ medida em que teorizou admitindo que alguresser

humanos sdo perigosos e sé por isso devem segadgeeou eliminados, coisificou-os sem dizé-logm isso
deixou de considera-los pessoas, ocultando essedat racionalizagdes. (...) o sofrimento que seiftpde é
uma pena entendida como mera contencdo, um enest@mue cria um puro impedimento fisico; tratalee
uma espécie de enjaulamento de um ente perigasoZAFFARONI, Eugénio RallO Inimigo do Direito
Penal Traducdo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Ré&alecdo Pensamento Criminolégico, n. 14. 2007. p.
18. O contexto dessa critica na obra de Zaffareninfie uma extensdo também para aplica-la as qaditle
aprisionamento compulsério em razéo de repeti¢cdatds, como a politica doFhree Strike’s ja mencionada.
*% “Numa perspectiva oposta, o reconhecimento e kag&a do ser humano em si, com a necessidadaldgic
alargar e proteger a esfera de sua liberdade,dey@ssos contados a uma restricdo e minimiza¢agirdio
penal, tanto no ambito de sua agdo quanto na ciel&e suas sancdes.” In: RIVACOBA, Manuel de Rinec
y. Proémio a Segunda Educdo. In: CERVINI, R&8. Processos de Descriminalizacd®ao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 12.

%35 Nem sempre é necessario modificar-se a lei pamr-ge mudanca social, “(...) tendo entdo que difgaen
entre mudanca/permanéncia pelo lado do direitdelpdo da totalidade das estruturas sociais, Idert@a que
a permanéncia do direito pode correlacionar-se aamudanca em outras estruturas sociais e vice*vénsa
LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il. Traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: TeBipsileiro,
1985. p. 146. De outra formaLd social no estd construido a imagen y semejartddmbre, sino que es el
resultado de una coaccion practico evolutiva, sudencia es a la reproduccion de una dinamica adévida.
El ser humano es entorno del sistema: produce ruitiguieta, desestabiliza el sistema; pero ésteepsilo
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do Sistema Juridico.

O ganho seria encontrado em dois sentidos: em $edeomaior abertura para o
ambiente e em evolucéo juridica.

Essas comunicacdes podem acarretar irritacbes sm@madiferentes sistemas, 0s
quais, por sua vez, podem processar essas infoesiag@erar novas comunicagdes, que
poderdo ser processadas; e assim sucessivames#s.486 ganhos, porque a sociedade acaba
modificando-se, assimilando cada vez mais compdelad transformando-se, da mesma
forma que os demais sistemas: Direito, PoliticanBmia, sistemas psiquicos, &te.

E nesse sentido que o uso do ferramental econd(agsim como daqueles da
psicologia, da sociologia, da medicina) potencialf@@carreta ganhos sociais.

reconstruirse en términos de un dinamismo preestiddd mediante procesos de acumulacién evolutiva. (
Entre ser humano y sociedad existe un acoplamisttactural, lo que significa que la evolucién hecentrado

en la comunicacion de la sociedad el medio de leiatieacion del hombre In: GEORGI, Raffaele de;
LUHMANN, Niklas. Teoria de la SociedadTraducdo de Miguel Romero Pérez e Carlos Villaob
Guadalajara: Universidad de Guadalajara, 1993.3p.

°% “As mudancas juridicas sdo bem sucedidas na medidaue consigam reverter efetivamente expectagivas
acOes a orientacao por outras normas. Isso ndoqmmieer s6 por reestruturagdo do sistema sociambém
ndo apenas por uma reformulagdo das normas jwidis@belecidas no subsistema politico da sociedade
experiéncia e a agdo concretas sempre se referecorodantemente a uma multiplicidade de sistemas qu
estabelecem e delimitam significados, ndo podenoitamo ser sem mais nem menos modificadas pela
reestruturagdo de um Unico sistema”. In;: LUHMANNKINSs. Sociologia do Direito Il. Tradugdo de Gustavo
Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985. 38.1ITalvez, a solucdo também pudesse ser retrdizata
forma: “Do mesmo modo, entende-se que a tradicidisgduta na andlise do Direito entre um ponto d¢avi
descritivo (sisteméatico) e um ponto de vista piiggor(axioldégico), como também a oposicao entreanfoque
externo, fundando no social, e um enfoque intedsasgado na norma (funcdo x estrutura), dever twildstipor
um pondo de vista interdisciplinar apto a compreentt uma forma mais abrangente a insercédo dot®inai
histéria. Trata-se de um ponto de vista que adiod aspectos estruturais e funcionais do Direparér da
guestdo da democracia.” In;: ROCHA, Leonel SevEmstemologia Juridica e DemocraciaSao Leopoldo:
UNISINOS, 2005. p. 84.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho envolveu uma pesquisa a respeito raddis& Econdmica do Direito
Penal (origem, pressupostos, caracteristicas pérs;i dificuldades e criticas) e sobre a
maneira de como aquelas correntes se relacionano éneito Criminal.

O tema foi escolhido em razdo da proximidade (nbraate oculta) entre o Direito
Penal e a Ciéncia Econdmica. Trata-se, na verdkdepcdo de racionalidade humana, para
nao utilizar a expressdao mais comum de “agent®matli em um sentido amplo. Assim
como a Ciéncia Econdmica, o Direito tem sido pengadernamente e politicamente) como
um instrumento atuante na sociedade: um meio apt@r@incentivos que acarretarao reagdes
sociais. Por exemplo, imagina-se criar uma lei pertan a intencdo de evitar que
determinada conduta seja realizada. E isso, pompgke aparece constantemente nos
discursos existentes nos meios de comunicacaajrisprudéncia e na dogmatica juridica.
Isso certamente é verdadeiro para um bom niumengpdeeses.

Entretanto, a pesquisa demonstra que, embora i€iEgondmica tenha recebido
desenvolvimentos e aportes de outros ramos do ciondeto, a exemplo da Economia
Comportamental (que possui fortes relacbes comi@lBgia e com a Neurociéncia), 0
Direito tem permanecido com pretensdes de herrdatel Ha pelo menos cinquenta anos a
Ciéncia Econdmica tem convivido com as limitacbesabente racional” (para nao falar da
citacdo do proprio Bentham, na abertura deste ltrapaenquanto a critica juridica tem se
limitado a apresentar as inconsisténcias do ageotenal em seu sentido “classico”. Critica-
se algo que praticamente ndo mais existe cientiicde. Da mesma forma, a critica juridica
se preocupa fortemente com um Richard Posner gueudde existir (sobretudo de uma
forma radical) em meados de 1980. Evidentementesedrata de uma limitacdo unicamente
brasileira.

O trabalho, nesse contexto, fora dividido em quatromentos nao totalmente
estanques. Em um primeiro momento, concedeu-saeemia delimitacdo daquilo que pode
ser entendido como analise econémica do Direitoni@sl, diferenciando-se das analises
econdmicas de outros ramos do Direito, para o queutdizou, como paradigma de
comparacao, as criticas normalmente empregadasiganente (ou ndo) contra o uso dos
instrumentos da Ciéncia Econdémica no Direito. Defksana, demonstrou-se a grande
diferenciacédo entre as correntes ou modelos dasaregdondmica dita “tradicional” daquela

propriamente penal. Partindo disso, abordou-sevaglcriticas especificas realizadas contra
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a analise econdmica, demonstrando nédo serem agibdadistintamente a todas as correntes,
e, sobretudo, no caso, aquelas ligadas ao Direib@lPDa mesma forma, por intermédio de
exemplos, procurou-se romper com algumas criticasegtabelecem uma relacdo necessaria
entre a analise econbmica e politicas econdmicaslivle mercado, com todas as
consequéncias juridicas que isso representariatrdlese que essa relacdo ndo € necesséria,
embora possivel. O papel da critica nessa parte gerdbem representado pelo paradigma do
apaixonado, citado da obra de Raymond Smullyamuéaigque realiza um enorme esforgo
para parecer o pretendente adequado (e talvewasfetnte seja) e que, por iSSO mesmo,
acaba se afastando da concretude, sobretudo egdiaeda Andlise Econémica do Direito
Criminal.

De fato, a pesquisa demonstra, sobretudo na lieha&studos iniciada por Gary
Becker, que € inadequado pensar-se que a Anale®Bica do Direito Penal esta ligada a
um modelo especifico de politica econdmica. Em @ironlugar, a propria ideia de expansao
do uso do instrumental da Ciéncia Econdmica pateo®uamos nao era bem aceita pela
Academia, conforme Becker relatou (tendo permapecitarginalizado por um longo
periodo). Em segundo lugar, na maneira como apeet®enndo € adequada a representacao
de que a Analise Econdémica do Direito Criminal eatdisposta necessariamente para tornar
o sistema legal mais repressivo, protetivo a unerdehado grupo social ou contrario as
garantias constitucionais vigentes. Em sentido top@®de-se demonstrar em mais um meio
de auxilio ao Subsistema Penal, no que tange agiragnto de suas finalidades, na
propor¢do em que complexifica o grau informaciasuele sistema. E essa observacdo nao
se limitaria unicamente a Ciéncia Econémica; masoairos ramos de conhecimento.

No segundo momento do trabalho, procurou-se rewonst Analise Econdmica do
Direito Criminal a partir do primeiro texto sisteticamente publicado sobre o assunto por
Gary Becker. Inobstante, como se viu, o trabalhm é@&obre a doutrina de Gary Becker,
porque, embora esclare¢ca os apontamentos ini@aasitbr, agrega consideracdes de diversos
outros pesquisadores a respeito do assunto, sdbrete universidades e de tradicbes
diferentes daquela de Becker (Chicago). A pesquigeurou trabalhar com o maior nimero
possivel de autores estrangeiros (ao Brasil), tahelo apresentar um texto critico sobre o
tema no ambito da academia juridica. Isso, porqudnasil, em grande parte, 0 assunto é
objeto de pesquisas de economistas, encontrangio-ggande desenvolvimento de diferentes
modelos. Essas pesquisas nacionais foram preoaugasée trabalho unicamente como meio

de didlogo a respeito das conclusfes das pesalisaggenas; como um meio de critica a
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respeito das possibilidades de importacdo de algutetas e modelos. O foco desta parte do
trabalho estava em reconstruir juridicamente ngiBeamodelo inicial, suas caracteristicas e,

sobretudo, as dificuldades ja encontradas, inaupia propria doutrina especializada no

tema. Nesse contexto, debateu-se doutrinariamergesds resultados de pesquisas nacionais
e estrangeiras, cotejando-0s com 0s apontameriecker.

E dai a pertinéncia do exemplo do cachorro de Sanullas analises econémicas (mas
nao exclusivamente) realizam um grande esfor¢co pamaputar possibilidades e aferir a
eficiéncia das possiveis solucdes; todavia, asri®solucdes, embora cientificamente
acarretem ganhos, acabam dependendo de novassass(aabretudo empiricas) para reduzir
a complexidade criada pelas tentativas anterioeereducdo da complexidade. De qualquer
modo, ha um efetivo ganho cientifico.

Entretanto, é necessario fazer-se mais, especitdneem relacdo ao reconhecimento
das situacdes e de adaptacdes tedricas para ¢ Beatds Estados, Municipios, bairros), da
mesma forma que o outro paradigma do cigarro reptaseEm outras palavras, teoricamente,
todas as opinides constantes no paradigma de Smu#ifio potencialmente verdadeiras.
Todavia, apenas o estudo de cada situacdo efedyaeths discutidas pelo autor permite a
verificacdo da correcdo ou ndo dos argumentoséspét Em um sentido unicamente tedrico
ndo € possivel ultrapassar-se o paradoxo; sdo s@iees investigacbes empiricas para
investigar em qual situacéo efetivamente cada medicasal se enquadra. A complexidade
€ tamanha que todos os argumentos podem ser falsa®rdadeiros, sem mencionar o
restante das possibilidades intermediarias.

Nessa linha de raciocinio ressaltou-se a necessidad producdo de pesquisas
brasileiras, de forma que as especificidades dsilBsajam consideradas quando se intente
encontrar solucdes juridicas por intermédio de lacogntos estruturais (e ndo unicamente
com a Ciéncia Econdmica). Por sua vez, ressaltoa-peoblematica da quantidade e da
gualidade dos dados a serem analisados, inequientanum dos grandes desafios da
atualidade, no tocante a aplicacdo das analise®euoas.

Nesse sentido, as duas partes finais do trabalpoeseupam exclusivamente com as
criticas a Analise Econbmica do Direito Criminal. t€ceiro momento, assim, sintetiza
parcela das dificuldades encontradas pela teoriagioracional (e, portanto, da Ciéncia
Econbmica), desde as criticas de Herbert Simoroait#portes mais recentes da Economia
Comportamental.

Esse grupo de criticas demonstra ndo apenas on&viffzelo menos para a Ciéncia
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Econdmica), de que os agentes ndo sdo completamaanbd@ais, mas apresenta aportes de
como essas limitacdes, irracionalidades, viesasisteas podem ser pensados. De fato, o
bloco de conhecimentos construido no trabalho médinsta a apresentar criticas para a
Ciéncia Econbmica, mas a procurar maneiras de ageg aportes a forma pela qual o
Direito enxerga os agentes envolvidos em crimesy G&cker sustenta que sdo pessoas
iguais as outras, apenas com uma percepcdo ddeaergspeito dos incentivos (talvez por
viverem em uma constelacdo de incentivos difergnEesquelas contribuicbes permitem a
desparadoxalizacdo do “altruismo” de Smullyan: Egueriticas tendem a demonstrar, além
da veracidade da afirmacdo de Becker, que ha umma gauito maior de elementos de
influéncia no comportamento, ainda assim, resuraidma concepcao de “incentivos”. Essas
pesquisas potencialmente trazem ganhos para al@pajgara o Direito, para a Economia,
cada ramo considerando as suas especificidadesseEega um dos objetivos da pesquisa:
procurar possibilidades de contribuicdo para o g@esto e a maneira pela qual o Direito
Criminal (e uma politica criminal) compreende oshemas, ndo se limitando apenas as
valiosas ideias da Criminologia e da Sociologia,s ntambém, agora, da Economia
Comportamental.

Diversos exemplos a esse respeito foram discuddengo do texto, demonstrando,
potencialmente ganhos sociais ha maneira de co8istema da Politica e do Direito podem
trabalhar com os problemas sociais. De fato, aparente, muita complexidade ainda pode
ser agregada no Subsistema Penal, destacandosse,nmemento, 0s possiveis reflexos em
relacdo a perspectiva do dolo eventual ou da neawieircomo as pessoas compreendem 0s
fatos passados. Da mesma forma, a importancia do peé qual a informacédo € disposta
socialmente; a ordem dos acontecimentos; a repets@ade de fatos passados, etc. O
inequivoco, de qualquer forma, é o fato de quesessatribuicoes a Ciéncia Econémica séo
aplicaveis igualmente no ambito do Sistema Jurigdiaqque, salvo raras excec¢des (como 0
prazo de reflexdo do Codigo de Defesa do Consulpidainda sdo plenamente
desconsideradas pelos juristas. Tais contribuicpes, si sos, podem trazer ganhos na
construcdo da dogmatica juridica, provocando cocagdes no sentido de gerar uma
evolucéo no Sistema do Direito.

A Ultima parte do trabalho, por sua vez, enfatizomaneira de como os sistemas
existentes na sociedade processam informacdesrtk ga fundamentacdo da Teoria dos
Sistemas, constatou-se que os modelos de AnalismOBEica do Direito Penal nao

influenciam diretamente o Sistema do Direito.
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Sendo o Direito autopoiético, como estudado pomke&evero Rocha, o Sistema
Juridico ndo pode ser determinado externamentep eopartir da Ciéncia Econdmica; nem
mesmo quando alguns juristas (sistemas psiquics)zam aquele tipo de andlise. A
mecanica de funcionamento do Sistema do Direitd&s@or intermédio de comunicagdes
(cujas consequéncias, paradoxalmente, sdo impnsydue precisam ser reconhecidas como
informacéo pelas proprias relacdes comunicaciosestentes no Sistema Juridico. Nao ha
possibilidade de imposicdo externa, porque todarauaicacdo € processada a partir de
dentro de cada um dos sistemas, segundo sua pldgica (estruturas, codigos, etc.). Isso
tende a ser visto como algo positivo pela dogmétiddica tradicional e por grande parte da
critica a dogmatica.

Inobstante, esse mesmo fendmeno permite outraghsti demonstra a dificuldade de
os sistemas Politico e Juridico alcancarem detadns objetivos sociais por intermédio da
legislacdo e de decisdes juridicas. Ocorre quepetama forma que o Direito deve processar
as comunicacdes por si s6, os demais sistemas narob@zem (sistemas que podem ser
sociais, psiquicos, etc.). Isso poderia represgmtardes dificuldades (fazendo ou ndo o uso
de analises econdémicas) de modificar-se os comperttbs das pessoas e das organizacdes
por intermédio de incentivos legais (e essa podarsa outra percepc¢ao do motivo pelo qual
algumas normas juridicas ndo sdo respeitadas s@ritd). Evidentemente, isso nao significa
uma impossibilidade de modificar-se a realidadegqu® ela ja é, de fato, modificada a partir
da legislacéo e das decisdes judiciais.

Entretanto, muitas vezes as moscas ndo morrem eéo o Spray de Ultima
geracdo”, elas adoecem e morrem por intermédi@ei@rienos muito mais complexos, nao
necessariamente causais e cuja percepcao dossefmiidos gerados e recebidos pelos
diferentes sistemas, assim como o processamentofdanacfes) apenas pode se dar em um
longo prazo.

Esse paradoxo também remete ao problema da conséligade, discutido ao longo
do trabalho. Trata-se, na verdade, da percepcaqueleas relacbes de causalidade sdo em
grande parte construidas pelos sistemas psiqui&osendo necessariamente naturais. Ha, de
fato, uma grande dificuldade em se perceber quas & causas de determinado
acontecimento, o que reflete fortemente nas pdigpecdas analises econdmicas, que
pressupdem essa logica (ainda que unicamentetpomigdio de correlacdes).

Outrossim, complexificando ainda mais, existe df@ma da contingéncia, no sentido

que os problemas ndo se dao unicamente ao olh@arseo passado. Quando se procura
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imaginar ou construir um futuro, encontra-se tamkgrandes dificuldades, em razdo da
auséncia de certezas a seu respeito. O futuro, rant® certa maneira também seja uma
construcdo, possui consideraveis cargas de aledaoié (0 que também é refletido no Direito
quando se prop0de a alcancar certas finalidades).

O carater critico do trabalho se preocupa com sutraneiras de se pensar solugdes
para os problemas sociais, solu¢gdes ndo necessatarjuridico-penais ou juridicas. A
conjugacéao de aportes da Ciéncia Econémica (mudadaconomia Comportamental) com a
Teoria de Sistemas permitiu a observacdo de quealedade € muito mais contingente
(complexa) que em geral a dogmatica e a critidaipas supdem. O resultado aponta para
dificuldades de o Direito Penal lidar com tododipss de problemas sociais, por intermédio
da criminalizacdo (sobretudo quando é escolhidoocomrincipal ou Unico meio para tratar
dos problemas sociais). E, tautologicamente, essderia ser, segundo a dogmatica
apresentada no trabalho, a descricdo da realidaidigcp-penal atual. O Direito ndo acarreta
as consequéncias sociais imaginadas e, por issmon@sabam sendo criadas mais normas
juridicas, em um mote continuo.

As comunicacdes politicas e as comunicacdes jaddigrecisam considerar a
necessidade de procurarem observacdes menos giagdas a respeito dos problemas
juridicos (e a analise econb6mica, no que concemeacaportamento humano, é apta a
auxiliar nesse objetivo). A conjugacdo dessas doamas de observacdo dos fendbmenos
sugere a necessidade de uma efetiva politica @aimiujos resultados deveriam ser
socialmente vinculantes. Politica criminal que dieveer construida e mantida com um
suporte interdisciplinar e, para efetivamente modaifa dindmica atual, por intermédio de
uma organizacao especifica e funcionalmente diééada na sociedade.

Dever-se-ia romper com 0 raciocinio vicioso quendépa solugdo sempre para o
Direito Penal, enquanto, além de existirem outersas do Direito (potencialmente aptos a
trabalhar determinados problemas), muitos proble@iasz n&o encontrem sua solugéo por
intermédio de normas juridicas. E a complexidadeSthtema Social € apta a auxiliar na
busca por outras solu¢des. Nao é mais crivel, nol&&XI, falar-se em decisédo juridica sem
considerar, por exemplo, as caracteristicas dosadecide seu ambiente e de suas
organizacdes. Talvez, ndo seja mais crivel se@l@r ém decisor. De qualquer forma, ja se
percebeu que essas “circunstancias” podem modifitagralmente a dinadmica das decisoes,
da construcdo do Direito e de seu impacto/alcanceals E esses sdo temas das atuais

pesquisas do Professor Leonel Severo Rocha.
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