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RESUMO

A presente pesquisa consiste em um estudo da atdagéidia nas politicas publicas
de seguranca desenvolvidas no Estado do Rio G@dmd@ul durante o Governo de 1999 a
2003. O objetivo é oferecer uma abordagem socicdddo Direito a partir da matriz tedrica
de Pierre Bourdieu em um esforgco para compreendgtesmsdo do papel que a midia e seus
agentes estdo conduzindo nas esferas juridicasligcg®o Ao desenvolver os estudos
sociologicos, principalmente os referentes a Pidaardieu, o trabalho pretende esclarecer a
dominacdo que os agentes midiaticos sdo capazesbtde uma vez que 0s meios de
comunicacao de massa atingem as suas finalidadessdinente a autonomia dos membros
da sociedade € colocada em risco, mas também o gpapeumpre o Estado € igualmente
diminuido por tal conduta. O primeiro capitulo desdve as licbes de Bourdieu
estabelecendo a influéncia da midia na opinidoigailel como a rotina dos agentes midiaticos
sustenta a exploracdo da mesma. O segundo capiaitnde examinar a abordagem que 0s
agentes da midia assumem para se inserir nas agdpesas do Governo. No terceiro
capitulo, a pesquisa segue abordando a aproxingagia midia introduz e reforca a respeito

das instituices publicas tais como o judiciareseepresentacdes politicas de Estado.

Palavras-chave: midia. pierre bourdieu. politiaadipas. judiciario. poder politico.



ABSTRACT

This research is formed by a study about de maatfea of the media actions around
the public security policies developed in the stateRio Grande do Sul during the
government of the period from 1999 to 2003. Themgamal is to provide a sociological view
towards Law from Pierre Bourdieu’s theory in agge to comprehend the extention of the
role that media agents have been conducting ipadhigcal and judicial areas. By developing
the sociological studies mainly from Pierre Bouudi¢the research attempts to clarify the
domination that media agents are capable of agigesnce the mass media reaches its goal.
Not only the autonomy of society members are puis&tbut the role that the state develop is
also diminished by doing so. The first chapter foon Bourdieu’s findings from establishing
the media influence on public opinion and how mejants routines sustain the exploration
of it. The second chapter attempts to examinegppeoach that media agents take to get into
the conduction of government actions itself. Andha third chapter, there’s a research about
the approximation that media introduce and reirddmwvards public institutions such as the
judiciary and the political representations of state.

Keywords: media. pierre bourdieu. public policiesliciary. political power.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo juridica é o envolvimatds agentes mididticos na
realizacdo de politicas publicade seguranca desenvolvidas pela Secretaria dgalestia

Seguranca no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Serdo estudadas algumas das categorias de Paamrdidi, diante do tema proposto,
cuja aplicacéo sera desenvolvida no terceiro dapitesta dissertacdo mediante a analise de
alguns fatos ocorridos em relacdo a segurancagaubld Rio Grande do Sul durante o
periodo de 1999 a 2003.

Parte-se da elaboracdo de uma estrutura detalhadsigdificacdo e relevancia
sociolégica e juridica sobre a opinido publica lesecendo suas vinculacdes com o campo
politico por intermédio do campo midiatico de formgossibilitar determinados pontos de
interseccdo que possam relacionar-se com o des@neoto de politicas publicas de

seguranca.

Trata-se, também, de retratar o panorama politideserever os atores individuais e
institucionais envolvidos na abordagem do tema.liRealo, assim, a apresentacao dos
processos e das técnicas de manipulacdo da oppulibca aplicados pelos agentes

midiaticos no espaco politico-juridico do campoi@oc

Ainda, pretende-se atingir uma compreensao acercelacdo do campo juridico e do
campo politico com a midia, de forma a tecer apnegbes e afastamentos que de alguma
maneira reproduzam reflexos no planejamento, ed@scagonducao de politicas publicas de

seguranca.

! Para os fins desta disserta¢do adotou-se a conceituacdo de politicas publicas enquanto “programas de ag3o
destinados a realizar, sejam os direitos a presta¢des, diretamente, sejam a organizagdo, normas e
procedimentos necessdrios para tanto. As politicas publicas ndo sdo, portanto, categoria definida e instituida
pelo direito, mas arranjos complexos, tipicos da atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito
deve estar apta a descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e
métodos proprios do universo juridico.” (BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 31).

2 para uma compreens3o inicial, melhor desenvolvida a partir do primeiro capitulo desta dissertacio, pode-se
entender que o funcionamento de um campo se dd a partir dos objetos ali disputados e dos individuos,
dotados de “habitus” para conhecer as regras das disputas entre outras coisas, que intencionem disputa-los.
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A relevancia cientifica do estudo desta dissertazdostamente a possibilidade de
“fazer aparecer o invisivel”, de maneira a expanadareza e fundamentacdo os embates de
“habitus” que se desenvolvem dentro dos campos politic@digo e midiatico. Para tanto,
desenvolve-se uma abordagem no ambito da sociglagiica capaz de analisar os agentes
envolvidos e revelar suas relacbes politico-judisiicma sociedade midiatizada. Como
objetivos gerais busca expor a abrangéncia e idupcet da analise sociolégica do papel da
midia nas politicas publicas de seguranca do Estlad®io Grande do Sul, de modo a

explicitar como se opera a influéncia midiaticauaig os seus reflexos.

A insercdo da midia no campo social e a extens&oa@fluéncia para além do mero
ato de informar € o principio de um debate que Isipuoa a sociologia a inquirir sobre uma
analise aprofundada do tema. As mais variadas icapifes podem ser percebidas pelo viés
sociologico atento aos bastidores que fomentam oen@rem as politicas publicas de

seguranca e como elas permanecem atuantes nossgwaleimento.

Assim, pode-se vislumbrar com maior grau de deta#imio e fundamentacao tedrica
as condi¢Bes sociais nas quais o campo da midiegg por intermédio de seus agentes de
forma a atingir até mesmo espagos sociais, paiteeguridicos como o é o da Seguranca
Publicd.

Deste modo, a visdo do campo social e das viatadgamento promovidas nele pela
atuacdo dos agentes midiaticos carecem de maibsead@ seus efeitos, de maneira que 0s
procedimentos adotados para tal alcance de inflaénea razéo justificadora de tal conduta
possam ser conhecidos e debatidos permanentementarso de sua propagacao. As
transformacdes ocorridas nas esferas social, goktijuridica conferem, em certa medida, o
mesmo papel propulsor de seus elementos causatksts mudancas, e, continuamente, o
veiculo que as conduz com mais agilidade é posserge o campo midiatico.

% Nesta exposicdo inicial, o “habitus” pode ser percebido, conforme se estudard em maior amplitude no
primeiro capitulo, como um mecanismo por meio do qual se reproduzem os condicionamentos do campo,
alterando-os de alguma maneira, de modo que os resultados ndo sdo objetivamente previsiveis.

A Constituicdo de 1988 conceitua a Segurancga Publica em seu art.144 apontando-a como “dever do Estado”,
sendo ainda “direito e responsabilidade de todos” de modo a ser exercida em vista da “preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”, acrescenta o texto constitucional a indicagao
dos drgaos policiais responsaveis pela Seguranga Publica: A Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal, A
Policia Ferroviaria Federal, as policias civis estaduais as policias militares e o corpo de bombeiros.
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A partir de tais colocagbes, pode-se indagar: Oelpala midia é efetivamente
consistente com o0 seu compromisso social de infgofa O Poder Judiciario e as
Instituicbes Politicas estdo de acordo com os poscde democracia, observando o direito a
informacdo e o direito ao devido processo legaloe cantraditorio? Qual a relacao

estabelecida pela midia e seus agentes dianteadgms social, politico e juridico?

Buscando uma orientacéo socioldgica na presergertigdo, buscou-se adotar a obra
de Pierre Bourdieu como paradigma de construcddcted@os enfoques adotados no
desenvolvimento da pesquisa. Tendo presente odeixitominagao que o autor aprofunda em
sua obra, permite-se assim entdo aproximar o canigidtico desse elemento de dominacéo
transfigurando instituicbes estatais objetivandytitmar-se diante dokabitus dos agentes

dos campos politico e juridico.

Assim, tem-se um enfoque dirigido para as estratdeaconstru¢céo do espaco social e
para os mecanismos de reproducdo deste espace Des®, permite-se vislumbrar com
maior clareza aquelas diferenciacbes que caraateriais estruturas, bem como emolduram

oshabitus(as disposi¢des) tidas em analise pelo viés smgan.

A identificacdo do$abituspresentes nas relacdes de poder dentro do espaEgbésa
énfase que alicerca o estudo tedrico aqui apresmniéestas condicdes, busca-se imprimir o
viés teorico de Pierre Bourdieu, elaborando umapreensdo adequada da analise das

relages dai emergentes:

O espaco de posicdes sociais se retraduz em um espaco de tomadas de posicao pela
intermediacdo do espaco de disposi¢cBes (ou do habitus). A cada classe de posicdes
corresponde uma classe de habitus (ou de gostos) produzidos pelos
condicionamentos sociais associados a condicdo correspondente e, pela
intermediacdo desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto
sistemdtico de bens e de propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de
estilo.”

Diante da andlise da influéncia do campo midiagcde seus agentes no campo

politico, em particular, na promocéo de politicabligas de seguranca no Estado do Rio

® BOURDIEU, Pierre. Razdes prdticas: sobre a teoria da acdo. Tradugio de Mariza Corréa. Campinas: Papirus,
1996. p. 21.
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Grande do Sul havidas durante os anos de 1999 & ta0@eferencial tedrico é exigido de
maneira contundente para apontar as reais relagdpseder entdo presentes. O espaco social
entdo estruturado é analisado sob a perspectivandeonjunto de disposicOes capazes de

gerar aproximacdes ou distanciamentos neste mespage

A metodologia utilizada na elaboracdo desta digg@a consiste no levantamento e
analise do material bibliografico acerca do tematewdo-se, inclusive, na analise de
reportagens veiculadas pelo Jornal Zero Hora eeitesda gestdo da Seguranca Publica no
referido periodo. Adotou-se como método de abormagemétodo dedutivo, de forma a
partir-se de um principio geral para adapta-losmsgarticulares.

Assim, busca-se elucidar, por intermédio da sogialfuridica, utilizando a analise de
Pierre Bourdieu, de que maneira operam 0s condioientos dos agentes dentro dos
respectivos campos e em relacdo a campos extdPoosconseguinte, analisar como esta
relacédo se desenvolve, no ambito da SegurancacBbiitre os agentes dos campos politico,

judiciario e midiatico e de que modo estes campaglacionam.

Nesse sentido o estudo dombitus envolvidos assemelham-se em seu carater
estruturante ainda que suas ramificacdes possusaacteasticas diferenciadas no espacgo
social. Parte-se do viés tedrico de Pierre Bourdieacrescenta-se outros socidlogos para
investigar a relacdo existente entre a midia e amspos politico e juridico, de modo a

investigar os procedimentos adotados e os efdaitiados desta relac&@o

Enfatiza-se a analise do caso da Seguranca Pilgi€stado do Rio Grande do Sul,
mais especificamente, durante a gestdo do Seorel@asé Paulo Bisol, na Secretaria da
Justica e da Seguranca, o qual fora nomeado p&lo &overnador Olivio Dutra durante seu
mandato de 1999 a 2003. Optou-se pela referidadagem na medida em que possibilita
indicar, por intermédio de matérias do Jornal Zelara, a concreta acdo de agentes

midiaticos e politicos durante a conducéo dasipasitpublicas de seguranca.

®“Uma sociologia do jornalismo deve também se confrontar com a dimensao politica de seu objeto. A temdtica
do quarto poder parece entdo se impor. Ela ameaga, contudo, a se revelar simplista. Evocar um quarto poder
(que se soma ao executivo, ao legislativo e ao judicidrio) consagra uma visao ingénua dos poderes sociais na
qual n3o figuram os interesses econdmicos e os grupos de pressdo.” (NEVEU, Erik. Sociologia do jornalismo.
Traducgdo Daniela Dariano. S3o Paulo: Loyola, 2004. p. 196).
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Além disso, verifica-se também como o0s agentes uwlticigrio sdo inseridos
concretamente nessa perspectiva. Nao sO via maschet jornal, mas especialmente por
intermédio de acdes judiciais ajuizadas em virtdelenteresses defendidos por agentes dos
campos midiatico e politico. Assim, a gestdo dauBega Publica passa a mobilizar uma

disputa pelo poder simbélico e suas consequéncias.

A dissertacao esta distribuida em trés capitulos glordagem do tema proposto. No
primeiro capitulo a pesquisa se desenvolve notté analisar como se realiza a forca entre
0s grupos e a configuracdo das politicas publieasetjuranca. Busca-se verificar qual a
influéncia da midia na opinido publica. Para tavedfica-se como se opera a funcdo do

campo midiatico como palco propicio para a veigéeda informacao na sociedade.

Busca-se examinar como se manifesta a relacdo m@@oppublica em face da
argumentacao de elemento consumidor desta infoon&acura-se estudar de que maneira
0 publico consumidor compreende as informacdedghdas pelos agentes midiaticos. Nesse
ponto, avaliam-se as licdes de Gadamer acercardpreensao a partir da pré-compreensao

para estudar a captacéo, feita pelo publico corgannias noticias veiculadas pela midia.

Analisa-se a construgdo de enunciados, relativas faaOmenos dispostos na
sociedade, que os agentes midiaticos veiculam esrseios de comunicacdo. Verifica-se o
recorte que a midia traca em relacdo ao horizoateedlidade e a propagacdo deste
delineamento. Observa-se de que modo a insercdétitedna esfera estatal pode interferir
no deterioramento das instituicbes do Estado.

Visa-se estabelecer em que grau de importanciateefl obtencdo do consenso do
publico receptor. Estuda-se, a partir de Gadampereepcao do contexto social em que se
inserem 0s receptores da noticia. Intenta-se explaumais os reflexos desta compreenséo e
quais as limitacbes de sua negligéncia por partenidha na pretensdo de difundir seus

proprios interesses.

Analisa-se como o espetaculo midiatico se inselienaginario coletivo e qual o papel
dos meios de comunicacdo de massa nessa realli@lende-se explicar de que como a

midia atua para aproximar seu publico consumideridé@as e informacdes cuja veiculacao
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trata de expandir. Estuda-se a formatacdo da ael@idpelos agentes mididticos e a

instrumentalizacdo de imagens e do espetaculcspaiiatificacao.

A seguir, volta-se esforcos para compreender comald a caracterizacdo dos
conceitos de “habitus” e campo na teoria sociobbgie Pierre Bourdieu. Verifica-se de que
maneira passa o individuo a assumir sua autonoetéipsercdo destes conceitos e qual a
extensdo de sua capacidade adaptativa nesse cor@asta-se conhecer como € formado o

campo, quais seus elementos integrantes e conwasuh funcionalidade.

Procura-se esclarecer de que modo € inserida &omnquanto elemento relacional
de forca entre os grupos em disputa. Explica-sgugemaneira os fendmenos cotidianos sao
assumidos pela midia. Elucida-se como o exped@atepinido publica pode ser utilizado
pela midia para projetar seus interesses no cargialsAnalisa-se de que maneira se da o
enfoque da informagé&o pelos meios de comunicac@itedsa na veiculacdo das noticias.

Ao fim do primeiro capitulo busca-se verificar éagdlo entre a presenca da midia e a
configuracdo de politicas publicas de segurancainfscaracteriza-se o agir midiatico de
modo a revelar a inserc¢édo do individuo no procdssaformacéo. Pretende-se elucidar como
se da o processo de enfraquecimento do individardeldo uso e aplicacdo de estratégias dos

agentes midiaticos nos meios de comunicacao.

Salienta-se quais os reflexos da exposicdo do quibkceptor ao contexto de
propagacdo da informacao pela midia. Desenvohee-geestdo do aparato midiatico como
indutor de comportamentos no campo social. Revemfresenca de uma maior interacéo de
novos atores politicos nos espacos publicos desio e qual a relacdo do Estado com estes

novos atores.

Analisa-se a relacdo que se opera entre os indisidaserido no campo e a
transmissdo de noticias. Busca-se esclarecer conrealddade social reflete o agir
comunicativo operado pela midia nos individuos. |#&sce-se como se desenvolve o
protagonismo social da opinido publica e de queeinaré considerada a disputa de poder

dentro do campo.
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O segundo capitulo aborda a atuacdo dos campde@daijudiciario na politizacao
midiatica e no enfraguecimento das instituicbestas Inicia-se por analisar o campo
politico e o fortalecimento midiatico decorrentesske relacdo. Verifica-se de que modo o
agente politico percebe a sua relacdo com a midigais os efeitos dai oriundos. Busca-se
observar em que medida a veiculacdo da imagemfpedescer ou desfavorecer a conducao

da atividade politica.

Estuda-se a transferéncia de foco do individuondidato — politico para o grupo de
cidaddos cujos votos se pretende captar. Salienta-sonotacdo politica que este grupo
adquire ao assumir destaque na preocupacao middgiprojecdo do politico em seus meios
de comunicacdo. Fragmenta-se a sistematica da miitimada na veiculacdo da imagem
politica de modo a revelar sua intencdo em ocatade quaisquer analises, por parte do

publico, que ndo sejam aquelas transmitidas pgorélaria.

Observa-se como 0 agente politico é inserido necidmamento do aparelhamento
midiatico e quais as percepcdes que resultam delss@io. Analisa-se o redimensionamento
da neutralidade da informagédo e de que modo aigatewontribui para os resultados deste
processo. Detalha-se os mecanismos utilizados ggémte politico na conducédo de sua

relacdo com a midia e que influxos se percebe ddsideste contato.

Em seguida, verifica-se a presenca das trocas Boabdae poder no campo politico.
A andlise passa entdo a assumir a investigacatlidagéio, por parte da midia, da veiculagéo
da informacao na busca por sua legitimacao. Exglg® o uso do poder simbdlico pela midia
e quais os resultados deste processo. Discorrels®e sliferenciacdes na relacdo entre

judiciario e midia acentuando caracterizacfes da uen destes campos.

Verifica-se 0s aspectos de teatralidade e da prasgm espetaculo na conducdo da
visibilidade politica. Em virtude desta conduta,rementa-se os efeitos relativos a
aproximacédo do politico com o midiatico e de coma eelacdo gera reflexos diversos em

cada um dos campos.

Enfrenta-se, logo em seguida, a tematica da magf@aldas fragilidades estatais e da
legitimacdo midiatica. Sob este prisma, verificags® que modo o poder simbolico &

preservado e qual a extensédo dos desvios de podgroglem estar presentes nesse contexto.
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Analisa-se como o0s agentes miditicos se inseresnespacos de debates e como eles

instrumentalizam as fragilidades estatais.

Pretende-se esclarecer como se desenvolve a qaesid@parcialidade da informacao
transmitida e de que modo a cultura do espetacinoldéda nesta tematica. Analisa-se 0 uso
que se faz da internet em relagcdo aos meios dersoagdo e qual a extensédo de seus efeitos

na sua relacdo com o aparato midiatico.

A seguir, analisa-se o campo judiciario e a suacéa com a midia. Neste ponto
desvenda-se como funciona o monopdlio de podepate de ambos. Observa-se o alcance
da contextualizacdo da informacédo noticiada e sellexos. Elucida-se o peso da
neutralidade na conduta dos agentes do judiciana sua relacdo com a midia. A analise
busca esclarecer a mudanca de postura dos magsstradtes tidos como rigidos em sua

conduta, para uma maior flexibilizagdo da mesma.

Pretende-se avaliar a insercdo dos agentes jwjdipor intermédio de seu
envolvimento nas politicas publicas, enquanto atpmditicos, ocasionando novas estratégias
ao exercicio do “habitus” no campo juridico. A padie entdo, vislumbra-se como a midia
serve-se dos meios de comunicacdo para aproximdosg@udiciario e que efeitos tal
proximidade gera. Verifica-se as tensdes existenméesitividade relacional entre o campo

midiatico e o campo juridico.

Busca-se entdo compreender a utilizacdo do judicimomo veiculo de
enfraquecimento institucional. Analisa-se a busca&ssante da midia pelo lucro, na medida
de finalidade mercadolégica, e pelo prestigio, gm&dio clara de seus agentes. O campo
midiatico € estudado entdo de modo a explicar ogssp de legitimacgdo interna e externa ao
campo. Pretende-se elucidar como esse viés meécpicinladotado por seus agentes acaba
por impor sua superior preocupacéo com tais olggetam face de uma secundarizacao de sua

busca por reconhecimento de seus pares.

Detalha-se as diferenciacdes identificadas entf@oarns campos e aponta-se um ele
de ligacdo entre eles pelo viés da sociologia e@erd®Bourdieu. Observa-se como a midia
pode vir a captar uma carga politica pelo exeraleicua legitimacéo. Analisa-se o0 colapso

advindo do enfrentamento dos referidos camposgedorma ele ocorre.
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No terceiro capitulo trata-se de analisar os m@edas quais a legitimacdo midiatica
opera nas politicas publicas de seguranca. Dessl®,nmicia-se por uma explanag¢do da
estruturacdo da seguranca publica no Estado d&Rinde do Sul. Aqui, explicita-se como
se da a formacdo de politicas publicas e de quesiman controle social € relevante na

vigilancia das mesmas.

Verifica-se 0s resultados obtidos a partir da apmegdo do judiciario e de seus
agentes no trato de politicas publicas na esfadif Estuda-se o papel politico que o
judiciario passa a construir na medida em que enffin 0 desenvolvimento das politicas
publicas ou, até mesmo, veta sua implementagcdoamtedisua insercdo enquanto ator
politico. Analisa-se o campo judiciario enquantécpale disputas politicas e de que forma

ocorre essa transfiguracdo de suas atividadesoigisi

Analisa-se a participagdo de atores sociais nauiagfio e na conducdo das politicas
publicas. Por conseguinte, pretende-se esclareg®do pelo qual tais atores, ou melhor, os
agentes inseridos em seus respectivos campos,taxesaeus diferentes papéis na defesa de
seus interesses. Intenciona-se, com isso, esalammreo, de fato, os agentes atuam
diretamente nas politicas publicas e indicar geas os resultados obtidos por meio dessa
atuacao.

Busca-se, entdo, verificar se existem condicbes maracionamento do Poder
Judiciario nesta perspectiva. Faz-se uma explanagdo andlise constitucional de
embasamento normativo da estruturacdo da segurpabbca e de seus Orgdos de
administracdo. O estudo segue na analise da imsetgd Constituicdo nas atividades
realizadas pelo Poder Publico. Verifica-se a conidade constitucional das acdes da
Administracdo Publica e como a realizacdo de pabtipublicas atendem as exigéncias da
Constitui¢ao.

Objetiva-se esclarecer qual o papel do Estado omqdo das politicas publicas
quando de sua atuacao funcional. Estuda-se a cengé@ de que o ente estatal cumpre com
seu dever constitucional na medida em que enfatizealizacdo das politicas publicas. A
seguir, verifica-se como o conceito de “habitushserido na perspectiva da execucao das

politicas publicas.
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Verifica-se que os “habitus” dos agentes em lutacampo seguem determinadas
estratégias as quais podem variar ou serem mamtélasordo com a necessidade de defesa
do capital especifico. Pretende-se esclarecer gestratura do campo esta em constante
disputa motivada pela distribuicdo deste capitaimd@eira que. Em virtude disto, ocorrem
novas mobilizacbes na escala hierarquica estrigurad campo no qual os agentes se
enfrentam.

Passa-se entdo a observar como se opera a sedifitertas efeitos das politicas
publicas de seguranca. Analisa-se qual o envolviongn Estado neste aspecto e como ele se
relaciona com a participacdo de individuos e remtagdes sociais na implementacdo deste
modelo. Estuda-se a crise do poder politico estataface do surgimento de novos atores
politicos.

Analisa-se o papel do Estado frente & instituigégaliticas publicas e quais sdo as
novas exigéncias em torno da sedimentacdo das reeBomca-se discutir a revitalizacdo das
funcdes do Estado na medida em que surgem atdidsgsocapazes de enfrenta-lo no debate
politico de definicAo de politicas publicas. Detafle como funciona a apresentagdo do
Estado nos espacos publicos de debate da tema@scadditicas publicas e como elas se
inserem no contexto da globalizag&o.

Em seguida, analisa-se a efetiva atuacao dos agemdéticos nas politicas publicas
de seguranca. Para tanto, apresenta-se uma sériatéeas veiculadas na imprensa local a
respeito dos temas relativos a seguranca publioen Sso, busca-se elucidar as diversas
maneiras em que a midia se insere na gestéo dasegypublica do Estado e qual a extensao

de seu alcance frente a administracao da pasegdeasica e sua atuacao.
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2 DISCUSSAO ACERCA DA FORCA ENTRE GRUPOS E A CONFIGURACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

No presente capitulo sera abordado o enfrentantgrécocorre entre oS grupos em
disputa em seus respectivos campos e de que man&rga entre 0s grupos se manifesta
diante das politicas publicas de seguranca. Pate, teera analisada a relacdo que a midia
constroi com a opinido publica e quais os mecarsstiaoutilizacdo desta na consolidagéo de
sua legitimacdo como ator politico. Assim, estumaio 0s conceitos de “habitus” e campo
da teoria sociolégica de Pierre Bourdieu para darcio uso da opinido publica no
enfrentamento de tais grupos em uma relagéo da.fBay fim, consolidar-se-4 a insercao da
midia nas politicas publicas de seguranca.

2.1 A influéncia da midia na opiniao publica

Percebe-se com certa facilidade que a opinido galipermanece, em larga medida,
vinculada a idéia de expressdo democratica do pmmga. E ainda entendida como uma
manifestacdo significativamente relevante da ppeg@@o popular e configura-se numa

totalidade de uma alta quantificacdo de posiciomanse

A sociedade contemporanea conta com um alto gravaldeacdo da informacéo;
manter-se informado é uma qualidade pretendidajpem anseie por promover-se no espacgo
social. Desse modo, a atuacdo midiatica cumprd papgamental na sociedade ao difundir a
comunicacao da informacédo. Servi¢o este que rdogdla constitucional e cumpre zelar com
a responsabilidade a ele inerente. Soma-se a g0 de que a propagacédo da informacéo é
impulsionada pela sofisticacdo tecnolégica usuérypdla midia. Diante desta aparelhagem,
0s agentes midiaticos gozam de mecanismos altarageis e sofisticados, possibilitando
uma maior velocidade na transmissdo desta informpaddem como alargando

significativamente o alcance comunicativo por elereido.

"“Hoje, todos tém idéias, est3o cheios de idéias. A liberdade passa pelo fato de que cada um pode ter as suas e
agita-las a vontade. Todas as opinides se equivalem, merecem ser representadas, seja em relato ou relato
contrario.” (AUBENAS, Florence et al. A fabricacGo da informagdo: os jornalistas e a ideologia da
comunicagdo. Tradugdo Luiz Paulo Rouanet. Sdo Paulo: Loyola, 2003. p. 77).
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A profusdo de discussBes que assumem o espaca@ebiefletida na compreensao
da existéncia de um eixo polarizador: a opinidolipab Sob esse argumento, travam-se
debates, defendem-se posturas, e, por fim, resdiaama conglomeracédo de entendimentos

capazes de emitir uma empreitada discursiva a@fod grande parcela da sociedade.

A preocupacdo com a opinido publica esta insenmdaligersos setores da sociedade
contemporanea: nos grandes e pequenos empreenancemerciais, no setor politico, entre
outros. E comum o fato de empresas valerem-sestpiisas de opinido de forma a tabularem
determinados interesses que seus respectivos genfelem ser de manutencao relevante.

Tal preocupacéo é elevada gradualmente conformetapoas pautas tematicas que
refletem a sua admissao. A manifesta atencéo dp®grue elaboram estas pautas e que se
enfrentam permanentemente engajados em um embaftergds no espaco social é um

elemento constante de construgcéo da opinidao publica

A midia pode valer-se de determinados mecanismas spI prestam a atuar
diretamente nas noticias veiculadas, desenvolvalgionas peculiaridades na projecdo das
mesmas. Assim, o material produzido pela midia pirda receber determinadas conotacgdes
por parte da sociedade conforme estabelecido p@mtacanismos. A midia figura dessa
forma como delineadora de identidades sociais ifoldddo-as ou transfigurando-as de

acordo com os significados variados que pretenaddnicar.

E estabelecido um verdadeiro primado dos meios afeugicacdo em face dos
relacionamentos havidos nos espacos sociais. Boviés de enfoque de determinada noticia
que é irradiada no campo social a midia polarizanfarmacdo refletindo com ela
determinados efeitos que influenciam na coletiveda&ssim, tais efeitos sdo propagados ao
ponto de serem capazes de impulsionar ou mesmoeerd@ somo freio a experiéncia

intersubjetiva dos individuos:

Os textos midiaticos sdo responsaveis pela mediacdo, sedimentacgdo e circulacdo de
imagens, conceitos, ideologias e esteredtipos em constante renovacgao, repeticdo e
recriagdo. A midia, portanto, se disponibiliza como um lugar privilegiado onde se
reproduzem as tensdes sociais. A partir desses mecanismos de atuagao, abrir-se-ia
espaco tanto para a diversidade e expressao da diferencga, da alteridade, como para
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o estigma, o distanciamento, a luta pelo poder de representar e a exclusdo da
diferenca.?

A acdo do Estado exige, para fiel execucdo de spprmomisso constitucional, um
agir esclarecido e consciente por parte de seudesmyestatais. Estes precisam estar cientes de
seu papel para enfrentarem com maior preparo anttadsocial estabelecida no seu campo
de atuacdo. Na auséncia de maior clareza no dgiaks midia supre essa lacuna com seu

proprio agir, estabelecendo, consequentementectisgade legitimidade do Estado.

O campo mididtico fomenta a produgcdo de determinaf@macdo que ira ser
consumida pela sociedade. Tanto a producédo quardizaacdo dessa informacéo sédo obras
de agentes midiaticos capazes de impulsiona-l&foearla conforme a trajetoria tracada por
sua pauta. Resta presente uma destacada maleddbitidaada pela informacédo através do
processo midiatico.

A opinido publica é tida, pela midia, como elemerdasumidor dessa informacéao.
Esta presente uma via dupla de cogni¢éo na quaihé&o publica pode ser apresentada como
impulsionadora da informacao, apontando a midiaoceeiculo transmissor, mas pode ser
tida também como eixo consumidor dessa informacépaz de firmar entendimentos e
condutas. As dificuldades séo interpostas em arabaaomentos e solidificam-se diante da

pluralidade de posicionamentos

Ha um incentivo crescente de fortalecimento de orise de legitimacdo na esfera
estatal. Estd presente uma intensa busca, execp&lda agentes da midia, por uma
legitimacédo politica. Assim, ao aproximar-se desbgtivo, a midia colabora de forma
expressiva para o enfraguecimento de uma outranhédide: a do Estado. Ao valer-se de um
binbmio determinado mercado x democracia, a midiapde a crise de legitimidade estatal,

tomando-a para si. Desse modo, a parcela de foliieca ostentada pela midia assume, por

8 ELHAJJI, Mohammed; ZANFORLIN, Sofia. Dos modos de constru¢do da identidade nacional: pertencimento,
midia, alteridade. In: PAIVA, Raquel et al. (Org.). Midia e poder: ideologia, discurso e subjetividade. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2008. p. 308.

% “p pluralidade interpretativa ou opinativa como expressio do ponto de vista democratico no jornalismo se
manifesta pela constate recorréncia as diferentes fontes de informagdo e de opinido para a construgdo dos
relatos jornalisticos.” (BENEDETI, Carina Andrade. A qualidade da informagdo jornalistica: do conceito a
pratica. Floriandpolis: Insular, 2009.p. 55).
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intermédio da opinido publica, o papel de propuls@ um novo agente politico em
detrimento da forga politica estatal.

Possibilita assim, a opinido publica, o engajamealdico da midia dentro da esfera
do Estado. Os agentes midiaticos estendem entdesfaea de influéncia para diversas
instituicBes publicas. A intervencdo midiatica has;6es do Estado comeca a tornar-se cada

vez mais presente na vida politica:

Talvez um dia ocorra uma revolugdo popular, e ela nos coloque no poder do
Estado; ou talvez isso ndo aconteca, e, nesse caso, trabalharemos para as pessoas
que detém o poder real: a comunidade dos empresarios. Mas em qualquer
hipotese, faremos a mesma coisa. Conduziremos as massas estupidas em direcdo a
um mundo que elas s3o burras demais para entender por conta prépria®.

Todo esse alcance estabelece um deterioramentoingdtuicbes publicas. O
enfraquecimento se da diante da crise de legitieidassumida pelo Estado e que fortaleceu o
campo midiatico como o novo ator politico. Partirdip opinido publica a midia consegue
progredir dentro das instituicdes publicas atinginch maior grau de consagracao politica ao

mesmo tempo em que gera o declinio do poder pokstatal.

Esta presente uma construcdo de mecanismos querpadecar acdes de agentes que
figuram como manipulados e, a0 mesmo tempo, comopuladores. As estruturas publicas
perdem o foco funcional em face de uma nova paugdltes atinge e submete determinadas
condutas. Uma parte desse cenério é formado gradntd conforme se desenvolve a relacao
estatal com o poder midiatico. De certa maneiranstcuida uma imagem na qual a figura da
opinido publica assume uma postura de enfoqueeandiegdo posicionamento que ndo se

configura livre de determinacdes pré-estabelecidas.

E estabelecida aqui uma discussio a respeito dsaliere a informac&o por parte da
opinido publica. Aponta-se a necessidade de uneadlole comunicacional para a opinido
publica. Esta, de forma convincente, precisa Iggag realidade e formar seu posicionamento

de maneira que goze de liberdade em suas estolvdiberdade de informag&oconfunde-

19 CHOMSKY, Noam. Controle da midia: os espetaculares feitos da propaganda. Traducdo Antdnio Augusto
Fontes. Rio de Janeiro: Graphia, 2003. p. 15.

1 “por aqui, ainda nos encontramos longe de tratar o direito a informacdo no nivel dos demais direitos, como a
educagdo ou a saude, o que é tragico: onde esse direito ndo se faz respeitar integralmente, a liberdade
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se com sua pluralidade de meios de divulgacdo.lédseatos que configuram determinada
transmissao de uma noticia, seja televisao, joreailsta ou qualquer outro; restam por torna-
la mais ou menos livre de sua presenca e, assastaabu aproxima a producdo consensual

que se quer resultante desse processo.

A formacgé&o do consenso € o foco da preocupacaab&ster um ambiente favoravel
ou contrario a determinada pauta. Observar o nastordo consenso € a forma pela qual a
midia dirige seus esforcos em relacdo a opiniadigaibNesse sentido, os esforcos sao

concentrados conforme os interesses em questastEdeelecidos.

A respeito da imparcialidade pregada pelos agentghBaticos em mencédo ao
cumprimento de seus papéis quando de sua atuagfissipnal, pode-se notar que tal
assertiva é facilmente relativizatlaA comecar pelo intuito primeiro de recorte dosrdgus
no corpo social a serem noticiados pelos veicusamunicacdo. Na impossibilidade de
veicular uma gama maior de noticias fatalmenteséa& uma selecdo prévia quanto ao que

deve ou ndo servir de informacgao aos receptores.

Desse modo, a informagédo ja € emitida, desde dojntmntaminada por uma
predisposi¢cao que a entabula com um maior ou mgnaor de importancia. A partir do que
sera entdo divulgada com maior ou menor destaquemesmo descartada, conforme
represente em maior ou menor grau as disposicdesstas. A informacdo é apresentada
conforme contingéncias presentes ja em sua conzépicéal e continuamente demarcada de

forma condicionada:

Os meios de comunica¢do ndo podem ser vistos como uma janela aberta para o
mundo, onde a realidade é mostrada sem medicdo alguma. As pessoas e os fatos
mostrados costumam ser reais — excegdo para 0s casos onde ocorrem
manipulagdes -, mas existe uma sele¢do do material a ser reproduzido nas telas,

necessaria para bem informar a sociedade ndo pode ser exercida plenamente [...]” (BUCCI, Eugénio. A
imprensa e o dever da liberdade. Sao Paulo: Contexto, 2009. p. 114).

12 conforme dispde a Constituicdo Federal em seu art. 5°, Xlll ¢/c, IV, IX, XIV e art. 220 para uma melhor
compreensdo acerca da liberdade de informacdo e de expressao.

1BA rigidez da imparcialidade jornalistica é costumeiramente abalada, eis que os agentes mididticos inserem
suas posicdes e interesses em meio a manchetes e noticidrios, de maneira a salientar a defesa de seus
interesses. Conduta diversa apregoa o Cédigo de Etica do Jornalista Brasileiro ao dispor que: “art. 4° O
compromisso fundamental do jornalista é com a verdade no relato dos fatos, deve pautar seu trabalho na
precisa descri¢cdo dos acontecimentos e na sua correta divulgagdo.”
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nas radios, nos jornais, nas revistas, etc. Uma sele¢do que atende a uma série de
critérios: interesse da noticia, familiaridade do receptor, convengdes, costumes,
valor de entretenimento, entre outras, e que ndo ocorrem sem algum prejuizo para
a informaco ou a imagem veiculadas.™

A comunicacdo operada pela hegemonia midiaticaéoonima sistematizacdo de
recursos tais que lhe permite ditar os limiteseddidade, de forma a estabiliza-la ou criando
rupturas, gerando efeitos polissémicos a um mesatm A construcdo desta realidade
noticiada obedece entédo a analise criteriosa queedg@adeterminam. Assim, atesta-se ndo so
a forca do campo midiatico, mas também a incapdeidi®e outros agentes sociais em se

contraporem a este processo.

Diante do recorte estabelecido pelos agentes noiosdha veiculagdo das noticias,
estas por sua vez, assumiram uma relevancia tdiguam-se capazes de determinar forte
opacidade no contexto de fatos ndo difundidos aosis midiaticos. A representatividade
que os veiculos de comunicacdo detém na sociedadmanha que permite aos mesmos

gozar de mecanismos de usurpacgéo da realidade:

Os meios de comunicagdo, desde o século XX, passaram a ocupar uma posi¢do
institucional que lhes conferiu o direito de produzir enunciados em relagdo a
realidade, aceitos pelo consenso da sociedade como verdadeiros. A histdria passou
a ser aquilo que aparece nos meios de comunicacdo de massa. S3o eles que detém
o poder de dar relevancia aos acontecimentos e de eleva-los a condigdo de
histéricos. O que passa ao largo da midia é considerado, pelo conjunto da
sociedade, como sem importémcia.15

Neste esforco coadunam-se todos os envolvidos epic@ar a maior amplitude para
uma dada informac&o. N&o basta aqui atingir a terel ou mesmo mundial, o intuito é
também fazer-se entender de forma clara e conumceA informacdo precisa ser

compreendida e atingir seu grande publico.

Vélida € a licdo de Gadamer ao expor a compreemg@otir da pré-compreensao, ou

seja, o individuo possui preconceitos oriundos eddidade historica em que se insere, de

14 PEREIRA, Tais Assunc3o Curi. Os esteredtipos nos meios de comunicacdo. In: SILVA, Rafael Souza (Org.).
Discursos simbdlicos da midia. Sdo Paulo: Loyola, 2005. p. 82.

15 RIBEIRO, Ana Paula Goulart. Os meios de comunicac3o e as politicas de memédria e esquecimento. In: PAIVA,
Raquel et al. (Org.). Midia e poder: ideologia, discurso e subjetividade. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p. 195.
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forma que a tradicAo modelard aqueles preconceémtadeiros os quais formardo a sua
compreensdao. Indica ainda existir preconceitog$adgie produzem malentendidos:

Los prejuicios y opiniones previos que ocupan la conciencia del intérprete no estan
a su disposicién; éste no estd en condiciones de distinguir por si mesmo los
prejuicios productivos que hacen posible la comprensidon de aquellos otros que la
obstaculizan y producen los malentendidos.*®

Desse modo, pode-se indicar os moldes que atuageoges midiaticos na veiculagédo
de noticias por intermédio dos meios de comunica@dopreconceitos do seu publico-alvo
estejao validados pela sua vivéncia, sua expeaé&un o real, enfim, com sua tradicao, de
forma que resida ai a compreensdo. Ainda assinmer@odser inseridos preconceitos falsos,
valendo-se das noticias e da imagem/informacdmaldadas, que irdo atingir o publico
receptor inserindo preconceitos falsos gerandontealdidos no processo de compreensao.

A dimenséo da noticia necessita gozar de um espagoO esforco em noticia-la vai
em busca desse aspecto para tratar de cumprir goaeel enquanto veiculo de uma
informacdo latente. Nao é outra sua principal prpacdo e em torno dela giram uma gama
de atividades dispostas a realizacao desse papel:

O processo de produgdo da noticia é extremamente complexo e envolve desde a
captagdo, elaboragdo/redagdo/edicdo, até uma audiéncia interativa. Envolve
momentos de contextualizacdo e descontextualizacdo dos fatos. E resultado da
cultura profissional, da organizacdo do trabalho, dos processos produtivos, dos
codigos particulares (as regras de redagdo), da lingua e das regras do campo das
linguagens, da enunciac¢do jornalistica e das praticas jornall’sticas”.

A realidade noticiada envolve diversas perspectpas intermédio das quais se
lancam eventos aos olhos e ouvidos da opinido qgaikNdo hd uma singularidade tamanha
gue possa oficiosamente impor a um determinadot@giomento uma expectativa Unica. As
parcelas de eventos persistem dentro de uma vastelpossibilidades que estédo a disposicéo

do publico.

16 GADAMER, Hans-Georg. Verdad y metodo I. Salamanca: Sigueme, 1997. p.365
" CORREIA, Jodo Carlos et al. A construgdo do real no telejornalismo: do lugar de seguranca ao lugar de
referéncia. In: VIZEU, Alfredo (Org.). A sociedade do telejornalismo. Petrdpolis: Vozes, 2009. p. 13.
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A midia é capaz de inserir-se no imaginario cotetle forma contundente valendo-se
do artificio do espetaculo. Por meio desse artifiela visa capturar seu publico de forma a
identificA-lo com sua propria ideologia. O espel@csurge entdo como uma ferramenta
bastante significativa na construcdo de uma audiérmteologicamente manipulada e
docilizada. Estes aportes de alienacéo do pubéocoutilizados para aproximar o receptor da

informacé&o aos comportamentos hegemaonicos.

Os meios de comunicacdo em massa, principalmetilizam o espetaculo como guia
de conducdo do publico a passividade, esvaindoaritiea, de modo a suplantar a realidade
fatica com a realidade no plano das imagens. Angieéé substituida pela representacéo. Por
meio das imagens e das mensagens veiculadas peios oe comunicacdo, o publico
desliga-se da realidade dos acontecimentos e a pasmsumir um mundo de aparéncias no

qual as imagens realizam a media¢ao na intera¢é®anindividuos do corpo social:

Quando o mundo real se transforma em simples imagens, as simples imagens
tornam-se seres reais e motivacdes eficientes de um comportamento hipnético. O
espetaculo, como tendéncia a fazer ver (por diferentes mediagGes especializadas) o
mundo que ja ndo se pode tocar diretamente, serve-se da visdo como o sentido
privilegiado da pessoa humana — o que em outras épocas fora o tato; o sentido
mais abstrato, e mais sujeito a mistificagcdo, corresponde a abstra¢do generalizada
da sociedade atual.*®

Assim, somam-se ao corpo de noticias aquelas qassitam de imediata divulgacéao,
sendo direcionada conforme a disponibilidade dososnenidiaticos. Nao se pretendem
continuas, mas exigem obter seu enfoque dianteidalacdo ofertada. Observa-se nelas um
quadro de depositorio e descarga de informacadgmnewte estabelecido. Por outro lado,
conta-se também com a participacdo de determinamtésas que envolvem ocorréncias em
um espaco de tempo de maior progresso. A contideidasse elemento atrai uma dedicacao

de igual embate para saciar um publico que sermutet@formar.

Em ambos os casos ha que se ter presente a libed#adegistrar aqueles fatos

pontuados. Necessita haver uma mobilidade tal aciété a obtencdo de dados e o registro

18 DEBORD, Guy. A sociedade do espetdculo. Tradugdo Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro: Contraponto,
1997. p. 18.
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dessa informacdo. A busca pela noticia parte dadénle que se entende disposta a tal
conduta.

Essa transmissdo de fatos da realidade para éopdblica reflete a importancia de
constar presente a liberdade de comunicacdo pstituida de uma base sedimentada de
informac&o. Reportar os acontecimentos passa anassm grau constitutivo da opinido
publica e ndo mero complemento de um recorte desgag modo que a opinido publica ndo

seja atingida com ma qualidade de informé&tao

2.2 A caracterizacdo de “habitus” e campo

O enfrentamento das questfes postas pela teorntfice se da de forma empirica,
nao basta dispor somente de suas proprias refaséa@ontrasta-las com outras advindas das
demais teorias. A teoria cientifica vale o pesosda aplicabilidad® N&o é interessante
molda-la conforme determinismos particulares ciscutos ao discurso do pesquisador. A
importancia que assume serd tida na préatica dexagicio, no cotidiano enfrentamento de
suas arquitetadas teorias. A valorizacdo da emapigepratica da producao tedrica reivindica

seu espaco na Teoria Sociologica de Bourdieu.

E por intermédio do trabalho empirico que a teoieatifica estabelece sua dinamica.
A cada teste de suas hipoteses, a cada descoluitedea de sua exposicdo ao real
enfrentamento de suas premissas a teoria retonelegamcia de seus argumentos. Os
instrumentais teodricos conduzem em sua aplicacdobgtivos da pesquisa lancada pela

teoria cientifica inicialmente creditada.

19 “Ocasido ja considerada referencial em disciplinas que tenham como contetdo a ética jornalistica, o caso da
Escola Base foi uma marca indelével de precipitacdo de grande parte dos jornais, radios, revistas e teveés.
Porém, nem toda a imprensa desempenhou a mesma cobertura. O Diario Popular (posteriormente renomeado
de Didrio de S. Paulo, quando da venda do controle aciondario ao Grupo Globo) assumiu o risco de levar um furo
de seus concorrentes e preferiu ndo publicar as acusa¢des posteriormente comprovadas como inveridicas.”
(PAULINO, Fernando Oliveira et al. Por que os observatérios ndo observam “boas praticas”? In: MOTTA, Luiz
Gonzaga et al. (Org). Observatérios de midia: olhares da cidadania. Sdo Paulo: Paulus, 2008. p. 131).

20 “pjferente da teoria tedrica — discurso profético ou programéatico que tem em si mesmo o seu préprio fim e
que nasce e vive da defrontagdo com outras teorias -, a teoria cientifica apresenta-se como um programa de
percepcdo e de agdo sé revelado no trabalho empirico em que se realiza.” (BOURDIEU, Pierre. O poder
simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 59).
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O trabalho empirico esta alicercado em um retrasgecrico que o impulsiona. Este
€ o plano inicial que busca-se exercitar na tedeatifica de modo a perceber a acdo deste
processo de producdo do conhecimento. Assim skedste em um primeiro momento para
s6 entdo colher os resultados da pesquisa. Navamg@sendo apos a superacao da colisdo
entre teoria e praxis. E preciso que a teoria ifieatseja entdo submetida a determinada
aplicacao de seus pressupostos em casos concretos.

Nesse sentido, Bourdieu traz a nocao de “hafiitpara sepultar qualquer ligacao que
se pretenda estabelecida definitivamente com s edtruturalistas. Sob este aspecto, ndo
bastam os aportes acerca da estrutura como enfoopegoal, mas sim torna bastante clara
sua necessidade de a analise mais atenta dos feo®mmeerece tratativas mais cuidadosas.
Em uma visdo anterior o foco era a estrutura, sstaera tensionadora de atencdes, 0
individuo de entdo cumpria uma funcdo coadjuvabigte ndo era percebido em sua
importancia, salvo para prestar sustentdculo agda havia como destinar ao individuo

uma clareza de posicionamento, pois sucumbia narsoesmagadora da estrutura.

Agora, o individuo abandona seu papel secundégseme seu protagonismo, deixa-
se de usa-lo como instrumento de sustentacao mdueat e passa-se a prestar-lhe tributo por
sua nova funcédo. O individuo resultante deste geacpassa a assumir um papel de relevante
destaque ao qual sempre fora relegado. Retomardawsanomia em relacéo a estrutura. O
individuo se transfigura em agente na medida emi@ua para si essa nova postura dentro

do campo em que se situa.

Torna-se um agente que rompe o0s lacos com a mideasuporte prevista
anteriormente como papel fundamental. Destacasse asitencionalmente, as caracteristicas
criadoras, ativas e inventivas do “habitus” e dersig. Abandona-se definitivamente a velha
nocao do habito para estabelecer uma maior proggandividuo reafirmando seu papel de

agente em acao e ndo mais de suporte estrutural.

2140 habitus é, para falar depressa, um produto dos condicionamentos que tende a reproduzir a légica objetiva
dos condicionamentos mas fazendo-a sofrer uma transformacao; é uma espécie de maquina transformadora
que faz com que “reproduzamos” as condi¢des sociais da nossa propria producdo, mas de uma maneira
relativamente imprevisivel, de uma maneira tal que ndo podemos passar simples e mecanicamente do
conhecimento das condi¢Ges de produgdo ao conhecimento dos produtos”(BOURDIEU, Pierre. Questées de
sociologia. Tradugdo Miguel Serras Pereira. Lisboa: Fim de Século, 2003. p. 140).
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O aspecto fundamental do “habitus” ndo é o de yfrigsuniversal, de uma natureza
ou da razdo humana. E sim um conhecimento adquiticohaver, um capital e, assim o
sendo, traz consigo a marca de agente em aca@amdtwa razao pratica e postando-se com

desenvolvida presenca na teoria socioldgica.

E por intermédio do “habitus” que o agente estatdiliado a instrumentalizar até
mesmo 0 espetaculo, como manifesta atuacdo suafasadde um interesse, no campo em
que esta inserido. O espetaculo é utilizado pethanpiara estabelecer certas significacdes no

corpo social.

Com isso, pretende ver seu publico assimilar detaahos fatos noticiados pelo viés
que pretende impor. Tal espaco preenchido pelagegeidiaticos serve, em grande medida,
aos atores sociais que pretendem atingir estegmlgrojetando sua imagem e discurso de
maneira a usufruir de maior divulgacdo de suassdéentralizando em si proprios o foco que

midia é capaz de produzir:

Assim, a estetizagdo do cotidiano e o imperativo da visibilidade sdo investigados
em sua penetragdo no dia-a-dia, permitindo reflexdes sobre a irremediavel
associacdo entre a cultura do espetdculo e a educacdo de nossos sentidos. As
dindmicas de visibilizacdo incessante configuram verdadeiras arenas de disputa
pela conquista de atestados de existéncia midiaticos. Nessas arenas do visivel
homens e mulheres buscam, a todo custo, manter-se em cena.??

As manifestacfes dos atores sociais que atingeublicp por intermédio da midia
sofrem, muitas vezes, uma reversao de finalidadlesim, os espacos por ela langcados, em
grande parte, para se destinarem as questdesgujlliansfiguram-se em um espetaculo de
projecédo individual. Deixa-se de lado o debatesspeis solucdes pra as grandes questdes da

sociedade para servir de exposicao individual faereto interesses particularizados:

Ha controvérsias sobre o potencial democratico da midia moderna. Comunicagdes
democrdticas pouco tém a ver com espetdculos midiatizados de uma sociedade
moderna saturada de midia, sejam eles chamados de “noticidrios”, “debates
publicos” ou qualquer outro nome. Isso indica que ha alguma variedade do show

22 ROCHA, Rose de Melo; CASTRO, Gisela G. S. Cultura da midia, cultura do consumo: imagem e espetaculo no
discurso pds-moderno. Logos Comunicagdo & Universidade, Rio de Janeiro, n. 30, p. 5, 2009. Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/logos/article/viewFile/361/321>. Acesso em: 20 mar. 2010.



28

midiatizado do qual participam celebridades da politica e de outras areas a fim de
se autopromoverem, em vez de se engajarem em debates sérios sobre questbes
reais. Nos ndo temos aqui didlogos de interesse publico, discussdes abertas, mas
disputas espetaculares diante de espectadores, como um entretenimento de
palco.?®

Ha um desvio na funcao inicial de informar, porregp, por parte dos agentes dos
meios de comunicacao, e que carrega consigo aagaplide um discurso direcionado, pré-
moldado. A fonte de informacéo passa a servir cpdlo de difusdo de um ator social
detentor de capital simbdlico no mundo social era gtwa. Nesse sentido, estabelece uma
divulgacdo, ndo mais de informagcdo, mas de intesegee se passam a ser adotados pelo

elenco de individuos dos setores sociais aos gaaisstinam tais noticias:

Os meios de comunica¢do de massa sdo veiculos e mercados de informacgao e,
como tais, veiculos de proposi¢des de bens simbdlicos pagos com a moeda da
audiéncia. Em outras palavras, a midia ndo é isenta no que diz respeito a
publicacdo das informagdes — estamos nos referindo ao tratamento dado as
informa¢OGes manipuladas por algumas emissoras, tanto de radio como de
televisdo, pelo fato de difundir interesses simbdlicos especificos, sobretudo no que
respeita a transformacgao de informacdo em produto de consumo da sociedade.*

Assim agindo, pontua-se o afastamento de um refialadentificado com a filosofia
da consciéncia. Ao mesmo tempo, mantém-se o agamjeanto operador pratico na
construcdo de objetos. H4 uma identificagdo coneaidade, por parte do agente, que

estabelece a relevancia desse papel ativo poueiprado.

O agente passa entdo a abandonar sua postura @st&sume uma conduta ativa. O
“habitus” respondera a um processo comportamergatjual vinculam-se concordancias
acerca de determinada disposicdo. Ainda aqui h&edéer presente a possibilidade de
emergirem comportamentos outros que, apesar deter@mn sido esperados, possam

exprimirem-se sem abalar os fundamentos do campguerse encontram.

z EKECRANTZ, Jan. Espetdculos midiatizados e comunica¢des democraticas: entre a hegemonia global e a agdo
civica. In: MAIA, Rousiley et al. (Org.). Midia, esfera publica e identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006. p. 96.

24 5ILVA, Sérgio Luiz Pereira da. Sociedade da diferenca: formagdes identitarias, esfera publica e democracia na
sociedade global. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009. p. 156.
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Tal resposta serve a altura do desafio apresentatianha é a capacidade adaptativa
contida no “habitus”. Ele ndo se distancia de senor suficientemente a ponto de alterar o
campo em gue se insere. Torna sim sua atenca@eantes, 0S quais, por sua vez, remodelam

suas disposicdes em favor da situdtao

Existem momentos em que o “habitus” expressa viateante sua intencionalidade
diante de uma situacdo que reluta em sofrer adégea@ disposicdo pessoal do agente
envolvido neste embate ira direciona-lo a promosefhabitus” que ele desenvolveu

destituindo a legitimidade do clamor de camposrdiv&ao qual esta inserido.

Para se estabelecer uma melhor compreensdo da dec&amp®, € necessario
realizar uma exposicao dos artificios que origireste campo de maneira a trazer luz a sua
estruturacdo e caracteristicas peculiares. Deixdestado as no¢des mais abrangentes de
campo para focar-se em uma explicacdo mais detalimencionando uma maior precisao
como resultado ultimo. Assim, Bourdieu apresengatearia dos campos sociais elucidando o
campo por intermédio de uma identificacdo primeios objetos que se apresentam nas

disputas e dagueles interesses que ali estao.

Em um primeiro momento ha de se perceber com dhsolareza quais sdo aqueles
objetos e interesses que estdo dispostos em uneamdeda disputa estabelecida em
determinado momento. Em um segundo momento, tepresente que aqueles elementos
identificados e individualizados anteriormente semao proposito de definicdo de um campo
singularmente analisado. Desse modo, ndo ha deosndir os objetos e interesses

pertencentes a um determinado campo com 0s de mpoadiverso.

% “p posicio de um individuo ou de um grupo na estrutura social n3o pode jamais ser definida apenas de um
ponto de vista estritamente estatico, isto é, como posicdo relativa (“superior”, “média” ou “inferior”) numa
dada estrutura e num dado momento. O ponto de trajetéria que um corte sincronico apreende, contém
sempre o sentido do trajeto social.” (BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. Varios
Tradutores. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009. p. 7).

%6 “Um campo, e também o campo cientifico, se defimeeeoutras coisas através da definicdo dos objios
disputas e dos interesses especificos que sdativeid aos objetos de disputas e aos intereséesigs de
outros campos (ndo se poderia motivar um filésafm questdes préprias dos gedgrafos) e que ndo sao
percebidos por quem ndo foi formado para entrateneampo (cada categoria de interesses implica na
indiferenca em relacdo a outros interesses, a®utvestimentos, destinados assim a serem percebigoo
absurdos, insensatos, ou nobres, desinteress&iwa)que um campo funcione, é preciso que hajéoshje
disputas e pessoas prontas para disputar o jogadatode habitus que impliqguem no conhecimento e no
reconhecimento das leis imanentes do jogo, dosasble disputas, etc.” (BOURDIEU, Pierf@uestdes de
sociologia Traducéo de Jeni Vaitsman. Rio de Janeiro: MZero, 1983. p. 89).
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Todos os envolvidos em um campo especificamentsiderado ndo reconhecem
elementos diversos dos dispostos neste. Dessa,fasnabjetos e interesses em disputa
pertencentes a um campo em questdo tendem a dEsm@Baz mesmo ignorar estes
componentes provindos de um outro campo. A dispogie um campo € considerada a partir
da presenca de objetos que sao lancados a dibpatazcomo de pessoas envolvidas nesta. Os
individuos configuram-se como provem-lhes o “haliitque os impulsiona a perceber e a

compreender as regras tais que apontam os objetos.

Assim, cada agente assume tdo somente aquela oo seu préprio campo
exclusivamente em virtude de sua formacdo. Figada am conjunto de elementos que
possibilitam ao agente manifestar-se, interagie@mmhecer todos os componentes de seu
campo integrando-se aos mecanismos ali presenfes. d& melhor conduzir-se em seu
campo, 0 agente passa a contar ndo s6 com suatQdies particulares, mas somam-se toda
uma gama de referenciais que o alimentam continoi@niesde sua origem. O “habitus” ird
entdo refletir-se um conglomerado de tais refee@némpulsionando o agente em seu

deslocamento via campo.

O agente adquire o conhecimento necessario pavalrecer a forma especifica que
reveste 0 seu camfjpseus mecanismos e conceitos. Sua percepcadoasaptisas materiais
e simbolicas que ali sdo jogadas, vislumbra togeoaucdo do campo, expressa-se entao

como tal o “habitus” Ihe permite.

Cada campo vai constituir-se de elementos integgsamie irdo confrontar-se um uma
luta, ou melhor, em uma série de lutas motivadda pesca da violéncia legitimada. A
posicdo de luta € anteposta a uma estruturacaondedela seguida pelo campo e seus
componentes sofrendo causando tanto uma signficalieracdo no mesmo quanto a sua
segura manutencdo. As lutas sdo imersas em suEesSiratégias que se moldam conforme
estabelecidas por seus agentes em uma intensidaideel em relacdo ndo s6 ao campo
como também aos seus componentes. A maleabilidddségica ird redefinir ou manter a

estrutura que o campo apresenta conforme os istereleterminados pelos agentes.

27 “Recorrer 3 noc¢do de campo pode ser a ferramenta de um pensamento duplamente racional. Ele convida a
pensar o espago do jornalismo como um universo estruturado por oposicdes ao mesmo tempo objetivas e
subjetivas, a perceber cada publicagdo e cada jornalista dentro da rede de estratégias, de solidariedade e de
lutas que o ligam a outros membros do campo.” (NEVEU, Erik. Sociologia do jornalismo. Traducdo Daniela
Dariano. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 63).
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Ha de certa maneira uma simbiose formada entrelemjugpie buscam manter a
estrutura hierarquica do campo. Qualquer agenfgoslis a tomar medidas que venham a
desestrutura-lo ver-se-a descartado do acesso mtalcdaquele campo. Realiza-se um

processo de exclusdo de quem nao esté inserida ldgssa interna.

Tal acesso somente sera firmemente concedido @¢ode&ide um compromisso por
parte do agente que o intenciona em acolher aquméesses predispostos pelos agentes que
integram o0 campo. Visa-se a manutencdo de umatwstrposta. As constantes lutas
modificam os interesses ou 0s mantém dentro dessdLga.

Mesmo aqueles que encontram-se no topo hierargsitedelecido ndo estao livres de
serem lancados a novas lutas pela posicdo dominEmti® em funcdo da posse do capital
especifico referente ao campo em questao. Os agdetentores deste capital figuram como
autoridade especifica do campo exercendo constantenestratégias de luta que visem sua

conservacad

Por outro lado, aqueles agentes que estdo no pdknoda luta visam exatamente o
contrario. Justamente por ndo disporem em larggafdeste capital especifico tendem a
promover estratégias subversivas que venham ainlegituma ruptura critica. Assim,

ocasionando a crise de posicéo na hierarquia dpaam

O discurso ortodoxo promovido pelos agentes qupamualta posicéo hierarquica no
campo visa exatamente manter o capital especifeceua posi¢cdo no campo. Ocorre que, em
face das lutas ocorridas devido ao capital e orgrapecanismo de distribuicdo do mesmo
irdo salientar a necessidade de haver espaco padisgurso que acolha novos agentes. A
ortodoxia acaba por gerar as condicdes mesmas@ueportunizar futuras transformacoes

no proprio campo.

8 ung jornalistas — seria preciso dizer o campo jornalistico — devem sua importancia no mundo social ao fato de
que detém um monopodlio real sobre os instrumentos de producdo e de difusdo em grande escala da
informacdo, e, através desses instrumentos, sobre o acesso dos simples cidaddos, mas também dos outros
produtores culturais, cientistas, artistas, escritores, ao que se chama, por vezes de “espaco publico”, isto &, a
grande difusdo.” (BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Tradug¢do Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1997. p. 65).
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A intencdo da midia hegemdnica e de seus agenfageé valer sua posicdo de
destague no meio social e colher os efeitos dpasitdo. Nessa otica, ha a valorizacdo do
exercicio de seu papel social na medida em queséddelece uma cultura de apoio de suas
posicdes convertidas em informacdo ao seu pub@s.fatos narrados pelos meios de
comunicacao passam a ser contaminados por detelasimp@sicOoes e exercem tais medidas
de manutencao deste viés a cada fato noticiado:

A imprensa ndo é substituta para as instituicdes. E como um raio de holofote que
se move sem descanso, trazendo um episédio e depois o outro fora da escuriddo a
visdo. Os homens ndo podem fazer o trabalho do mundo através somente desta
luz. Eles ndo podem governar a sociedade por episddios, incidentes e erupgées.29

Assim o é, pois ndo pode haver j#geem a concordancia da regras pelos
participantes. E isso exige um compartilhamentauaha referéncia cultural comum. Serd
entdo este capital cultural que ira embasar anedéde do jogo aos participantes e fornecera
0s elementos postos a aceitacao tanto dos agetidsxms quanto a aceitacdo por parte dos

agentes rebeldes.

2.3 A opinido como relacao de forga entre grupos

A realidade, o cotidiano, contém uma série de @oimentos, relacionados ou néo
entre si, os quais possibilitam uma gama variawelpdrspectivas. O mesmo fato ou
acontecimento podera ser analisado sob diferenitess goor diferentes observadores, dada
sua complexidade. O evento ocorrido ndo sintetina unica analise, mas langa-se a uma

variedade de observadores 0s quais captardo degefoningulo ou referéncia ali disponivel.

Diante de uma realidade que se desenvolve de maaeicomplexa em relacdo a seus
observadores exige, pois, um determinado pontmide®j ou melhor, um viés ao qual nos
referimos quando dela tratamos. Assim, ndo debadegeerceber a realidade conforme esta se
dispde, mas trata-se de dimensionar o eixo pelb €jaasera observada. Estabelecer esta
composicao ndo reduz a tarefa em suas dificuldawas,salienta um maior cuidado no que

toca ao envio da informacao. A realidade obsergada conduzida por seus observadores até

29 LIPPMANN, Walter. Opiniéo publica. Traducdo Jacques A. Wainberg. Petrépolis: Vozes, 2008. p. 308.
%0 por jogo aqui quer-se referir as disputas, pelo poder simbélico, que se d3o entre os agentes do campo.
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atingir os consumidores dessa mesma informagaopqata-se aqui como em estado de
alerta™.

Em um exercicio da atividade de transmissdo dos fatlados observados, percebe-se
em que dindmica esté inserida a informacdo a passada. Essa caracteristica do processo
informativo tece uma coletividade de acbes e preapies que justificam a composi¢cao do
conteudo transmitido. De certa maneira, havera maio menor ingeréncia dos dados
observados mediante a conducéo da observacaoguelotes midiaticos.

Todos esses agentes aliam-se com os atores samvailyidos em uma caracterizagao
da realidade, ocupando-se de comportamentos insenela e por ela baseatio$la uma
justificativa que se pleiteia plausivel para selgetovos, entretanto, ndo é totalmente

dispensavel o viés pelo qual tais empreitadasestasf

N&o é viavel referir-se a realidade em uma amgitsficientemente satisfatéria que
possa ser tida como quase em sua totalidade redadoios veiculos de informacédo. O que
h&a sem duvida € uma selecdo de fatos a serem tit@osnpor tais veiculos e que permitam,
de uma maneira especifica, aproximar o publicoedeasontecimentos no mundo real. Ao
terem acesso aos acontecimentos diarios referidwsneios de comunicagéo, os individuos
assumem a compreensdo do que esta ocorrendo n@ raomdeterminado periodo. Ocorre
que, 0 que se da é justamente uma aproximacaconda ceal ocorréncia dos fatos, mas sim

com aquilo que esta reproduzido nestes canais doauionais.

Em vista da mencionada selecdo do que deve ouearaeesulado determina-se a
extensdo do conhecimento do publico acerca de slgos fatos reais ocorridos. Constitui-se
assim o poder de definicdo e enquadramento dasdgsesociais, verdadeiro sustentaculo
midiatico, que mantém essa cultura de consumofdemacao via interpretacdo previamente

selecionada.

3140 que é transmitido & maioria da humanidade é, de fato, uma informacdo manipulada que, em lugar de
esclarecer, confunde. Isso tanto é mais grave, porque, nas condi¢cOes atuais da vida econémica e social, a
informacdo constitui um dado essencial e imprescindivel. Mas na medida em que o que chega as pessoas,
como também as empresas e instituicdes hegemonizadas, é, ja, o resultado de uma manipulagdo, tal
informacdo se apresenta como ideologia.” (SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento
Unico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 39).

324sua estruturacdo légica se dd em torno de uma posicao formada basicamente pelo reconhecimento interno
dos pares jornalistas num pdlo e o reconhecimento externo no outro, representado pelo nimero apurado de
leitores, ouvintes ou telespectadores, que estd condicionado necessariamente a uma resposta de mercado
tipica de atividade comercial: o lucro financeiro.” (ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Sociologia do direito: a
magistratura no espelho. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2002. p. 66).
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A ideologia presente nos meios de comunicacdo rsfedda para a sociedade
remetendo aqueles um papel distante do alegado iafoamativo a ser cumprido. Desse
modo, prestam-se mais a firmar determinadas cofiegpg menos a informar objetivamente
acerca de fatos ocorridos no cotidiano social. @s@o é divulgada como consensual, sem
refletir posicionamentos divergentes que a degtimi de seu pdélo de propagacdo de
identidades:

O jornal “O Estado de S. Paulo”, agente politico/ideolégico voltado ao
espraiamento (de uma concepgdo particular) dos valores liberais, por um lado
historicamente soube se utilizar das caracteristicas atinentes aos oérgdos de
comunicacdo e, por outro e mais importante, vem atuando como “aparelho
privado de hegemonia”. Sua concepc¢ao de opinido publica, assim como o papel que
se auto-confere para a formacdo da mesma o qualificariam como “entidade
iluminada” - a guisa da elite letrada que fundou a USP -, postada a frente do
conjunto de interesses e visGes de mundo existentes na sociedade. Ha claramente,
portanto, um projeto autoritario por parte deste jornal que se auto-proclama
liberal, significando, com isso, uma amostra relativamente representativa do
proéprio liberalismo existente e desenvolvido no pal’s.33

O papel do jornalista centrado em informar seuipdlgor meio de uma comunicacao
objetiva em imparcial tende a ser desfocado. Adciagt passam a carregar avaliacbes
desfiguradas em informacdes. Sob 0 manto da ingl@@ile esconde-se a disseminacéo de
propostas condicionantes de opinides. Os diversesmde comunicagdo produzem o
desenvolvimento de concepg¢des que servem ao oréabaipolitico/institucional. Este apelo

aostatus quaontrasta com o papel de informar:

A idéia de que o jornalismo apresenta uma visdao imaculada da realidade e de que
os reporteres sdo meros registradores de fatos é desconsiderada em principio e até
ridicularizada. A objetividade da reportagem é posta sob suspeita e
freqlientemente é posta entre aspas. A maioria dos media noticiosos ndo esconde
suas inclinagdes politicas. Os fatos e as opiniGes freqlientemente estdo
entrelagados.34

= FONSECA, Francisco César Pinto da. Imprensa e opinido publica: papel e estratégias do jornal O Estado de Sao
Paulo para a formagdo do consenso. Opinido Publica, Campinas, v. 4, n. 2, p. 8, 1997. Disponivel em
<http://www.cesop.unicamp.br/site/htm/revistas_artigos.php?rev=24>. Acesso em: 20 mar. 2010.

34 WAISBORD, Silvio. Contando histérias de corrupgio: narrativa de telenovelas e moralidade populista no caso
Collorgate. Comunicagéo & Politica, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 104, 1996.



35

A midia ird entdo moldar-se como veiculo de infaydtade modo determinante no
que diz respeito as relagdes cotidianas. Os fendsnestidianos sao absorvidos pelo processo
discursivo midiatico, levando a novas significac@agproducdo de bens simbdlicos inseridos
na sociedade. E, portanto, estabelecido um mecanignteterminacées que possibilitara o
ocultamento de determinadas lutas existentes astfercas sociais. A ocultagéo das forgcas
divergentes mantém o fornecimento de liberdadesidisvas, democracias narrativas e tantos

outros microsaberes necessarios a demarcacacitt@ites das forcas estabelecidas.

Diante da vasta gama de relacdes sociais vivergiadacotidiano da luta de forcas
havera uma crescente necessidade de utilizacatvittade mididtica. Embora exista uma
simbiose de fortalecimento entre os veiculos deutiracdo e a democracia, ainda assim,
nao se pode desconsiderar a intervencao de olgrosmos nesta relacao.

N&o se duvida da importancia de exercer-se livrégeneato de informar. H4, contudo,
uma série de restricbes que, abertamente ou ndgiliZam ou mesmo reprimem essa
iniciativa. Alteram ndo so a divulgacao da inford@cmas também sdo capazes de enfocar
perspectivas interpretativas aos fatos divulgadosnformacdo é transfigurada em uma
expressdo de expectativas, instrumentalizacdo tes faelecionados. A dimensdo da
informacao inicia-se no enquadramento do acontettone por tal sera viabilizada em maior

ou menor grau, conforme a relutancia ou dispogigédforcas legitimad&s

Ha uma interdependéncia no que diz respeito a kagi@a da informacéo. Nao ha um
atuar singularizado que assuma por completo o mpeiformar. Uma série de influéncias,
percebidas ou ndo, atuam na informacdo desde spwadgnamento até a administracdo do

resultado final.

Essa ingeréncia é protagonizada por agentes quantamg uma selecdo hierarquica
das probleméticas sociais. Para tanto mobilizara smite de recursos aos quais tém acesso,
visando promover na midia questbes de sua escAllmultiplicidade de protagonistas é

expressa em uma série de constantes lutas de .fokcaemocracia exige um debate

= “Paradoxalmente, a existéncia de campos relativamente autdonomos, funcionando segundo mecanismos
rigorosos e capazes de impor aos agentes sua necessidade, faz com que os detentores dos meios de
controlar esses mecanismos e de se apropriar dos lucros materiais e/ou simbdlicos produzidos pelo seu
funcionamento possam fazer a economia das estratégias orientadas expressamente (o que nao quer dizer,
antes pelo contrario, de maneira manifesta) e diretamente (isto é, sem passar pela media¢do dos
mecanismos) para a dominagdo das pessoas.” (BOURDIEU, Pierre. A produgdo da crenga: contribui¢do para
uma economia dos bens simbdlicos. Sdo Paulo: Zouk, 2002. p. 194).
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permanente de idéias e posi¢des, dai a importéadiaformacdo nesse contexto. Contudo, a
informacgé&o surge de uma orquestracédo de forcasuEmdmergem vias de divulgacdo que

veiculam informacéao independentemente da percegmgé@sTiente do individuo receptor.

Quando observa-se com maior rigor a formagédo daid@pipublica, coloca-se em
questdo alguns pontos dos quais extrai-se detedasr@notacdes. Dai a importancia de uma
analise criteriosa da maneira como se determingirado publica. Perceber como se da e
como se chega a tal deci¥ao

Pode-se partir, para tanto, de uma observacdo deeirmacomo funcionam as
pesquisas de opinido. Desse modo, buscar percelaéréga funcdo primordial que uma
referida pesquisa busca salientar. Assim, preteedéevar em consideracdo ndo s6 a
intencionalidade da referida pesquisa, como tambémodo pelo qual se realiza. Em face
desses aspectos, pode-se com maior clareza apgtars aspectos diante dos quais a
opinido publica pode ndo sustentar-se como talifiv@ise que existem alguns pontos
referentes a pesquisa de opinido que solidificatercénados maneirismos e interesses que

apontam certos direcionamentos excludentes datedragao da opinido publica.

Por meio de tais aportes, nota-se a contestacadirdeacées que eram postas com
singular determinacéo, tais como “a opinido pubéigaroduzida por todos”. Assim, pode-se
reter algum avanco em direcdo a alegacdo de que doehdividuo produz sua opinidao.
Discute-se essa afirmacdo com maior aprofundamdddéd.desloca-se a outra sentenca
polemizada que faz referéncia ao fato de “todaspasioes partiiharem do mesmo valor e
importancia”. Desse modo, intenciona-se questiamgparidade que costumeiramente é
alegada diante das opinides que sao lancadas ipdiegduos e que, ndo necessariamente,
tenderdo a absorver em mesmo grau o valor quedliasbuido. Diante dessas colocacgoes,
atribui-se, portanto, uma outra conotacdo a afimade que “existe estabelecido um
consenso de opinides”, ou seja, h4 uma opinidodpiérma ampla é partilhada por grande
parte, sendo pela totalidade, dos individuos. iksa é posta a prova e questionada em sua

fundamentacéo.

% “Uma sociologia do jornalismo deve também se confrontar com a dimensdo politica de seu objeto. A
tematica do quarto poder parece entdo se impor. Ela ameaga, contudo, a se revelar simplista. Evocar um
quarto poder (que se soma ao executivo, ao legislativo e ao judicidrio) consagra uma visdo ingénua dos
poderes sociais na qual ndo figuram os interesses econdmicos e os grupos de pressdo.” (NEVEU, Erik.
Sociologia do jornalismo. Tradugdo Daniela Dariano. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 196).
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Ao procurar-se conhecer mais a fundo a opinidoigaibtodos estes aspectos sao
salientados. As incursdes realizadas nas sondafgemmpinidao apontam tais indagacbes e
retiram dai criticas que passam a fragilizar a nmopxisténcia de uma opinido publica

consistentemente formada.

A sondagem de opinido passa por uma série de @@sagle alimentam criticas das
mais variadas, sobressaindo aquelas referentesnzem®ios técnicos de sua elaborégao
guestionamento ja é considerado um inicio a seblgmatizado, pois figura em um poélo
inicial de confusdo que pode gerar uma variavelretiltados obtidos. Dependendo da
maneira que se apresentam as perguntas aos irafyidstes podem indicar uma ou outra
resposta ja previamente induzida. Esta técnicazs@resente comumente naquelas questdes

que visam prioritariamente distorcer o ponto deigi@ida sondagem de opinido.

A efetivacdo de tal orientacdo é justificada pelasdicbes nas quais os individuos
que produzem as sondagens trabalham. Evidenciasgbretudo, uma relacdo de
subordinaca® que figura entre o questionario realizado e o gapegitimador que o instaura
perante os individuos participantes. Qualquer cpj@ & temética a ser abordada, esta nao
estard a salvo de ser direcionada durante a samddgepinido. E estabelecida uma estrita
ligacdo com a conjuntura, enfatizando os ditameswvijpculam uma determinada e bastante

especifica procura social que ira subordinar aidgfesondagem.

Tal inser¢do ndo se limita a indicar a tematicastioeada. Para além destes
contornos, avanca na direcdo indicada pelos irgesepoliticos. O prejuizo passa entdo a
abordar ndo somente aos sentidos carregados @slasstas, mas assume ainda peculiar
influéncia também na administracdo dos resultado®esantados. Aqui reside a maior
dimensé&o do problema: a sondagem de opinido asswigs de uma acao politica. Assume
assim uma fungdo que tomara como pauta de urgénciaelhor, sera destinada quase que

exclusivamente a uma Unica idéia: a da ilusoriatéRcia de uma opinido publica.

37 «p andlise cientifica das sondagens de opinido mostra que n3o existe praticamente um problema que valha
do mesmo modo para todos; ndo hd questdo que ndo seja reinterpretada em fungdo dos interesses das
pessoas as quais é posta, sendo o nosso primeiro imperativo perguntarmo-nos a que questdo as diferentes
categorias de inquiridos terdo julgado responder.” (BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Traducgdo
Miguel Serras Pereira. Lisboa: Fim de Século, 2003. p. 237).

38 “sabe-se que todo o exercicio da for¢a é acompanhado de um discurso visando legitimar a forca daquele que
o exerce; pode até mesmo dizer-se que é proprio de toda relagdo de forga é sé ter toda a sua forga na
medida em que se dissimula como tal.” (BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Tradugdo Miguel Serras
Pereira. Lisboa: Fim de Século, 2003. p. 235).
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Ocorre que ndo existe uma opinido publica. Nao 9s&a eeunido das opinides dos
individuos que supostamente formara uma grandedapmeédia, como que pretendendo ser
considerada como a média geral das opinides &é sptnadas e que ora assume o status de

opinido publica.

O espaco de veiculacao utilizado pela midia podams um compromisso politico
projetando maior visibilidade aos individuos ali B/oo. Mesmo na projecéo de informacdes
que dizem respeito a realizacdo de uma atividatiBcpul por exemplo, pode-se notar que ao
divulgar-se somente determinados aspectos posii@sesma ja é suficiente para direcionar

0 publico consumidor daquela informacéao:

Concluindo, realizar accountability politica sem incluir os aspectos negativos das
politicas publicas e demais a¢cGes governamentais é transforma-la em propaganda
com fins exclusivos de divulgacdo de informagdo positiva para o realizador, uma
pratica comum no Brasil e que objetiva simplesmente edulcorar com apelos
sedutores o interesse dos governantes. Esta pratica contribui para reforcar a tese
de que a midia comercial é a uUnica fonte confidvel de informagdo, pois o
Estado/governantes quando informam o fazem de modo circunscrito a
parcialidades do interesse do emissor.

Ao estabelecer uma divulgacdo ampla da informagdanass mediaacabam por
projetar determinado viés de observacdo da mesesseNsentido, incute aos receptores da
informacdo um conteddo previamente direcionado ddamodeterminada compreenséo,
geralmente enfatizando um aspecto especifico gpesgende propagado a um maior nimero

de pessoas. Assim agindo, acaba por transfigurgaibiica uma opinido imposta:

Tecnicamente, a esfera publica persuasiva se realiza mediante estratégias
cuidadosamente planejadas que levam em consideragdo a légica dos meios de
comunicagdo e as necessidades eleitorais da democracia. Trata-se de construir a
adesdo, de trabalhar a “opinido publica”, ou seja, de inserir na agenda tematica do
maior numero de sujeitos de uma drea de interesse posicOes favoraveis as
pretensées que se quer defender. Resulta disso uma opinido certamente
compartilhada por um nimero enorme de sujeitos, mas que nem por isso se pode

39 BEZERRA,Heloisa Dias.atores politicos, informagdo e democracia. OpiniGo Publica, Campinas, v.4, n. 2, p. 14,
2008. Disponivel em: <http://www.cesop.unicamp.br/site/htm/revistas_artigos.php?rev=43>. Acesso em: 20
mar. 2010.
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reivindicar “publica”, no sentido moderno, por ndo decorrer da discussao pL’Jinca.40

Ao ultrapassar os contornos de uma definicdo dedegéno sentido de apresentar de
maneira neutra 0os assuntos noticiados), a midsaasnfocar interpretacdes das noticias que
veicula. O espaco destinado a informar o publiceptor passa a preponderar compreensdes
acerca do que esta sendo divulgado como se infaorfasse. O que se da, na verdade, é a

suplantacéo da informacao privilegiando-se enfogeesgsibilidade dos acontecimentos:

Atencdo explicita a segunda dimensdo de agendamento sugere ainda mais, que a
midia ndo sé nos diz sobre o que pensar, mas que ela também nos diz como pensar
sobre os objetos. Poderia ser que as conseqiiéncias disso é que a midia é capaz as
vezes de nos dizer o que pensar?**

Diante da enorme projecao social que a midia cqndéa tardaram os debates
politicos a emergirem em sua direcdo. Em meio a extremada oposi¢cao politica pode-se
indicar, basicamente, dois principais poélos qudumibram a posicdo dos meios de
comunicacao e sua interacdo com a sociedade. @djpas da esquerda podem optar por
uma identificacdo rigorosamente contraria a hegénaos media identificando uma

proximidade com as elites econémicas e da cerdag@@do poder de informar:

Diante do enorme poder da midia hegemdnica, que manipula informagdes e
deforma comportamentos, a luta por mudancgas profundas neste setor adquire um
cardter estratégico. Ndo havera avangos na democracia, na mobilizacdo dos
trabalhadores por seus direitos e na prépria luta pela superagdo da barbarie
capitalista, sem enfrentar e derrotar a ditadura mididtica. Hoje, esta batalha
comporta trés desafios, que se inter-relacionam e se complementam. O primeiro é
o da denuncia da “imprensa burguesa”. Ndo ha como democratizar os veiculos sob
o comando ditatorial dos Marinho, Civita, Frias e demais bardes da midia. Eles
serdo sempre aparelhos privados de hegemonia do capital. Qualquer ilusdo neste
campo seria desastrosa para as forgas politicas e sociais de esquerda. O segundo
desafio é o da construgdo e fortalecimento de veiculos préprios das forgas
engajadas na luta pela superagdo de todas as formas de exploragdo e opressao.
Sem construir instrumentos contra-hegemonicos de qualidade, ndo serd possivel
vencer a disputa de idéias, de projetos e de valores numa sociedade tdo complexa
como a brasileira. Estes dois desafios ndo negam, porém, a urgéncia de um
terceiro: o da luta pela democratizacdo dos meios de comunicagdo. Na

40 MAIA, Rousiley; GOMES, Wilson. Comunicagéo e democracia: problemas & perspectivas. S3o Paulo: Paulus,
2008. p. 50-51.

41 McCOMBS, Maxwell. A teoria da agenda: a midia e a opinido publica. Traducdo de Jacques A. Weinberg.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 115.
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contracorrente da ldgica capitalista, é possivel erguer barreiras ao poder da midia
burguesa e construir politicas publicas que incentivem a diversidade e pluralidade
informativas e culturais, conforme apontam recentes avangos na América Latina.*?

Em um eixo de posicao direitista, os vinculos cordebate acerca dos meios de
comunicacao se traduzem em uma excessiva pregadédmediade de mercado. Acentuando
o discurso liberal, pode-se resumir o esfor¢co hredo em adotar medidas que capacitem o
exercicio desta liberdade em relacdo aos meiosodaurticacdo. Assim, busca-se adotar
medidas que ampliassem o quanto possivel a progeg&cercado ao mesmo tempo em que

se afasta o Estado da regulacéo da liberdade dens®

Ao contrdrio, no campo dos ultraliberais, em que se dispensaria de boa vontade
toda lei ou regulamentacdo referente a midia, apresenta-se a deontologia como
um compld comunista contra a liberdade de palavra e a liberdade de empresa. O
jornalista tem o direito de ser irresponsavel: somente sua consciéncia pode guia-lo.
Se um meio de comunicac3o n3o atende o publico, o mercado elimina-lo-3.*3

Em verdade, o que héa realmente de concreto € beéstanento de um sistema de
forca, de tensdes. E, assim sendo, tal sistemasigeesn instituir um determinado discurso, o
qual busca legitimar a forca. Para tanto, valdrssusive, da sondagem de opinido afim de

incutir nos individuos a idéia ilusoria da efetesasténcia de uma opinido publica unanime.

2.4 A insercdo midiatica na configuracdo de politees publicas de seguranca

O espaco individudl assume relevante importancia quando da analisepgacussao
social de politicas publicas. Notadamente dirig@a®letividade, faz-se uma ressalva quanto

ao seu direcionamento — a0 menos em que pese @cao@essoal que pode vir a constar da

42 BORGES, Altamiro. A ditadura da midia. Sao Paulo: Anita Garibaldi, 2009. p. 91-92.

43 BERTRAND, Claude-Jean. A deontologia das midias. Tradug¢do de Maria Leonor Loureiro.Bauro: EDUSC, 1999.
p. 187.

440 conflito entre o particular e o social no que diz respeito as politicas publicas é mais claramente percebido
quando delimitamos uma curta distdncia entre eles: “Haveria assim, nessa coloca¢do, um verdadeiro
combate entre leis que devem valer para todos e relagées que evidentemente sé podem funcionar para
quem as tem. O resultado é um sistema social dividido e até mesmo equilibrado entre duas unidades sociais
basicas: o individuo (o sujeito das leis universais que modernizam a sociedade) e a pessoa (o sujeito das
relagGes sociais, que conduz ao pélo tradicional do sistema).” (DAMATTA, Roberto. O que faz o Brasil, Brasil?
Rio de Janeiro: Rocco, 1986. p. 95-97).
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producdo de tais politicas. Desse modo, a atuagdoneios de comunicacdo servem de
agentes impulsionadores ou redutores do alcandaisienfluéncias pessoais desta ordem,
variando conforme as determinacdes que 0s movetmaa. & lei passa a gerir as relacdes
pessoais de maneira subalterna, estipulando seitedina medida da adequacéo da regra

juridica a prética da vida diaria abarcando prgidé, estere6tipos ou mesmo corrupgao.

A acao da midia serve justamente a este proposito: elencar orgaeessa e 0 que
nao deve interessar ao seu publico. Os ditameagadat pelos veiculos midiaticos irrompem
informacgBes pré-moldadas que enfocam determinadtopie vista o qual, por sua vez, é
abruptamente tomado como posi¢ao horizontal dedade. Ainda que seja essencialmente
uma posicao isolada, € facilmente digerida pelai@pipublica e tomada como se dela fosse,

gerando um mimetismo em grande escala de um poaitiento particular.

A insercdo de empresas privadas no cumprimentatilddades publicas leva a um
novo posicionamento das demandas dos individuo$azer valer o contraste agora presente
nao mais diante do Estado, mas sim em relacaopmgrecondmicos, empresas e afins tal

mudanca envolve uma série de novas preocupac@eslieos que emergem deste contraste:

A antiga distingdo entre publico e privado cede diante da tendéncia atual de
privatizacdo. Como conseqiiéncia disso, cada vez mais servicos que eram prestados
pelo Estado deixam de ser publicos. As instituicdes financeiras, além de moverem
grandes quantias patrimoniais, armazenam grande quantidade de dados, isto é, de
informagGes sobre seus clientes. Esse fendbmeno demanda repensar os temas de direito
publico.*®

Nesse contexto, o individuo se vé mitigado, longe séu protagonismo social
caracteristico dos espacos publicos. E tolhidouds seivindicacdes diante da prestacéo de
um servico publico, correndo o risco de ver desiago seus direitos fundamentais em face

da contingéncia de tais servicos. A atuacdo dostegenidiaticos neste cenario dilui tais

5 A atuacdo da midia se da, fundamentalmente, explorando:” os vinculos estreitos que unem a opinido publica
a sociedade de massas, em particular a sociedade mididtica, uma sociedade dominada por meios de
comunicacdo que reproduzem, e com isso forjam, uma cultura global pasteurizada, propondo e atingindo a
moldagem de uma opinido publica sob medida, controlada, domesticada, infantilizada, incapaz, muitas
vezes, de contrapor interesses proprios a interesses alheios patrocinados como se prdéprios
fossem.”(STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 170).

6 LIMBERG, Témis. O direito & intimidade na era da informdtica: a necessidade de prote¢io dos dados
pessoais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 40.
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manifestacfes de exigéncias pela substituicdotdeegses. Os individuos sdo deslocados de
quaisquer eixos de ligacao, debilitando sua atuacao

O agir midiatico vai além, descaracteriza o indigidnolda-o conforme seus interesses,
buscando nutrir o consumisfhaesenfreado. As medidas impulsionam a sociedadeadeira
egoista, gerando um isolacionismo entre os seusrospafastando-os, desligando-os de polos
comuns gque nNao 0s que a propria midia aponta caimoBasta perceber o grande namero de
apelos publicitarios veiculados pela televisdo, mrad#os e até mesmo espalhados pelos centros
urbanos, apontando cada vez mais necessidadeseqakgam indispensaveis, quando em
verdade configuram-se servigais do consumo iliroitddsenfreado.

Este individuo desacreditado, fragilizado € o qtimipa a atuacdo midiatica de
direcionamento da informacéo. O isolacionismo serueéto adequadamente aos aportes
midiaticos da opinido publica pré-concebida. E mstituicdes as quais tais individuos
assumem 0s mais diversos papéis assumirdo taisiédefas ndo s6 como medidas
indicativas de baixos indices de producdo de radodt esperados, mas mais do que isso,
serao enfraquecidas estruturalméntez que sua administracdo e gestao serao realipada

tais membros.

Assim, na perspectiva de Bourdieu anteriorment&,vis campo passa a assumir uma
convergéncia de determinados interesses comunsméss de comunicacdo passam a
dominar toda e qualquer mobilidade possivel dedivocampo que atuam, de forma a

conservar certo equilibrio de seus interesses. &bitls” exercido pelos individuos em

4" Na légica do consumo apresentada, a depreciaco do individuo é acentuada: “O que pensar dos individuos
educados numa atmosfera consumista a qual , entretanto, ndo podem ter acesso? Sem divida amargam um
sentimento de frustracdo, de desqualificagdo interior e de insucesso pessoal. Solicitar auxilio a terceiros,
ficar na contingéncia de cortar gastos essenciais, privando-se de muita coisa basica, viver na constante
ansiedade de buscar um equilibrio (jamais alcancado) no orcamento. A decepgdo é certamente mais penosa,
porque vem conjugada com o inevitdvel rebaixamento de si e com a marca infame do
descrédito.”(LIPOVESTKY, Gilles. A sociedade da decepg¢do. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 11-12).

48 A estrutura organizacional das instituicbes passa a ser entdo gerida por pessoas desacreditadas de sua
competéncia funcional, as quais: “Tém dificuldade de se acomodar as obriga¢des financeiras, mas também
gerenciais e administrativas cada vez mais drasticas. Sentem-se alids sistematicamente reprimidas por
imperativos puramente gerenciais. Tém o sentimento de ndo poder mais utilizar bem seu espirito de iniciativa.
E de n3do poder contar com o apoio de uma hierarquia reconhecida e aceita, de dever sempre buscar
inutilmente um inatingivel consenso, sob pena de ndo respeitarem um funcionamento democratico. Nao se
pode mais ocupar um lugar de autoridade sem logo ser suspeito de entregar-se a abusos de poder. Ndo se
pode mais adquirir uma legitimidade suficiente para dirigir ou enquadrar. Deve-se sem cessar enfrentar a
urgéncia, sem verdadeira orientagdo, sem saber aonde se vai e ainda menos aonde se quer ir.” (LEBRUN, Jean
Pierre. A perversGo comum: viver juntos sem outro. Trad. Procopio Abreu. Rio de Janeiro: Campo Matémico,
2008. p. 153).
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determinado campo caracteriza o comportamento slespentes de modo a identificar a
manutenc¢do dos interesses postos ou mesmo indiaegger possiveis afastamentos do eixo

polarizador de comportamentos.

Nada mais adequado do que a apropriacdo geraltelesses particulares diante da
estrutura apresentada até aqui, capaz de movimegeates cada vez mais fomentadores de
determinados interesses e cada vez menos sujeitssud proprios. O obstaculo imposto pelos
mass media®, na verdade, o auto reconhecimento, a buscadieiduo por sua propria

resignificacagd.

O agir fragilizados destes individuos geram efe#imssua gestdo e administracdo das
instituicdes. As politicas publicas estdo expoat&ssa fragilizacdo na medida em que seus
atos de planejamento, gestdo e execucao nao estdwoade serem atingidos por reflexos da
atuacao destes agentes. A midia ndo perde templemunciar esse modelo a0 mesmo tempo
em gue se legitintdem seu campo, realimentando sua esfera de infuéhaendncia passa

a ser a fonte mesma de manutencastdius quo.

A flexibilizacdo do discurso que soma-se a um pgirtado nessa otica € facilmente
percebido na acdo dos agentes propagadores dosogede comunicacdo. Tal maleabilidade
atravessa o mero agir individual é atinge até mesncampo juridico e suas institui¢des,
reservando as politicas publitagrande parcela de seus reflexos atingindo-as egisldcdes

pautadas em generalizagdes que desvinculam-sesdlgad®s concretos e solugbes efetivas

49 “Essa hétero-referéncia se transformou em auto-referéncia. O sujeito de algum modo se transformou em sua
propria origem. Entretanto, esse referenciamento levanta muitos problemas. Talvez mais que os que
resolval Talvez fosse doloroso para o homem descobrir que ele s podia ser sujeito sendo sujeito em uma
ficcdo, mas é mais penoso ainda se encontrar sem ficcdo: o risco é o de ndo mais ser sujeito.”(DUFOUR,
Dany-Robert. A arte de reduzir as cabegas: sobre a nova serviddo na sociedade ultraliberal. Trad. Sandra
Regina Felgueiras. Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2005. p. 72).

E interessante perceber o quanto o campo capta do “habitus” seu eixo de manuteng¢do:”Quanto maior a

autocritica da midia, mais esta se pde na ribalta.Quanto mais inventivas as manipulagdes mididticas, mais os

jornalistas e a informagdo se tornam objetos midiaticos enquanto tais. A maceragdo na prépria carne tem o

carater de um auto-elogio mididtico, € um instrumento de amplificacdo do imagindrio da soberania midiatica,

uma autopromocgao do quarto poder”. (LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade pds-moralista: o crepusculo do dever e

a ética indolor dos novos tempos democraticos.Trad. Armando Braio Ara. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 215).

51 “Trata-se, no caso, de exonerar espetacularmente, por medidas abstratas, até mesmo demagégicas, uma
politica criminalizadora que privilegia o lucro, multiplica os guetos de ricos e de pobres, desenvolve um
ensino excludente, precipita a pauperizagdo material e mental, atica o cinismo do desespero e acentua o
niilismo dos que, tendo tudo a perder e nada a ganhar, consideram a morte com um alivio.” (VAINEGEM,
Raol. Nada é sagrado tudo pode ser dito: reflexGes sobre a liberdade de expressdo. Tradugdo Marcos
Marcionilo. Sdo Paulo: Parabola, 2004. p. 34)

50
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para os problemas sociais. O direito passa a cumnpripapel no qual o referencial juridico é

pautado por um esvaziamento das promessas quesoasisumiu.

O que resta € nada menos do que a verdade mickstedaelecida pelosass medias
sera através dela que restardo configurados nams stbomportamentos dos individuos na
camada social, mas também a conducédo das polilitdeas que se esperam ver realizadas
por meio das instituicbes. As politicas publi¢asio empregadas e descartadas conforme se

amoldem, se aproximem ou se afastem, de determdisstmonamento de interesses.

A adocéo da verdade midiatité fundada, em grande medida, no vazio que sdansta
diante da precarizacdo do sujeito. A partir de solamento do individuo em seu espaco
privado tornam-se fracos os espacos publicos, ftandn-se um consumo dirigido em prol
de uma significativa baixa da visao critica. A raidiurge como consciéncia da opinido
publica, como elemento de identificacdo coletiva. i@dividuos percebem os meios de
comunicacao como agentes representativos de deussises coletivos e de suas necessidades
mais urgentes, quando em verdade estdo eles adot#tdrminados posicionamentos

lancados pela midia ao consumo do publico consumido

Na estratificacdo de poder que surge nesse cerazia midia como agente indutor de
comportamentos esperados pelos individuos (agedteido) conduzindo esta relacdo como
processo de interacdo entre as partes. Assim,egesgmidiaticos firmam sua ascendéncia
diante da sociedade por intermédio dos meios iddszvia opinido publica. Legitima-se
como podeY quando em realidade tal legitimidade néo Ihe cabedo tomada pelo simples

fato de inducéo sobre outrem.

%2 “Nas politicas governamentais, como nos negdcios, esta mentalidade consumptiva adequa-se ao contexto
das novas instituicdes. Tanto na politica quanto nos negdcios, sdo as idéias de curto prazo que prevalecem
em matéria de processo; as formas mais lentas e constantes de crescimento ficam sob suspeita. Subitas
guinadas de politicas em instituicGes empresariais geram inseguranga ontoldgica e ansiedade flutuante; o
mesmo nas politicas publicas.” (SENNETT, Richard. A cultura do novo capitalismo. Tradugao Clévis Marques.
Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 160-161).

53 Aqui refere-se a perspectiva adotada pela midia diante de determinado acontecimento e a qual passa a ser
veiculada pelos meios de comunicagao no intuito de induzir comportamentos.

4“0 poder social é uma relacdo entre agentes na qual uma das partes, em funcdo dos recurso de que dispde
ou do uso que deles faz, induz, em sentido de seu interesse, o comportamento da outra parte, diretamente
ou por meio de um estrutura que as vincula.” (PINTO, José Roberto de Almeida. O conceito de poder nas
relagdes sociais .Rio de Janeiro: Francisco Alves, 2008. p. 91).
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O aparato midiatico constroi assim verdadeira ag@mude dominagdo fomentada pelos
“habitus” dos agentes atuantes no campo. Solidifioatal estrutura repetidamente diante do
agir dos individuos atuantes no campo, bem commetdida em que fomenta o enfoque das

determinacdes que constroi para o0 proprio campaeevgiculem sua posicédo de controle de
forma a sustenté-la.

Ao assumir uma proximidade maior, ainda que ndaera atuacao direta, sendo por
intermédio de individuos identificados com os seusresses, com as politicas publicas a
midia ndo tardard em aumentar sua influéncia nacegpiblico, privatizando-o no sentido de
interagir com seus agentes naguele espacgo, madibcau sustentando o encaminhamento e
a execucdo do conjunto de politicas publicas qugirsmn na sua pauta de interesses. Ainda
que se trate de um espaco publico, no qual o pmd#ico deveria assumir relevancia maior
eis que democraticamente legitimado para agir emen® em prol da sociedade, os agentes
midiaticos ndo tardam a buscar construir uma régignao de tal espaco, na medida em que
buscam direcionar aos seus interesses as quesléi@sas a esfera publica. Tomam para si 0
espaco publico, reivindicando-o0 como seu, alertaseimpre em grau maximo, a necessidade
de sua proposicao.

Nas sociedades contemporaneas a midia surge rouieonEnte como representante
democratico das mesmas. Nao é errbneo percebévla am eixo de destaque, sendo o
principal, da representacéo social sem descantapapel de conducéo dos referidos atores
sociais. Assim, a midia é reconhecida em sua irApod ao mesmo tempo em que se
legitima como veiculadora da opinido publica, seascadrtar qualquer pretensao de ocultar
seus proprios interesses.

Apesar da facilidade com que a midia estabeleckan@ de seu poder tanto na
sociedade quanto nas representagfes politicas staanedo se pode destituir o individuo de
seu potencial libertaddrde tais condutas. Ainda que sujeitado as detegd@sado campo
em que se encontra, o individuo é capaz de inslennentos modificadores além dos fatores

que possam vir a facilitar a permanéncia da hierardaquele mesmo campo.

% “N3o podemos mais pensar num sujeito naturalmente livre, nem definido por uma esséncia imutdvel e a
histdrica, porém também nao podemos submergir no fatalismo da dilui¢do total da subjetividade, como se a
pessoa fosse uma mera resultante da intersec¢do de um complexo nd de circunstancias, praticas e
verdades.” (RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. Poder e transcendéncia: formas modernas de legitimac¢do do
poder e modos de sujeicdo da pessoa. In: PIRES, Cecilia (Org.). Vozes silenciadas: ensaios de ética e filosofia
politica. ljui: Unijui, 2003. p. 78).
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Os individuos que sdo tomados como agentes deatoardpo no qual se encontram
somam seus esforcos a todos os demais fatorestupma ali. Além disso, sdo capazes de
alimentar ou renegar 0S mesmos mecanismos quenselysuporte a determinada hierarquia
estabelecida. Mesmo que contem com determinadag$atapazes de limitar sua atuacao ou
de até mesmo direciona-la, ainda assim lhe é pdomdtuar criativamente de forma a

sustentar ou despojar determinada dinamica social.

Contudo, os mecanismos de poder que figuram no @@&sdio continuamente sendo
alimentados também por aqueles agentes que o dBt@mintermédio dessa composicdo €
que verifica-se as maneiras pelas quais as legifiesasociais estdo configuradas no campo
que atuam. Os esfor¢cos de contencdo e de projecfoder permanecem a todo tempo em

conflito, bem como sua aceitagao social.

As politicas publicas se inserem, de um modo gemal,que tange 0s eixos
polarizadores de comunicacdo (gama de agentestitod)a como fator contido na relagéao
estabelecida entre agente emissor e agente rectasse didlogo que se pretende expor,
buscam os meios de comunicagdo de massa constr@ixo maior de atuagéo, incentivando

a referida interacdo com o publico receptor.

Notadamente, no que tange a seguranca publicas m&l@sforcos do governo e da
sociedade percebem, em maior ou menor grau, &ndla dos meios de comunicacdo na
realizacdo das politicas publicas a ela referi@ague importa aqui € salientar a predisposi¢ao
da midia em busca de um maior direcionamento ddiicee publicas de seguranca

estruturando seu poder diante da representacaal.soci

E inegavel a atuacdo midiatica em busca da trasémide fatos por meio de noticias
as quais veicula em grau de importancia conformega consigo determinado interesse em
ser propelida ao grande publico ou retida em mgrewr de visibilidade. Os acontecimentos
noticiados sao percebidos pelo viés de prioridamhe o qual os meios de comunicacgéo lhes
cede. Ao ponto em que a midia pode ser vista n@omd propagadora destas noticias, mas
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também como elemento significativamente relevaateanducad das politicas publicas de
seguranca. Assume tamanha importancia diante dpripr@uadro que estabelece seu
noticiario ao reproduzir mais ou menos fielmentonjunto dos acontecimentos relativos ao

grau de violéncia existente no corpo social.

A presenca ou auséncia dos patamares de viol&eipescebidos pelos membros da
sociedade cotidianamente por intermédio dos mesosothunicagcdo em massa. A sensacao
de seguranca ou de inseguranca reproduzidos m@sgpnas radios, nos programas de TV ou
guaisquer outros veiculos utilizados, servem coator finibidor de comportamentos sociais

dos individuos.

A realidade social é assim constrdigeelos meios midiaticos que a noticiam! Nao se
afasta a ocorréncia de determinado fato entdoiadticmas pelo modo como tal é veiculado
em maior ou menor propor¢cdo pode-se estabelecer maiar ou menor preocupacao
referente a seguranca publica que tal fato immlarao constituinte. Ou seja, uma manchete
de jornal ou uma pequena noticia podem fazer sefgitos diversos desde que tratadas

proporcionalmente ao alcance de seu interesse.

As noticias deixam de ser uma abordagem da realidedjam em certa medida o seu
papel enquanto discurso descritivo e passam aafigtomo verdade absoluta. Aumentam
significativamente sua propria valoracéo, causarmmocdo ou aludindo importancia a fatos
qguase inexistentes ou de menor grau de efeito. © sguespera é atribuir um enfoque
especifico a uma realidade construida para tanto.

Ao atingirem o patamar de opinido publica, é candtr o consenso onde em verdade
ele ndo existe. Foi sim artificialmente implantagl@bsurdamente acolhido como se la ja
figurasse entre as preocupacdoes de primeira oreeoorgho social. Quaisquer discussdes ou

analises de dados que fossem imprescindiveis pathomcompreensdo dos fatos ali

%6 “por conseguinte, a existéncia de estruturas “informais” ou “autogestoras” n3o afasta a quest3o da violéncia
institucional em que implica o uso tecnoldgico do poder (sem ética, sem politica) pelo estamento
tecnoburocratico em constante ascensdo.” (SODRE, Muniz. Sociedade, midia e violéncia. Porto Alegre: Edipucrs,
2006. p. 96).

5" “Nesse fator — exatamente a “informac3o” — esta incluido, para todos os efeitos, entre os pilares estruturais
da democracia real e, historicamente, o desvelar das formas de ser desse mecanismo tem sido parte ndo
secundaria da critica da democracia parlamentar e de sua auto-representagao.”(CANFONA, Lucino. Critica da
retorica democrdtica. Tradugdo Valéria Silva. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2007. p. 77).



48

noticiados sequer emergem ao debate. Sdo sim akmioumo se la de antemao estivessem e
ja preteridos ou acolhidos conforme o noticidridcwwu. A representacdo social foi
mistificada pela midia de maneira que sua narrgdiv@apressuposto de verdade indiscutivel,

como se fosse uma construcéo social dada quandeatioade, jamais sequer foi iniciada.

Os verdadeiros protagonistas daquela representag@al se ocultam em face da
veiculacéo do fato noticiado. O campo em que sréng empreendimento midiatico faz valer
essa logica na medida em que busca enfrentar esnthaterdem econémica e tambéem de
disputa do poder simbolico, estruturando-se emcaltda na escala hierdrquica na qual esta

inserido.

Ainda que em menor grau, 0S sujeitos sociais n&orabm totalmente inertes os
efeitos e reflexos das veicula¢cdes midiaticas. &uantles, de modo variavel em intensidade
de absorcdo, com sua propria autonomia de atuagédaee dos moldes de hierarquia
estabelecida no campo em que estédo inseridos. ajeeacima de tudo é a disputa pelo
poder nesta escala hierarquica e que € capaz aledevconsideracdo todos os fatores postos

em jogo no campo.

Viu-se até aqui como a midia toma para si 0 empdagopinido publica na defesa de
seus interesses. Para tanto, valeu-se das catederidabitus” e campo utilizadas Bourdieu
para explicitar a relacédo de forca entre os grgmeslvidos na disputa pelo poder simbalico.
Assim, verificou-se de que maneira a midia restarida na dindmica de determinagédo das
politicas publicas de seguranca. A seguir, anatisa a relacdo do campo midiatico com os

campos juridico e politico e quais os reflexosaaproximacao.
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3 A ATUACAO DOS CAMPOS POLITICO E JUDICIARIO NA POL ITIZACAO
MIDIATICA E NO ENFRAQUECIMENTO DAS INSTITUICOES EST ATAIS

Neste capitulo serdo abordadas as maneiras pelssagucampos politico e judiciario
atuam na conformacdo da midia como ator politicoomo tal resultado determina o
enfraquecimento das instituicdes do Estado. Assendo analisadas as relagcdes entre o
campo politico e o campo midiatico percebendo asxapacdes e as colisdes de interesses
que se dao entre tais campos; estudar-se-a conualer pimbdlico € moldado diante das
relacdes de forca estruturadas nesta relacdo. Spadisados os mecanismos de legitimacao
da midia em face das suas inser¢cfes diante dakdfxegs estatais. Sera estudada a relagédo
que se opera entre o campo judiciario e o midiatpontando seus elos de ligacdo e seus
eixos de afastamento, esclarecendo como o judicigoder ser enfocado enquanto

enfraquecimento institucional do Estado.

3.1 O Campo politico e o fortalecimento midiatico

Anteriormente explicitou-se a respeito das relacesforca entre os grupos de
determinado campo e de como os agentes desenvahdisputa pelo poder simbdlico no
mesmo. Esclareceu-se a dinamica utilizada pelaamniditocante a opinido publica e 0 modo
como o0s agentes midiaticos se inserem nos moldepaléticas publicas de seguranca. A
seguir tracar-se-a uma aproximac¢do dos camposcpoét judiciario com a midia e seus
agentes buscando indicar os reflexos que precipeenfraquecimento das instituicoes

estatais durante esse processo.

Observou-se a relagdo que se estabelece entrentesglo campo politico e aqueles
que atuam no campo midiatico. Estabeleceu-se querigacdo que se estrutura dentre os
campos mencionados nao foge a compreensao de guag#m transformadora € a constante
da atividade relacional aqui abordada. Ainda asspuode-se identificar pontos de
harmonizacao e salientar outros que expressamalaagnente o confronto entre ambos o0s
campos. Salienta-se a seguir tais aspectos e deguoeira eles se realizam por meios dos

agentes respectivos.
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O politicd® é apresentado diante de sua necessidade de captac&otos dos
eleitores, dos quais ndo pode abrir mdo e, in@ydi¥xa indmeros meios para captagdo. O
papel exercido pelos politicos busca, em primeardagem, transmitir uma determinada
mensagem cujo receptor (eleitor) absorva instaatapate. E muito relevante o fato de o
candidato retomar ao seu eleitorado o quanto passiz informacdo transmitida a seu

respeito ou a respeito de sua campanha.

O politico esta sempre em busca de garantir o cawmwento daqueles eleitores em
potencial, assegurando assim sua eleicdo a detatmoargo publico. Alimentar a percepcao
do eleitorado € uma de suas principais preocupas@eso a maior, durante a campanha
eleitoral. A necessidade de visibilidade néo sepiida facilmente, pois de suma importancia
ao resultado, se ndo contar com a veiculacdo nudiéfa imagem que o candidato busca

construir:

Olhar para a televisdo com o objetivo de analisar sua programacao traz, inerente ao
préprio objeto empirico, ja um problema: ela é tdo pensada e planejada para que,
justamente, ndo seja objeto de andlise, que flui, escapa, até mesmo, ao olhar mais
atento. Sentimos, na pele, o fascinio da TV, seu poder hipnético, seu poder de
trazer 3 tona a emog3o ao invés de trazer a razio.”®

Ao valer-se da propagacdo de sua imagem perante edeitores, o politico visa
solidificar justamente uma posicao de destaqueangpo. Nada lhe sera assegurado sendo em
virtude da legitimidade por ele assumida. As diapyioliticas sao atraidas por e atraem a
atencdo da midia. Por intermédio dos diversosumsntos midiaticos, o candidato acaba por

absorver os reflexos desta divulgacdo ao mesmaootempque é absorvido por eles.

De certa forma, pode ser identificada a presengante dualidade na constru¢ao da
imagem do agente politico diante da qual o resolfadpagado. Tal imagem € nada mais do

gue uma equalizacdo do enfretamento dos campoétioale politico. Uma equalizadora dos

%8 0 candidato a determinado cargo politico centra seus esfor¢os no éxito em atingir um maior nimero de
eleitores consumidores da imagem/mensagem que pretende transmitir, assim: “Apesar das declaracbes em
contrdrio, o objeto politico por exceléncia ndo é o individuo, mas o grupo ou, mais precisamente, para
denomind-lo com um termo de claras conotagdes politicas, a massa.” (GOLDENBERG, Ricardo. Politica e
psicandlise. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 13).

%9 MORAES, Claudia. O poder da TV no hordrio nobre. In: GADINI, Sérgio Luiz (Org.). Fragmentos & discursos da
cultura mididtica. Sdo Leopoldo: Editora UNISINOS, 2000. p. 127.
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embates entre os discursos assumidos de ambodass Teanto o campo politico quanto o
campo midiatico buscam se solidificar em uma posid@ poder. Nessa luta entre campos

ambos necessitam de recursos externos para vencer:

Os agentes sociais que compdem o campo da comunicagdo estdo em luta entre si e
entre os demais campos sociais pelo monopélio da difusdo dos discursos legitimos.
Nesta disputa pela legitimagdo discursiva, os integrantes do campo da
comunicacdo envolvem-se em interesses e contendas — em contendas porque ha o
interesse- com os integrantes do campo poll’tico.60

Este quadro demonstra claramente o quanto de ependéncia pode-se identificar
dentro da relagdo entre os campos midiatico eigmliExiste uma verdadeira correlacéo
dentro da qual ocorrem conflitos e aliancas, apnagbes e distanciamentos. Ndo se pode
separar facilmente um do outro na medida em quesusdvinculam de tal modo que mesmo
em disputas de confronto direto esta presente héssglade de, no minimo, demandar

determinada exigéncia do campo externo.

A flexibilizacdo exigida no intuito de absorver wntagens oferecidas pelo campo
externo € uma constante. Nao sera tédo facilmemtgaaa qualquer relacdo havida, ainda que
mais ou menos palida, pois sintetiza e justifigwsicdo conquistada pela luta dos campos. O
produto final que vai interessar um dos lados espuda € a posicdo de poder. Imagens,
noticias e veiculagcdo das mesmas podem ser maeagemedida em que se pretende

fortalecer ou desfavorecer determinada posicéo:

Ou seja, através da metodologia da agenda da imprensa, constata-se que nao
foram a imagem e as propostas de campanha de FHC que ganharam as elei¢des,
mas a sua auséncia como candidato do governo, aliada a sua presenca no noticiario
como Presidente da Republica dentro de um agendamento tematico,
principalmente em relagdo a crise internacional do momento. O abafamento do
noticiario pela imprensa, em conjungdo com o posicionamento de sua candidatura
(conquistada a partir da aprovacdo da emenda constitucional da reeleicdo) garantiu
antecipadamente o resultado da eleicdo de 98.%

9 MIRANDA, Luciano. Pierre Bourdieu e o campo da comunicagéo: por uma teoria da comunicacdo praxioldgica.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005. p. 179.

1 GOMES, Marcelo Bolshaw. A imagem publica de Lula e elei¢ées presidenciais brasileiras (1989/2002). 2006.
p. 15. Disponivel em: <http://bocc.unisinos.br/pag/bocc-bolshaw-lula.pdf>. Acesso em: 04 set. 2009.
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Assim, pode-se verificar que a atuacdo dos agemtiaticos serve como plataforma
propulsora desta veiculagdo. Aqui os agentes gé@zea de direcionar a visualizacdo que o
eleitor passara a ter a respeito de determinadiidatn. Os meios de comunicacédo passam a
valorizar com maior ou menor grau determinado p&s qual sera inserida a mensagem ou
informacéo trabalhada junto ao publico receptorcokfiguracdo é entdo estabelecida de

forma a atingir o eleitor conforme estabelecido.

O politico passa a ser um elemento dentre essegzoae transformacédo elaborado
pelo campo midiatico. E entdo acionado o maquindigtiatico, incluso as novas formas de
midia, a fomentacdo da informacgé&o e o proprio caidi A producado da informacgéo passa a
ser concentrada sob determinado enfoque. O canific@@ermanece com o dnus de exigir-

se uma rapida adaptacdo ao novo quadro estabefsmloampo externo:

A personalizacdo e a fragmentacdo sdo técnicas que simplificam os fatos e
desinformam as pessoas. Neste processo sdo mostrados os sintomas de uma
situacdo, no entanto, as “matrizes geradoras” ndo sdo explicitadas. Essas técnicas
sdo maneiras de encobrimento e falseamento noticiosos com o fim de desfigurar a
real manifestacio dos fatos sociais, transformados em noticia. E importante
destacar que estas duas primeiras formas sdo inconscientes, e ndo da-se de forma
intencional.®?

A televisdo assume um papel de destaque nas eleiEf® € o instrumento que
potencializa maior grau de visibilidade dos resldtaatingidos pelos campos midiatico e
politico. Ao valer-se da imagem televisionada odg#ato persegue um maior numero de
eleitores em um maior territério. Ao demandar umiomaumero de votos o candidato
veicula-se tal qual um produto mercadoldgico costidacao final assegurada a determinado

publico consumidor.

Por intermédio da imagem televisionada ha de seepilo pelos eleitores o produto
em exposic¢ao (candidato), o qual, fundamentalmerda,ser consumido o mais rapidamente
e da mais ampla forma. O imaginario do eleitor &®rnnundado por um sequéncia de

noticias partidarias. Sua intencéo de conheceranelltanditato e sua proposta é tolhida por

62 51LVA, Noémia Félix da. A construgdo da imagem publica do governo do PT. Brasilia. 2005. p. 60. Disponivel em:
<http://www.bocc.ubi.pt/pag/silva-noemia-construcao-imagem-publica-governo-pt.pdf>. Acesso em: 17 abr.
2010.
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uma embalagem pronta e acabada cujo conteudo dead® consumido. A televisdo passa a
ser o foco central que a cena politica estabelece:

Assim, a politica precisa adequar — se a uma realidade de televivéncia apreendida
pela sociedade. Nesse contexto, novos artificios sdao utilizados pela politica,
principalmente em periodo eleitoral, para atrair os votos de cidaddos cada vez mais
acostumados aos padrdes televisivos que permeiam diariamente o seu imagindrio.
Dai decorre também, a necessidade da identificacdo pessoal do eleitor com o
candidato e com o partido, que consciente deste fato, procura provocar
reconhecimento, beleza, adequacdo, impacto, credibilidade, confianca, serenidade,
cumplicidade, enfim, identidade com o eleitor. As mensagens das campanhas
eleitorais utilizam - se dos mais variados artificios obedecendo a ldgica desta “nova
cultura” e apresentam os seus candidatos como produtos procurando atingir o
eleitorado despertando neste, o sentimento, a emoc¢do e o desejo. Nesta
perspectiva, a imagem adquire um valor crucial na elaboracdo das mensagens.63

O papel de neutralidade dos meios de comunicagao equi desaparece. Os agentes
midiaticos passam a buscar junto ao telespectadmmeumo daquele significado por eles
pretendido. N&do é mais suficiente que a mensaggntraasmitida, veiculada e que ela possa
estar figurando constantemente dentre os meiosvdigacao oferecidos. Mais do que isso,

precisa estar sendo consumida uma informacéo deiraastabelecida até 0 momento.

Visa-se entdo a interpretacdo do politico do mosiouiirado anteriormente. Os
telespectadores, os leitores, enfim, o eleitoramlonddo geral ha de ser alvo de um consumo
da informacdo moldada. S&o lancados a esse espirtrmagens e dados que figuram
constantemente no seu cotidiano. H4 uma balangatelesses que se aprofunda desta ou
daquela maneira de campanha eleitoral, variandéocoe seja exigido pelos grupos em

disputa nos respectivos campos:

O publico, mediante a persuasdo da midia, € empurrado para o consumo dos
conteudos. No entanto, os meios de comunica¢do oferecem a ideologia do
espetaculo, como também sdo os criadores de opinides de novos temas. Dessa
maneira, na politica, com especial énfase as campanhas eleitorais, a televisdo é o
principal veiculo persuasivo, porque articula temas e debates da atualidade. Outra
forma de exercer o controle persuasivo é a manipulacdo dos conteldos de
entretenimento que, quase sempre, serdo manifestados como espetdculo, através
dos meios de comunicagdo de massa. Nesse sentido, os esteredtipos sdo os

3 BEZERRA, Ada Kesea Guedes. Midia e elei¢cdes 2002: uma analise da atuaco da politica no meio televisivo.
2004. p. 04 Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/pag/guedes-ada-lima-elizabeth-midia-eleicoes.pdf>.
Acesso em: 03 jun. 2009.



54

principais elementos que explicam os conteldos enquanto uma maneira de
representar a realidade. Normalmente, existem interesses ideoldgicos e politicos
por parte dos grupos que lutam pelo poder, principalmente quando se esta em
época de campanha politica.®*

N&o sé a neutralidade perpassa quaisquer limitessgupretendiam inarredaveis,
como também satura a informacdo para longe do woneom o eleitor. A plataforma
politica passa a ser redimensionada. Ela ndo sa o®is dos elementos que por tantos anos
a configuraram como medida instaurada no contadegad e aproximado do candidato com
seus eleitores. Instrumentos entdo utilizados copmicios e caminhadas pelas ruas de
determinado espaco publico sao substituidos, ajndando totalmente, em larga escala pelos

novos instrumentos tecnolégicos.

O recondicionamento do alcance que determinadoidatiodpossa vira ter ira advir
de um processo condicionado pela propria midia. d&drata aqui de uma determinacao
expressa por parte dos meios de comunicagado atcedps elementos veiculantes, mas sim
de uma nova caracterizagao destes elementos. Agag@o dada pela internet com o uso das
redes sociais, sites especificos, blogs, web ragli@sitros instrumentos pretendem gerar

novos expedientes de divulgacao:

O deslocamento para a tela, sintese metaférica da nova dimensdo publica
organizada a partir dos espagos midiatizados, retira a primazia da rua, como lugar
privilegiado de realizacdo da politica, como acontecia na modernidade. Basta
lembrar da importancia dos comicios, barricadas, passeatas, discussdes etc.
ocorridos nas pragas e ruas e em outros locais convivenciais, a exemplo dos cafés e
dos parlamentos, para se perceber como a politica moderna se condensava em
espacos de convivéncia, nos quais a o ser presencial era imprescindivel. Em
razodvel medida, esses lugares e expedientes politicos continuem a funcionar. Mas
nado ha divida que uma significativa parcela da atividade politica hoje se realiza na
dimensdo publica instituida pela rede de midias, seja na televisdo, seja no radio,
seja na Internet, seja em outras ambientes midiaticos.®

A campanha é diluida em duas modalidades: a darpétacao e a da tematizacao do

candidato. A primeira modalidade recebe maior calgaelevancia. Aqui o foco central é

64 MARTINS, Adriane Figueirola. A e-campanha para a prefeitura de Porto Alegre: as estratégias persuasivas de
José Fogaca e Raul Pont no segundo turno em 2004. Porto Alegre: UFRGS, 2006. p. 33. Disponivel em:
<http://bocc.unisinos.br/pag/martins-adriane-e-campanha-porto-alegre.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2010.

%5 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Espetdculo, politica e midia. Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/pag/rubim-
antonio-espetaculo-politica.html>. Acesso em: 12 mar. 2010.
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realmente a pessoa do candidato. E ele quem sedgranto central das matérias veiculadas,
dos noticiarios, e das entrevistas realizadas. tHasubjetivacdo da noticia no sentido de
personificar aquele determinado candidato junto seo eleitorado. As qualidades e

caracteristicas pessoais delineiam o conteudofolariacao.

O sujeito passa a ser mais explorado do que alatzdigoma politica. As intengdes de
governabilidade, as aliancas politicas, as perségsida oposicdo, tudo isso passa a ser
acessorio frente a pessoa do candidato. A figunaaha se impde sem medidas diante do seu
publico eleitor. A veiculacdo é a do sujeito e @ada pessoa publica. Quaisquer noticias e
informagdes que possam atribuir conotacdes pessaaitiabilmente utilizadas e veiculadas

sem demora:

As noticias, artigos opinativos e notas jornalisticas preocuparam-se mais com as
caracteristicas pessoais ou do dia a dia das campanhas, deixando em segundo
plano as propostas e debates a respeito dos temas substantivos. O enquadramento
predominante personalista na cobertura retrata uma tendéncia que parece nao ser
apenas do sistema politico, mas da sociedade brasileira de centrar o foco das
percepgdes nas caracteristicas pessoais dos candidatos.®®

N&o séo raros 0s casos em que politicos destacanmaisedo que as realizacbes de
seus mandatos. O candidato eleito obteve sucesgemmuma quantidade de informacdes a
seu respeito e, portanto, elevou-se perante searmgmvO enfoque dado pelos agentes
midiaticos foi sempre a de atrelar um carater @#saocampanha eleitoral. Surge uma
governabilidade e um governante. Sao coisas distiainda que sejam em verdade uma so. O

papel a ser cumprido é o mesmo, mas no entantodéddi em duas metades distintas.

N&o basta uma identificacdo pessoal do candidatmtiia sua campanha ou mesmo
durante a sua gestdo. A sua identificacdo poléicdilizada de igual maneira nos referidos
momentos. Assim, conotacdes mais singelas ou ddsigdo politico em foco podem ser
utilizadas como verdadeiras identidades ou mesmsacaversao em relacdo ao seu publico
eleitor. As relacdes a partir de entdo erigidasepoder divulgadas em pleno acordo com o

afastamento ou a aproximacéo da conotacao utitizada

6 CERVI, Emerson Urizzi. A cobertura da imprensa e as eleicdes presidenciais 2002. p. 65. Disponivel em
<http://www.bocc.ubi.pt/pag/cervi-emerson-imprensa-eleicoes-2002.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2009.
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Um fato, porém, ja parece claro: houve uma separaitéla entre a imagem pessoal
da Marta e de seu governo na hora da avaliac&oraleDs exemplos citados acima reforcam
esta constatacdo e demonstram a dificuldade quefeitp teve para estabelecer uma empatia
com o0 publico a quem desejava beneficiar e de gesperava a retribuicdo em forma de
votos. A intolerancia dos formadores de opinido eomulher petista que se separa do marido
e ostenta roupas de grifes internacionais foi exalemas a folclorizacdo do conceito de que

popular equivale a pobre pode ser consideradadegsminante para a derréta.

A construcdo da imagem politica é fundamentaimeettacada tanto pelo campo
politico como pelo campo midiatico. O que se esdeta é a obtencdo de um maior nimero
de votos e, além disso, a afirmacdo de um maiacesge legitimacdo da midia. O controle
social das politicas publicas de seguranca ha deelper ndo sé esta, mas as demais
ingeréncias que se manifestam nos debates e novdbsmento de tais politicas, sob pena
de se fortalecer alguns grupos ou atores socigislitcos em desfavor do atendimento de

necessidades imediatas da sociedade originadasgmtificas publicas.

3.2 As trocas simbdlicas de poder no campo politico

A faceta politica que a midia assume diante dalpg@a € consagrada pela auséncia
ou enfraquecimento do poder simbdlico em um outnmpo ou agente em disputa. Dessa
maneira, podemos exemplificar a legitimacéo buspattzs agentes midiaticos em detrimento
do capital simbdlico do judiciario. Ao divulgar i@as que transmitam desconfianca a
populacdo quanto a instituicdo judiciaria a middauane o papel de portadora da verdade,

elevando seu capital simbdlico e assumindo-se @iorgolitico sem, em realidade, o sé-lo.

Ao valer-se de manchetes e noticiarios para curoppapel de acusadora, julgadora,
e, muitas vezes, de carrasco em relacdo ao ahguake noticias, a midia se coloca como
legitima detentora do papel de julgar, préprio daligiario, e o deturpa, inclusive,
comprometendo o capital simbdlico daquela ins@#oi¢cAlém disso, ndo |Ihe cabe tal

legitimidade na funcéo jurisdicional, a qual soreedtabida ao judiciario.

7 PAULA, Luiz Antonio de. A derrota néo explicada: uma reflex3o sobre a eleicdo municipal de 2004 em S3o
Paulo. 2006. Disponivel em: <http://www.bocc.ubi.pt/pag/paula-luiz-eleicao-municipal.pdf>. Acesso em: 08
set. 2009.
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O poder simbdlico exige o fato de ser reconhecala poder existir. Através dele se
estruturam relacdes nas quais quem lhe é sujatmiiece a legitimacdo no poder por parte
daquele que o detém. De tal modo que, por seumétko, € possibilitado construir visdes e

significagcdes de mundo, dominando-se o0 mundo @elaicrenca daquele que fora dominado:

Isto significa que o poder simbdlico ndo reside nos ‘sistemas simbdlicos’ em forma
de uma ‘illocutionary force’ mas que se define numa relacdo determinada — e por
meio desta — entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer,
na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenca.®

Seria falso afirmar que o judiciario receberia quat beneficio por parte das atuacoes
dos agentes midiaticos, eis que, em realidade raradg parte das vezes se encontram em
condi¢des de enfrentamento. Ao perseguir o auming®gu capital simbdlico vislumbrando a
utilizacdo dos meios de comunicacéo, o judici&gia por ceder a sua parcela deste capital a

midia, pois acaba legitimando-a ao reconhecer sdergsimbaolico.

O tempo do Direitt ndo € o mesmo tempo dos noticiarios e das marsctet@rnais.
A diferenca destes, aquele assume como exigéncguaduncdo, o tempo necessario para
cumprir a sua funcao jurisdicional. A midia naoédettal funcéo, sendo apenas busca na
agilizacdo da veiculacédo de noticias objetivas &imma captacdo da mensagem transmitida
pelo publico receptor. Esta na aceitacdo do cootewaticiado o aumento de seu poder

simbdlico:

Do estudo citado se conclui que a busca de legitimagdo do Judicidrio por
intermédio da midia conduz, na realidade, apenas a legitima¢do da midia como
agente politico, o que, como ja apontado, é o principal objetivo desses érgaos, cuja
acdo em muito pouco ou nada reflete de positivo para o Judicidrio. A funcdo
institucional judicidria ndo admite, em razdo de sua formacdo histdrica, a
popularidade superficial fornecida pela midia, onde todos os produtos divulgados
precisam ser rapidamente compreendidos e aceitos pelo publico-alvo,

&8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugao de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p.
14,

69 “Fazendo o curto-circuito das formas, dos prazos e dos processos, a urgéncia, apoiando-se no estado de
necessidade (necessidade que faz a lei), transforma-se assim em “excepc¢do” generalizada. Dai resulta o risco de
um tipo novo, a inseguranca juridica: ndo inseguranga econdmico-social (perigo externo), mas risco “endégeno”,
produto secundario e indesejavel de uma engenharia juridica cujo ritmo se acelerou.” (OST, Frangois. O tempo do
direito. Tradugdo de Maria Fernanda de Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 359-360).
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caracteristicas incompativeis com o Judicidrio. Assim, a midia ndo pode divulgar
uma imagem satisfatéria do Judiciario e de suas funcdes.”®

O Brasil conta com boa parte dos meios de comuiiicagn setor privado, ou seja,
eles tém seus respectivos “donos”. Desse modompsegados atuantes nestas corporacoes
midiaticas, pouco ou quase nada podem manifestartgao contetdo a ser divulgado pelas
matérias jornalisticas. Os agentes sdo apenas tooesiude uma promocao de esforcos
direcionados ao acumulo de poder simbdlico. O pabieceptor da informacéo se encarrega
de sustentar o aparato midiatico enquanto os regpeis pela informacdo longe estdo de
direciona-la sem autorizacdo dos detentores dogsmei

Assim, poderiamos concluir dizendo que além de ser a prdpria midia a criadora de
determinadas exigéncias da audiéncia, a responsabilidade dos telespectadores pela
ma programacdo acontece, por um lado, devido ao fato de que eles ndo tém
escolha, ndo tém possibilidade de reclamar e de dizer sua palavra; e, por outro,
essa é uma estratégia dos “donos” dos meios para justificar uma programacdo
sensacionalista, condicionada a légica do mercado: o importante é o indice de
audiéncia, porque conforme essa mensuragdao, pode-se cobrar mais, ou menos,
pelos comerciais e merchandising. Vive-se a ditadura dos Institutos de Pesquisa.
Eles determinam se o programa deve permanecer ou ser retirado da grade de
programagéo."71

Na esfera politica, existe a presenca da lutamoatdelo acimulo do capital. Em uma
analise mais minuciosa percebe-se que tal capgakéncialmente delegado. Com isto quer-
se dizer que o capital politico advém do reconhertm histérico que o partido conquistou,
pela acdo de seus agentes, militantes e simpasadéio ha qualquer grau de legitimidade

pessoal sendo em virtude partidaria:

Ao contrdrio do capital pessoal que desaparece com a pessoa de seu portador
(embora possa originar querelas de heranga), o capital delegado da autoridade
politica é, como o do sacerdote, do professor e, mais geralmente, do funcionario,
produto da transferéncia limitada e provisoria (apesar de renovavel, por vezes
vitaliciamente) de um capital detido e controlado pela instituicdo e s6 por ela: é o
partido que por meio da a¢do de seus quadros e de seus militantes, acumulou no
decurso da histéria um capital simbdlico de reconhecimento e de fidelidade e que a
si mesmo se dotou, pela luta politica e para ela, de uma organiza¢cdo permanente
de membros permanentes capazes de mobilizar os militantes, os aderentes e os

0 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Sociologia do direito: a magistratura no espelho. S3o Leopoldo: Editora
UNISINOS, 2002. p. 75.
n BIZ, Osvaldo; GUARESCHI, Pedrinho A. Midia & democracia. Porto Alegre: PG, 2005. p. 68-69.
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simpatizantes e de organizar o trabalho de propaganda necessdrio a obtencdo dos
votos e, por este meio, dos postos que permitem que se mantenham
duradouramente os membros permanentes.’?

Os meios de comunicacdo sdo utilizados como insinteth bastante conveniente a
propagacao de posicionamentos e condutas moddaasse dominante. Esta, ao fazer uso
da veiculacdo midiatica, reafirma suas crencasspodicbes depositando no imaginario
coletivo tais arquétipos. O publico receptor podeein sequer dar-se conta de tamanha

influéncia, consumindo a informacéo transmitida sgr@stionamentos e de forma imediata.

“A violéncia simbdlica é uma violéncia que se erecom a cumplicidade tacita dos
gue sofrem e também, com frequencia, dos que @aremna medida que uns e outros sao

inconscientes de sofré-la ou de exercéa”.

A politica e a midia mantém um estreito relacionameeis que, especialmente a
primeira, absorve enormemente os beneficios dektgdio. O agente politico conquista com
maior grau de facilidade a exposicdo necessaria patonducdo do seu processo eletivo.
Gracas a visibilidade a ele outorgada pela mididhgea permitido difundir ao mais amplo

publico eleitor a imagem que deseja ser captada.

Nesse intuito, a visibilidade midiatica que o potitalcanca € sempre marcada com
fortes tracos de teatralidade e com ares de espetdalendo-se da comunicacdo de massa,
essa relacdo entre midia e politica assume uma peghorcdo, atingindo grandes e distantes
camadas do publico receptor. Ocorre que, na dimetdsdespetacular que acompanha essa
veiculacdo, muito se perde do contetudo da informagdixa-se com mais intensidade no

aspecto da teatralidade.

A preocupacdo que antecede a captacdo de votosinpemédio de tais
instrumentalidades é, imperiosamente, a da formdedimagem. Ha que se construir uma
imagem politica a ponto de servir a campanha coamutapmidiatica para o pleno sucesso da

mesma. Visa-se assim o acolhimento da opinido gl modo a assegurar a legitimidade

"2 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p.
191-192.
"3 BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisio. Tradugdo Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. p. 22.
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do candidato. As aparéncias recebem todo o esferatencdo de modo que ao serem
divulgadas reflitam em votos e apoio politico.

Ha uma descaracterizacao da politica quando dmsergao midiatica. Em virtude de
sua imensa preocupacao em divulgar uma im&genuitas vezes irreal, favoravel passa a
submeter-se a agenda midiatica. Assim, insere-seuram pauta de discursos, eventos e
acontecimentos que fomentem o espetaculo mididéiooponto em que, em pouco tempo,
estara observando com mais atencdo os preceitegades pela midia do que a propria

conducao politica.

A teatralidade assume o espaco da construcdocpolifiile entdo passa docilmente as
maos da midia, a qual passa a ditar exigéncias gexrax a visibilidade politica. H& um
esvaziamento do politico em prol do exacerbadotéspe midiatico. A imagem ofusca o
agente politico, neutralizando-o e subjugando-ainmulacdo passa a trazer significacdo ao

real.

A fragilizacdo da democracia € entdo estampadataNe=na de espetaculos, de
imagens e simulacros nédo prosperam medidas poidicke adequadas a conduzir com
fidelidade os rumos democraticos das instanciaftigas. Ndo ha mais a discussao e o
enfrentamento do real, mas uma constante defes@naginario, do aspecto teatral, do
ilusorio. Qualquer critica é abandonada e voltaseimpulso massificar da divulgacéo

arquitetada da aparéncia.

3.3 Manipulacao das fragilidades estatais e legitiagdo midiatica

Os veiculos de comunicacdo sao importantes ferrasenilizadas pela midia e seus
agentes para exprimir seu “habitus” dentro do campaual integram. A manutencédo do
poder simbdlico internamente no campo privilegia sietentor na confirmacédo de ator
politico. Isso se da quando lhe denota uma legiide ainda que meramente alegada, mas
ainda assim favorecida pelo reconhecimento exté&mbvulgacao de informagdes (opinides)

reflete esse aspecto:

" Tome-se, a titulo de ilustragdo, a imagem de “cacador de marajas” construida por Fernando Collor de Mello
por intermédio dos meios de comunica¢do quando de sua campanha presidencial.
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Nessa linha de raciocinio, defendo a hipdétese de que toda mensagem, todo
discurso da midia, mesmo a descricdo aparentemente mais ‘inocente’ de um
acontecimento fundada na maioria das vezes no mito da objetividade do discurso
jornalistico (que por mais objetivo sempre decorre de algum nivel de selecdo,
somado a naturalizagGo e a eufeminizagdo), deva ser considerada como opinido
por ser o produto de uma luta em um campo no qual o dominante expressa ou lhe
faz os agentes subordinados as suas ordens. Como tal, possui em maior ou menor
medida um conteudo politico, independentemente de ser ou ndo apresentada sob
a rubrica de uma editoria de opiniﬁo.75

Por vezes pode-se perceber que o agente midigitoo claramente por assumir essa
postura. E o que entende-se por desvio de poderyamque “desvio de poder é o manejo de
uma competéncia em descompasso com a finalidadeisten da qual foi instituida® A
utilizacdo dos meios de comunicacdo para coagia @@nduta de um agente do Estado ou
mesmo como forma de pressiona-lo a atender umardientiversa de sua funcéo configura o

desvio de poder.

De uma forma mais amena, mas ainda assim repletsaes a desqualificacdo do
servico publico, encontra-se nas relacdes de dedwigoder entre a midia e o Poder
Judiciario. O canal de comunicagéo passa a alimantadescrédito da instituicdo estatal, de
modo a tolher seu poder simbdlico. Com isso, fizgih atuacdo de magistrados que entédo
passam a ser impelidos ao desvio de funcdo quesandba legitimidade da midia como ator

politico.

Os agentes midiaticos se inserem em espacos déedabaprindo, muitas vezes, a
funcdo de mediadores. No desenrolar de politicddigaé de seguranca, por exemplo,
encontramos nos veiculos de comunicacéo, seja@gnamnas de radio, televisivos ou mesmo
em entrevistas publicadas no jornal demonstra¢géssadnatureza. A aparente transparéncia

da mediacdo dos discursos nada mais € do querpengdo de legitimacao.

Para propagar as fragilidades estatais em virtadeqdais podera entdo gerar para si
legitimidade, a midia utiliza-se de uma importamignicdo: as pesquisas de opinido. Nao sao

incomuns os programas de radio ou televisdo qualgéin dados de pesquisa de opinido

S MIRANDA, Luciano. Pierre Bourdieu e o campo da comunicagéo: por uma teoria da comunicacdo praxioldgica.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005. p. 106.
76 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 104.
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acerca de determinado temética durante uma medabd¢e ou mesmo durante a realizacdo

de uma entrevista:

A pesquisa de opinido é um instrumento de ac¢do politica, sua fungdo mais
importante consiste talvez em impor a ilusdo de que existe uma opinido publica
gue é a soma puramente aditiva de opinides individuais; em impor algo a idéia de
gue existe algo que seria uma coisa assim como a média das opinides ou a opinido
média.”’

Ao emoldurar suas manchetes com a alegacdo de d@aptade da informacao
noticiada, a midia pretende proteger seu capitab&lico. Por um lado, deseja configurar-se
como portadora da verdade, persuadindo o publioepter. Por outro lado, proporciona um

resignificacdo do real a partir do viés que utiliza divulgacao da noticia.

Ocorre que tal imparcialidade néo existe. Sdo mengnlusorias quaisquer tentativas
de apregoar o contrario. Suas tentativas sao besewdauséncia do esforco de confrontar
oposicdes. Sobretudo as incentiva de modo a extainda mais o seu papel de elemento
mediador e de porta-voz. Ndo assume a posicao skeamtagem na disputa do poder

simbdlico, mas antes aplica-se em sua manutencao:

Dai o ‘mito da imparcialidade’ revelar, por detrds da mdscara da isencdo e
objetividade, uma fraqueza primdria: a auséncia de risco. A incapacidade de ver no
conhecimento um empreendimento a mais, uma invencao a ser levada a termo. A
tentativa de dissolver oposicdes. De dar um jeito. N3o radicalizar.”®

A televisédo se serve do expediente de atuar emsdiseescalonamentos das camadas
de poder politico, bem como em diversos niveis aaedade. Ao mesmo tempo em que
possui essa vasta abrangéncia se limita a preesaptio somente com a formacao de
opinido do publico receptor. Nesse aspecto, val@aseultura do espetaculo para restringir

acOes politicas e impor sua percepcao da realictade correta e verdadeiramente valida:

" BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Traduc3o de Jeni Vaitsman. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p.
174.
8 GOMES, Roberto. Critica da razéo tupiniquim. Porto Alegre: UFRGS, 1979. p. 38.
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Apesar de ndo ser nem homogéneo e muito menos monolitico, é inegdvel que o
principe eletronico expressa principalmente a visdo de mundo dos blocos de poder
predominantes em escala nacional, regional e planetédria, habitualmente
articulados. Ao realizar limpidamente a metamorfose da mercadoria em ideologia,
do mercado em democracia e do comunismo em cidadania, e ao combinar a
producdo e reproducdo cultural com a producgdo e reproducdo do capital, a midia
de massa, na qual se destaca especialmente a televisdo, opera decisivamente na
formacdo de “mentes” e “cora¢des” em escala global. Nesse cenario, a democracia
eletronica tende a diluir as fronteiras entre o publico e o privado, o politico e o
econémico, o mercado e a cultura, o consumidor e o cidaddo. De modo que o
programa televisivo de debate e informagdo politica tende a organizar-se sob a
forma de programa de entretenimento. O formato dos debates politicos assume
assim a estética da teatralidade e da encenagéo.79

Um exemplo de veiculagéo de resignificacdo do esal busca de divulgar a sua
verdade e forjar sua legitimidade é o que a migialgh como “guerra contra a violéncia” ou
termos similares. Nesse ponto, os meios de congiducabundantemente inserem no
imaginario coletivo o espetaculo do panico e dosad@ seguranca em virtude da continua
elevacao dos indices de criminalidade:

Essa guerra, antes de tudo verborragica, marketeira e eleitoral, ndo sé comeca a
fazer concorréncia desleal com alguns sanguinarios programas televisivos (que
estdo ‘aquiagorizando’ ou ‘ratinizando’ o Direito Penal), como incrementa a
banalizagdo da violéncia, da morte (e da vida) e do respeito aos direitos humanos. E
justamente no momento de histeria coletiva ou de comoc¢do nacional que os
governantes devem mostrar prudéncia, equilibrio, preparo técnico e emocional. E
no momento de formular propostas de solugdo de um megaproblema, como é o da
inseguranca devem estar cercados de gente que entende de cada uma das
intrincadas areas envolvidas.®

No processo de fragilizacdo das instituicbes astata midia se consagra como
causadora da diminuicdo do capital simbdlico dasnmas e, portanto, geradora de
desconfianca por parte do publico receptor de swdikias em relacdo as mesmas. Ao
proceder seguindo este estratagema, os organistaiai® enfraquecidos comegcam a criar
espacos vagos de atuacgao, dentro dos quais n@res assumirdo as funcdes precipuamente

estatais, mas que ora se encontram fragilizadas.

& CARVALHO, Thiago Fabres de. A Crise Politica no mal-estar pds moderno: (di)lemas e desafios dos Estados
democraticos na contemporaneidade. In: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 292.

80 GOMES, Luis Flavio. Medidas emergéncias contra a violéncia no Brasil. In: LEAL, César Barros; PIEDADE
JUNIOR, Heitor (Org.). A violéncia multifacetada: estudos sobre a violéncia e a seguranca publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 296.
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Ao divulgar a ineficiéncia da Policia Civil, por earplo, noticiando de maneira
sensacionalista a ocorréncia de crimes em detedairegido, a midia podera vir a causar
dois efeitos imediatos. Primeiramente instaurar@a wensacdo de medo e inseguranca na
populacdo local que deixara de confiar na Polidial @ara assegurar-lhe a paz. Em um
segundo momento ocasionara a inflacdo dessas ociasé delitivas motivadas pela

disseminacéo do sentimento de impunidade facegdiZecdo da atuacao da Policia Civil:

O que se observa é que o debilitamento do Estado Brasileiro tem feito com que, na
pratica, outros grupos procurem assumir tarefas destinadas aos aparelhos estatais,
tal como o uso da forga fisica. Frente a essa diversidade de interesses e conflitos
entre os grupos sociais no Brasil e frente a uma percepgdo crescente de aumento
da violéncia, a sociedade civil tem cada dia mais procurado refletir sobre tal
temadtica, seja de modo espontaneo ou através de analises mais elaboradas. Como
bem observa Velho, a sociedade civil pode construir um projeto de cidadania, mas
s6 o Estado tem as condicdes simbdlicas e materiais para conduzi-lo.®

A internet figura como instrumento de fortalecinterda legitimacdo da midia
enquanto produtora da verdade. A massificacadofdemacao pela internet permite um maior
namero de pessoas produzindo maior quantidade desda respeito de determinado
acontecimento. Ainda assim, tais dados lancadasdé& mundial de computadores nao se

qualifica como ponto de credibilidade da noticeagmitida.

Desse modo, apesar da presenca de uma maior f@nmtdodnacédo e de um publico
receptor capaz de interagir diante destes dadosgsta assegurada a credibilidade dos dados
informados. Assim, a tendéncia de valorizacdo dadidionais meios de comunicacdo €
crescente. Sua legitimacédo € aumentada conforrperdia de divulgacdo online das noticias

gue se propde a veicular:

Nesse sentido, o brand name, a etiqueta de veracidade, continua sendo
importante, sob a condicdo de que seja respeitada. E com isso a credibilidade de
um meio de comunicag¢do converte-se em sua Unica forma de sobrevivéncia em um

8L5ILVA, Vanderlan Francisco da. Conflitos e violéncias no universo penitencidrio brasileiro. Porto Alegre: Sulina,
2008. p. 84.
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mundo de interagdo e de informacao generalizada.82

Os agentes midiaticos dedicam seus esforcos nangélotede tal credibilidade na
medida em que ela assegura sua valorizacdo enquemta-voz da opinido publica,
sustentando seu reconhecimento de legitimidademAssitorga-se a midia a funcéo de ator

politico tdo somente embasando-se esse reconhdoim@porpo social.

3.4 O campo judiciario e sua relacdo com a midia

O conflito que surge diante dos embates enfrentpelos campos midiatico e politico
se ddo em face da monopolizacdo do poder. E umaapkrimanente pela atuacio de seus
respectivos agentes buscando atingir o monopdlio pdder. Para que haja esse
reconhecimento de assuncdo do poder é necess&risegiorme uma hierarquia cujo topo
confirme este espaco de monopdlio entdo ocupadogoepo dominante. A validacdo deste
espaco néo € indiferente aqueles trajetos utilzaetos grupos em disputa.

Diante de obstaculos e condicdes que ndo se podeaiy 0S agentes constroem
resultados que defendem esta monopoliza¢do. Oigudicndo segue imune das disputas do
campo, participando dos enfrentamentos e buscam@asicdo na escala hierarquica. Para
atingir o apice desta estrutura, o judiciario vi@ina dos limites do campo e captura um
elemento exterior que possibilite tal investidateEato gera efeitos tais que “a busca de
legitimacao do judiciario através da midia condazeelidade apenas a legitimacdo da midia

como agente politié®, permanecendo, assim, uma nova luta no campo.

O campo midiatico, ao seu turno, ndo se preterstardiiar da posicédo de destaque na
escala hierarquica. Nesse intuito, visa gerir Saggumentos de sustentacdo de poder e
empenha-se em angariar novos alicerces para asingimeta. O gerenciamento de recursos

que se estabelece por intermédio de seus agendesmais € do que uma tentativa de

82 CASTELLS, Manuel. Internet e sociedade em rede. In: MORAES, Dénis (Org.). Por uma outra comunicacéo:
midia, mundializagdo cultural e poder. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 286.

8 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Direito e jornalismo: uma convivéncia dificil. Revista da AJURIS, Porto Alegre,
n. 93, p. 35, 2004.
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consagra-se no embate com outros grupos na coaglospretendido posicionamento na

escala de poder.

Ao visar esse avanco gradual nas disputadas oasmlehtro de seu campo, 0s agentes
midiaticos valem-se de inUmeros instrumentos. Meslante de um necessario aporte a
determinado campo externo, cuja manifestacao senkagesséaria neste intuito, os agentes nao
abrem méo de fazer valer sua primazia. Uma destaanientas €, justamente, a critica ao
judiciario, de modo a reforcar seu papel dentrosele campo e também fazer valer uma

pretendida legitimag&o propria:

Em pesquisa da Escola de Direito da FGV, divulgada ontem, 88% dos entrevistados
avaliaram que o Judiciario resolve conflitos lenta ou muito lentamente. Para 80%,
0s custos para acessar a Justica sdo altos ou muito altos. 60% acreditam que o
judiciario é nada ou pouco independente; para 61% ele é nada ou pouco honesto.®*

Assim, por meio de dados concretos passa-se alarioma informacdo cujo
conteudo ndo é equivocado, mas contextualizado. UBudb primeira amostragem pode-se
salientar o aspecto de insatisfacdo por parte galppio acerca das atividades que o Poder
Judiciario realiza e sobre 0 modo como as reaWnacula uma ma imagem do judiciario
junto a populacdo que atende, desestruturandotituic@o estatal na medida em que se

legitima como portadora de sancdes e premiacgoes.

Ao verificarmos mais atentamente a fonte da nqtipecebemos que “No que diz
respeito aos estados, o Rio Grande do Sul permaio@ced maior nimero de aprovacao do
Judiciarid®, ou seja, o retrato transmitido ndo é totalizaesse modo, percebemos o
guanto pode ser aprofundado ou ocultado determidado para enfatizar uma critica ou para
emoldurar um elogio. Esse revés ou avan¢o no cnestd da imagem construida pela midia

atende ao seu anseio por legitimacao dentro do@amp

O que se cria, em realidade, é uma faceta pela gusbciedade ira digerir a

informacdo postada pela midia e seus agentes nios e comunicacdo. Nao ha qualquer

8 para maioria, a Justica é lenta, cara e tendenciosa. Judicidrio. Zero Hora, Porto Alegre, 03 ago. 2010.

8 ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS. Relatério ICI/Brasil, n. 2, p. 11, sem.
2010. Disponivel em: <http://www.direitogv.com.br/subportais/RellCJBRASIL2TRI2010.pdf>. Acesso em: 10
ago. 2010.
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ponto e contraponto debatido neste espaco midialicque existe € uma propagacédo de
determinada informacado cujo intuito € buscar atilmgpublico alvo com reflexos em uma
instituicdo estatal. A maneira pela qual é absanadnformacéo ja nasce viciada, vez que
mostra uma Unica faceta que atende ao respectievesse de legitimacdo do campo

midiatico.

O que pode parecer, em uma primeira analise, umaoatatica divulgacdo de
informacé&o ao publico em geral, na verdade seiolicem uma amostragem de poder dentro
da escala hierarquica do campo. Com isso se agado uma legitimidade para a midia em
detrimento do judiciario enquanto instituicdo esdtado tolhimento desse informe ressaltado,
podem ser aludidos esfor¢cos por parte dos ageatesdia em fortalecerem-se dentro de seu

proprio campo com uso de apoio de um campo exterior

Ao usar terminologias sem a devida critica do impacto que estas vao exercer frente
ao imaginario social e nas organizagbes humanas, corre-se o risco de fortalecer
idéias e reproduzir valores que venham a postular ‘superioridade’, ‘verdade
superior’ que podem estar a servico de um grupo dominante. Isso tem como
‘efeito’, o reforco de atitudes autoritarias em face da diversidade de
comportamentos que caracterizam as formacgbes sociais e culturais no mundo
atual.®

N&o se desconhece o fato de que o judiciério, enguastituicdo estatal, é cercado
pela idéia de neutralidade de suas decisbfes framtejuestdes por ele analisadas. O
posicionamento do judiciario, no entanto, ndo delsece a realidade de que “A suposta
neutralidade é hipdcrita, ndo corresponde a verdaddatos?”, contrariando os discursos do
“juiz neutro”. As ideologias cruzam os debatesdiazds e sdo acrescidas de relagbes que se

constroem dentro do campo juridico.

Apesar da auséncia dessa afirmativa por parte gerges do judiciario, de um modo
geral, tal tentativa ndo descarta a presenca slel&anentos diante da aplicagéo do direito. As

relacbes que sdo desenvolvidas a partir da realigladdica no seu exercicio ndo séo

8 SILVEIRA, Emerson Sena da. Prejulgamentos sociais nas organiza¢bes: é possivel ensinar licdes éticas as
organizagGes no capitalismo? Sociologia Ciéncia & Vida, Sdo Paulo, n. 26, p. 50-55, 2010.

8 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Neutralidade de juizes e juristas. Disponivel em: <http://www.investidura.
com.br/biblioteca-juridica/artigos/filosofia-do-direito/178245-neutralidade-de-juizes-e-juristas.html>.
Acesso em: 10 fev. 2011.
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apagadas por tal alegacdo de neutralidade. Sugesarparadigma € desvincular-se de uma
demanda por independéncia plena do campo juridiaciompreensao dessa dimensao pode

ser explicitada na medida em que:

O direito é eminentemente ideoldgico, sua aplicagdo também o é. O mito da
neutralidade, entretanto, nega a ideologia e as relagdes do campo juridico com as
estruturas sociais, inclusive com a politica. A neutralidade vem justificar uma
autonomia absoluta do campo, de fato inexistente, mas na qual seus membros
acreditam piamente.88

De um modo geral, a postura que o0s agentes doigtdicassumem, diante do
cumprimento de suas atividades funcionais €, dedéaente, rigida. Com isso quer-se dizer
que ha uma disposicao em, por parte dos magistragus destacadamente, em conduzir suas
atividades na medida de tempo necessaria ao seu d&wlamento, exaurindo as
fundamentacdes necessérias as tomadas de dedsdiesndo esforgcos quanto a preservacao
da ordem, enfim, prestando tributo a segurancediqari

Ainda que, com facilidade, se possa identificatumagio de tais agentes de modo a
preservar essa tradicdo, a qual, importante rassglie alia-se muito adequadamente com a
pregacdo da imparcialidade, pode-se notar algumescées. Desse modo, 0os agentes
juridicos passam a adotar uma postura mais flexivghanciando-se dessa rigidez tradicional
e dedicando-se a um maior protagonismo na abordagspecialmente, das politicas

publicas.

Entretanto, no que se refere as politicas publicas, essa postura muda, tendo em
vista a extrema flexibilidade na atuacdo dos juizes acima mencionada. Destaca-se
gue ndo é apenas pelas decisdes que os juizes agem politicamente, utilizando-se as
vezes de estratégias de pressdo, recursos a midia, ou rebelando-se quanto a
decisGes sob as quais se sintam prejudicados, como tem ocorrido frequentemente
no que se refere as atuacdes do CNJ (Conselho Nacional de Justica).®®

8 EFREM FILHO, Roberto. A verdade juridica ¢ um monopdlio: a transferéncia da politica para o direito. Revista IHU
Online, Sdo Leopoldo, ed. 266, 28 jul. 2008 Disponivel em: <http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=1981&secao=266>. Acesso em: 10 ago. 2010.

89 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. O Judiciario e a concretizag3o dos Direitos Fundamentais Sociais: jurisdi¢do e
politicas publicas. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Constitui¢Go, Sistemas Sociais e
Hermenéutica, Porto Alegre, n. 6, p. 26, 2010.
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O exercicio da atividade juridica é contido naideale existente no campo em que se
desenvolve. Nao se expressa uma manifestacao garista sem haver nela uma parcela de
desenvolvimento atribuida ao campo ou, mais pnedste, as lutas decorridas dentro do
campo. Nao sdo de modo algum facilmente atingidwsnpudancas de qualquer ordem os
agentes do campo juridico, contudo, elas ocorrear afirmando quer contestando sua
alegada autonomia:

O campo juridico é o lugar da concorréncia pelo monopdélio do direito de dizer o
direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica
gue consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira
mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visdo
legitima, justa, do mundo social. E com esta condi¢cdo que se podem dar as razdes
quer da autonomia relativa do direito, quer do efeito propriamente simbdlico de
desconhecimento, que resulta da ilusdo da sua autonomia absoluta em relagdo as
pressdes externas.*

O judiciario conta com uma mobilizacdo de profiais possuidores de competéncia
técnica e cujos meios de realizacdo de suas alesddevem estar a sua disposicdo. A
atribuicdo de interpretar textos juridicos é umastante nas tarefas atribuidas aos juristas.
N&o estranhamente, as diversas interpretacoestde fecundam novos enfrentamentos entre
0s técnicos do campo juridico. Cada um pretendealefada a sua posicdo como consagrada
pelos demais. E a busca pelo monopolio instauradanmbito da interpretacdo e no ato de

“dizer o direito”.

Diante das disputas que ocorrem, fundadas em didesisacerca das mais diversas
interpretacdes, dentro do campo juridico os seestag deixam de lado aquela iluséo de
autonomia que gozavam na medida de sua exposi¢ggmaxNao se pode desejar uma
interpretacdo juridica que, desvencilhada das lum@snas, possa fazer valer a pretendida
neutralidade. Seria 0 mesmo que acomodar o camjaticiu distante dos encargos externos

gue contrastam com sua atividade mesma:

E no campo juridico que se debatem os profissionais investidos de competéncia
social e técnica para tanto, em busca ‘do monopdlio do direito de dizer o direito’. A
competéncia técnica para ingresso no campo juridico implica a capacidade

%0 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradugio Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 2007. p. 212.
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reconhecida de interpretar os textos juridicos que consagram a visdo ‘justa’ do
mundo social. E do fato de ser somente nesse campo juridico que se admite o
embate destes técnicos, interpretando textos pré-existentes e, através dessa
disputa, fazendo com que a jurisdicdo se distancie cada vez mais da concepgdo
comum de equidade, que resulta a ilusdo da sua autonomia absoluta em relagdo as
pressdes externas. Como resultado dessas disputas internas entre os profissionais,
0 que as pessoas concebem como justo, nem sempre, ou quase nunca, é o que se
concebe como justo no campo juridico. Através dessa afirmagdo, sé se pode
concluir (diga-se, de maneira equivocada, e esse equivoco é justamente o que se
pretende) que o campo juridico € mesmo autbnomo em relagdo as pressdes sociais
que o cercam.”*

A midia ndo é indiferente a essa realidade. Eladunncom competéncia a sua
extensdo por dentre os campos que fazem valer gpagigdo hierarquica. A exposicao
midiatica € uma ferramenta valiosa nessa conqdistaoder. Através da veiculacdo de seus
noticiarios, jornais, programas de radio, intereetutros meios a midia obtém sucesso na
manutencao de sua esfera de poder. Os mecanisitiwedos pela midia séo diversificados,

contudo, transmitem de um mesmo modo a informacéao.

Para atender aos seus proprios interesses, a waiéise de um enfoque central na
divulgacdo da informacdo de modo a correspondeexapectativas preestabelecidas. O
instrumental midiatico assume propor¢cao de compuatdos adequados ao costume social. A
veiculacdo da informacdo é dada de maneira a curspt papel de propagadora de
comportamentos, reacfes e condutas a serem disslwimo grande publico. Atestando

assim a construcao midiatica como realidade:

E na midia que, atualmente, encontra-se a forma dominante de cultura. Através de
um véu sedutor que combina o verbal com o visual, a cultura da midia no Rio
Grande do Sul — que é a cultura da sociedade — traduz uma ampla dependéncia
entre comunicacdo e cultura. Através desta inter-relacdo, os meios de comunicagao
—|lé-se RBS TV através do telejornal JA — divulgam determinados padrdes, normas e
regras, ensinam o que é bom e o que é ruim, o que é certo e o que é errado;
fornecem simbolos, mitos e esteredtipos através de representa¢des que modelam
uma visdo de mundo (imaginario social) de acordo com a ideologia vigente.*?

o BELO, Fabio et al. O inacessivel campo juridico: breve leitura de O Processo, de Kafka, a partir da teoria de Pierre
Bourdieu. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/fabio_belo.pdf>. Acesso em:
10 ago. 2010.

92 CRUZ, Fabio Souza da. Forcas sociais em tens3o: o caso MST e o Jornal do Almoco (RBS TV). Razdn y palabra:
Semidtica y Comunicologia, n. 72, p. 14, maio/jul. 2010, Disponivel em: <http://www.www.razony
palabra.org.mx/N/N72/Varia_72/37_Souza_72.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2010.
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Os juristas captam essa informacédo, contudo, elapadsa despercebidamente pelo
campo juridico. Ha riscos assumidos no momentcagéacao de tal informacao, ndo ha uma
seguranca tal capaz de imunizar o receptor quansea conteido. De forma mais ou menos
branda, mais ou menos contundentemente a informsg@transmitida e com ela toda a
carga de reflexos que dali possam ser extraidofur@tas sao tidos também como alvo das
divulgag6es midiaticas.

As aptiddes técnicas do judiciario passam a conween essa influéncia. Para os
agentes juridicos € mais uma condicao conflituosee eseu trabalho técnico e o desenvolver
das atribuicbes do proprio campo. No exercicioigsainal que se pretende apresentar com
aparéncia de neutralidade, essa insercdo de urn prt@rno ao campo atribui internamente

uma afronta ao sistematizar necessario ao conflmidireito e de sua aplicacao:

Tal oscilagdo entre as inovagbes oriundas da concorréncia entre os agentes do
campo e o necessario trabalho de racionalizagdo e sistematizagdo, sem o qual o
Direito perderia sua coeréncia interna minima, parece explicar, por exemplo, a
ambigiidade que todo cddigo de leis comporta, a despeito do esfor¢co dos tedricos
— Kelsen, em particular — de fazer do Direito um sistema auto-suficiente e, de sua
“interpretacdo”, uma “ciéncia positiva.93

Fixa-se assim uma tensdo entre o judiciario e damiante de uma busca pela
manutencdo de poder dentro de seus respectivososaropda um conta com o auxilio
externo do outro para firmar-se internamente enps@prio campo. Este auxilio pode se dar
ainda que de forma conflituosa, mas capaz de dei@rminada vantagem para uma das partes
a ser utilizada como efetivo crescimento na estédsarquica de poder internamente
estabelecida.

A midia busca obter a sua legitimidade ao estabeletacdes com o judiciario. Nesse
intuito, vale-se de informacdes que possam, deralgoedo, transfigurar esta relacdo. Assim,
podera entdo criar uma determinada noticia queulee®@ imagem do judicidrio que mais

possa Ihe beneficiar na conquista de posicao npaeanidiatico. O judiciario pode ser levado

93 PERISSINOTTO, Renato Monseff et al. Valores, socializagio e comportamento: sugestdes para uma sociologia
da elite judiciaria. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 16, n. 30. p. 3, jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v16n30/10.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2010
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a imaginar-se refém da imagem criada ao publicgeral, cedendo legitimidade aos agentes

da midia, entretanto:

Nesse contexto, é que o Poder Judiciario, por ndo ter os seus membros escolhidos
pela via eleitoral, ndo necessita levar em consideracdo se sua decisdo satisfaz ou
ndo a vontade de uma certa parcela da sociedade. O juiz deve pautar sua decisdo
de acordo com os principios albergados pela Constituicdo, mesmo que esses
principios déem guarida as pretensdes de uma minoria da sociedade.®*

O judiciario, ao seu turno, enfrenta uma série fieutlades que o engessamento
técnico lhe impde. A imprensa acaba por assuma #ofdroblematica advinda da propagacéo
de suas noticias direcionadas. Sdo ambos os cajupadém destas lutas internas langam-se
ao enfrentamento mutuo buscando solidificarem-seseus respectivos campos. Nao sao
poucas as dificuldades existentes nessa empre#tadscidas por sua colisdo direta em busca

de um mesmo fim:

Assim, em relacdo ao Judicidrio, a impunidade, o formalismo exacerbado, o
nepotismo, a morosidade, o corporativismo, muito embora contra esses vicios lute
0 proprio Judicidrio em sua parcela mais expressiva e também se saiba que a
corregdo das falhas exige investimento com recursos materiais e humanos e uma
legislacdo adequada, criativa e moderna. Em relagdo a Imprensa, as falhas sdo
sobretudo decorrentes de abuso e irresponsabilidade.®

Os riscos estdo presentes quando a imprensa assanentativa acrescer poder, o
papel que é cabido ao judiciario. Somam-se entdorges visando estabelecer a sua
legitimidade. O judiciario embora ndo se mantenésno, como era desejado, diante de seu
confronto com a midia resta ainda por servir de@spor em uma criagdo da legitimacado da
mesma. Nesse sentido, a midia estabelece uma d&neflexos de sua atuacdo que se

configuram em excedentes de funcéo.

o DENZ, Guilherme Frederico Hernandes. A legitimidade democrdtica do poder judicidrio e a politizagdo

partiddria do juiz. p. 08 Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/ viewFile/16304/15868>. Acesso em:
02 ago. 2010

9 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. As relagOes judiciario-imprensa. BDJur, Brasilia, DF, p. 3, 22 out. 2008.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/17949>. Acesso em: 3 abr. 2009.
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A funcéo primeira de informar a populagdo acercaeterminado fato transfigura-se
em uma funcdo que nédo lhe é devida: a de julg&rintermédio de veiculacdo de noticias
a imprensa, ao afirmar-se como julgadora, desfiguraeu papel em busca de maior
legitimacédo. N&o se pode compreender em um Estadwmbratico de Direito que o destrato
com a informagdo possa servir a determinada agéedateresse as custas de vitimas de

manchetes e noticiarios:

Se, por um lado, os juizes tém todo esse contencioso com a imprensa, do outro
lado do balcdo, também, é preciso convir a ocorréncia de excessos, injusticas e
descalabros. Quando a imprensa, no afd de cumprir sua missdao, chama a si a tarefa
de julgar o cidad3do, arvora-se a func¢do de juiz e de carrasco, torna-se injusta,
desumana, desleal, e presta um enorme desservico a causa da Democracia, das
quais é um dos esteios.®

O judiciéario € permeado por essa influéncia quddianexerce por intermédio de suas
noticias e agentes. A aproximacao do campo midi&tben o campo juridico tece uma teia de
significacdes que pode exprimir com facilidade wwiigraus de afinidades e conflitos
retirados de tal relagdo. Ao perseguir a sua fegitBo a midia conduz o judiciério a referir-se
a ela como porta-voz da opinido publica. Assim,epatserir os agentes do judiciario a

vislumbrarem mais um risco em pauta.

O jurista acaba por inserir-se nesse viés legitonadcancado pela midia, servindo
como elemento engajado nessa falsa idéia. Porpeissea, 0 juiz pode ser lancado ao risco
de envolver-se com a opinido publica, pretendergla tetirar uma imagem que lhe seja
favoravel. Esquece-se, nestas ocasifes, de que degitimacdo € constitucionalmente
estabelecida e curva-se diante do “espetaculo’addix de lado a primazia de sua funcgéo

enguanto instituicao estatal:

O mais grave, porém, ocorre quando se verifica o desejo de o magistrado aparecer
bem com a opinido publica, como se a fonte legitimadora da atividade jurisdicional
fosse a subserviéncia aquela e ndo a correta aplicagdo da lei dentro do devido

96 RIBEIRO, Antbénio de Padua. O Judiciario e a imprensa. BDJur, Brasilia, DF, p. 6, 2007. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/9565>. Acesso em: 02 set. 2009.
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processo Iegal.97

Assim, 0 magistrado acaba por diminuir a legitidiglale sua atuacédo funcional ao
mesmo tempo em que assume a midia como legitimasegante de suas aspiracdes
politicas. Nao se trata de apostar em um empreemntinde esforcos na constru¢cdo de um
novo espaco politico, mas sim de vedar-se qualis®sicoes sejam capazes de enfraquecer

as instituicdes estatais na consecucao de seusufaEes objetivos.

3.5 A utilizag&o do judiciario como veiculo de enfiquecimento institucional

Ainda que se aproximem, harménica ou conflituosaemeos campos midiatico e
juridico possuem feicdes muito distintas, ndo rekiaduvidas quanto as diferenciadas
aplicacdes de cada um dentro do corpo social. Aopadun as suas diferentes funcdes na
sociedade, ambos os campos se estruturam cadzanfarme o papel que cabe aos seus
agentes. Assim, cada qual traca finalidades espesidiante da realizacdo de tais papéis.

O viés gque a midia busca focar diante dessa cgastigocial € nada mais do que um
viés economicamente direcionado. Sua propria exigtéassume essa preocupacao, portanto,
€ com esse eixo econdmico que se estruturam bte g@s meios de comunicacao erigidos
na sociedade. Aqui, a legitimacdo da midia assuraadg importancia, pois servira de
agregador de valor comercial do meio de comunicatifimado para difundir informacéo e

mensagens publicitarias.

Ha de se destacar, dentre os agentes midiaticogtesenca de uma duplice
preocupacao no que tange as suas relacdes tide dencampo. De um lado a constante
determinacdo em atingir o reconhecimento de saes jpigante de sua atuacao profissional, e,
com isso, aumentando seu capital simbdlico. Deopatmarca indelével da busca por lucro,

expressa em vendagem de jornais e revistas e diogsrde audiéncia.

O prestigio profissional, ao qual anseiam os agembédiaticos, implicara em

manifesta legitimidade interna. Assim, acrescendeea@nhecimento de seus colegas de

o7 TORON, Alberto Zacharias. Imprensa investigativa ou instigativa? Revista CEJ, v. 7, n. 20, p. 6, jan./mar. 2003.
Disponivel em: <http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/view/516/697>. Acesso em: 04 abr 2010.
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profissdo quanto ao seu exercicio profissional,gente mais facilmente perdurard na
manutencdo do capital especifico de seu campo.uBkewer modo, a legitimacao externa,
advinda do reconhecimento de outros campos, assuaier importancia diante das

exigéncias mercadolégicas e dos beneficios fineoeagjue a mesma ira atrair ao campo

midiatico:

Esse campo supde, internamente, uma oposicdao entre um pélo dito ‘cultural’, cujos
padrdes sdao formados e impostos pelos jornalistas mais experientes, e um pélo
‘comercial’, formado por novatos inexperientes e dispostos a assumir riscos, o qual
na verdade é visto, dentro do campo, como mais importante que o primeiro, dados
os interesses financeiros das empresas de midia. Como representa este a
legitimacdo externa, e a sustentagdo financeira pelos patrocinadores, que se move
através do reconhecimento indireto da pontuacgdo das pesquisas de audiéncia, a
tendéncia é que o primeiro se curve as exigéncias do segundo.98

Por sua vez, o judiciario atua como parte integrdotEstado Democratico de Direito,
ao qual visa a manutencdo. Dessa forma, inclui-apliaagao e interpretagdo das normas
juridicas como instrumental dos magistrados pasagasar e preservar a Constituicdo e suas
disposicbes. Garantir 0 acesso a justica, cumjpidr fencédo jurisdicional e assegurar o
respeito a Constituicdo Federal sdo atribuicdessguexige do judiciario no cumprimento de

suas fungoes:

“A definitividade de suas decisdes e a possibilidade de utilizaa tadorca
institucional do Estaddipificam o exercicio da funcdo primordial do Podediciario: a
jurisdicao?”

Gozando de diferentes papéis, cumprindo diferdoteges e determinando diferentes
orientagcbes aos seus agentes, ambos o0s campogucamiise claramente como duas
entidades absolutamente distintas. Ainda assino, yiék socioldgico de Bourdieu, pode-se
apontar uma aproximacao entre eles. Em ambos oposanéio se pode negar a presenca
constante de uma luta pelo poder simbolico entrgr@gos em disputa que se encontram no

préprio campo:

%8 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Judiciario, midia e cidadania. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan
de. Constituigdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica, Porto Alegre, n. 4, p. 135-151, 2007.
9 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 173.
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“O poder simbdlico é um poder que aquele que Ie®geito da aguele que o exerce,
um crédito com que ele o credita, ufithes umaauctoritas que ele lhe confia pondo nele a

sua confianga. E um poder que existe porque aquelé¢he esta sujeito cré que ele existe”.

O mecanismo midiatico ndo foge a essa formula. éNaspecto, os agentes da midia
atuam de maneira a fazer valer sua alegada ledéaaei que com esforgco buscam alegar. Ao
proporcionar uma divulgacdo de um informe ou acomento de imediato o inserem no
veiculo de informacé&o de tal modo que por intermé@i noticia seja possivel inferir dali sua
legitimidade. Ao convencer o publico receptor de ggitimidade a midia alcanca sucesso na

manutencao do poder simbdlico.

O fato é que pelo uso de uma manchete ou maténatagario ou expediente afim, a
midia pode consagrar-se detentora de uma certinmelfide que busca constantemente
afirmar-se possuidora. Nesse ponto, a midia sedaleoticia veiculada para transmitir ao
publico receptor o conteudo da informacéo que pdeterer consumida por ele. Ao assimilar

a informacéao veiculada pela midia, o publico alasga a conceder a legitimidade a ela.

Assim, a midia entdo pode garantir seu poder sigthéilente ao publico receptor da
informac&o. Além disso, ela poderd, com alto gmgehuranca, impor esse poder simbdlico
diante de um terceiro publico alvo ao qual queeraatingido. Para tanto pode entdo assumir
uma mais alta posicdo na escala hierarquica der pesd@do como degrau o convencimento
de sua legitimidade por parte deste terceiro. Esieser convencido, passa a conferir a sua
parcela de poder simbdlico a midia alimentando-@@amanutencao no poder:

Este capital supremamente labil s6 pode ser conservado mediante o trabalho
constante que é necessario ndo sé para acumular o crédito como também para
evitar o descrédito: dai, toda a prudéncia, todos os siléncios, todas as
dissimulacGes, impostos a personagens publicas incessantemente colocadas
perante o tribunal da opinido, pela preocupacdo constante de nada dizer ou fazer
gue possa ser lembrado pelos adversarios, principio impiedoso da irreversibilidade,
de nada revelar que possa contradizer as profissdes de fé presentes ou passadas ou
desmentir-lhes a constancia no decurso do tempo.'*

19 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p.

188.
191 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugio Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 189.
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A midia passa a assumir uma carga politica impttaila conquista seu poder
politico no exercicio da manutencdo do poder siobéh ela concedido. Faz jus a sua
afirmada legitimidade na consagracdo destes elesie@ impulso inicial que lanca-a ao
poder politico passa pelo convencimento que |hduatio publico de sua informacéao
veiculada e que agora Ihe presta reveréncia engamt politico. E uma retroalimentac&o de
poder com agregacgéao de confianca:

A dominagdo ndo é o efeito direto e simples da agdo exercida por um conjunto de
agentes (‘a classe dominante’) investidos de poderes de coercdo, mas o efeito
indireto de um conjunto complexo de a¢Ges que se engendram na rede cruzada de
limitagGes que cada um dos dominantes, dominado assim pela estrutura do campo
através do qual se exerce a dominacao, sofre de parte de todos os outros.'%?

A midia percebe que a determinacdo de seu podéicposegue esse roteiro de
conservacao do poder simbdlico. A disputa por @stao deve ser levada a exaustao de seus
recursos. Nao se pode inferir uma qualificacéo kongaau dentro do poder politico sem que
antes, valendo-se dos meios de comunicacéo a wigdppseja assegurado o poder simbdlico.
Esta preocupacéo constante da midia reafirma ataragdo de disputa dentro do campo em

que atua.

Ao engajar-se nas disputas de seu campo, a migieopée a atingir a detencédo do
poder simbdlico. Assim, ela passa a assegurar wsiggn de destaque na escala hierarquica
estabelecida. Ao assumir uma postura de constimiidaquilo que se afirma como real,
configurando-se em portadora da verdade, a midiegagum valor importante. Persiste em

sua elevacéo a ator politico sendo assim recordecidesejadamente, legitimada.

Ao defrontar o judiciario, a midia leva em cons&dgio a disputa pelo poder simbdlico
em sua disputa. Entra em questdo o engajamenteudaespectivos agentes, valendo-se dos
recursos disponiveis para conquistar o poder. Assimidia considera a conquista do apoio
de seu publico receptor, ou ainda, da opinido pabtiomo elemento fundamental nessa

disputa. Com tal apoio, ela garante a manutencgmder politico por um maior prazo.

192 BOURDIEU, Pierre. Razdes prdticas sobre a teoria da agéo. Tradugio Mariza Corréa. Campinas: Papirus,

2008. p. 52.
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A fim de garantir tais objetivos, a midia concemtrarsenal de sua disputa em um alvo
muito especifico: o capital simbdlico do judiciaribo atingir este capital, ela acaba
enfraquecendo a instituicdo estatal. Em face demsha, o judiciario resta por ser lancado ao
julgo popular por intermédio dos meios de comurdica@ midia ndo tarda em imprimir em
suas manchetes afirmacfes a respeito da deficppéestacdo de servigco do judiciario no

cumprimento de suas obrigacdes institucionais:

O incipiente grau de provocagdo do Poder Judiciario para demandas envolvendo a
tutela dos sociais e econ6micos no Brasil reflete ainda um ‘estranhamento
reciproco’ entre a populacdo e o Poder Judicidrio, tendo em vista que ambos
apontam o distanciamento como um dos maiores obstdculos para a prestacdo
jurisdicional.103

Ao servir-se desta estratégia para enfrentar cifu@th a midia corroi a instituicao
estatal. Gera assim uma instabilidade frente aacike constitucional das atividades
judiciarias. Ao direcionar sua disputa ao judi@ans agentes midiaticos conduzem o Estado
Democrético de Direito a um declinio institucion&ll conduta torna-se prejudicial ndo
somente ao corpo estatal, mas também a camadapdagio que vale-se das prestacdes dos

servigos publicos oferecidos pelo Estado.

A midia passa a inserir nas manchetes dos jornass noticiarios televisivos ou de
outro modo nos demais veiculos de comunicacéoia d& enfraquecimento do judiciario.
Assim, canaliza para a opinido publica a mensagemtedconfianga em relacdo a instituicdo
estatal. A populacdo recebe a noticia veiculadamediatamente reflete seu grau de
inseguranca na retracdo de demandas judiciais @mmem condutas que manifestem sua

inseguranca quanto ao judiciario.

A manifestacdo da midia em confronto com o judicif#va ao desencadeamento de
uma conduta desestruturante do corpo estatal. Nhdenem que conduz a populacdo a
desconfiar das solucdes previstas pelo judici@ia,resume seus esforcos em uma nitida

medida esfaceladora de instituicbes do Estadociispenente, do Poder Judiciario. Celebra

193 p|OVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos no Brasil: desafios e perspectivas In:

Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, v. 1, n. 4, p. 126, 2006.
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assim o emprego da desconfianca diante da opirniBlica a0 mesmo tempo em que ergue

sua propria legitimacao:

“A atuacdo do Estado no seu processo de promocabeduestar coletivo, da
seguranca, do progresso, se cumpre através dejuafdEos ou de atos materiais que

necessariamente aos primeiros se remofftam.

Ao entabular uma série de afrontas a reputacaaidioiario, acaba por motivar uma
nova fragilidade ao Estado Democratico de Direpojs enfraquece uma importante
instituicdo dele integrante. Configura uma desvzégéo da reputacdo do judiciério e, por
conseguinte, uma agressao ao capital simbélicostauicdo estatal. A desconfianca gerada
em relacdo ao judiciario movimenta-se em direcdo Embado, vez que ambos se

complementam quanto a organizagdo e fungéo.

104 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 17.
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4 A LEGITIMACAO MIDIATICA E OS REFLEXOS DE SUA INSE RCAO NAS
POLITICAS PUBLICAS: O CASO DA SEGURANCA PUBLICA NO RIO GRANDE
DO SUL DURANTE O GOVERNO DE 1999-2003

No presente capitulo serd analisada a legitimaciéatica e os reflexos que se
originam de sua aproximacao das politicas pubtieaseguranca operadas durante o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul durante o period®€@ a 2003. Assim, sera estabelecido o
modo pelo qual o controle social aporta diante olasclidacdo das politicas publicas de
seguranca, analisam-se as relacfes de forca endg@es diante das quais se projetam as
politicas publicas. Estuda-se a sedimentacdo detiedas politicas publicas de seguranca
diante da manifestacdo de atores sociais e pdlititm desenvolvimento das mesmas.
Analisam-se algumas reportagens de modo a detadhao os agentes midiaticos atuam nas

politicas publicas de seguranca e de como a infgama utilizada pela midia neste contexto.

4.1 O controle social das politicas publicas de segnca

Conforme analisou-se anteriormente, 0os agentesatitio estabelecem disputas pelo
poder simbdlico dentro de seu campo e, além dExtem vir a buscar em campos externos a
manutencdo de tal poder. Dessa forma, podem viuar @om proximidade aos campos
politico e judiciario, fomentando aliancas ou estatendo novas relacdes de conflito. A
seguir, analisar-se-a como essa conquista de pegitma a midia e seus agentes, quais sado
0s modos pelos quais ela se insere na configudagpoliticas publicas de seguranca e quais

os reflexos e efeitos desta insercao.

Para melhor compreender como se relaciona a segumiblica no Estado do Rio
Grande do Sul com a sociedade gaucha pelo exedtasiatividades dos 6rgdos estatais €
necessario observar alguns aspectos iniciais. Briamte entender como se da o processo de
formacdo das politicas publicas, que tipo de ctmtse pode aplicar no direcionamento de

tais politicas e como elas funcionam.
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Quando se d4 a formulacdo de determinada politiddica, se faz necessario
considerar que a temética em pauta sofreu, em ajgamde maior ou menor propor¢do, um
debate entre seus realizadores. Além disso, caibtola com mediacdes que proporcionaram
a concordancia em determinados aspectos facilitand@docdo. Ao passo seguinte, passa-se

entdo a implementar a politica publica nos terncosdados e definidos anteriormente.

N&o se pode esquecer da presenca constante nbate des diversos personagens
que compdem o cenario politico. Além dos politiceicionais de cargos eletivos ou
advindos de nomeacfes, estdo presentes também anmedade de atores sociais. Aqui
podem ser incluidos representantes de 0Orgaos isstateembros de organismos
representativos da sociedade civil entre outrogdo$duscam delinear a politica publica em

questao acrescentando pontos que consideram redsvan

A expressdao processo de formulacdo de politicas engloba todo o processo de
discussdo, aprovacdo e implementagdo das politicas publicas. Nos sistemas
democraticos como os da América Latina, esses processos desenvolvem-se num
cenario politico no qual atuam distintos atores politicos (ou jogadores, no jargdo da
teoria dos jogos). Entre os jogadores que participam desse jogo encontram-se
atores estatais oficiais e politicos profissionais (presidentes, lideres de partidos,
legisladores, juizes, governadores, burocratas), assim como grupos privados,
sindicatos, meios de comunicacdo e outros membros da sociedade civil. Esses
atores interagem em diversas arenas, que podem ser formais (como o Legislativo
ou o ministério), ou informais (‘a rua’), e podem ter distintos graus de
transparéncia. A formulagdo de politicas publicas pode ser vista como um processo
de negociacdes e trocas (ou transacdes) entre os atores politicos. %

Diante da implementacdo de uma dada politica pibtiéo se deve desconsiderar a
relevancia que assume o controle social da mesena.@r intermédio de tal controle que a
politica publica passara a ser controlada de modissegurar sua regulacdo de forma
adequada. Neste ponto, o controle social persanifida a anterior participacdo dos atores
sociais envolvidos na dimensao da politica publioaa vez que sdo eles que estardao

buscando fiscalizar a mesma.

Estes atores sociais irdo disponibilizar meios strumentos que lhes possibilitem

interagir no cumprimento de sua fiscalizacdo détipalpublica implementada. Por meio de

195 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. A politica das politicas publicas: progresso econdmico e
social na América Latina: relatério 2006. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 17.
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sua atuacdo sera garantida a retiddo da mesma sanoldes de seu planejamento, sem
esquecer sua finalidade e os objetivos que buscatvgidos em sua execucdo. O controle
social é forjado pela participacéo ativa destegeatsociais e segue cumprindo sua vigilancia

da estruturacéo a execucao referentes a politldécal

O controle social pode ser compreendido como uma forma de acdo reguladora,
resultante da participagdo popular nas instancias estatais e/ou agdes
governamentais. Visa assegurar que as politicas publicas sejam planejadas de modo
gue responda as necessidades sociais e seus programas sejam cumpridos conforme
o que foi pactuado. Conseqilientemente, por essa perspectiva, ele é transversal a
toda politica, e ndo pode ser confundido somente com controle de or(;amento.106

Assim, percebe-se que desde o inicio de sua esigaty as politicas publicas contam
com o enfoque do debate para emergirem em planejamexecutaveis. Nao se pode olvidar,
entretanto, de que mesmo apostando na harmonidagéioteresses colocados em discussao
no curso de sua estruturacao esta ndo esta garadéidle existir um minimo de qualificacao
na sua proposta, de modo a ser permitida, em momeaosterior, 0 curso de seu

desenvolvimento.

Desse modo, tanto no momento de seu planejamenimal inquanto no
acompanhamento de sua implementacdo ha de se contanma qualificagdo minima dos
atores sociais representados. O controle sociar&danto melhor as demandas motivadoras
da politica publica executada quanto forem qualifas os integrantes responsaveis pela
gestdo do mesmo. Nao se pode facilmente indicar falea ou descumprimento de
determinada politica publica sem elencar motivos gleguem a diminuicdo ou auséncia

dessa qualificacao:

A falta de capacitacdo permanente de gestores e da sociedade civil sobre o
controle social de politicas publicas como meio de qualificagdo das politicas e de
democratizacdo do Estado é a principal dificuldade apontada para o exercicio do
controle social. Realmente, a interpretacdo dos dados obtidos com a pesquisa
evidencia que ha a necessidade de uma ampla formacgdo social, que seja capaz de
responsabilizar toda a sociedade pela escolha e implementagdo de programas

19851 LvA, Vini Rabassa da. Controle social de politicas publicas: uma reflexdo sobre os resultados das pesquisas.

In: PEDRINI, Dalila Maria et al. (Org.). Controle social de politicas publicas: caminhos, descobertas e
desafios. Sdo Paulo: Paulus, 2007. p. 183.



83

sociais. %’

Na hipotese de um descumprimento de medidas paey@st a execucdo da politica
publica implementada, ou mesmo na caréncia deag@licda mesma poder-se-a, inclusive,
acionar o Poder Judiciario. Nesse intuito, busca-s¢endimento da atividade jurisdicional
para demandar qualquer tipo de desrespeito a daesem direito assegurado pelo

ordenamento juridico contido na politica publicagumestao:

Neste contexto, a disputa pela efetivacdo dos direitos sociais pelo Poder Judiciario
passa a ser uma das marcas da contemporaneidade. Experimenta-se assim, um
rearranjo organizacional na forma estatal da modernidade, fruto das proprias
dificuldades do Estado Social e se percebe um embate do Estado com ele mesmo,
da construgdo legislativa de promessas a disputa por sua concretizagdo, em um
primeiro momento no ambito da administracdo (Executivo) envolta, hoje, em
projetos de reforma do Estado e, posteriormente, diante da insatisfacdo na sua
(ir)realizacdo, nos limites da jurisdicdo, em busca das promessas perdidas,
submetida, agora, a exaustdo de suas férmulas. 1

Ao acionar o Poder Judiciario tem-se presente buwdeader uma demanda pelo viés
garantidor do acesso a justica. Aléem disso, egiegaente o acionamento de um controle
jurisdicional cujos moldes buscam assegurar queesredpeito a determinado direito,
garantido pelo ordenamento juridico, deixe de exi§uaisquer hipéteses que possam ser
causadoras de prejuizos a essas garantias juriglitanprotegidas que sdo acolhidas pela

politica publica motivardo a demanda judicial:

Estamos sustentando que no Estado Democratico de Direito previsto para o pais,
resta inadmissivel atividade isenta de controle jurisdicional, ndo sé quando viola
direitos, mas também — ante a garantia da constitucionalidade — quando contraria
principios fundamentais e preceitos constitucionais. Portanto, impde-se afirmar
que ndo ha ato estatal inscindicavel pelo Poder Judicidario ou pelas formas
institucionais de controle existentes, desde que viole ou represente potencial risco
as garantias asseguradas pelo sistema juridico patrio — através de suas regras e

107SILVA, Vini Rabassa da. Controle social de politicas publicas: uma reflexdo sobre os resultados das pesquisas.

In: PEDRINI, Dalila Maria et al. (Org.). Controle social de politicas publicas: caminhos, descobertas e
desafios. Sdo Paulo: Paulus, 2007. p. 197.

MORAIS, José Luis Bolzan de. A jurisprudencializagdo da Constitui¢do: A construgdo jurisdicional do Estado
Democratico de Direito. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). Constituigcdo, Sistemas
Sociais e Hermenéutica, Porto Alegre, n. 5, p. 45, 2008.
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principios fundacionais.*®

Nas colisbes entre agentes em disputa dentro d@pacam mesmo ao buscarem
legitimidade externa em outros campos o judicianéo raras vezes, é chamado a intervir.
Nesse sentido, as estratégias que conduzem aelotaapital especifico molda ou é moldada
pelo enfrentamento dos individuos ou grupos deviddos que exercitam seus “habitus” em

Seus respectivos campos.

Assim, no que tange a aproximacdo da atuacdo dcgtd nas politicas publicas, o
mesmo ocorre de modo a, por conseguinte, deterrmosaagentes juridicos que atuem como
julgadores e, além disso, que participem na moéalatas mesmas. Ao atender ao seu
compromisso funcional, o judiciario assume um pgpaitico distante de sua atividade
jurisdicional. Com isso, acaba envolvendo seustagaréio somente no aspecto decisério das
acOes ajuizadas, mas também, até mesmo, na apsovacsuspensdo de politicas publicas

objeto dos processos:

O tratamento pelo Judicidrio de politicas publicas ndo é algo a ser reputado
anormal. Ao contrdrio, a intervencdo judicial nessa drea ocorre em razdao da
ligacdo, direta ou indireta, com politicas publicas ser caracteristica marcante do
proprio direito contemporaneo. As relagdes do cidaddo com o Estado e mesmo
aquelas estritamente privadas sdo todas fortemente pautadas por objetivos sociais
subjacentes, influenciando a interpretacdo e aplicacdo do direito de maneira geral.
Forcosamente, o Judicidrio acaba, assim, sendo palco de disputas envolvendo
politicas publicas presentes no ordenamento juridico. Mais do que isso, o processo
judicial acaba tornando-se espaco privilegiado para sua discussdo, pois nele
eclodem aqueles conflitos resultantes do mau funcionamento ou das
disfuncionalidades dessas poll'ticas.110

Os agentes do judiciario atendem ndo s6 as demagigasntes as politicas publicas,
mas, além disso, ha se de atentar para sua infgsigipacdo nessa tematica. Ao
envolverem-se em torno das politicas publicas npagfundamente, extrapolando seu

exercicio funcional, acabam por exercerem seu thsbipara além do campo ao qual

109 LEAL, Rogério Gesta. Controle da administracdo publica no Brasil: anotacdes criticas. Revista do Instituto de

Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, v. 1, n. 3, p. 258, 2005.

SALLES, Carlos Alberto de. Politicas publicas e processo: a questdo da legitimidade nas a¢Ges coletivas. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva
2006. p. 177-191.
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pertencem. A extensao de seu envolvimento exigeseabpor uma dimensao maior do que a

apresentada internamente em seu campo.

Com isso, o judiciario passa a atuar nas variasfde desenvolvimento das politicas
publicas, podendo, assim, estabelecer limites ap pknejamento ou evitar sua
implementacdo. A atividade jurisdicional, caractiité marcante do judiciario, agora €
acrescida de uma funcao politica a qual seus agatribuem maior importancia. O papel da
instituicdo é alterado de modo a compreender tamd®movas exigéncias de sua atuacao

politica:

é comum aos agentes do judicidrio influenciar a dindmica de aprovagao das
politicas, ou mesmo interrompé-las, antes de sua aprovacdo. Pode-se citar, por
exemplo, a proposicdao de suspensdo do Cédigo de Defesa do Consumidor quanto
aos prejuizos provocados pelo corte generalizado do fornecimento de energia
elétrica (a chamada ‘medida proviséria do apagdo’), que ndo chegou a ser
proposta, devido ao resultado de uma reunido informal entre um representante do
Executivo, com os Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal),0 que evidencia
com clareza que a ag¢do politica do judicidrio se d4 muitas vezes sem que os
mecanismos legais disponiveis sejam utilizados. Nesse sentido, o efeito é o de
eliminacdo de alternativas aos atores politicos, e, pois, de constrangimento de sua
liberdade de acgo.™**

Ao pretender esclarecer o funcionamento da esagdior da seguranca publica,
primeiramente ha de se perceber como se da a &g&wlorganizacional entre os diversos
envolvidos nesta matéria. Referéncia obrigatérirato deste tema € a mencgéo ao Presidente
da Republica o qual exerce o Poder Executivo {&tCF/88), sendo auxiliado pelos seus
Ministros de Estado (art.87 CF/88). Ao Presidemenmete, de forma privativa (art.84
CF/88), a nomeacado de seus Ministros e com o awkétes exercera a direcdo superior da
Administracéo Federal.

Os Ministros de Estado séo responsaveis, perameesidente da Republica, pela
supervisao dos orgaos da Administracdo Federalagingdos em sua area de competéncia
(art. 20 Decreto n°200/67). Importante salientae qucriacdo de Ministérios e 6rgaos da

administracdo publica sera disposta por lei (ai€BE8).

11 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. O judicidrio e a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais: jurisdi¢do e

politicas publicas. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. ConstituigGo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica, Porto Alegre, n. 6, p. 17-29, 2010.
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O Ministério da Justica, especificamente, desempbe historicamente até os moldes
atuais. A primeira fase de seu desenvolvimentoeseeain 03 de Julho de 1822 quando foi
criado por meio de Decreto do Principe D. PedrdBeganca a Secretaria de Estado de
Negocios da Justica. Tal denominacgédo foi alteragda ppei n°23 de 1891 na qual o primeiro
presidente do Brasil, Manoel Deodoro da Fonseasstitoia o entdo Ministério da Justica e
Negocios Interiores. A denominacado de MinistérioJdatica sO veio a ser estabelecia por
intermédio do Decreto-Lei n°200 de 1967. A Leil8%83/2003 regula a atual organizacéo
do Ministério da Justica e estabelece dentre as soimpeténcias a questdo da seguranca
publica (art.27, X1V, d).

O Decreto n°6061/07 aprova a estrutura regimemtadishistério da Justica contida
em seu Anexo |. O referido regimento identificaauneza do ministério como 6rgédo da
administracéo federal direta e indica dentre as sampeténcias o tema da seguranga publica
(art.1°, IV). Encontra-se disposto dentre seus awgéispecificos singulares a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP (art.2#))Ibem como indicada a competéncia

da mesma (art.12, | a XIII).

No plano estadual, temos entdo que cada Estadedixd€édo goza de respectiva
autonomia. E preciso salientar que embora pertéesenRepUblica Federativa do Brasil e,
portanto, sujeitos a soberania nacional ndo lhedhéda sua autonomia. Esta, permanece
garantida de acordo com as competéncias que aitDayéi Federal restou por assegurar. Os
Estados Federados sdo autbnomos, de acordo comcemgeténcias dispostas no texto

constitucional.

De acordo com essa autonomia constitucionalmententida, os estados federados
passam a gozar de seus proprios representanteisn, Asmtardo em sua Administracdo
Estadual com a chefia do Governador de Estado2@EF/88). Assim, o préprio Governador
irh nomear 0s seus Secretarios. A Secretaria EdtalduSeguranca Publica é configurada

nestes termos.

Sera entdo responsabilidade de cada estado fedestadturar a seguranca publica na
medida em que a Constituicdo Federal Ihes perraltednducdo. Por este viés, pode-se

observar que o texto constitucional irdA mencionamdicacdo de competéncias as policias
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federais. Contudo, ao deixar de elencar outrasédspd ndo previstas expressamente permite
apontar aos estados federados competéncia parétwons seguranca publica em seu

territorio:

Quando a Constitui¢do atribui as policias federais competéncia na matéria, logo se
vé que sdo atribuicdes em campo e questdes delimitadas e devida e estritamente
enumeradas, de maneira que, afastadas essas areas especificadas, a seguranca
publica é de competéncia da organizacdo policial dos Estados, na forma mesma
prevista no art. 144, §§ 4°, 5° e 6°. Cabe, pois, aos Estados organizar a seguranca
pL’Jinca.112

A jurisdicao constitucional ira estabelecer e gtiranprotecdo juridica das exigéncias
do texto constitucional em face do cumprimentordasmas por 6rgaos publicos. Com isso, o
judiciario exerce controle acerca das execucdes ditasnes constitucionais relativos a
direitos e garantias fundamentais cuja prospeccésiabelecida via politicas publicas. Por
meio destas sdo aqueles sdo respeitados e coadostjz, por conseguinte, 0S organismos

estatais estardo atuando conforme dispbe a Cagatitu

Ocorre que, para tanto, ha de existir a compreeds8se papel e, além disso, a
promocao de acdes em direcdo ao cumprimento delipgvos. A Administracdo Publica,
ao promover politicas publicas garantidoras de agdigfes constitucionais assume esse
compromisso. Assim, passa a gerar um dinamismtedvéncao Estatal elencando ao Poder
Publico maior espaco de discusséo e participacaotalidas representacdes da sociedade

civil:

A Administracdo Publica, dessa forma, tanto no plano de suas rela¢des internas
com os agentes publicos, como sob a perspectiva do relacionamento com os
cidaddos, deve primar pela forca vinculante da Constituicdo. Agora, o
constitucionalismo aqui defendido ndo é ingénuo, ao ponto de apostar todas as
suas expectativas no texto. Por esta razdo, a (d) ‘sobreinterpretacion’ da
Constituicdo é condicdo inexoravel de tal processo, ou seja, a constitucionalizacdo
do Direito Administrativo depende da postura dos intérpretes, agentes publicos e
operadores do direito frente a Constituicdo. Este é um dos graves problemas que
assola a Administracdo Publica brasileira, qual seja, o baixo nivel de

112SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 757-758.
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constitucionalidade das agdes administrativas.

As politicas publicas assumem o cumprimento dolpip&stado na concretizacao de
seus compromissos constitucionais. A Constituic8tabelece determinados direitos e
garantias aos quais o Estado se vincula na medidgue garante a defesa e a protecao dos
mesmos. Desse modo, ao instituir e executar padigEiblicas para tais finalidades, passa a
fazer valer os ditames constitucionalmente estaiokele por intermédio do cumprimento de

suas atribuicbes estatais.

A Constituicdo estabelece, em seu texto normatirejtos sociais — dentre eles o
direito a seguranca — e garantias fundamentais cogretizacdo € impulsionada pela
execucdo de politicas publicas. O Estado efetivardprotecdo dos mandamentos
constitucionais garantindo a implantacdo das pabtipublicas de seguranca e assegurando
sua execucdo em conformidade com as disposicOmsdasf no texto da Constituicdo e que

visam, com isso, destinar especial protecdo aegabre garantias ali descritos:

Politica publica usa de instrumentos juridicos para finalidades politicas, isto é, toma
0s preceitos normativos para a realizacdo de a¢bes voltadas aqueles objetivos que
se reconhecem como necessarios para constru¢cdo do bem-estar. A realizagdo de
politicas publicas pelo Estado, concretizando preceitos constitucionais, perfaz o
cumprimento de um dever. Da mesma forma que compete ao Estado a agdo
normativa especificando as normas politicas constitucionais, a ele também se
impOe a agao executiva.'”!

Na conducdo das politicas publicas de seguranga,sedpode esquecer de que a
justica Penal estara regulando uma série de pioscidireitos e garantias que possam ser
aludidos a determinadas politicas ou mesmo a deuwa de crimes. Sob esse aspecto,
observa-se que se apresentahabituscapaz de enfocar a miséria econémica como alvo das
medidas persecutorias. Aliado a isto, segue-sen@n&liracdo do encarceramento como
medida paliativa de sustentacéo destas medidas:

13 OHLWEILER, Leonel. Constitucionalismo democratico. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto

Alegre, v. 1, n. 6, p. 313-336, 2008.

114DERANI, Cristiane. Politica publica e a norma politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas:

reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 131-142.
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Em contrapartida, como politica de seguranca, estabelecem-se rapidamente
politicas claramente repressivas vinculadas aos temas de seguranga (terrorismo,
crime organizado, trafico de drogas, violéncia doméstica), o que abre um amplo
debate sobre a necessidade ou eficicia dessas politicas legislativas criadoras de
novas figuras penais ou restritivas de direitos e garantias individuais conquistadas
apos longos anos.'®

Conforme dimensionado anteriormente, o mecanisméudeonamento ddabitus
por parte dos grupos em disputa dentro do campe suitabilidades. Nao se configura em
uma operacao rigida, mas antes em uma modalidagaaael. Assim, dabitus pode ser
agregado de elementos conflitantes que o recoefig@alimentando ou fazendo emergir
novas disputas internas ao campo. Se estamos dlantemhabitus de persecucao penal
poderemos contar também com agentes determinacimsstituir garantias que afastem essa

medida:

No campo da Justiga Penal, esse conjunto de disposi¢cdes — habitus — que tragam as
linhas gerais das praticas cotidianas nas investiga¢cdes e nos julgamentos criminais
voltados primordialmente para pessoas que compdem as classes economicamente
mais baixas, concorre para a formagdo de uma cultura de gestdo penal da pobreza,
criando uma iluséria atmosfera de solucdo dos problemas da criminalidade através
do sistema prisional. Esse quadro, porém, encontra nucleos de resisténcia dentro
da proépria Justica Penal, verdadeiros desvios, que, contrariando o habitus
dominante, insere novos elementos ideoldgicos que aparecem como sinais de
mudanca nas praticas cotidianas.

O campo ao qual os agentes estdo vinculados n&@orégura em um ambiente
estavel no que tange as relacdes estabelecidas, éampouco, a hierarquia ali estruturada. O
que ocorre € que na medida em que as disputasakeane em funcdo das estratégias
adotadas, ou mesmo gerando outras, assim, podeea matabilidade ou manutencédo da
ordem hierarquica. Os agentes entdo sdo submedidosvas posicbes ou ainda podem
configurar tais submissdes diante das relacdescemaaas pelas disputas em razdo da

detencéo do capital referente ao campo:

115 CALLEGARI, André Luis. A expansao do direito penal: uma aproximacao a tipificagdo do crime organizado. In:
STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Constituigdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica, Porto
Alegre, n. 5, p. 239, 2008.

118 p|MENTEL, Elaine. Pensando a justica penal brasileira a partir dos conceitos de campo e habitus de Pierre
Bourdieu. In: VASCONCELOS, Ruth; PIMENTEL, Elaine. Violéncia e criminalidade em mosaico. Maceid:
EDUFAL, 2009. p. 189-190.
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Mas hd que se destacar também as estratégias adotadas por esses agentes para a
realizacdo de seus objetivos, ligados aos objetivos oficiais do campo. A adogdo de
estratégias mais ou menos rigidas, mais ou menos flexiveis em relagdo as demais
instituicGes e seus agentes, relacionada a identidade entre os mesmos, em geral
forjada em lutas anteriores, possibilita o estabelecimento, ou ndo, de novas
estratégias, visando a manutencdo do campo com o equilibrio dos interesses dos
agentes, que pode determinar acdes e lutas abertas ou silenciosas entre os grupos
de agentes. Desse modo é que a estrutura do campo estd sempre em disputa, pois
o éxito das acdes empreendidas determina a nova distribuicdo do capital especifico
associado ao campo, e assim estabelece as possibilidades de ascensdo ou
decadéncia de carreiras, projetos, pretensGes, etc., sustentados por agentes ou
grupos especificos.**’

Os agentes midiaticos veiculam noticias sensadéstas alimentando a cultura do
espetaculo, promovendo a venda de revistas e goauamesmo aumentando a audiéncia de
seus noticiarios televisivos. Assim, propulsionaeu Shabitus” em direcdo a persecucéo
penal que retroalimenta essa conduta. Ainda asaingoutrina penal participa como
contraponto de tais medidas, reforcando as gasamiastitucionais e combatendo as préticas

repressivas.

4.2 Sedimentacao e efeitos das politicas publicas seguranca

Ao se planejar a implementacdo de uma politicaigdillle seguranca, ou mesmo em
sua generalidade, ndo se dispensa a provocacaoingpa@tancia do debate no seu
delineamento. Contudo, embora possam efetivamemiiarccom a participacdo de um alto
namero de atores sociais, as politicas publicasussgpn na ulterior definicdo por parte do
Estado:

Somente o Estado possui os atributos de legitimidade social, de permanéncia e
organizacao juridico-legal indispensaveis a producdao conseqliente e duradoura das
politicas publicas, cuja elaboragdo por organiza¢des privadas (ou pelo mercado,
mais generalizadamente) seria invidvel ou pelo menos incompleta. Grupos de
interesse tem papel importante no processo de definicdo das politicas publicas;
organizagOes ndao-governamentais podem ser entidades encarregadas de realizar as

117 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Os campos sociais e as dinamicas juridica, politica e midiatica. In: STRECK,

Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Constituigdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica, Porto Alegre, n. 5, p.
227, 2008. (art completo nas p. 221-237)
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politicas publicas. Mas a definicao delas é atributo exclusivo do Estado.!'®

Ao vislumbrar-se o0 comprometimento que a posturapdsicipacdo acerca das
politicas publicas de seguranca desempenha no soial, retoma-se atencdo aos riscos da
mesma. Nao se pode negar que ao alimentar o debhte o tema a sociedade podera
incorrer na assimilacéo da ideologia partidari@ggeerno. Assim, ao invés de sequer suscitar

uma discusséo da tematica abordada passaria &antatonteudo estatal ali apresentado:

Sendo realista, é necessario admitir que a aproximacgdo entre o Estado, ou mais
propriamente entre o Governo e 0s movimentos sociais (mais ou menos
organizados), pode efetivamente conduzir a cooptagdo destes. A histdria do
populismo, especialmente na América Latina, é testemunha destes fatos. Essa
captura importa numa involugdo do cardter democratico e representativo dos
movimentos e organizagdes sociais e torna os mecanismos de participagdo falhos e
ineficientes, pois os canais de veiculacdo dos interesses da sociedade passam a
simplesmente a ecoar a politica governamental, deixando de desempenhar o papel
que Ihes deveria caber no processo decisério.**°

A Constituicdo, ao descrever as finalidades dodeséaapontar-lhe atribui¢cdes, por si
s, ndo assegura nem a protecdo aos direitos etarapouco o0 repeito as garantias ali
previstos. As incumbéncias constitucionais do HEstadigem-lhe complementacdo por
intermédio de sua acgao politica. Os 6rgaos estd®israo atuar visando o cumprimento das
determinacgdes constitucionais e, para tanto, ei€to/os preceitos do Estado Democratico de

Direito:

Desta forma, posso afirmar que, enquanto pretensdao de constitucionalizar tudo,
portanto, constitucionalizando, na pratica, o nada, a constituicao dirigente nao faz
sentido. Acaba se tornando uma teoria constitucional esvaziada da politica e do
Estado, portanto, estéril. No entanto, ela faz sentido enquanto projeto
emancipatodrio, que inclui expressamente no texto constitucional as tarefas que o
povo brasileiro entende como absolutamente necessarias para a superagdo do
subdesenvolvimento e conclusdo da construgcdo da Nagdo, e que ndo foram
concluidas. Enquanto projeto nacional e como denuncia desta ndo realizacdo dos
anseios da soberania popular no Brasil, ainda faz sentido falar em constituicdo

118 GONCALVES, Alcindo. Politicas publicas e a ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas

publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 88.

PEREZ, Marcos Augusto. A participagdo da sociedade na formulagdo, decisdo e execugdo das politicas
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Paulo: Saraiva, 2006. p. 172.
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dirigente.120

A perda de legitimidade por parte do Estado, infieasla pelo enfraquecimento de
suas instituicbes, admite a existéncia de uma diigéio de seu poder politico. Tal perda pode
ocorrer quando ha descrédito em relacdo aos orgasisstatais, ou ainda, quando ocorrem
desvirtuamentos de suas atividades funcionais.eNlastsos, as instituicbes passam a ver
diminuido seu capital simbolico, por conseguinerdpm sua legitimidade em razéo de ser

atenuado seu papel enquanto ator politico.

Ocorre que o Estado passa a ser considerado, emimasugestacao politica, dentre
outros atores politicos e ndo mais como o protaggmeste cenario. Assim, ao criar-se um
debate acerca das politicas publicas, entram em mevos poderes que devem ser levados
em consideracao, seja por parte da sociedaded®vdyrganismos internacionais ou mesmo de

empresas privadas:

De este modo la crisis del poder politico vy juridico plantea las cuestiones
ineludibles relativas a dificultades y a la vez oportunidades que experimenta el
Estado al buscar desempeiiar sus indispensables funciones publicas, en el horizonte
de la reconfiguracién del poder estatal y de la apariciéon de nuevos poderes. Ello
exige repensar em términos concretos su ambito de actuacién, las caracteristicas
del poder publico, de sus nuevos sujetos, modalidades, instituciones y practicas,
promoviendo el establecimiento de politicas publicas y globales. La revitalizacidn
de la capacidad de accidn y planificacién publica debe hacerse cargo ahora de la
responsabilidad diversamente repartida en un conjunto de poderes independientes
internacionales, que incluye organismos ultra e infra-estatales con intervencién de
privados (empresas y ciudadanos).121

Na seara das politicas de seguranca publica rdafizpelo Secretario José Paulo
Bisol, ndo faltaram oportunidades de debate e ligdes de interesses que sustentassem cada
uma das medidas adotadas. Acirrou-se a implementlgmesmas o acréscimo do desgaste
da gestdo da pasta de seguranca publica, da plssezretario e do Governo Estadual por
intermédio das reportagens veiculadas pela impreAsapoliticas publicas podem ser

sucintamente destacadas da seguinte maneira:

120 BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigente? Revista do Instituto de Hermenéutica

Juridica, Porto Alegre, v. 1, n. 6, p. 149-162, 2008.
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A construcdo da interinstitucionalidade, a formacdo integrada dos servidores da
Secretaria da Justica e da Seguranca, o combate a corrupgdo e a unificagdo dos
orgdos subordinados em um Unico prédio foram as principais conquistas dos
quatro anos do Governo Olivio Dutra.'*?

A definicdo de politicas publicas de seguranca potusive, ser lancada ao debate
no judiciario, na medida dos interesses em con#it® que, ndo raro, 0 mesmo transfigura-se
em palco politico. Assim, os agentes em disput@ pelo capital especifico seja pela
legitimacdo externa ao seu campo, acionam o judici@ pretensdo de captarem para si 0
poder simbdlico, ou ainda, para instrumentalizaeeimstituicio estatal e, por conseguinte,

enfraquecendo a legitimidade do judiciario e redadp seu proprio papel como ator politico.

O judiciario exercera suas atribui¢cdes funcionaidaque em meio a uma insercéo de
fatores e interesses que se ponham diante de smicéx da jurisdicdo. Ocorre que, 0 mesmo
sera contaminado por tais influéncias, gerandotosfeioutros que os advindos do
cumprimento de suas funcbes. Assim, poder-se-andelser novas defesas de antigas
estratégias ou mesmo confrontando antigos estratsyele modo a reafirmar a protecao
juridica de garantias constitucionais ou mesmo Igipoando a defesa de interesses em prol

da manutencao da estrutura hierarquica estabelecidampo:

Com isso, queremos dizer que uma maior atividade das Cortes ndo representa,
necessariamente ou automaticamente, um sinal de fortalecimento dos direitos
individuais ou de grupos. As Cortes também podem ser ativas, de modo que isso
ndo tenha maiores impactos para qualidade da democracia — a defesa e a
reafirmacdo dos direitos de propriedade, por exemplo, quando a distribuicdo de
terras entre os cidaddos é sensivelmente desigual, pode ser um meio “legalista” de
garantir e manter as desigualdades sociais. Em algumas regiées de um pais, ainda,
Cortes podem agir de modo a defender direitos. Mas em outras, as Cortes podem
ajudar na perpetuagdo das elites locais ou até mesmo serem coniventes com a
méfia.*?®

Ainda que atores politicos assumam a arena doigudiccomo palco para suas
disputas pelo poder simbdlico, pode-se perceberaquéicializacdo da politica se propaga,

ndo sO pelo envolvimento das representacfes soci@s também por intermédio dos
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organismos estatais. Nesse sentido, o judiciadbagnado a atuar na resolucao de conflitos
entre os 6rgdos estatais. Tais conflitos podemroecda manifestacdo de disputas entre as
esferas legislativas e executivas, ou mesmo comgeeelo embates entre as diversas

aliancas politicas formadas nas casas legislativas:

Ndo se pode entender, consequentemente, o processo de judicializacdo da politica
no Brasil sem levar em conta a provocacgdo efetivada pelo Poder Executivo e pelo
Ministério Publico. Dai o carater duplice da judicializagdo da politica no Brasil, que,
de um lado, apresenta um perfil que se identifica com o produzido pela bibliografia
sobre o assunto — as minorias parlamentares demandam a intervencdo do
Judicidrio contra a vontade da maioria — mas, de outro, se afasta dele,
singularizando-se pela acdo dos Executivos estaduais e da Procuradoria da
Republica contra a representacdo parlamentar, em sua esmagadora maioria de
ambito estadual, em uma indicagdo de que ndo apenas a sociedade, mas também a
propria Federacdo, se encontra desajustada da vontade do soberano e tem
reclamado a presenca de um tertius.***

A configuracéo de politicas publicas de segura@gapode ser lancada isoladamente
do contexto global em que o Estado esta inseridwefa constatar que a influéncia tanto de
seu planejamento quanto de sua execucao estarétosafg@ra o processo de globalizagao.
Desse modo, as questdes suscitadas poderdo adtér vWlés globalizante ou mesmo as

decisbes tomadas via politica publica contemplar&@smo:

Na busca do equilibrio entre as diversas tensGes produzidas pela sociedade
transnacional, os Estados locais encontram-se na seguinte encruzilhada: por um
lado — que pode ser chamado de ‘positivo’ — abrem-se, para as sociedades locais,
possibilidades de realizar politicas advindas da sociedade transnacional, que de
outro modo seriam impossiveis. No entanto, o lado chamado ‘negativo’, demonstra
gue as sociedades nacionais poderdo perder o controle sobre os seus componentes
‘ou sobre os efeitos dos fatores que interpenetram ditas sociedades, os quais, para
dizé-lo em termos classicos, escapam a sua soberania.’ Esta, com isso, sublinhada a
dialética que envolve a globalizagdo, isto é, ha uma tensdo entre o global e o
local.*?®

Na condicdo de metas a serem atingidas pelascpslipublicas de seguranca, 0s

limites de sua abrangéncia, em geral preocupadas a@xecucao em territério nacional,
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podem ser alargados. Com isso, compreende-se igdnsem um mundo globalizado que
busca solucdes e problematizacdes nesta escagpov@sios assumem também o risco de se

transfigurarem em agentes reprodutores de ditachesdms das instituicoes globais:

Os governos nacionais sdo cada vez mais como liliputianos tentando prender o
gigante Gulliver no solo. Agindo isoladamente, eles ndo podem atingir sua meta de
influenciar o comportamento de instituicGes que agora podem escolher entre
investimento direto interno ou externo com base na disputa ativa entre governos
por seus favores. Atuando juntos eles podem — por algum tempo -, mas sua propria
orientacdo ndo é adequada para esse tipo de cooperacao, ja que deriva de refletir o
desejo de uma populagdo local, muitas vezes no contexto de questdes locais. O
resultado é um mundo de Gullivers galopantes, com apenas alguns governos muito
grandes tendo a estatura ou os recursos para se comparar a eles em termos de
influéncia global.*?

As politicas publicas poderéo ainda servir-se tlerdéa externos de orientagdo, como,
por exemplo, as proposi¢cOes apresentadas via Qegam das Nacdes Unidas. O elo de
ligacdo sera feito mediante a condicédo de pais-meralgraduacéo de receptor ou propulsor
de medidas de influéncia nas politicas publicaarans adotadas serdo uma condi¢ao variavel.
Cada pais comportara, em certa medida, sua cagadigaexpandir ou de adotar proposi¢cdes

de politicas publicas:

As relagGes entre as politicas da ONU e as politicas publicas nacionais sdo de mutua
influéncia, mas com distintas intensidades. As politicas da ONU influenciam a
grande maioria das politicas publicas dos paises-membros, em especial dos paises
com baixo e médio niveis de desenvolvimento. Para muitos destes paises, o apoio e
o auxilio da ONU ¢é benfazejo, é condicdo de sobrevivéncia. O Brasil integra
reduzido grupo de paises que se equilibra entre sofrer influéncia e exercé-la nos
foros internacionais e na execucdo de programas para paises de menor
desenvolvimento.*?’

A esfera publica burguesa do século XIX sofreu wswaeiamento de conteudo,
determinando novos moldes nos quais sofre pressiesideologias politicas e
mercadoldgicas. Nao sem assombro o espaco puldiatisdussdo enfrenta cada vez mais
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contundentes pressdes de adesdes nesse sentidscuasédo vislumbra o risco constante
oferecidos por entidades politicas locais estabaisprivadas ou até mesmo de agentes
estrangeiros interessados no desenvolvimento @eeg#es proprios via politicas publicas
internas:

A colonizacdo da esfera publica pela propaganda governamental e pela publicidade
empresarial, combinada com o desenvolvimento de meios de comunicagdo
predominantemente mercantilizados, retirou do espago publico a condigdo de
espaco para a livre discussdo dos assuntos de interesse politico comum que
conservara durante a era burguesa, convertendo-o em esfera promocional das
campanhas governamentais e do consumismo empresarial, articulada pelo
conglomerados privados e estatais de comunicat;éo.128

As influéncias tanto nacionais, via atores soclag®is, quanto estrangeiras, pelos
reflexos da globalizag&o, na conducgdo das polipédiicas € inegavel. Ndo se pode afastar
por completo a presenca destes agentes no tratam@&muestdo. Ocorre que, além disso, a
protecdo do estatuto constitucional também é releste tais riscos, sendo lancado a
contextos ainda mais plurais de discusséo e daéirde politicas. O resultado € a suavizacéo
de limites impostos por ele:

A ‘internacionalizagdo’ e a ‘europeizagdo’, no caso portugués, e a
internacionalizacdo e a ‘mercosulizacdo’, no contexto do Brasil, tornam evidente a
transformacdo das ordens juridicas nacionais em ordens juridicas parciais nas quais
as constituicdes sdo relegadas para um plano mais modesto de ‘leis fundamentais
regionais’. Mesmo que as constituicdes continuem a ser simbolicamente a magna
carta de identidade nacional, a sua for¢a normativa tera parcialmente de ceder
perante novos fendtipos politico-organizatérios e adequar-se, no plano politico e
no plano normativo, aos esquemas regulativos das novas ‘associa¢cdes abertas de
estados nacionais abertos.’*?

A linguagem se torna um importante veiculo de afgéo da midia em seu papel de

ator politico. Para Gadamer “el lenguaje es el medi el que se realiza el acuerdo de los

128 RUDIGER, Francisco. Ciéncia social critica e pesquisa em comunicag@o: trajetéria histérica e elementos de
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interlocutores y el consenso sobre la cé8apor conseguinte, a midia fara uso da linguagem

de modo a promover 0 consenso sobre a noticialadieca opinido publica.

Dessa fusdo de horizontes,da qual se realiza areemgiio, se valera a midia e seus
agentes para inserir e propagar a sua perspectiveatidade e os seus interesses de modo a
gue eles sejam assumidos como opinido publicajéténdo a sua mensagem no imaginario
coletivo, via matérias jornalisticas, por exemp@stara expondo como consenso 0 Seu Viés

particular:

Lo que uno entiende es que estd comprendiendo el texto mismo. Pero esto quiere
decir que en la resurreccién del sentido del texto se encuentran ya siempre
implicadas las ideas propias del intérprete. El horizonte de éste resulta de este
modo siempre determinante, pero tampoco él puede entenderse a su vez como un
punto de vista propio que se mantiene o impone, sino mas bien como una opinién
y posibilidad que uno pone en juego y que ayudard a apropiarse de verdad lo que
dice el texto.™*

O Poder Publico, ao instituir, fiscalizar e execuda politicas publicas mobiliza
grande parte de seu aparato institucional. A meagho dos 6rgdos estatais em funcdo das
mesmas apontam destacam a importancia que aca®lftiiblicas assumem em face de seu
papel garantidor dos preceitos constitucionalmesstiabelecidos. Desse modo, o Estado
estard atingido aqueles objetivos concretizand@iws resultados de modo a atender a

plenitude do papel das politicas publicas nesstegtm

Um objetivo a perseguir com a ado¢do da categoria das politicas publicas em
direito é a compreensdo da acdo do Poder Publico no seu conjunto, contemplando-
se, portanto, necessariamente, a coordenagdo. A preocupagdo com a coordenagdo
deve ser insita a atuacdo do Poder Publico. Ela visa que o Estado seja um
instrumento de inducdo a acdo, isto é, a obtencdo de resultados desejados e nao
mais um elemento (ou conjunto de elementos) na légica cadtica do universo de
direitos em tensdo. Pensar em politica publica é buscar a coordenagdo, seja na
atuacdo dos Poderes Publicos, Executivo, Legislativo e Judicidrio, seja entre os
niveis federativos, seja no interior do Governo, entre as varias pastas, e seja, ainda,

130 GADAMER, Hans-Gerog. Verdad y metodo I. Salamanca: Sigueme, 1997. p. 242.
131 GADAMER, Hans-Gerog. Verdad y metodo I. Salamanca: Sigueme, 1997. p. 466-467.
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. . ~ . . .. 132
considerando a interacdo entre organismos da sociedade civil e o Estado.

Ao se propagarem discursos e idéias acerca deatdimd de politicas publicas, nao se
pode esquecer o papel dos meios de comunicacde pesiesso. Através da informacgéo
veiculada pela midia se difunde determinacfes didagle cuja impressao no imaginario
coletivo € baseado em uma construcdo discursivas@®da linguagem passa a ser uma
maneira bastante util de alargar determinadas pgdes e interesses oriundos de camadas

mais altas das hierarquias sociais:

A linguagem representa, portanto, papel fundamental no sentido de instituir o
imagindrio social e representar uma realidade, pois, através dela, é possivel criar,
traduzir e interpretar os acontecimentos. Nesse sentido, o mundo social pode ser
percebido e construido de diferentes modos, através do discurso realizado pelo
homem enquanto porta-voz de uma representag3o.'®

A generalizacdo arraigada ao termo “opinido pubkocaduz a um enfrentamento do
pensamento consensual em torno de determinadadaméiu-se anteriormente que a midia,
usando os meios de comunicagdo, se utiliza dexfakessdo para buscar sua legitimacao
diante de seu publico receptor. Além disso, ao masmpo, assume ainda um papel de ator
politico valendo-se da opinido publica para comstseu poder simbdlico diante de um

reconhecimento externo.

A probleméatica desenvolvida a partir desse contéxtjustamente, o combate a tal
estruturacdo consensual. Ndo se pode permitir quee diversidade de protagonismos no
corpo social seja conduzido de tal maneira peldassyie comunicacao e resultem numa falsa
idéia de consenso. Ha de serem ressaltadas asntifeperspectivas, de modo a identificar a
existéncia de uma pluralidade de vertentes e gg@njiresentes na sociedade e nas suas

representacdes politicas:

Con el sistema teledemocratico resulta posible enfrentarse a esos intentos
manipuladores de la opinion publica, en la medida en que permite realizar sondeos
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instantdneos sobre la totalidad de la ciudadania. La opinién publica deja de ser un
arma arrojadiza entre politicos y partidos, y deviene un factor, perfectamente
tangible y cuantificable, de la experiencia politica de las sociedades
democraticas.™

A utilizac&o das propostas e perspectivas adofaelas planos de seguranca firmados
pelo Governo Federal sdo uma orientacdo que reafirm cidadania e buscam garantir o
respeito a garantias fundamentais. Na realidadstitoem o aperfeicoamento do sistema de
seguranca instituido, constituindo bases para poéeee repressdo de crimes, bem como

planejamento de politicas publicas de seguranca:

Os planos de seguranga apresentam algumas das categorias que programam e
orientam o conjunto tematico da seguranca cidada e de algumas tecnologias de
convivéncia, prevencdo e tolerdncia promovidas a fatores de protecdo da
populagdo — em oposicdo a protecdo que a impunidade pode ocasionar aos
criminosos e corruptos, como elementos do processo da constituicdo de uma
‘novidade em democracia’, a alianca entre a comunidade e a policia, e sua
conseqiiéncia para uma base de dados mais sélida.**®

Neste cenario, ha que se destacar a valorizac@ledtento punitivo no combate a
criminalidade. Ser4 o viés da puni¢cdo dos delingisen modelo adotado para afirmar a
resultante de uma violagéo penal, mas assegurantcaste social de seu convencimento. A
ampliacdo dos instrumentos punitivos e a disserdmdo terror sdo vertentes que conduzem

tais medidas:

As politicas neo-conservadoras de combate ao delito tem como principal objetivo a
dissuasdo do delinqliente, mediante a modificagdo de prego do delito, ou a sua
pura e simples contengdo. Se trata de encontrar politicas de otimizacdo da relagdo
custo beneficio do combate ao crime, com o minimo custo possivel ao Estado.'®®

Ademais, o carater punitivo instaurado nas pobtigaiblicas de seguranca é
fomentado pela atuacdo dos agentes midiaticos. @it®i Penal transfigura-se em

instrumento propulsor de interesses mercadolégesystacularizando a iluséria imagem da
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realidade. Além disso, promove a desvalorizagdoeafaquecimento dos poderes publicos

comprometidos com as demandas sociais:

Neste contexto, as reformas penais prescindem da doutrina penal, ja ndo se faz
mais necessario a discussdo das reformas antes de aprova-las, o importante é a
repercussdao midiatica que elas terdo. Aqui aparece com toda forca o cardter
simbdélico do Direito Penal e dos interessados nas repercussdes e ganhos politicos
gue isso pode trazer. Voltamos ao eficientismo e deixamos de lado a efetividade.™’

A agravante da violéncia nos grandes centros ughapem como a caréncia de
estruturacdo das policias exige uma solucao pamambate e prevencao dos delitos. O peso
relevante que o patrimoénio recebe em funcédo daapestade do tratamento do individuo
delinglente, além da valorizacdo do aparelhamesyicessor, indicam a caréncia de uma

reformulacdo das politicas de seguranca publica:

Para melhorar a gestdo, fala-se em unificacdo das policias civil e militar; para sair da
postura de repressdo e protecdao patrimonial, algumas idéias sdo reunidas sob o
conceito genérico de ‘policia comunitaria’, que inclui estratégias de aproximagdo
entre as forgas policiais e as classes sociais tradicionalmente condicionadas a
sentir-se ameacadas por elas.™®

As disposicdes contidas no texto constitucionab@e/em ao Estado atribuicbes as
quais visam realizar os preceitos do Estado Derticorde Direito. O judiciario ira garantir a
defesa daqueles direitos e garantias constitucsara@fio empreendidos na acédo executiva e
previstos na Constituicdo. A Administracdo Pubksdara agindo em respeito aos ditames
constitucionais na medida da realiza¢do daquelidscps publicas cujas finalidades estdo em

harmonia com tais preceitos:

As formas de Estado dirigente, intervencionista e gestiondria, ou seja, as formas
efetivas de Estado, requerem para a sua atuacdo e relegitimagdo um modelo
juridico préprio, ao qual chamo de direito das politicas publicas. Tal é o direito que
implementa programas de acdo postos pelo Estado para atender as finalidades
relevantes as mais diversas: o fortalecimento de determinados setores da

137 CALLEGARI, André Luis. A politica criminal de excec¢do como politica criminal no estado de direito. In:

STRECK,Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. (Org.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica,
Porto Alegre, n. 6, p. 43-44, 2010.

138 MAEDA, Danilo. In seguranga publica. Sociologia: Ciéncia & Vida, Sdo Paulo, n. 31, p. 31, nov. 2010.
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economia interna, o enfrentamento do problema do desemprego, da poluicdo ou
do analfabetismo, a implanta¢do de maior igualdade de género, de ragas e etnias.
N3o se cuida, entdo, do direito voltado ao ordenar o ja estabelecido, mas de um
direito voltado para ordenar o presente em dire¢do a determinado futuro
socialmente almejado. Essa ordenagdo prospectiva, que é plasmada por meio de
politicas publicas, exige, além das normas de conduta e de organizagdo, normas
.. . . 139
definidoras de diretrizes e de metas a serem alcangadas.

As politicas publicas podem ir além de sua instntaizacdo garantidora das
finalidades constitucionais estabelecidas. Elasepodumprir seu papel constitucional de
maneira prospectiva, isto €, estabelecendo regulagi para o cumprimento de objetivos
estabelecidos. Assim, além de atender o que digp@enstituicdo, as politicas publicas se

prestam a assegurar a efetiva realizacdo dosdsguais se propde a atender.

4.3 A atuacdo dos agentes midiaticos nas politigagblicas de seguranca: andlise de

algumas reportagens

O jornal Zero Hora notict® o fato de um vereador do municipio de Santana do
Livramento oficiar ao secretario Estadual da Jastigla Seguranca José Bisol. O dito oficio
dizia respeito a um pedido de revisdo em face dsseede destacamento de policiais militares
aquele municipio. O vereador solicitava ao sedretgue reconsiderasse seu pedido
justificando se tratar da Operacdo Golfinho e gstava preocupado com o aumento da

criminalidade.

No caso em questdo, um simples requerimento oftci@ importancia segue dentro
da normalidade das questdes de tratativas cotglinagpasta da seguranca publica assume
uma maior propor¢cdo. A noticia transmite a infor@magsalientando a preocupacdo do
vereador com o aumento da criminalidade, indicaddsde o inicio da gestdo de Bisol, a

incapacidade da mesma em controlar tais indices.

A informacéo transmitida serve como elemento deagnecimento ou, no minimo, de

diminuic&o do capital simbdlico do secretério. Admaiutiliza-se de um expediente comum de

139 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimens3o juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva 2006. p. 51-74.
140SANTANA DO LIVRAMENTO. Pelo Rio Grande. Zero Hora, Porto Alegre, p. 11, 27 jan. 1999.
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comunicacdo com a Secretaria de Seguranca e igtansem um elemento que desqualifica
a gestdo na seguranca publica. Assim agindo, f@reedescrenca na administragdo da pasta

ao engajar-se na disputa pelo poder simbdlico éegjitanacao.

Foi divulgada noticid' de que os inquéritos nos quais a policia investigadpria
policia passaram a ser acompanhados pelo GabiretSedretario José Paulo Bisol.
Noticiava-se o enfrentamento em que se punham gadi Militar e a Policia Civil. Aqui
formavam-se as primeiras notas do que seria inters@ divulgado em futuras publicacdes
acerca da administracdo das policias no Rio Gralmd&ul. A informagéo salientava a
aproximacédo do gabinete do secretario no acompagtitardas investigacoes.

A noticia é utilizada como manifesta discordan@agéstdo de José Paulo Bisol na
pasta da Seguranca do Estado. Por um lado, fatgdiva mensagem de que a policia é
descrente da proépria classe, noticiando que aip@itambém alvo de investigagdo. Por outro
lado, denota que esta presente um atrito entregadar Militar e a Policia Civil, lancando a
informacé&o ao publico receptor de que, institudimeate, a secretaria estadual da seguranca

ja ndo se presta a conseguir realizar o cumprinmgmsuas fungdes.

Desse modo, os agentes midiaticos atingem a gdst&ecretaria de Seguranca do
Estado enfraquecendo a instituicdo estatal. Vanalla pessoa do secretario e passa a
englobar também o reflexo da sua ma gestdo. Camassoticia veicula a fragilidade de um
ator social do campo em disputa e atinge o seuatadmbolico. Dessa forma, o “habitus”
gue o agente midiatico desenvolveu destitui aitegiade do campo externo, passando a

conferir-lhe a mesma.

Com a manchete “Semana fora de contféleb jornal Zero Hora divulgou a
informacao de que o Litoral Norte do Estado viveas ultimos dias, uma sequéncia de cenas
de pavor. Informava que haviam ocorridos crimesnene cidades daquela regido. A noticia
transmitia ao publico que o litoral norte estarrva@vido em um descontrole acerca da
seguranca e que havia se instaurado o panico i@ rem funcdo da falta de protegéo policial
adequada.

141
142

IRION, Adriana. O inquérito estd sob investigacdo. Zero Hora, Porto Alegre, 10 fev. 1999. Policia, p. 56.
MOREIRA, Carlos André. Semana fora de controle. Zero Hora, Porto Alegre, p. 5, 20 fev. 1999.



103

A utilizag&do da ocorréncia de crimes no Litoral tdodo Estado na noticia do jornal
conduz a mais uma manifestacdo da disputa pela godbodlico. Enfatizando o descontrole
da seguranca, desde ja no titulo da matéria, amuncelacdo de forca entre os grupos. A
midia passa a fomentar a opinido publica com iddeaglescontrole, panico, aumento de
ocorréncia de crimes servindo-se assim de maidinedade. A0 mesmo tempo, assegura a
adocao da verdade midiatica e estrutura uma dodon@dg campo fomentada pelo “habitus”.

Na reportagem “IPM investiga perseguicdo no Saf&idioi divulgado a ocorréncia
de uma perseguicao policial ocorrida naquele haiNaquela oportunidade havia sido
capturado um suspeito por um colega de um polgial fora baleado. O suspeito se dizia
inocente do fato e denunciava que fora torturadgor@al noticiava ainda que o secretario

Bisol se manifestara dizendo que o seu gabinetaaoharia o caso.

A noticia testemunha a acusacao de tortura de uhpor parte da policia. Descreve
que o fato ocorreu em face de um policial ter idie@ado pelo suspeito que fora perseguido e
detido e que, mesmo alegando inocéncia, sofre@agrpor parte da policia. A midia se vale
de um individuo para tornar seus agentes représ@stala opinido publica, servindo como
meio de identificag&o coletiva. Aproxima os inteessindividuais aos seus, mas em verdade

langa seu posicionamento ao consumo popular.

Ao identificar a presenca do uso de tortura com@nde vinganca por parte dos
policiais envolvidos a midia atua como agente iodde comportamentos. Pela inducdo da
informacg&o aumenta sua legitimidade. Fragilizandordianca depositada pela populagéo na
policia, diminui o capital simbdlico da instituicdestatal. Eleva-se a representante
democratica conduzindo atores sociais. Nao deixaradlereconhecida sua importancia e

tampouco se preocupa em ocultar seus proprioesses.

Com a divulgacao da matéria “Prefeitos discutentémicia™*, o Jornal Zero Hora
noticiou a reunido em Capéo da Canoa de vinteseptefeitos de municipios do litoral norte
para debater a questdo da violéncia. A noticiairdoatbreve depoimento do presidente da
Associacdo dos Municipios do Litoral Norte, Alcewngira, também prefeito do municipio

1431PM investiga perseguicdo no Sarandi. Zero Hora, Porto Alegre, 25 fev. 1999, Policia, p. 67.

144 pREFEITOS discutem violéncia. Zero Hora, Porto Alegre, 25 fev. 1999. Policia, p. 72.
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de Osorio dizendo que: “ha uma dose exagerada dsadenalismo”. Moreira entao

discordava que a violéncia havia aumentado nalittaquele veraneio.

Anteriormente viu-se a divulgacdo pelo mesmo jomalmatéria que salientava o
clima de pavor no Litoral Norte do Estado em faceadimento da criminalidade. Agora
divulga-se depoimento de prefeito de um munici@quila regido sustentando que ha um
exagero por parte da imprensa ao noticiar tamardi@neia. Ora, a manifesta ado¢ao do
conteudo noticiado como base fomentadora do imegicaletivo é claramente comprovada

neste momento.

Tem-se presente entdo que o descontrole, o parRiceguéncia de crimes ocorrido no
litoral norte anteriormente divulgados que aludiama precariedade da gestdo da seguranca
publica foram exageradamente noticiados pela ingareAssim, a transmissdo das noticias
carrega consigo interesses ao propor visibilidadafbrmacio. E o “habitus” valendo-se do

espetaculo para construir significacées no corpg@ko

A noticia com o titulo “Mudanca de comando irritaranéis™* divulgava o
afastamento de dois dos principais coronéis daoedo Vale dos Sinos. Informava que o
Cel. Elvio José Pires fora afastado do comandootieigmento extensivo do Vale dos Sinos
e deslocado para a unidade regional de Rio PardantQ ao Cel. Flavio Agenor Ferraz de
Amorim, do 3° Batalhdo da Policia Militar, noticevque fora entdo deslocado para o

municipio de Cruz Alta.

A reportagem ainda afirmava que o Cel. Pires hdit@que tal atitude por parte do
Secretario José Paulo Bisol abrigava uma retaliagéiface do ndo acatamento de vinculagéo
da Brigada Militar ao slogan “governo democraticpapular”. Os érgdos governamentais
gauchos foram orientados a repetir tal slogan cuadd atendimento de chamadas
telefénicas. Ao ndo acatarem tal determinacéopameéis foram entdo removidos para outros
municipios ocasionando a mudanca de comando ddsspasteriores que ocupavam até

entao.

145 TRINDADE, Jéssica. Mudanga de comando irrita coronéis. Zero Hora, Porto Alegre, 17 mar. 1999. Policia, p.

52.
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A matéria importava em salientar o aspecto de itorgerado na pasta da seguranca
publica, especialmente entre o secretario Bisob e€aronéis envolvidos. Direcionava-se a
critica da presenca de ideologia partidaria na wgéaol dos 6rgdos governamentais e na
retaliacdo pela contrariedade a mesma. Alimentaaafraquecimento do capital simbdlico da
seguranca publica do estado, enfraguecendo seustesagevia uma legitimidade

autoproclamada.

Por intermédio da reportagem “Olivio acusa Brig&fad jornal veiculava a noticia
de que, em Brasilia, o entdo Governador Olivio ®justificou as transferéncias de oficiais e
pragas que provocaram denuncias de ideologizac&orgaracdo. Acrescentava depoimento
de Olivio Dutra dizendo que: “ndés estamos desmaiotaa cultura da violéncia

institucionalizada”.

A matéria transmitia a informacéo de modo a aptasenGovernador como agente de
retaliacdo justamente por defender a transfer&eiaomponentes da Brigada Militar que
denunciavam a ideologia partidaria nas instituicéstatais. Servia como sustentaculo da
alegacdo de que tal ideologia ndo era afirmadauporérgdo isolado, mas aplicada pelo

governo do estado de modo geral.

O préprio titulo da reportagem ja denota um cortbb@ntre o Governo do Estado e a
Brigada Militar, incutindo a idéia de que nao hdniania entre ambos. Assim, quaisquer
perspectivas de efetivagcdo de politicas publicasedpiranca estariam comprometidas, na
medida em que o governador ndo deposita confiam@@rigada Militar para o cumprimento

de suas metas.

Na reportagem intitulada “Transferéncias na BM seamexaminadas”, o jornal
noticiou que o Comandante Geral da Brigada Milgfwmava ndo haver qualquer crise na
instituicdo. Desse modo, dispunha claramente gop@ria Brigada Militar, por intermédio
de sua autoridade maxima, declarava nao existinsquer conflitos que pudessem

desestruturar ou comprometer a conducao de suddad®s. Testemunhava assim uma

146 BARRINUEVO, José. Olivio acusa Brigada. Zero Hora, Porto Alegre, p. 12, 18 mar. 1999.
147 BACH, Alexandre; IRION, Adriana. Transferéncias na BM serdo reexaminadas. Zero Hora, Porto Alegre, 19
mar. 1999. Politica, p. 22.
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divergéncia diante da reportagem anteriormente imeada na qual veiculava a informacao

de conflito entre o governo estadual e a Brigadéawli

Nesse contexto, a utilizacdo de um viés dos acometos de modo a impulsionar
determinados interesses e difundir no publico ecep conteldo que se pretende ver
acolhido. Assim, ocorre um exercicio de forca qusch legitimar quem o exerce valendo-se
de um determinado discurso. Apreende-se opinides fguam projetadas sob certa

perspectiva.

Na matéria “Assembléia discute crise na Brig&fafora anunciado o depoimento do
Comandante Geral da brigada Militar, Roberto LudaagComisséo de Servi¢cos Publicos da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Infavenainda que o depoimento seria uma
importante contribuicdo para a discussao acercerida que estaria instaurada na Brigada
Militar.

Novamente aqui se percebe que a noticia parte déatanocorrido em relacdo ao
Comandante da corporacdo para salientar a exiagt@&w®iuma crise que se instaurou na
Brigada Militar. Ocorre que a crise divulgada assuntarater se sensacionalismo, na medida
em que quaisquer dificuldades que se apresententeddé®d cumprimento de funcbes na
corporacgdo sdo assumidas pela midia como crissunasta.

Na reportagem “Auditoria define o futuro do teletcet*’, foi divulgado na imprensa
o discussao acerca do Telecentro de Atendimenggriato (TAI). Foram investidos vinte
milhdes de reais para sua implementacdo na gesiaGavernador Antonio Britto e
conglomerava o atendimento da Policia Civil, dag&da Militar, do Instituto Geral de
Pericias, da Superintendéncia de Servicos Perargogie do Corpo de Bombeiros. O TAI

fora desativado na gestdo do Governador Oliviodutr

A noticia ainda prosseguia suscitando duvidas,toumesdo se fora um caso de mal
planejamento por parte do Governador Antonio Brittose o TAI fora gerido de maneira
errdbnea pelo Governador Olivio Dutra. A disposig@informacdo fixa um alto custo de

implantacdo para em seguida, na gestdo subseqismitedesativado o Telecentro de

148 ASSEMBLEIA discute crise na Brigada. Zero Hora, Porto Alegre, 20 mar. 1999. Politica, p. 12.
149 COSTA, José Luis. Auditoria define futuro do telecentro. Zero Hora, Porto Alegre, 25 mar. 1999. Policia.
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Atendimento Integrado. Assume ainda a reunido des@&rgados da seguranga publica para

logo apds serem entdo novamente dispersados.

A matéria trata do tema apresentando a ma qua@hfacalas politicas de seguranca
publica implementadas pelo atual secretdrio deraaga. Na medida em que o secretario
desmantela um investimento de vinte milhdes des reaundo da gestao anterior, assume o
protagonismo noticiado do desperdicio de investimgmiblico. A figura individual do
secretario € entdo atingida em sua reputacdo, dimtia seu capital simbdlico e o da

instituicdo por ele representada. Aumenta assigsardnc¢a nas instituicdes estatais.

Na capa do jornal vem estampada a manchete “Cdofm& grupos na seguranca
muda cupula da Policida® divulgando novas mudancas na seguranca publicaafria
noticiava a queda do Chefe de Policia Luiz Fernandmno. A mudanca ocorrera quando a
Corregedoria Geral da Policia indiciou José AntoAraujo sob acusacdo de corrupcao;
Tubino entdo o afastou do comando da policia ecoetg®io Bisol negara o pedido de

afastamento.

Mais uma vez resta divulgada uma reportagem queretomar a crise na seguranga
publica. Indica que a seguranca é dividida em gugoe se confrontam, ao invés de
cooperarem, e que o secretario Bisol esta em endivate com a Policia Civil. O “habitus”
dos agentes midiaticos os conduz a utilizar o ps@abdlico como fortalecimento do seu

poder politico.

O alcance de tais reflexos ultrapassa o campo ticdi& insere-se no campo
judiciario, demonstrando o grau de influéncia dgsngées da midia. Em virtude da veiculagao,
no programa Conversas Cruzadas de 30 de Dezembt89%e exibido pela TV Com, de
declaracdo do Secretario José Paulo Bisol afirmaadexisténcia de nivel elevado de

corrupcao na instituicao” produziram-se demanddigigis contestando tal afirmacao.

Assim, 141 delegados de policia ajuizaram d€bbascando verem atendidos seus
pedidos de indenizagdo por danos morais referedeclaracdo do Secretario de Seguranca
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A titulo de exemplificagdo, pode ser indicada a decisdo, referente ao caso em analise, expressa no Processo
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no referido programa de televisdo. Ocorre que,epostnente, todos os pedidos restaram
negados pelo Tribunal de Justica do Estado do Rand& do Sul em deciséo que expressava
nao haver nenhum afronte pessoal a determinadgatlesendo em forma generalizada ao

orgao de policia.

O caso ilustra os reflexos da inser¢cdo midiatica piticas publicas de seguranca,
expondo o alcance dos agentes da midia na busdagiimidade. A veiculacdo do debate
sobre a seguranca, estruturado pelo programa deis@b, motivou o acionamento do
judiciario como elemento de conducdo de interegs@gicos, desfigurando o papel do
judiciario e enfraquecendo a gestdo da Segurangac®0Ao mesmo tempo, reforcou a midia
como porta-voz da sociedade, reafirmando sua céedw@as pautas que merecam ser

discutidas e promoveu sua legitimag¢ao como atotigml

Ao gerar a desconfianga nas instituicbes estataispnducdo de politicas publicas de
seguranca e na estruturacao organizacional doceataddia difunde seu papel de porta-voz
da verdade, captando para si um papel de atorcpolRumentando seu poder simbalico por
intermédio de divulgacdo de informacdes direciosagaopaga seus interesses que séo
assumidos em prol de sua legitimagéo. A resistépmauzida pelo “habitus” os leva a

adentrar campos externos em busca de agregarsefeito

Por intermédio dessa legitimacdo, que a midia oainsira si, acaba ocasionando um
desgaste e 0 descrédito das instituicbes estatmisuas intervencodes, inseridas por noticias
veiculadas nos meios de comunicagdo, atingem oimdag coletivo na medida de seus
interesses. Com isso, afeta ndo s6 os alvos instmatizados em suas manchetes e
noticiarios, mas ainda implica em modulacbes dagpanento e execucdo das politicas

publicas de seguranca.

Além disso, pela analise das reportagens aquizeski comprova-se que o alcance
midiatico extrapola até mesmo os limites das paléti publicas de seguranca atingidas,
buscando sempre a valoracdo de seu poder simb@waeforco da construcdo de sua
legitimidade advém a sensacdo de medo da populacadescrenca dos cidadaos na
capacidade de cumprimento de deveres funcionais Gig8os de policia, a idéia de
incapacidade de gestdo da Secretaria de Segurangeispectiva de desarmonia entre o

Governo do Estado e a policia civil e a brigaddtanjle outros tantos exemplos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se a presenca de incursdes de debatesspasos publicos motivados pela
opinido publica. A preocupacdo com a opinido pabkc o que ela representa assume
relevante importancia nestas discussfes. Ao desemsua participacdo no corpo social a
midia segue modificando-se de modo a adaptar-senpalhor aproveitar a sua influéncia no
publico receptor.

A midia alimenta e é alimentada pela informacaouht@ via dupla na comunicacao
entre os acontecimentos ocorridos no cotidianou® $fio transformados em noticia, e a
reportagem a qual ira difundir a informacdo. O mabreceptor — opinido publica — sera
alimentado de informacdes via meios de comunicagésim, os acontecimentos narrados
pelas matérias midiaticas ja estardo limitandoés pelo qual se observam e se compreendem

tais fatos.

Em face de relacdes sociais construidas pela vdliatie, os meios de comunicacéo
sao tidos com destacada relevancia, eis que amaf@o difundida ali ira refletir no corpo
social manifestando-se como motivadora ou recoltzede efeitos inseridos nos individuos.
A midia passa a carregar certa elasticidade nceddatda informacédo que alimentara seu
publico consumidor, na medida da necessidade dprépdaa agenda de interesses.

Viu-se que a compreensédo da informacédo noticiadar&eomo tal somente a partir
da pré-compreensdao do receptor. Assim, a tradigd@xgperimenta o publico consumidor das
noticias servird como elemento agregador na caairde sua propria compreensao acerca
pré-compreensao do receptor ha de se obter umareengdo ja viciada, influenciada,

comprometida com determinada finalidade.

Ao transmitir as noticias ao publico, a midia essagentes repassam a informacgéao
obtida a partir de um eixo proprio, contendo alisseteresses, que ira fomentar apoio a suas
intencionalidades. Nesse sentido, ela atrairA@i@ppublica a defesa de sua causa ou de seus
interesses valendo-se, para tanto, da veiculaciidatius a partir do viés que |Ihe interessa ver

defendido. Na esfera dos individuos, tal conducédnébrmacdo anula os protagonismos
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individuais massificando-os, tornando-os partegraete de um grupo que sé é reconhecido
como tal, sem levar em conta quaisquer particldded.

Para a midia, a obtencdo de tal consenso, induzad@grupamento social por
intermédio do recorte da realidade estabelecidmotisias, € de suma importancia. O mesmo
ir projetar sua legitimacéo, de forma a captaitalpara si dentro do campo, permitindo sua
manutencao na escala hierarquica estabelecida smaneemoldando-a para acomoda-la em

uma posicao superior a que anteriormente ocupava.

Diante da realidade na qual se insere o individhasta saber que aquilo que ele
compreende ja figura anteriormente em seus preitoace partira da mesma. Nesse sentido,
o individuo retira da propria realidade historica que vive preconceitos verdadeiros que
formardo sua compreensao. Ocorre que, ao captaregglade, via meios de comunicagao, o
individuo passa a consumir preconceitos falsos que&onduzirdo a malentendidos,

dificultando a sua compreensao dessa mesma realidad

A fim de atingir tais objetivos, a midia utiliza-sk espetaculo para alcancar o
imaginario coletivo. Através da conducdo de setsrésses a percepcdo do consenso do
publico receptor a midia ird inserir o espetacalme eixo de ligacdo entre ela e o imaginario
coletivo. Os meios de comunicacdo cumprem o papplrapulsores do espetaculo de modo a
identificar seus interesses com a opinidao publ®arvem assim como pacificadores de
conflitos ideoldgicos, docilizando o publico reaaptacomodando-o0 ao viés midiatico
difundido nas reportagens e noticiarios.

A atuacao midiatica pode significar um prejuizaresituicoes estatais na medida em
que ao iniciar sua busca por uma legitimacdo palitestara por enfraquecer a legitimidade
do proprio Estado. Estabilizando sua legitimacdocapoio de reconhecimento conquistado
junto a opinido publica a midia assume o papeltde @olitico ao mesmo tempo em que

diminui a legitimidade estatal neste aspecto.

Analisou-se a conceituacdo da teoria sociologicRidae Bourdieu, especificamente
no que tratava de “habitus” e campo para solidifcaentendimento de que o primeiro
corresponde a um condicionamento de disposicaodafor das condicbes sociais acrescido

de um elemento de imprevisibilidade. J4 o seguedtou explicitado como a arena onde
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localizam-se grupos e interesses em disputa ondegias sdo conhecidas pelos seus
integrantes ainda que desconhecidas por agentesnextao campo. Para seu adequado
funcionamento ha de existir individuos detentores ‘thabitus” que Ihes provera

conhecimento das regras postas e que estejam is@ogogar e disputar os interesses em

jogo.

Observou-se a capacidade, que o “habitus” geran@igiduo, de moda a projeta-lo
como forca autbnoma em relacdo ao campo. AssimpEEndendo-se 0 agente como
portador de um “habitus” adquirido em meio as diapwo campo, tem-se que 0 mesmo
individuo, antes objetificado, passa a adquiritggonismo no campo ao qual se insere. O
agente ao exercer seu “habitus” passa a atuarmpoca ndo mais serve apenas de suporte a

estrutura ali estabelecida.

Nessa condicdo, o individuo deixa a sua posturaiy@a® objetificante dentro do
campo para transfigurar-se um agente atuante recentdo os componentes do campo e com
eles interagindo. Por meio do “habitus” o individoontara ndo s6 com a sua carga de
orientacdes particulares, mas passard a adquiriasoou ainda modificar as suas. Sera o

“habitus” que conduzira o individuo pelo campo n@algestéa inserido.

O campo conta com uma gama de integrantes cugcéiude disputa é presente em
busca de uma violéncia legitimada. As estratégikdadlas sdo maleaveis podendo variar
conforme a estrutura apresentada no campo ou megsmmodo a modificar uma dada
estrutura hierarquica. Aqueles individuos no topoedcala buscam a manutencdo de sua
posicdo, para tanto excluem do acesso ao capitaladgpo todos os que afrontam a sua

posicao.

O campo se configura a partir dos objetos ali espuda e que conta com pessoas que
intencionem disputar o jogo ali estabelecido. Oabftus” dos agentes inseridos no campo
servirh como elemento capacitador de reconhecexgaas desse jogo, ou seja, compreender
como se dao as disputas pelo capital especificoetlaqgampo. H4 um constante estado de
relacdo de forcas entre os agentes que se enfrengarbusca pela manutencdo ou

reformulacdo da estrutura hierarquica do campo.
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A opinido pode ser utilizada como relagéo de femae os grupos em disputa. Nesse
sentido, observou-se que basta dimensionar o eésqual a realidade ha de se observada
pelo publico consumidor da informacéo. A aproxinoagas individuos com a informacéo é
manifestada ndo por meio da reflexéo real entresio me comunicacdo e o fato divulgado,
mas sim pelo oferecimento de uma realidade integaepronta para o acesso do publico

receptor.

A acdo midiatica configura-se numa posicao selalorgue sera veiculado ao grande
publico. Mas nao finda por ai, segue em frentegatio individuo de modo a incutir-lhe seus
préprios interesses, transfigurando-o em um agirsamista desenfreado. Os meios de
comunicacao passam a dominar os deslocamentosimemtacdes internas ao campo. Logo
a adocao da verdade midiatica € imediatizada, pedtnado o proprio individuo receptor da

informacé&o e alcancado as instituicdes das quaisipa.

A midia legitima-se no poder do campo ao comanadanaducédo dos comportamentos
dos integrantes. Em realidade tal legitimidadelh&c de direito, mas tdo somente a reclama
em face de sua posicado de dominacdo em relacabeawss integrantes do campo em que se
encontra. A informacdo consagrada em opinido pablicrna-se consenso. A falsa
representacéo da realidade divulgada ndo mais teyps que 0s reais protagonistas operam

obscuros no campo neste momento.

A legitimacdo midiatica opera além dos individuosa@npreende até mesmo 0s
espacos publicos. Seu alcance se alarga, por exemafd a consideracdo das politicas
publicas de seguranca. Tais politicas sdo pasdessa influéncia, pois sujeitas aos espacos
de debates, de troca e circulacdo de informac&mAlisso, comprovou-se que até mesmo o

controle social da mesma néo € isento de ser dtingi

A relacdo que se opera entre os individuos peméegeao campo e as noticias ali
divulgadas é viciada e dominadora. E uma relagéiada, eis que ndo é colhida diretamente
da realidade, sendo por intermédio de meios de migagio que ao informarem seu publico
passam a delimitar seu viés de compreenséo digeuioro a determinados interesses. E uma
relacdo dominadora na medida em que tais interegekados pelos agentes midiaticos
pretendem massificar uma pluralidade de compreetisdnodo a torna-las uma unica cujo

alinhamento ideoldgico seja 0 mesmo que o seu.



113

Abandonam-se o0s preconceitos verdadeiros, comasanalGadamer, contidos na
realidade histérica daqueles individuos e, pelacdto dos agentes midiaticos, contamina-se
sua compreensao inserindo-se preconceitos falsb&ngano é baseado no viés da realidade

gue a midia busca difundir no imaginario coletietapveiculacdo de suas noticias.

Analisou-se ainda a aproximacao entre os campadsiguid, midiatico e politico e o
reflexo de seu relacionamento diante das instiesigstatais. O campo politico, bem como o
judiciario, sdo arenas propicias para a validagidodalecimento da midia enquanto ator
politico. N&o se pode olvidar que os agentes nitdigitabsorvem beneficios de sua relacéo
com o campo politico na medida em que lhes serm@agevacao de indices de audiéncia,

vendagens e manutencao de posicao de poder simbolic

Assim, o politico estabelecerd uma relacdo de sisebcom o agente midiatico de
forma que ambos atendam seus respectivos “hal@tasdiusca do capital especifico de seus
campos. O agente politico vislumbra sua relacédo @amidia de forma muito positiva, pois
ser-lhe ha possibilitado a divulgacao de sua imageralcance no um maior publico votante
0 que lhe estimula a cumprir condutas que motivesnexposicao na midia.

Pela divulgacdo de sua imagem, a qual ndo necassarie € correspondente a
realidade (aliads, em mais das vezes assume-se ro@nwoaparato ilusério), o agente politico
obtém maior divulgacéo e alcance de votos. Comdsslica-se a cumprir a agenda da midia
de forma a atender seus interesses de divulgag®n mserido na projecdo dos meios de
comunicacado. Nesse momento o agente politico Eapsader-se, distanciando do exercicio
da propria politica para colocar-se nas maos daaniidio em nome da exposicdo de sua

imagem.

Ha uma preocupacdo constante, por parte dos agemtiaticos e politicos em
atender, como enfoque de seus esforcos no exedmnesidhabitus” respectivos, o0 grupo de
cidadaos aos quais se pretende a captacado de Varas. 0 campo politico como o campo
midiatico se ocupam em concentrar a atuacdo de agerges de modo a atingir o maior
namero possivel de individuos na sociedade. Nam#®e geus interesses sao correspondentes,

embora divergentes em suas atuacoes.
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O publico receptor — grupo de eleitores - , ao amrdado por tais campos, sdo
compreendidos em sua conotacgdo politica: sdo ntaskit. Assim, para 0 agente midiatico,
tal grupo servira como publico consumidor de infagdo, meio de vendagem de jornais e
revistas, aumento de indices de audiéncia enti®sbieneficios comerciais. Além disso,
atendera seus interesses de legitimacdo uma vegegapdiem em suas noticias e acolham

seu viés de projecdo dos fatos noticiados.

Em grande parte essa relacdo, desenvolvida entcarmpos politico e midiatico, é
estabelecida com base na divulgacao via televisiiiavés do uso da divulgacdo da imagem
do politico pretende-se salientar aqueles aspat#odestaque ali lancados ao imaginario
coletivo. E pela televisdo que se da a oportunidi®lese alcancar uma grande massa de
eleitores e enormes indices de audiéncia, motivanmdoms votos e apoio politico e, além

disso, gerando credibilidade e fomentando patrocires.

Ja para os agentes politicos, a massa de eledigr@fica uma quantidade maior de
publico votante defendendo seus ideais e suas cén@apa Através dos meios de
comunicacao, o politico alcanga maior projecdo @m@iblico, com isso adquire maiores
chances de vitéria nas elei¢Bes as quais é canditabpoio de suas proposi¢des politicas, na
defesa de suas ideologias partidarias e outros. afin

Com isso, lanca-se a empenhar-se na teatralidasss#@ia ao espetaculo midiatico,
esquece-se de sua atuacao politica e passa arfigure elemento passivo obcecado em
obedecer aos desmandes e exigéncias da midiasiBstagora assume um protagonismo
politico atuante que fora dado em extrema dociedam troca de divulgacdo de um elemento

ilusorio pelos meios a sua disposicao.

A atuacdo dos agentes midiaticos € capaz de gewgilidades estatais e, a0 mesmo
tempo, consagrar a midia como ator politico. Oitha” de seus agentes sdo impulsionados
pela conducdo dos meios de comunicacdo. A midizabssia manutencdo do capital
especifico em seu campo de modo a garantir sugguosia escala hierarquica do mesmo.
Além disso, visa alcancar legitimidade enquantor afmlitico embasando-se no

reconhecimento advindo de campos externos queliiguam como tal.
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Para alcancar tais propositos, a midia lanca-sedisputa com o Estado e seus
agentes, de modo a agregar poder simbolico paeaesifraquecer as instituicbes estatais
promovendo-se em seu lugar. Os meios de comunicagaardao servir de forma de coacéo e
de clamor da opinido publica na defesa de seusipsoipteresses, solidificando sua posicéo
de manutencéo do poder simbdlico. Ocorreré assirdesvio de poder afastando o Estado de
suas finalidades precipuas e acrescendo a midieng@otagonismo politico legitimado pelo

reconhecimento externo.

Na sua relacdo com o campo judiciario a midia aunaese em adquirir o poder
simbdlico ao mesmo tempo que enfraquece o judicidkio divulgar informacfes que
provoquem a desconfianca na instituicdo estatakelida opinido publica, a midia causa este
enfraquecimento e passa a figurar como portadoraeddade. Assim, consegue adquirir
legitimidade que, embora acertadamente conferigadiciario, passa as suas maos apesar de
em nenhum momento lhe ser devida. E entdo que ia sobe na escala hierarquica de seu
campo para assumir o papel de ator politico maaifesnte inadequado, mas que |he fora

reconhecido.

O tempo do Direito ndo é o mesmo da velocidade atid@di. Naquele, ha que se
respeitar a conducao da jurisdicdo conforme asgiasaconstitucionais. Para a midia, o que
vale € a velocidade da informacdo, sendo suasiawt$cicintas e diretas, ndo cabendo ali
maiores informacdes explicativas necessarias darestnento das atividades jurisdicionais.
Dessa forma, jamais podera a midia servir satiséaente ao judiciario neste aspecto de
visibilidade.

Enquanto acéo reguladora motivada pela participdedatores sociais nas instancias
estatais, o controle social acompanha a formacé@aliicas publicas desde o inicio de seu
planejamento até a sua execucdo, embora seja doEstautoridade a elas relacionadas nao
ha impeditivos de acompanhamento desta conducawishanbrar-se qualquer desrespeito
as garantias protegidas pelo ordenamento juridicues figurem nos moldes da politica
publica em questdo, serd autorizado o aceso acaugtir intermédio de demanda do

judiciério.

No que tange as politicas publicas de segurancaéndstranha a presenca de um

“habitus” cujo enfoque é tracar medidas persecagda camadas miseraveis do conjunto
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social. Além disso, fomenta a aplicacdo do céarqemea reprimir quaisquer atividades
delituosas oriundas de tais camadas.

A legitimidade para preservacdo das politicas pablde seguranca cabe ao Estado.
Mesmo diante do debate publico acerca das mesnmaganclo, inclusive, com uma
pluralidade de atores sociais, ainda assim a pgasda Estado é marcante ao ponto de
conferir sua ideologia de Governo aos demais ddbege que, portanto, se transfiguram em

defensores da posicéo estatal.

As politicas publicas de seguranca ndo ignoram asifestacdes de influéncias e
discursos fora do ambiente local ao qual serédeagdis. Sofre influéncia externa ou mesmo
estrangeira, eis que situadas numa arena de dejjalbedizada, Poderdo servir-se, inclusive,
de orientacfes especificas para sua conducdo adviledorganismos internacionais publicos
ou privados.

A midia ndo tarda em fazer valer o seu poder siitb@iante de instituicbes estatais
fragilizadas frente as quais assume sua legitineid@dnforme permaneca na manutencao de
seu poder simbdlico tanto mais rdpido se trans@war ator politico, usurpando uma fungéo
qgue ndo lhe é legitima, mas restou por ter recadde®©s agentes midiaticos buscam

protagonizarem papéis de mediadores nos espaghsadssao publicos.

Seu intuito é figurar como porta-voz da verdadmme visando a sua legitimagédo. O
fato € que a imparcialidade ndo existe, o que eaduma apropriacdo inadequada e ilegitima
de protagonismo politico por parte da midia e des sgentes pelo simples fato de haver
guem |hes reconheca tais elementos. A midia prosselgvando-se na hierarquia do campo

em face de tais condutas.

A internet é fomentadora desta postura. Ainda queda mundial de computadores
conte com uma significativa parcela de usuariogfndo informacao de mais variados tipos
e vertentes, sob 0s mais variados aspectos agsita aarecem do rétulo de confiabilidade
conquistado pela midia. De tal modo que, ao eleestte 0os meios de comunicagdo a sua
disposicédo a internet, os agentes midiaticos lagam- uma gama gigantesca de publico

consumidor de sua informacao gozando de sua cgafjareviamente adquirida.
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Os agentes midiaticos invadem a esfera estatalmamo lancando-se sobre as
politicas publicas de seguranca. Nesse ponto, padsenir-se das mais variadas maneiras,
sendo a mais comum o enfraquecimento do capitélidioo seja de um governante, seja o do
proprio Estado, seja de um 6rgao de sua adminégtrag mesmo a pessoa gestora de algum

cargo publico.

Viu-se, pelas analises desenvolvidas, a grandeppagdo da midia e de seus agentes
em atrair para si 0 papel de porta-voz da sociedddebusca de tal papel, atua mediante
“habitus” adquiridos em disputas anteriores, mamesl ou reformulando-os conforme se
apresente necessério, para fins de captacdo dtalcappecifico. Além disso, os agentes
midiaticos assumem uma postura de enfrentamentouti®s agentes na pretensdo de
manutencdo do capital simbdlico, para tanto acidoaps meios de comunicagcdo como

instrumento direcionador de seus “habitus” no campo

O estudo realizado possibilitou a compreensdo éeagatuacdo da midia se alastrou
pelas politicas publicas de seguranca realizadeenttua gestdo do Secretario José Paulo
Bisol durante o Governo de Olivio Dutra no Rio Glamlo Sul referente ao periodo de 1999
a 2003. A atuacao dos agentes midiaticos em relaggwliticas de seguranca deste periodo

se impuseram ndo somente a execucdo das mesmadprarasalém, inserindo-se pelos

meios de comunicacao atingindo a compreensao damasgoela populacdo gaucha.

Fomentou-se, por intermédio da midia, uma divedsidie idéias relacionadas a pasta
da Secretaria de Seguranca de modo a alimentapboserso popular em relacdo as préticas
ali adotadas. Pela analise das reportagens poshgdisetar alguns destes aspectos, na medida
em gue divulgou-se alarmantes estagios em relagéordrole da violéncia no Rio Grande do
Sul, a capacidade gestora do Secretario José Badbe a desarmonizacdo de esfor¢os no

cumprimento de atividades funcionais das policias.

A desenvoltura dos agentes midiaticos nas esfestadaes de poder assume uma
dimenséo conflituosa com o desempenhos dos oOrgdhstiro. Sua insercdo na esfera
politica torna os agentes politicos vulneraveisaagenda de interesses, nha medida em que
0S mesmo se submetem as suas exigéncias, pautdasgs mercadoldgico, em busca de

maior projecao de sua imagem junto ao publico tetan
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A esfera judiciaria, como se viu, € enfraquecidia @uacdo dos agentes da midia
guando estes atuam de forma a deslegitimar o rdhogstabelecendo-se como porta-voz da
opinido publica. Ao atrair descrédito aos agentesjudliciario, valendo-se de noticias e
manchetes, a midia acumula o poder simbdlico qiira os agentes juridicos, construindo

sua legitimidade como ator politico e construindmancritério de credibilidade para si.

Ao pretender-se, em virtude da exposicéo realizestdarecer a atuacdo da midia nas
politicas publicas de seguranca conseguiu-se elamma variedade de manifestacbes das
atuacdes dos agentes midiaticos nos campos patifieddico. Com isso, novas luzes foram
lancadas para a condugdo do processo democrat&cagiees do Estado concentrando
esforcos na dimensdo de sua exposicao a fragibdadgquiridas nessa disputa pelo poder
simbdlico. Pode-se compreender quais sdo os “l&bitios agentes interessados na
manutengcdo do poder em seus campos e que reflexoeginam do enfrentamento com

novos atores politicos.
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