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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a descricdoyestigacdo e a analise da gestdo dos
riscos globais causados pelas mudancas climagcamdo o Estado de Direito Ambiental. A
sociedade, contemporanea como produtora de ridobaig, faz com que toda a sociedade
repense 0 modo de como vive. De modo mais esp&cHikigindo uma nova postura dos
sistemas sociais, especificamente do sistemagor&ido sistema politico. Assim, adota-se a
teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de Nldsnann e a teoria da sociedade de riscos
de Ulrich Beck, sendo estas as Unicas capazes deetiabasamento tedrico necessario para o
desenvolvimento desta pesquisa. Os riscos adviddaseio ambiente provocam irritagdes
nos sistemas sociais, 0s quais produzem ressosdnoi® nos proprios sistemas quanto nos
demais sistemas sociais. O direito ambiental éaptwr, uma resposta as (auto)irritacbes
produzidas no sistema juridico. O direito clasg&cmdo mais possui capacidade de dar as
respostas adequadas que esta sociedade necessii@.nivdo, se faz necessario uma nova
teoria do direito, onde este esteja pronto a taearsdes que se antecipem a ocorréncia de
danos ambientais; voltado para o futuro, evitandedigando os riscos, e principalmente, as
mudancas climaticas. Neste contexto, surge um nwaelo de Estado; o qual insere dentre
os direitos fundamentais o direito a um meio antbiectologicamente equilibrado. Tanto
para as presentes quanto para as geracfes vindderasodo que seja um assegurador
conduzindo a sociedade em um modus vivendi maitergidsel. Contudo, ndo somente 0s
Estados possuem a missao de proteger o meio amieas toda a sociedade; garantindo que
haja condicOes de vida para cada ser humano hebdaste planeta chamado Terra.

Palavras-chave:Gestao. Mudancas-Climaticas. Direito. Politicaa#s.



ABSTRACT

This work aims at description, research and amalysihe management of global risks caused
by climate change according to the State of Enwiremtal Law. Society, contemporary as
global risks producer, causes the entire societyetioink the way how to live. Specifically,
requiring a new approach of social systems, pdatilyuthe legal system and political system.
Thus, we adopt the theory of autopoietic sociatesyis of Niklas Luhmann and the theory of
risk society of Ulrich Beck, and these were theyomhes capable of giving the theoretical
framework necessary for the development of thigaesh. The risks from the environment
cause irritations in social systems, which prodeés®nances in both systems themselves as in
other social systems. Environmental law is theeefar response to the (auto) irritation
produced in the legal system. The classical lawonger has the capacity to provide adequate
answers that this society needs. Thus, it is nacgssnew theory of law, which it is ready to
make decisions that anticipate the occurrence sfr@mmental damages, future-oriented,
avoiding or mitigating risks, and especially climahange. In this context, a new State model
arises; which falls among fundamental rights thghtrito an ecologically balanced
environment. For both the present and for futumeegations, that assures to lead society in a
more sustainable modus vivendi. However, not onigteS have the duty to protect the
environment, but the whole society, ensuring thatd are life conditions for every human
inhabitant of this planet called Earth.

Keywords: Management. Climate Change. Law. Politics. State.
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1 INTRODUCAO

O homem ao longo de sua evolugdo, gracas a suaidape de raciocinio,
utilizou todos os recursos provenientes da natusera limites, sempre motivado pelo
seu conforto e bem-estar.

Ocorre que, ao longo dos dultimos séculos, a sodedalcancou grande
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, obserwasd que 0s riscos ja estavam
presentes desde entdo. Contudo, constata-se geseoublvimento alcancado durante o
periodo industrial culminou nessa sociedade deorisa qual os riscos produzidos na
pos-modernidade sao abstratos, ou seja, sdo imdsiimperceptiveis, potencialmente
lesivos e nao respeitam limites de fronteiras.

Assim, a sociedade contemporanea passa por um nonesm que tem de
enfrentar e resolver os problemas que ela mesmdupno. Sendo que a crescente
racionalidade moderna deu a essa sociedade o supedessario para alcancar seu
maximo desenvolvimento, com a exploracdo da natusem limites, trazendo ao homem
o atual dilema do progresso sustentavel, da caaémhas recursos naturais e da propria
continuidade.

Dessa forma, a sociedade global nos ultimos anas g$efrido profundas
alteracGes em suas estruturas como o direito, iigagla economia, entre outras. Assim,
nota-se que a sociedade passa por uma mudancaatbgoaas - da sociedade industrial
a sociedade de riscos.

Os riscos e a complexidade estdo entre as prirscgancteristicas da sociedade
contemporanea. Nos ultimos anos, as atividades hasnéoram capazes de modificar
profundamente o sistema climatico da Terra, de ntpoa propria existéncia da espécie
humana esta em xeque.

Desse modo, o presente trabalho estuda como amsisjeridico, o sistema
politico e o Estado - enquanto instituicdo juridécpolitica, acoplados estruturalmente -
produzirdo as respostas adequadas de que necessitéedade contemporanea.

Portanto, esta dissertacdo tem por tema a exposigédmvestigacdo, analise e a
gestdo dos riscos globais das mudancas climatielasspstema juridico e pelo Estado de
Direito Ambiental, buscando responder aos seguingegstionamentos: Como a
sociedade reagira frente aos novos riscos (abs)ragm funcdo das mudancgas do clima,
e como o Direito, enquanto sistema social produmssonancias nos demais sistemas

sociais como: a economia e a politica? Sera pdsaiveDireito superar 0s conceitos
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classicos, matrizes epistemoldgicas, instrumentogdipos, diante do surgimento de

novos paradigmas como a sociedade de risco? Comdas®m as ressonancias da

comunicacao ecolbdgica pelos sistemas parciais dmatinente diferenciados como o

sistema juridico e o sistema politico? Qual a @it ser adotada pelos Estados frente as
mudancgas climéticas?

Para tanto, 0 embasamento tedrico veio da TeogaSiktemas Autopoiéticos de
Niklas Luhmann e da Teoria do Risco de Ulrich Beakguais deram o aporte necessario
para a realizacdo da presente pesquisa cientdigaal busca descrever as dificuldades
encontradas pelo sistema juridico, diante de unmauoicacdo ecoldgica, de produzir as
respostas de que essa sociedade de riscos necedsitacordo com 0O processo
autopoiético — que de forma paradoxal fecha-se ampemalmente e abre-se
cognitivamente/sensitivamente ao ambiente.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento daspnte pesquisa foi a
sistémica, a qual consiste em uma observacdo @bean observacdo de segunda ordem
(observacéo dos sistemas observadprede modo que é possivel aos sistemas parciais
funcionalmente diferenciados como o sistema juodi@ sistema politico, entre outros,
de realizar (auto)observacfes das medidas a seraadas para produzir ressonancias as
perturbacdes advindas do meio como o0 aquecimentmayl

Assim, a presente dissertacdo de mestrado visarekpomder a tais
questionamentos foi dividida em trés capitulosalaes. | — Teoria Sistémica, Sociedade
de Risco e Estado Ambiental; II — Mudancas Clinagice as Ressonancias da
comunicacao Ecoldégica — Climética da Sociedade;- INs Mudancas Climéticas e o
Brasil e suas Medidas para Mitigar o Aquecimentob@l.

) O primeiro capitulo consiste na descricdo da paseagla sociedade
industrial para a sociedade de riscos, em que endetvimento tecnoldgico-
cientifico possibilitou o maximo desenvolvimento steciedade, de tal modo
que foi capaz de modificar o sistema climatico derrd trazendo
conseguéncias jamais antes vistas.

Com o intuito de verificar como ocorre a evolucda dociedade e, por

conseguinte, de seus sistemas parciais, faz-seeyplanacao sobre a teoria dos sistemas
autopoiéticos de Niklas Luhmann, trazendo os ppiaisi conceitos dessa teoria € como se

dao as interacOes entre os sistemas sociais evalugao destes. A seguir, € feita uma

! CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco

ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®& p. 3.
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explanacdo da passagem da sociedade industrialapaoxiedade de riscos, em que a
seguranca e a certeza sao substituidas pelas ras€gs e incertezas, em que esse Novo
modelo social se deu de maneira imperceptivel epnéi@ndida.

Assim, constata-se que nessa sociedade de riséos, surgimento de novos
riscos (abstratos) — como o aquecimento globale-fgmenta a formagado de uma nova
postura da sociedade e tomadas de decisfes in@gguoimcipalmente do sistema
juridico que tem como missao guiar a sociedade d@ona tornar os riscos intoleraveis,
quebrando-se os velhos paradigmas — de conceiéssicbs, matrizes epistemoldgicas,
entre outros — de acordo com uma ecologizagao aseskestruturais do direito.

O direito ambiental €, portanto, uma resposta daurocacdo ecoldgica as
irritacdes advindas do ambiente. Esses novos d#efaz com que haja modificacdes
significativas nas estruturas das constituicbes) bemo também fomenta a formacéo de
um novo modelo de Estado — o Estado DemocraticDidgito Ambiental — em que se
insere como direito fundamental além do direito iday liberdade, igualdade, entre
outros, o direito a um meio ambiente saudavel tpata as geracdes atuais como para as
que estdo por vir. Para tanto, elenca-se um sérpidcipios ambientais estruturantes, 0s
guais devem guiar as tomadas de decisdes dessemumalo de Estado.

I) O segundo capitulo trata sobre as mudancas cliastide suas causas e

consequéncias, sejam elas naturais ou em razaatidakads de homem sobre
a natureza.

Constata-se que as variacOes climaticas, ao lorgdbistoria da Terra, sdo a
regra e ndo a excecao. Desse modo, é realizadaatrapectiva histérica das variacdes
climéaticas do planeta, explicitando suas princigagasas naturais, como ocorreram e as
consequéncias para o periodo em que se deram.

De igual modo, busca-se neste capitulo trazer iogipais conceitos e explicar
como é composto o sistema climatico, realizanddaimma retrospectiva historica desde
as grandes variagfes climaticas até as curtasg@asado clima.

A importancia de se explicar detalhadamente acdesa mudancas climaticas
naturais se deve ao fato de que muitos cientiptalfjcos, empreendedores, entre outros,
ainda rechacam a ideia de que o homem possui ckgubecide interferir nos sistemas
climéticos, atribuindo tdo somente as circusnté&noeturais os fendmenos atuais como o
aguecimento global, que tem se agravado nas Ultdéeadas. Dessa forma, detalhando-
se como ocorreria as mudancas climaticas sem afeérdacia do homem, € possivel

afirmar que as alteracdes climaticas atuais sdordaties das atividades antropogénicas.
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Assim, na sequéncia, é realizada uma explanacae ssbmudancas climéticas
antropogénicas, explicando-se como as atividadesahas interferem diretamente no
aguecimento global e como os eventos extremosid@dtao influenciar diretamente no
cotidiano das pessoas, em que as consequéncias @ardssimas como: 0 aumento da
fome e da miséria; o desaparecimento de véariasleglétoraneas; elevacdo do numero
de catastrofes naturais; escassez de agua potdesiparecimento de milhares de
espécies da flora e da fauna; aumento de doengasnas em razao das alteracbes
climaticas, apenas para citar uns poucos exemplos.

Em razdo de tais implicagbes diretas dos fendmetiositicos na vida das
pessoas, buscou-se estudar como a comunicaca@meedtbimatica produz ressonancias
nos sistemas sociais funcionalmente diferenciaegigecialmente do sistema do direito e
do sistema da politica, tendo em vista que a graiaaracteristica dos sistemas sociais €
a comunicacdo de seus elementos, vez que a opeedefimda para o processo da
autopoiesissomente € possivel por meio de uma Unica formgyad se da através da
comunicacao de seus elementos.

Assim, é essencial que se trate, mesmo que de fbrenee, acerca da teoria da
comunicacdo sobre o prisma dos sistemas autopmgétigois segundo Luhmahra
comunicacdo € a Unica que é essencialmente spassuindo todas as caracteristicas
necessarias para tanto, repelindo-se as teoriasegume a comunicacdo como a “metafora
da transmissao®.

A comunicacao ecoldgica/climatica é capaz de produnfundas modificacdes
nas estruturas do sistema juridico e do sistemiigml Todavia, nota-se que no sistema
politico, dada as caracteristicas peculiares deist&ma social, este produz respostas aos
anseios sociais mais rapidamente do que o sistenidico, devido a suas estruturas
classicas.

O sistema juridico, através de sua abertura coguigénsitiva, percebe o
fendbmeno das mudancas climaticas e processa asmiafdes climaticas que geram
(auto)irritacdes no sistema, convertendo-as enutests que sdo capazes de transforma-
lo. Assim mudando este sistema juridico, tambémapaz de mudar seu entorno
(ambiente). Ou seja, somente por meio de uma caragao climatica que se podem
buscar outras formas para o mundo — de menos imidedcarbono a atmosfera, de

modos de vida mais sustentaveis, de utilizacameegéas limpas, entre outras.

LUHMANN, Niklas. Ecological communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.
®  |bidem, p. 294.
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O sistema juridico, ao operar de acordo com umauocdcacao climética, é capaz
de produzir transformacées nos demais sistemasaisocE iSSO ocorre porque as
circunstancias no interior das balizas da sociedddgar que efetivamente a
comunicagao ocorre, podem ocasionar muita ressan&ms um sistema funcional. As
alteracOes ténues do sistema juridico, como exempidem causar unefeito-exploséb
no sistema politicd.

De igual forma, também ocorre com o sistema paljtgois ndo sdo raras as
vezes que o sistema politico produz muita ressoaarcsistema juridico, quando aprova
uma determinada lei ambiental, como o novo Cédigwestal brasileiro, em que o seu
conteudo pode tornar determinadas condutas quesBojdicitas em licitas.

Ainda neste segundo capitulo, estuda-se como a micARAO
ecoldgica/climatica altera as estruturas dos Estalcomo devem ser as politicas das
mudancas climaticas a serem adotadas por partesdgsbpondo-se um novo modelo de
democracia — a participativa. Pesquisa-se, de ifpuala, quais sdo os Estados que mais
tém contribuido tanto para o aquecimento global@aéambém para mitigar suas causas
e consequéncias.

lIl) E, por derradeiro, o terceiro capitulo analisa sju&fio as contribuicbes do
Brasil para o aquecimento global, bem como os farms climaticos que ja
estdo afetando diretamente a vida dos brasileiros.

Nos Ultimos anos, as catastrofes naturais como egu@&ncias diretas do
aguecimento global causaram varios prejuizos, coeso grandes enchentes que
recentemente assolaram os Estados de Santa Catarima Rio de Janeiro, matando
milhares de pessoas, devastando cidades intemna@ginda, as secas que afligem o sertdo
nordestino, que se intensificaram nos ultimos amgazao do aquecimento global.

A atuacao do Brasil sera essencial para se mibgaquecimento global, tendo
em vista que além de ser uma das economias maixtampes do mundo, também conta
com uma das maiores biodiversidades do planetaosariloresta Amazonica a principal
delas e um dos principais sumidouros de carbon@ldneta. Nota-se que embora o
Brasil possua ainda uma das fontes de energias Imgas do mundo, suas principais
contribuicdes para evitar as mudancas climaticasistem em diminuir o desmatamento

de sua vegetacéao.

*  BEDNARZ JR., JohnEcological communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.
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No entanto, mudando radicalmente de postura, persebque as medidas
brasileiras tém sido pioneiras em medidas paragaritio aquecimento global. Nos
altimos anos, o Brasil ratificou varios tratadogmorando de cooperacao, entre outros,
para reduzir as emissdes de gases causadoresitoestefa.

De igual forma, as leis brasileiras tém sido vamdiséas para mitigar e adaptar-
se ao agquecimento global, como: a Lei 12.187/2@@@, cria a Politica Nacional das
Mudancas Climaticas; a Lei 12.114/2009, que cribundo Nacional de Mudancas do
Clima; o Decreto-Lei 7.390/2011 que regulamentaea 12.187/2009, entre outras leis
criadas pelos Estados da federacdo, destacangohseipalmente, a Lei 13.798/2009, do
Estado de S&o Paulo que cria a Politica EstadsaMd@ancas do Clima.

E, por fim, realiza-se um estudo de como a Juridgmaia brasileira vem
tratando as mudancas climaticas, enquanto fataledesdo, bem como vem aplicando os
principios ambientais, destacando-se principalmemt@rincipio da precaucdo e da
prevencdo $trictu sens)y do desenvolvimento sustentdvel, da solidariedexige as
geracdes, do principio do poluidor-pagador e datsypagador, entre outros.

Portanto, a finalidade do presente trabalho com&ist buscar dar as respostas as
demandas de que esse novo estagio da sociedadssit@cpie muito dependera do que o
sistema juridico e o sistema politico efetivamergalizarem no tempo presente, bem

como com um novo modelo de Estado — o Estado Andiien
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2 TEORIA SISTEMICA, SOCIEDADE DE RISCO E ESTADO AMBIE NTAL
2.1 A AUTOPOIESE DO DIREITO FACE A SOCIEDADE DE RISCO

A sociedade contemporanea, a partir de meados @dos&X e atualmente no
século XXI, passa pelo dilema de assimilar e reobs problemas que até entdo nao
existiam ou nao afetavam-na. A questdo ambiental selo 0 foco de pesquisas nao
somente das ciéncias naturais, mas também dasiasésaciais e por conseguinte do
Direito. E isso se da pois os problemas refereatesmeio ambiente tém afetado de forma
direta o ser humano, colocando em xeque nossaiespéc

A questdo ecoldégica/ambiental faz com que nao stanbiblogos, quimicos,
fisicos, enfim cientistas pensem em solugdes emeigis, mas também os juristas e
socidlogos- dentre outros- busquem respostas aessnoroblemas surgidos diante da
interferéncia do homem nos elementos diretores aksan biosfera, como no caso de
mudancas climéaticas ou alteracdo climatica antropogénié¢d as quais trazem
consequéncias sem precedentes para a sociedade &eotais consideracbes sao as
milhares de mortes verificadas nos uUltimos anos v@mas regides do planétaem
especifico no caso brasileiro, que conta com a mflicesta equatorial do planeta e com

um regime de chuvas particularmente especial, temitilcencias de fenébmenos como “El

Mudancas climaticas Antropogénicas referem-senadancas do clima em raz&o das acdes do
homem sobre a natureza.

Cerca trezentas mil mortes s&o atribuidas todanos as mudancas climaticas. Em 1999, a india
foi atingida por um ciclone, o qual ocasionou a tmadle 10 mil pessoas. No mesmo ano, a
Venezuela sofreu com grandes inundacdes, vitimanaig de 30 mil pessoas. No ano de 2010, a
Europa sofreu a pior onda de calor de sua histétiagindo principalmente o Leste Europeu. Na
Russia aproximadamente 55 mil pessoas morreram a&rdor desse aumento subito da
temperatura. No Paquistdo, mais de 2 mil pessoaenao no mesmo periodo em decorréncia de
enchentes. No comeco de 2011, os fendmenos cliosaséitngiram fortemente o Brasil, deixando
milhares de mortos. Neste sentido: TAVARES, Pedyosa.300 Mil Mortes / Ano Atribuiveis

as Alteracdes Climaticas Disponivel em: <http://www.dn.pt/inicio/cienciaferior.aspx?content
_id=1408528&seccao=Biosfera> e GRECO, Alessan@mda de Calor de 2010 na Europa foi

a Pior da Histdria. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.befttia/onda+de+calor+de+
2010+na+europa+foi+a+pior+da+historia/n12381767@38nl>. Acessos em: 01 out. 2011.
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"7 e “La Nifia’® trazendo fortissimas alteracdes no regime de chuVate-se que as

Nifio
manifestacdes de tais fendbmenos datam do séculdl, Xdrém, com a influéncia do
homem em sua busca frenética na direcdo do prageedas novas tecnologias, chocou-

se com a acomodacao natural das especialidadestidas, alterando sistematicamente o
ambiente primério, interferindo na “organizacaotural das leis climatoldgicas.

Assim, verfica-se que a sociedade passa por umaamgad paradigmatica
conforme assinala Bolzan de Morajmra quem a sociedade passa das caréncias para 0s
riscos, da sociedade industrial para sociedadédes:.

Para Giddens, Beck e LdStp risco decorre do sucesso do modelo industrial,
ndo se tratando da escolha de um modelo intencioelal intervencéo politica, mas a
transicdo para uma sociedade de risco que se fitarda ndo perceptivel.

Afirma Capra’ que a sociedade passa por uma crise geral, imelusicrise

ecoldgica, sendo estas ramificagcdes de uma Unisa <a de percepcao.

" El Nifio (o menino em espanhol) é definido comodse“uma perturbacdo no delicado equilibrio

entre os ventos e as correntes do Pacifico trapNedsa regido, o Pacifico absorve uma imensa
guantidade de calor solar — mais do que qualqué&ooceceano. Normalmente, as aguas mais
guentes no oeste do Pacifico tropical proximo &imédia causam pressfes mais baixas, violentas
tempestades e chuvas intensas naquela regido. ado disso, a pressao do ar € mais alta e a
precipitacdo € menos intensa ao longo das aguas fmias do leste do Pacifico tropical. Esses
padrdes predominantes de pressé@o controlam os svaftiios que sopram de leste para oeste,
empurrando as aguas aquecidas do Pacifico tropaa o ocidente, onde elas se acumulam e
mantém uma grande piscina quente. No pacifico |estedaguas profundas mais frias emergem
para substituir as aguas superficiais mais quesdpsando para oeste, produzindo uma lingua fria
equatorial préxima da costa oeste da América da Esporadicamente, o equilibrio desse
sistema colapsa. A pressdo atmosférica sobe am ldadgPacifico tropical oeste e cai nas partes
central e leste, causando o enfraquecimento da®vetisios ou até mesmo a reversao ocasional
de sua diregcéo. Essa recorrente alternancia nagweto ar € chamada de Oscilagdo Meridional,
Com o colapso dos ventos alisios, cessa o trarsprtdgua quente para oeste e um imenso
bolsdo quente migra para leste, levando junto tstapes e chuva. A lingua fria equatorial deixa
de se desenvolver e as temperaturas através déicBarbpical, que normalmente sdo mais
gquentes no oeste e mais frias no leste, tornam-as mmiformes. Essas mudancas regionais
podem desencadear padrdes metereoldgicos andmalded® o mundo.” PRESS, Frank et al.
Para Entender a Terra. 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 596.
La Nifia (a menina em espanhol — o0 oposto do BEbNfé caracterizada por ventos alisios mais
fortes, temperaturas da dgua do mar mais friaesie Ido Pacifico tropical e temperaturas mais
guentes no oeste desse oceano do que o normahoisatias metereoldgicas globais geralmente
sdo opostas aquelas que ocorrem durante o El NHRESS, op. cit., p. 596.
® BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Meio Ambiente, Culy Democracia Constituicio e

Pluralismo ou: de como o ambiente especula por tmoga cultura juridica”. In/As Crises do

Estado e da Constituicdo e a Transformagado Espacidbs Direitos Humanos Colecdo Estado

e Constituicdo, n. 01. Porto Alegre: Livraria dovaddado, 2010.
10 GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacdo Reflexiva politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. S&o Paulo: Ud&95.
CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutag&o a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente P&éto:
Cultrix, 1982.
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Desta forma, questiona-se como se dardo as respgssiisfatorias de que
necessita a sociedade contemporanea, e de manaigaespecifica: como o Direito
reagira mediante as mudancas de tais paradigmas,agosolucdes apresentadas pelo
Direito convencional j4 ndo bastam em si sO, vee quDireito deve ser revisado,
reconstruido sob os moldes de uma sociedade de eimcque ha a perda das certezas,
onde tais riscos sdo invisiveis, ndo respeitanddds de fronteiras.

Faz-se necessario entdo, buscar modelos disciplieadpara que a sociedade
atue de forma responsavel diante destas encruashazhusadas pela sua prépria
evolugdo. E foi através do sistema social e de ss&situras - como o Direito-, que a
sociedade deixou seus estados de barbarie e migradirecdo do entendimento e do
equilibrio social, das expectativas de evolucaoedpeito e lidas. Sera entdo, também, a
linha do sistema juridico a provavel verga orientaddas sociedades futuras, que agirao
de forma proporcional quando o grau de desespeprdi@ia existéncia, muito pelo que
a sociedade atual determinar como diretriz.

Nesse caminho, é de grande relevancia a comuniqamdmeio de informacdes
aos sistemas que interagem na sociedade, ja queitagfes sdo determinantes no
processo de transformacao dos sistemas.

A teoria dos sistemas autopoéiticos de Luhmanndalia teoria do risco de
Ulrich Beck serdo capazes de (re)definir como aeiorcontemporaneo se comportara,
de modo a ndo estagnar a evolucao da sociedadéaéham Direito ambiental, enquanto
subsistema do sistema juridico, assume a missasshgurar que na sociedade cada vez
mais 0s riscos sejam intolerados, através das @ks;isdos principios, das leis e da
jurisprudéncia.

As sociedades modernas com suas densas cargasmdeximlade, nas quais
estamos inseridos, necessitam de uma teoria quggeomealizar o entendimento das
mesmas, como faz a teoria autopoeiética, trazeaflexbes atuais sobre o Direito e a
ecologia.

Segundo Luhmartf sistema define-se como sendodiférenca entre sistema e
meid, pois repousa em um paradoxo na qual seria aatf@ proveniente da diferenca
entre sistema e meio. O sistema é tido como umigukddade e ndo somente enquanto
unidade. Tal distincdo sO se verifica através desia, posto que somente o sistema

determina as proprias limitacdes, as quais saoiymissatravés de operacdes exclusivas,

12 LUHMANN, Niklas. Introducdo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.
81.
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conceituado comencerramento operativd sistema somente realiza suas operagdes em
si proprio, operando dentro do propio sistema enm@meio. Por sua vez, a autopoiese é
definida como sendo a producdo de si mesma, pidiacio de invencdo de todos os
elementos, porém unicamente da confeccdo de eontéxto em que as condicdes de
elemento’s ja estejam postas. Assim sendo, conforme bemnaksiLuhmant?, a
definicdo deauto dispde que & obra se constitui no sistefhgnquantopoiesis (strictu
sensu)é a construcdo dema obra Segundo o mesmo autor, verifica-se que 0s sisema
autopoiéticos sdo tambéautorreferenciais A autorreferéncia € a autoproducdo, como
também automanutencddo sistema.

A evolucdo do sistema, por sua vez, ndo se daésdrdo proprio sistema, mas
sim dasestruturas tratando-se o direito de uma estrutura do sisteot@al. O meio -
segundo esta teoria - € de suma importancia , veocistema soO é possivel ao realizar a
distingdo entreneio e sistemaou no caso do direito, sistema juridico e amlgieAssim,
as mudancas estruturais do sistema juridico somsntédo e sdo possiveis dentro do
proprio sistema, desta formaazoplamento estruturd] assegura que o que ocorre no
sistema nao seja definido por informacfes verifasatho meio, pois do contrario o
sistema desapareceria.

As mudancas ocorridas no sistema se dao mediaatemlamento estrututaAs
irritagcdes do sistema s&o autoirritagcbes do sisteassim o sistema reage quando
transforma em estruturas as informacdes processBassa forma, o direito através do
acoplamento estrutural, é capaz de estimular osagesistemas sociais. Pois, para que
ocorra o processo da autopiese se faz necess&ibaja comunicacdo entre os sistemas,
gue somente € possivel através do acoplamentotwasttude modo que, os sistemas

3 LUHMANN, Niklas. Introducdo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.
122.

Acoplamento estrutural define-se como sendo ait¢écde trocas de comunicacbes entre 0s
sistemas. Assim, verifica-se que para que haja@eaaducdo dos sistemas (a autopoiese), faz-se
necessario que haja comunicacéo entre os sistéloastata-se, entdo, que um mesmo fato pode
ser aderido por mais de um sistema. ROCHA, Leoegkf; SCHAWARTZ, Germano; CLAM,
Jean.Introducdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Dirgo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 136.

> L UHMANN, op. cit., p. xx.
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possam interagir entre si, porduzindo ressonanmasiemais sistemas socials.

Assim, o direito faz parte dos sistemas sociaisnc@wdambém a economia, a
politica etc, sendo que estes sistemas sociaiguais sao dotados de funcdes distintas -
possuem na comunicacdo o seu elemento final pawatapoeise do sistema. O que os
sistemas possuem em comum, portanto, é a comupicdgésta forma, o direito,
enquantcestruturd’ do sistema social, também é formado por comun&ta

O que possibilita que o Direito se (re)produza @municacdo. Deste modo, 0
direito fecha-se operacionalmente, pois o diretmante se auto-reproduz dentro de seu
proprio sistema. Somente direito produz direito, pEsso que de modo paradoxal, o
sistema juridico abre-se de modo cognitivo/sernsitpara dessa forma produzir as
ressonancias das irritacdes de seu proprio sistema.

Conforme Winter de Carvalhd“esse fechamento do sistema é condicionado e
condicionante da propria abertura do sistema, qua sensitiva ou cognitivamente as
irritac6es provocadas pelo ambiente”. O que se desplicar deste modo € de que o
direito fecha-se operacionalmente (somente diggitéaluz direito), ao passo que ao abrir-
se sensitivamente percebe o fenbmeno das mudahgeagicas que tras consequéncias
diretas para a sociedade, onde todos os dias awtise fendbmenos climaticos como
enchentes em virtude do excesso de chuva, ou grathale seca pela falta desta. Em que
cidades inteiras sdo destruidas - no caso das mteshe ou afetando diretamente a
producdo de alimentos - no caso das secas -. Qt®ibeisca, através das decisfes
jurisprudenciais e dos comandos normativos, prodesisonancias que sejam capazes de
dar as respostas que esta sociedade de riscossiecgmis do contrario, a prépria
espécie humana corrisco de desaparecer. A crise ambiental (e as mudanigadticas)

SO pode ser percebida pelo Direito juridicamentgsif, o Direito comeca a realizar uma

16«0 direito n&o intervém nem age sobre a sociedadeque ele é um sistema da comunicacéo

social. E a sociedade ndo é a soma dos fatos saniailos homens, mas é o sistema universal da
comunicacdo. Em tudo isso ndo ha nada de mataéialha nada causalidade direta nem indireta.
N&o é possivel reconstruir sequencias que, a pdotirmotivos e, através das agdes, conduzam
efeitos. O direito é um sistema diferenciado ddestaxle moderna, funcionalmente especificado,
gue estabiliza as estruturas de expectativas étucisinaliza a possibilidade da sua propria
transformacédo.” CAMPILONGO, Celso Fernandé&s.Direito na Sociedade Complexa Séo
Paulo: Mas Limonad, 2000. p. 189.

' ROCHA, Leonel Severo; SCHAWARTZ, Germano; CLAMead. Introducdo & Teoria do
Sistema Autopoiético do Direito Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

8 |bidem, p. 136.

19 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitai@& p. 12.
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espécie de “imagem” das mudancas climaticas com@riaade conflitos ambientais, a
partir da abertura cognitiva as mudancas do clima.

Portanto, o direito reagira sempre a partir de elews juridicos; como a
sentenca, a condenacdo, a estrutura, a decisdcpyras normas e os principids.

Desta forma, a irritagdo é decorrente da observapd® o Direito faz da
sociedade, com o0 aumento da temperatura, a escalkseagua, as catastrofes, o
degelamento das geleiras e o aumento do nivel da édgs oceanos. Assim sendo,
constata-se que o Direito passa por mudancas easefiente a Sociedade de risco, pois
a propria espécie humana encontra-se ameacadafide emtincdo caso ndo se tome
medidas que mudem o0s contornos prometidos parauocofufrente aos riscos, conforme

sera adiante explanado.
2.2 SOCIEDADE EM RISCO QUE PRODUZ RISCOS

A sociedade enquanto sistema social esta em cdastaolucdo. Prova de tais
consideracdes é que basta apenas uma breve refiigaphistorica dos aspectos da
sociedade ao longo dos tempos para constatar ataco@s mudancas sociais.

A sociedade nem sempre foi da forma como a conhesem qual esta em
constante mudanca. De Giotgiafirma que, de acordo com a teoria autopoiética de
Luhmann, somente sociedade constrdi sociedade.aAisdgundo o mesmo autor, a
constante atualizacao e potencializacdo do murdaden que o pouco provavel se torne
provavel, pois através desta operacdo de potepaiadi atualizar se da a evolucéao social
(do proprio sistema social e por conseguinte de sg&ruturas de direito, de economia e
de politica).

A sociedade do século XIX é diferenciada da sodeddo século XX e assim
por diante. Segundo De Giofgi‘o mundo é o longo do horizonte do qual se desalobr
todo o possivel, mas onde tudo é possivel. Estedmyressupde sociedade como
estrutura seletiva”. A partir de tais consideracgiesfica-se que a sociedade caminha
nesta constante selecdo de escolhas em sua autQfopda partir de si mesma. Ao

2 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco

ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitart®,a
2l DE GIORGI, RaffaeleDireito, Tempo e Memoria Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 215.
22 ROCHA, Leonel Severo; SCHAWARTZ, Germano; CLAMead. Introducdo & Teoria do
Sistema Autopoiético do Direito Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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mesmo tempo que se modifica, a sociedade muda ec@useguinte também suas
estruturas, entre as quais o direito esta inserido.

Da mesma forma Beck constata o modo continuo eaftvemacéao social, e afim
de demonstrar como tais mudancas se deram e cantinfeaz uma separacdo da
modernidade em dois periodos: primeira modernigasegunda modernidade.

Segundo 0 mesmo autor, a base da primeira modemida da sobre as
sociedades de Estados-nacfes, ou seja: Os Estadssiigm suas delimitacbes de
soberania com base no territorio. Neste contextiglanitacdo territorial das nacdes era
de suma importancia. As comunidades, os relaciontsesociais e a rede social, eram
estabelecidas sobre o aspecto territorial.

A revolucéo industrial e as técnicas de producadolanga escala modificaram
todo o modo de ser da sociedade. Esta, em buseceidedesenvolvimento sob os moldes
industriais, ndo se preocupava com as questbesdsagie auto-sustentabilidade,
exploracdo ao esgotamento dos recursos naturais.

O sucesso social deu-se justamente gracas a eg@torancontrolada dos
recursos naturais do planeta. Desta forma, é impt@tobservar que neste periodo o
antropocentrismo (partindo-se de uma concepcaol ggra tem-se no ser humano o
centro do Universo), tudo é explicado através dd@gasomente através da razéo e pela
razdo que o homem alcancaria seu auge, e desta,fardominacdo sobre a naturéZza.

A partir de tal concepcédo, a qual se da de formaonal (racionalidade
moderna) e possuindo o ser humano a maxima dononaQére a natureza para o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e dastrth) vestiu-se o homem com a
manta da soberba e das aspira¢cfes incomensuraveifognam as caracterisiticas da
sociedade moderna. Assim, o homem trata a natw@n® estando esta a servico de seu
bem estar, conforme Milaré: “O desenvolvimento tifeso-tecnolégico, submetido ao
controle do capital para efeitos de producdo e;édoale riquezas artificiais, desembocou
nessa lamentavel coisificacdo da natureza e deesmamtos™

A modernidade simples era, até entdo, tida comaraipo da sociedade, ou seja,
proporcionava progresso, desenvolvimento, constamgthora das tecnologias e mais

conforto para o homem, sendo que via-se o futuneoca promesa do “promissor”.

23 BECK, Ulrich.La Sociedad Del Riesgo GlobalMadrid: Siglo Veintiuno, 2002.

% DE GIORGI, RaffaeleDireito, Tempo e Meméria S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

% MILARE, Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo2R09. p.
100.
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Durante a primeira modernidade, a racionalidadebtam apresentava esse
ambiente prospero para o Direito, sendo que egianghu-se, legitimou-se, fortificou-se,
com base na racionalidade. O Direito encontra, rdirpde entdo, fundamentos para a
igualdade e desigualdade, tanto um direito de s&@uquanto de exclusdo. Assim era o
Direito, um Direito que possibilitava a estabili@ach seguranca, as certezas no futuro.
Do mesmo modo, a racionalidade prometia uma sodeedaelhor, mais desenvolvida e
justa. Todavia, ndo se pode estabelecer metas gpaaciedade, da mesma forma o
Direito ndo pode pretender alcancar objetivos casebem projetos a serem tracados. A
somatéria destes fatores levou a primeira modedeida fracasst.

Desta forma, ao contrario do que pretendia a modade, a pdés- modernidade
se vé ladeada por um mundo que passa pela constagigstia da incerteza, das
constantes ameacas de catastrofes, da crise ecmnoghobal, do desemprego, da
substituicdo do homem pelas maquinas, uma verdad®ia globalizada pelo medo
generalizado. Assim apresenta-se o segundo pedadoodernida descrita por Beck, ou
ainda, o futuro de sucesso apresentado pelo passaddo oportuno observar que as
consequéncias advindas da primeira modernidadend@&sejaveis, ndo pretendidas e nao
previstas.

Evidencia-se que a sociedade pés-induéfrisegunda modernidade) é, portanto,
a sociedade do risco. Os efeitos desta segundarniddde, ndo afetam somente as
sociedade ocidentais, mas também, as sociedadexcithmtais.

Os riscos néo respeitam fronteiras, ndo afetam stemegueles que tomaram as
decisdes arriscadas, o que Beck denomina de ebeitonerand® Enfim, afetam o
planeta, a biosfera e toda sociedade mundial.

Seguindo essa linha de pensamento, ndo se pode aitsegunda modernidade
como sendo exclusividade das sociedades ocidentas, sim, deve-se relacionar a
segunda modernidade coma ‘pluralizacdo da modernidad®, ou seja, como se
desenvolveram as diferentes modernidades das sm@eddo planeta, e como estas se
portardo frente aos riscos globais.

O presente tem, desta forma, a missdo de posarbilitn futuro viavel a

continuidade da linha evolutiva natural, o presemégera assumir a responsabilidade

% DE GIORGI, RaffaeleDireito, Tempo e Meméria S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

2" Ulrich Beck define que a segunda modernidade @&wutra coisa sendo a pés-modernidade.
BECK, Ulrich.La Sociedad Del Riesgo GlobalMadrid: Siglo Veintiuno, 2002.

% |bidem.

2 |bidem, p. 3.



26

garantidora dos elementos basicos do nosso panaratueal. Os reinos mineral, vegetal
e animal clamam por uma utiilzacdo ndo mais exfisit, mas repositora e adequadora.
De acordo com Capta a sabedoria da natureza deve influenciar a raboade
sistémica de modo que haja um intenso reconhecomsog sistemas acerca dos valores
ecoldgicos. Segundo 0 mesmo atitoos ecossistemas sdo formados pelos mais variados
seres vivos que apresentam uma organizacdo perfestajuais sao produtos de um
processo que perdurou por bilhdes de anos, apemdnt e reaproveintando
ininterruptamente as moléculas existentes no pharejua, ar e terra. As bases desse
arranjo perfeito da natureza deve ser considerad#ocsuperior ao desenvolvimento e
utilizacdo das tecnologias produzidas pelos humanos

O homem deve buscar meios de coexistir com a reduja que € fruto dela. E
iISSO somente sera possivel quando os riscos saréonnintoleraveis, sendo que o Direito
tem, no presente, a missdo de por freios a estadamte consumista, que causa producéo
de lixo por tecnologias “sujas”, esgotando recurbédricos e marinhos, aniquilando
florestas e reservas naturais. O antidoto paraagsta venenosa somente sera possivel a

partir da exata nocao de risco.
2.2.1 O Risco

Os riscos da sociedade néao séo decorrentes dagdeteque esta pretendia, mas
sim do que efetivamente fez, ou seja, explorandofatma desmedida os recursos
naturais. Nao se esta buscando um julgamento paeci@dade, a qual procurou na
esperanca de um futuro melhor a maxima exploracao ndtureza, através do
desenvolvimento da indastria e da tecnologia; dasamismo excessivo. O que se
pretende analisar € a falta de visdo para um futarente de recursos, a nhdo observacao
da velocidade de renovacao da natureza, em resalgaoprancia e suas consequéncias.

Assevera Rocha que a reflexdo das varias possitiisl de decisdo tornam o
riscocomo sendo um evento generalizado da comunica@d®,. &risco (contingente) é o

oposto do perigo, pois os fendmenos sociais sdoroEtdes das decisdes contingentes

%0 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacéo a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente P&ém:

Cultrix, 1982. p. 381.
3L |bidem. p. 381.
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tomadas pela sociedade, ou seja, as quais podeeiaimutra configuracdo, onde toda
decisdo carrega em si o risto.

O progresso do conhecimento nas diferentes ciénoi@s foi capaz de
administrar com seguranca 0S riscos criados, gracaste mesmo progresso, 0S quais
culminaram nas lesdes que agridem a propria sodé&edau seja: causam danos a saude
humana e ao meio ambiente. O proprio crescimentootbecimento da tecnologia e da
ciéncia causa consequéncias maléficas, embora as®jlam desconhecidas e/ou
ignoradas, mas a longo prazo tendem a ser irresassiBeck constata que o aumento da
geracdo de riquezas é diretamente proporcionaluaceato dos riscos produzidos na
sociedade, sendo que estes riscos concretizam-secredade pelos atos realizados pelos
mais diversos atores sociais, como cientistasstas| politicos, economistas, entre
outros>?

A producdo dos riscos estd diretamente vinculada @ desenvolvimento
industrial. Portanto, as ameacas nao imaginadas gmiiedade industrial expuseram e
ainda expdem os ecossistemas a degradacdes iik@isr® 0s proprios seres humanos a
contaminagcdes nunca antes imaginadas, sendo unp&xé€hernobyl, em que as pessoas
e a natureza como um todo foram drasticamente idasgpela contaminacéo por
substéancias radioativas.

E mister fazer uma distingdo do conceitorideo e deperigo, pois é comum a
confusdo de ambos. @sco® esta diretamente relacionado com as decisdes tsnad
Desta forma, se o dano futuro estiver dirementadioga opcao escolhida no presente,
trata-se de risco.

Por sua vez, ocorrperigo quando a causa for externa ao dano. O perigo pode
advir tanto de um processo natural, como tambémetaihente da interferéncia do

homem sobre a natureza, conforme Beck, o perige podgir a partir do risco como no

% ROCHA, Leonel Severo; SCHAWARTZ, Germano; CLAMead. Introducdo & Teoria do
Sistema Autopoiético do Direito Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

¥ BECK, Ulrich.La Sociedad Del Riesgo GlobalMadrid: Siglo Veintiuno, 2002.

3 0O Brasil, mesmo apds o recente acidente gravéeauocorrido em Fukushima, financiara 6,1
bilhdes de reais para a construcdo de Angra llsogiedade de maneira geral bem como as
Organizacbes Nao Governamentais como Greenpeaceetdimado diversos protestos ao redor
do globo, pois embora a energia nuclear ndo possymificativas emissdes de carbono, é
extremamente arriscada, pois 0 vazamento de mhtadativo tras conseqiéncias seriissimas,
além de que o lixo radioativo permanece com suacidpde radiativa por milhares de anos,
trazendo mais prejuizos que beneficios para a dade Neste contexto, nota-se que mesmo 0
governo brasileiro ser conhecedor dos grandesgigoe acarreta ndo somente para o Brasil, mas
para todo mundo, insiste em financiar um desastngturd. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/inesem-angra-3-e-jogar-di/>. Acesso em: 08
jan. 2012.
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caso da energia nuclear que estd sendo uma grgmaaados ambientalistas para
reverter o efeito estufa com o aumento de suazatifio no futurg®

Para Luhmanif, a diferenca entreisco e perigo da-se, no sentido de que,
enquanto € risco para aquele que tem o poder dartdeterminada decisdo, é perigo
para aguele que, mesmo nédo tendo participado dadae@ afetado por ela. Desta forma,
se o dano futuro estiver atrelado diretamente asdecadentramos ao risco. Todavia,
trata-se de perigo quando constata-se que a caaidarda ao dano. Nesta perspectiva de
Luhmann, a diferenca entre o perigo e o risco trande a propria ordem social, pois 0
que é risco para determinado individuo é perig@ paitro.

Afirma Bolzan de Morais que o risco esta ligadessaotha que o individuo pode
realizar, a0 passo que no perigo nado existe esssilplidade de escolha: “O perigo &
consequente, enquanto o risco é contingetfte”.

Verifica-se, entdo, que o risco sempre esteve ptesea sociedade. No entanto,
com o aumento das possibilidades de escolha, aarsentambém a complexidade. O
risco surge neste contexto atrelado as incertezasfuturo, ao desconhecido, a
inseguranca. O risco produz irritacbes nos sistesoasais, sendo o Direito, enquanto
sistema social, reagente as irritacdes advindagsdo enquanto elemento que pertence
ao meio, provocando mudancgas no sistema juridioo @dntuito de garantir que se tenha
condi¢des de vida no planeta.

Tratar a sociedade consmciedade de risgnao € uma visao apocaliptica, mas
sim, um reconhecimento através da consciénciasim r5e possa construir no presente:
um futuro diferente. Pretendendo-se evitar dan@&srdfio se sabe como reparar (se é que
ha alguma maneira de fazé-lo). Conforme afirma Dards’®, o risco traduz-se em uma
outra escolha que seria capaz de evitar o danefglizamente se produziu.

O perigo na sociedade contemporanea ¢ um elemeatempente do meio. Ao
passo que 0 risco € necessario, pois mediante ortem um futuro incerto, leva a

sociedade a buscar formas de mudar, evitando oafids{proféticas prometidas.

% LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito L Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 13 e
CARVALHO, Délton Winter de.Dano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitart®,a

% LUHMANN, op. cit., p. 13

3 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Meio Ambiente, Culy Democracia Constituicio e
Pluralismo ou: de como o ambiente especula por tmoga cultura juridica”. In/As Crises do
Estado e da Constituicdo e a Transformac&o Espacidbs Direitos Humanos Cole¢édo Estado
e Constituicdo, n. 01. Porto Alegre: Livraria dovaddado, 2010.

%  DE GIORGI, RaffaeleDireito, Tempo e Memoria Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 217.
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A sociedade de risco como consequéncia da segumdkermdade, conforme
afirma BecKR®, tras a producdo e a divisdo de novas formas st®sj diferenciando-se
dos riscos conhecidos da primeira modernidade., Roiguanto na sociedade industrial
0s riscos limitavam-se as caréncias, afetando mi@t@dos grupos sociais, na sociedade
contemporanea (sociedade de riscos), os riscodis&tuidos entre todos, ndo havendo
distingéio entre classes sociaiSotializacion del riesgo™

Deste modo, é essencial que se adotem providéopjgsites para a gestdo dos
riscos globais, principalmente aos que se referemu@dancas climaticas, de modo que a
sociedade global e seus sistemas sociais como &it@iPolitica, Econémia, Ciéncia,
entre outros, tornem os riscos cada vez mais iréoéss.

2.2.2 A Gestao dos Riscos Globais

Conforme ja se expds, as mudancas climaticas saasisgn global, os quais
trazem consequéncias maléficas para todo o plaAssm, sua gestdo se faz urgente e
imprescindivel para que os contornos do futurosgam catastroficos.

O gerenciamento dos riscos ambientais demandanlsedos riscos e também a
avaliacdo dos provaveis impactos ambientais, adéngue se tenha uma gestdo adequada e
responsavel por parte de toda a sociedade.

Segundo Loureild h& trés etapas na administracdo dos riscos, ass qua
compreendem:averiguacdo, determinacdo ou analise de risconsiste na expanséo e
aprofundamento do conhecimento cientifico acerca rigros, tratando-se de ysnocesso
aberto e complexoPor sua vezavaliacdo de riscos: “traduz-se num peso e numa
ponderacdo subjetiva dos fatos e das regularidadedecidas, também das incertezas e das
lacunas de conhecimento e dos interesses afetalgemkralidade e do individifs. E por
fim, gestdo de riscogncide em um processo de permanente estudo ceensifibre os riscos
e constante revisdo dos métodos de administragiticgpe observacdo dos riséds.

Assim, tem se que a analise dos riscos é em urdcesin qual se faz uma exame

minucioso da probabilidade de ocorréncia de evemamstroficos, sua amplitude e

% BECK, Ulrich.La Sociedad Del Riesgo GlobalMadrid: Siglo Veintiuno, 2002. p. 25.
0" |bidem, p. 25.

4l | OUREIRO, JoaoDa Sociedade Técnica de Massas a Sociedade de Rigpcevencao,
precaucao e tecnociéncia. Stvdia lvricia 61. Coan@oimbra. p. 862.

“2 \bidem, p. 862.

“3 |bidem, p. 862-863.
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consequéncias desfavoraveis provaveis. Segundd@dfags riscos contemporaneosevos
riscos —demandam umagestdo antecipatoériase distinguindo dos demais riscos por serem
globais, retardados e irreversivéis.

Deste modo, a gravidade dos riscos ambientais toecassaria a avaliacdo dos
provaveis impactos ambientais dos riscos decosgafg@actes humanas que venham interferir
direta ou indiretamente no meio ambiente, 0s caraiss de ocorrerem devem ser examinados
com critérios bem definidos, que segundo Aragao asi@aracteristicas da acao ou projeto,
sua localizacdo, os impactos ambientais decorrentesextensdo, a magnitude, a
complexidade, a probabilidade, a duracédo, a fregagra reversibilidade e a natureza
transfronteirica?®

As caracteristicasde uma obra, projeto ou tecnologia, que possamacaasos ao
meio ambiente sdo o primeiro passo para se det@rménse deve submeter a uma avaliacao
de impacto ambiental ou ndo, pois auxilia na aeatia amplitude de uso dos recursos
naturais, producdo de gases causadores do eféitia,essco de acidentes com impactos
ambientais irreversiveis, dentre outras conseqaénci

Segundo Aragdo, se uma obra ou projeto possuir ndiges muito grandes,
utilizando-se de bastantes recursos da naturezaaimda, se faz uso de tecnologias
potencialmente lesivas ou ante a falta de conhextoraentifico suficiente, deve-se invocar o
principio da precaucdo. Todavia, se o projeto ferpgquenas dimensdes, ndo causando
grandes impactos na natureza, nao utilizando-$ecdelogias perigosas, hdo ha motivos que
ensejam a aplicacdo do principio da precaucdopnoefsera melhor tratado ao fifh.

A localizagcdoem que se instalara uma obra, projeto, ou mesmlaracdo dos
recursos naturais propriamente ditos, é um doscaspéundamentais e imprescindiveis a se

realizar a avaliacdo de impactos ambientais, pasted modo, € possivel evitar-se

4 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucéo: mdmgainstrucéesRevista Cedouaa. XI, n.

22, 2008. p. 21.

% “Os riscos globais sdo riscos em larga escala, magnitudes sem precedentes, abrangendo vastas
regides do Planeta. As acc¢bes conjugadas da ewtiedtifica e tecnoldgica e da intensificacdo
da producéo industrial e agricola, com a aceleralgéoonsumo e a globalizacdo do mercado dos
produtos e servigos, conduzem a uma massificacaigoos, que se tornam riscos planetérios.”
(...) Riscos retardados sdo aqueles que se desenvdentamente, ao longo de décadas ou
séculos, que levam geracdes a materializar-se, qnasassumem, a certa altura, dimensfes
catastréficas em virtude da extensao e da irrebviéidade. (...) Riscos irreversiveis sdo aqueles
gue, se se concretizarem, terdo consequéncias pentes ou, pelo menos, tdo duradouras que
podemos considera-las irreversiveis a escala humaRAGAO, op. cit., p. 21-22.

% ARAGAO, op. cit., p. 27-32.

“" |bidem, p. 27-28.
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consequéncias ndo desejadaszemas ecoldgicasnportantes othumanamente sensiv&is
Deste modo, quando a consecucao de uma obra @igfoj extremamente danosa ao meio
ambiente, invoca-se medidas de precaucao, oursgapermitindo que tais danos ao meio
ambiente ocorram.

A extensdorefere-se o quanto de area pode ser comprometidaimero de pessoas
a serem atingidas pela obra, projeto ou tecnol@gado um exemplo o acidente ocorrido em
Chernobyl, em que toda a populacdo de uma cidadanimais, enfim todo o meio ambiente
foi drasticamente afetado, sendo que os efeitaadiacdo podem ser sentidos e observados
até os dias atuais, tratando-se de danos ambign#aiss e permanentes, ou pelo menos, que
se extendem a longo prazo.

Por sua vez, magnitude do risco esta conexa com o impacto a ser causadteio
ambiente, seja através das a¢bes humanas ou dérmtarde fendbmenos naturais. Embora,
nem todos os impactos ambientais possam ser cormadosy alguns podem ser medidos
como o volume dos gases causadores do efeito estutpuais sdo medidos gapm (partes
por milh&o).

A complexidade dos riscos esta relacionada com o surgimento desnascos,
sejam eles de maior ou menor intensidade. Destaafoquando do desenvolvimento ou uso
de uma nova tecnologia que n&do se saiba suasoEequéncias, da realizacao de atividades
humanas ou da consecucao de obras, que causemampacbientais, deve-se avaliar se
estas podem ocasionar no surgimento de novos riggesmesmo ndo se sabendo quais sédo
eles e se de fato ocorrerdo, é o caso de se inequamcipio da precaucao, de modo a evitar
atividades que possam trazer danos incomensur@veaitireza.

A probabilidade dos impactos esta ligada com a avaliacdo dos pet/é@anos que
possam vir a ocorrer, ndo havendo uma certezaif@antle que de fato um determinado
evento ocorra acaso se aceite a realizacao demiledelo risco.

A duracao esta vinculada se um determinado risco produz itopgermanentes ou
temporérios. Contudo, ndo se trata de uma avaliagéples de se realizar, pois alguns

impactos temporarios podem gerar danos permanentgse-versa. Sendo um exemplo, o

8 «As zonas ecologicamente sensiveis, releva sothoed afectacdo do solo, a riqueza, a qualidade e
a capacidade de regeneracdo dos recursos naturaisapacidade de absor¢cdo do ambiente
natural. Considerando este critério, sdo considerain abstracto, como sensiveis, as seguintes
zonas naturais: zonas Umidas, zonas costeirass zonatanhosas e zonas florestais. Sdo ainda
sensiveis as zonas ja legalmente conhecidas comortamtes. E o caso das reservas e dos
parques naturais. (...) As zondsimanamente sensiveisio as zonas de forte densidade
demogréafica e as paisagens importantes do pontastie histérico, cultural ou arqueoldgico”.
ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: manualimstrucbesRevista Cedoua a. XI, n.

22, 2008. p. 28.
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caso das constantes emissdes de gases causad@festaestufa, os quais sdo a causa do
aguecimento global, tratando-se de um dano irrexadra natureza e toda a vida no planeta.

A frequéncia corresponde a habitualidade da ocorréncia de digtgdim evento ou
fendbmeno catastrofico que cause impactos ambied&igro de um certo lapso temporal.
Segundo Aragdo, quanto mais frequente a ocorréteiggventos que causem impactos
ambientais, maior seu nivel de gravidade, todasmabém serve de auxilio para que se possa
aprender através das experiéncias adquiridas.t&ntioe nos casos em que a frequéncia seja
menor, serve de escopo para que as decisfes sejprachucao, evitando-se a ocorréncia de
determinados impactos, como no caso das mudarigadtichs, que embora sua ocorréncia
nao seja tao frequente, suas consequéncias saargEmes € irreversiveis.

A reversibilidade pode advir tanto de processos naturais como indsfdr acoes
antropicas. Entretanto, alguns danos sdo permanarde natureza, como no caso no
degelamento das calotas polares, sendo irrever§leste modo, 0s riscos que possam vir a
ocasionar danos irreversiveis a natureza devenntederados, aplicando-se o principio da
precaucao nestes casos.

E por derradeirca natureza transfronteirica, conforme ja exposto, se refere ao fato
de que os riscos ndo respeitam limites de frorgteisando que as acdes ou atividades
realizadas em um determinado local ndo afetam senoeseu executor, mas a todo o planeta.
Desta forma, tendo em vista que 0s riscos atingeta & sociedade global, hA uma maior
responsabilidade por parte dos Estados em tornattdsraveis.

Para que se possa haver o correto gerenciamentisdos, uma série de questdes e
podenracdes devem ser feitas, que de acordo cogéd\séo: a avaliacdo das vantagens e
desvantagens da atividade almejada; a anéliseudesagncia social dos riscos; a selecéo de
medidas que visam precaver a ocorréncia dos righ@sro de parametros razoaveis e
apropriados?

A reflex@o sobre as vantagens e os incovenientesndeatividade ou tecnologia que
acarrete riscos ndo é simples, pois muitas vezé®raniraga beneficios para a populacéo
daquele local ou por um determinado periodo de derppdem acarretar incovenientes
futuros e para suas geracgoes.

Entretanto, a ponderacao dos riscos ndo pode sakadss somente de acordo com 0s
impactos ambientais, mas também devem ser levadaeta 0os impactos sociais. Pois, 0s

riscos ndo comprometem somente as populacdes,ataais também as populacdes futuras.

9 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucéo: mardminstrucéesRevista Cedouaa. XI, n.
22, 2008. p. 27-28.
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Desta forma, os impactos — ambientais e socidessem ser analisados sob um enfoque atual
e futuristico, de modo que, a gestao dos risc@sreajizada de forma racional e objetive uma
maior protecéo das condi¢des de vida saudvel.

Com relacdo a aceitacdo social dos riscos, os @dadevem ser informados dos
provaveis riscos que determinada atividade ou tegreopossam acarretar, sendo que quanto
maior for o grau de incerteza cientifica maior degea transparéncia publica. Pois, todos o
provaveis afetados - geracdes atuais e futuraks pecos possuem o direito além de serem
informados de também participar das decisfes ad@sc Na gestdo dos riscos, a populacao
tem o direito mediante o conhecimento prévio acdeias e com informacdes detalhadas e
claras, de tomar partido nas decisoées.

Contudo, o poder publico em certas ocasides deweégpar nas tomadas de decisfes,
a opini&o publica, pois n&do pode torna-la comodatisoluta. E o caso que ocorre quando a
populacdo atual, mesmo sendo conhecedora dos gievdscos que possam acarretar no
futuro, optam por aceitd- lo mediante as vantagessrem desfrutadas no tempo presente.
Segundo Aragadnem sempre riscos elevados dao origem a uma granti@erancia
social”.®* Embora, as geracdes atuais tenham o direito @enseformadas dos riscos, bem
como de participarem das decifes, ndo possueneibodde determinar se um determinado
risco grave pode ser suportado pelas geracdesa$ymgue devem levar em consideragdo além
da opinido publica também outros fatores, como recquando a avaliacdo do risco for
exclusivamente cientifica, a decisdo deve ser sadasente de cunho ético e politico, de
modo que, o nivel de protecao seja adequada edeleva

Desta forma, a decisdo sobre um determinado risee ser intoleravel se transgredir
as obrigacdes das geracbes presentes para cortu@s fgeracée¥. Assim, qualquer risco
que cause danos irreversiveis ou irreparaveis deezmonsiderados como inaceitaveis. De
igual modo, devem ser riscos inadmissiveis aquglescomprometam a populacéo, ou ainda,
afetem determinados segmentos sociais mais fracos.

Em sintese, na gestdo dos riscos, varios sdo oegah serem ponderados, nao
devendo prevalecer somente a opinido cientificas op@e sejam os riscos tidos como
intoleraveis pela opiniao publica, pela ética @ galder politico.

Diante tais consideracdes, a gestao dos riscoseamtalis busca coordenar as agdes

humanas, de modo que estas sejam menos agressigad/gis ao meio ambiente,

%0 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mandmlinstrucéesRevista Cedoua a. Xl, n.

22, 2008. p. 46-48.
L |bidem, p. 48.
2 |bidem.
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principalmente aquelas que que estejam direta diretamente ligadas as mudancas
climaticas, possuindo carater transdisciplinar, gee os mais variados ramos da ciéncia
déo o aporte minimo de conhecimento para que ssapogerir tais riscos.

Assim, tem-se que a sociedade como um todo devenadrar os riscos do
aquecimento global tornando-os cada vez mais iteams, ndo sendo esta uma missao a
ser assumida somente pelos Estados, mas também pelpresas privadas, pelas
organizacdes ndo governamentais e pelos cidada@asie Dnodo, toda atividade, seja ela
estatal ou privada, que busque reparar ou mininosampactos ambientais é gestédo de
risco ambiental, a qual se da desde um simple® giesim cidaddo que opte por trocar o
transporte particular pelo transporte coletivo;udizacdo de energias renovaveis por
partes das grandes empresas; das decisfes judigiaigenham como fundamento o
aguecimento global evitando os impactos ambientdess Estados quando assinam
tratados para adaptarem-se ou mitigarem o aquetingéwbal, dentre outras medid¥s.

Para tanto, se faz necessario distinguir as formasriscos existentes na
sociedade, de modo que a gestdo destes seja aaddede acordo Winter de Carvalfo
sao divididos em riscos concretos e riscos abstr&ls riscos concretos sdo provenientes
da sociedade industrial, sendo que nestes ha dbpaksgie de determinar os possiveis
danos (danos concretos), onde a ciéncia possur safieiente para determinar as causas
e os efeitos. H4, portanto, a previsibilidade, deza e a visibilidade do dano. Os danos
concretos restringem-se a determinadas classeaisocomo exemplo, o risco de perder
um membro em um maquinario de uma industria, Odaimo caso das familias que
residem a beira de rios perderem suasidéncias e ou a vida. O conhecimento
cientifico, entdo, é capaz de delimitar quais s@sidanos (concretos) causados ao meio
ambiente e qual a extensdo do dano.

Por sua vez, os riscos abstratos estdo relacioraosas novas tecnologias, que
embora estejam sendo utilizadas, ndo possuem padifico suficiente para determinar
as dimensfes dos danos causados ao meio ambiemtsta@-se que os riscos abstratos
sdo imperceptiveis aos sentidos humano. Sao imissicomo no caso das mudancas
climaticas (aquecimento global), em que ndo se @wilerdar o advento do dano para

tomar as providéncias que evitem o mesmo, poiodtrério, a humanidade perecera.

3 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®&
**  |bidem. p. 66.
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Segundo Winter de Carvalfip a distribuicdo dos riscos na pés-modernidade
refere-se a riscos (abstratos), os quais a ciérémapossui saber cientifico para delimitar
as possiveis consequéncias, sendo carente deipielésie.

Face as incertezas diante destes novos riscosivasse, ainda, ante a
ignorancia da ciéncia frente as consequénciasiizagfio das novas tecnologias, ndo ha
como realizar um diagndstico das consequéncias, tAamsomente, conforme afirma
Luhmann, uma analise de probabilidades (provavelowavel).

Os riscos abstratos chegaram de forma sorratesilerecionamente invadiram a
casa de todos. Enquanto a sociedade regorgizavarmesua vasta sabedoria de criagdo
(novas tecnologias), os riscos abstratos ocupaoaimstos ambientes. globalidade® é,
portanto, outra caracteristica elementar do ridestrato, pois transpassa os limites de
fronteiras, sendo que nesta era da pos-moderni¢euinda modernidade) os riscos
também sao globalizados.

Como ja& exposto, 0s riscos projetam-se para o duttanto os riscos da
sociedade industrial (riscos concretos), quantorissos abstratos (surgidos na poés-
modernidade). Todavia, nos riscos concretos tem-peevisibilidade do que se passara
no futuro, ao passo que, nos riscos abstratos mstasibilidade é inexistente face a
auséncia de conhecimento cientificco suficientarahstemporalidad¥ refere-se a essa
relacdo de dominio e os contornos que tém o rissirao sob o futuro. Somente o
tempo presente é capaz de dar outras realidadagaturo.

Segundo Luhmartf, aconsciénciaque a sociedade contemporanea possui sobre
0s riscos (concretos e abstratos) possibilita agadoacoplamento estruturatjue se
produza irritacbes na&omunicacdo do sistema juridico. Assim, essas autoirritacdes
fazem com que o direito reaja, como forma de ged&nscos, 0s quais se dao atraves de
elementos juridicos como os principios; e nestdeodn, surge o principio da prevencao

(latu sensycomo forma de minimizar esses riscos.

* CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco

ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®& p. 66.
% |bidem. p. 68.
> |bidem, p. 69.
® LUHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.
281.
Segundo Luhmann “a comunicacdo sé estd acopladeut@ralmente a consciéncia. Da
sensibilidade da percepcdo da comunicacdo dependt ra possibilidade de irritacdo da
comunicacgdo. A natureza nédo pode influenciar dinetste a comunicacdo; e somente quando 0s
sistemas psiquicos percebem que os bosques es&disguindo é que se pode exercer pressao
sobre a comunicacdo: pressdo para que se tomesddsano sistema”. LUHMANN, op. cit., p.
281.
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Convém analisar que a prevencdo em sentido ampiénéro dos quais sao
espécies: 0 principio da prevencastrictu sensy e o principio da precaucdo. A
prevencao traduz-se como sendo forma de anteaipacurva do tempo, um evento néo
desejado. E no caso do direito ambiental, reduzselgue a probabilidade de danos
(concretos ou abstratos) ocorram. Assinala Martiatdd® que a principal missdo do
Direito Ambiental ndo € buscar a reparacdo paraagtgs ambientais ja provocados na
natureza, mas sim, evita-los, antecipando-se ar@woil dos mesmos, pois € sabido que
aregra € a irreparabilidade da degradacao amhienta

Observando-se que dois s&o os tipos de riscos ci@dsmle contemporanea,
verifica-se que o tratamento dispensado pelo diraimhbiental a cada um desses riscos
deve ser diferenciado, pois do contrario, a tugetdiental seria inatil, caso se adotasse
as mesmas solucdes dadas para o risco concretsc abstrato. Constata Winter de
Carvalhd* que no inicio, o Direito Ambiental tratava comad&iimo os dois principios
(prevencao e precaucéao), sendo que, ainda nosdiass, alguns doutrinadores referem-
se a ambos como se ndo houvesse distingdo entnew0S.

No entanto, é notorio que estdo presentes duasiespd#e riscos — concretos e
abstratos- na sociedade, assim se faz imprescinaidistincdo de ambos, pois de acordo
com Canotilho somente com a diferenciacdo destasipros é que o direito podera
gerenciar as peculiaridades especificas que cada piossui.

O principio da prevencacstfictu sensy esta diretamente relacionado com o
risco concreto e, por conseguinte, ao dano concEste principio € aplicado para evitar
gue danos ambientais ja conhecidos, dos quaistse€dahecimento cientifico suficiente
para determinar suas causas e suas consequéncmsim@mbiente, ocorram diante da
irreversibilidade da grande maioria dos danos ciasao meio ambiente.

A principal problematica a ser enfrentada pelo DoreAmbiental refere-se
principalmente acerca dos riscos abstratos, vezgtes estdo baseados nas incertezas da
ciéncia, na falta de dados confiaveis e existéroga indicios sobre as possiveis
conseguéncias no meio ambiente, os quais acaretapotenciais perigos. Desta forma,
o principio da precaucéo esta diretamente reladm@@s riscos abstratos.

O Principio da precaucéo frente a riscos abstmtwsm base em probabilidades,
busca, frente a uma decisao racional, evitar déumosos incertos, tratando-se de gestao

0 MATEO, Ramén MartinDerecho Ambiental Madrid: Instituto de Estudios de Administracion

Local, 1977.
CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®& p. 71.
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ambiental. Este principio determina que diante idasrtezas da ciéncia, deve-se optar
pela decisédo racional que ndo atente contra o mioiente, sendo que inclusive ha a
inversdo do dnus da pratgpara aquele que pretende explorar a técnica dividae -
arriscada.Verifica-se que um bom exemplo da apilickle do principio da precaucéao
refere-se as mudancas climaticas, poi€amvencéo sobre a Mudanca do Clfthade
forma expressa, trouxe o principio da precaucdoocaorte para as decisdes frente as
ameacas de danos potencialmente lesivos ou irnegiar@, ainda, diante da auséncia de
conhecimento cientifico suficienté.

Desta forma, segundo Loureffoe Winter de Carvalif§, o risco produz
comunicacao que faz com que sejam entendidas ta@s® da investigacdo cientifica
acerca dos riscos; a analise dos dados cientifiotetados verificando-se 0s provaveis
impactos ambientais na natureza levando-se em ammtéatores relacionados; e por
derradeiro, como se dardo as tomadas de decidet® fa®s riscos, equacionando-se 0s
beneficios e os maleficios em razédo da utilizac@atividade, produto ou técnica — de

risco, como forma de gerenciamento de riscos.

®2 Embora na Doutrina ainda seja matéria controdartiecentes decisdes dos Tribunais tem

entendido ser cabivel a inversdo do 6nus da provamatéria ambiental - STJ - RECURSO
ESPECIAL REsp 1049822 RS 2008/0084061-9 (STJ),-SRHCURSO ESPECIAL, 1° Turma do
STJ, Relator Ministro Francisco Falcdo, Julgamemon23/04/2009. Neste sentido: CARVALHO,
Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambientab R

de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

Foi realizada no ano de 1992 a ECORIO92 a Conbéémédas Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, desta forma, com base no Relatério delBdtland buscou-se apresentar respostas as
adverténcias trazidas pelo diagnostico apresentagsim, a Convencédo sobre a Mudanca do
Clima visa trazer solugdes para evitar ou mitigamadancas do clima em decorréncia da acéo
do homem sobre a natureza.

®  Artigo 3°, Parte 3, da Convencdo sobre a Mudatm&lima realizada na ECO92: “As Partes
devem adotar medidas de precaucao para prevear @t minimizar as causas da mudanca do
clima e mitigar seus efeitos negativos. Quandoisemgameacas de danos sérios ou irreversiveis,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve sadaicomo raz&8o para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adofaala enfrentar a mudanca do clima devem
ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegeneficios mundiais ao menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e mediehasm levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas @aded, sumidouros e reservatdrios
significativos de gases de efeito estufa e adaps&gd abranger todos os setores econémicos. As
Partes interessadas podem realizar esfor¢cos, eperagho, para enfrentar a mudanca do clima”.
LOUREIRO, Jo&o. Da Sociedade Técnica de Massxsciedade de Risco: prevencéo, precaucao
e tecnociéncia — algumas questfes juspublici®atetim da Faculdade de Direito— Studia
luridica. Coimbra: Coimbra, 2000.

® CARVALHO, op. cit.

63

65



38

O principio da precaucdo frente aos riscos abstréteima resposta juridféa
adequada para realizar o gerenciamento do risctraddbscomo forma de que sejam
intolerados os riscos ante a irreversibilidade dimsos causados a naturé2a.

A selecao das medidas de precaucao ndo sao faeeigue acaso determinado
risco ndo se concretize, pode implicar em desarubr parte da sociedade nas medidas
precaucionais, devendo justicar recorrer ao priocia precaucdo quando as medidas a
serem tomadas forem: urgentes, provisorias e poopuais.

A urgéncia € um aspecto essencial na adocédo de a@gdprecaucao, pois nao se
pode aguardar que um dano lesivo ocorra ao meideatgbpara somente apds tomar
providéncias. Se este esta na iminéncia de acanteé® é plausivel aguardar que
estudos cientificos certifiquem seu potencial lesipara somente apds tomar
providéncias.

A provisoriedade é também uma das principais caristicas da aplicacdo do
principio da precaucao, pois as decisdes sdo tsnaeaiante juizos de incerteza, que
com o surgimento de novos dados cientificos devem revistas. Desta forma, o
constante desenvolvimento de pesquisas cientifcmas-se essencial sobre determinadas
atividades, tecnologias e produtos em que medidgsecaucéo foram tomadas a fim de
serem revisadas a qualguer tempo.

E por derradeiro, enquanto Ultima caracteristicapdocipio da precaucdo, as
medidas a serem tomadas devem ser proporcionaisode que devem ser sobpesadas
as vantagens e as desvantagens de uma obra, déwdaecnologia.

Portanto, a gestdo dos riscos deve consistir emaméhbse e avaliagdo de varios
fatores conforme supra expostos, de modo que &dadé poderd tomar decisdes no
presente que assegurardao um futuro a um meio atebeémologicamente equilibrado e
condicdes de vida “dignas” no planeta, tanto pa@éeie humana como para as demais
espécies, através da comunicacdo e da assimilagfioigstos e sua gestdo. Assim, a
autocritica da sociedade mostra-se essencial par@servacdo das condi¢des de vida

do/no planeta, ou seja: a reflexdo da sociedadesews sistemas sociais.

" Nos capitulos 2 e 3 do presente trabalho serdiesaptadas varias hipéteses como forma de

gestao dos riscos das mudancas climaticas peltsrgls sociais - como o Direito, a Politica e
pelo Estado Ambiental enquanto instituicdo juridécgolitica-, bem como a realizacdo de uma
analise das medidas que j& estdo sendo tomadasspeikdade como um todo de modo a
gerenciar tais riscos.

% Ibidem.
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2.3 SOCIEDADE REFLEXIXA

A sociedade de risco é proveniente, conforme jdisatho alhures, do sucesso da
sociedade industrial. Neste contexto, a sociedadsg a perceber aos poucos que 0s
riscos ja ndo sao mais controlaveis, visiveis ecquiveis. A certeza e a seguranca
deixam de existir na sociedade pés-moderna. As @aseprovenientes dos riscos fazem
surtir questionamentos na sociedade, os quais o#gstrsuas fundagdes industriais,
enfraquecendo a confianca depositada nas instésigodernas, as quais ja nao
conseguem mais solucionar os novos problemas. Gsjdeash e Beck denominam esse
novo estagio da modernidade como: modernidadexied&®

A modernidade reflexiva surge datoconfrotacaala sociedade com ela mesma,
a sociedade coloca-se como objeto de discussaatia ga momento que também se
torna um problema para si prépria, como se houvessprocesso dautélise

De acordo com Giddens, Lash e BEgka primeira modernidade sofreu um
processo dedesincoporacdbe “reincoporacdd de seus modelos sociais classicos pelos
modelos proprios da sociedade industrial. Por sea, va segunda modernidade
(modernidade reflexiva) da mesma forma desinconp@® velhas formas da sociedade
industrial para reincorporar outras formas soocdgisndas da pos-modernidade. Uma das
principais caracteristiscas da sociedade congéuia sua capacidade de mutacdo. Esta
caracteristica peculiar acaba por desencadear ciadsale moderna a mudanca de suas
bases. A exemplo disso, percebe-se que a familieleau € substituida pelo
individualismo. N&o se trata de uma livre escolba ohdividuos. Estes sdo compelidos a
uma autoconstrucdo de suas biografias, denominadaGpddens, Lash e Betkde
“biografia reflexivd, ou ainda, o término das camadas sociais, dasdodes de classes,
entre outras. A modernidade reflexiva trata-se dea dase em que o progresso da
sociedade se traduz em sua propria destruicdo;ummacgegunda modernidade altera os
modelos estruturais da primeira modernidade.

Ao contrario do que ocorreu na sociedade industea que as tensdes giravam

em torno da ma distribuicdo dos bens, na sociedadescos as desavencas se ddo em

% GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacdo Reflexiva politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. Sédo Paulo: URE§9.

Autdlise — Palavra utilizada na biologia, a gdahomina o processo pelo qual a célula destréi a
si mesma. No caso a palavra foi empregada no sediédque a sociedade esta destruindo a si
mesma.

"> GIDDENS, op. cit., p. 216.

2 |bidem, p. 26.
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razdo da partilha das consequéncias maléficas piavies dos riscos produzidos pela
sociedade entre toda a sociedade global, ondefefamlas os que também lucraram com
a producao dos riscos.

De acordo com BecR a atual crise ecolégica ndo se refere somenpraema
ambiental, mas traduz-se na prépria derrocadatuicgdnal da sociedade industrial. A
sociedade de risco faz a sociedade tornar-se @oniscida necessidade de uma nova
conduta, de um novo modo de vivéncia; sendo esBexivos. Nesta perspectiva, a
constatacdo de que os efeitos dos novos riscosng®mensuraveis, imprevisiveis e
imperceptiveis aos sentidos humanos, ocasionadts pegresso das tecnologias
industriais, faz com que haja uma auto-reflexdo plagprios sistemas sociais (como o
sistema juridico), e respectivamente de suas ratidades. Assim, ndo é prudente que a
sociedade continue a aceitar que os efeitos nexgatia sociedade industrial sejam meras
consequéncias de acfes que se mostranpriori- responsaveis, e que possuam 0
controle da dimensao de seus efeitos negativos.

Neste momento de incertezas pela qual passa adsdeehd um cenario
propenso para as criticas, sem haver um objetocdsqme tratando-se de uma critica
autdbnoma. As certezas proporcionadas pelo periodostrial transformaram-se em
incertezas na modernidade reflexiva. Esta voltaidesrtezas a sociedade faz com que
haja um aumento significativo nos conflitos sociaido se tratando mais de questdes de
ordem, mas de riscos. Os problemas ocasionados peEloos ndo possuem solucdes
ambivalentes, podem ser compreendidos atraveés Idaelas de probabilidades, todavia
nado podem ser solucionados dessa forma.

Na modernidade reflexiva, os riscos se comunicam acociedade, advertindo-
na do que nao deve realizar. No entanto, os rinéossdo capazes de informar o que se
deve impedir. Esta reflexdo, pela qual passa adade juntamente com a auséncia de
dominio da expansao social, culmina na intervemtg@@esferas individuais, deixando de
lado as balizas nacionais, regionais, politicagestificas, como também desprezando as
jurisdicdes e classificacdes. Um bom exemplo é weeaignento global, vez que toda a

sociedade deve arcar com as consequéncias, onds $8@ participantes, significando

" GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacdo Reflexiva politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: URe§8. p. 26.
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gue, ao mesmo tempo onde os individuos sao viti@mabém sdo culpados, ou seja:
igualmente responsaveis. Neste contexto, a socéeglatiuz criticas a si propria.

O sucesso da sociedade industrial tras como coBse@u perigos sem
seguranca. Ha um regresso das duvidas em todosigasek. A analise critica da
modernidade € um acontecimento cada vez mais ceirim na sociedade, tanto dentro
como fora dos sistemas sociais. Comeca haver udagieiro embate de como deve se
dar o progresso, fazendo com que a sociedade s@ipegem grupos para defesa de seus
interesses. Percebe-se, entdo, que ha colisdes especialistas de areas diferentes, ou
ainda, embate entre organizacdes e cidadaos, sendmm exemplo &Greenpeaceaue
constantemente choca-se com grupos empresariaié emesmo com o Estado. Beck
retrata que os riscos sao capazes de dividir fagmilbu mesmo, os individuos. Pode-se
dizer entdo que os conflitos constantes retratameasliaridades da sociedade de risco.
Estes conflitos sociais enfraquecem e corroem assbpoliticas da sociedade industrial,
onde hé conflitos de incompatibilidades ideol6gje®ndmicas, politicas e juridics.

Assim sendo, torna-se essencial estabelecer ogg¢imentos (formas, bases e
normas) — o caminho a ser percorrido - para as dasmae decisdes, pois ndo somente
estas devem ser avaliadas. Pois, a partir da rel@mda controle de como se déo as
decisdes é que se pode analisar e sopesar asa®ldedegitimidade e, assim, ser capaz
de objurgar as consequéncias irresponsaveis e wspreis.

Diante das incertezas e da subversao proporciopeldasociedade de riscos em
gue se produz o caos e a desordem, questiona-se s®ardo as respostas dos sistemas
sociais?

Se a resposta a ser apresentada busca novos reeadsal e pensar a sociedade,
entdo trata-se da propria reflexdo pela qual passeiedade, em todos seus aspectos. De
acordo com BecK, a natureza na sociedade industrial é abstratmaooma posicédo pré-
ordenada, todavia, na modernidade reflexiva a ratugé vista como sendo um produto
das acOes da sociedade, transforma-se em um tragadd, em um ideal a ser alcancado
no sentido de reconstrui-la e buscar devolver doamas e caracteristicas originais.

Desta forma, a modernidade reflexiva cobre-se camanto da natureza para dar outros

" GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacdo Reflexiva politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. S&o Paulo: UREHH.

> Ibidem.

® " |bidem, p. 40.
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contornos a sociedade. Ha uma fusado entre a salgezlauas estruturas com a natureza,
o que Beck denomina dedtureza socidl ’’

Na atual modernidade (reflexiva) surge a necessiddd se (re)inventar a
racionalidade, pois percebe-se que a racionalidd@emodernidade simples trouxe
grandes prejuizos para a sociedade, tratando-serdade de uma irracionalidade, a qual
utilizou-se dos recursos naturais de forma irrespueal e “irracional”, ou seja, tem-se a
partir de entdo a constatacdo de um verdadeirodpaoa de uma racionalidade
irracional. Deste modo, a radicalizacdo da racidadke significa que esta ganhara uma
roupagem nova a fim de despir-se das vestes dososbtometidos pela sociedade
industrial.

Essa (re)invencdo da racionalidade (racionalidagfeexiva), ao contrario da
modernidade simples - em que a regra era a auséeaagiegras para o desenvolvimento e
uso de tecnologias-, segundo Beck deveria haversgparacéo entre o desenvolvimento
e a utilizacdo da tecnologia - denominada de segulidisdo de poderes -, sendo que
essa discussdo acerca da tecnologia deveria sirma democratica mediante prévias
discussdes e negociacdes, 0 que nao ocorre nadatlml 0 que apenas comprova que a
tecnologia estd sendo empregada e aproveitada rdea fequivocada pela sociedade
global®

De acordo com Capfa ndo se pode mais aceitar que a tecnologia sijzada
de forma arbitraria, de modo a explorar os recurstsrais de modo irracional em busca
de um suposto “crescimento” da economia, sem atsetgara os desastres ecoldgicos,
devendo haver uma necesséria evolugdo conjunt@ erstrsistemas ecoldgicos e 0s
sistemas sociais.

As informacfes ecoldgicas processadas no interios distemas sociais
transformando-as em estruturas fazem com que teTsEs evoluam, modernizando o0s
arcaismos, sendo que na atualidade o salvador sarde vildo, ou vice-versa, todos sao
atores e espectador®sPois, todos possuem responsabilidade de acdop sgne a
questdo ambiental fomenta o surgimento de confetddgicos, de um lado as industrias

poluidoras e, de outro, unido das pessoas afetadaglo um exemplo, o caso das

" GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacdo Reflexiva politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: URE§9. p. 40.

8 |bidem, p. 41.

" CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagéo a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente P&ém:

Cultrix, 1982. p. 380.

CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco

ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®,a
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papeleiras do Uruguai, sendo que a questdo ecalagio ganhou a atencdo devida,
tratando-se de uma lastima para toda a sociedathal§t

Neste ponto, os sistemas sociais também tornaneffexivos, mudando seus
paradigmas, e em especifico, o Direito (sistemddijco) diante desta sociedade

produtora de riscos.
2.3.1 Sistema Juridico Reflexivo

A autocritica da sociedade, essa reflexdo pela paséa a sociedade produtora
de riscos globais, faz com que haja uma nova ratiede (reflexiva) da sociedade e de
seus sistemas sociais.

Antes de tratarmos especificamente do Direito Reéftg € importante realizar
uma breve explanacdo acerca dos sistemas sociailg ppos realizarmos um
aprofundamento da questéo, ora, em analise.

Para Luhmanff tudo esta inserido dentro da sociedade, tudo oagoatece se
da no interior desta, e por sua vez, também asréquoéas por nds vividas estdo
inseridas no sistema social. O mesmo autor infogqua a complexidade surge da
sociedade, ou seja, a qual se da em virtude da siodd@m de possibilidades de
acontecimentos, onde tudo pode ocorrer e tudo &iyas Os sistemas surgem como
forma de produzir sentidos a esse mundo de poskitds, de modo a coordenar as
perspectivas de op¢cdes do homem em relagdo ao ewiando-se o caos.

De acordo com Luhmann, a formacao dos sistemaa seediante a formacéo da
complexidade das relacdes distintas entre os s&ste@esta forma, € a diferenciacdo de
funcbes dos sistemas sociais que possibilita oimergo dos sistemas: Juridico, Politico
e Econdmico. Roclfaobserva que os sistemas sociais sempre estdalosmto interior
da sociedade, desta forma, fica evidente que todasampos do conhecimento passam a
existir a partir da sociedade, sendo que possusistemas sociais, a autonomia. A
autonomia €, portanto, proveniente da distingcdcadnomiacom a sociedade. Esta

distincdo estd em constante mudanca onde ha aeytaducdo de cada sistema, a qual

8 MARREIRO, Flavia.Uruguai tem Vitéria na "Guerra das Papeleiras”. Disponivel em:

<http://www1l.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9109381.shtml>. Acesso em: 01 out. 2011.
8 LUHMANN, Niklas. La Sociedad de La Sociedadviéxico: Herder, 2007.
8 ROCHA, Leonel Severo. Policontexturalidade e Bst&evista Direitos Culturais, v. 4, n. 6,
2009. Disponivel em: <http://srvapp2s.urisan.tcheder/index.php/direitosculturais/article/
viewarticle/17>. Acesso em: 15 fev. 2011.
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se da mediante seus elementos proprios de acordosuas programacdes e operagdes
especificas, possibilitando a diferenciacao ensreistemas sociais.

Desta forma, os sistemas sociais se auto(re)prodazpartir de suas operacoes
e seus codigos proprios, sendo que o codigo birdoigistema juridico €: Direito/nao
Direito.

Os modelos classicos de produzir Direito, na s@dedcontemporanea como
produtora de riscos, ndo mais bastam, havendo assel@de de um novo Direito —
Direito Reflexivo, de acordo com a autocritica pglel passa a sociedade (modernidade
reflexiva).

Ao término do século XX e inicio do século XXI, hauo surgimento do
pluralismo juridico de policontexturalidaffe ou seja, o Estado deixa de ser o Gnico ator
na producédo das normas, havendo varios atoresderinavos “Direitos” na sociedade.
De acordo com RocHa na atualidade verifica-se cada vez mais o sungimde pontos
locais de poder, onde h& a criacdo de regras anseeguidas, embora estas ndo sejam
provenientes do Estado sdo adotadas pelos maisadeari grupos da sociedade,
ocasionando o surgimento de outros Direitos.

De acordo com o mesmo autyra globalizacdo e o surgimento dos préprios
riscos globais e abstratos obrigam a criacdo denono modelo de observagcao da
sociedade. Desta forma, é mister que o Direito sbgervado de maneira distinta das
formas de observacao até entdo utilizadas, conwraativista. Verifica-se que no plano
internacional ocorre o mesmo fendbmeno, em que hase&eexaminar as varias
organizacdes que criam regras, sendo um exempiépaia Unido Europeia, deste modo,
surge a necessidade de uma observacao multifacetesiando.

Essa necessidade de uma nova forma de observaeoDé possivel através da
policontexturalidade. A policontexturalidade destazarater univoco do modo pelo qual
as ideias estdo encadeadas nos discursos. Oulegja,de existir um Unico tecido, essa
ligacdo das partes num todo — no Estado-nacdo. oDoef a teoria dos sistemas
autopoiéticos, o Direito reflexivo se torna comwag@o. De acordo com Teubner, as

periferiais sociais passam a criar o Direito glphads campos de interacdo entre 0s

8 Observa-se que Luhmann rechaca a idéia de muoralijuridico, admitindo somente a
policontexturalidade do Direito. ROCHA, Leonel SexePolicontexturalidade e Estad®evista
Direitos Culturais, v. 4, n. 6, 2009. Disponivel em: <http://srvapp@san.tche.br/seer/
index.php/direitosculturais/article/viewarticle/L74&cesso em: 15 fev. 2011.

% ROCHA, op. cit.

% Ibidem.
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sistemas, nao advindo o Direito somente dos Estadas de uma pluralidade de atores
sociais, em uma autoproducao juridica sistérfica.

Deve atentar-se sempre para o fato que os sistpomssuem racionalidades
proprias e operam segundo estas, causando ressmmars demais sistemas sociais.
Assim, o Direito reflexivo assume o papel de busseampre mais possibilitar os
processos de coevolugcdo com os sistemas sociaisns@nfoque axioldgico ecolégico.

Nesta perspectiva, o Direito atravessa um desertdot como miragem 0S novos
“Direitos”, o qual coloca o Direito em um dilema thr de assimilar os novos problemas
surgidos destes, pois suas bases estruturaisaddsséio sdo capazes de trazer solugdes
aptas a lidar com os direitos recém criados.

Deste modo, € imprescindivel que o Direito sofraaumudanca de sua
racionalidade moderna para uma racionalidade rietiexDe acordo com Winter de
Carvalhd®, ha a necessidade de se (re)construir a teoria Diteito baseada
“transindividualismo, na solidariedade intergeraeailp na transdisciplinariedade, em um
alargamento do antropocentrismo e, acima de tudo,necessidade de controle e
programacao do futuro (programacéao finalistica)”.

Conforme Winter de Carvalfiy) as varias codificaces linguisticas presentes na
sociedade fazem com que o Direito realize um preketraducdodos mais variados
discursos de acordo com sua prépria codificacddtusiv@. Para tanto, o Direito realiza
uma selecdo do que é ou ndo importante, em um gsocee auto-irritacdo causando
ressonancias no sistema.

O Direito reflexivo pode ser apresentado pela #érlcia matua do sistema
juridico e os demais sistemas sociais construirebis@es através de operacgdes juridicas,
de modo que as consequéncias destas mesmas ddoist@edgem a evolucdo do sistema
juridico.

Essa influéncia muatua entre os sistemas sociaisase ebservacdes € possivel
pela policontexturalidade, que promove a radicghimado Direito Ambiental e de suas
ferramentas frente as questbes ecoldgicas. Paiayést dos principios de protecédo

ambiental, responsabilidades civis e penais, apdb priblica, entre outras, fomenta a

8 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluratisin the world society. In: TEUBNER,
Gunther (ed.).Global law without State. Gra Bretanha: DartMouth Publishing Company
Limited, 1997.

CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacédo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitartd& p. 24.

8 |bidem, p. 24.
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transformacéo dos demais sistemas sociais, de fquadaja uma evolucao conjunta dos
sistemas sociais.

Constata Winter de Carvalffoque o Direito Ambiental realiza a anélise das
interacdes entre a sociedade e o ambiente guiadegiores axioldégicos ecoldgicos. O
Direito Ambiental é na verdade uma das ramificacdes Direito, tratando de um
subsistema do sistema juridico ou sistema parcial.

No entanto, verifica-se que o Direito Ambiental emiza inUmeras dificuldades
em resolver as questdes problematicas e complexasolégicas-, vez que o Direito
continua operando com conceitos, principios, masriepistemoldgicas, arcaicos - do
Direito classico. Deste modo, vislumbra-se a incajmede de o Direito solucionar os
problemas ecoldgicos enquanto continuar operando &deoria do Direito prépria da
sociedade moderna.

H4, portanto, a necessidade de rompimento com lbey@aradigmas juridicos,
pois a ‘ecologizacdo do direitd’, faz com que as atividades juridicas e os
procedimentos a serem adotados se déem no sentideerem levadas as questdes

ecoldgicas a sério, a fim de, nortear as tomadakedsdes da sociedade.
2.4 DEMOCRACIA ECOLOGICA

A sociedade de riscos faz surgir na sociedade ndu@$tos e o que também
fomenta a formagcdo de um novo modelo de Estadoaate#do com uma sociedade
reflexiva. Justifica-se tratar do surgimento dosva® direitos juntamente com o
surgimento de um novo modelo de Estado e um novdetnode democracia, pois de
acordo com a Teoria de LuhmafnDireito e Estado estdo indiretamente ligados.
Percebe-se que o Estado possui um novo conceittaenova forma de ser na atualidade,
diferenciando-se do conceito classico de Estadtaddopela politica, pois a soberania e
a territorialidade relativizam-se cada vez maisdeéinicdo de Estado, onde as relacdes
juridicas que ocorriam somente no interior de c&ssado, agora se dao de forma
globalizada, sob os contornos da sociedade gloBaguindo essa mesma linha de
raciocinio de Luhmann, a partir do momento que tadss se torna “Estado de Direito”,

forma-se uma “organizacdo” que € ao mesmo tempiipa e politica, ou seja, o Estado

% CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacao civil pelo risco

ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari@& p. 26.
%L |bidem, p. 27.
%2 LUHMANN, Niklas. El Derecho de La SociedadMadrid: Iberoamericana, 2000.
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depende do Direito e o Direito depende do Estadoghdo um entrelacamento entre o
poder e o direito. A Politica e o Direito harmomirzae sob os moldes de Estado de
Direito, o qual €& verificado nas Constituicbes. ditv e politica acoplam-se
estruturalmente tornando possivel a comunicacae eambos os sistemas.

Desta forma, sdo uma realidade global as mudancas dstruturas
constitucionais, sendo que estas estdo relaciongela@dmente com as necesidades da
sociedade, como ocorre na pés-modernidade com ginsemto de novos riscos e por
conseguinte, o surgimento de novos direitos. Nestepasso nao é diferente quando se
referem & crise ambient&.

Nos ultimos anos, de modo mais especifico, a pads anos 70, a questéo
ecoldgica ganhou relevancia no cenario mundialakEsse ambiental fomentou em um
ideario de insercéao da protecao ambiental nos fmedéos das Constituicdes, sendo que
o Brasil adotou de forma expressa a protecao emald@pmo sendo um de seus direitos
fundamentais — Artigo 225 da Constituicdo Fed&tal.

A definicdo de Constituicdo confunde-se com a deadts a qual esta
diretamente ligada & modernidade, de acordo cormaBotle Morais e Stre¥k somente
existe a definicdo de Estado - como a conhecemwa modernidade, tratando-se de
merasformas estatai®s demais experimentos. Assim, o Estado surgentkieatransicao
da Idade Media a Idade Moderna. Antes de serendascmaiores consideracdes em
relacdo ao Estado Democratico de Direito Ambieniade a necessidade de uma breve
retrospectiva histdrica em relacdo ao Estado ersstitaicao.

A nocao de Estado “modern§"é caracterizada pela estabilizacéo da soberania e
da nacionalidade, o Estado é entdo definido peleersmia. Esta base nacionalista do
Estado, embora perdure até os dias atuais, vemosexidtivizada cada vez mais. O
surgimento do Estado de Direito esta relacionaduo eocriacdo das Constituicdes, que

limitam os arbitrios do governante frente aos indiinos em que o Estado é organizado de

% De acordo com Antdnio Benjamin Herman a criseld@gioa agravou-se apds a Segunda Guerra

Mundial o que fez com que a questé@o ecologica fagsegada como contetdo fundamental das
Constituices. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEIT&sé Rubens Morato (orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. S&o Ba®araiva, 2010.

Artigo 225, da Constituicdo Federal: “Todos téimneilo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essenc&idéa qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”.

% BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lénio Lui€iéncia e Politica e Teoria Geral do
Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

Conforme ja analisado, a nocao de Estado contmbheremos s6 existe a partir da modernidade.
BOLZAN DE MORAIS, op. cit.
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maneira mais racional; o LeviataTrate-se uma nova era em que a soberana é aé e
o rei.

A ideologia liberal da os contornos do modelo dead@is Liberal, o qual faz
oposicdo ao modelo de Estado Absolutista. O praichyetor axiolégico quanto ao
surgimento do Estado de Direito € a prépria libdeda

As Constituicdes dos Estados Liberais estabeleaiam atuagdo minima do
Estado, protegendo o cidaddo das arbitrariedadss gdwernantes tais como: penas
degradantes ou desumanas, e também a protecdmpiéedade dos individudé.Neste
prisma, surgem as liberdades negativas, ou seja,abrigacédo d@ao fazerdo Estado
diante dos individuos.

O paradigma liberal nao foi suficiente, vez queilaw plano tedrico liberdade
e igualdade para todos. N&o foi o que se constdéofato. Essa nao interferéncia do
Estado na economia, nas relagdes de trabalho, &2z que houvesse verdadeira
degradacdo humana pelas gritantes desigualdadesaebtirguesia e o proletariado.

Ao final do século XIX vé-se a necessidade de mgadsarestruturais do Estado,
surgindo no século XX o Estado Social, com tracofeiedes distintos do modelo
anterior?®

O Estado social é configurado sob um novo modelastitucional, o social.
Neste modelo, ndo basta mais que o Estado apegete|eé necessaria uma atuacao
positiva, de prestacdo assistencial.

O Welfare stat&® buscou diminuir ou amenizar as desigualdades ispcitravés
de uma intervencdo estatal de execucdo, a fim degasar a todos os cidadaos do
Estado; saude, educacdo e moradia. Tratam-se go®dide segunda geracao.

De acordo com Bobbi8', “o Estado assistencial, de fato, ndo pretend@mape

% Thomas Hobbes em Leviatd mostra a forca do Estuando e oprimindo o individuo.

HOBBES, Thomasleviata. Traducdo de Alex Marins. Sao Paulo: Martin Clag&02.

Importante observar que em razdo da ascensdmdenava classe social — a burguesia —, que se
busca a protecdo das liberdades individuais, ndweste no que diz respeito a liberdade de ir e
vir, como também protege-se o individuo para que hdja desapropriacbes de propriedade
arbitrarias por parte do Estado. A burguesia fgprmcipal fomentadora do Estado Liberal.
BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lénio Lui€iéncia e Politica e Teoria Geral do
Estado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

Nota-se que embora o modelo do Estado Liberahaeevoluido para a configuracdo de um
Estado social, ha a expansao dos direitos, somaps-sireitos de liberdade e os direitos sociais
(igualdade substancial). BOLZAN DE MORAIS, op. cit.

Traduz-se em Estado de bem-estar social.

BOBBIO, Norberto.Da Estrutura a Funcaa novos estudos de teoria do Direito. Apresentacao
de Celso Lafer. Barueri: Manole, 2007. p. 11.
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levar a fazer (por meio de normas positivas ou @as@ositivas), mas ele mesmo faz”, a
insercdo desses direitos sociais na Constituicdoctan o Estado organize politicas
publicas no intuito de uma prestacao estatal maadificada e com maior intensidade.

Expande-se o Estado frente a esse aumento signiicdos direitos sociais. No
entanto, apdés a Segunda Guerra Mundial, verificapge na busca de contornar o0s
problemas sociais agravados pelas atrocidades mametlurante esse periodo, esse
modelo de Estado de bem estar social intensificgiseurando a realizacdo de fato dos
direitos sociais entédo constitucionalizados.

O Estado Democrético de Direito surge como um novaonento do Estado de
Direito em que 0 povo possui participacdo nas desiestatais através da representacao,
sendo que, vé-se atualmente, conforme Bolzan daistd a democracia representativa
tende a ser substituida pela democracia partigipatha qual os cidaddos também
possuem responsabilizagéo social.

Nas ultimas décadas, no entanto, os problemas dadsale ndo giram somente
em torno das liberdades individuais ou das destfusds, mas em torno dos novos riscos
(sociedade de riscos). De acordo com Canofithansere-se no texto constitucional &
questao ambiental, atingindo o nivel de direitodamental a protecdo do meio ambiente,
0 que faz emergir uristado de direito ambiental e ecolégid® partir de entdo, somente
h& Estado de Direito se o Estado promover a protecélégica/ambiental.

Assinala Winter de Carvall¥ que o Estado ambiental é fruto de uma
concatenacado de atos voltados a ecologizacdo dastueas do sistema politico em
acoplamento estrutural com o sistema juridico freatsua sensibilidade de irritagédo
diante da crise ambiental, ou sejactlogizacdo do direito’®> O Estado Democratico de
Direito Ambiental é entdo uma resposta as mudancasionadas pela sociedade de

risco.

192 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Meio Ambiente, Culty Democracia Constituicdo e
Pluralismo ou: de como o ambiente especula por tmoga cultura juridica”. In/As Crises do
Estado e da Constituicdo e a Transformagao Espacidbs Direitos Humanos Colecdo Estado
e Constituicdo, n. 01. Porto Alegre: Livraria dovaddado, 2010.

CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Ambiental Portugués: tentativa de compreesnéao de
30 anos das geragdes ambientais no direito coomtital portugués. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgBiyeito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacédo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitareg&

195 bidem, p. 19.
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De acordo com Canotili¥, ndo somente o Estado assume a missdo da
preservacdo ambiental, mas também o0s setores peygmbis a protecdo ambiental
transcende os meros perigos, vez que se deve ages& precaver dos riscos abstratos
proprios da sociedade de risco.

Segundo Benjamifi’, todos sdo ao mesmo tempo devedores e credoramde
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendotang®rspectiva, irrelevante a
diferenciacdo entre publico e privado, vez que asrg#m responsaveis pela preservacao,
como também pela degradacdo ambiental. Trata-$&o,eda solidariedade, a unido de
todos para preservacéo das condi¢cfes de vida detpla

A sociedade reflete sobre suas proprias acdessecamsequéncias (modernidade
reflexiva), esta reflexdo faz surgir na sociedadeos anseios, produzindo irritacbes no
Direito, que abrindo-se sensitivamente fecha-seragp@nalmente produzindo novos
direitos. Assim, assevera Winter de Carvaligue o constante aumento dos direitos ao
mesmo tempo em que necessitam de um Estado intervpara a execucado destes
aumentos, a sociedade de riscos faz com que haja diwisdo da sociedade,
descentralizando o Poder Politico do Estado pat@swatores nas tomadas de decisoes,
0 gue acarreta na perda de parte da soberaniatdddg® qual é definida por Bolzan de
Morais'®® como crise conceitual deste.

A dispersdo do poder, a qual ndo fica mais conadatrapenas no Estado, é
definida por Rotht® como umneofeudalismppois o que distinguia 0 Estado moderno da
forma estatal do feudalismo era a diferenciacdcegmiblico e privado; a nao influéncia
do poder politico no poder econémico e vice-veds;distincbes bem definidas das
funcdes da sociedade civil, politicas e administaat

Essa descentralizacdo do poder do Estado faz camga somente o Estado

seja 0 responsavel pela protecdo ambiental, mas @#odociedade e seus organismos

196 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Ambiental Portugués: tentativa de compreesnéo de
30 anos das geragdes ambientais no direito coomtital portugués. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgBijeito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

197 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo démbiente e Ecologizacdo da

Constituicdo Brasileira. In: CANOTILHO, José JoaguGomes; LEITE, José Rubens Morato

(orgs.).Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 79.

CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacédo civil pelo risco

ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitare®&

199 BOLZAN DE MORAIS, José Luis.O Estado e suas CrisesPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

10 ROTH, André Noél. O Direito em Crise: fim do Edtamoderno?. In: FARIA, José Eduardo
(org.). Direito e Globalizacdo Econdmicaimplicacbes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.
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assumem um papel relevante neste contexto de pegser ecoldgica, como exemplo as
organizacdes ndo governamentais, fazendo com @istanlo sofra uma transformacéo de
suas funcdes e estruturas.

O Estado assume um novo papel diferenciado de smdelos classicos —
anteriores -, e busca a promoc¢édo de um didloge estrcidaddos e demais organizacdes
no intuito de promover a protecdo ambiental. CanforGiddens, Lash e Betk a
diminuicdo do Estado néo significa que o Estadbda) mas que ha uma reorganizacao
Deste diante das novas necessidades da sociedstdendva postura do Estado (Estado
negociador) conveniente e significante que suadaptide ditar as normas de forma
unilateral. Trata-se de uma democracia participagm que todos (Estado, cidadaos,
organizacdes transnacionais e ONG’s) influenciana@iente nas tomadas de decisdes
frente aos riscos.

Conforme ensina Canotilhf§, o Estado deve estar pronto para fornecer as
informacgdes corretas sobre as condigbes do meioieateh) sendo que n&o cabem
segredos por parte do Estado, pois é incompatorel@ideario de democracia. Portanto,
o Estado Ambiental deve consistir em um Estado idmg cristalino, em respeito aos
ditames democraticos. O Estado deve estimular &cjpea¢do dos cidaddos buscando o
gerenciamento dos riscos.

Na realidade, a sociedade global necessita consaerse da crise ecoldgica e
de suas necessidades, sob pena de extincdo dasagqaturais, somente assim, sera
possivel a realizacdo de um Estado de Direito Anthie Para que isso ocorra, faz-se
imprescindivel que haja uma cidadania participatiyae sera possivel através de um
esforco entre o Estado e coletividade para a pragégo ambiental.

O Estado Democratico de Direito Ambiental se progd@reservar os bens
naturais existentes e a recuperar aqueles bensaimafpassiveis de recuperacao (Rio
Tieté, sendo um exemplo), pois uma espécie exéimta improvavel recuperacao.

E incontestavel a necessidade de que sejam inseaxiomas e novos direitos —
ecoldgicos - na sociedade, de modo que a relevé&unal do meio ambiente seja a
mesma das mais conhecidas como saude, moradiag enitros interesses da

coletividade.

1 GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacdo Reflexiva politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: URe§8. p. 54.

112 . CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Publico Ambiente: direito constitucional e
direito administrativo. In:Curso de Po6s-Graduacdo. CEDOUA e Faculdade de Ditei de
Coimbra, 1995-1996. p. 32.
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A Justica ambiental deve andar ao lado deste nax@eto de Estado, numa co-
relacdo, se adaptando as novas necessidades epeniat a sustentabilidade, equidade
intergeracional e protecdo ambiental, evitando perapectiva de danos futuros.

Sob este enfoque, os instrumentos para a garardsiesl novos direitos
fundamentais — como a protecdo ambiental-, do deprdcesso legal, do contraditério e
da ampla defesa, amplo acesso a justica, dentraspujue sera possivel a existéncia de
um Estado Democratico Verde.

De todo modo, nédo basta constitucionalizar a qoestdbiental de forma tedrica,
mas deve concretiza-la de fato, o que somentepesivel se também houver a Justica
ambiental, a qual deve ser guiada pelos principiobientais estruturantes, os quais vao
se solidificando ao passo que vao surgindo ao latgquestionamentos surgidos dos

conflitos ambientais.

2.4.1 Principais Principios Estruturantes de um Estado Ambiental e do Direito

Ambiental

Os principios ecoldgicos, nesta vertente, assunmamapel relevante neste novo
modelo de Estado, conforme Canotilipara quem vé os mesmos como os alicerces de
um Estado que pretende ser Ambiental. A juridicela@cessita estar de acordo com o
“Estado constitucional ecoldgit@ de uma tlemocracia sustentalaDe modo sucinto
buscaremos tratar de alguns principios que julgamgsrtantes neste momento, a saber:
I- principio da sustentabilidade; II- principio dmlidariedade entre geracoes; lllI-
principio da precaucao/prevencao; IV — principiopguidor-pagador; V- principio do
usuario-pagador; e, VI — principio do ambiente egaamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana; VII — principio dgpaasabilidade; VIII- principio da
participacdo comunitaria ou da gestdo democratcaeio ambiente.

) O principio da sustentabilidade é wrincipio estruturant& de um Estado

Ambiental e do Direito Ambiental, o qual serve ddor para as tomadas de

decisdes que envolvam a questdo ecologica e suatemgdes, a tal vetor

113 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Ambiental Portugués: tentativa de compreesnéo de
30 anos das geragdes ambientais no direito coomtital portugués. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgBiyeito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 26.

Termo utilizado por José Joaquim Gomes CanotilB&NOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (orgsDireito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010.
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Canotilho denomingrincipio aberto A Organizacdo das Nac¢fes Unidas, em
1987, elaborou o relatério de Brundtland também od@nado deOur
Common Futurgo qual define o desenvolvimento sustentavel ceermdo o

“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades semprometer a
capacidade de as futuras geracdes satisfazerem guaEgprias
necessidades™®

A sustentabilidade em seu sentido estrito ou ecobogefere-se a gestdo dos
recursos naturais, a utilizacdo destes de modomakisem que seu uso sem escrupulos
acabe por aniquila-los. A partir de entdo, tem+se @ uso dos recursos naturais nao pode
ser desenfreado, sem limites, pois a utilizagdordesmos ndo pode ser superior a sua
capacidade de renovacao. Nota-se entdo que o mondd desenvolvimento sustentavel
e do uso racional dos recursos esta diretamenaeldigao principio daalvaguarda da
capacidade de renovacéo e estabilidade de recynsstando quase impossivel tratar os
mesmos de forma isolad®.

Neste prisma, o desenvolvimento da sociedade nde ptirapassar a aptidao
gue a natureza tem de se regenerar. As propriaasados ecossistemas desenvolvem-se
de forma sustentavel, vivendo a natureza um ciobofefto, pois a existéncia e
sobrevivéncia de alguns recursos dependem natunggmele outros. Assim, 0
desequilibrio causado a natureza ndo somente pdesema existéncia humana, como
também todo ciclo de vida no planeta. Por sua eatilizacdo dos recursos nao
renovaveis, sendo um exemplo o petrdleo, deve paocao esgotar estes recursos, mas
que possam também servir as futuras geracées. Degemsados de modo eficiente, de
acordo com uma gestao de recursos em gque naoese toddesperdicio e que o consumo
nao seja irracional.

A propria substituicdo das tecnologias € uma bomd&ode ndo exterminar com
0S recursos nao renovaveis; sendo um exemplo @ Jgpé ja fabrica carros movidos a
hidrogénio, gads abundante na natureza. Do mesmam ek 0s niveis de poluicao,

como as emissdes de CO2?, ndo sejam superioresneemsifio qualitativa e quantitativa, a

115 Nosso Futuro Comum. Comissdo mundial sobre o mgibiente e desenvolvimento. 2. Ed. Rio

de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio, 1991. @idml em: <Nosso Futuro Comum.
Comisséo mundial sobre o meio ambiente e desemaehtio. 2. Ed. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacdo Getulio, 1991. Disponivel em: <http:/frilsd.com/doc/12906958/Relatorio-
Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Acesso01 jan. 2011.

116 BOSSELMANN, Klaus. Principle of Sustainability: transforming law and governance.
Aldershot: Ashgate Publishing Group, 2008.
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aptiddo que a natureza tem de se regenerar fratgegradacad’’ Os usos irracionais dos
recursos da natureza, como o0 petréleo, acarretaetadiente no aguecimento global
alterando o clima substancialmente. Somente atrdwésincipio da sustentabilidade que
se podera frear ou minimizar os estragos ja cawssad@laneta.

Ainda de acordo com Canotilho, o principio da sotstkilidade latu sensu
analisa o que a maioria dos autores denominatrds ‘pilares de sustentabilidafea
saber: sustentabilidade ecoldgica, sustentabiligadedmica e sustentabilidade socidl.

Estes trés pilares visam a trilhar os caminhos pama evolucdo da sociedade
sustentavel, uma resposta viavel a esta sociedadisabs, em que quebram-se os velhos
paradigmas do consumo insustentavel. Somente atdaé&ustentabilidade a sociedade
rumara para um Estado de Direito Ambiental.

No entanto, ndo se podera alcancar um Estado “Veml@do for compreendida
a definicdo e aplicacdo concreta da sustentab#idBdsselmantt® informa que embora
a sustentabilidade esteja presente em todos osirdis; na verdade esta perdeu seu
sentido, pois se espalha a falsa ideia de queszionento econdmico pode ser o mesmo e
um ambiente saudavel sem que haja “transformacldiagda sociedade e seja adotada
uma nova postura “ética”. Esta nova ética deve graa$ condutas de toda a sociedade
em relacdo a biosfera, a qual consiste em harmoaizanvivéncia entre seres humanos
e os demais seres vivos. O mesmo autor informaogugovernantes passam uma ideia
errdnea de sustentabilidade, pois ndo se podeteo sinbnimo a mera integracao social
e ambiental das politicas econdmicas - emboraisgjartante- com o desenvolvimento
sustentavel.

A ideia central do principio da sustentabilidadeaggm torno da capacidade de
0s seres humanos respeitarem e deixarem intactéegridade ecoldgica da Terra, da
qual depende a sobrevivéncia de nossa espécieudldaxley?’ constatou que a triste

verdade da humanidade € a de que ndo vivemos emrelagdo harmdnica com a

117 BOSSELMANN, Klaus. Principle of Sustainability: transforming law and governance.
Aldershot: Ashgate Publishing Group, 2008.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da t&usbilidade como Principio
Estruturante do Direito ConstituciondRevista de Estudos Politécnicqsv. VIII, n. 13, 2010.
Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/k/n13/n13a02.pdf>. Acesso em 20 jan.
2011.

"9 Ibidem.

120 Aldous Huxley escreveu a seu irmdo Julian Huxleyy dos principais fundadores da Unido
Mundial de Conservacdo (IUCN), criada em 1948, ecasta utilizada na abertura do novo
programa da IUCN de 2009-2012, que tinha como tarfi@ormacédo de um Futuro Sustentavel,
aprovada em Barcelona, no ano de 2008. BOSSELMAKIByS. Principle of Sustainability:
transforming law and governance. Aldershot: Ashdaiblishing Group, 2008.
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natureza, de simbiose, mas uma relagdo parasigdmiague estamos matando nossa
hospedeira (Terra), tratando-se de um verdadeioddio coletivo (global).

Disse Bosselmann que somente no ano 2000, combaratsio da Carta da
Terra, a qual foi aprovada pela IUCN, UNESCO e nbexida por varios paises, também
como documento que orienta a ONU, que se alcancaerdadeiro significado do
principio da sustentabilidade ao definir como vesoprincipioldégicos: o respeito e a
atencao para acbmunidade de vidae “integridade ecologica Assim, o autor afirma
que esta na hora de amadurecer a ideia da sudtatade, sendo um principio
fundamental para o Direito e para a Polifita.

Como os demais principios fundamentais que orientarsistema juridico
(liberdade, igualdade, justica), também deve ocaroen o principio da sustentabilidade,
tratando-se de um principio geral que norteia a@kcido das leis, das decisdes
jurisprudenciais, enfim orientando as acfes dosreatojuridicos (como juristas
doutrinadores e outros). Indo mais além, Weeramg&fitafirmou que a sustentabilidade
nao é somente um principio proprio da modernidade direito internacional moderno
ou do novo direito ambiental- mas que esta presemtgociedade desde os primordios da
humanidade, tratando-se de um verdadeiro patrimdiasiosociedade, em que antigas
civilizagbes como China, Africa, Sri Lanka e a @i civilizagdo Inca, possuiam a
sabedoria de valorizacao e preservacdo da nat(geravai desde o sistema de irrigagao
até como principio que norteia 0s respectivos siatejuridicos).

Afirma Bosselmantf®, para que o principio da sustentabilidade tramséese em
um paradigma fundamental em Direito, ha a necedsidde que o conceito de
sustentabilidade seja (re)definido e efetivameniézado. Assim, se o principio da
sustentabilidade for realmente reconhecido comaotintipio geral de Direito, 0 mesmo
produzirda ressonancias em todo o sistema juridicode somente nos subsistemas
juridicos - como o direito internacional ou o diceambiental-, mas em todos os ramos
do Direito.

A sustentabilidade é um objetivo a ser alcancada peciedade global, tanto no
plano nacional quanto no plano internacional. Dgaignodo que os direitos humanos

possuem carater universal, também deve ocorrerasmstentabilidade, alias, vai além,

121 BOSSELMANN, Klaus. Principle of Sustainability: transforming law and governance.
Aldershot: Ashgate Publishing Group, 2008.

122 Cristopher Weramantry, ex-vice-presidente do Omdl Internacional de Justica, no caso
Gabcikovo-Nagymaros Proje@tiungriaversusEslovaquia). BOSSELMANN, op. cit.

123 BOSSELMANN, op. cit.
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pois as catastrofes naturais se comunicam a toslame@des, tratando-se de um dever
global de conservacédo dos ecossistemas.

Assim, a sustentabilidade deve orientar um Dirédlobal ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, produzindo ressonanuissdemais sistemas sociais, como
0 sistema politico para ungovernanca sustentav&’ Trazendo, ainda, orientacdes bem
definidas da elaboracéo das futuras leis e naprgtacao das ja existentes.

E de suma importancia também analisar a relacicsteme entre a
sustentabilidade e os direitos humanos, pois deveatentar para o fato de que os
iImpactos ambientais tém atingido cada vez mais eesshumanos, retirando-lhe as
condicbes de viverem uma vida digna, de bem edeapropriedade, entre outrt’s.Um
bom exemplo ocorreu recentemente no Brasil, nodéstdo Rio de Janeiro, em que
familias inteiras foram soterradas, perderam sw@sas; suas vidas e identidades, em
razdo da propria degradacdo ambiental, onde o &stad agiu de modo a fiscalizar ou
ainda forneceu informacdes necessarias para osldmdaem que evitaria a catastrofe
anunciadd® As mudancas do clima como consequéncia diretantdeesenvolvimento
insustentavel — da primeira modernidade -, retggdprias condicdes de os humanos
terem uma vida digna e tranquila.

Tais circunstancias e fatos causam irritacdes stermsia juridico, o surgimento
de novos direitos sdo decorrentes das autoirrikagieste sistema, como os direitos
processuais ecoldgicos, como o acesso a informae&wéao judicial das tomadas de
decisdes e participacédo publitd.

Desta forma, incorporando-se efetivamente a susbditade aos direitos
humanos, imp&e-se verdadeiros limites ecoldgicbslimdo-se o direito de degradar o
meio ambiente — proveniente do direito de propredaos moldes classicos-, assim
implementando um verdadeiro sistema juridico suéte*®

Ao contrario do que ocorreu no periodo industrialgue o desenvolvimento era
insustentavel e de depredacdo plena do meio anebienprincipio da sustentabilidade

surge nesta sociedade de riscos em respostastagdies causadas no sistema juridico.

124 BOSSELMANN, Klaus. Principle of Sustainability: transforming law and governance.
Aldershot: Ashgate Publishing Group, 2008.

2% bidem.

126 REBOUCAS, FernandoCatastrofes na Regido Serrana do Rio de Janeiro er2011
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128 BOSSELMANN, op. cit.



57

Portanto, somente podera de fato haver um Estadoob&tico de Direito
Ambiental, se Este for efetivamente orientado naassacdes, decisdes e na propria
definicdo de justica ambiental pelo principio datsuatabilidade, pois do contrario néo
passara de um modelo utopico de Estado Ambiental.

II) O principio da solidariedade entre as gerag@erincipio da equidade
intergeracional, visa a orientar a sociedade eistersas sociais (como 0
sistema juridico) de modo que incluam entre suassnas condicdes de vida
digna para as futuras geracdes. Desta forma, takstado Ambiental quanto
o Direito Ambiental - enquanto subsistema do sisteanidico - tomam para
si a missdo de trafegar pelo tempo de modo a pbssilgue as acdes desta
geracado, busquem a reparar 0s estragos produzédas geracdes passadas, e
também, que as presentes geracdes guiem suasdecieslo que nao se leve
em consideracdo somente as necessidades dest@genags das geracoes
que estéo por vir.

Constata-se que este principio (equidade intergeral) é atualmente utilizado
em varios momentos pelo Direito internacional eopBireito ambiental, de modo a
proteger os interesses das futuras geracgoes.

O Direito Ambiental e o Estado Ambiental devem pasiar-se de modo a
antever e evitar as consequéncias maléficas viagou® Direito Ambiental tem o
encargo de inventar novos mecanismos juridicos sgjam capazes de responder de
forma adequada as questdes complexas ecoldgicés,apauséncia de conhecimento
cientifico suficiente ndo pode servir de escopaapadio se preservar 0s interesses das
geracdes vindourdd®? Ao contrario, face as incertezas, deve-se optarngo realizar
atividades de risco que cologuem em xeque as coesligle vida para as futuras
geracoes, e de modo, a ndo esgotar os recursasisgior elas a ser utilizado.

Por sua vez o Estado Ambiental ao incluir o prifcipda equidade
intergeracional, como principio fundamental, guieas acfes deste novo modelo de
Estado, orientando-se segundo este principio, liimoedo e negociando, em uma

verdadeira democracia participativa, como escopprdeecado ambiental.

129 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®,a
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Afirma Weiss*® que todas as geracdes ao mesmo tempo em quesitiagsdos
bens da terra, também assumem um papel de protececursos desta. Desta forma,
possuem as geracdes tanto o dever de zelo do alapeto o direito de explorar seus
recursos, desde que, seja de acordo com uma rédeae ecoldgica.

Desta forma, as geragdes presentes possuem o dieyeservar o que lhes foi
deixado (bens naturais), repassando-se as futeag;@es. A equidade intergeracional
revela que deve haver a igualdade entre as geratdas e as vindouras, possibilitando
que as geracdes futuras tenham condicdes de ddgerem-se tanto social como
economicamente, 0 que somente sera possivel spresente, os atuais ocupantes da
Terra tiverem uma relacdo amigavel com o planel@ simbiosé®!

Para que seja possivel a justica intergeracioralséanecessario que os bens
valiosos que nos foi deixado de heranca — recuratigais-, mantenham-se conservados.

Constata Winter de Carvallid que a atencdo para os direitos das futuras
geracdes surgiu em razdo do que foi disposto nde@@mcia da ONU, ocorrida em 1972
— Estocolmd>® Todavia, somente em 1992, na ECORIO que o priacilai equidade
intergeracional trata de forma nitida e clara oemeb principio, informando que o
desenvolvimento deve ocorrer de modo que ndo pogjedas necessidades tanto das
presentes como das futuras geracdeés.

Surge a necessidade de que as geracdes preserdssesge em um plano de
profundo respeito, igualdade e fraternidade com gesacOes vindouras e de
responsabilidade com o planeta e seus recursos.

Do mesmo modo que nossos ancestrais possuiam gagdoi de nos deixar um
planeta saudavel, para que, pudéssemos ter umaligda, também assumimos o dever
de transferirmos este legado as futuras geracdespor sua vez, passardo as suas futuras

geracoes.

130 WEISS, Edith BrownJustice pour les Générations FuturesParis: Sang de la Terre, 1993. p.
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133 Principio 1 da Declaracdo das Nacdes Unidas d@ t9Estocolmo: "O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e a condigigesida satisfatérias em um ambiente cuja
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Desta forma, h4 uma reunido de direitos e obrigag@tergeracional. No campo
dos deveres verifica-se as seguintes necessidalesedervacao dos recursos naturais:
reparacdo dos danos causados ao meio ambientatadedntra os efeitos maléficos das
acdes humanas; diminuicdo substancial das degradagdoluicbes ambientais; justica
ambiental e igualdade de utilizacdo dos recursdseeas geracdes. Por sua vez, oS
direitos referem-se a de que podemos usufruir ogrses naturais em um bom estado de
conservacao, tanto de forma quantitativa quantfmidea qualitativa.

Importante a observacdo trazida por Winter de Ghot¥ que o sistema juridico
atua como uma estrutura “desparadoxadora do audcmoemento do direito como
programa condicional, ou seja, promove uma interad@ passado para as tomadas de
decisdo do presente e uma programacao finalistica”seja, projeta-se o futuro de
acordo com instrumentos juridicos oriundos do pd®ssa

O Direito Ambiental e o Estado Ambiental devem pté-se pelos variados
principios que visam a proporcionar uma maior hari@mentre o homem e a natureza,
como faz o principio da equidade intergeracionalpdo que, as geracdes descendentes
tenham condicdes de vida digna repassando a etesmo legado que possuimos.

[I1) O principio da precaucao e o da prevengddotu sensyforam tratados nas
linhas acima, contudo, devem estar no rol dos fprais principios
estruturantes de um Estado de Direito Ambiental;

IV) O Principio do poluidor-pagador determina que agmiejue causarem danos
ambientais — principalmente 0os que sejam resporsgyela injecdo de
carbono na atmosfera — devem pagar um valor prapuak aos prejuizos
causados ao meio ambiente. Segundo Gidd®ns principio do poluidor-
pagador € o fundamento para a cobranca de impsstm® 0 aquecimento
global e dos mercados de carbono, também € o edéiqeara que os Estados
que mais poluiram e enriqueceram gracas ao uso edkdon da natureza
tenham na atualidade que realizar os maiores cordssemissdes de gas
carbonico, investir em tecnologias limpas e socorngaises em
desenvolvimento, quando esses sofram em razaoalastiofes decorrentes

das mudancas climaticas.

135 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacédo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitart®& p. 48.
1% GIDDENS, AnthonyA Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 94.
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De acordo com Hermail o principio do poluidor-pagador faz com que aquele
que se beneficie com a utilizagdo dos recursogaigtagregue aos custos da atividade os
gastos para reparacado ambiental.

Este principio foi inicialmente reconhecido pelag@mizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1972, atravé@sRécomendacdo (72) 138,
Abstrai-se do referido principio que had uma intémagdo dos custos da degradacédo
ambiental causada por agentes poluidores. Entretadb se deve confundir a reparacéao
econdmica de um dano causado ao meio ambiente rdquado for possivel evita-los
pelos principios da prevencdo e da precaucdo —ccaral para poluir, pois possui além
da finalidade de reparar o impacto ambiental ergylals gastos para que haja uma justa
prevencao latu sensu dos danos, inclusive no emprego do desenvolvimemo
tecnologias limpas.

De acordo com Giddef§, mesmo que haja balizas delimitadoras para a
aplicacdo desse principio, ele é essencial pamdatdo da politica das mudancas
climatica no ambito dagolitica ortodoxa. **°

V) O principio do usuario-pagador informa que aquele goza dos beneficios

de um recurso natural tenha de pagar pelo seukmbora o principio do
usuario-pagador seja semelhante ao principio daigat-pagador, sdao na
realidade diferenciados e complementdfé#quele principio impede que os
recursos naturais sejam explorados de forma deswumeda e insustentada,
de modo que, os valores pagos pelo seu uso sejdivadgs para a

conservagdo destes mesmos recursos naturais. $lae@o brasileira tras de

137 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos (coordano Ambiental: prevencéo, reparacéo

e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,. J2227.

A recomendacéo (72) 128 de maio de 1972 dispés“qu poluidor deve suportar as despesas das
medidas decididas pelas autoridades publicas passgararem um ambiente num estado
aceitavel. Por outras palavras, os custos destasdaswe devem-se reflectir no custo dos bens e
servigos que causam poluicdo seja na producdo,ngensumo. Tais medidas ndo devem ser
acompanhadas por subsidios que criariam distorgiges#ficativas no comércio internacional e no
investimento.” ARAGAO, Maria Alexandra de Souf.Principio do Poluidor-Pagador. pedra
angular da politica comunitaria do ambiente. Sadd®&oimbra, 1997. p. 60.
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op. cit., p. 94.
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forma expressa o principio do usuario-pagador niigér4°, inciso VII, da
Lei 6.938/1981*

O principal fundamento de aplicacdo deste princépie que os bens ambientais,

especialmente os recursos naturais, sdo pertescarntaa a coletividade e desta forma,

devem ser utilizados de modo racional; a fim de tqudo as presentes quanto as futuras

geracOes tenham acesso a estes recursos.

VI) O principio do ambiente ecologicamente equilibradoomo direito
fundamental da pessoa humana, € um principio eséena sociedade
contemporanea, tendo em vista que com a constagmdacao ambiental
verificada no mundo e, assim, para que se press#vas condicfes de vida
digna dos seres humanos, houve a necessidade dasswgiao dentre o rol
dos principios fundamentais de 3° geratdo.

Trata-se na verdade de uma extensdo de um prinftipcdtamental do direito a

vida, vez que os seres humanos dependem de um ambente saudavel para

sobreviverem de forma digna. Alias, o reconhecimelgste novo direito fundamental se

deu na Conferéncia das Nac¢des Unidas de 1972, smrsderiormente ratificado em 1992

na Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e peldaa#a Terra em 1997

VII) O principio da responsabilidade fundamenta a resguitizacdo daquele que
causar dano ao meio ambiente nas esferas admimairaivil e criminal,
sendo que uma independe da outra, cabendo incJuaiveumulacao das
sancdes. Este principio esta consagrado expressanmn Artigo 225,
paragrafo 3°, da Constituicdo Fedéfal.

A aplicacao deste principio ocorre quando nao skepavitar pelos principios da

precaucao e da prevencao o dano ambiental. As mgi@madas sao diversas, incidindo

tanto para a pessoa fisica quanto para a pesddagur

Assim, este principio € essencial, em razdo deafgra de ndo deixar impunes

aqueles que causaram a degradacdo ambiental, tapdsui um carater de prevencao,
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“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambientesara: VIl - & imposi¢cao, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenigardanos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambiertais fins econémicos.”

MILARE, Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. S&o Paulo2R09. p.
818.

Ibidem, p. 818.

Artigo 225, Paragrafo 3°: “As condutas e atividadconsideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou jaf]i a san¢cbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os dansados”.
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pois visa a inibir praticas reiteradas de agress@dogica ou ainda servindo de exemplo
para a coletividade.

VIII) O principio da participacdo comunitaria ou da gest@mocratica do meio
ambiente garante que o cidaddo tenha acesso asnagfoes sobre o meio
ambiente, bem como toda a sociedade tenha pagg@opadireta na
consecucéo e realizacdo de politicas ambieftéis.

Embora, a aplicacéo deste principio ndo seja eix@wo meio ambiente, possui
especial relevancia na questao ecologica, poisoblgmatica ambiental afeta a toda a
coletividade de forma peculiar e incisiva, tratars#ode um direito difuso, o qual
pertence tanto as geracdes presentes quanto aasfutu

O Poder Publico ndo conseguira proteger o meio emdisem a participacao
dos cidadaos e dos mais diversos grupos sociaktrtio 225, caput da Constituicao
Federal*’ dispée que o Poder Publico e a coletividade possoealever de proteger o
meio ambiente.

Nesta mesma linha de ideias, o Principio 10 dadacho da ECO-92 trouxe de
forma expressa a participacdo de toda a sociedadradio a proteger e a resguardar o
meio ambienté’®

De acordo com Milaré, o direito a participacéo i@lno direito de informacao,
estando este vinculado aquele. Pois, somente campdo acesso a informacéo sobre as
questdes ambientais € que os mais variados atocesssterao possibilidade de trabalhar
ativamente para resguardar o meio ambiente.

Concluindo: os principios neste momento elencadomdm a base de um novo
modelo de Estado — Democratico de Direito Ambientadbuscando com a sociedade
resguardar o planeta, para que possa haver cosdigdeida tanto para os seres humanos

como para 0s demais seres Vivos.

196 MILARE, Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo2R09. p.
833.
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nacional, cada individuo deve ter acesso adequddfbanacdes relativas ao meio ambiente de
gue disponham autoridades publicas, inclusive mimgdes sobre materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade deipar em processos de tomada de
decisGes. Os Estados devem facilitar e estimul@omscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacao a disposi¢cédo de todos. Beveropiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que déspeito a compensacao e reparacdo de danos”.
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3 MUDANGCAS CLIMATICAS E AS RESSONANCIAS DA COMUNICACA O
ECOLOGICA / CLIMATICA DA SOCIEDADE

A Terra, casa de milhdes de seres vivos, € o Uoical, até onde se sabe, que
possui condicdes excepcionais e formidaveis dergaraida como a conhecemos.
Estimam os gedlogos que nosso planeta possui em te 4,5 bilh6es de anos, o qual
foi e é lar de diversas espécies ja extintas entese

Contudo, nosso planeta nem sempre foi da forma cormonhecemos, vez que
esta em constante mutacdo através de suas atigidéslaicas, glaciacdes, aquecimento
global, formacbGes rochosas, entre outras. Estas imeowacdes da Terra sao
determinadas por dois elementos térmicos: um intermutro externo. Os movimentos
internos da Terra, como das placas tectonicas, ¢céagp vulcanicas, dentre outras
atividades geoldgicas, somente sdo possiveis efio Id& possuir energia térmica contida
em seu nucleo — a qual se deu durante sua formBRoéicua vez, o elemento térmico que
possibilita 0 mecanismo externo da Terra € a eagygiveniente do sol, essencial para o
desenvolvimento da vida em nosso planeta, eis quece os oceanos e a atmosfera, bem

como molda as condi¢cdes do clima e do tenffro sintese, toda a energia que mantém e

transforma o sistema do clima provém do’8dl.

O primeiro cientista a tratar formalmente o efeétstufa foi o francés Jean-
Baptiste Fourier, matematico e fisico, no ano d2718 século XIX**° Constatou-se, a
partir de entdo, que o efeito estufa, ao contrddaque pensam a maioria dos leigos, &
um fenémeno natural e fundamental para a sobrewigétos seres vivos, pois acredita-
se que sem o0 mesmo o planeta seria extremamente efriimpréprio para o
desenvolvimento da vida' Os gases que compdem a atmosfera do planeta sdo os
responsaveis por manterem a Terra aquecida poiszamam parte da energia solar.
Agem como um vidro em uma estufa vegetal, pois pgermn que a radiacao
infravermelha entre na atmosfera e impedem quee ghasta energia infravermelha seja

refletida novamente ao espato.

199 PRESS, Frank et a@Para Entender a Terra 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 36.

150 BRAZILIANGREENFOREST. Disponivel em: <http://biiangreenforest.com/ecologia/
efeitoestufa.htm>. Acesso em: 03 jul. 2011.

131 «0 efeito estufa natural mantém a Terra a umgpatura média de 15° C, cerca de 30 °C acima
do que ela teria na sua auséncia.” OLIVEIRA, SoMiaria Barros de; CORDANI, Umberto
Giuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich. Atmosfera, Clim&udancas Climéaticas. In: TEIXEIRA,
Wilson et al. (orgs.)Decifrando a Terra. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional9200
p. 114.

152 OLIVEIRA, op. cit., p. 114-115.



64

Na segunda metade do século XIX, mais precisamentel860, o cientista
britanico John Tyndalf®, observou em seus experimentos que, embora a fraceja
composta por 78% de nitrogénio, 21% de oxigénie3® de argbnio, 0,035% de dioxido
de carbono e 0,035% de gases menores, de fatoirmEpais gases responsaveis pela
absorcédo de calor - efeito estufa - sdo o didoxiel@earbono e vapor d” agua. John Tyndall
foi o primeiro cientista a introduzir a teoria deeqas grandes mudancas climaticas da
Terra — as grandes transformacdes de sua tempenaiadia — que causariam periodos
extraordinariamente frios - as eras glaciais, - eeiremamente quentes — as eras
interglaciais -, seriam decorrentes das alterag@edioxido de carbono na atmosfera e a
guantidade de energia solar infravermelha incidantplaneta.

Abstrai-se, desta forma, que as mudancas extremadima seguem a ordem
natural de fendmenos correntes em nosso plane@aviaa um novo elemento surgiu
como fator determinante nas mudancas do clima:noeho.

Assim, somente € possivel analisar a potencialidedéva das atividades
humanas de modo a alterar as condi¢cdes do climdprseem compreendido como
interage o sistema do clima e como se dao suasmgadale acordo com um processo
natural, sendo essencial para um estudo compleémefundado cientificamente.

Desta forma, para fins metodoldgicos, serdo abaslageparadamente as
mudancas climaticas “naturais” das mudancas cloaati“antropogénicas”, para apés
tratar das medidas a serem tomadas pela sociedapelos seus sistemas sociais
funcionalmente diferenciados, mais precisamentéigsto e da politica, de acordo com

uma comunicacdo ecoldgica — climatica -, atravésrderisma sistémico autopoiético.
3.1 MUDANCAS CLIMATICAS NATURAIS

As mudancas climaticas sdo conceituadas, segunB€G, como uma alteracdo
expressiva de uma referéncia climatica média osustransformacao, perdurando por
um longo periodo de tempo, que pode se dar porda@écaéculos ou mais’

Ao contrério da definicdo dada pelo IPCC, a Orgagdn Quadro das Nacdes
Unidas associa as mudancas climaticas as acdesrdenmn sobre a natureza, alterando a

constituicdo da atmosfera. Por sua vez, concesuawdancas climaticas naturais como

153 BRAZILIANGREENFOREST. Disponivel em: <http://biiangreenforest.com/ecologia/
efeitoestufa.htm>. Acesso em: 03 jul. 2011.

1% |pCC - Intergovernmental Panel on Climate Char@isponivel em: <http://www.ipcc.ch>.
Acesso em: 03 jul. 2011.
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sendo umavariabilidade natural do clima®®®

, as quais se estendem por varios periodos
de tempo.

De toda forma, a denominacao mi@danca climaticdrata da alteracdo do clima
em uma ampla visdo de escalas - tanto de espaguoqde tempo -, dado que a Terra
possui um unico sistema climatico. Observa-se gueelementos desse sistema estao
agrupados através de uma rede extraordinariamemwplexa de influéncias matuas -
pois os climas regionais interagem e as variacétyam-se a modificacbes de varios
fenbmenos climaticos; dentre eles de temperatuedbulosidade, precipitacdo, entre
outros.

O sistema do clima é formado pela atmosfera, hfdras biosfera e litosfera,
possuindo cada um destes elementos centrais fureggacificas e diferenciadas na
formacao do clima como um todo.

A atmosfera é a parte mais sensivel e modificaese maior velocidade, em
relacdo aos demais componentes formadores do ghoigo ar € capaz de percorrer todo
o planeta em um periodo de apenas um més. E em dizsh que temporais, tormentas e
outros fenbmenos podem deslocar-se rapidamenteopénas localidades.

Segundo Oliveira, Cordani e Fairchit§ a importancia da atmosfera para os
seres vivos de modo geral pode ser sintetizad@agairste fraserespiro, logo vivoE ela
(atmosfera) conduzida conforme a incidéncia dagaanfravermelha emitida pelo Sol.
A estrutura da atmosfera é determinada de acorgoecaltitude e a temperatura, a qual é
dividida em camadas, sendo elas: troposfera, esfeafh, mesosfera, ionosfera,
termosfera e exosfera. Os gases componentes dafatamalo planeta mantém-se presos
a este devido a atracdo da gravidade, constatandmsentanto, que os gases ficam mais
raros a medida que se avanca na altitude.

De todas as estruturas da atmosfera, a estratopfssui uma importancia
peculiar para 0s seres vivos. Destaca-se dentrecobsponentes fundamentais da
atmosfera, vez que grande parte do ozénio (03) eautna-se nela, e é este gas o
responsavel por proteger a flora e a fauna dos nalimavioletas mais lesivos. O buraco
da camada de ozo6nio, tdo difundido e polémico nml@kade, é na verdade ndo um

buraco, mas uma reducdo de mais de 70% de ozOniocomgosicdo de gases da

1% UNFCC - United Nations Framework Convention onim@ate Change. Disponivel em:
<http://unfcc.int/2860.php>. Acesso em: 03 jul. 201

1% OLIVEIRA, Sénia Maria Barros de; CORDANI, Umber@iuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich.
Atmosfera, Clima e Mudancgas Climaticas. In: TEIXBIRWilson et al. (orgs.)Decifrando a
Terra. 2. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional9200108.
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estratosfera. Tal acontecimento da-se em razédo rdeegsos naturais tal como as
explosdes vulcanicas as quais liberam grandes giagi®ts de gases téxicos, como
também por elementos quimicos fabricados pelo hommmo os aerossdrs
encontrados, por exemplo, em sprays. E também neat@sfera que os gases
responsaveis pelo efeito estufa se concentransudaimportancia>®

Retomando sobre os componentes do clima, a hideosépresenta a totalidade
da agua encontrada no planeta Terra. As aguaddadak nos continentes desempenham
uma funcao vital no sistema do clima, eis que fomam como “depdsitos” de umidade,
bem como, sdo responsaveis por reter uma boa garaergid>®

Por sua vez, os cientistas entendem ser necess&parar as aguas liquidas das
aguas solidas- congeladas, vez que atuam de fafer@mciada no sistema climatico. As
aguas que se encontram no estado solido (geloe,neantém um volume de 33 milhdes
de quilbmetros cubicos, possuindo no elemento galenominado de criosfera - uma
relevancia essencial no sistema climatito.

A criosfera cobre aproximadamente 10% da face sgredo imersa. Acreditam
0s cientistas que ha cerca de 20 mil anos a Terreoberta por gelo e neve cerca de trés
vezes mais do que existe agora. No entanto, obseswoque nas Ultimas décadas a
elevacao da temperatura do planeta provavelmemgeascasionando a diminui¢cdo desta
superficie coberta pelo gelo glacial. Sem duviddeoetimento das calotas polares trara
consequéncias diretas para toda a vida, ocasionarelevacdo do nivel dos oceanos e,
por conseguinte, boa parte das cidades litoranea&o s‘engolidas” pelos mares. E
provavel ainda que as zonas climaticas modifiquemtmnsformando as regides semi-
aridas em temperadas e assim por diatite.

A litosfera é a superficie emersa do continentgual totaliza cerca de 30% de
toda area da Terra. E notorio que desempenha urel pegsencial nas condicdes
climéticas e, consecutivamente, em suas altera¢imsbom exemplo da influéncia da

litosfera nas mudancas climéaticas € o vulcanisn®eAip¢cdes vulcanicas mais potentes

157 Os aerosséis sdo particulas muito pequenas fdentzos que variam entre 0,002um a mais de

100 um) dispersas no ar, as quais possuem bastapitdidade. Em razdo de seu tamanho
particularmente pequeno é que sédo capazes de [prddotos estragos, 0s quais podem causar
sérios danos a saude dos seres vivos, danos nmterigdo responsaveis pela destruicdo da
camada de ozbnio. UNIVERSOAMBIENTAL. Disponivel em:
<http://www.universoambiental.com.br>. Acesso enjuh 2011.

1% PRESS, Frank et aPara Entender a Terra 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 588.

139 |bidem, p. 589.

160 |pidem, p. 388-395.

181 \bidem, p. 387.
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lancam na atmosfera grandes quantidades de gasess@odendo elevar-se a varios
quildometros na atmosfera terrestre. Uma vez dissadas na atmosfera, os ares sao
capazes de trasladar a nuvem vulcanica a milhaegdometros de distancia, sendo que
tais produtos injetados na atmosfera sdo aptosixarmba temperatura média global e
também diminuir a protecdo de 0z6n?.

A biosfera, embora ndo possua grande capacidadeodduzir e armazenar
energia, em comparacdo com os demais componenmtesadores do clima, possui um
papel fundamental na estrutura do sistema clim&maazéo das trocas ocorridas com a
atmosfera, a criosfera, a litosfera e a hidrosferais a vida, de uma forma geral,
desempenha uma funcdo substancial nos ciclos dmomar— elemento primario na
formacao de todas as formas de vida, além dos ismas minerais®

Alias, um dos organismos mais influentes nas mualmgimaticas somos nos -
0os seres humanos -, vez que fazemos parte da tHEpsidém de sermos grandes

consumidores e produtores de carbono, influenciand@, diretamente no seu ciclo.
3.1.1 As Causas Naturais das Mudancas Climaticas

E imprescindivel abordar sobre as causas naturass nudancas climaticas,
tendo em vista que alguns cientistas entendem glieneem ndo possui capacidade de
influenciar no aquecimento global, sendo que asangas climéticas sempre ocorreram
ao longo da historia da Terra. Assim, somente ésipek afirmar que as mudancas
climaticas contemporaneas nao sao decorrentesabegsos exclusivamente “naturais”
se for bem compreendido como ocorreriam se naodssgva interferéncia humana sobre
0 sistema climéatico.

Afirmam os cientistas Singer e Avéf§que o aquecimento global é parte de um
ciclo que ocorre a cada 1.500 anos, sendo que emonde temperatura da Terra atual
deve-se tdo somente as variacdes dos ciclos sdapse a atividade antropogénica nao
consegue interferir nas condi¢cdes do clima da Tétama tanto, informam que o planeta
no passado foi bem mais quente que hodiernamemeeedurante um longo periodo do
Fanerozoico, a Terra sequer possuia geleiras. akterainda, que o inconveniente, de

fato, ser& o futuro, com o advento de uma novakaaal.

162 PRESS, Frank et aPara Entender a Terra 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 589.

183 |bidem, p. 589.

84 SINGER, S. Fred; AVERY, Dennis TUnstoppable Global Warmimg every 1,500 years.
Roman & Littlefield, 2006.
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Embora sejam inquestionaveis as altera¢gfes climgtiecorrentes de processos
naturais, igualmente a maioria dos cientistas amesquanto a capacidade de o homem
também interferir nos elementos do clima de moddtexra-lo, através de suas atividades,
as guais serdo tratadas aprofundadamente em tégppaxifico.

Retornando aos agentes modificadores do clima,riasipais causas naturais
externas — exdgenas - estdo, em sua maioria, oekdas ao Sol, mais precisamente da
energia que ele emana, sendo elas: as variacorgai®mba Terra e os ciclos solares, pois
as teorias que mais bem explicam as variacdesinia sldo as dos ciclos astronémicos.

O cientista Milutin Milankovitch foi o primeiro apaesentar a teoria na qual as
mudancas climaticas - resfriamento e aquecimentdedea — podem ser decorrentes de
trés ciclos da relacdo entre a Terra e o Sol, arsalas alteracdes na inclinacdo do eixo
terrestre que variam de 21,5° e 24,5° sendo atménde 23,5° — 0s quais ocorrem a
cada 41.000 anos; das variagcdes no formato daaddst Terra ao redor do Sol —
sucedendo-se entre 90.000 a 100.000 anos; e daspés; ou seja, de como as
modificacdes de inclinacdo do eixo da Terra est@adguem relacdo a oOrbita — a qual
ocorre a cada 22.000 antss.

O ciclo solar, segundo os cientistas, possui granfi@éncia na modificacdo do
clima terrestre, o qual esta diretamente assoa@adociclos do Sol que dura em torno de
11 anos. As variagfes da radiacdo solar de igudbnmafluenciam no sistema climatico,
no entanto possuem menos importancia que a primeingo em vista que ocorrem em
periodos mais longos, ou seja, a cada bilhdo de8ho

H& ainda outros fatores externos, incomuns, comionpactos de meteoritos, 0s
quais também sdo aptos a transformar o sistemaatition da Terra, estimando os
cientistas que o ultimo evento desta natureza tecbarido ha, aproximadamente, 65,5
milhdes de anos, o qual culminou na extingdo desetada a vida existente na Tel?4a.

As causas naturais endégenas, tal como as exofemapostas, possuem igual
relevancia na alteragdo do sistema climatico, assqestdo diretamente vinculadas com a
energia presa no interior da Terra, sendo elasteavas dos continentes e as erupcdes

vulcanicas.

185 OLIVEIRA, Sonia Maria Barros de; CORDANI, Umber®iuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich.
Atmosfera, Clima e Mudancas Climaticas. In: TEIXBIRWilson et al. (orgs.)Decifrando a
Terra. 2. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional92p0551.

186 |bidem, p. 550-551.

167 SALGADO-LABOURIAU, Maria Léa.Histéria Ecolégica da Terra 2. ed. Sdo Paulo: Blucher,
1994.
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As derivas continentais ou o0 movimento das plaegtbhicas influenciam
diretamente o clima da Terra, vez que alteram xofldias correntes oceanicas e os ventos
oceanicos. Tal fendmeno ocorre em um periodo d&d@d de anos. Acreditam os
cientistas que ha 250 milh6es de anos, a Terrdognaada por um unico continente,
denominado Pangé&® Contudo, recentemente os cientistas laffaldanossbn e
Bungée® teorizaram que as mudancas climaticas também padercer influéncia no
movimento das placas tectbnicas e até mesmo prodoca ocorréncia de terremotos.

E, por fim, as grandes atividades vulcanicas, enfpuaausas internas, sao estas
capazes de ocasionar significativas transformacfiesaticas globais — aquecendo ou
esfriando a temperatura da Terra. Pois, as erupegplosivas expelem abruptamente
gases vulcanicos — compostos principalmente poxididde enxofre, acido sulfarico,
dioxido de carbono, vapor d’agua, entre outros depdo modificar a composicao
atmosférica’® Um bom exemplo de tal fenémeno ocorreu no ano994.lcom a erupcao
vulcanica do Monte de Pinatubo, quando a tempeaatédia do planeta baixou em torno
de 1° C por cerca de dois ands.

Analisados os principais agentes formatadores itlvacterrestre, observa-se que
as mudancas climaticas naturais ocorrem, em regrdprma demorada e gradativa, ou
seja, em escalas de séculos ou de milhares de @wmwsudo, observa-se que 0
aguecimento global contemporaneo é totalmentendist anémalo, dito de outro modo,
jamais verificadd."?

Mesmo em tempos que a Terra apresentou uma ragidacéo climatica, ou
mesmo foi mais aquecida que atualmente, ndo salddarma tdo acelerada e drastica,
ou ainda, com caracteristicas tdo distintas comal@ente se observa. E interessante,
entretanto dar uma breve espiada na historia dowactia Terra para se chegar até os dias

atuais e analisar as “impressdes digitais” do aquetto desta era.

188 OLIVEIRA, Sonia Maria Barros de; CORDANI, Umber@iuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich.
Atmosfera, Clima e Mudancas Climéaticas. In: TEIXBIRWilson et al. (orgs.)Decifrando a
Terra. 2. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional92p0553.

189 |AFFALDANO, Giampiero; HUSSON, Laurent; BUNGE, HsPeter. Monsoon Speeds up

Indian Plate Motion.Earth and Planetary Science Letters n. 304, 2011. Disponivel em:

<http://perso.univ-rennesl.fr/laurent.husson/pdfdemoetalll.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2011.

VEIGA, José Eli da (org.)Aquecimento Globat frias contendas cientificas. S&o Paulo: Senac

Sé&o Paulo, 2008. p. 35.

PUBS.The Cataclysmic 1991 Eruption of Mount Pinatubo, PHippines. Disponivel em: <http:

/Ipubs.usgs.gov/fs/1997/fs113-97>. Acesso em: h72011.

172 PRESS, Frank et a@Para Entender a Terra 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 604-608.
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3.2 RETROSPECTIVA DAS MUDANCAS CLIMATICAS NATURAIS
3.2.1 As Grandes Varia¢des Climaticas

Somente é possivel saber como eram os climas dagasla Terra estudando-se
0s vestigios encontrados no tempo presente atdogsestemunhos de gelo, das rochas
sedimentares, dos fosseis, dentre outras “provas”.

O clima do planeta, desde a sua formacdo catadésnsempre variou entre
ciclos frios e quentes. Contudo, a biografia dard @ossui a predominancia de periodos
guentes, pois os periodos frios sdo menos extenposlem variar de dezenas a milhdes
de anos, sendo que a principal caracteristica ges$edo se da pela formacéo de calotas
glaciais que se expandem de latitudes baixas aiidas médias. Ou seja, as eras
glaciais ocorrem quando as geleiras aumentam eeaasinterglaciais se sucedem quando
as geleiras retrocedetft

Na histéria das mudangas climaticas da Terra, icarde que tais variagdes
naturais sao classificadas em grandes variacoestascvariagcdes do clima, sendo que a
seguir, tratar-se-a das extensas alteracdes gldbastema climatico.

Os cientistas estimam que houve, pelo menos, satgdos periodos de frio
extremo. A era glacial mais remota sucedeu h4 cdec@®.300 milh6es de anos, no
principio da era éon Proterozéitd.E denominada pelos estudiosos de Huroniana, sendo
gue varios residuos desta época foram encontral@anada.

No entanto, ndo fora esta era a mais marcante elastreras do gelo. Pois, ha
também vestigios em rochas que séo pertencentésam periodo do Proterozoico, as
guais atestam que as eras geladas mais marcantestrdapectiva da Terra sédo: a
Sturtiana ocorrida de 700 - 750 milhdes de andssae a Marinoana verificada de 600 -
630 milhdes de anos atras. Verifica-se que nesté®gos o0 planeta foi tdo gelado que

até mesmo as latitudes tropicais possuiam neveef@ a Terra era CoOmo uma imensa

13 OLIVEIRA, Sénia Maria Barros de; CORDANI, Umber@iuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich.
Atmosfera, Clima e Mudancas Climéaticas. In: TEIXBIRWilson et al. (orgs.)Decifrando a
Terra. 2. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional92p0553.

A historia da Terra é relatada através da estaltempo geoldgica, a qual é dividida de acordo
com diversos fatores caracteristicos tais como:idosidade solar, registros geoldgicos,
palentolégicos, evolugdo dos organismos vivos, rentitros, a qual é partiihada da seguinte
forma: Hadeano, Arqueano, Proterozoico, Fanerozeiom Futuro. O Fanerozoico refere-se a
idade moderna, o qual é subdividido em Eras, satds. Paleozoico, Mesozoico e Cenozoico
Por sua vez, a Era Cenozoica, a mais proxima dogds atuais, é partiihada em Terciario e
Quaternério, sendo este Ultimo ainda repartido groc&s — Pleitosceno e Holoceno (mais
recente). OLIVEIRA, op. cit., p. 553.
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“Bola de Neve (Snow Ball) conforme as evidéncias destes periodos encomstrada
rochas do sul da Australi&>

Foram também encontrados resquicios de uma eraldong interior do Brasil,
no oeste africano e no Canada, a qual teria addotete 580 — 540 milh6es de anos
atras, denominada de Gaskiers, também pertencerite @o Proterozoicd’®

As alteracbes da temperatura média global da Tesea sucederam
gradativamente em todo o periodo, em uma escalailtides de anos. A magnitude de
tais modificaces foram da ordem de 16%C.

Uma das eras do gelo mais importantes éGandwanica verificada ha
aproximadamente 440 milh6es de anos, a qual estarbgistrada em rochas do deserto
do Sahara. E a mais antiga do éon Fanerozoico. &staglacial é peculiarmente
importante, pois envolveu de gelo e neve boa phrtexcepcional continente Pandéa.

E, por derradeiro, a ultima glaciacdo — era do dgdbmerna — deu inicio em
torno de 20 milhBes de anos atras no hemisférie $1d aproximadamente a 2,5 milhdes
de anos no hemisfério norte, a qual persiste atéias atuais’°A Terra atualmente
encontra-se em varios dos seus periodos intergdaciaqual comecou ha pelo menos 10
mil anos, estimando os cientistas que uma novajla@al ocorrerd daqui a milhares de

anos.
3.2.2 As Curtas Variac¢des Climéticas

Verifica-se que, ao longo de todo tempo geologsmmpre existiram variacdes
climaticas durante as grandes mudancas climateasgja, ha a variacao da variacao do
clima. Nas profundezas dos oceanos, foram encargradérios registros sedimentares, 0s
guais sdo capazes de retratar os ultimos 170 nsldéeanos - do periodo Jurassico até o
periodo contemporanéed®

Posteriormente a glaciac&@ondvanica houve um periodo extremamente quente

na Terra. Estimam os cientistas que, na Era Mesaza@i temperatura média global era

S OLIVEIRA, S6nia Maria Barros de; CORDANI, Umber@iuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich.
Atmosfera, Clima e Mudangas Climaticas. In: TEIXBIRWilson et al. (orgs.)Decifrando a
Terra. 2. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional92p0118-119.

7% |bidem, p. 118-119.

Y7 |bidem, p. 119.

178 |bidem, p. 119-120.

19 bidem, p. 119-121.

180 SALGADO-LABOURIAU, Maria Léa.Histéria Ecolégica da Terra 2. ed. Sdo Paulo: Blucher,
1994.
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em torno de 8 a 10°C a mais que das temperatwiassatHavia grandes quantidades de
diéxido de carbono presentes na atmosfera, bem cmmoares possuiam de 100 a 200m
a mais que os niveis atuafd.

De igual forma, ocorreu ha cerca de 100 milhGeardes quando Terra foi muito
guente, em razao de diversos fatores naturaismsfera possuia grandes quantidades
de gases causadores do efeito estufa. Por suanaeEra Cenozoica, que data de 65,5
milhdes de anos atras, houve uma diminuicdo corgreé e progressiva da temperatura
da Terra, estendendo-se até os dias atuais. Dodeerque compreende de 65 a 34
milhdes de anos pretéritos, a qual se refere asaSpado Paleoceno e Eoceno, a
temperatura média da Terra foi incrivelmente queme entanto, a partir de 35,5
milhdes de anos as temperaturas comecaram a kmikdamente e, a partir de entédo, o
sistema climatico do nosso planeta tem se delinedeloacordo com variacdes de
temperatura aparentemente ciclicas e deff8as.

No periodo mais recente da historia da Terra — dat€nario — 0s cientistas
puderam realizar um estudo bastante aprofundad® ssbvariacdes climaticas, gracas a
bastantes depdsitos glaciais encontrados no hemisfi@rte - mais precisamente da
Antartida e da Groelandia. Constatou-se a partired&io que houve nos ultimos 2,5
milhdes de anos diversas variagdes climéticas,laygtn entre periodos mais frios e
periodos mais quentes. Verificou-se ainda que spteperiodos glaciais de cerca de 80
mil anos sdo entremeados por periodos intergladeiduracdo em torno de 20 mil anos.
Embora, o processo de passagem do periodo intragtaglacial seja gradativa, a fase
de retorno a uma era glacial é repentina e violentpual leva em torno de 10 mil anos.

Nestes ultimos milhdes de anos, estimam os ciastigtie aconteceram em torno
de dez variacfes climaticas maiores e quarenta mgnoentre eras glaciais e
interglaciais. Ocorreu ha aproximadamente 125 mdilsao auge do penultimo estagio de
aguecimento global, o qual antecedeu o atual estfiggnte da Terra, sendo que era mais
guente e mais umido do que vivemos atualmentevél dib mar nesse periodo era cerca
de 4 a 6 metros a mais que o atifal.

Sucedendo-se a este periodo interglacial, adveimnais recente periodo

extremamente frio, o qual foi chamado \désconsinianona América do Norte e Wirn

181 OLIVEIRA, Sonia Maria Barros de; CORDANI, Umber®iuseppe; FAIRCHILD, Thomas Rich.
Atmosfera, Clima e Mudancas Climéaticas. In: TEIXBIRWilson et al. (orgs.)Decifrando a
Terra. 2. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional9200

182 PRESS, Frank et a@Para Entender a Terra 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006.

%% bidem.



73

nos Alpes, sendo que o0 auge de sua época maisefdau em torno de 18 mil anos atras.
Este estdgio glacial € popularmente conhecido camddade do Gelo”. Estima-se,
todavia, que o fim da era do gelo se deu ha ceecaddmil anos, pois as temperaturas
elevaram-se ligeiramente, sendo que por diversassvioram suspendidas pelo advento
de resfriamento da Terr&’

Hé& cerca de 6 mil anos, a temperatura média naaTeza de aproximadamente
1°C mais quente que a atual, sendo que houve nesfmiamento ha 4 mil anos e
posterior aumento durante a ldade Média, sendo eisle denominado de Otimo
Medieval, perdurando por 400 anos. ApOs esse @stdgiuve uma nova queda das
temperaturas para 0,5°C. Os cientistas comumementaam esse estagio de “Pequena
Idade do Gelo”. Entretanto, a partir de 1920, aspkeraturas elevaram-se subita e
violentamente, sendo que a partir de entdo suasasad ndo mais estdo relacionadas
somente a circunstancias naturais, mas também coat@es antropogénicas, as quais

serdo a sequir abordadas.
3.3 AS MUDANCAS CLIMATICAS ANTROPOGENICAS

Os cientistas constataram que a temperatura gsatimll em apenas um século, a
partir do final do século XIX, e inicio deste ségukem torno de 0,7°C, e tende a
aumentar 0,7°C a cada dez anos. O aquecimentolglobséculo XX adveio de forma
acelerada e abrupta, pois a variacdo climaticaggwalmente se daria de forma lenta e
gradual, perdurando por longos periodos de tengig, acorrendo de maneira totalmente
incomum na histéria da Tert&

Ainda que seja normal a variacdo de temperaturbo@ago de todo o percurso
geoldgico, o ciclo atual é exclusivo em um pontseegial: € a primeira vez que o
homem transforma definitivamente um ciclo climéatiéderta o IPCC, que a sociedade
por vezes esquece que ela é um sistema sociakim,asterage diretamente com o0s
sistemas ecoldgicos de forma complexa. Contuddizaitidesmedidamente os recursos

energéticos da natureza, tornard o planeta um lugguportavel para sua propria

8¢ SINGER, S. Fred; AVERY, Dennis TUnstoppable Global Warmimg every 1,500 years.
Roman & Littlefield, 2006.

8 |PCC - Intergovernmental Panel on Climate Chafgdatério do IPCC: o desafio climatico do
século XXI. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. dgso em: 10 jul. 2011. p. 32.
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existéncia. Nao ha davidas de que a atual gestéd® réoursos ecoldgicos seja
insustentavet®

A constatacdo de tal fenbmeno é possivel atravéanue simples analise de
dados coletados do ambiente global pelos estudi@®esde os ultimos 1.300 anos, nao
se registrou temperaturas tao altas quanto astrag@gs no hemisfério norte na metade do
século XX. Mesmo nas abissais profundezas dos oseanaté 3 mil metros — a
temperatura média véem aumentando. O nivel do otau €m média, no século XX, de
0,17 metros. Segundo o IPCC, as temperaturas dos pé Terra nunca estiveram tao
altas desde os ultimos 125 mil anos. Outro fendnagipico que merece destaque € o que
ocorre no Monte Kilimanjaro, onde o desaparecimatdagelo ndo esta ocorrendo pelo
derretimento das geleiras, pois as temperaturatagiermanecem inferiores a 0°C, mas
em razdo de outro acontecimento. O gelo esta wamsihdo-se diretamente em vapor
d"agua — processo denominado de sublimato.

Observou-se também que, dentre os 12 anos maidegudasde 1850, 11 se
deram no periodo compreendido entre 1995 a 2006fidese ainda que fendbmenos
jamais vistos em determinadas regides estejam @wdor No Brasil, em marco de 2004
parte dos estados das regides sul e sudeste fanagndas por um furacdo, denominado
Catarina'®® No mesmo ano, o Japdo foi surpreendido com um mirhistérico de
tufdes. Também neste periodo, os Estados Unidosragm todos os numeros de
tornados incidentes em um mesmo &Ho.

De acordo com o IPCC, tais fendbmenos correlaciosantom o aumento de
injecdo do dioxido de carbono na atmosfera, commb&an dos demais gases
responsaveis pelo efeito estufa — desmatamentdlaastas, emissdo de aerossois na
atmosfera, entre outros -, 0s quais estao direteem&ssociados com as acdes humanas
originadas a partir da Revolucao Industrial — seXIlX. E tal afirmacéo é possivel, em
razdo de que o dioxido de carbono proveniente @atpide combustiveis fésseis possui
uma formacdo isotopica distinta do carbono preserteatmosfera. Alids, os varios

8 |pCC - Intergovernmental Panel on Climate Chafgdatério do IPCC: o desafio climatico do

século XXI. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. &gso em: 10 jul. 2011. p. 32.
187 Neste sentido: OLIVEIRA, Sonia Maria Barros d&RDANI, Umberto Giuseppe; FAIRCHILD,
Thomas Rich. Atmosfera, Clima e Mudancas Climéatidas TEIXEIRA, Wilson et al. (orgs.).
Decifrando a Terra. 2. ed. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional92@0 124-125 e IPCC,
op. cit., p. 32-33.
GORE, Albert. Uma Verdade Inconveniente o que devemos saber e (fazer) sobre o
aquecimento global. Sdo Paulo: Manole, 2006. p8G.8-
189 |bidem, p. 78-86.
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cientistas — mais de mil - que compdem o IPCC formategoricos ao afirmar que as
atuais alteracdes do clima se devem com 90% depilidade as acbes antropicas.

Em comparacdo com os demais gases componentesndafata, o dioxido de
carbono, metano, dentre outros gases responsagkisefeito estufa, somente existem
em quantidades infimas no ar. Assim, para que pegsivel analisar a quantidade de
gases do efeito estufa presentes na atmosferaggmge o calculo “partes por milhao”
(ppm), ou ainda, “partes por bilhdo” (ppbv), poip@centagem destes gases contidos na
atmosfera possui um valor extremamente baixo, ga, seama ppm corresponde a
0,0001%, e uma ppbv equivale a 0,00001%. E é ju=téanem razdo de que nameros de
dimensfes tdo pequenas tenham tamanho poder parara sistema climatico que os
gases do efeito estufa emitidos em grandes qualetsdgpelo homem causem tantos
estragos™*

Verificou-se que a concentragcdo de CO? na atmogiereca foi tdo alta nos
altimos 650 mil anos quanto a atual, sendo quenmode 1900 era de 280 ppm e passou
para 387 ppm em 2008. Os cientistas acreditam gaaneento de CO2 no ar serd em
torno de 2 ppm por ano. Tal aumento também ocarosu outros gases do efeito estufa
como: 0 metano — que era normalmente de 320 e @PQ (partes por bilhdo), e no ano
de 2005 chegou a 1774 ppbv; e o 6xido nitroso cajecentracdo no ar no ano de 1900
transpds de 270 ppbv para 320 ppbv, no ano de Z0fitos estes gases possuem grande
poder de impacto no meio ambiente.

Embora a Terra possua um sistema natural de alisdeg&arbono, o qual se da
por processos quimicos e fisicos, denominado p®&6CI como Sumidouros de
carbond, sendo tal sistema constituido por solo, vegaiagéceanos. Observa-se que
estes Sumidouros de carboriestdo se tornando saturados, pois as emissfearbdeno
estdo muito acima de suas capacidades de neut@bz&®s oceanos sdo 0S maiores
“sumidouros de carboripos quais possuem a capacidade de absorver fraante 0,1
Gt de COz2 por ano, do que liberam. Todavia, as €eis de CO2 ultrapassam em média 2
Gt a mais por ano, extrapolando em vinte vezeslorvaatural. Isso faz com que os

oceanos se tornem cada vez mais quentes e aci@oac@do com esta propensao de

1% jpcC - Intergovernmental Panel on Climate Chafgdatério do IPCC: o desafio climatico do
século XXI. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. &gso em: 10 jul. 2011. p. 33.

191 GIDDENS, AnthonyA Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 37.
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Thomas Rich. Atmosfera, Clima e Mudancas Climétidas TEIXEIRA, Wilson et al. (orgs.).
Decifrando a Terra. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional92@0 125 e GIDDENS,
Anthony.A Politica da Mudanca Climética. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 38.
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aumento de emissao de carbono atual, as futurasafibes de carbono serédo capazes de
formar componentes quimicos nos oceanos, os quaiseristem ha pelo menos 300
milhdes de ano¥”?

E as mas noticias ndo cessam por ai: 0s cientegfisiam que até o ano de
2030, o envio de carbono a atmosfera sera em wens0 a 100 vezes a mais do que as
verificadas até o ano 2000. Contudo, a capacidada@editralizagcdo do carbono pelos
“sumidouro$ também sera menor. Tal fato ocorre, pois as nestacOes das
propriedades caracteristicas do clima e do ciclocddbono reagem as constantes
emissdes deste elemento, enfraquecendo a aptidficockanos e das florestas de o
absorverem, sendo um caminho sem volta para a Hdegset>*

O atual aquecimento global € basicamente devidowdancas no modo de vida
de toda a sociedade. A utilizacdo de energias i®sse qual fomentou todo o
desenvolvimento da produc¢éo industrial em largales@ o marco inicial deste periodo
conturbado pelo qual passa a sociedade contemp@or&rm um primeiro momento,
substituiu-se a agua pelo carvéo, cento e cinquamba mais tarde, no inicio do século
XX, o petroleo se transformou na fonte primordialethergia de toda a humanidade.

E inegavel que os combustiveis fosseis fomentaraatual desenvolvimento
tecnoldgico, bem como ampliou em grande escalai@sezas. Entretanto, também
provocou 0 aumento dos riscos e perigos. Nao samgarta a humanidade, como para

todos os seres vivos da biosfera, sem precedeistesibos!*

O aumento da temperatura do planeta € inevitavelsnm sendo tomadas
medidas radicais “hoje” para mitigar as mudancaslioa, ja ndo é mais possivel evitar
tais variagcbes. Acreditam, os especialistas mamistias, que o aumento da temperatura
sera em torno de 2 a 4°C até o ano de 2.100. Coaestgmente, o aumento do nivel do
mar seria cerca de 0,2 a 0,6 metros. E as sequipl@sja estdo sendo sentidas pela
humanidade, serdo cada vez mais inteh¥as.

Entretanto, ndo h4 um grau de certeza de quantnaedg sera e se dara o
aumento da temperatura do planeta, existemezas estimada®u seja: as previsdes

seguem modelos estatisticos e matematicos. Embataal aquecimento global ja esteja

19 JpCC - Intergovernmental Panel on Climate Chafgdatério do IPCC: o desafio climatico do

século XXI. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. &gso em: 10 jul. 2011. p. 33-34.
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19 \bidem, p. 33-34.
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sendo insuportavel para alguns ecossistemas ou enpana algumas popula¢cdes, ha a
necessidade de se investigar com base em critébjesivos qual o limite aceitavel para
0 aumento da temperatura. Desta forma, os cieatmtéendem ser toleravel o aumento
de 2°C, apostando que o poder de adaptacdo da iespéecnana aliado ao

desenvolvimento cientifico, resolvam parte desgraequacéao futuristica.
3.3.1 As Consequéncias do Aumento da Temperatura Global

O IPCC informa que embora o aquecimento seja glasaktonsequéncias serao
regionais'®” Os problemas a serem enfrentados serdo diferedépendendo das
caracteristicas geograficas e econbmicas de cadd, Isendo que algumas regibes do
planeta sofrerdo mais que outras. Pois, para algupsaicas regides o aguecimento
global podera trazer beneficios, tornando terragyetadas em produtivas, como no caso
da Groenlandia, em oposicdo a outras regides defdaque sofrerdo com a incidéncia
de constantes catéstrofes “naturdf®”.

Ademais, os paises desenvolvidos terdo melhoredigiies de se adaptar as
mudancas climaticas que os paises em desenvolvom@# paises que ja enfrentam
grandes problemas em seus indices de desenvoldrsefrerdo ainda mdis, sendo que
as principais consequéncias serdo: reducdo da @fiodagricola; escassez de agua
potavel; aumento das catéstrofes naturais; fal&hasaecossistemas; desenvolvimento de
novos riscos para a satide humana, dentre otfftos.

As mudancas climaticas alteraram profundamentena@are® do mundo. Varias
cidades litoraneas ou ilhas desaparecerdo do ncap® Rio de Janeiro, Miami, parte de
Nova York e até mesmo a capital dos Estados Uridms dos maiores emissores de gas
carbdnico do mundo - corre risco de ficar submebssvera haver um remanejamento das

populacbes. Mas isso ndo se compara ao fato de dome e a miséria aumentaram em

197 JpCC - Intergovernmental Panel on Climate Chafgdatério do IPCC: o desafio climatico do
século XXI. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. #&gso em: 10 jul. 2011. e IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate ChanBelatério do IPCC: choques climaticos: risco e
vulnerabilidade em um mundo desigual. Disponivel emitp://www.ipcc.ch>. Acesso em: 01
jul. 2011.
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larga escala no planeta. Pois, as secas e as cbeiastensificaram, transformando

cenarios que hoje sao produtivos em verdadeirosrthess fazendo com que haja enormes
perdas na producdo de alimentos. Segundo o redadoriPCC, cerca de 600 milhdes de
individuos serdo assolados pela fome até o an®8@2"

A escassez de agua que ja é uma realidade em madd®es do planeta sera
ainda mais intensa, pois se houver um aumento suEe2°C na temperatura global, ir&4
modificar drasticamente todo o sistema hidrico @ard. O derretimento das geleiras
aléem de elevar os niveis dos oceanos, também médozivolume de agua doce dos
sistemas hidricos. Aproximadamente 69,8% da agt@avpbencontram-se nas geleiras,
calotas polares, etc. O rapido derretimento de geloCordilheira do Himalaia, por
exemplo, acarretara em uma drastica escassez desoscde agua para a india, China,
Nepal, Paquistdo, entre outros paises. De igualono@drrera com o restante do globo,
em gue a caréncia de agua potavel serd geralndfeta agricultura, no abastecimento
das cidades e até mesmo na producdo de energiealé&credita-se que até o ano de
2080, aproximadamente, 1,8 milhdes de pessoasrdofoem a falta de agd¥

O aquecimento global tornara as catastrofes natweada vez mais frequentes e
mais ferozes. Estima-se que, entre os anos de 20Q004, aproximadamente 262
milh6es de pessoas vivenciaram desastres climatho®ditam os cientistas que se o
aumento da temperatura ultrapassar 2°C, os desaslimaticos serdo ainda mais
devastadore®’® Nota-se que a cada ano ha um grande aumento deralde seres
atingidos por calamidades climaticas como as erteBeros temporais e as secas. O
avanco da ciéncia do clima possibilitou um maicaugde certeza, da relagdo entre os
desastres naturais com as alteragfes climaticas.

N&ao obstante serem 0s paises pobres os mais pa&jodi pelo aumento da
temperatura global, os paises ricos também esi@artsundo as crescentes adversidades
climaticas que em grande parte foram por eles dassaA Europa, no ano de 2003,
enfrentou temperaturas altissimas, causando uraddenimero de morté%! Os Estados

Unidos, no ano de 2005, foram assombrados pelockar&atrina que devastou Nova

21 |pCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamatério do IPCC: choques climaticos:

risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011.
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Orleans®® Tal acontecimento trouxe a tona o fato de que $@mente os desastres
climaticos atingem os paises subdesenvolvidos,tarabém nacdes poderosas.

No entanto, ndo ha duvidas de que as populacdepaless pobres sédo as que
mais sofrem com as catastrofes climaticas, em rdedoossuirem menores condi¢cdes de
reconstrucdo apoOs tais eventos. Vivemos em umaaépecextremos, pois enquanto
alguns paises sdo assolados pelas cheias, outiers @m seca extrema, como na Africa
Subsariana, onde 10 milh6es de pessoas foram ddimgielas secas e outras 2 milhdes
pelas enxurradad’

Temos ainda as questbes sociais como um agravamite,com 0 aumento do
namero de habitantes e a desinformac¢do, o niumernadadias construidas em &reas de
risco tende a crescer, tornando os eventos clioginda mais catastréfict¥.

Em janeiro de 2011, o Brasil — no Estado do Ridldeeiro - vivenciou um de
seus piores desastres climaticos registrados n#briais totalizando 916 mortes e
aproximadamente 345 desaparecidos. Tal acontecomeotieria ter sido evitado ou
mitigado se houvesse uma politica de maior proteg@biental, ndo permitindo que
construcdes fossem edificadas em areas que devesmmde protecdo ambiental
permanente, como morros, encostas, entre offftasSsegundo Carlos Nobre,
aproximadamente 83% da populacéo brasileira morarems de preservacdo permanente
— APPs- sendo que a grande maioria trata-se des &eaisco para a construcdo de
moradias. Assim, em razdo das ocupacdes irregula@d@% dos desastres naturais
ocorrem em areas de preservacdo permartéhte.

Observa-se que estdo desaparecendo, a cada asaraateristicas peculiares de

cada regido, ndo sendo mais possivel realizar uensgo dos fenébmenos climéaticos,

2% GORE, Albert. Uma Verdade Inconveniente o que devemos saber e (fazer) sobre o

aquecimento global. Sdo Paulo: Manole, 2006.

2% pidem.
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em: 01 jul. 2011. p. 76.
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como ocorreram no continente Africano, que no ae®d05, a falta de chuva torturou
mais de 14 milhdes de pessoas, e ap6s um ano, smavaegides foram afetadas por
intensas enchentds isso apenas para citar um dos poucos exemfos.

Seguindo esta ordem de acontecimentos, a elevag@entperatura colocara em
xXeque varios ecossistemas. Se a temperatura mdlliansais que 2°C, o percentual de
extincdo de diversas espécies aumenta significagwe como pinguins, tartarugas
marinhas que n&do mais terdo para onde retornas, gavie das areas litoraneas estaréo
submersas; os recifes de coral, que ja se encorsménendo com o aumento da acidez do
mar morreriam, pois grande parte dos peixes queerdbpm destes corais também
desapareceriam; e até mesmo 0s esquimés ndo gigortaviver em climas
extremamente mais quentgs.

Os ecossistemas, como também as espécies, saanamtes sensiveis as
variagbes climaticas, pois em sua maioria estdodatus de acordo com zonas
climaticas, as quais possuem caracteristicas @esli Os seres humanos sdo a Unica
espécie que possui habilidade para suportar agsadades climaticas.

A cada dia os animais estdao migrando para se agapi@s mudancas climaticas.
De acordo com o IPCC, nos ultimos trinta anos opanalos ecossistemas tiveram de ser
refeitos, pois as regides que possuiam temperatmetias, conhecidas como zonas
isotérmicas, tem-se trasladado em rumo aos henusféorte e sul, o qual se da em uma
velocidade de 56 Km a cada dez anos.

Em pouco tempo ser& possivel ver milhares de cads\e animais em razao do
rapido aguecimento global, pois os obstaculos asuwomo os oceanos impedirdo que
varias espécies consigam acompanhar suas zonaatichsy e as espécies que mais
sofrerdo com todo este cenario apocaliptico see@oedpécies que habitam os polos da
Terra, as quais nao terdo para onde escaparengjauserao literalmente empurradas

para fora do planeta A deterioracdo ambiental implicard diretamente netragcdo do

21 |PCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamatério do IPCC: choques climaticos:
risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011. p. 76.

212 |bidem, p. 76.

3 GOLDEMBERG, José.Aquecimento Globat a Terra corre perigo?. Disponivel em:
<http://aquecimento-global.blogspot.com/2010_01 &thive.html>. Acesso em: 02 jun. 2011.
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desenvolvimento humano. Pois, ndo somente as gesaidiais possuem o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas tamde geracées do amarfi4.

E possivel prever os cenarios climaticos futurosliaando-se os estragos feitos
no presente. AAvaliacdo Ecossistémica do Milénexpds que praticamente todos os
ecossistemas ou estavam devastados ou sendo dpdmsde maneira inadequada. E as
visfes para o futuro sdo aterrorizantes. As pediasrecursos ecolégicos irdo afetar a
capacidade de superacdo dos seres humanos emorelacénudancas climaticas. A
Amazonia € um bom exemplo de regido que contribm ©s mais variados beneficios
ecologicos. E detentora de uma vasta biodiversidaem como fornece elementos para
confeccdo de remédios, sendo ainda um verdadestaniiouro de carborip e
atualmente esta a ser devastada a cada dia de &ammaante, sendo que as implicacfes
serdo estarrecedoras, agravando-se ainda maiteescakes do clima®®

As transformagfes do clima também ampliaram o®sigrara a saude humana
em varios graus. Haverd um significativo desenwoérito de doencas causadas por
virus, bactérias, entre outros, como no caso danmatjue provavelmente vitimara em
torno de 200 a 400 milhées de seres humanos naaABubsariana, pois a malaria
prospera em ambientes com bastante umidade, tetupemevada e com as chuvas, e
devido as mudancas do clima, este ambiente serfowaa vez mais favoravel para o
desenvolvimento desta doenca. A dengue € outracdogue tende a se alastrar com o
aumento da temperatura global, a qual podera atoggca de 1,5 milhées a 3,5 milhdes
de sujeitos até o ano de 2080. E o mais assomlatigso tudo € o fato de que com o
aumento da temperatura o virus da dengue tend&ex soutacdo, tornando esta doenca
ainda mais mortifera, como ocorreu na Indonésideptospirose, tal qual as demais
doencas, também se intensifica com o aumento deim<le da temperatura, a qual ja
vitimou, no Brasil, cerca de 150 pessoas em jangé&r®011*'° E isso ocorre porque o
aguecimento global ira comprometer cada vez maalale dos seres humanos, pois 0S
sistemas complexos se relacionam diretamente caom@nto da temperatura.

A Organizacdo Mundial da Saude informa que havenapuogressivo aumento
de mortes em razéo de poluicdo do ar, decorrentevdrtos extremos climaticos e de

pandemias. Desta forma, sera de suma importanctmlecimento preexistente sobre as

24 |PCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamatério do IPCC: choques climaticos:
risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011. p. 103.

215 pidem.

2% |bidem.
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epidemias locais, bem como as medidas a serem amn@aos Estados na prevencéo de
doencas?’

Nesta linha de ideias, ndo é dificil averiguar quajs uma vez, 0s paises pobres
serdo 0s mais afetados, pois estes ja lidam caenss de saude caodticos, onde muitas
vezes a salde publica é inexistente, terdo suamc¢8iés agravadas ainda mais,
aumentando a disparidade neste sistema. No entasitextremados eventos climéticos
também vitimardo as populacbes das nacbes mais doamundo, 0S quais serao
afligidos por intensas ondas de calor.

Os cientistas acreditam que até o ano de 2050 amp#@ssoas morrerdo em razao
do aumento das ondas de calor decorrentes do agertt da Terra, sendo que 0s idosos
serdo os mais afetad®¥.Todas estas consequéncias sdo um breve esbogedasos
prometidos para o futuro caso ndo haja uma rapiddifnacdo nos modos de vida de
cada ser humano habitante deste planeta. Nao tsedeaprevisdes proféticas, mas de
uma real probabilidade com bases cientificas mgtm ancoradas.

A humanidade ndo pode mais fechar os olhos pagueastdes ambientais que
assombram o planeta. Corremos sérios riscos decpadesta brincadeira de acreditar
gue nada ird& mudar. O homem ao longo de sua jorhétérica foi capaz de criar
melhorias para sua vivéncia, no entanto, ndo termastrado apto a buscar meios de

continuar coexistindo com a natureza.
3.4 A COMUNICACAO ECOLOGICA - CLIMATICA

As mudancgas climaticas sdo o foco de diversos linabacientificos. Na
atualidade, as alteracfes do clima ndo séo temardende trabalhos de cientistas, mas
se alastram como objeto diario das manchetes dpaif revistas, internet, entre outros
meios de comunicacdo. Praticamente todos os ingigidlo planeta ja escutaram algo
que se refira as mudancas climaticas e do queasentr ou de forma mais drastica,
sentiram as consequéncias destas modificagdes.

No entanto, o que faz colocar tal tema em vogaséquinte questdo: até que
ponto o homem contribuiu para esta modificacdo @lioa e o que estamos fazendo

efetivamente para mitigar tal mudanca?

7 WHO - World Health Organization. Disponivel emhttp://www.who.int/globalchange/
publications/reports/gender_climate_change>. Acessol0 jul. 2011.
% |bidem.
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Deve-se atentar para o fato de que as mudancabnt® a historia do planeta
Terra sdo a regra e ndo a excecdo, conforme amtennde exposto. Todavia, 0 que esta
no centro das discussbes sdo as alteracbes clamatotropogénicas, ou seja, as
mudancas do clima ocasionadas pela acdo do honmam® amatureza.

As mudancas climaticas fazem parte da segunda &era@ problematica

ecolégica, segundo a classificacdo realizada ponotilao**?

sobre as questdes
ecologicas, fazendo uma distincdo entre primeiraegunda geracdo dos problemas
ambientais.

Os problemas ecolégicos de primeira geracéo, seg@amotilh®’, referem-se
a elementos primarios da natureza e a preservagstesy como flora, fauna, agua, ar e
solo. Por sua vez, as questdes ecologicas de se@andcdo sdo mais graves e de maior
dificuldade de reparacédo, e se referem a um comju® resultados conjugados da
degradacdo ambiental, como no caso do aqueciméoitalgque se estendem também as
geracdes vindouras. De acordo com o mesmo &iter magnitude destas questdes de
segunda geracao dos problemas ambientais faz cenhaja uma maior regulamentacao
legal mundial ambiental que se da de acordo comaogaicdo sensitiva ambiental mais
sistémica e bem fundada cientificamente.

A intensidade dos problemas ecoldgicos, segundch&ec Carvalh@? fazem
com que os meios de comunicacdo déem énfase a amagéo ecoldgica produzindo
ressonancia¥® na sociedade e em seus sistemas funcionalmergeeéiados, como o
direito, a politica e a economia. E isto se da perg principal caracteristica dos sistemas
sociais é a comunicacdo de seus elementos, pgieragio efetuada paraaatopoiesis
somente é possivel através de um Unico modo, osguadé através da comunicacao.

219 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Ambiental Portugués: tentativa de compreesnéo de

30 anos das geragdes ambientais no direito coomtital portugués. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgBijeito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 21.
220 |bidem, p. 21.
22L |pidem, p. 21-31.
222 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Délton Winter d@olicontexturalidade e Direito
Ambiental Reflexivo. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portaiési/default/files/anexos/
26929-26931-1-PB.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2011.
Segundo Luhmann, a ressonancia traduz-se comsosarn‘a descricdo entre sistema e meio
ambiente. NOs também aceitaremos que a sociedadernaé um sistema com tamanho grau de
complexidade que é impossivel descrevé-la como fatméca, i.e, em termos de for¢ca consumida
e rendimento. Ao invés disso, a interconexao dieisia € meio ambiente por meio de estruturas
internamente circulares. Apenas em casos excepsig¢na., em diferentes niveis de realidade
provocados por fatores ambientais), pode comegaflatir, pode ser colocado em movimento.
Esse é o0 caso que designamos como ressonancia”. MIABH, Niklas. Ecological
Communication. Cambridge: Chicago University Press, 1989. p.[lh&e traducao].
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Dada a importancia da comunicacdo para a teoriastiemas autopoiéticos,
antes de tratar especificamente da comunicacadcgcal é mister fazer uma breve
explanacdo da Teoria da Comunicacao, para queulnagaperfeita compreensao de todo

0 conteudo aqui exposto.
3.5 ATEORIA DA COMUNICA(;AO DOS SISTEMAS AUTOPOIETICOS

De acordo com LuhmaAff, a comunicacdo possui todos os atributos
indispensaveis para se compor como a principakfdatautopoiesis dos sistemas sociais.
Pois, € a uUnica em um processo essencialmentel socom tais atributos, sendo
constituida pela reunido dos sistemas da conseig¢meinca de forma isolada. Desta
forma, a teoria da comunicacdo deve estar de acowdpa teoria dos sistemas sociais
autopiéticos.

Verifica-se que a teoria majoritaria e amplamenieindlida informa que a
comunicacao é transferéncia. No entanto, tal cag®foi veementemente rechacada por
Luhmann, pois no momento em que se utilizaetafora da transmiss&0, acredita-se
que diante de um seguimento de comunicacao sersferada informacao.

E erréneo informar que a comunicacéo trata-sewdlarkse de alguma coisa, mas
sim o oposto. A comunicacdo € a sequéncia de esmdtque se multiplicam. Justamente
neste ponto que alguns defensores matéfora da transmissd@omo comunicag¢ao, em
resposta a tal contradicdo, entendem que a congiuc@ossui a caracteristica de
multiplicar e ndo de desfazimento de algo. Samg$edinda duras criticas a teoria de
Bateson, no sentido de que seria a principal re@elada comunicacdo, a producao de
redundancias, de modo que o saber produziria cadanais saber, da mesma forma, que
o0 conhecimento se torna obsoleto, a informacaalahib passado ja ndo mais interessa
ao presenté®® H4, ainda, outras controvérsias que se referenesma teoria, como no

caso de se assegurar que individuos que recebemesma informacédo, por um mesmo

224 | UHMANN, Niklas. Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.

% 1dem.Introducdo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p. 294.

226 Neste ponto, nota-se que o conhecimento ecolggisdnformacdes obtidas no passado s&o de
grande importancia para o presente e para o fuposto que pode se buscar que o futuro seja
outro, que a decisdo a ser tomada seja diferense gd@ foram tomadas, evitando-se ou
mitigando-se 0s riscos e perigos — ecolégicos.
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meio de comunicagdo, como a televisdo, sdo conbeegdde um mesmo nivel de
informac&o®®’

A teoria de Bateson nao € satisfatoria para informs peculiaridades do
processo da comunicacdo. Pois segundo ele, ser@si saber o que conhece
efetivamente cada individuo. Pois, se cada individsgsimilou diferentes niveis de
conhecimento, como poderia se afirmar que efetivaeneocorreu o fendmeno da
comunicacaolPois a comunicacdo nao pode ser fundada nas difeseou afinidades dos
sujeitos, vez que somente € possivel garantir gueena comunicacdo sem, contudo, ser
possivel apontar quanto de conteddo cada individagguiriu no processo
comunicacionaf?®

Outra dura critica que se faz a teoria da comuawapmo transmissao se refere
a tese de que o sistema comunicacional esta condido ao sincronismo do ato de
comunicar e do ato de entender. Nao existem delgdés temporais e espaciais para o
fendmeno da comunicacgdo, prova de tais considesag@eescrita, que em razao dela “é
possivel encontrar em cada presente uma combindeatiferentes presentes, que séo
Gnicos para outro passado ou preseffttDesta forma, a escrita faz com que se torne
possivel que o ato de comunicar e o ato de entesaldéem em tempos diferentes, ndo
sendo necessario que ocorram concomitantemente.

A teoria da transmissdo da comunicacao repousaauaeza no ato de partilhar
a comunicagdo. Assim, leva-se a crer que O receptoremissor sempre possuem o0
mesmo nivel de informacéo, o que ndo pode ser aficndada a propriedade substancial
da informagédo, tratando-se somente do processoogardcacdo. Ademais, atenta-se
também para o fato de que uma determinada inforonpQésui acepcédo diferente para o
emissor e para o receptor. E por fim, a teoria deegon deduz que a comunicacdo € uma
operacao de duas escolhas, ou seja, o receptéorénado de algo pelo receptor.

Entretanto, Luhmarfi® faz severas criticas a teoria supra exposta, cambém
propde uma nova teoria da comunicagdo, como sest@ooeproduto da composicao de
trés distintas selec¢bes: da informacéo, do atoodeuaicar e a compreensao da distincao
entre a informacdo e a mensagem. Desta forma, adamimmunicacédo se estes elementos

ocorrerem separadamente, ou seja, devem acontec®onnitantemente essas trés

227 LUHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.
294,

228 |bidem, p. 295.

229 |pidem, p. 296.

230 |bidem, p. 296.
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sinteses. A comunicacdo € deste modo, o entendingentliferenca entre informacao e o
ato de comunicar.

A informacao é fruto de uma selecéo, vez que repannundo entre o que foi
selecionado e o que foi excluido. Trata-se, pootamto produto de uma selecédo
especifica. Desta forma, a informacéo, o ato deucooar e o ato de entender, todos sao
obras de sele¢des. O ato de entender nao se ressumante aduplicar’ na consciéncia
o que lhe foi comunicado, pois ndo € relevante @ @u efetivamente cada um
compreendeu. Deste modo, ndo importa para a comgdic os condicionamentos
psicolégicos dos individuos, isso faria com que amenicacdo entrasse em uma
verdadeira armadilha.

A comunicacdo gera mais comunicacdo e isso faz qam o sistema seja
mantido, ou seja: somente comunicacdo produz carag&o. Nao existe transmissao do
que quer que exista, mas sim redundancia geradatoae que a comunicacgao cria sua
prépriamemorig>’, a qual pode ser utilizada de varios modos e fferahtes individuos.
Neste ponto, a comunicacdo ecoldgica engendra omasinicacdo ecoldgica, criando
umamemaoriaecoldgica.

N&o ha componentes concretos de comunicacdo quaexiseparadamente,
aguardando somente que sejam agrupados. Ao inv&smanicacdo é na verdade uma
questdo de diferentes sele¢Bes, ou seja: as sslagdam do processo da propria
comunicacadd>? A comunicacdo é, portanto, um sistema social aiéijzo, vez que
produz seus proprios elementos e suas estruturagu® ndo € passivel de ser

comunicado, ndo possui capacidade de interfergistema.

231 segundo De Giorgi: “A meméria controla suas opées. Ela constitui, para si, uma coeréncia
através de operacbes que a coligam ao exame camtsistle sua evolugdo. Esta memoria é
resultado da evolucédo. Ela se produz como funcamd&nua auto-adaptacdo do sistema frente a
infinita variedade de modificacbes de estado, amisquonduzem o sistema a se auto-orientar
através da diferenciacdo dos préprios estados di¢agsio relevantes para a escolha dos atuais
comportamentos. O sistema é forcado a selecOegeési a oscilacdes entre um estado e outro.
E forcado a estabilizar, em cada caso, as modal&l@dsuas consisténcias. Estas modalidades
surgem da invencdo de regras transitérias, ou segaas de transformacédo. Isto é, o sistema
opera seletivamente e, portanto, esquece contimiamélas adéqua-se continuamente a si
mesmo, pois somente deste modo, esta adaptadtuagdss. Este é o Unico meio de adaptacdo
ao ambiente colocado a disposicdo do sistema. d¢rae sua memoria o sistema se estabiliza
permanentemente e torna-se continuamente imprevipara si proprio. Ele se estabiliza, pois
coordena suas operacgfes e as torna consistented Matema nédo pode observar a distingdo que
utiliza para realizar a prova da consisténcia, a@sultado é a memodria que se manifesta na
construcdo do presente. Por isto, ele se tornaevigivel e, assim, evolui. Na memodria, se Ié
evolucdo. A memoria, assim como a evolucao, estatama parte”. DE GIORGI, Raffaele.
Direito, Tempo e Memdria Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 60.

LUHMANN, Niklas. Introducdo a Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.
300.
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Para a teoria dos sistemas nao € necessario gaelmagonsenso sobre o que se
comunica, pois se pode aceitar ou ndo uma detedainmgormacédo ou ainda o ato de
comunicar™® Assim sendo, a comunicacdo carrega em Si 0 ripots mesmo que
determinada comunicacao seja pouco provavel, hanstduicdes que assegurardo sua
aquiescéncia.

Desta forma, compreende-se que a comunicacdo passaipacidade de dar
outros contornos ao mundo, de modo que existam rhesiglades — do sim e do ndo —
fazendo surgir a necessidade de que haja uma esdeldeciséo.

O sistema social muda a partir da informacdo, seesta obtida através da
selecao de uma diferenca, fazendo com que se omer@stema uma nova diferenca.
Desta forma, os sistemas sociais produzem inforesgfie por sua vez possuem duas
caracteristicas: a surpresa causada pela informagieelecdo que a informacao realiza
no sistema. A informag&o somente é auferida nersist

O sistema insere suas proprias diferencas. Assiapaz de decifrar as
circunstancias e episédios como informacédo. E ptatanto, uma caracteristica do
sistema-interno(system-interngl N&o existe a passagem de informacdo do ambiente
para o sistema, pois 0 meio ambiente tdo somentazena dados’

As informagdes processadas no interior dos sistesnamis sdo uma parte do
processo da comunicacao do sistema, assim os sisteoeiais fazem uma “imagem” das
mudancas climaticas do seu meio extra-sistémicopjoeessam em informacdes, que
causam (auto) irritacbes nos sistemas de modmaftnamar suas estruturas, sendo capaz
de produzir as ressonancias necessarias, de acomia comunicacéo ecoldgity.

Portanto, a comunicagcdo ecoldgica € essencial gpagaseja possivel modificar
as estruturas dos diversos sistemas. No caso demsisjuridico, este necessita
(re)construir suas bases tedricas, de acordo compostura mais audaciosa em termos
de atitudes visando a reducdo das emissbOes dos gmseefeito estufa, controle e
preservacdo de espécimes ameacados, ocupacdoadepédEimas a pontos geogréaficos
estratégicos, uso de rios, mares e lagos, tangemb@so-rurais, pesquisas de matrizes

energéticas renovaveis, apenas para citar algynests.

233 | UHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.

301.

234 1dem.Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989. p187-

235 Neste sentido: LUHMANN, Nikla€Ecological Communication op. cit. e ROCHA,  Leonel
Severo; CARVALHO, Délton Winter déP?olicontexturalidade e Direito Ambiental Reflexiva
Disponivel em: <http://lwww.egov.ufsc.br/portal/siteefault/files/anexos/26929-26931-1-
PB.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2011.
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3.5.1 As Ressonancias da Comunicacdo Ecoldgica no Sisteduaidico

Os dados advindos do meio ambiente, como as muslacigaaticas, e as
consequentes informacdes processadas no interisistiima sédo de extrema importancia
para causar (auto)transformacdes no sistema joridmmo também nos demais sistemas
sociais parciais, como a politica e a economias fais informacées antecedem as
irritacfes causadas aos sistemas e também as sucede

O sistema juridico, enquanto sistema funcionalmetiferenciado € composto
por comunicacdo. Através da comunicacdo € possivelperacdo adequada para a
autopoiesis do sistema. Assim, somente por meiocodaunicacdo ecoldgica o direito se
tornard apto a dar solu¢gdes que busquem minimigampactos ambientais, através dos
principios, das leis ambientais, das decisfes qjarmsintolerantes a producéo de riscos
(mais precisamente os abstratos).

As mudancas climaticas - de modo mais especifiaguecimento global e suas
consequéncias para a sociedade e para todo o ®ensgi- a0 adentrarem no sistema
juridico passam a ser uma questéao juridica e & pl@rentdo € abordada de acordo com o
coédigo binario do direito: licito/ilicito (direitofAo-direito), ou seja: a partir das leis,
normas, regras, principios deste sistema, que phsstdes especificas.

Segundo Arnaud® o Direito tem uma dupla formacao, vez que em umauhs
faces é constituido por normas de persuasao, euamosgtra face, estas normas de
persuasao atuam como um elemento que forma os ctanpEntos da sociedade. Desta
forma, o sistema juridico deve estar apto a criarmmas de persuasdo para que a
sociedade seja destinada a proteger o meio ambienp®r conseguinte, protegendo a si
mesma, fazendo com que os comportamentos sociaisoddiquem para um modo de
viver mais sustentavel.

Isto € possivel a partir do momento que o sisteur&ipo, através de sua
abertura cognitiva/sensitiva, percebe o aquecimghtbal e processa as informacdes
ecolégicas que causam (auto)irritacdes no sistéraasformando-as em estruturas que
sdo capazes de modifica-lo. Quando este muda,az almudar seu entorno (ambiente).
Ou seja, somente através de uma comunicacdo ecalpgide-se buscar outras formas
para 0 mundo — de menos imissao de gases causatoedsito estufa, de utilizagédo de

energias renovaveis, entre outras.

2% ARNAUD, André-Jean; DULCE, M. J. Antroducdo & Andlise Sociolégica dos Sistemas
Juridicos. Traducdo de Eduardo Pellew Wilson. Rio de Jan®&emovar, 2000. p. 318.
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O Direito quando “opera” de acordo com a comunioagéoldgica é capaz de
produzir ressonancias nos demais sistemas socRisisto acontece porque as
circunstancias no interior das balizas da sociedddgar que efetivamente a
comunicagao ocorre, podem ocasionar muita ressan&ms um sistema funcional. As
alteracOes ténues do sistema juridico, como exempidem causar unefeito-exploséb
no sistema da politica ou da econoffia.

No entanto, tal processo de ecologizacdo do Diredlo se mostra tao facil,
como bem observado por Rocha e Winter de Car¢dlhvez que o sistema juridico
assimila de modo mais moroso a comunicacao ecaggicis continua operando com
conceitos, matrizes epistemoldgicas, teorias quecdm na certeza e na atualidade a
solucéo para os problemas ecoldgicos, sendo qua sesiedade de riscos e perigos nao
ha mais temp8® “E um tempo que ndo tem terhff§ para que se possam dar as
respostas “adequadas” das quais a sociedade rnecessseja: buscando a mitigacédo das
mudancas climaticas.

Portanto, o Direito tradicional ndo é apto para salucdes plausiveis de que
necessita a sociedade frente as crises ecoloégumsap notadamente complexas, sendo
urgente e imperiosa uma reforma da teoria do direle acordo com um direito mais
reflexivo.

O Direito somente é capaz de responder aos rismégicos de acordo com seu
proprio sistema, através de suas estruturas, né@enba uma certeza de evolucgao, ou
ainda, de uma reacdo adequada ao risco. Pois sapragao do Direito esta condicionada
a dar respostas de acordo com um futuro pré-detadni pronto e acabado, tratando-se
de uma &c¢ao concluida no futufginformando ‘a lei” como deverdo ser abordados os

237 BEDNARZ JR., JohnEcological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.

2% CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitart®,a

Relatos alarmantes advindos do Painel Intergamemtal das Mudancas Climéaticas de 2007
(IPCC) déo conta que de fato o aquecimento glohahé verdade inequivoca, sendo confirmado
gue a acdo do homem sobre a natureza constitunssie principal causa. E ja se pode observar
a olhos nus as consequéncias de tais alteracfesgpra sdo criticas e tendem a piorar. Tal
preocupacédo ndo se d4 em razdo de preocupacdsistalers para com a natureza, mas pelo fato
de que as mudancas trardo consequéncias maléficatmsd para a humanidade, sendo um
exemplo as populacdes que habitam as zonas arigasse véem atordoadas por secas mais
extensas, intensas e duradouras, ndo bastandaigupopulacdes ja sejam as mais expostas a
condi¢cOes de vida subumanas.

20 DE GIORGI, RaffaeleDireito, Tempo e Meméria S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 228.
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acontecimentos, se acontecerem, permanecendo o Direito em programacoes
condicionais**

Em outras palavras, Winter de Carvditfoverifica que o sistema juridico esta
condicionado a tratar de acontecimentosijgstaurados e consumidfso que dificulta
em demasia a protecdo ambiental para as futuras@es.

Assim, nota-se a importancia da comunicacao ecodddo Direito, vez que esta
foi capaz de fomentar a criacdo de usubisistemado sistema juridico denominado
como direito ambiental. &cologizacdo do direittaz com que haja quebra do paradigma
tradicional do direito, que de acordo com Winter @arvalh*® é “privatista, de
individualismo exclusivista e egoistica, de paskide judicial, carater I6gico-formal,
racionalismo geomeétrico, etc”, os quais conflitammc a iminente e indispenséavel
protecdo do meio ambiente.

Afirma Luhmand** que a comunicacdo ecolégica desfigura as estsitura
tradicionais do Direito, de forma que a medida dqais eventos aumentam, também
aumenta o volume das normas.

Desta forma, a comunicacéo ecoldgica faz com gDee&to Ambiental choque-
se muitas vezes com as estruturas classicas datd)imbendo aos atores juridicos
(doutrinadores, julgadores, entre outros) criareitéios de adequac6é¥ Pois, o
direito ambiental volta-se para o futuro, busca@egdo do meio ambiente como sendo
um direito fundamental de terceira geracdo quer&ctarizado pela transdiciplinariedade
e busca uma relacdo mais harménica entre o homematurez&*°

Esta caracteristica futuristica do Direito Ambidnbaisca dar respostas que
ocorram antes que os danos se concretizem, trasande uma acao primordial para que
se busque evitar ou mitigar as mudancas do clinéam dkria uma atitude prudente e
saudavel aguardar que as catastrof@sirais efetivamente ocorressem para que fossem

tomadas atitudes concretas pela sociedade, e, pelsssistemas sociais parciais. Assim,

241 | UHMANN, Niklas. Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.

p. 66.

CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitartd& p. 31.

243 |bidem, p. 29-30.

244 | UHMANN, op. cit., p. 75.

245 |pidem, p. 75-76.

246 CARVALHO, op. cit., p. 31.
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o direito ambiental possui um carater peculiar devencad”’, embora se trate de um
trabalho penoso, pois demanda reestruturar todadsgmatica juridica. Somente desta
forma que tera o direito ambiental chances de eéidaslado ao fracasso nas demandas
das mudancas do clima.

Todos os sistemas sociais carregam em si a migsgoogramarem-se de acordo
com uma comunicacdo mais ecologica e de modo fuadtah também o sistema

politico, o qual serd melhor explanado a seguir.
3.5.2 As Ressonancias da Comunicacao Ecologica do SisteRwalitico

A politica de acordo com a teoria dos sistemas ésigtema funcionalmente
diferenciado, o qual possui ressonancias espesitieaacordo com suas func¢des. E sem
duvidas possui um lugar de destaque na sociedadérante, alias, como sempre teve.

Tal como ocorre nos demais sistemas sociais, eic@dmgara a autopoiese do
sistema politico seu fechamento operacional, o #alda através de seus cédigos
peculiares, sendo que este sistema ao abrir-setvagmente ao ambiente é capaz de
observar as mudancas climaticas, sendo que asmafdres sdo processadas no interior
deste sistema produzindo (auto) irritacdes de medoodificar suas estruturas, e, por
conseguinte, seus programas politicos, de moddgjsemetas politicas ecologicamente
corretas.

A politica € tida como uma diferenca e ndo uma ahéd Na diferenca de ocupar
ou nao cargos politicos, posicdes de autoridadiigele, principalmente os cargos que
podem definir quem tera e quanto tera de podetipoliO codigo da politica, portanto,
se baseia na diferenca em ter ou nao poder pqlijio® por sua vez, € medido de quanto
de poder o Estado centraliza. Contudo, observa-se ba cada vez mais a
descentralizacdo do poder do Estado, sendo queallspersdo dos centros de poder, pois
a politica ndo se resume somente as decisdes peovern do Estado, pois o poder é

politico quando utilizado para agasalhar decis@eseagtao coletivamente ligadas.

47 Segundo Carvalho, esta caracteristica preventivadireito ambiental que “utiliza-se de
instrumentos juridico-administrativos, tais comdéiagnciamento e as autorizacdes ambientais, o
EIA/RIMA; jurisdicionais, com as tutelas de urgéamtutela antecipada, medidas cautelares,
tutela inibitéria); bem como. Sob a perspectivanmativa, 0s principios da prevencédo, da
precaucao e da equidade intergeracional, instihadipando, no direito, a protecdo das futuras
geracdes e governanca dos riscos ambientais”. CARV® Délton Winter deDano Ambiental
Futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambientaio Be Janeiro: Forense Universitéaria,
2008. p. 32.
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O cdbdigo da politica é abstrato porque adapta seasssidades de acordo com
0s programas estabelecidos. Assim, a eleicdo galé&ias mudancas de governos fazem
este papel de adequacao, pois o codigo e o progmstes sao criados para um periodo
de tempo especifico. Assim, o aquecimento globasertratado pelo sistema politico
torna-se uma questao politica e a partir de entdbogédada de acordo com seu cédigo
especifico: poder / ndo-poder. E os programas diiqaodevem adequar-se cada vez
mais aos problemas ecolégicos que assombram adsde@e de modo a abrandar os
efeitos das acdes do homem sobre a natureza, ecqmseguinte, desacelerando as
mudancas do clima.

Adverte Luhmanff®, entretanto, que mesmo o sistema politico é lidoitpara a
resolucdo das demandas ambientais, pois somenfgoéaaproduzir ressonancias de
acordo com suas proprias propagacfes, ou seja, nseno®nforme sua capacidade
sistémica autopoiética, de cbédigo e programa, éBpes. Pois, do contrario, ndo se
reconheceria como uma ac¢ao da politica, mas seiia @oisa, como um movimento
académico como exemplo, sem possibilidades de dmsexais extensivas.

Dai a importancia das trocas comunicativas ecoé&itclimaticas” entre os
sistemas sociais, dada as limitacdes dos sistersasfaz necessario um maior
entrelacamento dos mesmos para que conjuntamenkane como objetivo a maior
protecdo ambiental possivel, sendo l6gico que sgusrdado for 0 meio ambiente estar-
se-a também se assegurando a sociedade.

No entanto, ao contrario do que ocorre no sistamidigo, no sistema politico, a
comunicacdo ecoldgica é capaz, de acordo com Redhanter de Carvaltf§®, de dar
respostas mais rapidas as probleméticas ambiertaism especifico, as mudancas
climaticas, vez que se constatou uma extraordinéii@cdo de leis, regulamentacdes
entre outros atos normativos, para protecdo anddienimitigacdo do aquecimento da
Terra, nos ultimos anos. Percebe-se, entdo, qustens politico possui a habilidade de
adaptar-se com maior rapidez as mudancas climataasrazdo de este estar ligado a

vontade do povd° produzindo respostas imediatistas. Todavia, &sahbilidade” do

248 | UHMANN, Niklas. Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.
p. 88-89.

249 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Délton Winter d@olicontexturalidade e Direito
Ambiental Reflexivo. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portaiés/default/files/
anexos/26929-26931-1-PB.pdf>. Acesso em: 05 agbl.20

%0 No ano de 2010, nas eleicdes presidenciais, prétaeira vez na histéria da politica brasileira,
um partido de minoria — Partido Verde — se destgmomu colocar como tema de campanha as
causas ambientais em primeiro plano.
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sistema politico ndo somente acarreta em aspeo&iivos para 0 meio ambiente, mas
também em aspectos negativos, pois a politica artddideve ser a longo prazo, e a cada
mudanca de governo e de programas, pode deixastag@io ambiental para um segundo
plano e os avancos ja conseguidos podem retorestaga zero.

De acordo com LuhmafH, a politica possui uma responsabilidade residoal a
gue se refere a problematica ambiental, pois ondeefor tratado pela economia ou pelo
direito, é tratado pela politica. E devido a is&b,encargo se torna exaustivo, em uma
posicdo de permanente atencdo. Isto sobrecarregadeanasia o sistema politico,
requerendo deste sistema além de suas possibiidadapacidades, para as solu¢fes dos
problemas ecoldgicos, ou ainda, protelando as m&slenaando a politica muitas vezes a
dar solucdes vazias, imponderadas e superficiargjas previsto que os resultados terao
grandes chances de serem frustrados.

Assim, verifica-se que o sistema politico devidouma de suas principais
caracteristicas, a de alternédncia do poder, de ngadade governos ou diferentes
coalizbes partidarias, possui uma aptiddao exclugiea ressonancia, e isso se da
justamente em razdo de ser um sistema funcionaénifgrenciado.

E notavel que a politica possui uma relacéo bastasireita com o Direito, pois
nao sao raras as vezes que se requer do sistefiagam “pacto” politico durante o
processo legislativo na criacdo de novas leis amthi® Assim, o sistema politico é
capaz de produzir bastantes ressonancias no sigiuamadco. No entanto, o Direito
enquanto sistema funcionalmente diferenciado soenepgera de acordo com seus
proprios cédigos, ou seja, de acordo com seu feehtomoperacional como requisito de
sua autopoiese.

E sabido que a politica da mitigacdo do aquecimeobal ird requerer do
sistema politico perspectivas em longo prazo, pdis bastam medidas volateis e que
desaparecam a medida que mudam se 0Ss governos irteossses. A politica das
mudancas climaticas vai mais além, sendo persestentencendo os obstéculos. E para
tanto, informa Giddens, que isto somente é possgehouver planejamento, entdo, o
verbo a ser utilizado pela politica, sem duvidplanejar. E trafegando mais a frente, tal
como o direito, a politica também terd de aprediétar com os riscos e as incertezas de
um futuro incerto. A politica devera se adaptardasidas e insegurancas, sendo que

nesta sociedade de riscos, 0s eventos sao indetereis.

%1 | UHMANN, Niklas. Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.



94

De acordo com Luhmann, o sistema politico pode wsarseu poder para
interferir no sistema juridico ou econémico, atsawd#a criacdo de novas leis (lei de
reducdo de CO2) ou na obtencéo de valores (cridedmposto sobre o carbono para as
indastrias), estendendo-se as possibilidades. @onexige-se dos sistemas que estes se
mantenham funcionais. Assim, o sistema juridicanec@xemplo, tem de criar elementos
juridicos satisfatérios para estar apto a supostgrocesso de legislagdo. Do mesmo
modo, ocorre com o0 sistema econdmico, a medida qjize mecanismos capitalistas
suficientes para ser capaz de aguentar a exigéociinheiro. Lembra Luhmafif, que
nao se trata de um “cabo de for¢ca” do uso do pedeefutacdo, mas da aptidao de
efetivacdo para que seja possivel a expansao wonsis

Outro ponto essencial que ndo pode deixar de a&dim na presente abordagem,
refere-se a delimitacéo territorial dos Estadoss pdo ha ainda um horizonte comum a
ser seguido por todos os paises do globo paraagégdas mudancas do clima. Embora,
esteja a comunidade internacional buscando que umaga efetiva politica internacional
ambiental de medidas mais sustentaveis na redugdi@ases do efeito estufa, nota-se
que sua ocorréncia é mais dificil de acontecer w® $p imagina. Enquanto ha pafdes
que efetivamente criam metas politicas ambiciosamcretas para diminuir
expressivamente a emissao dos gases do efeit@eptuf sua vez verifica-se que outros
como os Estados Unidos que rechacam qualquer igee faca colidir com seus
interesses econdmicos ndo ecologicos. Desta foenmm@mperativo neste ponto abordar a
importancia do Estado de Direito Ambiental comotgeslos riscos globais decorrentes

das mudancas climaticas.

52 | UHMANN, Niklas. Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.

3 Relata Anthony Giddens que a Suécia “Com o ambiiprojeto de se tornar a primeira
economia livre do petroleo em 2020, a Suécia temades na vanguarda das nacdes que
pressionam pela regulamentacéo internacional dassées de gases-estufa. Ela planeja reduzir
suas emissdes advindas do transporte mediante b anilizacdo de biocombustiveis de suas
vastas areas florestais. [...] A Suécia é um dasBstados-membros da UE que tém um imposto
sobre o carbono, o qual — justamente com a enenggéear- ajudou a reduzir as emissdes da
industria e da produgcdo energética em aproximadem#f8 entre 1970 e 1990. Quando da
introducdo desse tributo, o imposto de renda fdurédo a metade, a fim de neutralizar o efeito
fiscal global. As emissdes do efeito estufa peléc&y no ano de 2005, foram 9% menores do
gue tinham sido em 1990. Ao longo desse periodec@omia cresceu 44%”. GIDDENS,
Anthony.A Politica da Mudanca Climética. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 103.
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3.6 OS ESTADOS E A POLITICA DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Neste momento serd abordado especificamente sobraessonancias da
comunicacao ecoldgica — climéatica — do Estado emiguarganizacao juridica e politica,

e de como efetivamente estdo sendo tratadas atdgeetas mudancas climaticas pelos
Estados em termos globais. Pois ndo ha duvidasudeogEstado é um ator essencial

nesta jornada climéatica, vez que detentor de vasboaeres que coordenam as decisées
coletivamente ligadas, tanto no ambito da poliitarna dos Estados, quanto na politica
externa.

Os Estados séo livres em suas escolhas, pois possudivre-arbitrio” de
optarem ou nao, por assinarem tratados internaisiorase assinados, de efetivamente
cumpri-los no ambito de sua politica interna. Deaigmodo, os Estados deverado
implementar, politicamente, valores razoaveis maranercados de emissdes de carbono
de modo que possam ser cobrados.

Segundo Giddei¥, o Estado possui uma funcdo primordial na politita
mudanca do clima. Adverte o mesmo autor que nd@stebuscando o regresso do antigo
modelo estatal. Mas da acdo conjunta dos mais d@siaatores da sociedade
(organizacbes internacionais, agéncias, cidaddoste eoutros). Luhmarfi® ainda
menciona a possibilidade de uma democracia conyeetiida as urgéncias das questdes
ecolégicas. Pois, ndo ha duvidas que a comunicdg@anudancas do clima é essencial
para a politica ambiental, vez que tornou obrigatarinsercédo da questao das mudancas
climaticas nas metas politicas.

A politica ambiental ndo se deve basear em um alidico verde - de um
retorno ao estado de natureza no combate ao agemtmimglobal-, mas de um
desenvolvimento tecnoldgico-cientifico de modosviia para os seres humanos mais
sustentaveis. E para que seja possivel adotar re@mentes de mitigar as mudancas do
clima, o Estado de Direito Ambiental deve formutexvos conceitos e objetivos. Uma
dessas formas de tornar efetivas tais medidasaééstida concepcao do Estado de Direito
Ambiental como umasseguradar atuando como um provedor, intermediador e
planejador, de forma a instigar toda a sociedageraeguir propésitos mais audaciosos

na reducao das emissdes de carbono. Este novo ondddEstado deve ser assegurador

24 GIDDENS, AnthonyA Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 24.
255 | UHMANN, Niklas. Ecological Communication Cambridge: Chicago University Press, 1989.
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ndo s6 no sentido de que seu povo possa depositarcaenfianca, mas também os
governantes dos demais Estados “soberaft8s”.

De igual modo, os Estados terdo de eleger suagiqades, sendo que o
aguecimento global deve estar no primeiro plano ag®es positivas do Estado para
mitigar as alteragfes do clima. Neste contexto éutea importancia a relevancia a ser
dada para a garantia energética e o seu planejapmtho também no desenvolvimento
tecnoldgico na busca de utilizar cada vez maiseasirsos de modo sustentavel, e até
mesmo, na analise das feicdes negativas da rigqu2esta forma, os Estados devem
intensificar suas politicas de modo que seja pessionciliar as questdes climaticas a
uma melhor qualidade de vida das pessoas.

O modo como os Estados estdo enfrentando as mulafigeticas definira o
futuro. A reparacao dos estragos ja causados aezatesta diretamente relacionada com
as acOes reparatorias positivas que somente sueiftos concretos apds uma longa
jornada a ser percorrida no combate ao aguecimgluabal. Devido a isso, se faz
necessario que a politica das mudancas climaticassdenda a temporalidade de
periodos politicos, pois ndo se trata somente da goestdo nanodus vivendida
sociedade, mas de sua proépria existéncia.

Nao sera possivel que o0s atuais governos resolvaiost os problemas,
entretanto, é necesséario que empreendam todos esfas;0s para que as geracodes
vindouras de lideres politicos possam dar contamleda esta empreitada climatica. E o
alcance desse objetivo esta condicionado a reddedenvio de carbono a atmosfera, o
qual fomentara a transformacao drastica da poléisrgética.

Os paises desenvolvidos e industrializados sédo ais wapazes de elaborar
politicas publicas para o combate das mudancasatiies, pois os resultados positivos
dependem muito do que os governos dos Estadosfize&oncretamente. Todos sem
excecgao, como as entidades, as organizacOes, addosl de uma forma geral, possuem
uma funcdo essencial na guerra contra o aquecingtabal. No entanto, sem duavida, o
Estado € o unico capaz de nortear todas as medidasem tomadas pela sociedade.
Gidden$®” aponta algumas a¢des essenciais a serem realigeldasEstados como:

e “Ajudar-nos a pensar com antecipacdo’@ encargo dos governos a

instituicdo de politicas que sejam continuas edhureas. E para que isso seja

2% GIDDENS, op. cit., p. 27.
%5 GIDDENS, Anthony.A Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 120-
123.
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possivel, os Estados devem (re)programarem-sepsgralas medidas devem
ser iniciadas desde ja, pois ndo basta tracar iebgetpara um periodo

longinquo e continuar agindo como se nada estivesseerendo. Pois, néo

sera possivel no futuro cumprir com as metas r§gida nada for feito no

presente, deixando para as proximas geracdes abddode ter de lidar com

as consequéncias das mas decisdes tomadas nesta ppis 0s gases estufa
seguem acumulando-se na atmosfera;

e “Lidar com os riscos da mudanca climatica e da giagmo contexto dos
outros riscos enfrentados pelas sociedades cont@mgas”: ndo ha duvidas
que varios sao os riscos verificados nesta soceedadiscos, desta forma os
riscos ligados ao aquecimento global correlaciosameom varios outros
riscos nas diversas escalas de lugar e tempo, camoaso dos indices de
criminalidade que tendem a aumentar a medida quguastdes sociais se
agravarem com o aquecimento global. Todavia, seguldGore™® a crise
climatica nos da a oportunidade de corrigir os £rwometidos no passado.
Trata-se, portanto, de um paradoxo, pois a crigeatica ao mesmo tempo
em que se traduz em um perigo emergente, tamb&matedperanca, tendo a
humanidade a chance de unir-se em prol de um bereoemm e na luta pela
preservacado de sua propria espécie;

* “Promover a convergéncia politica e econdmicals metas da politica e da
economia ndo podem estar dissociadas, pois 0 gaedavel e prospero para
a politica também deve ser para economia, pois ardbaem programar-se
de modo a alcancar objetivos audaciosos no condmeejuecimento global.
Desta forma, os mercados devem buscar modelar-sacdelo com uma
economia de baixa emissao de gas carbdnico, ediege ocorrer tanto a
longo prazo como a curto prazo, as quais devenmtitoinsse no alicerce dos
programas do futuro;

» “Fazer intervencbes no mercado para institucionaliza principio do
‘poluidor-pagador’”: os Estados devem assegurar que 0s mercados
desenvolvam-se de modo a proteger 0 meio ambientissso somente €
possivel se 0s governos determinarem que 0S cumtdsentais sejam
internalizados no custo final do produto. Todauia maioria dos paises

28 GORE, Albert. Uma Verdade Inconveniente o que devemos saber e (fazer) sobre o
aquecimento global. Sdo Paulo: Manole, 2006.
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ricos, 0s custos ambientais ainda sdao somentenatteados. Embora, ainda
nado se traduza na forma ideal, os Estados devenedimmgue 0S custos
ambientais ndo sejam inseridos no mercado, de mqodoa economia esteja
de acordo com a politica ambiental,

“Agir contra o0s interesses empresariais que visarbarrar as iniciativas
ligadas a mudanca climaticaos governos devem fomentar que as empresas,
principalmente as grandes empresas, se tornemaalizas causas climaticas.
Logicamente ndo se pode esperar que estas se téweedes” sem nenhum
objetivo, mas devem propiciar que seja vantajos@ @anbos buscar uma
maior protecdo ambiental. De igual forma, os Estadievem estar prontos a
tomar decisGes arduas quando o didlogo amigavelsefo possivel com as
grandes empresas, de modo que a politica climéttgja acima de todos os
interesses envolvidos;

“Manter a mudanca climatica no topo da pauta de aihjos politicos”
grande parte da populacdo global vé as questberarais e, de modo mais
especifico, as mudancas climaticas, como sendo rofnlgma que deve ser
tratado somente pelos cientistas ou mesmo peload&st Assim, muitos
lideres politicos deixam o aquecimento global pamasegundo plano, como
no caso dos Estados Unidos que emprega todos skusas para manter sua
seguranca — combate ao terrorismo — deixando de lasl problemas
ambientais, esquecendo-se de que este tambémtaaéraim risco invisivel
e, que a longo prazo, causara imensas tragédideranaaté mesmo que 0s
ataques terroristas ja ocorridos. Desta forma, I&ige ambiental ndo deve
sob qualquer hipoétese, sair da pauta, de modomglependa de qual partido
politico esteja exercendo o poder, de forma queda#icas climaticas e
energéticas sejam sempre cultivadas;

“Desenvolver uma estrutura econdmica e fiscal apraga para caminhar
em direcdo a uma economia com baixo teor de carbooaesenvolvimento
das tecnologias “limpas” dependerdo muito das sup¥es dos Estados para
que estas tenham sucesso, pois do contrario ndo tpraisquer chances de
concorrer com as energias fosseis. Segundo o IRC@xacdo do carbono
geraria incentivos para que houvesse uma crescedtgdo de emissdes de

gas carbobnico, de modo que os “poluidores” seridrigados a pagar um
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determinado valor para cada tonelada de gasesaestwfada & atmosfefa
Os tributos do carbono poderiam ser empregadosef@ma do sistema
tributario, ou ainda, as receitas poderiam ser eggdas no desenvolvimento
de tecnologias limpas;

* “Preparar-se para a adaptacdo as consequéncias dalanca climatica®
As emissdes de carbono do passado estdo fazersBnSeno presente, e as
emissfes do presente serdo sentidas no futuromAssesmo que sejam
tomadas todas as medidas necessarias e urgentes gatiedades para
mitigar as mudancas climaticas, de qualquer fornsantiremos as
consequéncias do aquecimento global. Desta formaseer que as politicas
preventivas sejam adotadas para minimizar os wxost das catastrofes que
surgirdo no horizonte;

» “Integrar os aspectos locais, regionais e inteoraas da politica da mudanca
climatica”. Os acordos internacionais ndo terdoesso se os Estados nédo
cumprirem com as metas estabelecidas para mitiganwdancas do clima,
pois muito dependera do que for realizado regiopaba para que se tenham
resultados concretos e efetivos em uma escala Igl@ma igual forma, é
imprescindivel que os Estados assumam compromisstg si para que
sejam tracados objetivos para as politicas climatipois as consequéncias
serdo sentidas por todos.

Combater as mudancas climaticas demandara dosdsstdiracées profundas
em suas estruturas basilares e nas proprias coagdi@s entre os Estados e a sociedade
de maneira geral. As transformacdes deverdo ocemertodas as bases da sociedade,
pois segundo pesquisa realizada por Bord, Fish@oreof®® as pessoas dispdem-se a
apoiar acdes tanto nacionais quanto internaciod@ipolitica climatica, desde que néo
haja uma alteracdo expressiva em seus modos deRods embora as pessoas saibam da
urgéncia do aquecimento global, teimam em ndo adagus modos de vida de modo a
serem mais sustentaveis, eis que continuam a coroareos com motores potentes - 0s

guais sao grandes consumidores de combustiveisi$éssdo sdo capazes de reduzir o

%9 Neste sentido: IPCC — Intergovernmental PaneClimate ChangeRelatério do IPCC: evitar
alteracfes climaticas perigosas: estratégias paridigacdo. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 01 jul. 2011. #11112.

20 BORD, Richard J.; FISHER, Ann; O'CONNOR, Robert Bublic Perceptions of Global
Warning: United States and international perspectives. p&isvel em: <http://www.int-
res.com/articles/cr/11/c011p075.pdf>. Acesso emuh02011.
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consumo de carne — seres ruminantes produzem gasestensificam o efeito estufa -;

ou ainda, reduzir o consumo excessivo; apenasqgiaralguns exemplos.
3.6.1 O Aquecimento Global e Um Pacto Suprapartidario

Para que a politica do aquecimento global sejavefeha a necessidade de que
os partidos politicos realizem um pacto para quguestdes climaticas sempre estejam
no primeiro plano de a¢des do Estado. Pois, nmde permitir que hajam retrocessos
nos avangos obtidos nas questdes climaticas, e&v rdas trocas de governos. Neste
ponto, segundo Giddef!§ a convergéncia partidaria mostra-se vantajosaa e
guestdes ambientais. E oatlicalismo de centroque traduz-se como sendo a aprovacao
do povo para que medidas politicas drasticas sé&pamadas, torna-se essencial. Assim,
as bases e as funcbes do Estado devem ser (re)édmi@supara que seja possivel reagir a
variacao climatica.

Assim, em todas as areas governamentais devemsaidos 0s problemas que
se referem as alteracdes climaticas e estabili@agegética, pois sdo questdes sérias e
urgentes, as quais sdo capazes de comprometer etesdoampos da politica. A grande
maioria dos paises desenvolvidos embora reconhega @nergéncia, ainda tratam de
maneira isolada questdes de saude, alimentacawspuee, energia, entre outros, do
meio ambiente, deixando muitas vezes de lado gigrlktlimatica. Entretanto, conforme
ja tratado nas linhas anteriores, o aquecimentbaglinfluenciara drasticamente todas
estas questdes de forma direta, sendo que ndospossivel abordar o meio ambiente
de modo desconexo das demais politicas do Estado.

Desta forma, o aquecimento global deve estar naadas de todos os partidos
politicos, deve transcender inteiramente suas dadga$, ndo podendo haver
diferenciacdo entre partidos de esquerda ou djrealaqual como ocorre em questdes
basicas de seguranca, educacdo e saude. Um bonplexsenrefere a seguranca dos
Estados Unidos, a qual ocupa a agenda tanto dosbRegnos como dos Democratas.
Entretanto, infelizmente ndo é o que ocorre comestfio ambiental, vez que ainda trata-

se de um tépico deixado de latfd.

%1 GIDDENS, Anthony.A Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 146-
150.

%2 GORE, Albert. Uma Verdade Inconveniente o que devemos saber e (fazer) sobre o
aquecimento global. Sdo Paulo: Manole, 2006.
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De acordo com Giddeff§ este pacto a ser realizado pelos partidos positic
deve ser suprapartidario. Pois demanda que o qu@i@ado por um governo tenha
continuidade no préximo, como no caso na implengdado imposto de emissdes de
carbono, ou de subsidios a serem empregados nasldg@s de baixas emissdes de
carbono. Desta forma, os lideres politicos ndo pamleeixar de tomar decisdes dificeis
guando certas medidas forem impopulares e néo &@sds” politicamente. Assim
sendo, o ideal seria a criacdo de um oOrgao fismadiz para verificar se as metas
determinadas realmente estdo sendo alcancadasnsAlgaises ja concretizaram este
ideal, como Irlanda da Norte, Holanda, Dinamarcklapao, sendo que esta medida deve
alcancar também os demais Estados do globo.

3.6.2 Um Pacto Social

A sociedade contemporanea possui conhecimento ifoctentsuficiente para
compreender que ndo ha mais espa¢o para uma rhdad® egoista, propria da
sociedade industrial, em que a natureza é vistaocohjeto de conforto e prazer dos
seres humanos. Desta forma, mesmo o Estado senddosmatores principais nesta
empreitada das mudancas climaticas, ele ndo sepazcae resolver sozinho a
problemética ambiental, pois existe a necessidaslague todos os componentes da
sociedade se unam para a realizacdo de acOes @@ gositivas para minimizar os
impactos das mudancas climaticas.

Assim, as organizagdes ndo governamentais, as sagpme maneira geral —
grandes ou pequenas -, os cidadaos - enfim todeiadade civil —, estes devem tomar
atitudes drasticas de modo a combater o aquecingobml. Ndo ha davidas de que a
interconex&o dos padrdes sociais de consumo,iaagidlo coerente dos recursos naturais,
a forma como o lixo é depositado, os meios de parie utilizados e a eficiéncia dos
recursos energeéticos limpos, sdo variaveis queitgolicancias diretas no aguecimento
global 2%

Os Estados devem coordenar as atividades dos merdhreociedade, de modo

a garantir que de fato a sociedade global condggmne@ar a meta de manterem-se dentro

%63 GIDDENS, op. cit., p. 146-150.
%4 GIDDENS, Anthony.A Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 150-
152.
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de emissdes sustentaveis, pois 0s resultados sercemecardo aparecer apos 2030 e as
temperaturas globais diminuir a partir de 2650.

A humanidade do presente tem o dever de deixar lamefa habitavel para as
geracdes futuras, ndo sendo direito desta geragi@uiar com 0s recursos naturais,
mesmo que haja o desenvolvimento de novas energiaginda, esgotar 0S recursos
minerais. Neste contexto, ndo é mais suficienta padrumanidade que sejam asseguradas
as liberdades individuais, pois 0 aquecimento dlq@e em risco um direito essencial
que esta acima até mesmo da prépria liberdade, apuhiceito a vida. Deste modo, os
direitos e deveres ambientais devem ser atreladssliaeitos ja consagrados do Estado
Democratico de Direito.

Um grande avanco alcancado pelas constituicdes wlosnEstados - como o
Brasil- foi a inclusdo da protecdo das geracOesirfist como um de seus direitos
fundamentais, no entanto, isso é apenas a ponieetierg das diversas tarefas a serem
realizadas pela sociedade global.

Conforme ja fora examinado supra, a humanidade stanaingird suas metas
de resguardar o planeta se todos se propuserenali@areum pacto em favor da
humanidade. Explica-se: a humanidade somente texdces de sobreviver se optar por
viver de modo holistico com o planeta, em uma @ade amor com a natureza e
simbiose, pois conforme ja observou Giddens, aareobrevivera independente dos
seres humanos, sendo que 0s maiores prejudicackmaEEN0S Mesmos.

Neste ponto, as ONG’s e as empresas desempenhaniung@ essencial na
politica do aquecimento global. Pois, elas possuspercussdo além das fronteiras. As
industrias além de serem as principais emissoramses estufa também consomem mais
de 1/3 da energia do planeta. De igual modo, as @MGssuem um papel relevante nas
politicas dos Estados, eis que usufruem de umgatia de confiabilidade por parte dos
cidadaos em todo mundo, como o Greenpeace queipeggudores em todos os cantos
do globo?®

Observa Gidderf8 que durante muito tempo houve um embate entre as
empresas e as ONG’s, pois enquanto estas lutavdan ppeservacdo dos recursos
naturais, aquelas somente preocupavam-se com asgeas e o0s lucros auferidos. No

entanto, esta visdo deve ser modificada, pois nedost os dirigentes das grandes

%5 |bidem, p. 150-152.

%% GIDDENS, Anthony.A Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 150-
159.

%7 |bidem, p. 150-159.
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empresas, na atualidade, sdo inconsequentes asequaferem as questées ambientais.
Muitas empresas ja véem conscientizando-se de &gel pa sociedade enquanto um dos
principais agentes responsaveis pelo aquecimewntmalle estdo atuando positivamente
de modo a reagir a ele. Elas além de terem cornsaelo-se da emergéncia das
mudancas climéticas, perceberam que produtos gpeitam o meio ambiente atraem
mais consumidores. No entanto, algumas empresas \&e cobrindo com bandeira
verde, mesmo que nada fagcam para efetivamente ¢emdmmudancas climaticas. Desta
forma, urge-se a necessidade de que haja umaifiacab séria para que as empresas
possam de fato “vestirem-se” com o manto veéfie.

As empresas devem buscar o desenvolvimento deltggas limpas e substituir
gradativamente as energias fosseis pelas enengésnsaveis, além de serem obrigadas a
internalizar os custos dos impactos ambientaisfas causados.

De igual modo, as ONG’s desempenham um papel @akeam combate ao
aquecimento global, pois influenciam diversos cétedao redor do globo; sdo essenciais
na arrecadacédo de fundos e no desenvolvimentostpisas de tecnologias sustentaveis;
pressionam os Estados para que determinem metasra sumpridas por eles mesmos; e
por derradeiro, auxiliam os paises subdesenvolvides adequarem as consequéncias do
aquecimento glob&f?

As ONG’s possuem o poder de acordar o mundo past@es que muitas vezes
ficam esquecidas pelos governantes nas tomadasaigdds, pois elas geralmente estdo
na vanguarda das pesquisas ambientais e no provessade informacde<®

Portanto, resta salutar que cada componente dadsmz deve envolver-se
ativamente para que medidas eficazes sejam reaBzad guerra contra o aquecimento
global, pois somente assim sera possivel alcangaregultados tdo almejados e
imprescindiveis de reducdo das emissdes de carlpm®,se fomos capazes de causar
toda esta “bagunca” na natureza, teremos de salmgumte aptos a por a “casa” em

ordem.

28 GIDDENS, AnthonyA Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010.
259 pidem.
270 |bidem.
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3.7 OS ESTADOS E SUAS MEDIDAS NO COMBATE AO AQUECIMENTO
GLOBAL

3.7.1 As Medidas dos Integrantes do G8

Muito dependerd das medidas solidas tomadas peitziés para que se tenha
um resultado eficaz no combate ao aquecimento pld¥ba entanto, embora varios
Estados ja estejam tomando decisGes vanguardis¢éase nsentido, 0s principais
responsaveis - 0s sete paises mais industrializadosnundo mais a RuUssia - por
emissfes de gases estufa mostram-se relutantesaemmollicbes mais audaciosas em
relagdo as mudancas climéticas. Assim, ndo sersiygsabordar sobre todos os paises
do globo, havendo a necessidade de tratar apermpalees mais importantes e suas
politicas sobre as mudancas do clima.

Os Estados Unidos sdo um dos maiores emissoreas#s @stufa do planeta em
termos gerais, pois cada cidaddo norte-americanesponsavel em média por 5,5
toneladas de carbono lancados a atmosfera porEstona-se que os Estados Unidos
sejam responsaveis pela emissao de 1,48 bilhdongdatdlas por ano, o que corresponde
a Y4 da totalidade de emissées de carbono a ataGSféEntretanto, mesmo sendo um
dos maiores poluidores do planeta, sempre se moh#&sitante em tracar objetivos mais
ambiciosos quando se refere ao aquecimento gl@bakesidente norte-americano Bush
fez declaragéo historica na ECO-RIO 92 ao afirmse tp estilo de vida estadunidense
n&o estava em jogd6?, sendo que pouco mudou-se desde entdo, poisddénestilo de
vida norte-americano nao ter se alterado, tambémlastrou para o restante do globo.
Contudo, a esperanca se reacendeu quando recem¢ematual presidente dos Estados
Unidos - Barack Obama-, ja nos primordios de seuegw declarou metas para o
controle das emissfes de gases estufa e, por aonseglas mudancas climaticas, o que
foi veementemente rechacado por seu antecessolg&&dr Bush. Dentre as medidas
tomadas pelo atual presidente norte-americano, sm@dtricdes para a emissao de
carbono para veiculos, responsavel pelo efeitofastadotou o Padrdo de Eficiéncia

Energética para automoveis, os quais deverdo canaecacular a partir de 2020, com

2"l EMBRAPA. Quais Sdo os Paises que mais Emitem Gases do Efditufa?. Disponivel em:
<http://www.aquecimento.cnpm.embrapa.br/conteudtdhico_aq_paises.htm>. Acesso em: 04
out. 2011.

Declaracdo emitida pelo presidente dos EstadadaddrBush na ECO-RIO 92. Clima é pretexto
para a apropriacdo da Terra. G8. Disponivel em: tpghvww.worldwildlife.org/
climate/Publications/WWFBinaryitem12911.pdf>. Acessn 23 jul. 2011.
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um nivel de consumo de combustivel que ndo ultssad,9 quildmetros por litro, o que
traria uma reducdo de 40% das emissOes de gasda astericanas. Segundo Al Gore,
falta muito para que de fato se tenham mudancasfisi@tivas e necessarias na politica
das mudancas climaticas, pois de acordo com eleE¥dados Unidos sdo o0 Unico pais
que podem mobilizar um esfor¢co mundial para presenosso futuro. E o presidente é a
Unica pessoa que pode mobilizar os Estados Unfdds”.

Em pesquisa realizada pela WWF, constatou-se gGarmada - um dos paises
mais ricos e industrializados do mundo - € um dagnmes injetores de gas carbbnico na
atmosfera, pois as emissdes per capita sdo ummaigsaltas do planeta e continuam a
aumentar progressivamente, sendo que as politicasothbate ao aquecimento global
deste pais estdo muito aquém do que fora estatbelaoi Protocolo de Quioto. De acordo
com a mesma pesquisa, dentre os paises indusidaBz o Canada ficou em ultimo lugar
nas medidas de combate ao aquecimento global.

A Rdussia, por sua vez, a partir de 1990 teve umdgaavanco na reducdo das
emissOes dos gases estufa. Entretanto, a partil986 houve um retardamento neste
progresso, vez que novamente houve um grande aardergnvio de dioxido de carbono
a atmosfera, ocupando o 3° lugar no ranking demais poluidor do planeta e o 6° lugar
nas politicas publicas adotadas para mitigar o c@mento global, segundo pesquisa
realizada pela WWF. Em 2009 o Primeiro Ministro Rusez um Decreto para a
expansdo do desenvolvimento de tecnologias e esrgnovaveis, principalmente na
ampliacdo das usinas hidrelétrica que corresponda&mlmente 1% para 4,5%, no
entanto, até o presente momento, nada de concoetoréalizado, estando a RuUssia,
ainda, bastante distante dos niveis estabelecielosRyotocolo de Quioto.

O Japéao ocupa o 4° lugar no ranking dos paisesindlizados mais poluidores
do mundo e o 5° lugar em politicas na luta congrenadancas climaticas, possuindo uma
meta de longo prazo ambiciosa da reducdo de 60% @& gases estufa até 2050.
Entretanto, este pais possui ainda uma politicaionat timida em relacdo ao
aguecimento global, pois os objetivos a curto prainaa séo insuficientes para o limite
de aumento da temperatura global de até 2°C, engmssua um bom desempenho em
efetivar as normas ja implementadas. O Japdo d&gde atingiu uma alta eficiéncia
energética, a qual foi compensada em contrapaptid@ crescimento do uso de energia

pelo aumento do uso de automoveis e aparelhoeietis. O sistema de transporte do

23 GORE, Albert. Disponivel em: <http://www.greenioatcom/pt/post/1176>. Acesso em: 23 jul.
2011.
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Japéo tem estado a frente dos demais paises do, glois cerca de 11% de sua frota de
automoveis é movida por energia elétAta.

A ltalia possui a 4° posicdo entre os paises don&S8politicas das mudancas
climaticas, a qual concordou com medidas essendaignido Européia no combate ao
aquecimento global. Todavia, sua politica naciaoatinua bastante fraca em relacao ao
aquecimento global, sendo que suas emissdes dentadstdo muito superiores ao que
fora estabelecido em Quioto.

A pesquisa da WWF aponta a Franca detentora dai@qr la adotar metas
politicas efetivas para mitigar o aquecimento gladt@ o momento, contudo a Franca
tem falhado em relacdo a adogcdo de novas polifeas um futuro préximo contra as
mudancas climaticas, pois se nada de concretoefdizado, estima-se que as emissdes
voltardo a aumentar progressivamente. As emiss@iessada Franca sdo baixas em
relacdo aos demais paises industrializados, vezpess utiliza uma grande porcentagem
de energia nuclear — que a mesma Organiza¢cdo m&odeoa como uma fonte de energia
viavel.

De acordo com os dados analisados pela WWF, o Rémido ocupa o 2° lugar
na classificacdo dos paises do G8 na politica dasagdes climaticas, apontando que a
Gra-Bretanha se aproxima de cumprir com as metabascidas em Quioto. Um grande
avanco no combate ao aquecimento global referetss aprovada pelo Parlamento em
2008, a qual dispbe que as emissOes deveriam dezidas em 80% até 2050, devendo
um relatorio ser elaborado e divulgado a cada camas e analisado pelo Parlamento. De
igual modo positivo, fora criado um Comité de Mugas Climaticas para nortear as
acOes de cada governo ao que se referem os orgasneéatcarbono e de sua efetiva
reducdo. Tao importante quanto a Lei das Mudang¢msa@cas, foi a criacdo da Lei da
Energia em 2008, a qual determina entre outras dasdique haja uma transicao das
energias fésseis para as energias renovaveis.edidaflLei dispde ainda que medidas de
apoio ao desenvolvimento da retirada de carbonoathaosfera. Apesar de serem

274 contudo, com a recente crise energética nuctlmnprrente do desastre ocorrido em Fukushima
Daiichi, pés a prova a eficiéncia energética “lithpg@ Japao, pois grande parte da reducédo do
uso de combustiveis fésseis depende da utilizagdenérgia nuclear. Assim, muitos dos paises
que contavam com a energia nuclear para diminuiormsumo de energias fésseis tiveram de
reaver suas politicas energéticas, estando os dsstadito longe de um consenso do que devera
ser feito, pois 0 que se tem visto até 0 momerdo, apenas discursos retéricos por parte dos
governantes que em nada solucionaram a problemétieagética e das mudancas climaticas.
VEJA. Japdo Anuncia a Nova Agéncia Reguladora do Setor Mlear. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/internacional/mp-anuncia-nova-agencia-reguladora-do-setor-
nuclear>. Acesso em: 04 set. 2011.
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louvaveis as metas tracadas pelo Reino Unido, sbaese que entre periodo de 1997 a
2007, houve um grande aumento de sua frota de lesiparticulares, de igual modo que

também houve um acréscimo de 2% da quilometragediare cada ano. Constatou-se
ainda que também elevou-se 0 numero de passagedre®s em 54 milhfes entre o
periodo compreendido de 2002 a 2007, sendo afirnpadomuitos céticos que a Gra-

Bretanha ndo conseguird cumprir suas préprias metas

E por derradeiro, ocupando a 1° posicdo das paditmontra as variacdes do
clima, encontra-se a Alemanha. A Alemanha tem estadrente de todos os paises
quando se refere a preservacdo ambiental. Desdeaald de 80, consentiram os partidos
politicos alemées da necessidade da contencédo idedes de carbono. Houve um grande
aumento da adocao de energias renovaveis, sendatgaknente a Alemanha é o pais
gue mais utiliza energia eolica, contando com apmagamente com 20 mil turbinas,
sendo responsavel por cerca de 6% de sua enetgia Be igual forma, também é a
maior produtora de energia solar fotovoltaica. faatise que cerca de 80% da producao
da energia solar esteja na Alemanha. Entretanttadeede sua energia é proveniente do
carvdo e 27% sdo advindos de energia nuéféar.

Deste modo, verifica-se que falta muito para qualsance as metas necessarias
para que nado se ultrapsse o limte aceitavel dagagfies climaticas — de 2° C. Entretanto,
nao basta apenas que o0s paises industrializadeswidgam projetos em seu ammbito
territorial, mas também devem colaborar com osgsaism desenvolvimento, pois é
sabido que muito do que se consome nos paises @ctabricado nos paises em
desenvolvimento, ndo servindo apenas a “aparénd&”ecologicamente correto, é

necessario que haja o engajamento de todos ndnaatahtra o aquecimento global.
3.7.2 As Medidas dos Principais Paises em Desenvolvimento

Com o crescimento econdbmico e industrial dos pa&asdesenvolvimento,
houve uma explosdo de emissfes de gases estufeegpes paises, influenciando
significativamente nas alteragfes climéaticas. Dedstana, 0 sucesso em manter a

2> GIDDENS, Anthony.A Politica da Mudanca Climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 108-
117.

2% Neste  sentido: GIDDENS, op. cit, p. 103-104; G8Disponivel em:
<http://www.worldwildlife.org/climate/Publication®/WFBinaryitem12911.pdf>. Acesso em 23
jul. 2011 e IPCC - Intergovernmental Panel on Ctan@hangeRelatorio do IPCC: adaptacéo
ao inevitavel: acdo nacional e cooperacdo inteomati Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>.
Acesso em: 30 jul. 2011.
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temperatura global dentro dos limites nao “perigdse de 2° C — muito dependeréa do
gue serd feito de concreto pelos paises em desémesito para mitigar o aumento das
emissodes futuras.

A China é uma das principais emissoras de carb@nondndo, superando até
mesmo o0s Estados Unidos. As emissfes de gas ceob@&@@io em grande parte
decorrentes de industrias manufatureiras que fdransferidas dos paises desenvolvidos
para a China, vez que as emisspescapitaainda encontram-se relativamente baixas em
comparacao com 0s paises ricos, ou seja, cerca/dmreladas por cidaddo chinés ao
ano. As principais fontes energéticas deste paishadeadas em petréleo e carvao. Ao
longo das principais negociacdes internacionaicommbate ao aguecimento global, o
governo chinés sempre mostrou-se relutante em adwdidas que fossem contrarias a
sua expansao econdmica, negando sua carga denicilu@as mudancas climaticas.
Entretanto, recentemente o governo chinés reconmheceeriedade do aquecimento
global, até mesmo porque sera um dos paises guesofiera com as consequéncias das
mudancas climaticas.

O governo chinés em 2006 emitiu um plano de comaateudancas climaticas,
estabelecendo, entre as principais medidas, ai¢éansle suas matrizes energéticas para
fontes renovaveis de energia em 16% até 2020. @g&a importante adotada pela China
foi a instituicdo de um fundo destinado para presgdio do meio ambiente. Em marcgo de
2011, o governo chinés aprovou um conjunto de nadpbliticas para evitar e adaptar-
se as alteracbes climaticas para funcionarem @ quezo — de 2011 a 2015 -, as quais
consistem em reduzir em 16% da intensidade eneggétiiminuicdo a utilizacdo de
energias fosseis, e consequentemente, aumentantibzacdo energias renovaveis em
11,4%, e uma reducdo das emissdes totais de cagmony %>’

De igual modo, a india é responséavel pela emisgib,8% das emissdes de gas
carbonico, embora suas emissdes por cabeca estejativamente baixas, suas injecbes
de carbono absolutas estdo a aumentar cada vez seaido um dos principais paises
responsaveis pelo envios de gases estufas, pasedi@almente dependente de energias
fésseis como o carvdo. Mas, também a agricultupdartacdo de arroz — e a criacdo de

animais sdo um dos principais responsaveis pdlasaido de metano a atmosféfa.

2T CHINA and Climate Change. Disponivel em: <hftpww.pewclimate.org/policy center/
international_policy/china.cfm>. Acesso em: 3130111.

2’8 G8. Disponivel em: <http://www.worldwildlife.orglimate/Publications/WWFBinaryitem
12911.pdf>. Acesso em 23 jul. 2011.
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Deste modo, sera imprescindivel para o combategdeamento global as metas
tracadas pela india, a qual ratificou o ProtocatoQ@lioto em 26 de agosto de 2002. Em
2008 o governo indiano tracou objetivos ambiciopa@sa o controle das mudancas
climaticas, como a crescente diminuicdo das emssséde carbono e também o
planejamento para o reflorestamento de 6 milhddsedéares, visando a alcancar 33% da
area total da India de florestas. Outro intenteeskl do lider politico indiano refere-se
as reformas no setor energético na busca de fomies limpas de obtencédo de energia o
que € imprescindivel e primordial para mitigar-sealieracdes do clima, sendo, contudo,
0S primeiros passos para evitar que as temperaglomis subam acima dos limites
toleraveis.

N&o somente a China e a India sdo as responsaetds jecdes de gases
causadores do efeito estufa, mas sdo um dos maorssores na atualidade, possuindo
grandes influéncias nas alteracdes do clima. Eariteta reponsabilidade n&o recai
somente aos paises supra mencionados, mas de dddoEe de seus governos,
cidadadaos, empresas, organizacdes, enfim, calieddoa sociedade a responsabilidade

reverter esta situacao de desespero e perigoveviséla qual passa a humanidade.
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4 AS MUDANCAS CLIMATICAS E O BRASIL E SUAS MEDIDAS PA RA
MITIGAR O AQUECIMENTO GLOBAL

4.1 A CONTRIBUICAO DO BRASIL PARA O AQUECIMENTO GLOBAL

O Brasil ocupa atualmente, no cenario mundial, yosicdo de destaque em
todos os setores. Especialmente na economia, mistia e na agricultura. Porém, é um
dos paises em desenvolvimento que mais tem cofdbeom a emissdo de gases que
causam o efeito estufa, sendo responsavel por abec&% das emissbes totais do
planeta®’® Assim, as politicas ambientais adotadas pelo Bsdsi essenciais para que se
tenha um combate efetivo ao aquecimento globals®désrma, far-se-a neste capitulo
uma andlise da atuacdo brasileira, tanto positiveantp negativa referente ao
aguecimento global.

As principais injecOes de carbono na atmosfera parte Brasil sdo em
decorréncia do desmatamento das florestas tropicaisorrespondendo a 75% das
emissbes brasileirds, especificamente a devastacdo da Amazodnia é hgjgnaipal
questdo ambiental enfrentada pelo pais — sendoosnprincipais sumidouros de carbono
do planeta. Devido ao desmatamento das florestasil®iras, principalmente da
Amazobnia, o Brasil varia entre a 42 ou 52 posicdoamking mundial dos paises mais
poluentes do mund®!

H& uma grande liberacdo de gés carbbnico com aulikxda das florestas,
contribuindo diretamente para o0 aquecimento gloldas florestas tropicais, o0
desmatamento provoca o aumento da temperatura Bdakrna o ar mais seco. Os
cientistas acreditam que até o ano de 2100, sesmatamento continuar nos moldes
atuais, a temperatura da Amazonia podera aumemanté 8° C, a qual acarretaria
segundo essa estimativa, a reducdo de 20% do valamehuvas do paf%’

O Estado brasileiro possui aproximadamente 60%rda total da Amazoénia,

sendo que, somente no ano de 2005, foram devastaddsrno de 18.793 km2 de area

29 PINTO, Erika de Paula Pedro et &erguntas e Respostas sobre o Aquecimento Global

Belém: Instituto de Pesquisa da Amazb6nia — IPAM,®®. 30-31.

280 |pidem, p. 29.

%l |bidem, p. 33-34.

282 Neste sentido: PINTO, op. cit., p. 32 e GREENPEARBrasil. Mudancas de Clima, Mudancas
de Vidaz como o aquecimento global ja afeta o Brasil. Didpel em:
<http://lwww.greenpeace.org/brasil/clima>. Acessa 8mago. 2011.
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florestal. De acordo com o Instituto Nacional dedtesas Espaciais, cerca de 18% - 700
mil Km2 - da Amazénia foram desmatados até o an@Q¥/, estimando-se que 20 mil
Km?2 da mata s&o derrubados todos os &fros.

Todavia, embora a Amazoénia seja o principal foce pesquisas, das noticias e
das discussdes publicas, também o Cerrado interfase mudancas climaticas. Essa
vegetacdo ocupa 20% do territério nacional e f@tipamente devastada nos ultimos
anos. Caso ndo surjam, de forma urgente, polificddicas interventoras, essa regiao
estratégica corre sérios riscos de desaparecergnopleto. O desmatamento do Cerrado
gera 1/3 das emissdes totais de carbono do Bfadilias, as madeiras extraidas dessa
regido viram carvao para abastecimento de indgstaamentando ainda mais os efeitos
maléficos dessa acao antropica.

A principal contribuicdo do Brasil no combate am@gmento global deve ser a
contencdo do desmatamento e o reflorestamento @s § devastadas. Contudo, a
cultura do desmatamento esta enraizada desde asdrgids da historia nacional,
bastando para tanto recordar que a colonizacdoad® lpaseou-se principalmente no
extrativismo, inicialmente com a extracdo de paasly a qual ocasionou praticamente a
extincdo da espécie. ApOs esse periodo, as priscgtavidades econdmicas do pais
foram a agricultur®® e a pecuarf@, como ainda o sdo. Para que houvesse espaco de
utilizacdo do solo, bem como para o desenvolvimeéotproprio pais, o desflorestamento

era uma atividade comum e até mesmo estimuladagl®dacdes de cana de acucar -

83 MARENGO, José A. et aRiscos das Mudancas Climaticas no Brasianalise conjunta Brasil-
Reino Unido sobre os impactos das mudancas cliagtee do desmatamento na Amazonia.
Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/relatori@mrppdf>. Acesso em: 10 set. 2011. p. 9.

284 KLINK, Carlos A.; MACHADO, Ricardo BA Conservacéo do Cerrado Brasileiro Disponivel

em: <http://www.conservacao.org/publicacoes/fil@sRlink_Machado.pdf>. Acesso em: 02 set.

2011.

Pesquisas cientificas afirmam que a agricultwané das grandes responsaveis pelo aquecimento

global, além da industrializacdo. Estudos consaatagque o aumento da temperatura que se deu

de forma repentina ha cerca de 8 mil anos, perémd@ue ainda ndo havia o desenvolvimento de

induastrias, foi em razdo do avanco da agricultlied.afirmacédo se deve ao fato de que segundo a

tendéncia natural histérica das mudancas do clespecificamente, naquele periodo a flutuagéo

na concentracdo de gas carbdnico deveria dimieuniretanto, ndo foi o que ocorreu. De igual
forma, tal evento se repetiu trés mil anos maideacontudo, com o gas metano. Tais fenbmenos

coincidem com o desmatamento intenso ocorrido B438mil anos, por agricultores europeus e

chineses, respectivamente. De acordo com o IPCQividade agricola é responsavel por

aproximadamente 13,5% pela emissédo de gases ektufdK, op. cit.

A atividade pecuaria também é uma das grandgsomedveis pela emissdo e gases estufas.

Aproximadamente 70% das inje¢cdes de gas metanordsilBsdo em decorréncia da pecudria.

Segundo Ometto do CCST/INPE, o modelo atual de grézwtilizado pelo Brasil é totalmente

insustentavel, sendo possivel tornar esta maiestasta. OMETTO, Jealecuaria e Emissdes

de Gases de Efeito Estufa Disponivel em: <http://www.observatorioparlamerdeg.br/

uploads/files/Pecuaria_e GEE_ JOmetto _ final.péfcesso em: 15 set. 2011.
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principalmente na regido Nordeste do Brasil - repnearam a principal fonte da
economia brasileira por anos, que causaram dargrsfisativos a flora e a fauna
originais, posteriormente sendo substituida pel@enasicdo. Ja no século XIX, o café foi a
principal atividade agricola e da exportacdo beasil— principalmente na regido Sudeste
do pais. A partir da década de 1940, com o deseimvehto das cidades, houve uma
grande expansdo das areas agricolas do Brasiltudbhdade, a propagacado da agricultura
tem fomentado a derrubada de grandes areas flwrgsiea dar lugar a areas de plantio
principalmente de soja, como também tem ocorrido as pastagens para o aumento de
criacdes bovina&’’

O desmatamento, contudo, ndo é a Unica questaceataba ser enfrentada pelo
pais, pois mesmo sendo o Brasil um dos paises ipggnea fabricacdo e utilizacdo de
biocombustiveis, 25% das emissfes totais de carb@ferem-se a utilizacdo de
combustiveis fésseis por parte do pAfs.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Apliqipea¥®, o programa do
governo federal (PAGY prevé a construcédo de 122 usinas termelétricaspnip@mos
trés anos, tratando-se de um verdadeiro retrocessbiental, tendo em vista que
atualmente o Brasil ainda € uma referéncia nazatfio de combustiveis renovaveis.
Essa nova diretriz aumentard sua dependéncia morgienfossil e, consequentemente,
ampliaré significativamente as emissdes de gasdatae®e acordo com o Greenpeace, 0
Brasil ndo tem aproveitado seu potencial de ensrggadlica e solar, pois mesmo as
energias provenientes de hidrelétricas causam ggamehpactos ambientais, mesmo

estando na lista de energias renovaveis. Muitassvgrandes areas de florestas nativas

%7 ASSAD, Eduardo Delgado; PINTO, Hilton Silveiréquecimento Global e a Producéo
Agricola do Brasil. Sao Paulo: Embrapa / Unicamp, 2008. Disponivel : em
<www.climaeagricultura.org.br>. Acesso em: 27 a2@l1.

Neste sentido: PINTO, Erika de Paula Pedro eRPalguntas e Respostas sobre o Aquecimento
Global. Belém: Instituto de Pesquisa da Amazbnia — IPAMN10. p. 28-34; GREENPEACE
Brasil. Mudancas de Clima, Mudancas de Vidacomo o aquecimento global j4 afeta o Brasil.
Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasiiel>. Acesso em: 27 ago. 2011.

Neste sentido: IPCC — Intergovernmental PaneClmate ChangeRelatério do IPCC: choques
climéticos: risco e vulnerabilidade em um mundoiggsl. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>.
Acesso em: 01 jul. 2011.

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento erig@lo governo com fins de acelerar o
crescimento econdmico do Brasil, de modo a investincipalmente em energia, habitacéo,
transportes, saneamento, entre outras medidas. BRARAC — Programa de Aceleragdo do
Crescimenta Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/pac>.&ss0 em: 10 out. 2011.
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sdo inundadas, ocasionando até mesmo o desapanégirde algumas espécies de
plantas e animai$*

4.1.1 As Consequéncias do Aquecimento Global do Presente

Ja se podem perceber os efeitos do aquecimentalgtobtodo o planeta, sendo
que alguns pais&€ sofrem mais as consequéncias do que outros eno measuas
condi¢cdes econdmicas, geograficas, sociais e tégiuas. O Brasil ja sente arduamente
os efeitos do aquecimento global. Estudos ciemgficonstataram que a temperatura
média aumentou no pais em torno de 0,75° C, somduntante o século XX O
desmatamento das florestas causa o aquecimentalgllial aumento de temperatura
agrava ainda mais as mudancas climéticas, caindenewerdadeiro ciclo vicioso.

Segundo estudos realizados pelo Instituto de Metegia do Reino Unido, as
alteracdes do clima podem comprometer o equiliecmldgico da Amazdnia em até 85%
se 0 aumento da temperatura ultrapassar 4°C. Mgmnmanecendo o aumento da
temperatura dentro dos limites indicados pelo IRBG0 os “ideais” de até 2° C, ainda
haveria uma perda de cerca de 20% a 40% da mafao€esso de desertificacdo da
Amazolnia trara prejuizos intensos para todos osademstados brasileiros, em efeito
cascatg’*

A Amazbnia, em 2010, enfrentou a maior seca dehgtaria, ultrapassando até
mesmo a seca de 2005, a qual era até entdo agsoiltimos 100 anos. A umidade da

Amazobnia em parte é transportada através das ¢esrele ar para a regiao centro-sul da

2L A usina hidrelétrica de Barra Grande, localizadavale do Rio Pelotas — divisa do Estado de

Santa Catarina com o Estado do Rio Grande do Sidi palco e uma das maiores fraudes
realizadas nos ultimos anos, consentidas pelo rdpoder Publico, sendo que tanto o Poder
Executivo quanto Judiciario foram estes protagasisteja pela falta de fiscalizacio e apuracao
dos fatos, seja pela inércia, no caso do Judici&oram inundados cerca de 8.140 hectares,
sendo que 90% destes correspondiam a area detflore® em biodiversidade - Floresta
Ombrofita Mista do Estado de Santa Catarina. Negigsddio, ocorreu a primeira extincdo de
uma espécie vegetal — bromélychia distachya- assistida e permitida pelo Poder Publico.
PROCHNOW, Miriam et alBarra Grande: a hidrelétrica que nao viu a floresta. Rio do:Sul
Apremavi, 2005.

Uma das mais graves consequéncias do aquecingtolbal serd de realocar os “refugiados
climéticos”, pois milhdes de pessoas em todo o mumelderdo suas casas em razdo das mudancas
climéticas.

2% GREENPEACE BrasilMudancas de Clima, Mudancas de Vidacomo o aquecimento global ja
afeta o Brasil. Disponivel em: <http://www.greenpearg/brasil/clima>. Acesso em: 27 ago.
2011.

2% MARENGO, José A. et al. The Drought of 2010 ir tBontext of Historical Droughts in the
Amazon RegionGeophys. Res. Lett.n. 38. Disponivel em: <http://www.agu.org/pubeksref/
2011/2011GL047436.shtml>. Acesso em: 24 ago. 2011.
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América do Sul. Entretanto, com a diminuicdo dassidade, sdo reduzidas também as
chuvas, acarretando estiagens severas; principénrem regido sul do pais - Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul -, como ocarrezatre os anos de 2004 a 2006.
Observa-se a ocorréncia de desequilibrios térngeds vez mais intensos, pois as altas
extremas de temperatura vém sendo cada vez magefriees nos ultimos anos nessas
regides?®

No periodo de 2004 a 2005, o estado do Rio Grawmd&8uw enfrentou a maior
seca dos ultimos 50 anos. A agricultura foi o sgtoF mais sofreu, tendo a safra sofrido
uma perda de 8,5 milhdes de toneladas de grdosuooprejuizo econémico de R$ 3,64
bilh6es. O estado do Parana no ano de 2006 tevedensaas piores secas, jamais vistas
nos ultimos 70 anos, a qual trouxe sérios probleanagricultura, ou seja, na perda de
mais de 30% de grdos. Um dos principais pontostiaos do Brasil e do mundo — as
Cataratas do Iguagu — foi extremamente afetadoaa@orda estiagem violenta ocorrida
no mesmo periodo, sendo que 20% do fluxo de agsigukedas foi comprometidd®

Os desequilibrios do clima resultantes das mudaaolgasiticas geralmente sao
seguidos de eventos extremos. As maiores secasstiaid da regido sul do pais, no
mesmo periodo, foram sucedidas pelas grandes dH&ssbcasionadas pelo excesso de
chuva. No ano de 2004, foi registrado o primein@aédo do Atlantico Sul, o qual atingiu
os Estados de Santa Catarina e Rio Grande d4°SDke acordo com os cientistas, a
regido sul do Brasil é a segunda mais propensawtwma ocorréncia de tornadds os
quais tendem a se tornar mais frequentes com ocagerto global. No ano de 2008, o
Estado de Santa Catarina amargou um dos piorestdesanaturais da historia do pais,
afetando aproximadamente 1,5 milh&o de pessoasioQid&RJaneiro, em abril de 2010,
também vivenciou um dos piores desastres naturaiistéria do Brasil. Entretanto,
tratava-se de um fendmeno catastroéfico previameantmciado, em razdo das ocupacoes

desordenadas, que estavam localizadas em are&sdg, Itomo morros e encostas.

2% MARENGO, José A. et aRiscos das Mudancas Climaticas no Brasianalise conjunta Brasil-
Reino Unido sobre os impactos das mudancas cliaste do desmatamento na Amazonia.
Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/relatori@rppdf>. Acesso em: 10 set. 2011. p. 21-24.

2% |pidem, p. 21-24.

27 GORE, Albert. Uma Verdade Inconveniente o que devemos saber e (fazer) sobre o

aquecimento global. Sdo Paulo: Manole, 2006.

APOLO 11.Sul do Brasil € Segunda Regidao do Mundo Atingida porornados. Disponivel

em: <http://www.apololl.com/tornados.php?titulo=8id Brasil_e_segunda_regiao_do_mundo

_atingida_por_tornados&posic=dat_20091005-07154%.il\cesso em: 15 ago. 2011.

2% WORDPRESS. Mudancas Climaticas no Sul do Brasil Disponivel em:
<http://gaianet.wordpress.com/2009/10/15/as-mudatiagicas-no-sul-do-brasil/>. Acesso em:
15 ago. 2011.
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Outro fenbmeno vem sendo observado no Brasil: arécoia de ondas inéditas,
como no Rio de Janeiro - na Baia de Guanabara queamas ondas sofreram mudancas
de direcdo em razdo das mudancas das correntesndesve das correntes maritimas.
Constatou-se também que o litoral brasileiro veminiuindo a cada ano em razdo do
aumento do nivel do mar pelo derretimento das geleiSomente nos ultimos dez anos,
Recife perdeu cerca de 2 metros de ptfdia.

Os fendbmenos “naturais” supracitados sdo apenadasmpoucos exemplos das
consequéncias das mudancas do clima que ja estdo sentidas no territorio brasileiro,
as quais tendem a se agravar com o aumento doiawgrgo global. Contudo, a auséncia
de politicas de adaptacdo as mudancas climaticasaginda mais as consequéncias dos
desastres climéaticos.

De acordo com Kobiyanid, o Brasil ndo possui ainda sistemas de previs&o qu
informem com precisdo a ocorréncia de eventos tiom& como enchentes, furacoes,
entre outros fendmenos, pois 0s que atualmenteteexissdo insuficientes para a
magnitude dos eventos climaticos que estdo porDaracordo com 0 mesmo cientista,
cada cidade deveria estar equipada com seu prémiema de previsdo, com radares
meteoroldgicos que sejam capazes de analisar didosma de minuto a minuto.

A maioria das cidades brasileiras ndo possui segmer Defesa Civil eficiente e
estruturada, isso quando a possuem, pois a maletés conta apenas com o Corpo de
Bombeiros em caso de catastrofes. Dessa forma,iderde que o Brasil ndo esta
preparado para os eventos extremos do clima, codlmcam risco milhdes de pessoas que
atualmente vivem em locais improprios, em razatatta de politicas urband&

Os recentes desastres que assolaram o Brasilratestpie o pais atualmente é
incapaz de enfrentar as mudancas climaticas, sangiente e necessario que o Brasil
adote tanto medidas de mitigacdo quanto de adaptagdnudancas do clima, que sao

iminentes.

%0 GREENPEACE BrasilMudancas de Clima, Mudancas de Vidacomo o aquecimento global ja
afeta o Brasil. Disponivel em: <http://www.greenpearg/brasil/clima>. Acesso em: 27 ago.
2011. p. 7.

%1 KOBOYAMA, Mosato et alPrevencéo de Desastres Naturaisonceitos basicos. Florianépolis:
Organic Trading, 2006. Disponivel em: <http://h@dcgmbiente.sp.gov.br/proclima/publicacoes/
publicacoes_portugues/prevencoesdedesastresnatmagstosbasicos.pdf>. Acesso em: 27 ago.
2011.

%2 |bidem.
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4.1.2 As Consequéncias Futuras do Aquecimento Global para Brasil

De acordo com o climatologista Carlos NoBife do Instituto Nacional de
Mudancas Climaticas, o aquecimento global aumergaydificativamente a ocorréncia
de eventos extremos do clima seja pelo excesstulas ou pela falta delas, sendo que
0s recentes desastres naturais ocorridos no Bx@siapenas algumas amostras do que se
pode esperar para o futuro.

O Brasil deve tomar medidas urgentes para con@yuecimento global, tendo
em vista que sofrera drasticamente suas conse@$er@ilitoral brasileiro possui cerca
de 7.367 Km2 de extensdo, sendo que com o aumentov@él do mar - em razao do
derretimento das geleiras e da dilatacédo térmicagda - certamente o mar se elevard em
até um metro e, via de consequéncia, muitas cidatbeaneas brasileiras ficardo com
seus territérios comprometidos, acarretando grandgmctos no setor econdémico e
imobiliario. De acordo com 0s cientistas, as cidadmis atingidas serdo as cidades do
Recife e do Rio de Janeiro com o aumento do nigemdr, cujo nimero de habitantes
afetados sera da ordem de 42 milhdes de cidafi&os.

Outro setor brasileiro que sofrera radicalmente ap@umento da temperatura
sera o da pesca, pois com a morte dos recifesrdé ounilhares de espécies de peixes que
dependem destes também perecerdo. O aumento de atbdmar e de sua temperatura
causa o branqgueamento dos recifes de coral e,@meguinte, em sua morte, entrando
em colapso todo um ecossistema. Tal fendbmeno jaliservado no Brasil como no
litoral de S&o Paulo e da Bahia — no arquipélagédhli®lhos. A acidez do mar ndo ataca
somente 0s corais, mas também espécies como aastae lagostas, camarbes e
caranguejos. A pesca, uma das atividades humanhasta por alimentos mais antigas,
corre sérios riscos de perecer com o0 aquecimentmagltendo em vista que grande parte
das espécies de peixes consumidos pelos seres bsirmara extinta com o aumento da

temperatura dos maré¥.

%03 GVCES. Diretrizes para Formulacdo de Politicas Publicas emMudancas Climaticas no
Brasil. Disponivel em: <http://intranet.gvces.com.br/cangliivos/diretrizesformulacaopol
climatica.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2011.

%4 GREENPEACE BrasilMudancas de Clima, Mudancas de Vidacomo o aquecimento global ja
afeta o Brasil. Disponivel em: <http://www.greenpearg/brasil/clima>. Acesso em: 27 ago.
2011. p. 8.

%5 UNISC. Disponivel em: <http://aquecimentoglobaserblogspot.com/>. Acesso em: 28 set.
2011.
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Em algumas regides, como o Sudeste e o Sul dolIBhasierd a ocorréncia de
chuvas mais intensas e tempestades mais devastadimaacordo com o0s cientistas, 0
volume das chuvas néao diminuird no Sudeste do Bexsiretanto a forma como se daréo
as precipitacbes se alterara, ocorrendo em periotmsores e provocando enchentes
constantes e periodos de secas aperiédicos. Estedlizados pelo Inpe indicam que o
aumento da temperatura tornara a ocorréncia deashacima dos 10 mm na cidade
paulista, um fenémeno climatico frequente, o qualatente € considerado um fenédmeno
catastréfico e incomurif?

Tais eventos climaticos ndo serdo corriqueiros steneo Estado de S&o Paulo,
mas em varias outras regifes do pais, como Ricadeird e a regido Sul. Os diversos
ramos da economia terdo de se adequar a maiorémua de chuvas intensas, de
temporais, de tormentas e de ventos fortes, coneservolvimento de tecnologias e
obras de engenharia que sejam capazes de supsses fEndmenos extremos do clima
que estéo por vir.

Outra regido do Brasil extremamente sensivel aoce@mento global é o
Nordeste. Segundo os cientistas, com a elevac&nuaeratura do planeta, o Nordeste se
tornaria um deserto, pois as areas semiaridagsartam aridas, em razao da escassez de
chuvas. Aproximadamente 32 milhGes de pessoaddinaem verdadeiro estado critico,
trazendo sérias consequéncias sociais em razacodatantes migracées em massa para
as demais regibes do Brasil. De acordo com as ¢efe realizadas pelos cientistas,
mesmo a mais otimista delas, revela um futuro aados. Mesmo que o aumento da
temperatura permaneca em torno de 1,5°C, boa frdmsitencois freaticos podera deixar
de existir. Desse modo, ficam comprometidas agdgdes das lavouras, bem como
grande parte da vegetacdo e dos animais que depataeaguas dos acudss.

Segundo os cientistas do Instituto Nacional de #eaq Espaciais, na mais
pessimista de todas as previsbes, conjetura quéorasta amazdnica pode vir a
desaparecer por completo se 0 aumento da tempamatuapassar os 5° C. Entretanto, a
previsdo mais bem recebida pela comunidade cieati®# de que o aumento da

temperatura figue em 3°C até o ano de 2100. Segessh hipotese, a Amazonia perderia

3% GVCES. Diretrizes para Formulacdo de Politicas Publicas emMudancas Climaticas no
Brasil. Disponivel em: <http://intranet.gvces.com.br/camglivos/diretrizesformulacaopol
climatica.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2011.

397 MARENGO, José A. et al. The Drought of 2010 ir tBontext of Historical Droughts in the
Amazon Region.Geophys. Res. Lett. n. 38. Disponivel em: <http://www.agu.org/pubs/
crossref/2011/2011GL047436.shtml>. Acesso em: 24 2911.
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mais de 50% de sua vegetacdo primaria, substituagndmta atual por algumas arvores,
arbusto e capim. E com a reducdo da floresta, mdbéen a diminuicdo do ciclo das
chuvas nas regides Sudeste e Sul do Bi%sil.

Entretanto, um dos piores problemas a ser enfrenpaa todos os paises do
globo e, principalmente, pelos paises em desenmelvio sera a fome.

Trata-se de um problema antigo enfrentado por ef&stados. Contudo, o
aguecimento global torna os fendmenos extremoslidaada vez mais frequentes e
violentos e também inexatas e imprevisiveis as &pde chuvas, de moncdes e de secas.
Assim, as perdas sofridas pela agricultura murstigdio devastadord¥.

Dessa forma é oportuno analisar, de acordo comeagspes cientificas, como a
agricultura brasileira sera afetada pelas mudactagticas e quais as consequéncias
para a economia, pois parte do PIB do pais se a@ewgronegocio, o qual representou no
ano de 2007 aproximadamente 24% da economia doilB@sntudo, as recentes
pesquisas realizadas por cientistas da UnicampErdaapa informam que as alteracdes
do clima serdo de tamanha grandeza que a geogi&fmoducédo de alimentos do Brasil
mudara radicalmente, trazendo sérios prejuizosdatpara o pais’

As previs@es indicam o0 acontecimento de grandesgdes nas regifes agricolas
ja no ano de 2020, regibes que atualmente sdo gsapobdutoras, ndo serdo em um
futuro bem préximo, diminuindo drasticamente addeg de plantio de grdos. De acordo
com essas projecdes, 0s prejuizos para o BrasRGf@ serdo de aproximadamente 7,4
bilhGes, os quais podem se agravar até o ano de, 20jos prejuizos podem chegar a
R$14 bilhdes™

O aumento da temperatura tera como consequéncigragéo macica de plantas
para locais que hoje ndo sdo encontradas. As regidés produtivas do Brasil podem se
tornar inférteis nas proximas décadas. Uma dasuradt que mais sofrerd& com as
mudancas climaticas sera a da soja. Em uma dasspmoje¢cfes apresentadas pelos
cientistas, estima-se que as perdas cheguem a #02020, acarretando um prejuizo que

3% MARENGO, José A. et al. The Drought of 2010 ir tBontext of Historical Droughts in the
Amazon Region.Geophys. Res. Lett. n. 38. Disponivel em: <http://www.agu.org/pubs/
crossref/2011/2011GL047436.shtml>. Acesso em: 24 2Q11.

39 |pCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamatério do IPCC: choques climaticos:
risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011. p. 90-91.

310 ASSAD, Eduardo Delgado; PINTO, Hilton Silveiréquecimento Global e a Producéo
Agricola do Brasil. Sao Paulo: Embrapa / Unicamp, 2008. Disponivel : em
<www.climaeagricultura.org.br>. Acesso em: 27 a@@l1.

3 Ibidem.
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poderia chegar a R$ 7,6 bilhdes. Outra culturaeexaimente sensivel ao aquecimento
global é a do café arabica. Esta perderia 33% €ea dultivada, principalmente em Séo
Paulo e Minas Gerais. O Nordeste seria uma daesggue mais sofreriam com a
elevacdo da temperatura global, sendo que as paiscculturas cultivadas nessa area
como arroz, feijdo, milho, algodédo, mandioca e gfcd, terdo uma significativa reducéao
de producad*

Dessa forma, verifica-se que havera uma grande floadéo na geografia da
agricultura do Brasil, com perdas significativas\pstas ja para os proximos anos, sendo
que, até 2020, as estimativas indicam que os paguserao no importe de R$7 bilhdes.
Somente para algumas espécies de plantas, a etedactemperatura trara aumento de
seu cultivo, como a mandioca que possui maior térsisa a0 aumento da temperattira.

Nao somente a agricultura sera prejudicada, mabéama pecuaria, atualmente
uma das principais fomentadoras do desmatameni@ gear lugar as pastagens. Sera,
assim, uma das maiores vitimas das mudancas dtiasagm um futuro bem proximo.
Segundo os pesquisadores, se 0 aumento da tempera@dia for de acordo com o
previsto pelo IPCC até 2100 — da ordem de 3° @veha uma diminuicdo de até 25% da
area das pastagens de gado de corte, acarretaaninento dos custos no importe de até
45% dos gastos atualmente para sua prodii¢dsso se da em razdo de que havera um
aumento significativo das secas por estagao.

Assim, nota-se que mesmo o0 Brasil sendo um dosepaisie possui mais
recursos naturais, ndo escapara das consequémsiasutiancas do clima, pois apesar de
possuir uma das maiores reservas de agua doce ddomnterd grandes problemas
hidricos em determinadas regides. De igual moddhdes de pessoas morrerdo em
decorréncia do aumento dos fenbmenos extremosima,ctomo os furacdes que sequer

existiam até alguns anos nesses lot4is.

312 ASSAD, Eduardo Delgado; PINTO, Hilton Silveiréquecimento Global e a Producéo
Agricola do Brasil. Sao Paulo: Embrapa / Unicamp, 2008. Disponivel : em
<www.climaeagricultura.org.br>. Acesso em: 27 a2@l1.

13 pidem.

314 Atualmente no Brasil, o custo médio para obterdgicarne é de U$ 1,60 por quilo de carne, pois

0 pasto é extremamente mais barato que suplemeetgsdos para sustentar o gado. Contudo,

com o aumento das secas sazonais, havera cadaaireazima maior dependéncia de gréos para

realizar a producéo de carne, o que encarecer&isiivamente o pre¢co da carne. ASSAD, op.
cit.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamgdatério do IPCC: choques climéticos:

risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso

em: 01 jul. 2011. p. 90-91.
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Tais diagndésticos somente demonstram que Brasilpo@le quedar-se inerte no
combate ao aguecimento global por se tratar de aismgm desenvolvimento, pois néo se
trata de fazer um favor a comunidade internacionaddotar medidas efetivas contra as
alteracdes climaticas, mas de evitar que o paisa shfasticamente com o aumento da
temperatura do globo. Contudo, dado que o aquetonglobal ja é uma realidade
inevitavel, também é urgente e necessario que safiotadas medidas de adaptacdo aos
eventos extremos do clima, tendo em vista que teoente pode-se constatar que o
Brasil ndo possui qualquer preparacao para os fenésmque estéo por vir.

Portanto, as acdes do Brasil contam muito parasguenha sucesso em manter-
se a temperatura global dentro dos parametros fegtjestabelecidos pelo IPE€— de

aumento de 2° C — conforme sera mais bem abordadguar.
4.2 A ECOLOGIZACAO DO DIREITO

ApOs uma breve andlise das causas e das conseggiéiasi mudancas climaticas
para a sociedade global e para o Brasil, verifeanse o direito é chamado a dar novas
respostas aos varios novos conflitos, principalmestambientais, surgidos na sociedade
contemporanea. Assim, essa nova dimensdo de rigloismis, como 0 aquecimento
global, faz com que o Direito Ambiental sofra pnodias alteracdes em suas estruturas de
acordo com o0 processo autopoiético - fechamento ragpmal e abertura
cognitiva/sensitiva — dando respostas juridicases@stos ocorridos no ambiertg.

Esses novos problemas ambientais, como o aqueomgibbal, sao
caracterizados principalmente pelo surgimento da nova propor¢cdo de complexidade,
denominada segundo Winter de Carvalho etmcomplexidad®?® Dessa forma, as
decisfes juridicas precisam enfrentar ndo somamnte ‘complexidade interna ao direito
e uma socialmente estruturada, mas, outrossim, mova forma, que diz respeito a

relacdes entre sistemas e ambientais que operamnsaédes de referéncia diversds’.

3% |pCcC - Intergovernmental Panel on Climate Chammatério do IPCC: choques climaticos:
risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011.

CARVALHO, Délton Winter de. Mudancas Climaticage Implicagdes Juridicoprincipiolégicas
para a Gestdo dos Danos Ambientais Futuros numeedme de Risco Global. In: LAVRATTI,
Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (ordg3ijeito e Mudancgas Climaticas responsabilidade
civil e mudancas climaticas. Sao Paulo: Institut®i@eito por um Planeta Verde, 2010. p. 46.
Idem. Aspectos Epistemoldgicos da EcologizacdoDieito: reflexdes sobre a formacdo de
critérios para analise da cientifiddevista Scientia lvridica, n. 324, t. LVII, out. / dez. 2010. p.
434.

319 |bidem,p. 434.
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A complexidade é definida, segundo a teoria dotemias autopoiéticos, como
sendo as infinitas possibilidades verificadas neomgendo que os sistemas sociais nao
possuem capacidade de apresentar todas as respastasada possibilidade verificada
no meio. Todavia, 0os sistemas sociais reduzem @ssplexidade, de modo que estes —
como o sistema juridico — serdo sempre menos complgo que seu mefg°

Contudo, a sociedade de riscos — principalmenteogss riscos ambientais — faz
surgir uma nova dimenséao de complexida®@eis se na sociedade industrial os conflitos
juridicos giravam em torno das caréncias, na sadiedcontemporanea os problemas
ambientais fomentam o surgimento de uma nova gamaahflitos juridicos — os
ambientais. A ecocomplexidade, nada mais é, partadio que o aumento da
complexidade dos problemas ambientais da atualjdasle@uais compreendem relacdes
entre o sistema social (sociedade) e o sistemadgicol, operando estes segundo
racionalidades distintas e inacessiveis mutuantféhfois, enquanto os sistemas sociais
possuem como unidade operacional a comunicacasisbemas ecoldégicos possuem
como unidade de referéncia a vida, o que torna esultados desse acoplamento
estrutural: “incertos, imprecisos e improvaveis.

As mudancas climaticas consistem em uma nova geratg problemas
ecolégicos, muito mais sérios do que a primeiraggo de problemas ambienfaispois
as relacdes ndo ocorrem somente no interior désnsés, mas também extrassistémicas.
Dessa forma, o Direito Ambiental tem a missao dEemtar essa nova complexidade
surgida na sociedade contemporanea, de modo qu®e tos riscos ambientais
intoleraveis, principalmente aqueles que estejalacienados as mudancas climaticas.
Nota-se, ainda, que o Direito Ambiental deve eptaparado a lidar com questdes onde o
conhecimento cientifico € insuficiente ou inexiségrsendo que as ponderacdes juridicas
giram em torno do desconhecitf§

Verifica-se, nesse sentido, que a medida que awremomplexidade do meio
ambiente também acresce a complexidade internaisdernrs juridico, expandindo-se

30 | UHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos Sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p.

178-179.

CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos Epistemolégs da Ecologizacdo do Direito:

reflexdes sobre a formacado de critérios para amdles cientificaRevista Scientia Ivridica n.

324, t. LVII, out. / dez. 2010. p. 434.

322 \pidem, p. 443.

33 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Ambiental Portugués: tentativa de compreesnéo de
30 anos das geragdes ambientais no direito coostital portugués. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgBiyeito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 21.

324 CARVALHO, op. cit., p. 444.
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também os riscos das decisdes juridicas tomaddeet&nto, o direito deve estar apto a
produzir respostas adequadas as perturbacfes adwvilmdambiente.

O Direito Ambiental tem o desafio de orientar agdwttas sociais, de modo que
torne os riscos ecoldgicos conexos as mudancasititias inadmissiveis, tutelando-se
juridicamente o meio ambiente nos mais diversos omndo direito como: a
responsabilizacdo criminal, a responsabilizacdo il,cie a responsabilizagéo
administrativa, as quais sédo independentes entre si

Assim, muito dependera do que a ciéncia determio@amo laudos técnicos,
estudos de impacto ambiental, balancos de riscofdgicos, entre outros, para as
tomadas de decisfes juridicas. Para tanto, o Disimbiental deve criar mecanismos
juridicos para lidar muitas vezes com as incertetasciéncia, em que nao se sabe
precisar a dimensédo dos impactos ambientais.

Nessa linha de ideias, segundo Winter de CarVahos tribunais ja vém
realizando interpretagdes juridicas mais restritida legislacdo ambiental a partir de
informacbes fornecidas pela ciéncia. Muitos julgadprolatados pelas Instancias
Superiores referenciam as mudancas climaticas pamndar de base para fundamentar
decisbes que sejam no sentido de coibir condutascqusem degradacdo ambiental,
principalmente aquelas que estejam relacionadasga@cimento global, o qual seréd
melhor abordado em tépico especifico.

De igual modo, também nos ultimos anos, principal®eno Brasil, nota-se que
varias leis foram editadas em matéria de mudanfasticas, tornando os impactos
ecoldgicos que ocasionam os fendmenos climaticada ovez mais inaceitaveis. Tais
constatagces nada mais sdo que as respostas tagded do Direito Ambiental —
enquanto um subsistema do sistema juridico — aestes extremos do clima que vém
afetando drasticamente toda a sociedade de modoimi@nso nas ultimas décadas.

O Direito Ambiental deve estar pronto para lidamcas incertezas da ciéncia,
valendo-se além do Principio da Prevencao, prittipate do Principio da Precaucéo,
como forma de produzir ressonéancias as irritac@es fédnbmenos ocorridos no meio
ambiente, como o aquecimento global. Sendo assim,casos em que nao haja
conhecimento cientifico suficiente sobre o usoadmologias, de atividades arriscadas ou
de utilizac&o de produtos que sejam nocivos ao @meibiente, os operadores do Direito

35 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos Epistemolégs da Ecologizacdo do Direito:
reflexdes sobre a formacado de critérios para amdles cientificaRevista Scientia lvridica n.
324, t. LVII, out. / dez. 2010. p. 444.
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devem se guiar pelo Principio da Precaucdo, néoitiadim que tais circunstancias
ocorram.

Um bom exemplo de aplicacdo do principio da pregaugim dos principios
mais importantes do Direito Ambiental, refere-seamalise da prova cientifica em
processos que versem sobre conflitos ecoldgicas, Resmo nos casos em que nao ha
conhecimento cientifico satisfatdrio, as decisfadicjais devem ser a favor da
preservacdo ambiental, ndo havendo necessidadeanpmr de que a prova seja

conclusiva®?®

Alias, vem aflorando, cada vez mais, o entendimémtisprudenciaf’ de
qgue é cabivel, inclusive, a inversdo do 6nus davgprquando se trata de matéria
ambiental, aplicando-se por analogia o dispostdrigo 6°, inciso VIII, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/19%6)

Para Farias, ndo se pode permitir que o dano analbise concretize, como no
caso do aquecimento global, em que os impactoseat#is SGo0 em sua grande maioria
irreversiveis, pois o maior proposito do Direito Biental é atuar justamente de forma

preventiva fatu sensu¥.

3% CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos Epistemolégs da Ecologizacdo do Direito:
reflexdes sobre a formacado de critérios para amdles cientificaRevista Scientia Ivridica n.
324, t. LVII, out. / dez. 2010. p. 450.

No REsp 972902 / RS, julgado em 25 de agosto0d®,2tendo como Relatora a Ministra Eliana
Calmon, da 2° Turma do Superior Tribunal de Jusdiggecisdo prolatada foi no sentido de que
cabe ao empreendedor comprovar que determinad@latey ndo causa danos ambientais, nos
seguintes termos da Ement®ROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA —
DANO AMBIENTAL — ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERISIRELO PARQUET —
MATERIA PREJUDICADA — INVERSAO DO ONUS DA PROVART.A6°, VIIl, DA LEI
8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 — PRMOI DA PRECAUCAO. 1. Fica
prejudicada o recurso especial fundado na violag@oart. 18 da Lei 7.347/1985 (adiantamento
de honorarios periciais), em razéo de o juizo degyfidu ter tornado sem efeito a decisdo que
determinou a pericia. 2. O 6nus probatorio ndo eafande com o dever de o Ministério Publico
arcar com os honorérios periciais nas provas poe ekqueridas, em acado civil publica. Sdo
guestdes distintas e juridicamente independentedustifica-se a inversao do 6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade poi@mente perigosa o 6nus de demonstrar a
seguranca do emprendimento, a partir da interprétago art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o
art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principimiiental da Precaucado. 4. Recurso especial
parcialmente provido? BRASIL. STJ — Superior Tribunal de JustigaEsp 972902 / RS
Disponivel em:  <http://www.st].jus.br/SCON/jurisgiencia/toc.  jsp?tipo_visualizacao=
null&livre=invers®%E3o+do+onus+da+prova+materia+aemtal&b=ACOR>. Acesso em: 27 out.
2011.

Art. 6°, inciso VIII, da Lei 8.078/1990: Sao dims basicos do consumidor: a facilitacdo da
defesa de seus direitos, inclusive com a invergddéniis da prova, a seu favor, no processo civil,
guando, a critério do juiz, for verossimil a ale@ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncias.

FARIAS, Talden. A Edificacido Urbana a Margem desRe de Outros Reservatorios de Agua em
Face do Cdodigo Florestat6rum de Direito Urbano e Ambiental Belo Horizonte, a. 2, n. 10,
jul. / ago. 2003. p. 966.
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A tutela juridica do meio ambiente trata de um ithréundamental previsto
expressamente na Constituicdo Federal, e € polénaia um direito difuso. Assim, é
perfeitamente cabivel a inversdo do 6nus da pravaanflitos que versem sobre matéria
ambiental. Contudo, as questdes ambientais, pahognte aquelas que versem sobre
mudancas climaticas, também vém ganhando cada va® mspaco no cenario
internacional, em razdo de que todos sem excecésmnm que de forma distinta, sentem
ou sentirdo as consequéncias dos fenbmenos climsatic

De acordo com Herman Benjamih os conflitos ecolégicos sdo
demasiadamente diferenciados dos conflitos comunsahos, de modo que engendra do
Direito um regime diferenciado, sendo que a praiggéidica do meio ambiente se da de
acordo com uma série de principios distintos ddsagos nos demais ramos do direito.
Nesse sentido, o principio da precaucao, segundesimo autor, seria o principal deles,
de modo que cabe ao Poder Publico e ao Judiciaoibip atividades que lesem o0 meio
ambiente, mesmo que as provas cientificas sejatevwantes, aplicando-se inclusive a
inversdo do 6nus da prova para aquele que preteledenvolver uma atividade
potencialmente lesiva ao meio ambiente, principalmeaquelas que possuam ligacdes

com o aquecimento globai*

330 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Resmabilidade Civil pelo Dano Ambiental.
Revista de Direito Ambiental Sao Paulo, v. 9, a. 3, jan. / mar. 2006. p. 17-18.

Segundo Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjanprincipio da precaucdoesponde a uma
pergunta simples, mas chave para o sucesso ouéssacde uma acdo judicial ou politica de
protecdo ao meio ambiente: diante da incertezatffiea quanto a periculosidade ambiental de
uma dada atividade, quem tem o énus de provar satensividade? O proponente ou o 6rgao
publico/vitima? Em outras palavras, suspeitando guatividade traz riscos ao ambiente, devem
o Poder Publico e o Judiciario assumir o pior e fimela (ou regula-la, impondo-lhe padrdes de
seguranca rigorosos), ou, diversamente, deve anietgdo publica ocorrer somente quando o
potencial ofensivo tenha sido claramente demonstrgzelo 6rgdo regulador ou pelos
representantes nao-governamentais do interesse eartddj amparados num raciocinio de
probabilidades, ou, nos termos do Direito Civil domhdo, num regime de previsibilidade
adequada? [...] Com isso, pode-se dizer que o piocda precaucao inaugura uma nova fase
para o proprio Direito Ambiental. Nela j& ndo cabes titulares de direitos ambientais provar
efeitos negativos (= ofensividade) de empreendio®etdvados a apreciacdo do Poder Publico
ou do Poder Judiciario, como é o caso do instrurogritliados ao regime de simples prevencéo
(p. ex., o Estudo de Impacto Ambiental); por razé@sas que ndo podem aqui ser analisadas (a
disponibilidade de informag8es cobertas por segradtustrial nas méos dos empreendedores é
apenas uma delas), impde-se aos degradadores patemcoénus de corroborar a inofensividade
de sua atividade proposta, principalmente naquelasos em onde eventual dano possa ser
irreversivel, de dificil reversibilidade ou de largescala. Noutro prisma, a precaucao € o motor
por trds da alteracdo radical que o tratamento dévidades potencialmente degradadoras vem
sofrendo nos ultimos anos. Firmando-se a tese lus$ine no plano constitucional — de que ha
um dever genérico e abstrato de ndo-degradacéo €io mmbiente, inverte-se, no campo dessas
atividades, o regime de ilicitude, j& que, nas reobases juridicas, esta se presume até prova em
contrario’. BENJAMIN, op. cit., p. 17-18.
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Dessa feita, nota-se que o Direito Ambiental, aoti@rio da teoria classica do
direito, esta voltado para o futuro, antecipandoeprimindo atividades que possam
colaborar com o aguecimento global, tornando diitais condutas. Por conseguinte, as
alteracdes no sistema climatico provocam modifieacéadicais no modo de interpretar
os fatos que envolvam questbes ambientais, tornamadmissiveis as ocorréncias de
atividades que causem impactos ao meio ambi&hte.

Assim, tanto no plano internacional quanto no plaraxional, afloram os
instrumentos juridicos como forma de produzir resswias juridicas as irritacoes

decorrentes das mudancas climéticas, como seraontedttado a seguir.
4.3 A POLITICA BRASILEIRA E O AQUECIMENTO GLOBAL

Conforme ja se afirmou, as principais causas daisséms brasileiras sdo em
razdo do desflorestamento e das constantes quesntdenata Amazonica, responsavel
pelo langamento de varias toneladas de gas camémios os anos.

Desse modo, as politicas das mudancas climaticaadas pelo estado brasileiro
sdo essenciais para que se tenha sucesso nessgitadgpno combate ao aguecimento
global, pois todos os Estados terdo de ajustasseadacoes climaticas, de forma mais
OuU menos incisiva.

Antes de tratar das politicas nacionais das aldemglimaticas, € necessério
analisar a postura do Brasil no contexto intermaaiana guerra contra o aguecimento

global.
4.3.1 O Brasil no Cenario Internacional

No plano internacional, o Brasil, nos ultimos antesn estado na vanguarda em
ratificacdo de acordos internacionais e na promajgisugestdes de planos e metas para
0os acordos internacionais quando o assunto seera@f@rotecdo ambiental, e de modo
especifico, as mudancas climaticas, apesar dagegadificuldades enfrentadas pelo

Estado brasileiro em conter o desmatamento.

%32 CARVALHO, Délton Winter de. Mudancas Climaticasi® Implicacées Juridicoprincipiolégicas
para a Gestdo dos Danos Ambientais Futuros numeedme de Risco Global. In: LAVRATTI,
Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (ordg3ijeito e Mudancgas Climaticas responsabilidade
civil e mudancas climéticas. S&do Paulo: Institutdigeito por um Planeta Verde, 2010. p. 49.
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No ano de 1990, o Brasil ratificou a Convencdo den¥ e o Protocolo de
Montreal, através do Decreto 99.280 de 06 de juith@990. A Convencéo de Vielia-
realizada em 1985 - tinha como objetivo principaldacdo de medidas para protecdo da
camada de ozo6nio, na realizacdo de pesquisas a&stae informacfes na busca de um
conhecimento aprofundado dos impactos provocadies pgdes antropicas. O Protocolo
de Montreal** sucedeu a Convencéo de Viena e visava, dentrepsiraspais medidas,
banir totalmente a utilizacdo e fabricacdo dos ga€&C'$® - um dos grandes
responsaveis pela destruicdo da Camada de Ozbnio.

Mesmo antes de aderir ao Protocolo de Montreal rasiBja vinha adotando
medidas para protecao da camada de ozOnio, conublacgcdo da Portaria 01 de 10 de
agosto de 1988, expedida pela extinta Secretari@oNal de Vigilancia Sanitaria. A
referida portaria regulamentava como deveriam seinformacdes contidas nos roétulos
de produtos de aerossois livres de CFC. Em seguidian, a Portaria 534 de 19 de
setembro de 1988, expedida pelo Ministério da Saueéou-se a producdo e venda de
produtos de limpeza, de cosméticos, de higienecqnévessem clorofluorcarbonetd.

Contudo, com a adesédo ao Protocolo de Montreag@ss brasileiras tornaram-
se mais intensas e efetivas no combate aos gagmsnsdveis pela destruicdo da camada
de ozbnio, sendo que o Brasil se comprometeu eatiear por completo os CFC’s até
janeiro de 2010. Todas as emendas e modificac@dzadas na redacdo do Protocolo -
nos encontros ocorridos em Londres (1990), Copehad992), Montreal (1997),

Beijing (1999) — foram incorporadas imediatamergEstado brasileiry’’

33 A Convencéo de Viena foi ratificada por 193 Nag@eOrganizacdes Regionais de Integracéo

Econdmica. Contudo, nao listou entre seus objetevadiminuicdo da utilizacdo dos gases de
CFC.

O Protocolo de Montreal foi realizado em 16 deesebro de 1987, o qual entrou em vigor em 1
de janeiro de 1989. Atualmente conta com a adesdb9d nacdes, sendo considerado um dos
tratados internacionais mais bem sucedidos em rdaZgrande nimero de aderentes. MILARE,
Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo:2R09. p. 1199-
1210.

“Muitas SDOs (substadncias que destroem a camada odbnio) também influenciam
negativamente as mudancas climéticas globais. O €RlQuns de seus substitutos estéo listados
entre 0s gases que mais contribuem para o aquettirplmetario. Uma tonelada de CFC-12, por
exemplo, prejudica o clima de forma equivalenteeal@,72 mil toneladas de CO2 — Diéxido de
Carbono. A contribuicdo potencial para o aquecimetid planeta (GWP, do inglés Global
Warming Potential) do CFC-12 é de 10.720, enqugao®ma do CFC-11 é de 4.680.” Relatério de
2007 do Plano Nacional de Eliminacdo dos CFC’s.r@mmacio de Ozdnio. MINISTERIO do
Meio Ambiente. p. 31. Disponivel em: <http://www.ramgov.br/estruturas/ozonio/_publicacao/
130_publicagdo05012009031803.pdf>. Acesso em: DL26&1.

3% MILARE, op. cit., p. 1199-1208.

%7 |bidem, p. 1199-1209.
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A partir de entdo, foi criado pelo Governo brasdeiatravés da publicacdo da
Portaria Interministerial 929 de 04 de outubro 8811, o Grupo de Trabalho de Ozb6nio
(GTO), o qual pés em pratica o Protocolo de Moniréan 1994, o grupo elaborou o
Programa Brasileiro para Eliminacdo da Producdo e @onsumo das Substancias que
Destroem a Camada de Ozon{®BCO). Em 1995, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) instituiu a Resolugcao 13/199§ual dispds, entre outras medidas, a
mudanca tecnolégica industrial para a supressaoRds s>

No mesmo periodo, foi criado &@omité-Executivo Interministerial para
Protecdo da Camada de Ozon(i®Brozon), abrangendo os ministérios do Meio Amldent
(coordenador), da Ciéncia, das Relacdes Exteridie#dustria, do Desenvolvimento, da
Agricultura, do Comércio, do Planejamento, do Oreato e Gestdo, da Saude e da
Tecnologia. Em 2000, buscando aprimorar ainda rasisnetas do Protocolo, o Brasil
substituiu a Resolugdo 13/1995 pela Resolugcéo POV/2a qual vedou completamente o
uso de CFC’s em novos produtos. O Brasil que atiagineta em eliminar por completo
a utilizacdo dos CFC’s, atualmente busca banir ©6G s>, estabelecendo metas para
que, em 2016, os niveis de emissdo dos HCFC’s segamgelados de acordo com os
niveis de 2013, sendo totalmente eliminados at® 214

O Protocolo de Montreal foi e é essencial paraggiteenha sucesso na mitigagcao
do aquecimento global, pois logrou éxito em fazmmaue muitos paises diminuissem
ou eliminassem o0 uso de substancias destruidora®zdaio, sendo que se pode
considerar uma verdadeira vitoria brasileira o f@oter banido por completo o uso dos
CFC’s, ingressando atualmente em uma nova empaeitactliminacdo dos HCFC’s.

Por sua vez, a Organizacdo Quadro das Ac¢des Unsdédse Mudancas
Climéticas foi ratificada pelo Estado brasileiro @81 de fevereiro de 1994. Originada a
partir da ECO-92 e da Agenda 21, foi essencial gageao mundo tomasse consciéncia da

gravidade do aquecimento global e da importdncia dabes humanas sobre a

%8 PROTOCOLO de Montral.O Brasil e o Protocolo de Montreal Disponivel em:
<http://50.56.103.129:8080/005/00502001.asp?ttCDACH=17525>. Acesso em: 14 ago. 2011.

%9 Hidroclorofluorcarbono ou HCFC, é um gas que BU@PMO opcdo para substituir os CFC’s,
sendo 50% menos nocivo, contudo, também possuicigme para destruicdo da camada de
ozbnio.

%0 Relatério de 2007 do Plano Nacional de Eliminagiis CFC’s. Coordenacdo de Ozénio.
MINISTERIO do Meio Ambiente. p. 31. Disponivel emhttp://www.mma.gov.br/estruturas/
ozonio/_publicacao/130_publicacdo05012009031803.plitesso em: 04 set. 2011.
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natureza&’! O primeiro relatério do IPCC, realizado em 1990agresentado nessa
conferéncia, alertou o mundo da gravidade das &mésde carbono a atmosfera. Embora
nao tenham sido fixados em um primeiro momento témipara as emissfes de gas
carbonico, dentre os objetivos assinalados, prewala perspectiva nos protocolos
vindouros.

Nesse contexto, apds a terceira conferéncia (COEBn3)1997 surgiu o primeiro
protocolo, conhecido como Protocolo de Quioto, @lgestabeleceu metas especificas
para a reducdo de emissdes de gases causadordsitdoestufa. O Brasil, antes da
realizacdo do Protocolo de Quioto, enviou variagppstas para a confeccdo do texto
desse Protocolo, as quais foram devidamente estadadivaliadas pela Convengao. O
Estado brasileiro aderiu ao protocolo de Quioto 2ende abril de 1998. Contudo,
somente fora incorporado pelo ordenamento juridicerno em 23 de agosto de 2002,
cerca de quatro anos mais tardfe.

Dentre os objetivos tracados pelo protocolo, es¢@ie@-se um corte total das
emissodes de 5,2% entre os anos de 2008 a 2012od#oacom o0s niveis verificados de
1990. Entretanto, as metas variam de acordo cora pats, estando obrigados somente
0s paises industrializados integrantes do Anexo pmbtocolo. Dessa forma, os Estados
integrantes da Unido Europeia terdo de realizar comte na ordem de 8% de suas
emissdes globais, e 0 Japdo na reducdo de 5% deemiasdes. Por sua vez, 0s paises
subdesenvolvidos nédo tiveram de se comprometeredacfo de metas especificas,
contudo obrigaram-se a prestar informacdes a ONbkresguas emissbes, além de
buscarem, na medida do possivel, desenvolver mgtpdoa combater e se adaptar ao
aquecimento globaf?®

As reducdes definidas pelo protocolo englobam ascprais gases geradores do
efeito estufa, sendo eles: o gas carbbnico JJC@® perfluocarbono (PFC), o
hexafluorsulfurico (S§), o metano (Chk), o hidrofluorcarbono (HFC) e o metano (§H
Ha, ainda, outras opcdes para os paises do Anexénh dos cortes internos de emissdes,
como realizar investimentos no desenvolvimento dendlogias limpas em outros

membros signatarios do Anexo I; adquirir créditescdrbono nas bolsas, sendo que cada

%1 Neste sentido: GREENPEACEonvencado sobre Mudanca do Climao Brasil e a Convencédo —
Quadro das Nacgbes Unidas. Disponivel em: <http:¥ivgreenpeace.org.br/clima/pdf/
convencao_onu.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2011 e MEARdis.Direito do Ambiente: a gestéo
ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 20091p911210.

%2 pidem, p. 1199-1210.

33 MILARE, Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo0 Paulo2R09.
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crédito de carbono corresponde a uma tonelada den@®injetado na atmosféfg ou
ainda, empregar recursos nos paises em desenvolanpara criar programas que
tenham como foco mitigar o aquecimento global.

O Brasil, dentre os varios compromissos assumiéoanpe o Quadro das Nacdes
Unidas, estd o de realizar, periodicamentelngentario Nacional de Emissdes e
Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estldeendo abranger as seguintes esferas:
fontes de energia, utilizacdo do solo (agricultarpecuaria), processos utilizados nas
indastrias, desmatamento e reflorestamento, trateonee residuos e utilizacdo de
solventes. Os dados contidos no inventario devemrcab tanto as emissfes por
atividades humanas como também as retiradas des gastafa pelos sumidouros de
carbono - gases estes ndo abrangidos pelo Protdedlbontreal. Deve ainda reportar as
medidas que estdo sendo tomadas efetivamente psrasgjam implementadas as
especificacbes do Protocolo de Quioto. O referidmcudnento € denominado de
Comunicacdo Nacionaf®

No plano internacional, o Estado brasileiro tendestacado principalmente por
ser um dos paises pioneiros no emprego do Mecandegn®esenvolvimento Limpo
(MDL), um dos instrumentos introduzidos pelo Pralocde Quioto para auxiliar os
paises industrializados a atingir suas metas nogesae emissdes de carbono. E
importante destacar que o MDL foi sugerido iniciahte pelos representantes do Brasil
nos moldes de um Fundo de Desenvolvimento Limpatgsmrmente modificado e

ganhado as feicdes atuais do MEE.

34 Verifica-se que os potenciais adquirentes deitvgédie carbono séo principalmente os paises
componentes da OCDE, pois estdo obrigados a realmées em suas emissdes. Estima-se que
até o ano de 2012, o mercado de carbono gere e tr 50 bilhdes de ddélares. SILVA, Darly
Henriques da. Protocolos de Montreal e Kyoto: psrgan comum e diferengcas fundamentais.
Revista Brasileira de Politica Internacional Brasilia, v. 52, n. 2, jul. / dez. 2009. Dispaaliv
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=scitext&pid=S0034-73292009000200009>.
Acesso em: 25 out. 2011.

O Brasil apresentou seu primeiro Inventario Naalode Emissfes de Gases de Efeito Estufa em
2004, sendo os dados coletados no periodo de 199®4 O segundo inventario brasileiro foi
apresentado em novembro de 2010 — na COP 16 emu@ano México - com informacdes
colhidas no periodo compreendido de 1990 a 20058dcsajue se verificou que as emissfes
brasileiras aumentaram cerca de 60% no periodo m@ndido entre 1990 a 2005. Ou seja, as
emissdes passaram de 1,4 gigatoneladas para 2g®dmeladas de gas carbbnico. Inventario de
Emiss6es. COP. Disponivel em: <http://www.brasi.¢pr/cop/panorama/o-que-o-brasil-esta-
fazendo/inventario-de-emissoes>. Acesso em: 07264tl.

MIGUEZ, José.0 MDL no Brasil: pioneirismo, resultados e perspectivas. Dispdnéra:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/contestidl-no-brasil-pioneirismo-resultados-e-
perspectivas>. Acesso em: 07 set. 2011.
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Em 7 de julho de 1999, através de Decreto presideno pais criou a
Autoridade Nacional Designada (AND), dando o apduddico indispensavel para
realizacdo de planos no ambito do MDL. Em 2002,b&m foi o primeiro Estado a
apresentar sua AND ante o Conselho Executivo do MBIComissdo Interministerial
sobre Mudanca Global do Clima é AND brasileira,ualgg formada por 11 ministérios,
sendo o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdaresidente da comisséo e o vice-
presidente o Ministro do Meio Ambiente. A princidaihcdo da Comissdo consiste em
avaliar as atividades de projetos atinentes ao Mbfual emite carta de aceitacdo para
aguelas que estejam de acordo com os critérioatbogm desenvolvimento sustentavel e
voluntariedadé’’

Atualmente o Brasil ocupa posicdo de lideranca oatexto internacional
quando se refere a MDL. Desde 2004, integra o Gbaséxecutivo do MDL, o qual
representa a Ameérica Latina e o Caribe. A nacéasileiea ocupa atualmente o terceiro
lugar na reducdo de gases causadores do efeitéaetdtgrando éxito nos cortes de
aproximadamente 40 milhdes de toneladas de diodielocarbono por ano — o que
corresponde a 7% das reducdes totais no dominiM@db. Atualmente, o Brasil fica
atras da China (que tem reducéo de 50%) e da {(ndia cortes de 23%}2

O Brasil conta com um grande numero de projetosstiegios no Conselho
Executivo do MDL e ocupa a quarta colocacdo nasuB@es Certificadas de Emissdes
(RCEs), totalizando aproximadamente 18 milhdes (148as emissdes segundo
enunciado pelo conselho. Os projetos brasileiras peitados internacionalmente,
sendo que um dos principais projetos desenvolvids MDL refere-se a producdo de
energias renovaveis como a edlica e de centrarelBidicas de pequeno porte, gerando
um adicional de 2.900 M\A/?

O MDL busca desenvolver projetos de pequeno porte gossam ser
desenvolvidos de modo individualizado, expandindoeessa forma, seu campo de
atuacao, sendo que o Brasil j& conta com prograemasias de validagdo, saindo na
frente de todos os demais Estados.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro firmou varacordos com outras nacoes

e organizagdes internacionais para fins de buso@ maior cooperagcdo mundial no

%7 MIGUEZ, José.0 MDL no Brasil: pioneirismo, resultados e perspectivas. Dispdnéare:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/contemtidl-no-brasil-pioneirismo-resultados-e-
perspectivas>. Acesso em: 07 set. 2011.

¥ |bidem.

9 Ibidem.
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desenvolvimento de medidas para mitigagcdo das npadaclimaticas, sendo alguns
exemplos os firmados com Canada, Espanha, Frangamarca, Holanda, Japéo, Italia,
Noruega e Portugal, Memorandos de Entendimento @are@peracdo nas Areas das
Mudancas Climéaticas e de Mecanismos de Desenvohtimeimpo®™®, os quais serdo
citados apenas alguns nessa oportunidade.

No ano de 2004, o governo da Republica FederativBrdsil juntamente com o
governo do Canada subscreveram acordo para “coggeram iniciativas na area de

851 sendo um dos

mudanca do clima, incluindo o mecanismo de desenmmeinto limpo
principais objetivos pactuados a promocao da camaer bilateral entre os paises para o
desenvolvimento de projetos que visem a reducdocedassdes de gases causadores do
efeito estufa e na troca de informacdes de progsagou@ estejam sendo implementados
no dmbito nacional.

Um dos acordos mais importantes firmados pelo Bfasicom a Alemanha, o
qual visa a troca de informagcBes no campo de emergiternativas — energia eolica,
biomassa, solar, geotérmica e hidrogénio — sensioado em 2004 e reiterado em 2008.

Ainda em novembro de 2004, foi assinado com o guvdrancés unmacordo
complementar sobre cooperacdo na area de mudancalida e desenvolvimento de
implementacdo de projetos no ambito do mecanismo désenvolvimento e
implementacdo de projetos no ambito do desenvohtiondimpo do Protocolo de
Quioto.>*?

Dentre as principais metas estabelecidas encoatra-sle implementacdo de
pareceres bilaterais regulares para trocas denmafpdes para o desenvolvimento de
projetos do MDL. Estabelecendo ainda que quandericefs projetos forem aprovados
pela parte francesa e devidamente registrados nosellto Executivo do MDL e
adquirirem as Reducdes Certificadas de Emissbe&(®Cambas as partes promoverao
0 remanejamento para as entidades francesas dadgsaacertadas de RCE’s originadas

através do projeto. O acordo visa ainda a contglipara o desenvolvimento

sustentavel do Brasil de modo a mitigar os efaitmsiquecimento global.

%0 MINISTERIO das Relacdes Exteriores. Disponivel: ethttp://www2.mre.gov.br/dai/amb.htm>.

Acesso em: 10 set. 2011.

Idem. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/daicana_106_ 53 93.htm>. Acesso em: 12 set.

2011.

%2 |dem. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dmifran_173_ 4033.htm>. Acesso em: 12 set.
2011.
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No ano de 2007, o Brasil assinou com os EstadosidgnMemorando de
Entendimento para Avancar a Cooperacdo em Biocotitris™® no qual os paises se
comprometiam a colaborar bilateralmente, de mode geriam realizadas trocas de
visitas técnicas bem como na cooperacdo com olstsdos no sentido de um maior
desenvolvimento e expansao do mercado de energigsad, sustentaveis e de baixo
custo de produgdo. Também foi firmado com os Estddoidos, em margo de 2010,
importanteMemorando de Entendimento entre o Governo da Regailblederativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da Améridaesd@ooperacdo em Mudanca do
Clima®* reafirmando os memorandos anteriormente realizade visando,
principalmente, a uma maior troca e informa¢des pardesenvolvimento de politicas
para uma maior eficiéncia energética, energiasdsnp biocombustiveis e bioenergias —
e, ainda, uma maior captura de gas carbdnico.

Recentemente, mais precisamente no ano de 2008rasil BEassinou com a
Holanda Memorando de Entendimento entre o GovermoRdpublica Federativa do
Brasil e do Governo dos Paises Baixos sobre Coog@eraa area de Bioenergia,
incluindo Biocombustivef8® estando entre as principais metas a colaboragfie as
partes signatarias, a fabricacdo e a utilizacddodwa sustentavel de biocombustiveis,
bem como a troca de conhecimentos para o desemeto de energias renovaveis e a
criacdo de um mercado global de biocombustiveis.

No mesmo ano, o governo brasileiro assinou com euéga um memorando
para cooperacdo entre os dois paises para predenagbiental e conservacdo da
Floresta Amazobnica, sendo que, em 2009, a Noruegi@rou sua ajuda com a
disponibilizagdo de um bilhdo de doélares até 20Bbapo Fundo de Protecdo da
Amazbénia. Devendo o Brasil em contrapartida reduzgradativamente e
significativamente o desmatamento da floresta amaa8°®

Ainda no ano de 2011, foi firmado entre Brasil raaés do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — e China quatro importantesi@s para uma maior cooperacao

entre os dois paises para fins de um melhor enterdpd sobre as mudancas climaticas,

%3 MINISTERIO das Relacbes Exteriores. Disponivel : erhttp://dai-mre.serpro.gov.br/atos-

internacionais/bilaterais/2008/b_211>. Acesso emsdt. 2011.

Idem. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gaiatos-internacionais/bilaterais/2010/

memorando-de-entendimento-entre-o-governo-da-régaHitderativa-do-brasil-e-o-governo-

dos-estados-unidos-da-america-sobre-cooperacaoahanma-do-clima>. Acesso em: 17 set.

2011.

Idem. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/daihola_53.htm>. Acesso em: 10 set. 2011.

%% |dem. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gaiatos-internacionais /bilaterais/2008/b_211>.
Acesso em: 17 set. 2011.
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através principalmente das trocas de pesquisadgoestudantes. O referido acordo visa
também a permuta de informacBes para o desenvaitamde projetos de energias
renovaveis como torres de aerogeradores, de paakises e de energia edlica.

Atualmente, a China possui vastos conhecimentogatamlogias mencionadas,
principalmente por ser uma autoridade na produgerctergia de baixo custo. Por sua
vez, o0 Brasil estd avancado nos conhecimentos deéaiéentificos para o
desenvolvimento de energia sustentavel a partmaees e ondas. Contudo, a cooperacao
entre os dois paises ndo visa somente a troca femiacdes, mas também na
convergéncia de um ponto em comum para o desemvehtd de novas tecnologia¥.

Outra cooperacédo internacional assinada pelo Brgsé tem surtido bons
resultados foi a realizada juntamente com o Reinad) com o intuito de uma maior
colaboracdo entre os dois paises no desenvolvimgmtpesquisas cientificas sobre o
impacto das alteragdes do clima no Brasil e o demmento da Amazobnia. O referido
acordo foi firmado pelo presidente Lula duranteitsisaso Reino Unido em marco de
2006.

As principais contribuicbes decorrentes das pesguisealizadas foram no
sentido de se adquirir um maior conhecimento dasseguéncias das mudancas
climéaticas no territdrio brasileiro para a elab@age politicas publicas; uma melhor
avaliacdo dos riscos das alteracdes climaticasiatadas no Brasil para a realizacdo de
uma politica de adaptacdo as consequéncias doiatprégo global; visou também a uma
maior cooperacao cientifica para a realizacdo da amalise conjunta entre os paises dos
impactos das alteracdes climaticas em setores dae$eciedade como da econorfifa.

Em 2011, visando estreitar ainda mais o lacos dabooacédo entre os dois
paises, o Brasil firmou outra importante cooperagdateral para fins de expanséo das
pesquisas em ciéncia-tecnologia e inovacao. Oscipais campos de interesse do
referido acordo visam ao desenvolvimento de bioagstibeis, trazendo beneficios
econdmicos para ambas as nacgdes, sendo que adgenbtasileira tem sido difundida
em varios paises através das empresas de altddgieno

Além dos exemplos supracitados, o Brasil tem séadado no cenario mundial

gracas a suas importantes atuacOes durante as ii@d@ege das Partes do Quadro das

%7 ECODESENVOLVIMENTO. Disponivel em: <http://www.edesenvolvimento.org.br/noticias/
brasil-e-china-firmam-parceria-para-monitorar#ixXtdVnpfR>. Acesso em: 14 set. 2011.
MARENGO, José A. et aRiscos das Mudancas Climaticas no Brasibnalise conjunta Brasil-
Reino Unido sobre os impactos das mudancas cliagtie do desmatamento na Amazonia.
Disponivel em: <http://www.ccst.inpe.br/relatori@mrppdf>. Acesso em: 10 set. 2011. p. 9.
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NacbOes Unidas, principalmente por ter se mostraaio grande negociador entre o0s
paises. O governo brasileiro comprometeu-se, eapeamente, a reduzir as emissdes de
gases estufa em até 39% até o ano de 2020, deoacord as emissfes de 1990.
Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o paipm@mnissou-se ainda em diminuir o
desmatamento da Amazo6nia em até 80%.

De igual modo, o desempenho brasileiro foi essémieante as negociagcdes da
COP 16, a qual ocorreu em 2010, em Cancun — MéXdaatuacao brasileira se destacou
principalmente por sua habilidade diploméatica astaleelecer o andamento das
negociagcdes no ambito da Convencédo quando o Japdoaceitou se sujeitar a um
segundo momento do Protocolo de Quioto, a partir2@&2. Todavia, a principal
contribuicdo do Brasil foi o fato de ter estabalecmetas a si mesmo, saindo na frente
dos paises em desenvolvimento. Os limites impoptla nacdo brasileira sdo de 2,1
bilhdes de toneladas de gases causadores do edsitda. De acordo com essas
estimativas, a meta brasileira visa a uma redued®6dl % a 38,9% até 2020.

Todavia, o maior desafio ndo somente do Brasil, s@sodos os paises do
planeta, a ser enfrentado nos proximos meses, sat@ chegar a um acordo global
durante a reunido da Organizagao Quadro das Nag@idas sobre Mudancas do Clima -
(COP 17), a ser realizada de 28 de novembro a @edembro de 2011, em Durban —
Africa do Sul — que seja capaz de substituir o ¢raib de Quioto, o qual expirara em
2012.

Durante as negociacdes preliminares realizadas angd@c — Tailandia, em
abril de 2011 — Bonn — Alemanha, em agosto de 2QXio houve grandes avancgos para
gue seja firmado um acordo mais eficaz no combatagaecimento global. Paises como
Japao, Nova Zelandia, Australia e Russia, que rssgmo participaram ativamente para
que o Protocolo de Quioto tivesse sucesso, sofremanetrocesso, tendo em vista que
demonstraram nédo ter interesse em assumir um nowpromisso de reducdo de gases
estufa, o qual deve substituir o Protocolo de Quiot

O Brasil sediou em agosto de 2011, em Inhotim —adiGerais — reunido com 0s
ministros integrantes do BASIC (Brasil, Africa dalSindia e China), com fins de
coordenar os posicionamentos politicos a seremdomaobre as Mudancas Climaticas e
criar as propostas a serem apresentadas durant®Pa 17°°° Entretanto, os paises

%9 ECODESENVOLVIMENTO. Disponivel em: <http://www.edesenvolvimento.org.br/posts/
2011/agosto/brasil-recebe-ministros-do-meio-amlgiaid-basic#ixzz1YKLvaéml>. Acesso em:
18 set. 2011.
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componentes do BASIC ndo demonstraram maiores @eisps para a reducdo de suas
emissfes de gases estufa, deixando transparecedgdiato, ha uma ilusdo de que suas
acdes salvardo o planeta da desgraca climatica.

Ndo ha duvidas de que os paises desenvolvidos gossmaiores
responsabilidades no combate ao aquecimento glebaktanto os esfor¢cos despendidos
pelos paises em desenvolvimento serdo impresciisdpata que se tenha sucesso nessa
empreitada climatica.

Apesar de o Brasil de fato ter realizado medidas ph@no internacional
memoraveis, esta muito aqguém do que de fato pabe,faois conforme ja fora exposto,
as mudancas climaticas sdo um compromisso a semals por todos, pois 0s
fenbmenos climaticos atingiram todo o planeta, m@wendo distincdo daquele que
contribuiu mais ou menos para o aquecimento gloAasim, verifica-se que algumas
guestdes primordiais no ambito do territério naalosinda sao tratadas de forma timida
pelo Brasil. Constata-se que nenhum dos membroBARIC € totalmente transparente
em relacdo a suas emissdes. Alias, sequer realtmama frequéncia necessaria seus
inventarios de emissdes, dado que, com o crescimeéesses paises, a evolucao das
emissdes é constante, sendo o ideal uma atualizang&ed.

O ano de 2012 sera particularmente especial p8rasil, visto que sera sede da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimgmstentavel, exatamente 20 anos
apos a realizacdo da EC092, a qual possuia ideaislsantes aos que serdo discutidos
na RIO+20. O evento busca meios de se alcancar undonmais sustentavel tanto para
as presentes quanto para as futuras geracOes. Ean pemspectiva mais ampla, a
Convencdo tem por objetivo uma mudanca paradigmatie desenvolvimento
econdmico, nos moldes de uma economia verde, d® mod seja possivel harmonizar
boa salide econdmica com baixas emissées de gasts&s

Nesse contexto, é de suma importancia o que deefgto ocorrendo no ambito
nacional, principalmente no que tange ao novo GddHorestal, bem como o
desmatamento das florestas brasileiras, principatenda Amazonia, pois ndo se podem
admitir retrocessos como a legalizacdo da deprediég@stal, dando o aval para aqueles
gue desmataram e se enriqueceram a custa da salgéamneta. Verifica-se que a
economia verde ndo tem razédo de existir sozinha, dexe servir de base para metas

politicas, sendo estas conduzidas por vetores@ymis selecionados pelo sistema social

%0 PLANETASUSTENTAVEL. Disponivel em: <http:/plarsstustentavel.abril.com.br/noticia/
desenvolvimento/esperar-rio-20-618719.shtml>. Aoemm: 14 ago. 2011.
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— sociedade. O governo brasileiro devera apresest@s propostas perante a
Organizacdo das NacOes Unidas até o dia 1 do méswmmbro deste ano, o qual deve

fomentar uma perspectiva de modos de vida maiestéstel para 0 mundo.
4.4 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Embora a Lei sobre a Politica das Mudancas Cliragtie Lei 12.187 de 29 de
dezembro de 2068 — seja uma legislacdo recente do Estado brasifsra mitigar o
aquecimento global, é oportuno fazer um breve esiigtorico da legislacdo ambiental
brasileira, pois somente a evolucédo da consciéeigrotecdo ambiental possibilitou que
se chegasse aos moldes das leis atuais.

Antes de tratar das legislacbes ambientais - naitGeo brasileiro -
propriamente ditas, € importante desmitificar akyyontos da historia da devastacao
ambiental e das leis ambientais do Brasil. SeguNddoch®’ atualmente é comum
associar a figura do indio como um ser desprovig@mhbicdo e que somente retira da
natureza o essencial para sua sobrevivéncia, enrelagio de perfeita simbiose com o
meio ambiente. Como também é comum associar aafigarhomem “branco” — europeu
— como o desbravador e destruidor de ecossisteomasp a derrubada de florestas.
Entretanto, tais “crencas” ndo correspondem a \derdie fato.

Os primeiros individuos a causar grandes estragd$oeestas brasileiras e até
mesmo causarem a extingdo de muitas espécies ief@tam os proprios indios, isso
muito antes da chegada dos Europeus — Portugugsesente ndo ocorreu a destruicao
por completo das florestas brasileiras, em razaayue havia um numero infimo de
habitantes em comparacgao a grandeza do territétipawo.

A derrubada de grandes areas de florestas era tatiagpcomum utilizada pelos
indios para dar lugar tanto as areas para agrreultomo para facilitar a caca. O
instrumento utilizado para tanto era o fogo. Seguachistoriador Warren Dedfi, era

uma pratica corriqueira entre os indios brasilepus/ocar incéndios apds o periodo das

%1 BRASIL. Presidéncia do BrasiLei n. 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/lei/12187.htm>.  Acesso em 14

ago. 2011.

NARLOCH, Leandro.Guia Politicamente Incorreto da Histéria do Brasil Sdo Paulo: Leya,

2011. p. 55.

%3 DEAN, Warren.A Ferro e Foga a histéria da devastacdo da Mata Atlantica Bearsil Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1996.

362
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secas™ O mesmo autor ndo considera as queimadas em dezdmca, agricultura e
guerras, como causas acidentais de queimadas,vahdgerse que os incéndios para fins
de caca eram maiores do que para agricultura, @misora os indios plantassem um
pouco de mandioca, ndo era uma atividade t&o eaqidopelos mesmd§>

Constata-se que a destruicdo ambiental estava rtgwegnada na cultura
indigena brasileira que até mesmo fora criado usabolario particular na lingua tupi
para essas praticas predatorias como: caiurucusigméica incéndio ou capoeira, que
quer dizer roca largad&®

Com a chegada dos europeus (portugueses) em IQfratica se intensificou
ainda mais, pois a partir de entdo, os lusitan@sapui chegaram forneciam ferramentas
para facilitar a derrubada das matas. Dean denoersaa momento como a ‘segunda
leva de invasores humarid®’, a qual foi crucial para modificar toda a paisageatural
do pais, fomentando ainda mais a depredacdo ambi®escreve Dedff que uma tribo
caingangue que ocupava a regido que atualment&Estaglo do Parana recordava-se de
gue com a chegada das ferramentas ndo era maissaeicerealizar a escalada de arvores
para pegar mel, pois bastava apenas cortar a arvore

Desse modo, com a unido de forcas entre indiosoeindios houve em pouco
tempo uma enorme devastacao das florestas brasil@rque fomentou o surgimento das
primeiras legislacBes ambientais. Contudo, devatsatar que nesse periodo ndo havia
uma preocupacao propriamente dita com a protecameio ambiente em si, mas da
preservacao de riquezas para uso dos seres humanos.

Na época em que Portugal iniciou a colonizacaoedatdrio brasileiro, ja havia
normas para a protecdo ambiental, sendo que, nessedo, estavam vigentes as

Ordenacdes Afonsinas — editadas como o préprio rsmmefere, durante o reinado de D.

%4 “No fim da estacdo seca, praticavam a coivaratoode queimar o mato seco para abrir espago
para a plantacdo, empregado até hoje. No inicamivaara é eficiente, j4 que toda a biomassa da
floresta vira cinzas que fertilizam o solo. Depals, alguns anos, o solo se empobrece. Pragas e
ervas daninhas tomam conta. Como nédo havia enxadsesticidas e ninguém sabia adubar o
solo, procuravam-se outras matas virgens para gueémtransformar em rocas. O historiador
americano Warren Dean estimou que a alimentacdoada habitante exigia a devastacéo de 2
mil metros quadrados de mata por ano. Se os atpies| ndo abrissem senéo floresta primaria,
teriam queimado cerca de 50% dela pelo menos umanaguele milénio, escreveu Dean. A
devastacao foi maior nas areas mais povoadas.|blasths proximas ao litoral, os indios devem
ter queimado a mata pelo menos duas vezes por csEcNIARLOCH, Leandro. Guia
Politicamente Incorreto da Histdria do Brasil Sao Paulo: Leya, 2011. p. 55.

%5 NARLOCH, op. cit., p. 55.

3% |bidem, p. 55.

%7 DEAN, Warren.A Ferro e Foga a histéria da devastacdo da Mata Atlantica Beirsil S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 71.

%8 |bidem, p. 65.
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Afonso IV — dentre as disposi¢fes legais, haviacibpzdo do corte de arvores frutiferas,
sendo que sua pratica constitua-se crime de infindra o ref®®

Em 1521, entraram em vigor as Ordenacdes Manuelimagante o reinado de
Dom Manuel | (1469-1521) -, dentre as quais tamip@ssuiam legislacbes ambientais
vetando a derrubada de arvores que dessem fruatenndo tanto para Portugal quanto
para as colonias portuguesas, estando o Brasitidlesaestas ultima¥® Edis Milaré"*
relata que houve avanco na matéria ambiental cedligio das Ordenacdes Manuelinas,
vez que também coibiu a caca de alguns animais amethos, perdizes, lebres entre
outros. De igual modo, também foram proibidas a p@re a venda de colmeias para
preservar a vida das abelhas.

Especificamente no caso do Brasil, no ano de 16@bu-se o Regimento do
Pau-Brasil, o qual proibia o corte de arvores acdoapermitido na licenca. A sancao
aplicada alternava de acordo com a quantidade d&re® derrubadas ilegalmente, que
iam desde multas e apreensdo da madeira até adeemaorte — para 0S casoS que
houvesse a derrubada de mais de seis toneladasrvieesa Outras importantes
especificagbes contidas na nova lei determinavammethor manejo florestal como o
desperdicio de madeira, bem como a proibicdo deertaer florestas de pau-brasil em
areas para agricultura, por exemplo. Segundo Ma¥fda referida legislacéo foi capaz
de manter a exploracao sustentavel de pau-bra&sil&t5 — final do século XIX.

Em 1850, houve a criacdo da Lei 601 de 18 de seterdb 1850, a qual
dispunha sobre o uso do solo e de como deveriarsa dcupacao do territorio brasileiro,
além de versar sobre as questdes de desfloresmnmimtincéndios premeditados, de
invasdes, entre outras. Contudo, conforme obsemar&l® embora o intento dessa lei -
de preservar o meio ambiente por si mesmo - fosgierdido, na pratica de fato jamais
se concretizou, pois somente havia punicao paralesuque agredissem a Coroa ou 0s
gue por ela fossem protegidos.

Segundo Milaré, com a criagdo do Codigo Civil ddd,90 legislador deu um
grande salto no que se refere a protecdo ambieagadjuais estavam relacionadas aos

direitos privados e na solucdo dos litigios sobmnhanca, ndo havendo, portanto, a

%9 NARLOCH, Leandro.Guia Politicamente Incorreto da Histéria do Brasil Sdo Paulo: Leya,

2011. p, 55-56.

2;‘1) MILARE, Edis.Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo2B09.
Ibidem.

372 MIRANDA, Evaristo Eduardo deNatureza, Conservacdo e Cultura Sdo Paulo: Metalivros,
2003. p. 17.

373 MILARE, op. cit., p. 78-79.
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busca de uma protecdo ecologica per si. Ainda dedaccom o mesmo autor, as
legislacbes em matéria ambiental somente comecaraer mais consistentes a partir de
1980, o qual divide em quatro importantes momerdaaber:

O primeiro se refere a criacdo da Lei 6.938/1981 - Politicaidieal do Meio
Ambiente — a qual inovou ao criar a tutela de py@teambiental; instituiu o principio do
poluidor — pagador no viés da responsabilidadel @bjetiva, dentre outras medidas
importantes.

O segundoé a edicdo da Lei 7.347/1985, a qual tornou poksivprotecao
ecoldgica através do acesso a Justica. Permitiegtidades estatais e ndo estatais, bem
como as associacbes civis pudessem buscar a futeddicional, juntamente com o
Ministério Publico, de modo a controlar as acGesndwmias com fins de depredar a
natureza.

O terceiro ocorreu com o advento da Constituicdo Federal &88,16 qual foi
um verdadeiro marco para a histoéria ambiental dts,ppois dedicou um capitulo
especifico para fins da preservacdo ambiental, semda das mais desenvolvidas do
planeta. Importante observar que busca a protec@ogica ndo somente para as
geracOes do presente, mas para as geracgoes visdoura

O guarto coincide com a criacéo da Lei 9.605/1998 — Lei @asnes Ambientais
-, que trata a respeito das sancfes penais e alrathias impostas as agdes que visem
prejudicar o equilibrio ecolégico.

Pode-se incluir, ainda, um quinto marco na leg@baambiental brasileira, a
qual se deu com a edicdo de Lei 12.187/2009 — adPalitica das Mudancas Climaticas
— principalmente pelo momento particular que o nwupdssa. Pois ja ndo ha davidas por
parte dos lideres mundiais que existe a necessidadpie se tomem medidas drasticas
para combater o aquecimento global. Todavia, mesonmo essa tomada de consciéncia,
ha certa teimosia em se optar pelo que seria o awargto, ou seja, por modos de vida
mais sustentaveis. A ganancia e o consumo excessiMa sdo os fins almejados por
grande parte dos cidaddos do mundo.

Nesse contexto de impasse mundial, em que se Besopre um culpado a
assumir as proprias responsabilidades, a Politmeiddal das Mudancas Climéticas se
sobressai a frente da legislacdo da grande malosgaises do globo.
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4.4.1 A Politica Nacional das Mudancas Climéticas

A Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009 surpreendaundo, uma vez que foi

sancionada em um momento em que a grande maiosigaises buscava furtar-se de

suas responsabilidades de reduzir as emissdesseée gatufa. Assim, o Brasil serviu de

exemplo, quando mesmo sendo uma nacédo em deseneoli, assumiu 0 COMpPromisso

de uma reducdo entre 36,1% e 38°9%de suas emissdes.

O governo brasileiro sempre arguiu poincipio da responsabilidade comum,

mas diferenciad®’® o qual informa que os Estados que mais tenhamibaifdo para o

aguecimento global e, de igual modo, tenham sejeecido a custa do meio ambiente,

devam contribuir com maiores redugcdes que os pasesdesenvolvimento, também

cabendo-lhes o 6nus de ajudar os paises em desangnto a adaptarem-se as

mudancas ja inevitaveis do aquecimento global. Nardo, de forma admiravel o Brasil

demonstrou maturidade ao ter se conscientizadotage@s os Estados do mundo, sem

excecao, terdo de ceder cada qual um pouco parsejebegue a um senso comum e

efetivamente facam algo de concreto para mitiganadancas climaticas, ao sancionar a

Lei da Politica das Mudancas Climaticas.

374

375

Art. 12 da Lei 12.187/2009: Para alcancar os tolgje da PNMC, o Pais adotarq, como
compromisso nacional voluntério, acdes de mitigadd@®emissdes de gases de efeito estufa, com
vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis intiE um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissGgetpdas até 2020. BRASIL. Presidéncia do
Brasil. Lei n. 12.187 de 29 de dezembro de 20009. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/lei/12187.htm>.  Acesso em 14
ago. 2011.

“Os Estados devem cooperar, em um espirito deepiarglobal, para a conservacéo, protecdo e
restauracdo da saude e da integridade do ecosaisterrestre. Considerando as distintas
contribuicbes para a degradacdo ambiental glokmlEstados tém responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos recemh a responsabilidade que tem na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, erstavidas pressfes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e dasltgias e recursos financeiros que controlam.”
Principio 7° da Declaracédo do Rio sobre Meio Amteem Desenvolvimento, ocorrida durante a
Convencado Quadro das Nac¢des Unidas, no Rio derdamei 1992, conhecida como EC092. O
referido principio também esta contido no Artigd®Protocolo de Quioto e é de igual modo um
principio geral da Convencdo Quadro das Nacdes ddnié ainda importante recordar que o
Brasil encabecou juntamente com os demais paisedesenvolvimento - durante a Convencéao
de Estocolmo ocorrida em 2001 - uma postura maglaide modo a exigir dos paises em
desenvolvimento maiores acdes para combater o ageeto global. De igual forma, os paises
em desenvolvimento também debateram o fato de §oese pode exigir mais do que é possivel
deles, sobre o argumento de que “a maior poluicA@ébreza e a industrializac&o suja € melhor
do que a pobreza limpa”. MILARE, EdiPireito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6.
ed. Sdo Paulo: RT, 2009. p. 801.
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A nova lei das mudancas climéticas traz novos domssebem como informa
principios norteadores, instrumentos e agentesyamdo em varias definicbes de
fendbmenos climaticos essenciais para a politiceodgbate ao aquecimento global.

Em estudo realizado sobre a nova lei, Mif4téonstata que algumas acepcdes e
nomenclaturas comoefnissdes, fonte, impacto, mitigacgosumidourd contidos no
Artigo 2° da Lei 12.187/2009, ja estdo presentesegaslacdo, Resolu¢cdes do Conama,
tratados assinados pelo Brasil, dentre outros $extts quais foram devidamente
adaptados e transladados para a Politica Nacienslutiancas Climaticas.

Muitos dos conceitos trazidos pela nova Lei ja\eatadispostos nos relatérios
do IPCC como adaptacéo; gases de efeito estufagamgadde clima - o qual faz um
apanhado entre o que dispde o IPCC e o Quadro de8ed Unidas -; e vulnerabilidade.
Contudo, é de extrema importancia que tais consaiégam trazidos para o ordenamento
juridico patrio de forma expressa, de modo quedaigepcdes se tornem mais acessiveis
aos mais diversos atores juridicos brasileirosqu& ainda reina na cultura juridica
brasileira de um modo geral uma tendéncia a sonmmantgrir o que esta disposto na lei
infraconstitucional, afetando as Cortes Superidepais.

De acordo com Milar&’, destacam-se dentre as concepcdes e terminologias
trazidas pela nova Lei: Adaptacdo, gases de efeito estufa, mudanca de cbma
vulnerabilidadé.

A adaptacdd’® pode ser entendida como uma forma de se adequava
realidade climatica de modo a reduzir os impactas denémenos climaticos,
minimizando seus efeitos. Segundo O IBECa adaptacdo possui tamanha importancia
que € a segunda obrigacdo imprescindivel do plaaesar cumprida pela sociedade
global. Nesse contexto, verifica-se que os paises possuem melhores condi¢cbes de se
“adaptarem” aos fendmenos climaticos que os pgisbses, pois além de possuirem
melhores condi¢des financeiras também possuemltegiae avancadas.

A politica de adaptacédo € tdo importante quante andigacao, tendo em vista

que o aumento da temperatura global ja é inevitdvad catastrofes serdo cada vez mais

37 MILARE, Edis. Politica Brasileira para as Mudasc@lobais do Clima. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso LemeDoutrinas Essenciais Direito Ambiental v. VI. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 477.

377 \bidem, p. 478.

378 Inciso I, do Artigo 2°, da Lei 12.187/20009.

379 |pCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamatério do IPCC: choques climaticos:
risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011.
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frequentes e intensas, as quais ja estdo sendovadas constantemente no territorio
brasileiro. Estima-se que, com o aumento do nivahdr, cerca de 500 mil pessoas teréo
de encontrar novos lugares para morar. Contudo,mmeapdés a edicdo da lei
12.187/2009, pouco ainda se tem feito de concrelo Rstado brasileiro para se adaptar
as consequéncias do aquecimento global, sendo quaaaia dos municipios brasileiros
sequer possui uma defesa civil.

E imprescindivel que a adaptacdo ao aquecimentmbheja incluida no mesmo
plano das questbes corriqueiramente discutidas peldica como: educacdo, saude,
seguranca. Pois os fenbmenos climéticos terdo ¢dpdia direta em todas estas. Ndo ha
duvidas de que buscar diminuir a pobreza contrilingtamente para que a sociedade se
adapte com maior facilidade aos eventos climatitbs.

Os gases de efeito estifatambém conhecidos como GEE’s s&o conceituados
segundo a Lei de Politica de Mudancgas Climaticasoceendo 0s gases aqueles capazes
de reterem e refletirem parte da energia emanatta @&, podendo ser provenientes
tanto de processos naturais quanto de atividadesahas. A PNMC prevé ainda
estratégias para diminuicdo dos GEE’s, estabelecemd aumento de energias
renovaveis?

A Mudanca de clim¥® é definida segundo essa lei como uma modificagiio d
composicdo quimica da atmosfera do planeta podeadimputadas de forma direta ou
indireta as acbes humanas, agregando-se as akeraclimaticas em razdo da
variabilidade climatica naturglexaminadas em um dado periodo de tempo de moslo qu
seja possivel confrontar os dados. E oportuno whseque a PNMC faz expressa
diferenciacdo em seu texto legal das mudancas titiasaantropogénicas das naturais,
reconhecendo, desse modo, a capacidade de o sanbunterferir no clima do planeta.

A Vulnerabilidadé® é conceituada segundo a mesma Lei como sendaeberfv
gue um determinado sistema ndo esta apto a enfreantacorréncia dos fendmenos
extremos do clima decorrentes das mudancas cliagtiem razao de sua disposi¢cdo de

adaptacdo, de sua sensibilidade e da intensidagdeogorram os eventos extremos do

%0 |pCC - Intergovernmental Panel on Climate Chamatério do IPCC: choques climaticos:
risco e vulnerabilidade em um mundo desigual. Di$pel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso
em: 01 jul. 2011. p. 181.

%L Artigo 2°, Inciso V, da Lei 12.187/2009.

%2 PRESTES, Vanésca Buzelato et #&rojeto Direito e Mudancas Climaticas Sumario
Executivo. Porto Alegre: Instituto por um planeta verde, 20d. 15.

33 Artigo 2°, Inciso VIII, da Lei 12.187/20009.

34 Artigo 2°, Inciso X, da Lei 12.187/2009.
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clima. Segundo Milar®®, existe a necessidade de buscar um maior conhetime
cientifico sobre a vulnerabilidade de modo a daaumaior énfase as a¢gdes concretas que
visem a um maior dominio e na criacdo de uma céns@ ambiental social.

Por sua vez, o Artigo 3° da Lei 12. 187/2009 trdtess principios a serem
aplicados, sendo que alguns deles ja estdo presamteordenamento juridico patrio
como: Principio da precaucdo, prevencdo, participacdo adéd, desenvolvimento
sustentavel e das responsabilidades conitfhss quais ja foram devidamente tratados no
inicio deste trabalho.

A PNMC introduziu novos principios no direito bragio como: oprincipio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadasqual deve ser contextualizado no
cenario internacional, de modo que os Estados qais pontribuiram para degradar o
meio ambiente devam despender maiores esforcosrpiaigar 0 aquecimento global,
além de auxiliar os demais paises no desenvolvimeéet tecnologias sustentaveis e
adaptarem as consequéncias das mudancas do clima.

Trouxe ainda outro principio, dispondo que a scamieddeve buscar meios de
assegurar tanto para as presentes quanto pararagdge vindouras a reducdo dos
impactos em razdo das atividades antrépicas solist@ma do clima. Todavia, nota-se
que o referido principio ja vinha disposto no dwebrasileiro a partir da Constituicéo
Federal de 1988’ - de modo mais amplo e genérico.

Segundo Milaré: “A nova roupagem, segundo o texgal, € a participacdo
cidadd que se encaixa muito bem nos escopos daicBoNacional de Educacao
Ambiental como desdobramento da Politica Nacionaliéio Ambiente’®®

De igual modo, consagrou o principio do desenvodrito sustentavel, sendo
que, conforme ja fora exposto, buscou asseguraoqrescimento econémico do Brasil
nao seja prejudicado, perdendo-se a grande opdedeide fazer o diferencial nessa
batalha contra o aquecimento global, pois melhoiasge versasse sobre principio da
sustentabilidade somente.

%5 MILARE, Edis. Politica Brasileira para as Mudasc@lobais do Clima. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso LemeDoutrinas Essenciais Direito Ambiental v. VI. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 478.

386 Artigo 3, caput, da Lei 12.187/2009.

%7 Artigo 225, caput, da Constituicio Federal de 1988: “Todos tém o itdirea0 meio
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dm Eoessencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o devedefendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

38 MILARE, op. cit., p. 483.
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Outro ponto de extrema importancia da PNMC refe@lare os objetivos por ela
trazidos em seu Artigo 4° e respectivos incisos.nfetas tracadas, segundo Mif&rg
condizem com o momento pelo momento critico pelal gassa todo o planeta. Trata-se
de uma solucéo destinada exclusivamente para pnalsl@specificos, de modo que visa:
I- harmonizar o crescimento econdmico e social dedana resguardar o sistema
climatico; Il — a diminuicdo de gases de efeitaisstlecorrentes das mais variadas acdes
humanas; IlI- ampliar os sumidouros de gases estingvés de acdes humanas em todo o
pais; IV- assegurar a execucao de acOes que busadeptar-se as alteracdes do clima
pelas trés esferas da Federacdo, contando aindaacoohaboracédo dos mais variados
atores sociais, tanto os interessados quanto afibimios, principalmente, para aqueles
gque mais sofrem ou sofrerdo com os fendbmenos egeain clima; V- maior protecao
dos recursos da natureza, e principalmente, dass areas em biodiversidade, as quais
fazem parte do Patrimbénio Nacional de modo a re@rpas areas ja devastadas e
preservar as existentes; VI- a solidificacdo e aplemdo das zonas legalmente
resguardadas, ainda estimulando o reflorestamendorecuperacdo da vegetacdo em
locais que foram degradados; VII- incentivar o pesgo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes — MBRE. Por sua vez, o patagrato da citada lei faz ressalva
no sentido de que tais atividades nao prejudiguetasenvolvimento econémico do pais,
de modo que se tenha também como meta acabar cpobraza e a diminuicdo das
desigualdades sociai®’

Contudo, adverte Milaré" que a Lei 12.187/2009 teve enfraquecido um de seus
maiores objetivos: a diminuicdo das injecOes deegastufa para salvaguardar todo o
planeta — quando condicionou a reducdo das emisdéesrodo a nao prejudicar o
crescimento econdémico do pais. O momento pelo passa a sociedade mundial exige
de todos tomadas de decisdes totalmente diversagudaforam vistas em toda a histoéria
da humanidade. Pois o foco principal deve ser cal@reservar a saude do planeta de

modo a resguardar

%9 MILARE, Edis. Politica Brasileira para as Mudasc@lobais do Clima. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso LemeDoutrinas Essenciais Direito Ambiental v. VI. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 479.

390 Artigo 4°, da Lei 12.187/20009.

%1 MILARE, op. cit., p. 480.
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as condicbes saudaveis dos ecossistemas para gs@ipsuportar custos e
recursos para o desenvolvimento socioecondmicoteandn-se o equilibrio
entre entradas e saidas dos recursos e servicostagwe pelos
ecossistemas?

O Artigo 5° da Lei 12.187/2009, dispbe sobre a®tdzes para se por em
pratica a Politica Nacional das Mudancas Climaticeensitando pelos varios sistemas
sociais — sistema politico, sistema econdmico.gesiat da ciéncia e tecnoldgico, entre
outros — para fins de sedimentar no ambito nacian@NMC e no campo internacional
desenvolver maior cooperagao entre os mais divexsoss internacionais.

Os Artigo 6° e 7° da PNMC dispdem sobre os instnioge que possam
implementa-la, pois do contrario poderia se tormais uma lei morta no ordenamento
juridico brasileiro. Os instrumentos para tantodestivididos em dois momentos: o
Artigo 6° traz os instrumentos de como o governasieiro programara no plano
Nacional a PNMC; e no segundo, o artigo 7° tramilstrumentos institucionais

E por derradeiro, a Politica Nacional das Mudara€lima faz recomendacdes
expressas em seus Artigos*¥le 12%% De acordo com Milar®, a nova Lei ocasiona
uma quebra de paradigmas, de modo que se deve adagupoliticas publicas, e os
programas adotados pelo governo devem orientaregpinslo essas novas balizas
orientadoras.

Salienta-se que, nos termos do Artigo 12 e paragaaico da PNMC, com a
adocdo do compromisseoluntério, reconheceu a urgéncia de se resguardar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado para seus &mkad para o mundo todo.

%92 MILARE, Edis. Politica Brasileira para as Mudasc@lobais do Clima. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso LemeDoutrinas Essenciais Direito Ambiental v. VI. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 480.

393 Artigo 11, da Lei 12.187/2009: “Os principios,jetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverdo colili-se com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desta Politica Nacionars Mudanca do Clima”.

394 Artigo 12, da Lei 12.187/2009: “Para alcancaraigetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntério, acdes de mitigadd@®emissdes de gases de efeito estufa, com
vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis ioteiE um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissagstpdas até 2020.”

3% MILARE, op. cit., p. 489.
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4.4.2 Decreto - Lei 7.390 de 09 de Dezembro de 2010 — Riegnentacéo da Lei
12.187/2009

Aproximadamente um ano apos a edi¢cdo da Politic@oNal das Mudancas do
Clima — PNMC - a regulamentacdo da mesma ocorreu @criacdo do Decreto Lei
7.390/2011.

Entretanto, o decreto-lei regulamentou somente dg@s 6° 11 e 12 da Lei
12.187/2009, de modo que evidenciando que a PNM({rea geral € autoaplicavel. O
Artigo 1° do referido Decreto-L&P apenas ressalta o que ja havia sido disposto ha Le
que versa sobre a Politica Nacional das Mudanca€ldna, de modo que todas as
politicas pUblicas, sem excecdo, guiem-se a pdetisas novas premissas.

Nota-se que nao ha limites de aplicacdo para a 12187/2009, devendo
orientar todas as acdes do Poder Publico tanto mbité@ administrativo quanto no
legislativo. De acordo com Milat€, a abrangéncia n&o se restringe & mudanca do clima
— causas e consequéncias —, vai além, misahca a totalidade das politicas publicas e
governamentais, sempre que o preceito for apli¢avel

O Artigo 2° do mesmo Decreto impde o dever de cdatro desmatamento das
florestas, resguardando-se os biomas. Evidenciassén, o que de fato busca a Politica
Nacional das Mudancas do Clima, uma vez que a pmas& da biodiversidade das
florestas brasileiras é a principal problematiceaenfrentada pelo Brasil no que tange a
protecdo ambiental, sendo atualmente a principahtritmicdo do Brasil para
aguecimento global.

O Artigo 3° do Decreto-Lei 7.390/2011 versa sobre projetos a serem
realizados de modo a prevenir e controlar o desmenégo dos mais variados
ecossistemas e ainda nos planos setoriais devarbomgios de evitar e de adaptar-se as

alteracdes do clima.

3% Artigo 1°, do Decreto-Lei 7.390/2011: “Os prinicip, objetivos, diretrizes e instrumentos das

politicas publicas e programas governamentais deyesempre que for aplicavel, compatibilizar-
se com o0s principios, objetivos, diretrizes e msientos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Paragrafo Unico. Os programas e ac¢fGes dwei®@o Federal que integram o Plano
Plurianual deverdo observar o previsto no caput”.

Neste sentido: MILARE, Edis. Politica Brasileipmra as Mudancas Globais do Clima. In:
MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso LemeDoutrinas Essenciais Direito Ambiental v.

VI. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 48RESTES, Vanésca Buzelato etRitojeto
Direito e Mudancas Climéaticas Sumario Executivo Porto Alegre: Instituto por um planeta
verde, 2011.

%98 MILARE, op. cit., p. 490.

39 |bidem, p. 490.

397
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Outro ponto importante observado no Artigo 4° dosme Decreto-Lei é 0 de
estabelecer prazos e conteidos minimos, de moddicue evidente que o legislador
preocupou-se em tornar as medidas a serem toméetase, dada a urgéncia que estas
demandam, ndo admitindo uma possivel inércia ngdedias futuras regulamentacdes.
De igual modo, as projecOes para diminuir as emmssie gases estufa tém com base o
ano de 2020, bem como as demais medidas a seretenmmptadas. Nesse ponto,
verifica-se que o Brasil busca cumprir com os campssos assumidos no plano
internacional, servindo de exemplo para muitas eaco

Os artigos 5° e 6° do Decreto-Lei seguem a mesem ldo Artigo 4°, o qual
focaliza a reducdo das emissfes dos mais variagtoses que sdo responsaveis pelas
emissdes de carbono.

De forma geral, vislumbra-se que o Brasil possui emso um ambicioso
programa para combater e adaptar-se as mudancelknly demonstrando ao planeta,
gue esta em busca de fazer sua parte para presevida no planeta.

4.4.3 Lei sobre o Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima FNMC

A Lei 12.114 de 09 de dezembro de 2009, criada i28 dntes da PNMC,
instituiu o Fundo Nacional sobre Mudancas o Clima. referida Lei alterou
expressamente os Artigos 6° e 50 da Lei 9.478/18l1ém de disporsobre sua natureza,
finalidade e aplicacdo de recurso®”

O fundo esta ligado ao Ministério do Meio Ambientendo um dos seus
principais designios a garantia de recursos finabeeara dar suporte a realizacdo de
projetos e pesquisas, além de financiar tecnologi@sbusquem abrandar o aquecimento
global, bem como na adaptacédo do clima e de susgaéncias.

A administracdo desse fundo ficara a cargo deQomité Gestodo Ministério
do Meio Ambiente (coordenador), o qual sera dedbna diversas atividades ligadas as
Mudancas Climaticas. Assim, as medidas necesssoiagnte terdo condi¢cdes de sairem

do papel se houver recursos financeiros para ot a criacdo desse fundo.

400 Artigo 1°, da Lei 12.114/2009.
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4.4.4 As Leis Estaduais sobre Mudancgas Climaticas

As acdes adotadas pelo Governo Federal somente ééedo se forem também
seguidas pelos Estados e Municipios, visto que d&stado da Federacdo sofrera as
consequéncias das mudancas climaticas de modo sdiver peculiar, dado as
particularidades da cada ecossistema local. Dewetesgtar ainda para o fato de que a
desigualdade econbmica entre os Estados € um da@rmuito influenciara no modo
como cada ente da federacdo adaptar-se-a aos fanéroematicos.

Assim sendo, é de suma importancia realizar umaebaealise das medidas que

estdo sendo tomadas principalmente pelos Estatlisnéecipios brasileiros no que tange

as mudancas climaticas, os quais serdo a segnschitos em ordem cronoldgica:

Lei n® 3.135, de
05 de junho de
2007

do Estado do
Amazonas

Institui a Politica Estadual sobra Mudancas Clioa&j Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazenestabelece
outras providéncias.

Lei n°® 10.320, de
10 de dezembro
de 2007

do Estado do
Rio Grande do
Sul

Cria o Programa de Prevencdo e Compensagao dedesids Didxido
de Carbono (CO?) e Demais Gases Veiculares deoHisiufa,
determina a criacdo do fundo municipal para reddgd60O? e demais
gases veiculares do efeito estufa e da outrasdqéneias.

Lei n® 1.917, de
17 de abril de
2008

do Estado do
Tocantins

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Clioa&j Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocanfislota outras
providéncias.

Lei n°® 16.019, de
19 de dezembro
de 2008

do Estado do
Parana

Institui o Férum Paranaense de Mudancas Clima@dalsais, com os
objetivos que especifica e adota outras providéncia

Lei n® 16.497, de
10 de fevereiro

do Estado de
Goias

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Clio@éti

de 2009

1 N°
Iigl (;] e 251&%’:6 do Estado do Institui o Férum Mato-grossense de Mudancas Clizate da outras
2009 Mato Grosso providéncias.

Lei n® 14.933, de
05 de junho de
2009

do Municipio de
Séo Paulo

Institui a Politica de Mudanca do Clima do Munioigie Sao Paulo.

Lein® 16.611, de
25 de junho de
2009

do Estado de
Goias

Dispde sobre a Politica Estadual de Conscientizeghiee os Efeitos d¢
Aquecimento Global.

Lei n°® 14.829, de¢
11 de agosto de
2009

do Estado de
Santa Catarina

Institui a Politica Estadual sobra Mudancas Clioa&j Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel de Santariba e adota
outras providéncias.

Lei n°® 13.798, de
09 de novembro
de 2009

do Estado de
Sao Paulo

Institui a Politica Estadual de Mudancas ClimaticdEMC.

Lei n® 5.690, de
14 de abril de
2010

do Estado do
Rio de Janeiro

Institui a Politica Estadual sobre Mudanca GlolmaCtima e
Desenvolvimento Sustentavel e d& outras providéncia

Lei n® 14.090, de
17 de junho de

2010

do Estado do
Pernambuco

Institui a Politica Estadual de Enfrentamento asldhgas Climaticas
de Pernambuco e da outras providéncias.
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Dentre todas as leis estaduais que versam sobremuakncas do sistema
climatico, a que mais se destacou foi a do Estad8ab Paulo, pois em alguns pontos se
aprofundou mais nas questdes climaticas do quégriprLei Federal, a qual inclusive &
anterior a PNMC.

De tamanha importancia também foi a edicdo da beWidnicipio de Sao Paulo,
pois as consequéncias das mudancas do clima d@mngiom grande potencial de
destruicdo as pessoas que la habitam, uma vez Regido Metropolitana de Sdo Paulo
abriga cerca de 10% da populacéo brasileira, alérsed um dos principais responsaveis
pelas emissdes de gases estfa.

A PEMC possui maior alcance das questdes climaticasa Lei do Municipio
de S&o Paulo, visto que esta Ultima trata das tafaticas especificas do ecossistema do
local. Conforme Milar®? serdo imprescindiveis as medidas tomadas pelas
“comunidades localgle como enfrentardo de maneira geral as mudasigaaticas.

De acordo com Prest®d destacam-se nas Legislacdes sobre Mudancas
Climéticas tanto do Estado de S&o Paulo quanto deidipio de S&o Paulo os principios
e objetivos contidos nestas, alguns ja bastantéemdos no Direito brasileiro como
principio da precaucdo, prevencdo, poluidor-pagaéatretanto, inovaram em alguns
principios como:responsabilidade comum, porém diferenciddasda participacdo da
sociedade civil nos processos consultivos e ddliiders, com amplo acesso a
informacado, bem como a mecanismos judiciais e aidtniivos’®® da ampla publicidade
das informacées sobre as mudancas climaticas dmafogeral®® da educacéo
ambiental*®’

Os instrumentos para implementagdo sao impres@ig]ipois sem o0s quais a lei
se torna in6cua. Na Lei 13.798/2009, dentre ogunsntos listados, os principais sao,
segundo Prest&¥:

* Fontes renovaveisatividades que busquem ampliar a quantidade deego

limpas de fornecimento de energia;

401 MILARE, Edis. Politica Brasileira para as Mudasc@lobais do Clima. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso LemeDoutrinas Essenciais Direito Ambiental v. VI. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 493.

492 \bidem, p. 494.

403 PRESTES, Vanésca Buzelato et #&rojeto Direito e Mudancas Climaticas Sumario
Executivo. Porto Alegre: Instituto por um planeta verde, 20d. 17.

404" Artigo 3°, inciso VI, da Lei 13.798/20009.

405 Artigo 3°, inciso IV, da Lei 13.798/20009.

406 Artigo 3°, inciso IX, da Lei 13.798/20009.

497 Artigo 3°, inciso X, da Lei 13.798/20009.

0% PRESTES, op. cit., p. 17.
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» Estoques de carbondusca aumentar e resguardar as reservas de oarbon
existentes;

* Avaliacdo Ambiental Estratégicavisa realizar um estudo integrado das
consequéncias para o0 meio ambiente em razdo daslaaies humanas,
levando-se em conta a relacdo existente entre o ambiente e o homem em
um espaco territorial demarcado, de modo a promaveesenvolvimento
sustentavel;

* Educacdo Ambiental e Conscientizacdo SodBaisca educar e conscientizar
a populacdo sobre as mudancas climaticas;

« Defesa Civili E de suma importancia que se tenha uma defesi civ
qualificada e pronta para atender as ocorrénciasfeilmdmenos climaticos
extremos, dado que os eventos extremos do clindetera ser cada vez mais
corriqueiros e devastadores;

* Comunicacdo Estadualsdo informacbes prestadas pelo Estado contendo
informacfes imprescindiveis para combater e se tadago aquecimento
global de acordo com os moldes estabelecidos p&c|

Dessa forma, verifica-se que € de extrema imporancque efetivamente o

Brasil vem realizando de concreto para combategweamento global, de modo que
somente com o apoio de todos os entes federatiems,como a sociedade civil em geral,
havera resultados solidos para um futuro proxinmotggendo a propria nacdo de sofrer

com 0s eventos catastroficos das mudancas clinsatica

45 A NECESSIDADE DE PROTECAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL PARA MITIGAR OU EVITAR O
AQUECIMENTO GLOBAL

As Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) est&istais e definidas na Lei
4.771, de 15 de setembro de 1965, no Artigo 1°, @2%so 1'% tendo a extensdo das

areas protegidas nos Artigos 2° e 3°, da mesma Lei.

9 Artigo 1°, § 2 Para os efeitos deste Cédigo, entende-se pof:I[.~ area de preservagéo
permanente: area protegida nos termos dos dris.2 desta Lei, coberta ou ndo por vegetacio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar osrsesuhidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de taenflora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacées humanas;
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Constata Capelli que ha duas categorias de APB’gua estdo expressamente
contidas na Lei e as decorrentes de atos admitiigtsaem que o Poder Publico declara
formalmente que determinadas areas sejam de pegser\permanente. Denota-se que as
APP’s podem advir tanto de areas publicas quantoeles privadas, em que sédo vedadas
modificagles, elisbes ou ainda realizacdo de qeal@tividade, constru¢cées de obras,
entre outros, com excec¢do daquelas que sejamldkadg publica, de interesse social, ou
ainda, que tenham baixos impactos ambientais, 8o da ndo haver alternativas locais e,
desde que a interferéncia se dé mediante compen$dca

As limitacbes impostas as propriedades privadamataio-as éareas de
preservagcdo permanente sdo possiveis em razadmgi@ofsocial da propriedade, em que
ha a prevaléncia do interesse publico em protegeneto ambiente tanto para as
presentes quanto para as futuras geracdes, assdggaa utilizacdo racional e de forma
sustentavel, atentando-se para o fato de que na@one&essidade de desapropriacdo dos
referidos bens, ndo sendo, portanto, tais limitagfgostas, indenizavets:

Ja a Reserva Legal esta prevista e conceituadandegs termos do Artigo 1°,
§2°, inciso I, também da Lei 4.771/68.0s percentuais fixados para a preservacéo de
florestas variam por regido no pais, ou seja: 8@% rdatas localizadas em propriedades
rurais que estejam contidas na Amazonia Legal; 8&%oflorestas de cerrado situado na
Amazonia Legal; 20% das florestas dos Estados damis regides brasileiras e 20% das
demais propriedades de campos gerais de qualogiéordo paié®

Ressalta-se que a protecdo dessas areas enconparoama Constituicdo
Federal, no Artigo 225, 81°, inciso Ill, sendo sulgginicOes e utilizacbes dadas pelo
Caodigo Florestal. A funcdo de preservacédo dessssarao consiste apenas em proteger
a fauna, a flora, enfim a vegetacdo e seus ecesmsi a qual vai além, a de
salvaguardar o bem-estar e a vida dos proprios darmanos. Ademais, nota-se que as

areas de preservacdo permanente e reserva legaedesxeum importante papel na

4“9 CAPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o Papel do Miéi® Publico frente & Mudanca Climatica:

consideracBes sobre a recuperacdo das areas dgvpgE® permanente e de reserva legal. In:
LECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia. (coords.Revista de Direito Ambiental Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, a. 14, n. 56, out. / dez. 2009.94..2

“1 \bidem, p. 292.

“12 Artigo 1°, §2° Para os efeitos deste C6digo, redeese por: [...] Il - Reserva Legal: area
localizada no interior de uma propriedade ou pogss, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos nataramnservacao e reabilitacdo dos processos
ecolégicos, a conservacao da biodiversidade e agaab protecdo de fauna e flora nativas.

413 Artigo 16, Incisos | a IV, da Lei 4.771/1965.
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mitigacdo das mudancas climéticas, tendo em vis¢aag florestas sdo um dos principais
sumidouros de carbono.

Contudo, nota-se que em grande parte dos desastrentais que envolvem
fendmenos climaticos, 80% ocorreram em areas de preservacdo permanentea Dess
forma, é essencial a forma como referidos riscasiosgeridos pelo Poder Publico,
especificamente as decisdes juridicas prolataddss peibunais, de modo a tornar
intolerantes os riscos nas APP'3.

Segundos estudos realizados pelo Ministério do Mebanbienté'®
aproximadamente duas semanas apds os desastregl@xaegido serrana do Rio de
Janeiro, verificou-se que as areas de preservagd@oamente e unidades de conservacao
estdo diretamente relacionadas a areas de riscs. &0 pessoas e as edificacdes
construidas em areas bastante proximas de riahogaou morros, serras, encostas com
grande declive, sdo as mais suscetiveis de sadraras cheias ou com deslizamento de
terras*!’

Dessa forma, com a intensificacdo dos eventos rxigedo clima decorrentes
das mudancas climaticas em que desastres ambigetdis cada vez mais comuns, além
do fato de que a preservacao das florestas enquamadouros de carbono se fazem
extremamente necessarios para evitar ou amenizaquecimento global, as decisdes
tomadas pelo Poder Publico serdo essenciais pgreeservacao da natureza e das
proprias vidas humanas.

De acordo com Capelli, dentre os principais insgnotos encontrados na

legislacdo patria para preservacao e protecdo @& sAe da reserva legal, encontram-se

44 SCHAFFER, Wigold Bertoldo et al.Relatério de Inspecéo area atingida pela tragédia das
chuvas Regido Serrana do Rio de Janeiro: AreasrdseRacdo Permanente e Unidades de
Conservacdo & Areas de Risco: 0 que uma coisa tear @aom a outra?. Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2011. p. 10.

5 |bidem.

1% |bidem.

“17 segundo o Ministério do Meio Ambiente “84,38% dasas atingidas por deslizamentos no més
de novembro na regidao do Morro do Bau, que commle@s municipios de llhota, Gaspar e Luis
Alves, alguns dos municipios mais atingidos e coaiomnumero de perda de vidas humanas,
haviam sido desmatadas ou alteradas pelo ser hymsero areas onde predominavam
reflorestamentos com eucaliptos (23,44%), lavodedanana (18,75%), capoeirinha (17,19%) e
solo exposto (10,94%). Por outro lado, apenas %5,86s desbarrancamentos ou deslizamentos
ocorreram em areas com cobertura florestal denspougo alterada e, ainda segundo estes
estudos, mesmo nessas areas foram observadas alguflnéncias de acbes humanas no entorno.
Observa-se também que a maioria dos desbarrancasnenteslizamentos que ocorreram em
Santa Catarina se deu em areas com declividadeuacknou margens de rios, locais estes onde
houve intervencdo humana para construcdo de esfratzadias, agricultura ou silvicultura de
espécies exoticas”. SCHAFFER, op. cit., p. 10.



153

a Acdo Civil Publica e o Termo de Compromisso estgmento (TAC). Constatou-se
que o Ministério Publico, o qual possui dentre satabuicdes a protecdo ambiental, tem
sido o maior responsavel pela propositura de agdegiais e extrajudiciais para a
preservacéo e recuperacéo de flore$ths.

Assim sendo, a Acdo Civil Publica tem sido o pniati mecanismo judicial
empregado para reparacdo de danos ecoldégicos eepdaa riscos ambientais. Dessa
forma, dada uma das principais caracteristicas idotal ambiental — a de antecipacéao
aos impactos ambientais — é que provém a necessidadoroteger as caracteristicas
essenciais do meio ambierté.Pois dadas suas peculiaridades de “infungibiligatie
autonomia para com 0S recursos naturais, sua ridade difusa e comum, atributos
constitucionalmente consagrados revelam n&do sO w v&or intrinseco, como a
incapacidade de retorno ao estado anterior, umaegmdado®*

Nesse ponto, as decisdes judiciais possuem fung@omial de preservacao das
florestas e para evitar os riscos desnecessari@s g proprios seres humanos. Nessa
linha de ideais, o Poder Judici&fibdesponta com decisdes inovadoras, de acordo com
os ditames constitucionais previstos no Artigo 2@%,Constituicdo Federal, de modo a
assegurar um meio ambiente ecologicamente equdldbtanto para as presentes quanto

para as futuras geracoes.

4“8 CAPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o Papel do Miéi® Publico frente & Mudanca Climatica:

consideracBes sobre a recuperacdo das areas dgvpgE® permanente e de reserva legal. In:
LECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia. (coords.Revista de Direito Ambiental Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, a. 14, n. 56, out. / dez. 2009.96-297.

“19 |bidem, p. 297.

420 CAPELLI, op. cit., p. 297.

421 A titulo de exemplo, traz-se o Agravo de Instrateen® 2009.04.00.039195-8/SC interposto
contra decisdo proferida em Acédo Civil Publica gquspendeu liminarmente a implantacdo do
“PROJETO ANITAPOLIS”, no Municipio de Anitapolis Estado de Santa Catarina, o tribunal
entendeu a concessdo da liminar acertada quangdsdigue o empreendimento que visa a
exploracdo de jazida mineral de fosfato, atravésnitea a céu aberto, bem como industria de
acido sulfarico no local, para fabricacdo de ferdihtes deveria ser suspenso. O referido Projeto
conjetura a destruicdo de cerca de 278 hectarewatie nativa de Mata Atlantica, dentre os quais,
82 hectares estdo contidos em areas de preserpacd@anente - APP, além de outros estragos
ambientais. Desta forma, o juiz singular dentre nostivos apresentados para suspender a
consecucdo do empreendimento industrial, trouxdod®a expressa, o aquecimento glébal
como consequéncia de supressdo de mata, além deamwlguns principios ambientais, tais
como: principio da precauc¢do, principio da prevengdincipio da equidade intergeracional,
principio do usuario-pagador, principio da trang§paia das informacBes e atos de gestéo
democratica, principio da funcdo socioambientapigpriedade, entre outros.
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4.6 A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Ndo somente as leis brasileiras devem adequar-smva realidade dessa
sociedade de risco, como também o Poder Judicgwendo chamado a resolver os
conflitos ambientais, o qual deve estar preparad@arasolucdes que sejam intolerantes
aos riscos sejam concretos ou abstratos. SegundteiMie Carvalh? a tradicdo do
ordenamento juridico brasileiro ainda encontracdifiades em lidar com os riscos, uma
vez que o direito estd voltado para resolver cto¥lique ocorram somente apos a
concretizacao da lesdo. Contudo, o direito ambiesstiz voltado para antecipar a leséo, a
fim de evita-la, visto que muitos danos uma vezccetizados sdo irrepardveis ou de
dificil reparacdo, como no caso das mudancas dlamsat

Os riscos provocam a ocorréncia de conflitos jeddiexigindo dos operadores
do Direito uma nova postura frente as questbes emdis e, em especifico, das
mudancas climaticas. Segundo Winter de Can/atho aquecimento global provoca uma
transformacédo profunda no modo de interpretar &stfes juridicas que versem sobre
conflitos ambientais, de modo que o0s riscos taotwretos quanto abstratos sejam cada
vez mais intolerados.

Dessa forma, é essencial que se faca uma anéliserde o Poder Judiciario
vem enfrentando a questdo das mudancas clima®egundo Lavratf’, o judiciario
brasileiro j& vem assimilando a questdo das mudankmaticas. Entretanto, a “ideia”
ainda esta engatinhando na Justica brasileira, graisde parcela das decisbes somente
aborda de modo genérico o fendbmeno das mudangastalas, e somente se faz uma
analise superficial do fendbmeno das alteracfesistensa climatico sem que haja um
maior aprofundamento das causas e consequéncias.

N&o obstante, ja se observa também que algumastescgecisdes dos Tribunais
Superiores ja estdo tratando com a devida ateng&ocdnflitos que versam sobre
mudancas climaticas, pois o Judiciario possui uorezdo de extrema importancia no
controle do aquecimento global, como na reducéoidj@gdes de gases estufa ou na

422 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitare®&

23 bidem.

424 L AVRATI, Paula. Justica Brasileira Avanca no Debate sobre MudancasClimaticas.
Disponivel em: <http://grupogarra.webnode.com.bssipusti%C3%A7a%20brasileira%20avan
%C3%A7a%20n0%20debate%20sobre%20mudan%C3%A7as%2iicdas/>. Acesso em: 26
set. 2009.
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protecdo de florestas, apenas para citar algunsn@rs. A seguir serdo transcritas
decisdes as quais tratam expressamente das mudaingascas®?

Em recente deciséo proferida pelo Superior Tribuwealustica, em que analisou
Recurso Especial n°® 10000731/RO, julgado 25 detagds 2009, tendo como relator
Ministro Herman Benjamin, o tribunal se manifestda forma expressa acerca das
mudancas climéticas. Em sintese, a Segunda Turm&ugerior Tribunal de Justica
entendeu que o Tribunal de origem estava corretdeaidir pela legalidade da atuacéao
do Recorrido (IBAMA) ao aplicar multa no Recorrerger ter efetuado queimadas de
pastagem em uma area de 600 hectares, sem queeti@efevida autorizacdo para tanto,
com fulcro no Artigo 14, inciso |, da Lei 6.938/11980 ponto central da fundamentacéao

consistiu em que “em época de mudancas climatmpaalquer excecdo a essa proibicéo

geral, além de prevista expressamente em lei fededave ser interpretada
restritivamente pelo administrador e juiz”. (grifosso):?®

Na mesma linha de raciocinio, também foi o julgameroferido pela Segunda
Turma do STJ, no Recurso Especial n°® 994120/R8agid em 25 de agosto de 2009,
sendo o Relator Ministro Herman Benjamin. A demawelsava dirimir conflito sobre se
0 municipio possuia ou ndo competéncia para fis@ala exploracdo dos recursos
hidricos. Para tanto, o STJ aprofundou a questdstadendo que deve haver a
preservacdo dos recursos hidricos tanto quantitafianto qualitativo, para as geracdes
atuais e vindouras; do uso sustentavel da aguadene ser consumida de modo racional,
e ainda reconhecendo queni época de mudancas climatitass recursos hidricos
tendem a ser cada vez mais afetaldos.

O Recurso Especial n® 965078/SP, julgado em 20 gihsta de 2009, tendo

também como Relator Herman Benjamin, sendo quégdiversava sobre a queima de

4% «“As queimadas, sobretudo nas atividades agroimidis ou agricolas organizadas ou

empresariais, sdo incompativeis com os objetivoprdeecdo do meio ambiente estabelecidos na
Constituicdo Federal e nas normas ambientais iafrgtitucionais. Em época de mudancas
climéticas, qualquer excecdo a essa proibicdo gefém de prevista expressamente em lei
federal, deve ser interpretada restritivamente paedministrador e juiz’. Parte da Ementa
proferida pelo Julgamento do Recurso Especial 09181. BRASIL. STJ — Superior Tribunal de
Justica.Recurso Especial n. 10007322. Turma. Disponivel em: <http://www.stj.jus.b&@SN/
jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&liwmaudan%E7as+clim%Elticas&b=ACOR>
Acesso em 26 set. 2011.

426 BRASIL. STJ — Superior Tribunal de Justi€menta do Recurso Especial n. 10000731/RQ.
Turma. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCQUNisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao
=null&livre=mudan%E7as+clim%E1lticas&b=ACOR>. Acessm: 26 set. 2011.

427 BRASIL. STJ — Superior Tribunal de JusticRecurso Especial n. 994120/RS2. Turma.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisplencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&
livre=mudan%E7as+clim%E1lticas&b=ACOR>. Acesso efms2t. 2011.
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palha de cana de acucar, cuja decisdo reconheceal sgtividade ilegal em razdo dos
graves prejuizos acarretados ao meio ambiente. cdsd@le foi além do senso comum,
tendo em vista que asseverou que as queimadasntar@asequéncias tdo sérias que
prescinde de provas, reconhecendo como causa ddangas climaticas, aplicando-se
expressamente o principio da precaucdo, de modsguardar o meio ambierité.Dessa
forma, o referido julgado também fundamentou denforexpressa que “em época de
mudancas climaticaqqu exigir a elaboracao de laudos técnicos impessiaproxima-se
do burlesco e da denegacdo de jurisdicdo, pechacquamente ndo se aplica ao
Judiciério brasileiro™?°

Na mesma linha de ideias foi a decisdo do Recusgzedtal n°® 650728 / SC,
julgado em 23 de outubro de 2007, tendo como Reldewman Benjamin, sendo que
discutia-se a responsabilidade sobre a protecaondogues. A decisdo foi inovadora ao
reconhecer a importancia dos manguezais para Ggsistemas e por se tratar de area de
preservacdo permanente, incumbindo ao proprietarimbrigacdopropter rem de
preservar referida area. Nesse sentido, as mudarigaaticas também serviram de
respaldo: “E dever de todos, proprietarios ou z&tar pela preservacdo dos manguezais,

necessidade cada vez maior, sobretudo em épooaudancas climaticas aumento do

nivel do mar”. (grifo nosso®

Os referidos julgados foram trazidos ao trabalho areco para fins de se
analisar como de fato estdo sendo tratadas na@rasi questdes ambientais, e de modo
mais especifico, como veem as causas e as conséggsi@as mudancas climaticas. Os

tribunais estdo demonstrando bastante atencacoeypacado com o meio ambiente, além

428 «A Segunda Turma do STJ reconheceu a ilegalidideueima de palha de cana-de-aclcar, por

se tratar de atividade vedada, como regra, pelsldggo federal, em virtude dos danos que
provoca ao meio ambiente. De tdo notérios e evadends males causados pelas queimadas a
saude e ao patrimdnio das pessoas, bem como acambiente, independem de comprovacao de
nexo de causalidade, pois entender diversameni@ a&@&ntar contra o senso comum. Insistir no
argumento da inofensividade das queimadas, solwetud época de mudancas climéaticas, ou
exigir a elaboracé@o de laudos técnicos impossiagispxima-se do burlesco e da denegacédo de
jurisdicdo, pecha que certamente ndo se aplicaudiidrio brasileiro.” Parte da Ementa do
Recurso Especial n® 965078/SP. BRASIL. STJ — Sapdnibunal de JusticeRecurso Especial

n. 965078/SP 2. Turma. Disponivel em: <http://www.st].jus.b@SN/jurisprudencia/toc.jsp?
tipo_visualizacao=null&livre=mudan%E7as+clim%E1888=ACOR>. Acesso em: 26 set.
2011.

42 BRASIL. STJ — Superior Tribunal de Justiggmenta do Recurso Especial n. 965078/SR.
Turma. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCQNisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=
null&livie=mudan%E7as+clim%E1lticas&b=ACOR>. Acessm: 26 set. 2011.

430 BRASIL. STJ — Superior Tribunal de Justi@menta do Recurso Especial n. 650728/SQ.
Turma. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCQUNisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao
=null&livre=mudan%E7as+clim%E1lticas&b=ACOR>. Acessm: 26 set. 2011.
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de que se constata que o Poder Judiciario quandmartio a resolver os conflitos
ambientais tem dado respostas que estejam de acordoos ditames Constitucionais,
sob um prisma sistémico, de transdisciplinariedgidbal e mais holistica.

ApOs uma breve apreciacédo de alguns julgados dmsntis superiores do pais,
bem como das instancias inferiores, constata-seaquasprudéncia brasileira frente aos
riscos — sejam concretos ou abstratos — tem seipoado a favor do meio ambiente, de
como a inversao do 6nus da prova, que frente &stemas acerca dos provaveis danos a
serem causados ao meio ambiente, entende-se qaeeacampreendedor comprovar que
determinada atividade ndo prejudicard o meio anieieDessa forma, nota-se que 0s
precedentes dos tribunais brasileiros tém dematsuaa disposicdo ao posicionamento
de que os riscos sejam cada vez mais intolerakaisendo a valorizacdo de sua funcéo
de precaver e prevenir os danos ao meio ambiente.

O novo entendimento dogmaéatico que tem despontadgumsprudéncia e na
doutrina recentemente, segundo Carvéatharata-se de uma

ressonancia do direito aos riscos ecolégicos priddszpela sociedade de
risco. As incertezas produzidas na sociedade exigemdireito a sua
reorientacdo para decisdes que tendam a avaliapraisabilidades de
ocorréncia de danos.

Portanto, o Judiciario deve estar pronto e apté@somente dar solu¢gdes para
fatos que ja tenham ocorrido, mas para evitar gudamos ambientais se concretizem. A
funcd@o do Judiciario, quando chamado a resolveoodlitos ambientais, sera primordial

para que o aquecimento global seja mitigado oudaptacédo propriamente dita.

431 CARVALHO, Délton Winter deDano Ambiental Futuro: a responsabilizac&o civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitari®& p. 53.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes ambientais e, de modo mais especifisoconsequéncias do
aguecimento global sdo um problema a ser enfrerpaddoda a sociedade global, sem
precedentes em toda a historia da civilizacdo ham&8nrge entdo a necessidade de toda
a sociedade e seus subsistemas sociais — comeitoda politica e a economia, dentre
outros - diante das irritagdes causadas pelos itmhflambientais, de produzir
ressonancias a esses problemas especificos, assdguque se mantenham as condi¢cdes
de vida saudavel no planeta.

Durante todo seu percurso evolucional, o homemafainica espécie capaz
revolucionar todo o meio ambiente e de extrair diaureza todos 0S recursos necessarios
para tornar a vida menos ardua e o mais conforfgvsdivel. Para tanto, a sociedade em
diversos momentos sofreu mudancas de paradigmas) egemplo, a passagem de uma
visdo teocéntrica para antropocéntrica do mundqual possibilitou ao homem poder
buscar o maximo conhecimento cientifico. Assim, camacionalidade moderna e o
conhecimento adquirido, possibilitou-se haver al@ggédo dos recursos naturais sem
qualquer preocupacdo com os demais habitantes @uoetal, pois além de causar a
extingdo de muitas espécies, esta tornando o plamet local inGspito para a propria
espécie humana.

Esse novo momento pelo qual passa a sociedadejsdos - dai a denominacéo
de sociedade de riscos - € proveniente do sucessvadindustrial. Embora a sociedade
esteja se conscientizando do papel de agente maddi dos ecossistemas, nao €
suficiente para salvaguardar o meio ambiente ewewt mitigar os riscos de dimensao
global; como as mudancas climéticas.

Assim, € urgente e necessario que o sistema ssxi@k)organize, de modo que
as decisbes sejam a favor de um meio ambiente gicalonente equilibrado e ndo de
acordo com interesses escusos e egoisticos de upo gia sociedade que visa a
exploracdo dos recursos naturais de forma irrationa

O sistema juridico classico nao é capaz de resaolygroblemas decorrentes dos
novos riscos. Na sociedade de riscos, ha a persi@zetéezas, sendo que o Direito esta
programado para resolver conflitos depois que mtevdanoso ja se concretizou. Assim,
o Direito Ambiental surge de modo a adequar-se @&a$ necessidades da sociedade.

Para tanto, ha a necessidade de uma nova teoriddicar embasada na
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transdisciplinariedade, em um antropocentrismogaldo, na intolerancia dos riscos, na
equidade intergeracional e voltada para o futuro.

Dessa forma, somente uma teoria moderna e inovaoodaria embasar esse
novo momento da sociedade. A teoria dos sistemaspaigticos, portanto, € a Unica
capaz de dar os contornos necessarios para (meydefi Direito contemporaneo,
possibilitando uma coevolucéo entre os subsistataaociedade e da ecologia.

O sistema politico, o sistema juridico, o sistenaaetonomia, dentre outros
sistemas sociais, possuem funcdes diferenciadassiduais na sociedade, tendo em
comum a comunicac¢do. Assim, a comunicacdo € a feeha qual se possibilita a troca
de informacdes entre os sistemas, sendo tambénspopreivel pela autopoiese dos
sistemas parciais.

O sistema juridico - bem como os demais sistemasigis funcionalmente
diferenciados - fecha-se operacionalmente, ao pgs®ose abre cognitivamente aos
ruidos ocorridos no meio ambiente, como o aquedimnglobal. Ndo devendo somente o
direito — como também os demais subsistemas daenséstsocial - produzirem
ressonancias especificas para esses fendémenos.

O Direito somente compreende o0 aquecimento globaabrdo com seu proprio
cbédigo — Direito/ndo Direito — através das leisngipios comandos normativos, decisdes
monocraticas, jurisprudéncias, entre outros, imfti@ndo os demais sistemas parciais,
pois os conflitos ambientais sdo visualizados pei@ito juridicamente. Os riscos
possuem, portanto, 0 condao de provocar mudangasgisativas nos sistemas sociais e,
especificamente, no sistema juridico. A autorrafigidade do Direito possibilita que
este mude a sociedade, ao passo que também mugdedarso, ndo ficando estéatico, mas
se adequando de acordo com as demandas da sociedam®v suas densas cargas de
complexidade.

Nessa linha de ideias, nota-se que a sociedadeeestbnstante mutacao e, por
conseguinte, também suas estruturas o estdo; cowmloeido e a politica. Assim, de
acordo com a teoria de Ulrich Beck, ha uma dividaosociedade em dois momentos:
primeira modernidade e segunda modernidade.

A primeira modernidade estd fundada nos Estado8esacde modo que 0s
limites de fronteiras e as soberanias estavam nigito definidas. Um periodo em que o
desenvolvimento da sociedade, a exploracdo daewmtg a maxima busca por riquezas
constituiam-se em uma certeza. Por sua vez, aggoéscias da primeira modernidade

culminaram na segunda modernidade, a qual se dedomhea ndo pretendida e
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imperceptivel. Desse modo, a sociedade vive em wmento de incertezas, de medo
generalizado, ameacas constantes de catastroies,econdmica global, entre outros, os
quais afetam todo o planeta, sem excecéao.

Dessa forma, os riscos globais - como as mudarigadticas - sdo um problema
a ser enfrentado por toda a sociedade global, sesd@aises pobres os maiores
prejudicados com os fenbmenos decorrentes do ageatd global. Embora os paises em
desenvolvimento sofram e sofrerdo mais com o aquatio global, os paises
desenvolvidos também suportardo o0s eventos extredwsclima. Assim, toda a
humanidade deve se unir para alcancar um Unicdiobje de preservar o planeta e, por
conseguinte, a propria espécie humana.

Contudo, €& emergencial e imprescindivel adotar deli drasticas e
fundamentais para mitigar as mudancas climaticais, @ presente € o unico tempo habil
para buscar um futuro diferente das previsdes wafass anunciadas pelos cientistas.

Entretanto, a sociedade aos poucos foi consciemizgae de que 0S riscos —
como no caso das mudancas climaticas — sdo indawnéis, invisiveis e imperceptiveis.
Desse modo, a incerteza e a inseguranca se tornmedendo cotidiano, fazendo com que
esta refletisse sobre suas proprias acoes, torrsmdopropria existéncia da sociedade
um problema, como se houvesse uma missao suict@nunada essa reflexado pela qual
passa a sociedade de Modernidade Reflexiva.

A modernidade reflexiva €, entdo, a autorreflexdsdciedade de sua atual fase,
a gual passa por um momento em que sua evolucé® ggdificar a propria destruicao.
Constata-se que os conflitos na sociedade indugfir@avam em torno das caréncias. Ja
nessa sociedade de riscos, as tensdes se concgminaipalmente na partilha de riscos e
perigos, como 0s constantes entraves que ocorrére es Estados, na discussao de
gquanto cada um deve diminuir as emissfes de gatefae quem deve pagar a conta
para um desenvolvimento sustentavel, ou ainda, atigar os efeitos do agquecimento
global.

Nesse contexto, os Estados possuem funcao prinmhqralia guiar a sociedade na
busca de ummodus vivendimais sustentavel, resguardando 0s recursos naterai
evitando os riscos, sejam eles concretos ou abstrAtatual sociedade de riscos fomenta
o surgimento de um novo modelo de Estado e, aténmesle um novo modelo de
democracia — a participativa.

Com o surgimento dos novos direitos — como a de direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado — também fomerd desenvolvimento de um



161

novo modelo de Estado. Sendo assim, o Estado deit®iAmbiental representa um
acoplamento estrutural entre o sistema juridicoséstema politico. Essa organizacédo —
juridico-politica torna possivel a comunicacdo estsses sistemas sociais, de modo que
haja uma coevolucdo de ambos, para fins de gargoir haja um meio ambiente
saudavel ndo somente para as geracgfes presentsstamdém para as geracdes
vindouras.

O Estado de Direito Ambiental € fruto da reflex@apqual passa a sociedade e
seus sistemas parciais funcionalmente diferencjadims um processo de ecologizacéo
das estruturas dos sistemas juridico e politicatatrdo-se de uma resposta as
transformacdes ocorridas no sistema social.

Contudo, o Estado assume uma nova funcdo na sd@edi riscos, de forma
que fomenta um dialogo entre todos os atores sodain fins de preservar o meio
ambiente. Ha4 assim uma nova postura do Estado ned@ciador -, em que ha a
participacado de toda a sociedade nas tomadas @sds@cerca dos riscos.

De igual modo, a democracia toma novas feicbes, uarmque, nesse nNovo
momento da sociedade, ndo ha espaco para segredgame do Estado, o qual deve
estar apto a fornecer todas as informacdes sobreeatadeiras condigdes do meio
ambiente, pois somente assim os cidadaos poderfioipar ativamente na luta contra a
depredacdo ambiental e no gerenciamento dos ressose 0 aquecimento global.

Nesse contexto, os principios ambientais exercempapel importantissimo
nesse novo momento do Estado, de modo que devemandodas as decisdes a serem
tomadas nas mais diversas esferas da sociedade.

Dentre os principios ambientais, destacam-se pmrahciente: principio da
sustentabilidade; principio da principio da equ&laéntre geracfes; principio da
precaucao; principio da prevencastrictu sens); principio do poluidor pagador;
principio do usudrio-pagador; principio do ambieat®logicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana, principioresponsabilidade; principio da
participacdo comunitaria ou da gestdo democratcaeio ambiente.

E importante observar que as mudancas climéaticdsram de toda a histéria da
Terra foram a regra e ndo a excecdo. Contudotrisformacdes do sistema climatico
sempre se deram de forma lenta e gradativa, semelgagos foram os eventos extremos
capazes de ocasionar uma mudanca tdo abruptarda eliem tdo pouco tempo, como a
dos dias atuais. Com o estudo aprofundado das £@asamudancas climaticas naturais e

de suas consequéncias, ndo se pode chegar a ontlaigdo sendo de que as alteracdes
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do clima da atualidade jamais ocorreram anteriotmera histéria da Terra, como da
forma que estdo se dando na atualidade, gracds/aékades humanas.

No entanto, mesmo assim, alguns membros da conumidiantifica, politicos,
entre outros atores sociais, pregam que as achepmas ndo sdo capazes de influenciar
no sistema do clima. Mas tais argumentacdes nads $da do que uma tentativa de se
buscar respaldo para continuar a explorar a nadudezforma predatéria e sem qualquer
responsabilidade e respeito para com o0s proprioesshumanos e com as demais
espécies habitantes da Terra.

A grande maioria dos cientistas, bem como os Estadonsente que o
aquecimento global, dos moldes atuais, possui cormzipal causa as acdes antropicas.
Pois o homem nos ultimos anos, principalmente airpda Revolucdo Industrial (no
século XVIIl), com a constante queima de combusivi®sseis - para alimentar
maquinas industriais, locomotivas, transportes emalg entre outros -, com a derrubada
de florestas para dar lugar a agricultura e asagasts, entre outras atividades, alteraram
drasticamente o sistema climatico do planeta demdoque os fendmenos extremos do
clima estdo alterando todas as caracteristicasrgiogs do planeta, trazendo sérias
consequéncias para toda a Terra.

Em apenas um século, a temperatura média global sytvoximadamente 0,7°
C, a qual continua a aumentar de forma acelerggadual. A sociedade, ao longo de sua
evolucdo, esqueceu-se de que por se tratar destiemsi social interage diretamente com
0s sistemas ecologicos, de modo complexo, sendocegiaz de alterar drasticamente o
meio ambiente. Dessa forma, ndo restam duvidas we aq utilizagdo dos recursos
naturais na atualidade esta ocorrendo de formérietde insustentada.

Ao longo de todo o globo, é possivel observar fegi@os totalmente incomuns
em decorréncia do aguecimento global, como o dereetto das geleiras do poélo norte, a
morte dos recifes de coral, 0 aumento constanteivi®l do mar e o desaparecimento de
regides costeiras, iSso apenas para citar uns paxsmplos.

O aumento da temperatura do planeta ja € um adorgato inevitavel. Todavia,
somente serd possivel administrar as consequéeiaguecimento global se permanecer
este dentre de um patamar definido segundo o IR seguro — de 2° C -, confiando
que o desenvolvimento cientifico e a capacidadadiptacdo da espécie humana sejam
capazes de superar esse grande desafio. Para aantoedidas a serem tomadas devem
ser radicais, emergenciais e no presente, ndo tHaveampo para postergarem-se mais

tais acoes.
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Ndo ha duavidas de que os fendbmenos decorrentesgdecianento global
atingirdo todos os paises do globo. Entretant@té&nte que os paises pobres sofrerdo
com maior intensidade que o0s paises ricos. Poissegbssuem maiores condicdes
financeiras e maior conhecimento cientifico paraadaptarem as variacdes climaticas
gue aqueles.

Os paises em desenvolvimento que ja sofrem comcasesz de agua e de
comida terdo suas condi¢cdes ainda mais agravadasiniensificacdo das secas e das
cheias, as quais ocorrerdo de forma ainda maisential Assim, € dever dos paises
desenvolvidos ajudarem os paises subdesenvolvidee adequarem as mudancas
climaticas, além de também caberem a eles a mis&iduscar todos os meios
necessarios para se mitigar o aquecimento globedpm que para isso, custe cessar seus
desenvolvimentos, alias, o desenvolvimento inswatesh.

O aquecimento global enquanto dado proveniente ém mmbiente, ao ser
processado no interior do sistema enquanto infoflmag@ essencial para causar
(auto)transformacdes nos sistemas sociais, primg@e no sistema juridico e no
sistema politico, de modo que tais irritacdes cdasanos sistemas sociais além de
transformarem a si préprios transformam toda aestade e, dessa forma, o seu meio
extrassistémico.

Os sistemas parciais quando operam de acordo caamcaomunicacdo ecoldgica
— como o sistema juridico e o sistema da politicgie capazes de causar ressonancias
nos demais sistemas parciais. Contudo, percebeeaa contrario da politica em que as
transformacfes (respostas) ocorrem de forma magidaa no sistema juridico, a
comunicacao ecologica se da de maneira mais vagaess razdo das proprias bases
tedricas em que o direito se funda. Todavia, oitir@mbiental parece estar se revestindo
de uma nova roupagem, dando respostas que sejarveadnais intolerantes aos riscos
ambientais sejam eles concretos ou abstratos adadtpara o futuro.

A politica, por outro lado, embora possua uma cigiaae maior de dar respostas
mais rapidas a comunicacado ecoldgica, ndo podeaspeaar respostas imediatistas que
sejam logo esquecidas ou trocadas tdo logo mudergowsrnantes. A politica das
mudancas climaticas deve ser a longo prazo, de mjudms avangos ja conseguidos nao
sofram retrocessos.

Os sistemas sociais possuem responsabilidadesiagsighois 0 que ndo cabe ao
direito, cabe a politica, e assim por diante. @itbre a politica, nesse passo, possuem

uma relacdo bastante estreita. Pois muitas vezesgo@ uma lei ambiental seja editada,
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h&d a necessidade de realizacdo de um pacto polidendo esse sistema capaz de
produzir muita ressonancia no sistema juridicoual @pera de acordo com seus préprios
coédigos — fechamento operacional.

Nesse interim, como ja se disse, muito dependerfudefetivamente os Estados
fardo para guiar a sociedade para mitigar o aquationglobal, tanto na politica interna
guanto externa, uma vez que somente eles possupoder de assinar tratados, de
estabelecer metas e as cumprirem.

A inclusdo das questdes do aquecimento global mogmo plano das metas
politicas sera primordial para se alcancar os blmetde permanecer o aumento da
temperatura dentro dos limites seguros estabelseg@dto IPCC. A politica das mudancas
climaticas deve buscar um desenvolvimento sustehtéawtilizando-se 0s recursos
naturais de maneira racional e com a utilizacaertgias limpas. Nao se esta buscando
um retorno a um Estado de natureza, mas que o conéeto cientifico e o
desenvolvimento tecnologico sejam empregados paréine de mitigar as mudancas
climaticas.

O Estado deve ser um assegurador, orientando adsm® a buscar objetivos
intrépidos na reducdo de injecdes de gases estfatmosfera. Essa nova feicdo do
Estado deve ser asseguradora ndo somente para®sidaddos, mas também para os
demais Estados. Logicamente que estes ndo condegresolver sozinhos todas as
questdes ambientais, mas muito dependera de sudisanepara guiar as atividades da
sociedade, sendo essencial que: auxiliem a soaedagensar antecipadamente suas
acOes, tornando os riscos intoleraveis; devem egttos a lidarem com os riscos do
aquecimento global e da energia, juntamente comoar@ncia de outros riscos — sendo
um exemplo o aumento da criminalidade; devem foareat convergéncia politica e
econdmica; assegurarem que sejam efetivamentenmepieados os mercados de carbono,
garantindo-se que os mercados desenvolvam-se sencagisem depredacdo ambiental;
assegurar que as empresas, sobretudo as grandeesams)ptornem-se partidarias no
combate ao aquecimento global; manter sempre ag@gsedo aquecimento global como
mitigacdo e adaptacdo no topo das metas politipasmover o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico de energias renovaveisjr@sem acordos internacionais e, uma
vez ratificados, efetivamente cumpri-los no plaacianal.

Embora os Estados reconhecam que o homem possaaidage de modificar
substancialmente o meio ambiente e que suas agogsquem alteracdes no sistema

climatico da Terra, pouco se tem feito para mitigaremissdes de gases estufa e no
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desenvolvimento de energias renovaveis. Nota-seaguo®ior preocupacdo dos paises
desenvolvidos gira em torno de manterem suas edasontas e seus altos padrdes de
vida, mesmo que, para tanto, tenha que ser saddemilhndes de ecossistemas, espécies
e as proprias condi¢des de vida humana saudavel.

Nesse contexto, o Brasil assume um papel primordial luta contra o
aguecimento global, pois abriga em seu territonmawgrande biodiversidade e um dos
principais sumidouros de carbono do planeta — ee$la Amazoénica — sendo também
responsavel por cerca de 4% das emissfes de cagbaais.

As emissdes brasileiras sao provenientes principalen do desmatamento de
florestas e do mau uso do solo, a qual correspand®% das injecOes totais de gases
estufa. Devido a tais circunstancias, o grandendiledo Estado brasileiro deve-se
concentrar na contencao do desmatamento e na regdjpedas florestas ja devastadas.

Verifica-se que o Brasil tem se destacado no cenaternacional nos ultimos
anos na realizacdo de acordos internacionais papsotecdao do meio ambiente e,
principalmente, para reduzir as emissbes de carb@ootudo, embora o pais venha
pregando com grande eloquéncia ser um defensoreilo ambiente, no plano nacional,
muito ainda falta a ser feito. Pois peca por deskav medidas basicas e essenciais
como fiscalizagcdo do cumprimento das leis ambisntaiedidas de aproveitamento do
uso do solo e no desenvolvimento de politicas wbague ndo permitam ocupacdes
irregulares em areas de risco, como as recentastoafies ocorridas no Rio de Janeiro,
em que milhares de pessoas perderam suas vidaazém da inércia do Poder Publico.

A legislagdo brasileira em matéria ambiental en@se no rol das mais
desenvolvidas do mundo. O direito ambiental tr&ads uma resposta especifica do
sistema juridico a comunicacdo ecoldgica. Contudaitas vezes as estruturas desse
subsistema do sistema juridico — direito ambieatahocam-se com as bases teoricas do
Direito classico.

Os novos riscos, como as mudangas climaticas, exide direito uma nova
postura, tornando os riscos, sejam eles concreioabstratos, intolerados. Assim, o
direito ambiental surge em um momento em que temocmissdo conduzir a sociedade
em um modo de vida mais sustentavel. Para tanttireito ambiental deve estar apto a
pensar adiante, garantindo que ndo somente asogsrdg presente tenham direito a uma
vida digna, mas também as futuras geracdes, de moddhaja solidariedade entre as

geracdes no uso dos recursos naturais.
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O direito ambiental brasileiro consiste em uma febxa¢&o do Direito, que tem
como missdo garantir que haja um comprometimento stdnente com as questdes do
presente, mas também do futuro, a fim de que sxigem os danos ambientais de modo
a evitar os riscos.

Entretanto, constata-se que muitos dos conflitesenvolvam riscos exigem dos
atores juridicos uma nova postura, pois em muitos dasos nao ha conhecimento
cientifico satisfatério, bem como nédo ha casogljoois prévios para nortear as decisdes.
Assim sendo, o direito ambiental deve criar megaos juridicos altamente complexos
para ser capaz de trabalhar com as duvidas sobeteitss colaterais das atividades que
possam vir a acarretar impactos ambientais. Dd igoao, também é dever do Direito e,
nesse contexto, ndo somente do direito ambierggljlamentar e disciplinar o uso de
novas tecnologias, sendo um exemplo os alimenamsgénicos.

O sistema juridico e o sistema politico no plancior@al nos ultimos anos, no
que tange as mudancas climaticas, fazem crer déeoesrrendo a ecologizacdo de suas
estruturas. Muito do que o sistema politico fazseatessonancias com grande impacto
no sistema juridico, pois muito do que o Poder Hkgo e o Poder legislativo realizam
traz implicagfes diretas nas normas juridicas, cdewetos e edi¢ao de leis.

Nos ultimos anos, houve a edicdo de vérias leisiemdis que visam a
mitigacdo e a adaptacdo do aquecimento global. &3iBrem demonstrado boa vontade
em cumprir com os acordos internacionais, estabathw metas rigidas no plano
nacional.

A edicdo da Lei 12.187/2009 foi um passo essernpaah a adocao de politicas
especificas sobre as mudancas climaticas. Muitescdaceitos trazidos pela nova lei ja
estavam dispostos na Organizacdo Quadro das NaGiedas sobre Mudancas
Climéticas, nos relatorios do IPCC, entre outramtedo com a incorporacdo de tais
definicbes, o ordenamento juridico brasileiro rdereu de forma expressa a ocorréncia
dos fenbmenos climaticos, além de ter estipuladdasn@ serem atingidas, como a
diminuicdo de mais de 36% das emissdes de gas#a @sbjetadas para ocorrerem até o
ano de 2020.

Nessa mesma linha de ideais, com fins de mitigadequar-se as mudancas
climéaticas, foi editada também a Lei 12.114/2008arddo o Fundo Nacional sobre
Mudancas Climaticas, tendo como principal funcag@amantia de que haja recursos
financeiros para se atingir as metas estabelecidd@®litica das Mudancas Climaticas do

Estado brasileiro.



167

A Politica das Mudancgas Climéticas é um objetive qucumbe a todos os entes
da federacdo, sendo que a maioria dos estadosleimasija editou leis acerca das
mudancas climéticas, sendo que a legislacdo edtaphea mais se destacou foi a do
Estado de S&o Paulo, estabelecendo objetivos bdmidies para diminuicdo das
emissdes de gases estufa e de adaptacdo as camsequd#o aumento da temperatura
global.

Nessa sociedade de riscos, ha um aumento siginficabs conflitos ambientais.
Dessa forma, o Poder Judiciario quando chamadedwver tais litigios deve estar pronto
a dar as respostas adequadas de que necessite@dasgece de acordo com os ditames e
principios constitucionais.

Denota-se que nos ultimos anos a Jurisprudéncsléira, mesmo nos casos em
gue nado ha conhecimento cientifico suficiente, tgotado por decidir a favor do meio
ambiente, servindo muitas vezes as consequéncgamddancas climaticas como fonte
de fundamentagao.

Esse novo momento da sociedade exige de todosoossguridicos um novo
modelo de interpretacdo e de novos instrumentddifms, podendo ser citados alguns
exemplos como: a inversao do 6nus da prova nasd@pgeambientais, em que cabe ao
empreendedor o 6nus de provar que determinadalatigindo causara riscos ambientais;
a responsabilizacao civil pelos danos causados &o ambiente; e a responsabilizacdo
criminal quando haja depredacéao ecoldgica; enttreasunedidas.

Portanto, o aquecimento global possui a capaciddeecausar mudancas
profundas na interpretacdo das questdes juridibmsnodo que os dados advindos do
meio extrassistémico, processados no interior siesia juridico os riscos ecolégicos em
informacdes causem (auto)irritacdes nesse sistadupindo ressonancias adequadas,
tornando intoleravel a producdo de danos ao meidiente. Somente assim, a
humanidade tera condicdes de preservar as condigdegla na Terra, casa de milhbes
de seres vivos.

Contudo, ndo somente os Estados devem assumir orne postura frente ao
aguecimento global, mas toda a sociedade deverarsalteracdes profundas em suas
bases estruturais, e nos modos de vida de caddauoddo globo, pois embora a grande
maioria das pessoas tenha um pouco de consciéabra & gravidade das mudancas
climaticas, ndo estdo dispostas a mudar seus mddosgida insustentaveis, pois as

consequéncias do aquecimento global atingirdo astosendo dever de cada cidadédo do
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planeta assumir sua responsabilidade nessa ert@adailde mitigar o aquecimento

global, para que assim se possam manter as cosdigdeida no planeta.
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