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RESUMO

Esta dissertacdo busca examinar como estd configurado o Sistema
Inovativo do Biodiesel no Rio Grande do Sul. Para tanto, valeu-se de um estudo
de carater tedrico—empirico, baseado na literatura neo-shumpeteriana e
evolucionista. Foram realizadas entrevistas orientadas por um questionario
estruturado com as principais empresas de Biodiesel no Estado. Também foram
identificados os agentes e atores envolvidos no Sistema Inovativo, examinando
as interacdes entre esses agentes e as empresas OLEOPLAN, BSBIOS, Brasil
Ecodiesel e Granol visando a troca de informacdes cientificas e tecnoldgicas; e
apurando as politicas publicas voltadas para a producdo de Biodiesel no Estado
do Rio Grande do Sul. Por fim, o trabalho avalia a constituicdo ou n&do desse
Sistema Inovativo, com base principalmente, na visdo dos beneficiarios, ou seja,
as empresas.

Palavras-chave: Sistema Inovativo. Biodiesel. Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This thesis search of to examine how the Innovative System Biodiesel in
Rio Grande do Sul is configured. Therefore, to avail oneself of on a theoretical-
empirical study, based on neo-Schumpeterian literature and evolution. Interviews
were guided by a structured questionnaire with the principal companies of
Biodiesel in the state. Also were identified the agents and actors involved in the
Innovative System, examining the interactions between these agents and
companies Oleoplan, BSBIOS, Brasil Ecodiesel and Granol aimed at exchanging
of scientific and technological information, and refining public political toward at
the production of Biodiesel in Rio Grande do Sul Finally, the study evaluates the
constitution or not of this Innovative System, based mainly, in the view of the
beneficiaries, that is, the companies.

Keyworks: Innovative Systems. Biodiesel. Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdmico, a partir do final do século XIX, foi
impulsionado pelo desenvolvimento tecnolégico centrado no consumo de energia
derivada, basicamente, do petroleo, do carvdo, da energia elétrica e,
posteriormente, do gas natural. No entanto, esse modelo chegou a um ponto de
inflexdo em funcdo do aumento crescente dos precos do petréleo e das
previsdes de esgotamento dessa fonte de energia (BASTOS, 2007).

A partir desse contexto, os estudos com o objetivo de examinar uma
nova matriz energética, bem como suas potencialidades, tornam-se vitais para o
desenvolvimento de uma nova fonte energética, mais limpa, renovavel e
rentavel. Com base nessa necessidade, cabe observar que a matriz energética
brasileira, ao longo dos anos, conseguiu assumir a posicdo de energia das mais
limpas do mundo, em funcdo do investimento em tecnologias que permitissem
seu desenvolvimento. Algumas estimativas mostram que 35,9% da energia
fornecida no Brasil sdo de origem renovavel, sendo que, no mundo, esse valor é
de 13,5% e nos Estados Unidos € de apenas 4,3% (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2004).

Os constantes incentivos, no setor tecnologico, sdo um indicativo de que
h& possibilidade da energia, obtida através de fontes renovaveis, tornar-se, nos
préximos 20 anos, o grande diferencial entre os paises desenvolvidos e 0os em
desenvolvimento. Estes incentivos visam a inovac¢des tecnoldgicas para o
aproveitamento dos Biodiesel como fonte de energia alternativa (PLANO
NACIONAL DE AGROENERGIA, 2005).

Biodiesel é o nome atribuido ao combustivel alternativo de queima limpa,
produzido através de recursos renovaveis. O Biodiesel € um produto sem
petréleo, mas que pode ser adicionado a esse combustivel féssil, formando uma

mistura usada em motor de ignicdo a compressao (diesel), sem necessidade de



15

modificacdes. O Biodiesel é simples de ser usado, biodegradavel, ndo toxico e
essencialmente livre de compostos sulfurados e aromaticos (PARENTE, 2003).

A crescente preocupacdo da sociedade com as questbes do meio
ambiente, como o aquecimento global e seus atenuantes, tornam essenciais as
reflexdes sobre alternativas menos agressivas ao planeta. Tendo em vista a real
defasagem da matriz energética brasileira, baseada nos combustiveis fosseis,
nuclear e mineral, o Biodiesel vem como uma nova fonte de energia alternativa.
Além do aproveitamento das culturas de oleaginosas existentes no pais, a

alternativa produz uma energia limpa, renovavel e rentavel.

Nos anos recentes de sua histéria, o Brasil tem se envolvido diretamente
com as questdes ligadas a novas fontes de energia. Os primeiros esforgos
significativos estiveram relacionados a constituicdo do Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) na década de 70.

Mais recentemente, no ano de 2007, o Programa Nacional de Producéo e
Uso do Biodiesel (PNPB) constitui exemplo de politica publica construida e
implantada com ampla participacdo dos principais atores e agentes envolvidos
direta e indiretamente na consolidacdo do Biodiesel na matriz energética

brasileira.

Considerando-se isso, o crescimento dos Biocombustiveis favorecera os
paises com estacbes de plantio prolongadas, clima favoravel, altos niveis de
precipitacdo pluvial, baixos custos de mao-de-obra e de terras, além de bom
planejamento, recursos humanos e avanc¢os tecnologicos suficientes para tirar
proveito disso. A América Latina, com o Brasil a frente, produz 40% do Biodiesel
em nivel mundial e esta totalmente posicionada para assumir a lideranca. Nesse
cenario, cabe ao pais ndo somente identificar, mas incentivar a producao de
oleaginosas de acordo com as caracteristicas potenciais de cada regiao
(GARTEN ROTHKOP, 2008).
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Nesse sentido, existe a possibilidade real de o Brasil ser o grande
produtor e exportador de Biodiesel das mais diversas fontes de matérias-primas.
Entretanto, para que isso aconteca, deve-se reunir esforcos para incentivar as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), reforcando os investimentos

tanto do setor publico, quanto no privado.

O mercado nacional de Biodiesel se encontra em fase de legalizacéo e
regulamentacéo, apoiado por modelo tributario diferenciado e por instrumentos
diferenciados de financiamento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico.
Sendo assim, a indastria brasileira do Biodiesel caminha para sua estruturacao e

organizacao produtiva.

Neste contexto, diferentemente dos demais Estados da Federacéo, o Rio
Grande do Sul esta na vanguarda, tanto na producéo, quanto na comercializacéo
e implementacdo da cultura dos Biocombustiveis. Atualmente, estdo instaladas,
no Rio Grande do Sul, quatro empresas que produzem Biodiesel, localizadas em
Passo Fundo, Veranodpolis, Cachoeira do Sul e Rosario do Sul. Todas juntas,
quando operarem com capacidade total, poderdo produzir um volume
aproximado de 450 milhdes de litros, representando 60% da demanda nacional
do B2' (ANP, 2009).

No campo das oleaginosas, matérias-primas potenciais para a producéo
de dleo diesel vegetal, as vocacOes sdo bastante diversificadas, dependendo da
regido considerada. Entretanto, as diversidades socioecondmicas e ambientais
geram distintas motivagcées nacionais, regionais e locais para a producdo e
consumo de combustiveis, especialmente quando se trata do Biodiesel. No Rio
Grande do Sul, as principais oleaginosas cultivadas sdo a soja, 0 girassol e a

canola.

Nesse cenario, através das empresas produtoras de Biodiesel, instaladas
no Estado, das universidades, centros de pesquisas, instituicdes financeiras e

das entidades representativas buscou-se, nesta dissertacdo, examinar como

! Mistura de de 2% do Diesel ao Biodiesel.
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esta configurado o Sistema Inovativo do Biodiesel no Rio Grande do Sul. Assim,
esse trabalho visa identificar os agentes e atores envolvidos no Sistema
Inovativo; examinar a possivel interacdo e cooperacao entre esses agentes e as
empresas instaladas no Estado, visando a troca de informacdes cientificas e
tecnoldgicas; e apurar as politicas publicas voltadas para a producdo de
Biodiesel no Estado do Rio Grande do Sul.

Para o desenvolvimento do estudo de carater tedrico—empirico, foi
construido um referencial teérico conceitual e analitico, onde foram analisados e

estudados os principais trabalhos disponiveis sobre o tema.

Foram realizadas entrevistas orientadas por um questionario estruturado
(APENDICE A), nos meses de janeiro e fevereiro do ano de 2010, com
representantes das empresas, agentes e atores envolvidos na consolidacédo do
Biodiesel no Estado. O questionario foi desenvolvido a partir de um modelo
utilizado pela Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais (RedeSist)® , e também, levou em conta o questionario formulado pela
Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnoldgica (Pintec) do IBGE. A partir desses
modelos, o questionario foi adaptado e reformulado para que através desse
fosse possivel examinar o papel das empresas das universidades, centros de
pesquisas, instituicbes financeiras e das entidades representativas na
configuracdo de um Sistema Inovativo de Biodiesel no Rio Grande do Sul, bem

como as relacdes dessas firmas com os demais atores desse sistema.

Procurou-se realizar entrevistas diretas presenciais com 0s envolvidos,
no sentido de assegurar um entendimento das questdes e conceitos a cerca do
tema por parte dos entrevistados. Cuidou-se para que 0s respondentes tivessem
cargos de nivel alto ou médio (APENDICE B), de modo que compreendessem

aos conceitos e detivessem as informacdes solicitadas. Assim, foram

> A Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) é uma rede de pesquisa
interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e que conta com a participacdo de varias universidades e institutos de
pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras organiza¢cdes internacionais
(REDESIST, 2003, p. 3).
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entrevistados, especialmente, os profissionais ligados as diretorias de

manufatura, produto, fomento, comercializacéo e producéo.

A partir do questionario, 0s representantes ajudaram a compreender as
formas de interacdo, além de demonstrar a relacdo entre Empresas e as
Instituicbes de Pesquisa. Com entrevistas, de duracdo média de duas horas e
meia, foi possivel, também, verificar a importadncia das universidades para o
desenvolvimento de novas técnicas de producdo, maquinario e de matéria-prima
e, ainda, observar a participacdo do produtor e seu relacionamento com as
cooperativas. Nas empresas, foram também visitadas as instalagcdes e 0 “chéo
de fabrica”. As organizacBes que participaram do estudo foram as empresas
OLEOPLAN S. A, na cidade de Veranopolis; BSBIOS, de Passo Fundo; Brasil

Ecodiesel, em Rosario do Sul; Granol, na cidade de Cachoeira do Sul.

Em um segundo momento, foram realizados entrevistas guiadas por um
roteiro (Apéndice B) na Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) e na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), aléem das entidades
publicas e privadas como: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) e
Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC).

Estas instituicbes selecionadas fazem parte do projeto estruturante de
agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul. Tal projeto, coordenado pela
FINEP, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e CIETEC, tem como objetivo
consolidar um programa de agroenergia através da producdo de Biodiesel, do
desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento dos coprodutos e da
caracterizacdo e controle de qualidade dos insumos-produtos. Além disto, visa
disponibilizar um banco de dados dos parametros produtivos (agrondmicos e
industriais), socioecondmicos, biotecnolégicos e ambientais, bem como ofertar
uma base de competéncias para prestacdo de servicos de apoio a agroenergia.

Deste modo, busca promover solugdes tecnologicas, econbmicas e sustentaveis
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na producdo pos-colheita e pré-processamento das culturas de girassol, canola e
soja no estado.

Assim, essa dissertacdo € desenvolvida em seis capitulos; o primeiro
inclui a introducdo, onde ha uma apresentacdo de alguns conceitos basicos para
a discussao do tema . O segundo trata sobre os Sistemas de Inovacdo enquanto
unidade de analise, trazendo o referencial tedrico-base para o desenvolvimento
do trabalho, a partir da origem do conceito de Sistema de Inovacdo e seus

desdobramentos em Sistema Nacional, Regional e Setorial de Inovacao.

O enfoque sistémico dado a Inovacdo implica a construgdo de um
esquema analitico que focalize os fluxos de conhecimentos e as formas de
interacdo, cooperacdo e aprendizado entre os atores e agentes, que, por vezes,
sao articulados especialmente a partir de diferentes configuragdes institucionais
e organizacionais, viabilizando, de acordo com Albuquerque (1996), a realizacéo
de fluxos de informacfes necessaria ao processo de inovacgao tecnoldgica.

Nesse sentido, a concepcdo de Sistemas de Inovacdo permite uma
adequacdo da analise do processo inovativo em diferentes ambitos (nacional,
regionais e setoriais), sendo relevante para o trabalho o conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo. Trata-se de uma construcdo teorica que tem se destacado
na literatura evolucionéaria e neo shumpeteriana nos estudos de Freman (1995),
Lundvall (1992), Nelson (1993), Mytelka (2000), Saviotti (2005), bem como de
Patel e Pavitt (1994), abrangendo diferentes dimensdes. Os autores entendem
Sistemas de Inovagdo como um conjunto de instituicdes distintas que contribuem
para o desenvolvimento da capacidade de inovacgéo, cooperacdo e aprendizado

de um pais, regiao, setor ou localidade.

Para Sbhicca e Pelaez (2002), Sistema de Inovacdo € um conjunto de
instituicbes publicas ou privadas que contribuem nos &ambitos macro e
microecondmico para o desenvolvimento de novas tecnologias. A ideia basica do
conceito é que o desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho

das empresas e organizacdes de ensino e pesquisa, mas também de como elas



20

interagem entre si e com varios atores dentro de um sistema. Ou seja, a
inovagao consiste em um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por
diferentes tipos de cooperacédo e aprendizado (CASSIOLATO; LASTRES 2005).

No que tange ao Estado do Rio Grande do Sul, vem se construindo um
arcabouco institucional visando ndo apenas a ganhos econdmicos, mas,
sobretudo, tecnoldgicos. Nessa perspectiva, a inovacdo é cada vez mais
entendida como um processo que resulta de complexas interacbes entre
individuos, firmas e outras organizacdes voltadas a busca de novos

conhecimentos.

No terceiro capitulo, Motivacbes Politicas e Energéticas para a
Consolidacdo do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) no
Brasil, debate-se acerca das atribuicdes, operacionalidade e iniciativas do PNPB

no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul.

O quarto capitulo, Potencialidades e Caracterizacdo: da Matéria-Prima
aos Agentes Envolvidos na Consolidacdo do Biodiesel No RS, apresenta as
principais matérias-primas e as potencialidades utilizadas, bem como os agentes
participantes da consolidacdo do Biodiesel. No quinto capitulo, Inovacéo,
Cooperacdo e Aprendizagem nas Empresas Produtoras de Biodiesel no Rio
Grande do Sul, traca-se o cenario do Biodiesel a partir das empresas instaladas

no Estado. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais do estudo.
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2 SISTEMAS DE INOVACAO ENQUANTO UNIDADES DE ANALISE

O conceito de Sistemas de Inovacdo abarca é&reas distintas, como
politica, economia e aspectos culturais. O debate sobre o Sistema de Inovacéo
torna-se pertinente neste capitulo, na medida em que € base para o

desenvolvimento do presente estudo.

O capitulo discute os trés ambitos de andlise de um Sistema de
Inovacdo. Na primeira segdo, apresenta-se a origem do conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo. Na segunda secédo do capitulo, discutem-se os Sistemas
Regionais de Inovacdo e o desenvolvimento a partir dos aspectos inovativos de
uma determinada regido. Na terceira sec¢éo, discorre-se sobre o Sistema Setorial

de Inovacéo e a influéncia desse em determinados setores.

2.1 A ORIGEM DE UM SISTEMA DE INOVACAO

As consideracdes sobre Sistemas de Inovacdo tém origem na obra
Riqueza das Nacgdes, 1776, de Adam Smith (LUNDVALL; JOHNSON, 2001). A
obra que relata a divisdo do trabalho, através da manufatura, constatou que a
divisdo aumenta a destreza, economiza tempo e, em muitos casos, proporciona
a inovacdo (SMITH, 1987). Entretanto, Smith n&o chegou a analisar
especificadamente um Sistema, pois estudou diversos temas na area econdémica,

sendo a Inovacdo um deles.

Pode-se identificar o autor Friedrich List> como percussor do debate em
torno dos Sistemas de Inovacdo. A obra The National System of Political

Economy, de 1841, é o livro referéncia, podendo ser considerado como uma das

® Friederich List (1789-1846) é um autor classico para a economia industrial e para formulagéo
do conceito de sistema de inovacao. Seus estudos foram seminais, embora sua obra seja pouco
difundida pela literatura econémica. Freeman (2005) afirma que o livro de Friederich List, The
National System of Political Economy poderia muito bem intitular-se Sistema Nacional de
Inovacgdo, por lidar praticamente com todas as principais caracteristicas examinadas na recente
literatura sobre sistema nacional de inovacao.
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primeiras nogcdes sobre Sistemas de Inovacao. List (1841) considerou o carater
sistémico e interativo da inovacdo como determinante do desenvolvimento
econdbmico e criticou 0s economistas classicos pela pouca atencdo dada ao
papel da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento. Defendeu a
industrializagdo como meio de superar o atraso economico e atacou a doutrina
inglesa do livre comércio, por incentivar a desigualdade entre os paises em
desenvolvimento e por disfarcar o imperialismo inglés. O autor afirmava a
necessidade da intervencdo governamental no estimulo a tecnologia, educacéo,
criacdo de infraestrutura, como forma de estimular o desenvolvimento industrial
(LIST, 1983).

Nos anos recentes, 0os estudos de List tém sido resgatados pela teoria
Evolucionista* e Neo-shumpeteriana, em uma abordagem que reconhece o papel
central desempenhado pelas inovagbes. Os estudos consideram a inovagao
como um fendbmeno sistémico. Para eles, as firmas ndo inovam sozinhas, mas

sim, interagindo com outros atores e agentes.

De acordo com Lundvall (1992), os Sistemas de Inovacao referem-se a
criagdo de organizagdes e instituicdes envolvidas diretamente na busca e
exploragdo de inovacbOes (departamentos de pesquisa e desenvolvimento,
universidades e centros de pesquisa). Para ele, o conceito envolve aspectos da

estrutura econdmica e da configuracao institucional.

O autor ressalta que um Sistema de Inovacdo € constituido por
elementos e relagdes que interagem desde a producao, passando pela difuséao,
até chegar ao uso de um novo conhecimento, para assim interagir, cooperar e

trocar experiéncias.

Outro autor que debateu sobre o tema é Freeman (2005). Para ele,
Sistemas de Inovacdo s&o estruturas organizacionais e institucionais que

possibilitam, através de leis e de regras, mudancas tecnoldgicas para um pais,

* Evolucionista por analogia com a Biologia, procura explicar a evolucdo das firmas através da
evolucdo das espécies. Utiliza conceitos como gendtipo (tecnologia) e fenétipo (firmas), além de
mecanismos de adaptacao e selecao (NELSON; WINTER, 2005).
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regidao ou setor. De acordo com o autor, o conceito de Sistemas de Inovacéao
envolve uma gama de atributos, assim como instituicbes formais ou informais,

publicas ou privadas, culturais, econémicas, além das caracteristicas historicas.

Albuquerque (2004), em artigo publicado na Revista Brasileira de
Inovacao (RBI), ressalta a polémica sobre a primeira referéncia ao conceito de
Sistemas Nacionais de Inovagdo. Segundo o autor, Lundvall, em seu artigo
publicado no ano de 1992, atribui a Freeman o termo, e Freeman atribui ao
Lundvall o conceito. Entretanto, Fagerberg, em conferéncia comemorativa aos 80
anos de Freeman, no ano de 2001, apresentou um texto de 1982 preparado pela
OCDE, e até entdo ndo publicado, no qual o homenageado faz uma referéncia a
“Sistemas Nacionais de Inovacao”. Lundvall reproduziu o texto, mas Freeman
devolve a prioridade ao grupo dinamarqués, afirmando que ouviu essa expressao
durante estudo em Aalborg, Dinamarca, no inicio dos anos 80 (ALBUQUERQUE,
2004).

A versao da Escola de Aalborg visa embasar uma melhor compreensao
do crescimento econdmico e da especializacdo comercial das pequenas
economias abertas, caracterizadas por alta renda per capita e por fraca presenca
de empresas science-based, como € o caso dinamarqués. Logo, 0s proprios
autores do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacao reforcam a necessidade
de adaptar tal approach a situacdo dos paises em desenvolvimento, nos quais,
normalmente, esse sistema se encontra em construgao (LUNDVALL, 2002 apud
TATSCH, 2006).

Conforme Johnson e Lundvall (2005), a maior parte dos estudos
empiricos sobre Sistemas de Inovacdo mostra que os Sistemas se diferenciam
uns dos outros, tanto em padrbes de especializacdo, como em termos de
estrutura institucional, além de caracteristicas histdricas, que refletem uma
heranca estabelecida ha varias décadas, ou, até mesmo, ha séculos, ou seja,

através de uma trajetoria.
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Nelson e Winter (2005) atribuem como sendo um Sistema, um conjunto
de instituicbes que contribuem e interagem para o0 desenvolvimento da

capacidade inovativa do conhecimento e da difusdo de novas tecnologias.

De acordo com Mytelka (2005), o Sistema de Inovacdo € como uma rede
de agentes econdmicos, instituicdes socioculturais e politicas que condicionam o
comportamento e a performance inovadora. Para o autor, a inovagdo € entendida
COmoO um processo interativo, em que as empresas interagem umas com as
outras e sdo apoiadas por instituicbes, organizacbes de pesquisa e
desenvolvimento, universidades e as instituicbes financeiras, importantes na

criacdo de novos produtos, novos processos e novas formas de organizacao.

Cruz (2008) apud Edquist (1997) caracteriza, de forma geral, um Sistema
de Inovacdo em nove aspectos centrais, sendo eles: a inovacéo e aprendizado;
carater interdisciplinar; perspectiva historica; processo; interacdo; tecnologia;

instituicbes; ambiguidade; e marcos conceituais.

Para Edquist (1997), as inovacbes e 0 aprendizado sdo elementos
centrais, no sentido em que o conhecimento em P&D funciona como um dos
alicerces para a inovagdo. Da mesma forma, um Sistema de Inovagdo assume
um carater interdisciplinar ao incorporar ndo apenas fatores econémicos, mas
também todos aqueles que influenciam o processo de inovacdo (aspecto

institucional, ambiental, cultural, politico, social, organizacional, etc.).

O autor destaca, ainda, que a perspectiva historica € natural no sentido
em que as inovacdes se desenvolvem ao longo do tempo (trajetoria) e séo
influenciadas por diversos elementos (ambiente institucional e organizacional,
mao-de-obra disponivel, empresas, etc.) os quais, por sua vez, também se
desenvolvem ou se modificam nesse percurso. Nessa perspectiva, os Sistemas
de Inovagao se desenvolvem como um todo dinamico e coevolutivo de

conhecimentos, inovagdes, organizacdes e instituigdes.
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Na definicdo das caracteristicas de um Sistema, Edquist (1997) afirma
que os Sistemas de Inovacdo nunca atingem um equilibrio, pois seguem, no
processo evolucionario, uma trajetoria dependente. Além disso, 0 autor destaca
que as relacdes entre os elementos de um Sistema de Inovacdo sdo complexas,
pois possuem potencial dindmico para transcender o ponto de vista linear da

mudanca tecnoldgica.

O aspecto levantado por Edquist (1997) explica a subjetividade em
relacdo a definicdo dos limites operacionais e dos elementos que devem e/ou
nao fazer parte de um Sistema de Inovacdo. Contudo, Edquist (1997) ressalta
que, para entender um Sistema de Inovacao, deve-se identificar ao maximo o
conjunto de elementos que fazem parte do Sistema e identificar a relacdo

existente entre eles.

Como exposto, a inovacao é base para a constituicdo de um Sistema.
Segundo Casali (2007), a inovacdo € resultado de um processo histérico, de
longo prazo, sendo dependente do caminho (path- dependence) e de fatos

histéricos que resultam em determinado padrdo econdémico, social e cultural.

De acordo com Lundvall e Freeman (1992), o conhecimento, o
aprendizado e a cooperacgao séo os fatores que sustentam a ideia de Sistemas
de Inovacéo.

O aprendizado € entendido como um processo cumulativo que
incrementa continuamente o estoque de conhecimento, compreendendo as

caracteristicas e habilidades organizacionais e individuais (MALERBA, 1992).

De modo geral, o aprendizado pode ser definido como um processo que
possibilita o crescimento da base de conhecimento seja ele tacito, ou codificado,
permitindo o desenvolvimento de habilidades que, por muitas das vezes, estao
intrinsecas dentro de regido ou setor especificamente (JOHNSON, LUNDVALL,
2005). Nesse contexto, tanto o aprendizado, como a cooperagao sao fatores

determinantes no processo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Para
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isso, a localizagdo é preponderante para que o ambiente promova este
intercambio de conhecimentos tanto tacitos, quanto codificados.

O aprendizado € o processo através do qual as rotinas operacionais vao
se desenvolvendo, tanto em funcdo da estrutura organizacional, empresa,
guanto das caracteristicas estruturais do mercado (MALERBA; ORSENEGO,
1993).

Para Dosi e Teece (2003), o aprendizado é tratado como um processo
pelo qual a repeticdo e experimentacdo permitem a realizacdo de tarefas com
desempenho melhor e de forma mais rapida e dinamica, assim como a

identificagdo de novas oportunidades.

A partir disso, o aprendizado pode ser dividido em duas grandes
categorias, o aprendizado interno e o aprendizado externo. O primeiro esta
ligado aos departamentos de pesquisa e desenvolvimento, a &rea de producao, a
area de venda, ao marketing e ao organizacional. Ja o aprendizado externo é
referente as empresas associadas, aos fornecedores de insumos, aos clientes,
as universidades, as feiras empresariais e as associacfes de classes. Embora o
aprendizado externo ndo possa vir a substituir o interno, contribui para aumentar

sua velocidade ou alterar sua direcdo (MALERBA, 1992).

Vinculados a essas duas grandes categorias, estdo diferentes tipos de
aprendizado. Pode-se citar o aprendizado por uso (learning-by-using), o qual é
relacionado ao uso do produto, maquinas, insumos, ou seja, refere-se ao
“aprender usando”, o que pode aumentar consequentemente a eficiéncia em
atividades cada vez mais complexas; o aprendizado por experiéncia (learning-by-
doing), que se refere ao processo produtivo na empresa e ao aumento da
eficiéncia das operacbes de producdo, como se determinado funcionario
transmitisse ou passasse informacao para outro funcionério; e o aprendizado por
pesquisa ou busca (learning-by-searching), o qual compreende atividades de
pesquisa e desenvolvimento que sao fruto de atividades formais desenvolvidas

através da criacdo de conhecimentos.
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Quanto ao aprendizado externo, temos o aprendizado por imitacao
(learning-by-imitating), ou seja, a reproducdo de um determinado bem ou
produto, o que é difundido como sendo um processo de “engenharia reversa’; o
aprendizado por interagcdo (learning-by-interacting) que compreende o
envolvimento entre usuarios e produtores, atraveés da interacdo; e o aprendizado
por cooperacao (learning-by-cooperating), o qual acontece entre as empresas,

universidades, centros de pesquisas e organizacodes.

A partir do exposto acima, aceita-se a subdivisdo de um Sistema de
Inovacdo em Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), Sistemas Regionais de
Inovacdo (SRI) e Sistema Setorial de Inovacdo (SSI). Na secédo seguinte,

aprofunda-se a discussao sobre Sistema Nacional de Inovacéo.

2.2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

O conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo foi apresentado na
década de oitenta, através dos trabalhos de Chris Freeman (1987), Richard
Nelson (1987 e 1988) e Bengt-Ake Lundvall (1988). Estes trabalhos podem ser
considerados, de acordo com Albuquerque (2007), filhos da teoria evolutiva, ja
gue colocam o Sistema Nacional de Inovacdo no centro do progresso tecnologico
(LUNDVALL; JOHNSON, 2001).

A teoria define o processo de Inovacdo a partir de instituicdes, historico-
culturais, sociais e econémicas. Freeman (2005) conceitua Sistema Nacional de
Inovacdo como um complexo arranjo institucional que impulsiona o0 progresso

tecnologico e determina a riqueza das nacgdes.

Lundvall (1992) define como elementos de um Sistema Nacional de
Inovacédo: (1) a dimensdo nacional caracterizada pelas experiéncias historicas,
como a linguagem, cultura e as especificidades do ambiente; (2) a organizacéo

interna das firmas; (3) as relacdes interfirmas; (4) o papel do setor publico; (5) a
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relacbes entre o sistema financeiro e o processo de inovacao; (6) as
caracteristicas do sistema relacionado a pesquisa e desenvolvimento; (7) os

sistemas educacionais e de treinamento.

O Sistema Nacional de Inovacdo pode ser analisado sob um enfoque
sistémico, ou seja, sob diversas percepcdes, uma vez que o desempenho de
uma economia ndo depende apenas da capacidade inovativa de cada firma, mas
também da forma como ocorre a interacdo e a cooperacao entre as empresas,
instituicbes de ensino, instituicbes pesquisa e suas relacdes com as esferas

governamentais.

Para Freeman (2005), as dinamicas nacionais fazem parte de um
Sistema de Inovacao, estando ligadas as caracteristicas sociais, institucionais,
culturais, historicas, e principalmente ao ambiente onde estdo inseridos o0s

agentes e atores, buscando verificar a forma como eles se relacionam.

De acordo com Lundvall (1998), ndo é facil, nem possivel, replicar a
estrutura de um Sistema Nacional de Inovacdo, ja que as performances
nacionais, quanto a inovacao, estdo atreladas ao desenho social e institucional
especifico, bem como as caracteristicas culturais e historicas. Para ele, a
estrutura compreende o relacionamento de elementos, que interagem na

producéo, difusao e no uso do conhecimento.

Zysman (1994) destaca a importancia do desenvolvimento institucional e
as diferentes trajetorias tecnologicas nacionais para a criacdo de um Sistema
Nacional de Inovagdo com caracteristicas muito diversas. Assim, a diversidade
entre os Sistemas Nacionais de Inovacdo € produto de diferentes combinacdes

das suas caracteristicas.

Nessa perspectiva, Freemam (1987) trata a estrututura como um
conjunto (network) de instituicbes publicas e privadas cujas atividades e

interagbes modificam e difundem novas tecnologias.
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Nelson (1992) trata a estrutura de um Sistema como um grupo de
instituicdbes que interagem e determinam a performance inovativa das firmas
nacionais; Patel e Pavitt (1994) tratam o conceito como instituicbes nacionais,
suas estruturas de incentivos e suas competéncias, que determinam a taxa e a

direcdo do aprendizado tecnoldgico de um pais.

Nessa linha, Patel e Pavitt (1994) desenvolveram trés tipologias de
classificacdo dos Sistemas Nacionais de Inovacdo: Sistemas Maduros, Sistemas

Intermediarios e Sistemas Incompletos.

Sistemas Maduros compreendem a grande capacidade de difusdo da
tecnologia via integracdo entre P&D, producdo e importacdo de tecnologia no
ambito da firma. Sao caracterizados pelas relagcdes usuario-produtor mais
estreitas através das redes de subcontratacdo, maior estabilidade da empresa e
empregador. Sdo exemplo disso um grupo de paises avancados, ou seja,
desenvolvidos, onde os Sistemas de Inovagdo completaram o seu processo de
construcdo. Os Estados Unidos é desse grupo, onde a articulagao institucional
entre os sistemas cientifico-tecnoldgicos, o sistema financeiro e o sistema
educacional alcangcam um grau de amadurecimento que torna 0 progresso

tecnoldgico a principal fonte de desenvolvimento econémico.

Os Sistemas Intermediarios compreendem as praticas da engenharia
reversa. Tais sistemas vinculam-se a utilizacdo de estrutura empresarial de
grandes conglomerados como instrumentos para atingir economias de escala e
exportacdes. Visto em paises em crescimento econdmico acelerado, como
Coréia do Sul e Taiwan, buscam a constituicdo de instituicbes de apoio a ciéncia
e a tecnologia e sdo capazes de absorver as tecnologias oriundas dos Sistemas

Maduros.

J& os Sistemas Incompletos sdo caracterizados pela falta de interacdo do
aparato institucional de ensino e pesquisa com o0 setor produtivo privado, ou
seja, empresas estatais relacionam a politica de desenvolvimento, no aspecto

cientifico, tecnologico e de baixo acesso da populacdo, aos beneficios dessas
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pesquisas e ao conhecimento cientifico. Esses sistemas sdo representados por
um grupo de paises que possuem uma infraestrutura cientifica e tecnoldgica

minima, em fase de construcao e de desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

Nesse perpectiva, Albuquerque (1996) também considera o Brasil, como
0s demais paises em desenvolvimento, como Sistemas Nacionais de Inovacéo
gue ainda néo se consolidaram. O autor atribui este fato a quase inexisténcia de
articulacdo entre os atores e agentes com as instituicdes de apoio a P&D e ao
setor produtivo. Nesse sentido, Albuquerque (1996) e Viotti (2003) afirmam que o
Brasil, como um pais em desenvolvimento, possui um sistema mais
caracterizado como sistema de Ciéncia & Tecnologia do que como Sistema de

Inovacao propriamente dito.

Para Cassiolato e Lastres (2000), a utilizacdo do conceito de Sistemas
Nacionais de Inovacdo, em paises em desenvolvimento, como o Brasil, deve
considerar alguns fatores ndo destacados na literatura internacional. Nesse
caso, ha necessidade de adaptar a abordagem dos Sistemas Nacionais de
Inovacao a realidade dos paises em desenvolvimento. De particular relevancia,
nesse cenario, é a existéncia de ambientes macroeconémicos, politicos,
institucionais e financeiros marcados por instabilidades e vulnerabilidades. Pode-
se destacar, ainda, as limita¢des vinculadas a ineficiéncia de suas configuracées
institucionais, observadas particularmente pela falta de interacéo entre agentes e
atores atrelados a caréncia de fontes de financiamento e de uma politica
industrial que possibilite e estimule o processo de interacédo e cooperacéo entre
as empresas e 0s demais atores e agentes.

A partir disso, para Savioti (2005), o Sistema Nacional de Inovacao de
um pais é fundamental para criar e adotar inovacfes e, dessa forma, crescer e
se desenvolver. Assim, o Sistema Nacional de Inovagdo de um pais € um

determinante importante de seu desenvolvimento econémico.

Para Lundvall (1992), um Sistema Nacional de Inovacao exerce um papel

importante no direcionamento dos processos de inovacdo, aprendizado e
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interacdo. Freeman (2005) ressalta a importancia em relagdo aos processos de
difusdo e de conhecimento de novas tecnologias.

Por conseguinte, as perspectiva dos Sistemas Nacionais de Inovacao
motivaram estudos em outras dimensfes, a serem pesquisados, como 0S
Sistemas Regionais de Inovacdo e os Sistemas Setoriais de Inovacéo,
importantes para o desenvolvimento deste trabalho.

2.3 SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO

Embora as regides facam parte de um pais e, portanto, possuam
caracteristicas semelhantes, uma regido difere de outra por suas caracteristicas
histdéricas, culturais, econbmicas e politicas. Em funcdo disso, foram
desenvolvidos, no inicio dos anos 90, as no¢Bes sobre o Sistema Regional de

Inovacao.

O conceito foi apresentado por Phillip Cooke em um artigo publicado no
ano de 1992. O caminho para o desenvolvimento das ideias do autor tem raizes
na ciéncia regional e na geografia econdémica. Os estudos de Cooke privilegiam
0S recursos regionais e, sobretudo, o estimulo ao crescimento econémico e

tecnologico.

De acordo com Doloreux (2003), os Sistemas Regionais de Inovacédo nao
tém uma definicdo Unica, mas normalmente sdo entendidos como um conjunto
de interesses privados, politicos, institucionais e organizacionais, que interagem
e buscam o uso e a disseminacédo do conhecimento. A abordagem dos Sistemas
Regionais de Inovacéo explora aspectos da capacidade de inovacao regional, a
fim de obter, através de uma analise detalhada, os principais elementos que
caracterizam esses sistemas (DOLOREUX, 2003).
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Chung (2004 pg.4) define Sistema Regional de Inovagdo como “um
complexo de atores e instituicbes de inovacdo em uma regido que esta
diretamente relacionada com a geracdo, difusdo e apropriacdo de inovacao

tecnologica e com uma inter-relacao entre esses atores de inovacéao regional”.

Para Cooke (2002), na dimenséo regional, o Sistema de Inovacdo pode
ser composto por redes formais ou informais. Para ele, apesar destas serem a
base do desenvolvimento regional, as redes podem se estender para empresas e
organizacbes que estdo além da area delimitada, como fornecedores, clientes,
universidades, institutos de pesquisas, agéncias de transferéncias tecnoldgicas
e, ainda, instituicdbes que desempenham relativo papel de governanca como

associacdes, camaras de comércio, etc (COOKE, 2002).

A importancia da implantacdo de um sistema regional de inovacédo esta
baseada em pontos fundamentais como o fato da inovagao ser um fator-chave
para o desenvolvimento, as a¢gdes desenvolvidas no ambito regional poderem
impulsionar o crescimento e desenvolvimento econdmicos. Assim, de acordo
com Lundvall (1992), a inovacao torna-se peca fundamental para que ocorra uma

sinergia entre os diversos agentes e atores da sociedade.

A partir dos anos 90, esses conceitos sédo retomados, trazendo a ideia de
gue uma regido pode interagir com seu préprio meio e resultar em subsistema
social. A regido nao é apenas um territdrio, mas sim um espaco social (ROLIM;

2003). Nessa direcao, Cooke e Morgam (1998) acrescentam:

As regifes que possuem o conjunto ideal de organizagcfes para a
inovacdo inseridas em um meio institucional adequado onde
ligacbes sistémicas e de comunicacgao interativa entre atores da
inovagdo é um fato normal, enquadram-se na designacdo de
sistema regional de inovacdo. A expectativa € de que esse
conjunto seja constituido de universidades, laboratérios de
pesquisa bésica, laboratérios de pesquisas aplicadas, agéncias
de transferéncias de tecnologia, organizacBes regionais de
governanca publicas e privadas, (como associa¢cdes comerciais,
camaras de comércio etc.), organizacdes de treinamento
vocacional, bancos, empresérios dispostos a desenvolver novos
produtos em parcerias de risco, pequenas e grandes empresas
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interagindo. Além disso, essas devem demonstrar vinculos
sistémicos através de programas em comum, participacao
conjunta em pesquisa, fluxos de informacbes e pelo
estabelecimento de linhas de acdes politicas e pelas
organizacdes de governanca. Esses sdo sistemas que combinam
aprendizado com capacidade de inovacdo, “upstream” e
“downstream”, e que merecem, portanto, a designacdo de
sist%mas regionais de inovagdao (COOKE; MORGAM, 1998, p.
71).

Rolim (2003) acredita, a partir dos trabalhos de Cooke e Morgam, que um
Sistema Regional de Inovacdo se constitui através de varios subsistemas
correlacionados. Entre os subsistemas, o autor destaca o financeiro, o de

aprendizado, e o relacionado com a cultura produtiva regional.

Doloreux e Parto (2005) salientam que a inovacdo € estritamente
localizada, ocorrendo em um ambiente histérico, institucional, politico, social e
econdmico bem definido. Deste modo, a inovacéo € inserida no contexto regional
em que ha regras, normas, aspectos culturais, aspectos sociais e historicos, 0s
guais sdo capazes de diferenciar o desenvolvimento econémico e tecnoldgico de

cada regiao.

Conforme Niosi (2005), a configuracdo de um Sistema Regional de
Inovacado normalmente ocorre em torno de universidades, centros de pesquisas,
organizacfes formais ou informais proximas de agentes de concessdo de crédito

e de projetos, como bancos e 6rgaos governamentais.

Os autores creditam ao intercambio, entre o0s pesquisadores das
universidades, centros de pesquisas e demais organiza¢des, decisiva funcéo,
visto que é fundamental para que ocorra uma ‘metamorfose’ de conhecimento e
informacé&o. Portanto, a constituicdo de um Sistema Regional de Inovacao passa
necessariamente por uma interacdo entre varias instituicdes distintas do
conhecimento, caracterizadas por uma grande quantidade de informacgao
cientifica, tecnoldgica, financeira e de outros tipos de fluxos de conhecimentos.

® Esta citacao foi traduzida liviemente pelo autor.
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Isso se acentua ainda mais por estas instituicoes estarem localizadas na mesma
regidao, o que facilita a troca de informacdo e aumenta a probabilidade das

organizacdes interagirem.

De acordo com Cruz (2008), quem contribui, mesmo que de forma
incipiente, para a geracdo, adocdo e difusao da inovagao em determinada
regido, ou seja, para a formacdo de um Sistema Regional Brasileiro, sédo as
fundacbes de amparo a pesquisa, as incubadoras de empresa e de
empreendimentos tecnologicos. Para ele, entre as acfes desenvolvidas pelos
agentes no ambito de um Sistema Regional de Inovacédo, esta o desenvolvimento
de produtos e processos de conteldo inovador, em parceria ou ndo com outras
empresas e instituicdbes de pesquisa. Estas acfes trabalham para interagir com
consumidores, fornecedores, concorrentes e colaboradores na busca por
aprimoramento de produtos e processos; da mesma forma, organizam-se, ainda,
para interagir e cooperar com universidades e instituicdes de pesquisa na busca
de novos conhecimentos, atuando em parceria com os governos local e regional,

a fim de formalizar politicas alternativas de incentivo as atividades inovadoras.

A partir disso, um Sistema Regional de Inovacédo contribui para o
desenvolvimento regional, em favor de um crescimento econdmico. O aumento
da popularidade do conceito tem sido, em parte, impulsionado pelos insuficientes
modelos de desenvolvimento regional (ENRIGHT, 2001). Na secdo seguinte,

discute-se o desdobramento setorial de um Sistema de Inovacéo.

2.4 SISTEMA SETORIAL DE INOVACAO

Na busca por uma visdo multidimensional, Franco Malerba aprimorou os
estudos referentes aos Sistemas Nacionais de Inovacéo e desenvolveu a nogao
de Sistema Setorial de Inovacdo. O conceito elaborado por Malerba traz uma

andlise integrada e dinamica da inovacédo em diversos setores da economia.
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Nesse contexto, torna-se possivel desagregar um sistema nacional de
inovacao em diferentes setores, pois as caracteristicas do progresso tecnoldgico
e dos fluxos de informacdes cientifico-tecnolégicas variam consideravelmente
(PAVITT, 1984; BRESCHI, MALERBA, 1997).

Conforme Malerba (2004), um Sistema Setorial de Inovacao constitui-se
de um grupo heterogéneo de atores correlacionados nas dimensdes local,
nacional e global dentro de Sistemas Setoriais. O Sistema também inclui as
inovacOes tecnoldgicas, as condicdes de apropriabilidade dos resultados, a
introducdo de inovacdes e a comutatividade do conhecimento tecnolégico no
ambito da firma e dos setores (BRESCHI, MALERBA, 1997).

O Sistema Setorial de Inovacdo se caracteriza pela presenca de
instituicbes governamentais, sendo que, através delas, elaboradoras e
julgadoras das leis, estabelecem-se rotinas, habitos, padrées e tudo que molda
as acoOes dos agentes e afeta as relacdes entre eles (NELSON, 2006).

Nessa perspectiva, Malerba (2004) expfde que os Sistemas Setoriais de
Inovacao afetam a geracdo de novas tecnologias e o processo de inovacdo bem
como a producédo a partir de trés fatores: o conhecimento, os atores/redes e as
instituicées, sendo que cada setor utiliza uma tecnologia dominante que tende a

exigir conhecimentos especificos.

O autor sustenta que cada Sistema Setorial de Inovacédo € caracterizado
pelas relacbes entre o0s agentes, organizacdo, competéncia, estrutura
organizacional, crencas e objetivos. Os agentes interagem através de processos
de comunicacéo, intercambio e cooperacdo. Conforme a Figura 1, a seguir, um
sistema setorial de inovacéo sofre processos de mudancas e de transformacdes

através de uma coevolucéo entre seus varios elementos, interligados entre si.
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Produtos e
Servicos

Relagdes inter -
firmas

Conhecimento

Tecnologia Busca e Selegéo

Instituicbes

Figura 1: Elementos de um Sistema Setorial de Inovacéo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Malerba (2002)

Conforme o exposto, os agentes que compdem o Sistema Setorial de
Inovacdo, segundo Malerba (2002), sdo as organizagbes e os individuos
(consumidores, empresarios e pesquisadores). As organizagcdes podem ser
empresas (usuarias, produtoras e fornecedoras de insumos) e as organizagdes
nao empresas (universidades, instituicbes de pesquisa, instituicbes financeiras,
sindicatos e agéncias governamentais), bem como departamentos de pesquisa e

desenvolvimentos P&D e producéo.

Nessa perspectiva, as Empresas sao as principais agentes do Sistema
Setorial, na medida em que estdo envolvidas diretamente com a inovacao,
producédo e venda dos produtos e servigcos, sobretudo na geracdo e na adogao

de novas tecnologias.

As empresas tém por funcéo facilitar a difusdo das novas tecnologias
para incentivar a inovacao e a producado. Entretanto, com a auséncia de politicas
nacionais de incentivo e regulamentagdo, a consolidagdo de um Sistema, nos
niveis Nacional, Regional e Setorial, fica comprometida. A partir disso,
analisaremos o0 caso especifico da politica energética e a producdo do Biodiesel

no Brasil.
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3 MOTIVACOES POLITICAS E ENERGETICAS PARA A CONSOLI DACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO BIODIESEL (P NPB) NO

BRASIL

Para se compreender a motivagdo e a implantacdo do Programa
Nacional de Producgéo e uso do Biodiesel (PNPB), é preciso definir, mesmo que
de um modo geral, o conceito de politica energética. Segundo Bicalho (2007), o
objetivo de qualquer politica energética € garantir, no presente e no futuro, o
suprimento energético necessario ao desenvolvimento econdmico e ao bem-

estar de uma sociedade como um todo.

Nesse sentido, a politica energética busca compreender as questdes
conjunturais, mas, acima de tudo, estruturar o futuro de um pais, de uma regiao
ou localidade. Isso posto, a politica energética € uma politica publica, sendo seu
sujeito principal o Estado. Em outras palavras, a politica energética é uma
politica de Estado, portando a sua concepcdo e implementacdo, as quais se
darédo fundamentalmente no ambito do Estado (PINTO JUNIOR; 2007).

Com base nessa compreensdo, € importante pontuar que uma politica
energética bem definida é garantia de suprimento para toda uma cadeia
produtiva de motivagbes regionais, sociais, ambientais e, sobretudo, de

desenvolvimento econdmico de uma sociedade.

Fundamentando-se nisso, a substituicdo, aos poucos, da matriz
energética brasileira, baseada nos combustiveis fosseis, nuclear e mineral, pelo
Biodiesel, serve como incentivo a politica energética, colocando-se como uma
nova fonte de energia alternativa, diminuindo, deste modo, a dependéncia

externa de combustiveis originarios de petréleo.

Assim, o Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel (PNPB)
constitui-se como uma iniciativa de politica publica implementada com

participacdo dos principais atores envolvidos direta ou indiretamente na cadeia
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produtiva do Biodiesel. Como as Universidades e centros de pesquisas,
produtores de Biodiesel experimental, especialistas na area, a industria
automotiva, Associacéo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), a
Petrobras, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), os movimentos sociais e
sindicais vinculados a agricultura familiar, a industria sucroalcoleira e o0s
fabricantes de equipamentos participaram da elaboracdo do PNPB, que objetiva
a inclusado social, por meio da agricultura familiar, a sustentabilidade ambiental e
a viabilidade econdmica (CAMPUS; CARMELIO, 2008).

Para melhor explicar a consolidagcdo do PNPB, o capitulo é dividido em
duas secdes. A primeira, O Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel,
traz o histérico do programa, bem como suas atribuicdes, operacionalidade e as
iniciativas do governo federal acerca do tema. A segunda parte do capitulo,
Incentivos Governamentais ao Biodiesel no Estado do Rio Grande do Sul, aponta

0s programas de incentivos e financiamentos existentes no Rio Grande do Sul.

3.1 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO BIODIESEL (PNPB)

3.1.1 Histérico

H& registros de estudos e testes com combustiveis alternativos e
renovaveis no Brasil, desde a década de 20. As pesquisas eram realizadas pelo
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), localizado no Rio de Janeiro (RJ).
Entretanto, os resultados efetivos, semelhantes ao Biodiesel de hoje, sdo da
década de 60 quando as Industrias Matarazzo buscavam produzir o 6leo através
de graos de café. Para isso, tais grdos eram lavados para retirar suas impurezas

improprias para consumo, utilizando, para isso, o alcool de cana-de-acucar. A
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reacdo entre o alcool e o 6leo de café resultou na liberacdo de glicerina,
redundando em éster etilico, produto que hoje é chamado de Biodiesel°.

A partir desse historico inicial, o PNPB firma suas raizes na década de
80, com o Programa de Producdo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos’
(PROOLEO), que tinha, dentre seus objetivos, a inten¢do de desenvolver novas
fontes alternativas de energia. O Programa, apesar de ndo-implantado (muito em
funcdo de sua inviabilidade econémica), despertou interesse tanto da iniciativa
publica, quanto da iniciativa privada (PUERTO RICO, 2007).

Segundo Ferraz Filho (2008), o Governo Federal, através do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, lancou o Programa Brasileiro de Biocombustiveis em
outubro de 2002, com a finalidade de viabilizar a utilizacdo de Biodiesel no Pais.
Este programa constituiu-se de quatro grupos de trabalho, sendo que trés destes
grupos atuaram na definicdo da viabilidade e competitividade sob os pontos de
vista técnico, econdmico e socioambiental; ja, o quarto grupo ficou responsavel
pelas especificacdes técnicas do Biodiesel (PUERTO RICO, 2007).

ApOs essa iniciativa, em julho de 2003, a Presidéncia da Republica
instituiu, por Decreto, a constituicdo de um grupo de Trabalho Interministerial
(GTI). Coordenado pela Casa Civil, o grupo ficaria encarregado de apresentar
estudos sobre a viabilidade técnica e econdmica de producdo do Biodiesel no

Brasil.

Em dezembro do ano de 2003, o GTI publicou relatério de trabalho
contendo um conjunto de recomendacdes sobre implementacdo de um programa
de Biodiesel. Entre os pontos considerados, pode-se citar a incorporacdo do
Biodiesel na agenda do governo como forma de inclusdo social e

desenvolvimento regional. Segundo Rodrigues (2006), a producdo de Biodiesel

® www.biodieselbr.com/historico, acessado em 01 de setembro de 2009 (BIIODIESELBR, 2009).
" Em 1980, a Resolugdo n° 7 do Conselho Nacional de Energia instituiu 0 Programa Nacional de
Producéo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (Pro6leo); este programa foi motivado pelos
altos precos do barril de petréleo (cotados no mercado Internacional) em consequéncia do
segundo choque do petréleo no final da década de 80. O Prodleo pode ser considerado o
“embriao” do PNPB no Brasil (PUERTO RICO, 2007).
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colocou-se como uma forma de atenuar as disparidades regionais, de contribuir
para a reducdo da dependéncia de petréleo importado, de fortalecer a matriz
energética, de melhorar as condicbes ambientais, assim reduzindo as emissoes

de gases poluentes na atmosfera.

O GTI recomendou a criagdo de uma comissao interministerial
permanente, encarregada de acompanhar as diretrizes propostas e as politicas
publicas definidas pelo governo federal no campo da producdo e uso de
Biodiesel. Essa comissdo Executiva Interministerial (CEI), criada pelo Decreto
Presidencial de 23/12/03, ficou subordinada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, tendo como unidade executiva um grupo gestor coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia (MME).

Conforme o ilustrado na Figura 2, a seguir, 0 grupo tem representantes
do Ministério de Minas e Energia (MME); da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT); do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC); do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo;
do Ministério da Fazenda (MF); do Ministério do Meio Ambiente (MMA); do
Ministério da Integracdo Nacional (MIN); do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDS); da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP); do Petroleo Brasileiro

S.A (Petrobras); e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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4 Programa Macional de Produgao e Uso do biociass
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Figura 2: Organismos envolvidos e suas respectivas linhas de atuacéao
Fonte: Biodiesel (2009)

No decorrer do ano de 2004, a CEl e o GTI dedicaram-se ao estudo de
um Marco Regulatério capaz de nortear o desenvolvimento do setor, abordando,
através de seus estudos, questbes pertinentes, como 0s percentuais de mistura
do Biodiesel ao diesel, o regime tributario, as linhas de financiamentos aos
produtores e as especificacdes dos produtos (FERRAZ FILHO, 2008).

Segundo Ferraz Filho (2008), dentre as iniciativas propostas pelo CEIl e
GTI, as ac¢Oes que contemplaram os interesses do Governo foram: a criagcdo do
Selo Combustivel Social, proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA); a desoneracéao tributaria para as industrias de Biodiesel, proposta pelo
Ministério da Fazenda (MF); e as linhas de financiamento oriundas do Banco

Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES).

O resultado dos estudos promovidos pelo Governo Federal, GTl e CEl,

foi o lancamento do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, o
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PNPB. A partir desse historico, faz-se o exame do PNPB, seus objetivos e suas

acoes.

3.1.2 Criacdo do Programa Nacional de Producdo e Us 0 do Biodiesel

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, como relatado
anteriormente, € um programa interministerial do Governo Federal, que visa a

consolidacdo do Biodiesel na matriz energética brasileira.

O programa foi estruturado em trés diretrizes centrais: ()
sustentabilidade e promocédo de inclusdo social via desenvolvimento regional,
geracdo de emprego e renda; (Il) garantia de precos competitivos, qualidade e
suprimentos do produto através da reducdo das importacfes de diesel e petrdleo
e diversificacdo da matriz energética; (lll) utilizacdo de diferentes fontes de
oleaginosas, cultivadas em diversas regides do pais, a partir da implementacéao
de forma sustentavel, tanto técnica como economicamente, da producdo e uso

de um combustivel renovavel (MME, 2009).

No ano de 2005, o governo federal langcou o Marco Regulatério do PNPB,
que estabeleceu condicdes legais para introducdo do Biodiesel na matriz
energética brasileira de combustiveis liquidos. A Lei n°. 11.097, que entrou em
vigor em janeiro de 2005, define Biodiesel, fixa seu percentual de mistura ao
diesel comum e designa a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) a regulacdo e a
fiscalizacdo da producdo do novo combustivel.

A partir dessa lei, fica decretado que o B2 (mistura de 2% de Biodiesel no
Diesel) é autorizado de 2005 a 2007, passando a ser obrigatorio de 2007 a 2013,
quando o B5 (mistura de 5% de Biodiesel no Diesel comum) passa a ser
autorizativo. A partir de 2013, o B5 se torna obrigatério. Essa lei implica
consequéncias importantes na demanda brasileira de Biodiesel, visto que gera

um mercado potencial de 840 milhdes de litros por ano, entre 2005 e 2007, um
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mercado de 1 bilhdo de litros por ano, de 2008 até 2012, e um mercado de 2,4
bilhées de litros por ano a partir de 2013 (PINTO JUNIOR; 2007).

Segundo Rodrigues (2006), o Programa Nacional de Producéo de Uso do
Biodiesel (PNPB) é resultado de um trabalho incessante, que visa escolher as
melhores alternativas para a produgdo do mesmo; mas este amplo trabalho n&o
se contentou em apenas tracar objetivos, e sim em propor a incluséo social e a
denominacéo do Selo Social, em viabilizar a criacdo de linhas de financiamentos,
em regulamentar os leildes de compra conduzidos pela Agéncia Nacional de
Petroleo Gas Natural e Biocombustivies (ANP) e em definir um modelo tributério,
analisado a seguir.

3.1.3 Modelo Tributario do Biodiesel

A legislacdo que regulamenta o modelo tributario federal, sobre a cadeia
produtiva de Biodiesel, garante aliquotas diferenciadas de cobranca sobre os
seguintes tributos: PIS (Programa de Acao Integrada), COFINS (Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social), IPlI (Imposto sobre Produto
Industrializado) e a CIDE (Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico).
As regras tributarias do Biodiesel, referentes ao PIS e a COFINS, determinam
que esses tributos sejam cobrados uma Unica vez, conforme dispde a Lei® n°.
11.116, de 18 de maio de 2005.

A isencdo de tributos federais é total para o Biodiesel produzido de
qualquer matéria-prima obtida da agricultura familiar das regides do pais. O
acesso a isencdo de tributos esta condicionado a concessdao do Selo
Combustivel Social as empresas de Biodiesel (Decreto n 5.297 de 6, de
dezembro de 2004 e Decreto n 6.458, de 14 maio de 2008) (CAMPUS;
CARMELIO, 2008).

® Lei n°. 11.116, de 18 de maio de 2005, regulamenta a cobranca de PIS e a de Cofins, sobre as
receitas decorrentes da venda dos produtos, originarios do Biodiesel, altera as Leis de n°
10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de 2005 e da outras providéncias
(MDA, 2009).
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Como exposto na Tabela a seguir, a criacdo de tributos® diferenciados,
por regido, a procedéncia e o tipo de matéria-prima visam estimular a incluséo
social e a producéo de Biodiesel, através da desoneracéo tributaria, renunciando
a cobranca fiscal e de subsidios em prol do Programa Nacional de Producao e
Uso do Biodiesel (PNPB).

Tabela 1: Regime Tributario do Biodiesel e Diesel de Petréleo

BIODIESEL DIESEL
Agricultura
Tributo_s familiar no Norte,
Federais Norte, . Nordeste e .
Agricultura o Diesel de
Nordeste, - Semiarido Regra Geral X
o familiar Petrdleo
Semiarido com Mamona
com Mamona ou Palma.
ou Palma.
IPI Aliquota zero  Aliquota zero liquota zero  Aliquota zero A“qulﬁgta
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente E(?r?i,t?(z

Reducéo de Reducéo de Reducéo de

R$ 0,22
PIS/CONFEINS 10~O%‘em 685% em 31%~em\ R$ 01,15
relagéo a regra relagdo a regra relagdo a por litro por litro
geral geral regra geral
Total de Tributos R$ 0,07 R$ 0,15 R$ 0,22 R$ 0,22
: R$ 0,00 . ; . .
Federais por litro por litro por litro por litro

Nota: O Decreto de Maio de 2008 ampliou a reducdo de 100% de PIS/COFINS para todas as
oleaginosas provenientes do Norte e do Nordeste Brasileiro.

Fonte: Elaboracao propria a partir de BNDES (2007)

Conforme exposto na Tabela, os beneficios fiscais, por enquanto, sé
beneficiam os agricultores familiares, produtores de 6leos de palma da regiao

® Em relacdo ao ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), de competéncia
de recolhimento por parte dos governos estaduais, o0 CONFAZ (Conselho Federal de Politica
Monetaria) permitiu a incidéncia de um teto de 12%, incidente sobre o Biodiesel, nos diversos
estados brasileiros. Entretanto ha estados brasileiros, como o Mato Grosso, que ndo cobram
ICMS na venda de matéria-prima para a producédo de Biodiesel. Este fato mostra a importancia
de acles e politicas de incentivos adotadas em favor do desenvolvimento regional (MDA, 2009).
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norte e de 6leo de mamona da regido nordeste, ficando claro que os incentivos
propostos pelos agentes publicos beneficiam o norte e o nordeste brasileiro, em
detrimento dos demais estados da federacdo. Essa constatacdo reforca a ideia
de que os agentes publicos estdo focados no desenvolvimento de uma
agricultura familiar e na geracdo de emprego e renda da regido norte e nordeste,
ja que as culturas beneficiadas, a mamona e o pinhdo manso, possuem suas
colheitas de forma manual, ou seja, empregando um maior numero de

trabalhadores.

Entretanto, Nogueira, em artigo publicado na sessao Opinidao do jornal O
Estado de Sao Paulo, critica a politica de desoneracao tributéaria. Para ele, esta
estimula a ineficiéncia na diversificacdo das culturas e € insuficiente para
alavancar a mamona no Nordeste ou o dendé no Norte. O autor usa como prova
de suas afirmacdes o fato de que, mesmo com o0s incentivos tributarios,
nenhuma empresa do setor demonstrou interesse em formar, pelo menos, parte
de sua base produtiva na Regido Nordeste. Especula-se que o motivo desse
desinteresse seja pela falta de infraestrutura e organizacdo dos Estados das
Regibes Norte e Nordeste, como cooperativas, sindicatos e associacdes; além
dessas caréncias, ha também a auséncia de instituicdes de pesquisa voltadas ao
Estudo do Biodiesel, em tais regides, que deem apoio a consolidagdo do

programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).

3.1.4 Financiamento para Producéo e Comercializacdo  de Biodiesel

Para Rincon e Garavito (2004), os mecanismos financeiros sdo uma
transferéncia do Governo, o qual busca reduzir o prego pago pelo produtor ou
incrementar o preco recebido pelo mesmo. Os subsidios podem reduzir os
custos de producéo ou criar e expandir o mercado dos produtores. Geralmente,
as formas para concretizar este tipo de incentivo sdo empréstimos com taxas de
crédito menores do que as cobradas no mercado, pagamentos aos produtores,
isencdes tributarias, compra de bens a um preco superior ao pre¢o de mercado e



46

provisdo de bens e servicos. O objetivo dos incentivos financeiros € corrigir as
imperfeicdes do mercado (PUERTO RICO, 2007).

Assim, a principal linha de crédito disponivel para a producdo e
comercializacdo de Biodiesel é do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Para o0os pequenos agricultores, potenciais
produtores, ha linhas especificas de financiamento, por meio do Pronaf
Agroindustria e por empresas como o Banco do Brasil, o Banco da Amazénia e o

Banco do Nordeste.

O principal agente financiador de projetos para o Biodiesel € o BNDES™.
A partir de mecanismos diretos e indiretos™, o BNDES financiava a producédo do
Biodiesel em todas as suas fases, como a fase agricola, a de producéo de 6leo
bruto, armazenamento, logistica e equipamentos. A principal condicdo imposta
para os financiamentos é a detencédo do Selo Combustivel Social*>. No entanto,
quaisquer produtores de Biodiesel tinham acesso a condi¢cOes facilitadas de
financiamento. Como pode ser visto na Tabela 2, as condi¢cdes de financiamento
apresentavam taxa de juros muito menores do que aquelas que existem hoje no
mercado (SZUSTER, 2008).

o) Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel do BNDES prevé

financiamento de até 90% dos itens passiveis de apoio para projetos com o Selo Combustivel
Social e de até 80% para os demais projetos (PRATES, 2007). O programa de financiamento ao
Biodiesel do BNDES esta descrito na resolu¢cédo 1.135, de 3 de dezembro de 2004.

1 O mecanismo direto consiste na operacéo realizada diretamente com o BNDES ou através de
mandatarios (necesséria a apresentacao de carta consulta); ja o0 mecanismo indireto diz respeito
a operacéo realizada através de instituicdo financeira credenciada.

'2 Estabelece que 5% da matéria prima utilizada na producdo de Biodiesel seja proveniente da
agricultura familiar.
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Tabela 2: Condi¢des de financiamento disponibilizado pelo BNDES

Micro, pequenas e Micro, pequenas e

Médias empresas Médias empresas Grandes empresas  Grandes empresas
com selo sem selo com selo sem selo
combustivel combustivel combustivel social combustivel social
social . social .
TILP + 1% a.a TILP+ 2% a.a. TILP+2% a.a TILP+ 3%a.a

Nota: A taxa de juros de longo prazo (TJLP) foi editada pelo governo pela medida proviséria n®
802, de dezembro de 1994

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do BNDES (2007)

Até marco de 2007, a carteira de projetos do BNDES contava com 11
projetos relacionados ao Biodiesel, distribuidos em cinco estados brasileiros: Rio
Grande do Sul, Goias, Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Esses
projetos significam a instalacdo de capacidade produtiva na ordem de 1,08
milhdes de litros, no valor de R$ 713 milhdes, entre os quais R$ 593 financiados
pelo BNDES, representando 83% do total de projetos (BNDES, 2007).

Outro banco que merece destaque na concessdo de crédito para a
producdo e comercializacdo do Biodiesel é o Banco do Brasil, através do
programa BB BIODISEL. Esse programa busca beneficiar diversos componentes
da cadeia produtiva, como a producao agricola, com linhas de crédito e custeio;
os investimentos e comercializacdo do produtor rural familiar e empresarial e a
industrializacdo, através de crédito agroindustrial e aquisicdo de matéria-prima
(SZUSTER, 2008).

O Banco da Amazobnia, por sua vez, dispde de linhas de financiamento
para producdo de matéria-prima em toda a regido norte do pais. J4 o Banco do
Nordeste atua principalmente na agricultura familiar, tendo destaque nas linhas
de financiamento aos produtores de mamona daquela regido. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Banco do Brasil, o0 Banco da
Amazbnia e o Banco do Nordeste tém por objetivo atender 100% da demanda

por crédito agricola do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar (PRONAF), exclusivamente destinado a producdo de Biodiesel
(SZUSTER, 2008).

Sendo assim, destaca-se o papel das instituicdes publicas em apoiar o
desenvolvimento do setor de Biodiesel, através da concessao de crédito, linhas

de financiamentos especificas que procuram a consolidacédo do PNPB.

3.1.5 Selo Combustivel Social

O Selo Combustivel Social € a “menina dos olhos” do PNPB e do
governo que o lancou. O Selo Combustivel Social € um certificado fornecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para o produtor industrial de
Biodiesel. O programa abrange aspectos sociais, econdmicos e ambientais,
podendo, através desse, unir os demais itens do programa sinergicamente
(CAMPUS; CARMELIO, 2008).

Segundo Zonin (2007), o Selo Social € uma inovacdo em relacdo aos
demais programas instituidos no Brasil até o presente momento. A ideia do Selo
Social nada mais é do que uma forma legal de “obrigar" as empresas de
Biodiesel a se relacionarem com o0s pequenos agricultores, produtores de
matéria-prima. O carater politico e social do projeto tem por finalidade a incluséo
social dos atores ligados a agricultura familiar, visando proporcionar o
desenvolvimento de diversas regiées do pais, a partir das comunidades

agricolas.

O Selo Social foi criado pelo Governo Federal, a partir do decreto federal
n°. 5.297, no ano de 2004. A partir disso, é definido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) como um componente de identificacéo
concedido aos produtores de Biodiesel que promovem a inclusdo social e o
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desenvolvimento regional por meio da geracdo de emprego e renda para
agricultores familiares™, enquadrados no Pronaf (MDA, 2009).

Segundo o BNDES, a obtencdo do Selo Combustivel Social esta
acompanhada de uma série de deveres que os produtores de Biodiesel devem
realizar, conforme a instrugdo normativa 01 de 5 de julho de 2005. Tal instrucéo
estabeleceu os critérios e procedimentos relativos a obtencdo, manutencéo,
renovacao, suspensdo e cancelamento da concessao e uso do certificado “Selo

Combustivel Social”.

Zonin (2008) destaca os beneficios que os produtores detém a partir da
obtencédo do certificado:

O contrato de compra e venda com o agricultor familiar e as
respectivas cooperativas, devendo, assim, ser apresentado para
efetuar a transacao;

— Os precos a serem praticados devem respeitar os precos de referéncia
efetuados, na localidade ou no mercado;

- 50% da matéria-prima deve ser oriunda da Regido Nordeste e
Semiarido;
— 30 % da matéria-prima deve ser oriunda das Regides Sudeste e Sul;

- 10% da matéria-prima deve ser oriunda das Regides Norte e Centro-

oeste;

— O controle de compra e aplicacado de preco se dara pelo instrumento
da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), conferido aos produtores
gue sdo enquadrados na modalidade familiar e pela Nota Fiscal de

Produtor, emitida no momento da venda da producéo;

¥ Segundo MDA (2009), agricultor familiar é definido como beneficiario do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado pelo decreto 1.946, de 28 de julho de
1996, e alterado pelo decreto 3.991, de 30 de outubro de 2001. Nessa situacdo, membros da
familia plantam, colhem e comercializam a pequena producdo, mesmo que, em alguns casos, a
terra ndo seja da familia, e sim de um arrendatario.
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— As negociacdes de preco e assisténcia técnica devem acontecer com
a participacdo de, no minimo, uma das entidades ligadas a Agricultura
Familiar (por exemplo: Sindicatos dos Trabalhadores ou Federacdes
Filiadas a CONTAG e outras credenciadas no MDA);

- O prazo contratual € uma condicdo necessaria, a qual devera
regulamentar o tempo de vigéncia do mesmo ou 0 numero de safras a

gue se refere;
— O valor da compra da matéria-prima devera estar explicito;

— Os critérios de reajustes do preco contratado, em caso do contrato ser
revalidado para o(s) proximo(s) ano(s) ou proxima(s) safra(s), devem

ser definidos;

- As condicdes de entrega da matéria-prima devem estar claras (por
exemplo: deve ser definido o local de entrega da producéo feita pelos

agricultores familiares);

— As salvaguardas previstas para cada parte, normais e pertinentes para

cada contrato, devem ser explicitadas.

De acordo com Zonin (2008), para a concessao de uso do Selo
Combustivel Social, o produtor de Biodiesel deve assegurar assisténcia técnica
(de forma direta ou terceirizada) e capacitacdo para todos os agricultores
familiares dos quais ele adquire matérias-primas. Desta forma, o produtor de
Biodiesel devera apresentar plano de capacitacdo e assisténcia técnica
compativeis com o Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

3.1.6 Leildes de Biodiesel

A politica de comercializacdo de Biodiesel, até o presente momento, no

Brasil, faz-se por meio de leildes. Entre os anos de 2005 a 2007, o Biodiesel foi
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incentivado por meio de leildes publicos em volumes coerentes com oferta e
disputado, quase que exclusivamente, por empresas detentoras do Selo
Combustivel Social. Esta fase foi necessaria para a organizacdo dos agentes da
cadeia produtiva, os agricultores, as empresas, as distribuidoras, os laboratérios
de controle de qualidade, os 6rgaos reguladores e de fomento. A Petrobras teve
papel decisivo, nessa fase, pois se tornou responsével pela aquisicdo e mistura
do Biodiesel (CAMPUS; CARMELIO, 2008).

Os leildes de Biodiesel, no Brasil, iniciados a partir do ano de 2005, com
os leildes publicos, promovidos pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)™,
foram autorizados pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), tendo
como objetivo estimular a producdo de Biodiesel e a instalacdo de uma
capacidade produtiva que sacie a demanda por Biodiesel, objetivando a
obrigatoriedade das misturas B2 e B5 (FERRAZ FILHO, 2008).

Os leildes procuram fortalecer a relacdo existente entre as empresas e
os agricultores familiares e, por consequéncia, aumentar 0 numero de
agricultores participantes do PNPB; nestes leildes, a agéncia fixa a quantidade
maxima a ser ofertada pelos produtores e um preco maximo para comprar, 0
qual serve de teto para as ofertas dos fabricantes (FERRAZ FILHO, 2008).

Segundo Zonin (2008), o Governo Federal, através do Ministério de
Minas e Energia (MME) e da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), define a
questdo das capacidades produtivas, na industria de Biodiesel, a partir de dois
conceitos fundamentais: a capacidade autorizada e a capacidade anual
estimada. Por capacidade autorizada, entende-se a maxima capacidade
autorizada pela ANP. Ja a capacidade estimada refere-se a capacidade anual,
que € limitada de acordo com a licenca ambiental de operacdo vigente
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2007).

A Resolucdo n° 3 de 23 de Setembro de 2005, em seguida, a portaria 483 de 31 de Outubro
de 2005 do Ministério de Minas e Energia estabeleceram as diretrizes para a realizacdo dos
leildes realizados pela ANP, os quais foram regulamentados pela resolucdo 31 da ANP de 4 de
novembro de 2005. Nessa resolucdo, estdo autorizados a comprar Biodiesel os produtores e
importadores de Diesel mineral, com fornecimento provido pelos produtores que possuam o Selo
Combustivel Social, ou que possuam o0s requisitos necessarios a obtencdo do referido Selo,
ficando a cargo da ANP os leildes de Biodiesel praticados no Brasil (ANP; 2009).
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Nos leildes, a ANP estipula volumes e condi¢cdes de entrega para cada
lote leiloado. Até o ano de 2007 (fase nao obrigatdria da mistura de Biodiesel ao
Oleo diesel), as empresas, mesmo ap0s vencer um determinado lote em leilédo,
tinham um determinado prazo para a efetiva entrega do produto, segundo as
especificacbes de qualidade estipuladas pela Instrugcdo Normativa n°. 42 e o
local determinado para a entrega. A partir de 2008, tornou-se legalmente
obrigatoria a mistura do Biodiesel (B2). Desta forma, as Empresas séo obrigadas
a entregar a producdo, comprometendo-se, segundo o volume ofertado e
acordado durante os leildes. As empresas que ndo entregarem a producao
comprometida estdo sujeitas a multa e penalidades, além da restricdo da

participacdo em leildes futuros (ZONIN; 2008).

3.2 INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS AO BIODIESEL NO ESTADO RIO

GRANDE DO SUL

Considerando o fomento e a competitividade das cadeias produtivas que
integram a economia gaucha, bem como a articulacdo dos diversos agentes
publicos e privados inter-relacionados, o Estado do Rio Grande do Sul
identificou, na producdo, na comercializacdo e no cultivo do Biodiesel, uma
oportunidade de desenvolvimento econdémico, social e ambiental. Deste modo, o
governo gaucho implantou o Programa Gaucho de  Biodiesel
(PROBIODIESEL/RS) e o Comité Gestor dos Arranjos Produtivos de Bioenergia
do Estado do Rio Grande do Sul (AP/BIOENERGIA), como forma de incentivar o
Biodiesel no Estado, além de linhas de financiamentos especificas, Selo Social e
a constituicAho de uma comissao especial de Bioenergia, na Assembleia

Legislativa do Estado.
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3.2.1 Programa Gaucho de Biodiesel (PROBIODIESEL/RS )

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu, no ano de 2003, o Programa
Gaucho de Biodiesel, denominado PROBIODIESEL/RS"™, com a finalidade de
atuar em consonancia com o PNPB, definindo linhas de atuacdo para o apoio
cientifico e tecnolégico a producdo e ampliacdo do mercado de consumo de
Biodiesel, a partir do uso de 6leos vegetais, gordura animal e matéria-prima

renovavel, visando a sua inser¢cdo na matriz energética nacional.

Segundo a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(2009), os objetivos propostos pelo Programa Gaucho de Biodiesel sao:
contribuir para o desenvolvimento de novas tecnologias de producdo e
ampliacdo do mercado de consumo de Biodiesel; colaborar para a reducéo do
consumo de derivados de petroleo e para a reducdo de poluentes; estimular a
execucao de projetos e pesquisas voltadas ao desenvolvimento de tecnologias
de producdo e uso do Biodiesel; viabilizar a capacitacdo e o treinamento de
recursos humanos; e, ainda, oportunizar uma nova dinamica para atuagcao da

agroindustria gadcha.

Este programa, instituido pelo governo do Estado, € coordenado pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, em parceria com as demais secretarias,
como a Secretaria de Energia e Comunicac¢des, Secretaria da Coordenacéo e
Planejamento, Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais,
Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da Agricultura e Abastecimento e
Secretaria dos Transportes, cabendo a coordenacdo executiva a Fundacdo de
Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC).

> 0 Programa Gatcho de Biodiesel (PROBIODIESEL) foi regulamentado pelo decreto niimero
42.676 de 25 de Novembro de 2003, do artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado.
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3.2.2 Arranjo Produtivo de Bioenergia do Estado do Rio Grande do Sul

Através do decreto 44.027 de 22 de setembro de 2005, ficou instituido o
comité gestor do arranjo produtivo'® de Bioenergia do Estado do Rio Grande do
Sul, o AP/BIOENERGIA-RS, que objetiva promover a articulacdo entre todos os
agentes publicos e privados que atuam ou podem vir a atuar em prol da
Bioenergia, com o objetivo de incentivar e maximizar, no Estado do Rio Grande
do Sul, a producédo, a competitividade e o uso da Bioenergia, nas suas diversas
formas, estimulando o fortalecimento, a ampliacéo, os ganhos de produtividade e
a diversificacdo tecnoldgica de todos os elos das cadeias produtivas envolvidas
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Entre os agentes e atores envolvidos no AP/BIOENERGIA-RS, como
exposto no Quadro a seguir, destacam-se oOrgdos federais e estaduais,
universidades, fundacdes, entidades agricolas, financeiras e representativas e,

ainda, a iniciativa privada.

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério de Minas e Energia - MME

Orgaos Federais Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA/
PETROBRAS S/A

Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais —
SEDAI

Secretaria de Energia, Minas e Comunicac¢des - SEMC
Secretaria da Agricultura e Abastecimento - SAA
Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SAA

i Secretaria da Fazenda - SEFAZ

Orgdos Estaduais Secretaria da Coordenacédo e Planejamento - SCP

Secretaria Ciéncia e Tecnologia — SCT

Secretaria dos Transportes — ST

Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE

Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS

Companhia de Geragéo Térmica de Energia Elétrica - CGTEE

'® Termo utilizado pelo Estado nessa ocasido. Entretanto, o conceito de arranjo produtivo local
nao condiz com a metodologia adotada.
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Universidades

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL
Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes-
URI

Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul-UNIJUI
Universidade de Caxias do Sul - UCS

Pontificia Universidade Catdlica - PUCRS

Universidade do Vale dos Sinos - UNISINOS

Universidade Luterana do Brasil - ULBRA

Universidade Federal de Santa Maria — UFSM

Fundacdes

Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia - CIENTEC

Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
- FEPAM

Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuéria - FEPAGRO

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul -
FAPERGS

Entidades Agricolas

Associacdo Riograndense Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMATER

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA

Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul -
FARSUL

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul
- FETAG

Sindicato da Industria de Oleos Vegetais do Estado do Rio Grande
do Sul - SIOLEO

Entidades Financeiras

Banco do Brasil S/A-BB

Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A - BANRISUL
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE
Caixa Estadual S/A-Agéncia de Fomento/RS-CAIXA/RS

Entidades Representativas

Federacéo das Associa¢gBes de Municipios do Rio Grande do Sul -
FAMURS

Férum dos COREDES do Rio Grande do Sul

Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul -
FIERGS

Federacdo do Comércio do Estado do Rio Grande do Sul -
FECOMERCIO

Federacdo das Associacdes Comerciais do Rio Grande do Sul —
FEDERASUL

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa no Rio
Grande do Sul-SEBRAE - RS

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial no Rio Grande do Sul
SENAI-RS

Iniciativa Privada

Grupo Ipiranga S/A

Quadro 1: Orgados federais e estaduais, universidades, fundacgdes, entidades agricolas,
financeiras e representativas e, ainda, a iniciativa privada envolvidos no AP/BIOENERGIA-RS

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande

do Sul (2009)
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Segundo a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(2009), entre as atribuicdes da AP/BIOENRGIA-RS estao as fungcdes de avaliar
permanentemente as condi¢cdes de insercdo das fontes Bioenergéticas; viabilizar
a elaboracdo de mapeamento das possibilidades de cultivo no territério gaucho
das vérias plantas para uso em Bioenergia; buscar a sinergia das a¢fes dos
orgaos de pesquisa; incentivar a atracdo de investimentos necessarios; levantar
caréncias e necessidades e, ainda, estimular o permanente dialogo entre seus

membros, de forma a facilitar a integracao sinergética de suas atividades.

3.2.3 Discussoes e Resultados da Comisséo Especial de Bioenergia do RS

No ano de 2006, através do projeto de resolugcdo numero 28 de 4 de
setembro do mesmo ano, foi aprovado o relatério final da Comissdo Especial da
Bioenergia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(abrangente dos programas PROBIODIESEL e AP/BIODISEL). Ap6s o estudo e
reunides com 47 instituicbes participantes dos programas, afirmou-se que a
Bioenergia aquecerd a economia gaucha. Até o ano de 2006, os investimentos
em Bioenergia chegaram a R$ 97,3 milhdes para uma producdo da ordem de
340 milhdes de litros de Biodiesel/ano. Segundo o relatério, a Caixa/RS € um
agente repassador de linhas de créditos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), importante no custeio de investimentos industriais
e agricolas no setor de Bioenergia.

Concluiu-se, também, que as possibilidades de producédo de Biodiesel,
no Rio Grande do Sul, sdo inquestionaveis pelas propicias condicoes
geoeconbmicas. Entretanto, o estudo identifica a falta de uma politica estadual,
gue conduza este mercado de Bioenergia, o qual estd por se consolidar no
Estado, podendo vir a projetar o Rio Grande do Sul no mercado Nacional e

Internacional.

O relatério aponta a mamona como cultura mais indicada para o Estado,

apesar do inexistente financiamento para o desenvolvimento da cultura. Coloca,
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também, a necessidade de mais estudos e investimentos para o
aperfeicoamento do cultivo da mamona e a orientacdo sobre outras culturas,

como a canola, o girassol, a mandioca e a cana-de-agucar.

3.2.4 Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul

Segundo Homero Dewes', coordenador do Projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo da pesquisa dessa
dissertacdo, o projeto é uma acdo de qualificacdo institucional em ciéncia e
tecnologia no ambito estadual, especificamente no campo do Biodiesel.
Coordenado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande
do Sul, sob o patrocinio e acompanhamento da FAPERGS e da FINEP/MCT, é
uma articulacdo multidisciplinar e multi-institucional, que mobiliza recursos
fisicos e humanos de 6rgéos de ciéncia e tecnologia vinculados ao Governo e a

instituicdes de ensino e pesquisa do Estado.

A iniciativa tem como objetivo central estabelecer bases fisicas de
infraestrutura e a qualificacdo dos recursos humanos, a fim de propiciar a
expansdo das atividades de pesquisa nas mdultiplas areas do Biodiesel, bem
como prover o suporte tecnoldgico para a consolidacédo da industria do Biodiesel

no Estado.

Atualmente, fazem parte do Projeto Estruturante 11 centros de pesquisa,
22 grupos de pesquisa e 143 pesquisadores, além de quatro empresas
participantes indiretas, envolvidos na obtencao de resultados que contemplem os
objetivos do projeto. Sdo eles: Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade de Passo
Fundo (UPF), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade de ljui
(UNIJUI), Universidade Regional Integrada (URI-Campus Erechim), Pontificia
Universidade Catdlica (PUCRS-Campus Uruguaiana), Unidade Integrada Vale do

" Entrevista concedida no dia 03/12/2009, pelo entdo coordenador do Projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul, professor Doutor Homero Dewes.
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Taquari de Ensino Superior (UNIVATES) e Universidade Federal de Santa Maria
(RS); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER); Cooperativa Mista de Sao Luiz
(COOPERMIL), a Cooperativa Agropecudria e Industrial (COTRIJUI) e Fundacgéo
de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), OLEOPLAN S. A, na cidade de
Veranopolis, BSBIOS de Passo Fundo, Brasil Ecodiesel em Rosario do Sul e

Granol na cidade de Cachoeira do Sul.

Para Dewes, 0 projeto pretende firmar a agroenergia no Rio Grande do
Sul, através do desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o
aproveitamento dos co-produtos e caracterizagdo dos insumos e produtos, bem
como qualificar recursos humanos para o setor, através de subprojetos, tais

como: Agronémico, Biotecnoldgico, Ambiental, Industrial e Socioeconémico.

Entre as acOes do projeto, Dewes ressalta as metas orientadas para as
diferentes dimensdes da producado de Biodiesel, a saber: a atividade agrondmica,
0S processos quimico-industriais, o suporte biotecnolégico, 0 monitoramento

ambiental e os reflexos e fatores socioecondmicos.

O Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado, segundo o
pesquisador, visa ainda disponibilizar, de forma sistematizada e integrada, um
banco de dados com o0s parametros produtivos, socioecondémicos,
biotecnolégicos e ambientais; ofertar uma base de competéncias para prestacao
de servicos de apoio a agroenergia no Estado; e promover solugcdes
tecnoldgicas, econbmicas e sustentaveis na producdo poés-colheita e pré-

processamento das culturas de mamona, girassol e canola no estado.

Segundo Dewes, até o presente momento, foram investidos pelo projeto
estruturante em P&D cerca de R$ 4.465.932,19; no subprojeto de Biotecnologia,
R$ 867.966,86; R$ 1.429.375,87 no Agronbmico; R$ 1.060.050,78 no Industrial;
R$ 765.165,21 no Ambiental, e R$ 343.373,47 no subprojeto Socioeconémico.
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Dewes chama a atencdo para o fato de o projeto promover novas
iniciativas no campo da pesquisa em Biodiesel, envolvendo novos atores na
formulacdo de novos projetos e na captacdo de novos investimentos. Deste
modo, a iniciativa gera o interesse de novos pesquisadores e motiva 0s
estudantes a se dedicarem aos campos afins, criando-se assim um ambiente

propicio a inovacdo e a iniciativas empreendedoras na industria de agroenergia.

Deste modo, o Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio
Grande do Sul busca qualificar o Estado para ocupar uma posi¢cdo de destaque,
no cenario da agroenergia mundial, para que, através deste projeto, derivem-se
novas fontes de riqueza e de bem estar. Este projeto estruturante contempla
todos os estratos sociais, as atividades urbanas e rurais e visa qualificar todas
as regibes do estado, que, escolhendo as culturas adequadas, que serao
identificadas neste projeto, poderdo se inserir na dinamica da nova matriz
energética mundial (DEWES, 2009).

3.2.5 Incentivos e Financiamentos ao BiodieselnoR S

Os investimentos e os financiamentos, por parte do governo do Estado
do Rio Grande do Sul, ddo-se através do Fundo de Operacdo Empresa do
Estado do Rio Grande do Sul (FUNDOPEM/RSY™) e do Programa de
Harmonizagdo do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul
(INTEGRAR/RS) que, através do decreto 44.782 de dezembro de 2006,

'® O FUNDOPEMI/RS, instituido pela Lei N.°11.028, de 10 de novembro de 1997, objetiva apoiar
investimentos em empreendimentos industriais que visem ao desenvolvimento socioeconémico
integrado do Estado do Rio Grande do Sul. Sdo diretrizes fundamentais do FUNDOPEM / RS
estimular e apoiar empreendimentos que promovam: a descentralizacdo da producéo industrial,
a manutencéo e ampliacdo da atividade industrial; a geracéo significativa de empregos diretos e
indiretos; a incorporacdo de avancgos tecnolégicos do processo ou do produto; a parceria com 0
Estado na area social e da educacéo publica; a melhoria na qualidade do meio ambiente; e as
atividades empresariais que visem a producao de bens e servicos destinados a satisfacdo das
necessidades de consumo da populacdo de baixa renda. Os recursos estdo disponiveis no
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), Banco Regional Desenvolvimento Extremo
Sul (BRDE-RS) e CAIXA/RS. A taxa cobrada de juros gira em torno de 6% ao ano e possui uma
caréncia maxima de cinco anos com um prazo de amortizacdo de oito anos (SEFAZ, 2009).
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contemplou as empresas de Biodiesel no Estado - BSBIOS, Brasil Ecodiesel,
OLEOPLAN e Granol - com beneficios financeiros previstos em lei.

As linhas de financiamento a que as empresas e 0s produtores de
Biodiesel no RS tém acesso, mesmo que de forma limitada, sdo as da
CAIXA/RS, do BRDE/RS e do BANRISUL, além das linhas de financiamento ja
descritas anteriormente do BNDES. Os incentivos fiscais do Estado, referentes a
cobranca de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), vao
ao encontro do proposto pelo Conselho Federal de Politica Monetéaria (CONFAZ),
que orienta a cobranca de 12% de ICMS sobre a comercializagado do Biodiesel. A
decisédo sobre a cobranca de impostos da algcada municipal, como IPTU (Imposto
Territorial Urbano), ISSQN (Imposto Sobre Qualquer Natureza), fica a cargo de

cada municipio® que tem por finalidade incentivar o Biodiesel em sua regiéo.

3.2.6 Selo Social no RS

A lei 13.185 de 23 de julho de 2009 institui o Selo Biocombustivel
Sustentavel da Agricultura Familiar no Estado do Rio Grande do Sul e atribui a
este o0 objetivo identificar os processos agricolas, econdmicos e sociais
estabelecidos entre a producdo e o consumo de Biodiesel, oriundos da
agricultura familiar. A partir disso, o selo certifica a origem dos produtos

agricolas, cuja producdo preencha, cumulativamente, os seguintes itens:

— Seja cultivada por agricultor familiar;

— Seja realizado o manejo ambiental adequado, respeitando o Caodigo
Florestal do Estado do Rio Grande do Sul,

— Seja integrada, participante ou objeto de programas de inclusao social;

% As empresas produtoras de Biodiesel, de um modo geral, recebem uma série de incentivos
municipais, além do IPTU e ISSQN, como terrenos, taxa de iluminacdo, de agua, de esgoto; as
empresas, em contrapartida, oferecem um determinado nimero de empregos.
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— Garanta a sustentabilidade e a viabilidade econémica do agricultor

familiar;

- Exija o Selo Combustivel Social sustentavel da Agricultura Familiar, o
qual deve certificar que a industria de Biodiesel e a atividade de venda
e varejo de combustiveis atendem, no minimo, 0s seguintes requisitos:
pelo menos a compra de 80% de matéria-prima da agricultura familiar
e 20% da venda com certificacao.

Com base nisso, as politicas publicas sejam estas econdmicas, sociais,
ambientais, tecnoldégicas ou financeiras, mobilizam e definem os diferentes
setores produtivos do pais, apontando quais setores serdo, de certa forma,
beneficiados, considerando que cada setor tem politicas préprias, através das
quais o Estado tem a funcdo de regulador, controlador ou incentivador de
determinada atividade produtiva, como € o caso do Biodiesel (PUERTO RICO;
2007).

Para Buainain e Garcia (2008), que fazem uma leitura do programa,
desde o seu lancamento em dezembro de 2004, até os primeiros meses da
entrada em vigor da obrigatoriedade da mistura de 2% ao diesel, em 2008,
ocorreu uma resposta quase que imediata do setor privado frente a politica do
Biodiesel implantada pelo Governo. A partir disso, os autores identificaram um
rapido investimento nas empresas totalizando uma capacidade produtiva acima,
inclusive, da necessidade colocada pelo patamar de producdo (cerca de 840

milhdes de litros para o mercado de B2).

Nesse contexto, o PNPB tem favorecido a agricultura familiar vinculada a
soja, ligada as cooperativas no sul do pais. Ja o nordeste, que recebeu uma
série de incentivos e beneficios por parte do programa, mostrou, até entao,
resultados insatisfatérios, nao correspondendo as expectativas geradas,
principalmente em relacdo a geracdo de emprego e renda. Portanto, h4 uma
necessidade de reavaliacdo desses pontos fracos e de um plano consistente de

inclusdo social dos agricultores familiares, principalmente, os oriundos das
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regides norte e nordeste, bem como as estratégias aplicadas nas referidas
regides (CAMPUS; CARMELIO, 2008).
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4 AS POSSIBILIDADES, EM TERMOS DE MATERIA-PRIMA, PA RA A
PRODUCAO DE BIODIESEL NO RS E OS AGENTES ENVOLVIDOS EM SUA

CONSOLIDACAO

O tema Biodiesel envolve uma pluralidade de conhecimentos e areas de
atuacdo, como seguranca energética, mudanca de clima, sustentabilidade,
inovacao tecnoldgica e mercado internacional. Nesse contexto, especula-se que

o Rio Grande do Sul pode vir a ser referéncia em padrbes mundiais.

Nesse sentido, a flexibilidade de matérias-primas pode ser um diferencial
competitivo de curto prazo, que podera influenciar a evolugdo da industria
brasileira e gaucha de Biodiesel. Segundo a Emater (2008), os produtores rurais

gauchos estdo ampliando investimentos no cultivo do Biodiesel.

O entusiasmo é tanto que, no ano de 2008, o plantio ocupou uma area
maior em relacdo a safra anterior. O reflexo dessa rentabilidade esta na éarea
plantada, que, no ano de 2007, foi de 22 mil hectares e, em 2008, chegou a 30

mil hectares, o que significa um aumento de 36% na area cultivada.

Considerando essa perspectiva de crescimento e investimento no setor,
o Capitulo ir4 detalhar as quatro culturas de oleaginosas produzidas no Estado
do Rio Grande do Sul. Em um primeiro momento, busca-se identificar as
potencialidades e limitacbes das oleaginosas: soja, canola e girassol, utilizadas

pelas empresas produtoras de Biodiesel no Estado.

A segunda parte do capitulo traz os principais agentes envolvidos com o
Biodiesel no Estado. A partir de entrevistas abertas com os representantes das
entidades participantes do Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio
Grande do Sul, busca-se realizar a caracterizacdo dos agentes: Fundacao de
Ciéncia e Tecnologia (CIETEC), Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(FEPAGRO), Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM), Universidades do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Universidade
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Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), e entidades envolvidas indiretamente ao projeto, como a CAIXA RS e a
Unido Brasileira do Biodiesel (UBRABIO).

4.1 AS PRINCIPAIS MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS PARA A OBTENCAO DO

BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

Para a obtencdo do Biodisel, podem-se utilizar as mais variadas fontes
de matérias-primas. No Rio Grande do Sul, associado a fatores como solo, clima,
temperatura e precipitacdo, as oleoginosas mais cultivadas sdo a soja, a canola

e o girassol.

Conforme a Figura 3, para o processo de producdo de Biodiesel,
primeiramente sao selecionados os insumos, por exemplo, a mamona, o girassol,
a canola, a soja ou outros. Esses passam por um processo de prensagem, como
mostra a figura. A seguir, separa-se a sobra desse processo, chamada torta,
substancia densa geralmente destinada a adubo organico. Apés o esmagamento
do insumo e a separacdo da torta, mistura-se o etanol ou o metanol ao 6leo
bruto. O resultado disso é o Biodiesel bruto. Para obter o Biodiesel puro, faz-se

uma nova separacao, de onde se retira a glicerina.
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Figura 3: Processo de Produc¢éo de Biodiesel
Fonte: ANP (2009)

Neste contexto, sdo apresentadas a seguir as principais caracteristicas e
potencialidades dessas oleaginosas, bem como o cultivo dessas no Rio Grande
do Sul.

4.1.1 Potencialidade e Limitacdo da Soja como Fonte  de Matéria-Prima para

a Producéao de Biodiesel

A soja é da familia Fabaceae (leguminosa), assim como o feijdo, a
lentilha e a ervilha. E um gréo rico em proteinas, cultivado como alimento, tanto
para humanos, quanto para animais. Na Tabela 3, apresentam-se informacgdes
técnicas sobre a cultura da soja.
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Tabela 3: Informac@es técnicas sobre a cultura da soja

Caracteristica Dados
Ciclo 105 a 135 dias
Teor 6leo do grao 20%
Teor de farelo 72 a79%%
Produtividade média do gréo 2.800 Kg/ha
Rendimento do gréo 560 Kg/ha

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2009)

Os primeiros registros da cultura da soja, no mundo, ocorreram entre 0s
anos de 2883 e 2838 a.C na costa leste da Asia, principalmente, na China.
Nessa época, a oleaginosa era vista como uma planta sagrada pela sociedade.
Acredita-se que a soja migrou para a Europa a partir do século XV, destinada a
cobrir os jardins botanicos da Inglaterra, Alemanha e Franca (EMBRAPA, 2009).

Na segunda década do século XX, os Estados Unidos iniciaram a
exploracdo comercial da cultura, primeiramente, como forrageira e, depois, como
grdo. Em 1940, com dois milhdes de hectares (cultivo como forrageira), os
americanos atingiram o auge da producédo e, em 1941, o cultivo na forma de
graos ultrapassou a area cultivada para forragem. Em meados dos anos 60,
observou-se um crescimento exponencial da cultura, ndo s6 nos EUA, mas

também em paises como Brasil e Argentina (EMBRAPA, 2009).

No Brasil, os primeiros materiais genéticos foram introduzidos e testados
no Estado da Bahia, em 1882, trazidos dos EUA. Como as experiéncias, no
estado baiano n&o obtiveram éxito, em 1891, novos materiais foram testados em
Séao Paulo, com relativo éxito para a producéao de feno e grdos. Em 1900, a soja
foi testada no Rio Grande do Sul. Nessa ocasiao, foi considerado o Estado mais
setentrional, cujas condi¢cbes climaticas eram similares as da regido de origem
dos materiais avaliados (EMBRAPA, 2009).
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A expansao da soja, no Brasil, aconteceu de forma mais acelerada nos
anos 70, a partir de uma demanda do mercado internacional e interesse da
industria de 6leo. O 6leo de soja € mais utilizado no preparo de alimentos, e, de
forma extensiva, € usado em racdes animais. Outros produtos derivados da soja
incluem farinha, sabdo, cosméticos, resinas, solventes e, mais recentemente,

como alternativa para a producdo de biocombustiveis (ZONIN, 2008).

Segundo Zonin (2008), a expansdo da soja acontece nos paises do
Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), assim como acontece a
presenca de grandes empresas multinacionais nos segmentos de
comercializacdo e industrializacdo, que se estende em areas de producdo de
sementes e financiamentos da producdo do grdo. Nao € por acaso que as
empresas de processamento de soja tém grande interesse em participar da

producéo do Biodiesel.

O setor apresenta, desde 2005, uma capacidade ociosa em torno de 10
milhdes de toneladas por ano. Neste sentido, tais empresas buscam junto ao
governo, justificar uma variedade de beneficios do Estado: subsidios, isencdes
fiscais, financiamento com recursos publicos e outros, para acelerar o ingresso
no Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (SCHLESINGER, 2006).

Atualmente, o Brasil é o segundo maior produtor de soja no mundo,
ficando atras dos Estados Unidos. Na safra de 2006/2007, a cultura ocupou, no
pais, uma area de 20,687 milhdes de hectares e, na safra subsequente,
2007/2008, a é&rea total correspondeu a 21,3 milh6es de hectares (EMBRAPA,
2009).

No Rio Grande do Sul, a cultura sempre representou, entre 0os agentes
econdmicos, uma atividade econémica muito importante, principalmente para o
Noroeste do Estado. Conforme se pode ver no Grafico 1, o estado foi o maior
produtor da cultura por varias safras, porém este quadro alterou-se a partir dos
anos 90. A partir desta safra, Brum et al. (2004) destacam que as variacdes de

producdo estdo ligadas as questbes climaticas desfavoraveis. Este cenario
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favoreceu a migracao da soja para outras regidées com climas mais favoraveis e
rendimentos médios superiores ao Estado do RS.
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Gréfico 1: Evolucdo da Soja, no Brasil, através dos principais estados produtores
Fonte: CONAB (2009)

Conforme o explicitado no Grafico 1, o Rio Grande do Sul € o terceiro
maior produtor de soja do Brasil, sendo que, no periodo de 2006, a cultura
representou 14,4% da producédo nacional. De acordo com dados do IBGE, no
ano de 2007, a area plantada com a cultura foi de 3.890.903 hectares e a
quantidade produzida foi de 9.929.005 toneladas em graos, representando a

principal cultura do periodo.

Grande parte da producdo gaucha concentrou-se na regido Noroeste e
Central do Estado. O municipio de Tupanciretd € destaque como uma area
destinada a cultura de 136.000 ha, o que proporcionou 359.040 toneladas de
graos, onde a produtividade alcancou 2.640 Kg/ha. Segundo Serrdo (2006), por
estar entre as principais culturas que compdem o cenario agricola do RS, a soja
tem participacdo ativa nas economias de pequenas, médias e grandes
propriedades rurais, sendo, segundo a autora, no RS, aproximadamente, 94% da

cultura desenvolvida em propriedades inferiores a 50 ha (EMBRAPA, 2009).
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A partir disso, o cultivo de soja ultrapassou 4 milhdes de hectares,
colhidos em 2007/08 no RS. A soja € a cultura oleaginosa que lidera o ranking
das culturas potenciais para a producdo de Biodiesel, sendo responsavel por
mais de 90% do 6leo produzido e disponivel no mercado atualmente (ABIOVE,
2008).

Por tratar-se de uma commodity, a cultura tem sua composicdo de valor
determinada principalmente pela bolsa de Chicago/EUA, fator que definiu a
oscilacdo de precos. Somente na Ultima safra (2007/08), colhida e
comercializada em 2008, o valor por saca (60 kg) de graos passou de R$ 23,00
para valores acima de R$ 40,00 (CISOJA, 2008).

De acordo com Zonin (2008), as oscilacbes estabelecidas pela regra de
mercado sdo baseadas em leildes realizados pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP). Neste mecanismo (leildo), os precos finais para a venda do Biodiesel,
produzidos pelas empresas, sao fixos, independente do parametro matéria-prima
que origina o Oleo vegetal a ser usado no processo de producdo de Biodiesel
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2008).

Deste modo, as oscilagbes dos precos da soja, no mercado, tendem a
interferir, em determinados momentos, na competitividade do Biodiesel, tornando
0 seu uso limitado. Este tipo de situacdo sugere a necessidade da busca de
alternativas a esta cultura para que seja aumentada a oferta de matérias-primas
agricolas, com precos mais estaveis do ponto de vista econémico, reduzindo,
desta forma, possiveis incertezas e potencializando novos arranjos produtivos

nos sistemas de producao do Biodiesel (ZONIN, 2008).

Entretanto, o uso da soja, em forma de grdos e Oleo, para fins
energéticos, apresenta varios aspectos potenciais que merecem ser
considerados. Atualmente, o Oleo de soja corresponde a 90% da producgdo
nacional de 6leos vegetais e, em curto prazo, é o Unico que pode viabilizar a
producédo de Biodiesel em todas as regides, ja que os demais tipos de 6leo tém

pequenas producdes locais e ndo possuem excedentes (ABIOVE, 2008).
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Segundo Peres e Beltrdo (2007), a soja esta se constituindo como uma das
grandes opcgdes para estimular o inicio de um programa ambicioso de obtencéo
de Biodiesel. Para eles, a soja pode ser considerada a cultura que permitira a
abertura do mercado de Biodiesel brasileiro, baseado em 06leos vegetais, para

culturas de maior eficiéncia energética, como é o caso do girassol e da canola.

Apesar de ocupar grandes propriedades, no interior do Brasil, a cultura
da soja representa uma parcela muito pequena de empregos no campo. Isso se
da pelo fato do cultivo ser mecanizado, com uso de maquinas e fertilizantes, o
que reduz a utilizacdo de mao-de-obra rural, o que néo potencializa o lado social
do Programa Nacional do Biodiesel, em virtude do selo social e da inclusdo
social (ZONIN, 2008).

4.1.2 Potencialidade e Limitagdo da Canola como Fon te de Matéria Prima

para Producéo de Biodiesel

A canola (Brassica napus L. e Brassica rapa L.) € uma planta que
pertence ao género Brassica da familia das cruciferas, mesma do repolho e das
couves. E uma oleaginosa, proveniente de melhoramentos genéticos da Colza,
espécie muito cultivada em diversas partes do mundo, em especial na Europa,
principal produtor e consumidor. A cultura também aparece na india, na China,
no Canada e em parte da Asia. O plantio pode ser efetuado em climas que véo
desde subtropical a temperados (EMBRAPA, 2009). A Tabela a seguir apresenta

informacgdes técnicas sobre a cultura da canola.
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Tabela 4: Informac@es técnicas sobre a cultura da canola

Caracteristica Dados
Ciclo 105 a 133
Teor Oleo do gréao 40 a 45%
Teor de farelo 34 a 40%
Produtividade média do gréo 1.200 a 1.500 kg/ha

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados pela Empresa Oleplan (2009)

Segundo Martin e Junior (1993), ha relatos historicos da producao de
canola na idade média. Naquela época, a canola era utilizada como forragem
verde, palha para animais e adubo organico para a manutencdo dos solos. Em
meados do século VI, a oleaginosa foi usada exclusivamente como hortalica,
sendo que, a partir do século XIV, seu Oleo era utilizado em pequenas

lamparinas e na fabricacdo de sabéao.

Atualmente, na Europa, concentra-se a maior producdo de canola em
escala mundial, com destaque para a Alemanha. Segundo relatério da
EMBRAPA (2009), com base na oleaginosa, os alemé&es construiram um
importante programa de producédo de 0Oleo vegetal que, em 2007, foi responsavel
por gerar um milh&o de toneladas do combustivel. Mesmo sendo considerada
como uma das oleaginosas mais importantes, o produto ndo tem apresentado o
mesmo sucesso em outros paises como os EUA, Canada e Unido Europeia. No
Brasil, isso ocorre, principalmente, por um mercado néo-estruturado e tecnologia
defasada (EMBRAPA, 2009).

No Brasil, o cultivo da canola comegou em 1974, sendo o Rio Grande do
Sul o Estado pioneiro na producdo. Os primeiros experimentos foram realizados
na Cooperativa Triticola de ljui (COTRIJUI), em ljui, através de um convénio
estabelecido com a Universidade de Gottingen, da Alemanha (MARITN; JUNIR,
1993). Em 1980, a producdo estendeu-se até o Estado do Parand que,

atualmente, apresenta grande potencial para producédo dessa cultura. Devido as
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caracteristicas climaticas semelhantes ao seu pais de origem, a canola adaptou-

se melhor no sul do Brasil.

No ano de 1980, um programa de cultivo da canola foi implantado em
118 municipios® galchos. Segundo Barni apud FEPAGRO (2007), o projeto
visava a utilizacdo do Oleo de canola em um dos primeiros ensaios para a
producéo de Biodiesel, o qual seria utilizado em frotas cativas, coordenada pela
PETROBRAS/RJ. Para Zonin (2008), o cancelamento dos estudos e as
prioridades da Petrobras, neste periodo, fizeram com que tal producédo tivesse
gue ser redirecionada para outras finalidades, comprometendo a continuidade
deste projeto na época. Deste modo, por razdes politicas e nao técnicas, o
cultivo de canola, no Rio Grande do Sul, ficou estagnado por aproximadamente
25 anos, diferente dos paises europeus, hoje, lideres mundiais no cultivo e na

producéo de Biodiesel com base na semente de canola.

Segundo a Emater (2008), o cultivo da canola, no Rio Grande do Sul,
voltou a ser possivel pela parceria entre cooperativas, sindicatos e instituicées
governamentais (EMBRAPA, EMATER, FEPAGRO), além da participacdo de
empresas no processo produtivo, com o intuito de consolidar a canola no Estado.

As empresas produtoras de Biodiesel, no Rio Grande do Sul,
perceberam, na canola, uma importante oleaginosa. Por apresentar um teor de
Oleo presente no grédo de 38%, a cultura pode atender ao mercado em periodos
com baixa disponibilidade de oleaginosas, ou seja, no inverno; além disso, uma

outra vantagem da canola é que ela pode ser plantada na entressafra.

O resultado desta parceria entre firmas e produtores tem apresentado
resultados significativos no Rio Grande do Sul. Segundo dados da Emater -
Passo Fundo (2008), a area total de hectares destinados ao plantio de canola,
no Rio Grande do Sul, vem crescendo consideravelmente. Na Tabela 5,

encontram-se 0s municipios produtores no Estado.

%% Em 1980, existiam 233 municipios no estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 5: Municipios produtores de canola e hectares plantados no RS em 2008

Municipios Hectares Plantados
Santa Rosa 6.547 ha
Passo Fundo 4.162 ha
ljui 4.084 ha
Santa Maria 2.289 héa
Erechim 1.055 ha
Caxias do Sul 983 ha
Bagé 109 hé
Pelotas 14 ha
Total 19.243 ha

Fonte: Elaboracéo Prépria a partir dos dados disponibilizados pela Emater Passo Fundo (2008)

Os dados da Emater (2008) apontam que a exploracdo da cultura,
nessas areas, atingiu pequenas e medias propriedades rurais, entre 5 a 80 ha.
Grande parte da producédo ocorreu na regidao Norte e Noroeste do Estado como
mostra a tabela. O incentivo da cultura se intensificou por a regido ser uma das
maiores produtoras de grdos do Rio Grande do Sul, pela grande presenca de

empresas de Biodiesel e pela presenca das cooperativas.

Segundo Zonin (2008), a expansdo do Programa de Biodiesel,
estimulado pelo Governo Federal, fomenta novas culturas para as
transesterificadoras de 6leos vegetais produzirem o Biodiesel. Neste contexto, a
canola destaca-se como possivel alternativa de matéria-prima para a matriz
energética brasileira (EMBRAPA, 2007).

A canola, assim como a soja, tem a cotacao determinada pelos mercados
internacionais; a soja pela bolsa de Chicago/EUA e a canola pela bolsa de

Rotterdam/Holanda.
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Vislumbrando um mercado crescente de Biodiesel, o cultivo de canola,
no RS, apresenta grande potencialidade de expansao, nao mais se restringindo
ao mercado alimenticio. Segundo o IBGE (2008), dos 5,21 milhdes de hectares
cultivados com soja e milho no periodo de safra (primaveral/verdo), no Rio
Grande do Sul, apenas 1.013 hectares foram destinados, em 2007, as culturas

hibernais® para producéo de gréos.

Desta forma, pode-se destacar que a area de canola, no Estado do Rio
Grande do Sul, ainda € incipiente em relacdo ao total de areas “ociosas” que
existem durante o periodo de inverno no Estado. Assim, é possivel perceber que,
no referido periodo, existe uma area expressiva ndo sendo, ainda, utilizada para
a producao de graos e com potencial significativo para exploracédo da cultura da
canola no RS (TIMM; 2009).

Segundo a EMBRAPA (2008), ocorrem alguns riscos associados a
canola, os quais apontam que o periodo mais critico da cultura, frente ao
estresse por frio, € o enchimento das siliquas, o qual pode causar
desuniformidade no enchimento, bem como o abortamento das mesmas,
diminuindo drasticamente a producdo. Além disto, conforme Dalmago apud
EMBRAPA (2008), outros fenbmenos naturais também influenciam em etapas

importantes do desenvolvimento da canola, a saber:

— Excesso de precipitagdes (semeadura e colheita);

— Déficit hidrico (semeadura e crescimento inicial);

- Geada (até = 30 dias apdés emergéncia e final da floragdo/enchimento

das siliquas);
— Temperaturas altas (floragao);
— Granizo (enchimento da siliqua até antes da colheita); e

— Ventos (principalmente antes da colheita).

?! Culturas hibernais sdo as que admitem o cultivo no periodo de inverno.
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Desta forma, se comparado com a cultura do trigo, tem-se riscos
associados quando relacionados a problematica das geadas intensas no periodo
do florescimento. Logo, o propésito do cultivo da canola ndo é que a mesma se
torne competitiva frente ao trigo, mas, sim, que possa, além de diversificar o
sistema de producdo de grédos, no periodo de inverno, também, apresentar-se
como uma alternativa de rotacdo cultural, fonte de renda para o produtor e

matéria-prima para a industria (TOMM, 2007).

4.1.3 Potencialidade e Limitacdo do Girassol como F  onte de Matéria-Prima

para a Producéo de Biodiesel

O girassol (Helianthus annuus) é uma planta anual da familia das
Asteraceae, podendo ser cultivado, em larga escala, como uma alternativa de
rotacdo de cultura como safrinha. Na tabela a seguir, apresentam-se

informacdes técnicas sobre a cultura do girassol.

Ele é uma planta originaria da América do norte, que foi utilizada como
alimento pelos indios americanos, em mistura com outros vegetais. Durante o
século XVI, o girassol foi levado para a Europa e Asia, onde era utilizado como
uma planta ornamental e como uma hortalica. O girassol foi introduzido no Brasil,
através do Rio Grande do Sul, por imigrantes europeus, no final do século XIX
(BIODIESELBR, 2009).

E uma oleaginosa que apresenta caracteristicas agrondmicas
importantes, como maior resisténcia a seca, ao frio e ao calor do que a maioria
das espécies normalmente cultivadas no Brasil. Apresenta ampla adaptabilidade
as diferentes condicdes edafocliméticas e seu rendimento € pouco influenciado
pela latitude, pela altitude e pelo fotoperiodo. Gracas a essas caracteristicas,
apresenta-se como uma opg¢ao nos sistemas de rotacdo e sucessao de culturas

nas regides produtoras de gréos.
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Dentre os 6leos vegetais, o Oleo de girassol destaca-se por suas
excelentes caracteristicas fisico-quimicas e nutricionais. Conforme a Tabela a
seguir, a oleoginosa possui alta relacdo de acidos graxos
poliinsaturados/saturados (65,3%/11,6%, em meédia), sendo que o teor de
poliinsaturados é constituido, em sua quase totalidade, pelo acido linoleico (65%,
em média). Em média, além de 400 kg de oOleo de excelente qualidade, para
cada tonelada de grdo, sdo produzidas 250 kg de casca e 350 kg de torta, com
45% a 50% de proteina bruta, sendo este subproduto basicamente aproveitado
na producdo de racdo, em misturas com outras fontes de proteina. Outra
vantagem € a possibilidade de associacdo do cultivo do girassol com a
apicultura, sendo possivel a producdo de 20 a 30 kg de mel de excelente

qualidade por hectare de girassol plantado.

Tabela 6: Informacdes técnicas sobre a cultura do girassol

Caracteristica Verédo Safrinha
Ciclo 90 a 140 dias 90 a 140 dias
Teor de 6leo no gréo 42 a 45% 42 a 45%
Teor de farelo 53 a 60% 53 a 60%
Produtividade media 1.800 kg/ha 1.300 kg/ha
(grao)
Rendimento em farelo 990 kg/ha 715 kg/ha
Rendimento em 6leo 774 kg/ha 559 kg/ha

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2009)

O girassol é produzido em todo o mundo. Estima-se que a cultura ocupe
aproximadamente 18 milhdes de hectares (EMBRAPA Soja, 2009). Segundo
Silva (2006), o girassol (Helianthus annuss) esta entre as cinco maiores
oleaginosas produzidas no mundo, ficando atrds da soja (56,8%), do algodéao
(11,3%), da canola (11,1%) e do amendoim (10,23%).
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A grande importancia da cultura do girassol, no mundo, deve-se a
excelente qualidade do 6leo comestivel que se extrai da semente. O cultivo do
girassol € econdmico, rustico e ndo requer maquinario especializado, podendo
ser utilizado nele o maquinario proprio do milho, sorgo ou soja. O ciclo vegetativo
da cultura é curto e se adapta facilmente a condi¢cBes e clima pouco favoraveis
(BIODIESELBR, 2009).

De acordo com Freitas (2000), Argentina, RuUssia, Ucrania, Franca e
Espanha aparecem como 0s maiores produtores da oleaginosa, correspondendo a 75%
da producdo mundial. No sul do Brasil, mais especificamente no Estado do Parana e,
posteriormente, no Rio Grande do Sul, os primeiros experimentos surgiram na década
de 50, porém a cultura passou para segundo plano durante 20 anos, devido ao baixo
rendimento, baixa comercializacdo e despreparo técnico. O renascimento do girassol
intensificou-se a partir da década de 80, principalmente no Rio Grande do Sul, onde, no
inicio do periodo, a oleaginosa ocupava uma area de 110 ha, plantados. Ja, em 1984, a
oleaginosa correspondia a 2.100 ha, e, no final da década, a cultura era distribuida em
mais de 12.000 ha (SANGOI; KRUSE, 1993).

Assim, o girassol vem ganhando espaco no Rio Grande do Sul. A
producao comercial, em maior escala, iniciou no final dos anos 1990, como uma
alternativa rentavel a entressafra da soja e do milho. Atualmente, destacam-se,
na producao de girassol, os municipios de Sao Borja, Cruz Alta, Girua, Palmeira
das Missbes e S&o Luiz Gonzaga, correspondendo a 32% da producdo de
girassol do Estado (EMBRAPA, 2009). A semeadura do cedo, nas regides mais
guentes e com cultivares precoces, viabiliza a colheita no inicio do més de
dezembro, o que permite o cultivo da soja ou do milho em sucessédo. Nos anos
da década de 1980, foram desenvolvidas acdes de pesquisa no RS e geradas

indicacdes técnicas para o cultivo dessa oleaginosa.

Nos ultimos anos, a cultura tem apresentado crescimento constante,
saltando de 5 mil hectares em 1995 para, aproximadamente, 90 mil na safra de
2000. A cultura do girassol tem se constituido em uma importante alternativa

econdmica em sucessdo a outras producdes de graos, uma vez que 0sS atuais
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sistemas agricolas, que utilizam rotacao restrita de cultura, sdo caracterizados

pelos altos custos de producao e problemas fitossanitarios (ZONIN, 2008).

Segundo Zonin (2008), apesar das vantagens, nos fatores rotacao
cultural, otimizacdo de maquinas, mao-de-obra, uso da terra e instalacdes, o
cultivo do girassol no pais €, ainda, bastante limitado. Para ele, as limitacdes de
cultivo sdo baseadas em fatores, como: 1) inseguranca do mercado frente a
comercializacao do produto; Il) desconhecimento de técnicas de cultivo por parte

dos produtores e Ill) precos pouco atrativos.

Rossi (1997) explica que, devido a predominancia de climas mais
instaveis, com alta umidade e chuvas intensas, ndo € indicada a semeadura
tardia do girassol (safrinha) para a regido Sul do pais. Para ele, estas
caracteristicas sao interessantes quando se vislumbra a possibilidade de
utilizacdo do girassol com ciclo reduzido, ndo s6 na industria alimenticia, como

também para a producéo de Biodiesel.

Atualmente, no Rio Grande do Sul, a empresa que beneficia o girassol é
a Giovelli & Cia Ltda, situada na cidade de Guarani das Missdes. A producédo é
destinada exclusivamente para fins alimenticios, ndo correspondendo a demanda
das usinas de Biodiesel que necessitam do girassol para o processamento do
6leo (OLIVERIO, 2008).

4.2 CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS AGENTES ENVOLVIDOS COM

BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

Na busca pela convergéncia de conhecimento, o Estado do Rio Grande
do Sul se vale do Projeto Estruturante de Agroenergia. O projeto coordenado
pela FINEP, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e CIENTEC, tem o objetivo de
desenvolver tecnologias, controlar a qualidade dos produtos e ofertar uma base
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de competéncias para a consolidacdo de um programa de agroenergia através
da producéo de Biodiesel.

A iniciativa € subdividida em cinco subprojetos, sendo eles: Agrondémico,
Industrial, Biotecnologico, Ambiental e Socioecondémico. Cabe ressaltar que
dentro desses subprojetos ha subdivisbes nos demais projetos devido a
complexidade e demanda de pesquisas sobre o tema.

Nesta parte do Capitulo, apresentam-se as instituicbes envolvidas no
processo de capacitacdo, fomento e desenvolvimento através de acdes, diretas
ou indiretas, com o Projeto Estruturante. Além disso, tracam-se o0s objetivos,
limitacGes e resultados preliminares de pesquisas desenvolvidas pelo projeto e

subprojetos.

4.2.1 Caracterizacdo dos Agentes em Apoio a Implant acdo do Biodiesel no

Rio Grande do Sul

O interesse em fomentar a cultura do Biodiesel, no Rio Grande do Sul,
esta condicionado a busca do incentivo a pesquisa em torno do tema. Para isso,
torna-se necessario ampliar a infraestrutura e torna-la capaz de dar suporte as
demandas existentes no mercado, como desenvolvimento de novas matérias-
primas, de beneficios ambientais e da concessao de crédito, bem como a

representatividade no setor econémico e politico.

Nessa perspectiva, destaca-se a CAIXA RS, a Fundacédo de Ciéncia e
Tecnologia (CIENTEC), a Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(FEPAGRO), a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (FEPAM), e, indiretamente, a Unido Brasileira do Biodiesel (UBRABIO)
como segmentos-chave do Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do
Rio Grande do Sul.
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Participante indireto do Projeto Estruturante, a CAIXARS €& um agente
gue busca contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Rio Grande
do Sul. Apesar das acOes desenvolvidas para tornar mais acessiveis as linhas de
crédito e financiamentos, a CAIXARS nédo tem uma linha especifica de
financiamento do Biodiesel, mas mantém, em sua carteira de ativos, uma linha
dedicada ao agronegdcio. A partir disso, contempla financiamento de maquinas e
implementos agricolas, possibilita a aquisicdo de fertilizantes, incentiva gestéo
ambiental (reciclagem e armazenamento de residuos) e estimula a conservacao

e a geracdo de energia limpa para fins energéticos.

Responséavel pelo subprojeto Industrial do Projeto Estruturante do
Estado, a Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) é uma entidade publica
de direito privado, vinculada a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Rio Grande do Sul. Atua no mercado realizando prestacdo de servigos
tecnoldgicos para empresas publicas e privadas, 6rgdos publicos, associacfes e
pessoas fisicas, através da realizacdo de ensaio, calibracdo, consultoria,
inspecdo, pesquisa, desenvolvimento, extensdo tecnoldgica e informacdes
tecnoldgicas. A fundagdo busca incentivar a pesquisa e a inovacao tecnoldgica,
a fim de aumentar a competitividade dos produtos gaulchos. Para isso, a
fundacado busca investir na modernizagdo e no credenciamento de seus
laboratorios de pesquisa. A CIENTEC possui sede no municipio de Porto Alegre
e um campus no municipio de Cachoeirinha, onde estdo instaladas algumas

plantas piloto e de demonstracéo.

Outro agente importante para a implantagcdo do Biodiesel no estado € a
Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO). Responsavel pelo
subprojeto Agrondémico, tem como objetivo gerar conhecimento técnico e
cientifico para a agricultura de base familiar no Rio Grande do Sul. A fundagéo
busca produzir tecnologias que ndo agridam o meio ambiente e que melhorem a
qualidade dentro e fora das propriedades agricolas, contrapondo-se a orientacao
convencional das pesquisas através de meétodos participativos e da
agroecologia. A instituicAo promove a inclusdo social dos agricultores, do

hY

fomento a geracdo de emprego e renda, através do conhecimento,
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prioritariamente, de carater aplicado. A Fepagro possui 17 centros de pesquisas
espalhados pelo Estado e cerca de 100 projetos em andamento.

Responsavel pelo subprojeto Ambiental, a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) é a instituicdo responsavel
pelo licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul. Instituida pela Lei
9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de dezembro de 1991, a
fundacédo é vinculada, desde 1999, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente. A
Fundacédo conta, atualmente, com uma equipe de 137 técnicos de nivel superior,
71 técnicos de nivel médio e 80 estagiarios. Além das ja costumeiras operacoes
de licenciamento ambiental, sdo de responsabilidade da FEPAM a avaliacéo, o
monitoramento e a divulgacdo de informacéo sobre a qualidade ambiental. Este

trabalho € a base para o licenciamento ambiental.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (Unisinos) sao as instituicbes de ensino que participam
diretamente do Projeto Estruturante para desenvolvimento agroenergético no
Estado. A primeira, com sede em Porto Alegre e a segunda, em Sao Leopoldo,
sendo ambas instituicbes reconhecidas nacional e internacionalmente, com

cursos em quase todas as areas do conhecimento.

Agente indireto do Projeto Estruturante, a Unido Brasileira do Biodiesel
(UBRABIO) é uma associacao civil organizada, com o proposito de promover a
interlocucdo com o governo, empresas e instituicbes de pesquisa. Entre os
associados, estdao produtores de Biodiesel, de insumos, fornecedores de
equipamentos e empresas de tecnologia e servigos ligados ao Biodiesel.

De acordo com Odacir Klein?’, Presidente Executivo da UBRABIO e da
Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho (ABRAMILHO), a entidade
trabalha para a consolidacdo de um programa, em conjunto com o Governo
Federal, para a introducdo do Biodiesel na Matriz Energética brasileira. Assim,

2 Entrevista concedida pelo Sr. Odacir Klein, presidente da Unido Brasileira do Biodiesel

(UBRABIO), em 4/12/2009 na cidade de Porto Alegre.
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proporciona geracao de renda para a agricultura, em especial, a familiar, além de
beneficios ambientais, como a diminuicdo da poluicdo atmosférica e qualidade

de vida para a populacéo dos grandes centros.

Com sede em Brasilia, a UBRABIO foi criada em maio de 2007, quando
um grupo de produtores de Biodiesel percebeu a necessidade de constituir uma
entidade privada para representar, integralmente, a cadeia de producao e
comercializacdo do Biodiesel e contribuir com o governo federal no
aperfeicoamento das politicas e estratégias relacionadas com o Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Atualmente, a UBRABIO
possui 27 empresas associadas, das quais quatro estdo operando no Rio Grande

do Sul e mais trés ja receberam autorizacédo para o seu funcionamento.

4.2.2 O Projeto Estruturante e a Consolidagdo Atrav  és dos Agentes no Rio

Grande do Sul

Os investimentos oriundos da parceria entre CAIXA/RS, Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) proporcionaram as primeiras
iniciativas governamentais que impulsionaram a industrializacdo, bem como a
comercializacdo do Biodiesel no Rio Grande do Sul. De acordo com David Turick
Chanzan®, engenheiro quimico responsavel pelo Programa Nacional de
Producédo do Uso do Biodiesel (PNPB), no Rio Grande do Sul, pesquisador da
Fundacédo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) e consultor da CAIXA/RS, até o
presente momento foram investidos, entre os anos de 2007 e 2009, cerca de 350

milhdes de reais no desenvolvimento do Biodiesel no Estado.

Para Chanzan, pelo fato de ser uma importante intermediaria na

concessao de crédito, a CAIXARS exerce um papel fundamental para o fomento

? Entrevista concedida pelo engenheiro quimico David Turick Chanzan, em 18/11/2009, na
CAIXA RS em Porto Alegre (RS).
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e a consolidacdo do Biodiesel do Estado do Rio Grande do Sul. A CAIXARS
mantém parceria com as quatro empresas que estdo produzindo Biodiesel no
24

Estado e ja se esta preparando para futuras parcerias com as novas empresas

que acabam de receber autorizacdo de funcionamento.

Atualmente, dois projetos voltados para a Agroenergia, no Estado, estéo
em andamento. Coordenados pela CIENTEC, o projeto Rede Sul Bio e o Projeto
de Agroenergia Industrial buscam possibilitar a avaliacdo da qualidade, testar e
otimizar parametros no processo de producado do Biodiesel. O projeto Rede Sul
Bio tem como objetivo implementar uma rede de laboratérios de caracterizacéo e

controle de qualidade de Biodiesel para a Regido Sul.

O Projeto de Agroenergia Industrial esta inserido no Projeto Estruturante
de Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul, sendo a CIENTEC responsavel
pelo subprojeto industrial. O projeto teve orcamento aprovado de R$
1.060.050,78, tendo como fonte financiadora o convénio FINEP/FAPERGS.

A iniciativa conta, atualmente, com 31 pesquisadores e sete metas a
serem alcancadas. Participam, diretamente, do subprojeto industrial a propria
CIENTEC, através de seu campus no municipio de Cachoeirinha, a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), tendo como coordenadora a engenheira quimica Isa Maria Northfleet.

De acordo com a Coordenadora®, o projeto tem como objetivo a
producdo de Biodiesel em carater experimental e o desenvolvimento de
tecnologias para o aproveitamento dos coprodutos. O projeto busca, ainda, o
controle de qualidade dos insumos e a qualificacdo de recursos humanos no

setor. Northflett considera fundamental a formacdo de uma rede de pesquisa

** Receberam recentemente autorizagdo para produzir Biodiesel, no Rio Grande do Sul, a
CAMERA do municipio de ljui; a BIACHINI, no municipio de Canoas; e a OLFLOR, no municipio
de Erechim. Essas empresas nado foram alvo da pesquisa de campo porque o foco de estudo é
até o ano de 2009, sendo que estas trés empresas receberam autorizacdo em janeiro de 2010.
* Entrevista concedida pela Engenheira Quimica Isa Maria Northfleet, coordenadora do
subprojeto industrial do Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul, no
dia 19/01/2010, em Porto Alegre (RS).
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capaz de dar suporte para as empresas e entidades de pesquisa em todas as
etapas da cadeia produtiva. Para tanto, as acdes do projeto sao a formacgao de

recursos humanos, criacdo de infraestrutura e aproximacao dos parceiros.

Dentre as metas fisicas do projeto, destacam-se:

— Caracterizar insumos e produtos do processo de producdo de

Biodiesel;

- Estabelecer protocolos analiticos de controle de qualidade do

Biodiesel;

- Produzir Biodiesel, pela rota etilica e metilica, a partir do 6leo de
girassol em escala bancada e piloto, utilizando canalizadores

homogéneos e heterogéneos;
- Estudar a estabilidade do Biodiesel obtido de 6leo de girassol;

— Avaliar o desempenho do motor, utilizando diesel e misturas de

Biodiesel, com vistas a consolida¢do dos resultados;

- Estudar o aproveitamento das tortas de girassol e mamona como
biofertilizantes e desintoxicar a torta de mamona para uso de racao

animal;

— Desenvolver tecnologias de aproveitamento da glicerina, visando

agregar maior valor comercial, reduzindo o custo final do Biodiesel;

— Qualificar e atualizar profissionais quimicos e engenheiros quimicos no

processo de obtencado e controle de qualidade de Biodiesel.

Sobre o0s resultados preliminares existentes até o momento, a
Coordenadora do projeto afirma que, nas pesquisas realizadas, comparando um
motor abastecido a diesel e outro, a Biodiesel, verifica-se um aumento de 10%

no consumo do motor abastecido com diesel.
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Um problema enfrentado pelo projeto e pelas usinas de Biodiesel é o
aproveitamento da sobra do processo produtivo, a glicerina. Os estudos
referentes a glicerina estdo parados em virtude de ndo haver profissional
qualificado para operar os equipamentos importados instalados e disponiveis na
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). De acordo com Northflett, a
Universidade esta aguardando o treinamento oferecido pelos fornecedores do

equipamento.

Outra iniciativa vinculada ao Projeto Estruturante é de responsabilidade
da FEPAGRO. A Fundacdo € responsavel pelo subprojeto Agrondmico,
resultando no orcamento aprovado de R$ 1.429.375,86, tendo como fonte
financiadora o convénio FINEP/FAPERGS.

O projeto conta, atualmente, com 22 pesquisadores e seis metas a serem
alcancadas. Conforme explicitado no mapa adiante, Figura 4, podemos perceber
a apresentacdo dos participantes da iniciativa coordenada pela Bidloga Caren
Regina Cavichioli Lamb?® entre os quais estdo: a Fundacéo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (FEPAGRO), unidade de Caxias do Sul; a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-Trigo); a Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL); a Universidade de Passo Fundo (UPF); a Universidade de ljui
(UNIJUI), a Cooperativa Agropecuaria e Industrial (COTRIJUI); a Universidade
Regional Integrada (URI-Campus Erechim); a Pontificia Universidade Catdlica
(PUCRS- Campus Uruguaiana); a Cooperativa Mista de S&o Luiz (COOPERMIL);
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao (EMATER) e a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).

% Entrevista concedida pela Engenheira Agrénoma Caren Regina Cavichioli Lamb,

coordenadora do subprojeto agronédmico do Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do
Rio Grande do Sul, no dia 29/01/21010, em Caxias do Sul (RS).
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Fundacgdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO). Caxias do Sul (RS)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA-TRIGO) e
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Pelotas (RS)

Universidade de Passo Fundo (UPF). Passo Fundo (RS)

Universidade de ljui (UNIJUI) e Cooperativa Agropecuaria e Industrial
(COTRIJUI). ljui (RS)

Universidade Regional Integrada (URI). Erechim (RS)
Pontificia Universidade Catélica (PUCRS). Uruguaiana (RS)
Cooperativa Mista de Séo Luiz (COOPERMIL). Sao Luiz Gonzaga (RS)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo (EMATER). Porto Alegre (RS)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Santa Maria (RS)

Figura 4: Instituicdes de pesquisa, participantes do subprojeto Agrondmico, do Projeto

Estruturante de Agroenergia do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio

Grande do Sul
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O subprojeto estad dividido em seis iniciativas, sendo duas sobre a
obtencdo de etanol (através de cana-de-acucar e mandioca), trés com estudos
sobre o 0leo diesel (mamona, girassol e canola) e uma referente ao periodo pos-

colheita.

A primeira iniciativa integrante do subprojeto Agronémico é destinada a
pesquisa da cultura de cana-de-acUcar para a producdo de alcool. A cana-de-
aclcar tem contribuido para a independéncia econémica de inUmeros paises
tropicais. Esta graminea, ainda hoje, € uma cultura de grande expressao
econdmica. O seu colmo oferece a matéria-prima para a fabricagcdo de produtos

como acgUcar, rapadura, cachaca, alcool. O produto € muito disputado pelos

mercados consumidores nacionais e internacionais.

Apesar dos diversos aproveitamentos da cana-de-agUcar, existem
gargalos tecnoldgicos para a expanséao do cultivo desta graminea no Rio Grande
do Sul. Uma das razbes disso é a necessidade de gendtipos mais produtivos e
mais tolerantes a insetos-pragas e doencas. De acordo com Caren Lamb, para o
cultivo no Estado, é necessario um ajuste de tecnologias de manejo e o0
aprimoramento das recomendacbes de adubacdo para cada local de cultivo,

visando otimizar o potencial genético de novos genoétipos.

Conforme Lamb, a segunda iniciativa da FEPAGRO tem por objetivo
pesquisar a producdo de alcool a partir da mandioca. A mandioca é uma das
principais culturas de subsisténcia para populacbes de baixa renda e se
caracteriza pela ampla adaptacao a diferentes condicdes de solo e clima. Suas
raizes sdo oOrgaos de reserva de carboidratos e podem ser destinadas ao
consumo humano na forma “in natura”, ou industrializados em fécula e em
farinha de mesa. Podem, também, ser utilizadas na alimentacdo animal e na

producao de alcool.

O Rio Grande do Sul deixou de ser um dos principais produtores de
mandioca, reduzindo drasticamente a sua area plantada devido a falta de

incentivos para a cultura. Para Lamb, o baixo nivel de industrializacdo e de
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investimento em pesquisas fez com que o rendimento atual da cultura situe-se
entre os menores do pais. A mandioca é propagada de forma vegetativa, tendo
como uma das principais causas do baixo rendimento a falta de material
propagativo livre de doencas. O cultivo continuo de um mesmo material vegetal

favorece o acumulo de doencas, principalmente, de bacterioses e viroses.

O alcool pode ser obtido da mandioca pela fermentacdo da glicose
resultante do processo de hidrdlise acida, sob temperatura e presséo elevadas.
Em vista do alto teor de amido contido nas raizes, é esperado um elevado
rendimento para o alcool combustivel. Deste modo, Lamb ressalta que o projeto
pretende desenvolver tecnologias capazes de transformar a mandioca em alcool
combustivel. Para isto, serdo consideradas todas as etapas da cadeia produtiva,
desde a selecdo a caracterizacdo de gendétipos de mandioca com maior
rendimento e mais adaptadas as diferentes regides do RS. A iniciativa busca a
producdo de mudas livres de doencas e uma metodologia vidvel para a obtencéo
do alcool combustivel. Todos os produtos e processos propostos sao passiveis

de padronizacdo para producao industrial e posterior comercializacéo.

A terceira iniciativa da FEPAGRO busca o desenvolvimento tecnoldgico
da canola para a producédo de Biodiesel. O 6leo de canola é o mais utilizado na
Europa para producdo de biodiesel e constitui padrdo de referéncia naquele
mercado. Em Passo Fundo, RS, estd, em processo de instalacdo, a maior
estrutura para producdo de Biodiesel da América Latina, que operard,
inicialmente, com 6leo de soja, cultura produzida no verdo e, a seguir, devera
utilizar 6leo de canola, cultura produzida no inverno. Os estudos do projeto seréo
baseados em experimentos de campo, nas diversas regides, com potencial e

interesse na expansao do cultivo de canola.

A disponibilidade de O6leo produzido, no inverno, devera maximizar a
utilizacdo e aumentar a competitividade da referida empresa e das cadeias
produtivas de graos do RS. Para Lamb, isso se déa pelo fato de a canola ser uma
oleaginosa pertencente a familia das cruciferas e constituir-se em excelente

opcéo de cultivo de inverno na regiao Sul.
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Apesar de a canola ser uma excelente op¢do para o Estado, sao
necessarios ajustes nas tecnologias de manejo, no aprimoramento das formas
de adubacéao e na identificacdo dos gendtipos mais produtivos e mais tolerantes
as doencas. Conforme a Coordenadora, serdo desenvolvidas tecnologias para o
controle de plantas daninhas, para a reducdo de efeitos fitotéxicos de herbicidas
aplicados em culturas precedentes e para a reducao de perdas na colheita de

canola.

A quarta iniciativa da FEPAGRO busca a geracdo de tecnologia para o
girassol visando a producdo de Biodiesel. Atualmente, o girassol € cultivado em
todos os continentes, em areas que atinges aproximadamente 18 milhfes de
hectares. Destaca-se como a quarta oleaginosa em producéo de grédos e a quinta

em area cultivada no mundo.

Entretanto, passados cerca de 20 anos, sem que houvesse a expansao
de seu cultivo, percebe-se: a necessidade de novas pesquisas, em especial,
para a identificacdo de gendtipos mais produtivos e mais tolerantes as doencas;
o0 ajuste de tecnologias de manejo e o aprimoramento das indicacdes de
adubacéo para cada regidao de cultivo, visando otimizar a expressdo do potencial
genético de novos gendtipos.

Ainda de acordo com Lamb, serd desenvolvida tecnologia visando ao
controle de plantas daninhas e pragas, bem como a reducdo de efeitos
fitotoxicos de herbicidas. Os estudos desse projeto serdo baseados em
experimentos de campo nas diversas regides com potencial e interesse na

expanséao do cultivo de girassol.

A quinta iniciativa da FEPAGRO visa ao desenvolvimento tecnolégico da
cultura da mamona para a producdo de Biodiesel. A expansao do cultivo da
mamona se deu principalmente devido a sua capacidade de adaptacdo a
diferentes condi¢cdes ambientais e as diversas possibilidades de uso de seu

principal produto, o 6leo, extraido das sementes.
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A falta de indicacBes técnicas regionalizadas para a cultura ndo tem
permitido a expansao de seu cultivo. A demanda por informag¢des técnicas sobre
a mamona tem se intensificado ultimamente, entretanto, por falta de recursos,

nao esta havendo execucédo formalizada de projetos de P&D na regido Sul.

Assim, conforme Lamb, o objetivo deste projeto é desenvolver tecnologia
na area agrondémica, através de uma rede de instituices de pesquisa, gerando,
através dos resultados, as indicacdes técnicas para cultura da mamona no
Estado.

A sexta iniciativa refere-se ao manejo de poés-colheita e a conservacao
de grédos oleaginosos para a producdo de Biodiesel. Para que se possa
implantar, com sucesso, um programa de agroenergia, a partir de graos
oleaginosos, € necessario que haja dominio tecnoldgico em toda a cadeia

produtiva, no minimo, da lavoura a industrializacao.

Para a Coordenadora, pouco adianta produzir, se as alteracdes de pos-
colheita se convertem em perdas de quantidade e de qualidade. De acordo com
Lamb, para grados oleaginosos, 0 maior entrave tecnologico de toda a cadeia
produtiva é representado pelas operacbes de pos-colheita: secagem,
armazenamento e manutencdo de qualidade. Ndo h& informacdes seguras sobre
parametros operacionais de secagem e armazenamento de graos oleaginosos,

nem em pequena, nem em média escalas.

Os graos destinados a industrializacdo, no Brasil, na situacédo atual, sdo
armazenados em grandes estruturas, tecnificadas e onerosas, muito distantes
das realidades de pequenos e médios produtores. Para Lamb, ndo h& estudos
sobre a conservacdo que garantam armazenagem por periodos longos e médios,

com seguranca operacional.

Lamb ressalta que se objetiva, nestes dois anos de experimentos iniciais,
estudar, nas oleaginosas colza (canola), girassol, mamona e soja, trés aspectos

que parecem ser 0s mais urgentes: a) a umidade adequada de colheita para as
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condicdes ambientais de cada regido de producéo; b) as condigcdes operacionais
de secagem em dois sistemas (estacionario e continuo) para buscar respostas
tecnologicas tanto para produtores, quanto para agroindustrias; ¢) a umidade e
condicdo ambiental de armazenamento por médios periodos, com vistas a
preservacdo das caracteristicas tecnolégicas dos Oleos, como matéria-prima
para Biodiesel e das tortas (ou farelos, dependendo do método de extracdo

industrial) para uso na alimentacao (humana e/ou animal).

As metas do projeto incluem treinamento de pessoal especializado e
elaboracdo de um protocolo tecnolégico minimo que permita iniciar as atividades
com manutencdo da qualidade do o6leo e dos coprodutos, ainda que,
inicialmente, sejam estabelecidos apenas os limites operacionais de riscos
(temperatura e dinamica de secagem; temperatura, umidade e manejo de
aeracao no armazenamento). Portanto, os estudos seréo integrados com a parte
agronébmica, com uma rede de instituicbes de pesquisa, gerando, através dos
resultados, as indicacbes técnicas para secagem, armazenamento e

conservacao de canola, girassol, mamona e soja no Estado.

De acordo com a coordenadora, o projeto conta com parceiros, que
tornam possivel o andamento das pesquisas, dentre 0s quais se destacam:

- FEPAGRO Campanha/Hulha Negra; FEPAGRO Cereais/Sao Borja;
FEPAGRO Forrageiras/Séo Gabriel; FEPAGRO Fronteira
Oeste/Uruguaina; FEPAGRO Fruticultura/Taquari; FEPAGRO Litoral
Norte/Maquiné; FEPAGRO Nordeste/Vacaria; FEPAGRO Unidade de
Viaméo; FEPAGRO Serra/Veranopolis; FEPAGRO Serra do Sudeste;
EMBRAPA Clima Temperado/Pelotas; EMBRAPA Trigo/Passo Fundo;

— Universidade Federal de Pelotas (UFPel); Universidade de Cruz Alta
(UNICRUZ); Universidade de Passo Fundo (UPF);

— Cooperativa Mista Sao Luiz LTDA (Coopermil); Cooperativa
Agropecuaria e Industrial (COTRIJUI);
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— Associacdo do Fumicultores do Brasil (AFUBRA);
- Fundacéo Privada de Pesquisa Agropecuéria (FUNDACEP);

— Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo (EMATER/RS-Ascar).

Sobre a troca de informacédo entre as 22 entidades e a interacdo entre as
iniciativas, Caren Lamb afirma que a troca de informagdes ocorre somente entre
0s membros do projeto agrondmico, no dia a dia, no campo e em reunides
periodicas com os produtores. A biéloga destaca que o fomento do Biodiesel, no
Rio Grande do Sul, teria muitos resultados se todos os membros dos subprojetos
compartilhassem informagdes. Para ela, somente através destas atitudes que se
poderia pensar em tratar o Biodiesel como uma alternativa para geracgdes

futuras.

Outra fundacdo responsavel por diversos projetos e programas de
preservacdo ambiental € a FEPAM. Pode-se citar como exemplos de iniciativas
da fundacédo: o Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO), o Programa
Mata Atlantica, o Pro-Guaiba, o Programa da Rede Associada de Sensoriamento
Remoto, o Programa Pro-Rural RS, o Programa de Educacao Ambiental, projeto
FEPAM/GTZ (Brasil/Alemanha) e o Projeto Carvao e Meio Ambiente. A fundacéao
€ responsavel também pelo subprojeto ambiental do Projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul, tendo como coordenadora a

quimica Elba Calesso Teixeira.

O subprojeto Ambiental teve orcamento aprovado de R$ 765.165,21,
tendo como fonte financiadora o convénio FINEP/FAPERGS,; assim, conta
atualmente com 16 pesquisadores e 4 metas a serem alcancadas. O objetivo do
subprojeto é: a analise do impacto ambiental de culturas passiveis de utilizacao
para a producdo de Biodiesel, o estudo das emissdes veiculares e das condi¢cdes
ambientais atuais nas regides de estudo, o levantamento do trafego nas
principais vias da regido de estudo, a aplicacdo da modelagem atmosférica e de
dispersdo de poluentes, bem como a elaboracdo de progndsticos ambientais

causados com o uso do Biodiesel.
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Além da Fundacao, participam diretamente do subproejto ambiental: o
laboratério de solos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e o departamento de estatistica da
UFRGS.

De acordo com a Coordenadora do subprojeto ambiental, Elba Calesso
Teixeira, 0 projeto visa avaliar impactos ambientais provocados por diferentes
tipos de misturas de Biodiesel com Diesel convencional, através de uma

modelagem numerica.

Os pesquisadores do subprojeto Ambiental do projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul tém buscado maior contato e troca
de informacdes com as demais instituicdes, que estdo envolvidas com os demais
subprojetos. Para Teixeira, o grande desafio de um projeto estruturante é
transversalizar as informacgdes e acdes. As instituicdes de pesquisa normalmente
elaboram e executam seus projetos isoladamente, ndo havendo um apreciavel
compartilhamento das informacdes, o que vem a dificultar as redes de

informacéo e inteligéncia.

A iniciativa é composta de duas frentes de pesquisa: uma é associada
aos processos produtivos dos produtos agricolas a serem utilizados para a
fabricagdo do biodiesel, até a destinacdo da torta de bagacos; e a outra é
associada aos processos de queima e emissao de poluentes atmosféricos. De
acordo com Teixeira, no primeiro caso, a rede de troca de informacfes acontece
de forma incipiente e, no segundo caso, a troca de informacdes esta emperrada

em alguns aspectos estruturais das instituicdes envolvidas.

De acordo com Teixeira, embora se tenha conhecimento de que a
CIENTEC, instituicdo parceira no Projeto de Agroenergia, possua motor em
bancada para executar tal experimento, esta opgédo nao foi disponibilizada, pois
evidenciou determinada falta de sinergia do Projeto, importante pré-requisito
para a qualidade “Estruturante”. Esta dificuldade leva a um atraso e a maiores

custos do Subprojeto Ambiental.
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Apesar das mencionadas dificuldades para avanco do estudo, a
coordenadora afirma que, até o presente momento, existem resultados
preliminares. A partir da metodologia baseada em inventarios de fontes méveis
da Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (USEPA) e em fatores de emisséao
fornecidos pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), foi
possivel obter os primeiros dados referentes as emissdes atmosféricas na

Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Os resultados foram coerentes com o0s obtidos em outras pesquisas,
demonstrando, aproximadamente, um decréscimo de 1,3%, 3%, 6% e 13,9%
para as emissdes de monoéxido de carbono (CO); 2,3%, 5,4%, 10,9% e 25,1%
para hidrocarbonetos (HC); 1,3%, 3,1%, 6,2% e 14,0% para material particulado
(MP) e um acréscimo de 0,2%, 0,5%, 0,9% e 1,9% para Oxidos de nitrogénio
(NOXx); respectivamente, para as misturas B2; B5, B10 e B20. As variagcdes
percentuais obtidas a partir do somatério das contribuicfes individuais de cada
municipio, somadas para cada tipo de poluente, nas diferentes misturas de

biodiesel, tiveram desempenho apresentado na Gréfico 2.
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Grafico 2: Variacao das Emissdes Atmosféricas comparadas com mistura D100 ano 2008

Fonte: Elaborado por Elba Calesso Teixeira (2009)
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De acordo com Teixeira, esta parte do projeto estd esperando o
remanejo de recursos da FINEP para comparar os dados tedricos com as
medidas das emissfes atmosféricas em um motor. A espera deve-se a dois
problemas: demora da FINEP em liberar o remanejo e/ou nédo possibilidade de
utilizar um motor que uma das instituicdes do grupo Estruturante adquiriu pelo
projeto FINEP.

A Coordenadora ressalta que ha outra demanda do projeto que se
encontra em andamento referente a aplicacdo de modelagem atmosférica e de
dispersdo de poluentes. A partir disso, pretende-se quantificar os niveis de
concentracdes dos poluentes na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
(O3 de superficie, NO, NO2, NOx , CO e VOCs), antes e apos a introducéao do

Biodiesel como combustivel em veiculos automotores que circulam na RMP.

Em relacdo aos impactos ambientais agrondmicos, os estudos, que estéao
sendo realizados, referem-se a caracterizacdo dos residuos de oleaginosas
gerados na producdo de Biodiesel, a utilizacdo agricola dos residuos do
processamento do Oleo e a utilizacdo de culturas para o0leo combustivel em

areas utilizadas para descarte de residuos industriais.

Para Teixeira, a principal preocupacdo € com o mau uso do solo. Outro
ponto relevante é o impacto gerado pelo uso da cultura mamona. A mamona tem
uma proteina chamada ricina, que € altamente toxica, podendo ser mortal. Os
riscos de contaminacdo por ricina vdo da atividade agricola, passando pela
industrial (onde ela é purificada), até a combustdo, com a consequente emissao
de agentes toxicos no ar. Segundo a coordenadora, uma alternativa menos

impactante, no ambiente, pode ser o uso com as culturas do milho e do girassol.

Elba Calesso Teixeira conclui que o mais importante seria que o0s cultivos
nao se caracterizassem por monocultura, dando condi¢des do solo se recuperar
entre uma cultura e outra. Para ela, ainda é cedo para afirmar, ja que a pesquisa
ainda ndo terminou, mas pode-se prever que o principal ganho ambiental com o

projeto seria na qualidade do ar. Entretanto, ainda se tem a preocupac¢ao com as
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emissfes de 6xidos de nitrogénio, que, além dos seus préprios efeitos toxicos,
podem contribuir para a chuva acida e formac&o de oz6énio troposférico.

A UFRGS, através do CThbio, € responsavel pelo subprojeto
Biotecnolégico. A iniciativa tem um orcamento aprovado de R$ 867.966,86,
tendo como fonte financiadora o convénio FINEP/FAPERGS. O subprojeto,
coordenado pelo bibélogo Rogério Margis, conta com uma equipe de 10
pesquisadores e duas metas a serem alcancadas. Participam do projeto a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental, Henrique Luiz Roessler (FEPAM), a
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).

O subprojeto Biotecnologico tem como objetivo determinar as sequéncias
expressas em semente, fruto e flor de Ricinus comunis; construir 10 bibliotecas
de cDNA, a partir de diferentes estadgios de formacdo de flores, frutos e
sementes de R comunis; sequenciar e depositar um total de 20.000 ESTs com
parametros de qualidade estabelecidos, buscando cobrir todos os possiveis
genes expressos; e organizar e manter um estoque de clones individuais de
cDNA que represente a totalidade dos genes expressos em flores, frutos e

sementes comuns.

A iniciativa pretende, ainda, incentivar o desenvolvimento tecnolégico da
cultura de mamona no Rio Grande do Sul; induzir variabilidade genética atraves
de mutagénicos fisicos e quimicos; induzir variabilidade através da variacao
somaclonal; obter duplo-haploides via cultura de anteras; quantificar o contetdo
de ricina e ricinina em gendtipos de mamona; fazer andlise citogenética de
genotipos de mamona; e fazer a caracterizacdo fenotipica e molecular de

genotipos de mamona.

A UNISINOS responde pelo subprojeto Socioeconémico do Projeto
Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul. O projeto tem um
orcamento aprovado de R$ 343.373.47, tendo como fonte financiadora o

convénio FINEP/FAPERGS. A iniciativa conta com uma equipe de 8
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pesquisadores e duas metas a serem alcancadas, tendo como coordenador o
economista André Filipe Zago de Azevedo. Participam do subprojeto
socioecondmico a Universidade do Vale dos Sinos (Unisinos) e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

De acordo com o Coordenador, o subprojeto procura evidenciar a
viabilidade econdmica decorrente de novas tecnologias, novos processos e
utilizacdo de novas culturas. Azevedo ressalta, ainda, que o projeto busca avaliar
o impacto, do ponto de vista econémico e social, do plantio de diversificadas

culturas por pequenos produtores, agentes na producdo de Biodiesel.

Apesar desse cenario de esforcos, em torno da consolidacdo do
biodiesel, ainda, ha muito a ser feito para alcancar o desenvolvimento nas
esferas ambiental, industrial, biotecnolégica, agronémica e socioecondmica.
Nesse contexto, o Projeto Estruturante torna-se pecga-chave para novos
investimentos e para a disseminacédo das informacgfes e, consequentemente, a

consolidacao do Biodiesel no Rio Grande do Sul.
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5 INOVACAO, COOPERACAO E APRENDIZAGEM NAS EMPRESAS

PRODUTORAS DE BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

Como se observou, anteriormente, no Capitulo 2, no ambito do
pensamento evolucionista, a inovacdo é resultado de um processo de
cooperacdo e aprendizado entre empresas, sendo muitas delas fruto do
ambiente no qual estdo inseridas. Este ambiente, por vezes, possui
caracteristicas culturais, socioeconémicas e politicas, que influenciam a forma
como oS agentes e atores venham a cooperar e a manter relagdes de

aprendizado.

No que tange a producado de Biodiesel, as inovacdes tém sido tema de
constantes discussdes. Os debates sobre as possiveis consequéncias, como o
crescimento sustentvel, a producdo de alimentos e as aplica¢cdes para 0 meio
ambiente, tém estimulado novas pesquisas na busca por alternativas

bioenergéticas viaveis para a producao de Biodiesel.

Ao longo deste Capitulo, serdo apresentadas as quatro empresas
produtoras de Biodiesel no estado (OLEOPLAN, Brasil Ecodiesel, BSBIOS e
Granol), os resultados e as respectivas analises sobre os dados obtidos na
pesquisa de campo realizada junto a essas empresas. Pretende-se, ainda,
discutir as caracteristicas gerais do processo de inovacdo, aprendizado e

cooperacao verificados nas empresas pesquisadas.

E importante salientar que, em fungdo das caracteristicas de cada
empresa pesquisada, 0s processos de inovacdo, cooperacdo e aprendizado
diferem-se em alguns aspectos de uma empresa para outra. Percebe-se isso em
funcdo das diferengcas nas plantas industriais, modelos organizacionais,

tecnologias empregadas e a fatores institucionais.
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5.1 EMPRESAS PRODUTORAS DE BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul esta a frente dos demais estados da Federacéo,
tanto na producéo, quanto na comercializacdo e implementacdo da cultura dos
Biocombustiveis. Segundo a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e
Biocombustivel (ANP) (2009), atuam, no Rio Grande do Sul, quatro empresas
produtoras de Biodiesel. Conforme explicitado na Figura 5, estédo localizadas no
estado, a Brasil Ecodiesel, em Rosario do Sul; a Granol em Cachoeira do Sul; a
OLEOPLAN em Veranopolis; e a BSBIOS em Passo Fundo. Juntas, essas
empresas possuem uma capacidade instalada para a producdo de 432,3 milhdes
de litros anuais, considerando uma operacado de 300 dias/ano em capacidade
plena (ZONIN, 2008).

Rosério do Sul-Unidade de Producgdo de Biodiesel. Brasil Ecodiesel
Cachoeira do Sul-Unidade de Producé&o de Biodiesel. Granol

Passo Fundo-Unidade de Producéo de Biodiesel. BSBIOS

Il B i

Veranopolis- Unidade de Producédo de Biodiesel. OLEOPLAN

Figura 5: Localizacdo das Empresas produtoras de Biodiesel no Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Projeto Estruturante de Agroenergia do Estado do Rio
Grande do Sul (2009)
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5.1.1 Caracteristicas das Empresas Produtoras de Bi  odiesel no Rio Grande

do Sul

A primeira empresa a trabalhar com Biodiesel no Rio Grande do Sul foi a
Oleos Vegetais Planalto-OLEOPLAN S.A. A empresa, 100% nacional, dedica-se,
desde 1980, a extracdo de 6leos vegetais, tendo a soja como principal matéria-

prima.

A tecnologia empregada € oriunda da troca de experiéncias da equipe
responsavel pela empresa com firmas da Italia, Franca e Alemanha, os quais séo
0S primeiros paises a desenvolver tecnologia necessaria para a producao do
Biodiesel. Por isso, a planta industrial da OLEOPLAN contempla caracteristicas
empregadas nesses trés paises, como estrutura interna, modelo organizacional e

tecnologia.

A constituicdo da planta industrial da empresa foi idealizada por seus
diretores em conjunto com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
através do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pdés-graduacdo e Pesquisa em
Engenharia (COPPE), sendo este responsavel pela montagem e manutencao da

planta industrial da empresa.

No ano de 2007, a empresa ingressou no segmento de Biodiesel. A partir
deste momento, comeca a operar com outras oleaginosas como a canola,
girassol e mamona. Segundo o engenheiro agrébnomo, Marcelo Henrique
Bassani”’, coordenador de fomento da OLEOPLAN, na década de 80, a empresa
tinha capacidade para produzir 18 toneladas de 6leo. No ano de 2009, foram

produzidos, aproximadamente, 1.300 toneladas de Biodiesel na empresa.

" Entrevista concedida em 09/02/2010 pelo Engenheiro Agrénomo Marcelo Henrique Bassani,
na unidade de producao de Biodiesel (UPB) da Oleoplan, em Passo Fundo (RS).
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O principal produto da empresa € o Biodiesel, que representa 50% da
producdo total. O restante é destinado a producao de farelo (40%) e a producéo
de glicerina (10%).

Segundo Bassani, a escolha de produzir Biodiesel, em Verandpolis,
deve-se ao fato de o municipio estar situado em uma regido entre as areas
produtoras de matérias-primas e a regido metropolitana de Porto Alegre, maior
centro de consumo de diesel do RS. Outro aspecto relevante € a logistica. A
cidade localiza-se proxima ao terminal fluvial e rodoferroviario de Canoas e ao

intermodal do Porto de Rio Grande, facilitando o processo de exportacéao.

Além da uma unidade produtiva em Verandpolis, a empresa tem uma
sede administrativa em S&o Leopoldo e unidades de recebimento de gréos e
distribuicdo localizados nos municipios de Canoas, Ronda Alta, Muitos Capdes e
Passo Fundo. A empresa mantém parceria com 147 propriedades rurais e
37.116 associados, espalhados em 208 municipios do Estado do RS, para a
realizacdo de experimentos técnicos com a participacdo da Embrapa, da

Emater/RS-Ascar e de algumas Cooperativas de produtores.

Com um quadro de 520 colaboradores, a OLEOPLAN sofre com a
caréncia de mao-de-obra qualificada. Bassani afirma que a empresa busca
agregar profissionais de outras areas de conhecimento e de formacdo mais
especifica, como quimicos e biélogos, para suprir a insuficiéncia de profissionais

habilitados em trabalhar com Biodiesel.

A segunda empresa a operar no Estado foi a Brasil Ecodiesel. Iniciou o
Projeto para a producdo do Biodiesel, no Brasil, em mar¢co de 2003 e comecgou a
operar no ano de 2005. O capital controlador da empresa constitui-se de acdes
negociadas na Bolsa de Valores. Hoje, é considerada pela ANPB como a maior
produtora de Biodiesel do Pais (ANPB, 2009).

bY

A planta industrial pertence a empresa TECBIO, resultado da parceria

entre a Universidade Federal do Ceara (UFCE) e o professor Expedito José
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Parente, pioneiro na producdo de Biodiesel no Brasil. A TECBIO é responsavel,

ainda, pela montagem e manutencao da planta industrial.

A Brasil Ecodiesel possui seis unidades de transesterificacdo®, em
Floriano, no Piaui; Crateus, no Ceard; Iraquara, na Bahia; Porto Nacional, no
Tocantins; Itaqui, no Maranh&o e Rosario do Sul, no Rio Grande do Sul. Ao todo,
essas plantas tém capacidade de produzir 1.277,2 metros cubicos de Biodiesel
ao ano. Tendo em vista que o foco trabalhado sdo as empresas que produzem
Biodiesel no estado do Rio Grande do Sul, analisa-se a empresa Brasil

Ecodiesel, através dessa unidade de producéo, localizada em Rosario do Sul.

A empresa possui, ainda, fazendas em Minas Gerais, Ceard, Piaui e
Bahia, algumas das quais ja possuem experimentos com plantios de pinhéo
manso. Atualmente, essa producado € destinada, prioritariamente, a selecdo de
sementes e pesquisas para o plantio em larga escala. O total de terras préprias
soma cerca de 46 mil hectares e a empresa vem negociando a compra de novas

areas®.

A unidade de producdo de Biodiesel (UPB) de Rosario do Sul foi
inaugurada em 07 de julho de 2007, tendo capacidade de produzir 118,8 mil
metros cubicos de Biodiesel ao ano. Atualmente, a empresa possui um quadro
de 120 funcionarios diretos e 30 colaboradores indiretos.

O principal produto da unidade € o Biodiesel, que corresponde a 95% de
sua producédo. Outro subproduto da unidade € a glicerina (uma das sobras da
producéo de Biodiesel) que corresponde a 5% do total produzido. A principal
matéria-prima utilizada, atualmente, é a soja, mas ja existem experimentos,

mesmo que de forma timida, com o girassol na localidade de S&o Luiz Gonzaga.

?8 processo de obtencéo de Biodiesel, conforme explicitado na Figura 4.
? Informacdo do site da empresa http/:www.barasilecodiesel.com.br, acessado no dia 20 de
Janeiro de 2010.
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Segundo o gerente de operacOes especiais da Brasil Ecodiesel de
Roséario do Sul, Luiz Eduardo Folli*®, a empresa optou por se instalar em Rosario
do Sul, acreditando que sua localizacdo geogréfica é privilegiada. Rosario esta a
400 km de Porto Alegre, 80 km de Uruguaiana (divisa com a Argentina), 270 km
de Rio Grande (onde esta localizado o Porto de Rio Grande) e 40 Km de
Livramento (divisa com o Uruguai). Outro fator que levou a empresa para o
municipio foi a disponibilidade de matéria-prima, tanto no Rio Grande do Sul,

quanto nos paises da América Latina.

Apesar da localizagdo geogréfica privilegiada, a empresa sofre de uma
caréncia de mao-de-obra qualificada na regido. Folli afirma que, devido a
insuficiéncia de pessoal especializado, 0s cargos que exigem uma maior
qualificacdo, como engenheiros, administradores e quimicos, sdo preenchidos

por profissionais de outros Estados, como Sdo Paulo, Bahia e Ceara.

O gerente atribui a caréncia de méao-de-obra da cidade ao fato desta
estar fora do “eixo universitario”. Em Rosario do Sul, ndo ha universidade e nem
faculdades. O “eixo universitario” mais proximo fica a 150 km, na cidade de
Santa Maria®*. Entretanto, Folli afirma que os universitarios, que estudam em
Santa Maria, ndo demonstraram interesse em trabalhar com Biodiesel ou em
residir em Rosario do Sul. Por este motivo, a empresa fechou um escritério que
mantinha na cidade de Santa Maria, ao verificar que o0s estudantes de
engenharia, administracdo e quimica buscavam retornar ao municipio de origem
para trabalhar na empresa da familia ou eram seduzidos por propostas em

grandes centros industriais do Pais.

A terceira empresa a se instalar no Rio Grande do Sul foi a BSBIOS,
fundada em 15 de abril de 2005, com a finalidade especifica de producdo de

Biodiesel. A empresa de capital 100% nacional € resultado da parceria entre

¥ As afirmac6es e comentéarios do Sr. Luis Eduardo Folli ttm como base a entrevista concedida
em 29/01/2010, na unidade de producao de Biodiesel (UPB) da Brasil Ecodiesel , em Rosario do
Sul (RS).

% A cidade de Santa Maria é considerada um “eixo universitario” pela existéncia da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a primeira Universidade Federal do interior do
Brasil. Atualmente, na cidade, existem trés universidades e quatro faculdades, que contemplam
as mais diversas areas de conhecimentos.
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idealizadores, demais sécios da empresa e proprietario, o Sr. Erasmo Carlos
Battistella® (ZONIN, 2008).

A empresa tem a planta industrial da empresa americana Crown Iron
Works Company, localizada no estado de Minnesota, com subsidiaria no Brasil,

localizada na cidade de Erechim, chamada Intecnial S.A.

O projeto original previa a construcdo de uma usina de Biodiesel na
cidade de Colorado/RS. Entretanto, optou-se por concluir o projeto na cidade de
Passo Fundo pela infraestrutura oferecida pelo municipio. A empresa concluiu a
construcdo de sua unidade industrial em 10 de junho de 2007, quando teve inicio
a producéo de Biodiesel para o mercado brasileiro.

Atualmente, a BSBIOS tem uma capacidade para produzir mais de 100
milhdes de litros de Biodiesel por ano. As fontes de matéria-prima sdo a soja, a
canola, o girassol e a mamona. O Biodiesel responde por 70% de sua producéo,
acompanhado de 25% de farelo e 5% de glicerina. A empresa tem como
estratégia ndo esmagar os graos adquiridos junto aos agricultores, mas sim
recorrer as esmagadoras da regido que disponibilizam este servico. A empresa

também compra o 6leo vegetal disponivel no mercado local e regional.

Segundo o coordenador de fomento da BSBIOS, Fabio Junior Benin*, a
escolha por Passo Fundo se deve a localizagdo da cidade. Passo Fundo faz
parte de um polo produtivo de oleaginosas do Rio Grande do Sul e é proxima de
cooperativas, produtores e esmagadoras regionais de oleaginosas. Outro ponto

destacado pelo coordenador é o municipio estar em um entroncamento

rodoferroviario que favorece a logistica e a distribuicdo.

% Battislla é atualmente presidente da BSBIOS. A ligacdo do empresario com o mercado de
combustiveis vem desde a década 80, quando este comecou a investir em uma rede de postos
de combustiveis na regido de Passo Fundo.

% Entrevista concedida em 09/02/2010 pelo Engenheiro Agrénomo Fabio Junior Benin, na
unidade de producédo de Biodiesel (UPB) da BSBIOS, em Passo Fundo (RS).
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Benin destaca, ainda, que outro fato o qual levou a empresa a se
localizar em Passo Fundo foi o aparato tecnolégico disponivel. Isso se da pela
presenca da Universidade de Passo Fundo (UPF), da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo (EMATER), proporcionando, desta forma, uma a¢édo conjunta em torno
do desenvolvimento regional através da producao de Biodiesel.

A empresa ocupa uma area de aproximadamente 30.5 hectares, onde se
encontra o prédio da estrutura administrativa, laboratorio, tanques de
armazenagens (0leo vegetal, biodiesel, glicerina, borra, metanol e outros
produtos), plataformas de recebimento e entrega de produtos finais beneficiados,
unidade transesterificadora, caldeira, depédsitos, almoxarifado, estacionamentos
e restaurante. Benin destaca que, a partir da instalacdo da empresa, Passo
Fundo aumentou cerca de 30% sua arrecadacdo municipal. Este fator €
evidenciado nos segmentos relacionados a propria agricultura, comércio local e
regional, firmas industriais de pequeno e médio porte; nas organizacdes
produtivas (cooperativas, cerealistas, associacdes de produtores, agropecuarias,
etc.); e no setor logistico relacionado a transportes e armazenagens de modo

geral (graos, 6leos e Biodiesel).

Atualmente, a empresa mantém parceria com, aproximadamente, quinze
cooperativas da regido, com destaque para a Cooperativa Mista de S&o Luiz
Gonzaga (COOPERMIL) e a Cooperativa Agropecuaria e Industrial (COTRIJUI).
Esta Gltima esta localizada no municipio de ljui (RS), mantém parceria com duas
cooperativas, envolvendo aproximadamente 5 mil cooperativados. Segundo
Benin, a empresa optou pelas cooperativas, ao invés de manter centros de
recebimentos e distribuicdo de grédos, por entender que, assim, 0s custos de
manutencdo e logistica seriam reduzidos. A empresa ainda mantém vinculos
diretos de plantio com agricultores da regido, disponibilizando sementes e

suporte técnico.

O coordenador expbe que, apesar da empresa buscar parcerias com a

UPF, com a EMATER e com a EMBRAPA, na promocdo de cursos de
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aperfeicoamento e qualificacdo, ainda had uma caréncia de mao-de-obra
qualificada no processo de producéo de Biodiesel. Atualmente, a BSBIOS tem

um quadro 130 funcionarios.

A quarta empresa a operar, no Rio Grande do Sul, foi a Granol Industria,
Comeércio e Exportacdo. A empresa paulista iniciou o projeto, no estado, a partir
de 2005. A empresa reativou a planta industrial da extinta Central de
Recebimento de Grédos do Sul (Centralsul), pertencente ao Governo Federal. A
Centralsul era administrada pelo Governo do Estado por forca de um convénio
para exploracdo do Porto de Cachoeira do Sul. O local ficou desativado por mais
de 20 anos, mas sua estrutura foi preservada por 16 funcionarios.

A Granol tem a planta industrial estrangeira da empresa Estfalia
Separator Brasil Inds Centrifugas Ltda, pertencente ao grupo alemao GEA,
instalada em uma area de 30 hectares. A soja é a principal matéria-prima
utilizada na unidade de producao de Cachoeira do Sul. A producéo corresponde

a 8% de farelo, 2% de glicerina e 90% de Biodiesel.

A empresa Granol atua com 25 regionais de compra e armazenagem de
graos, um terminal maritimo e outro fluvial, além do escritério-matriz em S&o
Paulo e cinco unidades industriais, entre elas a unidade de producdo de
Biodiesel (UPB), localizada em Cachoeira do Sul, no Rio Grande do Sul.

De acordo com o diretor industrial da UPB de Cachoeira do Sul, Armando
Hiroshi Moriya®, a empresa escolheu a regido pela estrutura local disponivel. O
investimento feito pela Granol foi de 20 milhdes, dos quais 10 milhdes
destinaram-se a reativacdo do complexo industrial. Outro ponto destacado por
Moriya sdo vantagens rodoviarias e fluviais. A empresa tem as duas
possibilidades para escoar a producéao, pois se localiza as margens da BR 290 e

da RS 287, ficando préoxima ao Rio Jacui.

% Entrevista concedida em 08/03/2010 pelo Engenheiro de Alimentos Armando Hiroshi Moriya,
na unidade de producédo de Biodiesel (UPB) da Granol Industria, Comércio e Exportacdo, em
Cachoeira do Sul (RS).
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A empresa também passa por dificuldades com méo-de-obra qualificada
como as demais empresas. Hoje, o quadro de funcionarios é de 270
colaboradores, sendo a maioria proveniente de cidades da regido, como Santa
Maria, Santa Cruz e, ainda, de Pelotas e Rio Grande. Para Moriya, o Estado tem
problemas com-méao-de obra especializada, devido a falta de um curso
especifico na area de Biodiesel no Estado.

5.1.2 Caracteristicas Gerais das Empresas de Biodie sel no Rio Grande do

Sul

A principal matéria prima de producdao de Biodiesel, no Estado do Rio
Grande do Sul, € a soja. No caso das empresas Brasil Ecodiesel e Granol, a soja
utilizada é proveniente do noroeste do estado. A Granol utiliza, ainda, matéria-
prima vinda do Estado Mato Grasso do Sul.

Ja as empresas OLEOPLAN e BSBIOS, além da soja, utilizam a canola
como matéria-prima. A soja e a canola utilizadas pela OLEOPLAN séao
provenientes do noroeste gaucho. A soja e a canola que abastecem a producéo
da empresa BSBIOS também sao originarias da regido norte do estado, que

ainda utiliza soja proveniente dos municipios de Maringa (PR) e Sorriso (MS).

Segundo Marcelo Bassani, da empresa OLEOPLAN, pode ocorrer uma
crise de abastecimento de matéria-prima no Estado devido a instalacdo das trés
novas empresas. Por acreditar nessa possibilidade, a empresa busca novas
alternativas de abastecimento de matéria prima, como o cultivo de 6leo de palma

no estado de Roraima.

O diretor da UPB da empresa Brasil Ecodiesel, Eduardo Folli, também
acredita nessa crise do abastecimento, ja que a area plantada no Estado é a
mesma ha mais de 30 anos. Em contraponto, Fabio Benin, da empresa BSBIOS,

ressalta que néo importa o numero de empresas produtoras de Biodiesel no RS,
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mas sim a porcentagem da mistura autorizada pela ANPB. Para ele, uma
possivel crise de matéria-prima no Estado aconteceria caso a mistura chegasse
a B10, ou seja, uma mistura del0% de Biodiesel ao diesel. Atualmente, as

empresas trabalham com uma mistura de 5%.

Moriya, da Granol, ressalta outro ponto relevante. Para ele, quando se
depende da soja como matéria-prima, o risco € sempre iminente, ja que a soja é
uma commodity cotada no mercado internacional, ou seja, sensivel as oscilacdes

externas.

Com relacdo aos equipamentos utilizados pelas empresas, ndo h4d uma
uniformidade da sua origem entre as firmas pesquisadas. As formas de producéao
das empresas sofrem, continuamente, um processo de adaptacdo de acordo com
as tecnologias presentes no mercado. Os equipamentos utilizados pela empresa
OLEOPAN, no processo de producdo do Biodiesel, como reservatorios motores,

propulsores, ligas metalicas e tubos, sao fabricados no Estado.

Ja a maior parte dos equipamentos utilizados na Brasil Ecodiesel séo
fabricados em outros estados brasileiros, em sua maioria, produzidos pela
empresa TecBio, do Estado do Cearad. Os motores e propulsores sdo de Sao
Paulo, tubos e ligas metdlicas sdo do Piaui. Somente os servi¢cos de funilaria,

mecanica e elétrica sdo provenientes do municipio de Rosério do Sul.

As empresas BSBIOS e Granol utilizam tecnologia estrangeira para a
producdo de Biodiesel. Os principais equipamentos da BSBIOS séao de
tecnologia americana, produzidos pela empresa Crown Iron, que possui uma
subsidiaria no municipio de Erechim, chamada Intecnial. Somente servicos
basicos, como elétricos e mecanicos, sdo realizados no municipio de Passo
Fundo. A empresa Granol dispfe, para o processo de producdo do Biodiesel, de
equipamentos da empresa alema Westfalia, sendo realizados, no municipio de

Cachoeira do Sul, somente servi¢os basicos.



109

No que tange a comercializagdo dos demais produtos produzidos nessas
empresas, além do biodiesel, como a glicerina e o farelo, observa-se que ha

também uma diversidade de destinos das vendas.

As sobras do processo de obtencdo do Biodiesel, como a glicerina e o
farelo, sdo comercializadas pelas empresas instaladas no Estado. Na empresa
OLEOPLAN, a glicerina é exportada para paises da Asia e Oceania.

No caso da empresa Brasil Ecodiesel, até o ano de 2009, a glicerina era
exportada para a China. Hoje, é vendida para a industria de cosméticos e de
siderurgia. Para Folli, existe muita glicerina no mercado e pouca demanda de

compradores, 0 que acarreta um custo extra de armazenamento deste produto.

A glicerina da empresa BSBIOS é vendida para a industria de sab&o. Ja
a glicerina restante do processo de producdo da empresa Granol é destinada a
exportacdo. O farelo é destinado para a alimentagdo animal, principalmente para

a industria avicola.

A comercializacdo do Biodiesel, no pais, efetua-se para um unico cliente,
a Petrobras. A empresa é responsavel pela regulamentacao do setor, através de
leildes realizados trimestralmente na ANPB. Na opinido dos entrevistados, o
grande entrave dos leildes é que estes ndo diferenciam a qualidade do produto
entregue, mas sim a quantidade estipulada pela ANPB. Para as empresas, esse
tipo de pratica limita a comercializacdo e a producdo do produto, ou seja, o
Biodiesel produzido no Brasil, consequentemente, no Rio Grande do Sul, tem

mercado pré-direcionado.
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5.2 CONDICIONANTES DA INOVACAO NAS EMPRESAS PRODUTORAS DE

BIODIESEL

Como apresentado anteriormente, a inovacdo € um processo que, de
modo geral, € marcado pela descontinuidade com o que esta estabelecido. Pode
ser caracterizado por novas combinac¢des, por um novo bem, por um novo
meéetodo de producdo, ou, ainda, pela abertura de um novo mercado, pelo
aproveitamento de uma nova fonte de matéria-prima, ou de uma nova
organizacdo de qualquer industria (SCHUMPETER, 1985).

Existem, basicamente, trés meios pelos quais as empresas podem
inovar. Primeiro, através de adaptacdes internas (sozinha ou em parceria com
outras empresas ou instituicbes), segundo, através da imitacdo reprodutiva;
terceira, através da aquisicdo externa de inovacGes desenvolvidas por outras
empresas ou instituicoes. Neste sentido, essa parte do estudo busca identificar

se as empresas de Biodiesel inovam ou néo.

As entrevistas revelaram que a inovagdo, nas empresas pesquisadas,
esta ocorrendo, fundamentalmente, no processo produtivo, através de
adaptacfes industriais ou organizacionais. Nesse caso, ndo se verificou a
inovacdo nos aspectos relacionados a producdo de matérias-primas (soja,
canola, girassol), preparo da terra, adubacdo, novos meétodos de colheita e
desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas, ou seja, a inovagao
esta ocorrendo “dentro” da empresa e ndo nOS pProcessos anteriores e

posteriores a producao do Biodiesel.

Nessa perspectiva, percebe-se que um fator motivador para inovar esta
relacionado diretamente a escolha da regido, onde as empresas estéo
instaladas, ou seja, na criacdo de um novo ambiente produtivo. Tal ambiente é
resultado das empresas estarem proximas as fontes de matérias-primas, das
cooperativas, das empresas responsaveis pela planta industrial, dos centros de

pesquisas e das universidades. Esse ambiente é favoravel a um novo mercado
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para clientes cada vez mais exigentes em padrbes de qualidade e de
certificacBes técnicas e industriais, 0 que leva, mesmo que de forma gradativa, a

incorporacao de inovacgdes por parte dos produtores.

Outro aspecto relevante sobre o processo de inovacao tecnolégica, nas
empresas pesquisadas, refere-se ao principal responsavel pelo desenvolvimento
da inovacéo. Percebeu-se que as inovacbes em processo sdo realizadas dentro
da prépria empresa. As decisbes de implantar produtos e processos
tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados sdo motivadas por

expectativas de ganhos futuros.

No caso das empresas Granol e BSBIOS, n&o se verificaram inovagoes
de processo. Isso ocorre em razao dessas empresas ndo possuirem uma planta
industrial que permita adaptacdes sem autorizacdo previa do fabricante, sendo
esse um dificultador para a empresa inovar. Ja, nas empresas OLEOPLAN e
Brasil Ecodiesel, identificou-se a ocorréncia de inova¢gdes de processo através
de pequenas adaptacOes industriais, como controle de vazdo, meesa de
operacdes e de ciscosidades. Verificou-se, na empresa Brasil Ecodiesel, além

das inovacgbes em processo, inovacgéo organizacional.

A possibilidade das empresas realizarem inovagdes em processo faz com
gue a qualidade do produto aumente e o consumo de matérias-primas, energia e
o impacto no meio ambiente seja reduzido. De acordo com Bassani, engenheiro
agrbnomo da empresa OLEOPLAN, a inovacdo permite o aumento da
produtividade e a maior participacdo da empresa no mercado interno e externo,

bem como a abertura de novos mercados.

Segundo Eduardo Folli, gerente de operacOes industriais da Brasil
Ecodiesel, outra importante inovacdo € a implementacdo de novos métodos de
gerenciamento, visando atender normas de certificagbes, como ISO 9.000 e I1SO
14.000.
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Em sintese, as empresas privilegiam as inova¢gbes em processos, ou
seja, inovam, especialmente, a partir de técnicas de controle de qualidade do
produto final, da compra de maquinas mais modernas e de novas formas de

manejo, que objetivam uma reducado dos custos de producéo.

5.2.1 Aprendizado: Uma Analise Sistémica a Partird o Compartilhamento de

Informacdes

Conforme o explicitado anteriormente, o aprendizado é o0 processo a
partir do qual as empresas ampliam a sua base de conhecimentos. No caso do
Biodiesel, os varios agentes, direta ou indiretamente, tém participacdo nesse
processo de aprendizado (DOSI; TEECE; MALERBA, 2002).

O aprendizado pode ser considerado como uma fonte de mudanca,
sendo assim, um estimulo a inovacdo, que pode acontecer a partir de fontes
internas a empresa, 0 que inclui o aprendizado via experiéncia propria, no
processo de producdo, na comercializacdo e uso e, ainda, na por busca de
novas solucgdes técnicas nas unidades de pesquisa e desenvolvimento. Pode
também acontecer a partir de fontes externas, o que inclui a interagdo com
fornecedores, concorrentes, clientes, usuarios, consultores, socios,
universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servi¢cos tecnoldgicos,

agéncias e laboratdrios governamentais, organismos de apoio, entre outros.

As formas de aprendizado, nas empresas produtoras de Biodiesel, séo
diferenciadas por fatores culturais, socioeconémicos, ambientais e geograficos.
Assim, percebe-se que o aprendizado néo ocorreu de forma homogénea entre as

empresas pesquisadas.

Diante disso, verificou-se, nas empresas, que existem diferentes tipos de
aprendizado, como o interno, o aprendizado por uso (learning-by-using), o

aprendizado por experiéncia (learning-by-doing) e o aprendizado por pesquisa ou
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busca (learning-by-searching), os quais possuem determinadas formas de
organizagcdo que os inter-relacionam quando se estabelecem dentro das

unidades produtivas das empresas.

De maneira geral, verificou-se, nas empresas pesquisadas, o0
aprendizado por uso (learning-by-using) e o aprendizado por experiéncia
(learning-by-doing) na medida em que o uso do produto, maquinas, insumos, em
um processo produtivo, pode aumentar consequentemente a eficiéncia em
atividades cada vez mais complexas e aumentar a eficiéncia das operacdes de
producdo, a partir da transmissdo de conhecimento de um funcionario para outro

funcionério.

Dentre os diferentes tipos de aprendizado interno, podemos citar: o
aprendizado por uso (learning-by-using), o aprendizado por experiéncia
(learning-by-doing) e o aprendizado por pesquisa ou busca (learning-by-
searching). Nas empresas pesquisadas, verificou-se a auséncia de fontes
internas de aprendizado formais como departamentos e laboratérios de P&D
proprios. As empresas tém recorrido as instituicdes de pesquisa, universidades e
instituicbes governamentais, para ter acesso as fontes de investigacdo. No
desenvolvimento de um estudo, percebe-se que estas relagbes ocorrem
formalmente, mas n&o se exclui a possibilidade de ocorrer parcerias informais
através de interacdo com fornecedores de matérias-primas, suporte técnico e até

mesmo com outras empresas.

Na empresa Brasil Ecodiesel, identifica-se o aprendizado por pesquisa ou
busca (learning-by- searching), por interacdo (learning-by-interacting) e por
cooperacao (learning-by- cooperating). A troca de informacdes e de experiéncias
sao fatores valorizados, assim, o aprendizado se d&a a partir da parceria com a
URCAMP, Campus Sao Gabriel, na qualificacdo de méao-de-obra.
Compreendendo essa necessidade, h4 também tentativa de criar um curso de
graduacao ou técnico, na area do agronegocio e da geracdo de energia. No
SENAC, a empresa incentiva cursos na area de assisténcia técnica e de

manutencdo, com o técnico em eletrdnica e técnico em mecanica.
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Conforme o diretor de operagdes da empresa, Eduardo Folli, a Brasil
Ecodiesel fez a tentativa de criar um forum de gerentes, com representantes de
outras empresas do setor, com o intuito de discutir os problemas do meio
ambiente, o aproveitamento dos residuos e as dificuldades do acesso as fontes
de financiamento. Pelo insucesso da iniciativa, especula-se que ndo ha um
interesse na troca de experiéncias e de informacdes entre as empresas,

fornecedores de insumos, clientes e concorrentes.

Apesar de a empresa possuir um Laboratorio de P&D, a sede do Rio
Grande do Sul ndo usufrui diretamente do laboratério por este estar localizado
na matriz da empresa no estado do Ceara. Assim, as fontes internas de

aprendizado se limitam a area de producéo.

7

O aprendizado, na empresa BSBIOS, é caracterizado por pesquisa
(learning-by-searching), por interacdo (learning-by-interacting) e por cooperacao
(learning-by-cooperating). Nesse caso, o aprendizado se da através da parceria
com a UPF, EMBRAPA e EMATER. A empresa utiliza os laboratorios e a mao-

de-obra das instituicbes onde realiza o controle de qualidade do produto.

A partir dessa parceria e com apoio dos governos Estadual e Municipal,
desenvolveu-se o projeto da primeira incubadora de producdo de Biodiesel do
Sul do Brasil. A iniciativa acontece na Universidade de Passo Fundo, agregando
diversas areas de conhecimento, com cursos de graduacdo e pos-graduacao. A
incubadora procura desenvolver, propor solucdes e qualificar méao-de-obra,

fomentando o Biodiesel na regiéo.

Observa-se, também, no caso da BSBIOS, uma a troca de experiéncias
entre a empresa e os fornecedores de matéria-prima e insumos, importante fonte

externa de aprendizado.

Na empresa OLEPLAN, verificou-se as formas de aprendizado por
pesquisa (learning by searching), por interacdo (learning by interacting) e por

cooperacao (learning by cooperating). De acordo com Bassani, na empresa
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OLEOPLAN, a fonte interna de aprendizado esta restrita ao setor de producéo.
Este é responsavel pela instalacdo da planta industrial, pelo recebimento de

matéria-prima e pelo processo de transferificacao.

A OLEOPLAN nédo participa diretamente de feiras empresariais,
conferéncias, seminarios, cursos de capacitacdo e associa¢des locais. Deste
modo, a empresa fica fora da troca de informacdes, como as novidades sobre
produtos e processos, perdendo a oportunidades de negdcios. Dentre as formas
externas de aprendizado, identifica-se, na empresa, a parceria com a UFRJ,
através da COPPE, responséavel pela implementacdo da planta industrial da

empresa.

Diferente das demais empresas instaladas no estado, a Granol destaca-
se pelo esforco em valer-se de uma fonte interna de aprendizado. Além das
formas de aprendizado tradicionais por pesquisa (learning by searching), por
interacdo (learning by interacting) e por cooperacao (learning by cooperating),
consolidadas, a empresa conta com um moderno laboratorio dentro da empresa,
voltado a pesquisa e ao desenvolvimento, além de uma area de producdo,
vendas e marketing. O laboratorio possibilita o aperfeicoamento do produto e
permite a empresa realizar os testes de qualidade exigidos pela ANPB.

J&, nas fontes externas, percebe-se apenas a parceria com o Governo
Federal, através da criacdo do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, campus
Cachoeira do Sul, tendo como finalidade suprir a caréncia de méao-de-obra,
fomentar a pesquisa e o desenvolvimento dos diversos setores que contemplam

o Biodiesel.

A partir desse mapeamento que situa o funcionamento das unidades
produtivas, observa-se, nas empresas pesquisadas, uma preocupacdo em
investir em treinamento, seja ele interno, ou externo e um esforgo em organizar o
processo de contratagdo de mao- de-obra. De maneira geral, as empresas
absorvem o0s egressos dos cursos técnicos e superiores da regido,

principalmente, na area de eletromecanica, seguranca do trabalho e
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eletrotécnica e formandos nos cursos superiores de agronomia, engenharia

agricola, engenharias e quimica.

Assim, identificou-se que as formas de aprendizado sdo desenvolvidas
pelas empresas pesquisadas, ja que todas elas buscam parcerias com

instituicdes de pesquisa e investem em qualificacéo.

5.2.2 Cooperacdao entre as Empresas Produtoras de Bi  odiesel no RS

De modo geral, cooperar é trabalhar em conjunto, envolvendo relagdes
de confianca mutua e coordenacédo, em niveis diferenciados, entre os agentes e
atores. Essa relacdo pode ocorrer por meio de intercambio sistematico de
informacBes produtivas, tecnoldogicas e mercadoldgicas (com clientes,

fornecedores, concorrentes e outros).

A cooperacédo pode envolver empresas e outras instituicdes, por meio de
programas comuns de treinamento, realizacdo de eventos, feiras, cursos,
seminarios. Também pode ocorrer por meio da realizacdo de projetos conjuntos
entre empresas e organizagbes. Neste caso, a chamada interacdo de
competéncias acontece desde a melhoria de produtos e processos, até as

atividades de pesquisas e desenvolvimento.

Na presente pesquisa, buscou-se verificar se as empresas produtoras de
Biodiesel, no estado, cooperam ou ndo com tais competéncias. Em caso
afirmativo, buscou-se identificar com quais parceiros, que motivos levaram a
essa escolha e, ainda, qual o ambito dessa cooperacdo e 0s possiveis impactos

para a empresa.

Conhecer as relagdes de cooperacédo das empresas instaladas no estado
torna-se importante a medida que essa viabiliza o desenvolvimento tecnolégico,

facilitando o fluxo de informacdes, promovendo o aprendizado e possibilitando a
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difusdo do conhecimento entre o0s agentes participantes das atividades

cooperativas.

No desenvolvimento do trabalho, ndo se verificou relacbes formais de
cooperacdo entre as empresas de Biodiesel do estado, sobretudo, por essas
serem empresas privadas concorrentes diretas. O coordenador da empresa
OLEOPLAN, Marcelo Bassani, atribui esse fato a auséncia local da cultura de

cooperacdo e a falta de confiangca muatua entre as empresas.

Ja para o gerente da empresa Brasil Ecodiesel, Eduardo Folli, as
empresas nao cooperam nos aspectos financeiros e ambientais, devido as
incertezas no debate sobre marco regulatério da mistura de diesel com Biodiesel
(B2,B5, B10). Apesar disso, ndo se pode excluir alguma possibilidade de relacéo

informal de cooperacado entre as empresas.

Ainda no desenvolvimento do estudo, nao foi identificado iniciativas de
cooperacgao entre as empresas Granol, OLEOPLAN, BSBIOS e Brasil Ecodiesel,

por essas serem concorrentes.

Entre as empresas pesquisadas, somente na empresa BSBIOS, pode se
identificar uma rede de cooperacéo estruturada. Apesar de seu carater informal,
a empresa BSBIOS é a Unica empresa do Estado com uma rede de cooperacgéo
constituida. A BSBIOS apresenta uma rede de cooperagdo estruturada para o
fomento do Biodiesel. Isso se da em virtude de a empresa manter um
departamento para assessorar o0s diferentes segmentos, como: producao
(departamento de fomento para novas fontes de matérias-primas);
comercializagdo (parceria com a PETROBRAS Biodiesel), crédito (instituicdes
financeiras), pesquisa e assisténcia técnica (EMBRAPA, EMATER, UPF)

envolvidos na rede de sua cooperacao.

Como explicitado, na Figura 6, os 6rgdos de pesquisa com 0s quais a
empresa se relaciona, Emater, Embrapa, UPF, FETAG, além de gerar

conhecimento, tém um importante papel no desenvolvimento de novas
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tecnologias. Segundo Bennin, a empresa utiliza a parceria com os 6rgdos de
pesquisa para a capacitacao, qualificacdo de méo-de-obra e, principalmente,

para o fomento de alternativas com a oleaginosa canola.

REDE DE COOPERAGAQ INFORMAL PARA O FOMENTO DE CULTURAS

ALTERNATIVAS
Banco do Brasil Governo Federal Governo Estadual Pesquisa
Sicredi (MAPA e MDA) (EMBRAPA &
i FEPAGRO)
Banrisul
Cooperativas
Cerealistas Extenséo rural
Associagies 2 TER)
Frangueados
ENERGIA RENOVAVEL
Departamento de Fomento
. Agsisténcia técnica
Produtores Federagdes — Fornecedores de (BSBIOS + Rede de

Agricultura

1 sementes Cooperagio
Familiar

Técnica)

Figura 6: Esquema representativo da rede de cooperacédo informal na qual atua a BSBIOS
Fonte: Zonin (2008), adaptado de BSBIOS (2008)

Segundo Zonnin (2008), a Emater possui convénio assinado com a
empresa na area de cooperagdo técnica. O oOrgdo estadual atua de forma
conjunta com a BSBIOS na busca de produtores em potencial para cultivar
outras oleaginosas em detrimento da soja. Na parceria com a empresa, a Emater
coopera, ainda, no compartihamento de acdes de assisténcia técnica ao

produtor.

Com a Embrapa, destaca-se a parceria através de testes, ensaios e
certificacdes realizadas nos laboratérios da instituicdo. As pesquisas tém como
objetivo fortalecer as empresas, 0s pequenos produtores rurais e as
cooperativas associadas, tornando possivel o incremento de producdo e de
produtividade a partir da utilizag&do das tecnologias geradas ou melhoradas.
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De acordo com Bennin, para mobilizar os sindicatos e agricultores
familiares, a empresa conta com o apoio da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura no RS (FETAG/RS). A Federacao tem a capacidade de mobilizar os
seus sindicatos e os agricultores familiares para engaja-los no sistema produtivo
e nas acOes da rede. A FETAG atua, também, na realizacdo, motivacdo e
intermediacdo entre os agricultores e a empresa. A cooperacdo com a FETAG

possibilita a obtencdo do Selo Social para a Empresa.

A BSBIOS mantém relacdo de cooperacdo com 0s agentes financeiros
para consolidar as politicas bancarias para todos os agentes envolvidos na
producéo do Biodiesel de forma indiscriminada.

No Estado, a BSBIOS opera com o apoio de trés instituicdes financeiras,
Banco do Brasil (Banco oficial do Governo Federal, que disponibiliza recursos do
PNPB e o seguro agricola), Banrisul (Banco do Estado, onde estdo disponiveis
os recursos do FUNDOPEM) e Sicredi (cooperativa de crédito, onde a maioria

das cooperativas e seus associados possuem conta bancaria).

Outros atores, também importantes, apontados por Zonin (2008), sao as
cooperativas agricolas, as cerealistas e as associagdes de produtores rurais.
Eles representam a Empresa na produ¢cdo no campo, na organizacdo do
associado, na busca da colaboracdo muatua para a obtencdo do Selo

Combustivel Social e no fomento de novas fontes de matérias-primas.

O produtor procura, a partir disso, apoio para a compra de insumos
produtivos e informacdes sobre as condicbes mais adequadas para realizar o
plantio. Ja as cerealistas sdo estruturas privadas e aglutinam, de modo geral, um
numero menor de produtores. A relacdo existente entre eles € de carater
comercial, 0 que acarreta, na maioria das vezes, uma fidelizacdo nas relacdes
entre o produtor e a cerealista. Ocorre, também, a organizacdo de associacdes
de produtores por meio de grupos menores que, no geral, buscam a “barganha”
na compra de insumos e venda da producdo, como forma de beneficio comum

do grupo.
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Outros atores importantes, na rede, sdo os fornecedores de sementes.
No caso da BSBIOS, que possui dois programas que estimulam a producéo de
matrizes produtivas alternativas (canola e girassol), a participacdo de empresas
especializadas na producdo de sementes torna-se fundamental, pois a relacdo
ndo fica, desta forma, restrita apenas a comercializacdo da semente, mas
engloba também o acompanhamento as lavouras, a andlise e ao desempenho
das mesmas, aumentando, assim, a assisténcia técnica ao produtor. Nesta
visdo, ha uma congregacao de esfor¢cos na area técnica para que o produtor

possa obter os melhores resultados possiveis na producao.

Ainda é importante destacar a participacdo dos governos nas acles
gerais da rede de cooperacao, embora sendo de forma indireta. Deste modo, a
Figura 6, elaborada por Zonin (2008), aponta os seguintes itens: 1) apoio do
governo federal para os 6rgaos de pesquisa e assisténcia técnica; Il) elaboracéo
dos zoneamentos agroclimaticos que permitem a organizacdo das épocas
adequadas ao plantio de cada cultura; Ill) subsidios financeiros para os custeios
agricolas, apoiando, desta forma, o financiamento das atividades com seguro
agricola; e IV) apoio através das regulamentacbes que regem o programa de
biodiesel, garantindo-se assim a sustentagéo do PNPB.

De acordo com Zonin (2008), embora haja comprometimento e
entendimento do papel de cada ator na rede, a producdo é gerada a partir da
organizacdo de contratos formais que asseguram as tentativas negociadas no
ambito da rede, tais como: precos, volumes, locais de recebimento, transporte,
condi¢cbes de pagamento e assisténcia técnica ao produtor. Mesmo ocorrendo a
organizacdo da producédo, na forma de rede de cooperacéao informal, € relevante
considerar que as atividades agricolas sédo influenciadas por fatores externos

que ndo podem ser governados pela agcédo da rede.

Por fim, percebe-se, nas empresas que participaram do estudo,
problemas no desenvolvimento de acdes de cooperacao. Isto se da pela falta de
uma cultura local de cooperacao, falta de confiangca mutua e dificuldades de

identificar parceiros em potencial. No caso da empresa Brasil Ecodiesel, a
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capacitacdo, o treinamento e o fomento sdo os pontos a serem destacados.
Entretanto, a localizacdo geografica da empresa inviabiliza demais formas de
cooperacdo. Ja, a empresa OLEOPLAN, por ter estrutura administrativa e
organizacional descentralizada, dificulta a identificacdo de formas de cooperacéao
mais informais, além daquelas jA mencionadas anteriormente. Na Granol, ndo héa
inovacao pela inexisténcia de parceiros préximos e de instituicdes de fomento

que poderiam contribuir para iniciativas.

Finalmente, cabe destacar, ainda, o papel desempenhado pelas
universidades em cooperagcdo com as empresas pesquisadas. Inicialmente, as
universidades eram vistas como colaboradoras em programas de treinamento e
de formacéo de recursos humanos. A partir de uma maior participacdo nas redes
de cooperacdo, as universidades se tornaram importantes nucleos de

investigacdo e préaticas de pesquisa.
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6 CONCLUSAO

Esta dissertacdo se prop0s a examinar a configuragcdo do Sistema
Inovativo do Biodiesel no Rio Grande do Sul. O trabalho buscou: identificar os
agentes e atores envolvidos nesse sistema inovativo; examinar as interacdes
entre esses agentes visando a troca de informacfes cientifica e tecnologica; e
apurar as politicas publicas voltadas para a producédo de Biodiesel no Estado do
Rio Grande do Sul. Buscou-se, assim, analisar um sistema de inovacéao

particular, em seu ambito regional (Rio Grande do Sul) e setorial (Biodiesel).

Para tanto, a partir da revisdo da literatura, procurou-se, no Capitulo 2,
construir um referencial tedrico que serviu de base para o trabalho empirico
deste estudo. Nesse sentido, a discussdo feita no segundo capitulo foi
importante para sustentar um dos pressupostos desta dissertacdo, o de que o
Sistema Inovativo compreende um arranjo institucional que envolve uma série de
participantes (empresas e suas redes de cooperacdo e interagdo, governos,
universidades e institutos de pesquisa, entre outros) que interagem e articulam-
se entre si. Nesse contexto, a inovacdo € vista como um processo social e

sistémico.

No Capitulo 3, buscou-se compreender as motivacdes politicas que
levaram a consolidagédo do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) no Brasil. Em primeiro lugar, é possivel destacar que o PNPB, estad no
inicio de sua estruturacéo, e, em segundo, é importante destacar que o PNPB foi
concebido levando em consideracdo uma preocupacao social, 0 que, ao menos
em tese, significa a participacdo de pequenos produtores rurais na producao,
iIsso tanto na agricultura em escala quanto na chamada agricultura familiar.
Porém, tendo em vista questdes econdmicas e financeiras, existem dificuldades
objetivas para a estruturacdo da producdo das matérias-primas agricolas a partir

da agricultura familiar.
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A producéo de Biodiesel, no Brasil, através da consolidacdo do PNPB, é
uma alternativa frente & necessidade de se prover garantia, seguranca e
abastecimento energético. Esse fator vem ganhando importancia com a
perspectiva do esgotamento do petroleo, além dos permanentes conflitos no

Oriente Médio.

O Biodiesel possui forte apelo social e ambiental, por se tratar de uma
fonte de energia renovavel, limpa e por ser uma fonte de matéria prima originaria
da agricultura. Além do mais, a producdo de Biodiesel € capaz de gerar
emprego, tanto no campo, quanto na cidade. Assim, estimular o consumo das
energias alternativas se traduz num incontestavel fator para o desenvolvimento
responsavel das nacOes, principalmente, objetivando a preservacdo e a

conservacao do meio ambiente.

No Capitulo 4, examinaram-se as potencialidades das matérias-primas e
0s agentes envolvidos na consolidacédo do Biodiesel no Rio Grande do Sul. O
Estado esta a frente dos demais estados da Federacdo, tanto na producéao,
guanto na comercializacédo e implementacao da cultura dos Biocombustiveis. Em
relacdo a diversidade de oleaginosas disponiveis para a producdo de Biodiesel,
apenas a soja tem aparecido como principal candidata a protagonista entre as
diversas culturas pesquisadas; ndo por caracteristicas e potencialidades, mas
sim pela experiéncia de plantio, cultivo e colheita, aléem da escala industrial ja
existente no pais e no Rio Grande do Sul. Outro ponto a ser destacado € que a
obrigatoriedade da mistura Diesel/Biodiesel, através dos leildes, auxiliou o
mercado a dar uma garantia aos produtores em relacdo a venda e ao destino de
sua producédo, além de linhas especificas de financiamento e reducdo das

aliguotas tributarias, que incentivam o investimento nessa producéao.

Neste mesmo capitulo, também discute-se o Projeto Estruturante de
Agroenergia do Rio Grande do Sul, através de seus agentes envolvidos.
Percebeu-se, no estudo, a falta de compartiihamento e troca de informacdes
entre os participantes, o que resulta no atraso do alcance das metas e resultados

pretendidos pelo projeto.
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No Capitulo 5, analisaram-se 0s aspectos inovativos de aprendizagem e
de cooperacéo entre as empresas produtoras, atores e agentes envolvidos para
a consolidacéo do Biodiesel no Rio Grande do Sul. No periodo em que se prop6s
0 estudo, atuavam, no estado, quatro empresas produtoras de Biodiesel: a Brasil
Ecodiesel, em Rosario do Sul; a Granol em Cachoeira do Sul; a OLEOPLAN em
Veranopolis; e a BSBIOS em Passo Fundo.

Verificou-se que um aspecto importante para a eficiéncia do
desenvolvimento das empresas e dos municipios, onde essas estdo instaladas,
sdo as politicas publicas voltadas para a consolidacdo do Biodiesel. Neste
contexto, sdo varias as acgles necessarias, como aquelas atinentes a
capacitacdo profissional, as linhas de crédito, e aos incentivos fiscais, entre

outras.

Para a empresa OLEOPLAN, sdo necesséarias melhorias em programas
de apoio de consultoria técnica, ofertas de servigos tecnolégicos e programas de
acesso a informacdo, como aumento da producdo e tecnologia. Na Brasil
Ecodiesel, sdo importantes as acOes de capacitacao profissional e treinamento
técnico, e ainda, melhorias na educacdo béasica e incentivo municipal através da

concessao de beneficios fiscais.

A empresa BSBIOS precisa de acdes que facilitem o acesso as linhas de
crédito, incentivos fiscais e politicas de fundo de aval. Para a Granol, sao
necessarias melhorias na formacdo de mao-de-obra técnica e especializada,
programas de estimulos ao investimento e a revitalizacdo do porto fluvial de

Cachoeira do Sul.

As empresas, com excecdo da Brasil Ecodiesel de Rosario do Sul,
ganharam desoneracdo tributaria, através do né&o-pagamento do Imposto

Territorial Urbano (IPTU), como uma forma de incentivo a sua instalacdo nos

municipios.
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Em resposta aos incentivos fiscais e tributarios, Benin, da empresa
BSBIOS, acredita que a empresa contribuiu para a melhoria da arrecadacéao
municipal. Moriya da Granol também acredita que, além de movimentar o setor
de servicos do municipio, a instalacdo da UPB, em Cachoeira do Sul, aumentou

em 40% a arrecadagao municipal.

O principal obstaculo que limita o acesso das empresas as fontes
externas de financiamento € a inexisténcia de linhas de crédito que preencham
as necessidades das empresas. Além disso, somam-se a essa limitacdo as
exigéncias de avais e de garantias por parte das instituicbes financeiras. Outro
entrave para a liberacdo de recursos financeiros refere-se as licengcas ambientais
por parte da FEPAM. Para Folli da Brasil Ecodiesel, a FEPAM €& um dos 6rgaos
mais sérios do pais. Moriya da Granol, afirma que o 6rgdo ndo é um obstaculo
para a aquisi¢cdo das licengcas. Em contrapartida, Benin da BSBIOS e Bassani da
OLEOPLAN alegam que a FEPAM impede as licencas ambientais por

desconhecimento do setor e do processo de obtencéo do Biodiesel.

As informacdes levantadas a partir das entrevistas realizadas e do
estudo proposto demonstram que o sistema regional (Rio Grande do Sul) e
setorial (Biodiesel) analisado néo esta plenamente consolidado. Apresenta-se de
forma imatura e incompleta, o que justifica, em parte, nosso atraso e estagio
atual em que nos encontramos em relacdo aos principais players. Isto €, as
empresas atuantes nesse sistema pouco desenvolvem atividades inovativas
proprias e existe baixa interacdo e cooperagcdo entre as universidades e essas
empresas. Ou ainda, a realidade estudada é marcada pela baixa interacdo entre
os atores relevantes, inexisténcia de pesquisa de longo prazo, falta de
mecanismos adequados de financiamento e elevada dependéncia de
conhecimentos externos a regido. Assim, a dindmica interna do sistema
estudado compartilha das caracteristicas encontradas no Sistema Nacional de
Inovacao brasileiro, o qual € chamado por Albuquerque (1996) em sua tipologia

de Sistema nao maduro.
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Os processos inovativos de aprendizagem e de cooperagcdo das
empresas pesquisadas ndo ocorrem de forma homogénea. Nos esfor¢cos das
empresas em se adequar ao direcionamento técnico e produtivo dos segmentos
industriais, essas acabam ndo dando a atencdo necessaria a questdo da
matéria-prima utilizada e, sobretudo, as pesquisas com novas fontes. Logo, 0
diferencial de cada empresa foi condicionado a sua inovagdo de processo ou
organizacional, ao conhecimento tecnoldgico acumulado ao longo do tempo, as

formas de cooperacao e, até, as proprias condicdes financeiras das empresas.

Identificou-se, somente na empresa OLEPLAN, uma autonomia em
inovar tanto em processo, como no modelo organizacional, ja que sua planta
industrial permite, além de pequenas adaptacdes, também inovacdes mais
radicais, como uma mudanca no processo de producdo e no aproveitamento de
residuos. Seu nivel de informacdo técnica e sua capacitacdo lhe conferem
condicbes favoraveis para ser mais ousada em termos tecnoldgicos. Esta
ousadia, por muitas vezes, resulta em uma inovacdo. As demais empresas ficam

limitadas as inovac¢des organizacionais ou pequenas adaptacdes em processo.

Sobre o aprendizado, nas empresas, pode-se dizer, em sintese, que as
fontes de aprendizado mais valorizadas sdo, em alguns casos, a prépria
experiéncia, com o conhecimento obtido a partir de suas relagdes com as

cooperativas, centros de pesquisas e produtores de matérias primas.

A tecnologia empregada pelas empresas produtoras de Biodiesel,
embora seja pioneira, em alguns aspectos tecnoldgicos, de uma forma geral,
segue a trajetoria tracada pelas empresas lideres no mercado do Biodiesel,
principalmente, aquelas localizadas na Alemanha e nos Estados Unidos. Nesse
sentido, as empresas que adotam essa estratégia, em sua maioria, ingressam na
“onda” de inovagdes tardiamente, quando comparadas com as empresas lideres
nacionais. A partir disso, no trabalho, identificou-se o interesse das empresas em
desenvolver estudos tecnolégicos em parceria com as universidades e centros
de pesquisa na busca por um aproveitamento integral dos subprodutos, como a

glicerina.
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Um ponto negativo, observado, refere-se a regulamentacdo do PNPB.
Existem grandes desafios pela frente para buscar o atendimento dos objetivos
iniciais do Programa associados a producédo de Biodiesel, bem como a insercéo

da agricultura familiar e a producdo em pequena escala.

Constatou-se que as empresas usam a estrutura e a organizacdo das
cooperativas como medida compensatodria, ou seja, se a empresa nao conseguir
atingir o limite do Selo Social nas demais sedes, ela compensa a porcentagem
de participacdo da economia familiar em sua Matriz, localizada no Rio Grande do
Sul. Desta forma, as empresas “burlam” a lei, que estabelece o cumprimento das
normas para o Selo Social no Estado de origem, independentemente, desta ser
filial ou matriz. Por esses motivos, o aspecto social do programa ainda esta

distante de alcancar seus objetivos iniciais.

Um outro ponto a ser discutido € a mistura diesel-biodiesel. Para a
consolidagcdo de um Sistema Inovativo do Biodiesel, hd a necessidade de
amadurecer o debate sobre a mistura de diesel com Biodiesel (B2, B5, B10),
juntamente com o marco regulatério, para somente, assim, avaliar e considerar
as dificuldades e os custos do programa como idealizado inicialmente. Do ponto
de vista operacional, existe a demanda e a caréncia de investimentos em
programas que abordem a questdo de matéria-prima, ou seja, programas que
levem a tecnologia para essas fontes (soja, canola e girassol), e para o0 aumento
da produtividade por hectare, adubacdo, novas formas de colheita e pOs-

colheita.

As empresas de Biodiesel ja teriam condi¢des plenas de exportacdo de
sua producdo, mas sofrem com a falta de um programa voltado para esse fim,
aléem da pouca infraestrutura em aspectos logisticos e de certificacdo ambiental,
comercial e de producdo. No caso da exportacdo, as empresas estdo em
estagios muitos diferentes de maturidade, sendo as caréncias e as dificuldades
muito maiores se comparadas com outras culturas brasileiras. A exportacdo do
Biodiesel pelas empresas parece uma interessante op¢cdo para o Pais e para

Estado, ainda mais em virtude de sua localizagdo privilegiada, visto que, no
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Estado, ja existe capacidade instalada muito maior do que a necessaria para
atender a demanda interna. Em relacao as importacdes, ocorrem problemas de

padronizacéo e de especificidades, como logistica e comercializagao.

Sobre a relacdo das empresas com a PETROBRAS, percebe-se que a
atuacdo dela ndo € vista com “bons olhos” pelas empresas no setor, ndo
somente pela politica de leildes (que nao diferencia qualidades do produto, mas
sim preco ofertado), mas, também, por suas polémicas propostas, como, por
exemplo, de incentivo ao Biodiesel de mamona e de plantas de viabilidade um
tanto quanto discutiveis, em lugares incomuns e longinquos, o que, em suma,

inviabilizaria o negd6cio.

O Estado do Rio Grande do Sul tem potencial para tornar-se referéncia
na producdo de Biodiesel. Para Bassani da empresa OLEOPLAN, o que fez o
Rio Grande do Sul ocupar esse espaco foi a estrutura fundiaria do Estado,
atrelada a consolidacdo da agricultura familiar, que facilitou a obten¢cdo do Selo
Social exigido pela legislacdo do pais. O representante da empresa Brasil
Ecodiesel, Eduardo Folli, atribui essa vantagem ao facil acesso as fontes de
matéria-prima e, também, a organizacdo dos agricultores e cooperativas. Para
Fabio Benin da empresa BSBIOS, é a confiabilidade que o investidor tem no
Estado que determina tal conquista. JaA Moriya da Granol ressalta a competéncia,

o empreendorismo e o poder de organizacéo por parte do povo gaucho.

Sendo assim, o setor do Biodiesel merece destaque, devido ao impacto
positivo sobre o bem estar social e sobre o desenvolvimento econdémico do
estado. O futuro do Biodiesel, no mundo, no Brasil e no Rio Grande do Sul,
depende, sobretudo, de avancos tecnologicos, principalmente, em relacdo a
diversificacdo das fontes de matéria-prima, fazendo com que a tecnologia
chegue ao campo, com novas formas de plantio, de colheita, de pés-colheita e

de manejo.

Por fim, resta acrescentar que o processo de capacitacdo produtiva e

inovativa das empresas de Biodiesel implicam a unido de esfor¢cos tanto em
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pesquisa e desenvolvimento, como no envolvimento de um conjunto de atores e
agentes, tais como fornecedores de bens e servigcos especializados, institutos e
centros de pesquisas, instituicbes oficiais de fomento, produtores e,
principalmente, as empresas, dada a importancia econbmica que o Biodiesel
pode vir a ter para o Estado do Rio Grande do Sul, levando-o0 a um lugar de
destaque em relacdo a outros estados brasileiros e, até mesmo, a outras nagdes.
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APENDICE A: QUESTIONARIO

Para a elaboracdo do questionério a ser utilizado junto as empresas
produtoras de Biodiesel, no Estado do Rio Grande do Sul, partiu-se da proposta
de questionario com a finalidade de coleta de informacgdes. Foram levados em
conta o questionario para Arranjos Produtivos Locais® do Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e, também, outros materiais,
como o questionario da Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (Pintec) do
IBGE.

Procurou-se realizar entrevistas diretas e presenciais com os envolvidos,
no sentido de assegurar um entendimento das questdes e conceitos a cerca do
tema por parte dos entrevistados. Cuidou-se para que os respondentes tivessem
cargos de nivel alto ou médio de modo que compreendessem 0s conceitos e
detivessem as informacdes solicitadas. Assim, foram entrevistados,
especialmente, os profissionais ligados as diretorias de manufatura, produto,
fomento, comercializagdo e producdo. Nessa perspectiva, foram entrevistados:
Marcelo Bassani, engenheiro agrobnomo, coordenador de fomento da empresa
OLEOPLAN; Luis Eduardo Folli, engenheiro mecanico, gerente de operacdes
industriais da empresa Brasil Ecodiesel; Fabio Bennin, engenheiro agrébnomo,
coordenador de fomento da empresa BSBIOS; e Armando Moryia, engenheiro
guimico, gerente geral da empresa Granol.

O questionario foi estruturado a partir de cinco blocos de perguntas,
conforme pode ser visto adiante: I- ldentificacdo da empresa; |- Producéo,
mercados e emprego; Ill- Inovagdo, cooperacao e aprendizado; IV— Estrutura,
governanca e vantagens associadas ao ambiente local; e V— Politicas publicas e
formas de financiamento. Nesses cinco blocos, estdo distribuidas as 48
perguntas a serem respondidas/preenchidas pelos informantes. Varias questdes
solicitam ao respondente identificar a importancia — alta, média, baixa — de uma
série de atributos, outras solicitam uma marcacao mais simples (sim ou néo), e

umas poucas requerem que dados da empresa sejam completados.

% Disponivel em www.ie.ufrj/redesist.



ROTEIRO ENTREVISTA

Empresas produtoras de Biodiesel no Rio Grande do Sul (Oleoplan, Bsbhios,

Granol e Brasil Ecodiesel)

Mestrando: Mateus Sangoi Frozza

Contato: mateusfrozza@gmail.com

| - IDENTIFICACAO DA EMPRESA

1.1 Nome:

1.2 Endereco:

1.3 Tamanho:
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( )1 Micro (até 19 funcionarios)

()2 Pequena (de 20 a 99 funcionarios)
( )3. Média (de 100 a 499 funcionarios)
( )4 Grande (mais de 500 funcionarios)

1.4 Pessoal ocupado atual:
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1.5 Indique as trés linhas de produtos mais importantes com relacdo as vendas

totais:

Linha de produtos

% das Vendas

1.

2.

3.

4. Demais

5. Total

100%

Il - EXPERIENCIA INICIAL DA EMPRESA

2.1 Ano de fundacéo:

2.2 Origem do Capital controlador da Empresa:

()1 Nacional
()2 Estrangeiro
()3 Nacional e Estrangeiro

2.3 No caso do capital controlador ser estrangeiro, qual sua localizacéo.

()1 Mercosul

()2. EUA

()3 Outros paises da América
( )4 Asia

( )5. Europa

( )6. Oceania

( )7. Africa
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2.4 Qual o motivo que levou a sua empresa a estar localizada nesta regiao

especificamente?

I1l. EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPREGADOS

3.1 Ao final do primeiro ano de criacdo da empresa.

3.2 Ao final do ano de 2009.

3.3 A méao-de-obra empregada é de trabalhadores da regido, do Estado ou de

outros estados da Federacédo? Existe caréncia de méao-de-obra qualificada?

IV. POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTO

4.1 A empresa participa ou tem conhecimento sobre algum tipo de p rograma
ou acles especificas para o segmento onde atua, promovido pelos diferentes

ambitos de governo e/ou instituicdes abaixo relacionados:

Instituicao/esfera 1. Ndo tem 2. Conhece, mas 3. Conhece e
governamental conhecimento nao participa participa
Governo federal (1) (2) (3)

Governo estadual (1) (2) (3)

Governo
(1) (2) (3)

local/municipal

SEBRAE (1) (2) (3)

Outras Instituicbes (1) (2) (3)




4.2 Qual a sua avaliagdo sobre os programas ou acles especificas
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para o

segmento onde atua, promovido pelos diferentes ambitos de governo e/ou

instituicées abaixo relacionados:

L L L 3. Sem elementos
Instituicdo/esfera 1. Avaliacao 2. Avaliacao para avaliacdo
governamental positiva negativa
Governo federal (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3)
Governo
local/municipal (1) (2) (3)
SEBRAE (1) (2) (3)
Outras Instituicdes (1) (2) (3)

4.3 Quais politicas publicas poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia

competitiva das empresas localizadas nos municipios da regido? Favor marcar o

grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média

importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua

empresa.

Acdes de Politica

Grau de importancia

Programas de capacitagéo profissional e treinamento técnico

(0) (1) |(2) ((3)

Melhorias na educacao basica

(0) (1) |(2) ((3)

Programas de apoio a consultoria técnica

(0) (1) |(2) ((3)

Estimulos a oferta de servigos tecnologicos

(0) (1) |(2) ((3)

Programas de acesso a informacéo (producéo, tecnologia,
mercados, etc.)

(0) (1) |(2) ((3)

Linhas de crédito e outras formas de financiamento

(0) (1) |(2) ((3)

Incentivos fiscais

(0) (1) |(2) ((3)

Politicas de fundo de aval

(0) (1) |(2) ((3)

Programas de estimulo ao investimento (venture capital)

(0) (1) |(2) ((3)

Outras (especifique):

(0) (1) |(2) ((3)
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4.4 Indique os principais obstaculos que limitam o acesso da empresa as fontes
externas de financiamento. Favor marcar o grau de importancia utilizando a
escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € meédia importancia e 3 é alta importancia.

Coloque 0 se néao for relevante para a sua empresa.

LimitacBes Grau de importancia
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da

empresa q (0) [(1)[(2)[(3)
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes

de financiamento existentes P (0) (1) (2)](3)
Exigéncia de aval/garantias por parte das instituicoes de

finagnciamento ’ Porp ¢ (0) (1) (2)](3)
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de

financiamento | P (0) (1) |(2)](3)
Licencas ambientais (0)|1(1)](2)](3)
Outras. Especifique (0)1(1)](2)|(3)

4.5 A sua empresa recebe algum incentivo por parte do municipio onde esta
instalada? Exemplo: desoneracdo tributaria através de IPTU ou doacdo do

terreno em que a empresa esta instalada.

V. PRODUCAO

5.1 Indique os principais equipamentos utilizados no processo de producédo, bem

como a sua origem (em percentual):

niple | MBS | estadodo s | U9 £SH005 | everor | Toa
100%
100%
100%

100%
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5.2 Indique os principais insumos/matérias-primas utilizados, bem como a sua

origem (em percentual):

Principais
msulm.os/ Mun|C|p_|E)s Estado do RS Outros ESt"’.‘dos Exterior Total
matérias- da Regido do Brasil
primas
100%
100%
100%

5.3 A matéria-prima disponibilizada é suficiente para abastecer as empresas
produtoras de Biodiesel? Em relacdo ao mercado pré-direcionado (Petrobras /
ANP), qual a posicado da empresa frente a esse cenario?

5.4 Qual o destino das chamadas sobras do processo de obtencdo de Biodiesel

(Glicerina e a torta)?

5.5 Na sua opinido, o que fez o Rio Grande do Sul ter a terceira maior produgcao
de biodiesel do pais (cerca de 26 % do total produzido)?

VI. COMERCIALIZACAO

6.1 Aponte os principais pontos de comercializacdo adotados pela empresa.
Favor marcar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for

relevante para a sua empresa.

Forma de comercializacéo Grau de Importancia
Local (em nivel estadual) (0) (1) (2) (3)
Para outros estados (0) (1) (2) (3)
Mercosul (0) (1) ((2) (3)
Unido Europeia (0) (1) (2) (3)
Outras (especificar): (0) (1) (2) (3)
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6.2 Avalie o grau de importancia das externalidades associadas a localizacdo da
empresa na regido. Favor marcar o grau de importancia utilizando a escala, onde
1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0

se néao for relevante para a sua empresa.

Grau de Importancia

Infraestrutura disponivel (fisica e de servigos) (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de mé&o-de-obra (0) (1) (2) (3)
Qualidade da mao-de-obra (0) (1) (2) (3)
Custo da mao-de-obra (0) (1) (2) (3)

Existéncia de programas de apoio e promogao (0) (1) (2) (3)

Proximidade com universidades e centros de de
pesquisa

(0) | (1) | (2) | (3)

Proximidade com fornecedores de matérias-
primas

(0) | (1) | (2) | (3)

Proximidade com clientes/consumidores (0) (1) (2) (3)

Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) (2) (3)

Disponibilidade de servigos técnicos
especializados

(0) | (1) | (2) | (3)

Outros (especificar): (0) (1) (2) (3)
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VIl. INOVACAO, COOPERACAO E APRENDIZADO

BOX 1

Um novo produto (bem ou servic¢o industrial) € um produto que € novo para a

sua _empresa ou para 0 _mercado e cujas caracteristicas tecnolégicas ou uso

previsto diferem significativamente de todos os produtos que sua empresa ja

produziu.

Uma significativa melhoria tecnolégica de produto (bem ouU Servico
industrial) refere-se a um produto previamente existente cuja performance foi
substancialmente aumentada. Um produto complexo que consiste de um numero
de componentes ou subsistemas integrados pode ser aperfeicoado via
mudancas parciais de um dos componentes ou subsistemas. Mudancas que sao

puramente estéticas ou de estilo ndo devem ser consideradas.

Novos processos de producdo  sdo processos que S0 NOVOS para a sua

empresa ou para o setor. Eles envolvem a introdu¢cdo de novos métodos,

procedimentos, sistemas, maquinas ou equipamentos que diferem

substancialmente daqueles previamente utilizados por sua firma.

Significativas melhorias dos processos de producéo envolvem importantes
mudancas tecnoldgicas parciais em processos previamente adotados. Pequenas

ou rotineiras mudancas nos processos existentes ndo devem ser consideradas.

7.1 Em comparacdo a fronteira tecnoldgica internacional, sua tecnologia de

produto e processo, no que diz respeito a principal linha de produto, encontra-se:

Tecnologia Igual Atrasada Muito Atrasada | Nao Sabe

Produto

Processo
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7.2 Nos anos recentes, a empresa introduziu inovagdes de produto, processo e

organizacionais? (Observe, no Box 1, os conceitos de produtos/processos novos

ou produtos/processos significativamente melhorados de forma a auxilia-lo na

identificacdo do tipo de inovacgao introduzida).

Descricao 1. Sim |2. Nao
Inovagdes de produto

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado

nacional (1) (2)
Produto novo para o mercado nacional (1) (2)
Produto novo para o mercado internacional (1) (2)
Inovagdes de processo

Processos tecnoldgicos novos para a sua empresa, mas ja existentes

no setor no Brasil (1) (2)
Processos tecnolégicos novos para o setor de atuacao (1) (2)
Outros tipos de inovagéo

Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do

modo de acondicionamento de produtos (embalagem) (1) (2)
Inovagdes no desenho de produtos (1) (2)
Realizacdo de mudangas organizacionais (inovagdes o  rganizacionais)
Implementacdo de técnicas avancadas de gestao (1) (2)
Impler'nenj[a(;éo de significativas mudancas na  estrutura (1) (2)
organizacional

Mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing (1) (2)
Mudancas significativas nos conceitos e/ou préaticas de
comercializacao (1) (2)
Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando atender (1) (2)

normas de certificacdo (ISO 9000, ISSO 14000, etc.)




7.3 Quem desenvolveu a principal inovacgéo de produto ?
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( )1 Principalmente a empresa

()2 Principalmente outra empresa do grupo

()3.

empresas ou institutos

Principalmente a empresa em cooperagdo com outras

( )A4. Principalmente outras empresas ou institutos

7.4 Quem desenvolveu a principal inovacéo de processo?

()1 Principalmente a empresa

()2 Principalmente outra empresa do grupo

() 3. Principalment_e a empresa em cooperagado com outras
empresas ou institutos

()4 Principalmente outras empresas ou institutos

7.5 Indique a importancia dos impactos das inovacdes de produto e processo,

implementadas na Empresa. Favor marcar o grau de importancia utilizando a

escala, onde 1 € baixa importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia.

Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

Descrigao Grau de Importancia
Aumentou a produtividade da empresa (0) | (1) | (2) ] (3)
Ampliou a gama de produtos ofertados (0) | (1) | (2) ] (3)
Aumentou a qualidade dos produtos (0) | (1) | (2) ] (3)
Permitiu manter a participacdo da empresa no
oreado (0) | (1) ] (2) | (3)
Ampliou a participagdo da empresa no mercado

' partieipas g (0) | (1) ] (2) | (3)

interno
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Descricao Grau de Importancia

Ampliou a participacdo da empresa no mercado

(0) | (1) | (2) ] (3)

externo
Permitiu abrir novos mercados (0) | (1) | (2) ] (3)
Permitiu a reducéo de custos do trabalho (0) | (1) ]| (2) ] (3)

Permitiu a reducdo do consumo de matérias-primas | (0) | (1) | (2) | (3)

Permitiu a reducdo do consumo de energia (0) | (1) | (2) ] (3)

Permitiu o enquadramento em regulamentacdes e
normas-padrao relativas ao:

- Mercado Interno (0) | (1) | (2)] (3)
- Mercado Externo (0) | (1) | (2)] (3)
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio-ambiente (0) | (1) ]| (2) ] (3)
BOX 3

Na literatura econdmica, o conceito de aprendizado estd associado a um
processo cumulativo através do qual as firmas ampliam seus conhecimentos,
aperfeicoam seus procedimentos de busca e refinam suas habilidades em

desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos.

As vérias formas de aprendizado se dao:

- a partir de fontes internas a empresa, incluindo: aprendizado com experiéncia
propria, no processo de producdo, comercializacdo e uso; na busca de novas
solucdes técnicas nas unidades de pesquisa e desenvolvimento; e

- a partir de fontes externas , incluindo: a interacdo com fornecedores,
concorrentes, clientes, usuarios, consultores, sécios, universidades, institutos de
pesquisa, prestadores de servicos tecnologicos, agéncias e laboratorios
_governamentais, organismos de apoio, entre outros.
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7.6 Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte
de informacé&o para o aprendizado, entre 2007 e 2009? Favor marcar o grau de
importancia utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 é média
importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua
empresa. Quanto a localizacdo, utilizar 1 quando localizado nos municipios da
regidao, 2 no Estado, 3 no Brasil, 4 no exterior. (Observe, no Box 3, 0os conceitos

sobre formas de aprendizado).

Grau de Importancia Localizacao
Fontes Internas
Departamento de P & D (0O) (1) |(2)](3)
Area de producéo (0) | (1)|(2)](3)

Areas de vendas e marketing,
servicos de atendimento ao cliente

(0) (1) [ (2)](3)

Outros (especifique): (0O) |1 (1) |(2)](3)

Fontes Externas

Outras empresas dentro do grupo (O) 1 (Y| (2)|(3) [ ()| (2)Y[(3) | (M)

Empresas associadas (joint
venture)

(0) (1) | (2)](3)|(1)[(2)](3)(4)

Fornecedores de insumos
(equipamentos, materiais)

(0) (1) | (2)](3) (1) [(2)](3)(4)

Clientes (0) | (1) [(2)|(3)[(1)[(2)|(3)]|(4)
Concorrentes (O) 1 ()| (2)|(3) [ (1) |[(2)Y[(3) (M)
Outras empresas do Setor (O (LY|(2)Y| () [ ()| (2)Y[(3) | (M)
Empresas de consultoria (O) 1LY (2)|(3) [ ()| (2)Y[(3) (M)

Universidades e Outros Institutos de Pesquisa

Universidades (O ()| (2)Y| () [ ()| (2)Y[(3) | (M)

Institutos de Pesquisa (O) 1 (Y| (2)|(3) [ ()| (2)Y[(3) (M)

Centros de capacitacéo
profissional, de assisténciatécnica | (0) | (1) [(2) | (3) | (1) |(2)[(3)]|(4)
e de manutencao

InstituicBes de testes, ensaios e
certificacoes

(0) (1) | (2)](3) (1) [(2)](3)(4)
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Grau de Importancia Localizacao

Outras Fontes de Informagéao

Licencas, patentes e “know-how” (O) |1 (LY|(2)Y| (3 [ ()| (2)Y[(3) | (M)

Conferéncias, Seminérios, Cursos (O) |1 ()| (2)|(3) [ ()| (2)Y[(3) | (M)

Feiras, Exibicbes e Lojas (O) |1 (Y| (2)|(3) [ ()| (2)Y[(3) (M)

Encontros de Lazer (Clubes,
Restaurantes, etc)

(0) (1) | (2)](3)| (1) [(2)](3)(4)

AssociacGes empresariais locais

(inclusive consorcios de (0) (1) [(2)|(3)|(1)|[(2)|(3)]|(4)
exportacdes)

Informac@es de rede baseadas na

Internet ou computador (0) | (1) 1 (2) 1 (3) (1)1 (2) ) (3)](4)
Publicacbes especializadas (0) (1) [(2)|(3)|(1)|[(2)|(3)]|(4)

7.7 Que tipos de informac¢fes sua empresa obteve a partir destas fontes? Favor
marcar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
meédia importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a

sua empresa.

Grau de importancia

Sobre a existéncia de novos produtos e
processos

(0) (1) (2) (3)

Sobre possiveis melhorias de

(0) (1) (2) (3)

produtos/processos

Sobre novos concorrentes (0) (1) (2) (3)
Sobre consultores especializados (0) (1) (2) (3)
Sobre novos fornecedores (0) (1) (2) (3)
Sobre novos parceiros potenciais (0) (1) (2) (3)
Sobre oportunidades de negocios (0) (1) (2) (3)
Sobre fontes de financiamentos (0) (1) (2) (3)

Sobre seminarios, cursos de capacitacao,
feiras

(0) (1) (2) (3)

Outros (especificar): (0) (1) (2) (3)
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BOX 4

O significado genérico de cooperacao é o de trabalhar em comum, envolvendo
relacfes de confianca mutua e coordenacao, em niveis diferenciados, entre os

agentes.

Em arranjos produtivos locais, identificam-se diferentes tipos de cooperacéo,
incluindo a cooperacado produtiva visando a obtencdo de economias de escala
e de escopo, bem como a melhoria dos indices de qualidade e produtividade;
e a cooperacao inovativa, que resulta na diminuicdo de riscos, custos, tempo
e, principalmente, no aprendizado interativo, dinamizando o potencial inovativo

do arranjo produtivo local. A cooperacéo pode ocorrer por meio de:

e intercambio sistematico de informacBes produtivas, tecnolégicas e
mercadoldgicas (com clientes, fornecedores, concorrentes e outros)

» interacdo de varios tipos, envolvendo empresas e outras instituicdes, por
meio de programas comuns de treinamento, realizacdo de eventos/feiras,
CUrsos e seminarios, entre outros

* integracdo de competéncias, por meio da realizacdo de projetos conjuntos,
incluindo desde melhoria de produtos e processos até pesquisa e
desenvolvimento propriamente dita, entre empresas e destas com outras
instituicoes

7.8 Durante o periodo entre 2007 e 2009, sua empresa esteve envolvida em
atividades cooperativas, formais ou informais, com outra(s) empresa ou

organizacdo? (Observe, no Box 4, o conceito de cooperacgao).

() 1. Sim

() 2. Nao

7.9 Em caso afirmativo, quais dos seguintes agentes desempenharam papel
importante como parceiros, no periodo entre 2007 a 2009? Favor marcar o grau
de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média
importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua
empresa. Indiqgue a formalizacdo utilizando 1 para formal e 2 para informal.

Apontar também a frequéncia de ocorréncia dos intercambios entre os agentes:
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1 quando inexistente, 2 quando eventual e 3 quando regular. Quanto a
localizagéo, utilizar 1 quando localizado nos municipios da regido, 2 no Estado, 3

no Brasil, 4 no exterior.

Agentes Importancia Formalizagao Frequéncia

Empresas

Outras empresas dentrodo grupo | (0) | (2)[(2)](3)|(1)|(2)((1)|(2)]|(3)

Empresas associadas (joint
venture)

(0) (1) (2)[(3)[(1)|(2)((1)](2)](3)

Fornecedores de insumos
(equipamentos, materiais, (O)I ()| (2)[(3)[(1)((2)|(1)[(2)|(3)
componentes e softwares)

Clientes (0) (1) (2)[(3)[(1)|(2)((1)[(2)](3)
Concorrentes (0) (1) (2)[(3)[(1)|(2)(1)](2)](3)
Outras empresas do setor (O (1)|(2)](3)| (1)1 (2)|(1)[(2)](3)
Empresas de consultoria (O)I ()| (2)[(3)[(1)((2)|(1)[(2)|(3)

Universidades e Institutos de Pesquisa

Universidades ) [ (D)[(2)[(3) (1) (2)[(1)[(2)](3)

Institutos de pesquisa (O ()|(2)](3) | ()| (2)|[ (1) [(2)](3)

Centros de capacitacéo
profissional de assisténciatécnica | (0) [ (1) [(2)[(3)|(212)|(2)|(12)|(2)((3)
e de manutencao

InstituicBes de testes, ensaios e
certificacées (0) (1) (2)](3)|(1)(2)](1)]|(2)[(3)

Outras Agentes

Representacéo (0) (1) (2)(3)(1)](2)](1)](2)](3)
Entidades Sindicais (O ()| (2)[(3)[(1)((2)|(1)[(2)|(3)
Orgaos de apoio e promogao (O) ()| (2)](3)| ()| (2)|(1)[(2)](3)

Agentes financeiros (O (1)|(2)](3)| ()| (2)|(1)[(2)](3)
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Agentes Localizagao

Outras empresas dentro do grupo (1) (2) (3) (4)
Empresas associadas (joint venture) (1) (2) (3) (4)
materiats, componentes & sofwares) (1) |2 | () ()
Clientes (1) (2) (3) (4)
Concorrentes (1) (2) (3) (4)
Outras empresas do setor (1) (2) (3) (4)
Empresas de consultoria (1) (2) (3) (4)
Universidades (1) (2) (3) (4)
Institutos de pesquisa (1) (2) (3) (4)
assistoncia t6enica o de manienGao (1 |2 |3 ()
InstituicBes de testes, ensaios e certificacdes (1) (2) (3) (4)
Representagéo (1) (2) (3) (4)
Entidades Sindicais (1) (2) (3) (4)
Orgaos de apoio e promogio (1) (2) (3) (4)
Agentes financeiros (1) (2) (3) (4)

7.10 Identifique os cinco principais parceiros, por ordem de importancia, e aponte

0s motivos da escolha destes parceiros.

Confianca

Reputagéao

Qualificacdo (conhecimento técnico)

Qualidade do servico ou produto

Proximidade fisica

Estabilidade institucional/financeira

Baixo custo

Outro (especificar):




7.11 Em que areas ocorreu a cooperagao?
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Areas 1. Sim 2. Ndo
Comercializacéo D (2)
Compra de insumos D (2)
Compra de tecnologia D (2)
Capacitacéo (1) (2)
Intercambio de pessoal D (2)
Exportacéo (@) (2)
P&D conjunto D (2)
Teste e certificacao D (2)
Outras (especificar): D (2)

7.12 Aponte as principais dificuldades para desenvolver acdes de cooperacao.

Favor marcar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa

importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for

relevante para a sua empresa.

Descricao Grau de Importancia

Dificuldade de identificar parceiros (0) | (1) (2) (3)
Falta de parceiros com os requisitos desejados (0) (1) (2) (3)
Auséncia local de cultura de cooperacao (0) | (1) (2) (3)
Falta de confianca (0) | (1) (2) | (3)
Outros (especificar): (0) | (1) (2) (3)
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APENDICE B: ENTREVISTADOS

O APENDICE B traz o curriculo dos representantes e o Roteiro da
Entrevista que ajudaram a compreender as formas de interacdo, além de

demonstrar a relacdo entre empresas e as instituicbes pesquisa.

As organizacfes que participaram dessa fase do estudo foram: Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) e Fundacéo
de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), Uniao Brasileira do Biodiesel (UBRABIO),
Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO), CAIXA RS,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGRS) e Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Estas instituicOes selecionadas fazem parte do Projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul. Tal projeto, coordenado pela
FINEP, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e CIETEC, tem o objetivo de
consolidar um programa de Agroenergia através da producdo de Biodiesel, do
desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento dos coprodutos, bem
como busca a caracterizacdo e controle de qualidade dos insumos-produtos.
Além disto, visa disponibilizar um banco de dados dos parametros produtivos
(agrondmicos e industriais), socioecondémicos, biotecnologicos e ambientais, bem
como ofertar uma base de competéncias para prestacdo de servicos de apoio a
agroenergia. Deste modo, busca promover solu¢cdes tecnoldgicas, econémicas e
sustentaveis na producédo, poés-colheita e pré-processamento das culturas de

girassol, canola e soja no estado.
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— David Turick Chanzan

Engenheiro Quimico, Responsavel pelo Programa Nacional de Producéo

e uso do Biodiesel (PNPB) no RS. Pesquisador da Fundacdo de Ciéncia e

Tecnologia (CIENTEC), atualmente é diretor de Caixa/RS. Possui graduacdo em

Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1973),

especializacdo em Global Busness Administration pela Universidade do Vale do

Rio dos Sinos (1995) e aperfeicoamento em Especializacdo Em Gaseificacao de

Carvao pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1978). Atualmente, é

Pesquisador da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia. Possui experiéncia na area

de Engenharia Quimica, com énfase em Processos Industriais de Engenharia

Quimica.

1)

2)

3)

4)

5)

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Expliqgue o Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel

(PNPB), seus objetivos e acoes.

Quais as especificidades do PNPB para o RS? Qual o impacto do

programa para o estado?

Quais sao os atores principais no RS (produtores, empresas,

institutos pesquisa, etc...).

Ha interacao/trocas formais e informais entre esses agentes? De que

tipo?

Como o Programa tem contribuido para fomentar e estimular as
trocas de informacOes entre os agentes envolvidos em toda a
cadeia? Ha alguma preocupacdo em estimular a interacdo entre os

agentes?



6)

7)

8)

9)
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No Rio Grande do Sul, até o presente momento, quanto ja foi
investido pelas fundacdes, universidades, 6rgaos publicos, entidades
agricolas e empresas privadas, em P&D para fomentar os

Biocombustivies no estado?

Quais os principais obstaculos que limitam o acesso das empresas

as fontes de financiamento até o presente momento?

Em sua opinido, por que o Rio Grande do Sul esta na vanguarda na
producéo de Biodiesel, sendo que possuimos a 32 maior producao do

pais (em torno de 26% do total produzido)?

Quais as dificuldades encontradas pelos produtores, empresas e

cooperativas que trabalham com o Biodiesel no RS?

10) Quais politicas publicas podem vir a contribuir (além das ja

existentes), para a consolidacdo do PNPB no Brasil e mais
especificamente no RS?
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— Caren Regina Cavichioli Lamb

Coordenadora do Subprojeto Agronémico do projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul, Funcionéria da Fundacao Estadual
de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO); possui graduagdo em Licenciatura e
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade de Passo Fundo (1996),
mestrado em Fitotecnia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2000),
area de concentracdo Plantas de Lavoura e doutorado em Fitotecnia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2006), area de concentracéo
Fitossanidade. Possui experiéncia na area de Biotecnologia, atuando
principalmente nos seguintes temas: analise de expressdo, resisténcia de

plantas, arroz, brusone, hibridiza¢céo subtrativa supressiva e cDNA-AFLP.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Explique, de um modo geral, o subprojeto agronémico, seus objetivos
e acles, e qual a sua contribuicdo para o Projeto Estruturante de

Agroenergia do Rio Grande do Sul.

2) A criacdo de uma rede de informagdo e de inteligéncia em
agroenergia, no estado, é um dos resultados esperados com o projeto.
Especificamente no subprojeto agronémico, ja se pode perceber o

compartilhamento de informac¢des com os demais subprojetos?
3) Quais os resultados preliminares do subprojeto agronémico?

4) Na sua opinido, a dificuldade encontrada pelos produtores, empresas e
cooperativas, em produzir biodiesel, tem chegado no ambito

produtivo?

5) Dentre as pesquisas realizadas pelo subprojeto agronémico, existem
resultados preliminares referente a adubacéo? E sobre a semeadura e
controle de plantas daninhas? A industria jA tem acesso a essas

informacdes?
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- Rogério Margis

Coordenador do Subprojeto Biotecnolégico do projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul; concluiu seu doutorado no
Institute de Biologie Moleculaire des Plantes, IBMP do CNRS, na Université
Louis Pasteur de Strasbourg | , Franca, em 1993. Em 2002, realizou pos-
doutorado relacionado com os processos de RNA interferéncia em plantas no
Plant Industry do CSIRO, em Canberra na Australia. No periodo de 1994 a 2003,
foi professor adjunto pela UFRJ. Atualmente, na UFRGS, atua como pesquisador
do nudcleo permanente, sendo orientador nos programas de poés-graduacao de
Genética e Biologia Molecular (PPGBM) e de Biologia Celular e Molecular
(PPGBCM). E pesquisador do CNPq e Professor Associado no Departamento de
Bioquimica e Centro de Biotecnologia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Participa de projetos de pesquisa relacionados com os temas: processos de
RNA interferéncia e microRNAs; acdo de proteases cisteinicas e seus inibidores;
proteinas relacionadas a estresses abioticos (frio e metais) e estresse oxidativo
(APx e GPx); genética de populacdo de espécies arbéreas da Mata Atlantica e
alternativas biotecnoldgicas para producéo de biodiesel (mamona) e modificagéo
de trigliceridios (soja). Atua nas areas de Genética e Bioquimica, com énfase em
Biologia Molecular: regulacdo da expressdo génica e marcadores moleculares.
Em suas atividades profissionais, interagiu com mais de 150 colaboradores

nacionais e internacionais em coautorias de trabalhos cientificos.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Expligue, de um modo geral, o subprojeto Biotecnoldgico, seus objetivos e
acoes, e qual a sua contribuicdo para o Projeto Estruturante de Agroenergia
do Rio Grande do Sul.

2) A criacado de uma rede de informacédo e de inteligéncia em agroenergia no
Estado € um dos resultados esperados com o projeto. Especificamente, no
subprojeto Biotecnolégico, ja se pode perceber o compartihamento de

informacbes com os demais subprojetos?

3) Quais os resultados preliminares do subprojeto Biotecnoldgico?
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— Isa Maria Northfleet

Coordenadora do Subprojeto Industrial do projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul. Possui graduacdo em Engenharia
Quimica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1976) e mestrado em
Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1980).
Atualmente é Pesquisadora da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia. Possui
experiéncia na area de Engenharia Quimica, com énfase em Processos
Industriais de Engenharia Quimica, atuando principalmente nos seguintes temas:

secagem, processos de separacgao, transposicao de escala, scale-up.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Explique, de um modo geral, o subprojeto Industrial, seus objetivos e
acoes, e qual a sua contribuicdo para o Projeto Estruturante de
Agroenergia do Rio Grande do Sul.

2) A criacdo de uma rede de informacdo e de inteligéncia em
agroenergia, no estado, € um dos resultados esperados com o projeto.
Especificamente, no subprojeto Industrial, ja se pode perceber o

compartilhamento de informag¢6es com os demais subprojetos?
3) Quais os resultados preliminares do subprojeto Industrial?

4) Explique, de um modo geral, o subprojeto industrial, seus objetivos e

acoes. idem

5) Quais as instituicbes de pesquisa, entidades publicas e privadas que

participam do subprojeto industrial?

6) Em sua opinido, como o projeto tem contribuido para fomentar e
estimular as trocas de informacgdes entre os agentes envolvidos na
cadeia? H& alguma preocupacdo em estimular a interacdo entre 0s
agentes? (Exemplo: ocorre uma troca de informacao, seja ela atraves

de uma pesquisa realizada em alguma universidade, ou até mesmo na
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Embrapa, que proporcione beneficios para as empresas? As empresas
designam pesquisas em parcerias com as universidades e centros de
pesquisas? As informacfes estdo sendo compartilhadas? Ocorre uma
sinergia entre o0s agentes que estdo inseridos na cadeia?).
Especificamente no subprojeto industrial, ocorre este

compartilhamento de informacodes, esta sinergia?

7) Dentre as pesquisas realizadas pelo subprojeto Industrial, existem
resultados preliminares referente a agregacdo de valor a glicerina? E
sobre o desempenho do motor a diesel misturado a Biodiesel? A

inddstria ja tem acesso a essas informacfes?
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- André Azevedo

Coordenador do Subprojeto Socioeconémico do projeto Estruturante de
Agroenergia do Estado do Rio Grande do Sul; possui graduacdo em Economia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1992), mestrado em Economia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1997) e doutorado em
Economia pela University of Sussex (2001). Atualmente, € Consultor Econémico
da Federacdo das Associacdes Comerciais do Rio Grande do Sul, Professor
Adjunto da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Membro de corpo editorial
da Perspectiva Econbmica (Online). Possui experiéncia na area de Economia,
com énfase em Economia Internacional, atuando, principalmente, nos seguintes
temas: integracado regional, politica comercial, Modelo Gravitacional, modelo de

equilibrio geral.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Expligue, de um modo geral, o subprojeto socioeconémico, seus
objetivos e acdes, e qual a sua contribuicdo para o Projeto

Estruturante de Agroenergia do Rio Grande do Sul.

2)A criagdo de uma rede de informagdo e de inteligéncia, em
agroenergia, no estado, € um dos resultados esperados com o projeto.
Especificamente, no subprojeto socioeconémico, ja se pode perceber o

compartilhamento de informag¢ées com os demais subprojetos?

3) Quais os resultados preliminares do subprojeto Socioeconémico?
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— Elba Teixeira

Coordenadora do Subprojeto Ambiental do projeto Estruturante de
Agroenergia do estado do Rio Grande do Sul; possui graduacdo em Quimica
pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (1974), mestrado em
Metalurgia Extrativa pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1979) e
doutorado em Geoquimica - Institut National Polytechnique de Lorraine (1988).
Pos-Doutorado no PPGEM/UFRGS -1990 em Geoquimica Ambiental.
Atualmente, é pesquisadora da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler (vinculo empregaticio) e Orientadora participante
(colaborador convidado) junto ao Programa Pos-Graduacédo do Centro Estadual
de Pesquiisa em Sensoriamento Remoto e Meteorologia (CEPSRM)-UFRGS
(sem viculo empregatiticio ). Pesquisadora participante do Programa de POs-
Graducdo de Qualidade Ambiental da FEEVALE. Possui experiéncia na area de
Geociéncias com énfase em Geoquimica ambiental, atuando, principalmente,
nos seguintes temas: particulas atmosféricas, elementos metalicos,
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, precipitagdo atmosférica, carvao,

sedimentos/aguas superficiais e Aguas subterraneas.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Expligue, de um modo geral, o subprojeto Ambiental, seus objetivos e
acoes, e qual a sua contribuicdo para o Projeto Estruturante de

Agroenergia do Rio Grande do Sul.

2) A criacdo de uma rede de informacdo e de inteligéncia em
agroenergia, no estado € um dos resultados esperados com o projeto.
Especificamente, no subprojeto Ambiental, ja se pode perceber o
compartilhamento de informag¢6es com os demais subprojetos?

3) Quais os resultados preliminares do subprojeto Ambiental?

4) Em recente entrevista, Odacir Klein, presidente da Unido Brasileira do

Biodiesel (UBRABIO), relatou que a questdo ambiental tornou-se um
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dos principais entraves para o desenvolvimento do biodiesel, sendo
gue esta € uma das exigéncias para captacdo de recursos. A Senhora

concorda com essa afirmacao? Por qué?

5) Qual o ganho ambiental esperado na producdo de Biodiesel? Qual a

cultura mais poluente? E a menos?
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— Homero Dewes

Ex-coordenador do projeto estruturante de agroenergia do Estado do Rio
Grande do Sul; possui graduacao em Farmacia Bioquimica pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (1971), graduacdo em Farmacia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (1969), mestrado em Ciéncias Bioldgicas
(Bioguimica) pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1975) e
doutorado em Biologia - University of California Los Angeles (1987). Pré e poés-
doutorado em analise de proteinas no Instituto Max-Planck de Bioquimica,
Mastinsried-Munique. Atualmente, é professor associado do Departamento de
Biofisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Possui experiéncia nas
areas de andlise estrutural de proteinas, bioquimica e parasitologia molecular,
génese e funcdo do RNA mitocondrial, gestdo e desenvolvimento em
biotecnologia, gestdo da cooperacdo internacional, andlise prospectiva e
construcdo de cenarios futuros, inovacdo e propriedade intelectual nos
agronegocios, bioenergia e biofisica ambiental. Atua como professor orientador
de mestrado e doutorado no Programa de Pos-Graduacdo em Agronegocios e é
professor de introducdo a biofisica, biofisica molecular e biofisica ambiental.
Desde dezembro de 2009, € Diretor do Centro de Estudos Interdisciplinares em

Agronegocios, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Expligue, de um modo geral, o projeto estruturante de agroenergia do

estado do Rio Grande do Sul, seus objetivos e acdes.

2) Quais as especificidades do projeto estruturante de agroenergia do

RS? E qual o impacto do programa no Estado?

3) Quais as instituicbes de pesquisa, entidades publicas e privadas que

participam do projeto?
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4) Como o Programa tem contribuido para fomentar e estimular as trocas
de informagBes entre os agentes envolvidos em toda a cadeia? Ha

alguma preocupacao em estimular a interacdo entre os agentes?

5) Até o presente momento, quanto foi investido pelo projeto estruturante
em P&D para fomentar os Biocombustiveis no Estado?
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— Odacir Klein

Presidente Executivo da Unido Brasileira do Biodiesel (UBRABIO) e da
Associacdo Brasileira dos produtores de Milho (ABRAMILHO). Técnico em

contabilidade, advogado, ex-deputado Federal e ex-ministro dos Transportes.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Quais as ac¢Oes que estdo sendo desenvolvidas para fomentar, dinamizar
e consolidar a producdo de Biodiesel no pais? E qual o papel da
UBRABIO frente a este cenario?

2) Em sua opinido, por que o Rio Grande do Sul estd na vanguarda na
producdo de Biodiesel, sendo que possuimos a 32 maior producdo do

pais (em torno de 26% do total produzido)?

3) Quais politicas publicas podem vir a contribuir (além das ja existentes)

para a consolidacdo do PNPB, no Brasil, e mais especificamente no RS?

4) Como o Programa tem contribuido para fomentar e estimular as trocas de
informacdes entre os agentes envolvidos em toda a cadeia? Ha alguma
preocupacdo em estimular a interacdo entre os agentes? (Exemplo:
qguando ocorre uma troca de informacao seja ela através de uma pesquisa
realizada em alguma universidade, ou até mesmo na Embrapa, que
proporcione beneficios as empresas. Quando as empresas designam
pesquisas em parcerias com as universidades e centros de pesquisas;
guando as informacgfes estdo sendo trocadas (compartilhadas); quando

ocorre uma sinergia entre os agentes de estdo inseridos na cadeia).

5) Quais os principais obstaculos que limitam o acesso das empresas as

fontes de financiamento até o presente momento?

6) Como as empresas do setor veem o PNPB e quais suas perspectivas

num cenario futuro?
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